i
W




Os objetivos centrais do programa
municipal para as politicas urbanas
devem partir de duas grandes linhas:
a) reducao das desigualdades urbanas
e b) transicao ecoldgica e climatica nas
cidades. Habitacao, mobilidade, sa-
neamento, uso do solo, ambiente ur-

bano, entre outros temas, devem ser
integrados e articulados com a poli-
tica urbana, ambiental e econémica,
de modo a garantir o direito a cidade
(agua, infraestrutura, moradia, mobi-
lidade e conectividade) e ao mesmo
tempo se relacionar com o crescimen-
to econémico e geracao de emprego e
renda. Sob formas apropriadas a seu

perfil econémico e considerada sua in-
sercao macrorregional, os municipios
devem adotar os instrumentos de Re-
forma Urbana previstos no Estatuto
da Cidade, bem como o planejamen-
to inclusivo visando garantir a funcao
social da propriedade, o combate a es-
peculacdo e a captura da valorizacao
imobiliaria gerada por investimentos
publicos. Os Objetivos do Desenvol-
vimento Sustentavel (ODS) e a Nova
Agenda Urbana da ONU, assim como a
politica nacional de desenvolvimento
urbano (em elaboracao pelo governo
federal) devem ser orientadoras das
propostas de politicas:

DESIGUALDADES URBANAS

- Combater a desigualdade no acesso a
terra, priorizando a baixa renda e bus-
cando recursos do programa Minha Ca-
sa Minha Vida, mas também investindo
recursos locais sempre que possivel;

- Os projetos habitacionais devem ser
inseridos na cidade e articulados aos
objetivos dos planos diretores, para
reduzir a segregacao e aproximar mo-
radia do trabalho, estudo e lazer;

- A depender das caracteristicas do
municipio, deve ser proposto um le-
que de alternativas habitacionais, co-
mo o retrofit e locacao social nos cen-
tros urbanos, lotes urbanizados com
material e assisténcia técnica onde
houver disponibilidade de terra e em-
preendimentos autogeridos;

21

- A reducao das desigualdades requer
um programa robusto em territérios
vulneraveis, como periferias, favelas e
assentamentos precarios, com inter-
vencoes integradas de regularizacao
fundiaria, urbanizacao, infraestrutura,
saneamento, mobilidade, eliminacao
de risco, melhorias habitacionais, quali-
ficacao de areas publicas e verdes, equi-
pamentos sociais e assisténcia técnica,
tendo como referéncia o programa Pe-
riferia Viva do governo federal;

- A universalizacao do acesso a agua
e ao saneamento basico é prioridade,
seja nos municipios com servi¢os au-
tonomos seja nos atendidos por em-
presas estaduais ou privadas.



ADAPTACOES AS MUDANCAS CLIMATICAS

tos em determinados territorios, orien-
tando a acao publica e os investimentos
nas areas de maior vulnerabilidade;

- Areducao das emissoes de CO2 na mo-
bilidade, na gestao de residuos e em to-
da a cadeia da construcao civil é central
na descarbonizacao das cidades e na
transicao climatica e energética;

- Adaptar as cidades para enfrentar os
eventos extremos gerados pela emer-
géncia climatica passa a ser um desafio
permanente, como ensinam as licoes
das grandes cheias no RS;

- E necessario investir na drenagem ur-
bana, em obras de contencao de encos-
tas, melhoria habitacional e recuperacao
da cobertura vegetal em areas de risco;

- Fortalecer os servicos de alertas e pre-
vencao, assim como a defesa civil e os
nucleos comunitarios;

- Estabelecer uma Governanca Climatica
interna (Secretaria, Coordenadoria ou
Departamento) apoiada em mecanis-
mos de dialogo com a sociedade civil;

- Elaborar e manter atualizado o Inven-
tario de GEE, estudo que subsidiara a
elaboracao de medidas de mitigacao;

- Elaborar a Andlise de Risco e Vulnerabili-
dade do Municipio (ARVC), fundamental
para conhecimento dos provaveis impac-

- Instituir sistema de Defesa Civil que
envolva amplamente a sociedade, espe-
cialmente a populacao mais vulneravel;

- Estabelecer e ampliar mecanismos e
possibilidades de financiamento clima-
tico, melhorando a gestao tributaria e
buscando recursos de Fundos nacionais
e internacionais;

- Estabelecer instancias de articulacao
regional, estadual e nacional para acoes
de mitigacao, de prevencao e de respos-
ta a desastres ambientais;

- Internalizar o conceito de justica clima-
tica na definicao de prioridades, pois se
toda a populacao esta sujeita aos even-
tos extremos, mais vulneravel é a parcela
que vive em dareas de risco, sem infraes-
trutura ou com infraestrutura deficiente;

- Elaborar a revisao do Plano Diretor e
da legislacao Urbanistica incorporando
as demandas da Politica Climatica;

- Fomentar as acdes de seguranca ali-
mentar, pois a mudanca climatica im-
pactara a producao de alimentos;



- Fomentar as a¢ées de capacitacao e
conscientizacdao da populacao, escla-
recendo qual o seu papel na mitigacao
dos gases de efeito estufa;

- Ampliar a seguranca dos sistemas es-
senciais a populacao, com planos de
contingéncia nas areas de transporte,
saude e abastecimento.

- Municipios devem ter politica pro-
pria, detalhada no Plano Local de Ha-
bitacdao de Interesse Social especial-
mente voltado para o atendimento

da populacao com renda de até 3 sa-
larios minimos, a qual responde por
85% do déficit habitacional acumula-
do do Pais;

- Detalhar o plano (PLHIS) em con-
sonancia com o Plano Diretor, ou-
vindo a populacao, suas demandas
e propostas;

- Facilitar o acesso a terra de quali-
dade, utilizando instrumentos como
as Zonas de Especial Interesse Social
(ZEIS), IPTU progressivo em conjunto
com recursos previstos no Estatuto
das Cidades para combater ociosi-
dade de terras urbanas, entre outros
dispositivos amparados na legisla-
¢ao do Cadigo Civil;

- Prover financiamento com recursos
de programas federais e de proprios,
neste caso oriundos, por exemplo, da
Outorga Onerosa do Direito de Cons-

truir; Cota Solidariedade como a que ja
existe em Nova York, Paris e Sao Paulo;
Contribuicao por Melhoria Decorrente
de Obra Publica, entre outros meios;

- Fomentar a habitacao em areas cen-
trais que passam por esvaziamento,
sob diversas modalidades de acesso:
propriedade coletiva, locacao social,
voucher ou subsidio aluguel;

- Melhorar a qualidade da construcao
privada no ambito do Minha Casa Mi-
nha Vida (MCMV), sob regulacao e di-
recionamento do poder publico muni-
cipal; desenvolver as municipalidades
como agente promotor do MCMV e
apoio a construcao por autogestao;




- Construir uma agenda municipal priori-
taria para as periferias brasileiras, focada
em urbanizacao de favelas como sinaliza
o eixo do Periferia Viva do Novo Progra-

MOBILIDADE COMO
DIREITO FUNDAMENTAL

O acimulo de conhecimentos e expe-
riéncias no mundo e no Brasil permite
apontar medidas no campo da mobili-
dade urbana, entre as quais destacamos,
de forma nao extensiva, para o debate:

- Atuar para investir e promover politi-
cas e programas de transporte e mobili-
dade superando a visao predominante
de apenas gerenciar e operacionalizar
os contratos sob concessao;

- Manter e reforcar a integracao entre
transito, transporte e mobilidade, com
unificacao do trabalho em uma s6 au-
tarquia ou empresa publica;

- Ampliar os investimentos publicos em
mobilidade, instituindo um Fundo de
Mobilidade que garanta investimentos
continuos;

- Enfatizar a relacao entre mobilidade
e planejamento urbano de modo a in-
centivar moradias, principalmente pa-
ra pessoas de baixa renda, nas regioes
centrais das cidades e promover em-
pregos nas regioes periféricas;

- Estabelecer o controle social e a parti-
cipacao por meio de Conselhos de usua-
rios, audiéncias e consultas publicas;

- Considerar a acessibilidade universal
em todos os setores e projetos, satis-

ma de Aceleracao do Crescimento;

- Desenvolver nesta agenda as iniciati-
vas de autogestao, sob lideranca e in-
ducao do poder publico municipal.

fazendo a demanda reprimida de pes-
soas com deficiéncia no acesso ao espa-
¢o publico;

- Avancar na implantacao de corredo-
res de Onibus e implantar um servico
publico de bilhetagem;

- Avancar na eletrificacao do transpor-
te, com apoio dos programas federais
do PAC e projetos de financiamento do
BNDES;

- Ampliacao da rede cicloviaria para ga-
rantir seguranca dos ciclistas e estimu-
lar o uso da bicicleta; criar ou ampliar
sistemas de bicicletas compartilhadas,
publicos e gratuitos e adotar progra-
mas de promocao do uso da bicicleta.



CT&I PARA

CIDADES INCLUSIVAS
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As eleicdes municipais sao uma opor-
tunidade para fortalecermos o projeto
de desenvolvimento social do governo
federal e avancar em propostas volta-
das a construcao de cidades moder-
nas, inovadoras, sustentaveis e inclusi-
vas por meio dos recursos que Ciéncia,
Tecnologia e Inovacao (CT&l) oferece.
A oferta de servicos publicos de quali-
dade precisa ser acessivel a populacao;
as politicas setoriais devem procurar
alavancar o crescimento das empresas
e servicos locais, contribuindo com a
geracao de emprego, renda, cultura, la-

zer e a melhoria no acesso a educacao,
saude e demais servicos. Dessa forma,
tratar a implementacao de politicas ar-
ticuladas a CT&l como instrumento do
desenvolvimento significa recolocar a
pertinéncia do conhecimento cientifi-
co para estruturacao de acoes que ele-
vem a qualidade de vida da populacao.
A participacao das comunidades e de
movimentos sociais nos processos de
decisao e gestao deve ser uma cons-
tante. Os referenciais para os progra-
mas municipais devem ser:

INCLUSAO, INOVACAOQ E SUSTENTABILIDADE

« Fortalecer os ecossistemas de CT&l es-

palhados pelo Pais, articulando os pla-
nos de nossas gestoes municipais com
os programas e a¢oes do governo fede-
ral;

« Fomentar os processos de transforma-
cao digital por que tém passado a so-
ciedade, com incentivo ao desenvolvi-
mento de novos negdcios, em especial
startups com produtos e servicos rela-
cionados as tecnologias da informacao
e da comunicacao;

« Estimular uma agenda de inclusao so-
cial na perspectiva dos Objetivos do De-
senvolvimento Sustentavel (ODS), cujo
maior desafio é reduzir a pobreza e me-
lhorar a qualidade de vida da populacao;

« Envolver a participacao popular no
planejamento e gestao das infraestru-
turas e servicos publicos;

« Facilitar o intercambio de informacoes
e a modelagem de projetos cooperati-
vos, com aliancas solidarias entre as ci-
dades;



» Criar e fortalecer ecossistemas de ino-
vacao nas cidades com a participacao
de universidades, instituicoes de pes-
quisa, empresas, organizacoes sociais e
poder publico;

INCLUSAO DIGITAL

- Garantir acesso a Internet por
meio de wi-fi livre em pracas, par-
ques e areas centrais e turisticas
da cidade; telecentros, labora-
térios de fabricacao digital (Fab
Labs), laboratérios hacker e de
programacao;

« Assegurar a conectividade de
equipamentos publicos como es-
colas municipais, bibliotecas e sa-

« Ressaltar a transversalidade das areas
de inclusao digital, saude, educacao,
mobilidade urbana, seguranca publica,
modernizacao da administracao e po-
pularizacao da Ciéncia, como segue.

las de leitura;

« Avaliar a distribuicao de chips
de celular para professores da re-
de publica de ensino;

« Desenvolver programas de le-
tramento digital e informacional,
ensinando a navegar no mundo
digital quem ainda nao sabe, apu-
rando o seu senso critico com res-
peito a desinformacao e fake news.

(T&I EM INTERACAO COM AREAS ESSENCIAIS

« Fortalecer a atencao basica por meio
de plataformas digitais do Ministério da
Saude, que permitam o uso de dispo-
sitivos mdveis pelos agentes de saude
da familia e consultas online principal-
mente para municipios de dificil acesso,
numa visao sistémica e integrada com
municipios da regiao;

» Promover acoes e programas que Vi-
sem o aperfeicoamento e a capacitacao
dos profissionais de saude, através de
plataformas digitais, com conectivida-
de e equipamentos: desenvolver tec-
nologias inovadoras para melhorar o

acesso aos servicos de saude, como te-
lemedicina e diagndstico remoto;

« Aprimorar a atuacao do municipio
como gestor do SUS, especialmente
por meio da formulacao de politicas,
da qualificacao dos investimentos, da
inducao dos resultados, da moderni-
zacao administrativa e tecnoldgica, da
qualificacao e transparéncia da infor-
macao. Buscar junto ao Ministério das
Comunicagoes e ao Ministério da Sau-
de conexao em banda larga, coberta
pelo Programa de Aceleracao do Cresci-
mento (PAC), para as Unidades Basicas
de Saude (UBS).




MOBILIDADE

« Atuar com as instituicoes de ensino
superior no desenvolvimento de con-
teudos e formacao de professores;

« Prover infraestrutura tecnolégica por
meio de plataformas digitais interati-
vas como ferramentas para a melhoria
da gestao das escolas, projetos peda-
gogicos e dialogo com as familias;

« Implementar Sistema de Gestao de
Dados e Informacgoes Técnicas, de ofer-
ta, demanda, financeiras e socioecono-
micas para o planejamento urbano e
de redes de transportes aderentes as
demandas dos cidadaos;

« Garantir condicées de acessibilida-
de para pessoas com deficiéncia, co-
mo identificacdo inteligente, rampas
de acesso, elevadores, codificacao que
transmita informacoes para celulares, e

« Desenvolver centros vocacionais tec-
noldgicos, conectando o sistema de
CT&I do municipio ao sistemas estadual
e federal, e as acoes de popularizacao
da ciéncia por meio de museus e cen-
tros de CT&l, espacos culturais, parques
ambientais e outros equipamentos;

« Investir em programas de educacao e
capacitacao em ciéncia, tecnologia, en-
genharia e matematica.

semaforos com sinaliza¢ao sonora;

« Compartilhamento de bicicletas e pa-
tinetes elétricas, com estacées distri-
buidas estrategicamente, incentivando
a mobilidade sustentavel e reduzindo o
congestionamento nas vias;

« Implementar Sistemas de Informacoes
ao Cidadao, acessiveis por aplicativos
e por paineis e totens publicos — com
obrigatdria identificacdo em braille e
apoio sonoro para deficientes visuais
—, para que a populacao possa acom-
panhar o transporte coletivo;



SEGURANCA PUBLICA

« Criar conselhos de direitos humanos
digitais com habilitacao suficiente pa-
ra discutir limites éticos dos sistemas
de vigilancia, violacao de privacidade,
medidas antirracistas e discriminacao
algoritmica;

« Implementar centros de inteligéncia
operacional do municipio reunindo
sistemas digitais de seguranca publi-
ca para impedir ocorréncias criminais
em tempo real e intensificar o controle
e monitoramento das vias com grande
circulacao de pessoas e veiculos;

MODERNIZACAO ADMINISTRATIVA

« Trabalhar com plataforma digital de
gestao municipal. Sempre que possivel,
utilizar tecnologias de cédigo livre e/ou

aberto, e adotar e colaborar com o de-

POPULARIZACAO DE C,T&l

 Estimular nas escolas municipais, em
seus curriculos e praticas pedagogicas, a
educacao que valorize a curiosidade, as
praticas investigativas e a busca de evi-
déncias em fen6menos naturais e sociais;

« Estimular e apoiar, nas escolas e junto
as comunidades locais, a realizacao de

Por fim, ressaltamos a importancia de
um olhar estratégico sobre os biomas e
sua preservacao, como forma de elevar
a qualidade de vida da populacéo. E es-
tratégica a criacao de Secretarias Muni-
cipais de CT&l dedicadas a implemen-

« Acoplar cameras no fardamento da
Guarda Civil Metropolitana e melhorar
os sistemas de iluminacao publica e de
limpeza urbana.

« Preparar as cidades para enfrentar si-
tuacées de emergéncia, como desas-
tres naturais, enchentes ou incéndios.

senvolvimento das solu¢des para muni-
cipios disponiveis no portal do Software
Publico brasileiro;

« Fazer aliancas com outras cidades para
elaboracao de projetos conjuntos liga-
dos a modernizacao tecnoldgica.

feiras de ciéncia, olimpiadas cientificas,
clubes de ciéncia, oficinas, eventos de
ciéncia e cultura, entre outras ativida-
des de ciéncia;

« Interagir com as comunidades locais
na identificacao, estudo e difusao de
conhecimentos locais e promover a va-
lorizacao do patriménio cientifico e cul-
tural existente no municipio.

tacao de politicas voltadas a energia
renovavel, como solar, edlica e biogas,
bem como para reduzir a dependén-
cia de combustiveis fosseis e mitigar os
impactos das mudancas climaticas (ver
texto sobre meio ambiente).
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