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Introducao Cartilha Curso Nacional de Financas

No Partido dos Trabalhadores a preocupacao e o cuidado com o fazer politico se ex-
pressam na compreensdo da politica como instrumento essencial na construcao de
uma sociedade mais justa, igualitaria e democratica. Neste sentido, nossa trajetéria,
marcada por lutas e conquistas significativas, € um testemunho da forca coletiva e do
compromisso inabaldvel com os ideais de justica social e democracia.

Esse compromisso se materializa na gestdo financeira dos recursos partidarios, os
quais transcendem a mera contabilidade, pois reflete nossos valores éticos, nossa
responsabilidade com a sociedade e 0 nosso compromisso com a transparéncia e a
legalidade.

Esta cartilha de financas é um manual de procedimentos e normas que reafirma nossa
dedicacao a causa do povo brasileiro, um guia que nos orienta na tarefa de zelar pela
saude financeira do partido, assegurando que cada recurso seja um investimento na
construcao de um Brasil mais justo para todos.

Nosso compromisso com a gestao financeira responsavel é também um compromisso
com cada filiado, militante e simpatizante que deposita no PT a esperanca de dias me-
lhores. E a garantia de que cada contribuicdo, grande ou pequena, serd honrada com a
maxima seriedade, visando sempre o fortalecimento da nossa luta coletiva.

Esta cartilha, uma pequena contribuicdo ao conjunto de filiados(as) e militantes do PT,
visa democratizar o conhecimento sobre as financas do partido, esclarecer conceitos,
compartilhar boas praticas e estabelecer diretrizes claras para a gestao dos recursos.

Este é um convite para que cada um de nés, filiados(as) do PT, possamos contribuir de
maneira efetiva para a consolidacao e fortalecimento de nossa estrutura partidaria, na
perspectiva de garantir a continuidade e o crescimento de nossos projetos politicos
em todos os diferentes territérios brasileiros.

Nessa direcao, é fundamental ressaltar a importancia do Sistema de Formacéao e Ca-
pacitacao de Dirigentes Petistas, uma iniciativa que reforca o compromisso com a
capacitacao continua e o desenvolvimento dos dirigentes do PT. Essa iniciativa tem
como premissa o fortalecimento de nossas bases alicercadas no conhecimento com
0 objetivo de preparar nossos dirigentes e liderancas no enfrentamento dos desafios
contemporaneos com sabedoria e eficicia.



A alianca entre a Direcao Nacional do Partido dos Trabalhadores, a Fundacdo Perseu
Abramo e a Escola Nacional de Formacao do PT mostra-se fundamental.

Sem o apoio e a dedicacao incansdvel dos trabalhadores dessas entidades, a realiza-
cao deste curso e a elaboracao desta cartilha nao seriam possiveis. Por meio de seus
esforcos, reafirmamos nosso compromisso com a transparéncia, a responsabilidade e
a formacéo politica qualificada.

Unidos, atuando sob estes principios, seguiremos adiante no fortalecimento de nos-
sas bases, na busca incansdvel de novas conquistas para a construcdo do futuro que
sonhamos para o Brasil.

Convidamos vocé leitor (a) a se apropriar dos conteudos, orientacdes e experiencias
descritas nas paginas seguintes.

Desejamos boa leitura!

Gleide Andrade
Secretaria Nacional de Financas e Planejamento do Partido dos Trabalhadores

Paulo Okamotto
Presidente da Fundacao Perseu Abramo
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Natureza juridica do partido e a aproximacao do Direito
Partidario com o Direito Administrativo Sancionador

A natureza juridica do partido politico é complexa e multifacetada, pois envolve
elementos tanto associativos, de carater privado, quanto aspectos que sao tipicos
de entes publicos, pertencentes a administracdao. Para ter uma compreensao desse
assunto, é fundamental analisar os artigos 17 da Constituicdo de 1988 e o que
dispde a Lei 9.096/95, a Lei dos Partidos Politicos, que regula o funcionamento das
agremiacodes politicas brasileiras. Nos termos da atual redacdo do art. 17 da CF/88,
é livre a criacao, fusdo, incorporacdo e extincdo de partidos politicos, desde que
resguardados a soberania nacional, o regime democratico, o pluripartidarismo, os
direitos fundamentais da pessoa humana. O art. 1° da Lei dos Partidos Politicos (Lei
9.096/95) classifica o partido politico como “pessoa juridica de direito privado, que
se destina a assegurar, no interesse do regime democratico, a autenticidade do
sistema representativo e a defender os direitos humanos definidos na Constituicao”.

Ainda assim, os partidos nao sao considerados entes de direito privado como sao as
empresas ou associacoes privadas tipicas da sociedade civil. Isso porque, a medida
que os partidos buscam participar do processo democratico, com munus coletivo
(como quando lancam candidaturas ou propdem ac¢des de constitucionalidade),
adquirem uma dimensao publica, sendo reconhecidos como atores fundamentais
na representacao politica e na formacao do governo.

Assim, as prerrogativas constitucionais dos partidos, enquanto entes de direito
privado, somente sdao asseguradas se exercidas estritamente nos termos da lei e
dos principios fundamentais do Direito. E nesse ponto que o regime juridico dos
partidos politicos se comunica daquele aplicavel aos entes da administracao direta
e indireta.

Aaproximacao do Direito Partidario com o Direito Administrativo Sancionador ocorre
principalmente quando se trata da fiscalizacdo e regulamentacdo das atividades
partidarias. Os partidos estdo sujeitos a normas e regulamentos estabelecidos pelo
Estado para garantir a transparéncia, a integridade e a legitimidade do processo
politico. Assim, aspectos do Direito Administrativo Sancionador - como medidas de
controle, sancdes por infracdes éticas e eleitorais, e a aplicacao de penalidades -
podem se entrelagar com o Direito Partidario, buscando preservar a integridade da
democracia e o cumprimento das normas estabelecidas para o funcionamento dos
partidos politicos.
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Autonomia partidaria e dever da boa gestao: o partido pode fazer tudo que a
lei permite ou tudo que a lei nao proibe?

A autonomia partidaria diz respeito a liberdade do partido para regulamentar as
questoes interna corporis sem a intervencao do Estado nas estruturas partidarias
(barros, 2021, p. 104). Ocorre que essa autonomia nao é plena. Deve ser exercida
em prol dos fundamentos e preceitos elencados no art. 17 constitucional e no art.
10 da Lei dos Partidos Politicos e de acordo com os ditames da legislagado eleitoral e
partidaria brasileira.

Enquanto os partidos tém a liberdade de tomar decisdes internas e moldar suas
plataformas politicas, devem fazé-lo dentro dos limites estabelecidos pela legislacdo
e de maneira coerente com os principios democraticos e os propésitos estabelecidos
no art. 17 da Constituicao. O dever de boa gestdao implica a necessidade de agir
com responsabilidade, transparéncia e respeito aos direitos fundamentais, evitando
praticas que possam comprometer a integridade do sistema politico e a confianca
dos eleitores. Portanto, a autonomia partidaria é exercida em consonancia com o
dever de respeitar as regras democraticas e legais que regem a atuacao dos partidos
no cenario politico.

E importante, assim, salientar que a liberdade dos partidos ndo é um fim em si
mesmo. E uma condicdo, um pressuposto, um meio, para que os partidos politicos
cumpram com o “propdsito publico de participar em eleicbes competitivas — com
outros partidos — no intuito de assegurar o (significativo) controle das rédeas do
poder estatal por um tempo definido, e fazer isso ao atuar como intermediarios entre
o estado e o povo” (khaitan, 2020, p. 106). Por isso, ao tempo em que é condicao
indispensavel a democracia representativa, pois permite que o partido cumpra
adequadamente o papel de intermediar a relacdo entre a sociedade e o governo,
seu exercicio incontido pode comprometer o préprio regime que deveria fortalecer.

A liberdade dos partidos é restringida em diversos aspectos da vida partidaria.

Os recursos publicos do Fundo Especial de Assisténcia Financeira aos Partidos
Politicos (ou Fundo Partidario) também tém destinacdo vinculada ao texto legal,
mais um ponto de semelhanca ao regime juridico das entidades da administracdo
publica direta ou indireta. Assim, os recursos financeiros provenientes do orcamento
publico da Unido somente podem ser empregados nas finalidades indicadas no art.
44 da Lei 9.096/95, sob pena de aplicacao das penas previstas nos artigos 36 e 37
da lei, como suspensdo do recebimento de cotas do fundo, devolucao dos recursos
aplicados irregularmente e multa de até 20% (vinte por cento) sobre o valor.
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A responsabilidade de fiscalizar essa autonomia dos partidos em todas as suas
esferas cabe a Justica Eleitoral e merece plena atencao pelos dirigentes partidarios,
como se vera.

O que é compliance? Compliance para qué? Compliance para quem?

O compliance (ou conformidade, em inglés) pode ser entendido como um conjunto
de praticas e procedimentos adotados por organizacbes para a “prevencao, a
proibicao, o controle e a sancdo de praticas lesivas a reputacdo em desconformidade
com as normas juridicas vigentes” (coutinho; marrafon, 2018).

Apesar de nao haver uma obrigacao legal de que partidos e campanhas eleitorais
instituam programas compliance, os partidos politicos também podem se beneficiar
de suas praticas para garantir a conformidade com as leis, requlamentos e padrdes
éticos. Como a inobservancia das disposicdes legais que afetam os partidos podem
implicar na responsabilizacao civil, criminal e politica dos partidos e seus dirigentes,
a criacdo de estruturas, mecanismos e praticas de compliance nas agremiacgoes
podem servir para reduzir riscos significativos.

O compliance pode ser assimilado nos partidos politicos de varias maneiras para
promover a transparéncia, a ética e a conformidade com leis e regulamentos. Esses
principios podem variar dependendo do contexto e dos propdsitos definidos
por cada partido, mas em geral devem seguir algumas diretrizes ou pressupostos
fundamentais.

Na vida partidaria, o objetivo dos programas de conformidade é assegurar a
transparéncia, a integridade e a responsabilidade em suas opera¢des, desde a gestao
interna até a participacdao no processo politico. A implementacdao de programas
de compliance em partidos politicos ajuda a prevenir casos de corrupcao, fraude,
abuso de poder e outras condutas inadequadas que possam afetar a confianca dos
eleitores e a credibilidade do sistema politico. Além disso, o compliance pode auxiliar
na promocao de uma cultura politica mais ética e transparente, alinhada com os
valores democraticos e a boa governancga.

Atribuicoes do dirigente partidario: ele pode ser considerado agente publico?

O dirigente partiddrio desempenha um papel fundamental na conducdo e
organizacao do partido politico. Vejamos as suas principais atribuicdes:
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I. Sdo os responsaveis pela formulacdo e execucao de estratégias politicas. Ou seja,
devem definir o direcionamento politico do partido, estabelecer metas, direcionar
objetivos de curto e longo prazo, adaptar o partido as mudancas no cenario politico,
tracar planos eleitorais e promover as politicas partidarias.

Il. Devemrealizar a gestaointerna daagremiagao, coordenando as atividades internas
de modo a manter a coesdo do partido. Além disso, sdo encarregados de administrar
todos os seus recursos financeiros (alocacdo e gestdao de recursos), verificando a
execucao de orcamentos e normas eleitorais, bem como estabelecendo estratégias
de captacao de recursos e financiamento de atividades partidarias.

ll. os dirigentes constituem a representacdo institucional do partido. Isso significa
que atuam como porta-vozes da agremiagdo perante outras instituicdes, partidos
politicos, organiza¢des da sociedade civil e o publico em geral. Por isso, habilidades
de comunicacao eficaz, negociacao e diplomacia devem sempre estar alinhadas
para se ter sucesso na defesa de posicdes e dos interesses partidarios.

IV. atuam na coordenacdo das atividades partidarias, como a selecao de
candidaturas, elaboracdo de plataformas eleitorais, envolvimento em campanhas
eleitorais, promocao de eventos partidarios e aproximacdo com a sociedade civil
para expansao do quadro de filiados.

V. possuem um papel crucial na tomada de decisées estratégicas que possam afetar
o partido interna ou externamente. Deve-se avaliar as diferentes perspectivas para
tentar antecipar tendéncias politicas e sociais e, assim, tomar medidas que sejam
alinhadas aos interesses da agremiacao.

VI. os dirigentes partidarios devem se preocupar com a manutencao da unidade
interna, isto é, evitar conflitos internos e facilitar a comunicacao entre os filiados de
modo a manter a coesao interna do partido.

Por fim, ndo se pode esquecer do planejamento a longo prazo para crescimento e
sustentabilidade da agremiacao, como aumento da base de filiados, expansao de
influéncias politicas e fortalecimento da presenca partidaria em diferentes regides
do pais.

Conceito de agente publico e as possibilidades sob a luz da Lei de Improbidade
e a Nova Lei de Licitagoes e Contratos Administrativos

Legalmente, os dirigentes partiddrios ndo podem ser considerados agentes
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publicos. Todavia, costumam atuar como gestores de recursos publicos, em especial o
Fundo Partidario e Fundo Especial de Financiamento de Campanha, os quais estao
sujeitos a fiscalizacao da Justica Eleitoral. Ndo se pode esquecer, por exemplo, que
as Resolucdes do TSE 23.604/19 e 23.607/19, as quais dispdem sobre a prestacao de
contasanuais e eleitorais, exigem que as contas sejam prestadas pelo partido politico,
presidente e tesoureiro, os quais sao responsaveis pelas informacdes fornecidas a
Justica Eleitoral (artigos 32 e 45 das Resolucdes 23.604 e 23.607, respectivamente).

Nesses casos, os dirigentes podem estar sujeitos a responsabilizagbes e sangdes
similares as de um agente estatal que administra despesas do orcamento. Isso
pode ocorrer quando ha indicios de malversacao, apropriacao, perda patrimonial
ou desvio de bens e valores dos partidos para fins privados, situacdes que podem
configurar crimes comuns e eleitorais a serem investigados pela Justica Eleitoral,
com auxilio da Policia Federal.

Como no Brasil os partidos politicos sao considerados pessoas juridicas de direito
privado, a reforma da Lei de Improbidade Administrativa de 2021, em seu artigo
23-C, excluiu a sua aplicacao aos atos de gestao dos recursos publicos dos partidos,
que teve seu entendimento alterado pelo Supremo Tribunal Federal, por meio da
ADI 7.236. Ou seja, embora a responsabilizacdo desses desvios continue sendo
realizada com base na Lei dos Partidos Politicos, a depender da gravidade da
conduta, é possivel haver a incidéncia das san¢des previstas na Lei de Improbidade
Administrativa.

Ademais, o partido nao esta legalmente obrigado a seguir as disposicdes da LNCC
nos seus processos de compras e contratacdes. Todavia, essa dispensa nao isenta
a responsabilidade do dirigente pela ma gestao dos recursos publicos recebidos
pelo partido e seu dever de resguardo ao interesse publico e economicidade
da destinacdo dada aos recursos do partido. Resguardar pelo bom emprego e a
economicidade dos recursos publicos e privados do partido é cautela que deve
pautar a gestao partidaria.

Diante disso, os dirigentes partidarios devem estar cientes das implicacdes legais de
suas ac¢oes e decisdes, especialmente quando envolvem a gestdo desses recursos,
uma vez que em ambos os casos (Lei de Improbidade Administrativa e da Nova Lei
de Licitacdes) ha énfase na importancia da transparéncia, da prestacao de contas e
da administracao responsavel dos recursos publicos.
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Responsabilidade civil, politica e penal do dirigente partidario

Os dirigentes partidarios que mal gerirem, desviarem ou apropriarem para si ou para
outrem dos recursos publicos recebidos pela agremiacao (Fundo Partidario e Fundo
Eleitoral) podem ser responsabilizados na forma da lei, inclusive segundo a Lei de
Improbidade Administrativa.

Acerca da responsabilizagao civil e criminal do dirigente partidario, a Lei 9.096/95
(813) estabelece que o dirigente partidario nao serd responsabilizado civil e
criminalmente por eventuais irregularidades contabeis e fiscais que impliquem na
desaprovacao das contas partidarias. Essa possibilidade somente ocorrera em casos
de indicios de lesao dolosa, desvio, malversacao ou apropriacdo desses recursos
pelo dirigente ou por terceiros, situacdes que poderao ser apuradas a qualquer
tempo pela Justica Eleitoral.

A responsabilizacdo civil envolve a obrigacao de reparar danos (materiais ou morais)
causados ao partido ou a terceiros devido as agdes ou omissdes do dirigente
partidario. No contexto dos recursos publicos (Fundo Partidario e FEFC), podem
ser alvo de acdes judiciais civeis movidas por pessoas ou entidades que alegam ter
sofrido prejuizos em decorréncia dessas acdes. Ainda, em caso de prejuizos causados
ao partido, tais danos também podem ter reparacdao demandada pelo préprio ou,
ainda, pelo Ministério Publico, em caso de ma gestdo dos fundos publicos que gere.

Os dirigentes podem ser responsabilizados criminalmente caso estejam envolvidos
em atividades criminosas, que podem ensejar a apuracao de crimes comuns ou
eleitorais, previstos na Lei 4.737/65, como falsidade eleitoral (art. 350) e apropriacao
indébita eleitoral (art. 354-A).

Jaaresponsabilidade politica refere-se a prestacao de contas do dirigente partidario
perante seus eleitores, filiados e a opinido publica. Lembrando, também, que
anualmente e em anos eleitorais os partidos politicos devem prestar contas a Justica
Eleitoral e que o presidente e o tesoureiro sao partes obrigatdrias nos processos,
sendo responsaveis por todas as informacdes 1a apresentadas.

Orcamentacao interna - Quesitos para aplicacao dos recursos - Repasses para
diretorios

As receitas dos partidos politicos sdo constituidas por fundos publicos e por fundos
privados, o que significa que no Brasil temos o sistema misto de financiamento dos
partidos e de suas campanhas eleitorais.
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Segundo o artigo 176 do Estatuto do Partido dos Trabalhadores, os recursos
financeiros do partido serdo originarios de: (i) contribuicdes obrigatérias de seus
filiados e filiadas, inclusive aqueles ocupantes de cargos eletivos, de confianca e
dirigentes; (i) contribuicdes espontaneas de filiados e simpatizantes; (iii) doagdes na
forma da lei; (iv) dotacdes do Fundo Partidario e, em periodo de campanha, do FEFC;
(v) rendas e receitas de servicos decorrentes de atividades partidarias; (vi) rendas
provenientes de convénios comerciais, na forma da lei, aprovados pela Comissdo
Executiva Nacional.

Conforme instituido pelo artigo 17 da Constituicdo Federal, a finalidade dos gastos
partidarios é o cumprimento do programa partidario e a manutencao da democracia
representativa. Desse modo, existem regras sobre como os partidos por meio de seus
dirigentes devem gerir os recursos, de modo a garantir a transparéncia de suas contas.

As doacbes podem ser feitas diretamente aos 6rgédos de direcao nacional, estadual
ou distrital, municipal e zonal, que devem remeter a Justica Eleitoral e aos érgaos
hierarquicamente superiores do partido o demonstrativo de seu recebimento e da
respectiva destinagao, acompanhado do balan¢o contabil.

Além disso, as instancias de direcao, em especial as Secretarias de Financas e
Planejamento, sao responsaveis pela organizacao de atividades ou campanhas
de arrecadagao. Aqui, vale rememorar as campanhas recentes promovidas pelo
Diretério Nacional: (i) um jantar, em fevereiro desse ano; e (ii) a Festa Junina do
partido. Os convites foram vendidos a titulo de doacdo, ou seja, os convidados
compravam os convites e deviam assinar os recibos de doacdo, imediatamente
remetidos ao Tribunal Superior Eleitoral para fins de prestacao de contas.

Ademais, existem algumas regras referentes as doacdes que devem ser observadas,
de acordo com a legislacéo eleitoral: (i) sé podem ser realizadas por pessoas fisicas;
(ii) sao limitadas a 10% dos rendimentos brutos do doador, referente ao ano anterior
da eleicao; (iii) aquelas com valor igual ou superior a R$ 1.064,10 sé poderao ser
realizadas mediante transferéncia eletrénica entre as contas bancérias do doador e
do beneficiario da doacao, ou cheque cruzado e nominal.

Deve-se, ainda, observar a proibicao de doagdes provenientes de (i) entidade ou
governo estrangeiros; (ii) entes publicos e pessoas juridicas de qualquer natureza;
(iii) entidade de classe ou sindical; (iv) pessoas fisicas que exercam funcéo ou cargo
publico de livre nomeacao e exoneragao, ou cargo ou emprego publico temporario,
ressalvados os filiados a partido politico.
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No que tange as verbas publicas, o Diretério Nacional — ap6s a disponibilizacao
da receita pelo Tribunal Superior Eleitoral - fara o repasse aos diretérios estaduais,
de acordo com as porcentagens estabelecidas. Ap6és, os estados repassam aos
municipios a partir de critérios estabelecidos pelos estados.

Registra-se que cada instancia de direcdo é responsavel pelas préprias financas
partidarias, devendo seus respectivos dirigentes, de acordo com o artigo 181 do
Estatuto do Partido dos Trabalhadores: (i) designar expressamente em livro préprio
do Diretério os nomes dos dirigentes responsaveis para a manutencao financeira
dos recursos arrecadados e para a autorizacao ou pagamento de despesas; (ii)
nao permitir que transacdes financeiras, despesas partidarias ou eleitorais em
nome da instancia sejam contraidas ou pagas sem indicacdao do CNPJ préprio e
sem a assinatura dos responsaveis; (iii) honrar as transacdes financeiras ou dividas
devidamente contraidas em nome da instancia, inclusive aquelas oriundas das
campanhas eleitorais sob sua responsabilidade.

Vale registrar que as instancias superiores nao respondem pela autorizacdo ou
pagamento de transa¢des financeiras, despesas ou dividas contraidas por instancias
inferiores de direcdo. Dividas contraidas em nome de instancia de niveis inferior
e CNPJ correspondente nao poderdo ser transferidas ou assumidas por instancias
superiores, nem judicial nem extrajudicialmente. Isso porque a auséncia de
responsabilidade solidaria esta prevista no art. 15-A da Lei dos Partidos Politicos e sua
constitucionalidade foi reconhecida pelo STF ha dois anos, por meio do julgamento
da Acao Declaratéria de Constitucionalidade n° 31.

Importante trazer o ponto porque ha casos, até hoje, de empresas ou pessoas fisicas
que buscam o Diretério Nacional - seja judicial ou extrajudicialmente — para cobrar
dividas contraidas por diretérios municipais e estaduais.

Distincoes, semelhancas e limites aplicaveis ao Fundo Partidario e o Fundo
Especial de Financiamento de Campanha

O Fundo Partidario (Fundo Especial de Assisténcia Financeira aos Partidos Politicos) é
constituido por dotacdes orcamentarias da Unido, multas, penalidades, doacdes de
pessoas fisicas depositadas diretamente nas contas dos partidos, impulsionamento
de conteudo na internet e outros recursos financeiros que lhes forem atribuidos por
lei, e é utilizado para pagar as contas dos partidos nos exercicios financeiros.

O Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC) é igualmente um fundo
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publico (integra o Orcamento Geral da Unido), porém é destinado exclusivamente
ao financiamento das campanhas eleitorais dos candidatos.

Sendo assim, ambos sdo publicos e podem ser utilizados em campanha eleitoral.
Contudo, o FEFC sé sera disponibilizado e podera ser utilizado nos anos eleitorais,
enquanto o Fundo Partidario é disponibilizado para os partidos todos os anos.

Tanto os valores quanto os limites de gastos de campanha serao definidos em lei e
divulgados pelo Tribunal Superior Eleitoral.

Critérios para a distribuicao e aplicacao dos recursos publicos destinados as
eleicoes

O TSE promove a distribuicdo dos valores do FEFC entre os partidos politicos,
registrando-se que os recursos nao sao divididos em parcelas iguais: apenas 2% sao
divididos igualitariamente perante as agremiag¢des, sendo o restante distribuido
proporcionalmente as representagdes no Congresso Nacional.

Ap6s a divisdo, o Tesouro Nacional deposita os recursos em conta especial a
disposicao do Tribunal Superior Eleitoral até o primeiro dia util do més de junho do
ano eleitoral. Tal distribuicao é realizada aos diretérios nacionais na proporcao do
direito de cada um dos partidos que integram a federacao.

Importante frisar que os recursos do FEFC somente ficardo a disposicao do partido
ap6s a definicdo de critérios de distribuicdo aos seus candidatos, o que deve ser
deliberado pela Comissao Executiva Nacional da agremiacgao partidaria.

Limitag6es a autonomia partidaria e controle de cotas financeiras

A Constituicao Federal e a legislacdo eleitoral homenageiam a autonomia dos
partidos, de modo que, por meio de seus estatutos, editam normas sobre critérios
de distribuicao dos recursos do Fundo Partidario entre os 6rgaos de niveis municipal,
estadual e nacional que compdem o partido. Contudo, ainda que lhes confira tal
autonomia, a legislacao determina que os partidos devem prestar contas perante a
justica eleitoral, para que haja transparéncia quanto a utilizacdao dos fundos publicos
(FP e FEFC) e para que a democracia seja protegida.

Todos os anos, todos os diretérios — nacional, estaduais e municipais — que estejam
ativos devem apresentar contas referentes ao exercicio financeiro daquele ano, até
o dia 30 de junho do ano seguinte. Por exemplo, as contas referentes ao exercicio
financeiro de 2022 deveriam ter sido apresentadas até 30 de junho de 2023. As contas
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referentes ao exercicio de 2023 deverao ser apresentadas até 30 de junho de 2024
(Lei 9.096/95 e Constituicao Federal). J& nos anos em que ocorrem as campanhas
eleitorais, todos os diretérios devem igualmente apresentar prestacdes de contas
referentes a eleicao.

Devem ser apresentados informacdes de relatérios de gastos, extratos bancérios,
notas fiscais eletronicas, recibos de doacao, cheques e demais documentos. Nas
prestacdes de contas, os partidos devem identificar a origem dos recursos recebidos,
detalhar as despesas efetuadas e comprovar a aplicacao de recursos publicos.

Importante registrar que todos os diretérios que estavam ativos durante algum
periodo do ano, mesmo que nao tenham arrecadado recursos ou realizado gastos,
devem apresentar na justica eleitoral documentos que comprovem a auséncia de
movimentacéo financeira.

Quanto as contas eleitorais, registra-se que — além de todos os diretérios ativos —
todos os candidatos, incluindo vices, suplentes e até mesmo aqueles que desistiram
das campanhas, devem prestar contas dos recursos empenhados nas campanhas
eleitorais. Portanto, os érgaos partidarios, em todas as suas esferas — sem prejuizo
da prestacao de contas anual — devem prestar contas dos recursos arrecadados e
aplicados exclusivamente em campanha, ou da sua auséncia.

Ao verificar a regularidade das contas, o érgdo competente podera: (i) aprova-las;
(ii) aprova-las com ressalvas; (iii) desaprova-las; ou (iv) julga-las como ndo prestadas.

No caso de inadimpléncia do dever de prestar contas, o partido podera, a qualquer
momento, apresentar as contas pararegularizaraomissao, até o prazo dojulgamento.

Caso as contas sejam julgadas como nao prestadas, o partido tera de peticionar pela
regularizacao, apresentando, da mesma forma, todos os documentos obrigatérios
na prestacao de contas.

Ao candidato, as contas eleitorais julgadas como ndo prestadas acarretard o
impedimento de obter a certiddo de quitacao eleitoral até o fim da legislatura,
impossibilitando que o eleito seja diplomado pela Justica Eleitoral.

Quanto ao ponto, é importante um esforco para que todos os partidos que
compdem a federacdo apresentem as contas, pois caso um ndo tenha apresentado
e esteja irregular perante a Justica Eleitoral, com a suspensao do registro do partido,
a candidatura podera restar inviabilizada, sendo de extrema importancia que se
observe e se controle as contas dos érgaos ativos do partido dos trabalhadores
para que nao deixem de receber verbas, bem como dos partidos que compdem
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a Federacdo, a fim de que as candidaturas possam ser viabilizar e os candidatos
possam concorrer e ser devidamente eleitos.

Caso as contas sejam julgadas desaprovadas ou aprovadas com ressalvas, ja o
partido politico podera perder o direito ao recebimento da Cota do Fundo Partidario
e do FEFC, além da suspensao do registro ou anotacao do 6rgao partidario, apds
decisao com transito em julgado.

Assim, demonstra-se a necessidade de boa gestao das contas de todos os diretérios
do partido para que possam concorrer nas campanhas eleitorais e realizar boas
campanbhas, inclusive, dispondo do orcamento sem qualquer interferéncia em razéo
de sancdes provenientes da justica eleitoral.
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Apéndice

Legislacao citada

Constituicao Federal

Art. 17. E livre a criacdo, fusdo, incorporacdo e extincdo de partidos politicos,
resguardados a soberania nacional, o regime democrético, o pluripartidarismo, os
direitos fundamentais da pessoa humana e observados os seguintes preceitos:

| - carater nacional;

Il - proibicdo de recebimento de recursos financeiros de entidade ou governo
estrangeiros ou de subordinacao a estes;

Il - prestacao de contas a Justica Eleitoral;
IV - funcionamento parlamentar de acordo com a lei.

§ 1° E assegurada aos partidos politicos autonomia para definir sua estrutura interna
e estabelecer regras sobre escolha, formacéo e duracéo de seus drgdos permanentes
e provisorios e sobre sua organizacdo e funcionamento e para adotar os critérios
de escolha e o regime de suas coligacdes nas eleicdes majoritarias, vedada a sua
celebracao nas eleicées proporcionais, sem obrigatoriedade de vinculacao entre
as candidaturas em ambito nacional, estadual, distrital ou municipal, devendo seus
estatutos estabelecer normas de disciplina e fidelidade partidaria.

§ 20 Os partidos politicos, apds adquirirem personalidade juridica, na forma da lei civil,
registrarao seus estatutos no Tribunal Superior Eleitoral.

§ 30 Somente terdo direito a recursos do fundo partidario e acesso gratuito ao radio e
a televisdo, na forma da lei, os partidos politicos que alternativamente:

| - obtiverem, nas eleicdes para a Camara dos Deputados, no minimo, 3% (trés por cento)
dos votos validos, distribuidos em pelo menos um terco das unidades da Federacao,
com um minimo de 2% (dois por cento) dos votos validos em cada uma delas; ou

Il - tiverem elegido pelo menos quinze Deputados Federais distribuidos em pelo
menos um terco das unidades da Federacéo.

§ 4° E vedada a utilizacdo pelos partidos politicos de organizacio paramilitar.

§ 502 Ao eleito por partido que nao preencher os requisitos previstos no § 3° deste artigo
é assegurado o mandato e facultada a filiacao, sem perda do mandato, a outro partido
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que os tenha atingido, ndo sendo essa filiacdo considerada para fins de distribuicao
dos recursos do fundo partidario e de acesso gratuito ao tempo de radio e de televisao.

§ 6° Os Deputados Federais, os Deputados Estaduais, os Deputados Distritais e os
Vereadores que se desligarem do partido pelo qual tenham sido eleitos perderao o
mandato, salvo nos casos de anuéncia do partido ou de outras hipdteses de justa
causa estabelecidas em lei, ndo computada, em qualquer caso, a migragao de partido
para fins de distribuicao de recursos do fundo partidario ou de outros fundos publicos
e de acesso gratuito ao radio e a televisao.

§ 7° Os partidos politicos devem aplicar no minimo 5% (cinco por cento) dos recursos
do fundo partidario na criacdo e na manutencao de programas de promocao e difusao
da participacao politica das mulheres, de acordo com os interesses intrapartidarios.

§ 8° O montante do Fundo Especial de Financiamento de Campanha e da parcela do
fundo partidario destinada a campanhas eleitorais, bem como o tempo de propaganda
gratuita no radio e na televisao a ser distribuido pelos partidos as respectivas
candidatas, deverao ser de no minimo 30% (trinta por cento), proporcional ao numero
de candidatas, e a distribuicdo devera ser realizada conforme critérios definidos pelos
respectivos érgaos de direcao e pelas normas estatutarias, considerados a autonomia
e o interesse partidario.

Lei dos Partidos Politicos

Art. 1° O partido politico, pessoa juridica de direito privado, destina-se a assegurar,
no interesse do regime democrdtico, a autenticidade do sistema representativo e a
defender os direitos fundamentais definidos na Constituicdo Federal.

Paragrafo unico. O partido politico nao se equipara as entidades paraestatais

[...]

Art. 15-A. Aresponsabilidade, inclusive civil e trabalhista, cabe exclusivamente ao érgao
partidario municipal, estadual ou nacional que tiver dado causa ao ndo cumprimento
da obrigacao, a violacao de direito, a dano a outrem ou a qualquer ato ilicito, excluida
a solidariedade de outros érgaos de direcao partidaria

Paragrafo Unico. O érgao nacional do partido politico, quando responsavel, somente
podera ser demandado judicialmente na circunscricao especial judiciaria da sua sede,
inclusive nas acdes de natureza civel ou trabalhista.
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[...]

Art. 30. O partido politico, através de seus érgaos nacionais, regionais e municipais,
deve manter escrituracdo contabil, de forma a permitir o conhecimento da origem de
suas receitas e a destinacao de suas despesas.

Art. 31. E vedado ao partido receber, direta ou indiretamente, sob qualquer forma
ou pretexto, contribuicdo ou auxilio pecunidrio ou estimavel em dinheiro, inclusive
através de publicidade de qualquer espécie, procedente de:

| - entidade ou governo estrangeiros;

Il - entes publicos e pessoas juridicas de qualquer natureza, ressalvadas as dotacoes referidas
no art. 38 desta Lei e as proveniente do Fundo Especial de Financiamento de Campanha;

[...]
IV - entidade de classe ou sindical.

V - pessoas fisicas que exercam funcdo ou cargo publico de livre nomeacdo e
exoneracdo, ou cargo ou emprego publico tempordrio, ressalvados os filiados a
partido politico. (Incluido pela Lei n° 13.488, de 2017)

Art. 32. O partido esta obrigado a enviar, anualmente, a Justica Eleitoral, o balanco
contabil do exercicio findo, até o dia 30 de junho do ano seguinte.

§ 1° O balanco contdbil do érgao nacional sera enviado ao Tribunal Superior Eleitoral,
o dos érgaos estaduais aos Tribunais Regionais Eleitorais e o dos érgaos municipais
aos Juizes Eleitorais.

§ 2° A Justica Eleitoral determina, imediatamente, a publicacdo dos balancos naimprensa
oficial, e, onde ela nédo exista, procede a afixacdo dos mesmos no Cartério Eleitoral.

[...]

§ 4° Os oOrgdos partidarios municipais que nao hajam movimentado recursos
financeiros ou arrecadado bens estiméaveis em dinheiro ficam desobrigados de prestar
contas a Justica Eleitoral e de enviar declaracdes de isencao, declaracées de débitos e
créditos tributdrios federais ou demonstrativos contabeis a Receita Federal do Brasil,
bem como ficam dispensados da certificacao digital, exigindo-se do responsavel
partidario, no prazo estipulado no caput deste artigo, a apresentacao de declaracao
da auséncia de movimentagao de recursos nesse periodo.

§ 50 A desaprovacao da prestacao de contas do partido ndo ensejara sancao alguma
que o impeca de participar do pleito eleitoral.
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§ 6° O Tribunal Superior Eleitoral, na condicdo de unidade cadastradora, devera proceder
a reativacdo da inscricdo perante o CNPJ na Secretaria Especial da Receita Federal do
Brasil dos 6rgaos partidarios municipais referidos no § 4° deste artigo que estejam com
a inscricao baixada ou inativada, ap6s o recebimento da comunicagao de constituicao
de seus 6rgaos de direcédo regionais e municipais, definitivos ou provisorios.

§ 7° O requerimento a que se refere o § 6° deste artigo indicard se a agremiacdo
partidaria pretende a efetivacdo imediata da reativacao da inscricdo pela Secretaria
Especial da Receita Federal do Brasil ou a partir de 1° de janeiro de 2020, hip6tese em
que a efetivacao sera realizada sem a cobranca de quaisquer taxas, multas ou outros
encargos administrativos relativos a auséncia de prestacao de contas.

§ 8° As decis6es da Justica Eleitoral nos processos de prestacao de contas nao ensejam,
ainda que desaprovadas as contas, a inscricao dos dirigentes partidarios no Cadastro
Informativo dos Créditos ndo Quitados do Setor Publico Federal (Cadin).

Art. 33. Os balancos devem conter, entre outros, os seguintes itens:
| - discriminacéo dos valores e destinacdo dos recursos oriundos do fundo partidario;
Il - origem e valor das contribuicdes e doacdes;

Il - despesas de carater eleitoral, com a especificacdo e comprovacdo dos gastos com
programas no radio e televisdo, comités, propaganda, publicacdes, comicios, e demais
atividades de campanha;

IV - discriminacdo detalhada das receitas e despesas.

Art. 34. A Justica Eleitoral exerce a fiscalizacao sobre a prestacdo de contas do partido e
das despesas de campanha eleitoral, devendo atestar se elas refletem adequadamente
a real movimentacao financeira, os dispéndios e os recursos aplicados nas campanhas
eleitorais, exigindo a observacao das seguintes normas:

| - obrigatoriedade de designacdo de dirigentes partidarios especificos para
movimentar recursos financeiros nas campanhas eleitorais;

[...]

Il - relatério financeiro, com documentacdo que comprove a entrada e saida de
dinheiro ou de bens recebidos e aplicados;

IV - obrigatoriedade de ser conservada pelo partido, por prazo nao inferior a cinco
anos, a documentacao comprobatéria de suas prestacdes de contas;

V - obrigatoriedade de prestacdo de contas pelo partido politico e por seus candidatos
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no encerramento da campanha eleitoral, com o recolhimento imediato a tesouraria do
partido dos saldos financeiros eventualmente apurados.

§ 1o Afiscalizacdo de que trata o caput tem por escopo identificar a origem das receitas
e a destinacao das despesas com as atividades partiddrias e eleitorais, mediante
o exame formal dos documentos fiscais apresentados pelos partidos politicos e
candidatos, sendo vedada a andlise das atividades politico-partidarias ou qualquer
interferéncia em sua autonomia.

§ 20 Para efetuar os exames necessarios ao atendimento do disposto no caput, a Justica
Eleitoral pode requisitar técnicos do Tribunal de Contas da Uniao ou dos Estados, pelo
tempo que for necessario.

[...]

§ 4° Para o exame das prestacoes de contas dos partidos politicos, o sistema de
contabilidade deve gerar e disponibilizar os relatérios para conhecimento da origem
das receitas e das despesas.

§ 50 Os relatérios emitidos pelas areas técnicas dos tribunais eleitorais devem ser
fundamentados estritamente com base na legislacdo eleitoral e nas normas de
contabilidade, vedado opinar sobre san¢des aplicadas aos partidos politicos, cabendo
aos magistrados emitir juizo de valor.

§ 6° A Justica Eleitoral nao pode exigir dos partidos politicos apresentacao de certidao
ou documentos expedidos por outro érgao da administracao publica ou por entidade
bancéria e do sistema financeiro que mantém convénio ou integracao de sistemas
eletrénicos que realizam o envio direto de documentos para a prépria Justica Eleitoral.

Art. 35. O Tribunal Superior Eleitoral e os Tribunais Regionais Eleitorais, a vista de
denuncia fundamentada de filiado ou delegado de partido, de representacdo do
Procurador-Geral ou Regional ou de iniciativa do Corregedor, determinarao o exame
da escrituracao do partido e a apuracao de qualquer ato que viole as prescri¢des legais
ou estatutarias a que, em matéria financeira, aquele ou seus filiados estejam sujeitos,
podendo, inclusive, determinar a quebra de sigilo bancario das contas dos partidos
para o esclarecimento ou apuracdo de fatos vinculados a denuncia.

Paragrafo unico. O partido pode examinar, na Justica Eleitoral, as prestacdes de contas
mensais ou anuais dos demais partidos, quinze dias ap6s a publicacdo dos balancos
financeiros, aberto o prazo de cinco dias para impugna-las, podendo, ainda, relatar
fatos, indicar provas e pedir abertura de investigacdo para apurar qualquer ato que
viole as prescricdes legais ou estatutarias a que, em matéria financeira, os partidos e
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seus filiados estejam sujeitos.

Art. 36. Constatada a violacao de normas legais ou estatutarias, ficard o partido sujeito
as seguintes sancoes:

| - no caso de recursos de origem ndao mencionada ou esclarecida, fica suspenso o
recebimento das quotas do fundo partidario até que o esclarecimento seja aceito pela
Justica Eleitoral;

Il - no caso de recebimento de recursos mencionados no art. 31, fica suspensa a
participacdo no fundo partidario por um ano;

Il - no caso de recebimento de doacdes cujo valor ultrapasse os limites previstos no
art. 39, § 4¢, fica suspensa por dois anos a participacao no fundo partidario e sera
aplicada ao partido multa correspondente ao valor que exceder aos limites fixados.

Art. 37. A desaprovacao das contas do partido implicara exclusivamente a sancao de
devolucdo da importancia apontada como irregular, acrescida de multa de até 20%
(vinte por cento).

§ 10 A Justica Eleitoral pode determinar diligéncias necessérias a complementacao de
informacdes ou ao saneamento de irregularidades encontradas nas contas dos érgédos
de direcao partidaria ou de candidatos.

§ 20 A sancdo a que se refere o caput sera aplicada exclusivamente a esfera partidaria
responsavel pela irregularidade, ndo suspendendo o registro ou a anotacdo de seus
6rgaos de direcao partidarianem tornando devedores ouinadimplentes os respectivos
responsaveis partidarios.

§ 3° A sancao a que se refere o caput deste artigo devera ser aplicada de forma
proporcional e razodvel, pelo periodo de 1 (um) a 12 (doze) meses, e 0 pagamento
devera serfeito por meio de desconto nos futuros repasses de cotas do fundo partidario
a, no maximo, 50% (cinquenta por cento) do valor mensal, desde que a prestacao de
contas seja julgada, pelo juizo ou tribunal competente, em até 5 (cinco) anos de sua
apresentacdo, vedada a acumulacao de sancoes.

§ 30-A. O cumprimento da sancao aplicada a 6rgéao estadual, distrital ou municipal
somente sera efetivado a partir da data de juntada aos autos do processo de
prestacao de contas do aviso de recebimento da citacdo ou intimacao, encaminhada,
por via postal, pelo Tribunal Regional Eleitoral ou Juizo Eleitoral ao érgao partidario
hierarquicamente superior.

§ 40 Da decisdo que desaprovar total ou parcialmente a prestacdo de contas dos érgdos
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partidarios caberd recurso para os Tribunais Regionais Eleitorais ou para o Tribunal
Superior Eleitoral, conforme o caso, o qual devera ser recebido com efeito suspensivo.

§ 50 As prestacdes de contas desaprovadas pelos Tribunais Regionais e pelo Tribunal
Superior poderao ser revistas para fins de aplicacao proporcional da sancao aplicada,
mediante requerimento ofertado nos autos da prestacao de contas.

§ 60 O exame da prestacao de contas dos 6rgaos partidarios tem carater jurisdicional.

[...]

§ 90 O desconto no repasse de cotas resultante da aplicacdo da sancéo a que se refere
0 caput serd suspenso durante o segundo semestre do ano em que se realizarem as elei¢des.

§ 10 Os gastos com passagens aéreas serao comprovados mediante apresentacao de
fatura ou duplicata emitida poragéncia de viagem, quando for o caso, e os beneficiarios
deverao atender ao interesse da respectiva agremiacao e, nos casos de congressos,
reunides, convencoes, palestras, poderao ser emitidas independentemente de filiacdo
partidaria segundo critérios interna corporis, vedada a exigéncia de apresentacdo de
qualquer outro documento para esse fim.

§ 11 Os 6rgaos partidarios poderdao apresentar documentos habeis para esclarecer
questionamentos da Justica Eleitoral ou para sanear irregularidades a qualquer tempo,
enquanto ndo transitada em julgado a decisdao que julgar a prestacao de contas.

§ 12 Erros formais ou materiais que no conjunto da prestacao de contas ndo
comprometam o conhecimento da origem das receitas e a destinacao das despesas
nao acarretarao a desaprovacao das contas.

§ 13 A responsabilizacao pessoal civil e criminal dos dirigentes partidarios decorrente
da desaprovacao das contas partidarias e de atos ilicitos atribuidos ao partido politico
somente ocorrera se verificada irregularidade grave e insanavel resultante de conduta
dolosa que importe enriquecimento ilicito e lesao ao patriménio do partido.

§ 14 O instituto ou fundacao de pesquisa e de doutrinacao e educacao politica ndo
sera atingido pela sancao aplicada ao partido politico em caso de desaprovacao de
suas contas, exceto se tiver diretamente dado causa a reprovacao.

§ 15 As responsabilidades civil e criminal sdo subjetivas e, assim como eventuais
dividas ja apuradas, recaem somente sobre o dirigente partidario responsavel pelo
6rgao partidario a época do fato e nao impedem que o 6rgao partidario receba
recurso do fundo partidario.
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Art. 37-A. A falta de prestacdo de contas implicara a suspensao de novas cotas do Fundo
Partidario enquanto perdurar a inadimpléncia e sujeitara os responsaveis as penas da lei.

[...]

Art. 39. Ressalvado o disposto no art. 31, o partido politico pode receber doacdes de
pessoas fisicas e juridicas para constituicao de seus fundos.

§ 10 As doacdes de que trata este artigo podem ser feitas diretamente aos 6rgéaos
de direcao nacional, estadual e municipal, que remeterao, a Justica Eleitoral e aos
6rgaos hierarquicamente superiores do partido, 0 demonstrativo de seu recebimento
e respectiva destinacao, juntamente com o balanco contabil.

§ 20 Outras doagbes, quaisquer que sejam, devem ser lancadas na contabilidade do
partido, definidos seus valores em moeda corrente.

§ 30 As doagoes de recursos financeiros somente poderdo ser efetuadas na conta do
partido politico por meio de:

| - cheques cruzados e nominais ou transferéncia eletronica de depésitos;
Il - depdsitos em espécie devidamente identificados;

Il - mecanismo disponivel em sitio do partido na internet que permita o uso de cartao
de crédito, cartao de débito, emissao on-line de boleto bancério ou, ainda, convénios
de débitos em conta, no formato Unico e no formato recorrente, e outras modalidades,
e que atenda aos seguintes requisitos:

a) identificacao do doador;
b) emissao obrigatéria de recibo eleitoral para cada doacgao realizada.

[...]

§ 50 Em ano eleitoral, os partidos politicos poderao aplicar ou distribuir pelas diversas
eleicdes os recursos financeiros recebidos de pessoas fisicas e juridicas, observando-se
o disposto no § 1° do art. 23, no art. 24 e no § 1o do art. 81 da Lei no 9.504, de 30 de
setembro de 1997, e os critérios definidos pelos respectivos 6rgdos de direcao e pelas
normas estatutarias.

§ 6° Os bancos e empresas de meios de pagamentos, incluidos os denominados
digitais, ficam obrigados a disponibilizar a abertura de contas bancérias e os seus
servicos de meios de pagamentos e compensacao, inclusive on-line, para que os
partidos politicos possam desenvolver e operacionalizar os mecanismos previstos no
inciso lll do § 3° deste artigo.
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§7°0s servicos para os partidos politicos nao se caracterizam e ndo acarretam restricoes
relativas as pessoas politicamente expostas, e seus servicos serao disponibilizados
pelo preco oferecido pela instituicdo financeira a outras pessoas juridicas.

§ 8° Asinstituicdes financeiras devem oferecer aos partidos politicos pacote de servigos
bancarios que agreguem o conjunto dos servicos financeiros, e a mensalidade desse
pacote nao podera ser superior a soma das tarifas avulsas praticadas no mercado.

[...]
Art. 41-A. Do total do Fundo Partidario:

I - 5% (cinco por cento) serao destacados para entrega, em partes iguais, a todos os
partidos que atendam aos requisitos constitucionais de acesso aos recursos do Fundo
Partidario; e

Il - 95% (noventa e cinco por cento) serdo distribuidos aos partidos na proporcao dos
votos obtidos na ultima eleicao geral para a Camara dos Deputados.

Pardgrafo uUnico. Para efeito do disposto no inciso ll, serdo desconsideradas as
mudancas de filiacao partidaria em quaisquer hipéteses.

[...]
Art. 44. Os recursos oriundos do Fundo Partidario serao aplicados:

I - na manutencao das sedes e servicos do partido, permitido o pagamento de pessoal,
a qualquer titulo, observado, do total recebido, os seguintes limites:

a) 50% (cinquenta por cento) para o 6rgao nacional;

b) 60% (sessenta por cento) para cada érgao estadual e municipal;
Il - na propaganda doutrindria e politica;

Il - no alistamento e campanhas eleitorais;

IV - na criacdo e manutencéo de instituto ou fundacdo de pesquisa e de doutrinacao e
educacao politica, sendo esta aplicacdo de, no minimo, vinte por cento do total recebido.

V - na criacdo e manutencao de programas de promocao e difusao da participagao
politica das mulheres, criados e executados pela Secretaria da Mulher ou, a critério da
agremiacao, por instituto com personalidade juridica prépria presidido pela Secretéria
da Mulher, em nivel nacional, conforme percentual que sera fixado pelo 6rgao nacional
de direcdo partidaria, observado o minimo de 5% (cinco por cento) do total;

VI - no pagamento de mensalidades, anuidades e congéneres devidos a organismos
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partidarios internacionais que se destinem ao apoio a pesquisa, ao estudo e a
doutrinacao politica, aos quais seja o partido politico regularmente filiado;

VlI-no pagamento dedespesascomalimentacao,incluindorestauranteselanchonetes.

VIII - na contratacao de servicos de consultoria contabil e advocaticia e de servicos
para atuacao jurisdicional em acdes de controle de constitucionalidade e em demais
processos judiciais e administrativos de interesse partidario, bem como nos litigios
que envolvam candidatos do partido, eleitos ou nao, relacionados exclusivamente ao
processo eleitoral;

X-nacompraoulocacdo de bens moéveis e imoéveis, bem como na edificacdo ou construcao
de sedes e afins, e na realizacdo de reformas e outras adaptacdes nesses bens;

Xl - no custeio de impulsionamento, para conteidos contratados diretamente com
provedor de aplicacdo de internet com sede e foro no Pais, incluida a priorizacao paga
de conteldos resultantes de aplicacbes de busca na internet, inclusive plataforma
de compartilhamento de videos e redes sociais, mediante o pagamento por meio de
boleto bancario, de depdsito identificado ou de transferéncia eletrénica diretamente
para conta do provedor, proibido, nos anos de eleicao, no periodo desde o inicio do
prazo das convencdes partidarias até a data do pleito.

§ 1°Na prestacdo de contas dos érgaos de direcao partidaria de qualquer nivel devem
ser discriminadas as despesas realizadas com recursos do Fundo Partidario, de modo
a permitir o controle da Justica Eleitoral sobre o cumprimento do disposto nos incisos
| e IV deste artigo.

§ 20 A Justica Eleitoral pode, a qualquer tempo, investigar sobre a aplicacdo de

§ 30 Os recursos de que trata este artigo nao estdo sujeitos ao regime da Lei no 8.666, de 21
de junho de 1993, tendo os partidos politicos autonomia para contratar e realizar despesas.

§ 40 Nao se incluem no computo do percentual previsto no inciso | deste artigo
encargos e tributos de qualquer natureza.

§ 50 O partido politico que ndo cumprir o disposto no inciso V do caput devera transferir
o saldo para conta especifica, sendo vedada sua aplicacao para finalidade diversa, de
modo que o saldo remanescente devera ser aplicado dentro do exercicio financeiro
subsequente, sob pena de acréscimo de 12,5% (doze inteiros e cinco décimos por cento)
do valor previsto no inciso V do caput, a ser aplicado na mesma finalidade.

§ 60 No exercicio financeiro em que a fundacéo ouinstituto de pesquisa ndo despender
a totalidade dos recursos que lhe forem assinalados, a eventual sobra podera ser
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revertida para outras atividades partidarias, conforme previstas no caput deste artigo.

Art.44-A. As atividades de direcao exercidas nos érgaos partidarios e em suasfundacdes
e institutos, bem como as de assessoramento e as de apoio politico-partidario, assim
definidas em normas internas de organizacdo, nao geram vinculo de emprego, nao
sendo aplicavel o regime juridico previsto na Consolidacao das Leis do Trabalho,
aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, quando remuneradas
com valor mensal igual ou superior a 2 (duas) vezes o limite maximo do beneficio do
Regime Geral de Previdéncia Social.

Paragrafo unico. O partido politico podera ressarcir despesas comprovadamente
realizadas no desempenho de atividades partidarias e devera manter registro contabil
de todos os dispéndios efetuados, sem computar esses valores para os fins do inciso |
do caput do art. 44 desta Lei.

Resoluc¢ao-TSE 23.604/2019
[...]

Art. 32. Verificando a auséncia ou a irregularidade da representacao processual
do érgao partidario ou dos responsaveis, o juiz ou relator suspenderd o processo e
marcara prazo razoavel para ser sanado o defeito, sob pena de prosseguimento
regular do feito, com fluéncia dos respectivos prazos processuais a partir da data da
publicacao do ato judicial no Diario da Justica Eletrénico.

§ 1° Para fins do disposto nesta Resolucdo, consideram-se responsaveis pelas contas
prestadas, solidariamente com o 6rgao partidario, o seu presidente, o seu tesoureiro
ou aqueles que desempenharam funcdes equivalentes, bem como aqueles que os
tenham efetivamente substituido no exercicio da prestacdo de contas.

§ 2° O juiz ou relator poderd, a qualquer tempo, determinar a notificacdo dos
responsaveis para constituirem, nos autos, patrono regularmente habilitado.

Resolucao-TSE 23.607/2019
[...]

Art. 45. Devem prestar contas a Justica Eleitoral:

| - a candidata ou o candidato;
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Il - os 6rgdos partidarios, ainda que constituidos sob forma proviséria:
a) nacionais;

b) estaduais;

¢) distritais; e

d) municipais.

§ 1° A candidata ou o candidato farg, diretamente ou por intermédio de pessoa por
ela(ele) designada, a administracao financeira de sua campanha usando recursos
repassados pelo partido, inclusive os relativos a quota do Fundo Partidario ou do
Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC), recursos préprios ou doagdes
de pessoas fisicas (Lei n° 9.504/1997, art. 20).

§ 2° A candidata ou o candidato é solidariamente responsavel com a pessoa indicada no §
1°e com a(o) profissional de contabilidade de que trata o § 4° deste artigo pela veracidade
das informacdes financeiras e contabeis de sua campanha, observado o disposto na Lei n°
9.613/1998 e na Resolucao n° 1.530/2017, do Conselho Federal de Contabilidade.

§3°A candidata ou o candidato elaborara a prestacao de contas, que serd encaminhada
a autoridade judicial competente para o julgamento das contas, diretamente por ela/
ele, no prazo estabelecido noart.49,abrangendo, se for o caso, a(o) vice oua(o) suplente
e todas aquelas ou todos aqueles que a(o) tenham substituido, em conformidade com
os respectivos periodos de composicdo da chapa.

§4°Aarrecadacaoderecursosearealizacao degastos eleitorais devem seracompanhadas
por profissional habilitada(o) em contabilidade desde o inicio da campanha, a(o) qual
realizard os registros contabeis pertinentes e auxiliard a candidata ou o candidato e o
partido na elaboracdo da prestacao de contas, observando as normas estabelecidas
pelo Conselho Federal de Contabilidade e as regras estabelecidas nesta Resolucéo.

§ 5° E obrigatéria a constituicio de advogada ou de advogado para a prestacdo de
contas.

§ 6° A candidata ou o candidato que renunciar a candidatura, dela desistir, for
substituida(o) ou tiver o registro indeferido pela Justica Eleitoral deve prestar contas
em relagao ao periodo em que participou do processo eleitoral, mesmo que nao tenha
realizado campanha.

§7°Se a candidata ou o candidato falecer, aobrigacdo de prestar contas, naformadesta
Resolucao, referente ao periodo em que realizou campanha, sera de responsabilidade
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de sua administradora financeira ou seu administrador financeiro ou, na sua auséncia,
no que for possivel, da respectiva direcdo partidaria.

§ 8° A auséncia de movimentagdo de recursos de campanha, financeiros ou estimaveis
em dinheiro, nao isenta o partido politico e a candidata ou o candidato do dever de
prestar contas na forma estabelecida nesta Resolucao.

§ 90 A(O) presidente, a tesoureira ou o tesoureiro do partido politico e a(o) profissional
habilitada(o) em contabilidade sao responsaveis pela veracidade das informacdes
relativas a prestacdo de contas do partido.

Lei de Improbidade Administrativa

[...]

Art. 23-C. Atos que ensejem enriquecimento ilicito, perda patrimonial, desvio,
apropriacao, malbaratamento ou dilapidacdo de recursos publicos dos partidos
politicos, ou de suas fundacbes, serdo responsabilizados nos termos da Lei n° 9.096,
de 19 de setembro de 1995. (Incluido pela Lei n® 14.230, de 2021) (Vide ADI 7236)

Lei n° 4.737/65 (Codigo Eleitoral)
[...]

Art. 350. Omitir, em documento publico ou particular, declaracao que dele devia
constar, ou nele inserir ou fazer inserir declaracédo falsa ou diversa da que devia ser
escrita, para fins eleitorais:

Pena —recluséo até cinco anos e pagamento de 5 a 15 dias-multa, se o documento é publico,
e reclusdo até trés anos e pagamento de 3 a 10 dias-multa, se 0 documento é particular.

[...]

Art. 354-A. Apropriar-se o candidato, o administrador financeiro da campanha,
ou quem de fato exerca essa funcao, de bens, recursos ou valores destinados ao
financiamento eleitoral, em proveito préprio ou alheio:

Pena - reclusao, de dois a seis anos, e multa.
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Introducao

Ainda que se tenha pouca intimidade com o uso das tecnologias, a influéncia delas
no dia a dia das pessoas é inevitavel.

Seja navida pessoal, por meio das redes sociais pela internet, seja na vida profissional,
seja no acesso aos servicos bancarios, enfim, em quase todas as acbes se estd, de
algum modo, em contato com as tecnologias.

A Justica Eleitoral ndo foge a esta regra.

Pelo contrario, o “Brasil tem o sistema de votacdao mais eficiente, invulneravel e
transparente do mundo’, conforme registrou o presidente do Tribunal Superior
Eleitoral, ministro Alexandre de Moraes.*

A vista de tdo avancado programa de votacao, os demais sistemas da Justica Eleitoral
nao poderiam ser diferentes. E devem ficar ainda mais eficientes com as novas
perspectivas com o uso da tecnologia blockchain, que é explicada adiante.

Com este cenario é de importancia impar se construir um sistema tecnolégico
interno, tendo em conta a tecnologizacao da Justica Eleitoral frente ao modelo
analégico adotado pelos partidos.

Todos estes sistemas estao interligados entre si e oportunizam a Justica Eleitoral o
controle integral dos dados partidarios, desde constituicao, filiacdes, convencoes,
candidaturas, e claro, as prestacdes de contas eleitorais (de candidatos e partidos) e
anuais de cada partido.

Objetivando contribuir com a formacao daqueles e daquelas que precisam utilizar
tais ferramentas, apresentamos neste trabalho os principais sistemas eletrénicos
disponibilizados pela Justica Eleitoral que se destinam ao controle dos partidos politicos.

Vamos a eles.

Sistema de Gerenciamento de Informacoes Partidarias — SGIP

OSistemade Gerenciamento delnformacgdes Partidarias,chamado SGIP, é regulamentado
pela Resolucao TSE 23.697, de 19 de abril de 2022, e contém os dados dos 6rgaos de
direcao (nacional, estadual ou municipal), de seus integrantes e delegados.

4. Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=MnLtrSaUjk8. Acesso: 30 out. 2023.
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O sistema possui dois Médulos:

OMoédulo SGIPEX, de uso exclusivo dos partidos politicos, permite aos seusou as suas
representantes legais enviar a Justica Eleitoral, pela internet, os dados de constituicao
e de alteragdes dos 6érgaos de direcao partidaria, em qualquer ambito, bem como
o credenciamento e descredenciamento de g ..
delegados e delegadas.

Para acesso a este Modulo, a Secretaria

Judiciaria do TSE cadastra o presidente ou o
a presidenta nacional do partido politico, =
ou cargo equivalente, no perfil “presidente
nacional”e ele ou ela efetua o cadastramento
dos perfis “delegado nacional” e “presidente
estadual ou regional, podendo, ainda,
cadastrar os demais usuarios ou usuarias dos
niveis estadual, regional, municipal e zonal.” :

O Médulo Consulta Publica permite acesso aos dados® filtrando-os conforme o
interesse:

=0

&= hitps//sgip3tsejus.br/:

Delegado

sgip3-consulta/#/menu-princpal by

Orgdo Partidario
Validar Autenticidade de Documentos

Consultar participag&o de eleitor em Orgdo Partidario

Verséo: 23.16.87

E possivel, ainda, emissao e validacdo de certiddes completas ou individualizadas
por dirigente partidario:

5. 0 acesso ao sistema pode ser feito em https://www.tse.jus.br/partidos/partidos-registrados-no-tse/informa-
coes-partidarias/modulo-externo-sgipex. Acesso: 14 dez. 2023.
6. No endereco https://sgip3.tse.jus.br/sgip3-consulta/#!/menu-principal. Acesso: 14 dez. 2023.
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Orgaos Partidarios de Abrangéncia Nacional

Visualizar todas as composigdes cadastradas no SCIP3 - possibilita a consulta aos dados migrados
do SGIP2, e aos dados inseridos no SGIP3. Caso necessite consultar 0rgdos anteriores ao més de maio
de 2017, deve-se acessar o Médulo Consulta Piblica (base de dados historica)

[0 Visualizar todas as composi¢es cadastradas no SGIP3

Situagdo
Partido/Federagdo Tipo Orgdo Inicio Vigéncia Fim Vigéncia Situagdes Vigéncia
PT -13 Orgéo definitivo  17/01/2020 30/06/2025  « Anotado; Vigente

Exportar Planilha — Responsavels Administrativos dos Orgdos Partidarios Voltar

Versdo: 23.16.87

Além de fornecer o periodo de vigéncia do mandato de cada diretério ou comissao
proviséria, é possivel conferir o nome dos ou das dirigentes e o cargo.

Sistema de Filiacao Partidaria - FILIA

O FILIA controla, como o préprio nome diz, as filiacdes a todos os partidos politicos e
é regulado pela Resolucao TSE 23.596, de 20 de agosto de 2019.

O acesso é concedido pelo TSE a presidéncia nacional de cada partido como
administradora do sistema, do mesmo modo que no SGIP.

Os demais administradores ou administradoras,
estaduais e municipais, sao cadastrados ou @ .

: f AN : H ~dl Eeitoral
cadastradas pelas respectivas presidéncias nacionais. SO o v e OO
Mas sé pode recair sobre quem estiver anotado
ou anotada no SGIP, como membro ativo, vice-

presidente/vice-presidenta ou delegado/delegada. Mo
Deferido internamente o pedido de filiacao, o partido Senha *
politico, por seus érgaos de direcdo municipais,

regionais ou nacional, deve inserir os dados no FILIA,

que automaticamente os enviara aos juizos eleitorais,
para arquivamento, publicacdo e cumprimento

Esqueceu sua senha?
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dos prazos de filiacao partidaria para efeito de candidatura a cargos eletivos (Lei
9.096/1995, art. 19).

A insercao de dados no FILIA, pelos partidos politicos, deverd ocorrer no prazo de
10 (dez) dias corridos, contados da data da filiacao constante da ficha respectiva.
(Resolucao TSE 23.596/2020, art. 11, § 19).

As pessoas prejudicadas por desidia ou ma-fé poderdo requerer, diretamente ao
juizo da zona eleitoral em que forem inscritas, a inclusdo de seu nome nos registros
oficiais do partido, devendo instruir o pedido com documentos e informagdes que
possam auxiliar no exame da veracidade da filiacdo. (Resolucdo TSE 23.596/2020, art.
11,8 2°).

No processo de registro de candidatura, a certificacdo do preenchimento da
condicdo de elegibilidade prevista noinciso V do § 3° do art. 14 da Constituicao, pela
Justica Eleitoral, considerara as filiacdes datadas de até seis meses antes do primeiro
turno da eleicdo e que tenham sido registradas no FILIA.

Importante lembrar que o TSE possibilita também a geracédo da certidao de filiacdo
diretamente no site’, desde que se tenha os dados:

¢ W Tribunal
fk,_- ! Superior  Sistema de Filiagdo Partiddria - Consulta
| Eleitoral

Gerar Certiddo de Filiagao

Titudo Eleitor ¢ Simples =

Nome da Eleitor * Date de Mascimento *

Wome da MEe * [] Nao consta

Nome do Pal * [ MEeo consta

MEa sou um robd

Além da certiddo simples, é possivel ter acesso ao historico das filiagdes. Basta

LN/

escolher no “tipo de certidao” a opgao “histérico”

7. Disponivel em: https://www.tse.jus.br/partidos/filiacao-partidaria/relacao-de-filiados. Acesso: 14 dez. 2023.
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Sistema de Informacoes de Contas - SICO

O SICO é regulado pela Resolucao TSE 23.384, de 9 de agosto de 2012 e apresenta
o status do andamento de todas as contas partidarias e eleitorais do pais, seja de
candidatura, seja de partido.

Informa também o periodo de impedimento para recebimento de recursos do
Fundo Partidario, determinado pela Justica Eleitoral em caso de reprovacao ou de
nao prestacdo das contas pela instancia.

O sistema permite o filtro por nivel de direcdo partidaria, tipo de prestacdo de contas,
exercicio financeiro, situacao, estado, municipio, partido etc. conforme a imagem a seguir:

Fesquisar par

Tipo:  Presiaglo e cavaas padries smuns

Exsroii:

b g Dirsgta Farbasris:  Drepho lumisnaSomssis Brovsies
ur

Munloiplo;  Sesecione

Pa— 13-PT - Faria dos Treosaooes. %

usglo;  Todes
Julgumsnior:  Tedes

Reguisrizzgto;

™~
PéS0 SOULM rCBG
e

[ | e

O TSE e os TREs, bem como os cartérios eleitorais, deverdo registrar as informacdes
no SICO no prazo de 10 (dez) dias uteis a contar de 30 de abril do ano da entrega
da prestacao de contas e do transito em julgado, ou seja, de quando ndo cabe mais
recorrer da decisao.

Ao aplicar o filtro desejado1, o relatério serd gerado do seguinte modo:

Pk

e Pttt e 267
iy st o TSRS 1 4

8. A consulta pode ser feita no endereco https://sico-consulta-web.tse.jus.br/sico-consulta-web/home.jsf. Acesso:
14 dez. 2023.
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Sistema de Candidaturas - CANDex

Os pedidos de registro das candidaturas, assim como as atas das convencbes
realizadas pelos partidos, federa¢des partidarias e coligacdes devem ser elaborados
pelo Sistema CANDex.

. i il Bl - 073 (057}
i o |

Nove Pedido

8 s

O CANDex, disponivel no sitio eletronico do TSE, deve ser acessado por meio de
chave (cédigo) obtida por partidos e federacdes no Sistema de Gerenciamento de
Informacoes Partidarias (SGIP).

Além da versdo oficial, a Justica Eleitoral libera uma versao treinamento que
possibilita as pessoas interessadas se familiarizarem com o sistema, fazendo
simula¢des de todas as funcionalidades.

Para utilizar a versao treinamento é necessario solicitar a Secretaria de Tecnologia da
Informacao do TSE uma chave de acesso especifica para essa finalidade. A solicitacao
deve ser feita por meio de preenchimento de um formulario que deve ser assinado,
digitalizado em PDF e remetido por e-mail® com o titulo: “Solicitacdo de chave de
acesso ao Candex - versdo treinamento”. O fornecimento da chave (c6digo) ocorrera
em até 2 dias uteis.

Para cada eleicdo o sistema pode ser aprimorado, por isso, o que foi utilizado em
uma ndo valera para outra.

A versdo oficial ndao deve ser utilizada para treinamentos, pois todos os dados
digitados nesta versao sdo sincronizados com a Justica Eleitoral.

A utilizacdo da versao treinamento é de inteira responsabilidade do(a) solicitante.
Os arquivos gerados nessa versao nao poderdo ser convertidos em arquivos oficiais
em nenhuma hipotese.

O Sistema deve ser baixado no computador e recebera as informacdes de todas

9. Enviar para: 8800@tse.jus.br.
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as candidaturas dos partidos, federacdes partidarias e coligagdes. Importante
lembrar que a responsabilidade pelo envio de todos os dados a Justica Eleitoral é da
presidéncia da federacao, quando for este o caso.

Desde 2020, a seguranca do processo de registro de candidaturas foi incrementada
com a obrigatoriedade do uso da chave de acesso (c6digo) pelos partidos, federacoes e
coligagbes para o preenchimento da ata de convencao, do DRAP e dos pedidos de registro.

Sistema de Prestacao de Contas Anual - SPCA

A Justica Eleitoral disponibiliza o Sistema de Prestacao de Contas Anual (SPCA), de
uso obrigatério, aos partidos politicos para elaboracao e entrega das prestacoes de
contas anuais relativas ao exercicio de 2017 e de anos posteriores.

Seu uso é disciplinado no art. 29 da Resolucao TSE 23.604, de 17 de dezembro de
2019.

Ao contrario do CANDEX, o SPCA nao é baixado no computador para utilizagao. Seu
acesso ¢ feito diretamente no sitio do TSE'?, permitindo a Justica Eleitoral visualizar
em tempo real as informacdes de todos os partidos politicos.

O prazo de entrega da prestacao de contas do exercicio financeiro é 30 de junho de
ano subsequente, por forca do disposto no art. 32 da Lei 9.096/1995.

As funcionalidades deste sistema serdo tratadas em secédo especifica adiante.

Sistema de Prestacao de Contas Eleitorais - SPCE

O Sistema de Prestacao de
Contas Eleitorais (SPCE)
é de uso obrigatério
aos partidos politicos
e candidaturas para
elaboracao e entrega das
prestacdes de contas eleitorais.

Instalader | Tamanheo | Uttima |Versio

Descricio | =
|laproximadamente] | Atualizagio

SPCE-Cadastro 2020-VERSAD-4.10.180- 7' 5
IRE 1.8.0-instalador.exe (formans EXE

SPCE-Cadastro 2020-VERSAD-
4.10.180.tar.g2 (formato &2

9 Manual (formate POF

Devido a celeridade e o curto espaco de tempo do periodo eleitoral, este sistema e a
prépria prestacao de contas é mais simplificada do que aquela relativa ao exercicio
financeiro exigida dos partidos politicos.

10. Disponivel em: https://portalspca.tse.jus.br/spca/login/login.faces#bloqueio. Acesso: 14 dez. 2023.
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O SPCE deve ser baixado no computador'' para o lancamento pelo contador ou
contadora das receitas e despesas aplicadas na campanha eleitoral.

As funcionalidades deste sistema sao tratadas em trabalho apartado.

Divulgacao de Candidaturas e Contas Eleitorais DIVULGACANDCONTAS

Pelo DIVULGACANDCONTAS a Justica Eleitoral disponibiliza as informacoes relativas
a situacao de cada uma das candidaturas nas elei¢des gerais ou municipais.

“ c @ O 8 = nttpsiidiiigacncoontes sejUrbduge EO 2 &+ @ 0 & =

Q == 8 i
& - &L ¢
=

O sistema propicia, além do acesso as atas das convencdes partidarias e dados
individualizados de cada candidatura, as seguintes informacées:

« Consulta de Doadores e Fornecedores das candidaturas e dos partidos por eleicao;
« Limite de gastos de campanha e contratagao de pessoal por Estado, Municipio e cargo;
« Sobras de campanha por candidatura, direcao partidaria ou individual;

« Dividas de campanha por candidatura, direcdo partidaria ou individual;

- Dados de financiamento coletivo, enviados pelas empresas;

+ Relacdo de maiores doadores e fornecedores de bens e/ou servicos a candidaturas
ou direcdo partidaria nas eleicoes;

« Comparativo entre candidaturas sobre o total de recursos arrecadados e gastos
de campanha;

Estatistica de candidaturas:

11. Disponivel em: https://www.tse.jus.br/eleicoes/eleicoes-2022/prestacao-de-contas/instalacao-do-siste-
ma-de-prestacao-de-contas-eleitorais-spce-cadastro. Acesso: 14 dez. 2023.
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Repositorio de dados abertos. Os dados podem ser liviemente acessados, utilizados,
tratados e compartilhados por qualquer pessoa;

Prestacdo de contas esperadas.

Neste ultimo ponto, tem-se que os érgaos partidarios, em todas as suas esferas, sdo
obrigados a prestar contas da movimentagao de campanha, se estiverem vigentes e
anotados no SGIP pelo menos um dia dentro da data prevista no Calendario Eleitoral
para o inicio das convencdes partidarias até a data da elei¢cao de segundo turno, se
houver, (art. 46, § 2°, da Resolugdo TSE 23.607/2019).

Os orgdos partidarios, em todas as suas esferas, que estiverem vinculados ao
candidato que concorre ao segundo turno, ainda que coligados, ou que tenham
efetuado doagdes ou gastos as candidaturas concorrentes no segundo turno, devem
prestar contas referente a esse turno, sem prejuizo de encaminhar as informagoes
de campanha referente ao 1° turno (art. 49, §1° e 2°, da Resolucao TSE 23.607/2019).

Evolucao tecnolégica

Desde 2017 se viu o surgimento avassalador na midia do tema das moedas digitais,
capitaneadas pela principal dela - o Bitcoin (BTC) e a chamada tecnologia blockchain
gue vai muito além de transacbes financeiras e moedas digitais.

Assim, a tecnologia blockchain pode ser utilizada para registrar qualquer coisa de valor:
moedas digitais, dados de redes sociais €, inclusive, registros eleitorais de votacao.

Blockchain é uma nova tecnologia que possibilita que grandes grupos de pessoas
ou organizagdes, ainda que ndo se conhecam ou nao confiem umas nas outras,
concordem coletivamente e registrem informacdes permanentemente sem a
necessidade de uma autoridade terceirizada.
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Ao criar confianca nos dados de maneiras que ndo eram possiveis antes, o blockchain
tem o potencial de revolucionar a forma como compartilhamos informacgdes e
realizamos transacoes on-line.

A tecnologia encontra-se disponivel e pode ser utilizada pela Justica Eleitoral, ndo s6
para aprimoramento da votacdo eletrénica, mas também para aprimorar os demais
sistemas de controle dos partidos politicos.

A par dessa visao, é importante se pensar um sistema interno de prestacao de contas
e de gerenciamento dos dados partidarios, para criar uma interface com os sistemas
da Justica Eleitoral e facilitar a tramitacado dos dados especialmente de prestacdes
de contas.

Um sistema interno poderia, por exemplo, permitir a interface com o SICO, evitando
repasse de recursos a diretérios que estejam cumprindo penalidade de suspensao
de recebimento de recursos publicos, dentre muitas outras funcionalidades que
poderiam facilitar o controle e gestdo de dados que estdo disponiveis nos sistemas
publicos da Justica Eleitoral ou daqueles que precisam ser remetidos pelos partidos
e candidaturas.

Conclusao

A familiaridade com os sistemas da Justica Eleitoral possibilita o acesso a dados
importantes para o gerenciamento dos partidos, a exemplo do SICO para evitar
o repasse de recursos a instancias com penalidades de suspensdo de recursos do
Fundo Partidario.

Também facilita a coleta e envio dos dados das candidaturas via CANDex. Sabe-se
que a qualidade dos dados e dos documentos é fundamental para o deferimento
do Demonstrativo de Regularidade dos Atos Partidarios (DRAP), incluindo as
atas das convencdes partidarias e federativas, bem como dos requerimentos das
candidaturas.

Consultar previamente a regularidade dos dados no FILIA também evita que se
proceda com pedido de registro de candidaturas que nao atendam a condicao de
elegibilidade prevista no incisoV do § 3° do art. 14 da Constituicao, de até seis meses
antes do primeiro turno da eleicdao, devidamente registrada neste sistema.

Enfim, dominar tais informacbes evita surpresas e, sobretudo, previne eventuais
penalidades tanto aos partidos quanto as candidaturas.
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Introducao

O Sistema de Prestacdo de Contas Eleitorais (SPCE-Cadastro) é um programa
desenvolvido pela Justica Eleitoral para ser utilizado, em carater obrigatério, na
elaboracao e entrega da prestacao de contas de candidatas e candidatos e partidos
politicos.

O SPCE precisa ser instalado no computador do usuario para preenchimento das
informacgdes. Por conseguinte, os dados inseridos devem ser gravados em arquivo
gerado pelo préprio programa e apresentados a Justica Eleitoral em midia eletrénica.

Apo6s a entrega das prestacdes de contas, os dados do financiamento e das despesas
eleitorais estarao disponiveis para consulta publica no sitio do Tribunal Superior
Eleitoral'3.

O SPCA, também de uso obrigatério, é um programa destinado aos partidos politicos
para viabilizar a elaboracao e a entrega das prestacdes de contas anuais relativas ao
exercicio de 2017 e de anos posteriores.'

O processo de prestacao de contas partidarias tem carater jurisdicional e deve ser
composto das informacgdes apresentadas no SPCA e dos documentos juntados nos
autos do processo judicial (PJe), conforme art. 29 da Resolucdo TSE 23.604, de 17 de
dezembro de 2019.

Deste modo, para a boa e regular prestacao de contas, quer partiddria (anual e
eleitoral) quer de candidatas e candidatos (eleitoral), é importante compreender as
funcionalidades e disfuncionalidades destes sistemas.

Funcionalidades do SPCA

Acessando o sistema:

O SPCA pode ser acessado no sitio do TSE, conforme referido acima, que apresenta
a sequinte tela inicial:

13. Disponivel em: https://divulgacandcontas.tse.jus.br/divulga/#/. Acesso: 14 dez. 2023 .
14. Disponivel em: https://portalspca.tse.jus.br/spca/login/login.faces#bloqueio. 14 dez. 2023.
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Para o primeiro acesso, preencher os campos com as informacodes indicadas nesta tela:

g e e e e T

Qualificagdo do Prestador de Contas

DADOS DO PRES TADOR O CONTAS

Dare o e T .

DADOS DO USUARIO PRE MDENTE PARA ACESS0 AD BPCA

Confmache dn §mald *

Canfrmagio & walbe *

* Lamyes g

Se todos os dados preenchidos forem viélidos o sistema gerara o documento, em
formato PDF, com as credenciais para a ativacdo do usuario do prestador de contas

neste formato:
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De posse do login e senha, para acessar o SPCA basta ir para a tela inicial e preencher
os dados:

Login

oo [

Titulo Eeftor *

N&e 5oy um rced

E3

Ao realizar o primeiro acesso aos dados da prestacdao de contas, sera solicitada a
chave de ativacao. O usuario devera informar o cédigo exatamente igual ao gerado
pelo sistema.

Em caso de alteracdao do responsdvel pela instancia partidaria (presidente), bem
como em todo ano que se inicia, é necessario refazer a qualificacdo na aba outros
acessos, para gerar nova chave de autenticacao indicando qual exercicio financeiro
a que se refere a prestacdo de contas.

Também é possivel recuperar a chave de ativacdo por meio do recurso “Recuperar
Chave”. Sera necessario informar o e-mail cadastrado anteriormente.
Solucdes mais frequentes para acesso ao sistema:

O SPCA busca automaticamente dados de outros sistemas como o CPF e CNPJ
na Receita Federal do Brasil (RFB), o Cadastro Eleitoral (ELO) e o Sistema de
Gerenciamento de Informacdes Partidarias (SGIP). Se houver inconsisténcia entre
os dados informados e os registrados nos referidos sistemas, sera reportada falha de
comunicacao e o sistema nao permitira prosseguir.

Se isto ocorrer sugere-se tentar novamente apés cinco minutos.
Persistindo, verifique se o CNPJ estd informado no SGIP e se a pessoa informada tem

o status de presidente ou presidenta na composicdo mais recente do partido.
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Se o0 CNPJ nao estiver informado no SGIP, procure a Secretaria Judiciaria do TRE de
vinculagao para orientagoes. '

Se o presidente ou presidenta nao se lembrar qual é a senha, na tela de login, utilizar
a funcionalidade “Esqueci minha senha’; e seguir os passos |4 indicados. Se ndo
lembrar qual foi o e-mail cadastrado para recuperacao de senha, realize o cadastro
de um novo e-mail.

Se o problema persistir, sugere-se abertura de chamado pelos canais de suporte.'®

Relatérios:
A funcionalidade relatérios permite a geracao, para fins de conferéncia e controle, de:
a) Movimentacao Financira, por conta bancaria;

b) Relatoério dos Gastos Efetuados, resumindo os valores ja pagos e o saldo a pagar,
por documento;

c) Origens e Aplicacdes que demonstra a classificacao contabil utilizada para o
registro dos lancamentos da prestacdo de contas;

d) Histoérico de Alteragdes (Log). O partido deve registrar os varios doadores
originarios para a mesma origem de recursos.

Movimentacao de recursos:

O SPCA é um sistema financeiro, logo nao estd configurado para o registro de
estornos, tais como TED/DOC ou cheque devolvido.

Recomenda-se registrar os eventos que representem a efetiva movimentacao de
recursos, se necessario complementados por nota explicativa.

Nos termos dos arts. 8°, § 1°, e 18, da Resolucdao TSE 23.604/2019, tanto as
doacdes como os gastos devem ser “registrados na prestacdo de contas de forma
concomitante a sua realizacdo, com a inclusdo da respectiva documentacao
comprobatoéria”

15. Disponivel em: https://www.tse.jus.br/partidos/contas-partidarias/entrega- da-prestacao-de-contas/pergun-
tas-frequentes-spca. Acesso: 30 out. 2023.

16. Pelo link https://gsti.tse.jus.br/; ou pelo formuldrio Abertura de Chamado (Suporte de Tl) em: https://30308800.
tsejus.br/. Acesso: 14 dez. 2023.
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Outras comprovacoes:

A funcionalidade é utilizada para visualizacdo, inclusao, alteracdo, exclusdo e
download de arquivos.

Podem ser inseridos documentos, tais como: comprovante de remessa a Receita Federal
do Brasil (RFB); Escrituracao Contabil Digital (ECD); Parecer da Comissao Executiva ou do
Conselho Fiscal do partido sobre as respectivas contas, se houver; e outros.

Para acessar as opcOes relacionadas a esse cadastro, é necessario selecionar o
modulo “Cadastro” e o submenu “Outras Comprovagoes”,

Ao submeter o documento, por meio da opcao “Escolher arquivo’, em seguida
a opcao “Adicionar arquivo’, o sistema validarad os dados informados e gravard o
arquivo em conformidade com a configuracdo e tamanho maximo permitidos para
a funcionalidade.

Dicas para aprovacao das contas:

O sistema esta disponivel 24 horas por dia para receber os langamentos. Por isso,
nao aguarde a véspera do fechamento e da entrega da prestacdo de contas em 30
de junho de cada ano para efetuar os lancamentos.

E possivel cadastrar como Administrador, dentro do cadastro dos usuérios dos 6rgaos
municipais, o CPF do(da) presidente da instancia estadual, facilitando a manutencéo
doacesso quando ha mudanca dacomposicao municipal. Se entenderem necessario.

Os administradores precisam de muita atencao na questao das contas bancarias.
Cada depésito realizado precisa de documento comprovando a origem dos recursos
financeiros. O controle individual de cada conta bancaria é de suma importancia
para aprovacao das contas.

Para cada pagamento realizado é necessério apresentar, na prestacao de contas, a
nota fiscal ou documento que comprove a origem da despesa. E fundamental que
os administradores e dirigentes acompanhem o processo de prestacao de contas e
entendam a necessidade de manter a documentacdo sempre atualizada e completa.

O proprio SPCA pode ser utilizado para controle da movimentacdo financeira e
patrimonial do partido.
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Funcionalidades do SPCE

Acessando o sistema:

Ossistema deve ser baixado no computador diretamente do sitio do Tribunal Superior
Eleitoral. A cada eleicdo o TSE disponibiliza a versao propria do SPCE."”

O sistema emite uma série de relatérios a partir dos dados nele lancados:
- Qualificacao;

« Demonstrativo de Receitas e Despesas;

« Fundo de Caixa;

- Transferéncia entre Contas;

« Receitas com Comercializacao ou Evento;

« Resultado de Comercializacdo de Evento;

« Recurso de Origem nao Identificada;

« Receitas de Financiamento Coletivo de Campanha;

+ Demonstrativo de Receitas Financeiras;

+ Receitas Estimaveis em Dinheiro;

« Recibos Doacoes;

«» Devolugao de Receitas.

« Conciliacdo Bancaria, Sobras de Bens Méveis ou Iméveis

« Extrato da Prestacao de Contas.

Especificamente sobre as receitas o sistema apresenta:

E sobre as despesas, o sistema gera os seguintes relatorios:
+ Despesas Efetuadas;

» Despesas Pagas apos a Eleicao;

+ Despesas com Advogados;

« Despesas com Contador;

17. A versao destinada ao ultimo pleito esta disponivel em: https://www.tse.jus.br/eleicoes/eleicoes-2022/presta-
cao-de-contas/instalacao-do-sistema-de-prestacao-de-contas-eleitorais-spce-cadastro. Acesso: 14 dez. 2023.
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« Despesas Diversas a Especificar;

« Despesas com Gerador de Energia;

« Despesas Combustivel Semanal;

« Despesas Combustivel Carreata;

« Despesas Efetuadas e nao Pagas e Doagdes a Candidatos/Partidos.

E importante a emissdo de tais relatdrios para a conferéncia prévia dos dados
lancados.

Opcoes de entrega da prestacao de contas:

Sdo exigidos de cada candidata ou candidato e partido politico a remessa de trés
tipos de relatérios que compdem a prestacao de contas. Por isso, é importante
observar no campo qualificacdo a escolha de qual modalidade que esta sendo
realizada naquele momento, sendo:

Relatorios Financeiros: conforme disposicdo da Resolucao prépria, este relatério
trata de informar a cada recebimento de doacdo em espécie. O prazo de entrega a
partir do depdsito é de 72 horas.

Considerando-se data de recebimento a de efetivo crédito nas contas bancarias
de campanha, sempre que a arrecadacdo for realizada por cartdo de crédito ou
mecanismo de financiamento coletivo.

Entrega parcial: A prestacao de contas parcial de campanha deve ser encaminhada
entre os dias 9 e 13 de setembro do ano eleitoral, dela constando o registro da
movimentacdo financeira e/ou estimdvel em dinheiro ocorrida desde o inicio da
campanha até o dia 8 de setembro do mesmo ano. (art. 47, § 4° da Resolucao TSE
23.607/2019).

Entrega final: As prestacdes de contas finais referentes ao primeiro turno de todas
as candidatas ou de todos os candidatos e de partidos politicos em todas as esferas
devem ser prestadas até o 30° dia posterior a realizacdo das eleicdes. (art. 49 da
Resolugao TSE 23.607/2019).

Havendo segundo turno, devem prestar suas contas até o 20° dia posterior a sua
realizacdo, apresentando a movimentacdo financeira referente aos dois turnos (Lei
9.504/1997, art. 29, IV).
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Preparacao dos documentos:

O cuidado com a preparacao da documentacao comprobatéria, com o detalhamento
de forma fidedigna de todas as receitas e despesas efetuadas, é a chave para
aprovacao das contas.

Sdo aceitos apenas documentos no formato PDF pesquisavel (OCR) e com tamanho
até 10MB, com excecao do extrato bancario que pode ter tamanho maximo de 70MB.

A comprovacao dos gastos deve ser realizada por meio de documento fiscal idéneo,
sem emendas ou rasuras, devendo dele constar a data de emissdo, a descricao
detalhada da aquisicdo ou do servico prestado, o valor da operacéo e a identificacao
do/da emitente e do/da destinatério/a ou dos/das contraentes pelo nome ou pela
razdo social, o CPF ou o CNPJ e o endereco.

Além do documento fiscal, se for o caso, apresentar:
a) contrato;
b) comprovante de entrega de material ou de prestacao efetiva do servico;
¢) comprovante bancario de pagamento; ou

d) Guia de Recolhimento do FGTS e GFIP ou por declaracao ou formulario obtido
eSocial.

Nos servicos contratados com a finalidade de locacdo de mao de obra, é exigida
a apresentacao da relacdao do pessoal alocado para a prestacao dos servicos,
com a indicacao do respectivo nome e CPF, além das guias de recolhimento das
contribuicdes.

E importantissimo o cuidado com os comprovantes de cada ato praticado, pois a
cada lancamento dessa movimentacao o comprovante tera que ser digitalizado e
anexado ao lancamento feito no sistema.

Exemplo: No recebimento de doacao se faz necessario o comprovante de depdsito
contendo todos os dados do doador para emissao do recibo eleitoral. Ja no caso de
compra de mercadorias junta-se a nota fiscal e o comprovante de pagamento.

Quem é obrigado a prestar contas eleitorais:

A prestacdo de contas eleitoral nao se confunde com a prestacao de contas anual,
mas todas as esferas sdo obrigadas a presta-las: nacional, estadual ou distrital,
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municipal ou zonal, além das candidatas e candidatos.

Lembrando que estdao obrigados a prestar contas os diretérios que estiverem
vigentes a partir da data de inicio das convencdes partidarias até a data da eleicao,
ainda que somente por um dia.

As contas eleitorais devem ser prestadas informando todos os recursos arrecadados
e aplicados exclusivamente na campanha eleitoral. Mesmo que o partido ndo tenha
aplicado recursos, ainda assim, é obrigatéria a apresentagao da prestacdo de contas
sem movimentacao.

Caso seja extinto ou dissolvido o diretério ou comissao provisdria, as contas deverdao
ser prestadas pelo 6rgao imediatamente superior ou por quem suceder o 6rgao
partidario ou a comissao.

Dicas para aprovacao das contas:

Todos os comprovantes de gastos devem conter descricao detalhada da despesa
e o arquivo eletrénico deve estar no formato PDF para insercdo no sistema
concomitantemente com o seu lancamento.

Alguns tipos de despesas demandam detalhamento mais especificos, por exemplo,
com publicidade, consultoria e pesquisa de opinido. No caso, os documentos
fiscais devem identificar, no seu corpo ou em relacdo anexa, 0 nome de terceiros
contratados ou subcontratados, se for o caso, e devem ser acompanhados de prova
material da contratacao.

Osgastoscom passagensaéreasseraocomprovadosmedianteapresentacaodefatura
ou duplicata emitida por agéncia de viagem, quando for o caso, e os beneficiarios
deverao atender ao interesse da respectiva agremiacdo e, nos casos de congressos,
reunides, convencdes, palestras, poderao ser emitidas independentemente de
filiacdo partidaria segundo critérios interna corporis.

A comprovacao de gastos relativos a hospedagem deve ser realizada mediante
a apresentacao de nota fiscal emitida pelo estabelecimento hoteleiro com
identificacdo do héspede. Lembrando que ndo sdao consideradas gastos eleitorais,
nao se sujeitam a prestacdo de contas e ndao podem ser pagas com recursos da
campanha as despesas de hospedagem prépria da candidata ou do candidato.

Os documentos relativos aos gastos com a criacdo ou a manutencdo de programas
de promocéo e difusao da participacao politica das mulheres devem evidenciar a
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efetiva execucdo e manutencao dos referidos programas.

A prova material, como o santinho, santdes, preguinhas ou outros materiais de
propaganda impressa, deve ser anexada a nota fiscal. Igualmente, quando se tratar
de veiculacao de propaganda em jornais impressos etc.

Consideracoes finais

Ossistema de Prestacdes de Contas — SPCA possuiu muitos acertos e étimos relatérios
de controle, mas ainda é deficiente quanto a geracédo de relatérios obrigatério para
prestacao de contas.

Até o momento, é necessario que o profissional contabil realize os lancamentos no
sistema SPCA aliado a outro sistema préprio para gerar os Livros Didrio e Razao, DRE,
fluxo de caixa, termos dos livros e Balanco Patrimonial.

Enquanto nao ha possibilidade de se gerar tais relatérios diretamente no SPCA,
precisa-se de muita atencdo do profissional responsavel pela contabilidade,
bem como dos administradores, para que sejam transparentes e fidedignas as
informacgdes constantes dos relatérios e assim realizarem uma prestacao de contas
de exceléncia que resultard aprovada. Quanto ao SPCE, recomenda-se aos dirigentes
e administradores partidarios que observem a necessidade de contratar profissionais
qualificados na area Eleitoral, pois, considerando o curto prazo das elei¢des, bem
como as constantes atualizacdes das leis e resolugbes, tais profissionais devem
estar em constante atualizacdo e aprendizado a fim de realizarem um trabalho de
exceléncia.

Além disso, devem monitorar as contas diariamente por meio de advogado ou
advogada, a fim de responder a intimagdes e diligéncias no prazo legal, evitando
assim reprovacao.
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Consideracgoes preliminares

O processo democratico de escolha das representacdes politicas se orienta por
exigéncias que transitam desde rigorosa obediéncia as regras legais prescritas
no ordenamento juridico até as posturas éticas, transparentes, indispensaveis
a credibilidade dos procedimentos que legitimam os sujeitos que ocupam os
mandatos para os quais foram eleitas e eleitos.

Desse modo, importa as agremiagdes partiddrias — essenciais ao regime democratico
- construir espacos de comunicacdo para que tais regras e posturas sejam
apresentadas, identificadas e executadas por todas as pessoas que exercem funcdes
diretivas no partido.

Vale apontar, nesse aspecto, as condi¢cdes impostas aos partidos politicos pelas leis
vigentes acerca do cumprimento constitucional do dever de prestar contas a Justica
Eleitoral previstas no art. 17 da Constituicdo Federal de 1988'° e nos artigos 30, 32,
33,1l e 34,1 eV da Lei 9.096/95%, que vém exigindo das(dos) dirigentes partidarios,
diuturnamente, um compromisso maior através da busca de mecanismos para
sanear as pendéncias da agremiacdo perante a Receita Federal do Brasil e Justica
Eleitoral. Isso ocorreu, principalmente, apds a instituicdo do Fundo Especial de
Financiamento de Campanha (FEFC), previsto nos artigos 16-C e 16-D da Lei
9.504/1997 e na Resolugao-TSE 23.605/2019, cujo teor regulamenta suas diretrizes,
gestao e distribuicao do citado recurso.

Nesse sentido, destacam-se os procedimentos abordados a seguir, previstos para
regularizar a situacdo fiscal e contabil do partido perante a Receita Federal do
Brasil - RFB, que detém nesse contexto o papel de apoio institucional a Justica

19. Constituicao Federal. Art. 17. E livre a criaco, fuséo, incorporacéo e extincao de partidos politicos, resguarda-
dos a soberania nacional, o regime democratico, o pluripartidarismo, os direitos fundamentais da pessoa humana
e observados os seguintes preceitos: [...] Il - proibicao de recebimento de recursos financeiros de entidade ou
governo estrangeiros ou de subordinacgao a estes; Il - prestacao de contas a Justica Eleitoral;

20. Lei 9.096/95. Art. 30. O partido politico, através de seus 6rgaos nacionais, regionais e municipais, deve manter
escrituracao contabil, de forma a permitir o conhecimento da origem de suas receitas e a destinacdo de suas
despesas. Art. 32. O partido esta obrigado a enviar, anualmente, a Justica Eleitoral, o balan¢o contabil do exercicio
findo, até o dia 30 de junho do ano seguinte. Art. 33. Os balancos devem conter, entre outros, os seguintes itens:

Il - origem e valor das contribuicdes e doacdes; Art. 34. A Justica Eleitoral exerce a fiscalizacdo sobre a prestacdo de
contas do partido e das despesas de campanha eleitoral, devendo atestar se elas refletem adequadamente a real
movimentacao financeira, os dispéndios e os recursos aplicados nas campanhas eleitorais, exigindo a observacao
das seguintes normas: | - obrigatoriedade de designacéo de dirigentes partidarios especificos para movimentar
recursos financeiros nas campanhas eleitorais; V - obrigatoriedade de prestacao de contas pelo partido politico

e por seus candidatos no encerramento da campanha eleitoral, com o recolhimento imediato a tesouraria do
partido dos saldos financeiros eventualmente apurados.
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Eleitoral materializado através de emissdes de Portarias Conjuntas normatizando e
regulamentando diversos procedimentos, a exemplo: Instrucao Normativa Conjunta
RFB/TSE 2.001, de 29/12/2020, dispde sobre a inscricdo de candidatos a cargos
eletivos, inclusive vices e suplentes, no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ).

Da regularizacao do partido perante a Receita Federal do Brasil

Necessario informar, de inicio, que serd imprescindivel a contratacdo de um
profissional contébil, legalmente registrado em seu drgdo de classe, para resolucdo
de questdes contabeis e fiscais do partido perante a Receita Federal (RFB).

Acrescente-se que o primeiro passo para regularizacao do cadastro do partido junto
a RFB ¢é verificar o status desse cadastro com a geracao de uma certiddo negativa.?'

Caso a Certidao Negativa nao esteja disponivel, sera necessario acessar os servicos do
ECAC-RFB?%. Nessa hipdtese, a agremiacao devera possuir certificado digital valido
ou ter disponibilizado a procuracao digital ao/a contabilista contratado(a) para
andlise e resolucao das pendéncias que impedem a geracao da Certidao Negativa.

Vale anunciar, nesse sentido, as pendéncias que via de regra devem ser resolvidas:

1. Falta de entrega da(s) Declaracao(6es) de Débitos e Créditos Tributdrios Federais
(DCTF);

2. Falta de entrega das Informacgdes de Recolhimento do FGTS e de Informacgodes a
Previdéncia Social (GFIP);

3. Cadastro do CNPJ com a Natureza Juridica incorreta. Todos os diretérios
municipais deverdo estar cadastrados com o cédigo 327-1 - Orgao de Direcao
Local de Partido Politico.

Aponte-se, a prop6sito, como leitura obrigatdria, a Instru¢ao Normativa RFB 2.003,
de 18 de janeiro de 2021, que dispde sobre a escrituracao contabil digital. (Alterada
pela Instrucao Normativa RFB 2.142, de 26 de maio de 2023).

21. Disponivel em: http://servicos.receita.fazenda.gov.br/Servicos/certidaointernet/PJ/Emitir. Acesso: 14 dez. 2023.
22. Disponivel em: https://cav.receita.fazenda.gov.br/autenticacao/login. Acesso: 14 dez. 2023.
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Da regularizacao do partido perante a Justica Eleitoral

Para tornar concreta essa Regularizacdo, primeiramente, os drgdos partidarios
deverao solicitar, junto aos cartérios locais, a certidao de quitacao eleitoral, pois, em
caso de pendéncias, neste documento constarao as Prestacdes de Contas pendentes
€ 0s anos aos quais elas se referem. Com base na parte final do § 3° do artigo 37 da
lei 9096/95%, a melhor interpretacdo recomenda que seja requerida a situagao do
partido em sua respectiva Zona Eleitoral dos ultimos 5(cinco), conforme minuta do

requerimento. (anexo)
Nesse sentido, algumas informagdes merecem destaque:

1. Do periodo em que o partido ficou inativo perante a Justica Eleitoral, ndo ha

obrigacao de prestar contas;

2. A direcao atual tem obrigagdo de regularizar a situacdao do partido de gestdes
anteriores, independente de quem tenha sido o presidente ou secretério (a) de

financas e planejamento.

Neste topico, serd necessdrio a contratacdo dos profissionais da area contabil
e juridica, legalmente registrados em seus 6rgaos de classe, com o objetivo de
regularizar as pendéncias do passado e atualizar as entregas das Prestacdes de
Contas anuais, cumprindo, com isso, a exigéncia do sistema SPCA, da participacao
desses dois profissionais para entrega da prestacdo de contas, quando houver

movimentacgdo de recursos.

23. Art. 37. A desaprovacao das contas do partido implicara exclusivamente a sancao de devolucdo da importan-
cia apontada como irregular, acrescida de multa de até 20% (vinte por cento). § 3° A sancéo a que se refere o caput
deste artigo devera ser aplicada de forma proporcional e razoavel, pelo periodo de 1 (um) a 12 (doze) meses,

e 0 pagamento devera ser feito por meio de desconto nos futuros repasses de cotas do fundo partidario a, no
maximo, 50% (cinquenta por cento) do valor mensal, desde que a prestacdo de contas seja julgada, pelo juizo ou
tribunal competente, em até 5 (cinco) anos de sua apresentacao, vedada a acumulagdo de sangoes.
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O papel da justica eleitoral

A Justica Eleitoral é reconhecida por sua vigorosa atuacdo na garantia do
exercicio democratico. Mas nao so. Para além disso, exerce fungdes normativas,
quando expede as diversas resolucdes que disciplinam o processo eleitoral: ou
consultivas, respondendo aos questionamentos de parlamentares, partidos; ou
ainda administrativas, quando esta capacitada para estruturar seu funcionamento;
e mais, jurisdicional, julgando processos relativos a candidaturas, partidos. Por fim,
cabe também a Justica Eleitoral o julgamento das prestacdes de contas eleitorais e
partidarias, objeto dessa comunicacgao.

Nesse aspecto, valem destacadas como atribuicdes primordiais da Justica Eleitoral
em relagao a prestagao de contas, em principio, o exercicio de fiscalizagdo da origem
e gastos dos recursos realizados pelos partidos, candidatos e candidatas, a época
das elei¢bes, a fim de permitir o controle sob a respectiva movimentagao financeira.

Também se inscreve como atribuicdo verificar a ocorréncia de eventuais abusos e
ilegalidades de modo a combater a arrecadacao de fontes vedadas, ndo identificadas
e o uso irregular dos recursos financeiros e estimaveis, principalmente os de origem
publica (Fundo Partidario e FEFC).

Nessa perspectiva, apds o recebimento e processamento das contas apresentadas,
os servidores publicos designados irdo averiguar se houve ou ndao impedimento
do exercicio da citada atividade fiscalizatoria — juntada dos documentos essenciais,
como os extratos bancarios, notas fiscais e recibos dos prestadores e prestadoras dos
servicos ou da compra de materiais — cumprindo os ritos previstos nas leis ordinarias
e resolucdes do TSE 23.604/2019 e 23.607/2019.

Com isso, estara sempre oportunizando os partidos e candidatas(os) a sanarem
as inconsisténcias e irregularidades apontadas nos relatérios respectivos, para, ao
final, ap6s o parecer do Ministério Publico, serem julgadas, aplicando-se o quanto
prescreve o artigo 45 da Resolucao TSE 23.604/2019, a seguir transcrito:

Art. 45 Compete a Justica Eleitoral decidir sobre a regularidade das contas
partidarias, julgando:

| - pela aprovacao, quando estiverem regulares;

Il - pela aprovacao com ressalvas, quando verificadas impropriedades de natureza
formal, falhas ou auséncias irrelevantes;
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Il - pela desaprovacao, quando:
a) verificada irregularidade que comprometa a integralidade das contas;

b) apresentados apenas parcialmente os documentos e as informacbes de que
trata o art. 29, §§ 1° e 2°, e nao seja possivel verificar a movimentacao financeira
do érgao partidario; ou

¢) verificado que a declaracdo de que trata o § 4° do art. 28 nédo corresponde a
verdade.

IV - pela nao prestacao, quando:

a) depois de intimados na forma do art. 30, o drgdo partidario e os responsaveis
permanecerem omissos ou as suas justificativas nao forem aceitas; ou

b) os documentos e as informacdes de que trata o art. 29, §§ 1° e 29, ndo forem
apresentados, ou 0 6rgao partidario deixar de atender as diligéncias determinadas
para suprir a auséncia que impeca a andlise da movimentacao dos seus recursos
financeiros.

§ 1° A auséncia parcial dos documentos e das informacdes de que trata o art. 29,
§§ 1°e 2°,ndo enseja o julgamento das contas como nao prestadas se do processo
constarem elementos minimos que permitam a andlise da prestacao de contas.

§ 2° Na hipétese do § 1°, a autoridade judicidria deve examinar se a auséncia
verificada é relevante e compromete a regularidade das contas para efeito de sua
aprovacao com ressalvas ou de sua desaprovacao.

§ 30 Erros formais ou materiais que, no conjunto da prestacao de contas, nao
comprometam o conhecimento da origem das receitas nem a destinacao das
despesas nao acarretarao a desaprovacao das contas (art. 37,8 12, da Lei 9.096/95).

Procedimentos que devem ser observados apos o ingresso da
prestacao de contas

Apds a contratacao do/da advogada(o) e do/da contador(a), a/o dirigente
partidario(a) deverd acompanhar os desdobramentos da prestacao de contas,
sempre buscando saber como esta a tramitacao do processo, tomar conhecimento
dos pedidos requeridos nos relatérios de diligéncias, observar os prazos para o
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cumprimento das diligéncias, ficar atenta(o) em relacdo aos documentos e/ou
justificativas requisitados nos pareceres técnicos e jamais deixar para o uUltimo dia
do prazo.

Na hipdtese de nédo ser possivel entregar a documentacao faltante, é importante
avisar com antecedéncia aos profissionais habilitados, para que possam peticionar
nos autos e requerer ao Juizo a dilacao do prazo.

Ainda nesse aspecto, se porventura remanescerem na prestacdo de contas vicios de
carater formal ou substancial que nao comprometam alisura, higidez, confiabilidade
e transparéncia, essas contas serdo aprovadas.

Em outras palavras, significa a compreensdo de que havendo a demonstracao
da origem e destino dos recursos, mesmo que ndo se tenha cumprido a risca a
legislacao, os atos atingiram a sua finalidade sem ferir os principios norteadores da
prestacdo de contas, quais sejam, da transparéncia, probidade e legalidade, bem
como da boa-fé, razoabilidade e proporcionalidade, sem imiscuir-se ou perder de
vista o apelo constante da aplicabilidade das garantias processuais, em especial da
ampla defesa e do contraditdrio, diante da sua natureza jurisdicional.

Prestacao de contas em atraso

Diretérios e Comissdes Provisorias que nao prestaram contas em 2022 e anos anteriores,
deverao observar as regras e procedimentos das seguintes resolucdes do TSE:

Resolugao TSE no 23.604/2019 - relativa ao exercicio 2019 e seguintes (Atual)
Resolucdo TSE no 23.546/2017 - relativa ao exercicio 2018 e 2019

Resolucdo TSE no 23.464/2015 - republicada em 11/02/2016, relativa ao exercicio
de 2016 e seguintes

Resolugao TSE no 23.432/2014 - relativa ao exercicio de 2015

Resolucdo TSE no 21.841/2004 - relativa ao exercicio de 2014 e anteriores.
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Da prestacao de contas anuais

Conforme dispde a Resolucao/TSE 23.604/2019, as prestacdes de contas anuais deverao
ser geradas e enviadas pelo sistema SPCA?* até o dia 30 junho e deverao ser compostas
dos seguintes itens:

a. Recibo de envio da Prestacao de Contas;
b. Extratos bancérios;

¢. Documentos comprobatérios — Comprovantes de pagamento e documentos fiscais
e /ou recibos - se houver movimento;

d. Parecer da Comissao Executiva — se houver movimento;
e. Demonstracdes Contabeis — se houver movimento;

f. Instrumentos de mandatos do/da advogado(a), concedendo poderes para
representar o partido, o/a presidente e o/a tesoureiro(a).

Da prestacao de contas eleitorais

Conforme Resolu¢ao/TSE 23.607/2019, toda agremiacao eleitoral estd sujeita ao envio
das prestagoes de contas eleitorais, independentemente dos pleitos disputados, ou seja,
0s DMs e CPs devem fazer a prestacdo de contas referente as elei¢cdes gerais de 2022 e
2020, mesmo sem ter havido disputas municipais.

Para apresentacao da Prestacdo de Contas Eleitorais, faz-se necessaria a instalacao do
programa no computador do responsavel pelo envio®.

A Prestacao de Contas Eleitoral com movimentacao financeira devera ser composta,
basicamente, da seguinte documentagao:

a) Recibo de envio da Prestacao de Contas;
b) Extratos bancarios;

¢) Documentos comprobatérios — Comprovantes de pagamento e documentos fiscais

24. Através do site: https://portalspca.tse.jus.br/spca/login/login.faces#bloqueio. Acesso: 14 dez. 2023.
25. Disponivel em: https://www.tse.jus.br/eleicoes/eleicoes2022/prestacao-de-contas/instalacao-do-siste-
ma-de-prestacao-de-contaseleitorais-spce-cadastro.
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e/ou recibos - se houver movimento;

d) Instrumentos de mandatos do/da advogado(a), concedendo poderes para
representar o partido, o/a presidente e o/a tesoureiro(a).

Necessario mencionar os principais cuidados com a documentacdo, aptos a
demonstrarem a lisura, higidez, confiabilidade e transparéncia das contas:

A documentagao comprobatoéria de arrecadagdo e gastos, inclusive os extratos
bancarios, deve ser apresentada devidamente organizada de forma sequencial, e
individualizada por conta bancaria e por més, de modo que mantenha a cronologia
da movimentacao financeira, acompanhada, quando for o caso, da respectiva nota
explicativa e dos demais meios de prova;

No caso de aplicacées financeiras, deverao ser encaminhados os respectivos extratos
demonstrando sua movimentacao, os rendimentos e os impostos incidentes.

A comprovacao dos gastos deve ser realizada por meio de documento fiscal
idéneo, sem emendas ou rasuras, devendo conter a data de emissao, a descricao
detalhada, o valor da operacao e a identificacdo do emitente e do destinatario
ou dos contraentes pelo nome ou razao social, CPF ou CNPJ e endereco do
prestador(a) do servico.

Quando dispensada a emissdo de documento fiscal, na forma da legislacdo
aplicavel,acomprovacao dadespesa pode serrealizada por meiode documentacao
que contenha a data de emissdo; a descricao detalhada; o valor da operagao ou
prestacdo; aidentificacdo do destinatario e do emitente pelo nome ou razdo social,
CPF ou CNPJ e endereco do prestador (a) do servico.

Observe-se, por oportuno, que nao cabe apresentar documentos total ou parcialmente
ilegiveis, com rasuras, borrdes, emendas, supressdes, ou outro vicio que afete sua
integridade.

Exemplos: comprovantes de gastos devem conter descricao detalhada, com as seguintes
especificidades:

Passagens aéreas serao comprovadas mediante apresentacdo de fatura ou duplicata
emitida poragénciade viagem, quandofor o caso, desde que informados os beneficiarios,
as datas e os itinerarios.

Hospedagem deve ser realizada mediante a apresentacdo de nota fiscal emitida pelo
estabelecimento hoteleiro com identificacdo do héspede e a atividade correspondente.
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Da prestacao de contas sem movimentacao de recursos

De inicio, ressalta-se, neste ponto, que a obrigatoriedade de prestar contas a Justica
Eleitoral DEVE ser feita mesmo que o partido ndo tenha recebido recursos financeiros
ou estimaveis em dinheiro. Para tanto, basta gerar a Certidao da Declaracao de
Auséncia de Movimentacao de Recursos, extraida do site do TSE?S, diretamente no
sistema SPCA, sendo impressa e assinada pelos dirigentes, bem como apresentar os
extratos bancdrios e os Instrumentos de mandatos do/da advogado(a), concedendo
poderes para representar o partido, o/a presidente e o/a tesoureiro(a).

Atualmente, ndo é obrigatéria a designacao da/do contadora(o), porém persiste a
necessidade do acompanhamento e vinculacao aos sistemas de prestacdo de contas
SPCA e SPCE, da/da advogada(o).

Como formarredes de apoio para conferir durabilidade as acoes de saneamento
das contas?

Os dirigentes partidarios podem se subdividir em regionais para trocar experiéncias
através de encontros e seminarios a fim de debater questbes técnicas e politicas,
mantendo-se em constante sintonia, além de delegar atribuicdes aos profissionais
de areas mais técnicas (contabilidade, juridico, gestdo, informatica etc.) e solicitar
pareceres tematicos e de facil compressao.

Estar sempre atentos aos requisitos da contratacao de prestadores de servicos a fim
de evitar o cometimento de vicios que venham ensejar a rejeicao das contas.

Criar meios de compartilhamento de informacgdes juridicas e contdbeis entre a
equipe técnica, as/os advogadas(os) e contadores(as) do partido, como decisdes
favoraveis sobre temas especificos, jurisprudéncias, consultas aos TREs e TSE etc,,
com objetivo de partilhar conhecimento para aperfeicoar as defesas, como a criacdo
de uma drea restrita dentro do sitio eletrénico do partido ou da fundacdo com os
referidos documentos, como uma biblioteca virtual.

Estabelecer um calenddrio de reunides estratégicas trimestrais com o conselho
fiscal ou/e a executiva e os operadores das financas do partido, colhendo ideias

26. Disponivel em: https://www.tse.jus.br/partidos/contas-partidarias/entrega-da-prestacao-decontas/declara-
cao-de-ausencia-de-movimentacao-de-recursos.
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para aperfeicoar a transparéncia da movimentacdo financeira, bem como verificar
a situacao das contas do partido e detectar os entraves surgidos durante o periodo
respectivo, para evitar o surgimento de vicios nas contas partidarias e divergéncias
entre as declaragdes prestadas nos sistemas e dados nos extratos bancérios. Quanto
antes tiver conhecimento de uma possivel irregularidade, mais facil serd de ser
resolvido.

Em sintese, poderemos afirmar:

Que estas reflexdes nao se propdem a esgotar matéria de tal complexidade como
a que trata de Justica Eleitoral, da Prestacao de Contas e seus desdobramentos, na
perspectiva de garantir a participacao do partido ndao sé nas disputas eleitorais,
mas nas agendas de constru¢dao de uma sociedade mais justa, igualitaria e do
fortalecimento da democracia.

Que a conformidade juridica, administrativa e financeira do partido é condicdo para
o exercicio da democracia representativa e da transparéncia que povoam o idedrio
do PT. Compde nossa defesa a necessaria transparéncia no cenario da politica em
Nosso pais.

Que a ampliacdo da presenca do partido nos espacos de poder requer atencao, zelo
e transparéncia.

Nesse sentido, o que se disponibiliza é um Roteiro sistematizado, que inspire leituras
mais aprofundadas dos textos conceituais sobre as categorias que informem sobre
o Tema e da farta Legislacdo e Resolugdes que fundamentam as praticas desse
Justica e da Prestacao de Contas Eleitorais e Partidarias. E, com isso, a contribuicao
do Partidos dos Trabalhadores para a concreta efetivacdo do Estado democratico de
direito.
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Inicialmente, faz-se pertinente tecer breves consideracdes acerca das Eleicdes de
2024, em especial quanto a pré-campanha e tudo que é aceitavel ou ndao durante
esse periodo. A doutrina entende pré-campanha como:

[...] conjunto de atividades e acdes comunicativas realizadas no periodo anterior
a formalizacdo do registro de candidatura. Embora nao exista um regime
legal préprio atinente a pré-campanha, o artigo 36-A da LE confere amplas
possibilidades de comunicacao aos que pretendem se candidatar. Tal dispositivo
é fruto dos gastos de campanha em virtude da proibicao do financiamento por
pessoa juridica. Flexibiliza a rigidez do sistema anterior, permitindo a promoc¢ao
pessoal e a divulgacao de pré-candidatos antes da formalizacao do requerimento
de registro de candidatura. (gomes, 2022, p. 480-481).

Assim, o art. 36-A da Lei das Eleicdes veda apenas o pedido explicito de votos pelos
pré-candidatos antes do inicio da campanha eleitoral, que é em 16 de agosto de
2024 em que ocorre o pleito. Portanto, antes desta data, o candidato ndo pode
proferir falas como “vote em mim” ou “conto com o seu voto”. Mas é autorizada a sua
divulgacdo como pré-candidato, ou seja, afirmar que é pré-candidato ao cargo, que
conta com o apoio das pessoas, que apoia o presidente Lula e suas ideias.

”

Deve-se ter cuidado com eventos e apresentagdes que “no conjunto da obra
possam evidenciar pedido de voto implicito. Isso porque no julgamento da
Representagao 0600229-33.2022.6.00.0000, o Tribunal Superior Eleitoral considerou
como propaganda antecipada a realizacao de comicio eleitoral com diversas
caracteristicas de campanha eleitoral.

Quanto as financas e arrecadacao no periodo de pré-campanha, um ponto relevante
é sobre a possibilidade de realizacdo de vaquinha e é importante distinguir a
conhecida vaquinha da costumeira arrecadacdo de doacdes praticadas pelo Partido.

As vaquinhas (financiamento coletivo) promovidas para doacdes em favor do
pré-candidato especificamente sdo realizadas a partir da contratacao de alguma
das empresas de arrecadacdo cadastradas no TSE®%. A empresa contratada ira
gerir a arrecadacao de valores, a emissdo de comprovantes com nome e CPF dos
doadores, a guarda do montante e transferéncia para conta bancéria vinculada a
campanha. Os valores s6 poderao ser doados a partir do dia 15 de maio do ano
eleitoral e o valor arrecadado sé sera liberado quando efetuado o requerimento do

28. Disponivel em: https://financiamentocoletivo.tse.jus.br/fcc.web/#!/publico/lista-empresa. Acesso: 14 dez. 2023.
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registro de candidatura, inscricdo no CNPJ e abertura de conta bancéria especifica
para acompanhamento da movimentacao financeira de campanha. A empresa
contratada ira gerir a arrecadacao de valores, a emissao de comprovantes com nome
e CPF dos doadores (somente pessoas fisicas podem doar), a guarda do montante e
transferéncia para conta bancaria vinculada a campanha.

Por outro lado, a arrecadacdo de recursos pode ser realizada diretamente na conta
dorespectivo diretério partidario, sendo as doagdes registradas no CNPJ do Diretério
Municipal.

A vaquinha constara na prestacao de contas eleitorais do candidato e a arrecadacao
de doacbes, pelo partido, constara na prestacao de contas partidarias.

Quanto as prestacdes de contas — tanto referentes aos exercicios financeiros quanto
as campanhas eleitorais — tem-se que todos os diretérios que estiverem ativos devem
apresenta-las, ainda que para informar a auséncia de movimentacao financeira. Isso
porque caso nao o facam, poderao ter suas contas julgadas como ndo prestadas e,
consequentemente, os registros dos diretérios suspensos.

As federagOes partidarias permitem as legendas atuarem de forma unificada em
todo o pais, reunindo partidos politicos com afinidade ideoldgica-politica que sao
obrigados a permanecer nafederacao por, pelo menos, 4 (quatro) anos. As federacdes
se equiparam aos partidos politicos em direitos e deveres e devem possuir um
estatuto préprio, com regras sobre fidelidade partidaria e sancdes a parlamentares
que nao cumprirem orientacdo de votacao, por exemplo. Passando a atuar de forma
unificada e horizontalizada em todas as instancias partidarias - municipal, estadual
e nacional. (Lei 9.096/95, art. 11-A).

O alinhamento dos partidos integrantes de uma Federacao também recai sobre a
temética reqularidade das contas partidarias. Assim, a Federacdo Partidaria presta
contas anuais e eleitorais através dos partidos integrantes da federacao®.

Por forca do art. 10, § 2° da Resolucdo — TSE 23.670/21, a prestacao de contas da
federacao correspondera aquela apresentada a Justica Eleitoral individualmente
pelos partidos que a integrem. Por isso, se um dos partidos tem contas julgadas
como nao prestadas, a condicao da legenda irreqular afetara o status da Federacao
- isto é, de todos os partidos que a compdem. Num exemplo pratico, pode-se
observar o que aconteceu nas Elei¢cdes Extraordinarias de Brusque/SC, em agosto

29. Lei 9.096/95, art. 11-A. § 8°.
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de 2023, nas quais Paulo Eccel foi candidato pelo Partido dos Trabalhadores e
liderava as pesquisas para prefeitura da cidade. No entanto, o pedido de registro de
candidatura foi indeferido porque o diretério do PCdoB, que compéde a Federacao
Brasil da Esperanca em conjunto com o PT e o PV, estava suspenso em razao da
auséncia de prestacdo de contas em anos anteriores.

Para mitigar tais situacdes, o Partido dos Trabalhadores tem adotado esforcos,
através de seus parlamentares e da sua secretaria de financas, para buscar uma
alteracdo legislativa e até constitucional que afaste a aplicacdo da sancédo a todos
partidos da federacdo, mas atualmente a ldgica de estender a sancdo a todos os
partidos esta vigente. Trata-se de uma ldgica verticalizada, o que significa que se
a pretensa candidatura for para prefeito, é preciso verificar se os demais diretérios
municipais dos partidos da federacao, da sua localidade, estdo com as contas em dia
e regulares.

O Diretério Nacional tem recomendado a busca pelo didlogo entre os dirigentes
partiddrios, através de solucdes consensuais. Além disso, o Diretério Nacional esta
promovendo o Programa Nacional de Saneamento das Contas, inicialmente com o
projeto piloto que inclui dez estados, mas posteriormente sera estendido aos demais
estados da federacao, reunindo forcas para regularizar o maximo de diretérios
partidarios do pais.

Sobre o julgamento das contas e as consequéncias é importante entender que
podem haver trés conclusdes desses processos: (i) aprovacao integral das contas;
(i) aprovacao com ressalvas e determinacao de recolhimento do valor tido como
irregular; e (iii) desaprovacdo, quando o partido apresenta as contas, mas a
Justica Eleitoral entende que os documentos foram insuficientes, assim pode ser
determinada a suspensao dos repasses de Fundo Partidario, mas nao inviabilizacao
da participacdo do partido nas elei¢cdes. Por outro lado, tem-se o julgamento de
contas nao prestadas, quando o diretério nao fornece dados suficientes para
fiscalizacdo das contas, dai a consequéncia é a suspensao dos repasses de fundo
partidario, suspensao do FEFC anotacao da irregularidade no registro do diretério
junto a Justica Eleitoral. O Diretério Nacional estima que em mais de nove estados
brasileiros ha mais de 2.500 contas julgadas como nao prestadas e estao impedidas
de participar das eleicées de 2024.

Assim, é importante voltar as aten¢des para o diagnostico da situacao dos diretérios
e cooperar com o Programa Nacional de Saneamento das Contas dos Orgaos
Partidarios Municipais para que as contas sejam regularizadas em tempo da eleicao.
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E importante ressaltar que a Justica Eleitoral, ao analisar os dados das prestacées de
contas, preza pela busca da verdade real e pela maxima transparéncia das contas
prestadas. Por essa razdo, é importante respaldar os comprovantes apresentados
com notas explicativas que demonstrem a correlacdo do gasto com a atividade
partidaria. Por exemplo, quando se fazum adiantamento de despesa com passagem
ou hospedagem e o valor da passagem acaba saindo a mais do que foi adiantado,
pode-se restituir o valor para a pessoa que desembolsou o valor, mas deve-se
apresentar nota explicativa e/ou relatério sobre qual era o evento partidario,
quem era a pessoa beneficidria e qual a relacdo do deslocamento com a atividade
partiddria. Se possivel, apresentar fotos do evento, lista de presenca etc. A boa-fé
deve ser o principal norte nas prestacdes de contas.

Por fim, elucidando algumas questdes sobre a transparéncia do SACE, ou seja,
sobre quem esta em dia com as contribuicdes e extratos de repasses, tem-se que
através da area do filiado, na area “SACE - Impressdo de boletos’, é possivel consultar
nominalmente a situacao financeira do filiado. Para uma informacao mais ampla,
consolidando todos os dados, recomenda-se uma solicitacdo por escrito em
modelo de oficio, direcionada a Direcao Municipal. Mas é importante ressaltar que
a distribuicdo dos recursos entre os diretérios é feita pelo Diretério Nacional em
estrito cumprimento do art. 190 do Estatuto do PT.
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Apéndice

Legislacao mencionada

Lei n° 9.096/95 - Lei dos Partidos Politicos

Art. 11-A. Dois ou mais partidos politicos poderdo reunir-se em federacao, a qual, apds
sua constituicdo e respectivo registro perante o Tribunal Superior Eleitoral, atuara
como se fosse uma Unica agremiacdo partidaria.

§ 1° Aplicam-se a federacao de partidos todas as normas que regem o funcionamento
parlamentar e a fidelidade partidaria.

§ 2° Assegura-se a preservacao da identidade e da autonomia dos partidos integrantes
de federacao.

§ 3° A criacao de federacdo obedecera as seguintes regras:

| - afederacdo somente podera ser constituida até a data final do periodo de realizacdo
das convencgdes partidarias;

Il — os partidos reunidos em federacdo deverdao permanecer a ela filiados por, no
minimo, 4 (quatro) anos;

Il - a federagado podera ser constituida até a data final do periodo de realizacdo das
convencoes partidarias;

IV - afederacao tera abrangéncia nacional e seu registro sera encaminhado ao Tribunal
Superior Eleitoral.

§ 4° O descumprimento do disposto no inciso Il do § 3° deste artigo acarretara ao
partido vedacdo de ingressar em federacdo, de celebrar coligacdo nas 2 (duas)
eleicdes seguintes e, até completar o prazo minimo remanescente, de utilizar o fundo
partidario.

§ 5° Na hipétese de desligamento de 1 (um) ou mais partidos, a federacao continuara
em funcionamento, até a eleicdo seguinte, desde que nela permanecam 2 (dois) ou
mais partidos.

§ 6° O pedido de registro de federacdo de partidos encaminhado ao Tribunal Superior
Eleitoral serd acompanhado dos seguintes documentos:

| - codpia da resolucdo tomada pela maioria absoluta dos votos dos érgaos de
deliberagdo nacional de cada um dos partidos integrantes da federacao;
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Il — copia do programa e do estatuto comuns da federacdo constituida;
Il - ata de eleicdo do 6rgédo de direcdo nacional da federagao.

§ 7° O estatuto de que trata o inciso Il do § 6° deste artigo definirad as regras para a
composicao da lista da federacdo para as eleicdes proporcionais.

§ 8° Aplicam-se a federacédo de partidos todas as normas que regem as atividades dos
partidos politicos no que diz respeito as eleicdes, inclusive no que se refere a escolha
e registro de candidatos para as eleicdes majoritdrias e proporcionais, a arrecadacao
e aplicacao de recursos em campanhas eleitorais, a propaganda eleitoral, a contagem
de votos, a obtencao de cadeiras, a prestacdo de contas e a convocacao de suplentes.

§ 9° Perdera o mandato o detentor de cargo eletivo que se desfiliar, sem justa causa,
de partido que integra federacao.

Lei n°9.504/97

Art. 6°-A Aplicam-se a federacdo de partidos de que trata o art. 11-A da Lei n° 9.096, de 19
de setembro de 1995 (Lei dos Partidos Politicos), todas as normas que regem as atividades
dos partidos politicos no que diz respeito as eleicoes, inclusive no que se refere a escolha
e registro de candidatos para as eleicdes majoritarias e proporcionais, a arrecadacdo e
aplicacao de recursos em campanhas eleitorais, a propaganda eleitoral, a contagem de
votos, a obtencao de cadeiras, a prestacao de contas e a convocacao de suplentes.

Paragrafo Unico. E vedada a formacdo de federacio de partidos apds o prazo de
realizacao das convencoes partidarias.

[.]

Art. 36-A. Nao configuram propaganda eleitoral antecipada, desde que nao envolvam
pedido explicito de voto, a mencao a pretensa candidatura, a exaltacdo das qualidades
pessoais dos pré-candidatos e os seguintes atos, que poderao ter cobertura dos meios
de comunicacao social, inclusive via internet:

| - a participacao de filiados a partidos politicos ou de pré-candidatos em entrevistas,
programas, encontros ou debates no radio, na televisao e na internet, inclusive com a
exposicdo de plataformas e projetos politicos, observado pelas emissoras de radio e
de televisao o dever de conferir tratamento isonémico

II-arealizagdo de encontros, seminarios ou congressos, em ambiente fechado e a expensas
dos partidos politicos, para tratar da organizacao dos processos eleitorais, discussao de
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politicas publicas, planos de governo ou aliancas partidarias visando as eleicdes, podendo
tais atividades ser divulgadas pelos instrumentos de comunicacao intrapartidaria;

lll-arealizacdo de prévias partidarias e arespectiva distribuicdo de material informativo,
a divulgacdo dos nomes dos filiados que participardao da disputa e a realizacdo de
debates entre os pré-candidatos;

IV - a divulgacao de atos de parlamentares e debates legislativos, desde que nao se
faca pedido de votos;

V - a divulgacao de posicionamento pessoal sobre questdes politicas, inclusive nas
redes sociais;

VI - a realizacao, a expensas de partido politico, de reunides de iniciativa da sociedade
civil, de veiculo ou meio de comunicacao ou do préprio partido, em qualquer
localidade, para divulgar ideias, objetivos e propostas partidarias.

VIl - campanha de arrecadacao prévia de recursos na modalidade prevista no inciso IV
do § 40 do art. 23 desta Lei.

§ 10 E vedada a transmissao ao vivo por emissoras de radio e de televisao das prévias
partidarias, sem prejuizo da cobertura dos meios de comunicacao social.

§ 20 Nas hipéteses dos incisos | a VI do caput, sao permitidos o pedido de apoio
politico e a divulgacdo da pré-candidatura, das acdes politicas desenvolvidas e das
que se pretende desenvolver.

§ 30 O disposto no § 20 nao se aplica aos profissionais de comunica¢ao social no
exercicio da profissao.

Resoluc¢ao-TSE n° 23.607/2019

Art. 21. As doacbes de pessoas fisicas e de recursos préprios somente poderdo ser
realizadas, inclusive pela internet, por meio de:

| - transagao bancaria na qual o CPF da doadora ou do doador seja obrigatoriamente
identificado;

Il - doagao ou cessao temporaria de bens e/ou servigos estimaveis em dinheiro, com
a demonstracdo de que a doadora ou o doador é proprietaria(o) do bem ou é a(o)
responsavel direto pela prestacdo de servicos;

Il - instituicdes que promovam técnicas e servicos de financiamento coletivo por meio
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de sitios da internet, aplicativos eletrénicos e outros recursos similares.

§ 1° As doagbes financeiras de valor igual ou superior a R$1.064,10 (mil e sessenta
e quatro reais e dez centavos) sé poderdo ser realizadas mediante transferéncia
eletronica entre as contas bancarias da doadora ou do doador e da beneficiaria ou do
beneficiario da doacdo ou cheque cruzado e nominal.

§ 20 O disposto no § 1° aplica-se também a hipdtese de doagdes sucessivas realizadas
por uma mesma doadora ou um mesmo doador em um mesmo dia.

§ 30 As doagoes financeiras recebidas em desacordo com este artigo ndo podem ser
utilizadas e devem, na hipétese de identificacdo da doadora ou do doador, seraelaouaele
restituidas ou, se isso nao for possivel, devem ser consideradas de origem nao identificada
e recolhidas ao Tesouro Nacional, na forma prevista no caput do art. 32 desta Resolucao.

§ 4° No caso da utilizacdo das doacdes financeiras recebidas em desacordo com
este artigo, ainda que identificada(o) a doadora ou o doador, os valores devem ser
recolhidos ao Tesouro Nacional, na forma do disposto caput do art. 32 desta Resolucao.

§ 5° Além da consequéncia disposta no paragrafo anterior, o impacto sobre a
regularidade das contas decorrente da utilizacdo dos recursos recebidos em desacordo
com este artigo sera apurado e decidido por ocasido do julgamento.

§ 6° E vedado o uso de moedas virtuais para o recebimento de doacées financeiras.
Art. 22. O financiamento coletivo, se adotado, deverd atender aos seguintes requisitos:

| - cadastro prévio na Justica Eleitoral pela instituicao arrecadadora, observado o
atendimento, nos termos da lei e da regulamentacao expedida pelo Banco Central do
Brasil, dos critérios para operar arranjos de pagamento;

Il - identificacdo obrigatéria, com o nome completo e o nimero de inscricdo no
cadastro de pessoas fisicas (CPF) de cada pessoa doadora, o valor das quantias doadas
individualmente, a forma de pagamento e as datas das respectivas doag¢oes;

Il - disponibilizagcao, em sitio eletrénico, de lista com identificacdo das doadoras ou
dos doadores e das respectivas quantias doadas, a ser atualizada instantaneamente a
cada nova doacdo, cujo endereco eletrénico, bem como a identificacdo da instituicao
arrecadadora, devem ser informados a Justica Eleitoral, na forma por ela fixada;

IV - emissao obrigatéria de recibo de comprovacao para cada doacdo realizada, sob a
responsabilidade da entidade arrecadadora;

V - envio imediato para a Justica Eleitoral, na forma por ela estabelecida, e para a
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candidata ou o candidato de todas as informacdes relativas a doacao;

VI - ampla ciéncia a candidatas ou candidatos e eleitoras ou eleitores acerca das taxas
administrativas a serem cobradas pela realizacao do servico;

VIl - ndo incidéncia em quaisquer das hipoteses de vedacao listadas no art. 31 desta
Resolucao;

VIII - observancia do Calendario Eleitoral para arrecadacao de recursos, especialmente
quanto aos requisitos dispostos no art. 3° desta Resolucao;

IX-movimentagao dos recursos captados na conta bancaria destinada ao recebimento
de doagbes para campanha;

X - observancia dos dispositivos da legislacao eleitoral relacionados a propaganda na
internet.

§ 1° O cadastramento prévio a que se refere o inciso | do caput deste artigo ocorrera
mediante:

| - preenchimento de formulario eletronico disponivel na pagina do Tribunal Superior
Eleitoral na internet;

Il - encaminhamento eletrénico dos seguintes documentos comprobatoérios:

a) requerimento assinado pela pessoa administradora responsavel pelas atividades da
instituicdo arrecadadora;

b) cépia dos atos constitutivos em sua versao vigente e atualizada, revestidos das
formalidades legais, que devem conter previsao para o exercicio da atividade e
certiddo de pessoa juridica emitida pela Receita Federal do Brasil;

¢) declaracdo emitida pela pessoa administradora responsdavel que ateste aadequagao
dos sistemas utilizados pela instituicdo arrecadadora e passiveis de verificacao para
efetuar a identificacdo da doadora ou do doador, a divulgacao dos valores arrecadados
e o atendimento a reclamacodes das doadoras ou dos doadores;

llI-documentos deidentificacdo de pessoas socias e pessoasadministradoras, incluindo
identidade, CPF e comprovante de residéncia no caso das pessoas administradoras;

IV - declara¢des individuais firmadas pelas pessoas socias e pessoas administradoras da
plataforma atestando que ndo estao inabilitadas(os) ou suspensas(os) para o exercicio
de cargo em instituicdes financeiras e demais entidades autorizadas a funcionar pela
Comissao de Valores Mobiliarios e pelo Banco Central do Brasil.
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§ 2° O recibo de comprovacdo a que se refere o inciso IV do caput deste artigo deve
ser emitido pela instituicao arrecadadora como prova de recebimento dos recursos da
doadora ou do doador, contendo:

| - identificacdo da doadora ou do doador, com a indicacdo do nome completo, o CPF
e o endereco;

Il - identificacdo da beneficiaria ou do beneficiario, com a indicagdo do CNPJ ou CPF, na
hipétese de pré-candidata ou pré-candidato, e a eleicao a que se refere;

[l - valor doado;
IV - data de recebimento da doacéo;
V - forma de pagamento;

VI - identificacdo da instituicao arrecadadora emitente do recibo, com a indicacdo da
razdo social e do CNPJ; e

VII - referéncia ao limite legal fixado para doacao, com a adverténcia de que o valor do
limite é calculado pela soma de todas as doacdes realizadas no periodo eleitoral e a
sua ndo observancia podera gerar aplicacao de multa de até 100% (cem) por cento do
valor excedido.

§ 32 0 prazo a ser observado para o repasse de recursos arrecadados pela instituicao
arrecadadora a beneficidria ou ao beneficiario, bem como a destinagao dos eventuais
rendimentos decorrentes de aplicacao financeira devem ser estabelecidos entre as
partes no momento da contratacdo da prestacao do servico.

§ 40 A partir de 15 de maio do ano eleitoral, é facultada as pré-candidatas ou aos pré-
candidatos a arrecadacado prévia de recursos nesta modalidade, mas a liberacao de
recursos por parte das entidades arrecadadoras fica condicionada ao cumprimento,
pela candidata ou pelo candidato, dos requisitos dispostos no inciso |, alineas a até c,
do art. 3° desta Resolucéo.

§ 5° Na hipotese prevista no paragrafo anterior, se ndo for solicitado o registro da
candidatura, as entidades arrecadadoras deverao devolver os valores arrecadados as
doadoras ou aos doadores na forma e nas condicdes estabelecidas entre a entidade
arrecadadora e a pré-candidata ou ao pré-candidato

§ 6° Incumbe a instituicao arrecadadora encaminhar a prestadora ou ao prestador de
contas a identificacdo completa das doadoras ou dos doadores, ainda que a doacao
seja efetivada por intermédio de cartao de crédito.
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§ 7° As doacgdes recebidas pelo financiamento coletivo devem observar o disposto no
art. 21, § 1°, desta Resolucao.

Art. 23. Todas as doacgdes recebidas mediante financiamento coletivo deverao ser
lancadas individualmente pelo valor bruto na prestacdo de contas de campanha
eleitoral de candidatas ou candidatos e partidos politicos.

Paragrafo unico. As taxas cobradas pelas instituicdes arrecadadoras deverdo ser
consideradas despesas de campanha eleitoral e lancadas na prestacao de contas de
candidatas ou candidatos e partidos politicos, sendo pagas no prazo fixado entre as
partes no contrato de prestacdo de servicos.

Art. 24. Havendo conta intermedidria para a captacao de doacdes por financiamento
coletivo, a instituicao arrecadadora deve efetuar o repasse dos respectivos recursos
a conta bancaria de campanha eleitoral da candidata ou do candidato ou do partido
politico (conta “Doacdes para Campanha”).

§ 1° No momento do repasse a candidata ou ao candidato ou ao partido politico, que
devera ser feito obrigatoriamente por transacdo bancaria identificada, a instituicao
arrecadadora deverd identificar, individualmente, as doadoras ou os doadores
relativas(os) ao crédito na conta bancaria da destinataria ou do destinatario final.

§ 2° A conta intermediaria de que trata o caput deste artigo, uma vez aberta, deve
observar a modalidade de conta bancaria de depdsito a vista, em instituicao financeira
com carteira comercial reconhecida pelo Banco Central do Brasil.

§ 30 Os créditos recebidos na conta intermedidria de que trata o caput deste artigo
devem ser realizados por meio de transacdo bancaria na qual o CPF da doadora ou do
doador seja obrigatoriamente identificado.

Resolucao-TSE n° 23.670/21

Art. 10. A manutencao e o funcionamento da federacao serao custeados pelos partidos
politicos que a compdem, cabendo ao estatuto dispor a respeito.

§ 1° E licito aos partidos realizar gastos em prol da federacdo com recursos do Fundo
Partidario na manutencéo e no funcionamento da federacao, desde que nao integrem
parcela cuja aplicacdo é vinculada por lei.

§ 20 A prestacao de contas da federacdo corresponderd aquela apresentada a Justica
Eleitoral pelos partidos que a integram e em todos os niveis de direcao partidaria.
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§ 3° A regularidade dos gastos em prol da federacdo serd verificada na respectiva
prestacao de contas do partido politico que realizou o gasto.

Estatuto do Partido dos Trabalhadores

Art. 58. No ato da nomeacao da Comissao Proviséria, a Comissao Executiva a que
se refere o artigo 56 deverd fixar um prazo maximo para a constituicao do Diretério
correspondente e designar, entre os membros indicados, no minimo, um presidente
ou presidenta, um secretdrio ou secretaria e um tesoureiro ou tesoureira.

§1° A Comissao Provisoria terd validade até eventual destituicdo pela Comissdao
Executiva que a nomeou, ou sera valida até a data estipulada no caput deste artigo,
hipbtese em que devera ser nomeada outra Comissao Provisoria para organizacdo do
Partido e constituicao do respectivo Diretorio.

§2°: Se o Diretério for constituido fora do calendario nacional de eleicao das direcoes,
através de Processo de Elei¢des Diretas Extraordindrio (PEDEX), o término do respectivo
mandato coincidird com o mandato dos eleitos e eleitas no Processo de Eleicdes
Diretas (PED).

[.]

Art. 190. Os repasses referentes as contribuicoes financeiras dos filiados e filiadas
arrecadadas pelo SACE serdo distribuidos as instancias que correspondem ao domicilio
eleitoral do filiado ou filiada, obedecidos os seguintes percentuais:

I- Contribuicoes dos filiados ou filiadas que nao ocupam cargos comissionados,
eletivos ou dirigentes:

a) 85% (oitenta e cinco por cento) a instancia municipal sem Zonal;

b) 42,5% (quarenta e dois e meio por cento) a instancia municipal com Zonal e 42,5%
(quarenta e dois e meio por cento) ao Diretério Zonal correspondente;

¢) 10% (dez por cento) a instancia estadual correspondente;

d) 5% (cinco por cento) ao Diretério Nacional.

Jurisprudéncia citada

TSE, Representacao n° 0600229-33.2022.6.00.0000, Rel. para acérdao Min. Ricardo
Lewandowski, Publicacdo em 1°/11/2022.
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ELEICOES 2022. Propaganda Eleitoral Antecipada. Art. 36-A Da Lei 9.504/1997.
Realizacao de motociata sequida de reuniao religiosa. Eventos de grandes proporcoes.
Impacto eleitoral. Ofensa a paridade de armas. Recurso provido. Representacdo
julgada procedente.

1. Alivre circulacao de ideias no debate politico conforma-se ao principio da igualdade
de chances entre os participantes do processo eleitoral.

2. Arealizacdo de dois grandes eventos, com roupagem prépria de campanha eleitoral,
atrai a incidéncia do art. 36-A da Lei das Eleicoes. Precedentes.

3. Recurso provido para julgar procedente a representacao.
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Aspectos legais das candidaturas femininas:
A lei 9.504/97 e a obrigatoriedade de reserva

de vagas por género nas eleicoes

Maira Recchia®

30. Advogada Eleitoralista, presidente do Observatério Eleitoral da OAB-SP, membra da ABRADEP (Academia
Brasileira de Direito Eleitoral e Politico), membra do CAOESTE (Conferencia Americana de Organismos Electorales
Subnacionales por la Transparencia Electoral). Foi coordenadora geral do Observatério de Candidaturas Femininas
da OAB/SP e Secretaria Geral da Comissao de Direito Eleitoral da OAB/SP, ambos no triénio 2019/2021.



Aobrigatoriedade de composicdo das chapas que disputam as eleicbes proporcionais
(cdmaras municipais, assembleias legislativas estaduais e camara federal) é uma
conquista civilizatéria que garante as mulheres patamares minimos na corrida
eleitoral.

Em virtude do que prevé o artigo 10, paragrafo 3° da Lei 9.504/97%", cada partido
devera reservar e preencher no minimo de 30% e maximo de 70% para cada género,
e embora a legislacao nao fale que esse percentual é para as mulheres, sabemos que
sao elas que ocupam essa cota na disputa eleitoral.

Para as préximas eleicdes municipais de 2024 permanece essa obrigatoriedade, uma
vez que a reforma eleitoral que estd tramitando no congresso nacional nao alterou
referido dispositivo no prazo de um ano* antes das préximas eleicbes para que
pudesse, em homenagem ao principio da anualidade, valer para o préximo pleito.

Portanto, a regra mantida é aquela onde do nimero de concorrentes que a chapa
podera lancar, destas no minimo 30% deverao ser para o género feminino, sendo
importante ressaltar que o nimero fracionado devera ser arredondado para cima
como forma de garantir a propor¢ao minima.

Assim, considerando-se que a regra atual, referida no citado artigo 10, é de lancar
no maximo o numero total das cadeiras em disputa +1, temos que em determinada
Camara, por exemplo, se houver 10 cadeiras a chapa poderd lancar 11 candidaturas.
Destas 11 candidaturas, 4 precisam ser de mulheres, porquanto embora 30% de 11
dé o resultado 3,3 faz-se necessario o arredondamento para cima.

Outro ponto importante a se destacar é que juntamente com o registro da chapa
proporcional, no que tange as candidaturas femininas além dos documentos
imprescindiveis para o registro de candidatura, elas deverao assinar um documento
autorizando o ato e declarando a ciéncia de serem lancadas candidatas®?.

Quanto a declaracdo de género a legislacao prevé que a Justica Eleitoral devera
considerar o género declarado no registro de candidatura, ainda que diferente do

31. Art. 10. Cada partido podera registrar candidatos para a Camara dos Deputados, a Camara Legislativa, as
Assembleias Legislativas e as Camaras Municipais no total de até 100% (cem por cento) do numero de lugares a
preencher mais 1 (um).

(...)

§ 30 Do numero de vagas resultante das regras previstas neste artigo, cada partido ou coligacéo preenchera o
minimo de 30% (trinta por cento) e o maximo de 70% (setenta por cento) para candidaturas de cada sexo.

32. onstituicdo Federal - Art. 16. A lei que alterar o processo eleitoral entrara em vigor na data de sua publicacéo,
ndo se aplicando a eleicdo que ocorra até um ano da data de sua vigéncia.)

33.23.609/2019, artigo 24, VI - autorizacdo da candidata ou do candidato ao partido, a federagéo ou a coligacédo
para concorrer; (Redacdo dada pela Resolugao n° 23.675/2021)
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Cadastro Eleitoral®*, sendo resguardado, contudo, eventual notificacdo pelo Juizo
competente a candidata para que confirme sua informacao.

Finalmente, caso ndo seja respeitado o percentual minimo de 30% de candidatas no
momento do registro das candidaturas proporcionais, a chapa € indeferida*>.

A obrigatoriedade do repasse no mesmo percentual do Fundo Especial de
Financiamento e tempo de propaganda em radio e tv:

O decurso do tempo demonstrou que a mera garantia de candidatura para o género
feminino ndo era o suficiente para que as candidatas, de forma geral, se tornassem
competitivas em uma sistematica que ainda, em sua maioria, elege homens.

Desta forma, desde 2018 existe a obrigatoriedade de repasse de fundo especial
de campanha e tempo de propaganda eleitoral gratuita nos mesmos percentuais
de registro de candidatura para as candidaturas femininas como forma de politica
afirmativa visando corrigir a disparidade na corrida eleitoral.

A partir de 2020, contudo, essa obrigatoriedade também passou a acontecer nas
candidaturas raciais.

Assim é que atualmente para financiamento destas candidaturas tidas como
minoritarias existe a obrigacdo de, no mesmo percentual de candidaturas femininas
eraciais, repassar valores referentes a fundo especial de financiamento de campanha
e garantir tempo de radio e tv para as elei¢cdes correspondentes.

Em linhas gerais, temos que se o partido registrar 35% de mulheres, destas 10% de
mulheres negras, e 65% de homens sendo destes 15% de homens negros, devera
destacar estes mesmos percentuais nas eleicdes no que tange investimento (FEFC)
e aparicdo (propaganda eleitoral gratuita) nos percentuais que sao calculados da
seguinte maneira:

Pela regra atual, primeiro faz-se a divisao e calculo por género, ou seja, no caso tido
como exemplo deve-se repassar e garantir 35% para o género feminino e 65% para
o género masculino e na sequéncia efetuar o calculo percentual por raca, chegando-

34. Resolugdo 23.675/2021 - Artigo 17, § 5° Para fins dos cdlculos a que se referem os §§ 2° a 4° deste artigo, serd
considerado o género declarado no registro de candidatura, ainda que dissonante do Cadastro Eleitoral.

35. Resolugao 23.675/2021 - Artigo 17, § 6° A extrapolacdo do nimero de candidaturas ou a inobservancia dos
limites maximo e minimo de candidaturas por género é causa suficiente para o indeferimento do pedido de reg-
istro do partido politico ou da federacao (DRAP), se esta(e), devidamente intimada(o), ndo atender as diligéncias
referidas no art. 36 desta Resolucao.
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se assim ao resultado correspondente.

Mas atencdo! Salvo disposicao partidaria, os valores ndao precisam ser divididos
em quantias iguais em homenagem a autonomia e independéncia dos partidos.
Sendo assim, uma vez aplicado o percentual legal nas balizas acima descritas, os
valores repassados e o tempo de aparicao em radio e tv podem ser maiores em
determinadas candidaturas em cotejo com outras.

Tal regramento é derivado da prépria lei das eleicoes®, que dispde que o partido
politico fixara os critérios de distribuicdo do FEFC aos seus candidatos(as), cujos
critérios fazem parte de decisdo interna corporis das agremiacdes partidarias, e
que, portanto, nao admitem sequer analise da Justica Eleitoral, exceto na aplicacao
global de género e raga.

Fraude nas candidaturas femininas e acao e impugnacao de mandato eletivo:

Outro tema que tem desafiado a maior participacao feminina no legislativo e a atuacao
da justica eleitoral diz respeito a fraude de género nas eleicées proporcionais.

As chamadas candidaturas laranja, ou candidaturas ficticias, sdo aquelas utilizadas como
ferramenta de fraude ou abuso de poder politico, para cumprir a obrigatéria cota sem
que a(s) mulher(es) ali registradas de fato estejam participando da corrida eleitoral.

Pode-se verificar a incidéncia desta pratica a partir de trés pontos centrais que
demonstram, a principio, que se trata de uma falsa candidatura feminina. Séo eles:

a) Auséncia de propaganda eleitoral;
b) Auséncia de movimentacao financeira;
¢) Auséncia de votos.

Embora a jurisprudéncia venha discutindo quais elementos sdo efetivamente
necessarios para se comprovar a fraude e/ou o abuso, as condutas acima descritas ddo
conta de indicios que podem ser arguidos para a propositura de acao de investigagao
judicial eleitoral (AIJE) e acdo de impugnacao de mandato eletivo (AIME).

A acao de investigacao judicial eleitoral é prevista no artigo 22 da Lei Complementar
64/90 e pode ser apresentada até a data da diplomacao. Ela é utilizada relatando

36. Lei 9504/97, artigo 16-C, § 70: Os recursos de que trata este artigo ficardo a disposicao do partido politico
somente apos a definicdo de critérios para a sua distribuicdo, os quais, aprovados pela maioria absoluta dos mem-
bros do érgéo de direcdo executiva nacional do partido, serdo divulgados publicamente.
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fatos e indicando provas, indicios e circunstancias para apurar o uso indevido, desvio
ou abuso do poder econdmico ou do poder de autoridade, ou utilizacao indevida de
veiculos ou meios de comunicagao social, em beneficio de candidato ou de partido
politico.

Ja a acao de impugnacao de mandato eletivo estd prevista na Constituicao Federal
(Art. 14, 810) e permite que o mandato do candidato eleito possa ser impugnado
perante a Justica Eleitoral em até 15 dias apds a diplomacao. O objetivo é analisar
se houve a fraude. De acordo com a norma, a acao tramitard em segredo de justica,
embora o julgamento tenha de ser publico.

A depender do caso, o Tribunal pode declarar a inelegibilidade dos representados/
investigados e, ainda, cassar o registro ou o diploma do candidato e de todos os
eleitos(as).

A nova lei da violéncia politica de género e suas consequéncias:

A Lei Federal 14.192/21 que trata da violéncia politica de género é uma lei
relativamente nova para praticas bastantes antigas.

Dados do instituto MonitorA (InternetLab + AzMina), do Instituto Marielle Franco
e da plataforma de denuncias TRETAqui.org demonstram que nas ultimas eleicoes
municipais (2020)*” houve a média de 40 xingamentos por dia nos perfis femininos
da disputa eleitoreira, se somando assim a um dos motivos que explicam a pouca
representatividade nos espacos de poder.

Mulheres que disputam o ambiente publico e politico, por vezes, sentem a atrocidade
da violéncia politica, e por esse motivo possuem maiores obstaculos na disputa
eleitoral, minadas que sao pelos recorrentes atos de ataques verbais, emocionais,
misdginos e transfébicos, além de inumeras fake news.

O artigo 2° da nova lei garante a efetiva participagao feminina na politica, vedando,
por conseguinte, a discriminacdo e a desigualdade de tratamento em virtude de
sexo ou de raca no acesso as instancias de representacao politica e no exercicio de
funcgdes publicas.

Mas o que é violéncia politica de género? Podemos considerar como pratica de

37. Disponivel em: https://azmina.com.br/wp-content/uploads/2021/03/5P_Relatorio_MonitorA-PT.pdf. Acesso:
14 dez. 2023.
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violéncia politica de género, na forma da lei, toda acdo, conduta ou omissao que
busca impedir, dificultar ou restringir os direitos politicos das mulheres pela condicao
de ser mulher.

Esses atos que visam excluir ou dificultar o acesso da mulher do espaco publico e
politico, podem ser desde violéncias aparentemente sutis como interrupcdes na
fala, apagamento de trajetdrias, menosprezo pela condicdo feminina e auséncia de
visibilidade em espacos de tomada de decisao até violéncias classicas mais palpaveis
como ameacas, lesdes fisicas e psicoldgicas, xingamentos, agressdes, sexualizagdes
dentre outras.

A esfera de responsabilizacdo dos agressores também pode ser dividida em trés:

a) Criminal — com a elaboracédo de boletim de ocorréncia ou denuncia direta ao
proprio MPF pelo site https://saladocidadao.mpf.mp.br preenchendo o formulario
na modalidade MANIFESTACAO e na sequéncia selecionando;

b) Civel - com a propositura de demanda judicial através de advogado(a) ou
defensoria publica pedindo indenizacgao e, se o caso, retratacao e resposta;

) Etica — no caso do agressor ser parlamentar, mediante a elaboracio de
representacao ao conselho de ética por quebra de decoro parlamentar em virtude
da pratica de violéncia politica de género.

Diante de todos esses marcadores é que amudanca do cendrio de sub-representacao
feminina na politica requer a imposicdo de mecanismos estruturais que garantam a
efetividade das cotas afirmativas.

Alémdistofaz-se necessarioo uso de protocolosdeanalises de casossobaperspectiva
de género na politica alicercada na pouca representatividade deste grupo social, e
finalmente mediante a aplicacao de ferramentas efetivas que previnam e combatam
toda forma de constrangimento a mandatos como forma de violéncia de modo a
efetivamente garantir a permanéncia das mulheres eleitas nestes espacos de poder.

Uma sociedade mais plural e diversa é fundamento existencial e necessario de uma
democracia mais forte, estabelecida e madura.
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