LIDERANCA DA BANCADA DO PT NA CAMARA DOS DEPUTADOS

O Potencial de Crise Alimentar Interna no ‘Fazendao do Mundo’

Gerson Teixeira
Brasilia, em 30/05/2020

Exceto por experiéncias episddicas, hd muito o Brasil abdicou de
estratégias consistentes para a promoc¢ao do efetivo
desenvolvimento do pais. Mesmo os debates sobre o tema do
desenvolvimento perderam espaco na agenda nacional. Ao que
parece nos conformamos com a caracterizacao de ‘pais
emergente’!

Tem sido ‘mais facil’ a duvidosa projecao do Brasil para o status de
‘o grande lider’ do planeta na oferta de algumas commodities
agropecuarias, no caso. Afinal, basta a rendicdao aos interesses da
grande exploracao agropecudria; a aposta na tradicao primario-
exportadora do pais; e nos cendrios promissores de uma forte
demanda alimentar mundial, centrada na Asia, que ademais de
superlativa tem a ‘vantagem’ adicional de apresentar-se livre de
tensbes socioambientais. E isto, sem base regulatdria interna
capaz de efetivamente mitigar, contornar, reparar ou remunerar
os vultosos custos socioambientais e territoriais, e as perdas
econdmicas implicitas ao projeto.

O fato é que a trajetodria de desindustrializacao do Brasil tem sido
acompanhada do avanco da economia do agronegdcio sob o
controle do capital internacional, com baixa internalizacao e
diversificacao de efeitos econémicos no elo industrial desta vasta
cadeia que tem na arcaica estrutura de posse da terra e nas
mazelas da sua utilizacao, as dimensdes fundantes do projeto.

De 2005 para 2018 as exportacbes brasileiras do agronegdcio
saltaram de US$ 43.5 bilh&es, para US$ 101.4 bilhdes, sendo que em
2019 houve um recuo de 4.3% no valor exportado em razao da
queda de 6.9% no indice de precos das exportacdes do
agronegdcio brasileiro. Ainda assim, o setor aumentou sua
participacdo nas exportacdes do Brasil, de 42,3% do total em 2018



para 43,2% em 2019. No periodo de 2005 para 2019, a participacao
da China nas compras dos produtos do agronegocio do Brasil
saltou de 7% para 35%.

Para destacar um dos mudltiplos efeitos colaterais dessa duvidosa
opc¢ao brasileira, em 2019, a 3drea requerida para a producao do
volume exportado de soja (90 milhdes de toneladas considerado o
complexo soja) foi de cerca de 29 milhGes de hectares, ou 80% dos
36 milhées de hectares da area plantada com soja na safra. No
caso do milho, a drea plantada para produzir os 43 milhGes
exportados equivaleu a 8.2 milh6es hectares, ou 46% da area total
plantada com milho. Em resumo, para exportar apenas esses dois
produtos o Brasil utiliza area equivalente a 51% da drea total com
lavouras tempordrias (73 milhées ha), ou 59% da darea total
plantada com gréos (63 milhdes ha).

Com as prioridades focadas para o setor exportador
simultaneamente observa-se a fragilizacdo das estruturas de
producao e abastecimento dos alimentos essenciais da dieta
basica dos brasileiros. No caso da estrutura produtiva, vimos que a
area com lavouras do pais passou a ser ocupada
preponderantemente com as commodities exportaveis. Para
demonstrar o fendémeno em perspectiva, as figuras abaixo
apresentam os indices de area plantada de culturas selecionadas
no periodo de 1995 a 2019 (com 1995=100). A primeira figura
apresenta o indice para culturas de elevado conteddo exportador:
soja, cana e milho. No caso do milho, trata-se de produto que
apenas recentemente passou a ter peso substancial nas
exportacdes. Em 2010 o Brasil exportava 11 milhdes de toneladas
de milho; em 2019 o pais exportou 43 milhdes de toneladas
passando a assumir a 2° colocacao no ranking mundial, pouco atras
dos EUA. Na 1? figura, vemos que o indice passou de 100 para 315.5
no caso da soja; para 129.6 no caso do milho; e 217 para a cana. Na
figura seguinte, os indices decresceram de 100, para 38.7 no caso
do arroz; 53.1 para o feijao; 60.8 para a mandioca; e 66.6 para
batata.
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Fontes dos dados: Conab e IBGE - Elaboracado prdpria

A politica de crédito rural oficial (e também a privada) um dos
instrumentos indutores dessa realidade, ‘abandonou’ o
financiamento da producdao dos alimentos mais presentes na
culindria brasileira. Para agravar, desde o golpe de 2016 e, em
especial, com o atual governo, os estoques publicos de alimentos
simplesmente deixaram de ser preocupacdo por parte do poder
publico, conforme demonstraremos. Derivado desse quadro, o
Brasil experimenta fendmeno de carestia dos alimentos, o qual,
por suposto, pune de fora desproporcional as camadas
populacionais nas faixas inferiores de renda que sdo a grande
maioria da populacdo brasileira.



Sobre o crédito, Em 2019, dos Rs 61,8 bilhdes das dotac¢bes do
crédito rural oficial aplicados no custeio das lavouras, 81% foram
destinados ao custeio da soja, milho, café e cana, sendo que
somente o custeio da soja consumiu 49.2% desses recursos.
Especificamente no Pronaf, que deveria estar voltado para a
producao de comida, o quadro nao é diferente. Em 2019, o custeio
da soja consumiu 42% dos R$ 8.2 bilhdes aplicados no custeio das
lavouras pelo programa.

Sobre os estoques publicos de alimentos, observe-se na sequéncia
de figuras a seguir, a evolucdo (2014/2020) do volume médio dos
estoques de alimentos estratégicos, no periodo de janeiro a maio.
Dados em toneladas tendo a CONAB como fonte:
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No quadro abaixo, comparamos os estoques médios dos alimentos
(jan/mai 2020) com os respectivos niveis do consumo nacional para

demonstra

r

o estado

critico dessa

relacdo, que traduz

rigorosamente o abandono de uma politica decisiva para a
estabilidade dos precos e da garantia da seguranca alimentar:

PRODUTO | ESTOQUE | COSUMO | CONCLUSAO SOBRE ESTOQUE
PUBLICOS-| NACIONAL EXISTENTE
POSICAO (TON)
- MEDIA
JAN/MAIO
2020
(TON)

MILHO 256.576 61.500.000 |Estoque suficiente para o
equivalente a 1,5 dia do
consumo nacional

ARROZ 21.592 10.600.000 | Estoque existente nao garante
“1”” dia do consumo nacional

FEIJAO 160 3.050.000 estoque deveria aumentar 53
vezes para garantir "1" dia de
consumo

TRIGO 1.559 12.000.000 |estoque existente precisaria




ser aumentado em 21 vezes
para garantir 1 dia do consumo.
FARINHA | 196 8.400.000 |estoque deveria aumentar 119
DE (SOMENTE | vezes para garantir "1" dia de
MANDIOCA NAO consumo
INDUSTRIAI)

Em resumo, mesmo com a demanda alimentar represada por
conta da crise econbmica, neste momento levada ao extremo
pelos efeitos da pandemia, ainda assim, constata-se acentuada
vulnerabilidade do abastecimento alimentar que vem se refletindo
em processo de inflacdo da comida que pune ainda mais as
populacdes vulneraveis.

De acordo com o IBGE, no acumulado do periodo de janeiro/abril
do presente ano, o IPCA geral variou 0.22% e o da “alimentacdo no
domicilio”, 3.94%, ou 18 vezes mais que o indice geral. Esse
resultado ponderado ‘acoberta’ altas estratosféricas nesse
periodo de alguns alimentos dos mais essenciais da dieta dos
brasileiros. Ressalvadas sazonalidades, de janeiro a abril os precos
médios da cenoura saltaram 97% (441 vezes maior que o IPCA
Geral); os do tomate, 52%; cebola, 49%; batata, 42%; feijao, 23%;
banana, 20%, etc.

Portanto, ante o exposto, € realista afirmar que o Brasil somente
nao experimenta uma grave crise no abastecimento alimentar
interno por conta do incremento da pobreza, da miséria, e
consequentemente da fome, o que obviamente impacta na
reducao da demanda alimentar. Qualquer projeto ou iniciativa de
recuperacdao da economia brasileira e, por conseguinte, do
emprego e da renda, deve ser acompanhado de medidas robustas
pelo ajustamento da oferta alimentar. Para agravar, mesmo as
importacbes de alimentos estratégicos a exemplo do trigo,
enfrentam os efeitos do ‘novo cambio’ e a insensatez politica do
atual governo que dissemina a beligerancia mesmo entre nacdes
aliadas histdricas.




