MEDIDA PROVISORIA N° 936, DE 2020

Institui o Programa Emergencial de
Manutencdo do Emprego e da Renda e
dispde sobre medidas trabalhistas
complementares para enfrentamento do
estado de calamidade publica
reconhecido pelo Decreto Legislativo n°
6, de 20 de marco de 2020, e¢ da
emergéncia de saude publica de
importancia internacional decorrente do
coronavirus (covid-19), de que trata a
Lei n® 13.979, de 6 de fevereiro de
2020, e da outras providéncias.

EMENDA SUBSTITUTIVA GLOBAL ADITIVAN® , DE 2020.

Dé-se a Medida Provisoria n® 936, de 2020, a seguinte redacao:

CAPITULO1
DO PROGRAMA EMERGENCIAL DE EMPREGO E RENDA

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a conceder, observado o
disposto nesta Lei, subvengdes econdmicas, com a finalidade de garantia de
emprego, as empresas alcangadas pelas medidas de suspensdo compulsoria
total das atividades ou de reducgdo significativa das suas atividades, em
virtude da emergéncia em saude publica decorrente do coronavirus, de que
trata a Lei n® 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, sob a forma de subvengao
direta ao empregador, vinculada ao pagamento de salarios.

Art. 2° A concessdao de subvencdo econdmica, sob a forma de
subvengdo direta as empresas alcancadas pelas medidas de suspensdo
compulséria total das atividades ou de reducdo significativa das suas
atividades, em virtude da emergéncia em saude publica decorrente do



coronavirus, de que trata a Lei n° 13.979, de 6 de fevereiro de 2020,
vinculada a garantia de emprego, atendera os seguintes requisitos:

I - empregados que ganham até 3 (trés) salarios minimos, conforme
folha de pagamento apurada em 1° de margo de 2020, observado:

a)cem por cento dos saldrios dos empregados de Microempresas e
Empresas de Pequeno Porte, conforme definidas na Lei Complementar
n° 123 de 10 de novembro de 2011; ¢

b)setenta e cinco por cento dos salarios, assegurando pelo menos um
salario minimo para o trabalhador, para as demais empresas.

II - empregados que ganham acima 3 (trés) salarios minimos,
conforme folha de pagamento apurada em 1° de marco de 2020, observado:

a) setenta e cinco por cento dos salarios, limitado a trés salarios minimos,
dos empregados de Microempresas e Empresas de Pequeno Porte,
conforme definidas na Lei Complementar n® 123 de 10 de novembro de
2011; ¢

b) cinquenta por cento dos saldrios, limitado a trés salarios minimos, para
as demais empresas.

§ 1° As empresas que optarem pela subvengdo econdmica se
comprometem a nao demitir o trabalhador at¢ o fim do estado de
calamidade publica reconhecido pelo Decreto Legislativo n°® 6, de 20 de
marc¢o de 2020, conforme folha de pagamento apurada em 1° de margo de
2020, mediante acordo coletivo celebrado com o sindicato ou adesao da
empresa a convencao coletiva.

§ 2° As Microempresas ¢ Empresas de Pequeno Porte, conforme
definidas na Lei Complementar n® 123 de 10 de novembro de 2011,
beneficiadas pela subven¢do econdmica direta, na hipdtese do alinea a do
inciso 11, ficam obrigadas a pagar ao empregado os vinte e cinco por cento
residuais do salario, podendo utilizar operacdes de crédito de garantia de
emprego de que trata esta Lei.

§ 3° As demais empresas beneficiadas pela subvencdo econdmica
direta ficam obrigadas a pagar, no minimo, na hipotese da aliena b do



inciso II, o equivalente a 70% da diferenga entre o salario do empregado ¢ a
parcela paga pelo Poder Executivo, podendo utilizar operagdes de crédito
de garantia de emprego de que trata esta Lei.

§ 4° Fica assegurado ao empregado que for contratado na modalidade
de trabalho intermitente, nos termos do art. 452-A da Consolidacao das
Leis do Trabalho (CLT), o disposto neste artigo.

§ 5° Enquanto estiver vigente a declaracdo de emergéncia de saude
publica, fica assegurado ao empregado que teve vinculo na modalidade de
trabalho intermitente, nos termos do art. 452-A da Consolidagao das Leis
do Trabalho (CLT), at¢ o més de fevereiro de 2020, o pagamento de
beneficio no valor de 1 (um) saldrio minimo mensal, na hipdtese de
declarar que nao foi convocado para a prestagao de servigos a partir do
reconhecimento de calamidade publica pelo Congresso Nacional, nos
termos do Decreto Legislativo n°® 6, de 2020.

§ 6° Os pagamentos previstos neste artigo nao se aplicam ao
quadro de dirigentes da empresa, assim considerados os que exercem
cargos de direcao.

§ 7° A subvencdo econdmica direta se dard em forma de deposito
direto da parte subvencionada na conta do empregado e, no caso de
inexisténcia desta, sera aberta conta salario em instituicdo financeira
publica para este exclusivo fim.

§ 8° O percentual do salario ndo coberto pela soma entre a subvengao
econdmica do Poder Executivo e a parcela paga pelas empresas, devera ser
convertido em horas e constituird banco de horas em favor do empregado.

§ 9% O nao cumprimento do disposto no § 1° implicara o ressarcimento
a Unido dos valor da subven¢dao econdmica, proporcionalizado em fungao
do niimero de empregados dispensados e o efetivo verificado quando da
adesdo ao Programa, corrigido pela taxa referencial do Sistema Especial de
Liquidagdo e de Custddia - SELIC acumulada mensalmente, acrescidos de
multa administrativa correspondente a 100% (cem por cento) desse valor, a
ser aplicada conforme o Titulo VII do Decreto-Lei n°® 5.452, de 1° de maio
de 1943 - Consolida¢ao das Leis do Trabalho.

§ 10 A receita da subvencdo econdmica ndo serda computada na
apuracao das Contribui¢des para os Programas de Integracdo Social e de
Forma¢do do Patriménio do Servidor Publico - PIS/PASEP, da
Contribui¢do para o Financiamento da Seguridade Social — COFINS, do



Imposto sobre a Renda da Pessoa Juridica — IRPJ e da Contribui¢ao Social
sobre o Lucro Liquido — CSLL pela empresa.

Art. 3° O Poder Executivo, no prazo de quarenta e oito horas, contado
da publicacdo desta lei, encaminhard ao Congresso Nacional o pedido de
abertura de crédito adicional extraordinario necessario a cobertura das
despesas decorrentes das subvengoes.

CAPITULO I

DA LINHA DE GARANTIA DE CAPITAL DE GIRO E EMPREGO
(LGCGE)

Art. 4° A Linha de Garantia de Capital de Giro e Emprego
(LGCGE), instituida pelo Banco Central do Brasil, tem por finalidade
assegurar condicoes de enfrentamento da crise financeira e queda abrupta
do nivel de atividade econdmica, no curso de estado de calamidade publica
reconhecido pelo Decreto Legislativo n° 6, de 20 de margo de 2020.

Art. 5° Fica o Banco Central do Brasil autorizado a implementar, no
limite de até R$ 300.000.000.000,00 (trezentos bilhdes de reais), a
LGCGE, mediante aquisicdo de carteiras de créditos oriundos de novas
operagdes de empréstimo, de financiamento e de direitos creditorios de
instituicoes financeiras, inclusive as que dispde a Resolug¢do n® 4.656, de 26
de abril de 2018.

Paragrafo unico. A LGCGE sera administrada pelo Banco Central do
Brasil e operacionalizada por meio dos bancos publicos e demais
instituicoes financeiras, inclusive as que trata a Resolucdo n° 4.656, de 26
de abril de 2018, na forma do regulamento do Conselho Monetario
Nacional (CMN)).

Art. 6° E instituido o Fundo de Garantia de Capital de Giro e
Emprego FGCGE, vinculado ao Banco Central do Brasil, destinado ao
desembolso das operacdes contratadas no ambito da LGCGE.

§ 1°. O FGCGE ¢ um fundo contabil, de natureza financeira, de
patrimonio segredado do Banco Central do Brasil, regulamentado pelo
CMN, subordinando-se, no que couber, a legislagdo vigente.



§ 2° A liberagdao de recurso do FGCGE para as institui¢des
financeiras € condicionada a comprovagao de contratagdo do financiamento
no ambito da LGCGE.

Art. 7° Fica a Unido autorizada a emitir titulos da divida publica, de
responsabilidade do Tesouro Nacional, com a finalidade de:

I - ressarcir o Banco Central do Brasil por eventuais perdas da
LGCGE, com periodicidade definida pelo CMN; e

IT - realizar emissao direta de titulos para o Banco Central do Brasil,
no montante necessario para administrar a liquidez criada pela LGCGE,
conforme deliberacao do CMN.

Art. 8° Compete ao CMN editar regulamento da Linha de Garantia
de Capital de Giro e Emprego LGCGE, que devera disciplinar:

[ - o estabelecimento de juros fixos, limitados a taxa SELIC no
momento da concessao do crédito;

IT - a possibilidade de condi¢des diferenciadas para o financiamento
da folha de pagamento;

III - o prazo de caréncia, ndo inferior a 12 (doze) meses;
IV - o prazo de amortizagdo, nao inferior a 60 (sessenta) meses;

V - o compromisso de garantia de preservacdo do emprego pelo
prazo minimo de um ano apds a concessao do crédito;

VI - a garantia de deposito direto dos recursos na conta dos
trabalhadores, do INSS e do FGTS, no caso de financiamento da folha de
pagamento;

VII - a restricdo a distribui¢do de dividendos das sociedades
andnimas de capital aberto beneficiadas pela LGCGE;

VIII - o percentual da remuneragdo das instituicdes financeiras,
limitado a 0,5% do total financiado,

[X - a possibilidade de bonus por desempenho, de até¢ 1% do total
financiado, proporcional ao grau de adimpléncia dos créditos concedidos

X - obrigacoes relativas as cobrangas e recuperacoes de crédito pelas
institui¢des financeiras;



XI - a regulamentacao do disposto nos artigos 9° e 10 desta Lei; e

XII- o percentual minimo de alocacdo de recursos para as
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte, conforme definidas na Lei
Complementar n° 123 de 10 de novembro de 2011.

Art. 9° Poderao ser beneficiadas com a LGCGE, desde que possuam
sede ¢ administracao no Pais:

I — Empresas;
IT - Sociedades empresariais;

Il - Empresario individual desde que exerga atividade produtiva
enquadrada neste Programa e esteja inscrito no Cadastro Nacional de
Pessoas Juridicas (CNPJ) e no Registro Publico de Empresas Mercantis;

IV - Sociedades cooperativas; e

V - Empresas individuais de responsabilidade limitada inscritas no
Registro Publico de Empresas Mercantis.

§1° O procedimento para a concessdo do empréstimo deverd ser
simplificado e 4gil, podendo ser dispensada a apresentagdo de garantias e
certidoes negativas de qualquer natureza.

§2° As demais condi¢des, bem como a sistematica operacional serdao
definidas em normativo pelo Banco Central do Brasil.

Art. 10. O Banco Central do Brasil devera enviar, a cada trés meses
ap6s o inicio da LGCGE, relatério circunstanciado com os valores
financiados ao Congresso Nacional, sem prejuizo da divulgacdo mensal do
Portal da Transparéncia do Poder Executivo Federal do rol de beneficiados
por CNPJ.

Paragrafo Unico. O Banco Central do Brasil devera enviar ao
Congresso Nacional, apos trés meses do encerramento da linha
emergencial, um estudo de avaliacdo de impacto da LGCGE.

CAPITULO III
DO USO DA EQUALIZCAO CAMBIAL



Art. 11. O Banco Central do Brasil devera, em carater
extraordindrio, em razao do estado de calamidade publica reconhecido pelo
Decreto Legislativo n® 6, de 2020, repassar ao Tesouro Nacional, no prazo
de até 5 (cinco) dias, contados da publicacao desta Lei, a integralidade dos
resultados positivos da equalizagdo cambial, apurados em balango entre os
meses de janeiro e margo de 2020.

Paragrafo unico. A receita de que trata o caput sera destinada
exclusivamente as acdes de enfrentamento da emergéncia de saude publica
de que trata a Lei n° 13.979, de 6 de fevereiro de 2020.

Art. 12. O Banco Central e o Tesouro Nacional promoverdo o acerto
de contas correspondente aos resultados acumulados do Banco Central,
apurados em balanco, entre 2008 e o primeiro semestre de 2019, nos
termos de regulamento do Conselho Monetario Nacional.

Art. 13. Apos o término do estado de calamidade, as relacdes
financeiras entre a Unido e o Banco Central do Brasil ficam regidas pela
Lein® 13.820, de 3 de maio de 2019.

Art. 14, Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

JUSTIFICACAO

A emergéncia em saude publica decorrente do coronavirus tera
efeitos dramaticos sobre a economia brasileira. A atividade econOmica ja
estava em desaceleracao no ultimo trimestre de 2019. Em 2019, o Brasil
experimentou o terceiro ano seguido de quase-estagnacdo do PIB per
capita, mesmo apds a retragdo do PIB em 2015-2016. O Brasil nao
recuperou o patamar de producdo pré-crise, de modo que vivemos a
recuperacao mais lenta de nossa histoéria.

A pandemia do coronavirus piora a situagdo econdmica brasileira,
criando risco de uma recessao e agravamento sensivel do atual cendrio, em



que ja ha 12,3 milhdes de desempregados e 26,8 milhdes de trabalhadores
subutilizados. E urgente que o poder publico entre em acio, garantindo
renda aos trabalhadores formais.

Para mitigar os danos da pandemia, ¢ fundamental garantir renda a
todos os brasileiros que vivem de seu trabalho e sofrerdo os impactos da
queda da atividade econdmica. As medidas ja anunciadas pelo governo sao
absolutamente ineficientes para a protecdo social da populagdo. Portanto, ¢
de extrema relevancia prever medidas emergenciais, voltadas a garantir o
emprego e a renda da populacdo empregada e evitar que se somem aos
milhares de desempregados. A abrupta interrup¢do das atividades
econdmicas, desejavel neste momento onde a orientacdo da crise sanitaria €
de que os trabalhadores fiquem em casa, afeta o faturamento das empresas,
em especial as micro e pequenas gerando dificuldades para que mantenham
os trabalhadores ¢ as folhas de pagamento em dia.

Diante do exposto, este projeto de lei concede prote¢do integral a
todos os empregados formalizados que ganham até 3 salarios minimos, de
modo a manter a renda de 80% dos trabalhadores. Trata-se do maior
programa de garantia de renda da historia do mundo em desenvolvimento.

Segundo dados oficiais, a aprovacao do PL garantira renda para cerca
de 30 milhdes de pessoas que estdo no RAIS e que serdo diretamente
afetados pelas medidas de restricao da atividade econdmica necessarias ao
enfrentamento da pandemia. O custo mensal desta acdo ¢ estimado em
cerca de R$ 34 bilhdes de reais, valor absorvivel em func¢do do
reconhecimento pelo Congresso Nacional do estado de calamidade publica,
em que, nos termos do art. 65 da LRF, os entes ficam dispensados de
cumprimento do resultado fiscal. Nao haveria impacto sobre o teto de
gastos, ja que as dotagdes orgamentarias seriam criadas por Medida
Provisoria de crédito extraordinario.

O programa seria executado mediante previsdo de subvengdo
econdmica direta para garantia do emprego ¢ de Linha de Garantia de
Capital de Giro e Emprego (LGCGE), instituida pelo Banco Central do
Brasil, no valor de at¢é R$ 300 bilhdes. O financiamento da subvenc¢édo
direta seria viabilizado por alteragdo legal extraordinaria nas relacdes
financeiras entre Tesouro Nacional e Banco Central. Segundo o art. 16 da
presente proposta, os resultados positivos, apurados no balanco do Banco
Central, da equalizagdo cambial no primeiro trimestre de 2020 seriam
repassados ao Tesouro em até cinco dias, contados da promulgacdo desta
Lei, e aplicados exclusivamente em agdes para o enfrentamento da
pandemia do coronavirus. Com isso, ingressariam R$ 312 bilhdes no



Tesouro, viabilizando a proposta ora apresentada. Desta maneira, nao
haveria impacto fiscal em relagdo a regra de ouro.

Nesse momento historico, temos que fazer um inédito esforco como
nac¢do garantindo empregos e renda.

A proposta que ora apresento aos nobres pares corresponde ao apoio
do Estado para assegurar pagamento do salario a todos os trabalhadores
formalizados que trabalhem em empresas alcangadas pelas medidas de
suspensao compulsoria total das atividades ou de reducdo das suas
atividades.

Com a adogao da presente proposta pelo Congresso Nacional, havera
preservagdao do emprego e da renda de milhdes de trabalhadores, de modo
que estaremos preparados para retomar atividade economica do pais
quando esta crise sanitaria passar.

Temos que apoiar as empresas para evitar que os trabalhadores sejam
demitidos neste momento que a economia ¢ bruscamente interrompida.

Sala da Comissao, em de abril de 2020.
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