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O coronavirus infelizmente se alastra
rapidamente para diversas cidades
brasileiras. E muitas delas possuem vul-
nerabilidades que facilitam sua maior
propagacdo. O presente estudo busca
mensurar tais fragilidades, ranquean-
do todos os municipios brasileiros, com
o objetivo de alertar a populacdo e os
gestores publicos responsaveis por im-
plantar politicas de contencdo a disse-
minagdo destes virus em suas cidades.
Além das grandes cidades brasileiras,
que ja contam com casos de contami-
nacdo, muitas médias e pequenas do
interior do Brasil, especialmente das
regioes Norte e Nordeste e de estados
como o Rio Grande do Sul, tem maior
chance de ver a epidemia se alastrar
por seu territorio.

Vulnerabilidade das cidades brasileiras ao coronavirus

O coronavirus se alastra rapidamente pelo mundo.
Estudiosos e estatisticas apontam que, na pratica,
milhdes de pessoas ja foram infectadas. No Brasil,
no momento deste estudo, cerca de 10% das ci-
dades brasileiras apresentaram oficialmente casos
de contaminacio pela Covid-19. E também sabido
gue quanto antes as localidades se preparam para
a possivel chegada do virus, melhor é o seu desem-
penho no combate a ele e menores sao os nime-
ros de obitos decorrentes.

E importante salientar que este estudo nao foca
em indicar um possivel caos na estrutura de aten-
dimento de salde das cidades ou fazer projecoes
do ndmero de casos de contaminados. Para este
fim ja existem diversos outros estudos e projecoes.

indice de Vulnerabilidade

O Indice de Vulnerabilidade Municipal ao alastra-
mento do coronavirus (IVC) procura identificar o
quao vulneravel cada municipio brasileiro esta a
um maior alastramento do surto. Para tal foram

utilizadas dezoito distintas informacoes oficiais, o
mais atualizadas possivel, para os 5570 municipios
brasileiros. Estas informacoes foram agregadas em
cinco dimensoes de vulnerabilidades: densidade
demografica, faixa etaria, infraestrutura sanitaria,
saude e mercado de trabalho.

Fazendo uso da mesma metodologia de calcu-
lo do Indice de Desenvolvimento Humano (IDH),
da Organizacao das Nacoes Unidas (ONU), onde
os resultados mais proximos do valor 1 indicam as
melhores condicoes e os mais proximos de O as
piores, foram criados subindices para cada dimen-
sao que, por fim, geraram o indice sintese final, o
IVC. Toda esta composicao esta mais detalhada
na secao metodologia, ao final deste texto, assim
como o link para download da planilha completa,
incluindo os mapas.

Espacializacao dos resultados

Os municipios destacados no Mapa 1com a cor ver-
melha sdo os com maiores riscos de alastramento



do contagio pelo coronavirus no pais. Aléem dos
grandes centros urbanos, que contemplam menos
de 10% das cidades brasileiras, muitos municipios
do interior das regides Norte e Nordeste, dos esta-
dos do Rio de Janeiro e Rio Grande do Sul e norte
de Minas Gerais se destacam negativamente por
também apresentarem maiores riscos. No Nordes-
te, 46,4% dos municipios estao nesta faixa verme-
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lha de maior risco, ao passo que para a regiao Norte
este nimero € de 33,6%. Nas demais regides do
pais esta proporcao é bem inferior, cerca de 13,7%
no Sudeste, 11,8% no Sul e 3% no Centro-Oeste.
No entanto, ainda existem outros 1.410 municipios,
de perfil geografico similar aos mais criticos, desta-
cados na cor laranja, que também merecem gran-
de atencao.

indice de vulnerabilidade ao alastramento do coronavirus (IVC)
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Fonte: Elaboragdo Fundagdo Perseu Abramo a partir dos microdados do Datasus (2015-2019),
RAIS (2018), Estimativa populacional IBGE (2015-2019) e Censo Demografico/IBGE (2010).
Obs. Quanto mais proximo de 0, mais grave é a situagdo do indicador para o risco de

alastramento do Covid-19.
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A sequéncia de mapas a seguir permite perceber
quais fatores influenciam para a maior criticidade

de alguns municipios e regioes.

Mapas dos subindices de composicao do IVC
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O aspecto da densidade demografica, que também
contabiliza a proporcao de moradores residentes em
favelas, demonstra maior concentracao na regiao
Sudeste, em praticamente todo o litoral brasileiro e
em algumas poucas cidades da regiao Norte do pais.

Ja o mapa que foca na populacdo em faixa etaria
mais vulneravel a Covid-19 demonstra maior con-
centracao desta populacao em regides sublitora-
neas e que adentram o interior do pais, sobretudo
nas regioes Nordeste, Sudeste e Sul.

O mapa do subindice de infraestrutura sanitaria e elé-
trica mostra o grande risco que esta precariedade ofe-
rece, principalmente as regices Norte e Nordeste, mas
também a regiao Centro-Oeste e interior da regiao Sul.

O subindice de saude apresenta o maior risco que
este fator aufere principalmente as cidades das re-
gides Sul e Sudeste do pais, mas também a algumas

IVC - Subindice Faixa etaria
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Fonte: Elaboracdo Fundacao Perseu Abramo
a partir dos microdados Censo Demografi-
co/IBGE (2010).

Obs. Quanto mais proximo de O, mais grave
é a situacdo do indicador para o risco de
alastramento da Covid-19.
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do interior das regioes Centro-Oeste e Nordeste.

O subindice mercado de trabalho também acentua
o risco que o trabalho informal e autonomo ofere-
ce as pessoas residentes predominantemente nos
municipios das regioes Norte, Nordeste e em Minas
Gerais.

As cidades mais vulneraveis

Pode-se observar no quadro 1 que o municipio de
Sao Jodao do Meriti, no Rio de Janeiro, com IVC de
0,437, é a cidade mais vulneravel ao alastramento
do coronavirus do pais. Apesar de possuir subindice
de saude da populacao e de infraestrutura sanitaria
acima da média brasileira, seus indicadores de alta
densidade demografica e de precarias condicoes
no mercado de trabalho local a colocaram nesta si-
tuacdo de maior risco.
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Quadro 1 - As 30 cidades com maior risco de alastramento de coronavirus (IVC)

Subindice y Subindice P Subindice
i . Populagdo : Subindice Subindice
Ranking| MNome do municipio | UF Densidade Infraestrutura 2 Mercado de
2019 .| Faixa etdria i Saude
Demografica sanitaria trabalho
1 530 Jodo de Meriti RJ 472.406) 0,0881 0,7087 0,9735 0,9680)
2 Tabodo da Serra 5P 289.664 0,0709 0,8032 0,9637 0,9482
3 Carapicuiba SP 400.927 0,1390 0,8002 0,9554 0,9423
4 Nildpolis RJ 162.485 0,2153 0,6328 0,9881 0,9732
5 Diadema SP 423.884) 0,1585 0,8233 0,9832 0,9378|
6 Olinda PE 392.482' 0,3125 0,6390 0,8675 0,9356
7 Osasco SP 698.418) 0,1946 0,7637 0,9542 0,9535]
8 Barreirinha AM 32.041) 0,5139 0,6085 0,4090 0,9665|
9 Belford Roxo RJ 510.906) 0,3186 0,7627| 0,8971 0,9646
10 |Cametd PA 137.890 0,5260 0,5839] 0,4486 0,9518|
11 |530 Caetano do Sul SP 161.127 0,2536 0,5209' 0,9986 U,9481l
12 |Granja CE 54.748 0,5119 0,6238] 053200 09763
13 |Guajara AM 16.678| 0,5405 0,7843] 0,3163] 09685
14 |Fortaleza CE 2.669.342 0,3024 0,6928 0,9139 0,9524t
15 |530 Gongalo RJ 1.084.839) 0,3525 0,7052 0,9137 0,9487
16 |Senador Pompeu CE 25.496| 0,5131 0,5240 0,6695 0,9589
17  |ltambacuri MG 23.211' 0,5133 0,5268 0,7219 0,9042
18 |Envira AM 2&033' 0,5228 0,7338 0,4711 0,9649
19 |lpixuna AM 29.689) 0,5667 0,7520 0,3136 0,9691
20 |Jandira SP 124.937 0,2592 0,8485 0,9708 0,9647
21  |Mesquita RJ 176.103| 0,3523 0,6929 0,9659) 0,9751
22 |Afud PA 39.213' 0,5807 0,7672 0,2372' 0,9693
23 |Tonantins AM 13.?55' 0,5852 0,6817, 0,3418 0,9960
24 |Ferraz de Vasconcelos |SP 194,276 0,3124 0,8349] 0,9533 0,9477
25 |Janudria MG 67.742] 0,5016 0,6068 0,6965 0,9707
26 |Resplendor MG 17.397 0,5100 0,5877| 0,8194) 0,8534
27 |Bayeux PB 96.880 0,4253 0,6981 0,8465 0,9494
28 |Tabatinga AM 65.844) 0,5232 0,6944 0,5565 0,9746
29 |Quixada CE 87.728 0,5022 0,5869 0,7320| 0,9569
30 |Cruzeirodo Sul AC 88.376) 0,5249 0,7469' 0,5110 0,9587

Fonte: Elaboracao Fundacdo Perseu Abramo a partir dos microdados do Datasus (2015-2019), RAIS (2018), Estimativa popu-
lacional IBGE (2015-2019) e Censo Demografico/IBGE (2010). Obs. Quanto mais proximo de O, mais grave é a situacao do
indicador para o risco de alastramento da Covid-19.

Cidades de alto adensamento populacional como
Taboao da Serra (SP), Carapicuiba (SP), Nilopolis
(R]), Diadema (SP) e Osasco (SP), de piores indices
de exclusao social, como Ipixuna (AM), de melho-
res, como Sao Caetano do Sul (SP), ou ainda, por
exemplo, a capital cearense, Fortaleza, devido a
diferentes caracteristicas de fragilidade captadas
pelo IVC, também constam da lista das cidades
mais vulneraveis do pais ao alastramento do coro-
navirus. Destas trinta cidades constantes do Qua-
dro 1, sete sao do Estado de Sao Paulo, cinco do Rio
de Janeiro e do Amazonas, quatro do Ceara, trés de
Minas Gerais, dois do Para e um do Acre, Paraiba e
Pernambuco.

No outro extremo do indice, a pequena cidade de
Gaviao Peixoto, em Sao Paulo, apresenta o melhor
ICV do pais, se destacando positivamente, neste as-
pecto do risco ao coronavirus, em todos os indices.

Outras cidades mais conhecidas como Rio Quente
(GO), Fernando de Noronha (PE), Holambra (SP),
Jaguariina (SP) e Confins (MG) possuem melhores
condicoes para evitar o alastramento do Covid-19,
caso os procedimentos recomendados pela Organi-
zacao Mundial da Sadde (OMS) sejam seguidos.

Independentemente da posicao no ranking do in-
dice sintese IVC, e respeitando o conhecimento
local acumulado em cada cidade, a analise destes
indicadores (subindices) em separado também
permite a estas identificar suas fragilidades e efe-
tuar uma estratégia de acao adequada e especifi-
ca de combate a propagacao do coronavirus. Vale
também prestar atencao ao fato de que mesmo
que uma cidade possua um bom IVC, a ndo adocao
de medidas protetivas ao virus, ou ainda de forma
tardia, aumenta naturalmente a probabilidade de
que a Covid-19 se espalhe.
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Metodologia

O IVC buscou abranger, de acordo com informa-
coes municipais oficiais disponiveis, diferentes as-
pectos que demonstrassem a vulnerabilidade da
populacdo de um municipio ao alastramento do
virus Covid-19. Para cada informacao foram utiliza-
dos os dados mais recentes disponiveis, que varia-
ram temporalmente de 2019 para dados de saude
a 2010 para dados originarios do altimo Censo De-
mografico do IBGE. Em virtude da defasagem tem-
poral desta dltima fonte, optou-se por extrair-se
dela apenas dados estruturais, que se modificam
lentamente ao longo dos anos, como infraestrutura
sanitaria e estrutura etaria/familiar da populacao,
ou ainda levantamentos raros de abrangéncia na-
cional, como as moradias em favelas, captadas por
esta fonte no perfil de uma informacao proxy dos
setores de aglomerados subnormais.

Isto posto, e em complemento a listagem de variaveis
constantes do Quadro 2, cabe ressaltar suscintamen-
te algumas informacodes sobre cada dimensao:

Para este estudo, a dimensao “Densidade demo-
grafica” foi considerada como a maior propiciado-
ra de um eventual alastramento da Covid-19. Em
consequeéncia ela recebeu um peso (3) no calculo
final do indice maior do que as demais dimen-
soes (peso 1). Nela, buscou-se também mensurar
a proporcao da populacao municipal residente em
favelas, com o entendimento de que o seu maior
adensamento populacional e condicoes precarias
de infraestrutura sanitaria, habitacional e de inser-
cdo no mercado de trabalho, uma vez contando
com poucos casos de pessoas contaminadas por
este virus, ja oferecem terreno fértil para o alastra-
mento desta doenca.

Devido ao fato de que quanto mais idosa a pes-
soa &, maior é incidéncia de contagio manifestado,

aléem da maior taxa de mortalidade, a dimensao
faixa etaria dividiu este piblico em dois grupos, os
de 60 a 79 anos e os com 80 anos ou mais. Este
altimo grupo € muito numeroso em muitos mu-
nicipios das regioes Sul e Sudeste e em pequenas
cidades do pais. Além disso, foram mensurados os
idosos que residem na mesma moradia que crian-
cas e adolescentes em idade escolar.

A partir da ciéncia de que a falta de higiene € um
dos principais disseminadores da doenca, e de que
uma precaria infraestrutura sanitaria dificulta esta
primeira acdo, a dimensao homonima buscou con-
tabilizar esta precariedade.

O aspecto da saide da populacao de uma cidade
também demonstra o maior risco de alastramento
e letalidade deste virus. Desta forma mensurou-se
o numero de internacoes de salde para doencas
pré-existentes agravantes da Covid-19 nos altimos
cinco anos (2015 a 2019) para cada cidade. Devido
a baixa incidéncia de casos de tuberculose, espe-
cialmente em municipios pequenos, optou-se por
contabilizar, para este aspecto, o nimero efetivo
de casos contabilizados, este mais numeroso.

A natural demanda de sustento economico € o fa-
tor que mais dificulta o cumprimento de medidas
restritivas, como a quarentena, por exemplo, para
pessoas de baixa renda ou que desempenham ati-
vidades informais ou por conta propria. Como nao
ha informacao municipal recente sobre a informa-
lidade para todos os municipios brasileiros, optou-
-Sse aqui, por mensurar 0s Municipios com menor
proporcao de trabalhadores formais frente a sua
populacao, e sua respectiva renda, no mercado de
trabalho de cada uma das cidades, com base nos
registros da Relacao Anual de Informacoes Sociais
(Rais) de 2018 da Secretaria do Trabalho do Minis-
tério da Economia.
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Quadro 2 - Composicio do Indice de Vulnerabilidade Municipal ao Alastramento do coronavirus (IVC)

Nedo , ' : Pesodo | Pesoda
Dimensdes _ Indicador Ano Fonte = e
indicador indicador | dimensdo
Densidade 7 Densidade demografica 2018| Estimativa populacional/IBGE 1 3
demograica 2 |Populaggo residente em favelas 2010]  Censo Demografico/IBGE| 1
3 Populagdo de 60 a 79 anos 2010 Censo Demografico/IBGE 2l
Faixa etaria 4 Populagdo com 80 anos ou mais 2010 Censo Demografico/IBGE 1 gl
Familias com criangas e adolescentes em idade
5 escolar e idosos no mesmo domicilio 2010 Censo Demografico/IBGE 2k
6 Acesso a agua canalizada 2010 Censo Demografico/IBGE ak
Infraestrutura . T
e 7 Acesso a coleta de esgoto 2010 Censo Demografico/IBGE d:
sanitaria e = 1
elétrica 8 Acesso a coleta de lixo 2010 Censo Demografico/IBGE 1
9 Acesso a energia elétrica 2010] Censo Demografico/IBGE 1
10 Casos de tuberculose 2015a 2019 Datasus/MS 1
11 Internacées por pneumonia 2015a 2019 Datasus/MS 2k
12 Internacées por outras doencas respiratérias 2015a 2019 Datasus/MS 1
Saude 13 Internacdes por hipertensdo 2015a 2019 Datasus/MS 1 1
14 Internagées por diabetes 2015a 2019 Datasus/MS ik
15 Internagdes por problemas cardiovasculares 2015a 2019 Datasus/MS 1
16 Internagdes por problemas renais 2015a 2019 Datasus/MS 1
Mercado de 134/ Empregos formais 2018] RAIS/MTE d! 1
trabalho 18 [Renda média do trabalhador 2018 RAIS/MTE[ 1

Fonte: Elaboracao Fundacao Perseu Abramo.

A padronizacdo dos dezoito indicadores dessas
cinco dimensdes em indices foi elaborada por
meio da técnica desenvolvida por Amartya Sen e
aplicada no calculo do Indice de Desenvolvimen-
to Humano (IDH) do Programa das Nacoes Unidas
para o Desenvolvimento (Pnud), que transforma
os indicadores em variaveis continuas com varia-
cao entre zero e um. Assim, optou-se em aplicar
para todas as variaveis investigadas a seguinte for-
mula: Xi,p = ((Xi = MIN(Xi)) / (MAX(Xi) - MIN(Xi)))

Onde

X: é valor do indicador utilizado no calculo

i: identifica a unidade de analise (municipios)
p: identifica qual indicador esta em estudo

MIN(X): valor minimo encontrado na distribuicao do
indicador

MAX(X): valor maximo encontrado na distribuicao
do indicador

O download da planilha com o ranking municipal
do IVC, seus subindices e mapas pode ser realizado
no seguinte link: https://bit.ly/34kcedC
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