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O ano de 2019 foi marcado por quatro grandes desastres ambientais no pais, que colocaram em debate
se o governo federal esta preparado para enfrenta-los em pleno cendrio de desestruturacdo da politica
ambiental nacional.

2019: dos desastres a desestruturacao da politica ambiental

A secdo aponta uma retrospectiva dos principais
fatos da conjuntura da agenda ambiental e agraria
brasileira. O ano foi marcado por quatro grandes
desastres ambientais, que colocaram em debate se
o governo federal esta preparado para enfrenta-los
em pleno cenario de desestruturacao da politica
ambiental nacional.

Desestruturacao institucional no governo federal

Do ponto de vista da dimensao agraria e ambien-
tal, o primeiro ano do mandato de Jair Bolsona-
ro foi marcado pela desestruturacao institucional
das politicas publicas que estavam em processo
de avanco nos governos petistas. Em janeiro de
2019, a primeira medida do governo federal foi a
publicacao da MP 870/2019, na qual Bolsonaro
transferiu o servico florestal brasileiro do Minis-
tério do Meio Ambiente (MMA) para o Ministério
da Agricultura (MAPA) e a também a atribuicao

de gestao das florestas puablicas. A MP também
transferiu do MMA para o Ministério de Desenvol-
vimento Regional a responsabilidade pela politica
nacional de recursos hidricos e da Agéncia Nacio-
nal de Aguas (ANA) pelo decreto n® 9.660. A me-
dida também extinguiu do MMA a area que trata
das condicoes climaticas, que inclui a Comissao
Nacional de Combate a Desertificacao.

A reforma ministerial de Bolsonaro favoreceu o lob-
by do agronegocio. O Ministério da Agricultura pas-
sou a contar com sete secretarias com a finalidade
de possibilitar aos grandes proprietarios rurais am-
pliar o acesso a terra, ao crédito, a irrigacao, ao uso
de agrotoxico e expansdo para o mercado externo.
Além do Ministério da Agricultura, coordenado por
Tereza Cristina (ex-presidenta da Frente Parlamen-
tar da Agropecuaria e defensora do uso de agro-
toxicos), os ruralistas também ocupam o primeiro
escaldao do Ministério do Meio Ambiente (Ricardo
Salles) e do Ministério de Relacoes Exteriores (Er-
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nesto Arauljo) - ambos defensores do agronegocio
e da reducdo das areas de protecao ambiental. So-
ma-se a esse cenario a militarizacdo do Instituto
Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade
(ICMBio), no qual quase todos os diretores foram
substituidos por policiais ou militares.

Em abril deste ano, o atual governo também de-
cretou a extincao de mais de trinta conselhos e co-
missoes nacionais. Dez destes estao relacionados
as areas indigenas, ambientais e do campo: Comis-
sao Nacional de Florestas (Conaflor); Comissao Na-
cional de Politica Indigenista (CNPI); Comissao Na-
cional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos
e Comunidades Tradicionais (CNPCT); Comissao
Nacional de Educacao Escolar Indigena (CNEEI);
Comissao Nacional dos Trabalhadores Rurais Em-
pregados (Cnatre); Comissao Nacional para Erra-
dicacao do Trabalho Escravo (Conatrae); Comissao
Nacional de Agroecologia e Producao Organica
(CNAPO); Comissao Nacional da Biodiversidade
(Conabio); Conselho Nacional de Protecao e Defesa
Civil (Conpdec); e Conselho Nacional de Desenvol-
vimento Rural Sustentavel (Condraf).

Ainda em abril, Bolsonaro publicou o Decreto
9.760/2019 que cria uma burocracia publica para
intermediar a aplicacdo de multas ambientais co-
metidas por infratores. O decreto estabeleceu um
nucleo de conciliacao que podera mudar o valor ou
até mesmo anular multas por crimes ambientais.
Também congelou o mecanismo de conversao di-
reta, até que o Ministério do Meio Ambiente estabe-
leca novas regras para seu funcionamento. O me-
canismo permitia que os valores arrecadados com
as multas pudessem custear projetos ambientais
estratégicos, tal como no desenvolvimento de mu-
nicipios que compoem a Bacia do Rio Sao Francisco.

Desmatamento na Amazonia

Em seu discurso na abertura da Assembleia Geral
das Nacoes Unidas, em Nova lorque, o presidente
Jair Bolsonaro negou que esteja acontecendo algo
errado na Amazonia, apresentou uma visao ultrali-
beral, anti-indigena e banalizou as queimadas ocor-
ridas no pais. Em meio ao seu discurso ideologico,
que separa o Brasil das demais nacoes, Bolsonaro

sO se esqueceu de mostrar os dados e a realidade.

Na verdade, o que realmente aconteceu na Amazo-
nia brasileira foi uma elevacao dos focos de incéndio
a partir de agosto de 2019. Com incéndios criminosos
que iniciaram no denominado “dia do fogo’, as quei-
madas foram encaradas com preocupacao ao redor
do mundo, noticiadas pela imprensa e despertaram
uma crise na recente gestao do governo Bolsonaro.

Os incéndios alcancaram seu pico em agosto deste
ano. De acordo com o Instituto Nacional de Pesqui-
sas Espaciais (Inpe) houve 30,9 mil focos de incen-
dio na Amazonia em agosto de 2019. O que Bolso-
naro se esqueceu de mencionar em seu discurso foi
que ocorreram trés vezes mais focos de incéndio
em seu governo do que os registrados no més de
agosto do ano anterior, o equivalente a 10,4 mil fo-
cos. Além disso, as queimadas ocorridas em agosto
de 2019 superaram em 20% a média historica do
periodo 1998-2019, que foi de 26 mil focos.

Diretamente relacionado aos incéndios, o desma-
tamento na Amazonia também cresceu em agosto
de 2019, em relacdo ao mesmo meés do ano an-
terior. O substancial aumento de 222% revela que
neste mes foram desmatados 1.701 quilometros
quadrados - area maior do que a do municipio de
Sao Paulo. Apesar de alcancar o pico em agosto, o
desmatamento seguiu a tendéncia de elevacao ao
longo de todo o ano, batendo sempre novos recor-
des em relacao a periodo anteriores.

Recentemente muitas polémicas a respeito do
meio ambiente envolveram a péssima gestao do
governo. Entre elas destacam-se a declaracao do
presidente Bolsonaro, que atribuiu a responsabili-
dade das queimadas as ONGs ambientalistas sem
apresentar nenhuma evidencia a respeito, além de
pretender trocar um servico publico exitoso pres-
tado pelo Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais
(Inpe) para mensurar o desmatamento por um ser-
vico privado sem comprovacao de qualidade.

Segundo o Instituto de Pesquisa Ambiental da
Amazonia (Ipam), as queimadas estao sendo usa-
das para limpar areas recém-desmatadas, com o
intuito de utiliza-las para atividades economicas
como cultivo agricola ou pastagem. As constata-
coes do Ipam também indicam elevada associacao
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entre municipios desmatadores e elevadas ocor-
réncias de queimadas, entre eles Altamira, Porto
Velho, Labrea e Sao Félix do Xingu.

Em vez de acusar os ambientalistas pelos incén-
dios, Bolsonaro deveria repensar a desastrosa traje-
toria da politica ambiental ocorrida em sua gestao.
Ao abrir mao dos recursos provenientes da Alema-
nha e da Noruega para o Fundo Amazonia, Bolso-
naro enfraqueceu todo o sistema de protecao das
florestas brasileiras. Entre outros objetivos, o Fundo
Amazonia financiava projetos governamentais para
iniciativas de prevencao e combate a incéndios na
Amazonia, bem como acoes do Inpe e do Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Natu-
rais Renovaveis (Ibama).

Dessa maneira, além dos grandes proprietarios de
terra da soja e do gado, a culpa pelo aumento das
gueimadas também pode ser creditada ao cruzar
de bracos do governo, que reduziu drasticamente
o orcamento dos servicos prestados pelo Ibama e
pelo ICMBio, que incluem o corte de recursos para
estruturacao do Centro Nacional de Prevencao e
Combate aos Incéndios Florestais (Prevfogo).

Ainda sobre o tema, o governo federal deseja liberar
a exportacao “in natura’ de madeira nativa da Ama-
zOnia, o que atualmente é considerado pratica ilegal,
e que estimularia ainda mais o desmatamento na re-
gido. Atualmente a madeira nativa s6 pode ser expor-
tada apos beneficiamentos, o que agrega maior valor
economico ao produto e dificulta seu comércio ilegal.

A moratoéria da soja, mecanismo importante para
frear o plantio da leguminosa em areas recém-des-
matadas da Amazonia, corre o risco de ser suspen-
sa. Apontam para isso explicitas declaracoes da
Casa Civil, do ministro do Meio Ambiente, e da mi-
nistra da Agricultura, para quem essa “moratoria &
um absurdo’. Os frageis argumentos sao de que ela
atenta contra a soberania nacional e impede o de-
senvolvimento dos municipios, da regidao e do pais.
No entanto, além do dano ambiental, eles parecem
se esquecer que esta suspensao pode voltar a colo-
car tal commodity na lista suja dos destruidores da
floresta e prejudicar sua exportacao.

O avanco do ritmo do desmatamento no governo
Bolsonaro veio acompanhado por conflitos sociais

pelo uso da terra e resultou no aumento da violen-
cia no campo. O desmatamento vem causando
boicotes comerciais de paises importadores que
defendem campanhas ambientais, bem como in-
fluenciado negociacoes de acordos comerciais en-
tre o Mercosul e a Uniao Europeia.

Incéndios no Pantanal e 6leo no litoral brasileiro

Os incendios no Pantanal, a maior planicie alagada
do planeta, cresceram quase 2.000% em outubro
deste ano (2.430 focos de incéndio) em relacdo ao
mesmo mes do ano passado (119 focos). Somen-
te em Mato Grosso do Sul, cerca de 1,5 milhao de
hectares foi queimado. Essa ja € a quarta catastrofe
ambiental deste ano, apos a quebra da barragem
de Brumadinho, o grande desmatamento na Ama-
zonia e o derramamento de petroleo no Nordeste.

Ja as manchas de 6leo, que foram registradas pela
primeira vez no litoral da Paraiba em 30 de agos-
to deste ano, ndo param de se espalhar pelo lito-
ral brasileiro. Desde entao, o 6leo saiu velozmente
pela costa e chegou a todos os estados do Nordes-
te. Em novembro, os fragmentos e placas de pe-
troleo cru, que se deslocam rumo sul desde o litoral
nordestino, chegaram a cidade de Vitoria (ES) e ao
Rio de janeiro (R)).

As catastrofes ambientais nao sao exclusividades
brasileiras. No entanto, o pais chama atencao pela
ineficiencia ao combateé-las. E a daltima catastrofe
do aumento dos incéndios no Pantanal nao foi di-
ferente. Ja em relacao a crise ambiental no litoral,
medidas imediatas centradas na contencao do 6leo
e na limpeza das praias sao necessarias. A questao
coloca em debate o quanto o governo federal esta
preparado para lidar com esses tipos de situacao,
ou melhor, o quanto as novas gestoes de orgaos
como o Ibama e a ICMBio terao a capacidade de
minimizar os impactos dos incéndios e do vaza-
mento de oleo na costa brasileira.

O derrame de 6leo ocorrido perto da costa tera im-
pactos de longo prazo na fauna e na flora marinhas.
O desastre também afetara a economia local, atin-
gindo majoritariamente o setor de turismo, que é
uma vocacao predominante das localidades atingi-
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das. A pesca artesanal também sofre impactos de
meédio e longo prazo.

Questao agraria e agricultura familiar

Em meio ao lancamento da campanha mundial da
Organizacao das Nacoes Unidas para a Alimenta-
cdo e a Agricultura (FAO) pela agricultura familiar,
os agricultores familiares brasileiros nao tém nada a
comemorar durante o governo Bolsonaro e enxer-
gam com preocupacao a perda dos direitos adqui-
ridos nas ultimas décadas.

Entre os problemas enfrentados, destacam-se os
cortes no orcamento do Ministério da Agricultu-
ra, que afetam diretamente o financiamento da
producao de toda uma cadeia de pequenos pro-
dutores, especialmente os agricultores familiares,
assentados da reforma agraria e extrativistas. No
governo Bolsonaro houve paralisacao da reforma
agraria e suspensao de repasse de verbas que se-
riam direcionadas ao Programa Nacional de Forta-
lecimento da Agricultura Familiar (Pronaf).

O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisti-
ca (IBGE) divulgou novos dados sobre a importan-
cia da agricultura familiar para a economia e para o
nivel de ocupacao do pais. Apos ser tratado como
prioridade pelos governos petistas, o segmento da
agricultura familiar foi esquecido pelos governos de
Temer e Bolsonaro, passando a assistir uma dimi-
nuicao no orcamento de seus principais programas
governamentais.

Em 2017, os dados do Censo Agropecuario aponta-
ram que 3.897.408 estabelecimentos foram classi-
ficados como de agricultura familiar, o que represen-
ta 77% de todos os estabelecimentos agropecuarios
existentes no pais. Em 2017, o segmento possuia
10,1 milhdes de pessoas ocupadas, o corresponden-
te a 67% do total de ocupados do setor agropecua-
rio brasileiro.

Segundo o IBGE, os estabelecimentos de agricul-
tura familiar foram responsaveis por 23% do valor
da producao nacional, mas se destacaram pelo di-
namismo de algumas culturas especificas. No que
se refere as culturas permanentes, o segmento foi
responsavel por 48% do valor da producao de cafée
e banana. Nas culturas temporarias, a agricultura

familiar respondeu por 80% do valor de producao
da mandioca, 69% do abacaxi e 42% do feijao.

Os dados apresentados evidenciam a importancia
da agricultura familiar na geracdo de emprego e
renda no campo. Em vez de cruzar os bracos para o
segmento, o governo Bolsonaro deveria se esforcar
para realizar politicas publicas que viabilizem a re-
gularizacao fundiaria, a reforma agraria, a assistén-
cia técnica, o crédito produtivo e a expansao dos
canais de comercializacao.

Para 2017, os dados do Censo Agropecuario tam-
bém apontaram para o aumento da desigualdade
fundiaria. No Brasil, 1% dos estabelecimentos agro-
pecuarios concentrava quase metade da area rural
ocupada para fins economicos. Entre 2006 e 2017,
o grupo de grandes estabelecimentos obteve um
aumento de 3.625 estabelecimentos e de 17,08
milhoes de hectares.

O cenario de concentracao fundiaria do pais po-
deria ter sido bem pior se nao fossem as politicas
publicas dos governos de Lula e Dilma voltadas
para o campo. Segundo dados do Instituto Lula, os
governos petistas promoveram um aumento signi-
ficativo dos assentamentos, nos quais 771 mil fa-
milias receberam o titulo de propriedade de terras,
correspondente a mais da metade do total de be-
neficiados em toda a trajetoria da reforma agraria
realizada pelo Estado brasileiro. O PT criou 3.902
assentamentos distribuidos por todas as unidades
federativas brasileiras, o equivalente a 51 milhoes
de hectares.

Outro tema que chama a atencao para a questao
agraria foi a declaracao de Bolsonaro, feita em no-
vembro deste ano, sobre a intencao de enviar para
o Congresso um projeto de lei para autorizar o uso
da Garantia da Lei e da Ordem (GLO) para reinte-
gracdo de posse em propriedades rurais. O anun-
cio foi feito logo apos o presidente defender a ex-
cludente de ilicitude, que pode isentar agentes de
seguranca publica (policiais civis, militares, federais,
entre outros) que cometerem atos violentos como
matar em servico. A medida foi apoiada pela ban-
cada ruralista do Congresso.

Atualmente, a responsabilidade de convocar forcas
de seguranca para reintegracao de posse via deci-
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sao judicial & dos governos estaduais. O uso da GLO
para reintegracdo de posse em propriedades rurais
deve ser tratado com cautela para evitar o aumento
dos conflitos no campo, como o massacre de Eldo-
rado dos Carajas. Uma vez aprovada, a iniciativa do
governo federal rural podera elevar a concentracao
de terra no pais, aumentar a violéncia no campo,
ameacar os movimentos sociais de acesso a terra e
favorecer os grandes proprietarios de terra.

Ainda sobre o tema, estimativas da organizacao
Imazon mostraram que um terco da Amazonia Le-
gal ndo possui destinacao fundiaria e a maior parte
desses territorios pertence as unidades federativas,
portanto submetidos as legislacdes estaduais. No
ambito do governo federal, destaca-se a Medida
Provisoria n® 759/2016, aprovada pelo Congresso
em 2017, que versa sobre alteracao na legislacao
fundiaria. A MP beneficiou a grilagem pela ex-
pansao da area passivel de titulacao, funcionando
como uma espécie de anistia aos grileiros de terras
invadidas. Quanto aos estados, foram observadas
pela Imazon flexibilizacao nas legislacoes fundia-
rias da Amazonia legal aprovadas por assembleias
estaduais do Amapa (em 2018) e de Mato Grosso
(em 2019), ambas favorecendo a grilagem. Em 9 de
julho de 2019, o governador do Para, Helder Bar-
balho (MDB) sancionou a lei 8.878/2019, que fle-
xibiliza a questao fundiaria, favorece a grilagem ao
possibilitar a regularizacao de terras invadidas por
grandes proprietarios.

Enquanto isso, no Brasil, a bancada ruralista do
Congresso Nacional vem trabalhando na articula-
cao de um Projeto de Lei (PL) que visa permitir a
venda de terras brasileiras para estrangeiros. Trata-
-se do PL 2.963/2019, de autoria do senador Iraja
Abreu (PSD-TO), que busca regulamentar a aquisi-
cao de terras por pessoas fisicas e juridicas de ou-
tras nacionalidades.

Atualmente a venda de terras para estrangeiros é proi-
bida no Brasil. Em caso de aprovacao, a medida pode
gerar concentracdo de terras por empresas estrangei-
ras, bem como comprometer o bioma amazonico e
a faixa de fronteira. A iniciativa pode valorizar o preco
das terras brasileiras e expulsar o pequeno produtor e
a agricultura familiar do processo produtivo.

Povos Indigenas

Em 28 de maio, o Senado votou pela continuidade
da MP 870/2019, mantendo em quase sua tota-
lidade a reforma ministerial de Bolsonaro. No que
se refere aos povos indigenas, houve derrota do
governo, uma vez que a maioria dos senadores vo-
tou pelo retorno da Funai do Ministério da Mulher,
da Familia e dos Direitos Humanos para o Ministé-
rio da Justica, reincorporando também a responsa-
bilidade pela demarcacao de terras indigenas que
tinha sido alocada no Ministério da Agricultura.

No entanto, por meio de nova medida provisoria,
Bolsonaro reverteu a decisao do Congresso e retor-
nou a responsabilidade de demarcacao de terras
indigenas para o Ministério da Agricultura. Publica-
daem 19 de junho deste ano, a MP 886 indicou que
eram areas de competéncia do Ministério da Agri-
cultura a reforma agraria, a regularizacao fundiaria
de areas rurais, a Amazonia Legal, as terras indige-
nas e titulacao de quilombolas. Em agosto de 2019,
o Supremo Tribunal Eleitoral (STF) tomou a decisao
de manter a responsabilidade da demarcacao de
terras indigenas no ambito da Funai, vinculada ao
Ministério da Justica. A decisdao do STF significou
uma derrota para o governo Bolsonaro.

Sinodo para a Amazonia

Em 27 de outubro de 2019, chegou ao fim o Sino-
do para a Amazonia, evento da igreja catolica, que
ocorreu no Vaticano, e onde se debateram medi-
das de protecao para a floresta amazonica e seus
povos, bem como a atuacao da igreja na regiao.
Participaram do evento, entre 6 e 27 de outubro,
cerca de oitenta mil pessoas, dentre padres e bis-
pos catolicos, liderancas locais dos paises amazoni-
cos, indigenas, ativistas, politicos e o proprio Papa
Francisco. O evento foi previamente muito critica-
do pelo governo brasileiro, em temor das reper-
cussoes internacionais do mesmo e o enxergado
como uma violacao da soberania nacional.

No dia 28 de outubro de 2019, um dia ap6s o tér-
mino do Sinodo, houve no Vaticano uma reuniao
que contou com governadores de trinta estados de
oito paises que compoem a Amazonia. O objetivo
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principal do evento foi, apos examinar as mensa-
gens do Papa Francisco durante o Sinodo e os re-
sultados da cupula, definir propostas para garantir a
execucao na regiao das resolucoes tiradas durante
o evento catélico. No encontro, os governadores
também tiveram a oportunidade de apresentar
compromissos para o desenvolvimento sustenta-
vel da regido.

Liberacao de agrotoxicos

O Ministério da Agricultura liberou o registro de novos
produtos comerciais com agrotoxicos para fins co-
merciais. A permissao envolve a liberacao da comer-
cializacdo de substancias como o Metomil e o Ima-
zetapir, ambas utilizadas na producao agroindustrial.
Em 2019, o nimero de agrotoxicos liberados por Bol-
sonaro para o uso em lavouras € o maior dos ultimos
dez anos. Segundo o Greenpeace, entre o dia 1° de
janeiro e 27 de novembro, o governo federal aprovou
a utilizacdo de 439 novos agrotoxicos. Os dados dis-
ponibilizados pelo Ministério da Agricultura apontam
uma alta de 322% entre 2010 e 2019.

Aléem da liberacao, em julho de 2019, houve a di-
vulgacao de uma nova classificacao de agrotoxicos
feita pela Agencia Nacional de Vigilancia Sanitaria
(Anvisa) que ameniza o rotulo de toxidade dessas

substancias. A regulacao legal em vigor classifica os
agrotoxicos atuantes no pais em quatro categorias
segundo grau de perigo. As novas normas aumen-
tarao para cinco categorias de toxidade, entretanto
flexibilizara a categoria classificada como extrema-
mente toxica, que passara de oitocentas para tre-
zentas substancias - ou seja, o consumidor ficara
sem adverténcias de manipulacdo e de risco para
um conjunto significativo de agrotoxicos.

As duas medidas potencializam o uso de agroto-
xicos no Brasil, que além da morte podem causar
agravos como cancer, perda de visao, complicacoes
no sistema nervoso e irritacoes graves na pele. A
Organizacao Mundial da Saide (OMS) estima que
em média mais de 190 mil mortes anuais sao rela-
cionadas ao uso de agrotoxicos.

A liberacao de agrotoxicos associadas ao conjunto
de novas medidas promovidas pelo governo Bolso-
naro enfraquecem as politicas publicas direciona-
das ao meio ambiente e a producao de alimentos
organicos. A perda do peso da producao organica
pelo Estado brasileiro ocorre em decorréncia do
favorecimento do setor ruralista e do agronegocio,
que vé a alternativa de producao de alimentos sau-
daveis como um obstaculo para suas atividades de
negocios de larga escala.





