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SEGURANCA PUBLICA

t—

Moro chegou ao governo como um dos superministros, mas termina o primeiro ano com uma colecdo de
derrotas: ndo conseguiu passar seu projeto para a Seguranca Publica; perdeu o Conselho de Controle de
Atividades Financeiras (Coaf) para o Ministério da Economia; Lula foi solto; e ainda tem no horizonte a
ameaca de o Supremo analisar o pedido de sua suspeicdo como juiz federal da Lava Jato - o que colocaria
todo a operacdo em risco.

Como foi 0 ano de Sérgio Moro?

Nao foi um ano de vitorias para Sérgio Moro e, ape-
sar das pesquisas de opiniao publica ainda indica-
rem um grau elevado de aprovacao da figura do
ministro, a verdade é que ele acumulou uma série
de derrotas politicas em 2019. Este texto trara um
breve balanco da atuacdo do ministro da Justica e
Seguranca Publica ao longo do ano.

Janeiro

Sergio Moro foi nomeado no governo e ganhou o ti-
tulo de “superministro’ Sem duvida era uma das fi-
guras mais fortes e populares do governo Bolsonaro.
Montou um ministério que prometia ser rigoroso no
combate a corrupcao dentro de uma perspectiva la-
vajatista; e rigoroso no combate ao crime, a partir de
uma logica militarizada de seguranca publica.

Fevereiro

Para atender a expectativa criada, enviou ao Congres-
so o que denomina Pacote Anticrime. O projeto de lei
pretendia alterar catorze pontos de legislacoes federais
dos Codigos Penal, Eleitoral e de Processo Penal, além
da Lei de Execucao Penal. A defesa do ministro Moro
alegava que o escopo do projeto visava combater o cri-
me organizado, crimes violentos e corrupcao - agendas
que foram importantes para a eleicao de Bolsonaro.

O projeto tinha como principais pontos:

- Excludente de ilicitude para policiais: esta era uma
promessa da Campanha de Bolsonaro, a chama-
da carta branca para matar. Um policial que matas-
se uma pessoa e alegasse que agiu sob “escusavel
medo, surpresa ou violenta emocao’ poderia ficar
sem nenhuma punicao.
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- Plea Bergain: modalidade de origem nos paises
de sistemna common law (principal exemplo € o dos
Estados Unidos), traduz-se em um acordo entre
a acusacao - normalmente Ministério Piblico - e
o réu, através do qual o acusado se declara culpa-
do das acusacdes, em troca de uma atenuacao da
pena. Nesta modalidade, caberia ao juiz apenas a
anuéncia do acordo. O sistema gerou questiona-
mento sobre condenacao de inocentes e excessi-
vo fortalecimento do MP, que passaria a ter pode-
res judiciais e legislativos, emm um caminho quase
sem volta para o abismo de um ja discriminatério
e ineficiente (principalmente para os mais pobres e
negros) Sistema de Justica Criminal. Ou seja, em si-
tuacao de extrema vulnerabilidade, pobres, muitas
vezes sem acesso a um processo justo e mal ins-
truidos, tenderiam a fechar qualquer tipo de acor-
do, mesmo sendo inocentes.

- Introducao do whisteblower ou informante do
bem: o denunciante de crime de corrupcao rece-
beria 5% do valor ressarcido pela Justica - pratica
parecida ao que ocorria nos processos de delacao
premiada da Lava Jato.

- Medidas para endurecer o cumprimento da pena,
como decretar, para determinados crimes, o fim da
possibilidade de reducao da pena por bom com-
portamento e/ou de liberdade condicional.

- Criminalizacao do Caixa Dois: que passaria a ser
de competéncia da Justica Comum e nao mais da
Eleitoral.

- Mudancas para garantir a prisdo apos Julgamento
em segunda instancia: A Constituicao de 1988 ga-
rante a presuncao da inocencia, ou seja, ninguém
pode ser preso até que se transite em julgado a
sentenca. Todo cidadao teria direito a recorrer até a
altima instancia (STF, ST)) até a execucao da pena.

Interessante perceber que a tramitacao do proje-
to passou a ser um termometro da forca do ex-juiz
dentro do governo. Desde o primeiro instante que
o texto foi divulgado, passou a receber criticas de
entidades, instituicoes e especialistas em Direito
Penal e Seguranca Puablica (como Instituto Sou da
Paz, Forum Brasileiro de Seguranca Publica, Institu-
to de Defesa pelo Direito a Defesa, Instituto Brasi-
leiro de Ciencias Criminais, Ordem dos Advogados
do Brasil, defensorias estaduais, entre outras), além

de resisténcia por parte do Congresso em aceitar os
pontos propostos.

O proprio presidente da Camara de Deputados Ro-
drigo Maia (DEM-R]) - em alinhamento com o gru-
po economico do governo - sinalizou que a prio-
ridade da Camara seria a reforma da Previdéncia,
em conjunto com as reformas economicas, ficando
para depois pautas que, segundo Maia, polemizam
e dividem o plenario.

Marco

No meés seguinte ao envio do projeto de Moro ao
Congresso, Rodrigo Maia desmereceu o trabalho
do ministro publicamente, alegando que ele teria
copiado e colado de um antigo projeto de Alexan-
dre de Moraes, atual ministro do STF e ministro da
Justica do governo Temer. Além disso, ainda em
marco, Maia criou grupo de trabalho para avalia-
cao do projeto, que adiou sua tramitacao e expos
o material a dois ja conhecidos opositores de Moro
neste debate, os deputados Paulo Teixeira (PT) e
Marcelo Freixo (Psol).

Maio

A Camara dos Deputados aprovou por 228 votos
a favor e 210 contrarios - a volta do Coaf para o
Ministério da Economia. Como € um 6rgao de in-
teligéncia financeira do governo federal que atua
principalmente na prevencao e no combate a la-
vagem de dinheiro, a medida foi entendida como
uma afronta a Sergio Moro.

Junho

Iniciaram as publicacoes do Intercept Brasil que re-
velaram a parcialidade do ex-juiz no processo do
julgamento do ex-presidente Lula e toda a Lava Jato.

Agosto

Sergio Moro lancou um projeto piloto com gran-
de publicidade, o “Em frente, Brasil’, que pretendia
reduzir taxas de criminalidade em cinco cidades -
Ananindeua (PA), Goiania (GO), Paulista (PE), Sao
José dos Pinhais (PR) e Cariacica (ES) -, por meio da
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articulacdo de politicas puablicas entre ministérios,
orgdos estaduais e municipais. Nao foi publicado o
orcamento reservado para o programa nem o ca-
lendario de implementacao para o restante do pais,
o que levantou duvidas sobre a qualidade dessa po-
litica publica. Apesar de apos dois meses ter havido
reducao nas taxas de criminalidade, especialistas
alegam que o programa tem poucas condicoes de
se consolidar e universalizar para todo o pais.

Outubro

O governo federal, na tentativa de elevar o presti-
gio do ministro e apresentar alguma pauta positiva
para a sociedade em meio a uma crise economica
e falta de geracao de emprego e renda, lancou uma
campanha publicitaria de defesa do Pacote Anticri-
me do ministro no valor estimado de dez milhoes
de reais. A campanha tinha como publico-alvo
parlamentares, servidores publicos, agentes de se-
guranca publica e formadores de opinido e previa
a divulgacao de filmetes em que familiares de vi-
timas relatam experiéncias com a violéncia, asso-
ciando-a com a impunidade.

O plano nao deu certo e o uso de pecas publicita-
rias oficiais foi vetado pelo Tribunal de Contas da
Unido (TCU) no mesmo més. A Corte entendeu que
nao era correto o governo patrocinar propagandas
de projetos ainda em discussao no Parlamento. A
estratégia de fazer pressao externa aos parlamen-
tares também foi criticada por Maia.

Novembro

O projeto anticrime segue sendo a principal ban-
deira de Moro a frente do Ministério da Justica. A
proposta do ex-juiz da Lava Jato, no entanto, ja foi
desidratada no Grupo de Trabalho da Camara ao
longo dos meses que se seguiram a apresentacao

no Congresso. Até agora, o GT derrubou pontos
importantes do texto, como o plea bargain; a obri-
gatoriedade do uso de videoconferéncia em au-
dieéncias; a prisao em segunda instancia - que nao
poderia ser feita nem por meio de emenda a Cons-
tituicdo com maioria qualificada, ja que é clausula
pétrea; o fim do excludente de ilicitude - que ga-
nhou muita repercussao apos o assassinato da me-
nina Agatha, de 8 anos, no Complexo do Alemao,
zona norte do Rio.

Havia a possibilidade de o texto final do Pacote An-
ticrime, com o conjunto de topicos aprovados pelo
grupo de trabalho, ser submetido a Comissao de
Constituicao e Justica (CCJ) da Camara ou a uma co-
missao especial que analisasse o tema. O presiden-
te da Casa, Rodrigo Maia, contudo, diz que o paco-
te sera submetido diretamente ao plenario, onde
podera sofrer mais alteracoes. Depois disso, vai ao
Senado. Se houver mudancas, volta para a Camara
para uma votacao final. A seguir, vai a sancao ou
veto presidencial. Em caso de veto, o Congresso,
em sessdo conjunta da Camara e do Senado, po-
dera derruba-lo pela votacao da maioria de seus in-
tegrantes. Com a ja demonstrada baixa capacidade
de Moro de fazer articulacao politica, as perspecti-
vas para O ex-juiz nao sao as mais positivas.

Aléem disso, a maior derrota: o Supremo decidiu
contra a prisao apos segunda instancia e o ex-pre-
sidente Lula esta solto. Ainda no horizonte, tam-
bém, a ameaca de o STF analisar o pedido de sua
suspeicao como juiz federal da Lava Jato - o que
colocaria toda a operacao em risco.

Com poucos aliados em Brasilia para passar sua
principal agenda no Congresso, o “superministro’
nao mais parece tao super assim e acaba recorrendo
ao que lhe resta: redes sociais e suas paginas pes-
soais para replicar imagens de apoio ao seu projeto.





