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APRESENTACAO

Analisar a conjuntura € um exercicio complexo, que

exige atencdo a varios ardis que aparecem no tra-
jeto. Talvez o maior deles seja o desejo. Embora o
mais reconhecido obstaculo para analises precisas
ou equilibradas, é dificil ndo ouvir seus sussurros.
Ao longo de 2019, o grupo que produz o Boletim
de Analise da Conjuntura, da Fundacao Perseu Abra-
mo, empenhou-se na avaliacao de dados, cenarios
e tendéncias, a partir de diversas fontes, em busca
dainformacao mais precisa e Gtil possivel para con-
tribuir com as acoes do Partido dos Trabalhadores,
dos movimentos sociais, de liderancas e militantes.

A presente edicao chega ao mesmo tempo que se
inicia o 7° Congresso Nacional do PT, momento de
festa, mas principalmente de definicao de estraté-
gias para enfrentar os enormes desafios e lutas que
se colocam adiante. As geracoes que tém cons-
truido este partido e ajudado a demonstrar que o
Brasil pode ser melhor e mais feliz conhecem bem
o valor da luta e da analise ponderada dos fatos e
dos agentes sociais. Mas sabem também que a es-
peranca € essencial.

A secdo Internacional trata da vitoria do Psoe nas
eleicoes parlamentares da Espanha, da convocacao
de um plebiscito para abril de 2020 sobre a Cons-
tituicao do pais pelo presidente do Chile, o conser-
vador Sebastian Pinera, e dos desdobramentos do
golpe na Bolivia.

Em Estado, a analise de um pacote de reformas
economicas apresentado pelo capitdo e seu su-
perministro da Economia que deve produzir da-
nos profundos e irreparaveis a vida daquela enor-
me maioria de familias brasileiras que esta na base
da piramide e que, ao menos em alguma medida,
contavam até outro dia com o apoio das politicas
publicas arquitetadas a duras penas pela Constitui-
cao Federal de 1988.

Politica e Opiniao Publica destaca os pontos de
pauta no Congresso apos a promulgacao da refor-
ma da Previdéncia e a reforma Administrativa, no

bojo do novo pacote de medidas proposto pelo go-
verno, chamado de Plano Brasil Mais. Também tra-
ta da Unica pesquisa divulgada apos a libertacao de
Lula, realizada pela plataforma Atlas Politico, que
revela que a imagem do ex-presidente melhorou
apos sua libertacao enquanto a avaliacao do gover-
no Bolsonaro piorou.

O inicio da reparacao de uma injustica historica,
ocorrido em novembro, com a libertacao de Lula, € o
tema da secao Judiciario. O “Lula Livre” segue sendo
uma palavra de ordem fundamental a democracia.

Em Seguranca Publica um balanco do ano para o
ex-juiz Sergio Moro, que chegou ao governo como
um dos superministros, mas termina o primeiro
ano com uma colecao de derrotas: ndo conseguiu
passar seu projeto para a Seguranca Puablica; per-
deu o Conselho de Controle de Atividades Finan-
ceiras (Coaf) para o Ministério da Economia; Lula
foi solto; e ainda tem no horizonte a ameaca de o
Supremo analisar o pedido de sua suspeicao como
juiz federal da Lava Jato - o que colocaria toda a
operacao em risco.

Na analise Social & apresentado um panorama do
mercado de trabalho brasileiro a partir dos dados
do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) e do programa “Educacdo em pratica’, lan-
cado pelo governo federal.

A parte de Economia mostra que de olho nos re-
cursos parados nos Fundos Setoriais, que, nao fos-
se pela austeridade renitente deveriam servir para
fomentar setores especificos da economia brasilei-
ra, Paulo Guedes consegue propor o pior: direcio-
na-los sem escalas para o bolso dos rentistas.

Em Federalismo esta em pauta o pacote de Gue-
des, que prevé extinguir municipios com menos
de cinco mil habitantes e que nao tenham ao me-
nos 10% de seu orcamento oriundos da arrecada-
cdo feita pela prefeitura - Imposto sobre Servicos
(ISS), Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) e



Imposto sobre a Transmissao de Bens Intervivos
(ITBI), aléem de taxas. Além disso, quer desobrigar
os entes de gastos com saude e educacao, além de
suspender financiamentos com bancos publicos e
de fomento.

A area ambiental, uma das mais cruelmente cas-
tigadas neste primeiro ano da gestao do governo
Bolsonaro, é o tema de Territorial. Nao bastassem
as acoes de desmonte da politica de protecao am-
biental, o pais ainda passou por pelo menos qua-
tro tragédias ambientais sem que o governo fede-
ral demonstrasse eficacia ou efetivo interesse em
combate-las.

A Comunicacao aborda o posicionamento editorial
dos principais grupos da midia tradicional brasilei-
ra em relacdo a dois fatos politicos determinantes
ocorridos em novembro: a decisao do STF contra-

ria a prisdo em segunda instancia e a libertacao do
ex-presidente Lula. Aponta também que o gover-
no federal foi motivo de reportagens em jornais
estrangeiros por seus problemas e polémicas e
analisa o comportamento das redes sociais sobre
os pontos-chave do governo Bolsonaro.

A secao de Movimentos Sociais analisa o contraste
entre as cenas das mobilizacoes de rua no Chile e
na Bolivia e a aparente apatia da populacao brasi-
leira. Contudo, indica que a pressa na comparacao
e a crenca em reproducao automatica nao ajudam
a compreender o estagio em que se encontram os

movimentos sociais brasileiros.

Por fim, os dados sobre “Desigualdades sociais por cor
ou raca no Brasil’, divulgados pelo IBGE em novembro,

meés da consciéncia negra, sao o tema de Periferias.
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INTERNACIONAL

A secdo Internacional trata da vitéria do Psoe nas eleicoes parlamentares da Espanha, da convocacdo de
um plebiscito para abril de 2020 sobre a Constituicdo do pais pelo presidente do Chile, o conservador Se-
bastian Pinera, e dos desdobramentos do golpe na Bolivia.

Psoe vence novamente na Espanha

O Partido Socialista dos Trabalhadores da Espanha
(Psoe), presidido por Pedro Sanchez, foi novamen-
te o mais votado nas eleicoes parlamentares do
dia 10 de novembro, conquistando 120 cadeiras
das 350 em disputa, porém, trés a menos que na
eleicio passada. O conservador Partido Popular
(PP) obteve 88 lugares, 22 a mais do que na altima
votacdo. O Vox, de extrema-direita, que havia in-
gressado pela primeira vez no Parlamento em abril
deste ano, se tornou a terceira forca, com 52 cadei-
ras. Em quarto lugar esta o Unidas Podemos (UP),
de esquerda, com 35 cadeiras, sete a menos, e o
Ciudadanos saiu-se mal ao perder 47 cadeiras em
comparacao com a eleicao de abril, o que benefi-
ciou o PP e o Vox.

Foi a quarta eleicao nos ultimos quatro anos na Es-
panha, sendo duas neste ano. A primeira delas ocor-
reu em 28 de abril, apos Sanchez dissolver o Parla-
mento por causa da derrota sofrida por seu plano
orcamentario para 2019, quando o Psoe conquistou
a maior parte das cadeiras em disputa, 123. Entre-

tanto, falhou em construir aliancas para formar um
governo, sobretudo com o Unidas Podemos, o se-
gundo maior partido da esquerda no pais.

Os parlamentares espanhois estavam acostuma-
dos com um bipartidarismo de fato, a partir do PP
e do Psoe, que se revezavam no governo desde a
redemocratizacao do pais, quando muito fazendo
acordos com partidos regionais para assegurar a
maioria de 176 cadeiras para governar. A fundacao
do Podemos e do Ciudadanos, em 2014, e os re-
sultados eleitorais que obtiveram posteriormente
geraram um parlamento mais fragmentado, o que
obriga os partidos maiores a um novo mecanismo
de negociacoes e composicoes, como as que ocor-
rem rotineiramente em outros governos europeus.

Esta constatacdo, o comparecimento menor do
eleitorado em comparacao com a eleicao de abril
e a pequena diferenca entre a direita e a esquerda,
ainda mais com o Vox se tornando a terceira for-
ca, foi um dos motivos para que apenas 48 horas
depois das eleicoes o PSOE e o UP anunciassem



INTERNACIONAL

uma alianca para governar por meio de um acordo
semelhante ao que foi rechacado pelo Psoe ha al-
guns meses. Entretanto para formar a maioria ain-
da sao necessarias 21 cadeiras, que deverao ser ne-
gociadas com partidos menores, como o Mais Pais
e alguns regionais, para que apoiem a formacao de
um Novo governo ou ao menos se abstenham na
votacdo de sua aprovacdo pelo parlamento.

Pinera convoca plebiscito no Chile

O presidente do Chile, o conservador Sebastian
Pifera, convocou um plebiscito para abril de 2020
sobre a Constituicdo do pais. Nele a populacao po-
dera escolher se quer uma nova Carta e se eladevera
ser formulada por meio de uma Assembleia Consti-
tuinte ou de uma Assembleia Mista, a qual seria for-
mada por parlamentares e por cidadaos eleitos.

Uma nova Constituicao se tornou a principal rei-
vindicacdo dos protestos que tomaram as ruas
chilenas desde a primeira quinzena de outubro. O
que comecou como uma manifestacao contraria
ao aumento da passagem de metro no horario de
pico em Santiago tornou-se um impulso popular
para mudar a Constituicao que esta em vigor des-
de a ditadura de Augusto Pinochet (1974-1990) e
que impoe a privatizacao de servicos basicos como
educacao, saude, agua, eletricidade e previdéncia
social, entre outros.

A primeira resposta do governo aos protestos foi
a utilizacao da violéncia das Forcas Armadas, que
ndo eram convocadas para este fim desde a re-
democratizacdo. Mais de vinte pessoas morreram
e milhares ficaram feridas, entre elas duzentas ti-
veram sérios ferimentos nos olhos provocadas por
balas de borracha. Ha também denuncias de tor-
turas e estupros. Por isso, Pinera se tornou réu por
crimes cometidos contra a humanidade.

A repressao nao adiantou, nem mesmo os recuos
do governo no preco da passagem e os anuncios
de reformas com cunho social. Pifiera trocou seu
ministério e tentou comandar a construcao de uma
nova Constituicao sob seu controle por meio do
Parlamento e, novamente, teve que recuar e con-
vocar o plebiscito. Além disso, admitiu pela primei-
ra vez em mais de um meés de protestos que houve

uso excessivo de forca por parte do aparato militar
e policial.

A convocacao do plebiscito foi resultado de uma
negociacao entre os partidos que apoiam o gover-
no e alguns da oposicao. Embora a discussao sobre
qualquer tema seja admissivel, se a constituinte for
aprovada ha uma armadilha que limita a possibili-
dade da nova Carta para resolver os problemas que
provocaram 0s protestos, pois certas propostas,
nao se sabe ainda quais, deverao obter o voto fa-
voravel de dois tercos dos constituintes para serem
aceitas.

A Frente Social que envolve a CUT e varias organi-
zacoes sindicais, outras organizacdes sociais e al-
gumas ONGs discordou da formulacao do acordo,
que nao consultou ninguém fora do ambito do go-
verno e do Parlamento e, por sua vez, manteve as
mobilizacoes continuamente reprimidas com vio-
lencia pela policia e Exército.

Desdobramentos do golpe na Bolivia

O anuncio feito pelo presidente Evo Morales de
realizacdo de uma nova eleicao e nomeacao de no-
vos integrantes do Tribunal Superior Eleitoral nao
foi suficiente para acalmar a direita boliviana, pois
esta queria afasta-lo da presidéncia a qualquer cus-
to e por qualquer meio. Em 10 de novembro, Evo
foi pressionado pelo chefe das Forcas Armadas do
pais a renunciar a Presidencia, e ele, acompanhado
pelo vice-presidente, Alvaro Lifera, assim o fize-
ram. Apos um périplo até Cochabamba, partiram
para o exilio no México alguns dias depois.

Como os presidentes do Senado e da Camara tam-
bém renunciaram, a ordem sucessoria prevista na
Constituicao ficou acéfala. No entanto, a vice-pre-
sidenta do Senado, Jeanine Anez, se autoprocla-
mou presidente interina, sem sequer ter alacanca-
do quorum na sessao e, consequentemente, sem
respaldo dos legisladores cuja maioria € do MAS-
-IPSP, o partido do presidente.

Diante desse quadro, a iniciativa das mobilizacoes
contra o golpe de Estado perpetrado pela direita
e respaldado por altos oficiais do Exército mudou
para a esquerda, questionando a legitimidade do
autoproclamado governo e exigindo o retorno de
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Evo. Estas mobilizacoes estao sendo reprimidas
com extrema violéncia e nove integrantes de uma
marcha de cocaleros do Chapare em direcao a Co-
chabamba foram assassinados a tiros quando ten-
tavam romper uma barreira policial. Ao todo foram
contabilizados 23 mortos e centenas de feridos e
presos desde o inicio dos protestos apos as elei-
coes realizadas no dia 20 de outubro.

Nesse meio tempo, representantes da Organiza-
cao das Nacoes Unidas e da Igreja Catolica estao
tentando estabelecer um forum de negociacoes
para acordar a normalizacao da situacao na Bolivia,
gue passa também por situacoes de desabasteci-

mento em varias cidades devido aos bloqueios de
estradas pelos apoiadores do presidente Evo, que,
alias, independentemente das polémicas sobre o
processo eleitoral, ainda tinha dois meses de man-
dato pela frente.

Ao mesmo tempo, embora os golpistas contem
com apoio da policia e da capula das Forcas Arma-
das, muitos militares de patente mais baixas mani-
festaram apoio a Evo. Embora a Constituicao pre-
veja eleicoes em até noventa dias apos a vacancia
da Presidéncia, os golpistas nao anunciaram nada
nesse sentido, e as mobilizacdes prosseguem.



ESTADO

Antes de entrar na analise dos impactos das medidas em si, é inadiavel denunciar as mentiras explicitas que
foram “vendidas” a sociedade brasileira para justificar os descalabros que, em ultima instancia, irdo produzir
desesperanca e mortes.

Plano Mais Brasil: Paulo Guedes mente

Na data em que completou trezentos dias no co-
mando do pais, o capitdo e seu superministro da
Economia foram ao Congresso Nacional para pro-
tocolar um pacote de reformas economicas que
deve produzir danos profundos e irreparaveis a
vida daquela enorme maioria de familias brasilei-
ras que esta na base da piramide e que, ao menos
em alguma medida, contavam até outro dia com
o apoio das politicas publicas arquitetadas a duras
penas pela Constituicao Federal de 1988.

Para inicio de conversa, antes de entrar na analise
dos impactos das medidas em si, € inadiavel de-
nunciar as mentiras explicitas que foram “vendidas”
a sociedade brasileira para justificar os descalabros
que, em ultima instancia, la no Cariri da Paraiba,
no Jardim Angela ou no centro de Sao Paulo, irdo
produzir apagoes nos hospitais, nas escolas e nos
sistemas de transportes e que culminarao com de-
sesperanca e mortes.

Guedes mentiu e tem mentido sistematicamente,
seja falsificando os ndmeros da Previdéncia para
angariar apoio a sua reforma, seja superestimando
o estrangulamento das contas federais para esticar
os contingenciamentos, seja agora para dar esse
tiro de cartucheira na cara dos brasileiros. Neste

caso, no proprio powerpoint que distribuiu a im-
prensa apresentando o seu “Plano Mais Brasil” fo-
ram diversas e bastante graves as falsificacoes es-
trategicamente organizadas pelo time de Guedes
para ludibriar a sociedade brasileira.

Mentira 1 - A marosca dos graficos: depois de me-
ter o terror alardeando um suposto “descontrole
das contas publicas’, na pagina oito do documento
€ apresentada uma ilustracao informando que de
cada cem reais arrecadados pelo governo, 93 reais
estariam comprometidos com “despesas obrigato-
rias” e que, portanto, so restariam sete reais para as
denominadas “despesas discricionarias” Logo em
seguida, na pagina dez, um outro grafico induz a
audiencia a acreditar que por conta daquela rigidez
das despesas, estariamos caminhando para um co-
lapso dos investimentos publicos, motivo pelo qual
seria necessario acabar com as leis que estabele-
cem destinacao obrigatoria para uma grande parte
das despesas governamentais. S6 que nao.

Como qualquer leitor podera observar, na pagina
34 do insinuante powerpoint do Paulo Guedes,
ficamos sabendo que em 2018 foram gastos 379
bilhdes de reais com juros da divida publica, o que
corresponde a 11% do total das despesas do setor
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publico brasileiro naquele ano (essa ultima infor-
macao nao esta (3, claro). Ora, e de onde teria saido
esse caminhao de bilhdes que carrega quase a me-
tade do que dizem sera arrecadado em dez anos
de sacrificio imposto pela reforma da Previdéencia?

Pois €, o macete utilizado pelo Guedes foi excluir
essa vultosa grana daquela imagem alarmante da
pagina dez, na qual por razoes evidentes nao apre-
sentava os nimeros em “bilhdes de reais’, mas sim
como partes de um fajuto bolo de cem reais que,
fosse representativo das contas publicas, deveria
ter apenas 89 pedacos, uma vez que os tais onze
despendidos com o pagamento de juros (379 bi de
reais), de tdo obrigatorios e rigidos, nem entraram
na conta do precavido ministro.

Mentira 2 - Uma prenda para estados e munici-
pios: no roteiro estrategicamente trilhado no po-
werpoint, depois do falso diagnostico, elencam-se
supostas solucoes. Umas pouco criveis, outras de-
letérias e algumas simplesmente falaciosas. Dentre
as Gltimas, vale destacar a sorrateira montagem vi-
sual que esta apresentada na pagina 37. Sob o re-
vigorante titulo “Mais investimento, menos divida’
uma imagem com notas de dinheiro em uma mao
generosa é acompanhada da mensagem “quatro-
centos bilhdes de reais para estados e municipios
(em 15 anos)” Forte, ndo? Mas, logo abaixo, ainda na
mesma pagina, o leitor depara com a conta de pa-
daria do ministro: cinquenta bilhoes de reais virao
em dez anos com o chamado Plano Emergencial
(ou seja, emergéncias estdo no horizonte!) e outros
220 bilhdes de reais virdo da reducao da taxa de
juros que resultara da quitacao de parte da divida
publica utilizando recursos que hoje estao alocados
nos fundos setoriais para atender necessidades
governamentais especificas (ciéncia e tecnologia,
qualificacao profissional, etc). Cinquenta com 220
nao da quatrocentos, mas € que na ansia de brava-
teiro que lhe é caracteristica, o ministro apresenta

as partes projetando dez anos e anuncia a meta fi-
nal considerando um prazo de quinze anos.

Medidas causarao desesperanca e mortes

Além disso, o mais curioso nessa segunda grande
lorota é que na pratica aqueles 220 bilhoes de reais
jamais chegarao aos cofres dos entes subnacio-
nais. Na real, a mensagem do ministro € a seguinte:
com os juros mais baixos, governadores e prefeitos
gastarao menos do que gastariam se os juros per-
manecessem elevados. Isto posto, decorrem algu-
mas consideracoes: em primeiro lugar, € o caso de
perguntar em qual tabua sagrada esta escrito que
o tamanho da divida publica em relacao ao PIB € o
fator determinante da taxa de juros de um pais? As
dividas do Japao, dos Estados Unidos, da Espanha
e de muitos outros paises sao proporcionalmente
maiores do que a brasileira e a despeito disso suas
taxas de juros sdo sistematicamente mais baixas
- alias, a esse respeito, o que o Paulo Guedes es-
conde é que a ortodoxia economica para a qual ele
diz acender vela esta recebendo uma enxurrada de
criticas de seus mais laureados representantes por
acreditar e praticar um padrao de politica moneta-
ria que vem se mostrando ineficaz ha ja bastante
tempo e cuja principal consequéncia tem sido es-
folar excessivamente as contas publicas; em se-
gundo e dltimo lugar, a estratégia de Guedes reme-
te aquela carcomida anedota que conta a histoéria
de um sujeito que, depois de perder o onibus, saiu
correndo em seu encalco até que chegou em casa,
contando entao ao filho a facanha que lhe permi-
tiu economizar o valor da passagem e ouviu como
resposta que deveria ter corrido atras do taxi. No
chiste do Guedes, entretanto, nao ha graca nem
humor. Apenas um arrazoado de mentiras e opor-
tunismo que, provavelmente, representam o maior
ataque aos interesses da nacao ja praticado por um
cidadao nativo.



POLITICA E OPINIAO PUBLICA

Esta secdo aborda os pontos de pauta no Congresso apos a promulgacdo da reforma da Previdencia,
com destaque para a PEC Paralela da reforma da Previdéncia (PEC 133/2019) e a reforma Administrativa.
Também trata da unica pesquisa divulgada apos a libertacdo de Lula, que revela que a imagem do ex-pre-
sidente melhorou, enquanto a avaliacdo do governo Bolsonaro piorou.

Medidas polémicas no Congresso Nacional sofrem resisténcia

A reforma da Previdéncia, uma das matérias prio-
ritarias do governo, foi promulgada no ultimo dia
12 de novembro, sem alarde. Apesar de sua impor-
tancia para o governo, tanto Jair Bolsonaro quanto
Paulo Guedes nao estiveram presentes na cerimo-
nia de sua promulgacao, deixando para o Congres-
so o onus de arcar com sua impopularidade.

Ja aprovada desde o dia 23 de outubro, o presidente do
Senado, Davi Alcolumbre (DEM-AP), preferiu aguardar
o retorno de Bolsonaro, do vice-presidente, Hamil-
ton Mourao, e do presidente da Camara, Rodrigo Maia
(DEM-RY]) de viagens internacionais para promulga-la.
Mas apenas estiveram presentes na cerimonia Rodrigo
Maia, o secretario especial de Previdéncia e Trabalho,
Rogeério Marinho e o secretario especial adjunto de Pre-
vidéncia e Trabalho, Bruno Bianco.

Os temas que a partir de agora passam a dominar

as discussoes no Legislativo sao a PEC Paralela da
reforma da Previdéncia (PEC 133/2019) e a refor-
ma Administrativa. Ambas sao consideradas bas-
tante polémicas e sofrem forte resisténcia entre os
deputados. A PEC paralela abre caminho para que
estados e municipios adotem as mesmas regras
para os servidores. Em votacao em primeiro turno,
o texto-base da PEC Paralela foi aprovado com 56
votos a favor e onze contra.

Ficaram pendentes de votacdo quatro destaques, o
proposto pelo PT, que visa assegurar 100% da mé-
dia de contribuicoes do segurado no caso de apo-
sentadoria por invalidez permanente; o da Rede,
para estabelecer um processo progressivo que
atenue as perdas geradas pela alteracao no calcu-
lo da média salarial; o destaque do PSDB, que visa
garantir o abono permanéncia para os servidores
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publicos que ja tenham esse direito, e o do PROS,
que pretende suprimir da reforma a idade minima
para aposentadoria especial decorrente de ativida-
de com exposicao a agentes nocivos a saude.

O presidente do Senado marcou a proxima etapa
de votacao para o dia 19 de novembro. Além de
emendas ao texto principal, os senadores também
precisam votar a PEC em segundo turno pelo ple-
nario do Senado. Depois disso, a proposta ainda
segue para a apreciacao da Camara dos Deputados.

Apods a aprovacao da reforma da Previdencia, o
proximo passo do governo € dar andamento a uma
série de medidas economicas. As prioridades giram
em torno de trés grandes temas: a reforma Admi-
nistrativa, o pacto federativo e a reforma Tributaria.

A reforma Administrativa propde um novo contin-
genciamento, com o objetivo de equilibrar as contas
publicas e reduzir as despesas obrigatorias do gover-
no, que hoje correspondem a 19,6% do PIB e s6 em
despesas com pessoal e encargos chegam a 4,4%.

Segundo o secretario Especial da Fazenda, Waldery
Rodrigues, o problema nao esta apenas nas contas
do governo federal, estados e municipios também
estdo muito deficitarios. A reforma pretende pro-
por mudancas em carreiras, com reducao de con-
quistas do funcionalismo publico. O governo pre-
tende implementar novo plano de cargos e salarios
e alterar o método de promocao, a partir de produ-
tividade e avaliacao de desempenho.

Entre as principais medidas da reforma Administra-
tiva esta a contratacdo dos servidores publicos sem
estabilidade, tanto de celetistas (0 que é vedado
pela Constituicao) quanto para funcionarios tem-
porarios e concursados. A reforma também prevé a
simplificacao das carreiras do servico publico redu-
zindo as cerca de trezentas diferentes carreiras para
de vinte a trinta, com progressao mais demorada.

O governo afirmou que, a principio, a medida atin-
giria apenas os funcionarios do ambito federal, mas
apos promulgada deve mudar a relacao com estados
e municipios que tém ndmero exagerado de servido-
res. A regra preve ainda a contratacao de profissionais
do mercado mais experientes em cargos de niveis
mais elevados e a reducao de salarios com proposta
de um teto para os cargos de inicio de carreira.

O governo estuda a possibilidade de manter juizes,
procuradores e parlamentares fora da reforma a par-
tir da prerrogativa de nao poder tratar de assuntos
que dizem respeito a outros poderes. Assim, a re-
forma Administrativa que se pretende nao vai afetar
igualitariamente a todo servidor publico, mantendo
os privilégios da elite do funcionalismo publico por
um lado, e por outro, abrindo precedente para a
perseguicao e demissao por abuso de poder de fun-
cionarios publicos que nao se alinhem ao governo,
haja vista a perda da estabilidade que o funcionario
publico concursado dispde em seu favor.

A PEC é polémica e nao ha consenso ainda em torno
da proposta. Deveria ter sido encaminhada ao Con-
gresso junto com o pacote de outras medidas eco-
nomicas, mas devido a fortes pressoes por parte dos
servidores publicos, sobretudo do Judiciario, que pos-
sui o maior teto remuneratorio, férias de até sessenta
dias e vantagens que turbinam o salario, como auxi-
lio-moradia, ja foi adiada trés vezes. A previsao inicial
€ que o texto fosse apresentado ainda no final de no-
vembro, mas Bolsonaro sinalizou que pode atrasar.

A tatica do governo para acelerar a tramitacdo das
novas medidas e articular politicamente suas apro-
vacoes foi mandar parte dos projetos para a Ca-
mara e outra parte para o Senado. A expectativa €
que a PEC do Pacto Federativo seja enviada para a
Camara, enquanto o Senado analisara as Propostas
de Emenda a Constituicdo que compdem o Plano
Mais Brasil. Os presidentes das casas legislativas,
em especial o presidente da Camara, Rodrigo Maia,
mantém postura semelhante a da tramitacao de
outras medidas, como a reforma da Previdéncia:
desempenham o papel de atores de veto quando
ha reacao do centrao a pontos especificos das pro-
postas economicas, vocalizando estas demandas,
mas atuam em favor das medidas e do neolibera-
lismo proposto por este governo.

Plano Mais Brasil

Jair Bolsonaro entregou ao Senado um novo pacote
de medidas economicas, batizado de “Plano Mais
Brasil Sao trés Propostas de Emenda a Constituicao
(PECs) que tratam de ajuste fiscal no ambito da Uniao
e dos estados e municipios e colocam uma transfor-
macao do Estado brasileiro, em varias dimensoes.
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As PECs apresentadas dizem respeito a um novo
pacto federativo, que descentraliza recursos da
Uniao para estados e municipios, em um montan-
te de cerca de quatrocentos bilhdes de reais nos
proximos quinze anos, para serem investidos em
saude, educacao, saneamento e seguranca. A PEC
do pacto federativo muda a reparticao de recursos
da Unido, nos moldes ja proposto para a reparticao
dos lucros do pré-sal.

A PEC Emergencial, trabalhada no ambito da reforma
Administrativa, cria gatilhos para reducao de despesas
com servidores publicos quando houver dificuldade
nas contas publicas e estabelece uma série de me-
didas "de estabilizacdo e ajuste fiscal'' para enxugar o
orcamento, a serem tomadas nas ocasides em que o
governo descumprir a regra de ouro.

Entre elas esta a proibicao de concessao de rea-
juste, aumento ou adequacao de remuneracao a
servidores publicos; de criar cargos ou funcdes; de
alterar estrutura de carreira; de admitir ou contratar
pessoal, exceto as reposicoes que nao acarretem
aumento de despesa e as decorrentes de vacancias
de cargos efetivos ou vitalicios; de realizar concurso
publico; de criar ou expandir programas e linhas de
financiamento; de revisar anualmente a remune-
racao de servidores publicos; entre outras. A PEC
também permite que o governo reduza tempora-
riamente a jornada de trabalho dos servidores em
até 25%, com diminuicao proporcional de salarios.

A PEC dos Fundos Publicos prevé a revisao de 281
fundos publicos, a fim de liberar 220 bilhoes de reais
e reduzir a divida publica federal dentro da logica de
desvincular, desobrigar e desindexar o orcamento.
Os fundos publicos especiais sao mantidos por re-
cursos vinculados a receitas especificas, como tribu-
tos e royalties. Entre os fundos publicos que podem
vir a ser desvinculados ou extintos estao o Fundo
Nacional de Cultura e o Setorial de Audiovisual.

As PECs que compoem este plano comecam a tra-
mitacao pelo Senado, e nao pela Camara, ja que
tratam de assuntos referentes aos estados da fede-

racao que serao complementadas com a reforma
administrativa e com a reforma tributaria.

Opiniao Publica
A Unica pesquisa divulgada ap6s a libertacao de Lula,
no ultimo dia 8 de novembiro, foi a realizada pela pla-

taforma Atlas Politico, pela Internet, com duas mil pes-
soas de todo o pais, entre os dias 10 e 11 de novembro.

A pesquisa revela que 42% consideram que a pri-
sao de Lula foi injusta e 44% eram contra a prisao
do ex-presidente, muito embora 56,5% sejam con-
tra a decisao do Supremo Tribunal Federal (STF)
que suspendeu a execucao da prisao logo apos o
julgamento em segunda instancia e apenas 29%
tenham se posicionado a favor da decisao do STF.

A pesquisa também avaliou o governo Bolsonaro e,
pela primeira vez, a avaliacdo negativa ultrapassou
os 40%, chegando a 42%, quinze pontos percen-
tuais a mais do que os que avaliam o governo como
positivo (27%), enquanto 30% avaliam o governo
como regular.

A pesquisa XP/Ipespe desse meés, ainda que com
outra metodologia, mediu avaliacdo negativa do
governo, semelhante em 39 pontos percentuais.
Segundo o Ipespe, 32% estao satisfeitos com o
governo Bolsonaro e 18% avaliam o governo como
regular. Ainda, 46% tém expectativa positiva para o
restante do governo e 32% negativa.

Segundo a pesquisa Atlas Brasil, aimagem de Lula é
positiva para 41% dos respondentes, mas dois dias
depois de deixar a prisao, ainda é ligeiramente su-
perada por Bolsonaro (43%) e Sergio Moro (48%),
que depois de ter perdido mais de dez pontos per-
centuais apos as revelacoes do site The Intercept
Brasil sobre a Lava Jato, pela primeira vez tem apro-
vacao inferior a 50%.

Por fim, a pesquisa também avaliou a adesao a
democracia e 75% disseram ser contrarios a uma
ditadura, enquanto 14% sao favoraveis e 11% nao
souberam opinar.
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JUDICIARIO

O mes de novembro de 2019 marcou o inicio da reparacdo de uma injustica histérica. Mas o “Lula Livre”
segue sendo uma palavra de ordem fundamental a democracia.

Alibertacao de Lula e a politica do Judiciario

Os ministros juizes do Supremo Tribunal Federal
(STF) possuem autonomia e independéncia funcio-
nal. Isso significa que cada um dos onze magistra-
dos formam suas opinides e dao os seus votos in-
dividualmente. E possivel, por exemplo, que numa
acao judicial o STF tenha onze opinides diferentes
sobre o seu desfecho.

Nesse caso, o que compoe as maiorias nas decisoes
da corte? Uma das respostas € o tal principio da co-
legialidade. Esse principio funciona como uma es-
pécie de limitador da autonomia e independéncia
funcional dos ministros. Por ele, entende-se que
o STF & um orgao colegiado, e que dessa forma,
sua funcionalidade precisa ser garantida. Assim, os
ministros vao, dentro das suas conviccoes, toman-
do posicoes coletivas sobre as questoes até que se
forme uma maioria.

E extremamente raro que o julgamento de uma
acao tenha mais de duas posicoes divergentes do
relator do caso e diferentes entre si. Em regra geral,
o STF se coloca em duas posicoes e os ministros
vao aderindo a uma ou outra.

Essa foi a historia do julgamento da prisao em se-
gunda instancia. Sabe-se da existéncia de varias
opinides dos ministros que nao foram levadas em

conta no julgamento. Ali houve um nitido esforco
de conformar uma maioria que defendesse a apli-
cacao do texto constitucional e da presuncao de
inocencia.

A analise dessa dinamica de formacao de maiorias
para decisoes que afetam tanto a politica nacional
€ muito importante. Sem informacoes de dialogos
de bastidores, o que se viu no julgamento da pri-
sao em segunda instancia foi um processo politico
complexo, com variaveis de interesse e de princi-
pios defendidos pelos ministros.

Isso implica dizer que a libertacao de Lula é resulta-
do de um inusitado cenario de correlacao de forcas
que envolveu inclusive, e isso & publico, a decla-
racao de guerra de Gilmar Mendes a republica de
Curitiba. Mas a pergunta que cabe nessa analise é:
o que mudou? O Supremo teve ao menos cinco
outras oportunidades de soltar Lula, mas escolheu
manter a execucao provisoria da pena apos a con-
denacao em segunda instancia e agora mudou.

Rosa Weber alterou sua posicdo e conformou a
nova maioria que entendeu que os brasileiros s6
podem ser presos depois que tiverem os seus re-
cursos judiciais esgotados. Lewandowski, Marco
Aurélio, Gilmar, Toffoli e Celso de Melo ja haviam
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em outras oportunidades manifestado suas opi-
nioes sobre o assunto.

Apesar de fundamental, o voto de Rosa nao € a
grande razao da liberdade de Lula. Na linha de en-
tender “o que mudou’, é preciso que se entenda
que o proprio Supremo encara a dura tarefa de se
compreender num momento historico com insti-
tuicoes tao debilitadas e com autoridades dedica-
das ao autoritarismo.

Isso € nitido o tempo todo nos debates dos mi-
nistros. Um exemplo disso € a celeuma entre Le-
wandowski e Toffoli ja no final do julgamento. Du-
ramente, eles discutiram sobre o fechamento da
Corte por ocasiao da realizacao da reuniao dos Brics
na Esplanada dos Ministérios. Toffoli informou que
Bolsonaro editara um decreto de “garantia de Lei
e Ordem” que restringiu o acesso ao STF. Rapida-
mente, Lewandowski afirmou que o STF tem inde-
pendéncia para determinar o seu funcionamento,
e que um decreto presidencial nao pode afetar o
funcionamento da Corte.

Toffoli ficou nitidamente constrangido com a si-
tuacao e inclusive convocou um intervalo. A volta
também nao foi tranquila. Nessa semana, o pro-
prio presidente do Supremo decidiu abrir mao da
decisao em que ele assumia pra si os dados sigi-
losos compartilhados entre Conselho de Controle
de Atividades Financeiras (Coaf), Banco Central e
Ministério Publico, sem que houvesse uma decisao
judicial para tal.

Esses elementos nos trazem a ideia de que ha uma
articulacdo politica para garantia minima de direitos
ante as ameacas que pairam sobre o Brasil. Mas isso

nao significa dizer que o Supremo esta nitidamente
disposto a reverter o golpe e todas as condenacoes
de Lula, nem que interferira no governo quando a
nova barbaridade do dia for anunciada.

Isso é fundamental para entendermos a necessi-
dade de manutencao constante da defesa da liber-
dade e da inocéncia de Lula. Ao libertar Lula com
base na decisao da segunda instancia, na pratica, o
Supremo chamou pra si a palavra que pode encer-
rar em definitivo a historia das injusticas cometidas
contra Lula.

Outros momentos importantes definirao a situacao
juridica do ex-presidente. E fundamental que Moro
seja considerado suspeito na conducao de todos os
processos, o que daria ao ex-presidente condicoes
de um julgamento justo e imparcial. Com a sus-
peicao de Moro declarada pelo STF, Lula passaria
a ter direito a uma nova investigacao e a um novo
julgamento, o que o deixaria inclusive com plenos
direitos politicos.

E dificilima a compreensao de que algo assim pos-
sa acontecer com facilidade. Os articuladores do
golpe e da eleicao fraudada de 2018 nao o deixa-
riam numa simples jogada de sorte. E preciso que
se mantenham os comités Lula Livre e toda forma
de resisténcia que a militancia criou nesse periodo.

A verdade é que Lula esta fora da prisao, mas so
sera livre quando a justica estiver totalmente con-
templada e o ex-presidente tiver um julgamento
que faca jus a realidade, e ndao ao delirio autoritario
capitaneado pelo ex-juiz de primeira instancia que
se achou o dono do Brasil.
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Como foi 0 ano de Sérgio Moro?

Nao foi um ano de vitorias para Sérgio Moro e, ape-
sar das pesquisas de opiniao publica ainda indica-
rem um grau elevado de aprovacao da figura do
ministro, a verdade é que ele acumulou uma série
de derrotas politicas em 2019. Este texto trara um
breve balanco da atuacdo do ministro da Justica e
Seguranca Publica ao longo do ano.

Janeiro

Sergio Moro foi nomeado no governo e ganhou o ti-
tulo de “superministro’ Sem duvida era uma das fi-
guras mais fortes e populares do governo Bolsonaro.
Montou um ministério que prometia ser rigoroso no
combate a corrupcao dentro de uma perspectiva la-
vajatista; e rigoroso no combate ao crime, a partir de
uma logica militarizada de seguranca publica.

e ’:‘T

Moro chegou ao governo como um dos superministros, mas termina o primeiro ano com uma colecdo de
derrotas: ndo conseguiu passar seu projeto para a Seguranca Publica; perdeu o Conselho de Controle de
Atividades Financeiras (Coaf) para o Ministério da Economia; Lula foi solto; e ainda tem no horizonte a
ameaca de o Supremo analisar o pedido de sua suspeicdo como juiz federal da Lava Jato - o que colocaria
todo a operacdo em risco.

Fevereiro

Para atender a expectativa criada, enviou ao Congres-
so o que denomina Pacote Anticrime. O projeto de lei
pretendia alterar catorze pontos de legislacoes federais
dos Codigos Penal, Eleitoral e de Processo Penal, além
da Lei de Execucao Penal. A defesa do ministro Moro
alegava que o escopo do projeto visava combater o cri-
me organizado, crimes violentos e corrupcao - agendas
que foram importantes para a eleicao de Bolsonaro.

O projeto tinha como principais pontos:

- Excludente de ilicitude para policiais: esta era uma
promessa da Campanha de Bolsonaro, a chama-
da carta branca para matar. Um policial que matas-
se uma pessoa e alegasse que agiu sob “escusavel
medo, surpresa ou violenta emocao’ poderia ficar
sem nenhuma punicao.
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- Plea Bergain: modalidade de origem nos paises
de sistemna common law (principal exemplo € o dos
Estados Unidos), traduz-se em um acordo entre
a acusacao - normalmente Ministério Piblico - e
o réu, através do qual o acusado se declara culpa-
do das acusacdes, em troca de uma atenuacao da
pena. Nesta modalidade, caberia ao juiz apenas a
anuéncia do acordo. O sistema gerou questiona-
mento sobre condenacao de inocentes e excessi-
vo fortalecimento do MP, que passaria a ter pode-
res judiciais e legislativos, emm um caminho quase
sem volta para o abismo de um ja discriminatério
e ineficiente (principalmente para os mais pobres e
negros) Sistema de Justica Criminal. Ou seja, em si-
tuacao de extrema vulnerabilidade, pobres, muitas
vezes sem acesso a um processo justo e mal ins-
truidos, tenderiam a fechar qualquer tipo de acor-
do, mesmo sendo inocentes.

- Introducao do whisteblower ou informante do
bem: o denunciante de crime de corrupcao rece-
beria 5% do valor ressarcido pela Justica - pratica
parecida ao que ocorria nos processos de delacao
premiada da Lava Jato.

- Medidas para endurecer o cumprimento da pena,
como decretar, para determinados crimes, o fim da
possibilidade de reducao da pena por bom com-
portamento e/ou de liberdade condicional.

- Criminalizacao do Caixa Dois: que passaria a ser
de competéncia da Justica Comum e nao mais da
Eleitoral.

- Mudancas para garantir a prisdo apos Julgamento
em segunda instancia: A Constituicao de 1988 ga-
rante a presuncao da inocencia, ou seja, ninguém
pode ser preso até que se transite em julgado a
sentenca. Todo cidadao teria direito a recorrer até a
altima instancia (STF, ST)) até a execucao da pena.

Interessante perceber que a tramitacao do proje-
to passou a ser um termometro da forca do ex-juiz
dentro do governo. Desde o primeiro instante que
o texto foi divulgado, passou a receber criticas de
entidades, instituicoes e especialistas em Direito
Penal e Seguranca Puablica (como Instituto Sou da
Paz, Forum Brasileiro de Seguranca Publica, Institu-
to de Defesa pelo Direito a Defesa, Instituto Brasi-
leiro de Ciencias Criminais, Ordem dos Advogados
do Brasil, defensorias estaduais, entre outras), além

de resisténcia por parte do Congresso em aceitar os
pontos propostos.

O proprio presidente da Camara de Deputados Ro-
drigo Maia (DEM-R]) - em alinhamento com o gru-
po economico do governo - sinalizou que a prio-
ridade da Camara seria a reforma da Previdéncia,
em conjunto com as reformas economicas, ficando
para depois pautas que, segundo Maia, polemizam
e dividem o plenario.

Marco

No meés seguinte ao envio do projeto de Moro ao
Congresso, Rodrigo Maia desmereceu o trabalho
do ministro publicamente, alegando que ele teria
copiado e colado de um antigo projeto de Alexan-
dre de Moraes, atual ministro do STF e ministro da
Justica do governo Temer. Além disso, ainda em
marco, Maia criou grupo de trabalho para avalia-
cao do projeto, que adiou sua tramitacao e expos
o material a dois ja conhecidos opositores de Moro
neste debate, os deputados Paulo Teixeira (PT) e
Marcelo Freixo (Psol).

Maio

A Camara dos Deputados aprovou por 228 votos
a favor e 210 contrarios - a volta do Coaf para o
Ministério da Economia. Como € um 6rgao de in-
teligéncia financeira do governo federal que atua
principalmente na prevencao e no combate a la-
vagem de dinheiro, a medida foi entendida como
uma afronta a Sergio Moro.

Junho

Iniciaram as publicacoes do Intercept Brasil que re-
velaram a parcialidade do ex-juiz no processo do
julgamento do ex-presidente Lula e toda a Lava Jato.

Agosto

Sergio Moro lancou um projeto piloto com gran-
de publicidade, o “Em frente, Brasil’, que pretendia
reduzir taxas de criminalidade em cinco cidades -
Ananindeua (PA), Goiania (GO), Paulista (PE), Sao
José dos Pinhais (PR) e Cariacica (ES) -, por meio da
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articulacdo de politicas puablicas entre ministérios,
orgdos estaduais e municipais. Nao foi publicado o
orcamento reservado para o programa nem o ca-
lendario de implementacao para o restante do pais,
o que levantou duvidas sobre a qualidade dessa po-
litica publica. Apesar de apos dois meses ter havido
reducao nas taxas de criminalidade, especialistas
alegam que o programa tem poucas condicoes de
se consolidar e universalizar para todo o pais.

Outubro

O governo federal, na tentativa de elevar o presti-
gio do ministro e apresentar alguma pauta positiva
para a sociedade em meio a uma crise economica
e falta de geracao de emprego e renda, lancou uma
campanha publicitaria de defesa do Pacote Anticri-
me do ministro no valor estimado de dez milhoes
de reais. A campanha tinha como publico-alvo
parlamentares, servidores publicos, agentes de se-
guranca publica e formadores de opinido e previa
a divulgacao de filmetes em que familiares de vi-
timas relatam experiéncias com a violéncia, asso-
ciando-a com a impunidade.

O plano nao deu certo e o uso de pecas publicita-
rias oficiais foi vetado pelo Tribunal de Contas da
Unido (TCU) no mesmo més. A Corte entendeu que
nao era correto o governo patrocinar propagandas
de projetos ainda em discussao no Parlamento. A
estratégia de fazer pressao externa aos parlamen-
tares também foi criticada por Maia.

Novembro

O projeto anticrime segue sendo a principal ban-
deira de Moro a frente do Ministério da Justica. A
proposta do ex-juiz da Lava Jato, no entanto, ja foi
desidratada no Grupo de Trabalho da Camara ao
longo dos meses que se seguiram a apresentacao

no Congresso. Até agora, o GT derrubou pontos
importantes do texto, como o plea bargain; a obri-
gatoriedade do uso de videoconferéncia em au-
dieéncias; a prisao em segunda instancia - que nao
poderia ser feita nem por meio de emenda a Cons-
tituicdo com maioria qualificada, ja que é clausula
pétrea; o fim do excludente de ilicitude - que ga-
nhou muita repercussao apos o assassinato da me-
nina Agatha, de 8 anos, no Complexo do Alemao,
zona norte do Rio.

Havia a possibilidade de o texto final do Pacote An-
ticrime, com o conjunto de topicos aprovados pelo
grupo de trabalho, ser submetido a Comissao de
Constituicao e Justica (CCJ) da Camara ou a uma co-
missao especial que analisasse o tema. O presiden-
te da Casa, Rodrigo Maia, contudo, diz que o paco-
te sera submetido diretamente ao plenario, onde
podera sofrer mais alteracoes. Depois disso, vai ao
Senado. Se houver mudancas, volta para a Camara
para uma votacao final. A seguir, vai a sancao ou
veto presidencial. Em caso de veto, o Congresso,
em sessdo conjunta da Camara e do Senado, po-
dera derruba-lo pela votacao da maioria de seus in-
tegrantes. Com a ja demonstrada baixa capacidade
de Moro de fazer articulacao politica, as perspecti-
vas para O ex-juiz nao sao as mais positivas.

Aléem disso, a maior derrota: o Supremo decidiu
contra a prisao apos segunda instancia e o ex-pre-
sidente Lula esta solto. Ainda no horizonte, tam-
bém, a ameaca de o STF analisar o pedido de sua
suspeicao como juiz federal da Lava Jato - o que
colocaria toda a operacao em risco.

Com poucos aliados em Brasilia para passar sua
principal agenda no Congresso, o “superministro’
nao mais parece tao super assim e acaba recorrendo
ao que lhe resta: redes sociais e suas paginas pes-
soais para replicar imagens de apoio ao seu projeto.
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Nesta secdo é apresentado um panorama do mercado de trabalho brasileiro a partir dos dados do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), seguido de uma analise do programa “Educacdo em pratica” lan-
cado pelo governo federal.

Mercado de trabalho expande a precariza¢ao

No mercado de trabalho, os dados da Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios Continua do
IBGE apontam uma taxa de desocupacao de 11,8%
no trimestre de junho a setembro de 2019. A taxa
representa 12,5 milhoes de pessoas em busca de
trabalho, ficando estatisticamente estavel em re-
lacao ao mesmo trimestre de 2018. A populacao
ocupada, segundo a pesquisa, cresceu 1,5 milhao
em relacdo ao mesmo trimestre do ano anterior,
atingindo 92,3 milhdes de pessoas.

A ocupacdo nao teve um crescimento puxado pelo
emprego com carteira assinada, que chega a 33,1
milhoes, e ficou estavel em relacdo ao mesmo tri-
mestre de 2018: foi a categoria de empregados
sem carteira de trabalho assinada no setor privado
gue puxou o crescimento da ocupacao, chegando a
11,8 milhoes de pessoas. Os trabalhadores por con-
ta propria foram recorde no trimestre, alcancando
24,4 milhoes de pessoas.

Ja a populacao subutilizada (formada pelo nimero
de subocupados por insuficiéncia de horas + de-
socupados + forca de trabalho potencial) chegou a

27,5 milhoes de pessoas, estatisticamente estavel
em relacao ao mesmo trimestre de 2018. Os desa-
lentados - aqueles que desistiram de procurar em-
prego - chegaram a 4,7 milhoes.

Os dados mostram que a tonica do mercado de
trabalho tem sido a expansao dos vinculos sem
carteira e da precarizacao: para os trabalhadores
brasileiros a crise esta longe de acabar.

Apesar deste quadro, as propostas do governo para
a economia, como mostra o “pacotaco’ de Gue-
des lancado neste més e composto de trés PECs,
continuam sendo de reducao dos gastos publicos
e devem agravar o quadro no mercado de traba-
lho. Além disso, ao invés de taxar as grandes fortu-
nas, o governo quer a “taxacao de grandes pobre-
zas’ com o programa verde-amarelo apresentado
ao pais em forma de medida proviséria tamnbém
neste més de novembro: quem estiver recebendo
seguro-desemprego vai ter um desconto de 7,5%
no valor recebido, que sera destinado a financiar o
INSS dos jovens que participem do programa Ver-
de e Amarelo.
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Educacao em pratica

O governo federal lancou neste més o programa
“Educacao em pratica’, com o intuito de que ins-
tituicoes de educacao superior piblicas e privadas
abram espaco para estudantes do ensino funda-
mental (do sexto ao nono anos) e do ensino médio.
A ideia do governo é de que vivenciando profissoes
haja reducao da evasao escolar. O MEC afirma que
o programa tem a finalidade de “contribuir para a
ampliacao, com qualidade, da jornada escolar’, efe-
tivando a implementacao do Novo Ensino Médio e
do Ensino Médio em Tempo Integral.

Segundo o Ministério da Educacao, “o intuito é que
as instituicoes de ensino superior disponibilizem
conteldos, professores e espacos fisicos, como
laboratorios de ciéncias, fisica, robotica, sala de
computadores, musica e quadras de esporte, por
exemplo.” Porém, isso ocorreria sem nenhuma
contrapartida financeira especifica para o progra-
ma. A Unica contrapartida seria um bonus no sis-

tema de avaliacao para as instituicoes de educacao
superior que aderirem ao programa.

Especialistas tém apontado que o programa esta
desconectado do Plano Nacional de Educacao
(2014-2024) e que ao se buscar itinerarios forma-
tivos em outras instituicoes fora da educacao basica
se descaracteriza o que seria o sistema da propria
educacao basica. Além disso, ao nao prever mais re-
cursos para as instituicoes que aderirem ao progra-
ma, a proposta do governo aumenta as atribuicoes
dos professores da educacao superior, que além de
se ocupar das atividades de ensino de graduacao e
pos, pesquisa e extensao, devem se ocupar também
da educacao basica. Ainda, € de se questionar a pro-
posta de fornecer bonus (ainda a definir a forma) na
avaliacao de instituicoes que aderirem ao programa,
o que poderia explicar que grande parte das institui-
coes que apoiaram o programa em seu lancamen-
to sao representantes de instituicoes privadas, que
ainda tém (em termos gerais) uma avaliacao pior do
que a das instituicoes publicas.
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De olho nos recursos parados nos Fundos Setoriais, que, ndo fosse pela austeridade renitente deveriam servir
para fomentar setores especificos da economia brasileira, Paulo Guedes consegue propor o pior: direciona-
-los sem escalas para o bolso dos rentistas.

Neoliberalismo por medidas rapidas e radicais

O desastre economico produzido na vizinha Ar-
gentina pela agenda neoliberal de Mauricio Macri
- apoiado por papers e 57 bilhdes de doélares do
FMI - tem repercutido de forma um tanto estranha
entre os mercadistas que habitam o lado de ca da
fronteira. Governantes de cashmere nos ombros,
analistas de grandes bancos, jornalistas da midia
corporativa e o superministro da Economia alegam
que o pecado de Macri foi o “gradualismo’, isto €,
o ritmo homeopatico na implantacao das medidas
liberalizantes. Ato continuo, a solucao seria promo-
ver o neoliberalismo por meio de medidas rapidas
e radicais, mudando de forma imediata e profunda
a institucionalidade economica do pais.

De fato, por mais torpe e peculiar que seja essa
perspectiva, o ministro Paulo Guedes parece em-
penhado em seguir com a estratégia de choque
neoliberal. Com leviandade e acodamento, tem
direcionado ao Congresso Nacional uma rajada de
propostas liberalizantes, tao variadas quanto esta-
pafirdias, algumas na forma de Proposta de Emen-

da Constitucional (PEC), outras empacotadas como
medidas provisorias (MPs).

Nesta toada, as primeiras semanas de novembro
foram especialmente frenéticas. O superministro da
Economia aproveitou a comemoracao de trezentos
dias de governo Bolsonaro para sapecar trés PECs e
uma MP (905), todas francamente orientadas para
desconstruir instituicoes de fundamental impor-
tancia para as acoes do Estado nacional. Se Getulio
Vargas teve o mérito de criar a “ossatura do Leviata
brasileiro’, Guedes tem se dedicado a acelerar sua
osteoporose com mao pesada e visibilissima.

Entre as tres PECs - todas questionaveis, disfuncio-
nais e potenciais promotoras de maior descalabro
social e economico - uma em especial prima pela
aberracdo. Trata-se da PEC dos Fundos Publicos,
anunciada com pompa e circunstancia pela equipe
economica de Guedes como estratégia do gover-
no para economizar 220 bilhoes de reais, com eles
abater a divida publica e assim reanimar o “espirito
animal” dos investidores capitalistas.
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Para inicio de conversa, a assessoria do Guedes
parece nao ter sequer se preocupado em mostrar
os numeros reais dos orcamentos (aprovados e
executados) dos tais Fundos Puablicos. Conforme
se pode observar no quadro abaixo (elaborado a
partir do Portal da Transparéncia pelo economista
e pesquisador do Instituto de Pesquisa Economica
e Aplicada, André Calixtre) ha de fato um grande

valor destinado aos Fundos e, por quase criminoso
que seja, boa parte deles nao € executada. O pais
morrendo a mingua, desempregados arrumando
os lencois nas calcadas, criancas de volta aos sema-
foros e, por exemplo, 17,9 bilhoes de reais do Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacao ainda
estao parados no caixa do governo.

Recursos Alocados nos Fundos Setoriais - 2019

Fundos Selecionados
(A)

Fd. do Regime Geral da Previdéncia Social

Orcamento Aprovado* Or¢camento Realizado Percentual

634.782.575.187,00

Disponivel
(B) Executado (A-B)
495.309.541.945,26 78,0% 139.473.033.241,74

Fd. de Amparo ao Trabalhador

Fd. Nacional de Assisténcia Social

Fd. Nacional de Desenv. da Educagdo

Fd. Const. do Distrito Federal

Fd. Const. de Financiamento do Nordeste

Fd. Nacional de Desenv. Cientifico e Tecnoldgico
Fd. de Defesa da Economia Cafeeira

Fd. Aerondutico

Fd. Nacional de Aviagao Civil

Fd. do Exército

Fd. Const. de Financiamento do Norte

Fd. Const. de Financiamento do Centro-Oeste
Fd. Nacional de Seguranga Publica

Fd. Nacional de Cultura

Fd. de Universalizagao dos Servigos de Telecom.
Fd. de Compensagdo de Variagoes Salariais

Fd. Nacional de Seguranca e Educagdo de Transito
Fd. Penitenciadrio Nacional

Fd. de Desenv. do Nordeste

Fd. para o Desenv. Tecnolégico das Telecom.
Fd. de Desenv. da Amazonia

Fd. Nacional sobre Mudanga no Clima

Fd. de Terras e da Reforma Agraria

Fd. de Imprensa Nacional

Fd. de Desenv. do Ensino Profissional Maritimo
Fd. de Garantia p/ Promogdo da Competitividade
Fd. Geral de Turismo

Fd. de Desenv. do Centro-Oeste

Fd. Nacional de Habitagdo de Interesse Social
Fd. Nacional do Meio Ambiente

Fd. Nacional Antidrogas

Fd. Nacional para a Crian¢a e o Adolescente

Fd. Nacional do Idoso

79.957.918.226,00  63.748.399.529,78 79,7% 16.209.518.696,22
62.409.405.336,00  49.873.508.364,45 79,9% 12.535.896.971,55
54.538.946.213,00  36.587.547.734,61 67,1% 17.951.398.478,39
14.269.746.389,00  11.912.526.646,44 83,5% 2.357.219.742,56
8.183.026.398,00 6.408.854.934,97 78,3% 1.774.171.463,03
5.650.816.431,00 356.849.728,32 6,3% 5.293.966.702,68
5.273.207.319,00 3.771.617.988,94 71,5% 1.501.589.330,06
3.920.405.049,00 1.397.148.962,62 35,6% 2.523.256.086,38
2.911.100.071,00 304.414.234,28 10,5% 2.606.685.836,72
2.759.931.246,00 1.772.012.380,88 64,2% 987.918.865,12
2.727.675.461,00 2.136.284.974,79 78,3% 591.390.486,21
2.727.675.461,00 2.080.975.308,40 76,3% 646.700.152,60
1.773.357.407,00 161.966.435,89 9,1% 1.611.390.971,11
1.449.342.691,00 7.701.773,37 0,5% 1.441.640.917,63
1.145.574.925,00 9.997,90 0,0% 1.145.564.927,10
1.129.739.769,00 447.807.711,12 39,6% 681.932.057,88
921.925.860,00 51.900.053,41 5,6% 870.025.806,59
912.532.512,00 64.655.635,76 7,1% 847.876.876,24
650.268.577,00 - 0,0% 650.268.577,00
504.488.099,00 10.000.000,00 2,0% 494.488.099,00
395.502.456,00 - 0,0% 395.502.456,00
357.009.939,00 1.566,61 0,0% 357.008.372,39
300.000.000,00 133.876.313,98 44,6% 166.123.686,02
272.321.414,00 143.418.306,52 52,7% 128.903.107,48
241.268.483,00 37.850.544,54 15,7% 203.417.938,46
184.071.411,00 - 0,0% 184.071.411,00
166.679.795,00 . 0,0% 166.679.795,00
160.572.237,00 - 0,0% 160.572.237,00
136.651.317,00 4.784.089,91 3,5% 131.867.227,09
51.792.229,00 259.758,41 0,5% 51.532.470,59
47.554.063,00 334.883,54 0,7% 47.219.179,46
25.330.543,00 = 0,0% 25.330.543,00
15.019.669,00 = 0,0% 15.019.669,00

*Orgamento atualizado de nov/2019

890.953.432.183,00

Fonte: Portal da Transparéncia; Elaborado por André Calixtre (IPEA)

676.724.249.804,70

76,0%

214.229.182.378,30
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Como se nao bastasse, em plena era da “revolu-
cao digital” e da “Indastria 4.0” a obsessao fisca-
lista do governo mantém inativos 1,145 bilhao de
reais no Fundo de Universalizacdo dos Servicos de
Telecomunicacoes e outros 494,5 milhdes de reais
descansando no Fundo para o Desenvolvimento
Tecnologico das Telecomunicacoes. Enquanto a
ciéncia brasileira definha e alunos de pos-gradua-
cao perdem suas bolsas, um total de 5,3 bilhoes
de reais seguem bloqueados no décimo primeiro
meés do ano no Fundo Nacional de Desenvolvi-
mento Cientifico e Tecnologico. Enquanto mais de
trezentos mil presos sem julgamento na primeira
instancia seguem espremidos em cadeias e prisoes
abarrotadas, verdadeiras universidades do crime,
847 milhoes de reais sao sorrateiramente mantidos
no remanso das planilhas, para que o Ministério da
Economia cumpra com sua meta de déficit prima-
rio.

Esses nimeros, entre tantos outros, sao um lasti-
mavel retrato da insensatez fiscal que tem vigorado
no Brasil ha alguns anos. Em nome do principio da
“responsabilidade fiscal” se cometem atrocidades
como essas que, la na ponta, na baixada fluminen-
se, na periferia de Ananindeua ou na cracolandia

de Sampa se manifestam na forma de descarte de
gente, viva ou morta.

Pois bem, ai surge o irrequieto Paulo Guedes e se
anima com essa grana polpuda represada nos es-
caninhos dos fundos. Marotamente, usa o nime-
ro total do saldo disponivel (214 bilhoes de reais)
- inflados para 220 bilhdes de reais no powerpoint
do material distribuido para a imprensa - para di-
zer que, além de acabar com a maioria dos fundos,
destinara os recursos parados para quitar a divida
publica.

Barbaridade! Primeiro, porque na verdade a maioria
daqueles saldos esta congelada por determinacao
do proprio Ministério da Economia para que pos-
sam ser contabilizados positivamente no resultado
fiscal primario do governo federal. Segundo, por-
que em vez de serem descongelados para serem
aplicados em seus objetivos finalisticos, definidos
em leis e na Constituicdo, o que move Paulo Gue-
des é a possibilidade de tornar ainda mais estéreis
os recursos desses fundos, transferindo seus valo-
res diretamente aos detentores dos titulos da divi-
da publica, para os quais o ministro e grande parte
de sua equipe operavam até alguns meses atras.
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FEDERALISMO

Esta secdo trata do pacote de Guedes, que preve extinguir municipios com menos de cinco mil habitantes
e que ndo tenham ao menos 10% de seu orcamento oriundos da arrecadacdo feita pela prefeitura .Preve
também desobrigar os entes de gastos com sadde e educacdo, além de suspender financiamentos com

bancos publicos e de fomento.

0 pacote de Guedes e os municipios

Uma das propostas do governo € extinguir os mu-
nicipios com menos de cinco mil habitantes e que
nao tenham ao menos 10% de seu orcamento
oriundos da arrecadacao feita pela prefeitura - Im-
posto sobre Servicos (ISS), Imposto Predial e Terri-
torial Urbano (IPTU) e Imposto sobre a Transmis-
sao de Bens Intervivos (ITBI), aléem de taxas.

Ou seja, exceto os recursos municipais que sao ar-
recadados por outro ente, como o Imposto sobre
a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA),
50% pertencente ao municipio, a cota-parte do
ICMS (25% retorna aos municipios), arrecadados
pelos estados, e parte dos municipios do Imposto
de Renda e do Imposto sobre Produtos Industria-
lizados (IPI), correspondente a 24,5%, arrecadados
pela Unidao e repassados por meio do Fundo de
Participacao dos Municipios (FPM).

A medida afeta cerca de 25% dos municipios bra-
sileiros, que seriam, ja em 2025, absorvidos por
um municipio vizinho. Tal medida nao considera as
historias, distancias ou outro elemento de carater
social, economico ou cultural que tenham levado a
criacdo desses municipios. Apenas os extingue de
maneira profundamente autoritaria, sem dialogo

seja com 0s proprios Municipios, seja com as enti-
dades representativas.

Em nota, Associacao Brasileira de Municipios (ABM)
aponta que:

“A grande maioria dos pequenos municipios en-
contra-se em areas rurais, muitas vezes a centenas
de quilometros da cidade média mais proxima, e,
para esses, a emancipacao representou uma gran-
de vitoria. Certamente, a vida do povo mais pobre
e desassistido & que sera duramente atingida pelas
propostas do governo.’

A desvinculacdao orcamentaria

Outra das medidas do pacote é a desobrigacao de
gastos com saude e educacao pelos entes. A Cons-
tituicao exige que os municipios e estados utilizem
25% de sua receita em educacao e a Uniao 18%.
Define ainda que municipios devem destinar ao
menos 15% de suas receitas a saude, estados 12%
e a Uniao 10%.

Segundo a proposta apresentada por Guedes, se-
rao somados os percentuais no orcamento que
cada ente tem hoje obrigacao de utilizar em satde
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e educacao e cabera a gestao a definicao de quanto
devera ser encaminhado para cada area.

Para os municipios, mesmo aqueles com muitos
problemas orcamentarios, nao refresca nada. Pri-
meiro, porque ele gastam hoje muito mais do que a
obrigacao constitucional.

A média dos orcamentos municipais direcionados
a saude supera os 20% (bem acima dos 15% obri-
gatorios) e, em geral, sdo utilizados os 25% obriga-
torios do orcamento com educacdo. O mesmo nao
ocorre com os estados, que, muita vezes, utilizam
subterfigios para comprovar os 12% que deveriam
investir em saude. E os 10% que a Uniao deveria
investir em saude, recentemente regulamentados.

Ocorre que a desobrigacao para os estados e a

Unido é vista como um risco muito grande, uma
vez que estes entes podem acabar investindo me-
nos em saude, sobrando para o municipio prestar
0s servicos, o que provocaria aumento dos recursos
hoje direcionados a saude.

Suspensao dos financiamentos pelos bancos estatais

A ABM - Associacao Brasileira de Municipios - di-
vulgou nota em que se posiciona contra as PECs:
“Também preocupa a possibilidade de suspensao
de financiamentos com bancos publicos e de fo-
mento. Com o congelamento de investimentos,
pela Uniao, por vinte anos, aos municipios resta
muitas vezes buscar empréstimos para qualquer
obra que a populacao necessite.”
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TERRITORIAL

A area ambiental é uma das mais cruelmente castigadas neste primeiro ano da gestdo do governo Bol-
sonaro. Ndo bastassem as acoes de desmonte da politica de protecdo ambiental, o pais ainda passou
por pelo menos quatro tragédias ambientais sem que o governo federal demonstrasse eficdcia ou efetivo
interesse em combate-las.

Desastres ecologicos e a politica de desmonte ambiental

Apos décadas de evolucao e consolidacao, o ano de
2019 ja ficou marcado como o de maior descons-
trucao da politica de protecao ambiental brasileira.
Fora os discursos incentivadores para exploracao
das areas ambientalmente protegidas do pais, que
ampliam a permissividade aos infratores, o gover-
no atua firmemente para afrouxar leis e sucatear
orgaos de preservacao ambiental. E muitos sao os
exemplos deste desmonte, tais como:

- desestruturacao do Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (Iba-
ma) e do Instituto Chico Mendes de Conservacao
da Biodiversidade (ICMBio), com perdas de autono-
mia de técnicos e de seguranca em campo até de
fiscais ambientais;

- transferéncia do Servico Florestal Brasileiro do
Ministério do Meio Ambiente para o Ministério da
Agricultura;

- flexibilizacao e reducao das multas por crimes
ambientais e institucionalizacao desta pratica por

meio do projeto de criacdo do “Nucleo de conci-
liacao’, que podera mudar o valor ou até mesmo
anular multas por crimes ambientais. Apesar do
nimero de infracoes ambientais ter aumentado
significativamente em 2019, o nimero de multas
regrediu em cerca de 30%;

- contestacao dos dados oficiais de desmatamento
do sistema Deter, do Instituto Nacional de Pesqui-
sas Espaciais (Inpe), criado pelo governo Lula em
2004 e que possibilita o agil diagnostico de areas
desmatadas. Além da demissao do diretor do Insti-
tuto ao ser confrontado tecnicamente;

- interrupcao do bilionario Fundo Amazonia, que
financiava mais de uma centena de projetos de
protecdo da Amazonia e seus povos e teve os re-
cursos suspensos pelas fontes doadoras (Noruega e
Alemanha) devido ao aumento do desmatamento
e a extincao de Conselhos que faziam a gestao dos
recursos;

- proposta de revisao das Unidades de Conserva-
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cao do pais, que poderao ter os seus tracados revis-
tos ou ser até extintas;

- recriminacao de fiscais ambientais que, amparados
legalmente, destruiram equipamentos apreendidos
usados por madeireiros e garimpeiros criminosos;

- proposta de regularizacao fundiaria via autode-
claracao, que permitiria a grileiros a legalizacao de
terras apropriadas ilegalmente;

- reducao da cobranca de tarifas ambientais para
quem visita Fernando de Noronha, reduzindo em
consequéncia os recursos para manutencao dailha,
sem indicacao de fonte de recursos alternativa;

- propostas para reducao de terras indigenas e
areas remanescentes de quilombos;

- aumento da violéncia no campo e contra os
indigenas;

- visao governamental de que o indigena deve viver da
mesma forma que a populacao nao indigena urbana;

- liberacao excessiva de agrotoxicos, alguns inclusi-
ve proibidos em outros lugares do mundo;

- revisao de tributos ambientais aplicados a empre-
sas que causam alto e negativo impacto ambiental;

- a escolha de um ministro do Meio Ambiente que,
além de ja ter sido condenado por crime ambiental,
nao considera para sua pratica de trabalho a temati-
ca do aquecimento global e que defende os interes-
ses do agronegocio em detrimento dos ambientais;

- o exemplo de impunidade ao exonerar o servidor que
multou o atual presidente por pesca ilegal em 2012;

- revisao da lista de espécies aquaticas ameacadas
apo6s um pedido do Ministério da Agricultura;

- autorizacao, por parte do presidente do Ibama,
do leilao de sete blocos de petroleo localizados em
regioes de alta sensibilidade ambiental, como no
Arquipélago de Abrolhos, ignorando os relatorios
técnicos da propria equipe do Instituto;

- possivel desalojamento de centenas de familias
quilombolas e de descendentes dos indios Tapuias
que ja residem ha séculos na regiao do entorno do
Centro de Lancamento de Alcantara (MA), devido a
expansao e concessao aos Estados Unidos.

O agravante deste desmonte da politica ambiental
em curso € que viola ainda mais uma area que ja é
de grande fragilidade: florestas e povos que nao pos-
suem meios de autodefesa diante da grandiosidade
e diversidade das agressoes. Algo que, além de de-
sumano, é de baixa eficacia economica para o pais,
vide os crescentes boicotes internacionais a produtos
brasileiros. Nao por acaso, este primeiro ano do go-
verno Bolsonaro também sido marcado por grandes
tragédias ecologicas causadas por crimes ambientais.

Rompimento da barragem de Brumadinho

O rompimento da barragem ocorrida na planta de
mineracao de ferro da empresa Vale em Brumadi-
nho (MG) deixou 253 mortos e dezessete oficial-
mente desaparecidos até o momento. A Vale do
Rio Doce foi, mais uma vez, responsavel por um
desastre criminoso em Minas Gerais, que poderia
ter sido evitado com manutencao, investimentos
em itens de seguranca e fiscalizacdo. As vitimas
do rompimento desta barragem se juntam agora
na dor e na disputa contra as manobras judiciais
da Companhia, aos atingidos pelo rompimento da
barragem em Mariana (MG), em 2015, que ainda
clamam por justica e indenizacoes.

Apos este crime ambiental, as medidas tomadas
pelo governo federal e acima citadas vao na contra-
mao dos procedimentos de mitigacao de riscos in-
dicados por normas nacionais e internacionais, que
pregam pela maior rigidez da legislacao ambiental e
da avaliacao dos riscos em barragens, pelo aumento
da fiscalizacao de empresas mineradoras e a melhor
estruturacao de o6rgaos de controle ambiental.

Em suas declaracoes, Bolsonaro também mostrou
ser a favor da exploracao irrestrita dos recursos na-
turais em areas de protecao. No mesmo caminho, o
ministro do Meio Ambiente, Ricardo Salles, chegou
a defender um licenciamento ambiental simplifi-
cado e autodeclaratorio, que responsabilizaria as
pessoas fisicas pelos laudos e ndao as empresas do
setor da mineracao. O ministro também se reuniu
em setembro para ouvir as demandas de lideres
garimpeiros, alguns deles denunciados por comér-
cio ilegal de ouro, invasao de terras indigenas e ou-
tras violéncias.
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Crescimento recorde do desmatamento na Amazonia

As queimadas na Amazonia brasileira apresentaram
crescimentos recordes e chamaram a atencao do
mundo, tendo repercussoes na imprensa tradicional
e nas midias sociais, e deflagraram uma crise inter-
nacional em pleno o inicio do governo Bolsonaro.

O crescimento do ritmo do desmatamento & um
dos grandes responsaveis por emissoes de gases
de efeito estufa no Brasil, ocasionando mudancas
climaticas e distanciamento das metas pactuadas
em torno do Acordo de Paris. Em seu discurso na
abertura da Assembleia Geral das Nacoes Unidas,
em Nova York, o presidente Jair Bolsonaro negou
que esteja acontecendo algo errado na Amazonia.
Apresentando sua visao negacionista, ultraconser-
vadora e antiindigenista, banalizou as queimadas
ocorridas no pais. Em meio a essa fala ideologica,
gue separa o Brasil das demais nacoes, Bolsonaro
sO se esqueceu de mostrar os dados da realidade.

A média de desmatamento da floresta até outubro
deste ano foi 83% superior ao mesmo periodo de
2018, que, por sua vez, ja apresentou um cresci-
mento de 8% em relacao a 2017. No entanto, com
a consolidacao das praticas ambientais do novo
governo, estes indices superaram 200% de cres-
cimento em julho e agosto. O nimero de focos de
gueimadas também aumentou em 2019, cerca de
82% em relacao a 2018. Muitos indigenas tiveram
suas terras invadidas, sofreram violéncias e foram
inclusive assassinados.

Ao encontrar-se encurralado pela desestruturacao da
politica ambiental brasileira e pelo aumento do des-
matamento, o presidente declarou que as queimadas
estariam sendo feitas por ONGs para chamar atencao
internacional. Como de costume o presidente nao
apresentou nenhuma prova ou evidéncia a respeito.
Na verdade, as queimadas estao sendo usadas para
limpar a terra de areas recém-desmatadas, majo-
ritariamente para que seja utilizada para atividades
economicas como cultivo agricola ou pastagem para
gado - conforme apontado por estudo do Instituto de
Pesquisa Ambiental da Amazonia (Ipam).

Em vez de acusar os ambientalistas pelos incén-
dios, o atual presidente deveria aumentar a fisca-
lizacao e a criminalizacao dos desmatadores, bem
como nao poderia ter realizado corte de recursos

para a estruturacao do Centro Nacional de Preven-
cao e Combate aos Incéndios Florestais (Prevfogo)
e o outro de mais de cinco milhdes de reais para a
fiscalizacao e o combate aos incéndios realizados
pelo ICMBio. Os cortes orcamentarios reduziram
em quase 25% o total de brigadistas temporarios
contratados para conter as queimadas.

Derramamento de 6leo na costa litoranea brasileira

A tragédia do derramamento de petroleo cru, que
se iniciou e abrangeu todos os estados do Nordeste
brasileiro, s6 aumenta e cada semana ganha novos
infelizes capitulos e territorios. Até agora ja foram
atingidas mais de quinhentas praias no pais e uma
extensao superior a trés mil quilometros do litoral
maranhense ao capixaba. Devido as correntes ma-
ritimas, o petroleo cru segue rumo ao Sul do pais,
podendo chegar em dezembro ao Rio de Janeiro
se nao for contido. No outro extremo, ele voltou a
aparecer em diversas praias nordestinas que ja ha-
viam sido superficialmente despoluidas.

Além da perigosa mortandade marinha que este
derramamento vem causando e ainda pode cau-
sar, muitos casos de pessoas com infeccao ja foram
registrados, notadamente entre os voluntarios e
pescadores. O risco € ainda maior caso se consu-
mam pescados contaminados, o que pode levar a
doencas mais graves.

O desastre também afeta a economia local, atin-
gindo majoritariamente os setores de pesca e de
turismo, que sdo as vocacoes economicas e de
sobreviveéncia predominantes nas localidades afe-
tadas. Cerca de 1,4 milhao de trabalhadores estao
com seus empregos em risco, ou ja com impedi-
mento de atuacdo. Juntos sonam uma massa de
renda mensal de quase 1,5 bilhao de reais.

Nesta tragédia, além da ineficacia governamental,
0 que também causa preocupacao é nao se saber
ao certo a quantidade de 6leo que foi despejada no
mar. Estimativas especulam um volume de até quin-
ze mil toneladas de petroleo cru derramado. Como
até meados de novembro foram recolhidas cerca de
quatro mil toneladas, sendo que metade deste volu-
me pode ser composto por areia, pode haver ainda
muito petroleo a aparecer e por recolher.
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Enquanto esse derramamento evoluia, o governo
federal demonstrou sua ja tradicional lentidao e
descompromisso para lidar com situacoes ambien-
tais, comecando a agir somente quando a catas-
trofe abalou mais fortemente sua imagem frente a
populacao e a comunidade internacional.

Nao bastasse isto, vale a lembranca de que a ges-
tao Bolsonaro extinguiu, em abril deste ano, os co-
mités do plano de acao de incidentes com oleo,
que poderiam agilizar e organizar atuacoes contra
o espalhamento do 6leo logo em seu inicio. Em um
pais com tamanha zona costeira e com grandes ex-
ploracoes de petroleo, esta extincio demonstrou-
-se uma atitude de grande irresponsabilidade.

Pantanal tem incéndio recorde

Os incéndios no Pantanal, a maior planicie alaga-
da do planeta, cresceram quase dois mil por cento
em outubro deste ano (2.430 focos de incéndio)
em relacao ao mesmo meés do ano passado (119).
Somente no estado do Mato Grosso do Sul, cerca
de 1,5 milhao de hectares foi queimado, algo como
quinze cidades de Sao Paulo, em termos de area.

Os incéndios na regiao sao anualmente rotineiros,
mas em 2019 eles apresentaram proporcoes muito
maiores e em diversas direcoes. Segundo o coor-
denador da Defesa Civil do estado do Mato Gros-
so do Sul, Fabio Catarinelli, noventa por cento das
gueimadas sao de causa humana, seja por acao ou
omissao. Fazendeiros fazem uso delas principal-
mente para limpar areas de pasto, ou ainda para
plantio, além de outros, que se aproveitam para a
exploracao irregular dos recursos naturais.

Apesar de eficientes, as brigadas de bombeiros fo-
ram insuficientes para conter o fogo. Somente as

fortes chuvas, que ocorreram de 8 a 10 de novem-
bro, foram efetivas para controlar queimadas, que ja
estavam em um patamar anormal desde setembro.

Mas a situacao, nos dias atuais, sempre pode piorar,
infelizmente. No dia 5 de novembro, o presidente
Jair Bolsonaro revogou um decreto de 2009, que
proibia o avanco das plantacées de cana-de-acu-
car sobre os biomas pantaneiro e amazonico. Aléem
do dano ecologico, ha também o economico, pois
este decreto dava ao etanol brasileiro o diferencial
ambiental no mercado mundial ao proteger bio-
mas importantes. Em consequéncia, aumenta o
risco internacional de boicote ao acucar brasileiro.

Por conta das queimadas, estruturas foram dani-
ficadas e servicos publicos e de internet deixaram
de ser oferecidos em alguns municipios da regiao.
Estradas tiveram que ser evitadas. Hospitais regis-
traram aumento no nimero de internados devido
a inalacao de fumaca. Além disto, foram identifica-
dos muitos animais mortos por asfixia da fumaca
ou queimados, inclusive alguns ja em risco de ex-
tincdo, como a arara-azul.

Em suma, em termos ambientais, o primeiro ano do
governo Bolsonaro esta sendo caracterizado pelo
desmonte da politica ambiental, pelo avanco ma-
cico do desmatamento nos biomas brasileiros, pela
permissividade com a exploracao ilegal dos recursos
naturais do pais e pela ineficiencia e desinteresse
na mitigacao das tragédias e crimes ambientais até
entdo ocorridos. Estes fatos vieram acompanhados
por conflitos sociais pelo uso da terra e resultaram
no aumento da violéncia no campo e na mata. Para
além do aspecto humano, as consequéncias vem
potencializando e causando boicotes comerciais de
paises importadores, o que coloca em risco negocia-
coes como as do possivel acordo comercial entre o
Mercosul e a Uniao Europeia.
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Esta secdo analisa o posicionamento editorial dos grupos da midia tradicional brasileira em relacdo a dois
fatos: a decisdo do STF contraria a prisdo em segunda instancia e a libertacdo do ex-presidente Lula. Apon-
ta também que o governo federal foi motivo de reportagens em jornais estrangeiros por seus problemas e
polémicas e analisa o comportamento das redes sociais sobre os pontos-chave do governo Bolsonaro.

Para a midia tradicional, Lula livre acentua polarizacao

Os principais grupos da imprensa tradicional bra-
sileira publicaram editoriais sobre a posicao do Su-
premo Tribunal Federal (STF), contraria a prisao em
segunda instancia. De forma unanime, ignoraram
que a decisao significa respeito a Constituicao e a
analisaram como um retrocesso, que supostamen-
te favorece os criminosos de colarinho branco.

Ja a libertacao do ex-presidente Lula, que ocorreu na
sequéncia, foi mostrada em editoriais como algo que
acentua a polarizacao entre a esquerda e a direita.

De acordo com a analise do Manchetometro, os jor-
nais O Globo, Folha de S.Paulo e O Estado de S.Paulo

negam a contribuicao do ex-presidente para a poli-
tica nacional, rejeitam sua intervencao no presente,
denunciando-a como extremista, antidemocratica
e populista, e o responsabilizam por supostamente
promover a polarizacdo politica no pais. Bolsonaro
marca presenca nas trés narrativas como o antipoda
de Lula, aquele que cumpre a funcao de demonstrar
0 quao o ex-presidente esta radicalizado.

A narrativa reforca que a saida de Lula da carce-
ragem da Policia Federal fortalecera a polarizacao
da politica brasileira, com prejuizos as instituicoes
democraticas. Ao colocarem Lula no nivel de Bol-
sonaro, os jornais 0 mostram como uma ameaca a
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democracia e lancam sobre suas acées um manto
de ilegitimidade.

O Estaddo publicou, em 9 de novembro, o edito-
rial “O mundo nao acabou’, sobre a decisao do STF
contraria a prisdao em segunda instancia, no qual
defende que o Legislativo mude a Constituicao. “O
STF analisou a constitucionalidade de um artigo
do CPP, declarando-o constitucional. Se o que a lei
dispde traz danos ao sistema de Justica, o caminho
institucional para sua correcao € o recurso a Casa da
representacdo do povo. Numa Republica, esse € o
anico caminho legitimo e sadio’.

Na mesma linha foi o jornal O Globo, que publicou
no dia 10 um editorial onde apontou o combate
entre Lula e a Operacdo Lava Jato como funda-
mental na mudanca de compreensao do Supremo
guanto a prisao em segunda instancia.

No editorial “Retrocesso penal’, publicado pela
Folha no dia 9, o jornal afirma que se trata de um
retrocesso para a expectativa de estabilidade na
aplicacao das normas e a percepcao de que a lei
atinge a todos, ricos e pobres, sem distincao. “No
horizonte das conquistas recentes contra a corrup-
cao, sempre pairou a ameaca da associacao tacita
entre as possiveis vitimas poderosas e suas cliente-
las para colocar freios no processo. Apos a decisao
desta quinta, o STF tera trabalho para convencer o
publico de que nao endossa o chamado acordao.”

No texto “Lula e Bolsonaro’, publicado no dia 11,
o Estaddo fortalece uma narrativa de polarizacao
da politica entre os dois personagens em polos
opostos e a sociedade democratica ao centro: “Os
grandes ganhadores da decisao do STF sao Lula e
o presidente Jair Bolsonaro, ou seja, o petismo e o
bolsonarismo. Como ambos agem segundo a con-
cepcao do politico baseada na distincao entre “ami-
go e inimigo’, o “nos contra eles’, numa luta que ad-
quire contornos existenciais, como se a eliminacao
do outro devesse ser a regra, eles vao surgir como
os principais protagonistas das eleicoes de 2022.

O mesmo faz a Folha com o editorial “Eles contra
eles’, no qual afirma que “tal modelo de antago-
nismo tende a alimentar mistificacoes e investidas
populistas de lado a lado. Sataniza-se o oponen-
te a todo momento, no afa de inflamar as proprias
hostes militantes. Ganham os dois protagonistas.

Perde, em racionalidade, o debate politico e pro-
gramatico’. O texto critica o discurso de Lula em
Sao Bernardo, no dia 9, focado na questao econo-
mica. De acordo com o jornal, “trata-se da area em
que o governo dispoe de uma agenda coerente e
uma equipe qualificada. Ademais, ha a expectativa
plausivel de uma recuperacao da atividade, ainda
que modesta, capaz de reforcar o capital politico
do mandatario’.

Bolsonaro na imprensa estrangeira

Em 2019, o governo de Jair Bolsonaro foi motivo de
reportagens em jornais estrangeiros por seus proble-
mas e polémicas. A agenda economica tao exaltada
pela imprensa brasileira praticamente nao teve es-
paco nas paginas dos principais veiculos do mundo.
As acoes do governo brasileiro nessa area renderam
noticias no Financial Times, Al Jazeera, Le Monde e em
agencias de noticias internacionais no més de outu-
bro, quando esses periddicos apresentaram avalia-
coes do que havia sido realizado até entao.

De acordo com essas analises, pouca coisa mudou
na economia brasileira diante de tudo o que foi pro-
metido. Os textos afirmam que apenas a reforma
da Previdencia estava sendo aprovada e que isso
€ quase nada. De acordo com o Financial Times, o
atual governo inspira certa desconfianca por parte
do mercado porque nao esta claro qual o caminho
que o Brasil vai seguir de fato.

A maior parte das noticias sobre o atual gover-
no que rodaram o mundo abordavam a questao
ambiental. Desde marco, muito antes da crise na
Amazonia, jornais com New York Times e The Guar-
dian afirmavam que Jair Bolsonaro representava
um perigo para a preservacao da Floresta Amazo-
nica e do meio ambiente em geral.

Em maio, o jornal francés Le Monde dizia que o mi-
nistro do Meio Ambiente, Ricardo Salles, utilizava
uma retoérica absurda para desfazer tudo o que ja
havia sido feito na area ambiental. E impressionan-
te como os jornais estrangeiros denunciam a poli-
tica de destruicao do meio ambiente que esta em
curso enquanto a imprensa brasileira finge que nao
V€ e apenas sugere que talvez possa existir algum
problema. E preciso reconhecer, no entanto, que a
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Folha de S. Paulo chegou a noticiar o desmonte no
Ibama e no ICMBio.

De qualquer maneira, os jornais estrangeiros de-
ram muita atencao ao problema. Ainda no mes de
maio, alguns veiculos trataram do manifesto pu-
blicado por ex-ministros do Meio Ambiente que
criticava o que Ricardo Salles e Bolsonaro vinham
fazendo. No mes de julho, o que chamou a aten-
cao foi a tentativa de censurar o Instituto Nacional
de Pesquisas Espaciais, o Inpe, que divulgou dados
alarmantes sobre o desmatamento na Amazonia.
O diretor do Inpe na época, Ricardo Galvao, foi du-
ramente criticado por Jair Bolsonaro e Ricardo Sal-
les, que tentaram desqualificar o cientista, fazendo
uso de um discurso negacionista.

Em agosto, o mundo todo virou suas atencoes para
o Brasil por causa das queimadas que se espalha-
ram pela Amazonia e atingiram um nivel recorde.
Para os jornais estrangeiros os incéndios e a falta
de atitude do governo brasileiro foram a confirma-
cdo do que eles ja vinham noticiando desde o inicio
do ano: que Jair Bolsonaro é contra a preservacao
do meio ambiente. O discurso de odio utilizado por
ele durante as eleicoes reapareceu durante a fala de
abertura da Assembleia Geral da ONU.

As criticas aos povos indigenas, e em especial ao
cacique Raoni, fizeram com que os jornais estran-
geiros reapresentassem criticas que faziam a Bol-
sonaro ainda no periodo da campanha eleitoral. Ele
foi considerado um populista de direita, racista, ho-
mofobico e misogino. Além disso, a imprensa es-
trangeira afirmou que Bolsonaro & um negacionista
gue se cercou de outros céticos.

O jornal portugués Diario de Noticias disse que Bol-
sonaro declarou guerra ao mundo em seu discurso
na ONU. No més de setembro, as atencoes con-
tinuaram voltadas para a falta de preservacao do
meio ambiente no Brasil, para a maneira irrespon-
savel como Ricardo Salles e Jair Bolsonaro trataram
toda a crise ambiental.

Bolsonaro também foi alvo de criticas em funcao
da sua postura com relacao a ciéncia e as univer-
sidades publicas. Apos os cortes anunciados pelo
governo, as manifestacoes realizadas na greve na-
cional da educacao receberam ampla cobertura da
imprensa estrangeira. Esses veiculos deram espaco

para que pesquisadores e estudantes apresentas-
sem seus argumentos e criticassem o governo, algo
gue quase nao se vé na imprensa brasileira.

O que marca essa diferenca fundamentalmente é a
falta de espaco para o contraponto nos jornais que
circulam no Brasil. Além disso, os jornais estrangei-
ros nao se furtam de classificar Jair Bolsonaro tal
como ele &, algo que a midia brasileira nunca fez. A
grande questao é que a midia tradicional brasileira
nao situa seu publico sobre como Jair Bolsonaro é
visto no mundo ou com que forma de fazer politica
ele se assemelha. Continuamos a ser um pais que
€ mal informado pelos profissionais da informacao.
Essa situacao coloca em vantagem um governo
que vive escondido atras da producao de fake news
e que distorce a realidade.

A maior fake news do cenario politico brasileiro
nos Gltimos anos, a Operacao Lava Jato, também
foi alvo de diversas matérias no més de julho, apos
as primeiras reportagens da série Vaza Jato publi-
cadas pelo site The Intercept, do jornalista estaduni-
dense Glenn Greenwald. A partir destas revelacoes
a imprensa estrangeira concluiu rapidamente que
0 processo contra o ex-presidente Lula camuflou
uma gigantesca perseguicao politica. Algo que até
hoje aimprensa brasileira como um todo ainda nao
reconheceu.

Picos de Bolsonaro na redes sociais

Os primeiros meses de Jair Bolsonaro a frente do
governo federal geraram um volume significativo
de temas, ocorréncias, crises e debates nas redes
sociais online, uma de suas principais plataformas
de campanha e, até certo ponto, governabilidade.
E essencial compreender a limitacio do alcance de
temas que outrora foram considerados extrema-
mente impactantes nas redes sociais, bem como o
alcance de outros que passam muitas vezes des-
percebidos. Temas ligados a economia cotidiana,
como “liberacdo do FGTS” sao muito mais desta-
cados do que outros debates que envolvem ques-
toes ligadas a costumes e/ou preconceitos destila-
dos pelo presidente em suas redes sociais.

Ja as manifestacoes publicas em foruns interna-
cionais, como foram os casos de Davos e ONU,
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geraram um embate entre ambos os espectros,
ampliando consideravelmente, assim, o alcance
destes temas. E inegavel, porém, que trés temas
extremamente desgastantes para Jair Bolsonaro ti-
veram um alcance significativo neste periodo ana-
lisado: seu envolvimento com o assassinato de Ma-
rielle Franco e Anderson Gomes, o desmatamento
da Amazonia e, mais recentemente, os vazamen-
tos de oleo na costa brasileira.

A fim de analisar os pontos-chave do governo, até
aqui, foram listados cinco picos significativos de
interacoes com noticias ligadas ao presidente nas
redes sociais online:

1. 1° de janeiro: dia da posse de Jair Bolsonaro, 28.868
noticias com 42.259.855 compartilhamentos;

2. 14 a 20 de janeiro: suspensao das investigacoes
contra Flavio Bolsonaro pelo STF, 17.780 noticias
com 38.664.753 compartilhamentos;

3.6 a12 de maio: possivel indicacao de Moro ao STF,
cortes de bolsas, 13.976 noticias com 36.969.297
compartilhamentos;

4. 26 de agosto a 1° de setembro: queimadas na
Amazonia, “alta’ do PIB, Bolsonaro defende prisao
de jornalistas e enfrentamento com Macron, 17.637
noticias com 34.573.124 compartilhamentos;

5.21a 27 de outubro: imposto sobre férias e 13°, I
love you” para Trump e discurso de Bolsonaro na
ONU, 19.436 noticias com 31.648.307 comparti-
lhamentos.

Ja entre as publicaces em redes sociais online com
maior volume de interacoes destacam-se:

1.1° de janeiro: 47.554 posts com 33.533.649 inte-
racoes. Posse de Jair Bolsonaro.

2.14 a 20 de janeiro: 40.826 posts com 28.669.106
interacoes. Escandalos envolvendo Queiroz surgem
na imprensa.

3. 11 a 17 de marco: 29.446 posts com 24.015.862
interacoes. Divulgacao de que vizinho de Bolsona-
ro teve envolvimento direto com a morte da verea-
dora Marielle Franco e seu motorista.

4.12 a 18 de agosto: 35.695 posts com 24.179.208
interacoes. Denuncias por queimadas na Amazonia.

5.21a 27 de outubro: 26.800 posts com 26.547.172
interacoes. Visita de Bolsonaro ao Oriente Médio,
polémicas com PSL e derramamento de 6leo na
costa brasileira.

Outro termometro para medir o alcance e os te-
mas nos primeiros meses do desgoverno de Jair
Bolsonaro € oferecido pelo Google. Destacam-se:
Golden shower Bolsonaro, decreto armas Bolso-
naro, Bolsonaro discurso ONU, liberacao FGTS, vi-
deo que Bolsonaro postou, Bolsonaro Davos, video
Bolsonaro carnaval, Faustao fala sobre Bolsonaro,
Bolsonaro cartao corporativo, Bolsonaro corta ver-
ba da educacao, Macron Bolsonaro, discurso de
Bolsonaro na ONU, prefeito de Nova York Bolsona-
ro e Bolsonaro na ONU.
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Causa consternacdo em alguns o contraste entre as cenas das mobilizacées de rua no Chile e na Bolivia e a apa-
rente apatia da populacdo brasileira. Pressa na comparacdo e crenca em reproducdo automatica, no entanto,
ndo ajudam a compreender o estagio em que se encontram os movimentos sociais brasileiros

0 Chile é aqui?

Os meses de outubro e novembro trouxeram para
os debates nos movimentos sociais brasileiros as
mobilizacoes do Chile e do Equador, vistos de inicio
como um sopro de vida para as rebelides populares
no continente e, quica, um exemplo que se irradia-
ria por aqui.

Na sequéncia desses acontecimentos, eis que um
violento e desavergonhado golpe na Bolivia nao
apenas forca o exilio do presidente Evo Morales e
seu vice Alvaro Linera e a queda de todo o gabinete
mas, também e mais penosamente, impoe repres-
sdo durissima aos corajosos € numerosos apoia-
dores do governo deposto, o que incluiu tortura,
invasao de domicilios, espancamento nas ruas e
fuzilamento de ao menos 23 pessoas, nUmero co-
nhecido até a terceira semana de novembro. “Es-
tdo cacando os Nossos como animais’, narrou uma
militante boliviana do partido de Evo, o Movimento
para o Socialismo (MAS), pedindo sigilo.

No Chile, em novembro, os protestos haviam con-
quistado aparentes recuos do governo de Sebas-
tian Pinera, que prometera suspender o aumento
das tarifas de transporte publico e de energia, au-
mentar o valor do Pilar Solidario (complementacao

das mais baixas entre as baixas aposentadorias vi-
gentes, criada na altima gestao de Michelle Bache-
let), entre outros acenos, até uma aceitacao, dibia,
da principal reivindicacao popular, a de uma nova
constituicao para substituir o texto herdado da di-
tadura Pinochet, que deixou a economia e o quadro
social em ruinas. Os movimentos sociais chilenos
rejeitaram as propostas, acreditando ser apenas re-
torica, frutos de acordos “por cima’ que resultariam
em mais frustracao.

Euforia de um lado, apreensao de outro. Afora o
caso equatoriano, onde o recuo do governo diante
da pressao popular - majoritariamente campesina
e indigena, como na Bolivia - parece significar con-
quista efetiva, o movimento social brasileiro ainda
anseia por desdobramentos mais positivos na Bo-
livia e no Chile e também no Haiti, caso em que
as informacoes trazidas pela midia convencional
e alternativa sdao ainda mais escassas que nos dois
outros paises.

"A gente tem que seguir o exemplo do povo do
Chile, a gente tem que resistir', afirmou Lula em
discurso durante a festa de sua volta, no sabado,
9 de novembro, diante da sede do Sindicato dos
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Metalargicos do ABC. A frase sintetiza a expectativa
dos movimentos sociais pelo retorno da lideranca,
gue motivou a mais notavel acao popular organi-
zada dos ultimos meses - os 580 dias de Vigilia
Lula Livre, em Curitiba -, sobre quem se depositam
as esperancas pelo reacender das grandes mobili-
zacoes, e o padrao almejado por quem espera um
combate aguerrido aos desmandos do governo fe-
deral ocupado pelo ex-paraquedista. Deseja-se um
levante popular amplo e duradouro.

Causa consternacdao em alguns o contraste entre as
cenas das mobilizacoes de rua no Chile e na Bolivia
- fogo, barricadas, jatos dagua, momentos épicos
como a bandeira sendo hasteada no alto de um
monumento que outrora honrava a memoria do
opressor, e até mesmo a monstruosidade de ca-
daveres tombados na calcada - e a aparente e tao
criticada apatia da populacao brasileira diante da
destruicao da Previdéncia Social, da morte por ina-
nicao dos direitos trabalhistas, do estrangulamento
das politicas e servicos publicos e o fluxo de des-
prezo ao povo que jorra das bocas do presidente e
de seus auxiliares.

Pressa na comparacao e crenca em reproducao au-
tomatica, no entanto, ndo ajudam a compreender
o estagio em que se encontram os movimentos so-
ciais brasileiros sob o governo Bolsonaro, e sequer
ajudam a pavimentar o caminho para um processo
de resisténcia mais ruidoso e numeroso.

Resisténcia ha, apesar das fortes pressoes contra-
rias e da repressao latente e que se manifesta de
maneira concreta sempre que os detentores do
poder acham necessario.

“Nao temos pressa. Nossa pressa ndo apressara a
Historia’, comentou o lider do Movimento dos Tra-
balhadores Rurais Sem-Terra (MST) Gilmar Mauro,
em entrevista a este Boletim, em agosto. Ele ava-
liava que a conjuntura ndo permite almejar ganhos
economicos para nenhuma categoria, e que dificil-
mente alguém estaria disposto a participar de uma
ocupacao de terra sem a perspectiva de conquista,
ainda que a longo prazo.

“E preciso fazer a resisténcia sem cair em provo-
cacoes’, completou, em referéncia a prontidao das

forcas repressivas oficiais e as estruturas paramili-
tares que acompanham o agronegocio. Mesmo as-
sim, e em consonancia com a paciéncia que pres-
creve, o lider apostou: ha um agravamento grande
da crise social, e eu diria da barbarie em geral. Sem
nenhuma perspectiva de solucao a médio prazo. A
possibilidade de conseguir um emprego formal &
uma coisa praticamente fora de perspectiva nesse
cenario. A fome e a miséria ja voltam com muita
forca. Entao, o potencial de luta pela terra no pro-
ximo periodo vai ser enorme. Mesmo com o go-
verno armando essa barragem de contencao para
nao solucionar a questao da terra, uma hora essa
barragem explode”.

O novo presidente da Central Unica dos Traba-
lhadores (CUT), Sérgio Nobre, também acredita
gue a situacdo economica e a vulnerabilidade das
pessoas dificultam a adesao as mobilizacoes que
o movimento sindical tem realizado ao longo de
2019. Porém, assim como Mauro, ele preve que a
insatisfacao crescente irrompera em maiores mo-
bilizacoes, cedo ou tarde. E que, para estar prepa-
rado para ser interlocutor e representante dessa
insatisfacao, o movimento sindical precisa se rea-
proximar da populacao. Num cenario de diminui-
cao do emprego formal e da consequente pulve-
rizacao dos trabalhadores e trabalhadoras, cada
vez menos agrupados em um local de trabalho a
moda classica, a saida, na opiniao do sindicalista,
é dialogar com as pessoas também onde moram.
“Precisamos ir para os bairros e conversar com a
populacao’, afirmou em entrevista.

No dia 13 de novembro as centrais retomaram a
antiga formula de distribuir panfletos e conversar
téte-a-téte com quem passava pelo centro da ci-
dade de Sao Paulo. A abordagem tinha por objetivo
tentar esclarecer os prejuizos economicos e sociais
que o Plano Brasil Mais, apresentado pelo governo
federal, trara a vida das pessoas caso seja aprovado.

Tomando novamente o Chile como exemplo, € pre-
ciso recordar que as mobilizacdes que sacudiram o
pais entre outubro e novembro foram precedidas por
protestos bem menores e de curta duracao, como os
realizados por estudantes em julho deste ano, contra
mudancas propostas no sistema educacional.
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No Brasil, ao longo de 2019, nao foram poucas
as mobilizacoes. A despeito de todas as explici-
tas ameacas de repressao do atual governo e seu
principal mandatario, antes mesmo de tomar pos-
se, quando prometeu cadeia ou exilio aos que nao
concordassem com ele.

Das ameacas aos ataques consumados, o tempo foi
curto. A reforma agraria foi suspensa. O desmonte
de 6rgaos especializados e o estimulo verbal a vio-
léncia e ao desrespeito as leis e a Constituicao tém
ceifado vidas de liderancas indigenas e campo-
nesas. As mudancas nas legislacoes trabalhistas e
portarias ministeriais impuseram asfixia financeira
aos sindicatos e grandes limitacoes a representacao
dos trabalhadores. A politica de morte aos negros
e as populacoes periféricas aprofundaram-se com
governos de inspiracdo miliciana. Orgaos oficiais de
promocao e defesa de direitos humanos, quando
nao extintos ou amordacados, foram deixados a
mingua. A luta das mulheres e da populacao LGB-
TQl+ sofre duros ataques. A educacao, a cultura e a
pesquisa sao alvo constante. A miragem do inimi-
go interno volta a se materializar em acoes como a

espionagem de movimentos sociais praticada pela
Agéncia Brasileira de Inteligéncia (Abin). Liderancas
da luta por moradia presas sem provas.

Nada disso impediu a greve geral de 14 de junho,
que teve forte impacto em algumas capitais e ci-
dades do interior do pais. Estudantes realizaram
grandes mobilizacoes contra os cortes orcamen-
tarios na educacao publica, em maio e junho. As
mulheres sairam de diversos pontos do pais e se
juntaram a Marcha das Margaridas, em agosto. Os
estudantes voltaram a carga e impediram a pos-
se de reitores bionicos em universidades federais.
Protestos contra as mortes da populacao negra.
Greve de petroleiros e bancarios para preservar os
acordos coletivos de trabalho e impedir privatiza-
cOes de estatais. Greves e mobilizacoes de servido-
res publicos estaduais e municipais em todo o pais.
Movimentos foram as ruas para exigir justica para
Marielle Franco.

Lula livre, em novembro. Fator novo, que fara dife-
renca. A conferir como sera o reflexo disso na atua-
cao dos movimentos sociais.



PERIFERIAS

|
uu 35 DE MARGD WTERDMAML

ENTRE
bE rnged A M
g0 £ 16100 - CRERAGAD RATAL

Dados referentes ao crescimento do ingresso de pessoas negras no ensino superior publico, que agora se tornam
maioria nesses espacos, levantam o debate sobre a suposta superacdo da desigualdade racial no ambito da
educacdo. Aprofundando a analise desses dados percebe-se que pouco ou quase nada ha para comemorar.

Mais negros em universidades e desigualdade racial

No inicio de novembro, més da Consciéncia Ne-
gra, o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) tornou publicos novos dados sobre “De-
sigualdades sociais por cor ou raca no Brasil’ que
tratam de cinco eixos: mercado de trabalho, dis-
tribuicao de renda, condicoes de moradia, educa-
cdo, violéncia e representacdo politica. Os dados
referentes ao crescimento do ingresso de pessoas
negras no ensino superior publico, que agora se
tornam maioria nesses espacos, tém levantado o
debate sobre a suposta superacao da desigualda-
de racial no ambito da educacao. Aprofundando a
analise desses dados e os questionamentos acerca
da superacao das desigualdades raciais em outras
esferas da vida social e economica, percebe-se que
pouco ou quase nada temos para comemorar.

Segundo o IBGE, pela primeira vez o nUmero de
pretos e pardos matriculados em faculdades e uni-
versidades publicas superou o nimero de brancos.
Em 2018, estudantes negros representam 50,3%
(2018) dos matriculados no ensino superior publi-

co, considerando nesse universo as universidades
publicas e também as escolas técnicas estaduais,
federais e cursos tecnologos. Identifica-se um cres-
cimento no ingresso de pessoas negras no ensino
superior quando comparado a anos anteriores. Em
2016, 50,5% dos pretos e pardos na faixa de 18 a
24 anos cursavam ensino superior, no ano de 2018
a porcentagem desses jovens foi para 55,6%.

Um crescimento comemoravel. No entanto, quan-
do comparado ao grupo de mesma faixa etaria com-
posto por pessoas brancas os dados denunciam uma
consideravel discrepancia, ja que em 2018 o nUmero
representativo desse grupo foi de 78,8% cursando
ensino superior. Um dos agravantes desse cenario &
que aqueles que se autodeclaram pretos ou pardos
sao 55,3% da populacao brasileira. Entao, mesmo
que esse grupo seja 50,3% daqueles que ingressa-
ram no ensino superior publico, ainda continuam
sub-representados nesses espacos.

E importante ressaltar que esse avanco tem relacao
direta com a implementacao de politicas afirmati-
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vas voltadas para a reducao das desigualdades em
relacdo ao ingresso da populacao negra no ensino
superior. A Lei Federal de Cotas, implementada em
2016, sancionou que metade das vagas nas uni-
versidades e institutos federais devem ser voltadas
para pessoas autodeclaradas negras. Ou seja, a per-
maneéncia dessas politicas afirmativas e o aprimo-
ramento destas sao essenciais para a continuidade
desse crescimento. Aléem disso, politicas voltadas
para a continuidade dessas pessoas na universida-
de, possibilitando a conclusao do ensino superior &
de suma importancia, ainda mais considerando o
grau de desigualdade racial apresentado em outras
esferas sociais e economicas brasileiras.

Esses avancos observados para a populacao negra
no ambito do ensino superior infelizmente nao se
refletem em outros dados apresentados pelo IBGE.
A taxa de analfabetismo nao se mostra tao positi-
va, com 9,1% de pretos e pardos analfabetos, mais
que o dobro dos 3,9% apurados entre a populacao
branca. Se nos primeiros anos do ensino funda-
mental praticamente nao ha diferenca entre negros
e brancos, as desigualdades se agravam a medida
gue os anos de escolaridade avancam, com nitido
descompasso, entre idade e escolaridade de cerca
de dez pontos percentuais a favor dos brancos no
ensino médio e de quase vinte pontos percentuais
No ensino superior.

No que diz respeito ao mercado de trabalho os pre-
tos e pardos representam 54,9% da forca de traba-
lho, nimero inferior aos que sao forca de trabalho
desocupada, 64,2% ou subutilizada, 66,1%. No pri-
meiro eixo a porcentagem de pretos e pardos que
se encontra no mercado de trabalho & bem proxima
da porcentagem populacional brasileira, mas quan-
do se trata de forca de trabalho desocupada ou su-
butilizada esse nimero é significativamente maior.
Ainda assim, sabe-se que os 54,9% que sao forca
de trabalho estao sujeitos as posicoes mais preca-
rias e inferiores das ocupacoes do mercado. Quando
se trata de pessoas ocupadas em cargos gerenciais
de alta renda apenas 11,9% sao pretos ou pardos. Ha
também uma forte e crescente presenca de pretos
e pardos no trabalho informal, de 47,3%, enquanto
entre a populacao branca é de 34,6%. Nas regices
Norte e Nordeste os percentuais de informalidade
ultrapassam a metade da populacao economica-

mente ativa, com indices que chegam a 61% entre
os negros do Norte e 57,8% entre os do Nordeste.

A taxa composta de subutilizacao segundo o nivel
de instrucao mostra a continuidade dessa desigual-
dade, com a populacdo preta e parda mais sujeita
(com uma diferenca média de 10%) a subutilizacao,
inclusive quando possui o mesmo grau de instru-
cao de pessoas brancas. Essa diferenca s6 diminui
quando se trata da populacao com ensino superior
completo, onde a subutilizacao dos pretos e pardos
soma 15%, frente a 11,5% entre os brancos.

No que se trata de rendimento no trabalho, os da-
dos apontam que pretos e pardos recebem 57,7%
dos rendimentos das pessoas brancas. Quando se
compara homens brancos a mulheres pretas ou
pardas a desigualdade & ainda maior: mulheres ne-
gras recebem apenas 44,4% do salario dos homens
brancos. Quando o filtro & por nivel de instrucao e
hora trabalhada o rendimento dos brancos chega a
ser 70% superior.

O rendimento médio domiciliar per capita da po-
pulacdo preta ou parda é de 934 reais, quase me-
tade em comparacao a populacao branca, que é de
1.846 reais. Ainda sob o rendimento domiciliar per
capta, temos 32,9% de pretos e pardos abaixo da
linha da pobreza, enquanto essa condicao atinge
apenas 15,4% dos brancos.

No que diz respeito a moradia, os dados apontam
que, em 2018, 44,5% da populacao preta ou parda
mora em domicilios sem servico de saneamento
basico e 42,8% em domicilios sem esgoto; entre os
brancos 27,9% e 26,5% residem em domicilios sob
as mesmas condicoes.

Entre os dados mais alarmantes que denunciam
a persistente vulnerabilidade da populacao negra
estdo os que se referem aos indices de violéncia.
Entre 2012 e 2017, a taxa de homicidio entre os
brancos se manteve estavel, na casa dos dezesseis
homicidios por cem mil habitantes, enquanto entre
a populacao negra foi de 37,2 para 43,4 homicidios
por cem mil pessoas desse grupo. A populacao ne-
gra também é mais sujeita a ser vitima de homi-
cidio intencional do que a populacao branca: em
2017 uma pessoa negra tinha 2,7 vezes mais chan-
ces de ser vitima de homicidio intencional do que
uma pessoa branca. Os mais sujeitos a esse tipo de
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violencia letal sao jovens pretos e pardos de 15 a 29
anos. Em 2017, a taxa de homicidios deste grupo
chegou a 98,5 enquanto a dos jovens brancos atin-
giu 34. Quando observamos os dados de jovens,
pretos e pardos, do sexo masculino, essa taxa che-
gou a 185.

No que diz respeito a representacao politica, atual-
mente a populacdao negra € sub-representada em
todas as esferas de poder, desde a Camara dos
Deputados, Assembleia Legislativa Estadual e Ca-
maras dos Vereadores. Essa sub-representacao,
todavia, nao se da pela auséncia de candidaturas a
tais cargos, pois no que diz respeito as eleicoes de
2014 a 2018 houve um crescimento significativo
de candidaturas por pessoas negras. Por exemplo,
para os cargos de deputado federal, houve 41,8%
de candidaturas de pessoas negras, porém apenas
24,4% se elegeram. Os baixos recursos investidos
pelos partidos politicos nessas candidaturas fazem
com que a sub-representacao da populacao negra
no poder politico se perpetue.

Os dados do IBGE apontam que por mais que te-
nha havido uma melhora significativa no que diz

respeito ao ingresso da populacao negra no ensi-
no superior publico isso nao significa que o obje-
tivo foi alcancado e essa politica pablica deva ser
flexibilizada. Ao contrario, todos os demais dados
apontam que é preciso pensar em politicas de
permanéncia desses jovens na escola e universi-
dade. Além disso, todos os outros ambitos da vida
economica e social continuam marcados por de-
sigualdades raciais profundas. A superacao da de-
sigualdade racial continua sendo um desafio e um
grande empecilho para o desenvolvimento do pais
e da populacao como um todo. A ligeira mudanca
no cenario educacional, restrita ao ensino superior,
é insuficiente para compensar todas as outras dis-
crepancias que continuamente colocam a popula-
cao negra brasileira em situacao de vulnerabilidade.
Ha ainda um longo caminho a ser trilhado e o pro-
ximo passo para a reducao das desigualdades entre
negros e brancos é a justa insercao da populacao
preta e parda no mercado de trabalho e sobretudo
a certeza de que a politica de exterminio da juven-
tude negra precisa ter fim.



BOLETIM DE ANALISE DA CONJUNTURA - NOVEMBRO 2019

N\,

) o

FUNDACAO

Perseu Abramo
Partido dos Trabalhadores

EXPEDIENTE

O Boletim de Analise da Conjuntura é uma publicacao
mensal da Fundacao Perseu Abramo. Diretoria Execu-
tiva: Marcio Pochmann (presidente), Isabel dos Anjos
Leandro, Rosana Ramos, Artur Henrique da Silva Santos
e Joaquim Soriano (diretoras/es). Coordenador da Area
de Producao do Conhecimento: William Nozaki. Equi-
pe editorial: Antonio Carlos Carvalho (advogado); Kjeld
Jakobsen (consultor em cooperacao e relacoes interna-
cionais); Ana Luiza Matos de Oliveira, Alexandre Guerra
e Marcelo Manzano (economistas); Sergio Honério (en-
genheiro); Ronnie Aldrin Silva (gedgrafo); Luana Forlini
(internacionalista); Matheus Toledo, Vilma Bokany, Jor-
dana Dias Pereira e Paulo C. Ramos (sociélogos); Eduar-
do Tadeu Pereira (historiador); Rose Silva e Pedro Simon
Camarao (jornalistas); Leo Casalinho e Pedro Barciela
(analise de redes sociais). Colaboraram com esta edicao
Victoria Braga e Sofia Toledo. Revisao: Fernanda Estima.
Editoracao eletronica: Camila Roma. Baseia-se em infor-
macoes disponiveis até 19 de novembro de 2019. Foto
da capa: Ricardo Stuckert.




BOLETIM DE

ANALISE DA
CONJUNTURA

Rua Francisco Cruz, 234 - 04117-091
Vila Mariana - Sao Paulo - SP

www.fpabramo.org.br

e

) o

FUNDACADO

Perseu Abramo
Partido dos Trabalhadores




