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0 DESMONTE DO SISTEMA DE PROTECAO SOCIAL

A PEC encaminhada pelo governo Bolsonaro a Camara Federal ndo é o que pare-
ce, ou seja, ndo trata apenas de reformar a Previdéncia Social brasileira. Antes de
tudo é uma acintosa iniciativa para desmontar o Sistema de Protec¢do Social, que foi
construido de forma meritdria e com importantes impactos sociais e redistributivos
desde a Constituicdo Federal de 1988.

Embora o objetivo declarado do governo seja “garantir a sustentabilidade do sis-
tema”, isto é, enfrentar um suposto problema fiscal, a PEC é omissa em relagdo as
fontes de receitas tributarias que, de acordo com a Constituicdo, deveriam ser uti-
lizadas para assegurar o pleno financiamento da Seguridade Social brasileira. Além
disso, ao restringir o acesso e o valor dos beneficios e aumentar o tempo de contri-
buicdo e o tamanho de algumas aliquotas, a PEC parece ter como objetivo velado
induzir a migracao da popula¢do de maior renda para um sistema de capitalizacdo.

Aos 65 milhdes de trabalhadores que hoje ndo tém condi¢Ges de contribuir para o
Regime Geral da Previdéncia Social (RGPS) — desocupados, subocupados, auténo-
mos e assalariados informais, trabalhadores familiares, trabalhadores da pequena
producdo agricola — e ainda para aqueles que contribuem de forma esporadica e
com valores insuficientes, a PEC promete apenas a via dos beneficios assistenciais,
agora reduzidos a quatorcentos reais mensais, sem previsao de corregdo monetaria.

Ou seja, pela proposta do governo a Seguridade Social deixa de existir, sendo substi-
tuida por um sistema dual que, por um lado, terd um programa de assisténcia social
destinado aos pobres e, por outro, um sistema de seguro social (capitalizagdo indivi-
dual) voltado para os ricos e remediados, cuja viabilidade é amplamente questionada
a luz das experiéncias internacionais — no Chile, por exemplo, € um enorme fracasso.

Outro aspecto importante a destacar da PEC apresentada pelo governo é o desequi-
librio da carga que se pretende cobrar de cada um dos subsistemas que hoje com-
pGem a Seguridade Social brasileira. Conforme se pode observar na tabela a seguir,
do total de 1,072 trilhdo de reais que o governo pretende economizar em dez anos,
nada menos que 687,4 bilhdes (ou 64% do total) serdo capturados a partir de cortes
no RGPS — que hoje paga beneficios inferiores a dois saldrios minimos a 83,4% de
seus segurados — enquanto outros 182,2 bilhdes de reais (17%) serdo retirados dos
beneficios assistenciais concedidos aquela camada da populagdo que, justamente
pelas condicOes de vida e trabalho altamente precdrias, ndo puderam no passado
contribuir de forma sistematica com o INSS.



Tabela 1 - Proje¢cao de economia de recursos por subsistema

Recursos a serem economizados em 10 anos

RS bilhdes distribuicdo

Reforma RGPS 687,4 64%
Beneficios Assistenciais 182,2 17%
Sub-total 869,6 81%
Reforma RPPS 202,8 19%
TOTAL 1.072,4 100%

Fonte: Ministério da Economia

Por seu turno, nos chamados Regimes Préprios de Previdéncia Social (RPPS) que dizem
respeito aos servidores publicos dos trés niveis de governo e que de fato ainda registram
grandes disparidades entre as contribui¢des e os beneficios, a economia prometida cor-
responde apenas a 19% do total (202,8 bilhdes de reais). Mesmo que haja concordancia
em relagdo as necessidades de ajustes no RPPS, ndo parece justo tentar equacionar suas
contas impondo a maior parte do 6nus aos demais subsistemas, quanto mais porque,
diferentemente do RPPS, aqueles ndo foram pensados como sistemas atuariais e devem
ser complementados por recursos tributdrios no montante em que for necessario. Nao
custa observar a esse respeito que desde 1994 o Orcamento da Seguridade Social tem
sido em parte desviado para o caixa Unico do governo por meio da chamada Desvincula-
¢do de Receitas da Unido (DRU) — que antes retirava 20% das receitas e hoje retira 30%
— e, além disso, a prépria gravidade da atual crise econémica e seus impactos sobre o
mercado de trabalho (desemprego e informalidade) que afetam diretamente as receitas
do RGPS e que devem ser revertidos assim que o governo de plantdo abandonar a con-
traproducente agenda da austeridade fiscal.

Depressao da economia e do mercado de trabalho

Além de ndo resolver a questdo fiscal a que se propSe — que decorre fundamental-
mente da recessdo econdmica e das baixas taxas de crescimento econémico dos
ultimos anos e que deveria ser tratada por meio de uma reforma tributaria —a PEC
06/2019 impde ao pais uma agenda recessiva e socialmente injusta que devera con-
tribuir ainda mais para o esgarcamento do tecido econémico brasileiro. Vejamos, a
seguir, quais as principais dimensdes econdmicas que deverdo ser afetadas por uma
virtual reforma da Previdéncia.



Efeitos sobre o consumo agregado

Nos termos em que foi apresentada pelo governo, a PEC 06/2019 devera afetar ne-
gativamente o consumo agregado por diferentes frentes.

Em primeiro lugar, a drastica reducdo do valor dos beneficios previdenciarios (cujo
calculo dependera agora da média da totalidade das contribuices e sé serdo plena-
mente pagos aos trabalhadores que contribuirem por quarenta anos) e dos benefi-
cios assistenciais (que serdo desvinculados do saldrio minimo e ndo terdo garantida
sequer a correcdo monetdria) devera produzir um importante impacto negativo na
renda disponivel de um grande contingente de familias brasileiras de baixa renda,
atingindo praticamente um quarto da populagdo brasileira. Nas contas apresentadas
pelo préprio Ministério da Economia, serdo subtraidos dos bolsos das familias locali-
zadas na base da piramide social brasileira um montante anual de 87 bilhdes de reais,
dos quais 68,7 bilhGes corresponderdo a reducdo das despesas do RGPS e outros 18,2
bilhGes serdo obtidos a partir dos cortes do Beneficio de Prestagdo Continuada (BPC) e
da aposentadoria rural. Assim, tomando por base os efeitos multiplicadores das trans-
feréncias sociais tal como calculados pelo Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada
(Ipea), é possivel estimar que a retirada anual de 68,7 bilhdes de reais do RGPS (tabela
1) devera reduzir o PIB em cerca de 0,5% ao ano, enquanto os recursos poupados com
os cortes dos beneficios assistenciais (cujo efeito multiplicador é estimado em 1,78%)
deverdo retirar do PIB aproximadamente 32 bilhdes de reais anuais, isto é, outros
0,5%. Somadas, portanto, a economia de recursos publicos com as reformas do RGPS
e da seguridade social deverdo reduzir em um ponto percentual a taxa de crescimento
anual do PIB nos préximos dez anos.

Em segundo lugar, o aumento das exigéncias contributivas — a partir de agora serdo
necessarios no minimo vinte anos de contribui¢do e, no caso dos trabalhadores ru-
rais, o respeito a limites do valor de suas propriedades —, associado ao aumento de
aliquotas de contribuigdo para os trabalhadores com renda superior a dois salarios
minimos e a contribuicdo anual minima de seiscentos reais para trabalhadores ru-
rais resultard em efeitos contracionistas da renda disponivel.

Em terceiro lugar, a adogdao de um sistema progressivo de novas aliquotas de con-
tribuicdo sobre os salarios dos servidores publicos, embora socialmente justa e me-
ritéria, devera também reduzir a disposicdo para o consumo deste segmento dos
trabalhadores assalariados do pais, justamente aquele que, por sua estabilidade no
emprego e garantia de renda, é o que apresenta maior propensdo ao endividamento
para a aquisi¢ao de bens de consumo durdveis. Se tomarmos por base o efeito mul-



tiplicador de 0,53% para cada real gasto com o sistema do RPPS, o crescimento do
PIB devera também aqui ser impactado negativamente em cerca de dez bilhdes de
reais anuais, isto €, algo como 0,15% ao ano.

Em quarto lugar, assim como se observa em paises com sistemas previdenciarios
pouco protetivos (o exemplo cldssico é o caso japonés), é de se supor que as familias
brasileiras deverdao aumentar sua propensao a poupar — portanto, cortando consu-
mo — visando encontrar formas alternativas (previdéncia complementar; cadernetas
de poupanga; aquisi¢do de titulos publicos, aquisicdo de imdveis) para garantir al-
gum incremento da renda no momento da aposentadoria.

Em suma, por conta desta multiplicidade de efeitos, é de se esperar que boa parte da
meta de economia que o governo anunciou para os primeiros dez anos pés-reforma
(cerca de um trilhdo de reais em dez anos ou cem bilhdes de reais anuais) venham
promover uma contragdo das taxas de crescimento do PIB superior a 1% ao ano.

Efeito sobre o mercado de trabalho

Uma eventual aprovacdo da reforma da Previdéncia nos termos em que foi apre-
sentada, devera afetar o mercado de trabalho por diferentes vias. Por um lado, os
proprios efeitos depressores sobre o consumo agregado e, por conseguinte sobre a
renda, deverdo levar a uma menor demanda por trabalho, reduzindo o nimero de
trabalhadores. Considerando que a taxa de elasticidade emprego-produto no Brasil
seja de 0,5%, e que estimamos uma perda de poténcia do crescimento do produto
em torno de 1% ao ano, entdo se pode supor que o mercado de trabalho brasileiro
ird perder aproximadamente 450 mil ocupagdes por ano (0,5% da populagdo ocupa-
da) em decorréncia direta dos impactos negativos da reforma da Previdéncia sobre
a atividade econOmica.

Por outro lado, na medida em que a renda das familias sera negativamente afetada, é de
se esperar que mais gente seja compelida a buscar uma alternativa de renda, o que sig-
nifica em termos agregados que a Populagdo Economicamente Ativa (PEA) devera cres-
cer. Consequentemente, com mais pessoas no mercado e menor volume de ocupacdes,
a taxa de desocupacdo, ja muito elevada, devera avancgar de forma ainda mais intensa.

Corroborando essa tendéncia, outra modificacdo prevista na PEC devera também
aumentar ainda mais a concorréncia no mercado de trabalho. Na medida em que se
pretende isentar as empresas que contratarem aposentados da contribuigcdo para



o FGTS (além de desobrigé-las da multa de 40% em caso de demissdo sem justa
causa) sera dado um incentivo a permanéncia dos idosos na ativa, os quais deverdao
disputar com vantagem as vagas de trabalho com a populagdo mais jovem. Ou seja,
além de ampliar o contingente de trabalhadores na ativa, pode-se dizer que os avés
estardo capturando os empregos dos netos.

Ampliagdo da pobreza, da desigualdade social e de género

A economia prevista pela proposta onera duramente os mais pobres: do 1,1 trilhdo
de reais previsto para ser economizado em dez anos, 75,6% viriam da subtracao de
direitos dos beneficidrios do INSS (rural e urbano), da assisténcia social (BPC) e do
Abono Salarial, que beneficiam justamente os mais pobres.

Além de penalizar mais os pobres, a reforma enera muito mais os trabalhadores ci-
vis que os militares. A proposta de reforma da Previdéncia para os militares (Projeto
de Lei 1645/2019) prevé economia nos proximos dez anos de 97 bilhdes de reais,
mas é contraposta por um aumento de gastos de 86,8 bilhdes, devido a reestrutura-
¢cOes na carreira como forma de compensacdo a categoria, que, além de ter vinculos
com o presidente da Republica, tem grande espaco no governo hoje.

Além disso, penaliza as mulheres. Em geral, a proposta de Guedes e Bolsonaro pro-
pde acabar com a possibilidade de se aposentar por idade (e quinze anos de con-
tribuicdo), o que pode ocorrer hoje aos 65 anos para os homens e 60 anos para
as mulheres (cinco anos a menos para trabalhadores rurais). Como acabaria esta
possibilidade, a maioria dos trabalhadores entraria na regra de precisar completar
no minimo 62 anos (mulheres) e 65 anos (homens). Ja a regra 86/96, em vigor desde
janeiro de 2019, e que combina idade e tempo de contribuicdo, exige trinta anos de
contribuicdo para as mulheres e 35 anos para os homens, ou seja, completando este
tempo minimo de contribuicdo e as idades de 56 para mulheres e 61 para homens,
os trabalhadores teriam direito a aposentadoria integral (respeitado o teto do INSS).
Pela regra de Guedes e Bolsonaro, para ter aposentadoria integral (e muda a forma
do célculo deste valor, que, na pratica reduz a média dos beneficios concedidos),
o trabalhador deveria ter quarenta anos de contribuicdo e entrar na “regra geral”
de idade também, que é de 62 anos para mulheres e 65 para homens. Ou seja, as
mulheres teriam a idade minima necessaria para se aposentar muito mais amplia-
da que os homens com a reforma. Esta ampliacdo ocorre desconsiderando a carga
de trabalho doméstico ndo remunerado efetuada pelas mulheres, que compde a



chamada dupla jornada. Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica,
por semana, as mulheres realizam por volta de vinte horas de trabalho doméstico
ndo pago, enquanto os homens realizam dez horas. Enquanto as mulheres podem,
em teoria, se aposentar do trabalho remunerado, ndo se aposentam do trabalho
doméstico. E, infelizmente, esta divisdo sexual do trabalho persiste nas novas gera-
¢Oes: por exemplo, entre os jovens “nem-nem” no Brasil (que nem trabalham nem
estudam) em 2017, 24% das jovens mulheres afirmaram ndo trabalhar ou estudar
por cuidar dos afazeres domésticos ou de crianga, adolescente, idoso ou deficiente.
Entre os jovens homens, esse percentual foi de 0,7%.

Por fim, além de penalizar os mais pobres, os civis e as mulheres, também penaliza
mais o trabalhador rural. A regra atual prevé que o trabalhador rural precisa com-
provar que exerceu ao menos quinze anos de atividades no campo e atingir a idade
de 55 anos no caso das mulheres e sessenta no caso dos homens. Pela regra propos-
ta pela reforma, os trabalhadores que ingressarem agora no mercado de trabalho
precisariam completar sessenta anos e juntar vinte anos de contribuigdo: hoje ndo é
necessario comprovar contribuicdo. Pela reforma, a contribuicdo seria de seiscentos
reais por ano para o nucleo familiar. Considerando as condicées em que trabalham
0os camponeses do nosso pais, é possivel imaginar que seja dificil que uma familia
consiga se programar para desembolsar seiscentos reais ao ano para contribuir com
a Previdéncia, o que pode aumentar a pobreza no campo.

Desigualdade e pobreza deixam de ser combatidas

Além das ampliagBes das exigéncias de contribui¢cdo, o que pode afastar os trabalha-
dores nao so das aposentadorias, mas também pode desestimular a contribuir com
o sistema, reduzindo sua arrecadacdo, a reforma ainda reduz o valor de pensdes por
morte (o que afeta em grande medida as mulheres), aposentadoria por invalidez e o
valor recebido por idosos miseraveis com o BPC entre 65 e 70 anos. Tais medidas con-
tribuem para reduzir os instrumentos de combate a desigualdade e a pobreza no pais.

O primeiro ponto a se apresentar é que a desigualdade regional pode aumentar
com a reforma da Previdéncia, tanto entre as regides urbanas e rurais quanto entre
as regiGes mais ricas (Sul e Sudeste) e as mais pobres (Norte e Nordeste) do Brasil.
Diversos estudos de caso mostram que a renda das aposentadorias é um fator que
atenua as crises (como secas) nos pequenos municipios brasileiros e fornece mais
estabilidade a renda familiar.



Outro ponto é que diversos estudos mostram que o RGPS e o BPC reduzem as enor-
mes desigualdades de renda no Brasil, enquanto o RPPS (dos servidores publicos)
atua aumentando as desigualdades de renda. Ao colocar maior peso na reforma
justamente na redugdo dos beneficios associados aos instrumentos de combate as
desigualdades, é de se esperar que estas sejam ampliadas.

Outro ponto é a possibilidade de ampliagcdo da pobreza entre os idosos. Em 2014,
a pobreza (ou seja, renda de menos de meio saldrio minimo) atingia menos de 10%
dos idosos brasileiros de 75 anos de idade. Sem a renda da Previdéncia, este nu-
mero subiria para 65%, ja que a renda previdenciaria é praticamente a Unica fonte
de renda nesta fase da vida. Assim, os dados mostram que ao endurecer as regras
de acesso a Previdéncia e reduzir os beneficios previdenciarios, corre-se o risco de
ampliar fortemente a pobreza entre os idosos brasileiros.

Aumenta o desequilibrio regional

A proposta de reforma da Previdéncia encaminhada pelo governo Bolsonaro ao
Congresso promove mudancas significativas nos beneficios previdenciarios visando
reduzir o montante de recursos estatais despendidos. Entretanto, os recursos dos
beneficios do INSS sdo importantes para o desenvolvimento da economia regional,
principalmente nos municipios de menor porte.

Desta maneira, caso aprovada, terd um efeito negativo na dindmica da economia lo-
cal, agravando os problemas sociais e a geragdao de emprego e renda, especialmente
no momento de estagnagdo econdmica pelo qual passa o pais.

Ao buscar contribuir com essa discussdo de dependéncia regional dos recursos pre-
videncidrios, a equipe da Fundagdo Perseu Abramo comparou os repasses do Fundo
de Participagdo dos Municipios (FPM) com os recursos do INSS para os municipios
brasileiros mais dependentes de repasses financeiros federais.

O universo de andlise foram 2.077 cidades cujo valor do FPM correspondia a mais
de 50% da receita orgamentaria municipal. Para os municipios em questdo, o levan-
tamento realizado mostrou que o valor do Fundo de Participagdo dos Municipios
correspondia a 10,5% dos recursos do INSS, os quais incluem beneficios de aposen-
tadoria, pensado, auxilios e assistenciais.

De acordo com a metodologia apresentada, a reforma da Previdéncia do governo
Bolsonaro afetaria principalmente os municipios de menor porte. O resultado do es-



tudo apontou que os municipios dependentes dos recursos previdenciarios e tam-
bém de repasses financeiros do FPM eram os de tamanho menor, sendo 49% deles
com populacdo inferior a 25 mil habitantes.

Relagdo entre as transferéncias liquidas para os municipios provenientes
da Previdéncia Social e do Fundo de Participagdo dos Municipios - 2018

Situagdo municipal
I INSS superior ao FPM
[] FPM superior ao INSS
/*/ Limite Estadual

Obs: Considerados os municipios aonde o FPM é superior a 50% da receita total municipal.
Fonte: Elaboracdo prépria a partir de dadoes do INSS e Tesouro Nacional/ME.

A regido Sudeste concentrou 33,7% dos municipios dependentes dos recursos pre-
videncidrios, especialmente em Minas Gerais. Juntas, as regides Norte e Nordes-
te concentravam 29,4% dos municipios nesta situagdo, seguidas das regidoes Sul
(24,5%) e Centro-Oeste (11,7%). O Mapa acima ilustra essa distribui¢do regionaliza-
da segundo relagdo entre recursos do INSS e do FPM.

De um total de 2.077 municipios analisados, em 1.946 (93,7%) a receita com benefi-
cios previdenciarios era maior do que os repasses realizados pelo FPM. Nas regides
Sul e Sudeste, em torno de 98% dos municipios tém uma receita maior com benefi-
cios do INSS se comparado aos do FPM. Nas regies Norte e Nordeste esta situacdo
corresponde a 79,8%% e 90,5% dos municipios, respectivamente. Por fim, na regido
Centro-Oeste, a relagdo INSS e FPM corresponde a aproximadamente 89,5% em 2018.
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Tabela 2: Distribuicdo dos municipios segundo relacdo dos beneficios
previdenciarios e dos recursos do Fundo de Participagdao dos Municipios
Municipios selecionados (*), 2018

Municiplos onde Total de municipios

Regides beneﬁc_los do INSS séo analisados %
maiores que o FPM
Norte 193 242 79,8
Nordeste 334 369 90,5
Centro-Oeste 231 258 89,5
Sudeste 688 699 98,4
Sul 500 509 98,2
Total 1946 2.077 93,7

(*) Consideraram-se cidades cujo valor do FPM correspondia a mais de 50% da receita orgamentaria
municipal. Fonte: IBGE e Secretaria da Previdéncia.

Uma vez realizadas as mensuragdes que apontam que os recursos da Previdéncia
sdo importantes para o dinamismo das economias locais das cidades, vejamos como
0s municipios organizados em suas entidades representativas estdo se posicionando
em relacdo a reforma da Previdéncia.

Em suma, existem visdes bastante diferentes entre os prefeitos, ja que varios muni-
cipios vivem as agruras das dividas e altos aportes para suas previdéncias proprias e
alguns partem dessa visdo e buscam fazer com que a reforma atinja também direta-
mente as previdéncias municipais.

A Frente Nacional de Prefeitos, que agrega as capitais e maiores cidades do pais,
expressa essa opinido. Em sua 752 reunido, realizada nos dias 25 e 26 de marco, re-
cebeu o ministro Paulo Guedes para debater e se posicionou, novamente, em apoio
a reforma, indicando que além da aplicacdo imediata das mudancgas aos Regimes
Préprios de Previdéncia, defendem como fundamental para que apoiem o projeto
a efetivagdo célere da compensagao previdencidria. Pleitearam, ainda, isengdo da
contribuicdo do Pasep para os Regimes Préprios de Previdéncia Social (RPPS); per-
missdo para que RPPS concedam empréstimos consignados; e para que torne mais
eficiente a cobrancga da divida ativa previdenciaria.

A Confederagdao Nacional de Municipios, que realizara entre os dias 8 e 11 de abril
sua 222 Marcha a Brasilia em defesa dos municipios, também espera receber Paulo
Guedes para debater. A entidade tem se posicionado, apesar de representar fun-
damentalmente pequenos municipios, a favor da reforma da Previdéncia, desde o

n



governo Temer. Seu presidente, Glademir Aroldi, ex-prefeito de Saldanha Marinho
(RS), destaca no site da entidade que “a votagdo da reforma da Previdéncia é impor-
tante. O Brasil precisa dela, e nés precisamos compreender isso”. Demonstra com
isso mais alinhamento politico do que refletir o posicionamento de seus associados.

A Associacdo Brasileira de Municipios realizou sua assembleia em margo e os pre-
feitos presentes foram unanimes em apoiar o posicionamento que seu presidente,
Ary Vanazzi, de Sdo Leopoldo (RS), ja vinha expressando: a reforma da Previdéncia,
tal como vem sendo colocada pelo governo Bolsonaro, prejudicard muito os muni-
cipios e as prefeituras, uma vez que o empobrecimento da populagdo, bem como
a queda na economia de boa parte dos municipios, principalmente os pequenos e
médios, com maior incidéncia no Norte e Nordeste, provocara ndo apenas queda
na arrecadacdo como aumento da demanda pelos servigos publicos, especialmente
na assisténcia social. O presidente da ABM, Ary Vanazzi, sendo prefeito de um mu-
nicipio médio, com previdéncia prdopria, tem enfrentado as dificuldades fiscais, mas
demonstra clareza sobre o qudo é prejudicial a sociedade e também as prefeituras a
reforma apresentada pelo governo.
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POLITICA EXTERNA E SOBERANIA
FATOS RELEVANTES E MEDIDAS DO GOVERNO

O presidente do Paraguai, Mario Abdo Benitez, visitou o Brasil no dia 12 e Bolsonaro
elogiou Alfredo Stroesner.

Foi realizada uma reunido dos sherpas (articuladores e negociadores) dos Brics, em
14 e 15, em Curitiba (PR), para preparar a 112 Cupula, marcada para novembro de
2019, em Brasilia. Temas: investimentos do Novo Banco de Desenvolvimento (NDB)
e cooperacgdo em ciéncia, tecnologia, seguranca, entre outros.

Bolsonaro esteve em visita oficial a Washington de 17 a 19, onde jantou com repre-
sentantes da extrema direita, participou de reunido com a CIA, assinou acordos para
alugar a Base de Alcantara, comprar trigo estadunidense, isentar estadunidenses
de vistos para o Brasil, pediu apoio de Trump para ingressar na Organiza¢do para a
Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE), discutiu a relagdo do Brasil com
a Organizagdo do Tratado Atlantico Norte (Otan) e discutiu a situagdo da Venezuela.

No dia 21, ocorreu uma reunido de ministros de Rela¢cGes Exteriores em Santiago, no
Chile, para discutir o Prosur.

Bolsonaro esteve no Chile em visita oficial no dia 22, para langamento do Prosur.

Na ocasido, o ministro-chefe da Casa Civil, Onyx Lorenzoni, elogiou o ajuste estrutu-
ral de Pinochet, apesar do “banho de sangue”.

Bolsonaro esteve em visita oficial a Israel no dia 31.

Seguranca publica e estado policial

O projeto de Sérgio Moro perdeu forga em meio a crise politica do governo. Na ultima
semana, o presidente da Camara, Rodrigo Maia, voltou a dizer que este ndo é priori-
dade frente a reforma da Previdéncia e que “é uma cépia do projeto de Alexandre de
Moraes”. Além disso, criou um GT de avaliagdo do projeto que adiaria em pelo menos
noventa dias a tramitacdo, garantindo também a presenca dos ja conhecidos oposi-
tores de Moro neste debate, os deputados Paulo Teixeira, do PT, e Marcelo Freixo,
do Psol. Apds nova negociagao, Maia voltou atrds e deu 45 dias para a tramitagao do
projeto. O acordo pressupde a tramitagdo concomitante também no Senado.

Um documento emitido pelo Ministério da Justiga e Seguranga Publica traz as medi-
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das da pasta para o préximo periodo. Sobre seguranga publica, destacam-se: aumento da
execucdo orcamentdria do Departamento Penitencidrio Nacional (Depen); Reestruturagdo
e reformulagdo da Secretaria Nacional de Politicas Sobre Drogas (Senad), ndo mais com
foco em politica de prevencdo ao usudrio, mas na apreensao de ativos; fortalecimento da
Forca Nacional de Segurancga Publica e da Forga Tarefa de Intervencdo Penitenciaria; novas
contratagdes e modernizagdo dos érgdos periciais na drea de Genética Forense.

Estado, democracia e aperfeicoamento da gestdo publica

O Ministério da Saude alterou regras e agora recursos oriundos de emendas destina-
das ao SUS para licitagbes podem ser utilizados diretamente pelas prefeituras ou pe-
los governos dos estados. A regra havia sido alterada anteriormente apds escandalos
como o dos sanguessugas, que envolviam fraudes em contratagdo de ambulancias.

Nomeagdes de cargos comissionados a partir do dia 15 de maio deverdo seguir no-
vos critérios, exigindo tempos variaveis de experiéncia prévia e qualificacdo. Caso o
ministro responsavel justifique, os critérios podem ser dispensados.

A partir de 12 de junho, concursos publicos serdo tratados como Ultima opg¢édo para
preenchimento de vagas, sendo prioridade a transferéncia de servidores ou contra-
tacdo de terceirizados.

Houve reduc¢do do nimero minimo de participantes na Comissdo de Anistia. Foram
nomeados pela ministra Damares: o general da reserva Luiz Eduardo Rocha Paiva,
que ja deu declaragbes duvidando da tortura sofrida pela ex-presidenta Dilma Rous-
seff; e Jodo Henrique Nascimento de Freitas, advogado responsavel por ajuizar agao
em 2010 que tentava impedir a indenizagdo a vitimas de tortura durante operacdes
para acabar com a Guerrilha do Araguaia, que agora comandara a comissao.

Bolsonaro recomendou a comemoracgdo dos 55 anos do golpe militar de 1964, que
instaurou uma ditadura de 21 anos no Brasil.

ANALISE CRITICA

Salvo a reunido de trabalho para preparagdo da Cupula dos Brics, a realizar-se em
novembro, em Brasilia, na qual o Brasil assumiu a presidéncia pro tempore do bloco,
embora com poucas ambigBes, as demais iniciativas voltaram-se todas para fortale-
cer os lagos do governo Bolsonaro com seus pares de direita.
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Particularmente a visita aos Estados Unidos foi desastrosa pela subserviéncia expressa
e pelos acordos feitos. Todos foram prejudiciais ao Brasil, como Alcantara e a OCDE,
pois no primeiro o governo abriu mao da soberania brasileira e no segundo aceitou
abandonar o status de pais em desenvolvimento na Organizagdo Mundial do Comér-
cio (OMC). No caso da isengdo de vistos, foi uma concessdo sem reciprocidade.

Em relagdo ao Paraguai e ao Chile, Bolsonaro e, pelo menos um ministro, Onyx Lo-
renzoni, elogiaram os ditadores Alfredo Stroessner e Augusto Pinochet. Em relagao
ao segundo, a repercussao no Chile foi muito negativa, e algumas autoridades legis-
lativas recusaram-se a encontrar o presidente brasileiro.

O langamento do Prosur, que contou com a presenca de chefes de Estado da Ar-
gentina, Brasil, Chile, Paraguai, Peru, Coldmbia, Equador e Guiana, visou criar uma
alternativa de direita a Unasul.

As politicas propostas pelo documento do ministro Sérgio Moro tém como perspec-
tiva o encarceramento e o policiamento ostensivo. Nada de prevencdo e participa-
¢do social. No que concerne a inteligéncia, o documento é pouco descritivo (ndo
traz orgamento para implementagdo dos sistemas de integracdo de informacgdo).
Sobre enfrentamento a criminalidade, o documento sé apresenta projetos pilotos
com pouca abrangéncia.

A crise entre o Executivo e o Legislativo marcou o final do més de margo, envolvendo
a relagdo entre o presidente da Camara, Rodrigo Maia, o presidente, Jair Bolsonaro,
e o ministro da Justica, Sérgio Moro. Os dois projetos no centro do conflito foram a
reforma da Previdéncia, enviada pelo governo, e o projeto de lei denominado por
Moro de “anticrime”.

O governo avancga na agenda liberal de desmonte do Estado, incluindo desregula-
mentagdes ou dificuldades impostas a contratagdo de quadros no Estado. O gover-
no também segue flertando com o obscurantismo e com a agenda autoritaria ao
incorporar pessoas favoraveis a ditadura militar brasileira na Comissdo de Anistia e
ao recomendar a celebragdo do golpe. A inabilidade na negociagdo com o Congres-
so, o discurso hostil e anti-politico, em conjunto com arroubos autoritarios geram
guestionamentos de até onde o governo estd disposto a conviver com a democracia
e com as instituicdes.



INFRAESTRUTURA ECONOMICA E SOCIAL
FATOS RELEVANTES E MEDIDAS DO GOVERNO

Leilao dos aeroportos

Em 15 de marco foram leiloados doze aeroportos em trés blocos. Bloco Nordeste
(Juazeiro do Norte, Campina Grande, Jodo Pessoa, Recife, Maceid e Aracaju); Blo-
co Sudeste (Vitdria e Macaé); Bloco Centro-Oeste (Alta Floresta, Sinop, Cuiaba e
Rondondpolis). A arrecadacgdo foi de 2,377 bilhdes de reais e a concessdo prevé
investimentos de 3,5 bilhGes de reais em trinta anos. Os vencedores foram Aena
Desarollo Internacional (Espanha) no Bloco Nordeste, Zurich Airport Latin (Sui¢a) no
Bloco Sudeste e Consdrcio Aeroeste (Brasil) no Bloco Centro-Oeste. Com este leildo
o numero de aeroportos administrados pela iniciativa privada sobe de dez para 22.

Leilao dos portos

Foram leiloadas quatro areas portuarias, trés delas no Porto de Cabedelos (PB) e
uma no Porto de Vitdéria (ES), no dia 22 de margo. A arrecadagdo foi de 219,5 mi-
Ihdes de reais. A concessdo prevé investimentos de 199 milhdes de reais em 25
anos. O vencedor foi o consércio composto pelas empresas Raizen, Ipiranga e BR
Distribuidora, que arrematou os quatro ativos. Novos leildes de portos na regido
Norte estdo programados para o més de abril.

Leildo das ferrovias

Foi leiloado trecho de 1,5 mil quildmetros da Ferrovia Norte-Sul no dia 28 de margo. A ar-
recadacdo foi de 2,719 bilhGes de reais. A concessdo prevé investimentos de 2,7 bilhes de
reais em trinta anos. A vencedora foi a empresa Rumo, ligada ao grupo Cosan. Novos leildes
de ferrovias de integragdo Oeste-Leste estdo planejados para ocorrer nos proximos meses.

ANALISE CRITICA

Em margo as principais agdes do governo na area de infraestrutura econémica e social esti-
veram concentradas no setor de transporte e logistica, apenas esse més passaram por leildes
de concessdo dezesseis ativos da Unido nos segmentos de aeroportos, portos e ferrovias.
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O atual governo tem ampliado a lista de ativos privatizaveis e acentuado o discurso
ideoldgico em defesa das privatizagdes. No entanto, ndo consegue levar adiante es-
sas vendas, parte dos principais projetos listados no Programa de Parcerias e Investi-
mentos (PPI) tem status em atraso por motivos variados, que vao desde entraves jun-
to ao TCU até desacordos sobre as modalidades das desestatizacdes. Para compensar
sua propria ineficiéncia, o governo acelera o calendario das concessdes programadas
nos governos Dilma (aeroportos) e Temer (portos e ferrovias).

O Ministério da Infraestrutura saudou o conjunto de leilGes de forma positiva, des-
tacando que o agio médio dos certames ultrapassou as expectativas do governo. O
gue ndo se ressaltou, entretanto, foi o fato de que no caso dos aeroportos o lance
inicial de venda proposto pelo governo ser de 219 milhdes de reais para os conjun-
tos dos blocos. O valor é inferior a construgdo e manutencdo de apenas um aeropor-
to, que pode variar entre trezentos milhGes de reais e quinhentos milhdes de reais;
ja no caso dos portos, ainda mais escandaloso, o lance inicial de venda foi fixado
no valor simbdlico de um real por porto; no caso da ferrovia, por seu turno, o lance
inicial também subestimado foi de 1,3 bilhdo de reais. Tratam-se, portanto, de ativos
concedidos abaixo de seus valores de mercado.

Além disso, representantes do governo tém utilizado os leilées como exemplos de
sucesso na atuagao da iniciativa privada no setor de infraestrutura. O argumento é
pouco consistente ja que no caso dos aeroportos uma empresa estatal espanhola ar-
rematou o bloco mais importante, no caso dos portos a presenca da subsididria estatal
BR Distribuidora foi decisiva para o certame e no caso do trecho ferroviario a compe-
ticdo empresarial privada nem mesmo se fez presente, dada a participacdo de apenas
dois consércios. Diante da baixa participacdo do capital privado nacional, coube ao
capital internacional ser um dos grandes vencedores desse pacote de leildes.

Por fim, o governo utiliza o argumento de que os investimentos contratados nos lei-
I6es de concessdo podem ser fundamentais para a retomada do crescimento econo-
mico. No entanto, as exigéncias anuais de investimentos sdo, na média, baixas para
a ampliagdo, manutenc¢do e melhoria dos servigos leiloados. De acordo com alguns
especialistas, para se modernizar a infraestrutura nacional seria necessario investir
pelo menos 4,5% do PIB, ou cerca de 305 bilhdes de reais, mas a previsao é de que
em 2019 os investimentos em infraestrutura somem apenas 129,9 bilhGes de reais.
Ha ainda ddvidas com relagdo a como serdo captados os recursos para esses investi-
mentos em funcdo do desmonte dos instrumentos de financiamento de longo prazo
em curso atualmente no pais.



PRODUCAO E INOVACAO
FATOS RELEVANTES E MEDIDAS DO GOVERNO

No dia 7 de margo o governo anunciou que por recomendagao do Tribunal de Contas da
Unido (TCU) os subsidios oferecidos aos consumidores de energia elétrica no campo irdo
acabar em um prazo de cinco anos. O valor anual desses subsidios chega a 3,5 bilhdes
de reais e é repassado as contas de energia residenciais e comerciais da drea urbana.

Por conta da perspectiva de um acordo comercial entre a China e os Estados Unidos
por meio do qual o pais asidtico promete ampliar suas compras de produtos agrico-
las dos Estados Unidos em trinta bilhdes de ddlares anuais, estima-se que o Brasil
devera ser bastante prejudicado, especialmente em relagdo a exportacdo de soja.
Segundo a Associacdo Brasileira dos Produtores de Soja, as perdas neste ano para o
setor podem chegar a 5,5 bilhGes de délares (20,5 bilhdes de reais).

O governo brasileiro participou da segunda sabatina na Organizagao para a Coope-
racdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE) para dar continuidade ao pleito do pais
para integrar a Organizagao. Dias depois, em visita aos Estados Unidos, os governos
brasileiro e norte-americano divulgaram um comunicado conjunto no qual os Es-
tados Unidos prometem apoiar o pleito do Brasil, enquanto o governo brasileiro
se compromete a renunciar ao status de “economia emergente” na Organizagao
Mundial do Comércio (OMC).

Na mesma viagem aos Estados Unidos o presidente Jair Bolsonaro assinou o “Acor-
do de Alcantara” que permite aos Estados Unidos o uso comercial do Centro de
Lancamentos de Alcantara (MA). Estima-se que o Brasil recebera algo proximo a 140
milhdes de reais anuais com o aluguel da base, que por sua localizagdo privilegiada
permite uma economia de 30% de combustivel dos foguetes que de |4 sdo lancados.

Ainda na viagem aos Estados Unidos, o presidente Bolsonaro decidiu fazer uma con-
cessdo unilateral aos norte-americanos, criando uma cota para a importagao de tri-
go de até 750 mil toneladas anuais sem qualquer tarifa alfandegaria.

O Ministério da Economia manifestou intencdo de acelerar a devolugdo de recursos
do Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES) para o Tesouro
Nacional. Dos 26 bilhdes de reais que estavam previstos na Lei Orgamentdria Anual
(LOA), o governo ja havia indicado que pretendia ampliar para 100 bilhdes de reais
e agora ja se fala em 150 bilhdes de reais apenas em 2019. A direcdo do banco,
entretanto, apesar de ndo discordar dos valores devidos, entende que o processo
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de devolugdo deve ser mais lento, pois grande parte dos recursos estd aplicada em
operagdes de crédito.

No dia 19 de margo expirou parte do Acordo de Complementagao Econémica que o
Brasil havia firmado com o México. Com isso, encerra-se o regime de cotas para im-
portacdo de automoveis leves e autopecas entre os dois paises e, a partir de agora,
ndo ha mais cobranca de tarifas nem limites quantitativos.

O governo protocolou na Camara a proposta de reforma do regime previdenciario
dos militares, que veio acompanhada de um novo plano de carreira que pretende
compensar as perdas que decorrem das mudangas nas aposentadorias e pensdes.
Considerando as economias com a reforma dos militares e as despesas com o novo
plano de carreira dos mesmos, calcula-se uma economia de apenas dez bilhdes de
reais nos préoximos dez anos, isto €, menos de 1% da meta de 1,1 trilhdo de reais
defendida por Paulo Guedes.

No dia 15 de margo o governo realizou leildo para a concessao de doze aeroportos.
A arrecadagdo com o conjunto das outorgas totalizou 2,38 bilhGes de reais.

No dia 22 de margo o governo realizou leildo para o arrendamento de quatro termi-
nais portuarios e arrecadou 219,5 milhdes de reais com a outorga.

Ao divulgar o 12 Relatdrio Bimestral de Receitas e Despesas o governo contingen-
ciou 29,8 bilhdes de reais do Orgamento Geral da Unido (OGU), sob o argumento de
que a economia estd mais fraca do que o previsto e de que algumas receitas, como
por exemplo os doze bilhdes de reais esperados com a privatizagao da Eletrobras,
ndo devem se confirmar.

ANALISE CRITICA

A visita do presidente Jair Bolsonaro aos Estados Unidos foi certamente o evento eco-
ndmico mais relevante deste terceiro més de governo do ex-capitdo. Para além da sub-
serviéncia explicita e do célere alinhamento a Donald Trump, Bolsonaro conseguiu em
poucos dias impor sérios constrangimentos a economia e ao desenvolvimento do Brasil.

Entre a série de atos que afrontam diretamente os interesses do pais, pelo qual deveria
responder, aquele que deve produzir impactos mais imediatos foi a flexibilizagdo das
importacdes de trigo dos Estados Unidos. Ao conceder uma cota de 750 mil toneladas
anuais isentas de tarifas, Bolsonaro nao apenas prejudica os produtores nacionais — que
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por condigdes climaticas tém dificuldade de competir em pregos com produtores de
paises de clima mais frio — como também compromete as relagcGes comerciais do Brasil
com a Argentina. Deixando de importar trigo do parceiro de Mercosul, Bolsonaro abre
o flanco para provaveis retaliagdes comerciais que podem limitar as exportacGes bra-
sileiras para o pais platino, com o qual existe uma pauta exportadora extremamente
favoravel, concentrada em bens manufaturados.

Mais grave do que isso, entretanto, foi a decisdo de pedir apoio dos Estados Unidos para
a entrada do Brasil na OCDE em troca da mudanca de status de economia emergente na
OMC. Neste caso, nas duas pontas da barganha, o Brasil perdeu importantes graus de li-
berdade para a gestdo da politica econ6mica nacional. Por um lado, ao deixar a condicdo
de “emergente” na OMC perde uma série de salvaguardas que conferem tratamento
menos oneroso em acordos multilaterais realizados no ambito da Organizagao. Ou seja,
com isso perde a possibilidade de adotar determinadas politicas de apoio ao setor pro-
dutivo nacional. Por outro lado, um futuro ingresso na OCDE vai trazer sérias restricoes
ao manejo da Conta Financeira do balango de pagamentos. Para fazer parte do clube, o
pais precisa se comprometer a ndo implantar medidas que limitem a livre mobilidade
de capitais e de controle da taxa de cambio. Combinadas, as duas medidas resultam em
grave impedimento para adotar politicas de desenvolvimento e em mais grave ainda ex-
posicdo da economia brasileira aos fluxos de capital financeiro de carater especulativo.
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DIMENSAO SOCIAL
FATOS RELEVANTES E MEDIDAS DO GOVERNO

Oportunidades ocupacionais e renda

O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) anunciou nimeros que ates-
tam que a crise no mercado de trabalho atingiu proporg¢des recordes no trimestre
de dezembro de 2018 a fevereiro de 2019. A populagdo subutilizada (27,9 milhdes)
é recorde da série histdrica, com alta de 3,3% (mais 901 mil pessoas) em relagdo
ao trimestre de setembro a novembro de 2018 (27 milhdes) e de 2,9% (mais 795
mil pessoas) em relacdo ao mesmo trimestre de 2018. Os dados sdo da Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PnadC). Contam como subutilizadas
as pessoas desocupadas, subocupadas por insuficiéncia de horas trabalhadas e na
forca de trabalho potencial. Além deste dado, a pesquisa mostra que também sdo
recordes histdricos a populagao fora da forga de trabalho (65,7 milhdes) e o niumero
de pessoas desalentadas (4,9 milhGes). Nada disso é boa noticia para o trabalhador
brasileiro. O IBGE também mostra que a taxa de desocupagao foi de 12,4% no tri-
mestre analisado, subindo 0,9 ponto percentual em relagdo ao trimestre anterior e
considerada estavel em relagdo ao mesmo trimestre do ano anterior (em que foi de
12,6%). Ja a populacdo desocupada chegou a 13,1 milhdes no trimestre analisado.

Educacao, esportes e cultura

No inicio da ultima semana de marc¢o, o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (Inep) havia informado por portaria que a prova do
Sistema de Avaliagdo da Educacdo Bdasica (Saeb), que avalia alunos da educacgdo
basica em ambito nacional, ndo seria realizada neste ano, mas apenas em 2020.
Um dia apds repercussdo negativa, a portaria do MEC foi anulada. Entre idas e
vindas, Tania Leme de Almeida, secretaria de Educacdo Basica, pediu demissdo do
cargo; na sequéncia, Marcus Vinicius Rodrigues, entdo presidente do Inep, tam-
bém foi exonerado.

Outra importante demissdo é da pastora lolene Lima, que ja fazia parte dos quadros
do MEC e fora anunciada como secretaria-executiva do ministério, mas ndo chegou
a ser nomeada. Trata-se de mais um quadro ligado aos evangélicos que sai do go-
verno devido ao desgaste gerado por suas declara¢Ges sobre educacao e religido.
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Seguridade Social Ampliada

O governo preparou uma Proposta de Emenda Constitucional (PEC) 06/2019 e um
Projeto de Lei (PL) 1645/2019. Ambas propostas tratam, grosso modo, de uma refor-
ma na Previdéncia Social, sendo a PEC relativa aos trabalhadores civis e o PL relativo
aos militares. Este assunto tem dominado completamente os noticiarios e as nego-
ciagGes no Planalto Central.

Direitos Humanos

O Conselho Nacional de Direitos Humanos (CNDH), 6rgdo do Ministério da Mulher,
da Familia e dos Direitos Humanos, aprovou o Relatdrio da Missdo Emergencial a
Brumadinho (MG) apds rompimento da Barragem da Vale S/A.

O CNDH recomendou a modificagdo da MP n2 870/2019, para manter a identificacdo,
delimitacdo e demarcacao e os registros das terras tradicionalmente ocupadas por
indigenas, bem como o licenciamento ambiental de empreendimentos que tenham
impactos em terras indigenas como area de competéncia da Fundagdo Nacional do
indio (Funai). A MP 870 alterou essas competéncias, tirando da Funai e repassando
para ministérios ocupados por representantes do grupo de interesse dos ruralistas.

A ministra da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos indeferiu requerimento
de anistia formulado por mais de 270 requerentes durante o més de marco e con-
cedeu reposicionamento da reparagdao econdmica, de cardter indenizatdrio, a sete
anistiados politicos, sendo ao menos trés deles sabidamente suboficiais das Forgas
Armadas. A ministra reformulou a Comissdo de Anistia e empossou 27 novos inte-
grantes. Uma das decisdes tomadas foi a de aumentar de vinte para 27 o nimero de
conselheiros. Cabe a eles a andlise e elaborac¢do de parecer conclusivo nos reque-
rimentos de anistia para julgamento final da ministra. No final do més, apds uma
disputa judicial e diversas declara¢Ges de Bolsonaro, o Paldcio do Planalto divulgou
um video em comemoragdo ao golpe militar de 1964.

A Secretaria Nacional de Politicas de Promogdo da Igualdade Racial (Seppir) quer
levar agua aos integrantes de quilombos do semidrido. O projeto prevé a constru-
¢do de 110 cisternas nos quilombos e aldeias indigenas do semiarido brasileiro,
que vdo atender diretamente 3.757 familias dos estados da Bahia, Ceara, Paraiba,
Pernambuco e Rio Grande do Norte. O anuncio foi feito pela secretaria Sandra Te-
rena, em Washington, durante o encerramento da 22 Semana Interamericana dos
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Afrodescendentes. Os recursos para execugdo do projeto sdo de aproximadamente
12.680.823,81 reais.

Foi reinstalada a Frente Parlamentar Contra o Abuso e a Exploragdo Sexual de Crian-
cas e Adolescentes. O objetivo da Frente é promover o didlogo entre os diversos
segmentos sociais, de forma que se encaminhem ao Poder Legislativo propostas
que visem fortalecer a protecdo fisica e psicolégica de criangas e adolescentes, as-
sim como as instituicdes que atuam na defesa e protecdo dos direitos da infancia.

ANALISE CRITICA

A dimensdo social do governo Bolsonaro padece de uma aridez deploravel. O gover-
no segue na estratégia de conformar embates ideolégicos em declaragbes midiati-
cas (inclusive do presidente) ao invés de propor politicas publicas para o Brasil. Esses
embates ideoldgicos, que podem até ter guarida e apoio na base bolsonarista mais
fervorosa, acabaram por gerar confrontos entre os segmentos que deram forgca ao
resultado eleitoral de 2018.

Na dimensdo social os exemplos disso sdo os conflitos no Ministério da Educagdo e
a paralisia da tramitacdo da reforma da Previdéncia.

No MEC, o grupo olavista resolveu tornar publicas as divergéncias e bateu em de-
bandada entre exoneragdes e pedidos de demissdes. Marcado pelo viés ideolégico
pelo qual a educagdo pretende atuar, o ministério tem sido palco de disputas entre
as forgas que sustentam o atual presidente, como os representantes do olavismo, os
militares e os representantes das forgas econdmicas.

Na reforma da Previdéncia, em que pese uma sinalizagdo de alinhamento ideoldgico
entre o presidente da Camara e Bolsonaro, a paralisia da tramita¢do da PEC e do PL
apontam que as dificuldades politicas do governo podem ultrapassar o mero ana-
cronismo para uma dificuldade de sustentacdo, especialmente sob o ponto de vista
de sua capacidade de aprovacgdo de alterac¢des legislativas.

No mérito, a PEC da reforma da Previdéncia traz uma reestruturagdo com endureci-
mento das regras de acesso aos beneficios previdenciarios (aumento do tempo de
contribuicdo e da idade minima) e uma reducdo dos valores dos beneficios a serem
concedidos, que podem ser inclusive de menos de um saldrio minimo. Ainda, o PL
(para os militares) propGe junto com a reforma da Previdéncia destes uma reestru-
turacdo da carreira militar que praticamente compensa a economia de despesas

23



gerada pela reforma. Ou seja, enquanto a PEC endurece muito as regras de acesso
aos beneficios para civis sem nenhuma compensagao, com melhorias no saldrio ou
em condicOes de trabalho ao longo da vida, os militares terdo esta contrapartida
para que aceitem a reforma. E é interessante lembrar que o PL s6 foi elaborado
pelo governo apds pressdo politica, pois a intencdo do governo era primeiro votar a
reforma dos civis para depois discutir a dos militares.

Outra fonte de injustigas na reforma é o fato de que 75% da economia prevista sairia
de cortes no RGPS (urbano e rural), cortes no Beneficio de Prestagdo Continuada (BPC)
e no abono salarial, que atingem justamente os mais pobres; e ainda o fato de que o
aumento da idade exigida para aposentar oneraria especialmente mais as mulheres,
contribuindo para uma sobrecarga ainda maior destas para além da dupla jornada.

Os posicionamentos da Comissdo Nacional de Direitos Humanos sobre Brumadinho
e sobre a competéncia das quest&es referentes a demarcagdo de terras indigenas
mostram o quanto a situagdo do pais é grave. Segundo a comissdo, no caso do crime
da Vale, “fica evidente a falha sistémica das politicas e dos processos operacionais da
Vale na prevengao, mitigacao e remediagdo de violagdes de direitos humanos e danos
socioambientais”. O relatdrio elencou diversas recomendagées sobre o assunto, des-
de o crime da Samarco, que nao foram atendidas, como a aprovacdo de PL que institui
a Politica Nacional de Direitos dos Atingidos por Barragens e que trata do licenciamen-
to e fiscalizagdo ambiental de barragens de rejeitos industriais e de mineracgao.

No caso do posicionamento da Comissdo sobre a mudanca de competéncia das
questdes de demarcagao de terras indigenas, a Comissdo aponta para uma possivel
violagdo institucionalizada de direitos dos povos indigenas no entendimento de que
essa questdo deve ser assunto dos ruralistas.

A gravidade das posi¢cdes do governo sobre Direitos Humanos é algo que ganhou
um contorno alarmante no final do més. Em menos de uma semana, Damares atin-
giu a Comissdo de Anistia (instituicdo que existe desde a Constituicdo de 1988) e o
governo se posicionou de forma abjeta com relagdo ao golpe de 1964 que propor-
cionou ao Estado desrespeitar, torturar e matar pessoas de forma institucionalizada,
chamando isso de “probleminhas”. O governo flerta de forma notdria com o rom-
pimento democratico. E os fatos relevantes na dimensao social atestam que a desi-
gualdade é modus operandi para os interesses econdmicos que governam o Brasil.

A crise do mercado de trabalho é exemplo disso. Enquanto o pais atinge numeros
alarmantes sobre a subutilizagdo e desalento, o jornal Valor Econémico anunciou
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que o lucro das empresas dobrou com os “cortes e novo cendrio”. Os niumeros do
desemprego ndo melhoram, e cada vez mais as pessoas estdo subutilizadas ou ficam
sem condig¢Bes de procurar trabalho. A precarizagdo enquanto instrumento de poli-
tica econOmica ja estd comprovada.

O Brasil caminha a passos largos de um estrangulamento estrutural do mercado de
trabalho e desprezo sistémico de direitos humanos elementares, em um governo
que colabora para esse processo.
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DIMENSAO AMBIENTAL, AGRARIA E DESENVOLVIMENTO REGIONAL
FATOS RELEVANTES E MEDIDAS DO GOVERNO

Sustentabilidade ambiental e politica agraria

Em janeiro de 2019, o desmatamento na Amazobnia cresceu 54% em relagdao ao
mesmo més do ano anterior. Foram 108 quilémetros quadrados de vegetagdo des-
matada, frente a setenta quildmetros quadrados no mesmo periodo do ano ante-
rior. Segundo o Boletim do Desmatamento da Amazoénia do Instituto Imazon, a area
desmatada no primeiro més de 2019 equivale a quinze mil campos de futebol. Os
estados que apresentaram maior desmatamento foram o Para, com 37% da area
desmatada neste periodo, Mato Grosso, com 32,4%, seguidos de Roraima (15,7%),
Rondoénia (8,3%), Amazonas (5,6%) e Acre (0,9%). No Amazonas e em Ronddnia, no
entanto, a proporcao do desmatamento neste ano foi seis vezes e 4,5 vezes maior
do que no ano anterior, respectivamente.

O formato de aplicagdo de multas por crimes ambientais do Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (lbama) serd alterado pelo go-
verno. Uma minuta de decreto de lei do Ministério do Meio Ambiente (MMA) pre-
tende criar um nucleo de conciliagdo que podera mudar o valor ou mesmo anular
multas por crimes ambientais. O nucleo seria formado por trés representantes do
MMA e do lbama. Caso seja implementado, o decreto também impedira que os
valores arrecadados com as multas sejam convertidos para financiar projetos estra-
tégicos ambientais. Atualmente, os recursos das multas vdao para um fundo gerido
pelo Ibama que consegue planejar o financiamento de a¢Ges estratégicas para meio
ambiente de forma auténoma. No ano passado, os recursos das multas haviam sido
utilizados para financiar projetos ambientais na bacia do rio Sdo Francisco.

A principal unidade de saude do pais de acolhimento e acompanhamento dos in-
digenas que passam por tratamento de saude, a Casa de Saude Indigena (Casai), em
Brasilia, teve os 100% de seus repasses financeiros suspensos desde janeiro. No pais,
mais de treze mil funciondrios estdo sem receber desde entdo. Os locais de atendi-
mento que ainda funcionam dependem da ida voluntdria dos funciondrios com sala-
rios atrasados e de fornecimento de alimentacdo de conveniadas, que topam conti-
nuar prestando o servico mesmo sem receber seus pagamentos. O governo também
pretende descentralizar a responsabilidade da saude indigena para estados e munici-
pios. A medida causou uma série de protestos realizados pelos povos indigenas.

Assim como outras unidades do pais, a Casai, de Brasilia, quando ndo consegue realocar
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para outras unidades de saude publica precisa devolver indigenas as suas aldeias sem o
tratamento devido. Na ultima semana de margo, 54 indigenas ainda estavam na unida-
de. A maioria das etnias Xavante e Yanomami. Em janeiro e fevereiro foram atendidos/
acolhidos na unidade 111 pacientes e 165 acompanhantes. A “economia” com o nao
pagamento da alimentagdo na unidade ndo passa de setenta mil reais ao més.

Desenvolvimento regional

No que se refere ao desenvolvimento regional houve movimenta¢do dos governa-
dores da regidao Nordeste posicionando-se contra as principais pautas do governo
que estdo circulando no Congresso Nacional. Com a finalidade de montar o Consér-
cio Interestadual de Desenvolvimento Sustentavel do Nordeste, os governadores do
Ceara, Rio Grande do Norte, Maranhao, Paraiba, Piaui, Pernambuco, Bahia, Alagoas
e Sergipe assinaram uma carta emitindo posicdo coletiva a respeito da seguranca
publica, do Banco do Nordeste, da Sudene, da Reforma da Previdéncia, bem como
pela defesa do Estatuto do Desarmamento e contra a desvinculagdo das receitas
frente as despesas obrigatdrias constitucionais.

Além disso, o Ministério da Fazenda anunciou que vai repassar recursos do fundo
social do pré-sal para estados e municipios a partir de 2020. Esse percentual atual-
mente corresponde a cerca de 17 bilhGes de reais. A iniciativa do governo mostra
sinais de disputa entre a Petrobras e o governo federal sobre os recursos excedentes
da cessdo onerosa. Em 2010, a Petrobras assinou um acordo de 74,8 bilhdes de reais
com a Unido para a exploracdo de cinco bilhGes de barris de petrdleo na Bacia de San-
tos; com o desenvolvimento do pré-sal estima-se que a area cedida para a Petrobras
tenha mais seis bilhdes de barris, a Unido pleiteia receber os valores desse excedente,
mas ha disputas entre as partes sobre qual deve ser o valor desse novo pagamento.

Em 26 de marc¢o, o ministro da Economia, Paulo Guedes, participou da reunido ex-
traordinaria do Férum de Governadores no Paldcio do Buriti. Estavam presentes os
governantes das 27 unidades federativas do pais. Para o governo federal, o principal
objetivo da participagao no encontro foi buscar apoio dos governadores para empla-
car a reforma da Previdéncia Social utilizando como moeda de troca as transferén-
cias de recursos da Unido. Além dos recursos do pré-sal, foi promessa do Ministério
da Economia a elaboragdo pelo governo federal de um plano de recuperagao fiscal
dos estados em trinta dias. Posteriormente o texto do plano precisara passar pela
apreciagdo do Congresso Nacional.
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ANALISE CRITICA

Logo nos primeiros dias de 2019 o Bioma AmazOnico passou a sofrer as consequén-
cias das acOes e ideario de desrespeito ao meio ambiente do atual governo. Grande
parte do desmatamento na Amazoénia se da atualmente em areas privadas, dedicadas
ao agronegdcio, como soja, café e pecuaria. Estas areas foram responsdveis por 67%
deste desmatamento de 2019. Em torno de 21% do desmatamento se deu em as-
sentamentos, que por desamparo do poder publico vem sofrendo nos ultimos anos
com violéncias, invasdes e grilagens de terra. No Assentamento Virola-Jatoba (PA), por
exemplo, que é vizinho ao Assentamento Esperanca (PA), onde a missiondria Dorothy
Stang foi assassinada, as cerca de 160 familias assentadas ja denunciaram que desde
2017 grileiros, madeireiros e fazendeiros ilegais ja se tornaram maioria no local. Eles
os ameacam e destroem suas produgdes, além de desmatar e lotear ilegalmente a ter-
ra. Levanta-se a preocupac¢do também com a propor¢do de desmatamento ocorrida
neste ano em Terras Indigenas (7%) e Unidades de Conservagdo (5%), cada vez mais
invadidas também para exploragao mineraldgica, madeireira e agropecuaria.

As mudancgas que o governo Bolsonaro pretende fazer no Ilbama afetardao a auto-
nomia dos técnicos e flexibilizardo a aplicagdo de multas por crimes ambientais no
pais. A criagdo do nucleo com apenas trés integrantes significard um colapso na
repressdo aos crimes ambientais, uma vez que sera impossivel esses poucos técni-
cos avaliarem um volume proximo a dezesseis mil atua¢Ges anuais. O descaso com
os crimes ambientais na gestdo de Bolsonaro ja mostra fortes indicios. No inicio de
2019, o Ibama aplicou a menor quantidade de multas desde 1995. Obviamente as
infragdes contra o meio ambiente ndo foram reduzidas no periodo. No primeiro bi-
mestre foram aplicadas 119 multas, enquanto que em 2018, 2017 e 2016 as multas
foram correspondentes a 1.581, 1.630 e 1.810, respectivamente.

A questdo da retirada de recursos destinados a saude indigena causa preocupagdo para
as comunidades tradicionais. Uma das propostas do atual ministro da Saude, Luiz Man-
detta, é deixar o atendimento desta populagdo a cargo dos municipios e dos estados.
Isto impde mais um desafio aos indigenas, pois, além das aldeias que ficam em locais
remotos, as demais também ndo costumam se localizar préximo ao centro das cidades.
Isso somado as péssimas condi¢gdes de transporte publico no pais, em geral, dificultara
muito o acesso dos indigenas doentes ao atendimento de salude. Esta proposta do novo
governo se soma as demais de pressao sobre as terras e cultura indigena. O povo indige-
na parece estar sendo atacado politicamente de todas as formas possiveis. Em meio a di-
versos protestos realizados pelos povos indigenas, o governo estuda repensar a questao.
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Quanto ao desenvolvimento regional, o encontro dos governadores da regido Nor-
deste mostrou que parcela dos entes federativos nao esta alinhada com a pauta que
o governo federal busca emplacar no Congresso Nacional. Os governadores nor-
destinos emitiram posi¢do coletiva contra a Reforma da Previdéncia, pela defesa do
Estatuto do Desarmamento e contra a desvinculagdo das receitas frente as despesas
obrigatdrias constitucionais. No documento, os governadores, posicionam-se “em
defesa dos mais pobres, tais como beneficidrios da Lei Organica da Assisténcia So-
cial, aposentados rurais e por invalidez, mulheres, entre outros, pois o peso de dé-
ficits ndo pode cair sobre os que mais precisam da prote¢do previdenciaria”, assim
como apontam insatisfagdo com a proposta de “desconstitucionalizar a Previdéncia
Social, retirando da Constituicdo garantias fundamentais aos cidaddos”. Por outro
lado, o governo federal busca apoio dos governadores e prefeitos para emplacar a
reforma da Previdéncia utilizando como moeda de troca a elaboragdo de um plano
de recuperacao fiscal dos estados, bem como os recursos provenientes do fundo
social do pré-sal para os demais entes federados.
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