TERRITORIAL

O governo Temer e os retrocessos dos cem dias iniciais do governo Bolsonaro alteraram os principios da
politica agraria e ambiental brasileira. As acées protagonizadas por esses dois governantes favoreceram o
aumento dos conflitos no campo. O periodo 2016-2018 teve a média anual de 53,3 assassinatos no cam-
po, enquanto nos quatro primeiros meses do governo Bolsonaro ja ocorreram dez assassinatos.

0 aumento da violéncia no campo

O golpe de 2016, iniciado pela entrada ilegitima
de Michel Temer na presidéncia da Republica, e o
inicio do governo de Jair Bolsonaro (em janeiro de
2019) vém sendo caracterizados por um conjun-
to de medidas que representam retrocesso para
a politica agraria e ambiental brasileira. Os retro-
cessos ocorridos no governo Temer e no inicio
do governo Bolsonaro manifestaram-se a partir
de modificacoes institucionais e na legislacao da
politica publica rural, resultando em aumento da
violéncia no campo.

Ao comparar o periodo de 2016-2018, marcado
como de mudanca politica, com periodos anterio-
res, percebe-se o aumento da violéncia no pais.

No periodo 2016-2018, a média anual de assas-
sinatos saltou para 53,3. No periodo 2003-2006,
primeira gestao do presidente Lula, a média anual
foi de 47,2 assassinatos; no periodo 2007-2010,
segunda gestao de Lula, a média anual era de 28,7
assassinatos; e no periodo 2011-2015, a média
anual do governo Dilma foi de 37 assassinatos.

Torna-se relevante mencionar que 2019 ja aponta
estatisticas elevadas de assassinatos no campo.
Nos quatro primeiros meses do ano foram regis-
trados dez assassinatos em conflitos no campo -
namero que representa 36% das mortes registra-
das em 2018.
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Grafico 1 - Evolucao dos assassinatos no campo segundo periodos. Brasil, 2003-2018
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Fonte: Elaboracao propria a partir de Comissao Pastoral da Terra, 2019

Retrocessos na politica agraria e ambiental brasileira

O governo Temer chamou a atencao pela deses-
truturacao das acoes publicas da agricultura familiar
com a extincao do Ministério do Desenvolvimento
Agrario por meio da Medida Provisoria 726, de 12
de maio de 2016. O antigo ministério se reduziu
a recém-criada Secretaria Especial de Agricultura
Familiar e do Desenvolvimento Agrario alocada na
Casa Civil da Presidéncia da Republica e loteada ao
Partido Solidariedade. No que se referiu aos aspec-
tos legislativos, houve um conjunto de Leis e Pro-
jetos de Lei a favor da bancada ruralista. Entre elas
destaca-se a Lei n® 13.465/2017, conhecida como
MP da grilagem, que formaliza em grande escala
as terras publicas invadidas por grileiros - fato que
pode levar ao agravamento do desmatamento e
dos conflitos pela terra. Essa mesma lei também
colocou em risco a Politica Nacional de Reforma
Agraria ao estimular a comercializacao das terras
dos assentamentos e reduzir o papel do Instituto
Nacional de Colonizacao e Reforma Agraria (Incra)
no apoio das familias assentadas.

O governo Bolsonaro, por meio da MP 870/2019,
transferiu o servico florestal brasileiro do Ministério
do Meio Ambiente (MMA) para o Ministério da Agri-
cultura (Mapa) e também a atribuicdo de gestao das
florestas publicas. A MP transferiu ainda do MMA para

o Ministério de Desenvolvimento Regional a respon-
sabilidade da politica nacional de recursos hidricos e
da Agéncia Nacional de Aguas (ANA) pelo decreto n°
9.660. A MP extinguiu do MMA a area que trata das
condicdes climaticas, que inclui a Comissao Nacional
de Combate a Desertificacao.

A mudanca ministerial de Bolsonaro favoreceu o lob-
by do agronegdcio. O Mapa passou a contar com sete
secretarias que possibilitam aos grandes proprietarios
rurais ampliar o acesso a terra, ao crédito, a irrigacao,
ao uso de agrotoxico e expansao do mercado exter-
no. Além do Mapa, coordenado pela ministra Tere-
za Cristina (ex-presidente da Frente Parlamentar da
Agropecuaria e defensora do uso de agrotoxicos), os
ruralistas também ocuparam o primeiro escaldo do
Ministério do Meio Ambiente (Ricardo Salles) e do Mi-
nistério de Relacoes Internacionais (Ernesto Araujo) -
ambos defensores do agronegocio e da reducao das
areas de protecao ambiental.

Por fim, o art. 21 da MP 870/2019 transferiu para
o Mapa as funcoes de demarcacao de terras indi-
genas e de titulacao de quilombolas, que nos go-
vernos anteriores eram atribuicoes do Ministério da
Justica e da Casa Civil, respectivamente. O governo
defende a medida ao mencionar a necessidade de
exploracao economica das terras e a integracao dos
indigenas na sociedade.
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Em abril de 2019, Bolsonaro publicou o Decreto
9.760/2019, que cria uma burocracia publica para
intermediar a aplicacao de multas ambientais co-
metidas por infratores. Trata-se de um nicleo de
conciliacao que podera mudar o valor ou até mes-
mo anular multas por crimes ambientais e sera
formado por representantes do Ministério do Meio
Ambiente (MMA) e do Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
(Ibama). Isso significara a faléncia da repressao aos
crimes ambientais no pais, ja que sera impossivel
que os poucos técnicos que irao compor o nucleo
avaliem um volume proximo a dezesseis mil autua-
coes anuais.

Em suma, o governo Temer e o inicio do periodo Bol-
sonaro caracterizam-se por baixo combate do traba-
lho escravo, pelo aumento dos conflitos no campo,

pela paralisacao da reforma agraria e estagnacao da
demarcacao de terras indigenas. Todos esses itens fo-
ram deixados de lado para favorecer os interesses do
agronegocio e da industria do agrotoxico.

Evolucao dos conflitos no campo no Brasil

A mensuracao da violéncia no campo inclui confli-
tos pela terra, pelo trabalho (em especial trabalho
escravo e superexploracao) e pela agua. A partir dos
dados do estudo “Conflitos no Campo Brasil” ela-
borado pela Comissao Pastoral da Terra apresenta-
-se a evolucao dos conflitos no campo no periodo
2007-2018. Em 2018 foram 1.489 ocorréncias, o
segundo maior pico desde 2007, abaixo apenas
do ano de 2016 - fato que mostra que o periodo
pos-golpe foi o mais violento dos Gltimos dez anos
para populacao do campo.

Grafico 2 - Evolucao de ocorréncias de conflitos no campo. Brasil, 2007-2018
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Fonte: Elaboracéo propria a partir de Comissao Pastoral da Terra, 2019

Em 2018, as ocorréncias de conflitos no campo se
distribuiram entre conflitos pela terra (1.148 ocor-
réncias), conflitos trabalhistas (86 ocorréncias) e
conflitos pela agua (276 ocorréncias). Em sintese,

houve aumento de 4% no nimero de conflitos no
campo, de 40% em conflitos por agua e de 30%
em conflitos trabalhistas entre 2017 e 2018.
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Grafico 3 - Conflitos no campo segundo tipo de ocorréncia. Brasil, 2018
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Fonte: Elaboracao propria a partir de Comissao Pastoral da Terra, 2019

Em suma, a presenca de Temer e os retrocessos
dos cem dias iniciais do governo Bolsonaro alte-
raram os principios da politica agraria e ambiental
brasileira. As acoes protagonizadas por esses dois
governantes favoreceram o aumento dos confli-

tos no campo. Entre 2016-2018 houve uma média
anual de 53,3 assassinatos no campo, enquanto
nos quatro primeiros meses do governo Bolsonaro
ja ocorreram dez assassinatos.





