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ESTADO

Nos cem primeiros dias do governo Bolsonaro, aléem das reformas economicas ultraliberais e das agendas
ideologicas neoconservadoras, uma pauta silenciosa teve presenca constante nos atos e verbos do Executivo:
as transformacées estruturais na industria nacional de petroleo e gas.

A gestao da Petrobras nos cem primeiros dias de Bolsonaro

As medidas de desmonte levadas a cabo pelo go-
verno foram inGmeras, como se pode ver adiante,
mas chegaram ao debate publico por ocasiao das
declaracoes e decisdes em torno da politica de pre-
cos dos combustiveis, em especial do diesel.

A paridade internacional dos precos tem trazi-
do problemas sistematicos tanto para a econo-
mia quanto para a propria Petrobras. Apenas nos
altimos doze meses o reajuste do diesel chegou
a 13,6% e o da gasolina a 15,5%, ao passo que no
mesmo periodo a inflacao foi de 4,58%. Quando se
compara o preco do diesel entre os paises produto-
res de petroleo, o Brasil apresenta o segundo com-
bustivel mais caro do mundo, cerca de 1,95 dolar o
litro (o preco médio global é de 1,07 dolar o litro).
Com tamanha imprevisibilidade, se torna proibiti-
vo o custo do frete e inviavel o planejamento do
transporte de cargas.

Em 2018, uma situacdo analoga levou a greve dos
caminhoneiros e o pais viveu os riscos do desabas-
tecimento de diesel, querosene, gasolina e gas, além
de risco de interrupcao dos servicos de transporte e
aviacdo, aprofundamento de gargalos logisticos e de

infraestrutura, parada na producao de bens industriais
e na distribuicao de alimentos e medicamentos.

Na ocasiao, a resposta do governo nao passou por
uma mudanca significativa na politica de precos da
Petrobras, mas sim pela suspensao dos aumentos
por sessenta dias, a sinalizacao de aumentos com
periodicidade mensal, reducao a zero das aliquo-
tas do PIS-Cofins e da Cide sobre o diesel, isencao
da cobranca de pedagio para eixos suspensos de
caminhoes vazios, determinacao de que 30% dos
fretes da Conab fossem feitos por caminhoneiros
autonomos e pelo estabelecimento de uma tabela
minima dos fretes.

Como ja era esperado, a manutencao da interna-
cionalizacdo dos precos nas bombas de combus-
tiveis voltou a se tornar um problema em 2019 e,
uma vez mais, diante da ameaca de nova paralisa-
cao dos caminhoneiros, o governo reagiu erratica-
mente bloqueando e logo em seguida liberando o
aumento de dez centavos no preco do diesel, sina-
lizando para a criacao de um “cartdo caminhoneiro’
e de uma eventual indexacao do valor do frete ao
preco do diesel.
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Ainterferéncia atabalhoada que bloqueou o reajus-
te de 5,7% no diesel, para na sequéncia autorizar
um aumento de 5,1%, provocou queda de 7% nas
acoes da Petrobras, perda de catorze milhdes de
reais/dia na venda do combustivel e diminuicao de
32,4 bilhoes de reais em valor de mercado. Ou seja,
em apenas um dia a medida erratica provocou uma
perda em valor acionario cinco vezes maior do que
0s 6,2 bilhoes de reais que a empresa reconhece ter
perdido diretamente em desvios e ilicitos investi-
gados pela Operacao Lava Jato.

Vale destacar: a medida do governo incomodou par-
te de seus apoiadores no mercado financeiro, pelo
intervencionismo, pela perda de valor acionario da
empresa e pela associacao com a politica de precos
do biénio 2012-2014 (leia mais na pag. 33). No en-
tanto, mesmo que o represamento prolongado dos
precos seja contestavel, ao longo do governo Dilma
ele foi feito com critérios mais amplos e claros, con-
siderando a capacidade de producao, a carga de refi-
no e as taxas de crescimento e consumo.

A questao que se impoe é: afinal, porque governos
de discurso explicitamente liberal-conservadores
aceitaram empreender tantas medidas ditas “in-
tervencionistas’ de subsidio fiscal, indexacao de
precos, ampliacao de crédito publico e reserva de
mercado, em vez de apenas alterar a politica de
precos da Petrobras?

Certamente, a resposta para tal pergunta ndo pode se
encontrar apenas em defeccoes e incoeréncias ideo-
logicas; ela esta e uma outra dimensao, a politica de
refino e derivados, orientada desde 2016 para a priva-
tizacao, decisao reafirmada pelo atual governo.

O Brasil consome atualmente cerca de 1,9 milhao de
barris de petroleo por dia (bpd). Desde a descoberta
do pré-sal a producao nacional atinge cerca de 2,6
milhoes de bpd e a capacidade do parque de refino
nacional alcanca cerca de 2,4 milhdes de bpd. Isso
significa que somos um pais praticamente autossu-
ficiente em petroleo, embora nao em derivados.

A taxa de utilizacao das refinarias, que alcancou
96,1% no final do governo Dilma, caiu para 74,2%
no final do governo Temer. Tal capacidade ociosa
foi criada deliberadamente com a intencao de abrir
o mercado brasileiro para a entrada de novos tra-

ders importadores. Até 2015, a Agéncia Nacional de
Petroleo (ANP) tinha em seu cadastro cerca de 263
empresas autorizadas a realizar importacao de deri-
vados para o Brasil. Entre 2016 e 2018 esse nUmero
subiu para 379 empresas licenciadas, um aumento
de 30,6%, e nao por acaso entre 2015 e 2018 aim-
portacdao de combustiveis cresceu em torno de 15%.

Como as importacoes sao adquiridas do exterior, se-
guindo, nesse caso, necessariamente, os precos in-
ternacionais; e como elas tém um peso crescente no
abastecimento do mercado interno, os precos nacionais
respondem cada vez mais aos precos dos importados.

Desse modo, a politica de internacionalizacao dos
precos € a antessala da politica de subutilizacao do
parque de refino estatal e deve ser entendida como
pressuposto para o anuncio recente de que a partir
do segundo semestre de 2019 a Petrobras deve se
desfazer de metade de suas refinarias, nas regices
Sul, Sudeste e Nordeste. Atualmente a Petrobras
tem treze refinarias, a venda de seis delas significa
abrir mao de cerca de uma capacidade de refino de
1,2 milhao de bpd.

No mesmo compasso, no ambito da politica de gas
e logistica nas ultimas semanas, a Petrobras anun-
ciou a consolidacao de sua maior operacao dentro
do atual programa de desinvestimentos, a venda
de 90% de suas participacoes na Transportadora
Associada de Gas (TAG) por 8,6 bilhoes de dolares.
A rede de 4,5 mil quilometros de gasodutos nas
regioes Norte e Nordeste sera operada pelo grupo
Engie e pelo fundo canadense Caisse de Dépot,
caso a operacao seja avalizada pelo Conselho Ad-
ministrativo de Defesa Economica (Cade).

O desmonte do segmento downstream (refino)
descrito acima veio acompanhado do antncio da
retomada nos investimentos em upstream (explo-
racao e producdo), sinalizando para a concentracao
de core business da empresa como forma de maxi-
mizacao do valor acionario.

De acordo com o ultimo plano de negocios da Pe-
trobras (PNG), os investimentos projetados para o
proximo quinquénio devem crescer quase 15%, sain-
do de 60,3 bilhoes de dolares para 68,8 bilhdes de
dolares. Antes de se encontrarem contradicoes in-
tervencionistas em tais medidas & importante notar
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que ela se orienta para a conversao da Petrobras de
uma empresa integrada do setor de energia em uma
empresa enxuta apenas de exploracao e producao
de 6leo e gas em aguas profundas e ultraprofundas.

Tal concepcao deveria substituir a perspectiva de
empresa orientada para a soberania energética e a
garantia de abastecimento da populacao por uma
perspectiva de empresa estritamente orientada
para a governanca corporativa e a maximizacao de
valor para os acionistas. No entanto, mesmo atuan-
do como acionista majoritario o governo Bolsonaro
explicita a falta de coordenacao entre a presiden-
cia, a equipe economica e a direcao da Petrobras.
Enquanto o ministro da Economia defendia a “in-
dependeéncia da Petrobras para definir o preco dos
combustiveis’, um audio vazado com o ministro
da Casa Civil explicitava que o governo havia dado
“uma trava na estatal’.

Esse ndo € um caso Gnico, em pelo menos trés ou-
tras ocasides nesses cem primeiros dias, o governo
atuou na contramao de planos e diretrizes defini-
dos pela propria empresa.

Nesse primeiro trimestre as tentativas de ingerén-
cia do governo incidiram sobre o plano de cargos
e salarios da estatal, com a tentativa de se nomear
um capitao do circulo de relacoes pessoais de Bol-
sonaro como gerente-executivo de inteligéncia e
seguranca corporativa da Petrobras, a revelia das
recomendacdes do comité de indicacoes da em-

presa; mais ainda, a interferéncia inadvertida inci-
diu sobre o plano de investimentos da empresa,
com a promessa de participacao em leiloes de ex-
ploracao e producao offshore na costa de Israel, na
contramao do proprio plano de negocios e gestao
da companbhia; por fim, ainda que indiretamente, o
governo interferiu também no plano de desendivi-
damento da companhia, dado que a arbitragem da
contenda entre Unido e Petrobras na cessao one-
rosa frustrou em cerca de cinco bilhdes de dolares a
criacao de créditos para a petrolifera brasileira, con-
trariando expectativas da direcao da companhia.

Para tentar acalmar os animos do mercado finan-
ceiro, diante de tantas medidas erraticas, o minis-
tro Paulo Guedes sinalizou nos ultimos dias que o
presidente Jair Bolsonaro comeca a considerar a
hipotese e nutrir alguma simpatia pela privatizacao
integral da Petrobras. O que as decisdes concretas
revelam, entretanto, & que o governo deve seguir
o jogo de morde e assopra a fim de dar prossegui-
mento a abertura e internacionalizacao desse setor.

Para além do debate sobre as incoeréncias libe-
rais ou sobre as inconsisténcias intervencionistas
na Petrobras, o que se observa em curso nesses
cem primeiros dias de governo Bolsonaro € uma
tentativa célere, e por vezes atabalhoada, de levar
a cabo o desmonte do arranjo economico-institu-
cional que viabilizou a modernizacao energética e
petrolifera brasileira, ora por meio de instrumentos
estatais ora por meio de mecanismos de mercado.





