








Os professores terdo reducao (bénus) de 5 anos
na idade, desde que comprovem, exclusivamente,
tempo de efetivo exercicio das fungdes de magis-
tério na educacdo basica. As idades sobem até 60
anos, para ambos 0s sexos, uma vez mais prejudi-
cando as professoras.

O valor do beneficio serd 60% da média do salario
de contribuicdes, acrescido de 2% para cada ano
gue exceder a 20 anos de contribuicdo. Para se
aposentar com 100% os segurados devem contri-
buir durante 40 anos.

c¢) Pedagio de 50%

Segundo a PEC, quem estd a dois anos de cumprir o

tempo de contribuicdo minimo para aposentadoria
—30 anos, se mulher, e 35, se homem — podera op-
tar pela aposentadoria sem idade minima, aplican-
do-se o Fator Previdenciario, apds cumprir pedagio
de 50% sobre o tempo faltante na data de promul-
gacdo da Emenda. Assim, uma mulher com 29 anos
de contribuicdo poderd se aposentar pelo Fator Pre-
videncidrio se contribuir mais um ano e meio. O fa-
tor reduz sensivelmente o valor do beneficio.

Uma simulacdo feita pelo DIEESE, aplicando as hi-
poteses de regras de transicdo de aposentadoria,
demonstram o quanto a renda de segurado apo-
sentado serd reduzida:

Critério de calculo do valor da aposentadoria em 2022

Fonte: texto-sintese e comentarios: PEC 06/2019 — DIEESE, 26/02/2019.

2.11. Regras de transigao: servidores publicos (RPPS) aplicavel a todos os entes federativos, em que se
somam a idade e tempo de contribuicdo, desde
gue obedecidos os limites minimos desses requisi-

tos (art. 32 da PEC).

Para os atuais servidores publicos, a PEC prevé

como regra de transicdo principal a Formula 86/96,

4



Além da soma dos pontos, o servidor deve com-
provar, cumulativamente:

a) idade minima, de 56 anos em 2019 e 57 anos em
2022, se mulher, e de 61 anos em 2019 e 62 anos
em 2022, se homem;

b) tempo de contribuicdo, que permanece em 30
anos, se mulher, e 35 anos, se homem;

c) tempo de efetivo exercicio no servigco publico,
gue passa de 10 para 20 anos.

d) A partir de 2020, a somatdria serd acrescida de
um ponto para cada ano, até atingir o limite de 105
pontos para os homens, em 2027 e 100 para as
mulheres em 2033

O grafico ao lado ilustra as mudancgas:

REGRAS DE TRANSICAO RPPS

2019 2022 35 anos + 20 anos | 5anos
57
sl i
2019 2022 30 anos

Para a definicdo das regras de calculo das aposenta-
dorias, observar-se-a a data de ingresso do servidor
no cargo. Para os que ingressaram até 31/12/2003,
e ndo optaram pelo regime de previdéncia comple-
mentar, serd assegurada a integralidade da remune-
racao, desde que, adicionalmente, cumpram a idade
minima de 62 anos para mulher e 65 anos para o
homem, mantida a paridade com a ultima remune-
racdo do cargo para fins de reajuste dos beneficios.
Quem se achava, por exemplo, a um ano de com-
pletar a idade minima exigida pela EC 41 — 55 anos
para a mulher e 60 anos para o homem — precisara
trabalhar mais 7 anos, se mulher ou mais 5 anos, se
homem, para ter o direito a aposentadoria integral.

Para os atuais servidores que n3ao quiserem se su-
jeitar a essas regras, especialmente aqueles que
ingressaram a partir de 2004, o valor do beneficio
sera 60% da média do saldrio de contribui¢cdes que
abrangerdo 100% do periodo contributivo, acrescido
de 2% para cada ano que exceder a 20 anos de con-

+
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tribuicdo. Para se aposentar com 100% da média, os
servidores devem contribuir durante 40 anos. Essa
mudanca certamente tera grande impacto no valor
das aposentadorias dos servidores publicos.

Foi estabelecida também regra de transicdo de pen-
sdo por morte para os dependentes do atual servi-
dor que ingressou antes do regime de previdéncia
complementar ou ndo fez a opg¢do por esse regime.
A pensdo utilizarda um sistema de cotas familiar e
individual, com regras especificas conforme o fale-
cimento ocorra em atividade ou na aposentadoria.

2.12 Servidores com regras de transi¢ao diferenciadas

Professores: os requisitos de idade e tempo de con-
tribui¢do serdo reduzidos em cinco anos em relagdo
a regra geral de transicdo para os servidores publicos.

Servidores com deficiéncia: ndo apresenta idade
minima. O servidor deve comprovar 35 anos de
contribuicdo, para deficiéncia considerada leve;
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Na pratica, houve reducdo da aliquota da parce-
la do rendimento que vai até 1 SM (era 8% e vai
a 7,5%). Os servidores publicos ndo optantes do
Funpresp com saldrio superior ao teto do INSS so-
frerdo sensivel elevacdo nas aliquotas, que pode-
rdo saltar dos atuais 11% para 22%. Ocorre que,
como a aplicacdo é conforme cada faixa remune-
ratdria, entdo o calculo deve considerar a chama-
da aliquota efetiva (calculada sobre todo o salario)

m P::I;‘::::va Contribuigdo

R$30 mil 16,11% R$4.835,83
= Aliquota Efetiva

R$10.000,04 19% R$1.900,00
R$9.;99,99 16,5% R$1.649,99
R$4.-;60,55 14,5% R$603,27
RSZ.;89,44 14% R$397,52
R$9;9,99 12% R$119,99
R$1.801,99 9% R$90,17
RSQ;S,OO 7,5% R$74,75

O governo estima que a alteragao nas aliquotas do
Regime Geral gere perda de RS 27,6 bilhdes (parte
substantiva dos trabalhadores tem rendimento até
1 SM, sendo contemplados com reducdo da aliquo-
ta). Esse valor seria compensado com as mudancas
no Regime Préprio, onde a estimativa é de aumen-
to de receita de RS 29,3 bilhdes, tendo em vista
a forte majoracdo de aliquotas para rendimentos
acima do teto.

2.19. Elevagao da contribuicao dos servidores pu-
blicos estaduais e municipais

A PEC propde a elevagdo da contribui¢do ordinaria
dos servidores dos Estados, DF e Municipios ao re-
gime proprio para 14%, com redutores e acréscimos
por faixa salarial, aplicado imediatamente, até que
entre em vigor a lei que altere o plano de custeio
do regime préprio de previdéncia social da Unido.
Assegura-se, porém, a progressividade das aliquotas
impostas, que serdo escalonadas entre 7,5% e 22%.

Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios de-
verdo, no prazo de 180 dias, adequar as aliquotas
de contribuicdo devida por seus servidores ao res-
pectivo regime préprio de previdéncia social, po-
dendo adotar o escalonamento e a progressivida-
de de apuragdo das aliquotas (entre 7,5% e 22%).
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que varia de 7,5% a 11,68% para os vinculados ao
RGPS e servidores publicos que contribuem até o
teto do INSS. Para os servidores publicos que rece-
bem acima do teto, as aliquotas efetivas poderao
chegar a mais de 16,79% (para quem ganha acima
de RS 39 mil).

Demonstracdo abaixo mostra a aplicacao das aliquo-
tas nas faixas da remuneracdo (“aliquota efetiva”):

Proposta
Aliquota
m contﬂbl"ﬁo
RS 682,54
RS 2.839,44 14% RS 397,52
+
R$ 999,99 12% RS 119,99
+
R$ 1.001,99 9% R$ 90,17
+
R$ 998,00 7,5% RS 74,85

Caso ndo o fagam nesse periodo, a aliquota defini-
da pela PEC sera definitivamente aplicada aos res-
pectivos servidores.

2.20. Redugdo do abono salarial e demissao dos
empregados aposentados das estatais

A PEC reduz drasticamente o abono salarial, atual-
mente pago a quem trabalhou com carteira assina-
da por ao menos trinta dias no ano anterior, ganhou,
em média, até dois salarios minimos por més e esta
inscrito no PIS/PASEP ha cinco anos ou mais.

Vale mencionar que a Lei 13.134/2015 ja havia es-
tabelecido o valor proporcional ao tempo de efeti-
vo vinculo de emprego no ano anterior, reduzindo
os gastos com o pagamento desse abono.

Com a proposta, o beneficio passaria a ser pago
apenas a quem recebe até um saldrio minimo
mensal, o que podera afetar a renda de mais de 20
milhdes de pessoas. Com a exclusdo desse contin-
gente do abono salarial, as pessoas terdo menos
renda disponivel, afetando ainda mais as possibili-
dades de recuperagdo da economia.

A PEC proibe que empregados aposentados das
estatais possam seguir trabalhando na empresa.
A medida implica demissdo destes empregados e



facilita a privatizacdo das estatais. Pode afetar ime-
diatamente 70 mil pessoas. Ha 500 mil emprega-
dos nas estatais.

2.21. Desonerag¢ao para os patroes (FGTS de apo-
sentados e remuneracdo abaixo do SM)

A PEC reduz quantidades e valores de beneficios
previdenciarios, jogando a conta do ajuste sobre
o trabalhador. Por outro lado, premia patrdes,
desonerando-os em relacdo a obrigatoriedade de
pagamento da multa rescisdria de 40% do FGTS
quando vier a demitir empregado ja aposentado.
A PEC ainda propde que o patrdo ndo mais reco-
Iha o FGTS dos seus empregados aposentados pela
Previdéncia Social. Atualmente, a proposta atinge
1,2 milhdo de trabalhadores, nimero que tende a
aumentar diante do envelhecimento populacional
e da reducdo do valor dos beneficios proposta.

O trabalhador, ao solicitar aposentadoria e manter
um vinculo de emprego, muitas vezes pelas con-
dicGes adversas de renda, serd penalizado, pois
ja ndo contard com o FGTS e a multa resciséria.
Percebe-se que a PEC avanca na precarizacdo do
mercado de trabalho, agora aplicada a trabalhado-
res geralmente idosos, que perderao direitos tra-
balhistas relacionados ao FGTS. O risco com esse
novo dispositivo é de que seja ampliada essa restri-
¢do de acesso ao FGTS para qualquer aposentado
que retorne ao mercado de trabalho

Uma outra face do beneficiamento inconteste do
governo aos empresdrios é a regulamentacdo da
contribuicdo de segurados abaixo do piso. Consi-
derando as consequéncias da Reforma Trabalhista
que admite modalidade de contratagdo com remu-
neragdo abaixo do SM (a exemplo do contrato in-
termitente ou zero hora e de jornada em regime de
tempo parcial com remuneracgdo proporcional, além
de outras novidades que poderdo aparecer, como a
anunciada substituicdo da Carteira de Trabalho pela
denominada “carteira verde-amarela”), a PEC esta-
belece que, quando o segurado tiver contribuicdo
abaixo da minima, tera possibilidade de comple-
mentar o recolhimento daquele periodo utilizando
o excedente do valor de contribui¢cdo de outra com-
peténcia ou agrupando contribuicdes inferiores ao
minimo para compor algum periodo valido de con-
tagem de tempo de contribuicao.

A insercdo desses novos paragrafos no texto perma-
nente da Constituicdo (§§14 e 15, art. 195) é uma
aberragao, pois trabalhadores com baixo poder re-
muneratdorio ndo reunirdo as condicées para acesso
a previdéncia, tendo em vista o disposto na PEC.

2.22. Anistiados politicos

A PEC prevé que os anistiados politicos contribui-
rao nos termos do aposentado e pensionista do
RPPS da Unido. Assim, deverao pagar entre 7,5% e
22%, dependendo do valor que recebam, nos mes-
mos termos de aposentado ou pensionista do regi-
me préprio de servidores publicos. Além disso, ha
proposta de proibir o acimulo do valor recebido
pelo anistiado com a aposentadoria, devendo-se
optar pelo beneficio de maior valor.

Fixa o teto do RGPS para a concessao de novas re-
para¢des mensais (§92, art. 82, ADCT).

2.23. Aposentadoria compulsdria

A proposta prevé que lei complementar definira
idade maxima para aposentadoria compulsdria
dos servidores publicos. A idade atual é de 75 anos.
Uma interpretacdo do dispositivo admite que ha-
veria permissao do governo Bolsonaro indicar mais
membros aos tribunais superiores, especialmente
STF, se aprovada a proposta e a nova lei fixar ida-
de inferior. Essa tese é controversa e sera alvo de
guestionamentos judiciais. Na pratica, o risco é de
Bolsonaro poder indicar quatro ministros do STF.

2.24. Exclusdo das Forgas Armadas, policiais mili-
tares e bombeiros militares

Os militares da Unido, Estados, DF e Municipios fo-
ram excluidos da PEC n2 6, de 2019.

Os policiais e bombeiros militares terdo as mesmas
regras das Forcas Armadas e também estdo fora
da PEC. Ademais, os militares na Reserva passam a
poder trabalhar em atividades civis.

A exclusdo dos militares da PEC mostra o engodo
do discurso do governo Bolsonaro em relagao ao
combate aos privilégios. Os militares respondem
por um déficit previdenciario (reservas, reformas e
pensdes) de RS 43,9 bilhdes (2018), para um con-
tingente de cerca de 340 mil inativos e pension-
sitas. Segundo o TCU, em 2016, a despesa média
anual com cada beneficidrio militar inativo ou pen-
sionista foi de RS 97,6 mil.

2.25. Outras alteragoes

a) Competéncia da Unido para definir regras de
organizagao das policias e bombeiros militares - a
PEC altera paragrafos do art. 42 e o inciso XXI do
art. 22 da CF para usurpar competéncia dos entes
federados legislar sobre prerrogativas de PMs e
bombeiros. O maior risco consta na autorizacdo de
contratacdo de uma figura denominada “militares
temporarios” que podera ter regras flexiveis e me-
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nos exigentes de qualificacdo para o exercicio dessas
funcdes, eliminando gradativamente a realizagao de
concursos para efetivos dessas corporagdes.

b) Impde aos demais entes a instituicdo do regi-
me de previdéncia complementar — essa alteracdo
do §14 do art. 40 da CF interessa a governadores
e prefeito que ndo conseguiram implementar tais
regimes por resisténcia das corporacgdes locais.

c¢) Privatizacdo da previdéncia complementar dos
servidores - mantida a abertura para mercado pri-
vado, pois retira a natureza publica da entidade
fechada e prevé a contratagdo de planos, via lici-
tacdo, ou seja, na iniciativa privada. (§15 do art.
40). Além disso, outro objetivo dessa “reforma” se-
ria ampliar o mercado para os planos privados de
previdéncia. A construcdo de tamanhos obstaculos
para acesso a previdéncia publica torna o sistema
desacreditado para a populagdo, desmotivando a
vinculacdo e a contribuicdao, conduzindo-a para os
produtos de consumo de previdéncia privada, des-
tinados a parcela da populagdo com capacidade de
poupanca, condenando a maioria dos demais bra-
sileiros a desprotec¢ado social.

d) Competéncia da justica federal para julgar cau-
sas previdenciarias - exclui a explicita previsdo de
serem processadas na justica estadual, o que po-
deria facilitar a vida dos segurados do interior. Até
que se edite lei para autoriza-las a seguirem para
a Justica Federal, a justica estadual processard e
julgarad as causas previdencidrias, acidentarias ou
nao, ajuizadas pelos segurados ou por seus depen-
dentes, quando a comarca de domicilio do segura-
do distar mais de cem quildmetros da sede de vara
do juizo federal.

e) Reducdo do auxilio reclusao — atualmente o au-
xilio-reclusdo sé vigora para quem é considerado
de baixa renda, conforme texto constitucional.
Esse beneficio é o que representa menor impacto
no RGPS, porque as regras ja sao bastante limita-
das. Ele se destina apenas aos dependentes do
segurado que, por estar preso em regime fechado
(antes da edi¢cdo da MP 871/2019 também atendia
o semiaberto), durante o periodo de reclusdo ou
detencdo, se ndo estiver recebendo saldrio de em-
presa nem outro beneficio do INSS (auxilio-doen-
ca, de aposentadoria ou de abono de permanéncia
em servigo). O regulamento considera alcangado
por esse beneficio o dependente do preso que re-
cebia remuneracdo de até RS 1.319,18 (em 2018).
Portanto, ao contrdrio do discurso preconceituo-
so em relacdo a pessoa condenada, as restricdes
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de acesso a esse beneficio atingem as familias do
preso pobre que ndao podem sofrer, ainda que indi-
retamente, as consequéncias punitivas decorren-
tes da prisdo de seu familiar. A MP 871 restringe a
concessao do auxilio-reclusdo as familias de presos
em regime fechado, excluindo os dependentes dos
presos em regime semiaberto, que somam, segun-
do a estatistica oficial do Infopen/MJ o total de 15%
do sistema carcerario no ultimo levantamento, feito
em julho de 2016. Além disso alterou-se o calculo do
beneficio. Atacar o beneficio que é pago a depen-
dentes, além de fragiliza-los, permite que organiza-
¢Oes criminosas se fortalecam por meio do assédio
econdmico aos presos e seus familiares ainda mais
vulneraveis pela falta de recursos para subsisténcia.

f) Limitacdo do salario-familia - a PEC altera a pre-
visdo atual de garantir esse beneficio a ‘segurados
de baixa renda’ por ‘segurados com rendimento
mensal de até um saldrio minimo’. Na transicao,
estabelece o valor de RS 46,54 por filho. Atualmen-
te, tem direito quem tem filho até 14 anos ou com
deficiéncia e o valor é variavel a depender da re-
munerag¢do que ndo pode exceder 1.319,18 (2018).

g) Abono de permanéncia - Atualmente, o pagamen-
to do abono pecunidrio é concedido aos servidores
que, reunindo os requisitos exigidos para a aposen-
tadoria, continuam em atividade. A flexibilizacdo do
direito ao abono de permanéncia proposto pela PEC
constitui frustracdo da legitima expectativa, na me-
dida em que o exercicio do direito pelo servidor —
ou seja, a fruicdo, o gozo, o usufruto - seria alterado
pela imposicao da redug¢dao remuneratéria.

h) Revogacao do sistema especial de inclusdo pre-
videnciaria de que tratam o0 §§ 12 e 13 do art. 201
da CF — tais dispositivos estabelecem que Lei regu-
lamentara a inclusdo na Previdéncia Social dos tra-
balhadores/as de baixa renda e sem renda prépria,
gue se dediquem ao trabalho em suas residéncias,
com aliquotas e caréncias inferiores as vigentes
para os demais segurados do Regime Geral. A re-
tirada desses paragrafos do texto da Constituicdo
poderd representar uma destruicdio do modelo
atual deinclusdo, posto que a lei futura poderd mas-
carar esse sistema e excluir ainda mais a protecao. A
partir do texto constitucional foram incluidos milha-
res de microempreendedores individuais — MEI e as
donas de casa de baixa renda, pelo reconhecimen-
to do valor do trabalho desempenhado, de forma
a recompor a sua histérica exclusdo da Previdéncia
Social. Esse reconhecimento social foi proveniente
de governo Lula que definiu a aliquota de 5% para
a contribuicdo das donas de casa, sendo inserida



a alinea “b” ao inciso Il do §22 do art. 21 da Lei n®
8.212, de 1991, bem como a inserg¢do do §42 ao art.
21 da mesma lei, para conceituar como familia de
baixa renda aquela inscrita no Cadastro Unico para
Programas Sociais do Governo Federal — CadUnico,
cuja renda mensal seja de até dois salarios minimos.

4. Os 13 principais retrocessos da PEC

Em sintese, listamos os 13 pontos principais que de-
monstram a op¢ao do governo de destruir a seguridade
social e prejudicar trabalhadores, pobres e mulheres:

1) Capitalizagdo: o regime de capitalizacdo, descrito
na PEC como alternativa ao regime publico, produ-
zird exclusdo social e é o anuncio do fim da previ-
déncia no modelo atual. Os empregadores s6 em-
pregardo por meio da capitalizagdo, que devera ser
a porta de entrada para empregos ainda mais preca-
rios (carteira “verde & amarela”). Como nao havera
entrantes no regime publico, o custo fiscal para o Es-
tado é gigantesco. Ou seja, o Estado financia o mer-
cado, induzindo um regime excludente, baseado
na capacidade individual de poupar, que segregara
ainda mais pessoas, diante do grau de desigualdade;

2) Elevacao da caréncia de 15 para 20 anos: o tem-
po de contribuicdo exigido excluird sobretudo os
trabalhadores mais pobres, de vinculo mais preca-
rio e maior rotatividade, ja que eles ndo consegui-
rao alcangar 20 anos. Além disso, caso consigam se
aposentar, serd necessario trabalhar 40 anos para
ter aposentadoria integral A reforma trabalhista
piora o quadro aqui descrito, com estimulo a re-
lacGes de trabalho mal remuneradas que ndo per-
mitem contribuicBes a previdéncia (intermitente,
parcial, pejotizacdo)?s.

3) Aposentadoria rural: A PEC acabard com a apo-
sentadoria especial ao exigir a efetiva prova de
contribuicdo para assegurar o direito de aposen-
tadoria aos agricultores familiares, pescadores
artesanais e extrativistas. Atualmente, o segurado
precisa comprovar o tempo de efetivo exercicio da
atividade em regime de economia familiar, regra
que a PEC pretende extinguir. Como regra transité-
ria, a PEC fixa em RS 600 por ano a contribui¢do do
grupo familiar, o que pode gerar enorme exclusdo
social, tendo em vista se tratar de atividade de ris-
co, na qual rendas liquidas sdo minimas. Além de
exigir a prova da contribuicdo, a PEC eleva a contri-
buicdo minima de 15 para 20 anos (o que também
vale para os assalariados rurais), o que certamente
significara exclusdao previdenciaria, éxodo rural e

maior pobreza no campo, tendo em vista a dificul-
dade de contribuir de forma permanente no setor.
Por fim, a PEC aumenta cinco anos na idade de
aposentadoria para as trabalhadoras rurais, igua-
lando-a a idade do trabalhador rural.

4) Beneficio de Prestacdo Continuada: O BPC foi
desfigurado. Para os idosos em situacdo de misé-
ria, o direito ao beneficio sé vird aos 70 anos (atual-
mente, sdo 65 anos). Entre 60 e 70 anos, o idoso
contard com RS 400, renda inferior a meio saldrio
minimo atual. De um lado, as novas regras impe-
dem ainclusdo previdencidria, o que vai gerar uma
legido de idosos muito pobres (situagdo residual no
Brasil atual). De outro, garante uma renda basica
de valor baixissimo, focada no idoso em situagao
de miséria. Materializa-se a substituicao do concei-
to de seguridade pelo de assisténcia focalizada nos
miserdveis, excluidos do sistema previdenciario;

5) Desigualdade de género: A proposta é particu-
larmente negativa para todas as mulheres. No caso
das professoras e trabalhadoras rurais, equipara-se
a idade minima da mulher a do homem (60 anos
de idade). A professora tera que trabalhar dentro
da sala de aula por 40 anos para receber o valor da
aposentadoria que teria direito hoje trabalhando
por 25 anos, e terd que completar 60 anos de idade
nessa mesma atividade. E necessario reconhecer
as diversas formas de discriminacdo profissional
contra as mulheres, como é o caso da diferenca
salarial, mesmo quando desenvolvida igual fungao
ou atividade, o tempo gasto com a reproducdo hu-
mana, com afazeres domeésticos e familiares para
a organizagao social e econémica do trabalho, a
auséncia de condigdes publicas para as maes asse-
gurarem cuidado com filhas/os (déficit de creches
e pré-escolas, além de hospitais infantis), a falta
de equipamentos urbanos para redug¢do da jorna-
da doméstica (lavanderias publicas), todos fatores
naturalizados como inerente do sexo feminino e
dessa forma, dificultando a sua repercussao na in-
sercao igualitdria diante das normas previdencia-
rias. A Unica forma de reconhecimento do Estado
pelo efetivo tempo de trabalho das mulheres na
responsabilidade social pela reproducdo, afazeres
domésticos e de cuidados familiares é a distin¢dao
na contagem do tempo de contribuicdo e idade
entre homens e mulheres na Previdéncia Social. E
isso que a reforma pretende minimizar até acabar.
A autonomia social passa pela garantia da autono-
mia das mulheres. A igualdade, nesse caso, para se
viabilizar constitucionalmente, impd&e critérios di-
ferentes para desiguais condi¢es, posto que uma
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igualdade formal representa uma sobrecarga ainda
maior as mulheres para alcangcarem, de forma ge-
ral, o beneficio previdencidrio.

6) Auséncia de real combate aos privilégios: A
proposta ndo combate privilégios. Ndo traz medi-
das concretas para os militares, cujo déficit, con-
siderando reservas, reformas e pensdes, foi de RS
43,9 bilhdes em 2018. Nao revé desoneracgoes,
que, no governo federal, alcangam 4% do PIB em
2019. Nao enfrenta o problema da aposentadoria
compulséria de magistrados como “pena discipli-
nar” em casos de conduta manifestadamente ne-
gligente no cumprimento dos deveres do cargo,
de procedimento incompativel com a dignidade, a
honra e o decoro de suas fungbes, ou de escassa ou
insuficiente capacidade de trabalho. Ndo combate
os grandes sonegadores, que produz perdas anuais
de RS 500 bilhdes aos cofres publicos. N3o traz
novas fontes de financiamento para a seguridade,
mantendo sistema tributdrio regressivo que nao
taxa renda e patrimdnio (por exemplo, aliquota de
20% sobre lucros e dividendos geraria receita anual
superior a RS 50 bilhdes).

7) Pensdo por morte: com as regras propostas pelo
governo, a pensao por morte deixa de correspon-
der a 100% do beneficio (RGPS) e podera ter va-
lor abaixo do saldrio minimo. Quando houver um
dependente e o tempo de contribuicdao for de 20
anos, o beneficio sera de apenas 60% do valor. Por
exemplo, sob as condicGes citadas, para um benefi-
cio de valor igual a 1 saldrio minimo, a pensao seria
inferior a RS 600, prejudicando fortemente o bem-
-estar dos pensionistas e impactando no empobre-
cimento de toda a sociedade, na medida em que o
rendimento da previdéncia mobiliza a economia da
maioria dos municipios brasileiros.

8) Aposentadoria por incapacidade permanente
(invalidez): o valor dos beneficios da aposentadoria
por invalidez ndo mais correspondera a 100% das
contribuicdes, conforme regra vigente. Pela propos-
ta, quando ndo decorrente de acidente de trabalho
(atualmente, é o caso de 90% das aposentadorias por
invalidez), o valor serd de apenas 60% da média dos
saldrios de contribuicdo, quando o tempo de contri-
buicdo for de 20 anos, assegurado um salario minimo.

9) Redugdo do valor dos beneficios: A proposta
do governo retira a possibilidade do valor do be-
neficio ser da média aritmética dos maiores sa-
l[arios-de-contribuicdo, dispensando as menores
contribuiges correspondentes a 20% do periodo
contributivo. Agora, o valor sera da média de TODO
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o periodo que contribuiu, rebaixando o valor das
aposentadorias. Isso se trabalhar por 40 anos. Se
contribuir por 20 anos, o valor serd de 60% dessa
média total, ja desatualizada. Portanto, a PEC acha-
tara o valor dos beneficios, além de determinar 40
anos de contribuicdo para receber o valor integral.

10) Abono salarial, FGTS e demissdo dos emprega-
dos aposentados das estatais: a extin¢cdo do direi-
to ao abono salarial para quem ganha mais de 1 SM
até 2 SM atingird mais de 20 milhGes de pessoas,
gue deixarao de receber até 1 SM de abono, dei-
xando de circular importantes recursos para a eco-
nomia. No caso do FGTS, enquanto trabalhadores
pagam a conta da previdéncia, patrGes deixam de
recolher FGTS e de pagar multa rescisoria relativa
aos seus empregados que se aposentarem. E mais
um passo na precarizacao do trabalho e redugdo
de direitos, de modo que o empregado aposentado
gue quiser continuar no emprego tera que aceitar
essa perda. Caso peca demissdo, além de perder o
direito a multa sobre o valor ja acumulado do FGTS,
terd que arriscar-se no mercado de trabalho, com-
petindo com os mais jovens em busca de inser¢ao,
reduzindo direitos dos trabalhadores aposentados
gue voltam ao mercado de trabalho. A PEC proibe
gue empregados aposentados das estatais possam
seguir trabalhando na empresa. A medida implica
demissdo destes empregados e facilita a privatiza-
¢do das estatais. Pode afetar imediatamente 70 mil
pessoas. Ha 500 mil empregados nas estatais;

11) Desconstitucionaliza¢ao das regras previden-
ciarias e o fim da protegdo social universal e inclu-
siva: a PEC remete a Lei Complementar a regula-
mentacdo da Previdéncia, o que permitird introduzir
mudangas estruturais com um quérum de aprova-
¢do mais facil. Esse tipo de lei precisa de 257 votos
para ser aprovada, contra os atuais 308 exigidos
para se alterar a Constituicdo. Ademais, os projetos
de lei complementar podem ser apreciados em regi-
me de urgéncia, ao contrario de PECs, que possuem
um rito de tramitacdo mais rigido. Na pratica, essa
alteragao facilita sobremaneira a realizagdo de no-
vas reformas no sistema da Seguridade Social. Até
que essa lei seja publicada com as novas regras per-
manentes, a proposta traz as regras de transigdo.

12) Idade minima de 62 anos para mulher e 65
para homem: Atualmente, é possivel se aposentar
por tempo de contribui¢do (35 anos para homem,
30 para mulher). Para que nao incida o fator previ-
denciario (reducdo do valor), foi criada no governo
Dilma a regra 85/95, elevada em 2019 para 86/96.
A regra permite que o trabalhador se aposente



com tempo de contribuicdo de 30 anos (mulher)
ou 35 anos (homem) caso a soma da idade e tem-
po de contribuicdo seja de 85 pontos (mulher) ou
95 pontos (homem). Até 2027, a pontuacdo sera
90/100. Prever apenas aposentadoria por idade
minima prejudicard quem comeca a trabalhar e a
contribuir cedo, que precisard trabalhar por até
mais 14 anos. Além disso, a proposta desconsidera
a desigualdade de género, aproximando idade mi-
nima da mulher (62 anos) e do homem (65 anos).
A situacdo se torna ainda mais grave, em razao do
curtissimo tempo de transicdo (de 12 anos), que
faz com que grande parte dos trabalhadores que
ja estdo no mercado de trabalho se enquadre nas
novas regras. Para se ter uma ideia, a reforma da
previdéncia de Temer, que ja era muito draconiana,
previa transicao de vinte e um anos.

13) Fim da regra constitucional de reposi¢do da in-
flagao para os beneficios acima de 1 SM: Atualmen-
te, a Constituicdo assegura o reajuste dos beneficios
previdencidrios com a finalidade de preservar seu
valor real. Por exemplo, em 2018, houve reajuste de
3,43% nos beneficios acima de um saldrio minimo,
baseado no INPC. A PEC retira da Constituicdo esta
regra, que passaria a ser definida por Lei Complemen-
tar. A mudanca podera significar que todos os bene-
ficios acima de 1 SM sequer serao reajustados para
manter seu poder de compra. Em 20 anos, a auséncia
de reposi¢do da inflagdo poderia causar uma perda
superior a 50% no valor dos beneficios, prejudicando
milhdes de aposentados e pensionistas.

5. Conclusao

De modo geral a proposta de emenda apresentada

NOTAS

ndo visa aperfeicoar as normas da Previdéncia Social
nem garantir sua sustentabilidade a longo prazo. Em
nossa opinido, o propdsito recai sobre dois objeti-
vos, ambos ligados aos interesses do setor financei-
ro e em detrimento da maioria da populagdo.

O primeiro, consiste na diminuicdo das despesas
decorrentes da Seguridade Social para adequa-las
aos ditames da Emenda Constitucional 95, que limi-
ta o crescimento das despesas primarias da Unido
a variacdo anual da inflagdo nos préximos 20 anos.
A proposta comprime o valor das aposentadorias e
pensdes, mesmo para quem esta as vésperas de se
aposentar ou para quem contribuiu, por anos, na
expectativa de alcancar para si e sua familia (em
caso de seu falecimento) determinado nivel de
vida, além de retardar a aposentadoria dos segu-
rados e impedir que milhdes de pessoas consigam
efetivamente obter o beneficio previdenciario, em
especial os mais pobres e os mais vulneraveis nas
relagdes de trabalho.

O segundo objetivo dessa “reforma” seria ampliar
o mercado para os planos privados de previdéncia.
A construcao de tamanhos obstdculos para acesso
a previdéncia publica torna o sistema desacredita-
do para a populagdo, desmotivando a vinculagao e
a contribuicdo, conduzindo-a para os produtos de
consumo de previdéncia privada, além de indicar a
criagdo de um modelo de previdéncia pelo regime
de capitalizacdo individual, condenando a maio-
ria dos demais brasileiros a desprotecdo social e a
miséria excludente a luz do ocorrido em paises que
experimentaram o mesmo. Além disso, a capitaliza-
¢do geraria um custo de transicao gigantesco para o
Tesouro Nacional, onerando os cofres publicos para
que o mercado de capitalizacdo seja promovido.

1. Nesse modelo, a Previdéncia Social, ao lado da Saude e da Assisténcia Social, compde o tripé da Se-
guridade Social. A Saude é direito de todos, portanto, de acesso universal (CF/88, art. 196). A Assisténcia
Social destina-se a quem dela necessitar (CF, art. 203). J4 a Previdéncia, diferentemente, é organizada em
carater prioritariamente contributivo e de filiagdo obrigatdria (CF, arts. 201 e 202 c/c o art. 40).

2. http://www.ie.ufrj.br/images/grupo_cede/publica%C3%A7%C3%B5es/discuss%C3%A30/2018/132_a75cc.pdf

3. Medida Proviséria n? 871, de 18 de janeiro de 2019 - Institui o Programa Especial para Andlise de Be-
neficios com Indicios de Irregularidade, o Programa de Revisdao de Beneficios por Incapacidade, o B6nus
de Desempenho Institucional por Andlise de Beneficios com Indicios de Irregularidade do Monitoramento
Operacional de Beneficios e o Bonus de Desempenho Institucional por Pericia Médica em Beneficios por
Incapacidade, e dd outras providéncias.

4. Na Exposicdo de Motivos o governo prevé uma economia de recursos de RS 189 bi em 4 anos e RS
1.164,7 tri em 10 anos, mas ndo hda abertura da memdria de cadlculo para acompanhar esse resultado,
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além da utilizacdo de dados varidveis como se fossem definitivos os seus efeitos.
5. https://www1.folha.uol.com.br/colunas/nelson-barbosa/2019/03/bode-jabuti-e-cavalo-de-troia.shtml.

6. No Chile, primeiro pais do mundo a privatizar o sistema de previdéncia, o regime de capitalizacao foi
introduzido no inicio da década de 1980, no governo do ditador Augusto Pinochet. Cada trabalhador passou
a fazer a prépria poupanga, que é depositada em uma conta individual e é administrado por empresas priva-
das, que podem investir no mercado financeiro. Trinta e cinco anos depois, porém, o pais vive uma situacao
insustentavel, em funcdo do baixo valor recebido pelos aposentados. De acordo com a Fundacdo Sol, em
2015, 90,9% recebem menos de 149.435 pesos (cerca de RS 694,08). O salario minimo do Chile é era de 264
mil pesos (cerca de RS 1.226,20). A Fundac&o Sol, organizacdo independente chilena que analisa economia e
trabalho, fez os calculos com base em informacg&es da Superintendéncia de Pensdes do governo.

7. Esta pacificado o entendimento de que os direitos sociais devem ser compreendidos como direitos
fundamentais, e consequentemente como Clausulas Pétreas. Nao sé aqueles que estdo previstos no Art.
52 de nossa Constituicdo, mas todos aqueles que sao necessarios para assegurar a liberdade, a vida em so-
ciedade e a dignidade humana, ai entendendo-se os direitos sociais insculpidos em variados dispositivos
que, no caso sob andlise, sdo especificamente expressos nos arts. 62 e nos demais constantes do Titulo Il
(Da Ordem Social), mais especificamente no seu Capitulo Il (Da Seguridade Social) da Carta Constitucional.

8. Informagdes a partir de microdados do INSS/RGPS de 2014, elaborado pelo Boletim Legislativo 65, de
junho de 2017, da Consultoria Legislativa do Senado Federal. Autores: Joana Mostafa e Mario Theodoro.

9. Retrato das Desigualdades de Género e Raga, Disponivel em: http://www.ipea.gov.br/portal/index.
php?option=com_content&view=article&id=29526

10. Além disso, as mulheres representavam 52,4% da populagdo maior de 14 anos, mas sdo apenas 43,9% da popula-
¢do ocupada. Representam também 52% da populagdo desocupada, tendo a taxa de desocupagdo de 13,5%, acima da
média. 64,7% da populagao fora da forca de trabalho é feminina. Dados da PNADC, referente ao 49 trimestre de 2018.

11. Apenas para apresentar dados referentes a essa questdao, constam nas tabelas anexas o comparado de
alguns paises (escolhidos entre aqueles em desenvolvimento, alguns da regido América do Sul e também
alguns que integram o BRISCS) e com a lista de paises que tem modelo de protecdo social distinguindo a
aposentadoria de mulheres e homens.

12. O §82 do artigo 195 da Constituicdo elenca as condi¢es diferenciadas de inclusdao desses segurados,
inclusive as relativas a idade e ao tempo de contribuicdo, decorrentes do reconhecimento, pelo constituinte
originario, das peculiaridades relativas as suas atividades laborais — o desgaste fisico mais acentuado, que se
reflete inclusive nas faixas etdrias de mortalidade em patamar inferior ao da média nacional. A especial pro-
tecdo social a essa parcela de trabalhadoras/es justifica-se ainda por questdes culturais e circunstanciais que
tornam particularmente dificil a regularidade das contribuices ao regime previdencidrio, justificando-se
assim a diferenciacdo no atendimento aos principios da solidariedade, da universalidade e da inclusividade
na cobertura previdencidria, nos termos postos pelo Art. 195 e 201 da Carta Constitucional.

13. O principio isonémico, que se desdobra tanto em igualdade para os assemelhados quanto em trata-
mento diferenciado para situagées dispares, é o que fundamenta o abrigo a essas situagdes especiais, cujo
custeio sera equalizado nos termos de um modelo solidario de previdéncia social

14. O que é mais grave diante do quadro do mercado de trabalho brasileiro: a PNAD-Continua (IBGE)
referente ao trimestre que encerrou em janeiro/2019 indica taxa de 12% de desocupac¢do que soma-
do ao percentual de desalentados de 4,3% (27,5 milhGes), a taxa de subutilizacdo de 24,3% (27,5 mi-
IhGes de pessoas) e ao contingente de 11,3 milhdes de empregados sem carteira assinada mostram o
retrato do mercado de trabalho desastroso em que vivemos. Acrescente-se que os dados dessa mesma
pesquisa mostram o crescimento dos trabalhadores por conta prdpria que ja alcangam 23,9 milhdes de
pessoas (Disponivel em: https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/media/com_mediaibge/arquivos/c660ec-
7241f55bb424d4be529bf7dc9d.pdf)

15. Rossi et al (2018) estimam uma perda anual de RS 1,5 bilhdo para o RGPS com a pejotizacdo, demons-
trando os efeitos negativos da reforma trabalhista sobre o RGPS.
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A sustentabilidade da Previdéncia Social brasileira - 2019

Este topico contextualiza, debate e traz dados re-
lativos a questdo da sustentabilidade do sistema
previdenciario brasileiro.

1. Os argumentos convencionais fiscalistas

Inicialmente é importante contextualizar a propos-
ta sob o enfoque fiscal,. Ela se encontra sob a égide
da Emenada Constitucional (EC) n2 95 ( teto dos

Eco

Bruno Moretti
Economista e Assessor da Lideranca do PT no Senado

Pedro Noblat
nomista e Assessor da Lideranca do PT na Camara dos Deputados

gastos) que congelou o gasto publico federal em
termos reais até 2036.

O gréfico a seguir identifica cendrios da evolucao,
ou melhor, da involucdo da despesa primaria em
relacdo ao PIB, a partir de hipdteses de crescimen-
to para os proximos 20 anos. Mostra que quanto
maior for o crescimento da economia, menor sera
a participacdo da despesa primaria em relagdo a
renda nacional.

Tendéncia da Despesa Primaria (em % PIB) x Taxa de Crescimento (inserir os anos no grafico)
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Fonte: Camara dos Deputados - Consultoria de Orgamento Estudo Técnico n2 12/2016

Em um cenario realista - crescimento médio real do
PIB de 2,5% ao ano — que nos dd uma dimensdo da
possivel trajetdria das despesas primarias nos 20
anos de vigéncia da EC n2 95, o gasto do Governo Fe-
deral sairia de cerca de 20% do PIB, em 2016, para
12,5% em 2036.

A area econOmica do Governo foi mais ousada na
sua previsdo. Calculou a reducdo da despesa pri-
maria entre 0,5 % e 0,6% do PIB anualmentel. Se
esta estimativa se configurar, o gasto para finan-
ciar as politicas publicas do Governo Federal caira
ainda mais — para cerca de 10% do PIB no final de
2036, ou seja, para a metade da atual.

Considerando a participacao do orcamento federal
no gasto do setor publico consolidado que envolve
as trés esferas de governo, a Emenda em vigor tem
potencial para diminuir, em 20 anos, cerca de 1/3
da atual participacdo do Estado na economia.

Ao se manter a EC n2 95 serd inexoravel o ajuste
fiscal em despesas obrigatdrias que ja representam
93% dos orcamentos da Unido.

Associar a funcdo alocativa do Estado, unicamente
a um indexador de inflagdo, por um prazo tdo ex-
tenso, sem considerar a capacidade de arrecada-
¢do nem as demandas de bens e servicos publicos,
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ndo tem paralelo nas regras que regem a politica
fiscal adotadas no mundo, ou seja, nenhum pais
adotou para si tamanha restrigao fiscal.

E esse cendrio de restricdo que baliza o argumento
do pensamento fiscalista em defesa da Reforma da
Previdéncia que costuma focalizar exclusivamente o
aspecto das despesas, desconsiderando a dinami-
ca das receitas previdencidrias como potencial de
financiar o sistema. Usualmente, defende-se que o
sistema previdenciario brasileiro é excessivamente
generoso, quando comparado em perspectiva inter-
nacional. Ademais, aponta-se para uma relagdo de
causalidade entre ajuste fiscal e crescimento econ6-
mico, tendo em vista o efeito positivo que a melhora
dos indicadores fiscais teria sobre a confianca dos
investidores. Nesse sentido, o argumento poderia
ser sintetizado na férmula “ajustar para crescer”.

A proposta apresentada pelo governo Bolsona-
ro traz, entre outros aspectos, o fim da aposen-
tadoria por tempo de contribuicdo e o aumento
da idade minima, com periodo de transicdo muito
pequeno, prejudicando, em particular, os traba-
Ihadores que comecgaram a contribuir mais cedo.
Tais propostas, voltadas exclusivamente a redugao
dos gastos, sdo justificadas, principalmente, pela
evolucao do déficit previdenciario. Segundo infor-
macGes do Tesouro Nacional, o déficit de 20182
foi o maior da série historica, tendo somado mais
de RS 290 bilhdes (considerando RGPS, RPPS e mi-
litares), o que explicaria a urgéncia de uma refor-
ma da previdéncia. Ademais, as projecdes oficiais
(LDO 2019) apontam que, diante de fatores como

a transicdo demografica, a necessidade de finan-
ciamento do RGPS passaria de 2,84% do PIB em
2019 para 11,4% do PIB em 2060, reforcando a
necessidade da reforma da previdéncia.

Entretanto, os dados oficiais omitem diversos as-
pectos relevantes. Entre eles, o fato de que cerca de
60% do que o governo nomeia como déficit do RGPS
se refere a previdéncia rural, politica central para a
reducdo da pobreza e inclusdo social no campo que
garante beneficios, quase sempre de 1 saldrio mini-
mo, para 9,5 milhdes de pessoas. Ja a previdéncia
urbana, foi superavitaria até 2015 (resultado fiscal
de 0,1% do PIB). Esse superavit se deu emfuncdo
principalmente do aumento da massa salarial no
mercado de trabalho formal, fruto da dindmica eco-
noémica do periodo. A partir de de 2015, o resulta-
dosofreu de forma mais intensa os efeitos da crise
econdmica com queda real de arrecadagao.

E fundamental que o equilibrio da previdéncia so-
cial seja observado em um contexto mais amplo,
associando-o a arquitetura de um sistema de pro-
tecdo capaz de promover inclusao social em tem-
pos de mudancas econOmicas e demograficas. Para
tanto, é necessario considerar diversos aspectos,
elencados a seguir.

2. A necessdria separagdo entre aspectos conjun-
turais e estruturais

O debate sobre o déficit da previdéncia social ndo
pode ser feito sem remissdo a questdo da conjun-
tura econémica. A queda na atividade econémica
foi responsavel pela redugcdo de 6,2 milhdes de
contribuintes do RGPS A queda de contribuintes

Evolucdo do numero de contribuintes do RGPS (em milhdes)

75
71.3
70 9.6
65
60
2014 2015

66.6 65.1

2016 2017

Fonte: AEPS 2017. Elaboragdo prépria.
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para o RGPS reflete a piora do mercado de traba-  milhdes. Além disso, o niumero de ocupados for-
Iho nos ultimos anos. Conforme os dados da Pna-  mais foi o menor da série histérica, com queda de
dc, considerando as médias anuais entre 2014 e 3,7 milhdes entre 2014 e 2018.

2018, o niumero de desocupados cresceu em 6,1

Ocupados com carteira de trabalho assinada (em milhées - média anual)
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Fonte: Pnadc. Elaboragao propria.

Os dados revelam uma estreita ligagdao entre mer-  a despesa cres¢a em relagao ao PIB. De outro lado,
cado de trabalho e previdéncia. O aumento do dé-
ficit previdenciario, nos termos apresentados pelo
governo, é func¢do, sobretudo, de dois aspectos
combinados: a retracio da economia (2015 e 2016) grafico abaixo demonstra a queda da arrecadagdo

ou seu fraco crescimento (2017) fazendo com que  do RGPS no periodo da crise econémica.

a arrecadacdo previdencidria se reduz com a crise,
espelhando a situacdao do mercado de trabalho. O

Arrecadagao liquida para o RGPS*

—

Var. real de 0,6%%

abr/18
ago/18
dez/18

Fonte: Tesouro Nacional. Média mével de 12 meses. RS bilhdes — a precos de 2018 (IPCA)

Até 2014, o que o governo considera como déficitda  ticamente a partir de 2015, diante da retragao do PIB
previdéncia estava em queda. Ele sé cresce sistema- e do aumento do desemprego.
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Necessidade de financiamento do setor publico - INSS
fluxo acumulado de 12 meses - % do PIB
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Fonte: BCB.

Portanto, é falacioso o argumento de que o déficit
da previdéncia cresceu ininterruptamente, como re-
sultante de um problema estrutural. Na verdade, é a
partir de 2015, em razdo da crise, que ele se acelera.
Os numeros atestam que o debate sobre eventual re-
forma da previdéncia deve segregar os fatores estru-
turais e conjunturais, sob pena destes ultimos conta-
minarem a analise da sustentabilidade previdencidria.

Também é necessario lembrar que politicas reces-
sivas, como o congelamento de gastos da EC n¢
95/2016, que levaram o investimento publico federal
ao menor nivel em dez anos, impactam a atividade
econOmica e agravam o quadro das contas publicas
em funcdo da queda de arrecadacdo, repercutindo
sobre o equilibrio da previdéncia social. Além disso,
a reforma trabalhista, realizada na gestdo Temer,
tende a piorar a situagdo, pois a precariza¢dao do
mercado de trabalho dificulta as contribuicdes pre-
videncidrias (menores remunerac¢des, maior rotativi-
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dade, pejotizagdo, entre outros).

Diante do exoposto, é necessario inverter a maxima
fiscalista “ajustar para crescer”, transformando-a em
“crescer para ajustar”. Esta € uma condicdo para sus-
tentabilidade da previdéncia publica no Brasil.

3. As projecoes de longo prazo revelam a necessi-
dade de um ajuste na previdéncia apenas pelo lado
da despesa?

A reforma da previdéncia ndo pode ter foco exclui-
vo em reduc¢do do valor e quantidade de beneficios
assistenciais e previdenciarios, sob pena de afetar
especialmente os mais pobres. E fato que a situagdo
demografica no Brasil estd se alterando e sofrera
grandes mudancas ao longo das préximas décadas,
conforme os graficos a seguir, o que impde desafios
para a previdéncia social.
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Mas esses desafios devem ser avaliados de manei-
ra mais completa, sem omitir aspectos centrais para
o equilibrio financeiro da previdéncia. Gentil et al
(2017) constroem cendrios das contas do RGPS,
considerando o crescimento da produtividade, da
receita e do emprego formal. No cendrio do gover-
no, o déficit do RGPS alcancarad RS 1.447 bilhées em

2050. No entanto, em um cenario moderado (com
crescimento médio de 2,5% da produtividade, 1% da
receita e 1% do emprego formal), as simulagdes dos
autores demonstram que seria possivel obter supe-
rdvit atuarial a partir de 2038 (linha cinza do grafico),
consideradas apenas as contribuicdes previdencia-
rias advindas de empregados e empregadores.

Cenario moderado - Resultado financeiro do RGPS Brasil (2015-2050)
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1000
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203s 2040 204

Fonte: Elaboragdo propria.
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A simulacdo demonstra que o equilibrio das contas
previdencidrias ndo pode focar apenas em corte de
despesas; é necessdrio tomar medidas que ampliem
a produtividade do trabalho, as receitas previdencia-
rias e a formalizacdo do trabalho. No primeiro caso,
sdao fundamentais politicas voltadas a educacdo, a
ciéncia e tecnologia e aos investimentos. No entan-
to, o ajuste fiscal em curso (sobretudo com a EC n?
95) vai no sentido oposto, reduzindo despesas pri-
marias em relacdo ao PIB até 2036.

Por seu turno, a elevac¢do da arrecadacgao previden-
ciaria pode ser resultado de diversas medidas, entre
elas, a revisdo de isenc¢des fiscais (segundo a Receita
Federal, as desonerac¢des superam 4% do PIB, que
equivale a mais de 20% de toda a arrecadac¢do), a re-
gulamentacdo de parcelamentos especiais (o ultimo
Refis, de Temer, perdoou RS 47 bilhdes em dividas
tributarias), a recuperagdo de dividas previdencia-
rias e a reversao de desvinculagdes de receitas. Esgo-
tar o debate do equilibrio financeiro da previdéncia
na despesa é jogar todo o peso do ajuste na conta
dos trabalhadores e dos mais pobres.

4. As mudangas no RPPS nos governos do PT e seus
efeitos de curto, médio e longo prazos

Um aspecto que ndo pode ser negliegenciado no
debate da sustentabilidade da previdéncia sdo as
reformas conduzidas pelos governos do PT, especial-
mente a referente ao Regime Prdprio dos Servidores
Publicos, com a criagdo da Funpresp. Todos os ser-
vidores que ingressaram no servigo publico federal
a partir de 2013 passam a estar submetidos ao teto
do RGPS (convergéncia dos regimes), contando, caso
adiram, com a previdéncia complementar para a
parcela salarial que exceda o teto.

No curto prazo, a reforma tem impacto fiscal negati-
vo sobre as contas do RPPS, pois os novos servidores
passam a contribuir até o teto e a Unido contribui
paritariamente para a conta do servidor que aderiu
ao regime complementar, até certo limite (atualmen-
te, até 8,5% do salario de participagdo). No entanto,
no médio e longo prazos, o resultado fiscal é posi-
tivo, conforme projecdes do Ministério da Fazenda,
reproduzidas a seguir, segundo as quais o impacto
fiscal do novo regime decresce a partir da década de
2030 e se torna positivo por volta de 2050.

Impacto no resultado primario
(comparacao entre o regime atual e 0 novo regime em % do PIB)

0,20%

0,111%
0,10%

0,00%

-0,10%

-0,20%

-0,30%

-0,40%

-0,393%

Fonte: Ministério da Fazenda

Portanto, o debate sobre a sustentbilidade da previ-
déncia, quando referida ao RPPS, ndo pode descon-
siderar que a Funpresp tem efeito negativo no curto
prazo, mas produzird ganho fiscal no longo prazo,
tendo em vista a convergéncia dos regimes préprio
e geral pela observancia do teto do INSS. Este dado
é sistematicamente omitido por aqueles que defen-
dem uma reforma da prevdéncia focada apenas na
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reducdo da quantidade e valor dos beneficios.

Um aspecto fundamental é induzir os entes federa-
dos que ainda ndo avancaram nesta direcdo a adotar
o regime de previdéncia complementar, o que tera
consequéncias positivas em termos de equidade, mas
também de sustentabilidade financeira da previdéncia.



5. O orgamento da seguridade social como coman-
do constitucional

Quando se discute o equilibrio financeiro da previ-
déncia, ndo se pode esquecer que ela esta inscrita,
nos termos da Constitui¢do, no sistema de segurida-
de social, que compreende um conjunto integrado
de agGes destinadas a assegurar direitos de previ-
déncia, saude e assisténcia social.

Para garantir a efetividade da seguridade social, a
Constituicdo prevé que ela sera financiada por toda
a sociedade, considerando um conjunto diversifica-
do de fontes de financiamento da seguridade, para
além das contribui¢des sobre a folha de pagamento.
Seguindo o comando constitucional, é necessario
analisar o equilibrio da previdéncia a luz das contas
da seguridade social. Segundo a ANFIP, a seguridade
social foi superavitaria até 2015. Entre 2005 e 2017,
foi gerado pela seguridade social um superavit mé-
dio de RS 43 bilhdes3.

Quando observados os paises da OCDE, percebe-se
gue é usual o modelo tripartite de financiamento da
seguridade. Na Alemanha, por exemplo, o governo
financia 33,6% da seguridade; o empregador, 30,9%;
o trabalhador, 36,5%; outras fontes, 13,5%. Em pai-
ses como a Dinamarca, o governo chega a financiar
75,6% da seguridade; o empregador, 11,5%; o traba-
Ihador, 8%; outras fontes, 4,8%.

Ndo faz sentido, sobretudo diante do profundo im-
pacto das mudancas produtivas no mundo do traba-
Iho, que a previdéncia seja financiada excusivamen-
te por contribuicdes advindas dos trabalhadores
e empregadores. Nesse sentido, cabe ndo apenas,
conforme ja mencionado, adotar medidas pelo lado
da receita como revisao de desoneragoes, desvincu-
lacGes e combate a sonegagdo, mas também discutir
novas fontes de financiamento da seguridade e pre-
vidéncia social.

O exposto vale, sobretudo, para o caso brasileiro,
cujo sistema tributdrio é profundamente regressivo,
inclinado a taxacdo do consumo, e ndo da renda e
do patriménio. Para dar apenas um exemplo, caso se
revogasse a isencao tributaria concedida a distribui-
¢do de lucros e dividendos, aplicando-se aliquota de
20%, estima-se, com base nos dados do IRPF, ganho
anual superior a RS 50 bilhdes.

As receitas ndo-tributdrias seriam também centrais
numa estratégia voltada a garantir o equilibrio finan-
ceiro da seguridade social no longo prazo. Especial-
mente, o pré-sal teria um papel central, financiando
a seguridade direta ou indiretamente, via politicas

que tém impacto sobre ela (como o caso da educa-
¢do, conforme citado anteiormente).

Sob determinadas condicGes, pode-se estimar uma
participacdo governamental de RS 3,8 trilhdes em
todo o pré-sal* ao longo de algumas décadas. Con-
tudo, as medidas fiscais recentes demonstram mais
uma vez o impeto governamental em cortar despe-
sas e renunciar a receitas estratégicas para financiar
o sistema de protecdo social. No caso do pré-sal, a
Lei n213.586/2017 permite o abatimento das impor-
tancias aplicadas pelas petroleiras da base de calculo
do lucro real e da CSLL. Apenas considerando o aba-
timento dos royalties, hd uma perda (novamente,
sem trazer a valor presente) superior a RS 1 trilhdo
ao longo do periodo de exploracdo da area.

Ademais, diante da EC 95, a ampliacdo da receita é
esterilizada pelo teto de gastos. Portanto, como a des-
pesa ja esta programada no teto, o aumento de arre-
cadacdo ndo pode reverter em ampliacdo das bases
de financiamento da seguridade social até 2036.

A combinacdo de renuncias tributdrias e reducdo da
despesas em rela¢do ao PIB (teto de gastos) é ilustra-
tiva da maneira como a questao da sustentabilidade
da seguridade social é tratada desde a gestao Temer.
No receitudrio neoliberal, a questdo central ndo é
discutir os ajustes necessarios para assegurar uma
base de financiamento compativel com um sistema
de protecdo social inclusivo. O ponto é descontruir
a seguridade e suas politicas (entre elas, a previ-
déncia) para reduzir as despesas sociais, excluindo
parcela substantiva da populagdo, especialmente
aquela que nao dispde de capacidade contributiva,
e ampliando desigualdades.

6. Conclusdao

Uma reforma da previdéncia baseada apenas em
corte de despesas gerara maior desigualdade. Os
dados aqui apresentados mostram que a sustenta-
bilidade previdencidria (e, de forma mais geral, da
seguridade) ndo requer apenas um viés de reducdo
do valor e quantidade dos beneficios.

Os regimes previdencidrios sofreram diversas altera-
¢Oes no Brasil. Nos governos do PT, procedeu-se a equi-
paracao dos regimes préprios e geral para os servidores
federais que ingressaram no Estado a partir de 2013.

Ademais, adotou-se a formula 85/95 como critério
de calculo do valor da aposentadoria (sem incidir o
fator previdenciario), prevendo-se sua evolugdo gra-
dativa até 2027, quando alcangard 90/100. Soman-
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do-se aidade e o tempo de contribuicdo, serd neces-
sario que o homem atinja 90 pontos e a mulher, 100.

Em 2019, a regra ja progrediu para 86/96. Por exem-
plo, para um homem com 35 anos de contribuicao,
sua idade requerida serd de 61 anos. Nesse sentido,
pode-se dizer que ja hd uma idade minima implicita
para a aposentadoria. Ademais, as aposentadorias
por idade minima ja sdo mais de 50% do total, o que
tende a se ampliar, tendo em vista a situacdo do mer-
cado de trabalho (marcado pela precarizacdo, rota-
tividade e desemprego), que impede que se alcance
o tempo exigido de contribuicdo. Parcela dos traba-
Ihadores mais pobres, dada sua insercdo precaria no
mercado de trabalho, aposenta-se por idade, muitas
vezes com idades acima da minima (65 para homens,
60 para mulheres), pois levam mais tempo para obter
o tempo minimo de contribuicdo (15 anos).

No cendrio descrito, reformas guiadas pelo idedrio
neoliberal, como a apresentada em 2016 e agora ,
visam sobreudo reduzir despesas atingindo os mais
pobres, gerando exclusdo previdencidria de modo
que as despesas primadrias possam caber no teto
de gastos. Alternativamente, a sustentabilidade fi-
nanceira da previdéncia e da seguridade deve ser

NOTAS

discutida a luz de seu papel de garantir inclusdo. O
envelhecimento populacional ndao determina a ne-
cessidade de exclusdo do acesso a protecdo social.
Pelo contrario, eventuais ajustes devem ser integra-
dos a uma estratégia de sustentabilidade para tornar
o sistema mais igualitario.

Para tanto, os fatores aqui elencados devem ser le-
vados em conta no debate previdencidrio, especial-
mente: os impactos do mercado de trabalho sobre
a previdéncia, segregando-se aspectos conjunturais
e estruturais; a revisdo das politicas de renuncia,
parcelamentos especiais e combate a sonegacdo; a
diversificagdao das bases de financiamento da seguri-
dade; os impactos das reformas ja realizadas; o com-
bate a privilégios; e os efeitos da austeridade fiscal
sobre a inclusdo previdenciaria.

Nenhuma dessas questdes é incorporada aos cenarios
de déficit da previdéncia elaborados pelo governo.
Portanto, os numeros oficiais ndo revelam a necessi-
dade de uma reforma da previdéncia focada apenas
em reducdo de quantidades e valores de beneficios,
mas uma escolha politica de transferir a conta do ajus-
te para os trabalhadores e os mais pobres, gerando
exclusdo do sistema de protecdo social.

1. Segundo declaracdo do Secretario de Acompanhamento Econémico do Ministério da Fazenda — Jornal
Valor econdmico 21/09/2016 pag. A3.

2. A area econémica do Governo calcula o déficit da previdéncia como diferenca entre a arrecadacdo
liguida e as despesas com os beneficios dos regimes, considerando exclusivamente as contribui¢cdes dos
empregados e empregadores e desconsiderando as demais receitas da seguridade social, passiveis de
financiar o sistema previdencidrio, conforme definido na Constituicdo de 1998.

3. Os numeros da ANFIP diferem consideravelmente dos oficiais, tendo em vista diferengas metodoldgi-
cas. De modo geral, pode-se dizer que a ANFIP procura traduzir em suas estatisticas o conceito de seguri-
dade, nos termos da Constituicdo

4. Considerando 100 bilhdes de barris de petréleo a USS 70 cada, custo de produgdo de USS 9, royalties
de 15%, excedente em 6leo da Unido de 60%, IRPJ de 25%, CSLL de 9%.

64



Seguridade Social e regimes previdenciarios: aspectos historicos,

conceituais e legais - 2019

A Seguridade Social, demanda dos movimentos so-
ciais pré-constituinte de 1987-88?, foi concretizada
no texto constitucional como um eficiente sistema de
protecdo social, estruturada sob trés pilares, sendo a
Saude e Assisténcia universais e gratuitas e a Previ-
déncia, universal e contributiva. O inciso V do art. 203
da Constituicdo, ao tratar da Assisténcia Social, garan-
te uma renda minima (salario minimo) para idosos e
pessoa com deficiéncia que ndo possuem meios de
prover sua manutencdo nem por sua familia2.

Seus objetivos - constante do Art. 194 - primam
pela universalidade, inclusdo e distributividade na
prestacao dos servicos, como marca da solidarie-
dade basilar desse sistema:

“Art. 194. A seguridade social compreende um con-
junto integrado de ac¢des de iniciativa dos Poderes
Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os
direitos relativos a saude, a previdéncia e a assis-
téncia social.

Paragrafo Unico. Compete ao Poder Publico, nos
termos da lei, organizar a seguridade social, com
base nos seguintes objetivos:

| - universalidade da cobertura e do atendimento;

Il - uniformidade e equivaléncia dos beneficios e
servicos as populagdes urbanas e rurais;

Il - seletividade e distributividade na presta¢ao dos
beneficios e servicos;

IV - irredutibilidade do valor dos beneficios;
V - eqliidade na forma de participacdo no custeio;
VI - diversidade da base de financiamento;

VII - cardter democratico e descentralizado da admi-
nistracdo, mediante gestdo quadripartite, com par-
ticipacdo dos trabalhadores, dos empregadores, dos
aposentados e do Governo nos drgaos colegiados.”

Note-se que o conceito do direito a seguridade
social e a um padrdo de vida adequado ja consta-
va na Declarag¢dao Universal dos Direitos Humanos
(artigos 22 e 25), de 1948, e também no Pacto In-
ternacional sobre os Direitos Econémicos, Sociais e
Culturais, de 1966 (que entrou em vigor em 1976).
Todo o acervo do Estado do bem-estar social de-
senvolvido no Século XX tinha atenc¢do para a cria-

Eneida Vinhaes Dultra

Advogada e assessora da Lideranca do PT na (amara dos Deputados

¢do de garantias voltadas a protecdo da classe tra-
balhadora quando envolvida em circunstancias de
vulnerabilidade ou afastamento das condi¢des de
prover a propria subsisténcia, cada pais estabele-
cendo a sua formatacdo, inclusive quanto aos tipos
de beneficios, com carater contributivo ou nao.

Esse sistema vem sofrendo ataques sucessivos dos
neoliberais que desejam transforma-lo em produto
para venda no mercado, repetindo sempre a mes-
ma cantilena de que ele é invidvel e vai levar o Bra-
sil a faléncia. Nosso sistema ja se provou viavel e
efetivo no combate a pobreza e as desigualdades
sociais, e por isso deve ser aperfeicoado e fortale-
cido. Os gastos sociais ndo podem ser vistos como
inimigos do crescimento econé6mico, como preten-
deu firmar entendimento o Fundo Monetdrio Inter-
nacional — FMI que, desde a década de 1970, criou
mecanismos de ingeréncia nos Estados-nagao, na
perspectiva de desmobilizar os recursos voltados a
seguridade social.

No caso brasileiro, a evidente associacao entre os
investimentos sociais de retirada da populacdo da
miséria e o desenvolvimento econdmico associa-
do as melhores condigBes sociais, protagonizado
a partir dos governos do Partido dos Trabalhado-
res, contribuiu para viabilizar o conjunto normativo
constitucional concebido desde 1988.

De 2003 a 2014, essa estrutura foi aprimorada e
alcancou niveis de protecdo social nunca antes ex-
perimentados no Brasil. No entanto, apesar de au-
mentar a prote¢ao e incluir socialmente milhdes de
cidadaos, ndo rediscutimos a estrutura de financia-
mento da Seguridade Social. Na verdade, essa dis-
cussao passaria obrigatoriamente por um processo
mais amplo, qual seja, a reforma de todo o nosso
sistema tributario, trazendo para a realidade atual
do mercado de trabalho e da estrutura das empre-
sas uma forma de tributagdao mais justa.

1. Amodelagem brasileira da Previdéncia Social - am-
paro constitucional e legal no ordenamento juridico

Nosso modelo de protecado social segue o exemplo
da maioria dos paises nos quais a sociedade, direta
ou indiretamente, de forma solidaria, financia seu
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custeio e define, através da participagdo social em
seus conselhos, seu funcionamento e forma da pres-
tacdo dos servicos, além da disposi¢cdo de orcamen-
to préprio, conforme art. 194 e 195 da Constituicdo.

O perfil inclusivo da Previdéncia Social tem deter-
minagdao em norma constitucional e com seu or-
camento, assim como a légica de composicao das
fontes de custeio decorrem de arrecadacdo varia-
vel e com estreita relacdo com o mercado de traba-
lho. Portanto, com uma dindmica atuarial, diante
do movimento de inclusdo contributiva e deman-
das de despesas variaveis, o discurso do déficit da
Previdéncia precisa ser melhor contextualizado em
todos os casos e momentos — inclusive quando in-
seridas despesas assistenciais, o que é um erro pri-
mario e de ma-fé.

A previsdo constitucional do Art. 201 da CF/88 de-
fine que a "previdéncia social serd organizada sob a
forma de regime geral, de carater contributivo e de
filiacdo obrigatéria, observados critérios que preser-
vem o equilibrio financeiro e atuarial”. Ai estd alcan-
cada toda a dimensdo previdencidria daqueles que
nao possuem vinculagdo efetiva com um dos entes
estatais que possuem regimes proprios de Previdén-
cia (via concurso publico). Para esses, a normatiza-
¢30 esta prevista no art. 40 da mesma CF/88.

Ainda é importante trazer a separagao dos regimes
considerando as peculiaridades sob as quais foram
constituidos e considerando a diversidade compo-
sitiva do passivo financeiro existente hoje em re-
lagdo a cada um deles. Alteragdes para a aproxi-
macao das regras ndo podera descuidar das regras
de transicdo, para serem justas. Em relacdao aos
militares, o regime restou intocado por décadas e
a contribuicdo dos beneficiarios é bastante inferior
aos beneficios concedidos.

A instituicao de diferentes beneficios previdencia-
rios tem foco, objetivo e beneficidrios distintos,
preservando os parametros do ordenamento ju-
ridico que estabelece, conforme os arts. 40 e 201
da Constituicao Federal, a cobertura de eventos
diversos, referentes a: aposentadoria, pensdo por
morte, beneficios em decorréncia de doencga, in-
capacidade para o trabalho e deficiéncia. Também
sdo assegurados beneficios para situa¢ées especifi-
cas como: maternidade, auxilio para dependentes
de segurados presos, acidente, auxilio-familia. E
assegurado o equivalente ao décimo-terceiro (gra-
tificacdo natalina) para os que recebem beneficio
previdenciario (§62 do art. 201, CF/88).

Quanto a organizagdo e a natureza contributiva, o
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RGPS dispde das Leis n° 8.212 € 8.213, ambas de 24
de julho de 1991, que aprovam, respectivamente,
os Planos de Custeio e de Beneficios da Previdén-
cia Social e suas posteriores atualizacbes. Nesses
principais marcos legislativos had o detalhamento
e a operacionalidade da arrecadacdo e as regras
de acesso aos direitos previdenciarios3. O regime
dispde de um Regulamento da Previdéncia Social -
RPS, aprovado pelo Decreto n° 3.048, de 6 de maio
de 1999 (com posteriores atualizagGes), que orien-
ta, a partir dos dispositivos legais, como o d6rgao
operador do regime deve analisar as demandas e
providenciar a materialidade dos direitos para os
segurados. Atualmente, tal drgdo é o INSS - Institu-
to Nacional de Seguridade Social, criado pelo De-
creto 99.350, de 19904.

Ja a Lei 8.112, conhecida por ser o Regime Juridico
Unico dos Servidores Publicos Civis da Unido, nor-
matiza direitos do regime previdencidrio do regi-
me proprio, em que pese, nas Ultimas décadas, os
sucessivos governos promoveram mudangas nas
regras previdencidrias diretamente no texto da
Constituicdo, como sera visto adiante, no historico
das reformas realizadas tornando a normatizagao
guanto ao regime préprio com maior enquadra-
mento normativo constitucional.

Para os militares, os marcos legais sdo distintos: a Lei
n2 3.765, de 4 de maio de 1960 (e suas alteracoes) e
a Lei 4.340 de 13 de junho de 1964 (extensdo de de-
talhes do montepio militar). Também constam dis-
posicOes previdencidrias no Estatuto dos Militares
(Lei 6.880, de 09 de dezembro de 1980) e alteragbes
dispostas na Medida Provisdria 2215, de 31 de agos-
to de 2001. Ainda consta o Decreto-lei 8.794, de 23
de janeiro de 1946, que se refere a direitos para her-
deiros dos integrantes da Forga Expedicionaria Bra-
sileira destacada, em 1944-1945, nas operacoes da
22 Guerra Mundial na Itdlia.

As referéncias estratégicas do modelo de previdén-
cia social defendidas pelo Partido dos Trabalhadores
sempre se pautaram pelo modelo de previdéncia
soliddrio, de reparti¢cdo simples, de cardter contribu-
tivo e com orcamento decorrente de contribui¢Ges
plurais, respeitando os ditames constitucionais.

2. Os Regimes Previdenciarios

O RGPS recebeu contribuicdes em 2017, de 50,65
milhdes (média) de pessoas® e aproximadamente
33 milhdes de beneficiariost. O RPPS tem mais de
700 mil aposentados e pensionistas. Em relagdo



aos militares inativos e pensionistas, sdao quase 380
mil, tendo a despesa, em 2019, de RS 47 bilhdes.

Partindo da matriz contributiva e da solidariedade
geracional que modulam a Previdéncia no Brasil, os
regimes dispdem de beneficios semelhantes, em li-
nha geral, distinguindo, eminentemente, nas nor-
mas de concessao, em especial de aposentadoria
e pensdo por morte, que representam os direitos
previdenciarios de maior acesso pelos segurados e
dependentes, que decorre da relacdo mais direta
de trabalho e da vida do individuo.

Considerando que sdo bastante distintas as condi-
¢cOes de trabalho a depender do vinculo justificou-
-se a defini¢do distinta também das regras de aces-
so gerais a direitos e todo o seu detalhamento em
legislacao especifica, pois: os servidores ingressam
no regime pela via do concurso publico, possuem
estabilidade no vinculo; enquanto a classe traba-
Ihadora que atua nas relagBes privadas de traba-
Iho enfrenta alto indice de rotatividade e convivem
com a autorizacdo da demissdo sem justa causa,
além de possuiram média salarial, significativa-
mente inferiores.

Note-se, no entanto, que os esforgos de aproxima-
cdo das regras gerais foi um propdsito, inclusive
fortemente executado nos governos do Partido dos
Trabalhadores, deixando a distingdo naqueles aspec-
tos mais voltados para as exigéncias de idade, diante
das diferencas na expectativa de vida e condicdes de
sobrevida que os servidores tém, com elevada qua-
lidade em comparagao com a parte majoritdria dos
demais trabalhadores da iniciativa privada.

Para os militares as regras do jogo sdo especificas,
inclusive quanto a prépria linguagem, com distin-
¢do maior sobre a natureza contributiva em que se
funda e a habilitacdo de pensionistas, que sdo bas-
tante distintas dos demais regimes. O inativo é tra-
tado como “da reserva”, “reformado” e beneficia-
do de “pensao militar”. Também ha distin¢des para
o caso de ex-combatentes (das varias batalhas nas
quais o Brasil teve participagdo) e pensionistas. De
modo geral as aliquotas de contribuicdo sdo me-
nores, comparada as dos regimes civis, bem como
as regras de habilitacdo de pensionistas sdo mais
amplas e vantajosas.

Ainda vale ressaltar o carater sinalagmatico da con-
tribuicdo previdencidria — contribuiu e tem acesso
a beneficio — que é estruturante dessa organizacao.
A restituicdo dos valores decorrentes da contribui-
cdo com o pagamento dos beneficios devidos em
razao do cumprimento dos requisitos e condigdes

de acesso encerra a garantia constitucional que
constitui o conjunto dos direitos fundamentais que
nao podem ser objeto de alteracdo constitucional
pelo legislador ordinario.

Desse modo, a vincula¢do ao regime convive com a
permissao de acumulacdo de beneficios, por exem-
plo, de aposentadorias — por diferentes vinculos e
natureza contributiva diversas - e de pensdo com
aposentadoria. Nesses casos, ndo ha uma expec-
tativa de direito, mas a legitima expectativa con-
solidada que decorre de direito materializado e de
responsabilidade contratualizada (prevista em lei)
com o regime previdencidrio desde que vertidas as
devidas contribui¢cGes em seu favor.

Considerando que direitos instituidos sdo decorren-
tes de uma relagdo juridica perfeita, geradora de
responsabilidades entre as partes e da legitima ex-
pectativa de acesso a esses direitos estdo presentes
os elementos conformadores de protecdes diversas
do/a segurado/a da previdéncia. Atendidas as exi-
géncias especificas para acesso a cada direito pre-
videnciario, ndo ha que se falar em impedimentos
posteriores. O que se pode dispor em lei é de regras
gue modulem o acesso aos beneficios, sem impedi-
-los, inclusive da acumulagdo, sempre preservando
o carater sinalagmatico das contribuicdes.

2.1. O Regime Geral

O RGPS, nos termos dispostos no art. 201 da CF/88
fixa seus padrdes para atender a populacao traba-
Ihadora que se vincula a relagdes de trabalho urba-
na, rural e em condigdes especiais. A vinculacdo ao
regime é obrigatdria para qualquer forma de traba-
lho remunerado. Ha hipdteses de vinculagdo como
segurados facultativos.

A CF/88 assegurou que nenhum beneficio podera
ser inferior ao salario minimo (§22 do art. 201) e que
os valores da contribuicdo serdo atualizados, tanto
para o cdlculo do beneficio, quanto para o reajusta-
mento desses, para quem é beneficiario (§§32 e 42).

Como alertado anteriormente, a aposentadoria
representa o beneficio mais acessado e de maior
impacto financeiro em cada regime. Tal beneficio
se estabelece em 4 formas diferentes:

e por idade - 60 anos/mulher e 65 anos/homem
— reduzidos em 5 anos para rurais. Exigido tempo
minimo de 180 contribuicdes mensais (15 anos).
Para contribuintes segurados especiais rurais que
atuam em regime de economia familiar, conside-
rando as distintas formas de contribui¢do, o valor
do beneficio é de salario minimo;
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e por tempo de contribuicdo — 30 anos/mulher e
35 anos/homem. O valor sera equivalente a média
aritmética simples dos maiores saldrios-de-contri-
buicdo, corrigidos, dispensadas as 20% piores con-
tribuicGes, multiplicada pelo fator previdenciario.
O fator é uma equacdo complicada, que leva em
consideracdo a idade e a expectativa de sobrevi-
da (de toda a populac¢do brasileira) e o tempo de
contribuicdo vertido. Por inovacdo legislativa do
governo do PT, ha possibilidade de optar pela ndao
incidéncia do fator previdencidrio no calculo de
sua aposentadoria, desde que a soma decorrente
do tempo de contribuicdo com a idade da pessoa
atinja determinada pontuacdo definida em lei (ini-
ciado em 85/mulher e 95/homem, em 2015 e ma-
jorado em 1 ponto a partir de janeiro de 2019 e
assim a cada 2 anos até atingir 90/100);

¢ aposentadoria especial — para aqueles segurados
gue exercem suas atividades em condi¢des reco-
nhecidamente prejudiciais a sua saude ou integri-
dade fisica ou em situacdo de risco. Ha previsao
explicita da redugdo de 5 anos (no tempo de con-
tribuicdo e na idade) para professoras/es de magis-
tério na educacao infantil, fundamental e médio.

e aposentadoria por invalidez — beneficio sera con-
cedido a quem adquirir condicdao incapacitante
para o labor e por essa razdo tem condicGes espe-
cificas para aposentadoria.

A maior parte dos segurados vinculados ao RGPS-
-urbano tem enquadramento como contribuin-
te-empregado. Sua contribuicdo vai de 8% a 11%
sobre o denominado saldrio-de-contribuicdo, des-
contado na sua remunerag¢do mensal, além da con-
tribuicdo devida pelo empregador.

O regime especial rural é o reconhecimento do
exercicio das atividades como trabalho como sao
os agricultores familiares, seringueiros, pescador
artesanal e seus familiares que atuam na producao
familiar e da necessdria protegao social desses con-
juntos de trabalhadoras/es que, muitas vezes, en-
frentam questdes culturais e circunstanciais para
realizar as regulares contribuicdes previdenciarias
e por essa razao sao atendidos pelos principios da
Seguridade Social que determinam a universalida-
de na cobertura e a solidariedade para garantia in-
clusiva previdenciaria.

O § 82 do artigo 195 da Constituicdao elenca as con-
dicdes diferenciadas de inclusdao desses segurados
relativas a idade e ao tempo de contribuicdo, decor-
rentes do reconhecimento, pelo constituinte origi-
nario, das peculiaridades relativas as suas atividades
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laborais — o desgaste fisico mais acentuado, que se
reflete inclusive nas faixas etdrias de mortalidade
em patamar inferior ao da média nacional.

Esse regime especial obedece, assim, os principios
da Seguridade Social que determinam a universali-
dade na cobertura e a solidariedade para garantia
inclusiva previdenciaria.

Integrantes da familia agricultora, mineradora ou
pescadora em regime de economia familiar sobre-
vivem exclusivamente de sua producdao e comer-
cializacdo, sendo esse o parametro construido para
sua contribuicdo previdencidria. Também a sazo-
nalidade que envolve periodos de plantio, de co-
Iheita, de pesca e defeso ou de safra, a depender
da forma de organizacdo do trabalho, impedem a
individualizagdo contributiva.

Vale ressaltar um elemento de alto impacto para
a vida no interior do pais que poderd ser mudado
com maior empobrecimento de regides do pais. Os
pagamentos dos beneficios da previdéncia, espe-
cialmente rural, sdo um importante componente
da renda dos municipios mais pobres do Brasil.

O §12 do art. 201 indica que regras distintas para
aposentadoria serdo admitidas em razao das con-
dicOes especiais que prejudiquem a saude e a inte-
gridade dos trabalhadores, bem como dos indivi-
duos com deficiéncia.

A prevencdo dos males a saude em decorréncia
do exercicio das atividades em condi¢Oes especiais
e prejudiciais é o objeto da protecdo social, sem
exigéncia de que os danos a saude sejam efetivos
e comprovados. Assim, criam-se as condicdes, por
exemplo, para profissionais da saude (que atuam
com insalubridade), da educacdo que exercem o
magistério na educacdo infantil e fundamental - que
sdao majoritariamente aposentados em condicdes
especiais. Outras atividades especificas identifica-
das com categorias — como trabalhadores da mine-
racao - possuem baixissima expectativa de vida por
sua atividade extremamente insalubre/periculosa, e
que passam a ter acesso ao beneficio da aposenta-
doria apds tempo reduzido de trabalho.

Os §§ 12 e 13 do Art. 201 da Constituicdo também
trazem a referéncia para o sistema especial de in-
clusdo previdencidria, destinado a trabalhadores
de baixa renda e que se dediquem exclusivamente
ao trabalho doméstico ndo remunerado. Esse sis-
tema prevé prazos de caréncia e aliquotas contri-
butivas especificas e beneficios sob o patamar de
saldrio minimo.



Em 2014, dos vinculados ao RGPS, 28% possuiam
menos de 06 contribuicdes por ano, 42% apresen-
tavam, em média, 4,9 contribui¢cdes anuais. Isso se
justifica ndo por culpa da classe trabalhadora, mas
decorre da alta rotatividade que ndo é enfrentada
em nenhuma das medidas do atual governo para o
mercado de trabalho.

As regras de cada beneficio estdo detalhadamente
estabelecidas na legislacdo de referéncia, ndo sen-
do este o objeto do presente estudo.

2.3. O Regime Proprio dos Servidores Publicos
A definicdo constitucional:

“Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efe-
tivos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, incluidas suas autarquias e funda-
cOes, é assegurado regime de previdéncia de cara-
ter contributivo e solidario, mediante contribuicao
do respectivo ente publico, dos servidores ativos
e inativos e dos pensionistas, observados critérios
que preservem o equilibrio financeiro e atuarial e
o disposto neste artigo.

No caso do Regime Prdprio do servigo publico este
respondeu por parcela de “déficit” previdenciario
anunciado, inclusive pela absor¢do de um contin-
gente de beneficidrios de décadas passadas sem
correspondente contribuicdo —ainda que apresen-
te consistente inversdo dessa condi¢do deficitaria
por causa da metodologia contributiva implanta-
da nas ultimas décadas e das recentes alteraces
nas regras para os servidores publicos, desde 1998
(Emendas Constitucionais 20, 41, 45, 47) ja apon-
tando para uma estabilidade atuarial em pouco
tempo futuro.”

Foram instituidos recentemente, pois até 1993, ndao
havia a exigéncia de um regime de previdéncia para
o servidor. Foram institucionalizados a partir a edi-
¢do da Emenda Constitucional n2 3 de 1993 e con-
solidados pelas Emendas Constitucionais n2 20 de
1998; e 41, de 2003; e 47, de 2005. Carregam um
passivo consideravel tendo em vista ndo terem sido
historicamente organizados com carater contributi-
Vo, tripartite e de preservacao de equilibrio atuarial.

A partir da Constituicdo de 1988, servidores cele-
tistas que contribuiam para o Regime Geral, prin-
cipalmente das Autarquias e Fundagbes Publicas,
puderam se tornar estatutdrios e, portanto, en-
traram no Regime Préprio com direito a paridade
e integralidade das aposentadorias. Esse e outros
passivos associados aos Regimes Préprios, nas trés
esferas de Governo, motivam o déficit atual.

Desde as alteracGes ocorridas nas regras do regi-
me, ha tendéncia no médio e longo prazos a um
equilibrio atuarial, especialmente pelas regras de
entrada dos novos servidores a partir de 2013:
para os préximos 43 anos, saindo de 1,1% do PIB
em 2016 para 0,43% do PIB em 2060 (conforme
projecdo do PLOA 2017).

Ainda vale mencionar que o discurso do déficit vem
servido de um leque de medidas para desidratar o
Estado, o que inclui impedimento de admissao e de
reajustes nas remuneragdes no servico publico, entre
outros itens afetos ao funcionalismo. Diversas a¢oes
voltadas a privatizacdo de setores e servicos, bem
como do uso da terceirizacdo em substituicdo do pes-
soal também nos drgdos e instituicdes publicas.

2.3. O Regime dos Militares

A regra geral é de que o militar vai para a reser-
va com 30 anos de contribuicdo, sem distin¢cdo de
sexo e sem idade minima.

S3do quatro pontos polémicos que envolve o regime
previdenciario dos militares:

19) a aliquota de contribuicdo — que é de 7,5%, inferior
se comparado as aplicadas para os servidores civis e
incapaz de prover os beneficios pagos efetivamente;

29) o tempo de contribuicdo — que é de 30 anos e
inferior aos demais segurados dos outros regimes,
sem distincdo do exercicio em atividades de risco
que justifiquem o redutor;

39) pagamento de pensdo para parentes — a Lei de
1960 admitia o pagamento para qualquer herdeiro
e em qualquer idade ou estado civil. Em 1991, a
regra passou a permitir apenas para filhas solteiras
de militar falecido, independentemente da idade.
No entanto, questionada a lei perante o Supremo
Tribunal Federal, sua decisdo, em 1993 assegurou
que as filhas casadas voltassem a fazer jus ao bene-
ficio. A edicdo da Lei de 2000, nova alteracao legal
e a pensdo passou a ser garantida apenas a filhos
ou enteados de até 21 anos, ou 24 anos, se forem
estudantes universitarios. No entanto, foi garanti-
da a continuidade do beneficio das filhas que ja re-
cebiam nas regras anteriores e foi criada uma regra
gue manteria tal direito as filhas dos militares que
ingressaram nas Forcgas até aquela data, mediante
o acréscimo de 1,5% na contribuicao.

O jornal O Globo publicou informacdes obtidas
apos insistente uso da Lei de Acesso a Informacao
gue solicitava descritivos sobre os valores das pen-
sdes pagas a dependentes/familiares de militares
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das 3 Forgas Armadas’. Na ocasido o jornal informa
gue hd cerca de 110 mil filhas pensionistas nas trés
forcas. No Exército, sdo 31.630 filhas casadas que
recebem ao todo quase RS 200 milhdes por més;
na Aerondutica sdo 6.162, uma despesa de cerca
de RS 35 milhdes por més.

H4 na Aeronautica e no Exército pelo menos 281
mulheres acumulando duas pensdes, que custam
aos cofres publicos mais de RS 5 milhdes por més,
pois a média do beneficio é de quase RS 19 mil
mensais cada uma. Na Marinha, elas sdo 345, mas
ndo houve resposta aos requerimentos de infor-
macdes solicitados via LAl para essa Forca.

No caso das mulheres que recebem mais de uma
pensdo, sdo 221 na Aerondutica e 61 no Exército. Os
maiores valores sao pagos a uma pensionista nas-
cida em 1935. Em 1993, ela obteve da Aerondutica
o direito a uma pensdo de RS 27.254,45. Em 2016,
conseguiu outra de RS 30.999,62, fazendo com que
seus vencimentos superem os RS 58 mil. No Exérci-

NOTAS

to, a campea de rendimentos nasceu em margo de
1935, recebendo mais de RS 52 mil por més.

Sobre o gasto previdenciario geral com o regime
dos militares, em 2018 foi de RS 46,21 bilhdes en-
quanto a receita foi RS 2,36 bilhdes, perfazendo o
déficit em RS 43,85 bilhdes. Em 2017, o déficit foi
de RS 38,85 bilhdes. Considerando o contingente
de militares em comparag¢dao ao nimero de segu-
rados do RGPS, é proporcionalmente muito maior,
bem como se comparado com os servidores civis
federais. Estima-se, para os militares reformados,
um déficit per capita de RS 127,7 mil e, para as
pensdes militares, de RS 99,2 mil.

Algumas propostas de alteracdes legislativas que
circulam visam o aumento do valor da contribui¢ao
dos militares; a equipara¢dao das pensionistas que
recebem acima do teto do RGPS, tal qual foi promo-
vida contribuicdo para o servico publico civil e ainda
a discussdo do aumento da propria contribuicdo e
do tempo dos militares antes da aposentadoria.

1. A ideia de sistema reunindo previdéncia, salde e assisténcia social constou na Lei 6.439, de 1977, ao
instituir o Sistema Nacional de Previdéncia e Assisténcia Social (Sinpas), reunindo o Instituto Nacional de
Assisténcia Médica da Previdéncia Social (INAMPS) com o Instituto de Administracdo Financeira da Previ-
déncia e Assisténcia Social (lapas) e o Instituto Nacional de Previdéncia Social (INPS), ja criado em 1966 e
que respondia pela andlise e concessdo dos beneficios.

2. Vale destacar que as despesas com beneficios assistenciais (BPC/RMV) corresponderam a apenas 3,9%
no orgcamento de 2016, 3,13% em 2017 e para 2019 a previsdo é de 3,1% da LOA.

3. Registre-se que a primeira lei brasileira que trouxe elementos de organizacdo da previdéncia foi de
1923, conhecida como Lei Eloy Chaves (Decreto 4682/24-01-1923), quando criou a caixa de aposentadoria
e pensdes dos ferrovidrios. Outras categorias seguiram suas proprias definicdes até que, o Decreto-lei 72,
de 21 de novembro de 1966 foram unificados os Institutos de Aposentadoria e PensGes sob a denomina-
¢do de Instituto Nacional de Previdéncia Social (INPS). Acesso em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/
decreto-lei/1965-1988/Del0072.htm

4. Registre-se que antes do INSS outros institutos responderam por essa atribuicdo, por categorias profis-
sionais até a centralizacdo no INPS, citado acima. Trata-se de autarquia vinculada ao Ministério da Previ-
déncia e Assisténcia Social — MPAS no seu nascimento e depois tornando-se érgao vinculado aos Ministé-
rios que sucederam o antigo MPAS.

5. Em 2017 foram registrados 65,09 milhdes de contribuintes que realizam ao menos um recolhimento
ao Regime. Queda em relagdo a 2016 que recebeu 66,65 milhGes de pessoas e maior ainda em relagdo a
2015, que teve recolhimento de 69,64 milhdes de pessoas.

6. Desse total de 2017, 56,7% eram mulheres e 43,3%, homens. Maior participa¢dao feminina em razao de
beneficios como salario-maternidade e por serem as mulheres maioria como pensionistas.

7. https://oglobo.globo.com/brasil/2019/02/17/3046-pensionistas-de-militares-ganham-ate-58-mil-por-mes
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APRESENTACAO

FUNDAGAO PERSEU ABRAMO

A Fundacdo Perseu Abramo reune nesta publicagdo artigos originalmente publicados na revista Teoria e
Debate sobre o tema da Reforma da Previdéncia. A iniciativa visa fornecer material de apoio para os de-
bates e oficinas que serdo realizados pelo PT no ambito de discussdo da Reforma da Previdéncia proposta
pelo atual governo.

Apresentamos nas préximas paginas parte do histdrico dos posicionamentos de liderangas e intelectuais
do PT, como também de atores proximos aos posicionamentos do partido. Os artigos se concentram nos
periodos em que as principais mudancas ao sistema da previdéncia foram debatidas, nos anos que ante-
cedem a Emenda Constitucional n? 20, de 1998, e também em 2003, debatendo as Emendas Constitucio-
nais n2 41 e 47. Apés isso, os textos se concentram no periodo de 2016 e 2017, quando o entdo governo
golpista encabecado por Michel Temer apresentou uma nova proposta de reforma.

Apesar de todas as mudancgas implementadas nas Ultimas duas décadas, o tema continua na ordem do
dia, e é objeto de intensa disputa politica e de ampla campanha junto a opinido publica. Os condicionantes
sdo econdmicos, politicos, mas também demograficos, considerando a variacdo na piramide etdria brasi-
leira, com o aumento da populacdo de idosos. A esquerda enfatiza a necessidade de que o sistema seja
mais inclusivo, ja os governos a direita entendem a questdao como um problema fiscal.

A primeira mudancga, na década de 1990, ocorreu durante o governo FHC, tendo sido apresentada em
1995 e debatida até sua aprovagdo, com alteragdes, em 1998. Ja as duas emendas mencionadas, aprova-
das em 2003, ocorreram no inicio do governo Lula. A Emenda n2 20, de 1998, alterou mais amplamente
as condigBes da previdéncia, sendo as medidas de 2003 mais voltadas ao Regime Préprio de Previdéncia
dos Servidores Publicos (RPPS).

Os textos aqui disponibilizados devem ser lidos como contribui¢cdes para entender o histérico das mu-
dancas na previdéncia, nao refletindo posicionamento atual de seus autores, mas elaborados em outras
conjunturas. Sem duvida, no entanto, apresentam parte de um importante acimulo de debate sobre esse
tema, e poderdo contribuir para os enfrentamentos atuais, contra os retrocessos.

Boa leitura.
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Debate Previdéncia: Sequridade Social - mudar para melhor -1995

N3o mudar a Previdéncia é perpetuar injustigas e
ameagar a viabilidade do sistema como um todo

Em todo o mundo as mudancgas tecnoldgicas se-
guidas de desemprego estrutural, a informatizacédo
das rela¢des de trabalho, a menor exigéncia na
jornada de trabalho, o crescimento da expectativa
de vida em todos os paises, a fome, as doengas, os
custos crescentes da assisténcia a saude e outros
fatores vém pressionando por adaptagdes os siste-
mas de Seguridade Social.

Os ultraliberais como é o caso dos republicanos nos
Estados Unidos e os herdeiros de Pinochet no Chi-
le, simplesmente querem desmontar os sistemas
de protecgdo social e deixar o cidadao a mercé das
forgas selvagens e barbaras do “puro mercado”.

Isto ndo é justificativa, porém, para os socialistas
nado apresentarem suas propostas de como enfren-
tar os problemas concretos para defender a essén-
cia dos programas de protecao social e garantir sua
perenidade e estabilidade.

No caso da reforma na drea da Seguridade Social
no Brasil, ndo mudar é perpetuar injusticas e amea-
¢ar a viabilidade do sistema como um todo. Mudar
no sentido da privatizacdo e liquidar um dos Unicos
programas redistributivos no nosso pais, aprofun-
dando a desigualdade social.

A Proposta de Emenda Constitucional 172/1993 de
minha autoria, ja refletia uma preocupacdo bem
anterior de, por um lado, defender o conceito e
programa de Seguridade Social iniciado pela Cons-
tituicdo de 1988 e, por outro, procurar mudancas
para corrigir aspectos que conflitam com os prin-
cipios de universalidade, democratizacao, seletivi-
dade e equidade e dar estabilidade financeira ao
sistema. Ela nasceu de debates no Congresso, en-
tre parlamentares de varios partidos, inclusive com
centrais sindicais e associa¢des de aposentados.

Quais sdo suas orientag¢des basicas?

1) Defender a Seguridade Social prevista na Cons-
tituicdo como uma articulagdo entre Assisténcia
Social, Saude e Previdéncia, com financiamento
integrado e orcamento préprio. E a superacdo dos
antigos conceitos mais estritos de seguro social que
priorizavam quem contribuia diretamente. Passa a
ser um direito da cidadania. Nada mais correto,
pois afinal a maior parte do financiamento sempre

Eduardo Jorge
Em 1995, médico sanitarista e deputado federal pelo PT-SP

foi pago indiretamente por toda a populacdo.

Em termos de reforma administrativa, a opcao se-
ria um Ministério da Seguridade Social com secre-
tarias para cada uma das trés dreas. Ndo seria uma
estrutura tdo grande se lembrarmos que tanto a
Saude quanto a Assisténcia Social devem ser forte-
mente descentralizadas em dire¢do aos estados e
municipios e a Previdéncia Social pode ser ampla-
mente informatizada.

A Previdéncia Social deve ser transformada em
uma autarquia independente, mantendo distancia
do restante da maquina federal.

2) Uma gestdo que seja publica e ndo meramente es-
tatal. No comando, inclusive administrativo estardo
representantes do governo, dos trabalhadores, dos
empresarios e dos aposentados com mandato outor-
gado pelo Congresso Nacional. Com isso, estaremos
enfrentando com mais eficacia as fraudes e as sone-
gacoes por parte dos empresarios, além dos desvios
de recursos e clientelismo do Executivo federal.

3) Uma Previdéncia Publica Basica Geral que pro-
teja a faixa dos trabalhadores brasileiros situados
entre 1 e 10 salarios minimos. Eles sdo 90% de nos-
sa populagdo. Nela todos estariam incluidos sem
excecdo, servidores civis, militares, trabalhadores
urbanos, rurais, autbnomos etc., com iguais direi-
tos e deveres. O regime é de reparticdo simples.

4) Acima de 10 salarios seria Previdéncia Comple-
mentar, facultativa, publica e/ou privada pelo re-
gime de capitalizagdo. Este € um fato econdémico
e social que deve ser regulamentado para evitar
abusos e subsidios injustificaveis de forma que o
pais se beneficie da sua capacidade de ativar e de-
mocratizar a economia nacional.

A Previdéncia Complementar fechada é a solugdo
para aqueles extratos médios e altos da burocracia
militar, do Judicidrio, do Executivo e Legislativo. E
uma experiéncia que vem dando certo como politi-
ca de protecdo para os trabalhadores mais especia-
lizados nas empresas estatais e grandes empresas
privadas e que permitiria a manutencao da estabi-
lidade destes aparelhos estatais, sem os absurdos
subsidios dos sistemas atuais.

5) Reformular a aposentadoria por tempo de ser-
vico introduzindo o fator renda na sua concessao.
Para os trabalhadores de baixa renda exigéncias
menores quanto a tempo de contribui¢do e/ou ser-
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vico e idade. Para os trabalhadores de renda mais
elevada maiores exigéncias.

6) As aposentadorias especiais ou diferenciadas
devem todas ser consolidadas numa lei comple-
mentar que especifique os fatores que justifiquem
sua concessdo. E prioritario, porém, mecanismo
protetor e reducdo da jornada de trabalho. Desta
forma, o trabalhador fica menos exposto ao fator
de risco para sua saude e abrem-se novos postos
de trabalho.

7) Aposentadoria por idade unificada em 60 anos
para aqueles que ndao consigam aposentadoria por
tempo de servico. E necessario abrir excecdo para
trabalhadoras rurais (55 anos), por um periodo que
ficaria garantido nas disposi¢des constitucionais
transitérias. Na Proposta de Emenda Constitucio-
nal 172/93 este periodo ficou fixado em 10 anos.
Caso seja considerado pouco podemos corrigi-lo
para 20, 30 ou mais anos.

8) Homens e mulheres com regras uniformes de
beneficios. A compensacdo pelas especificidades
da mulher deve ser dada através de maiores be-
neficios na época da maternidade, nos primeiros
anos dos filhos e com reducdo da jornada de traba-
Iho quando houver o trabalho doméstico.

9) A transicdo deve preservar os direitos adquiridos
e expectativa de direitos. As regras devem prote-
ger os atuais aposentados e os trabalhadores e os
trabalhadores que estdo nos atuais sistemas. Os
novos devem ingressar diretamente nos critérios
reformados. Uma transi¢do mais abrupta, até de-
sejavel em certos casos, provavelmente encontra-
ria obstaculos juridicos intransponiveis no estado
de direito.

10) O financiamento da Seguridade s6 pode ser
pensado em sincronia com a reforma tributdria,
pois as atuais contribuicdes representam pratica-
mente 50% do arrecadado pela Unido. A contri-
buicdo deverd ser ampliada obrigatoriamente para
todos os trabalhadores, com aliquotas bem baixas
para trabalhadores rurais e trabalhadores do mer-
cado informal urbano. Isto permitiria inclusive que
estes setores pudessem se habilitar no futuro ao
beneficio da aposentadoria por tempo de servigo.

Ao contrario do que acontece hoje, quando s6 con-
seguem na pratica a aposentadoria por idade ou a
renda mensal vitalicia.

Com o intuito redistributivo, mantido o teto de be-
neficios no Sistema Basico Geral em dez salarios
minimos, pode-se cobrar a contribuicdo sobre o
total dos salarios.

Finalmente, no ambito da reforma tributaria deve-se
pensar uma forma de substituir a contribui¢do sobre
a folha das pequenas empresas, por outro tipo de
contribuicdo ou tributo que favorega o aparecimento
e a formalizacdo das pequenas unidades produtivas.

A previdéncia, acossada por distor¢des corpora-
tivas, por mudancas de perfil demografico e pelo
crescimento da economia informal, necessita de
mudancas estruturais. Mas ainda ndo esta falida,
nao precisa ser reformada a toque de caixa.

O que quero é levantar um outro fator determi-
nante para as mudancas, o da justica, da equidade.
Nao devemos concordar com a manutencao de be-
neficios nao universalizaveis.

A Seguridade Social deve ser uma rede de protegao
das familias brasileiras e agir no sentido redistribu-
tivo em um pais fortemente desigual como o nos-
so. Desta forma, ndo é responsavel fechar os olhos
as ameacas a sua estabilidade.

Em ultima instancia, reforma da Seguridade Social,
reforma tributaria, reforma da ordem econdmica,
todas elas estdo interligadas e sé podem ser pensa-
das tendo em vista o que se quer como modelo po-
litico, social e econdmico geral para o pais e como
se vé sua integracdo na economia mundial.

Para que isto seja feito nunca se poderia seguir
pela reforma “quebra-cabecas” ou “cabra-cega” do
governo FHC, feita sem paradigmas claros, gerando
todo tipo de desconfianca e oposicao.

Na verdade, somente um verdadeiro pacto nacio-
nal em que o governo, a oposi¢ao e entidades da
sociedade civil debatessem e acordassem metas a
curto, médio e longo prazos, seria capaz de por o
Brasil de pé diante dos desafios gigantescos coloca-
dos a sua sobre vivéncia.

Fonte: Teoria e Debate, edicdo 29, jun., jul., ago. 1995. Fundacao Perseu Abramo. Disponivel em: <https://teoriaedebate.org.br/debate/previdencia/>. Acesso

em 08 de marco de 2019.
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Debate Previdéncia: Conquistar a Sequridade Social - 1995

Arlindo Chinaglia

Em 1995, Deputado federal e presidente do Diretdrio Regional do PT-SP.

O modelo brasileiro é o maior instrumento de re-
distribuicdo de renda institucionalizado do mun-
do ociental

O governo FHC faz um movimento permanente
para viabilizar o mais rapido as reformas da Consti-
tuicdo, manipulando a opinido publica com a idéia
de que sem reformas ndo ha desenvolvimento para
o pais. Ao mesmo tempo, deixa de lado a reforma
prioritaria, que é a mudanca na estrutura tributaria
nacional, cujos mecanismos falhos de controle, fis-
calizagdo e arrecadacdo sao um incentivo a fraude,
a sonegacdo e a inadimpléncia.

1) O modelo previdencidrio brasileiro caracteriza-
-se como o maior instrumento de redistribuicdo de
renda institucionalizado do mundo ocidental, ao
pagar anualmente aos seus mais de 15 milhdes de
aposentados e pensionistas importancias que gi-
ram entre USS 25 e USS 30 bilhdes, recursos estes
gue movimentam as economias das nossas peque-
nas comunidades nos rincdes do Brasil.

2) As alteragOes reduzindo os tetos de contribui-
¢0es geram uma fatia expressiva de recursos a ser
imediatamente abocanhada pelas entidades priva-
das de previdéncia complementar, em especial as
mais de oitenta empresas ligadas a instituicdes fi-
nanceiras e seguradoras. As projecdes indicam que
se o atual teto de contribuicdes for reduzido para
cinco saldrios minimos, haverd uma perda de re-
ceita imediata de 32%, ou algo em torno de USS 9
bilhdes anuais. Como se verifica, € uma receita po-
tencial, extremamente expressiva que se colocara
a disposicdo das empresas privadas de previdéncia
complementar. Dai a pressa do governo.

3) Uma outra preocupacado diz respeito a inten¢do
do governo FHC de varrer do mapa a aposentadoria
por tempo de servico, alegando que este beneficio
é uma das razdes maiores dos males da Previdén-
cia. Os numeros desmentem: em janeiro passado,
o INSS mantinha 1,5 milhdo de aposentadorias
por tempo de servico, correspondendo a 10,4%
do total de beneficios pagos, com um desembolso
médio per capita de RS 278,20. Na prética, a elimi-
nagao pura e simples da aposentadoria por tempo
de servigo ndo traz efeitos benéficos imediatos aos
cofres da Previdéncia. E preciso estar atento, ain-
da, a possibilidade do governo manter, no rétulo, a
aposentadoria por tempo de servico, mas aumen-
tando tanto o tempo de contribuicdo que, na prati-

ca, funcionaria como aposentadoria por tempo de
contribuicdo.

O governo FHC faz um movimento permanente
para viabilizar o mais rdpido as reformas da Consti-
tuicdo, manipulando a opinido publica com a idéia
de que sem reformas ndo ha desenvolvimento para
o pais. Ao mesmo tempo, deixa de lado a reforma
prioritaria, que é a mudanca na estrutura tributaria
nacional, cujos mecanismos falhos de controle, fis-
calizacdo e arrecadacdo sdao um incentivo a fraude,
a sonegacao e a inadimpléncia.

1) O modelo previdencidrio brasileiro caracteriza-
-se como o maior instrumento de redistribuicdo de
renda institucionalizado do mundo ocidental, ao
pagar anualmente aos seus mais de 15 milh&es de
aposentados e pensionistas importancias que gi-
ram entre USS 25 e USS 30 bilhdes, recursos estes
gue movimentam as economias das nossas peque-
nas comunidades nos rincdes do Brasil.

2) As altera¢Oes reduzindo os tetos de contribui-
¢Oes geram uma fatia expressiva de recursos a ser
imediatamente abocanhada pelas entidades priva-
das de previdéncia complementar, em especial as
mais de oitenta empresas ligadas a instituicoes fi-
nanceiras e seguradoras. As projecdes indicam que
se o atual teto de contribuicGes for reduzido para
cinco saldrios minimos, havera uma perda de re-
ceita imediata de 32%, ou algo em torno de USS 9
bilhGes anuais. Como se verifica, é uma receita po-
tencial, extremamente expressiva que se colocara
a disposicao das empresas privadas de previdéncia
complementar. Dai a pressa do governo.

3) Uma outra preocupacdo diz respeito a intencao
do governo FHC de varrer do mapa a aposentadoria
por tempo de servico, alegando que este beneficio
€ uma das razdes maiores dos males da Previdén-
cia. Os numeros desmentem: em janeiro passado,
o INSS mantinha 1,5 milhdo de aposentadorias por
tempo de servico, correspondendo a 10,4% do total
de beneficios pagos, com um desembolso médio per
capita de RS 278,20. Na prética, a eliminac3o pura e
simples da aposentadoria por tempo de servigo nao
traz efeitos benéficos imediatos aos cofres da Previ-
déncia. E preciso estar atento, ainda, a possibilidade
do governo manter, no rétulo, a aposentadoria por
tempo de servigo, mas aumentando tanto o tempo
de contribuicdo que, na pratica, funcionaria como
aposentadoria por tempo de contribuigao.
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4) A gestdao da Previdéncia é outro ponto cen-
tral. Enquanto ndo tivermos o envolvimento dos
principais interessados - trabalhadores, empre-
sarios e inativos -, com poderes para estabele-
cer as diretrizes do sistema, o mesmo continuara
sendo indefinidamente objeto de manipulagdes
politicas, que tém contribuido para o desmonte
planejado da instituicdo.

5) Além disso, os recursos da Previdéncia e, por
conseqliéncia, da Seguridade Social ndo tém sido
administrados com a transparéncia necessaria, ta-
manho o numero de fraudes e desvios, inclusive
dentro do préprio governo. Para exemplificar, em
1994, foram arrecadados pelo Tesouro Nacional
mais de RS15 bilhdes entre Cofins e Contribuicdo
sobre o lucro, rubricas especificas da Seguridade.
E ao INSS foram repassados tdo-somente RS 1,2 bi-
Ihdo. Para onde foi o restante do dinheiro?

Como se vé, a discussado envolvendo Previdéncia de-
manda esclarecimentos e um estudo mais aprofun-
dado, que nos levam a questionar o que realmente
é necessario mudar na Constituicdo, na legislacao
infraconstitucional ou, ainda, no gerenciamento.

De qualquer forma, o PT ndo pode ter uma visao
economicista da questdo. E necessario garantir os
direitos adquiridos e expectativas de direitos dos
atuais segurados dos diferentes sistemas da Previ-
déncia. A efetiva eliminacdo de distor¢des, como
aposentadorias precoces indevidas, ndo pode levar
a extingdo pura e simples de aposentadorias espe-
ciais para quem desempenha atividades sujeitas a
agentes insalubres, danosas e perigosas ao indi-
viduo, ou atividades desgastantes, como é o caso
dos professores.

Nés do PT devemos fazer a defesa intransigente
do conceito de seguridade social que atribui aos
poderes publicos um conjunto integrado de acdes
destinadas a assegurar os direitos a saude, a previ-
déncia e a assisténcia social. Isto se fundamenta na
solidariedade entre as pessoas e entre as geragdes.
Para viabilizar tal conceito, é importante pensar
um caixa préprio para as trés esferas de segurida-
de, no qual se atue no sentido de aumentar a recei-
ta. E preciso moralizar a Previdéncia, combatendo
a sonegacao, a apropriacao indébita, as fraudes e
a corrupc¢ao, bem como carreando recursos de ou-
tros tributos para a Seguridade Social.

Dados da revista Conjuntura Econdémica, de mar-
¢o 1995, revelam que a arrecadac¢ao do ICMS em
todo o Brasil, em 1994, totalizou RS 25 bilhdes,
contando com um quadro de mais de 28 mil fiscais.
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A Previdéncia, para arrecadar RS 21 bilhdes (85%
do ICMS), possui apenas 3.500 fiscais em todo o
pais! A isto se soma que mais de 50% das empre-
sas fiscalizadas em 1994 estavam em débito com a
Previdéncia.

Esta claro que o mal da Previdéncia nao é culpa do
aposentado, do desempregado, do trabalhador ru-
ral, da vilva, dos deficientes...

Somos cobrados: “Qual é a proposta do PT?” Isto
ndo pode nos levar a agir como se estivéssemos
numa disputa académica. Ha conflitos de interes-
ses e 0 governo quer mudar o principal para en-
tregar ao seguro privado. E hd maioria governista
no Congresso. Mas ha milhGes de desassistidos nas
ruas. Entao, devemos pensar em mudancas e esco-
Iher a melhor tatica que, obviamente, ndo é fazer a
batalha somente no Congresso Nacional.

A nossa chance de vitdria esta condicionada em sa-
bermos combinar informacdes, com valores, prin-
cipios e interesses que apaixonem o debate, visan-
do aumentar a mobilizacdo social.

Para isso, é preliminar a exigéncia de uma auditoria
publica nas contas do Tesouro da Previdéncia e da
Seguridade Social, para termos conhecimento da-
quilo que estamos tratando. O préprio Tribunal de
Contas da Unido revelou dias atrds que sdo suces-
sivos os superavits financeiros nas contas do INSS,
ao contrdrio do que revelam as fontes oficiais. E, de
forma mais preocupante ainda, que todas as pro-
jecoes feitas pelo Ministério ndo tém sustentacao
técnica, embasadas que sdo em modelos de simu-
lacdo empiricos, frutos da concepgdo pessoal de
um Unico técnico.

Como se pode decidir a partir destas premissas po-
bres e despidas de credibilidade? Como formular
um modelo de seguro social que atenda ao povo,
sem a confiabilidade e a transparéncia em seus nu-
meros, sem dominar a estrutura de financiamento
e o elenco de beneficios?

O PT ndo pode estar despreparado - tem que co-
nhecer e formular!

E ndo podemos, sob nenhuma hipdtese, abando-
nar a defesa inabaldvel de conquistas para os tra-
balhadores, tendo como norte a ampliacao destes
direitos. E é um ponto central a questao dos fun-
ciondrios publicos civis e militares.

E necessério ouvi-los, é necessério definirmos o
gue pretendem com a maquina do Estado, para
ndo colaborarmos, inconscientemente, com o



desmonte da mesma, pois ha medida em que ndo
houver garantia de boas condi¢des de trabalho e re-
muneracao, os profissionais abandonarao de vez a
perspectiva de servidor publico.

Como sempre se disse, a Previdéncia é propriedade
do povo e do trabalhador e por eles deve ser gerida,
para que a liberte das manipulacdes e ingeréncias
que tém colaborado para o seu desmonte e para a
perda de qualidade de seus servicos.

Fonte: Teoria e Debate, edicdo 29, jun., jul., ago. 1995. Fundacao Perseu Abramo. Disponivel em: <https://teoriaedebate.org.br/debate/previdencia/>. Acesso

em 08 de marco de 2019.
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Debate Previdéncia: A reforma e os trabalhadores - 1995

Rosa Maria Marques

Professora do Departamento de Economia da Pontificia Universidade Catdlica de Sdo Paulo e técnica da Area de Financiamento das
Politicas Sociais do Instituto de Economia do Setor Publico (IESP) da Fundagdo do Desenvolvimento Administrativo (Fundap).

O recente processo de envelhecimento da popu-
lagao é, neste momento, favoravel a Previdéncia

Hoje, mais do que nunca, o governo e diferentes se-
tores da sociedade brasileira defendem a necessi-
dade de uma reforma radical da Previdéncia Social.
Os principais argumentos utilizados compreendem
a desestabilizagdo financeira provocada pela cria-
¢ao de novos direitos na Constituicao de 1988 e
pela mudanga do perfil demografico da populagdo
e a necessidade de conceder uma protecdo igual
para todos, abolindo as diferencas existentes entre
homens e mulheres, entre trabalhadores urbanos
e rurais e entre segurados do setor privado, servi-
dores publicos e membros do Executivo, Legislati-
vo e Judiciario.

De fato, a situagao financeira da Previdéncia Social
encontra-se bastante fragilizada. No passado re-
cente, a receita de contribuicdes de empregados
e empregadores era de longe a principal fonte de
financiamento dos beneficios previdencidrios, das
acoes e servicos de saude e das agGes e beneficios
assistenciais. Em janeiro de 1995, somente a des-
pesa com beneficios da Previdéncia absorveu 87%
dessa receita.

O aumento da “dependéncia” dos beneficios em
relacdo a receita de contribuicdo tem basicamente
duas causas. Em primeiro lugar, ndo ha duvida de
gue os novos direitos instituidos pela Constituicao
de 1988 elevaram o patamar do gasto previden-
cidrio. Em 1994, a despesa com beneficios foi 60%
superior a média de 1988/1989 e 33% superior a
realizada em 1991. Mas também é verdade que o
nivel atual da arrecadacdo é dos mais baixos ja re-
gistrados nos uUltimos anos. Em relacdo a 1986, por
exemplo, o volume arrecadado durante o ano de
1994 foi 20,4% menor.

Dentro desse quadro, uma politica de crescimento
do salario minimo real ou um aumento, um pouco
acima da média, da demanda de beneficios resul-
taria, inevitavelmente, em déficit, fazendo rapida-
mente desaparecer o atual saldo disponivel. Esse
raciocinio, embora aparentemente correto, pres-
supbe a imutabilidade das condi¢bes que estdao
fragilizando a situacao financeira da Previdéncia.

Atualmente, o nivel estimado da evasdo da receita
de contribui¢cdes é de 30% e o mercado informal
de trabalho representa cerca de 50% da popula¢do

78

economicamente ativa. Além disso, a Previdén-
cia Social brasileira ndo conta com um cadastro
de contribuintes e segurados, o que lhe impede o
acesso exatamente aquelas informacdes que lhe
seriam mais importantes. Ndo é por acaso que,
sistematicamente, a Previdéncia se vé obrigada a
fazer recadastramentos, mobilizando significativo
volume de recursos materiais e humanos.

Esses dados indicam que é absolutamente priori-
taria, para melhorar a situacao financeira da Previ-
déncia, a realizacdo de uma ac¢do coordenada entre
o Ministério do Trabalho, da Previdéncia e a Recei-
ta Federal. Somente aumentando a fiscalizacdo e
fazendo cumprir as leis trabalhistas pode-se dimi-
nuir o nivel de evasao e de sonegacao. Para isso, no
entanto, é preciso vontade politica. E esse parece
nao ser o caso do atual governo.

Além de aumentar significativamente a disponibi-
lidade de recursos, a melhora da fiscalizacdo e o
aumento do grau de formalizacdo do mercado de
trabalho tornariam evidente que o recente pro-
cesso de envelhecimento da populacdo brasileira
é, neste momento, favoravel a Previdéncia. Isso
porque, ndo fosse o tamanho do mercado informal
de trabalho, o aumento do numero de pessoas em
idade de trabalhar colocar-nos-ia em situacao se-
melhante a dos sistemas europeus na década de
50, quando o ingresso de contribui¢cdes sobre a fo-
Iha de saldrios apresentou um desempenho extre-
mamente favoravel.

Por outro lado, somos obrigados a reconhecer que
a velocidade das mudangas demograficas por que
estd passando a populagdo brasileira é muito maior
do que a verificada nos paises chamados desenvol-
vidos. Acentua-se, em todas as classes de renda, a
gueda da fecundidade e o aumento da sobrevida.
Essa realidade exigira que, num futuro préximo,
tenhamos que discutir seriamente altera¢des nas
condi¢Ges de acesso aos beneficios relacionados
com os riscos previsiveis, tal como a aposentado-
ria.

No que se refere a eliminacdo das diferencas de
tratamento entre homem e mulher, entre segura-
dos do setor privado e servidores e entre trabalha-
dores rurais e urbanos, é preciso dizer que, mesmo
defendendo, como principio geral, que a prote¢ao
social deva ser igual para todos, ndo podemos es-



quecer que as condi¢des de trabalho e vida desses
segmentos permanecem desiguais. Sendo assim, a
defesa de tratamento igual torna-se, além de abs-
trata, extremamente injusta e regressiva, penali-
zando os que ingressam mais cedo no mercado de
trabalho e penalizando as mulheres que exercem
dupla jornada de trabalho.

Nesse momento, dada a ofensiva do governo, a
Unica atitude que nos cabe é lutar pela retirada da
emenda constitucional e pela abertura das contas
da Previdéncia e da Seguridade Social. Exigir que
0 governo pague, como mandava a lei, os Encar-
gos Previdenciarios da Unido (EPU) com recursos
fiscais, deixando de desviar receita da Seguridade,
tal como a arrecadacao da Cofins. Exigir que os be-
neficios de carater assistencial sejam financiados,
como manda a boa doutrina, por recursos de im-
postos. E, mais do que isso, exigir que os trabalha-
dores e os segurados tenham, junto com os empre-
sarios e representantes do Estado, efetivo poder
para administrar o sistema previdenciario.

Essas sdo as condi¢gbes necessarias para que os
trabalhadores e a sociedade possam discutir de

fato quais sdo os problemas da Previdéncia e qual
o tipo de protecdao social que almejam e estdao
dispostos a financiar. Somente quando as infor-
macoes estiverem disponiveis e quando os verda-
deiros interessados na Previdéncia tiverem como
interferir na gestdao é que questdes como a apo-
sentadoria por tempo de servigo e a extingao das
aposentadorias especiais vinculadas a categorias e
nao a individuos podem ser seriamente discutidas.
Enquanto isso ndo acontecer, e a Previdéncia nao
se constituir realmente num fundo dos trabalhado-
res, toda proposta de mudanga somente pode ser
vista como uma tentativa de destruicdo de direitos.

Qualquer outra alternativa de encaminhamento
implicaria aceitar o processo antidemocratico im-
posto pelo governo. Este, ao propor a desconsti-
tucionalizacdo de aspectos fundamentais do atual
plano de beneficios e ao ndo explicitar por inteiro
sua proposta, sugere que a sociedade lhe conceda
uma procuragdo, com todos os poderes, para que
altere o sistema como bem quiser. Sendo assim,
rechacar a emenda da Previdéncia ndo consiste
somente em defender a Previdéncia; é parte inte-
grante da construcdo da democracia neste pais.

Fonte: Teoria e Debate, edicdo 29, jun., jul., ago. 1995. Fundacao Perseu Abramo. Disponivel em: <https://teoriaedebate.org.br/debate/previdencia/>. Acesso

em 08 de marco de 2019.
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Ameaca a democracia - 1996

Sandra Starling

Em 1996, Deputada federal pelo PT-MG e lider da bancada na Cémara Federal

Humberto Costa
Em 1996, Deputado federal pelo PT-PE

Com sua proposta de reforma da previdéncia, o go-
verno pretendia atirar nos aposentados e nos tra-
balhadores em geral, mas a primeira vitima desta
operacdo foi a democracia. Para fazer aprovar, em
primeira votacdo, esta reforma, o presidente da Ca-
mara rasgou o Regimento Interno (RI), que proibe a
apresentacdo de emendas de plenario a uma pro-
posta de emenda constitucional. Ndo sem motivos
o Rl estabelece: “Somente permite a Comissao Es-
pecial poderdo ser apresentadas emendas, com o
mesmo quorum minimo (um tergo) de assinaturas
de deputados e nas condicdes referidas no inciso
Il do artigo anterior, nas primeiras dez sessdes do
prazo que lhe esta destinado para emitir parecer”.

Apesar da clareza deste dispositivo, a maioria go-
vernista articulou uma emenda aglutinativa que
teve como autor e, curiosamente, como relator,
o deputado Michel Temer (PMDB-SP). Este parla-
mentar cumpriu sua triste missao, mas nao estava
sd. Tinha atrds de si a cumplicidade do presidente
da Camara, que se prestou ao papel de distribuir,
na residéncia dos deputados, na madrugada do dia
da votacgdo, cépias da tal emenda aglutinativa da
reforma da previdéncia. Estas copias continham
artigos manuscritos e que seguramente sequer fo-
ram lidos pela maioria dos deputados.

Mas a truculéncia e as agressGes ao Regimento
ndo foram os Unicos instrumentos usados para a
aprovacdo da reforma da previdéncia. Também o
fisiologismo foi largamente utilizado. Pelo menos
cinqlienta deputados que haviam votado contra o
parecer anterior, do deputado Euler Ribeiro, e por-
tanto contribuido para sua rejeicdo, mudaram de
posicdo mediante liberacdo de verbas para seus
estados, nomeacdes e ameacas de demissdes de
aliados politicos. O estado do Rio Grande do Sul e
o municipio de Sdo Paulo foram contemplados com
a suspeitissima generosidade da federalizacdo de
suas dividas. De quebra, parece também certo que
Paulo Maluf obteve ainda a promessa de um minis-
tério para seu PPB.

Ao festival de atropelos deve ser acrescentada a
intencdo casuistica do governo de alterar o Regi-
mento Interno da Camara dos Deputados, reduzin-
do drasticamente a possibilidade dos partidos de
oposicao apresentarem Destaques para Votacao
em Separado (DVS), o que constituiria uma séria li-
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mitacdo das possibilidades de a¢ao da oposi¢ao no
parlamento. Tampouco deve passar desapercebido
o pedido de urgéncia urgentissima para a tramita-
¢do de um projeto de lei de imprensa, assinado pe-
los lideres governistas. Esta iniciativa tem a clara
intencdao de intimidar os meios de comunicacao,
como vinganca pelo destaque concedido a farra fi-
sioldgica. Também sdo significativas as declaracdes
fujimorizantes atribuidas ao presidente da Republi-
ca por aliados do governo.

Tudo isso significa, inclusive, ameacas as liberdades
democraticas até aqui conquistadas. A aplicacao
do projeto neoliberal, que concentra riquezas nas
maos de poucos e aprofunda o apartheid social,
terminard por exigir restricdes as liberdades publi-
cas. A imposicao destas restricdes sera tanto mais
facil guanto menor for a mobilizagdo do povo. Dai a
necessidade de investir alto na mobilizacdo em tor-
no de temas capazes de sensibilizar setores impor-
tantes da sociedade, como é o caso da reforma da
previdéncia e da criacdo da CPl dos Bancos. Pois,
se com mobilizacdo dos trabalhadores, a atuagao
de uma oposicao de esquerda no parlamento ja é
dificil, muito mais dificil sera na auséncia de movi-
mentos de massa. Com efeito, sem ela a oposicdo
parlamentar tende a girar no vazio.

A PREVIDENCIA COMO ELA E

Ninguém desconhece a péssima qualidade da Pre-
vidéncia brasileira.

Isto estd longe de ser obra do acaso. Boa parte do
capital destinado a previdéncia ndo chega a seus co-
fres. Esse dinheiro é desviado por diferentes meios:
sonegacao, apropriacdo indébita ou retencdo. Fora
isso, parte do que é arrecadado é dilapidado em ra-
zao de fraudes ou de atos administrativos irrespon-
saveis, que malbaratam o patriménio da previdén-
cia. Para fazer face a esta situacdo, o governo teria
gue se armar de vontade politica para combater a
corrupcao e, pelo menos, fazer concursos para fis-
cais, de forma que a previdéncia tivesse uma equipe
eficaz para dar conta da fiscalizacdo. O governo faz
exatamente o contrario. Ndo preenche os cargos de
fiscais de modo a facilitar a vida dos sonegadores.
Parece certo que quadrilhas de fraudadores, como
aquela comandada por Cesar Arieta, s6 podem fun-



cionar porque contam com cumplicidades bem si-
tuadas na cupula da Previdéncia.

Uma medida importante seria a regulamentagao
das contribui¢des dos trabalhadores rurais. E para
isso ndo é necessaria qualquer alteragdo constitu-
cional. Bastaria instituir uma contribuicdo a ser paga
por quem pode, os ricos. Mas é justamente isso que
o governo ndo quer. Ndo é por acaso que Fernando
Henrique renegou seu proéprio projeto de regula-
mentac¢do do imposto sobre grandes fortunas.

CONTEUDO DA REFORMA

O objetivo visivel da proposta de reforma do go-
verno é desconstitucionalizar os direitos dos tra-
balhadores a fim de melhor golped-los. Atras disso
estd presente a intencdo de abrir espaco para as
seguradoras expandirem seus negdcios com pre-
vidéncia privada. O pretexto utilizado é de que a
estatistica brasileira inviabiliza a previdéncia, ja
que a proporc¢ao ideal seria de quatro trabalhado-
res ativos para um aposentado - como ocorre nos
Estados Unidos -, enquanto no Brasil o perfil demo-
grafico e a situacdo do mercado de trabalho acar-
retam uma proporcao de dois trabalhadores ativos
para um aposentado.

Cabe registrar que nosso problema nao é de perfil
demografico. O Brasil tem de fato esta proporc¢ao
de quatro ativos para um aposentado. O problema
é que metade de nossa mdo-de-obra potencial-
mente ativa estd desempregada ou na informali-
dade. Mas, para fazer face a situacao, o governo,
antes de propor medidas que se destinem a au-
mentar o grau de formalizacdo das rela¢des de
trabalho - para assim aumentar a capacidade de
arrecada¢do da previdéncia -, segue justamente
o caminho oposto: de um lado, estimula a infor-
malizagdo das rela¢ées de trabalho, que tem como
um dos efeitos a redugao das contribuicGes para a
previdéncia; de outro, adota politicas de juros e de
abertura indiscriminada as importagdes que aca-
bam desestimulando a atividade produtiva e, ato
continuo, gerando desemprego.

Esta politica governamental estd presente nao sé
no apoio explicito das autoridades federais ao ilegal
contrato especial de trabalho firmado entre a Fiesp
e o Sindicato dos Metalurgicos de Sdo Paulo. A pro-
posta de mudanga do conceito de tempo de servico
por tempo de contribuicdo, presente no projeto do
governo, é de uma crueldade calculada. Enquanto
estimula o estabelecimento de relagGes informais

de trabalho, este governo propde que a aposenta-
doria so seja concedida a quem manteve relagbes
formais de trabalho por 35 anos. Ou seja, na pratica
o governo quer eliminar o direito a aposentadoria
de milhdes de trabalhadores, sobretudo dos setores
de saldrios mais baixos, que sdo os mais expostos a
rotatividade e que freqlientam com mais assiduida-
de o mercado informal. Na porta do inferno neoli-
beral de Fernando Henrique Cardoso cabe o verso:
Lasciate ogni speranza, voi ch’entrate.

Com relacdo aos servidores publicos, o governo
adota o discurso collorido da dendncia dos mara-
jas. Com isso pretende obscurecer o fato de que
paga mal a maioria de seus funcionarios e nada faz
para combater os privilégios reais. Pelo contrario,
sua proposta de reforma administrativa visa justa-
mente legalizar privilégios, eliminar o mérito como
critério de acesso ao servigo publico e consagrar o
clientelismo das contratacées por indicacdo. O di-
reito dos servidores a aposentadoria por tempo de
servico com salario integral é apresentado como
um descabido privilégio, quando o correto seria fa-
zer com que todos os trabalhadores tivessem este
mesmo direito.

A campanha contra os servidores procura esconder
gue a contribuicdo do servidor para a sua aposenta-
doria ndo estd sujeita ao teto do regime geral, inci-
dindo sobre a totalidade dos seus ganhos. Isto, hoje,
permite que o beneficio seja totalmente coberto
pelas contribui¢des, nas mesmas bases atuais do re-
gime de reparticdo do regime geral de previdéncia.
Meticulosa, a proposta do governo procura ainda
impor restricdes aos direitos dos servidores, como
limite de idade para aposentadoria, inexistente para
o setor privado; tempo minimo no cargo e no servico
publico; e extingcdo da aposentadoria proporcional.

A proposta do governo para os trabalhadores ru-
rais em regime de economia familiar parece uma
referéncia aos Condenados da Terra, de Fantz Fa-
non. O tempo de servico neste regime, pretende
0 governo, s6 contaria para aposentadorias de um
saldrio minimo. Isso porque o relatério aprovado
na Camara atribui a lei complementar - nada mais
coOmodo - a competéncia para determinar as regras
desse jogo. Trata-se de um evidente estimulo ao
éxodo rural e ao aumento das - tensdes na perife-
ria das cidades, mas é também o testemunho do
espirito escravista do governo FHC.

O governo ndo quer alterar significativamente a
gestdo da previdéncia. Sua proposta recusa a vin-
culagdo das receitas da seguridade social a seus
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fins especificos, como recusa também que sua
arrecadacao e administracdo sejam realizadas
por um drgdo préprio do sistema. Ficam manti-
dos, assim, os desvios de recursos pelo Tesouro
Nacional. O governo tampouco esta interessado
na participacdo dos trabalhadores nos érgdos de
gestdo da previdéncia. E por isso que remete para
lei ordindria as regras da participacdo de trabalha-
dores, aposentados e empregadores na gestdo da
previdéncia. Cabe ressaltar que uma lei ordinaria é
de tal modo facil de ser alterada que até uma Me-
dida Proviséria pode fazé-lo. Para que nao restem
duvidas sobre seus vinculos, o governo rejeitou a
proposta de quebra do sigilo de dados para fins de
fiscalizacdo. Deixa claro assim seus compromissos
com os sonegadores.

Fiel a tatica collorida, o governo centra sua propa-
ganda na chamada eliminag¢do dos privilégios dos
servidores. Isto é mentira. A proposta aprovada
mantém a acumulagdo de proventos ou remune-
racées com os ganhos dos cargos comissionados,
fonte de distorcdes e amontoamentos que incen-
tivam as aposentadorias precoces, que o governo,

afinal, diz combater.

A proposta aprovada mantém ainda, em que pese
toda mis-en-scene, os institutos de previdéncia de par-
lamentares (IPCS) e de detentores de cargos eletivos.

Finalmente, o governo pretende colocar obstacu-
los a contagem reciproca de tempo de contribui-
¢do, que permite que o servidor publico conte o
tempo em que trabalhou no setor privado para
fins de aposentadoria. A manutencdo desse direi-
to é condicdo indispensavel a garantia do acesso
de todos ao servico publico, independentemente
da idade. Fosse de outra forma e o Estado estaria
oficialmente discriminando cidad3aos sem resolver
qualquer problema relativo ao custeio dos benefi-
cios, ja que em nenhum momento o governo quis
discutir seriamente critérios para a compensac¢ao
financeira entre os diferentes regimes de previdén-
cia, apenas limitando-se a propor a supressao des-
ta regra constitucional.

O governo ganhou um round na batalha da previ-
déncia. Mas pagou um alto pre¢co moral. Teve suas
entranhas devassadas, mostrou em publico seus
vicios privados. Isto sugere que ainda ha campo
para a resisténcia dos trabalhadores na trincheira
dos direitos previdenciarios, e ndo deixa duvidas
de que, mais cedo do imaginam os algozes dos
aposentados, a questao de uma reforma da previ-
déncia, destinada a promover justica social, voltard
com toda a forca a ordem do dia, pois o sistema
como esta, ou como estara depois de piorado pela
reforma FHC, ndo se sustenta e exigira a curto pra-
zo uma reforma séria.

Fonte: Teoria e Debate, edicao 31, 01/04/1996. Fundacao Perseu Abramo. Disponivel em: <Disponivel em: https://teoriaedebate.org.br/1996/04/01/amea-

ca-a-democracia/>. Acesso em 08 de marco de 2019.
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Governo Lula e o Estado de Bem-estar - 2003

Eli l6la Gurgel Andrade
Professora da Faculdade de Medicina da UFMG

O posicionamento manifesto pelo governo na Carta de Brasilia ndo apenas chancela a politica de reformas
previdencidrias construida pelos governos anteriores, como também reproduz uma visao gerencial e fiscalista
na conducdo da reforma, em detrimento de uma mobiliza¢ao para a constru¢do de novas possibilidades

“Em termos um tanto simplistas, é preciso politica para erigir um Estado de Bem-estar, mas meras mudang¢as
econémicas podem destruir seus componentes fundamentais e as fontes potenciais de resisténcia a tal dese-

struturagdo.” (Offe, 1994:313).

A reforma da previdéncia transformou-se na ques-
tdo mais importante da agenda de estréia do gover-
no Lula. Antes mesmo da posse do novo governo, a
indicacdo de mais um rombo astronémico nas con-
tas da previdéncia do setor publico e o enunciado
genérico das causas e medidas provaveis elevaram
a temperatura do debate entre governo, servido-
res publicos, militares, juizes, rapidamente envol-
vendo o conjunto da sociedade. A reforma acabou
constituindo-se também em pauta de instalacao
do Conselho de Desenvolvimento Social e medida
prioritaria para todos os governadores a partir da
“Carta de Brasilia”?, que revela um primeiro posi-
cionamento do governo sobre o tema.

Por ser a previdéncia social o nucleo das politicas
publicas sobre a qual foram construidas as possibi-
lidades de um Estado de Bem-estar no Brasil, ndo
seria demasiado afirmar que a marca histdrica do
governo Lula passa pela reforma da previdéncia,
seja pela direcdo em que se processard, seja pelo
rumo que a partir dela dar-se-d ao conjunto das
politicas sociais.

N3do é nada facil compreender a posicdo que estd
sendo tomada pelo governo, mas sua dire¢do vai
se tornando mais evidente: o posicionamento ma-
nifesto na “Carta de Brasilia” ndo apenas chancela
a agenda politica de reformas previdenciarias cons-
truida pelos governos anteriores, expressando uma
avaliacdo positiva de seus resultados, como também
reproduz uma visdo gerencial e fiscalista na condu-
¢do da reforma, em detrimento de uma mobilizacdo
para a construcao de novas possibilidades.

CONCEPGCAO EM ANDAMENTO

Uma concepgao gerencial-fiscalista vem se confor-
mando, notadamente a partir de 1995, ao longo da
hegemonia pefelista na conducao da reforma e do
Ministério da Previdéncia. Em marc¢o daquele ano,
0 governo, em meio a uma campanha bombasti-

ca sobre o estado falimentar da previdéncia social,
apresentou a Proposta de Emenda Complementar
n2 33 - PEC-33/95. Naquele momento, além de an-
corar um conjunto de medidas econdmicas, fiscais
e politicas direcionadas a contencao do déficit pu-
blico, a reforma da previdéncia passou também a
funcionar como uma espécie de moeda de troca,
sem a qual supostamente se esgargaria a confianga
dos diversos organismos internacionais na efetivi-
dade do ajuste econdmico posto em pratica pelo
governo FHC.

Coerente com os objetivos de dar tratamento fiscal
a uma politica social, ndo se encontra na PEC-33/95
sequer uma longinqua referéncia a expressao se-
guridade social, explicitando, de forma inequivoca,
que a reforma da previdéncia ndo guardaria ne-
nhuma conexdo com a estruturacado do Sistema de
Seguridade Social instituido pela Constituicdao de
1988. Pelo contrario, os fundamentos da reforma
previdenciaria estavam fincados na chamada tese
da insustentabilidade estrutural dos sistemas de
seguridade social. Desconectada da previdéncia -
nucleo histérico na construgdo da cidadania e de
direitos sociais no Brasil - a nossa seguridade social
passou a navegar num ambiente incerto.

Dois campos se conformaram, entdo, nas propos-
tas para a chamada crise do Estado de Bem-Estar
Social®. Pela 6tica privatista-mercantil, a expansdo
dos gastos sociais do Estado ocorre tendencial-
mente em condi¢Bes de desequilibrio orgamenta-
rio, provocando déficits publicos recorrentes que
penalizam a atividade produtiva, geram elevadas
cargas de impostos e encargos sociais, o que ter-
mina por reduzir os niveis de poupanca e investi-
mentos. A provisdo privada de renda, de bens e
servigos seria portanto mais eficiente, podendo in-
clusive liberar o Estado dos gastos excessivos com
a estrutura burocratica e administrativa que tais
programas exigem. Em suma, uma politica econo-
mica restritiva deveria ser priorizada, incluindo até
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mesmo a devolugdo ou transferéncia a iniciativa
privada de areas identificadas no ambito cldssico
das politicas sociais. Pela dtica publico-democrati-
ca, a concepgdo e manutencao de Estados de Bem-
-estar devem ser vistas como epicentro do conflito
histdrico entre a sociedade, as forcas e interesses
mercantis e o Estado.

Vivemos em todo o mundo um processo de ajusta-
mento e moderniza¢dao que tem agravado as desi-
gualdades e os niveis de exclusdo. A crise no mer-
cado de trabalho, derivada das politicas internas
de ajuste e agravada pela “flexibilizacdao” imposta
pelos requisitos tecnoldgicos, dd contorno estru-
tural aos problemas de emprego dos mais jovens,
dos mais velhos e das mulheres.

Deste quadro emerge um complexo problema es-
trutural que é a crise dos sistemas de previdéncia
social. Diretamente dependentes da estrutura de-
mografica, do emprego regular e da base de contri-
buintes, com o crescimento do emprego informal
passam a apresentar insuficiéncia de arrecadacao
para sustentar os seguros sociais e as pensdes da
populacdo inativa.

Pela ética publico-democratica, a solucdo para os
desequilibrios de natureza financeira estaria na al-
teracdo da relagdo saldrios diretos/indiretos e na
diminuicdao das tributacdes sociais, compensadas
pelo crescimento da carga fiscal.

A resisténcia ao desmonte dos Estados de Bem-Es-
tar nos paises da OCDE ja podia ser constatada no
inicio da década de 90: de um patamar de 14,8%
em 1960, as despesas com protecdo social em rela-
¢do ao PIB tinham passado a 24,3% em 1980 e para
27,6% em 1994. A despeito da sanha neoliberal,
em 1996 a participacdao dos Estados na arrecada-
¢do publica compulséria (impostos, contribuicdes
e outras receitas) passou a representar 42,4% do
PIB, contra 38,7% em 1980. Em alguns paises essa
propor¢ao chegou a ser mais da metade do PIB -
Suécia (55,2%) e Dinamarca (52%)3.

Contudo, na linha abaixo do Equador o fundamen-
talismo das teses neoliberais apenas comecava sua
rota de expansdo. Sob a tutela do FMI e do Banco
Mundial, secundados pelo Banco Interamericano
de Desenvolvimento e pela Comissdao EconOmica
para a América Latina, os objetivos econémico-fi-
nanceiros passavam a prevalecer nas avaliagbes
dos sistemas de protecdo publico-sociais. Por esta
6tica, problemas como déficits previdenciarios,
elevacdo de déficit fiscal, altas contribuicdes sobre
os salarios, perda de capacidade de poupanga, im-
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pacto negativo no crescimento econémico, na pro-
dutividade e no emprego seriam eliminados pela
substituicao dos sistemas publicos por privados. A
privatizagdo funcionaria como uma espécie de ana-
bolizante com o qual incrementar-se-ia a poupanca
nacional, se aqueceria o mercado de capitais, au-
mentariam os rendimentos reais dos investimen-
tos, viria o crescimento, a criacdo de empregos
gue, por sua vez, garantiriam beneficios adequa-
dos e equitativos.

Em 1994, o Banco Mundial e o FMI patrocinaram
uma reunido com a participacao de 39 paises das
Américas do Sul e Central, para divulgar o informe:
Envelhecimento sem crise: politicas de protegdo
dos idosos e promogao do crescimento, no qual é
proposto um paradigma para as reformas dos sis-
temas publicos de previdéncia na regido.

As chamadas “reformas estruturais”, monitoradas
pelo Banco Mundial e pelo FMI, ja atingiram 11
dos 18 paises das Américas do Sul e Central®. Para
o Brasil, um dos paises com sistemas de previdén-
cia mais antigos e de maior cobertura social, tem
prevalecido uma avaliacdo segundo a qual uma es-
tratégia de privatizacdo direta resultaria em custos
politicos, sociais e financeiros inafiancdveis. Nesta
linha, a estratégia de transicdo privatista tem prio-
rizado os mecanismos de mudancas legislativas no
arcaboucgo juridico-constitucional que redirecio-
nem o conjunto do sistema previdencidrio. Sendo
vejamos: a PEC-33/95, apds alcangar consenso
para por fim a aposentadoria por tempo de servico
- critério principal de acesso ao beneficio de apo-
sentadoria desde as primeiras Caixas -, foi deslo-
cada pelo substitutivo Beni Veras, apresentado em
1997, que forma a esséncia da Emenda Constitu-
cional n? 20, aprovada em 1998.

A Emenda n? 20/98, ao estabelecer o teto de be-
neficios do Regime Geral de previdéncia social
no valor equivalente a dez saldrios minimos de
dezembro de 1998 (RS 1.200), e corrigi-lo apenas
pelo INPC (ndo garantindo a recomposicao do valor
real), efetiva o rebaixamento do beneficio maximo
pago pelo sistema, sinalizando para algo aproxima-
do ao valor social contido no primeiro pilar do mo-
delo do Banco Mundial®. Ou seja, se por um lado a
Emenda n2 20/98 aprofunda a funcdo de assistén-
cia social que a previdéncia social foi acumulando
ao longo da histéria, por outro, com o rebaixamen-
to progressivo no valor do principal beneficio (apo-
sentadoria) rompe o elo com os trabalhadores que
percebem remuneragbes superiores ao teto vi-
gente. Uma conseqliéncia imediata é a sinalizacao



para a complementacdo previdenciaria por meio
dos seguros privados. Um fato é inegavel: a previ-
déncia social, sob a atual reforma, vem perdendo
aceleradamente o cardter de asseguramento, de
mecanismo de provisdo publica essencial para a
garantia de renda digna e integral na velhice para
os trabalhadores brasileiros. De modo que, se esta
é a previdéncia publica de que dispomos, abre-se
uma larga avenida para a expansao da previdéncia
privada nas suas vdrias modalidades.

Os posicionamentos assumidos pelo governo Lula na
“Carta de Brasilia” justificam incertezas e semeiam
inseguranga ao manifestamente assumir uma ava-
liacdo gerencial fortemente positiva do sistema pu-
blico de previdéncia (RGPS), ao mesmo tempo que
concede ao “regime do servidor publico” o papel
central na formacdo do déficit publico nacional.

DOIS OLHARES

Ao fazer o diagndstico da situacdo dos chamados
“dois regimes” de previdéncia - o Regime Geral
de Previdéncia Social (RGPS) e o regime dos servi-
dores publicos - a “Carta de Brasilia” comete dois
equivocos importantes: o primeiro, ao colocar no
mesmo plano os dois. O regime dos servidores
publicos é essencialmente administrativo, ndo se
constituindo ainda enquanto um sistema prdprio
de previdéncia, e sua avaliagdo como tal sé contri-
bui para a confusao.

O segundo equivoco é ainda mais sério e tem a
ver com a concepg¢do e com critérios subjacentes
a avaliacdo de desempenho econdmico-financei-
ro dos “dois” regimes. A avaliacdo da situacdo do
RGPS como sustentavel carece, no minimo, de con-
textualizagdo, pois equivale de fato a uma avalia-
cado (fortemente positiva, alids) da prépria reforma
posta em marcha a partir de 1995.

Se o diagndstico se baseasse numa referéncia his-
térica fatalmente encontraria algo analogo ao ilus-
trado no grafico Desempenho Econémico-financei-
ro da Previdéncia Social Brasileira, entre os anos
1923-2002°.

Como se pode observar, a previdéncia sofre dois
grandes momentos de inflexdo em sua capacida-
de de gerar saldos primarios positivos: o primeiro
corresponde a fase imediatamente seguinte a uni-
ficacdo dos Institutos de Aposentadorias e Pensdes
(IAPs), em 1966/67, com a criacdo do INPS; e o
segundo a partir de 1989, quando se abre a fase
de regulamentacdo da nova Constituicdo e conco-

mitante revisdo constitucional, a qual foi inaugura-
da exatamente com a reforma da previdéncia. No
conceito de déficit/superavit primario, a previdén-
cia, a partir de 1989, diminui seus superavits, pos-
sivelmente como resultado dos novos dispéndios
constitucionais’, e, a partir de 1996, inicia-se uma
performance problemdtica, com um novo padrdo
de desempenho que em boa parte pode ser debi-
tado a conta da reforma atual®. Um fato inédito e
preocupante, por exemplo, comegou a ocorrer em
1999 (repetindo-se em 2001 e 2002): a arrecada-
¢do urbana, que é a principal fonte de arrecadagao
previdenciaria (70% em média da receita total) ndo
foi suficiente para cobrir as despesas com benefi-
cios especificamente urbanos®. Este é um problema
qgue por si sé valeria um reposicionamento da ges-
tdo previdenciaria, uma vez que os trabalhadores
urbanos foram responsaveis pela manutencdo do
sistema publico de previdéncia no Brasil. A evasao
(inadimpléncia e sonegac¢do) dos empregados inscri-
tos no INSS -. é outra questdo da maior gravidade®®,

Mais um sério problema na arrecadacgdo é a baixa
participacdo da populacdo economicamente ocu-
pada na contribui¢cdo previdencidria - apenas 42%
contribuem! Cerca de 33 milhdes de trabalhadores
encontram-se na informalidade e sem contribuir
para a previdéncia.

E, por ultimo, uma questao crucial: a evasdo (sone-
gacdo e inadimpléncia) e a rendncia (anistia, subsi-
dio, concessao de isencdo) respondem por algo em
torno de 43% da perda potencial de arrecadacgao.

Estimativas de evasdo e renlncia, entre 1997 e
2001, d3o conta de um montante no valor de RS
180 bilhdes, um numero impressionante, principal-
mente se o comparamos com o déficit de mais ou
menos RS 77 bilhdes na conta do RGPS no mesmo
periodo. Neste quadro, torna-se impossivel ndo re-
conhecer que a afirmacdo da sustentabilidade do
RGPS sé pode estar associada a renuncia ao desa-
fio de estabelecer novos parametros de gestao pu-
blica para o mais importante fundo de provisao so-
cial criado pelos trabalhadores brasileiros ao longo
dos ultimos oitenta anos.

Ja a questdo previdenciaria dos servidores publi-
cos ndo tem merecido um tratamento tdo pruden-
te. Numeros verdadeiramente estarrecedores sdo
langcados, indicadores da gravidade de um passado
obscuro na relacdo entre o Estado, a previdéncia e
os servidores publicos, mas que acabam servindo
a uma mal disfarcada execracao da esfera publica.

Com efeito, o déficit apresentado na conta bene-
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ficidria dos aposentados e pensionistas do setor
publico esta muito mais vinculado ao passado do
que ao futuro. Ou seja, o volume atual das despe-
sas previdencidrias com servidores publicos civis é
devido a fatores que ja ocorreram e que, em prin-
cipio, ndo s3o repetiveis!. A previsdo de um défi-
cit da ordem de mais de 40 bilhdes em 2003, por
exemplo, s6 pode encontrar uma explicacdo no
passado. Sendo vejamos:

Os regimes proprios de previdéncia do funcionalis-
mo publico, a rigor, passaram a existir formalmen-
te em 1998, com a regulamentagdo da EC-20 e da
Lei n® 9.717/98. Até entdo o gasto do setor publi-
co com seus inativos constituia-se, regra geral, em
gasto de pessoal, financiado pelos respectivos te-
souros. Com a instituicdo do Regime Juridico Unico
(RJU), a partir de 1990, o setor publico absorveu
em seus quadros os funcionarios que até entdo
eram contratados com base na CLT. E bom lembrar
que, desde 1970, a administra¢do publica, além de
manter o regime estatutario'?, aderiu ao regime de
contratacdo pela CLT. Os celetistas do setor publico
contribuiram para a previdéncia por meio do RGPS,
aposentando-se dentro de suas regras. Os estatu-
tdrios eram funcionarios estdveis cujas aposenta-
dorias eram de responsabilidade exclusiva do ente
estatal. Dentro do RJU, todos os antigos celetistas
passaram a ter direitos a aposentadoria integral
e paridade entre saldrios e beneficios. Contudo,
todos os servidores (ex-celetistas e estatutarios)
passaram a contribuir na fonte para uma conta
ficticia chamada Seguridade Social dos Servidores
Publicos, realmente existente apenas no caixa do
Tesouro Nacional. As aliquotas incidindo sobre a
remuneragado total foram inicialmente da ordem
de 6 a 8% até atingirem os 11% atuais.

Apesar de ndo se conhecerem dados oficiais so-
bre os custos desta transicdo, supde-se que, na
passagem de um regime para outro, cerca de 250
mil funciondarios!® (antes celetistas) tenham se apo-
sentado “instantaneamente” pelas novas regras, o
que certamente gerou um déficit que estd impli-
cito, inflando os gastos com beneficios (aposenta-
dorias e pensdes), apresentados pelo governo. Um
exemplo “fresco” é o caso do Banco Central: em
1995, antes de entrar para o RJU, seu gasto com
aposentados era de RS 45,2 milhdes; em 1997 ao
entrar para o RJU a folha atingiu RS 235 milhdes®*.
Contudo, ndo se pode negar que a situagdo pre-
videncidria dos servidores publicos seja grave, o
que, entretanto, é muito diferente de ser explosiva
e estar fora de controle. Em 1995, por exemplo, a
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despesa com inativos e pensionistas civis foi de RS
10,2 bilhdes. Em 2001, este valor atingiu RS 16,2
bilhGes, um aumento de 60% (menor do que a
variagdo de pregos medida pelo IPCA, que foi de
78%). Também a despesa com pessoal ativo tem
diminuido, se comparada a evolucdo da receita li-
quida: em 1995 representava 29,8%, passando em
2001 para 20,5%.

E claro, todavia, que as diferenciacdes de acesso a
beneficios sdo reais e refletem diferenciagdes fun-
cionais e salariais que foram se estabelecendo “por
dentro” da administragdo publica, evidenciadas,
por exemplo, nos gastos com aposentadorias: entre
1995 e 2002. A despesa no Judiciario cresceu 325%,
no Legislativo 284%, com militares 282% e com civis
114%. Os militares, por exemplo, aumentaram sua
participacdo no conjunto das despesas previden-
ciarias da Unido de 30,9% em 1995, para 42,2% em
2001. Certamente por detras destas cifras estdao os
decantados privilégios que ndao podem ser hipocri-
tamente debitados a conta de todo o funcionalismo.

Pois, como alerta Rosanvallon?®, “quando o Esta-
do-Providéncia é incapaz de fundar-se sobre um
compromisso social de conjunto, propicia a multi-
plicacdo de arranjos sociais de interesses restritos,
diminuindo sua legitimidade e permitindo a confor-
macao de um Estado de clientelas em seu interior”.

A refundac¢do do compromisso social, de um amplo
pacto de solidariedade entre gera¢des de jovens e
idosos, de ricos e pobres é a base mais sélida de
financiamento do Estado de Bem-estar social que a
humanidade inventou. Para isto, ndo apenas é ne-
cessario o desarme de interesses corporativos e o
abandono dailusdo individualista, mas, sobretudo,
é fundamental que tal concertacdo seja conduzida
num ambiente ético e moral, de resgate da credibi-
lidade e transparéncia da esfera publica.

O governo Lula, mais que qualquer outro na his-
téria politica brasileira, detém as reservas politicas
indispensdveis para conduzir a reconstrugdo de
condigGes de vida dignas para hoje, e de seguranca
e tranquilidade para todas as idades futuras. A pre-
vidéncia brasileira, construida pelos trabalhadores
e tornada publica por constituir-se em espago his-
torico de cidadania e direitos sociais, € 0 nosso ins-
trumento para pér maos a esta obral!

O PARADIGMA DO BANCO MUNDIAL

Teoricamente, a tese da insustentabilidade basea-
va-se na conjugacao de trés fatores determinantes



da crise dos regimes previdenciarios publicos: 1) a
transicdo demografica para padrées mais velhos
de populagdo; 2) alta tributacdo social estimulan-
do informalidade; 3) alta relacdo de dependéncia
contribuintes/aposentados. Historicamente, a tese
da insustentabilidade inspirava-se no modelo de
privatizacdo da previdéncia chilena levado a cabo
pelo general Pinochet a partir de 1981. Esta refor-
ma inspirou o chamado paradigma dos trés pilares,
desenvolvido pelo Banco Mundial: um primeiro
pilar publico, assemelhado a previdéncia publica
mas com a funcdo de prestar assisténcia social, in-
clusive com provas de meios (tipo Medicaid ame-
ricano); o segundo pilar de seguro para aposenta-
dorias, de administracdo privada (tipo fundos de
pensdo fechados ou abertos, ou mesmo segurado-
ras convencionais); e um terceiro pilar de poupan-
ca obrigatdria para os que dispuserem de renda, de
administracdo igualmente privada (como qualquer
poupanca bancaria).

A grande argumentacdo em defesa deste modelo
reside na sua pretensa capacidade de elevar os ni-
veis de poupanca interna para fazer frente ao cir-
culo vicioso das variaveis de estrutural sustentabi-
lidade de sistemas publicos. Tese questionada pela

NOTAS

direcdo do préprio Banco Mundial®’.

O certo é que a partir dessa intervencao do Banco
Mundial e do FMI, os objetivos cldssicos dos siste-
mas de seguridade social, fundados na solidarieda-
de entre geragOes para a manutencdo da renda na
velhice, invalidez e morte, passaram a banca dos
interesses financeiros internacionais, atentos aos
novos mercados criados no vacuo e no recuo dos
Estados de Bem-estar social. Cioso quanto a isso,
no acordo negociado com o Brasil em agosto de
1998, o FMI introduziu uma novidade explicada
pelo préprio ministro Malan em sua exposicao ao
Congresso: “...0 que ha de novo aqui sdo os termos
do acordo, o Memorando Técnico de Entendimen-
to com o BIS, através do qual cerca de dezenove
bancos centrais tornar3o disponiveis...”*®. O dltimo
memorando, de agosto de 2002, estabelece como
parametro de avaliacdo de desempenho estrutural
da economia brasileira, valendo até dezembro de
2002, a “apresentagao de legislacdo dispondo so-
bre a criacdo de fundos de pensdao complementar
para os servidores publicos federais...”, que, para
guem nao sabe, trata-se precisamente do ja famo-
so PLP 09.

1. A Carta de Brasilia trata da reforma tributaria e previdenciaria. Nos limites deste artigo, trataremos

apenas do que se refere a previdéncia social.

2. A caracterizacdo dos campos baseia-se no trabalho de Draibe, S. & Henrique, W. “Welfare State: crise

gestao da crise um balango da literatura internaciona

v.3, n26, fev.1988.

|II

Revista Brasileira de Ciéncias Sociais, S3o Paulo,

3. Todos os dados referentes a OCDE sdo do trabalho de Souza, F.J.P.de.(2000): O Estado de Bem-Estar
Social: Forte resisténcia a Desestrutura¢do.FEAAC/UFC

4. Todos os dados referentes a OCDE sdo do trabalho de Souza, F.J.P.de.(2000): O Estado de Bem-Estar
Social: Forte resisténcia a Desestrutura¢do.FEAAC/UFC

5. 0 valor maximo do beneficio previdenciario alcanca hoje RS 1.500,00

6. Andrade, Eli .G. (Dés)Equilibrio da Previdéncia Social Brasileira Componente econémico, demografico e
institucional. 1945-1997. Tese de doutorado. CEDEPLAR/FACE/UFMG,1999. Tese premiada pelo VII Prémio
Brasil de Economia. Primeiro lugar na categoria tese de doutorado. Conselho Federal de Economia, 2000.

7. Sobretudo pela elevacdo do piso de beneficios para um saldrio minimo e amplia¢do da inclusdo de tra-
balhadores rurais. Em 1988,eram pagos 2,5 milhdes de beneficios rurais; em 1994 - 5,82 e em 2002 - 6,87
milhdes. Diagndstico da Previdéncia...

8. O sinal de recuperagao em 2002 deve ser visto com reservas, pois se deve ao inusitado aporte no valor
RS 25.653.109,00 (ou 34% da receita propria), a titulo de Transferéncias da Unido (leia-se recursos do Or-
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camento da Seguridade Social). Boletim Estatistico da Previdéncia Social, vol.7 n2 12.

9. Ver Diagndstico do Sistema Previdenciario Brasileiro, Ministério da Previdéncia Social, Secretaria de
Previdéncia Social. Brasilia, Janeiro de 2003. Consta deste documento uma projecao sobre “a necessidade
de financiamento” do RGPS, 2002-2021:a necessidade em torno de 1,38 e 1,69%, ou seja, algo entre R$18
e 21 bilhGes do PIB de 2002 é considerada sustentavel. As bases da proje¢do nado sdo apresentadas!

10. Informacgdes oficiosas de fontes seguras

11. Filho,G.G. Passado, Presente e Futuro do Regime Préprio de Previdéncia dos Servidores Publicos. Estu-
do n?1, de 2003. Camara Legislativa Federal

12. A relacdo de emprego era regida pelos Estatutos (Lei Federal n21.711/52) e leis e normas estaduais e
municipais

13. O Relatdrio Britto, apresentado em 1992, registra a existéncia de 1.216 400 (ativos, civis e militares, em
empresas publicas e sociedades de economia mista), e o Diagndstico... (op. cit), apresentado pelo atual
Ministro da Previdéncia registra 980 mil. Uma diferenca de 230 mil servidores.

14. Boletim Estatistico de Pessoal/Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo. Ano 7, 80(dezem-
bro/2002). Brasilia:MP, 1996.

15. Boletim Estatistico de Pessoal, MP, Brasilia. dezembro de 2002
16. Rosanvallon, P. A crise do estado providéncia. Lisboa: Editorial Inquérito,1984, p.39.

17. Em 1999, o ex-vice-presidente e chefe dos economistas do Banco Mundial Joseph Stiglitz - Prémio
Nobel de Economia em 2000 -, lancou o trabalho intitulado: “Un nuevo andlisis de la reforma de las pen-
siones: Diez mitos sobre los sistemas de seguridad social” www.redsegsoc.org.uy

18. Ver site do Ministério da Fazenda Federal: www.fazenda.gov.br

Fonte: Teoria e Debate, edicao 53, 20/03/2003, Fundacdo Perseu Abramo, disponivel em: https://teoriaedebate.org.br/2003/03/20/dossie-previdencia-gover-
no-lula-e-o-estado-de-hem-estar/ . Acesso em 08 de marco de 2019.
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A reforma necessaria - 2003

Jodo Antonio Felicio

Em 2003, professor e presidente nacional da Central Unica dos Trabalhadores

A CUT ndo aceita que o debate sobre as reformas
na previdéncia social seja pautado por um viés
meramente econdomico, destinado tdo somente
ao equilibrio financeiro do sistema. O debate deve
ser geral e ndo especifico (centrado no regime de
previdéncia dos servidores publicos); deve se dar
em torno de conceitos e ndo de numeros; e objeti-
var atingir uma efetiva justica social e ndo apenas o
equilibrio financeiro e atuarial

A luta por aposentadorias e contra os acidentes do
trabalho acontece desde o inicio do século 20. A
previdéncia social tem sido pauta de muitas greves
e movimentos nos ultimos cem anos no Brasil. A
primeira lei previdencidria, que beneficiou os fer-
roviarios em 1923, foi fruto de muitas lutas e pau-
latinamente o direito a aposentadoria e a estabili-
dade no emprego deu-se para todos os ramos de
atividade até o final dos anos 50.

Em 1966, a ditadura militar unificou todos os ins-
titutos de previdéncia, com a exclusdo total dos
trabalhadores na gestdao do sistema. A retomada
e ampliacdo dos direitos previdencidrios s6 foram
conquistadas na Constituicdo de 88. Entre outros
direitos, garantiu-se a gestao quadripartite na pre-
vidéncia, com representantes de trabalhadores
ativos, aposentados, governo e empregadores; es-
tabeleceu-se para o regime geral da previdéncia -
setor privado - o calculo de beneficios com base
nos ultimos 36 meses de contribuicdo; reajusta-
ram-se as aposentadorias tomando como base de
sua concessdo o salario minimo da época e con-
cedeu-se a aposentadoria de um salario minimo a
milh&es de trabalhadores rurais, contribuindo para
uma significativa distribuicdo de renda no pais.

Ultrapassado e, porque nao dizer, distorcido e in-
justo, o sistema hoje precisa de mudancas. Mas
qualquer discussdo em torno da previdéncia social
brasileira deve estar intimamente relacionada ao
resgate do conceito de Seguridade Social, inserido
na Constituicdo de 1988. Assim, as politicas publi-
cas relativas a saude, assisténcia e previdéncia social
devem ser pensadas de forma conjunta e articulada,
haja vista os reflexos que projetam umas nas outras.

Neste sentido, a CUT afirma a necessidade de dar-
-se total transparéncia ao orgamento da seguridade
social, de modo ndo sé a impedir a “sangria” que
vem sendo imposta ao setor nas ultimas décadas,
mas também com o fim de tornar clara a existén-

cia repetida do superdvit orcamentario. E preciso
reconhecer que as contribuicdes criadas para o fi-
nanciamento das trés areas da seguridade social sdo
insuficientes se quisermos melhorar o atendimento.

A CUT ndo aceita que o debate sobre as reformas
gue o governo pretende realizar na previdéncia so-
cial seja pautado por um viés meramente econémi-
co, destinado tdo somente ao equilibrio financeiro
do sistema. O debate deve ser geral e ndo especifico
(centrado no regime de previdéncia dos servidores
publicos); deve se dar em torno de conceitos e ndo
de numeros; e objetivar atingir uma efetiva justica
social e ndo apenas o equilibrio financeiro e atuarial.

Os principios para a reforma da previdéncia que a
CUT defende ndo sdo novos. Datam, pelo menos,
de resolugdes da central em 1995. A CUT estd estu-
dando detalhadamente o assunto e criou uma co-
missdo de reforma da previdéncia social que esta
fazendo a sistematizacdo e atualizacdo dos diag-
ndsticos e diretrizes de politicas que ja se transfor-
maram em resolucdes da CUT.

Paralelamente, o Ministério da Previdéncia e a CUT
estdo discutindo determinados pontos do PLC-09,
projeto de lei complementar do governo anterior
em tramitagao no Congresso Nacional. Dentre eles,
estdo o teto de RS 1.561,00 defendido pelo gover-
no para o funcionalismo, mesmo valor pago hoje
pela iniciativa privada. A CUT defende que o teto
seja de vinte saldrios minimos. Outro ponto a ser
discutido é o fundo de previdéncia complementar
proposto no PLC-09. O texto do projeto ndo defi-
ne o percentual que os funciondrios e o governo
terdo de pagar para o fundo. A CUT defende tam-
bém que, se este fundo existir, seja publico, sem
ser apropriado pelas agéncias financeiras privadas.

PROTEGAO E SEGURANCA AOS CIDADAOS

Propomos que a previdéncia social publica seja ge-
ral, para todos os trabalhadores rurais ou urbanos,
do setor publico ou do privado, civis ou militares, da
mesma forma que defendemos que os direitos tra-
balhistas também o sejam, sem distingdes sobre qual
a fonte pagadora do trabalhador. Todos os trabalha-
dores devem ser incluidos nesse sistema unico, inclu-
sive juizes e militares. Nenhuma categoria pode ficar
de fora. Por decisdo de suas instancias, a CUT defen-
de um teto de vinte salarios minimos, o equivalente
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hoje a RS 4 mil para os beneficios previdencidrios.

Tal proposicdo é escorada na posicdao defendida
pela central de que o trabalho deve ser tratado
como tal, independentemente do empregador e
do vinculo empregaticio. Afinal, o sistema previ-
denciario é mantido pela sociedade para proteger
e dar seguranca aos cidaddos, objetivo que ndo é
permeavel a tratamentos diferenciados. Todos de-
vem ser igualmente protegidos.

Para dar conta desta reforma, construindo solu-
¢Oes estruturais, serd necessario um conjunto de
iniciativas de curto, médio e longo prazos. O siste-
ma deve ter carater contributivo, com beneficios
claramente estipulados e o valor do piso e do teto
de beneficios de aposentadoria claramente defi-
nidos. A gestdo deve ser democratica, a cargo de
um o6rgdo quadripartite, incluindo representantes
do governo, dos trabalhadores da ativa, dos apo-
sentados e dos empresarios, conforme ja prevé a
Constituicdo Federal.

Para os trabalhadores, tanto do setor publico como
do privado, que almejem valores de aposentadoria
superiores ao oferecido pelo teto da previdéncia
publica, defendemos que haja um sistema de pla-
nos complementares, com ou sem fins lucrativos,
de carater facultativo e sustentado por emprega-
dos e empregadores.

A reforma deve prever, ainda, a ampliacdo da fis-
calizacdo, a adocdo de puni¢cdes mais severas aos
praticantes de sonegacao e fraude, a maior eficacia
na cobranca da divida ativa e o incentivo a formali-
zagdo do trabalho, resultando no ingresso de novas
receitas para o sistema previdencidrio, o que per-
mitird uma discussdo mais racional quanto a even-
tual redugdo da aliquota de contribuigao.

E bom que se diga que uma politica de forte cresci-
mento econdmico resultard em elevacao do salario
médio, da quantidade de empregos e de sua for-
malizacdo, com conseqiéncias positivas no equili-
brio financeiro do sistema previdenciario.

A igualdade de tratamento previdencidrio deve vir
precedida de um reordenamento juridico e admi-
nistrativo do setor publico, de modo a promover
uma profunda alteracdo na legislacdo vigente,
mesmo na Emenda Constitucional n2? 020/98, de-
ferindo aos servidores publicos os mesmos direitos
dos demais trabalhadores.

Este sistema consistiria na cobertura dos eventos
de doenca, invalidez, morte, velhice e reclusao,
bem como aqueles resultantes de acidentes do tra-
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balho ou doenca profissional; protecdao a materni-
dade; protecao ao trabalhador em situacao de de-
semprego involuntario e ajuda a manuteng¢do dos
dependentes dos segurados de baixa renda, dentre
outros que visem a protecdo social e a sobrevivén-
cia digna dos trabalhadores.

A CUT entende que, apesar de contributivo, o siste-
ma possui certa singularidade, qual seja o de dar pro-
tegdo aos que ndo tém condigdes de, por conta pro-
pria, proverem infortlnios de sua vida, como uma
doencga, ou no caso de desemprego involuntdrio.

Entendemos, também, que os trabalhadores do cam-
po, ainda que devam contribuir efetivamente para o
sistema, jamais terdo condicGes de fazé-lo nos mesmos
moldes ou percentuais dos trabalhadores urbanos.

Nestes casos, é a sociedade quem faz a cobertura
desses trabalhadores. E um “subsidio social” que
a CUT considera justo, correto e estrategicamente
claro no sentido da fixacdo do homem a terra e a
producao de alimento para a populagao.

APOSENTADORIA INTEGRAL

Os critérios e valores das aposentadorias e pensoes
também permanecem os mesmos. A CUT defende
a aposentadoria integral, correspondendo a 100%
da ultima remuneracdo recebida pelo segurado,
mantendo os mesmos valores quando da conces-
sdo de pensdo pela morte do segurado, combinada
com mecanismos que coibam a manipulacdo do
saldrio as vésperas da aposentadoria.

Quando por idade, a aposentadoria deve se dar
aos 65 anos para os homens e 60 para as mulhe-
res, com reducdo de cinco anos para trabalhadores
rurais ou para aqueles que exercem suas atividades
sob regime de economia familiar (produtor rural,
garimpeiro, pescador artesanal).

Se por tempo de servico, deverd ocorrer aos 35 anos
para homens e 30 para mulheres, ou tempo inferior
no caso de trabalho exercido em condigGes especiais.

Para reverter a atual distor¢cao que impede a apo-
sentadoria por tempo de servico dos trabalhadores
de menor renda (com maior dificuldade de com-
provar o vinculo empregaticio em determinados
periodos da sua vida ativa), devera ser aceito como
contribuicdo efetiva o tempo em que o trabalhador
permanecer em desemprego involuntario.

A aposentadoria proporcional ao tempo de servico
deve acontecer a partir dos 30 anos de servigo para
homens e 25 para mulheres, com manutencdo da



contagem reciproca, para efeito de aposentadoria,
do trabalho exercido na administracdo publica e na
atividade privada rural ou urbana.

No caso de pensdo por morte, esta sera concedida
ao conjunto dos dependentes do segurado faleci-
do, aposentado ou ndo, no valor correspondente a
100% do valor da aposentadoria ou remuneragao
recebida no més anterior ao falecimento.

A CUT também defende a aposentadoria especial
e por legislacao especial, aplicada a trabalhadores
que, individualmente, tenham sido submetidos a
condi¢bes de trabalho sob incidéncia de agentes
agressivos a sua saude, ou a condi¢Ges que redu-
zam sua capacidade fisica, como os trabalhadores
em minas, eletricitdrios, quimicos, condutores,
professores de 12 e 22 grau etc.

Entendemos que o Estado precisa desenvolver
uma politica clara de humanizagdo do mundo do
trabalho, com o combate as precarias condicbes
laborais a que estdo submetidos milhdes de bra-
sileiros, por meio do incentivo a prevencdo e da
adocdo de técnicas de controle de doencas profis-
sionais e acidentes de trabalho. Este debate deve
acontecer conjuntamente com a discussdo da re-
forma da previdéncia.

Quanto ao caso especifico das ditas “aposentadorias
especiais”, com que foram brindados alguns setores
da sociedade, como por exemplo juizes classistas,
parlamentares, governadores e militares, a CUT se
posiciona pela imediata extincdo de tais prerrogati-
vas. A nosso ver, estas fungbes sdo eventuais e, ndo
se incorporando ao cotidiano das pessoas que as
exercem, ndo podem gerar direitos previdenciarios.

Quanto ao Poder Judicidrio, além da questdo re-
ferente aos juizes classistas - anomalia criada para
tentar deferir a Justica Trabalhista um pretenso ca-
rater democratico e de isen¢do nas decisdes, é ne-
cessario discutir a exigéncia de apenas cinco anos
de exercicio no cargo para que os juizes togados
se aposentem com o salario integral. Defendemos
que este prazo seja ampliado para no minimo dez
anos, sem o que o calculo da aposentadoria seria
proporcional a remuneracdo recebida antes e de-
pois da posse no cargo.

TETO DE BENEFICIOS

Defendemos o teto de beneficios em vinte saldrios
minimos. Com esse teto, estariam cobertos pelo
sistema publico geral cerca de 95% dos trabalhado-

res da drea privada e cerca de 90% dos da area pu-
blica. Segundo dados do PNAD, cerca de 90% dos
trabalhadores com carteira assinada percebem até
dez saldrios minimos por més. No setor publico,
este percentual situa-se em torno de 75%, no caso
dos servidores federais, e chega perto de 80%, se
incluidos servidores estaduais e municipais.

O teto da aposentadoria precisa ser maior porque
no Brasil ndo temos uma tradicdo de fundos de
pensdo. Se o teto for fixado em dez saldrios mini-
mos (RS 2 mil), os trabalhadores que quiserem ga-
nhar um beneficio maior terdo que contribuir para
um regime de previdéncia complementar. Infeliz-
mente, a nossa experiéncia passada com os fundos
de pensdo ndo é muito recomendavel.

Ao definirmos a previdéncia social também como
mecanismo de redistribuicdo de renda, em que o
conjunto da sociedade deve financiar a cobertura
estatal minima para aqueles que mais necessitam,
devemos buscar alterar o atual tratamento dado ao
teto de contribuicOes, que parece indicar que o Esta-
do concede uma protecdo igual para todos ao con-
ceder um teto de beneficios e de contribuicdo igual.

A verdade é outra. Com essa pratica, se estd inver-
tendo a légica da redistribuicdo de renda e distri-
buicdo igualitaria dos aportes por todos os brasilei-
ros. Esta se cobrando proporcionalmente mais de
guem ganha menos, e menos de quem ganha mais,
numa injusta e perversa inversdo de valores.

No caso da contribuicdo das empresas, o percentual
de repasse incidente sobre a folha de saldrios ja vem
sendo feito sem limites, cabendo, portanto, apenas a
adequacao das contribuicdes feitas pelos empregados.

Nao procede, por outro lado, o argumento de que o
fim do teto de contribuicdes inibiria a prépria contri-
buicdo ou incentivaria as fraudes. Isso porque a con-
tribuicdo dos empregados é descontada diretamen-
te na folha, sendo a modalidade de contribuicdo
com menor incidéncia de manipula¢des ou fraudes.

Acreditamos que a adog¢do dessas propostas per-
mitird um expressivo aumento no ingresso de re-
cursos para o sistema, além de ampliar a cobertura
social a cargo do Estado, reduzindo a interferéncia
da iniciativa privada no setor.

AS FONTES DE CUSTEIO

O custeio da previdéncia deve advir de duas fontes:
da contribuicdo dos trabalhadores e dos emprega-
dores (incluindo as esferas publicas). A contribui-
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¢do dos empregados deve incidir sobre qualquer
remuneragdo nas seguintes aliquotas: 8% até 3
salarios minimos; 9% de + de 3 até 5 saldrios mini-
mos; 10% de + de 5 até 10 saldrios minimos e 11%
acima de 10 saldrios minimos. J& a contribuicdo
dos empregadores serd de 20% sobre a folha-sa-
lario, incluindo demais rendimentos pagos a qual-
quer titulo.

Para fins de previdéncia social publica, a Unido,
os estados, o Distrito Federal e os municipios,
suas autarquias, fundag¢des e empresas de econo-
mia mista serdo considerados empregadores, nos
mesmos moldes das definicGes adotadas para os
empregadores privados, contribuindo, assim, nas
mesmas bases e condi¢des. A contribuicdo seria fi-
xada também em 20%.

No caso do setor privado, nas empresas com expres-
siva utilizacdo de mdo-de-obra, seria deferida uma
reducdo do percentual de contribuicao sobre a folha
de pagamento, aumentando-se o percentual inci-
dente sobre a receita, faturamento ou lucro.

Destaquem-se, ainda, alguns critérios especiais. A
contribuicdo sobre receita de concursos e prognds-
ticos seria mantida na forma ja fixada, incluindo
receita sobre bingos e jogos de azar, estes uUltimos
quando regulamentados; a contribuicdo sobre fa-
turamento seria mantida na forma atual, inserin-
do-se a contribuicdo sobre a receita bruta; enquan-
to a contribuicdo sobre o lucro seria mantida na
forma atual.

Ja a contribuicdo sobre grandes propriedades ru-
rais seria instituida nos termos de lei complemen-
tar (ndo se confundindo com o Imposto Territorial
Rural ja existente); e a contribuicdo sobre a co-
mercializacdo de produtos importados considera-
dos supérfluos seria instituida. Igualmente seriam
instituidas a contribuicdo sobre o recebimento de

herangas, na forma prevista no artigo 155, |, “a”, da
Constituicao Federal; e a contribuicao sobre gran-
des fortunas, conforme previsto no artigo 153, VII,
da Constituicdo Federal.

Para a CUT, a arrecadacgdo e a fiscalizagdo dos recur-
sos provenientes das diversas fontes de custeio de-
vem ficar a cargo do INSS, sendo sua administracdo
de responsabilidade do Conselho Nacional de Seguri-
dade Social e dos conselhos especificos de cada area
da seguridade (Previdéncia, Saude e Assisténcia).

A PREVIDENCIA COMPLEMENTAR

Acima do teto de 20 saldrios minimos, para o setor
publico e privado, sendo o publico por sistema de
capitalizacao; e o privado, aberto ou fechado.

A previdéncia complementar publica seria acessi-
vel a trabalhadores do setor publico ou privado,
disputando o mercado com as entidades abertas
de previdéncia privada (mantidas pelos bancos),
mas oferecendo menores taxas de administracao e
objetivo de lucro zero.

A arrecadacdo destes fundos deveria ser utilizada
para incentivar o aumento dos niveis de emprego,
de producdo, de financiamento ao pequeno e mé-
dio produtores rurais, de politicas de manutencado do
homem na terra, todas geradoras indiretamente de
recursos para o sistema geral de previdéncia basico.

Sem duvida alguma, a reforma da previdéncia sera
uma das principais a serem realizadas pelo gover-
no Lula. Defendemos que ela ocorra e vamos par-
ticipar de todos os féruns em que o tema for deba-
tido, sempre procurando envolver a nossa base - a
CUT possui 3.319 sindicatos filiados e representa
22.266.471 trabalhadores e 12 milhdes de aposen-
tados - na discussdo.

Fonte: Teoria e Debate, edicao 53, 20/03/2003. Fundacao Perseu Abramo. Disponivel em: https://teoriaedebate.org.br/2003/03/20/dossie-previden-

cia-a-reforma-necessaria/. Acesso em 08 de marco de 2019.
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Correcao de rota - 2003

Sulamis Dain

Professora titular do Instituto de Medicina Social da Universidade do Estado do Rio de Janeiro

Seja qual for o rumo da reforma, é preciso superar as abordagens centradas no ataque a direitos (ditos priv-
ilégios), bem como a cegueira de uma visdo fiscalista incoerente com as proprias proje¢ées governamentais

de restricdo ao aumento de gastos.

Muitos sdo os equivocos e grande é a manipula-
¢do em torno do tema reforma da previdéncia, que
vem opondo os servidores publicos aos trabalha-
dores formais do regime geral de previdéncia e
apresentando como antagobnicos os direitos indivi-
duais e os direitos coletivos e universais da segurida-
de social. Pretende-se aqui contribuir para a diluicao
dos falsos conflitos, dirigindo o leitor para o tema
central que é o desafio de promover o avanco so-
cial e a redistribuicdo virtuosa no interior da maior
fronteira de politica social brasileira, estabelecendo
rotas de convergéncia para interesses tao diversos.

PREVIDENCIA E SEGURIDADE SOCIAL

A previdéncia social brasileira centra-se no regime
geral (RGPS), programa diretamente contributivo
por parte de empregados e empregadores, voltado
a protecdo social ao segmento formal do mercado
de trabalho. A incidéncia sobre a folha de salarios
permite reproduzir na inatividade a hierarquia sa-
larial dos trabalhadores em sua vida ativa, cobrin-
do os riscos essenciais de doenca, invalidez, velhice
e morte. Com a crescente importancia dos rendi-
mentos do trabalho sem assalariamento formal,
a representatividade da folha como expressao do
mundo do trabalho tornou-se decrescente, man-
tendo-se, entretanto, como referéncia no RGPS
para a gradacgao das aposentadorias e pensdes.

A previdéncia rural também faz parte do RGPS,
garantindo aposentadorias e pensdes no valor do
salario minimo aos trabalhadores rurais informais,
com contribuicdo indireta baseada na primeira co-
mercializacdo da producdo rural. Também s3o con-
tabilizados no RGPS os beneficios de renda mensal
vitalicia a idosos que tenham contribuido para a
previdéncia social, sem completar os requisitos de
acesso ao programa pleno de beneficios.

A Constituicdo de 1988 ampliou o conceito de previ-
déncia para seguridade social, combinando os direi-
tos dos contribuintes do RGPS aos direitos de cida-
dania, garantindo beneficios em dinheiro e acesso
a servicos de natureza universal e/ou redistributiva,
nos campos de previdéncia, assisténcia e saude.

A diversificagao de fontes de financiamento associa-
da a ampliacdo da protecdo social trouxe novas con-
tribuicBes sociais para materializar tais beneficios
como a renda minima aos idosos, as acdes e servicos
de saude, de forma independente de contribuicao
individual a previdéncia. O destaque dos recursos e
acdes da seguridade em orcamento separado do Or-
¢amento Geral da Unido expressava sua precedén-
cia em relagdo as demais rubricas orcamentarias.

Na concepgao da Constituicdo de 1988 os direitos
dos contribuintes e os direitos dos cidaddaos foram
integrados, visando a redistribuicdao de renda e de
servicos para o segmento populacional de inclusao
social mais precdria, sem prejuizo das aposentado-
rias e demais beneficios que representam os direi-
tos dos trabalhadores em atividade.

Por obra da politica econémica dos anos 90, que
sistematicamente se apropriou de parte de seus
recursos, o Orcamento da Seguridade Social (OSS)
nunca se consolidou de modo a garantir a integra-
lidade das acdes pretendidas nas vertentes contri-
butiva e redistributiva da prote¢do, nos campos da
saude, da previdéncia e da assisténcia social.

Excetuando-se a contribuicao sobre a folha de sala-
rios, diretamente coletada pelo drgao arrecadador
da previdéncia, as demais contribuicGes sdo admi-
nistradas pela Secretaria da Receita Federal. Ge-
ra-se assim, pela duplicidade de comando sobre a
administragdo da arrecadac¢ao da seguridade, uma
falsa nocdo de insuficiéncia de recursos, dado que
grande parte das necessidades de financiamento
do OSS é coberta por “transferéncias” do OGU ao
0SS, interpretadas erradamente como déficits da
seguridade. A confusdo aumenta com a crescente
perda de contorno entre os dois orgamentos. Hoje,
o0 OGU chama-se orgcamento fiscal e da seguridade,
assinalando tendéncia de “integracdo” e de dilui-
¢do da destinagao original dos recursos.

RECURSOS E DEFICIT

Se considerarmos a soma dos recursos alocados
ao 0SS ndo ha déficit corrente da seguridade ou
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mesmo da previdéncia. Ao contrdrio, por meio de
sucessivos mecanismos de contingenciamento da
receita do OSS, consagrou-se a pratica de represa-
mento dos recursos da seguridade. Na execucdo
orcamentdria de 2002, por exemplo, houve supe-
ravit de cerca de RS 22 bilh&es. Ao longo dos ulti-
mos anos, a receita da seguridade tem sido mais
que suficiente para financiar os gastos do regime
geral de previdéncia, os de assisténcia social, os
pagamentos dos inativos da Unido (Executivo, Le-
gislativo e Judiciario), o orcamento do Ministério
da Saude e ainda gerar a metade do superavit pri-
mario do governo federal.

Esta constatacdo ndo invalida a necessidade de mi-
nimizar o desequilibrio projetado para o RGPS, ou
de fundar uma base de financiamento mais sélida
para o regime proéprio dos servidores publicos. Mas
certamente o desempenho da seguridade social
nao contribui para agravar a apregoada fragilidade
da economia brasileira ou aumentar o “risco Brasil”.

Ao contrdrio, a necessidade de recursos para a ge-
racdo do superdvit fiscal tem se apoiado no contin-
genciamento do OSS e na ampliacdo das aliquotas
das contribui¢bes sociais, para compor as metas
acordadas com os credores internacionais. A ele-
vacgado da carga tributaria brasileira ao longo da dé-
cada de 90 para cerca de 34,6% do PIB em 2002
deveu-se ao aumento destas contribuices sociais,
criadas e ampliadas em nome da seguridade social,
e apenas parcialmente destinadas as finalidades de
gasto deste orgamento.

RGPS

No RGPS, a crescente insuficiéncia da folha de sala-
rio como base de financiamento da previdéncia de-
ve-se principalmente ao crescimento da informali-
zacdo do trabalho, as baixas taxas de crescimento
econdmico e ao agravamento do desemprego. O
desequilibrio demografico/atuarial do RGPS foi
em parte resolvido com a Emenda Constitucional
n2 20, de 1998, que substituiu o tempo de servico
pelo tempo de contribuicdo, extinguiu as aposen-
tadorias proporcionais, introduziu a exigéncia de
idade minima e alterou as regras de correcdo de
beneficios. A posterior implantagdo do fator previ-
dencidrio buscou estabelecer uma correlagdo en-
tre contribuicdo e beneficio, na determinacdo dos
valores pagos. Os saldrios de referéncia foram de-
fasados em rela¢do ao salario minimo, diminuindo
ainda mais o teto de beneficios. Assim, o regime
geral foi “saneado”, por meio do endurecimento
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das condicOes de acesso aos beneficios e da im-
posicdo de maiores sacrificios aos trabalhadores
ativos. Houve também um reforco do direito indi-
vidual relativamente ao direito coletivo, pela subs-
tituicdo do tempo de servico pelo tempo de con-
tribuicdo, esgarcando ainda mais a solidariedade
social, tdo necessaria como dificil neste Brasil das
desigualdades.

No diagndstico atual, os “déficits” operacionais de
1,2% do PIB na previdéncia social sdao explicados
pela crescente taxa de informalizacdo da economia,
gue altera a relagdo entre os contribuintes e benefi-
ciarios do sistema, pela renuncia fiscal, pelo desem-
prego e pelas baixas taxas de crescimento. O hiato
de recursos, dito déficit da previdéncia, entretanto,
so se sustenta por uma visdo nao integrada das fon-
tes de financiamento da seguridade social, da qual a
previdéncia relutantemente faz parte.

A decomposicdo dos beneficios pagos pela previ-
déncia revela as fontes do desequilibrio em suas
contas. Os pagamentos a clientela urbana (bene-
ficios de prestacdo continuada e acidentes de tra-
balho) acumulam um superdvit de quase RS 3,3
bilhdes, que complementa o financiamento do
regime rural, significativamente deficitario. Entre-
tanto, existem, no caso dos rurais, vazios de arreca-
dacao a serem explorados, nos empreendimentos
agricolas de alta produtividade, sem contar que os
recursos da seguridade sdo amplamente suficien-
tes para cobrir esta lacuna.

Esta é também a situagao dos beneficios de assis-
téncia social administrados pela previdéncia, que
obviamente requerem fontes de financiamento de
origem tributaria, dada sua natureza universal e
redistributiva, e que nada tém com o regime pre-
videncidrio no seu sentido estrito. A despesa com
assisténcia, da ordem de RS 4,4 bilhdes, é coberta
com recursos administrados pela Receita Federal,
mas que pertencem a seguridade social.

De fato, o OSS financiou em 2002 gastos assisten-
ciais e complementou a necessidade de recursos
do Prorural com transferéncias de RS 17 bilhdes.
As consideragdes anteriores permitem discriminar
entre tais transferéncias, inerentes a um regime
gue combina direitos individuais e coletivos, finan-
ciados por impostos e contribuicdes, e déficits, na
verdade, inexistentes.

Quanto ao mérito e impacto da previdéncia social,
os dados sdao auto-explicativos. Em 1999, 34% dos
brasileiros viviam abaixo da linha de pobreza. Se
ndo fosse a previdéncia, este percentual seria de



45,3%, ou seja, a previdéncia foi responsavel por
uma reducdo de 11,3 % no nivel de pobreza, o que
significa que 18,1 milhdes de pessoas deixaram de
ser pobres. O grau de pobreza entre os idosos é
substancialmente inferior ao da populacdo mais
jovem. Caso ndo houvesse as transferéncias previ-
dencidrias, a pobreza entre os idosos triplicaria.

Estudos recentes provam que as pensdes e apo-
sentadorias do Prorural estimularam o desenvolvi-
mento da agricultura de pequena propriedade. De
fato, os beneficios previdenciarios criaram uma es-
pécie de seguro agricola para tais estabelecimen-
tos. O que reforca o impacto dos beneficios previ-
dencidrios para toda a economia rural.

A PREVIDENCIA DOS SERVIDORES

Os servidores publicos pertencem a um regime
proprio de previdéncia social, incipiente antes dos
anos 90, dado o pequeno nimero de servidores
estatutarios. Com a instituicdo do Regime Juridico
Unico, os trabalhadores do setor publico, em sua
grande maioria celetistas, passaram a ser regidos
pelo estatuto do funcionalismo.

Desde entdo, trés fatos relevantes e totalmente
independentes de decisdo do funcionalismo con-
tribuiram para desequilibrar a relacdo entre ativos
e inativos, particularmente grave no regime de re-
particdo simples, ao qual foi dada continuidade. O
primeiro, a omissdo do Estado, que contribuia com
a maior parte do financiamento dos servidores no
regime geral e que nada vem aportando ao finan-
ciamento do regime proprio, notadamente no am-
bito federal. Em segundo, a ndo constituicdo, no
governo da Unido, de regime de previdéncia com-
plementar, administrado pelo setor publico, apesar
de inumeras sugestdes neste sentido. Em terceiro,
a politica de recursos humanos do governo federal,
de ndo renovacao de quadros e de terceirizagao e,
mais recentemente, de aplicacdo das restri¢cdes da
lei de responsabilidade fiscal quanto a participacao
da folha de pessoal na despesa do governo.

Assim se explica o desequilibrio na relacdo entre
ativos e inativos ou entre contribui¢cdes e benefi-
cios no regime proéprio dos servidores publicos,
apesar da contribui¢cdo de 11% sobre o salario total
dos servidores ativos, bastante mais elevada que
a contribuicdo dos trabalhadores do regime geral
com salarios superiores ao teto. A simples realiza-
cdo de concursos represados devolveria ao sistema
publico grande parte do equilibrio na relagdo entre

ativos e inativos ou entre contribuicdes e beneficios.
O reconhecimento dos aspectos conjunturais do de-
sequilibrio atual é importante para nao precipitar o
governo em op¢des de reforma de dificil sustenta-
cao fiscal no curto e no médio prazos e sem garantia
de resultados satisfatérios, quer do ponto de vista
dos beneficiarios, quer do ponto de vista da susten-
tabilidade intertemporal do novo regime.

A Emenda Constitucional n? 20, de 1998, ndo tra-
tou os servidores publicos de forma radical, man-
tendo o regime administrativo com ajustes para os
atuais servidores ativos e inativos e facultando a
instituicdo de um regime hibrido, administrativo e
previdenciario, para os futuros servidores. Nesta
linha conciliatéria, algumas medidas poderiam ser
tomadas para atenuar o descompasso atual entre
os dois regimesl. A utilizacdo do RGPS como regi-
me bdsico pode dar maior organicidade aos dois
sistemas, além de ser mais equanime. A formula-
¢do de uma previdéncia complementar publica li-
gada ao financiamento da infra-estrutura, que nao
jogasse a poupanca dos servidores na rota da es-
peculacdo, tipica dos fundos de pensdo da América
Latina, também seria recomendavel.

Seja qual for o rumo da reforma, é preciso supe-
rar as abordagens centradas no ataque a direitos
(ditos privilégios), bem como a cegueira de uma
visdo fiscalista incoerente com as proprias proje-
¢Oes governamentais de restricdo ao aumento de
gastos. E importante levar em conta as implica¢des
negativas dos custos adicionais de curto e médio
prazos decorrentes da instituicdo de previdéncia
complementar que decorrem da redugdo das con-
tribuicGes dos servidores apropriadas pelo Tesouro
e da exigéncia de desembolso dos governos para
os fundos complementares.

Uma reforma centrada na criagdo de mercados para
a previdéncia privada trara de volta a privatizacdo dos
lucros e a socializacdo dos prejuizos, que tantas per-
das ja trouxe ao pais. Essencial, para um governo que
tem o claro propdsito de priorizar o social, € manter
as condig¢oes de governabilidade no plano fiscal e nao
ampliar os custos de transi¢do de forma insustentavel
para a gestdao orcamentaria de curto prazo.

Se o objetivo é a redistribuicdo e o estreitamento das
diferencas entre os dois regimes, ha que se ter claro
que a sua unificacdo ou das regras de aposentadoria
exige correcoes do Regime Geral, inclusive quanto ao
teto. De outra parte, o fim da paridade ou da inte-
gralidade entre saldrios e beneficios deve pressupor
previdéncia complementar publica para servidores e
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trabalhadores em geral. O que implica considerar a A rota de mudanca n3o é trivial. E preciso n3o in-
criacdo de um fundo patrimonial para investimentos  viabilizad-la em nome de falsas questGes e velhos
publicos, de baixo risco para os trabalhadores. preconceitos.

NOTA

1. Para diminuir a distancia entre os dois regimes, seria possivel aumentar os limites de idade e de perma-
néncia no cargo para aposentadoria e limitar o valor das pensdes em relacdo aos proventos. Para atenuar
a questdo da aposentadoria precoce no setor publico, pela qual o tempo de sobrevida na inatividade re-
munerada é muito maior que o do Regime Geral, a instituicdo de contribuicdo social sobre os inativos até
60 anos atenuaria a distor¢do entre os dois regimes.

Fonte: Teoria e Debate, edicdo 53, 20/03/2003. Fundacao Perseu Abramo. Disponivel em: https://teoriaedebate.org.br/2003/03/20/dossie-previdencia-corre-
cao-de-rota/. Acesso em 08 de marco de 2019.
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0s desafios da reforma - 2003

Ricardo Berzoini

Em 2003, Ministro da Previdéncia Social. Em 2002, foi reeleito deputado federal pelo PT-SP

O debate previdenciario ndo se coloca apenas em termos fiscais, muito menos atende a interesses finan-
ceiros privatistas. Trata-se de dar um tratamento democratico e social ao processo de alocagdo dos res-
tritos recursos orgamentdrios, quando 40 milhdes de pessoas economicamente ativas estao excluidas da

protecao previdenciaria.

A reforma da previdéncia social € um compromis-
so de campanha do presidente Luiz Indcio Lula da
Silva e uma exigéncia do pais. A prioridade deste
governo é garantir que mais brasileiros possam ter
acesso, no futuro, a pelo menos um saldrio mini-
mo, cujo valor é sempre alvo de criticas mas nem
todos a ele tém direito. Por isso, precisamos traba-
Ihar para que os regimes previdencidrios existentes
hoje no Brasil observem regras mais adequadas,
primem pela justica social e tenham sustentabili-
dade orcamentaria.

Desde o dia 2 de janeiro, quando assumi o Minis-
tério da Previdéncia Social, destinei minha agenda
de trabalho quase integralmente ao debate sobre
a reforma. Recebi mais de 150 entidades de classe
em meu gabinete. Discuti o assunto com sindica-
listas em Sdo Paulo, em Belo Horizonte, na Bahia e
no Rio Grande do Sul. Fui a audiéncias no Congres-
so Nacional e no Conselho de Desenvolvimento
Econ6mico e Social. Discuti o tema com 27 gover-
nadores e com mais de mil prefeitos em Brasilia.
Em resumo, venho fazendo o que na militancia de
esquerda sempre fiz: ndo fugir ao debate, ao con-
trario, utiliza-lo como Unico método de realizacao
da democracia.

Por debate, entendo o confronto franco, honesto
e comprometido de idéias, nimeros e fatos. Coisa
que parte dos interlocutores, minoritaria é verda-
de, tem se recusado a fazer. Preferem esconder-se
atras de velhos chavbes, como o que sustenta que
a reforma é exigéncia do FMI ou de banqueiros
nacionais e internacionais. A reforma é, sim, uma
exigéncia, mas da populagdo mais carente do pais,
que ndo tem acesso a politicas publicas do Estado
porque o orcamento publico estd comprometido
com outros tipos de despesa. Para entender esse
desequilibrio, é importante conhecer melhor os
dois sistemas previdencidrios obrigatdrios existen-
tes no pais. Repito aqui o que tenho defendido em
audiéncias publicas.

No Instituto Nacional de Seguro Social (INSS), tra-
balhadores e empregadores pagam 81% das des-

pesas com aposentadorias e pensdes. Aqui estdao
trabalhadores do setor privado, de empresas pu-
blicas e de parcela dos municipios. Além deles,
também pertencem a este sistema trabalhadores
auténomos, empregados rurais e domésticos, mui-
tos dos quais, devido a seus baixos rendimentos, se
aposentam com um saldrio minimo, normalmente
apos atingirem a idade necessaria para a obten-
¢do do beneficio. Ao garantir o pagamento de um
saldrio minimo a esses trabalhadores, que repre-
sentam quase dois tercos dos beneficiarios desse
sistema, o Regime Geral de Previdéncia Social pode
ser visto como o maior programa de redistribuigao
de renda do pais.

Ja no setor publico, as contribuicdes dos trabalha-
dores contratados pelo regime estatutario e de seus
empregadores, cuja cota é paga ainda que nao seja
discriminada no Orgamento, cobrem apenas 36%
das despesas com aposentadorias e pensdes. Aqui
estdo todos os funcionarios publicos, civis e mili-
tares, dos trés Poderes da Unido, dos estados, do
Distrito Federal e dos municipios, que pertencem
ao Regime Préprio de Previdéncia dos Servidores.

Neste sistema, as regras sao diferentes ndo sé em
relacdo aos trabalhadores vinculados ao INSS mas
também entre as diferentes categorias de traba-
Ihadores do setor publico.

Se as contribuicGes de cada sistema previdenciario
ndo sao capazes de cobrir integralmente as despe-
sas com beneficios, a sociedade brasileira, por meio
de impostos pagos ao Estado, é chamada a cobrir a
diferenca. Em 2002, as despesas com aposentado-
rias e pensdes no INSS exigiram RS 17 bilhdes dos
cofres publicos. Esse dinheiro serviu para comple-
mentar as despesas de 19 milhdes de beneficios.

Também por meio de impostos pagos ao Estado, a
sociedade destinou RS 39 bilhdes em 2002 para as
despesas com aposentadorias e pensdes do setor
publico, mais que o dobro do destinado ao regime
do INSS. S6 que no caso da previdéncia do setor
publico, esse dinheiro serviu para complementar
os gastos com apenas 3,2 milhdes de beneficios de
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servidores da Unido, dos estados, do Distrito Fede-
ral e dos municipios.

Os dois sistemas, portanto, sdo subsidiados de for-
ma desigual por toda a sociedade brasileira. No
INSS, os recursos tributdrios arrecadados de toda
a populacdo para complementar o pagamento de
aposentadorias e pensdes representaram, em 2002,
RS 69 por més para cada um desses beneficidrios.

Ja nos regimes préprios de previdéncia dos servi-
dores, os recursos tributarios arrecadados de toda
a populagcdo para complementar o pagamento de
aposentadorias e pensdes representaram, tam-
bém em 2002, RS 938 por més para cada um des-
ses beneficiarios.

Ou seja, as diferencas de regras entre os dois siste-
mas previdencidrios oneram de maneira desigual os
recursos do Orcamento. Também é possivel concluir
que a existéncia dos dois sistemas previdencidrios
agrava ainda mais a desigualdade social no Brasil.

Mesmo apontando essas discrepancias, o gover-
no Lula ndo pretende aderir ao discurso perigoso,
estimulado nos ultimos anos, que busca degradar
os funcionarios publicos, fragilizar o Estado e, com
isso, reduzir sua competéncia e seu raio de acdo. O
servidor publico ndo tem culpa por haver prestado
concurso publico, ter sido selecionado e tido aces-
so a um determinado conjunto de regras previden-
ciarias. Ainda que se diga que parte dessas regras
carregue injusticas sociais e seja financeiramente
insustentavel, a responsabilidade politica pela exis-
téncia desse regime nao deve recair jamais sobre
os servidores publicos, que durante anos doam ao
Estado seus melhores esforcos e energias para a

construcdo de um Brasil melhor. Essa responsabi-
lidade é da classe politica, que produziu regras de-
siguais na previdéncia e agora tem a oportunidade
de recoloca-las em patamares semelhantes.

Com essas mudancas, a sociedade brasileira terd
a oportunidade de reduzir a desigualdade social e
acelerar a retomada do crescimento econémico.
Primeiro, porque passard a tratar com maior igual-
dade os trabalhadores do setor publico e do setor
privado. Segundo, porque a reforma permitird a
Unido, aos estados, ao Distrito Federal e aos mu-
nicipios destinar, ja a partir de 2004, mais recursos
a investimentos nas dreas sociais e de infra-estru-
tura, transformando em realidade a esperanca que
elegeu o presidente Luiz Indcio Lula da Silva.

Portanto, o debate previdencidrio nem se coloca
apenas em termos fiscais, muito menos atende a
interesses financeiros privatistas. Trata-se de dar
um tratamento democratico e com visdo clara-
mente social ao processo de alocagao dos restritos
recursos orcamentarios, em um pais em que 40 mi-
Ihdes de brasileiros e brasileiras economicamente
ativos estdo excluidos de qualquer protecdo previ-
denciaria, bem como grande parte ndo recebe do
Estado os direitos sociais basicos de saude, educa-
¢do e moradia, por exemplo.

Uma visdo de esquerda na previdéncia ndo signi-
fica defender situacdes preestabelecidas, mas, ao
contrario, enfrentar os desafios de construir o justo
e o sustentavel e liberar recursos publicos para que
possamos construir um orcamento igualmente jus-
to, para com os que estdo hoje fora dos principios
basicos de cidadania e participacao.

Fonte: Teoria e Debate, edicao 53, 20/03/2003. Fundacdo Perseu Abramo. Disponivel em: https://teoriaedebate.org.br/2003/03/20/dossie-previdencia-os-de-

safios-da-reforma/. Acesso em 08 de marco de 2019.
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E preciso mudar a agenda - 2003

Renato Janine Ribeiro

Professor titular de Etica e Filosofia Politica da Universidade de Sao Paulo

Uma operagdo duvidosa ocorrida em torno de 1990 desviou a aten¢ao da agenda progressista de redugao
das horas na jornada de trabalho para a agenda conservadora de ampliagdo dos anos de vida trabalhando.

A discussdo que ora ocorre sobre a Previdéncia
é insuficiente e ideoldgica. Ela se concentra num
ponto s6, o atuarial, e pretende enfrentar poucos
problemas, entre os quais o aumento da expecta-
tiva de vida — e portanto a dificuldade de susten-
tar um aposentado por um periodo maior que no
passado. Essa questdo é legitima, mas repito: é in-
suficiente enfocar apenas isso. Ha dois outros as-
pectos que devem também ser considerados em
qualquer abordagem que pretenda resultados du-
radouros, positivos e justos da Previdéncia. Um é o
desemprego. Outro sdo os ganhos de produtivida-
de obtidos com o avango tecnolégico. Comecarei
por estes ultimos.

Até o final da década de 1980, era comum pensar
na reducdo da jornada de trabalho que seria per-
mitida pelos progressos tecnoldgicos. A automa-
cdo realizava ganhos de produtividade notaveis, os
quais poderiam ser repassados para o trabalhador.
(Outras possibilidades incluem eles beneficiarem
o consumidor, baixando-se o preco dos produtos,
ou serem apropriados pelo capital, aumentando-
-se a margem de lucro. E claro que as opcdes mais
democraticas sdo as que avantajam o consumidor
e o trabalhador.) Contudo, ao comecar a década
de 1990 esse tema desapareceu das agendas po-
liticas. A iniciativa de Frangois Mitterrand, em seu
primeiro mandato presidencial (1981-1988), de re-
duzir a jornada de 40 horas semanais para 35 nao
foi levada a termo.

O importante, porém, é que esse tema sumiu da
discussdao sem que se tenha dito por qué. Ninguém
demonstrou, por A mais B, que ndo dava para redu-
zir as horas de trabalho por semana. E comegou-se a
dizer que era preciso aumentar os anos de trabalho
por vida. Ou seja, inverteu-se a mao de direcao, mas
sem explicar por que razdes. Penso que é significati-
VO que a inversao de rumo se tenha dado sem uma
discussdo clara e, além disso, ndo mais no plano das
horas semanais, mas no dos anos. Ou seja, mudou-
-se a agenda, mas de modo a ndo deixar tragos. Por
gue ndo se veio dizer que a automagao nao permitia
a reducdo da jornada? E isso ainda é mais estranho
porque a automacdo, com seus ganhos de produti-

vidade, foi substituida pela informatizacdo, que au-
menta ainda mais tais ganhos.

A ocasido em que se mudou de agenda da a respos-
ta. Foi no final dos anos 1980 e comego dos 1990,
isto é, quando a queda do comunismo deixou vito-
rioso o capital, que ndo se sentiu mais obrigado poli-
ticamente a fazer concessdes ao trabalho. Pouco im-
porta, aqui, a avaliacdo negativa que tenhamos do
comunismo, um regime ditatorial que faliu por suas
contradicBes internas; o fato é que, no equilibrio de
forgas politicas, sua existéncia forgava o capitalismo
a ceder as reivindicagdes trabalhistas mais do que
fez depois. E é provavelmente por isso que se passou
de uma agenda da reducado do trabalho para uma do
aumento de sua duragdo, sem nenhuma discussao
sobre as razoes dessa mesma mudanca. A omissao
desse debate faz suspeitar que houvesse um carater
ideoldgico em tal operagao.

E a questdo é ainda mais ideoldgica porque no de-
bate contemporaneo dois problemas sérios, tal-
vez 0s mais sérios de todos, sdo apresentados em
separado. Um é a Previdéncia Social e seu déficit,
para o qual a Unica solugdo aventada é o aumento
da contribuicdo e do tempo de trabalho. E um pro-
blema que afeta seriamente as finangas do Estado.
O outro afeta gravemente a sociedade e o préprio
Estado: é o desemprego, para o qual se sugere uma
flexibilizacdo dos contratos, acarretando, entre ou-
tras coisas, uma reduc¢ao dos valores a serem pa-
gos a mesma Previdéncia. O fato de considera-los
em separado faz com que certas sugestdes para re-
solver um prejudiquem o outro. Temos assim dois
enormes problemas, quando poderiamos ter uma
solucdo, se os considerassemos em conjunto.

E quase ébvio que, se temos um desemprego estru-
tural, e ndo conjuntural, que permanece estavel ha
anos em patamares altos, nos mais diversos paises
do mundo, a solugdo mais simples seria a reparti-
¢do do trabalho existente entre todos, empregados
e desempregados. E evidente que isso implicaria
uma reducdo das horas de trabalho e também, é
claro, dos saldrios. Mas é razodvel supor que essa
baixa dos saldrios ndo precisaria ser tdao grande
guanto a diminuicdo do tempo trabalhado. Ou
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seja, imaginemos que num primeiro tempo, para
absorvermos, digamos, 10% de desempregados
num mercado em que os 90% de assalariados tra-
balham 40 horas por semana, reduzissemos a car-
ga hordria para 36 horas semanais e o salario em
cerca de 10%. Ha varios fatores, no entanto, que
atenuariam ou mesmo dispensariam essa reducao
no valor percebido, numa breve escala de tempo:

1) o aumento do numero de assalariados, com
renda garantida, aumentard também o consumo
e, portanto, as empresas terdo como pagar mais a
seus trabalhadores, novos ou antigos;

2) serao reduzidos os gastos com auxilios a desem-
pregados, cestas bdsicas e mesmo programas so-
ciais de apoio aos carentes;

3) a sociedade e o Estado gastardo bem menos do
que gastam hoje em seguranca publica e privada,
em repressao a crimes ou em perdas causadas por
eles, ou ainda com questdes como a md saude e
a desnutricdo, que decorrem em larga medida da
exclusdo social causada por um desemprego per-
pétuo no qual se encontra parte da populagao;

4) a produtividade por hora aumentara, porque as
pessoas trabalhardo mais descansadas; ha uma fa-
diga que vai ocorrendo ao longo do dia que faz a
oitava hora trabalhada render menos que a segun-
da ou a terceira.

Assim, uma eventual e absolutamente compreen-
sivel resisténcia dos atuais assalariados a um pro-
jeto desses, porque perderiam renda (embora ndo
mais do que o correspondente as horas que deixa-
riam de trabalhar), seria superada em pouco tem-
po — no espaco de alguns anos, se tanto, os saldrios
poderiam chegar ao patamar anterior e mesmo
ultrapassa-lo. Teriamos um desenvolvimento eco-
némico mais sdlido, mais sustentado socialmente,
porque o grau de descontentamento diminuiria
enormemente na sociedade.

E 6bvio que tudo isso precisa ser aprimorado, mas
mostra como é plausivel uma reducdo das horas
de trabalho e do desemprego, ao mesmo tempo. A

prépria Previdéncia Social, conseqlientemente, ar-
recadara mais para as aposentadorias e precisara
de menos dinheiro para gastos com saude — sem
contar a reducdo dos gastos em assisténcia social,
gue também oneram o Estado. Isso liberara as fi-
nancas publicas para destinos mais nobres, quer
dizer, em vez de terem de sanar as caréncias, o que
falta (saude, comida etc.), poderdo mais e mais ser
destinadas a construir algo positivo, como educa-
¢do, boa saude, beleza.

N3o nego que a questao da expectativa de vida con-
tinuara presente. Ajustes atuariais ainda serao ne-
cessarios. Mas temos de deslocar o centro do enfo-
gue. O problema crucial ndo esta ai. Estd em como
usar os ganhos de produtividade para melhorar a
condicdo de vida e, em especial, para enfrentar o
desemprego. O agrénomo René Dumont, quando
foi o primeiro candidato pelos Verdes a Presidéncia
da Franca, em 1974, disse que, se seus compatrio-
tas aceitassem — naquela época — o nivel de vida de
1940, que ndo era nada ruim, poderiam trabalhar
trés dias por semana, seis horas por dia, dos 25 aos
40 anos. Isso da um total de menos de 15 mil horas
de trabalho por vida. E claro que ninguém pensaria
em voltar atrds na qualidade de vida — mas é razoa-
vel perguntar até que ponto queremos avangar e se
certos ganhos em termos de qualidade ndao geram
perdas, por outro lado. Ganhar mais muitas vezes
vem junto com mais transito, mais problemas de
saude, mais estresse. O que se ganha no saldrio
se perde no médico e, entre nds, com a seguranga
privada. Menos desemprego significarda menos car-
ros a blindar. O problema é que a prépria discussdo
estd blindada, em termos que sdo sempre os mes-
mos. O que proponho, entdo, € mudar a agenda da
discussdo. Estamos demasiado pautados por uma
agenda que nos é vendida a partir de uma opera-
¢do ideoldgica duvidosa, que ocorreu em torno de
1990 e desviou a atencdo da agenda progressista
de reducdo das horas, pelo menos do trabalho que
ndo realiza o ser humano, para a agenda conserva-
dora de ampliacdo dos anos de vida trabalhando.
Podemos e devemos mudar esta agenda.

Fonte: Teoria e Debate, edicdo 55, 01/09/2003. Fundacao Perseu Abramo. Disponivel em: https://teoriaedebate.org.br/2003/09/01/e-preciso-mudar-a-agen-

da/. Acesso em 08 de marco de 2019.
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Reforma nao é necessaria - 2007

Entrevista com Nelson Machado, ministro da Previdéncia Social

Ricardo de Azevedo
Rose Spina

Mal terminadas as apuragdes do segundo turno das elei¢bes presidenciais, os setores perdedores nas urnas
comegaram a tentar fazer com que o governo Lula assumisse a pauta derrotada. Com especial destaque,
voltou a baila a questdo da necessidade de uma nova reforma da Previdéncia. Nesta entrevista, o ministro
Nelson Machado desmente categoricamente essa necessidade a curto prazo, aponta os problemas da Previ-
déncia Social no Brasil e relata os avangos obtidos em sua gestdo.

A grande imprensa e setores de oposi¢dao pautam
a necessidade de uma nova reforma da Previdén-
cia para o pais poder voltar a crescer e equilibrar
as contas. Como o senhor encara essa questao?

Temos de olhar a questao da Previdéncia Social
pensando os cendrios de médio e longo prazo. No
cendrio de curto prazo, as financas da Previdéncia
apresentam um déficit de 2% a 2,5% do PIB, e esse
numero deve se manter nos préximos quatro anos
— portanto ndao ha nenhuma situacao que obrigaria
uma reforma. O que precisamos, no curto prazo,
é perseverar na linha definida no ministério, de
garantir o acesso ao direito previdenciario, que se
traduz na melhora da qualidade do atendimento
e no combate a fraudes e pagamentos indevidos.
Com essa linha de a¢do temos condi¢cdes de man-
ter sob controle o conjunto das despesas, assim
como essa relagdo do déficit com o PIB se tivermos
um crescimento econdmico na faixa de 4% a 5% ao
ano. No médio e longo prazo, entretanto, precisa-
mos efetivamente observar que nossa populagido
estd passando por grandes transformacgdes, esta-
mos vivendo cada vez mais e melhor. Significa, por-
tanto, que a expectativa de vida estd aumentando
muito rapidamente. Hd uma previsao do IBGE de
que, em 2050, teremos uma populacdo de 14 mi-
Ihdes de pessoas com 80 anos ou mais.

Quantas sao hoje?

Cerca de 2 milhdes. Isso significa que temos de
olhar para o longo prazo e, como ele comeca hoje,
é preciso ampliar a discussdo. O governo ja sina-
lizou vdrias vezes a necessidade de construirmos
um férum de debates para refazer um pacto entre
as geracOes, porque a Previdéncia Social, da ma-
neira como esta montada hoje, tem dois grandes
pilares: a previdéncia social publica solidaria e a
previdéncia complementar voluntéria. E preciso
que as geracdes repactuem o modelo previdencia-

rio, porque o pacto atual foi feito ha quinze, vinte
anos, quando a realidade brasileira era bem diver-
sa. Hoje temos a aposentadoria no setor urbano
com uma faixa de idade de 51, 52 anos, para uma
expectativa de 67, 68 anos; a perspectiva de vida
das pessoas que chegam aos 50, 60 anos é de 80
anos. Estamos diante de um novo cenario.

Mas isso implica medidas a curto prazo?

N3do, o fato de discutir neste momento é impor-
tante porque temos um governo democratico com
uma preocupacgao muito clara com a qualidade de
vida da populagdo, com o crescimento econémi-
co com distribuicdo de renda. Temos um periodo
para fazer essa discussdo com todos os atores da
sociedade: as centrais sindicais, o governo, o setor
empresarial. Com certeza, ndo é para alterar coisas
no dia seguinte. De qualquer maneira, serd sempre
uma transicao longa.

Por que existe tanta polémica em torno do déficit
da Previdéncia?

Essa é uma das questdes que tenho buscado clarear.
De um lado ha autores dizendo “a Previdéncia ndo
tem déficit, tem até superdvit”. Do outro, hd autores
dizendo “o déficit da Previdéncia é tao explosivo que
se ndo se fizer alguma coisa imediatamente vamos
todos para o abismo”. A verdade confuciana estd no
meio. Ndo é nem uma coisa nem outra. Os autores
gue dizem que ndo ha déficit simplesmente pegam
o conjunto da seguridade social — que envolve os
recursos destinados também para a assisténcia e a
saude — e comparam com os beneficios pagos pela
Previdéncia. Ai ha desequilibrio mesmo. Essa é uma
maneira ruim de mostrar as contas, porque o recur-
so é direcionado para outros usos que ndo sé o da
Previdéncia. Ja os que se preocupam demais com
o déficit pegam todos os beneficios da Previdéncia
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e comparam sé com sua receita especifica. Ora, da
mesma maneira que é preciso separar 0s recursos
que sdo da assisténcia social, é preciso olhar para a
Previdéncia isoladamente.

O recurso exclusivo da Previdéncia é o que arre-
cadamos sobre a folha de pagamentos, tanto da
parte empresarial quanto dos trabalhadores, mais
uma parcela da CPMF — do 0,38% que se cobra,
0,10% é recurso da Previdéncia. Esta na lei e o
Tesouro manda esse recurso, sé que ndo manda
como receita, mas sim como recursos do Tesou-
ro, portanto é computado como déficit, porém é
receita nossa. Este 0,10% equivaleu a quase RS 8
bilhdes em 2006. Se eu somar esses RS 8 bilhdes
a receita, o déficit cai de RS 42 bilhdes para RS 34
bilhdes. Desde o ano passado, para que a imprensa
ndo diga que estamos maquiando dados, a Previ-
déncia divulga os dois déficits - com CPMF e sem
CPMF -, mas nunca ninguém deu bola para isso.
Continuam todos divulgando sé o sem CPMF. Além
disso, para concluir sobre déficit, é preciso avaliar o
conjunto de receitas especificas daquele programa
e seus dispéndios.

Quando se olha para a Previdéncia, percebemos
que na arrecadacdo sobre a folha dos trabalhado-
res ha um conjunto de renuncias fiscais, que nao
é politica da Previdéncia Social, é politica geral de
governo. Por exemplo, a renuncia para as peque-
nas e médias empresas. Quando uma pequena
empresa se enquadra no Simples, deixa de contri-
buir com 20% sobre a folha de salarios, sé contribui
com os 8% ou 9% que retém do funcionario. Isso é
um incentivo a formalizacdo das pequenas e mé-
dias empresas, € um ganho para os trabalhadores,

para a economia do pais. Agora, para a Previdén-
cia Social é uma renuncia. O trabalhador de uma
pequena empresa tem, e tera, os mesmos direitos
dos trabalhadores de uma grande empresa, sé que
a empresa ndo recolheu os 20%. Isso custa de RS 4
bilhdes a RS 5 bilhdes ao ano.

Além disso, ha as entidades filantrépicas, as Santas
Casas de Misericérdia, as universidades etc., que
deixam de contribuir com os 20% sobre a folha
e contribuem sé com o valor retido de seus fun-
ciondrios, que tém os mesmos direitos. Isso custa
outros RS 4 bilhdes a RS 5 bilhdes por ano. Acho
meritdrio, mas, quando falo dos hospitais filan-
trépicos, isso é uma politica de saude, inclusive o
Ministério da Saude trabalha com essas entidades.
Seria adequado que o valor dessa renuncia fiscal
ndo pesasse nas contas da Previdéncia e ficasse
no orgamento da Saude. A mesma coisa o ProU-
ni. E um programa maravilhoso, um avango enor-
me. Mas entendo que essa renuncia deveria ficar
na politica de educacdo, e ndo pesar no déficit da
Previdéncia. Se fizéssemos este ajuste de contas —
CPMF, renuncia fiscal Simples, filantropia, incenti-
vo aos exportadores —, o déficit geral cairia de RS
42 bilhdes para RS 22 bilhdes; e o déficit urbano,
s6 daqueles que sdao efetivamente contributivos,
cairia para RS 4 bilhdes.

E importante deixar claro que essa nova forma de
apresentar as contas ndo muda em uma virgula o
problema do ministro Guido Mantega (da Fazen-
da), porque o volume de recursos disponiveis para
o investimento continua o mesmo, mas muda a na-
tureza da discussdo na Previdéncia e na sociedade

Fonte: Teoria e Debate, edicao 69, 20/02/2007. Fundacao Perseu Abramo. Disponivel em: Disponivel em: <https://teoriaedebate.org.br/2007/02/20/refor-

ma-nao-e-necessaria/>. Acesso em 08 de marco de 2019.
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A falacia do rombo na Previdéncia - 2016

Paulo Paim

Em 2016, Senador (PT-RS), presidente da Comissao de Direitos Humanos e Legislacao Participativa do Senado Federal

Vilson Antonio Romero

Em 2016, Presidente da Associacao Nacional dos Auditores Fiscais da Receita Federal do Brasil (Anfip)

Enfraquecer um sistema justo e solidario interessa ao mercado financeiro, dvido em desmoralizar o modelo

publico para entdo vender de planos privados

Nos moldes defendidos pelo governo, o sonho da aposentadoria pode virar pesadelo em vida, ou nem isso,
porque muitos podem morrer antes de desfrutar um pouquinho sequer dessa conquista. A Previdéncia Social
passaria a ser tdo somente um programa de renda minima, pagando beneficios cada vez menores, abaixo inclu-

sive do piso salarial.

Chega de mentiras. E preciso passar a limpo a atual
discussdao sobre reforma da Previdéncia Social.
Alias, falar em “atual discussdao” parece até brin-
cadeira, ja que é publico o fato de que sucessivos
governos espalham aos quatro ventos, ha anos, o
discurso de que o sistema é deficitdrio e o usam
como desculpa para novas alteragdes. E mentira!
N3do ha déficit e vamos comprovar.

Primeiramente, a Previdéncia faz parte de algo
maior. Ela integra o sistema de protecdo criado na
Constituicdo Cidada de 1988, chamado de Seguri-
dade Social, que inclui o tripé previdéncia, saude e
assisténcia social. Pela Carta Magna, a previdéncia
tem carater contributivo e filiacdo obrigatdria, a
salde é um direito de todos, e assisténcia social,
destinada a quem dela precisar.

Esse grande modelo de protecdo tem recursos pro-
prios, conta com diversas fontes de financiamento,
como contribui¢Bes sobre a folha de pagamentos,
sobre o lucro das empresas, sobre importagoes e
mesmo parte dos concursos de progndsticos pro-
movidos pelas loterias da Caixa Econémica. Se ha
anos eles dizem que ha déficit, ha anos os nimeros
mostram justamente o contrario.

A Associacao Nacional dos Auditores Fiscais da Re-
ceita Federal do Brasil (ANFIP) divulga anualmente
a publicacdo Andlise da Seguridade Social e os su-
peravits sdo sucessivos, a saber: saldo positivo de
RS 59,9 bilhdes em 2006; RS 72,6 bilhdes em 2007;
RS 64,3 bi em 2008; RS 32,7 bi em 2009; RS 53,8 bi
em 2010; RS 75,7 bi em 2011; RS 82,7 bi em 2012;
RS 76,2 bi em 2013; RS 53,9 bi em 2014.

No ano passado ndo foi diferente. O investimento
nos programas da Seguridade Social, incluidos apo-
sentadorias urbanas e rurais, beneficios sociais e
despesas do Ministério da Saude, entre outros, foi
de RS 631,1 bilhdes, enquanto as receitas da Segu-
ridade foram de RS 707,1 bi. O resultado, mais uma

vez positivo, foi de RS 24 bilhdes — nada de déficit!

Dois fatos chamam a atencdo. Primeiro, o saldo po-
sitivo em 2015 acontece num ano repleto de dificul-
dades econdmicas, o que mostra a forca do sistema
de Seguridade Social. Ainda, todos os numeros di-
vulgados sdao levantados pela ANFIP com base em
dados do prdprio governo. Ou seja, 0s governantes
sabem do superavit, mas insistem em usar o discur-
so do déficit para promover sucessivas mudancas na
Previdéncia, sempre de olho em ampliar (e desviar)
0 caixa, nunca os beneficios dos trabalhadores.

Prova de que o governo reconhece o saldo positivo
sdo medidas como as renuncias fiscais com recur-
sos previdencidrios e a Desvinculacdo de Receitas da
Unido (DRU), que sistematicamente retira parte do
orcamento da Seguridade Social. S6 a DRU, em 2012,
usurpou RS 58 bi das contribui¢des sociais. O dano é
continuado: RS 63 bi em 2013 e mais RS 63 bilhdes
em 2014. Para agravar o cenario, tramita no Congres-
so Nacional uma Proposta de Emenda a Constituicdo
gue ndo apenas prorroga a DRU até o ano de 2023,
como amplia de 20% para 30% o percentual que o
governo pode retirar dos recursos sociais. Se a me-
dida for aprovada, pode significar a saida de RS 120
bilhdes por ano do caixa da Seguridade.

Também é preciso enfatizar a importancia da Pre-
vidéncia no cotidiano do Brasil. Hoje, sdo pagos
32,7 milhdes de beneficios, incluindo 9,7 milhdes
de aposentadorias por idade, 7,4 milhdes de pen-
sdes por morte, 5,4 milhdes de aposentadorias por
tempo de contribuicdo e 3,2 milhdes por invalidez,
entre outros. O peso desses nimeros é enorme,
com impacto social e econémico.

Sem os valores distribuidos pela Previdéncia Social,
boa parte dos municipios brasileiros correria o ris-
co de ir a bancarrota. Hoje, dos 5.566 municipios,
em 3.875 (70%) o valor dos repasses aos aposenta-
dos e demais beneficidrios da Previdéncia supera
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o repasse do Fundo de Participagao dos Municipios
(FPM). Mais ainda, em 4.589, ou 82% do total, os
pagamentos aos beneficidrios do Instituto Nacional
do Seguro Social superam a arrecada¢do municipal.
Ou seja, é com o pagamento aos aposentados que a
economia e o comércio dessas cidades giram.

NuUmeros postos e expostos, resta saber a quem
tanto interessa falar em déficit previdenciario. Cer-
tamente ndo as trabalhadoras e aos trabalhadores,
que sdo contribuintes e beneficidrios do sistema.
Enfraquecer a Previdéncia Social justa e solidaria,
certamente, interessa ao mercado financeiro, avi-
do em desmoralizar o modelo publico para entdo
emplacar a venda de planos privados.

E com esse cendrio que, mais uma vez, surgem as pro-
postas de reforma da Previdéncia, como se o sistema
fosse um problema nacional — os niUmeros aqui expos-
tos comprovam exatamente o contrdrio, é a Previdén-
cia que garante cidadania e movimenta a economia.

A defesa da reforma nasce como uma espécie de
cortina de fumaca para encobrir os problemas
reais. Em vez de buscar solug¢des para o crescimen-
to econdmico, como uma efetiva e verdadeira re-
forma tributaria, a revisdo do pacto federativo, o
estabelecimento de taxas de juros que estimulem
o mercado sem empobrecer a populagdo, o gover-
no interino mira o seguro social. Lamentavelmen-
te, prefere atacar a poupanca social dos brasileiros
e das brasileiras, dinheiro economizado pelos tra-
balhadores ao longo de toda a vida laboral para, no
futuro, gozar da justa e merecida aposentadoria.

Nos moldes defendidos pelo governo, o sonho da
aposentadoria pode virar pesadelo em vida, ou
nem isso, porque muitos podem morrer antes de
desfrutar um pouquinho sequer dessa conquista.
Como falar, por exemplo, em idade minima, e ain-
da por cima igual para homens e mulheres, quando
vivemos em um pais com dimensdes continentais,
repleto de variadas desigualdades regionais? A ti-
tulo de exemplo, um homem no Para nasce com
a expectativa de vida de 64 anos, enquanto para
uma mulher de Santa Catarina esse numero ultra-
passa os 80 anos.

Implantada a reforma sugerida pelo governo, a
Previdéncia Social passaria a ser tdo somente um
programa de renda minima, pagando beneficios
cada vez menores, abaixo inclusive do piso salarial.
Isso aconteceria, € bom alertar a todos e a todas,

porque o Planalto defende a desvinculagdo do be-
neficio previdenciario do valor do saldrio minimo,
ou seja, a aposentadoria poderia ficar menor do
gue o minimo e, para piorar, com a absurda ten-
déncia de distanciamento cada vez maior entre os
dois, ja que certamente os governantes proporiam
reajustes sempre menores nos beneficios em rela-
¢do aqueles do saldrio minimo.

Para lutar contra esse verdadeiro ataque a socie-
dade brasileira é que levamos adiante a criacdo da
Frente Parlamentar Mista em Defesa da Previdéncia
Social. Langado em maio, o movimento supraparti-
ddrio, além de senadores da Republica e de deputa-
dos federais, reuine dezenas de entidades de varia-
das matizes que lutam para proteger a Previdéncia.

Para ampliar o debate sobre o tema, a Frente Parla-
mentar estd promovendo audiéncias publicas em to-
das as regides do Brasil — percorrendo o pais de um
canto a outro para chamar a atenc¢do da sociedade
para os efeitos nocivos das propostas do governo. Ao
mesmo tempo, é preciso reconhecer que ajustes pon-
tuais sdo importantes para proteger o caixa da Seguri-
dade Social, sempre alvo da cobica dos governantes.

Assim, iniciativas como a revisdo ou o fim das deso-
neragOes das contribui¢des previdenciarias sobre a
folha de pagamento e a alienagdo, por leildo, de
imdveis da Previdéncia Social e de outros patrimo-
nios em desuso precisam ser discutidas. Também é
necessario exigir o fim da aplicacdo da DRU sobre o
orcamento da Seguridade Social, bem como a cria-
¢do de um Refis (programa de recuperacédo fiscal)
para a cobranca de RS 236 bilhdes de dividas ativas
recuperaveis com a Previdéncia Social.

Ainda, é fundamental melhorar a fiscalizacdo sobre
o setor, por meio do aumento do numero de au-
ditores fiscais em atividade e do aperfeicoamento
da gestdo e dos processos de fiscalizacdo. Também
estd na hora de rever as aliquotas de contribuicdao
para a Previdéncia Social do setor do agronegécio,
gue pode e deve contribuir mais para assegurar a
aposentadoria do trabalhador do campo.

E preciso que a sociedade brasileira vista a camisa e
assuma a defesa intransigente e a manutencao dos
direitos sociais e a gestao transparente da Seguri-
dade Social, além do equilibrio financeiro e atuarial
da Previdéncia Social publica e solidaria. S assim
poderemos manter o seguro social, o verdadeiro
patrimdnio dos brasileiros e das brasileiras.

Fonte: Teoria e Debate, edicao 150, 18/07/2016. Fundagdo Perseu Abramo. Disponivel em: Disponivel em: https://teoriaedebate.org.br/2016/07/18/%ef%b-

h%bfa-falacia-do-rombo-na-previdencia/. Acesso em 08 de marco de 2019.
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Direitos previdenciarios ameacados - 2016

José Pimentel (PT-CE)

Fundador do PT, senador pelo PT-CE (2011 — atual), especialista em temas tributdrios e previdencidrios, ministro da Previdéncia Social (2008-2010)

A proposta de reforma da Previdéncia Social € uma agressao a todos os segurados do sistema, homens e mul-

heres, do setor publico e privado, urbanos e rurais.

Temer comegou a desmontar a Previdéncia Social ainda na interinidade. Todas as instdncias decisorias da
Previdéncia foram para o Ministério da Fazenda. Na concessdo dos direitos previdencidrios, o INSS cumprird a
politica tracada por Henrique Meirelles. Essa nova configuragdo é clara em seus objetivos de restringir direitos

e elevar a arrecadagdo.

A Previdéncia Social brasileira é a principal politi-
ca publica de distribuicdo de renda, de redugdo da
pobreza e de estimulo ao desenvolvimento local,
nos 5.570 municipios brasileiros. Existem 60,8 mi-
IhGes de brasileiros e brasileiras filiados ao Regime
Geral de Previdéncia Social — RGPS (BEPS, setem-
bro/2016). Somente em outubro de 2016, 33,6
milhdes de pessoas receberam beneficios previ-
dencidrios, representando o valor de RS 37,7 bi-
Ihdes. No total, a nossa Previdéncia Social pagou,
em 2015, RS 424,7 bilhdes, sendo RS 328,9 bilhdes
para segurados urbanos e RS 95,7 bilhdes para se-
gurados rurais. Esses numeros demonstram sua
importancia social e a necessidade constante de
aperfeicoamento do sistema para garantir recursos
suficientes para cumprir os compromissos com as
atuais e futuras geracdes.

O Partido dos Trabalhadores nao €, por principio,
contra reforma da Previdéncia Social. Seria um
contrassenso fechar os olhos para as transforma-
¢Oes sociais, como o aumento da longevidade, a
gueda da taxa de natalidade, as mudangas no mer-
cado de trabalho, o envelhecimento da populagao,
dentre outros critérios, e ndo promover ajustes
para garantir a sustentabilidade do sistema. Tanto
que, no primeiro ano do governo Lula, em 2003,
realizamos a reforma da Previdéncia, voltada para
o equilibrio do Regime Préprio dos Servidores Pu-
blicos. Em 2012, criamos o Fundo de Previdéncia
Complementar do Servigo Publico Federal, tendo
como referéncia o que existe no Banco do Brasil,
Caixa, Petrobras etc. Em 2015, instituimos a for-
mula 85/95, em que a mulher se aposenta quando
a soma de sua idade e do tempo de contribuicao
resulta 85 e para o homem essa soma é 95. Essa
féormula seguiria progressiva até alcancar, em 2026,
o fator 90/100. Importante dizer que essas e outras
alteragdes foram realizadas apds ampla discussao
com todos os setores da sociedade e sempre pre-
servando o direito adquirido.

Fiz questdo de pontuar esses fatos porque tive a
honra de exercer o cargo de ministro da Previdén-
cia Social (2008/2010), atendendo o convite do
entdo presidente Lula. E um dos fatos marcantes
na minha trajetdria politica foi ter contribuido com
um governo em que o projeto de nagao estava di-
retamente associado a concessao, disseminacdo e
expansao do direito, especialmente para os mais
pobres. E foi com essa visdo que implantamos no
Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) a nova
sistemdtica de aposentadoria em 30 minutos, o
extrato previdenciario e o envio de carta-aviso de
aposentadoria por idade. Nesse periodo, iniciamos
o maior plano de expansao das agéncias da Previ-
déncia Social, com a construgdo de 720 novas uni-
dades em cidades com mais de 20 mil habitantes.
Além disso, construimos o Cadastro Nacional de
Informacdes Sociais — Rural, voltado para os segu-
rados especiais (agricultor familiar, pescador arte-
sanal, extrativista, indigena e quilombola), com até
guatro mddulos fiscais de terra, visando o reconhe-
cimento automatico dos direitos previdencidrios e
a concessao de beneficios em até 30 minutos. Vi-
viamos um novo tempo na Previdéncia Social e em
diversas politicas de inclusdo social.

Mas, agora, os tempos sdao outros. Um golpe parla-
mentar destituiu a presidenta Dilma Rousseff, eleita
democraticamente por 54,5 milhdes de brasileiros,
e levou Michel Temer a Presidéncia da Republica.
A alianca conservadora, liderada pelo PMDB, PSDB
e DEM, responsavel pelo golpe, esta implantando
uma agenda de extremo retrocesso em todas as
areas, dentre elas a Previdéncia Social. Junto com
Temer, ascendeu o programa de governo derro-
tado nas urnas por quatro eleicdes consecutivas,
cujo impacto na sociedade ja é imenso.

Temer comecou a desmontar a Previdéncia Social
no seu primeiro dia de governo, ainda na interini-
dade. Todas as instancias decisérias da Previdéncia
foram para o Ministério da Fazenda, enquanto a
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execucgao, por meio do INSS, foi para o Ministério do
Desenvolvimento Social e Agrario. Sob o comando
do ministro da Fazenda, Henrique Meirelles, estao
as politicas de Previdéncia Social e Complemen-
tar, os conselhos nacionais, os regimes proprios da
Unido, estados e municipios, a Superintendéncia
Nacional de Previdéncia Complementar (Previc),
a Dataprev, e toda a arrecadagdo previdenciaria.
Na concessdo dos direitos previdencidrios, o INSS
cumprird a politica tracada pelo Ministério da Fa-
zenda. Essa nova configuracdo é clara em seus ob-
jetivos de restringir direitos e elevar a arrecadacao.
Ela ja faz parte de uma reforma da Previdéncia ex-
tremamente restritiva para os segurados.

E essa concepcdo de Estado, na qual os pobres
pagam a conta e os ricos ampliam seus lucros, foi
confirmada no dia 6 de dezembro, quando o gover-
no ilegitimo enviou ao Congresso sua proposta de
reforma da Previdéncia Social. O texto é uma agres-
sdo a todos os segurados do sistema, homens e mu-
Iheres, do setor publico e privado, urbanos e rurais.
Chega a ser de uma crueldade impressionante com
0s mais pobres, que vivem do Beneficio de Presta-
¢do Continuada (BPC), com as pensionistas do regi-
me geral e com os aposentados por invalidez.

O governo introduz o critério da idade minima
para aposentadoria, a partir dos 65 anos de ida-
de, para todos os segurados, homens e mulheres.
Essa idade, no entanto, serd majorada sempre que
a expectativa de sobrevida do brasileiro, calculada
pelo IBGE, aumentar em um ano. Além da idade
minima, serdo exigidos pelo menos 25 anos de
contribuicdo previdencidria para trabalhadores ur-
banos e rurais. E para se chegar a receber o chama-
do beneficio integral serdo necessarios 49 anos de
contribuicdo. Algo praticamente impossivel num
mercado de trabalho de alta rotatividade, onde
também se encontram pescadores, trabalhadores
rurais, operarios da construgdo civil, estivadores,
feirantes e domésticas. Uma exigéncia desse porte
torna a aposentadoria uma lenda para milhdes de
brasileiros e brasileiras.

Tem mais: a PEC remete a uma lei posterior a de-
finicdo sobre a féormula de calculo da média de
contribuicées do segurado, abrindo espaco para
reducdo do beneficio de aposentadoria. Atualmen-
te, para se chegar a média de contribuicGes, o INSS
despreza os piores pagamentos, num percentual
de 20%. Isso é muito importante porque, em geral,
o inicio de carreira é dificil para a maioria dos segu-
rados. A medida que ascendem profissionalmente,
conseguem realizar a contribuicdo maxima para a
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Previdéncia. Por isso, 80% das contribuicdes (as me-
Ihores) servem para o cdlculo da média, usada como
base para a incidéncia do fator previdencidrio. Mas
a intencdo do governo, e ja foi noticiado pelo jor-
nal Folha de S. Paulo (8/12/2016), é usar todas as
contribuicdes para o calculo da média — o que, na
pratica, reduz o valor do beneficio a ser recebido.
Essa metodologia também afasta a possibilidade de
recebimento do teto do Regime Geral de Previdén-
cia Social, hoje fixado em RS 5.189. Receber o teto
passa a ser uma hipdtese: alguém que contribuiu
com aliquota maxima por 49 anos e teve emprego a
vida toda. Ou seja: sempre ganhou bem, desde que
ingressou no mercado de trabalho.

Trabalhadores rurais e professores da educagdo
infantil, fundamental e médio perdem suas apo-
sentadorias especiais e passam a ser regidos pela
mesma regra geral. Independentemente de géne-
ro, se homem ou mulher, a idade de aposentadoria
comeca a partir dos 65 anos. A contribuicdo do tra-
balhador rural passa a ser obrigatéria por, pelo me-
nos, 25 anos (atualmente, sdo exigidos 15 anos).
E essa contribuicdo ndo podera ser utilizada para
contar tempo para aposentadoria urbana, caso ele
resolva mudar sua vida do campo para a cidade.
Somente quem desconhece a realidade dos tra-
balhadores rurais, responsaveis pela producdo de
70% de todo o alimento que consumimos, pode
apontar uma solugdo como essa. Sdo homens e
mulheres que trabalham em condi¢des adversas e
que, por interesse da sociedade e da Constituinte
de 1988, precisam ser incentivados a se manterem
no campo. Como esta o texto, estdo fechando to-
das as portas para uma aposentadoria digna.

A reforma proposta prejudica especialmente as
pessoas idosas ou deficientes de qualquer idade,
gue tenham renda per capita muito baixa, inferior
a um quarto do saldrio-minimo (RS 220 em 2016).
O beneficio assistencial pago a essas pessoas sera
desvinculado do saldrio-minimo, afastando a par-
ticipagdo no ganho real com base no crescimento
do PIB brasileiro. O valor do beneficio sera definido
em lei, tal como ocorre com o Bolsa-Familia. A ida-
de minima para ter acesso a esse beneficio sobe de
65 anos para 70 de forma escalonada.

Outro grupo que sera muito afetado é o das pensio-
nistas. Hoje existem 22 milhdes de aposentados que
recebem um saldrio-minimo. Mediante ébito do se-
gurado, a viuva tera direito a receber apenas 60%
do salario-minimo, acrescido de 10% por cada filho.

E importante dizer que a situacdo da Previdéncia



é resultado de muitos fatores, dentre eles o mais
grave é a crise econbmica que levou a queda na
arrecadacdo previdenciaria, aliada as desonera-
c¢des. Em 2015, houve a desoneracao da folha de
pagamento das médias e grandes empresas, cuja
rendncia previdenciaria deveria ser compensada
pelo Tesouro. Somente a desonerag¢do para o agro-
negdcio exportador retirou da Previdéncia RS 9
bilhdes no ano passado. As entidades filantrépicas
ficaram com RS 12 bilhdes. E dai que vem o proble-
ma e que precisa ser ajustado, por meio de com-
pensac¢ao do Tesouro.

Apesar de considerar que a Previdéncia Social é
uma politica publica que deve ser acompanhada
de perto e em profundidade para que sejam feitos
ajustes frequentes ao longo de sua histdria, ndo
podemos apoiar qualquer tentativa de retirada de

direitos. Existem diversos caminhos na tomada de
decisdo sobre uma reforma da Previdéncia. Mas,
0 que estamos observando no texto apresentado
pelo governo ilegitimo é a opcao total e desmedida
por beneficiar os mais ricos e suprimir os direitos
de quem mais precisa. Sei que a luta no Parlamen-
to serd grande porque a base aliada do governo Te-
mer parece anestesiada e subserviente aos coman-
dos do Planalto. Espero que a sociedade brasileira
mobilizada nos ajude no despertar dos meus pares
e que eles entendam a profundidade dos ataques
gue estdo sendo desferidos com essa reforma da
Previdéncia.

O caminho ndo é suprimir direitos, mas assegura-
-los. Paraisso, é preciso ter coragem para enfrentar
o topo da piramide social.

Fonte: Teoria e Debate, edicao 155, 16/12/2016 Fundacdo Perseu Abramo. Disponivel em: Disponivel em: <https://teoriaedebate.org.br/2016/12/16/%EF%B-

BY%BFdireitos-previdenciarios-ameacados/>. Acesso em 08 de marco de 2019.
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A reforma da Previdéncia e a vida das mulheres - 2016

Junéia Martins Batista
Secretaria Nacional da Mulher Trabalhadora da CUT

A jornada das mulheres é superior a realizada pelos homens. Manter a diferenga de idade para aposentadoria
é, portanto, uma questdo de justica social

A possibilidade de igualar a idade e o tempo de contribuigao de mulheres e homens para a obten¢do da apo-
sentadoria tem motivado vdrios articulistas a levantar argumentos para justificar essa proposta. Todos eles
buscam responder a légica do mercado e nao defender o direito das mulheres

“Apesar dos recentes avancgos e da inegdvel amplia¢Go da cobertura previdencidria as mulheres, ainda existem
muitas distor¢bes a serem superadas, decorrentes das historicas desigualdades existentes no mercado de tra-
balho e na vida privada e familiar. Portanto, a equipara¢éo da idade minima para aposentadoria entre homens
e mulheres, sem a necessdria superacdo ou atenuagdo das desigualdades existentes no mercado de trabalho
e na vida privada e familiar, pode aumentar a desigualdade de género relacionada a protegdo previdencidria.”

As mulheres no mercado de trabalho: avancos e permanéncias.!

O governo federal tem sinalizado enviar ao Con-
gresso Nacional proposta de reforma da Previdén-
cia Social que institui, entre outras, idade minima
para aposentadoria (que ja existe) e a equiparagao
das regras entre homens e mulheres e entre traba-
Ihadores rurais e urbanos.

Outra proposta que, vez por outra, tem sido cogi-
tada é a desvinculacdo do piso previdenciario do
saldrio minimo. Isso seria um desastre!

Do nosso ponto de vista hd, pelo menos, dois equi-
vocos por parte do governo ao cogitar essa reforma:
o primeiro é tratar a questao da Previdéncia isolada
da questdo da Seguridade. A segunda é analisar as
contas da Previdéncia como uma questdo de merca-
do e ndo de direito e considera-la deficitaria.

N3do iremos entrar no debate se a Previdéncia é
deficitaria ou ndo porque ndo é nosso objetivo e
porque estudos tém demonstrado que ndo é. Se-
gundo a economista Denise Gentil ndo ha déficit.
“Em 2013 houve superavit de RS 67 bilhdes, em
2014, superdvit de RS 35 bilhdes e, em 2015, de
RS 16 bilhdes. Note-se que no governo Dilma esse
superdvit tem caido progressivamente, porque a
politica macroeconémica tem produzido queda do
Produto Interno Bruto (PIB) desde 2011. Os anos
de 2014 e 2015 sdo anos de recessdao, mesmo as-
sim o sistema de Seguridade Social gerou um supe-
ravit de RS 16 bilhdes em 2015. Entdo, insistimos
que obviamente o argumento central para fazer a
reforma da Previdéncia ndo pode ser a falta de re-
cursos para cobrir os gastos. Temos que discutir as
verdadeiras razoes de fazer essa reforma.?
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Para o pesquisador Vitor Araujo e o professor José
Dari Krein, se houver combate as sonegacdes é pos-
sivel haver substancial da receita da Previdéncia.
Para se ter uma ideia disso, segundo eles, apenas
“o trabalho assalariado explicitamente sem cartei-
ra, portanto, implica diretamente num desfalque
de mais de 47 milhdes para a Previdéncia, ou mais
de metade do suposto déficit para 2015.”3

Ao considerar a Previdéncia deficitdria busca-se
impor a visao do mercado da classe dominante,
gue objetiva transferir para o mercado, por meio
dos fundos privados de capitalizagdo, um servico
gue deve ser publico.

Na condic3o de dirigente nacional da Central Unica
dos Trabalhadores me coloco radicalmente contra
qgualquer altera¢do na regra da Previdéncia que im-
plique reducdo de direitos de trabalhadores e tra-
balhadoras.

A CUT ja se posicionou contra medidas que repre-
sentam retrocessos como o aumento da idade para
a aposentadoria ou equipara¢dao entre homens e
mulheres do tempo de vida minimo exigido para
obtencdo do beneficio e defende que essa propos-
ta seja levada para o Férum de Debates sobre Po-
liticas de Emprego, Trabalho, Renda e Previdéncia
Social, espaco criado exatamente para tratar de
guestdes como essa.*

A SEGURIDADE COMO UM DIREITO

A Constituicdao Federal de 1988 no Capitulo II, nos
artigos 194 e 195, que trata de Seguridade Social,



estabelece recursos que financiardo os trés pilares
da seguridade: a saude, a assisténcia e a previdéncia.

“Art. 194. A seguridade social compreende um con-
junto integrado de ac¢des de iniciativa dos Poderes
Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os
direitos relativos a salde, a previdéncia e a assis-
téncia social.”

“Art. 195. A seguridade social serd financiada por
toda a sociedade, de forma direta e indireta, nos ter-
mos da lei, mediante recursos provenientes dos or-
camentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios, e das seguintes contribui¢des so-
ciais: (Vide Emenda Constitucional n? 20, de 1998).5

Foi somente com a Constituicdo de 1988 que essas
politicas foram reorganizadas e reestruturadas com
novos principios e diretrizes, e passaram a compor
o sistema de Seguridade Social brasileiro.

Os trés pilares foram criados com o objetivo de pro-
porcionar vida digna a populacdo. Por meio da Sau-
de Publica (Sistema Unico de Saude — SUS) as pes-
soas tém acesso a um sistema de saude universal,
ndo contributivo. A Assisténcia Social é o pilar que
combate a pobreza e tende as pessoas que estdao
em situacdo de vulnerabilidade, tais como morado-
res/as em situacdo de rua, pessoas idosas pobres e
os/as deficientes fisicos de baixa renda.

A Previdéncia Social, que é contributiva, garante
renda a pessoas que temporariamente ou definiti-
vamente em fungdo de desemprego, doenga, aci-
dente, invalidez ou idade avangada estdo impossi-
bilitadas de estar no mercado de trabalho.

“Apesar de ter um carater inovador e intencionar
compor um sistema amplo de protecdo social, a
seguridade acabou se caracterizando como um
sistema hibrido, que conjuga direitos derivados e
dependentes do trabalho (Previdéncia) com direi-
tos de carater universal (Saude) e direitos seletivos
(Assisténcia). ©

QUANDO AS PESSOAS SE APOSENTAM?

Desde a Reforma da Previdéncia realizada no go-
verno Fernando Henrique Cardoso por meio da
Emenda Constitucional n2 20/98, ha trés tipos prin-
cipais de aposentadoria: por idade, por tempo de
contribuicdo e por invalidez.

Hoje os homens podem se aposentar aos 65 anos
de idade e as mulheres aos 60, desde que tenham
contribuido pelo menos 15 anos. As trabalhadoras
rurais se aposentam aos 55 anos e os trabalhadores

rurais aos 60 anos.

Para se aposentar por tempo de contribuicdo os
homens precisam ter 35 anos de contribuicdo e as
mulheres 30 anos.

Quando a pessoa estd incapacitada para o trabalho,
seja por doenga ou acidente, ela tem direito a apo-
sentadoria por invalidez.

Portanto, desde 1998, existe sim a “aposentadoria
por idade” (65 anos para homens e 60 anos para
mulher). De fato, no caso da aposentadoria “por
tempo de contribui¢do” (35/30 anos), a lei ndo exi-
ge idade minima; entretanto, sobre elas incide o
“fator previdencidrio”, criado em 1999, que incen-
tiva a postergacao da data da aposentadoria, pois
suprime parcela do valor do beneficio até que o
contribuinte atinja 65/60 anos.

Ademais, é preciso considerar que a Medida Provi-
soria 676 (18 de junho de 2015) instituiu um meca-
nismo de progressividade do fator previdenciario.
A “féormula 85/95” (que soma a idade com o tempo
de contribuicdo, sendo a primeira para as mulheres
e a segunda para os homens) evolui gradativamen-
te entre 2017 e 2022 até que essa soma atinja a
“férmula 90/100”. 7

AS MULHERES TEM UMA TRAJETORIA DIFERENTE
DOS HOMENS NO MERCADO DE TRABALHO

A possibilidade de igualar aidade e o tempo de con-
tribuicdo de mulheres e homens para a obtencao
da aposentadoria tem motivado varios articulistas
a levantar argumentos para justificar essa proposta.
Entre esses, o mais difundido é aquele que justifica
pela idade, alegando que a mulher de 60 anos tem
expectativa de viver até os 82 anos, enquanto os
homens vivem, em média, 79 anos. Outros argu-
mentam que a tecnologia reduziu o tempo que as
mulheres dedicam ao trabalho domeéstico. Enfim,
todos eles buscam para responder a légica do mer-
cado e ndo para defender o direito das mulheres.

No Brasil, nos dias atuais a maioria das pessoas se
aposenta por idade, e ndo por tempo de contribuicdo.
Dos cerca de 18 milhdes de aposentadorias em vigor,
52% sao por idade; 28%, por tempo de contribuigdo;
e 20% por invalidez. Se observarmos a tendéncia de
desregulamentacdo do mercado de trabalho, a con-
sequéncia é a redugdo do nimero de pessoas que se
aposentam por tempo de contribuicdo.

Do nosso ponto de vista é um equivoco aumentar
o tempo de contribui¢cdo para mulheres e homens,
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pois a maioria dos trabalhadores e trabalhadoras
se inseriu no mercado de trabalho muito cedo, e
em grande parte das situacdes em condi¢des ad-
versas de trabalho.

Denise Gentil, no artigo anteriormente menciona-
do, observa que a partir dos 40 anos, em diversas
atividades, as pessoas comecam a sofrer uma sé-
rie de doengas cronicas que as incapacitam para o
trabalho. Sdo mais de 57 milhGes de pessoas com
doencas crbnicas, e as mulheres sdo as principais
acometidas por essas doencgas.

Outro aspecto é a obsolescéncia. O trabalhador
nao tem como disputar com os mais jovens os pos-
tos de trabalho que exigem maior conhecimento
tecnoldgico.

No que se refere a igualar a idade entre mulheres
e homens, além das doencas citadas, as mulheres
tém toda uma trajetdria no mercado de trabalho e
em relacdo a desigualdade na divisdao sexual do tra-
balho. As mulheres ainda respondem pela maior
parte dos afazeres domésticos. A desvantagem na
distribuicdo dos afazeres domésticos entre os se-

X0s, na maior parte das vezes, impde as mulheres
aceitar ou buscar empregos cujas jornadas sejam
parciais.8

Somando as jornadas de trabalho fora de casa e
a de trabalho doméstico, a jornada total das mu-
Iheres é superior a realizada pelos homens. Man-
ter a diferenca de idade para aposentadoria entre
homens e mulheres é, portanto, uma questdo de
justica social: ao longo de suas vidas, as mulheres
ainda trabalham mais horas do que os homens —
esse trabalho é essencial para a vida em socieda-
de, mas ainda é em sua maior parte realizado pelas
mulheres.?

E importante destacar também a tendéncia de
crescimento das familias monoparentais, especial-
mente as formadas por mae+filhos, que manteria
ou aumentaria o nimero de horas de trabalho do-
méstico realizado pelas mulheres.

As mulheres se aposentam mais por idade do que por
tempo de contribuicdo. Elas param mais de trabalhar
para cuidar dos familiares, para ter filhos e estdo inse-
ridas em setores que tém maior rotatividade.

Média de horas semanais trabalhadas no trabalho principal, média de horas gastas em afazeres domésticos
e jornada total das pessoas de 16 anos ou mais de idade ocupadas na semana de referéncia — Brasil, 2014
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Homem Mulher Homem

Horas semanais trabalhadas no
trabalho principal
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domésticos
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Fonte: IBGE — Pesquisa Nacional por Amostra de DomiciliosElaboragdo: Dieese®
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DESIGUALDADE DE GENERO NO MERCADO DE
TRABALHO REDUZ A CAPACIDADE CONTRIBUTIVA
DAS MULHERES PARA A PREVIDENCIA SOCIAL

A Populagdo Economicamente Ativa feminina é
menor e os rendimentos médios das mulheres sdao
menores.

A permanéncia das mulheres no mercado de traba-
Iho formal é menor. Ficam em média 37 meses no
mesmo trabalho, periodo inferior ao dos homents,
que é de 41,7 meses (RAIS 2014). Isso se relaciona,
entre outros fatores, a auséncia de equipamentos
publicos como creches e instituicdes para cuidados
com idosos e enfermos.

As mulheres tém ocupacgdes mais vulneraveis, com
baixos rendimentos, maior rotatividade e menor
qualificacdo. A chamada “dupla jornada” limita as
possibilidades de ascensdo profissional das mulhe-
res e, com isso, a elevacao da sua remuneracgao.
Como tém menor poder de contribuicdo e depen-
dem da sua idade ou da morte do cénjuge para ob-
ter o beneficio, as mulheres recebem um beneficio
médio menor.11

MULHERES E POLITICAS DE INCLUSAO PREVIDEN-
CIARIA

Em 2014, dos 90 milhdes de pessoas ocupadas no
Brasil entre 16 e 59 anos, 65,3 milhdes estavam
protegidas socialmente, representando 72,6% des-
se total. No entanto, mais de 24 milhdes de pes-
soas ocupadas permaneciam sem protecao social,
27,5% do total.

Para o total de idosos, enquanto a protecdo dos
homens atinge 86,1% (10 milhdes), a das mulhe-
res esta estimada em 78,5%, (11,5 milhdes). Des-
se total de idosas protegidas, 7 milhdes (61%) sao
aposentadas, 2,3 milhdes (20%) pensionistas e 1,7
milhdo sdo aposentadas e pensionistas. Essa di-
ferenca de protecdo reflete a forma de insergdo
das mulheres no mercado de trabalho nas ultimas

NOTAS

décadas, em condi¢Ges mais precarias e sujeitas a
maior grau de vulnerabilidade.

Segundo os censos demograficos do IBGE, a evo-
lucdo da estrutura populacional dos idosos revela
gue as mulheres ndo sé sdo maioria na populagao,
mas também tem havido uma “feminiza¢do” da ve-
lhice. “Mas ha estudos que indicam que a expecta-
tiva de vida saudavel das mulheres é igual a dos ho-
mens, ou seja, elas vivem mais, mas com sua saude
comprometida” (Previdéncia, 2015).

Embora sejam concedidos mais beneficios para
mulheres (2,9 milhdes em 2014) do que para ho-
mens (2,3 milhGes, em 2014), devido ao impacto
de beneficios como salario-maternidade e pensao
por morte, as mulheres recebem uma parcela me-
nor do total de beneficios pagos pelo INSS.

As mulheres eram 56,1% das beneficiarias da Previ-
déncia, mas o valor somado dos beneficios recebidos
pelas mulheres representou somente 51,2% do valor
total pago, ou seja, o valor médio de beneficio das mu-
Iheres é menor que o valor médio pago aos homens.

A trajetdria profissional das mulheres nao é igual a
dos homens. Elas tém responsabilidades domésti-
cas e de cuidados que impactam diretamente sobre
a forma como entram e permanecem no mercado
de trabalho, e isso reflete, entre outros, em condi-
¢Oes de trabalho, diferencas salariais e segmentos
em que estdo inseridas.

As trabalhadoras rurais tém um cotidiano de traba-
Iho que ndo é considerado e valorizado aos olhos
do mercado, mas que é essencial para a reprodu-
¢do da vida. As anunciadas reformas penalizarao
especialmente as mulheres do campo, da floresta
e das dguas.

Por essas razdes nos colocamos contra a reforma
da Previdéncia em relacdo a todos os pontos que
tém sido anunciados, mas em especial aqueles que
propdem igualar o tempo de contribuicao e a idade
entre mulheres e homens.

1. As mulheres no mercado de trabalho: avangos e permanéncias. Apresentagao PPT, por Patricia Pelatieri. Dieese

2. http://www.ihu.unisinos.br/entrevistas/entre-a-insustentavel-retorica-do-deficit-e-as-verdadeiras-ra-
zoes-da-reforma-previdenciaria-entrevista-especial-com-denise-gentil/551994-entre-a-insustentavel-retori-
ca-do-deficit-e-as-verdadeiras-razoes-da-reforma-previdenciaria-entrevista-especial-com-denise-gentil

3. FILGUEIRAS, Vitor Aradjo; KREIN, José Dari. Reforma da Previdéncia para quem? Proposta para uma

reforma efetiva e pragmatica.
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4. http://www.cut.org.br/artigos/contra-retrocessos-nas-regras-para-as-aposentadorias-b463/
5. http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm

6. 82 Encontro Nacional de Mulheres da CUT: “Trabalhadoras em Luta por Igualdade, Liberdade e Autono-
mia”. Caderno de Resolucdes/Comissdo Organizadora do 82 Encontro Nacional de Mulheres da CUT. Sdo
Paulo: Central Unica dos Trabalhadores, p. 346

7. FAGNANI, Eduardo. A Previdéncia Social exige idade minima. Fevereiro de 2016. Artigo escrito para o
projeto “Politica, Planejamento e Gestdo das RegiGes e Redes de Atengdo a Saude no Brasil” (Regido e
Redes — Caminho para a Universalizagdo da Saude no Brasil)

8. As mulheres no mercado de trabalho: Avangos e permanéncias. Apresentacao PPT, por Patricia Pelatieri,
Dieese.

9. Pardgrafo redigido a partir de colabora¢do de Adriana Marcolino, da Subse¢ao do Dieese na CUT
10. Idem
11. Idem

Fonte: Teoria e Debate, edicao 146, 18/03/2016. Fundacdo Perseu Abramo. Disponivel em: https://teoriaedebate.org.br/2016/03/18/%EF%BB%BFa-refor-
ma-da-previdencia-e-a-vida-das-mulheres/. Acesso em 08 de marco de 2019.
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Reforma da Previdéncia: novos discursos, velhas formulas - 2017

Roberto Bocaccio Piscitelli
Professor na Universidade de Brasilia

A chamada reforma da Previdéncia tem se constituido em um poderoso quadro de fundo para o atual
governo e seus aliados no Congresso Nacional aprovarem praticamente tudo o que se propuseram ao con-
seguir o apoio do establishment para implementar o impeachment. Seu maior fracasso até agora foi ndao
terem logrado éxito em aprovar qualquer coisa, a esse titulo, que servisse como prestacdo de contas do

que lhes foi encomendado.

A medida que o alcance da proposta vai se desidratan-
do, é preciso “salvar os anéis”, escolhendo um bode
expiatdrio que esteja permanentemente sob a mira
facil do maior nimero de pessoas, inclusive daqueles
que receberam a indulgéncia de se verem excluidos
das mudancas na proposta. Nesse caso, nada melhor
que eleger os privilegiados, os marajds, em outras pa-
lavras, aqueles em relagdo aos quais o ataque frontal,
direto, é o disfarce ideal para alcancar o objetivo final,
mas subliminar do avanco liberal: o préprio Estado.

Nesse caso, os servidores publicos civis foram esco-
Ihidos como a cereja do bolo, principalmente depois
que os militares deixaram de ser considerados como
servidores. Ainda que estes representem cerca de
um quarto do total — entre ativos e inativos —, as
pensdes militares respondem por cerca de 45% do
total; ou, ainda, que as reformas militares corres-
pondam a mais de 25% do total das aposentadorias.

Tampouco parece causar sensibilizacdo o fato de
as despesas com cargos em comissdo — segundo
0 proéprio relatério resumido da execucdo orca-
mentaria, da Secretaria do Tesouro Nacional —
atingirem o inacreditavel percentual de 50% das
remuneracoes fixas do pessoal ativo (mesmo que
grande parte desses cargos seja ocupada por pes-
soal do quadro permanente). O que é espantoso
nessa estatistica é a percepcdo da quantidade de
gente que responde aos designios dos governantes
de plantdo, e o quanto custa garantir a adesdo da
burocracia estatal as politicas oficiais.

Evidentemente, todos esses fatos permanecem en-
cobertos, dada a maci¢ca campanha publicitdria pro-
movida com recursos do orcamento publico e inflada
pela midia a servico dos interesses privados (in)con-
fessaveis. Infelizmente, quando a Justica de 12 instan-
cia suspendeu a propaganda oficial enganosa sobre a
Previdéncia, apareceu —como sempre, em socorro do
governo atual — a caneta salvadora (expressao utiliza-
da por Bernardo Mello Franco, na Folha de S. Paulo)
do desembargador Hilton Queiroz, presidente do TRF
da 12 Regido, derrubando a liminar. A folha de servi-

cos desse magistrado é bem conhecida e por demais
extensa em decisdes de 22 instancia favordveis aos
interesses do grupo instalado no poder, refor¢ando a
parcialidade com que amplos setores do Judiciario e
do Ministério Publico tém atuado de forma articulada
a favor do interesse dos mais poderosos.

Mas convém refletir sobre todas essas marchas e
contramarchas em relacdo a tramitacdo da assim
chamada reforma. E sugestivo notar, por exemplo,
gue algumas consequéncias sdo inevitaveis pelo
simples anuncio da pretensdo de alterar as regras
da Previdéncia, como ja aconteceu seguidamente
em experiéncias anteriores. Num primeiro mo-
mento, hd uma verdadeira corrida as aposentado-
rias por parte das pessoas que ja preencheram as
condi¢cbes para pleitea-las, e estavam dispostas a
continuar em atividade, mas temem perder o que
ja alcangaram, num pais em que o préprio ndo sau-
doso Malan teria dito que o passado traz mais in-
certeza que o futuro. (Basta mencionar a esdruxula
situacdo em que as pessoas que ja estdo em regi-
me de transicdo entram em um novo regime de
transigao, isto é, a transi¢do da transigao.)

O resultado é paradoxal: em vez de retardar, an-
tecipam-se as aposentadorias, e o previsivel € um
agravamento da situagdo a curto prazo: mais gente
se aposentando (que continuaria trabalhando com
um simples abono-permanéncia), menos gente na
ativa, o que significa dizer que se teria que repor o
guadro de pessoal, realizando novos concursos, ou,
simplesmente, comprometer ainda mais a qualida-
de dos servicos, por falta de reposi¢do de pessoal.

A outra consequéncia é precisamente — mesmo
sem a aprovacdo da reforma — alcangar os objeti-
vos das instituicdes financeiras e seguradoras, fa-
zendo com que caiam nos seus bragos os servido-
res que nao querem ter uma queda futura de suas
remuneracdes ou, entdo, trabalhar mais tempo do
que haviam planejado para suas vidas.

Esse ultimo aspecto é tdo contundente, que, segun-
do os dados da Federacdo Nacional de Previdéncia
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Privada e Vida (Fenaprevi), divulgados pela Agéncia
Estado, o setor de previdéncia complementar regis-
trou aumento de 28,9% nas suas contribui¢cdes aos
planos em setembro deste ano na comparagcdo com
igual més do ano anterior. O volume de aportes no
més beirou os RS 10 bilhdes. Os percentuais de ex-
pansdo sdo crescentes: foram de 7,9% na compara-
cdo entre os nove primeiros meses de 2016 e 2017,
e de 14,19% entre os respectivos terceiros trimes-
tres (mesmo com a crise do emprego e da renda).

O setor fechou setembro com RS 743,30 bilhdes em
ativos administrados, aumento de 19,29% em rela-
¢do ao ano anterior. No mesmo periodo, o aumento
do numero de pessoas com planos de previdéncia
privada contratados no Brasil aumentou 8,15% (en-
guanto nos planos de saude caia), com 13,7 milhdes
de pessoas. Dos novos aportes, 88,61% referem-se
a planos individuais, o que demonstra o desespero
das pessoas atormentadas com o terrorismo mani-
festado em todos os discursos oficiais e nas entrevis-
tas dos especialistas, que anunciam a inviabilidade
de pagamento das futuras aposentadorias.

E despiciendo dizer que esse quantitativo de be-
neficidrios é constituido por reduzida parcela re-
manescente de privilegiados, que ainda consegue
pagar planos privados de previdéncia, planos de
saude, escolas particulares e outros tantos servi-
¢os que o Estado brasileiro se omitiu de prestar,
transferindo-os para o mercado, e que ndo sdo mi-
nimamente acessiveis por uma massa crescente de
desprovidos da sorte.

E nessa dire¢do que se promove talvez a mais expli-
cita e desavergonhada negociacdo entre poderes da
Republica, na tentativa de aprovar qualquer pseu-
dorreforma. Agora, mais do que cargos e liberacao
de emendas, institucionalizaram-se as remissoes,
anistias, parcelamentos a perder de vista, recorrente-
mente; sdo renuncias fiscais de toda ordem em bene-
ficio dos que ndo pagam os seus tributos e, em alguns
casos, sao os beneficidrios diretos da reforma.

O prego varia segundo o tamanho da bancada que
vocaliza os respectivos interesses e o impacto es-
perado com cada medida proposta. Ndo é preciso
grande esforgo para entender que essas renuncias
transferem para o conjunto da sociedade o sacrifi-
cio que é a contrapartida do beneficio de cada gru-
po especifico de favorecidos.

A esse propdsito, o Sindicato Nacional dos Audito-
res Fiscais da Receita Federal do Brasil (Sindifisco)

vem alertando para o desestimulo que essa pra-
tica reiterada representa para quem cumpre suas
obrigacdes tributdrias. E também uma verdadeira
forma de minar a concorréncia. Na esmagadora
maioria dos casos, evidencia-se nao haver qual-
guer compromisso firme por parte dos beneficia-
rios; o Poder Publico ndo acompanha ou fiscaliza o
cumprimento dos presumiveis objetivos de natu-
reza econdémica ou social que deveriam nortear a
concessdo/renovacdo dos incentivos.

O professor Evilasio Salvador, em alentado estudo
para a Revista do Servi¢o Social, de S3o Paulo, le-
vantou, para o periodo de 2008 a 2016,com base
em dados oficiais da Secretaria do Tesouro Na-
cional e da Receita Federal do Brasil, o total das
renuncias tributdrias, chegando ao astronomico
montante de RS 1,086 trilhdo, a valores deflaciona-
dos pelo IGP-DI, a pregcos médios de 2016. S6 que
esses calculos tém que ser atualizados a cada més
e, as vezes, a cada semana.

Sao situagdes como essas que dao conta do descaso,
da irresponsabilidade com a manipula¢do dos niume-
ros, reforcando a mistificacdo do terrorismo disse-
minado junto a sociedade com as projecGes oficiais,
altamente questionadas pela CPI da Previdéncia, no
Senado Federal, solenemente ignorada pela midia e
pelos tais especialistas, porta-vozes do sistema.

A confusdo deliberadamente provocada nos concei-
tos que envolvem Previdéncia e Seguridade Social,
sobre o que deveria ser computado entre os seus re-
cursos e o que poderia ser contabilizado na conta de
seus dispéndios, gera enorme desconfianca e ceti-
cismo sobre as bases em que as discussdes tém sido
conduzidas, e estas s3ao um sinal de alerta na sua
retomada. Enquanto o processo estiver sob a égide
do atual governo, ndo haverd a menor credibilidade
para efetuar uma analise transparente e objetiva.

A gquestdo, nos termos em que tem sido colocada, é
tdo surrealista que inspirou uma das melhores charges
do ano, que mostra uma pessoa dirigindo duas per-
guntas a uma outra: o que vai acontecer se a reforma
da Previdéncia ndo for aprovada e o que vai acontecer
se a reforma da Previdéncia for aprovada. A resposta
foi a mesma: vocé ndo vai poder se aposentar!

Concluo com a frase com que iniciei artigo recen-
temente escrito para o Correio Braziliense. “Vive-
mos em tempos de pés-verdade; como no cldssico
1984, as palavras ganham o significado que se lhes
quer atribuir, para cada circunstancia.

Fonte: Teoria e Debate, edicao 167, 13/12/2017. Fundagéo Perseu Abramo. Disponivel em: https://teoriaedebate.org.br/2017/12/13/reforma-previdencia-no-

vos-discursos-velhas-formulas/. Acesso em 08 de marco de 2019.
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CPI da Previdéncia é realidade - 2017

Paulo Paim
Senador do PT/RS e presidente da CPI da Previdéncia

O sistema previdenciario (INSS) paga 33,7 milhoes de beneficios: 10,1 milhGes de aposentadorias por idade;
3,2 milhdes por invalidez; 5,7 milhdoes por tempo de contribuicdo; 7,5 milhGes por pensao por morte; 1,5
milh3do por auxilio-doenca; 4,5 milhdes de aposentadorias BPC (idosos e pessoas com deficiéncia carente);
entre outros. S3o cerca de 24 milhdes de aposentadorias urbanas e 9 milhdes de aposentadorias rurais.

Estudioso do assunto, o auditor fiscal Alvaro Solén
afirmou alguns anos atras que “a Previdéncia pu-
blica brasileira é o maior sistema de redistribuicdo
de renda do mundo. N3o existe um sistema publico
de Previdéncia fundado no sistema de reparti¢ao
em lugar nenhum da Terra que tenha esse efeito
redistributivo”.

A reforma da Previdéncia do governo Temer prevé
que homens e mulheres tenham idade minima de
65 anos e 49 anos de contribuicdo para ter aposen-
tadoria integral. Ou seja, quase na hora da morte.
Esquece que as diferencas de género sdo gigantes-
cas. Outros pontos: proibicdao de acumulacdao de
pensdo com aposentadoria; fim da aposentadoria
especial para professores e policiais civis; elevacao
da idade para 70 anos para o Beneficio de Presta-
¢do Continuada (BPC).

A reforma vai atingir a economia dos municipios.
Em 70% deles, o valor dos repasses aos aposen-
tados e demais beneficidrios supera o repasse do
Fundo de Participacdo dos Municipios. Mais ainda,
em 82% do total, os pagamentos aos beneficidrios
do INSS superam a arrecadagdo municipal. E com o
pagamento aos aposentados que a economia e o
comeércio dessas cidades giram.

O leque de maldades dessa reforma é enorme. Um
ataque frontal aos direitos sociais dos aposenta-
dos, dos trabalhadores e daqueles que se prepa-
ram para entrar no mercado de trabalho.

A reforma é justamente para beneficiar o sistema
financeiro. A estratégia é desmoralizar a Previdén-
cia publica para fortalecer a Previdéncia privada. E
o caminho utilizado é a apresentacdo de nimeros
indicando rombos catastroficos.

Ha estudos comprovando a contrariedade dos ar-
gumentos do governo. Um deles é o da Associagdo
Nacional dos Auditores Fiscais da Receita Federal
do Brasil. Vejamos: saldo positivo de RS 59,9 bi em
2006; RS 72,6 bi em 2007; RS 64,3 bi em 2008; RS
32,7 biem 2009; RS 53,8 bi em 2010; RS 75,7 bi em
2011; RS 82,7 bi em 2012; RS 76,2 bi em 2013; RS

53,9 biem 2014; RS 24 bi em 2015. Nada de déficit.

Para agravar ainda mais a situacdo, o Congresso
prorrogou a DRU até o ano de 2023 e ampliou de
20% para 30% o percentual que o governo pode
retirar da Seguridade Social. Isso significa a saida
de RS 120 bilhdes por ano da Seguridade.

A reforma da Previdéncia é um dos maiores crimes
cometidos contra o povo brasileiro. Nao ha nenhu-
ma necessidade de realiza-la. Foi pensando nesse
cenario, capitaneado pelo governo federal e pelos
entreguistas nacionais, que fomos a luta com o
objeto de criar uma Comissdao Parlamentar de In-
guérito (CPI) para investigar a realidade do caixa da
Previdéncia Social.

O primeiro passo foi dado no dia 19 de janeiro, no meu
gabinete, em Brasilia, em reunido com a Confederagao
Brasileira de Aposentados, Pensionistas e Idosos (Co-
bap) e com o Movimento Nacional dos Servidores Pu-
blicos Aposentados e Pensionistas (Mosap).

A ideia foi ao encontro do que ouvimos durante
os anos 2015 e 2016, nas nossas andancas pelos
26 estados realizando audiéncias publicas com as
sociedades locais sobre as reformas previdenciaria
e trabalhista, terceirizacdo, negociado acima do le-
gislado, trabalho escravo, entre outros ataques a
CLT e a Constituicdo Cidada. Tinhamos, portanto,
uma convergéncia da necessidade de uma CPI.

Vale destacar que uma enquete realizada pelo Da-
taSenado indicou que 93% dos internautas entre-
vistados eram favordveis a CPI da Previdéncia. A
maioria (87%) também acreditava que a CPI auxi-
liaria no debate da reforma previdenciaria. Outro
parametro foram as redes sociais. As mensagens
gue nos chegavam eram de total apoio. J4 tinha-
mos ai uma noc¢do de que a sociedade brasileira
clamava pela CPI.

Acompanhados de representantes dos movimen-
tos sociais, protocolamos no dia 21 de margo, na
Secretaria Geral da Mesa do Senado Federal, o pe-
dido para a instalagdo da CPl com a assinatura de
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62 senadores. Fato inédito. Eram necessarias 27
assinaturas. No dia 26 de abril, uma quarta-feira,
com o apoio da populacdo e de todos os partidos,
a comissao foi instalada.

Ela tem um prazo de 120 dias para a realizacdo dos
seus trabalhos, prorrogaveis por igual periodo, e é
integrada por 7 membros titulares e 7 suplentes.
O meu nome foi escolhido para presidir, sendo o
senador Telmario Mota o vice, e o senador Hélio
José o relator.

Até o momento ja ouvimos varias entidades e espe-
cialistas. Segundo o presidente do Sindicato Nacio-
nal dos Procuradores da Fazenda Nacional, Achiles
Frias, a divida ativa da Unido ja alcanga, hoje, mais
de RS 1,8 trilhdo, dos quais mais de RS 500 bilhdes
sdo de dividas relativas a Previdéncia. Somente o
Grupo JBS deve cerca de RS 2,3 bilhdes. “Ha um in-
teresse claro de paralisar a Procuradoria, privatizar
a divida por meio de securitizacdo e vendé-la para
os bancos, em sua maioria grandes devedores. Os

bancos devem hoje cerca de RS 100 bi.”

Ja o presidente do Sindicato Nacional dos Audito-
res Fiscais do Trabalho, Carlos Fernando da Silva Fi-
Iho, informa que, somente em 2015, mais de RS 46
bilhGes em contribuicdes previdenciarias dos tra-
balhadores deixaram de ser pagos pelas empresas
a Unido. O valor que os empregadores deixaram de
pagar entre 2012 e 2015 soma, segundo o auditor,
mais de RS 108 bilhdes. “O governo federal ndo
prioriza a fiscalizacdo dessas contribuicdes, o que
gera um volume alarmante de tributos nao recolhi-
dos, com divida reconhecida pelo sonegador e ndo
inscrita em divida ativa.”

O objetivo da CPI é a verdade. Esclarecer as receitas
e as despesas, os desvios, desonerag¢des, desvincu-
lacGes e sonegacOes. O Brasil tem o direito de sa-
ber o que estd dentro dessa verdadeira caixa-preta.
E, de uma vez por todas, dizer ao pais inteiro que a
reforma da Previdéncia é desnecessaria.

Fonte: Teoria e Debate, edicao 160, 31/05/2017. Fundago Perseu Abramo. Disponivel em: https://teoriaedebate.org.br/2017/05/31/cpi-previdencia-reali-

dade/. Acesso em 08 de marco de 2019.
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Reforma da Previdéncia: a disputa pelo orcamento da Uniao - 2017 - Entrevista com Carlos Gabas

Artur Henrique - Diretor da Fundacao Perseu Abramo, ex-presidente da CUT

Rose Spina - Editora de Teoria e Debate

Para Gabas, a proposta do governo nao tem por objetivo a sustentabilidade do sistema, mas sim abrir espaco

para o capital privado e reduzir gastos sociais

Carlos Gabas, ex-ministro da Previdéncia, defende que a proposta de reforma que estd no Congresso seja
rejeitada na sua totalidade, pois trata-se de desmonte do sistema de prote¢do social. “Ndo hd uma situagdo
catastrofica, mas sim desafios que precisam ser discutidos com a sociedade para fortalecer nosso modelo, e
esse processo s6 poderd ser conduzido por um governo com legitimidade, escolhido por eleigdes diretas”

Tendo ocupado o cargo de ministro da Previdén-
cia e trabalhado com Seguridade Social por longo
tempo, a seu ver as contas previdencidrias de fato
justificam uma reforma tao avassaladora quanto
a que esta em exame no Congresso?

Carlos Gabas - N3o. De forma alguma se justifi-
ca essa maldade que o governo tenta impor aos
trabalhadores. Nos tinhamos uma preocupacdo e
estdvamos fazendo o debate com a sociedade. Co-
locamos os nimeros na mesa e chamamos as en-
tidades sindicais, representacdes de empregado-
res, de aposentados para expor de maneira muito
transparente que tinhamos um desafio.

Entao, a reforma da Previdéncia é necessaria.

Carlos Gabas - N3o gosto de usar o termo reforma,
mas se quisermos usa-lo, tem que ser com a cono-
tagdo correta. Por exemplo: quem reforma sua casa,
sempre o faz para melhora-la, para torna-la mais
segura, mais confortavel, mais bonita. Ninguém faz
reforma para piorar, para destruir ou desmontar.
Desse ponto de vista, entdo, era necessario rediscu-
tir o nosso sistema de Seguridade Social, que nao é
sé a Previdéncia. Queriamos discutir também o fi-
nanciamento desse sistema. A Cofins (Contribuicdo
para o Financiamento da Seguridade Social) e a CSLL
(Contribuicdo Social sobre Lucro Liquido) deveriam
entrar na conta e nunca fizeram parte. Existem desa-
fios, ndo da para dizer que esta tudo bem.

Além da transicao demografica, do envelhecimen-
to da populacdo e da reducdo do numero de filhos
por mulher, houve a ampliagao da cobertura previ-
dencidria em 100% nos governos do PT, por meio
de vdrias alternativas de inclusdo com subsidio. Em
2003, eram 30 milhGes de pessoas cobertas pela
Previdéncia e passamos a ter 60 milhdes. E isso
ndo se deve apenas a formaliza¢do, ndo foram cria-
dos nem formalizados 30 milhGes de empregos na
forma tradicional. N6s ampliamos a cobertura com

subsidio. Criamos a figura do microempreendedor
individual, com mais de 5 milhGes de trabalhadores
incluidos: pipoqueiros, borracheiros, cabeleireiras,
manicures etc., que passaram a ter protegdo pre-
videnciaria com contribuicdo de apenas 5% sobre
um salario-minimo, com direito a aposentadoria,
pensdo por morte e auxilio-doenca. Essa massa de
novos contribuintes mais adiante exigird a contra-
prestacdo de suas contribuicdes, cujos beneficios
ndo tém calculo atuarial suficiente (contribuicdo
suficiente para pagar o beneficio). Nesses casos, o
beneficio correspondente serd subsidiado.

A projecdo do IBGE no inicio do governo Lula era
gue chegdssemos em 2020 com dois filhos por mu-
Ilher, chegamos em 2012 com 1,7 filho por mulher.
Portanto, houve grande reducdo na taxa de reposi-
¢do da populacao.

Some-se a isso a longevidade da populagao.

Carlos Gabas - Nossas politicas sociais melhora-
ram muito as condi¢des de vida da populagdo. De
1999 até 2014, houve um aumento na expectativa
de sobrevida de quase cinco anos, de 80 para 84,8
anos. E 6timo que as pessoas vivam mais, tenham
melhor qualidade de vida, que a medicina tenha
avancgado, mas é preciso planejar o futuro, ndo da
para deixar acontecer a esmo. Costumo ilustrar da
seguinte forma: vocé esta dirigindo uma carreta
com quarenta toneladas em uma estrada reta, poe
no piloto automatico e segue, mas o GPS aponta
uma curva adiante. Serd necessario reduzir a velo-
cidade, primeiro da parte de tras, depois da parte
da frente, planejar cada passo para fazer a curva
sem problemas. Com o nosso modelo de prote¢ao
social ocorre algo semelhante. Tem de ser plane-
jado, inclusive com aperfeicoamento na cobranca
das contribui¢cdes. Fala-se em sustentabilidade,
mas sustentabilidade tem dois pratos na balanca,
receita e despesa. Todos atacam s6 a despesa, di-
zendo: “E preciso reduzir a despesa...”. Mas por
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que n3o mexer no prato da receita? Existem RS
500 bilhGes de créditos na prateleira para serem
cobrados de empresas devedoras. Entdo, por que
ndo sdo cobrados? Dai a resposta é que a legislacdo
é muito falha nessa area. Ora, se é possivel mudar
a Constitui¢do para tirar direito de idosos, por que
ndo mudar uma lei para cobrar eficazmente os cré-
ditos dos devedores?

As fontes de financiamento ndo sao suficientes. Em
2015, houve uma renuncia de RS 67 bilhdes. Por
que tem essa renuncia? Por que algumas empresas
sdo isentas da contribuicdo previdenciaria?

Que tipo de empresa, por exemplo?

Carlos Gabas - Por exemplo, empresas de produ-
cdo agricola para exportacdo, hospitais, universida-
des. As empresas nessas condi¢des estdo em varias
areas, educacdo, saude, assisténcia etc. Se existe
decisdo politica de subsidiar, o governo tem de cus-
tear essa parte referente ao subsidio, caso contra-
rio a conta nao fecha. A renuncia fiscal pode ser
uma boa politica de incentivo para algumas areas,
mas quem paga?

Existem varios outros setores da economia com bi-
IhGes de subsidios que ndo passam por um debate
na sociedade. Essa proposta que esta no Congresso
tem por objetivo desmontar um sistema de prote-
¢ao social criado no Brasil que vem de muito tempo
e foi consolidado na Constituicao de 88.

Carlos Gabas - A Constituicdo de 88 consolidou o
conceito de Seguridade Social, englobando Previ-
déncia, Assisténcia e Saude. Nos precisamos mo-
dernizar e atualizar a legislacdo previdenciaria, mas
ndo desmonta-la, porque esse modelo de protecao
social é o que consideramos adequado ao pais. Nos
o defendemos, os neoliberais, ndo. Eles acham que
esse modelo é paternalista e generoso demais, que
€ muito dinheiro para pobre. Em 2015 gastamos RS
436 bilhdes com Previdéncia e RS 502 bilh&es com
juros. Por que s6 se ataca a despesa primaria e ndao
a despesa financeira? Dizem que o governo tem de
fazer o dever de casa. E os rentistas ndo tém de
fazer o dever de casa? Nossa preocupacdo nao é se
tem déficit ou ndo, mas sim que esse modelo tenha
sustentabilidade no futuro.

Falam que a Seguridade é deficitaria. Entdo, colo-
guemos os nimeros na mesa. O governo alega um
déficit de RS 150 bilh&es. No conjunto das despesas

18

da Seguridade Social, que na minha avaliagdo com-
preende o pagamento de beneficios previdencia-
rios, SUS e pagamento de beneficios assistenciais, o
governo inseriu também a folha de pagamento de
servidores da Unido — RS 95 bilhdes com inativos e
RS 35 bilh&es com ativos, além de beneficios com
servidores ativos, RS 7 bilhdes. Quem disse que faz
parte da Seguridade Social a folha de saldrios da
Unido? Se retirdssemos essas despesas indevidas
ja equacionariamos o tal déficit. Além disso, ainda,
é preciso discutir os 30% da DRU (Desvinculagao
das Receitas da Unido), que sdo retirados anual-
mente do orcamento da Seguridade Social.

E qual o peso das desoneragdes nessas contas?

Carlos Gabas - Esse é outro problema. Por que a
Previdéncia tem de arcar com a conta da desonera-
¢do? A desoneracao significa deixar de cobrar 20%
da folha de salarios e cobrar um valor sobre fatura-
mento, que é bem menor.

Qual o impacto de uma reforma como a proposta
para a economia nacional?

Carlos Gabas - O impacto negativo é imediato
porque o calculo das aposentadorias concedidas a
partir da aprovacao da reforma ja serd reduzido. A
desvinculagao do piso previdencidrio, do Beneficio
de Protecdo Continuada (BCP) e das pensdes do
saldrio-minimo é um fato gravissimo. Isso significa
qgue havera beneficios abaixo do salario-minimo.
Eles querem evitar que as pessoas se aposentem.
Em 2015, fizemos um levantamento de todos os
homens que se aposentaram por idade aos 65 anos
e constatamos que 80% ndao somavam 25 anos de
contribuicdao. Com base na regra agora proposta,
80% daquelas pessoas ndo se aposentariam.

Desestimular a contribui¢do para o sistema, uma
vez que aposentar-se sera incerto, ndo seria uma
decisdo pensada no sentido de privatizar o siste-
ma previdenciario?

Carlos Gabas - Esse é o objetivo central. Hd mui-
to tempo que os neoliberais querem isso. Antes
eles queriam privatizar com a argumentacao que
o sistema era precario. Mas nés resistimos ao pro-
cesso e hoje foram criadas condi¢cdes de melhor
atendimento. A Previdéncia é reconhecida, houve
a ampliacdo da cobertura da sociedade que hoje
chega a 82% dos idosos. Esse conjunto de mudan-



cas dificulta o desmonte. Entdo, eles brecam a am-
pliacdo da protecdo e apontam para a iniciativa pri-
vada. Nos casos do regime prdprio, dos estados e
da Unido, entidades fechadas de Previdéncia com-
plementar de natureza publica, sem fins lucrativos,
eles tiram a natureza publica e abrem espaco aos
bancos privados (PGBL e VGBL), com taxas de ad-
ministracdo e de carregamento altissimas etc. Ndo
s6 abrem espaco como entregam aos bancos para
administrar essas entidades.

O FAT esta sendo privatizado. O seguro-desem-
prego antes s6é acionado pela Caixa Econdmica
Federal podera ser acessado por qualquer banco,
que com certeza cobrara por isso.

Carlos Gabas - O efeito na economia nacional serd
rapido, principalmente nos pequenos municipios.
Hoje o dinheiro do aposentado vai 100% direto
para o consumo, impacta positivamente na redu-
cdo da mortalidade infantil, no indice de Gini (cal-
culo para medir desigualdade social), na qualidade
de vida. Em mais de 70% dos municipios, a transfe-
réncia da Previdéncia é maior que a cota do Fundo
de Participacdo dos Municipios e do Fundo de Par-
ticipacao dos Estados.

Mas o objetivo desse governo é engordar o cai-
xa do capital especulativo, o capital financeiro, os
bancos. A reforma ndo tem nenhuma preocupacgao
com sustentabilidade do sistema. Querem abrir es-
pacgo para o capital privado e reduzir gastos sociais.
H4 uma sensacdo generalizada da elite de que os
governos do PT exageraram no gasto social: “E
muito dinheiro para pobre”. Dai vém comparagdes
esdruxulas. “Ah, mas nos paises da OCDE o gasto
social € menor...” La ndo tem nenhum pais com
200 milhdes de habitantes, do tamanho do Brasil,
com a mesma desigualdade regional e social e com
o déficit de protecdo social que o pais tem com a
sua populacdo. Sdo 500 anos de concentracdo de
renda. Apesar de todos os avangos conquistados
nos governos Lula e Dilma, a divida social com o
pais ainda é muito grande, com os rurais, negros,
jovens pobres de favela... Ha déficit de moradia, de
saude e assisténcia, de tudo. A disputa que vemos
hoje é pelo orcamento da Unido, pelo dinheiro do
Estado brasileiro, se ele vai para protecao social ou
se vai remunerar o capital especulativo.

Na disputa na midia ha um conjunto de mentiras
que estao sendo diariamente produzidas e repro-
duzidas que é um escandalo.

Carlos Gabas- Eles estdo desconstruindo um proje-
to de pais. Trata-se de uma disputa de modelo de
sociedade. O nosso é antagonico ao modelo deles.
Cito como exemplo a riqueza do pré-sal, que eles
entregam sem nenhum pudor e nds, ao contrario
disso, fizemos um fundo para que os recursos fos-
sem para educacdo e saude. Eles querem engordar
o caixa das multinacionais. Na Previdéncia, nosso
modelo dentro desse projeto de pais é de solida-
riedade, de reparticdo, o deles é de capitalizagao,
individual e de renda para o capital especulativo.

Mas alegam que a Previdéncia explodira em 2060.

Carlos Gabas - Essa projecao é feita na marreta,
nao existe metodologia para isso. A UFPA compro-
vou esse fato ao confrontar as projecdes de 2011
até 2015 com o que de fato aconteceu, os numeros
nao conferem e tampouco ficam préximos da reali-
dade. Imagine sé daqui até 2060.

O nosso regime solidario é adequado a nossa so-
ciedade, mas ele precisa ser constantemente rees-
truturado para dar sustentabilidade ao sistema. A
dindmica da sociedade exige também uma dinami-
ca da regra da Previdéncia, mas isso ndo implica
tirar direitos. O financiamento é tripartite: traba-
Ihador, empresa e governo.

A reforma é equivocada no método e na forma pois
nao foi discutida com a sociedade e porque sim-
plesmente retira direitos dos trabalhadores, que
acabariam pagando a conta sozinhos. Por acaso o
movimento sindical e os empregadores ndao tém
capacidade de pensar e propor solucdes? Quem
propos a desprotecdo do trabalhador rural, alegan-
do que ele ndo contribui, ndo conhece o pais. O tra-
balhador rural contribui sim na comercializagao da
sua produgdo, com 2,1%. Essa contribuicdo vem na
nota fiscal do produtor, mas dos 27 estados sé trés
tém o bloco de produtor rural. E claro que ha es-
paco para melhorar o mecanismo de arrecadacao.
Além disso, a agricultura familiar é responsavel por
mais de 70% da produc¢do dos alimentos que che-
gam a nossa mesa. Desproteger os trabalhadores
rurais, além de uma crueldade, seria atentar contra
a seguranca alimentar do povo.

Hoje a faixa para pagar imposto de renda é de RS
1.900 mensais. O trabalhador que ganha RS 2 mil
paga imposto. O individuo que tem a sua empre-
sa e ganha RS 100 mil e distribui lucro e dividendo
ndo paga porque no Brasil a distribuicdo de lucros
e dividendos é isenta de imposto. Entendemos que
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é possivel discutir essa isencdo apenas para uma
determinada faixa de renda, mas os valores mais
altos devem sofrer tributacdo, assim como todos
os demais trabalhadores. E em vez de fazer uma
verdadeira reforma tributaria, tornando o sistema
mais justo e eficiente, estao propondo tirar Benefi-
cio de Prestacdao Continuada, de deficiente pobre,
de idoso pobre. Isso é exterminio da populacao.

Ha condigbes politicas de se aprovar essa reforma
hoje, mesmo em meio a uma crise politica?

Carlos Gabas - Previdéncia é um tema muito deli-

cado. As pessoas se mobilizam por ela. Pensar que
0 governo tem maioria e aprova o que quer nao é
verdade. A aposentadoria atinge diretamente a po-
pulagcdo, 80% sdo contra a reforma da Previdéncia.
E isso é uma dificuldade para quem a defende. A
minha posi¢cdo é que ndo devemos discutir emen-
das. A proposta é muito ruim e devemos rejeita-la.
Temos de denunciar a tentativa de desmonte do
nosso sistema de protecdo social. Ndo ha uma si-
tuacdo catastrofica, mas sim desafios que precisam
ser discutidos com a sociedade para fortalecer nos-
so modelo, e esse processo sé poderd ser condu-
zido por um governo com legitimidade, escolhido
por elei¢cdes diretas.

Fonte: Teoria e Debate, edicao 160, 30/05/2017. Fundagdo Perseu Abramo. Disponivel em: https://teoriaedebate.org.br/2017/05/30/reforma-previdencia-dis-
puta-orcamento-uniao/. Acesso em 08 de margo de 2019.
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Desmonte da Previdéncia de Temer é machista, sexista e misdgino - 2017

Erika Kokay
Deputada federal (PT-DF)

Governo desconsidera mecanismos constitucionais que reconhecem a divisdo sexual do trabalho, um dos

elementos-chave da desigualdade de género

Ndo é razodvel propor uma regra que trata as mulheres como iguais numa sociedade profundamente patri-
arcal, que reserva condicées desfavordveis no mercado de trabalho a elas e as submete aos maiores niveis
de desemprego, ao trabalho informal e precdrio, aos baixos saldrios, a dupla e tripla jornada, derivada de
responsabilidades, ainda, desiguais em relagcdo ao trabalho doméstico e ndo remunerado

“Nunca se esqueca de que basta uma crise politi-
ca, econOmica ou religiosa para que os direitos das
mulheres sejam questionados. Esses direitos nao
sdao permanentes. Vocé tera de manter-se vigilante
durante toda a sua vida.” Existem pensamentos que
perpassam a histdria e se mantém ao longo do tempo
com uma clarividéncia irrefutdvel. Simone de Beau-
voir nos apresenta um deles, nessa célebre frase,
ao nos dizer que a sociedade nem sempre caminha
rumo ao futuro de forma linear. Estamos todos sub-
metidos a fluxos e refluxos, avangos e retrocessos.

E comum em tempos de excegdo que as primeiras
vitimas sejam as mulheres. Nao tem sido diferen-
te nesse momento limiar que o Brasil atravessa.
O processo de quebra da legalidade democratica
—imposto por um conluio juridico, midiatico e par-
lamentar — ndo fica circundado em si mesmo, ndo
se limita a retirada da primeira mulher presidente
da Republica do poder.

Os interesses daqueles que seguem rasgando dia-
riamente a Constitui¢cdo sdo muito mais ambiciosos.
Buscam engendrar um bloco de poder que lhes per-
mita proteger corruptos, atacar a soberania nacional
e vender o patrimdnio do povo brasileiro. Paralelo a
isso, ha a intrépida marcha do retrocesso, a qual vai
esgarcando o tecido dos direitos e avancando sobre
0s Nossos corpos, desejos e liberdades.

O golpe travestido de impeachment foi marcado,
desde o inicio, por uma série de simbolismos que
autoproclamam o seu carater racista, machista,
misdégino e sexista. O mais evidente deles foi, sem
duvida alguma, a imagem da ascensao ilegitima de
homens, brancos e ricos ao poder central do pais
em detrimento da presenca de mulheres, negros
nos postos mais altos da Republica.

Sé um governo com essa cara seria capaz de gestar
e enviar ao Congresso Nacional uma reforma da
Previdéncia tao cruel e desumana contra as mulhe-
res, como é a Proposta de Emenda a Constituicdo
(PEC 287/2016). Fundamentada no falacioso dis-
curso de “rombo” da Previdéncia, a PEC quer con-

denar a grande maioria dos trabalhadores e traba-
Ihadoras a morte, sem que antes tenham acesso ao
direito bdsico a aposentadoria.

A desfacatez é tdo gritante e absurda que o gover-
no Temer tem a auddcia de produzir uma propa-
ganda publicitdria com o intuito de convencer o
povo brasileiro de que o desmonte da Previdéncia
Social é o Unico caminho para garantir os benefi-
cios previdenciarios as geracdes futuras. Na verda-
de, deveria assumir que os numeros apresentados
sdo manipulados e que a reforma p&e fim ao direi-
to a aposentadoria no Brasil.

De acordo com dados da Associacdao Nacional dos
Procuradores do Trabalho (ANPT), a economia que
Temer fard em dez anos com a PEC 287 (RS 678 bi-
Ihdes) é menor do que o montante que o governo
federal perde em seis meses com o pagamento de
juros da divida publica, desoneracdes fiscais e tri-
butarias, sonegacdo fiscal e corrupgdo (aproxima-
damente RS 750 bilhes).

No que concerne especificamente as mulheres, a
reforma é absolutamente inaceitdvel. Ao igualar a
idade de aposentadoria em 65 anos para homens
e mulheres, propor contribuicdo minima de 25
anos para ambos e obrigar homens e mulheres a
trabalharem 49 anos para ter direito a aposentado-
ria integral, o governo desconsidera que as regras
diferenciadas sdo mecanismos constitucionais que
reconhecem a divisdo sexual do trabalho, um dos
elementos-chave da desigualdade de género.

N3o é razodvel propor uma regra que trata as mu-
Iheres como iguais numa sociedade profundamen-
te patriarcal, que reserva condi¢des desfavoraveis
no mercado de trabalho a elas e as submete aos
maiores niveis de desemprego, ao trabalho infor-
mal e precario, aos baixos saldrios, a dupla e tri-
pla jornada, derivada de responsabilidades, ainda,
desiguais em relacdo ao trabalho doméstico e nao
remunerado. Dados da PNAD-IBGE de 2014 com-
provam essa realidade ao apontar que as mulheres
trabalhadoras dedicam 19,21 horas por semana
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com afazeres domésticos, ao passo que os homens
dedicam apenas 5,1 horas.

A pesquisa revela, ainda, que a parcela feminina
em idade ativa que trabalhava ou estava a procura
de trabalho era de 57%, ante 79,2% no caso dos
homens. As mulheres sdo mais vitimas do desem-
prego que os homens, 13,8% e 10,7%, respectiva-
mente. Mesmo sendo mais escolarizadas, as mu-
Iheres continuam tendo rendimento médio mensal
menor, RS 1,2 mil frente a 1,8 mil dos homens.

As propostas contidas na PEC ndo atingem da mes-
ma maneira todas as mulheres. Elas sdo ainda mais
cruéis quando analisamos os impactos causados as
mulheres negras e rurais.

No caso das mulheres rurais, por exemplo, a PEC
287 acaba com o bbnus de cinco anos para a apo-
sentadoria rural e propde que as trabalhadoras
contribuam mensalmente e de forma individua-
lizada para a Previdéncia com a mesma aliquota
das trabalhadoras urbanas. Esse modelo desconsi-
dera a sazonalidade da safra, o fato de a maioria
das trabalhadoras rurais ndo possuir renda todos
os meses do ano. Ignora, também, a diferenca do
trabalho rural e urbano, a expectativa de vida, a
idade de ingresso na atividade profissional (muitas
comegam a trabalhar com 14 anos), a penosidade
e o esforco do trabalho no campo.

Se aprovada, a PEC aprofundard ainda mais as atuais
assimetrias de género na Previdéncia. Devido aos
piores rendimentos e de inser¢cdao mais precaria no
mercado de trabalho, 48,3% dos beneficios previ-
denciarios concedidos as mulheres sdao de um sala-
rio minimo (contra 23,9% no caso dos homens).

O aumento de 15 para 25 anos do tempo minimo
de contribuicdo representara enormes dificuldades
para o acesso a aposentadoria. As mulheres serdao
penalizadas em todos os aspectos. Se considerado
o tempo médio de trabalho semanal, ao longo de
35 anos de contribuicao as mulheres teriam traba-
Ihado sete anos mais que os homens.

Se considerado o primeiro emprego aos 22 anos e apo-
sentadoria aos 65 anos de idade, apds vinculos formais
de emprego, as mulheres teriam trabalhado, por conta
da jornada dupla, 8,6 anos a mais que os homens.

Por fim, se consideradas as atuais idades médias de in-
ser¢cao no mercado de trabalho, 16,1 anos para os ho-
mens e 17,1 para as mulheres, elas chegariam aos 65
anos tendo trabalhado 9,6 anos a mais que os homens.

Se todas essas diferencas ndo justificam a aposen-
tadoria diferenciada para as mulheres, o que mais
poderia justificar?

Nesse interim, o governo Temer penaliza as mulheres
com uma reforma da Previdéncia de conteudo extre-
mamente agressivo, quando, na verdade, a histérica
desigualdade de género exige o respeito aos acordos
internacionais dos quais o Brasil é signatario, que ver-
sam sobre a necessidade de se desenvolver politicas
gue garantam a equidade entre homens e mulheres.

O governo, fruto e semente da ruptura democrati-
ca em curso no pais, aposta cegamente num mode-
lo de austeridade fiscal, de supressdo dos direitos
sociais e trabalhistas para atender os interesses de
banqueiros e rentistas.

Desde que Temer usurpou o poder, vimos a pio-
ra de todos os indicadores sociais e econdémicos.
Ao invés de um ajuste fiscal regressivo e injusto,
no qual somente os trabalhadores e trabalhadoras
sdo chamados para pagar a conta, Temer deveria
centrar esforcos para oferecer mais Estado as mu-
Iheres, melhores condi¢Ges de trabalho, igualdade
de remuneracao, acesso a creches e equipamentos
publicos, de modo a contribuir para mitigar os im-
pactos da dupla e tripla jornada em suas vidas.

Para que o Brasil se faca verdadeiramente demo-
cratico, a desigualdade de direitos ndo pode ser
encarada como uma discussdo menor. Enfrentar a
desigualdade ndo é enfeite democratico, € uma ne-
cessidade estruturante para que possamos cons-
truir uma sociedade livre, justa e mais igualitdria.

Negar o direito a aposentadoria para as mulheres é uma
violéncia a um direito social basico de existéncia garanti-
do na grande maioria das democracias modernas.

A PEC 287, sem duvida alguma, se aprovada, per-
petuara a discriminacdo de género e trara impac-
tos incomensurdveis a vida das mulheres. Nao
podemos permitir o fim da aposentadoria as traba-
Ihadoras negras, rurais e domésticas. Domésticas
gue apenas recentemente passaram a gozar dos
mesmos direitos que os demais trabalhadores e
trabalhadoras, a exemplo do direito a carteira assi-
nada e aos direitos trabalhistas.

Nosso desafio histdrico imediato é impedir que os re-
trocessos avancem sobre os nossos direitos. Barrar o
desmonte da Previdéncia é fundamental para impe-
dir que o abismo social e econdmico entre homens
e mulheres se aprofunde ainda mais em nosso pais.

Fonte: Teoria e Debate, edicao 158, 07/03/2017. Fundagdo Perseu Abramo. Disponivel em: https://teoriaedebate.org.br/2017/03/07/%ef%bb%bfdesmon-
te-da-previdencia-de-temer-e-machista-sexista-e-misogino/. Acesso em 08 de marco de 2019.
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