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SOBERANIA NACIONAL E INSERCAO EXTERNA
FATOS RELEVANTES E MEDIDAS DO GOVERNO

Politica externa

O ministro Ernesto Araujo participou de reunido do grupo de Lima, no Canadd, em
4 de fevereiro.

O ministro visitou os Estados Unidos e se encontrou com o assessor de seguranca
nacional, John Bolton; o secretério de Estado, Mike Pompeo; e o representante co-
mercial, Robert Lighthizer, em 5, 6 e 7 de margo.

No dia 11, o almirante Faller, chefe do Comando Sul dos Estados Unidos, visitou o
Brasil e se encontrou com ministro Ernesto Araujo.

O ministro encontrou-se no dia 11 com Maria Teresa Balandria, representante no
Brasil de Juan Guaidd, deputado da oposi¢ao venezuelana, autoproclamado “presi-
dente encarregado”.

O almirante Faller anunciou que um militar brasileiro ird integrar o Comando Sul dos
Estados Unidos no dia 13. Verificou-se depois que se trata do general Alcides de Farias Jr.
O ministro Ernesto Araljo participou da conferéncia sobre paz no oriente Médio
em Varsoévia — PolOnia e encontrou-se com primeiro ministro de Israel, Benyamin
Netanyahu, em 13 e 14.

O ministro excluiu a disciplina sobre América Latina do Instituto Rio Branco e privile-
giou autores cldssicos da politica internacional no dia 16.

O vice-presidente, Hamilton Mourdo, anunciou no dia 21 que ird coordenar as rela-
¢Oes bilaterais do Brasil com a China, Nigéria e Russia.

O vice-presidente e ministro de relagdes exteriores participaram das atividades que
visavam impor a “ajuda humanitaria” dos Estados Unidos para a Venezuela através da
fronteira em Roraima com duas camionetas que nao conseguiram passar no dia 23.
No dia 25, ambos participaram de reunido do grupo de Lima, em Bogotd, Colédmbia.
O deputado federal, Eduardo Bolsonaro, declarou em resort de Donald Trump, na
Flérida, que os brasileiros apoiam a constru¢do do muro na fronteira entre os Esta-
dos Unidos e o México, no dia 25.

A ministra Damares Alves, em discurso na 402 sessdo do Conselho de Direitos Hu-
manos da ONU, no dia 25, reafirmou a politica reaciondria do governo Bolsonaro e
pediu apoio para recondugdo do Brasil ao conselho.

O presidente, Jair Bolsonaro, recebeu Juan Guaidé como chefe de Estado no dia 28.

Defesa
Foi inaugurada em 11 de fevereiro a Escola Nacional de Defesa Cibernética, insta-
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lada no Forte Marechal Rondon, em Brasilia, e que sera dirigida pelo coronel Paulo
Sérgio Reis Filho.

Foi prorrogado pelo decreto n? 9.717, em 26 de fevereiro, por mais um més, o em-
prego das Forgas Armadas para a garantia da lei e da ordem nas proximidades da
penitenciaria federal de Porto Velho — Rondoénia.

Estado, Democracia e Aperfeicoamento da Gestdo Publica

O governo enviou, no dia 4, o Projeto de Lei Anticrime para o Congresso.

No dia 14, o deputado federal Major Vitor Hugo (PSL) foi nomeado lider do governo
na Camara dos Deputados.

O ministro-chefe da Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica, Gustavo Bebbia-
no, foi demitido no dia 18 apds uma controvérsia publica com Bolsonaro e seu filho,
Carlos, depois do escandalo das “candidaturas laranjas” do PSL e da manipulacdo
dos recursos do fundo eleitoral quando estava na presidéncia desse partido. Foi
substituido pelo secretario-executivo deste ministério, general Floriano Peixoto.

O governo enviou no dia 20 sua proposta de reforma da Previdéncia Social para o
Congresso.

O senador Fernando Bezerra (MDB) foi nomeado lider do governo no Senado Fede-
ral no dia 20.

A deputada Joice Hasselmann (PSL) foi nomeada lider do governo no Congresso no
dia 26.

O Senado aprovou Roberto Campos neto como presidente do Banco Central no dia 26.

ANALISE CRITICA

A agenda da politica externa esteve voltada principalmente para fortalecer a relagdo
com o governo Trump dos EUA por meio da ida do ministro Ernesto Araujo aquele
pais, que oficialmente visava organizar uma visita do presidente Jair Bolsonaro aos
Estados Unidos em margo, mas também tratou de temas como Venezuela e um
possivel acordo de livre comércio.

Para agradar ao governo estadunidense, o governo brasileiro engajou-se sobrema-
neira no combate ao governo Nicolds Maduro, da Venezuela, conforme comprovam
as iniciativas dos dias 23 e 25 e o reconhecimento explicito de Juan Guaidé como
presidente desse pais. No depoimento do comandante Faller no Senado dos EUA, o
responsavel pelo Comando Sul (referente a América do Sul, Central e Caribe) disse
que os principais aliados dos Estados Unidos na América do Sul sdo o Chile, Brasil e
Colémbia.

A ministra Damares fez sua estreia no cendrio internacional, porém ouvindo uma
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série de criticas indiretas a politica do governo brasileiro na drea dos direitos huma-
nos. Por outro lado, é cada vez mais visivel o papel do vice presidente na condugdo
da politica externa e de monitoramento dos arroubos do ministro das relagdes exte-
riores em sua simpatia pelo governo Trump e nas posturas “antiglobalismo”.

O governo Bolsonaro apresenta uma capacidade de imposicdo de agenda menor
do que o esperado para um inicio de mandato. O governo tem aprovagao em taxas
medianas (38%) e ja tem conflitos internos, que envolvem até filhos do presidente
e derrubaram o secretdrio-geral da Presidéncia, homem de confianga de Bolsonaro.
Gravag0Oes foram divulgadas, troca de acusagdes e boatos vazados para a imprensa
ja deram o tom de um governo, que, por ora, patina politicamente. Resta saber se
tera forga e articulagdo suficiente para angariar apoio as pautas que elencou como
prioritarias.

Foi nomeado mais um militar para o ministério apds a exonera¢do de Gustavo Beb-
biano. O general Floriano Peixoto, que era seu secretario-executivo, foi promovido
a ministro-chefe da Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica. E mais um indicio
do crescente controle militar sobre o governo, que ja soma mais de cem militares
atuando do primeiro ao terceiro escaldo, além de iniciativas como a inaugurac¢ao da
escola sobre guerra cibernética e a continuidade da utilizacdo das forgcas armadas
para garantia da lei e da ordem, neste caso em Ronddnia, devido a transferéncia de
varios integrantes do PCC para a penitenciaria federal de Porto Velho.

O governo indicou seus lideres no Congresso. Na Camara, serd o deputado Major Vi-
tor Hugo (PSL-GO), e, no Senado, Fernando Bezerra Coelho (MDB-PE). J4 como lider
do Congresso, a deputada Joice Hasselmann (PSL-SP) foi escolhida. No entanto, o
governo foi derrotado na Camara, que derrubou o decreto sobre sigilo de dados pu-
blicos. Apds o revés e com a possibilidade de nova derrota no Senado, o presidente
Bolsonaro o revogou. O Senado aprovou a indicacdo de Roberto Campos Neto para
o Banco Central por 55 votos favordveis, seis contrarios e uma absten¢do. Na saba-
tina feita pela Comissao de Assuntos Econdmicos da casa, Campos Neto defendeu a
autonomia do Banco Central e a reducdo do Estado.

O “pacote anticrime” de Bolsonaro, leia-se Sérgio Moro, além de seu cardter mera-
mente punitivista que ndo apresenta uma solugdo para os problemas de segurancga
do pais, tera dificuldades para tramitar, pois ndo encontra simpatia entre os parla-
mentares, e as tentativas veladas de setores do governo de investigar as finangas de
magistrados do STF tampouco ajudam.



INFRAESTRUTURA ECONOMICA E SOCIAL
FATOS RELEVANTES E MEDIDAS DO GOVERNO

Privatizagbes

A Secretaria de Desestatizagbes anunciou proposta para que a Unido e os fundos
publicos de pensdo se desfagam das participagdes aciondrias na Vale.

O ministro Paulo Guedes defendeu a fusdo do Banco Nacional de Desenvolvimento
Econ6mico e Social (BNDES) com o Banco do Nordeste do Brasil(BNB).

Novos projetos de energia devem entrar no Programa de Parcerias e Investimentos
(PPI).

O governo retomou o processo para venda de fatia da Infraero nos aeroportos do pais.

Energia (elétrico, petrdleo, gas, combustivel)

A Petrobras estuda ficar com apenas 50% do mercado de refino.

A Eletrobras deve adiar a sua capitalizagao para 2020.

O Tratado de Itaipu serd revisado por grupo de trabalho criado pelo governo.

Minas (mineragdo, transformac¢do mineral e geologia)
O orgamento de 2019 ndo contempla recursos da Lei Kandir para os estados.

Planejamento urbano (habitacdao, saneamento, defesa civil)
O governo prepara pacote de obras para a Amazonia.
O governo prepara novo marco legal para saneamento bdsico no pais.

Mobilidade urbana (transportes, rodoviario, maritimo, hidroviario, ferro-
vidrio, aéreo)
As tarifas de peddagio de estradas federais podem ter alta de até 25%.

Telecomunicagdes (tecnologia, sistemas, marcos legais)
O governo anunciou que deve pautar a apresentagao do Plano de Internet das Coi-
sas até o fim do ano, mas ndo avaliara limite de banda larga em 2019.

ANALISE CRITICA

Nesse segundo més de governo, a agenda relacionada a infraestrutura econémica
e social permaneceu secundarizada diante da priorizacdo do pacote Paulo Guedes
para a Previdéncia Social e do pacote Sérgio Moro para a seguranga publica.
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As privatizagdes continuam aparecendo como principal diretriz do governo para o
setor. No entanto, diante de uma sucessdo de desastres (Brumadinho), crises inter-
nas (caso Carlos Bolsonaro-Gustavo Bebianno), crises externas (questdo venezuela-
na) e incertezas na relagdo com o Legislativo, o governo sinalizou que os principais
processos de desestatizagdo nao devem ter folego para que sejam levados a cabo
ainda neste ano. Devem ficar, na melhor das hipdteses, para 2020.

Diante dos obstdaculos politicos e técnicos, o governo segue anunciando sua, por as-
sim dizer, carta de intengGes privatizante. Sobram enunciac¢des ideoldgicas e faltam
informagdes efetivas sobre como tais processos serdao concretizados objetivamente.
Prova disso é que o ministro da economia, Paulo Guedes, defendeu publicamente a
fusdo do BNDES com o BNB, mas ndo deu detalhes de como pode ocorrer essa ope-
racdo. De forma andloga, o secretdrio de desestatizagdes, Salim Mattar, indicou a
reprivatizagcdo da companhia Vale. Tal proposta consistiria na inten¢do de criar uma
diretriz orientando a Unido e os fundos publicos de pensao para que se desfagam
das participagdes acionarias que detém da empresa mineradora.

A ideia, entretanto, ndo considera o fato de que os fundos publicos de pensdo tém
aportes de recursos privados dos trabalhadores, e, portanto, ndo esclarece como se-
ria possivel realizar tal iniciativa do ponto de vista juridico e operacional. Mais uma
vez, por tras de bravatas ideoldgicas se escondem limites de gestdao da atual equipe
econdmica do governo.

Seguindo o roteiro das intencgGes, a lista de privatizagGes do Plano de Parcerias e Inves-
timentos (PPI) se avoluma. Neste més o governo sinalizou a intengdo de incluir mais
ativos de geradoras e distribuidoras de energia elétrica entre os bens que podem ser
privatizados. Nada disso, no entanto, indica quando essas vendas serdo realizadas.
Talvez o anuncio mais efetivo na area tenha ficado por conta da Infraero, que deve
se desfazer de seu montante de 49% de participacdo aciondria em cinco aeroportos:
Guarulhos (SP), Viracopos (SP), Brasilia (DF), Galedo (RJ) e Confins (MG). Mas, mes-
mo nesse capitulo, a situagdo do governo nao é facil, pois problemas anteriores, por
exemplo, em Viracopos, fardo com que esse ativo tenha que ser licitado novamente
de forma individual.

No setor de energia, o adiamento das privatizacGes para 2020 também aparece na
sinalizacdo de que a Eletrobras deve conduzir sua capitalizagdo no préximo ano.
No que se refere a Petrobras, o governo ainda insiste na possibilidade da venda de
parte do parque de refino para 2019, mas ha desconfiangas sobre a viabilidade des-
se calendario, pois ha processos travados no Supremo Tribunal Federal (STF) e no
Tribunal de Contas da Unido (TCU). Merece destaque o contrato da Usina Hidrelé-
trica de Iltaipu, que passara pela primeira revisdao desde que foi firmado em 1973.
De acordo com o documento, tanto o Brasil quanto o Paraguai tém direito a 50% da
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energia produzida, mas parte da eletricidade destinada ao Paraguai é vendida para
o Brasil. A revisdo do tratado deve incidir sobre o custo da tarifa e sobre a possibili-
dade de a energia da usina ser vendida a qualquer pais.

No setor de minas, pela primeira vez desde que a chamada Lei Kandir foi aprovada,
em 1996, ndo ha recursos no orgamento deste ano para compensar os estados por
alegadas perdas de receita com a isencdo do ICMS de produtos primarios destina-
dos a exportacdo. A subtracdo desse recurso ndo foi casual, trata-se de uma forma
de pressdo para que os governadores apoiem a proposta do governo federal de
aceleragdo do leildo da cessdao onerosa do petrdleo.

No setor de planejamento urbano, o destaque é o anuncio de que a linha de trans-
missdo de energia elétrica Manaus—Boa Vista deva ser tratada como um empreen-
dimento de infraestrutura de interesse para a politica de defesa nacional, dadas
as tensdes na regido da fronteira com a Venezuela. Além disso, o governo preten-
de destravar mudangas no marco regulatério do saneamento basico, atribuindo a
Agéncia Nacional de Aguas a fungdo de regulagdo do setor e federalizando a gest3o
das crises hidricas.

No setor de mobilidade urbana, deve haver a readequagdo dos contratos firmados
ainda no governo Lula: a previsdo é de aumento médio de 25% nos pedagios de sete
rodovias no Sudeste e no Sul, mas em alguns casos, como no da Ferndo Dias, que
liga S3o Paulo a Belo Horizonte, o reajuste pode chegar a 58%.

No setor de telecomunicag¢des, o governo sinaliza que ndo entrard neste ano no
debate sobre o limite de uso de dados para clientes de internet fixa, uma agenda
das empresas de telecomunicagdes, mas que pretende anunciar até o final do ano
um Plano Nacional para a Internet das Coisas, a fim de estimular investimentos em
projetos de cidades inteligentes.

No geral, a negligéncia com o setor de infraestrutura econdmica e social reafirma as
projecdes que sinalizam para a revisdo para baixo do crescimento do PIB, pois, sem
investimentos nessas areas, € muito improvavel a ocorréncia de uma recuperagado
econOmica consistente no curto e no médio prazo.



PRODUCAO E INOVACAO
FATOS RELEVANTES E MEDIDAS DO GOVERNO

Reforma da Previdéncia

No dia 20 de fevereiro, o governo apresentou ao Congresso Nacional a PEC da refor-
ma da Previdéncia, que altera varios dispositivos constitucionais (especialmente os
artigos 194 e 195 da CF88) e encaminha o sistema para o regime de capitalizagdo.
Entre as principais alteragGes propostas, destacam-se as seguintes.

O fim da aposentadoria por tempo de contribuicdo.

O aumento da idade minima no Regime Geral da Previdéncia Social (de 62 anos para
as mulheres e 65 anos para os homens).

A desvinculacdo do Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) e das pensdes por
morte do valor do saldrio minimo. Na proposta, partiriam de 400 reais por més (po-
dendo ser acessado aos 60 anos de idade), acrescidos de um percentual adicional
relativo a cada dependente do pensionista. Somente depois dos 70 anos o benefi-
ciario teria direito a um saldrio minimo mensal.

O tempo de transicdo é bem mais curto do que o previsto PEC anterior (Temer),
passando a ser de 10 a 12 anos, conforme o caso.

A desconstitucionalizagao de varios aspectos relacionados a seguridade social.

A desobrigacdo de contribui¢do ao FGTS e da multa de 40% para trabalhadores apo-
sentados (hoje esse contingente é de 1,2 milhdo de pessoas).

A alteragdo das aliquotas de contribuigdo dos trabalhadores, instituindo uma sis-
tematica progressiva, que parte de 7,5% (para aqueles que recebem o minimo),
alcanga 16% para saldrios mais altos do setor privado e atinge até 22% da remune-
racdo de servidores publicos federais — sistema que poderia ser adotado em até seis
meses por estados e municipios.

A postergacdo de mudanca na previdéncia dos militares.

O encaminhamento de transigdo para um regime de capitalizagao, a ser formatado
por lei infraconstitucional em momento posterior.

Bancos Publicos

No dia 19 de fevereiro, em reunido com governadores, Paulo Guedes defendeu a
extingdo do Banco do Nordeste do Brasil (BNB), sugerindo que seja incorporado
pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES). De acordo
com suas palavras, esta proposta ja teria o aval do Palacio do Planalto. Entretanto,
ha forte resisténcia entre os governos do Norte e do Nordeste e de suas respectivas
bancadas no Congresso Nacional.



Comércio Exterior

Importacdo de leite: em decisdo publicada no Didrio Oficial da Unido (DOU) em 6
de fevereiro, o governo anunciou que pretendia acabar com a cobranga de uma
taxa antidumping, que encarecia a importac¢do de leite em pd da Europa e da Nova
Zelandia, que estava em vigor desde 2001. Dias depois, por conta de protestos da
bancada ruralista, o governo recuou da proposta e anunciou que pretende encon-
trar uma alternativa ou até mesmo retomar a sobretaxa sobre a importacdo de leite
em po6. Na Camara, um Projeto de Decreto Legislativo de autoria do deputado Regi-
naldo Lopes (PT-MG) pretende sustar os efeitos da medida adotada pelo Ministério
da Economia.

Fechamento de fabricas da Ford

A Ford Brasil anunciou que pretende fechar a sua unidade de produ¢do em Sao Ber-
nardo do Campo, a mais antiga da empresa no pais, que era responsavel por toda a
linha de caminhdes Cargo e pela produgdo do Fiesta. Estima-se que serdo demitidos
2.800 trabalhadores diretos e cerca de outros 22 mil trabalhadores indiretos.

Diretrizes de autorregulacao

Diversas medidas que tém sido tomadas pelo governo federal, como a aprovagao de
medicamentos pela Anvisa; as novas diretrizes da Coordenacgao de Aperfeicoamento
de Pessoal de Nivel Superior (Capes) para aprovacao de cursos de mestrado e douto-
rado; e a proposta de fusdo da Agéncia Nacional de Transportes Aquavidrios (Antaq)
e Agéncia Nacional de Aviacdo Civil (Anac) indicam uma perspectiva de crescente
autorregulacao das atividades econémicas no pais.

ANALISE CRITICA

No quinquagésimo dia de mandato, o governo de Jair Bolsonaro entregou ao Congresso
Nacional a prometida Proposta de Emenda Constitucional que pretende alterar o siste-
ma de Seguridade Social no Brasil. Parte de uma concepgao anacronica do mercado de
trabalho, apostando na ideia inexequivel de equilibrar o orgamento da seguridade e da
Previdéncia com base na ampliagdo da contribui¢do dos proprios trabalhadores assala-
riados do setor formal. Contudo, o capitalismo e o mundo do trabalho estdo passando
por mais uma intensa transformacdo estrutural, com acelerada eliminagdo de postos de
trabalho, e, portanto, ndo faz mais sentido manter a folha de salarios como a principal
fonte de financiamento do sistema. Seria mais justo e mais adequado a atual quadra da
histdria estruturar um modelo de financiamento que fosse se deslocando dos rendimen-
tos do trabalho para outras fontes mais amplas, como, por exemplo, os rendimentos de
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um Fundo Soberano mantido pelas rendas do petréleo e da mineragdo, com tributos
sobre as rendas financeiras e sobre as propriedades de grande valor e sobre as ope-
ragdes de novas atividades de servicos digitais (ex: taxa google).

Para além dos problemas mencionados relativos ao modelo de financiamento da
PEC, devem-se destacar outros efeitos negativos que decorreriam no caso de sua
aprovagao nos moldes apresentados pelo governo.

Em primeiro lugar, por conta das novas exigéncias etdrias e contributivas e ainda por
conta da reduc¢do dos beneficios assistenciais, devera ocorrer um agravamento da
pobreza e da desigualdade de renda no pais, além de um aumento da desigualdade
regional, em prejuizo das regides Norte e Nordeste, cuja dinamica econémica é mais
sensivel a renda da seguridade social.

Em segundo lugar, a introducdo de novas e maiores aliquotas (em especial para ser-
vidores publicos) devera reduzir a renda disponivel, com impactos consideraveis no
curto prazo sobre o consumo agregado. Ou seja, a suposta economia fiscal a ser per-
cebida no longo prazo devera deprimir a renda agregada no presente. Deve-se frisar
que os gastos da seguridade social possuem um multiplicador da renda maior que 1,
isto é, para cada real pago na forma de beneficio, por meio da dinamizag¢do econémica
resultante, gera-se mais do que isso em termos de renda agregada.

Em terceiro lugar, na medida em que a reforma reduz os beneficios de parte da
populacdo idosa e também retarda a idade para o acesso aos beneficios, devera
ocorrer uma maior competicdo no mercado de trabalho, ampliando a Populacdo
Economicamente Ativa e o nimero de pessoas em busca de trabalho, o que aumen-
tara a taxa de desocupacgdo no pais.

Em quarto lugar, com o fim da contribui¢do obrigatdria para o FGTS e da multa resciséria
de 40% para trabalhadores aposentados que seguem em atividade, haverd um estimulo
a contratacdo de idosos em detrimento de trabalhadores mais jovens, justamente aque-
les que, na trajetdria de vida ativa, mais dependem de trabalho e renda.

Sobre o anuncio do fechamento da fabrica da Ford, chama a atenc&o a absoluta omissédo
do governo federal, que nao fez nenhum movimento no sentido de evitar ou reverter
a iniciativa da empresa. Sobre o episddio, cabe acrescentar que, assim como o anterior
anuncio de fechamento de unidades produtivas da GM, trata-se de um indicativo de que
grandes empresas do setor produtivo ndo vislumbram a gestdo Bolsonaro como espe-
cialmente favoravel ao desenvolvimento de negdcios capitalistas no Brasil.



DIMENSAO SOCIAL
FATOS RELEVANTES E MEDIDAS DO GOVERNO

Educacao, Esportes e Cultura

Os ministros da Educacdo, Velez Rodrigues, e da Justica, Sérgio Moro, assinaram pro-
tocolo de um ato que pretende ser a “Lava Jato da Educagdo”, sem conteudo divul-
gado. Ficou entendido que a intengdo é investigar Prouni, o Pronatec, o Sistema S, as
bolsas de ensino a distancia e as universidades federais. Concretamente, trata-se de
abrir investigacGes sobre indicios de corrupgdo e desvio de recursos no Ministério
da Educacdo (MEC) durante os governos anteriores. A medida trouxe complicacGes
para as empresas da area que tiveram queda em suas agdes e questionamentos
publicos em virtude da medida.

O ministro da Educacdo enviou um e-mail para todas as escolas publicas e particu-
lares do Brasil, pedindo para que o Hino Nacional fosse cantado nas escolas e que o
ato fosse filmado e as imagens enviadas para o MEC. O e-mail pedia ainda que fosse
lida para os alunos uma mensagem de autoria do ministro que terminava com o
slogan de campanha de Jair Bolsonaro “Brasil acima de tudo, Deus acima de todos”.
O fato ganhou enorme repercussdo negativa e o ministro operou dois recuos. O pri-
meiro foi retirando a frase final da campanha eleitoral, alegando um equivoco, e o
segundo foi dispensar o envio das imagens, alegando limitagGes técnicas.

Seguridade Social Ampliada

O governo prop6s mudancas na politica de salde mental e na politica nacional sobre
drogas, com a nota técnica 11/2019, que reune diversas diretrizes sobre o tema. Entre
as agBes ha o incentivo ao uso da eletroconvulsoterapia (eletrochoque como trata-
mento para pacientes de salde mental) e retrocessos no que diz respeito a politica
antimanicomial que vinha sendo adotada pelo SUS até entdo.

Em 20 de fevereiro, o governo apresentou ao Congresso Nacional a Proposta de
Emenda Constitucional 6/2019, conhecida como reforma da Previdéncia. Em que
pesem as diversas manifestacdes publicas de parlamentares, agentes do governo
e da grande imprensa, o projeto ndo teve nenhuma tramitagao substancial até o
presente momento.

Mulher, Familia e Direitos Humanos

A medida provisdria que regulamenta o ensino domiciliar, chamado homescholling,
vem sendo discutida no Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos
(MMFDH) e permite a crianga e ao jovem ndo irem a escola. O texto garante “o
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direito ao ensino domiciliar” de forma efetiva e ndo circunscrito a atividades com-
plementares. O secretario executivo do Ministério da Educacdo, Luiz Antonio Tozi,
contradisse o MMFDH e afirmou que o plano do governo para o projeto de educa-
¢do domiciliar ndo vai substituir a educagao dada nas escolas, mas sera apenas um
complemento, uma vez que a escola é um direito que estd na lei. O texto final da
medida provisdria era esperado em fevereiro, mas ainda ndo foi anunciado.

O MMFDH deve fazer uma operac¢do pente-fino sobre a concessdo de reparagdes
econOmicas aos anistiados politicos pela Comissdo de Anistia, que alegam perse-
guigdo politica entre 1964 e 1988. O governo Bolsonaro considera “absurdo” o pa-
gamento de indenizagOes, e a orientagdo da ministra Damares Alves é “fechar a
torneira” das indenizagdes concedidas pela Comissdo de Anistia.

Em audiéncia na Comissdo de Direitos Humanos do Senado, a ministra Damares Al-
ves disse que ha indicios de corrupc¢do tanto na Funai quanto na Secretaria Especial
de Saude Indigena (Sesai), ligada ao Ministério da Saude, e que pretende fazer uma
revisdo nos contratos das Ongs que atuam junto a essas entidades.

No Senado, Damares criticou o “ativismo judicial” do Supremo Tribunal Federal
(STF) em relagdo ao aborto e no Conselho de Direitos Humanos da ONU, em Ge-
nebra, defendeu proteger a vida desde a concepgao, no ventre materno. Embora
tenha dito que ndo vai criminalizar o aborto, para ONGs que atuam em defesa do
direito das mulheres a fala soa como criminalizagdo das mulheres que realizam a
interrupgao da gravidez.

O secretario-geral da ONU, Antonio Guterres, sem citar nomes, criticou os que rejei-
tam o Pacto Global para a Migragdo e vinculam refugiados e migrantes ao terroris-
mo. A alta-comissaria da ONU para os Direitos Humanos e ex-presidente chilena Mi-
chelle Bachelet criticou os que descartam os direitos humanos, como supostamente
globalistas e opostos a interesses patridticos de soberania governamental. Em res-
posta, a ministra Damares Alves afirmou que o governo Bolsonaro esta comprome-
tido com a democracia, os direitos humanos e a prioridade na defesa de criancas,
indios, comunidade LGBT e mulheres, mas ndo mencionou o assassinato de Marielle
Franco, um dos temas mais mencionados por ativistas na ONU, e convidou os rela-
tores da ONU a visitarem o Brasil quando quiserem.

Oportunidades Ocupacionais e Renda

O episddio mais relevante em geragdo e manutengdo de empregos neste periodo é
o anuncio da montadora Ford de fechar sua planta industrial no ABC. Relevante ndo
so por seu impacto econdmico — milhares de empregos diretos e indiretos sob risco
—mas também por seu aspecto palpavel, visivel. O governo Bolsonaro ndo anunciou
medida alguma para intermediar a situagao. Pior, logo apds o Carnaval, o secretario
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especial de Produtividade, Emprego e Competitividade do Ministério da Economia,
Carlos da Costa, afirmou, em relagdo ao caso: “a decisdo de fechar ou abrir fabricas
é privada”. Ele havia dito algo semelhante em relagdo a GM, em janeiro.

A perseguicdo sistematica e institucional ao movimento sindical, iniciada no pe-
riodo de Temer, continua. No final de fevereiro, governo editou medida provisdria
873/2019 que, em sintese, dificulta a filiagdo e a contribuicdo financeira de traba-
Ihadores. Quem quiser se filiar devera assinar documento e a cobranga da contribui-
¢do nao poderd mais ser feita em folha, apenas através de boleto bancario enviado
pelo correio ou entregue em maos. Dias depois, o governo também anunciou que
enviara nova medida proviséria que interfere na organizacédo sindical. Desta vez,
eliminando a chamada unicidade sindical.

ANALISE CRITICA

A atuacgdo do governo Bolsonaro na area da educagdo ainda ndo apresentou um
projeto para a area. O traco marcante até o momento tem sido a politica de pa-
lanque, as demarcagles ideoldgicas e o tom policialesco. O protocolo assinado e
o e-mail enviado pelo ministro Vélez Rodrigues apontam para uma auséncia, até
o presente momento, de concepgao de politica publica de educagado para o Brasil.
Mas a auséncia de projeto substituida por discursos e medidas conservadoras ga-
nha destaque também na salde. A nota técnica do ministério da Saude é de um
retrocesso abismal, sem referéncia no mundo. Entidades da satude coletiva apontam
que ha um enorme retrocesso num processo de humanizac¢do dos tratamentos de
saude mental e abre espaco até para o fortalecimento dos manicémios, algo que ja
ndo era discutido na saude publica brasileira havia décadas.

Por outro lado, aquela que é defendida como a grande proposta do governo, que é
a reforma da Previdéncia, parte do principio — a ser provado — de que sua aprova¢ao
fard o pais automaticamente voltar a crescer e a gerar empregos. Também parte do
pressuposto de que a Previdéncia ndo poderia ser “deficitaria”, sendo que constitu-
cionalmente ela foi concebida para que houvesse um aporte financeiro também do
governo, devido a sua importancia distributiva e de reducdo da pobreza.

A proposta desconsidera o papel da Previdéncia Social no mercado interno e ndo
entende que reduzir a renda em especial dos mais pobres terda um péssimo efeito
sobre economia. Por fim, ao ser realizada em um periodo de crise no mercado de
trabalho e de ampliag¢do da informalidade, a situagdo financeira da Previdéncia So-
cial é divulgada como mais grave do que na verdade é.

Sobre as propostas em si, a reforma vai muito além do que simplesmente aumentar
a idade para o acesso aos beneficios (como sugeriria o argumento de que ela seria
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necessaria pois a populacdo esta vivendo mais), mas propée empurrar os trabalha-
dores de renda mais alta para a informalidade, a pejotizacdo ou para a previdéncia
privada, enquanto torna muito mais dificil o acesso aos beneficios para a camada
mais pobre da sociedade.

Exemplo disso é a alteragdao proposta para o acesso ao Beneficio de Prestagao Con-
tinuada (BPC), que passaria a ser de um salario minimo somente para o idoso de
mais de 70 anos (hoje os idosos que ndo possuem renda podem pleitear o BPC no
valor de um saldrio minimo a partir dos 65). Dos 60 aos 70, propde a reforma que
os idosos recebam 400 reais como BPC, porém, sem previsdo, na lei, de reajuste (ou
de justificativa) deste valor.

Fundamentalmente, a proposta do governo é midiatica, atende os interesses do
mercado financeiro e aponta para um aprofundamento da crise econémica e social
brasileira. Ela é midiatica porque se faz sobre o pressuposto do “novo”, do “fim dos
privilégios” e da “saude financeira do pais”. No entanto, nenhum desses pontos é
atendido. Ela ndo é nova porque reproduz diversas tentativas histéricas (como o
caso do Chile) de quebrar a concepgdo de universalidade da seguridade social. Ela
ndo contribui para o fim dos privilégios porque, em vez de trazer o trabalhador com
maior salario para dentro do regime e facilitar o financiamento, ela termina por con-
cretizar a desmobilizacdo da formalidade dos trabalhadores com maiores saldrios.
Ainda, ao defender o fim dos privilégios, a reforma ataca de forma cruel os servi-
dores publicos, como se os direitos por eles adquiridos fossem algo nefasto para a
sociedade. O discurso do governo joga a sociedade contra os servidores publicos.
Atacar privilégios é muito diferente de atacar uma classe de trabalhadores impor-
tante para a sociedade. Por fim, a proposta ndo avancga sobre a saude financeira do
pais porque tira renda dos mais pobres e ndo propde nenhuma grande mudancga na
formatacdo do sistema de financiamento, o que acaba, na verdade, por ameacar, no
médio prazo, mais ainda o saneamento das contas publicas do Brasil a favor de uma
sociedade nos moldes previstos na Constituicdo Federal de 88.

Na area de Direitos Humanos as iniciativas do Ministério da Mulher, Familia e Di-
reitos Humanos tolhem e reduzem direitos ja conquistados, como o direito a escola
para todas as criancgas e jovens em idade escolar, garantidos na Constituicdo de 88.
Da mesma forma, a defesa da vida desde a concepg¢do induz a negagdo as condi¢cdes
para o aborto legal no pais, ja concedidos em casos de fetos anencefalicos e gravidez
resultantes de estupros, frutos da luta das mulheres e movimento feminista.

A tentativa de revogar as indenizagdes concedidas pela Comissdao da Anistia aos per-
seguidos politicos questiona a legitimidade das concessGes e demonstra o impeto
persecutdrio do governo aos seus opositores politicos. A revisdo dos contratos com
as Ongs que atuam junto as causas indigenas demonstra esse mesmo viés, bem
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como demonstra a desinformacdo de que estas trazem mais beneficios e investi-
mentos aos territorios e povos indigenas que despesas ao governo.

Por fim, na estreia do novo governo no Conselho de Direitos Humanos da ONU, o
Brasil se mostrou na contramao das principais discussGes internacionais e desinfor-
mado, quando ndo em desacordo com os temas postulados pelas entidades mais
influentes da area de defesa e preservacdo dos diretos humanos.

Sobre as perspectivas para o trabalho, o caso Ford sintetiza o desprezo do atual go-
verno e do Ministério da Economia por atividades de maior valor agregado. Somada
aos anuncios de retirada de investimentos em pesquisa e inovagdo e ao apoio rei-
terado ao fim das garantias trabalhistas, a completa omissdo pelo destino da planta
industrial em S3o Bernardo do Campo sintoniza-se com o perfil e o comportamento
predatérios e especulativos da equipe econdmica.

Importante destacar o comportamento de governos petistas em episddios seme-
Ihantes. Em 2006, por exemplo, tanto o presidente Lula quanto o ministro do Traba-
Iho Luiz Marinho posicionaram-se contra anunciado fechamento da fabrica da Volks
no ABC, cobrando respeito e contrapartidas sociais em virtude de empréstimos fei-
tos pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social a empresa. Em
2009, Lula também cobrou papel social da Vale, criticando a falta de investimentos
em minerac¢do, ancorado igualmente nos estimulos econémicos oficiais anterior-
mente concedidos a empresa.

As medidas de enfraquecimento do movimento sindical expressadas pela MP
873/2019 e pelo anuncio de novas medidas, por sua vez, tém efeito punitivo em
conformidade com promessas de campanha. Isso terd efeito direto sobre geracdo
de empregos e condicGes de trabalho, por reforcar o conceito de soliddo do indivi-
duo frente aos empregadores.

A adesdo voluntaria aos sindicatos ja previa autoriza¢do expressa dos trabalhadores.
O grande golpe, aqui, é a exigéncia de cobranga por boleto, que causard ao menos
trés prejuizos: mais despesas monetdrias e operacionais para geragdo e entrega dos
boletos; falta de pagamento por razdes como esquecimento ou falta de tempo, €, a
mais grave, facilitara as empresas a perseguicdo a atividade sindical, uma vez que os
sindicalizados ficardo mais expostos.

Caso o fim da unicidade se dé por medida proviséria, a mudanga vai facilitar ainda
mais a criagao de sindicatos cumplices das empresas — mais que pelegos, bragos em-
presariais que emprestariam falsa legitimidade a decisGes e acordos prejudiciais aos
trabalhadores. Cabe ressaltar que parte do movimento sindical ja defendia o fim da
unicidade — notadamente a CUT —, porém de forma negociada, para diminuir a ja gran-
de dispersdao do movimento e a quase perpetuacdo de liderangas nas estruturas.

Por outro lado, centrais e sindicatos tradicionais ja divulgaram em fevereiro planos
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de unificacdo de suas estruturas fisicas, politicas e territoriais como forma de en-
frentar a queda estimada de 90% de suas receitas entre 2017 e 2018, resultado das
novas leis trabalhistas impostas pela equipe de Temer.



DIMENSAO AMBIENTAL
FATOS RELEVANTES E MEDIDAS DO GOVERNO

Sustentabilidade ambiental e politica agraria

A equipe econémica liderada por Paulo Guedes busca retirar vantagens do setor agro-
pecuario, tais como subsidios e eliminagdo de taxas de importacdo, visando o caminho
do livre mercado. O duelo entre o livre mercado e o protecionismo ficou evidente
quando o ministro da Economia tentou retirar uma taxa de importacao do leite em po
que deixaria os precos dos produtos importados mais baratos, em detrimento da pro-
ducdo nacional. No entanto, o presidente Bolsonaro voltou atras na decisdo de Gue-
des, mantendo a taxa de importacdo e favorecendo o agronegécio brasileiro. A equipe
econdmica ainda anunciou que pretende acabar com os subsidios previdenciarios do
agronegacio na reforma da Previdéncia, o correspondente a 7 bilhdes de reais anuais,
bem como pretende retirar em cinco anos os 3,4 bilhdes de reais anuais de subsidio da
conta de luz do setor rural — medida aprovada no final do governo Temer.

Do outro lado, a Frente Parlamentar Agropecuaria vem cobrando anistia das dividas
dos produtores com a Previdéncia Rural (Funrural), o correspondente a 15 bilhGes de
reais. A bancada ruralista pressiona o governo para obter novas linhas de crédito com
taxas de juros mais baixas e ampliacdo da subvencdo governamental para aumento
dos prémios de seguro safra em 50%, por meio da elevagdo dos recursos orgamenta-
rios do Programa de Subvencdo ao Prémio do Seguro Rural.

O Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (Incra) vem concluindo seu
novo desenho institucional que se mostra desfavoravel para reforma agraria. O go-
verno Bolsonaro retirou o Instituto Nacional de Coloniza¢do e Reforma Agraria (Incra)
da Presidéncia da Republica para aloca-lo na Secretaria de Assuntos Fundidrios do
Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento (Mapa). A nova secretaria é che-
fiada pelo pecuarista Luiz Anténio Nabhan, ex-presidente da Unido Democratica Rura-
lista (UDR) e adversdrio histérico do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra
(MST). J4 o Incra tem como presidente o general Jodo Carlos de Jesus Corréa, mais um
militar do Exército no governo. O novo ouvidor agrario nacional do Incra é o coronel
Jodo Aguiar de Souza, cuja primeira medida foi o envio de um memorando solicitando
aos superintendentes regionais e executores de unidades o ndo atendimento de en-
tidades sem CNPJ, ou seja, movimentos sociais como Movimento dos Trabalhadores
sem Terra (MST).

No que se refere a questdo ambiental, a Amazdnia foi alvo de discussdo no més de
fevereiro, especialmente pelo sinodo dos bispos catdlicos e pelo repentino pacote de
obras anunciados pelo governo Bolsonaro. O sinodo sera realizado pelo Vaticano em
outubro/2019, em Roma, e contara com 250 bispos da igreja. A pauta do encontro
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serd a Amazonia, tema encarado pelo governo Bolsonaro como uma agenda da es-
querda. O ministro-chefe do Gabinete de Seguranga Institucional (GSl), general Au-
gusto Heleno, planeja envolver o Itamaraty para monitorar discussdes no exterior e
os escritorios da Agéncia Brasileira de Inteligéncia (ABIN) para acompanhar reunides
preparatdrias do sinodo em pardquias e dioceses brasileiras. Além disso, o governo
também expds seu desejo de participar do evento em Roma - apesar de nenhum go-
verno té-lo feito até hoje.

Ainda sobre a Amazdnia, o governo anunciou um conjunto de obras que prevé a ex-
tensdo da BR163 até a fronteira com o Suriname, que conta com a construcdo de
uma ponte de 1,5 km de extens3o sobre o Rio Amazonas, na cidade de Obidos (PA),
para conectar dois trechos da rodovia, bem como uma hidrelétrica pouco acima, em
Oriximina (PA).

Desenvolvimento territorial e regional

O Supremo Tribunal Federal (STF) abriu, em 27 de fevereiro, o julgamento que decidira
se os estados da federagdo poderao reduzir a jornada de trabalho e a remuneragao
de seu funcionalismo. Mas, apds a sustentagdo oral dos requerentes e da procurado-
ra-geral da Republica, Raquel Dodge, a sessdo foi suspensa pelo presidente do STF,
ministro Dias Toffoli, que sera retomada apds o carnaval. Pela lei, a carga horaria pode
ser reduzida de oito para seis horas, com previsdao de corte de 25% nos salarios.

ANALISE CRITICA

A queda de brago entre agronegdcio e equipe econdmica do governo evidenciou
a dicotomia entre livre mercado e o protecionismo defendido pelo grupo de inte-
resse da agropecuaria. A manutencdo da taxa de importagdo de leite em pd pelo
presidente Bolsonaro a favor dos ruralistas mostrou que os grandes proprietarios
de terra ainda possuem grande peso no governo. Resta saber os proximos capitulos
dessa historia na disputa pela manuten¢dao dos subsidios previdencidrios rurais e
da conta de luz do setor. Soma-se a essa disputa a cobranga da bancada ruralista
do Congresso para o perddo das dividas dos produtores com a Previdéncia Rural
(Funrural) - promessa de campanha do entdo candidato Jair Bolsonaro para obter
apoio do agronegécio.

Até quando o governo ira favorecer o agronegdécio? O setor que diz carregar o PIB
nas costas recebe um conjunto de subsidios e a conta é paga pelo conjunto dos bra-
sileiros em favorecimento de poucos proprietarios de terra. Ndo se pode esquecer
que o setor deseja a flexibilizagao de leis ambientais, eliminagao da fiscalizagdo do
trabalho escravo, ampliagdo do uso de agrotdxicos e aumento da quantidade de
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terra via desmatamento. Ao mesmo tempo, o governo favorece a pauta ruralista,
fecha as portas para reforma agrdria e tenta criminalizar os movimentos sociais que
lutam por acesso a terra.

No que se refere a Amazo6nia, ao mesmo tempo em que o governo Bolsonaro per-
segue declaradamente o futuro sinodo dos bispos, evento catélico que abordara a
situacdo dos indios, ribeirinhos e demais povos da floresta e que também discutira
as mudangas climaticas e conflitos de terra, planeja a execucdo de polémicas obras
de grande impacto ambiental.

Em vez de focar nas atividades ilegais de madeireiras, grandes fazendeiros, minera-
doras e de biopirataria, a atual gestao do governo federal opta pela perseguicao a
Ongs e organismos internacionais que propdem a preservacdo do meio ambiente e
dos povos locais. Ambientalistas viraram sinénimo de inimigos. O governo declarou
ter receio de que o evento catdlico prejudique a imagem do pais no exterior, prin-
cipalmente na Unido Europeia. Faltou-lhe perceber, no entanto, que tentativas de
perseguicdo como esta é que de fato destroem a imagem brasileira.

Ao mesmo tempo em que se ocupa da “agenda de esquerda” catdlica, o governo
propos recentemente grandes obras em uma das areas mais preservadas da Amaz6-
nia. Essas obras no noroeste do Pard afetariam a regido que possui o maior territdrio
protegido do pais. La existem 23 areas protegidas e 2 milhdes de hectares de flores-
ta tropical em onze Unidades de Conservacdo, além de sete Territérios Quilombolas
e cinco Terras Indigenas conhecidas, entre elas a dos Zoés, uma das comunidades
indigenas ainda ndo contatadas.

Sobre o desenvolvimento regional, a definicdo do Supremo Tribunal Federal a res-
peito da possibilidade de os estados da federagdo reduzirem a jornada de trabalho e
a remuneracdo de seu funcionalismo esta sendo bastante aguardada. Sete estados
(entre eles Minas Gerais, Rio Grande do Sul e Parand) indicaram que a medida ali-
viara um pouco o caixa dos estados. No entanto, se aprovada, deve prejudicar ainda
mais a qualidade e disponibilidade dos servigos publicos oferecidos a populagao,
que seria a mais prejudicada pela lei.

Sindicatos de servidores publicos estaduais de varios estados estdo se movimen-
tando para demonstrar os perigos de tal liberacdo. Além de muitos servidores ja
estarem sem reposicdo salarial ha anos, a redugdo da jornada de trabalho também
agravaria situagdes ja precdrias em diversos estados.

As dreas de seguranca e educagdo devem ser as mais afetadas. Em Minas Gerais, por
exemplo, foi denunciada a falta de servidores, pois mais de quatrocentos municipios
do estado ndo possuem delegados. No Rio Grande do Sul, os dezesseis mil policiais
ja sofrem com parcelamento do saldrio e a categoria defende que o efetivo deveria
ser de 35 mil. No Pard a preocupacgdo é com a dispensa de agentes penitencidrios,

20



que ndo sdo concursados. Em Alagoas, teme-se que alunos fiqguem sem aulas, uma
vez que a redugdo da jornada dos professores agravaria a atual situagdo, que ja con-
ta com déficit desses profissionais.

O agravamento da divida dos estados é um fator que também esta sendo utilizado
pelo governo para pressionar o STF. O presidente da Camara dos Deputados, Rodri-
go Maia, negocia com os governadores ajuda aos estados por meio da prorrogagao
do prazo para quitagdo de precatdrios e do aumento substancial na transferéncia de
recursos da Lei Kandir ja em 2019, em troca de apoio a reforma da Previdéncia, que
abarcaria também os funcionarios publicos estaduais, devido ao poder de pressao
desses governadores sobre boa parte dos deputados federais de cada estado.
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