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0S GRUPOS DE INTERESSE NO GOVERNO BOLSONARO

O processo de conformacdo da equipe de governo de Jair Bolsonaro comecou ainda
durante a campanha eleitoral de 2018 e as nomeagdes que historicamente eram vin-
culadas a coalizdo de forgas partidarias vencedora para estruturar a maioria nas casas
legislativas, dessa vez, foram feitas de outra forma.

A estratégia foi comemorada pela grande imprensa, que afirmou que o novo governo
estaria nomeando cargos “técnicos” e “verdadeiramente preparados” para exercer as
fungdes em ministérios e outros cargos importantes da Republica. Desde entdo, nas
analises preliminares sobre esta afirmacdo e a conformacgdo da estrutura de governo,
o Grupo de Conjuntura da Fundagdo Perseu Abramo buscou verificar as origens e tra-
jetdrias da nova equipe de governo.

Em uma conceituagdo basica de estratégias de governos neoliberais recentes é co-
nhecida a ldgica da Agenda Setting, em que os atos do presidente e sua equipe se
estruturam em torno de agendas determinadas por grupos de interesse com maior
capacidade de influéncia. Esse elemento, somado ao fato notdrio de que Bolsonaro
discutiu os seus ministérios com bancadas tematicas do Parlamento brasileiro, como
foi o caso da bancada ruralista e da bancada evangélica, permitiu ao Grupo de Con-
juntura identificar melhor os grupos de interesse representados por varios nomes nos
escalGes superiores do governo.

O estudo, dividido por ministérios, apresenta algumas conclusdes, entre elas a de que
o governo Bolsonaro esta dividido por centros de poder bastante evidentes. A trajeté-
ria de secretdrios nacionais, ministros e de outros postos chave do governo desenha-
da a seguir aponta para uma homogeneizagao de interesses e posturas, como é o caso
dos militares, presentes em quase todos os ministérios da Republica, dos “Chicago
Oldies” que ocuparam a economia, bem como organismos e empresas adjacentes,
da “Republica de Curitiba”, que ocupou o Ministério da Justica, do fundamentalismo
religioso que tomou conta dos Direitos Humanos, do “olavismo”, que tomou conta de
parte da educacéo, e das rela¢des exteriores e dos latifundiarios, que dirigem o Minis-
tério da Agricultura e o Meio Ambiente.

Esses elementos permitem concluir que, por um lado, houve um distanciamento dos
mecanismos classicos de coalizdo, mas, por outro, a nova estratégia de forma nenhu-
ma é meritocratica e tampouco técnica. Bolsonaro substituiu a coalizdo de partidos
pela coalizdo de grupos de interesse na conformacdo de seu governo. Como isso sera
refletido na relagdo entre Poder Executivo e Legislativo deve-se aguardar para ver.

O grupo militar
Os militares conformam o grupo com maior presenca na Esplanada dos Ministérios e
distribuido estrategicamente. Ao todo, esse segmento ocupa sete pastas como titular:
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Gabinete de Seguranca Institucional (Gen. Augusto Heleno); Secretaria de Governo
(Gen. Carlos Alberto dos Santos Cruz); Defesa (Gen. Fernando Azevedo e Silva); In-
fraestrutura (Cap. Tarcisio Gomes de Freitas); Minas e Energia (Alm. Bento Costa Lima
Leite de Albuquerque Jr.); Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e Comunicagdes (Ten. Cor.
Marcos Pontes); Controladoria Geral da Unido (Cap. Wagner Rosario).

Além disso, os militares estdo presentes em postos de direcdo ou em conselhos de
administracdo de algumas das maiores empresas estatais do pais, tais como Petro-
bras, Eletrobras, Itaipu Binacional, Telebras, Correios e Empresa Brasileira de Servigos
Hospitalares (EBSERH).

Como se pode observar, as forgas armadas ocuparam areas ja tradicionalmente mili-
tarizadas, como o GSI e a Defesa, mas também marcam presenca em areas economi-
cas estratégicas para grandes projetos e investimentos como Infraestrutura, Minas e
Energia e Ciéncia e Tecnologia. Mais ainda, a presenca desse nucleo se faz sentir na
area juridica, comandando a Secretaria de Seguranga Publica do Ministério da Justica
e a CGU, além de secretarias de natureza fundamentalmente politica, como nos casos
da Secretaria de Governo e da Secretaria Geral da Presidéncia, onde assumiu o posto
de porta-voz da Presidéncia da Republica. Chama também atencdo a presenca con-
tundente no Ministério da Educagao, fundamentalmente nas dreas ligadas ao ensino
superior; no Ministério dos Direitos Humanos, ocupando a Funai; no Ministério da
Cidadania, ocupando a pasta responsavel pelos Esportes; no Ministério do Desenvol-
vimento Regional, ocupando o departamento responsavel pela defesa civil.

Além da atuacdo nas areas fim ja elencadas, os militares marcam presenca intensa
também em areas-meio de gestdao em diversos ministérios, tais como planejamento,
orgcamento, licitagao, logistica, projetos e comunicagao.

Ha uma presenca predominante de generais do Exército. Os oficiais da Marinha estdo
concentrados na area de Minas e Energia e os oficiais da Aerondutica no setor de
Ciéncia e Tecnologia. Os Unicos ministérios que até o momento ndo contam com a
presenga de militares em cargos estratégicos sdo Casa Civil, Agricultura, Saude, Tu-
rismo e RelagBes Exteriores. Mesmo assim, neste ultimo a politica conservadora e
extravagante do atual chanceler tem deixado as forgas armadas em alerta para uma
eventual tutela mais direta sobre o Itamaraty.

O grupo do mercado

Dos primeiros 36 nomeados para ocupar os postos de comando da area econémica do
governo Bolsonaro, dezesseis sdo oriundos da burocracia do governo Temer, cuja maio-
ria se distingue por compartilhar uma perspectiva econémica fiscalista e conservadora.
Outros que se destacam sdo dez economistas alocados em cargos estratégicos do Mi-
nistério da Economia e nas empresas estatais (Petrobras, BNDES, Banco do Brasil e
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Caixa), egressos do mercado financeiro, em especial de instituicdes privadas que ope-
raram no mercado de capitais, como o préprio ministro Paulo Guedes, do Banco Boza-
no Simonsen; o presidente da Caixa, Pedro Guimaraes, oriundo do Banco Brasil Plural;
e o indicado para o Banco Central, Roberto Campos Neto, oriundo do Banco Santander
depois de ter também trabalhado no Banco Bozano Simonsen; além do secretario es-
pecial de Desestatizacdo e Investimentos, Salim Mattar, dono da Localiza, locadora de
automoveis que os adquire com subsidios do Estado, o que ndo deixa de ser irGnico.
Outro trago distintivo da atual equipe econdmica é a relagdo que muitos de seus mem-
bros possui com instituicdes académicas de tradigao ortodoxa e ultraliberal: cinco fo-
ram ou sdo docentes da FGV-Rio, dois atuaram no IBMEC e outros quatro, incluindo o
préprio ministro Paulo Guedes, passaram pela Universidade de Chicago.

Em suma, chama a atencdo o viés anti-Estado e antinacionalista da equipe, a ausén-
cia de quadros que tenham experiéncia ou afinidades com os setores produtivos e o
grande peso de representantes do sistema financeiro especialistas em estratégias de
valorizagdo patrimonial que atuam prioritariamente na érbita da acumulac3o rentista
em detrimento da producgao e da geragao de renda.

A Republica de Curitiba no Ministério da Justica e Seguranca Publica

O Ministério da Justiga incorporou as fungdes do Ministério da Seguranga Publica cria-
do por Temer e sua reestruturacdo incorporou algumas atribuicdes fiscalizatorias de
outros ministérios, como o Conselho de Controle das Atividades Financeiras (outrora
da Fazenda), a Coordenacdo Geral de Registro Sindical e a Coordenacgdo Geral de Imi-
gracdo (antes do Trabalho e agora na estrutura da Secretaria Nacional de Justiga). Tudo
isso foi regulamentado pelo Decreto 9662 de 12 de Janeiro.

A Funai foi para o Ministério da Mulher, Familia e Direitos Humanos. A demarcacgdo
de terras indigenas deixou de ser uma atribuicdo do Ministério da Justica e passou ao
Ministério da Agricultura.

Seis delegados da PF foram cedidos para exercer fungGes em Secretarias de Seguranca Pu-
blica e afins nos seguintes estados: DF, TO, ES (Seguranga Publica e Justica), PA e RJ (Detran).
Nomes centrais da Operacdo Lava Jato da “Republica de Curitiba” comp&em a linha de
frente do Ministério. A quase exclusividade desses nomes ja desmonta o critério téc-
nico. Pela natureza das taticas estabelecidas pela operagdo, Sérgio Moro claramente
possuia uma profunda influéncia e relagdo de confianga com estes interlocutores de
outras frentes do processo. Essas escolhas ndo significam critério meritocratico ou téc-
nico e sim politico. A Lava Jato se transformou num grupo supostamente apartidario,
mas de enorme influéncia politica porque agora governa uma das maiores estruturas
do governo Bolsonaro.

A chefe de Gabinete do Ministério, Flavia Cecilia Maceno Blanco, é servidora do Ju-
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dicidrio Federal, foi diretora da Secretaria da 132 Vara Federal de Curitiba (escriva de
Sérgio Moro e responsavel pela publicagdo dos despachos de Moro na Lava Jato, in-
clusive na a¢do da divulgacdo dos grampos do presidente Lula e da presidenta Dilma).
Foi da equipe de transi¢do.

A assessora especial, Maria Filomena Ferreira de Freitas, foi assessora especial do mi-
nistro Torquato Jardim (nomeada em 31/10/2017) e até entdo era gerente geral de
uma agéncia bancaria do Itau Personnalité.

O secretario-executivo, Luiz Pontel de Souza, foi o Ultimo secretario Nacional de Jus-
tica de Temer. Fez carreira na Policia Federal como delegado chegando a diretor-Exe-
cutivo da PF. Foi assessor do Gabinete de Seguranca Institucional da Presidéncia da
Republica entre 2013 e 2015. Foi delegado das investigacGes do Banestado e prendeu
Alberto Youssef . Foi adido da Policia Federal em Lisboa em 2013.

A secretdria nacional de Justica, Maria Hilda Marsiaj Pinto, foi promotora do Ministé-
rio Publico Federal e sub-procuradora da Procuradoria Geral da Republica. Oriunda da
Quarta Regido, a mesma de Moro, atuou na Lava Jato junto ao Superior Tribunal de
Justica. Integrou o grupo que elaborou as dez medidas contra a Corrupgao.

O Secretario Nacional do Consumidor, Luciano Benetti Timm, é advogado, doutor em
Direito pela Universidade Federal do Rio Grande do Sul e atua no Rio Grande do Sul e
no Parana. E professor da FGV, Unisinos, PUCRS e professor visitante da USP. E sécio do
Escritorio Carvalho, Machado e Timm Advogados (RS) comandando a area de solugdo
de disputas (arbitragem empresarial). Segundo Moro, a ideia é minimizar os conflitos
nesta area, o que aponta para a desjudicializacdo de conflitos dos consumidores.

O secretario de Operagdes Integradas, Rosalvo Ferreira Franco, foi da equipe de tran-
sigdo. E delegado da PF, foi superintendente no Parand entre 2013 e 2017, quando se
aposentou. Comandou a conducdo coercitiva do ex-presidente Lula e foi o primeiro
chefe da PF na Lava Jato. Esteve envolvido nos grampos ilegais na cela de Alberto
Youssef, sendo inclusive convocado para prestar depoimento na CPI da Petrobras. Nao
compareceu em razao de habeas corpus preventivo deferido pelo entdo Ministro Teori
Zavascki. Possui dois processos contra a Unido em que discute direitos de remunera-
¢do da época que foi ativo como delegado da PF e ficou conhecido por ser alvo de uma
fake news que contava que ele havia se suicidado.

A chefe do Departamento de Recuperacdo de Ativos e Cooperagdo Juridica Internacional,
Erika Marena, delegada da PF, comandou a operacio Ouvidos Moucos, responsavel pelo
suicidio do reitor da UFSC, Luiz Carlos Cancellier. Foi ela quem batizou a operagdo Lava
Jato. Rosalvo e Erika deixaram a operagdo praticamente ao mesmo tempo, exatamente
quando Temer trocou o comando da PF e nomeou Alexandre de Morais para o STF.

O Diretor da Policia Federal, Mauricio Valeixo, é delegado. Substituiu Rosalvo Ferreira Fran-
co e se manteve como superintendente da PF no Parand até o fim de 2018. Foi agregado
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policial em Washington até 2015. Coordenou a prisdo do ex-presidente Lula e estava no
comando da PF quando do caso do habeas corpus concedido a Lula em julho de 2018.
O chefe da Policia Rodovidria Federal, Adriano Marcos Furtado, foi superintendente da
PRF no Parand até o fim de 2018 e responsavel pelo brago da Operagdo Lava Jato na
Policia Rodovidria.

O presidente do Coaf, Roberto Leonel Lima, é Auditor Fiscal da Receita Federal desde
1986. Foi chefe do Escritdrio de Pesquisa e Investigacdo na nona regido fiscal da Recei-
ta Federal - Curitiba de 1996 até 2018 (Banestado e Lava Jato).

Os evangélicos no Ministério da Mulher, Familia e Direitos Humanos

E o ministério onde mais se concentram representantes das igrejas evangélicas funda-
mentalistas. Além da ministra Damares Alves, seis das oito secretarias sdo ocupadas
por representantes delas. A secretdria executiva, a de Politica para as Mulheres, a dos
Direitos da Crianga e do Adolescente, a secretaria nacional de Protecao Global, a de
Promocao da Igualdade Racial e a de Defesa dos Direitos da Pessoa Idosa. Ainda assim,
das duas secretarias que ndo estdo sob o comando dos evangélicos fundamentalistas,
uma, a Secretaria Nacional da Familia, tem como secretaria Angela Vidal Gandra da
Silva Martins, filha do jurista Ives Gandra Martins Filho, que é membro da Opus Dei.
A secretaria é da Unido dos Juristas Catdlicos de Sdo Paulo (Ujucasp) e se posiciona
claramente contra a legalizagdo do aborto. Outra drea do ministério que nio é encabe-
cada por evangélicos é a Secretaria Nacional dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia,
que tem como secretaria Priscilla Roberta Gaspar de Oliveira, surda muda, ligada a
primeira-dama, Michelle Bolsonaro, e intérprete de libras dos discursos de Bolsonaro
durante a campanha.

Na reorganizacdo do ministério, a Secretaria de Promocado dos Direitos de LGBTT per-
deu o status de secretaria e passou a ser uma diretoria comandada por Marian Reidel,
mulher transexual nomeada durante o governo Temer e ainda mantida no cargo. Essa
diretoria, entretanto, esta subordinada a Secretaria Nacional de Protec¢do Global, co-
mandada por Sérgio Augusto Queiroz, pastor da Igreja Batista, a mesma frequentada
pela ministra Damares, e presidente da Fundagao Cidade Viva.

O ministério segue orientacdo direta do pastor Silas Malafaia, que cedeu espaco du-
rante a campanha eleitoral em suas emissoras de radio e TV para dar apoio a Bolso-
naro e falar contra o PT. Este segmento evangélico carrega valores fortemente mo-
ralistas, é contra o que chama de “ideologia de género”, o aborto, a legalizagdo da
maconha, defensor da chamada familia tradicional. Deslegitima o feminismo e pro-
cura distanciar as mulheres evangélicas de qualquer pauta associada ao movimento.
Proclama que evangélico que vota na esquerda esta cometendo pecado. Segundo este
segmento, existe uma “ideologia de género” que deve ser combatida e a orientagdo

7



de género LGBTQI+ deve ser considerada crime. Prega os discursos de ddio, afirmando
a inferioridade e incitando a discriminagao em razdo da orientagdo sexual ou identi-
dade de género.

No campo da educagdo esse mesmo grupo propde o ensino religioso confessional e
afirma que o projeto educacional vigente promove o ateismo e proibe o ensino sobre
a existéncia absoluta de Deus. Estimula a desinformacdo, a teoria criacionista e pro-
pde a obrigatoriedade do ensino religioso nas escolas publicas. Distorce o marxismo e
contesta as bases da teoria educacional de Paulo Freire, afirmando que o marxismo no
Brasil quer destruir a nossa cultura judaico-crista e desconstruir a familia.

O “olavismo” no Ministério da Educacao

O Ministério da Educag¢do tem como titular Ricardo Vélez Rodriguez, indicado pelo jor-
nalista, escritor, astrélogo e suposto “filésofo” Olavo de Carvalho, defensor da “Escola
sem Partido”, critico do “marxismo cultural e globalista” e do que chama de ideologia
de género nas escolas. Rodriguez foi professor emérito da Escola de Comando e Esta-
do-Maior do Exército e é entusiasta das escolas civico-militares.

O ministério traz na Secretaria Executiva Luiz Anténio Tozi e na Coordenacgdo de Aper-
feicoamento Pessoal de Nivel Superior (Capes) Anderson Ribeiro Correa, ambos liga-
dos as forcas armadas por intermédio do Instituto Tecnoldgico da Aerondautica (ITA).
O presidente da Empresa Brasileira de Servigos Hospitalares (EBSERH) é general do
Exército e o presidente do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo (FNDE)
também é indicacdo dos militares.

Na secretaria de Alfabetiza¢do, um discipulo de Olavo de Carvalho, Carlos Alberto de
Paula Nadalin, dono da Escola Baldo Magico, pretende combater o método constru-
tivista de Paulo Freire contrapondo o controverso método fonico que relaciona letras
a sons. E também defensor da educa¢do domiciliar. Houve a nomeagio do “olavista”
Murilo Resende Ferreira, para a secretaria de Ensino Superior, responsavel pelo Enem.
Acusado de plagio de um texto de uma revista americana sobre a Escola de Frankfurt,
de 1992, traduzido e adaptado a figuras nacionais e defendido como original por Murilo,
foi exonerado um dia depois de sua nomeagdo, mas mantido no Ministério no cargo de
assessor da Secretaria de Educacao Superior, divisdo do MEC, comandada por Mauro
Rabelo. Na presidéncia do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (INEP), responsavel pelo Enem, ficou Marcus Vinicius Rodrigues.

Boa parte do restante do secretariado, segundo e terceiro escaldo do ministério é for-
mado por ex-alunos do ministro, sem maiores destaques na carreira.

Os “olavistas” e americanistas no Ministério das Relagdes Exteriores
O novo Ministro de RelagBes Exteriores é o embaixador Ernesto Henrique Fraga



Araujo, quadro de carreira do Itamaraty, bacharel em letras que ingressou no servico
Instituto Rio Branco em 1990 e que se tornou diretor do Departamento dos Estados
Unidos, Canada e Assuntos Internacionais em 2016. Nunca foi embaixador em postos
do exterior. Ele teria sido indicado por Olavo de Carvalho e por Eduardo Bolsonaro,
eleito deputado federal por Sdo Paulo e o integrante da familia que se dedica a assun-
tos internacionais. O Secretdrio Geral das RelagGes Exteriores é o Embaixador Otavio
Brandelli, que ingressou no Instituto Rio Branco em 1991 e que assumiu a chefia do
Departamento do Mercosul entre 2015 e 2018.

Para acompanhar e incidir sobre a politica externa do novo governo formou-se um
nucleo composto por Eduardo Bolsonaro e Filipe Martins, assessor especial da Pre-
sidéncia, ex-secretario internacional do PSL e admirador de Olavo de Carvalho e Ste-
ve Bannon. Olavo de Carvalho também participa. Ele vive nos Estados Unidos desde
2005, onde dirige o Inter-American Institute, uma Ong que professa posi¢oes politicas
ultraliberais e também administra um site pessoal pago pela Atlas Foundation, liga-
da as empresas dos Irmaos Koch, do setor petroleiro, e que no Brasil também apoia
organizagdes como o Movimento Brasil Livre (MBL). Carvalho também se articula com
integrantes do Departamento de Estado dos Estados Unidos e o senador republicano
do Tea Party Marco Rubio, da Flérida, foi um dos interlocutores de Eduardo Bolsonaro e
Filipe Martins durante uma viagem que fizeram aos EUA para contatos com o governo
Donald Trump.

Além disso, as relagGes mais informais ndo devem ser desprezadas, como os vinculos
das igrejas evangélicas fundamentalistas brasileiras com suas matrizes nos EUA. L3,
muitas delas apoiam o governo Trump e parlamentares republicanos conservadores,
particularmente os ligados ao Tea Party. Desta forma, o nucleo se relaciona com a ex-
trema direita estadunidense, seja por meio das iniciativas formais do presidente e de
seu filho, bem como dos dérgaos de governo, ou das informais das igrejas e de Olavo
de Carvalho, que declarou que o Unico cargo que aceitaria no governo Bolsonaro seria
o de embaixador do Brasil nos EUA.

Dessa forma, as relagdes com os EUA e com o governo Trump estdo no centro das
discussOes sobre a politica externa do novo governo brasileiro desde o resultado da
eleicdo presidencial até o momento, incluindo a cessdo de uma base militar para os
Estados Unidos em territério brasileiro, posi¢cdo da qual o governo recuou devido ao
guestionamento dos militares.

Ernesto Araujo impOs ao ministério a maior reorganizagao interna dos ultimos gover-
nos. As relacdes bilaterais foram enfatizadas e as nove subsecretarias existentes foram
reduzidas a sete. Porém, os departamentos subordinados a elas foram ampliados de
28 para quarenta. Areas, como meio ambiente e apoio as comunidades brasileiras
no exterior, perderam status. O Departamento de Imigracdao deixou de existir. Temas
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como direitos humanos e o relacionamento com as Na¢des Unidas passaram para a
alcada da recém-criada Secretaria de Assuntos de Soberania Nacional e Cidadania,
nomenclatura alinhada com o discurso “antiglobalista” do chanceler.

Praticamente todo o segundo escaldo da pasta serd composto por diplomatas na faixa
dos cinquenta anos e ingressos no Itamaraty nos anos 1980 e 1990 como o préprio
Araujo. Trés deles ainda sdo ministros de segunda classe. Embaixadores mais experien-
tes, com passagem por missGes mais relevantes do pais no exterior, perderdo funges.
Ao que tudo indica, um secretariado inexperiente facilita implantar o viés ideolégico do
novo ministro que propde o antiglobalismo e independéncia e afastamento das institui-
¢Oes multilaterais, bandeira defendida pela ultradireita. Araujo faz uma forte defesa do
nacionalismo, um dos valores que estariam ameacgados pelo “globalismo marxista”, o
que se choca com a politica econdmica que a equipe de Guedes deve propor.

Os latifundiarios no Ministério da Agricultura

A mudanga ministerial de Bolsonaro favoreceu o lobby do agronegdécio. O Ministé-
rio da Agricultura, Pecudria e Abastecimento (MAPA) passou a contar com sete secre-
tarias que possibilitam aos grandes proprietarios rurais ampliar o acesso a terra, ao
crédito, a irrigacdo, ao uso de agrotdxicos e a expansao do mercado externo. O perfil
dos cargos dirigentes do MAPA revela o peso dos representantes do agronegdcio.

A titular do MAPA, Tereza Cristina, é ex-presidenta da Frente Parlamentar da Agrope-
cuaria e defensora do uso de agrotdxicos. Os ruralistas também ocupam o primeiro
escaldo do Ministério do Meio Ambiente, cujo titular é Ricardo Salles. Ambos sdo de-
fensores do agronegadcio e da redugdo das areas de prote¢do ambiental.

Na nova estrutura criada no MAPA, merece destaque a Secretaria de Assuntos Fundia-
rios coordenada pelo pecuarista Luiz Antdénio Nabhan, presidente da Unido Democra-
tica Ruralista (UDR) e que também assumiu as fung¢des de demarcagdo de terras indi-
genas, de titulagdo de quilombolas e da reforma agraria, que nos governos anteriores
eram atribui¢cGes do Ministério da Justica, da Casa Civil e da Secretaria Especial de
Agricultura Familiar e Desenvolvimento (Sead), respectivamente. A medida submeteu
os povos tradicionais aos interesses do agronegocio em caso de disputas por terras.
A pauta ambiental perdeu peso com o novo governo, o Ministério do Meio Ambiente
teve suas a¢Bes fragmentadas e perdeu seu papel de articulador. A Medida Proviséria
870/2019 retirou do ministério as areas de servicos florestais e de recursos hidricos,
bem como extinguiu a drea responsavel pelas mudancas climdticas. A consequéncia
possivel sera o aumento do peso dos ruralistas na definicdo das politicas publicas,
enfraquecendo a pauta ambiental.
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SOBERANIA NACIONAL E INSERCAO EXTERNA
FATOS RELEVANTES E MEDIDAS DO GOVERNO

Politica externa

Governos de Cuba, Nicardgua e Venezuela desconvidados para a posse do presiden-
te Jair Bolsonaro.

Participacdo do chanceler em reunido do Grupo de Lima no dia 4 de janeiro.
Itamaraty endossou nota do Grupo de Lima.

Chanceler reuniu-se com integrantes da oposi¢do venezuelana no dia 17 de janeiro.
Intervengdo em painel do presidente em Davos e entrevista ao Washington Post.
Reunides do presidente com outros chefes de Estado em Davos.

Intervencdo em painel do ministro da Justica, Sergio Moro, em Davos.

Intervengdao em painel do ministro da Economia, Paulo Guedes, em Davos.
Denuncia do Pacto de Imigracdo da Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU).
Reunides dos ministros Augusto Heleno e Paulo Guedes com embaixador chinés no
Brasil, Yang Wanming, e visita de delegac¢do do PSL a China.

Politica de Segurancga Publica

Envio de quatrocentos integrantes da Forca Nacional de Seguranga Publica para
atuar no Estado do Ceard no dia 4 de janeiro.

Alteracdo no Estatuto do Desarmamento de 2003 para flexibilizar a posse de armas.

Estado, Democracia e Aperfeicoamento da Gestdo Publica

Nomeacao de seis militares para o primeiro escaldo no dia 2 de janeiro: Gabinete
de Seguranca Institucional, Secretaria de Governo, Ministério da Defesa, Ministério
de Minas e Energia, Ministério de Ciéncia, Tecnologia e Comunica¢do e Ministério
de Infraestrutura.

Exoneracdo de ministros para reassumir cargos na Camara de Deputados no dia 12
de fevereiro.

Comunica¢ao democratica, acesso a informagdo e transparéncia

O Decreto n2 9.690, de 23 de janeiro, alterou a Lei de Acesso a Informac&do ao conceder
autorizagdo para que ocupantes de cargos comissionados DAS 101.6 ou superior de-
clarem documentos como ultrassecretos. Além disso, o decreto também permite que
autoridades com o poder de decretar sigilo deleguem essa fungdo a dirigentes de autar-
quias, fundagdes, empresas publicas e sociedades de economia mista.



ANALISE CRITICA

As medidas do governo mencionadas denotam uma hostilizagdo a trés paises da
América Latina, pois todos os paises com os quais o Brasil possui relagdes diplomati-
cas devem ser convidados para as posses presidenciais. A continuidade da participa-
¢do brasileira no Grupo de Lima e o endosso a sua declaragdo de ndao reconhecimen-
to do presidente Nicolas Maduro, além do apoio ao autodenominado “Presidente
Encarregado, Juan Guaidd” e a realizacdo de reunido ostensiva com os partidos de
oposicdo ao governo venezuelano representam uma violagao a Constituicao do Bra-
sil e aos principios de respeito a autodeterminac¢do dos povos e nao ingeréncia.

As intervengdes governamentais em Davos ndo estiveram a altura da importancia
do Brasil, pois a do presidente brasileiro foi fraca e sem contetdo, além de ele ter
sido grosseiro com um jornalista do Washington Post e se furtado a uma entrevista
coletiva agendada. A do ministro Sérgio Moro ndo conseguiu responder as contra-
digdes entre sua posi¢ao de responsdvel pela Justica e as suspeitas sobre o filho do
presidente. A intervengao do ministro Paulo Guedes, pelo seu conteudo neoliberal,
agradou aos representantes do mercado.

A comunicagdo a ONU de que o Brasil vai se retirar do Pacto de Imigragdo aprovado
em 2018 nao se deve ao conteudo do Pacto, que tem deficiéncias, mas sim a postura
antimultilateral do atual governo. Como o nimero de brasileiros que migram para
o exterior corresponde ao dobro dos estrangeiros que o Brasil recebe, os nossos
ficardo sem a protecdo multilateral.

Os contatos governamentais e parlamentares com autoridades chinesas, bem como
a criacdo de um departamento comercial especifico no Itamaraty para lidar com
este pais, indica uma ruptura entre os “olavistas”, como o chanceler Ernesto Araujo
e as areas econdmica e militar do governo.

Ha uma crise de seguranca publica no Ceara e a¢Ges do crime organizado no estado
que, apesar do apoio do governo federal, nao foi ainda resolvida.

A flexibilizacdo da posse de armas para residentes, tanto em zonas urbanas quanto
rurais, foi criticada por especialistas, bem como por érgdos nacionais e internacio-
nais que lidam com o tema da seguranga publica, pois a avaliagcao deles é que os
indices de violéncia aumentardo. A medida tampouco agradou ao lobby da industria
de armas, pois ndo houve a flexibilizacdo do porte de armas, o que ainda limita suas
vendas. Mas a conservadora Frente Parlamentar da Seguranga Publica ja se movi-
menta no sentido de atender a estes interesses.

O setor militar adquiriu um poder institucional que nunca houve no periodo pds-
-redemocratizagdo no Brasil, 0 que aponta para tutela militar sobre o conjunto do
governo (leia mais na pagina 4).
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A exonerac¢do dos trés ministros foi para apoiar a eleicio de Rodrigo Maia a pre-
sidéncia da Camara e demonstrar a ele o apoio do Poder Executivo, apesar de
o ministro da Casa Civil, Onyx Lorenzoni, ter tentado articular uma candidatura
alternativa anteriormente.

A medida assinada pelo vice-presidente que ocupava a presidéncia temporariamen-
te foi criticada como sendo uma forma de diminuir a transparéncia no governo.
Mourdo respondeu que quase ndo existem documentos desse tipo no Brasil e que
nada mudaria. Decerto que o nivel de transparéncia deve diminuir.



INFRAESTRUTURA ECONOMICA E SOCIAL
FATOS RELEVANTES E MEDIDAS DO GOVERNO

Reforma ministerial

Extintos o Ministério da Integragdo Nacional, o Ministério das Cidades e o Ministério
dos Transportes.

Criados o Ministério do Desenvolvimento Regional e o Ministério da Infraestrutura.
Ha cinco ministérios com atribui¢des que incidem diretamente sobre as areas de in-
fraestrutura econémica e social: Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes e Telecomunicagdes;
Defesa; Desenvolvimento Regional; Infraestrutura; Minas e Energia.

Energia (elétrica, petrdleo, gas, combustiveis)

Governo anuncia intengdo de privatizar o Sistema Eletrobras.

Governo anuncia intengdo de desestatizar partes do Sistema Petrobras (refinarias,
gasodutos, transporte e logistica).

Governo anuncia retomada do projeto de energia nuclear em Angra lll.

Intensa presenca de militares, com especial destaque para a Marinha, nas areas de
energia: MME, Petrobras, Eletrobras e Itaipu Binacional.

Planejamento urbano (habitacao, saneamento, defesa civil)

Governo diminui subsidios para as faixas de renda mais baixas do Programa Minha
Casa Minha Vida.

Caixa Econbmica Federal anuncia que praticara juros de mercado para o financia-
mento do crédito imobiliario.

Governo cria Conselho Interministerial para organizar a¢des frente a tragédia prota-
gonizada pela empresa Vale na cidade de Brumadinho.

Ministério de Desenvolvimento Regional define vistorias in loco e revisdo nos proce-
dimentos para a fiscalizagdo de segurancga de barragens.

Conselho Nacional de Recursos Hidricos inicia avaliagdo e fiscalizagdo em barragens
com dano potencial.

Mobilidade urbana (transportes, rodoviario, maritimo, hidroviario, ferroviario, aéreo)
Secretaria do Programa de Parcerias de Investimentos (PPI) anuncia que em 2019
serdo priorizados os projetos de concessdes de rodovias e ferrovias

Comunicacdo (tecnologia, sistemas, marcos legais)
Governo aumenta o niumero de servidores com autorizacdo para classificar como “se-
creto” e “ultrassecreto” documentos oficiais, alterando a Lei de Acesso a Informacgao.
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ANALISE CRITICA

A reforma ministerial colocou militares de alta patente nos mais altos escaldes dos mi-
nistérios ligados diretamente a area de infraestrutura e nas principais empresas estatais
do setor. Embora tenha havido sinalizagdo de alinhamento entre a equipe econémica e a
equipe de generais na agenda das reformas econémicas estruturais, ainda ndo é possivel
verificar a existéncia de uma plena coesdo entre esses dois grupos, e algumas diver-
géncias devem ocorrer, menos em fungdo de compromissos nacionais e mais devido a
interesses corporativos das For¢as Armadas. Ainda assim é importante destacar que os
militares estdo distribuidos em areas estratégicas para a retomada dos investimentos
publicos e privados no pais.

Na drea de energia, chama a atengdo a presenca de militares da Marinha no MME, no
Conselho de Administragao da Petrobras, e, possivelmente, no Conselho de Administra-
¢do da Eletrobras, na direcdo de ltaipu Binacional. A agenda do setor permanece con-
centrada na continuidade dos planos de desestatizagdo e desinvestimentos iniciados no
governo Temer, embora haja a sinalizagdo de revisGes nas areas de exploragdo e pro-
ducdo de petrdleo e de energia nuclear, com a confirmacdo da retomada das obras de
Angra lll, possivel aposta na retomada do programa nuclear para a produgdo de energia
elétrica, superando certos tabus.

Um exemplo das divergéncias acima mencionadas pode ser observado ainda na area
energética. O Ministro de Minas e Energia, Almirante Bento Costa Lima Leite de Albu-
querque Jr., embora tenha se mostrado favordvel as privatizagdes, apresenta algumas
restricées ao processo de venda de ativos ligados a Eletronuclear e a Petrobras, fazendo
um contraponto a postura mais liberalizante do presidente da estatal do petréleo bra-
sileiro, Roberto Castello Branco. O mesmo embate tem se dado no Conselho de Ad-
ministracdo da empresa, onde o primeiro indicado de Castello Branco, John Forman,
renunciou a indicagdo antes mesmo da posse, enquanto o primeiro indicado de Bento
Albuquerque, Almirante Eduardo Bacellar, foi empossado como presidente do Conselho.
A drea de planejamento urbano, por seu turno, corre riscos de ficar relegada a segundo
ou terceiro plano no novo governo. A disposicdo do governo de criminalizar importantes
movimentos sociais legitimos que lutam por acesso e melhoria da qualidade da moradia
também demonstra a intolerancia e o carater antidemocratico do governo Bolsonaro,
que se nega a ouvir a propria populagdo que ndo o segue nas redes sociais e possui
grande caréncia de uma infraestrutura urbana digna, dentre outras.

Nesse setor, ao agregar o Ministério das Cidades com o da Integragdo Regional, o gover-
no disp6s também diversas e complexas politicas para serem executadas por um Unico
orgdo, o que coloca duvidas quando a qualidade de gestdo e atencdo que as diferentes
politicas receberdo. Medidas adotadas no Programa Minha Casa, Minha Vida dificul-
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tardo o acesso as moradias pela popula¢do mais carente, pois foram reduzidas tanto
a remuneracdo maxima da faixa que recebe os maiores subsidios (de 1.800 reais para
1.200 reais mensais) quanto o valor destes subsidios e a propor¢do de moradias a se-
rem destinadas para este mesmo publico. Sobre o acesso ao financiamento de moradias
para as pessoas em faixas de renda mais altas, por meio da Caixa Econémica Federal, o
recém-empossado presidente do banco informou que vai adotar juros de mercado e
que a classe média sera mais impactada. Estima-se que a taxa de juros para a casa pré-
pria possa subir 21,4%, se seguir esta ldgica.

Na area de mobilidade urbana foi assinada a concessdo da Rodovia de Integragdo do Sul
(RIS), que interliga 32 cidades gauchas. A estrada é composta por trechos das BRs 101,
290, 386 e 448. Sdo 473 km de rodovias com previsdo de um pacote de investimentos
privados de 7,8 bilhGes de reais em 30 anos. Como contrapartida, a empresa concessio-
naria, CCR, poderd instalar sete pedagios em todo o trecho da rodovia.

Na comunicagdo merece destaque o decreto sobre sigilo de documentos oficiais. Pelas
novas regras, um universo de 198 funciondrios de segundo escaldo de todos os d6rgaos
do Executivo federal (ou seja, o decreto ndo se aplica ao Legislativo nem a governos es-
taduais e prefeituras) poderao, caso recebam autorizagdo para isso, tornar documentos
publicos confidenciais. Isso engloba secretarios de ministérios - responsaveis por contro-
le e fiscalizagdo de atividades privadas e abusos contra o meio ambiente, entre outras
coisas - e até assessores proximos do presidente. Em relagdo ao grau de sigilo de quinze
anos, ganha potencial poder um universo de outras 901 pessoas. Isso considerando so-
mente cargos de chefia do terceiro escalao.

Do mesmo modo, a agenda das privatiza¢des segue por meio do PPI, que tende a levar
a cabo uma agenda de concessdes e privatizagdes com a implementagdo de modelos
de gestdo que podem significar servicos de menor qualidade e de maior custo para o
conjunto da populagdo, como no caso das rodovias, onde o modelo paulista tende a ser
generalizado para o restante do pais.

Por fim, a agenda de revisionismo histdrico e de blindagem das medidas governamen-
tais ganha novo capitulo com a diminuigdo da transparéncia na divulgacao de informa-
¢Oes publicas e oficiais.

As tensdes no interior do governo ndo tém evitado desastres e retrocessos, explicitando
as fragilidades da equipe de Bolsonaro. Na area de defesa civil, a tragédia provocada
pela empresa Vale na cidade de Brumadinho tornou-se o centro das atengdes no més
de janeiro. Além das perdas humanas e ambientais irreparaveis, o fato deixou o
governo em situacdo delicada diante da falta de coordenacdo para tratar do assunto
e colocou em xeque diante da opinido publica posicées consolidadas do governo
Bolsonaro sobre a privatizacdo de empresas estatais e sobre a flexibilizagcdo de regu-
lamentagdes ambientais.
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PRODUCAO E INOVACAO
FATOS RELEVANTES E MEDIDAS DO GOVERNO

Reforma administrativa

Foram fundidos no Ministério da Economia quatro antigos ministérios da area econ6-
mica (Fazenda, Planejamento, MDIC e Previdéncia)

Dos primeiros 36 nomeados para ocupar os postos de comando da drea econOmica,
uma grande parte é oriunda da burocracia do governo Temer (16), a maioria deles
compartilhando uma perspectiva econdémica fiscalista e conservadora. Outros dez
economistas alocados em cargos estratégicos sdo egressos do mercado financeiro,
em especial de institui¢cGes privadas que operam no mercado de capitais. Além dis-
so, outro tracgo distintivo da atual equipe econdémica é a relagcdo que muitos de seus
membros possuem com instituicGes académicas de tradi¢cdo ortodoxa e ultraliberal:
cinco foram ou sdo docentes da FGV-Rio, dois atuaram no IBMEC e outros quatro
passaram pela Universidade de Chicago.

Na “Agenda de cem dias de governo” esta prevista a concessido de independéncia
formal ao Banco Central (Acdo 34).

Na mesma “Agenda”, foi anunciada a pretensdo de extinguir 21 mil cargos comis-
sionados do governo federal (A¢do 8), com o que se prevé uma economia anual de
209 milhdes de reais;

Politica monetdria e financeira

Desmonte das linhas de crédito publico: por ocasido da posse dos novos presidentes
dos bancos publicos (07/01), foram anunciadas as diretrizes de reducdo das linhas
de crédito subsidiado e do crédito direcionado. (https://goo.gl/c9aukF)

Politica Fiscal

Limitacdo do acesso a beneficios sociais: por meio da MP 871 o governo pretende
restringir o acesso a diversas modalidades de beneficios previdenciarios (https://goo.
gl/mxYhQj), estimando com isso uma economia anual de RS 9,8 bilhdes (Acdo 7).
Venda de patrimonio publico visando zerar o déficit primario em 2019: na “Agenda
de cem dias” (Agdo 13) foi anunciado o plano para privatizar doze aeroportos, novos
trechos da malha ferrovidria (vide relatério do Eixo Il) e dez terminais portudrios. Além
disso, na “Agao 19”, projeta-se a aprovagao pelo Conselho Nacional de Politica Energé-
tica da revisdo do contrato de cessdo onerosa e dos parametros técnicos e econémi-
cos da licitagdo de drea do pré-sal, prevista para ocorrer no terceiro trimestre de 2019.



Comércio Exterior

Proposta de abertura comercial: De acordo com a “Agenda de cem dias” pretende-
-se adotar medidas de facilitagdo do comércio exterior, entre as quais se destaca
uma reforma da estrutura tarifaria nacional. (A¢do 9)

Liberalizagdo do Mercosul: na mesma “Agenda” foi anunciada a inteng¢do de reduzir
as tarifas comuns do Mercosul (A¢do 23);

Em aparente retaliacdo a pretensdo de Bolsonaro de transferir a embaixada para Je-
rusalém, a Arabia Saudita (maior importador de carne de frango do Brasil) anunciou o
veto a cinco importantes frigorificos brasileiros que, juntos, respondem por cerca de
30% (240 milhdes de ddlares) das exportagdes brasileiras do produto ao pais arabe.

Outros

Bolsonaro e Guedes em Davos: em sua passagem pelo Férum Econémico Mundial,
Bolsonaro fez um discurso protocolar de apenas 6,5 minutos, que foi recebido com
criticas pelo publico presente e pela imprensa internacional, enquanto a fala de Pau-
lo Guedes suscitou reag8es positivas entre os analistas de mercado. (https.//goo.gl/
F5Lywb)

Venda da Embraer: diferentemente do que foi dito durante a campanha eleitoral,
Bolsonaro ndo exigiu nenhuma alteragdao no acordo de fusdo da Embraer com a
Boeing, dando aval para o prosseguimento do processo, que devera ser concluido
no final de 2019. (https://goo.gl/dNvkC5)

Valorizacdo de ativos no mercado de capitais: as valorizacdes ocorridas ao longo
do més de janeiro - Ibovespa (+10,82%) e Real (+5,5%) - refletiram as perspectivas
otimistas do mercado quanto ao rumo ultraliberal da politica econémica sinalizada
pela equipe de Paulo Guedes. Ndo houve um fato ou uma medida especifica que
tenha causado as referidas valorizagdes.

ANALISE CRITICA

O primeiro més do governo Bolsonaro teve pouco protagonismo da nova equipe
econOmica que, provavelmente por conta da inexperiéncia de seus principais qua-
dros na gestdo publica, esteve especialmente dedicada a trabalhos internos de or-
ganizacdo e de formulacdo de propostas.

A reestruturacdo ministerial e a consequente concentracdo do comando da area
econd6mica colocaram cerca de 40 mil servidores sob as ordens do superministro
Paulo Guedes, criando seis secretarias especiais — que na pratica sdo similares as
estruturas dos ministérios que foram extintos.

O perfil das nomeagdes da equipe econdmica revelou o peso de representantes
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do mercado de capitais em postos estratégicos, a manutencdo de quadros da tec-
nocracia publica (ortodoxa e fiscalista) que ja vinham atuando no governo Temer
e a influéncia de universidades de tradigdo ortodoxa e ultraliberal, notadamente a
FGV-Rio, o IBMEC e a Universidade de Chicago. Embora o novo desenho e, principal-
mente o perfil dos novos dirigentes da economia, tenham sido recebidos com entu-
siasmo pelo mercado, é de se esperar que a centralizacdo da drea econémica devera
aumentar a burocratizacdo da pasta e reduzir a celeridade dos processos decisorios.
Entre os principais fatos que mobilizaram os animos dos agentes econdmicos ao lon-
go do més, cabe destacar: a) o anuncio de desmonte das linhas de crédito publico
por ocasido da posse dos novos presidentes do BNDES, da CEF e do BB; b) os baldes
de ensaio a respeito da reforma da previdéncia que, contrariando o plano inicial,
ndo foi incluida na “Agenda de 100 dias de governo”; c) as manifestacdes de Paulo
Guedes em Davos, quando reafirmou os quatro pilares da sua agenda econ6mica:
Reforma da Previdéncia, privatizagdes, reforma administrativa e abertura comercial.
De um modo geral, a nota mais expressiva da area econdmica do governo ao longo
do més foi a inagdo. Ndo deixa de ser reveladora a auséncia de medidas ou de pro-
postas de politicas publicas voltadas aos grandes setores de atividade econdmica
(industria, comércio, servigos, agricultura), bem como a melhoria do emprego ou a
reducdo da desigualdade. Fica patente que, ao menos no inicio, o governo adotara
uma postura estritamente liberal, entregando ao mercado os rumos da economia
- note-se, contudo, que a despeito da ina¢cdo do Ministério da Economia, o veto a
importagdo de carne de frango de cinco grandes frigorificos brasileiros constituiu
um primeiro e expressivo revés no front externo, diretamente associado a ideologia
extravagante que até aqui orienta a nova politica externa.



DIMENSAO SOCIAL
FATOS RELEVANTES E MEDIDAS DO GOVERNO

Oportunidades ocupacionais e renda

Dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua mostram que a
taxa de desocupacgdo no Brasil atingiu 11,6% no ultimo trimestre de 2018, 0,3 ponto
percentual menos que no trimestre de julho a setembro de 2018. Em relagdo ao
mesmo trimestre do ano de 2017, a taxa apresentou estabilidade. A taxa de desocu-
pacdo média anual foi, em 2018, de 12,3%, contra 12,7% em 2017.

A Medida Provisdria 870/2019 determinou a reestruturacdo do governo e desmon-
tou o Ministério do Trabalho e Emprego. As atribuicdes do extinto MTE foram rea-
locadas em grande parte para o Ministério da Economia, com importante excecdo
a Coordenacdo de Registro Sindical, deslocada para o novo Ministério da Justica.

Direitos Humanos

A Fundacdo Nacional do indio (Funai) foi transferida do Ministério da Justica para o
Ministério de Direitos Humanos, comandada pela pastora evangélica Damares Al-
ves. A Funai perdeu a atribuicdo de demarcagdes de territérios indigenas, agora
submetida ao Ministério da Agricultura, assim como a politica de identificacdo e
demarcacdo de territdrios quilombolas. A ministra dos Direitos Humanos pediu a
suspensdo, em 2 de janeiro, de um contrato de 44,9 milhdes de reais entre a Funai
e a Universidade Federal Fluminense, alegando valores exorbitantes e afirmando
que o contrato era um exemplo da caixa-preta dos drgdos federais. O general da re-
serva Franklimberg Ribeiro de Freitas assumiu a presidéncia do 6rgdo. Franklimberg
atuou como conselheiro da mineradora canadense Belo Sun Mining, que lidera um
projeto de exploragdo de ouro na Amazdnia e tenta autorizagdo para fazer a maior
exploragdo industrial do mineral na histdria do Brasil, nas margens do rio Xingu, proé-
ximo a hidrelétrica de Belo Monte. A Terra Indigena dos Awa Guajd, no Maranhao,
foi invadida. O povo Awa Guaja é classificado pela Funai como de “recente contato”.
Fazendeiros estdo instalados, arvores foram derrubadas e bois estdo pastando em
alguns locais de suas terras.

A MP 870 coloca organizagdes da sociedade civil sob controle — e vigilancia — da
Secretaria de Governo, sob a justificativa de que o Planalto precisa monitorar e fis-
calizar o uso de recursos publicos por entidades que tém convénios e parcerias com
o governo. A Ong Human Rights Watch (HRW) solicitou audiéncias em Brasilia e
manifestou a contrariedade com a MP 870.

Foi extinta a secretaria nacional exclusiva para politicas LGBTQIl+. A ministra Dama-
res afirmou que o governo construird politicas para “fortalecer as familias”. A secre-
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taria da Familia, a advogada Angela Gandra Martins Silva, irm3 de Ives Gandra Filho,
ex-presidente e ministro do TST que colaborou com a reforma trabalhista, disse que
as convicgdes religiosas dela ou da ministra ndo irdo impedir o didlogo com grupos
como o LGBTQI+. A cartilha voltada a saude de transexuais foi retirada do ar.
Direitos da pessoa com deficiéncia - O canal na internet - TV Ines, mantido pelo MEC
e que exibe programas para a populacdo surda, retirou do site uma lista de programas
e filmes. Foram suprimidas dezesseis biografias de filésofos e académicos, como An-
ténio Gramsci, Walter Benjamin e Karl Marx, Emile Durkheim e Stuart Hall, Nieztsche,
Jean Jacques Rousseau. Também foram retirados o filme de Cacd Diegues “Bye Bye
Brasil” e o documentdrio “Uma longa viagem”, de Llcia Murat, que trata da ditadura
militar, além de uma entrevista concedida pelo deputado Jean Wyllys (PSOL).

Educacao, Esportes e Cultura

Nomeagdes - dois dos quatro secretarios nacionais do MEC estdo ligados a educa-
¢do tecnoldgica, oriundos da gestdo da rede paulista de ensino técnico: Luiz Tozi,
secretario executivo, e Tania Almeida, secretdria de Educacdo Basica. Ligado a Olavo
de Carvalho, Carlos Nadalim, secretario de Alfabetizacdo, é defensor de homeschoo-
ling. Bolsonaro defendeu a educagao tecnoldgica em Davos, afirmando que é preci-
so “promover uma educagdo que prepare nossa juventude para os desafios da quar-
ta revolugdo industrial, buscando pelo conhecimento reduzir a pobreza e a miséria”.
O piso salarial do magistério foi reajustado para 2.557,74 reais a partir de 12 de janeiro
de 2019. O Ministério da Educagdo anunciou o reajuste de 4,17%, conforme determi-
nac¢ao do artigo 52 da Lei n2 11.738, de 16 de julho de 2008. O valor corresponde ao
vencimento inicial dos profissionais do magistério publico da educag¢do bdsica, com
formacdo de nivel médio, modalidade normal, jornada de quarenta horas semanais.
O governo incluiu na lista de metas dos cem primeiros dias a MP que regulamenta
o ensino domiciliar, também chamado de homeschooling, que regulariza a situagado
das familias que ensinam seus filhos em casa, a maioria delas devido a discordancia
da linha educacional oferecida nas escolas por motivos religiosos. O conteudo da
MP foi sugerido pela Associacdo Nacional de Educacdo da Familia (ANED).

Seguridade Social Ampliada

O governo publicou a MP 871/2019, que cria novas regras de acesso aos beneficios
do INSS. A MP altera regras de acesso ao auxilio-reclusao, ao saldrio-maternidade,
ao auxilio-doenga, a pensdo por morte e dificulta a comprovacdo de unido estavel.
Ainda, a normativa determina que, para requerimento, concessao e revisdo do Be-
neficio de Prestacdo Continuada (BPC), o requerente autorize acesso a seus dados
bancarios, o que antes nao existia.
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ANALISE CRITICA

O primeiro més do governo, na dimensdo social, foi intensamente pautado pelo
grupo de interesse ideoldgico que assumiu parte da nova gestdo. Representado es-
pecialmente pelos evangélicos fundamentalistas representados mais fortemente no
governo pela ministra Damares Alves, o grupo também possui forte influéncia de
Olavo de Carvalho, que aportou varios de seus seguidores no Ministério da Edu-
cacdo, em especial o ministro Ricardo Vélez. Destaca-se também, como em toda
composicdo do governo, a presencga dos militares em diversos cargos relevantes.
Grande parte das medidas das areas da Educagao e Direitos Humanos guardaram for-
te relagdo com essa questdo. Certamente, ainda ha que se aguardar qual sera o real
impacto desse preocupante processo nas politicas publicas. O fim de uma secretaria
nacional de politicas LGBTT, no entanto, ja € um inicio bastante preocupante. A exis-
téncia de uma secretaria especifica para a pauta garantia uma série de politicas publi-
cas especificas com a perspectiva de garantir direitos e protecao a essa populagao que
esta em um nivel de vulnerabilidade muito grave.

Outra medida de natureza ideoldgica muito preocupante é a previsao de fiscalizacdo
e monitoramento de Ongs pela Secretaria de Governo (MP 870), inclusive daquelas
que ndo recebem verba publica. A medida ultrapassa o carater meramente ideolé-
gico e representa praticamente uma declaragdo de guerra as entidades, que histo-
ricamente defendem uma ampla independéncia e autonomia dos governos. Este é
um simbdélico exemplo de como o grupo ideoldgico que assumiu o poder do governo
federal flerta com o autoritarismo.

No entanto, ndo foram apenas as medidas ideoldgicas que tomaram conta da di-
mensa&o social do governo. Os grupos de interesse econémico também receberam
atencdo. Exemplo disso é a reestruturacdo da Funai, sob o Ministério dos Direitos
Humanos, com o deslocamento da questdo de demarcagdo de terras indigenas para
o Ministério da Agricultura, dominado pelos ruralistas.

A propria nomeagdo do novo presidente da Funai é um exemplo de atuagdo con-
junta entre o grupo ideoldgico e os interesses econdmicos que dominam o governo.
O novo responsavel pelo érgdo defende uma politica de integracdo e de tutela da
populagdo indigena ao mesmo tempo que é defensor da exploragdo de minérios na
regido do Xingu, a maior reserva indigena do Brasil.

Por fim, com relagdo a oportunidades ocupacionais e de renda, os dados da Pnad,
além de mostrarem que o mercado de trabalho segue praticamente estagnado,
também representam, se ligados a outros dados, uma tendéncia de desisténcia
do emprego formal como estratégia de ampliacdo da ocupacgdo. Isso porque 2018
apontou uma alta na taxa de desalento, chegando a 4,7 milhdes de brasileiros, o que
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representa que aumenta o numero de pessoas que desistem de procurar trabalho
e, portanto, ndo compdem a taxa de desocupagdo. Ainda, crescem as taxas de su-
butilizagdo e o numero de trabalhadores por conta propria e informais. Isso significa
dizer que, mesmo entre os ocupados, a realidade do mercado de trabalho brasileiro
ainda é de enorme precarizagao.

A distribuicdo das atribuicdes do extinto MTE também merecem destaque espe-
cialmente porque toda a pauta de politica de trabalho e renda foi deslocada para o
Ministério da Economia, o que demonstra a visao de trabalho que possui o novo go-
verno eleito, notadamente alinhado com os interesses do mercado financeiro, nesse
ponto liderado pelos “Chicago Oldies”. O setor de registro sindical, no entanto, foi
deslocado para o Ministério da Justica, num preocupante movimento que indica
uma possivel perseguicdo as entidades sindicais.

Essas medidas apontam para uma das maiores incégnitas do governo Bolsonaro.
Como medidas de carater meramente ideoldgico e que atendam a grupos de inte-
resse econdmico vao responder aos dilemas da dimensdo social no Brasil? Nesse
primeiro més, ndo houve nenhuma medida do governo efetivamente vinculada a
essa questdo. Ao que parece, o governo acredita que a Reforma da Previdéncia é o
comeco do milagre.
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DIMENSAO AMBIENTAL
FATOS RELEVANTES E MEDIDAS DO GOVERNO

Sustentabilidade ambiental e politica agraria

No artigo 39 da MP 870/2019, o governo Bolsonaro transferiu o servigo florestal
brasileiro do Ministério do Meio Ambiente (MMA) para o Ministério da Agricultura
(MAPA) e a também a atribuicdo de gestdo das florestas publicas. A MP 870/2019
transferiu do MMA para o Ministério de Desenvolvimento Regional a responsabili-
dade da politica nacional de recursos hidricos e da Agéncia Nacional de Aguas (ANA)
pelo decreto n2 9.660. A MP também extinguiu do MMA a area que trata das condi-
¢Oes climaticas, que inclui a Comissdao Nacional de Combate a Desertificacdo.

A mudanca ministerial de Bolsonaro favoreceu o lobby do agronegdcio. O MAPA pas-
sa a contar com sete secretarias, que possibilitam aos grandes proprietarios rurais
ampliar o acesso a terra, ao crédito, a irrigacdo, ao uso de agrotéxico e a expansdo do
mercado externo. Além do MAPA, coordenado pela ministra Tereza Cristina (ex-pre-
sidente da Frente Parlamentar da Agropecudria e defensora do uso de Agrotdxicos),
os ruralistas também ocupam o primeiro escaldo do Ministério do Meio Ambiente
(Ricardo Salles) e do Ministério de RelagGes Internacionais (Ernesto Araujo) — ambos
defensores do agronegécio e da reducdo das areas de protecdo ambiental.

O artigo 21 da MP 870/2019 transferiu para o MAPA as funcdes de demarcacgdo de
terras indigenas e de titulacdo de quilombolas, que nos governos anteriores eram
atribuicGes do Ministério da Justica e da Casa Civil, respectivamente. O governo de-
fende a medida ao mencionar a necessidade de exploracdo econémica das terras e
a integracdo dos indigenas na sociedade.

O crime ambiental de Brumadinho trouxe para centralidade da pauta politica a dis-
cussdo sobre a questdo ambiental, até entdo deixada em segundo plano pelo atual
governo. O rompimento da barragem ocorrida na planta de mineragdo de ferro da
empresa Vale ja deixou mais de 150 mortos e mais de 220 desaparecidos até esse
momento. As medidas sugeridas pelo governo Bolsonaro visam favorecer as mine-
radoras. Antes do crime ambiental de Brumadinho/MG, as propostas divulgadas por
Bolsonaro eram de flexibilizar o licenciamento ambiental para as atividades extrati-
vistas, diminuir a fiscalizagdo de empresas mineradoras e eliminar os érgaos de con-
trole ambiental. No mesmo caminho, o ministro do meio ambiente, Ricardo Salles,
chegou a defender um licenciamento ambiental simplificado e autodeclaratério que
responsabilizaria as pessoas fisicas responsaveis pelos laudos e ndo as mineradoras.
Vale mencionar que Ricardo Salles foi condenado em primeira instancia em 2018
por improbidade administrativa, quando era secretario do Meio Ambiente do Esta-
do de S3o Paulo, num processo sobre a alteragdo de mapas da varzea do Rio Tieté
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gue beneficiou uma empresa mineradora.

O MAPA liberou o registro de novos produtos comerciais com agrotdxicos para fins
comerciais — medida publicada no Diério Oficial da Unido de 10/01/2019. A permis-
sdo envolve a liberagdo da comercializacdo de substancias como o metomil e o imaze-
tapir, ambas utilizados na produgdo agroindustrial. A quantidade de agrotodxicos na soja
proveniente do Brasil é tdo elevada que o Servico Federal de Vigilancia Veterinaria e
Fitossanitaria da Russia podera proibir temporariamente a importagdo. A Comunidade
Europeia também declarou a possibilidade de restringir a importacdo de soja brasileira.

Desenvolvimento regional e territorial

Oficialmente, a situagao de calamidade financeira ocorre quando as dividas de um
ente federativo ultrapassam 200% suas receitas. Em 2018, quatro estados da fede-
racdo (Goias, Mato Grosso, Rio Grande do Norte e Roraima) ja decretaram situagao
de calamidade financeira. Eles se juntam aos trés que ja o tinham feito em 2017:
Minas Gerais, Rio de Janeiro e Rio Grande do Sul. O posicionamento do governo
Bolsonaro frente a divida dos estados se baseia no desequilibrio entre declaragdes
genéricas do presidente: “a divida interna do Brasil ndo é impagavel, mas precisaria
ser renegociada”, “da para vocé pagar isso dai se vocé tiver um bom ministro da Eco-
nomia, como temos o Paulo Guedes” e as do préprio Ministro “esta fora de questao
renegociar a divida”. Em reunido do dia 16 de janeiro entre o presidente, o ministro
e o governador de Minas Gerais, Romeu Zema, para tratar das dividas do estado, o
caminho indicado ao governador foi privatizar, reformar a Previdéncia estadual e
impor um teto de gastos publicos ao estado ainda mais restritivo.

ANALISE CRITICA

A primeira versdo da reestruturagao ministerial contemplava a extingdo do MMA,
mas para evitar desgastes com os ambientalistas, o governo Bolsonaro optou por
manté-lo, restringindo suas principais fungdes. As medidas causaram fragmentacao
da politica ambiental e retiraram do MMA os instrumentos necessarios para uma
atuacdo articuladora e integradora para a sustentabilidade do meio ambiente. A
consequéncia possivel serd o aumento do peso dos ruralistas na defini¢do das poli-
ticas publicas, enfraquecendo a pauta ambiental.

O perfil dos cargos dirigentes do MAPA revela o peso de representantes do agrone-
gocio. Além do MAPA, observam-se a defesa dos mesmos interesses nos ministérios
do Meio Ambiente e de RelagBes Internacionais. As consequéncias podem colocar
em xeque a base da sustentabilidade ambiental recém-constituida no pais, assim os
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ruralistas podem influenciar na saida do Brasil dos principais acordos internacionais
sobre o meio ambiente, ministrar a favor da exploragdo irrestrita da Amazdnia, na
flexibilizagdo da lei que institui as Unidades de Conservagdo e na flexibilizagdo de
regras de licenciamento ambiental e de fiscalizag3do.

A comunidade indigena se mostrou contraria a medida a MP870/2019 principal-
mente por subordinar os povos indigenas e quilombolas aos interesses do agrone-
gocio em caso de disputas por terras. Somam-se a esse cendrio as declaracGes de
Jair Bolsonaro favoraveis a exploragao econémica dos recursos naturais em terras
indigenas, da necessidade de integracdo dos indios na sociedade, assim como a
ideia de as demarcagdes de terras ferirem a soberania nacional por possuirem suas
proprias regras.

Para evitar desastres ambientais como o de Brumadinho e Mariana, o Estado bra-
sileiro deve adotar medidas de maior rigidez na legislacdo ambiental e na avaliacdao
dos riscos de barragens, considerando um licenciamento ambiental que realmente
elimine os riscos. Essas medidas precisam ser acompanhadas de protocolos de se-
guranga, rigidez na fiscalizacdo das mineradoras e do empoderamento dos érgdos
de controle ambiental. Além disso, as empresas de mineragdao que atuam no Brasil
ndo podem se ausentar de realizar investimentos substanciais na manutencao e al-
teracgOes de suas plantas.

A ampliagdo do uso de agrotdxicos afetara a saude dos brasileiros e a produgdo de
alimentos sauddveis, bem como enfraquecera as politicas publicas tradicionais vol-
tadas a producdo de alimentos organicos como alternativa de producdo sustentavel
nos principios da agroecologia.

A consequéncia do endividamento estadual é o impedimento de acessar novos finan-
ciamentos, dificultando os investimentos em infraestrutura e a capacidade de arcar
com despesas custeio. A solugdo para a divida fiscal dos estados apontada pelo gover-
no Bolsonaro circula entre privatizagdes, reformas previdencidrias e imposi¢do de teto
de gastos aos estados. Em 2017, o governo Temer também impos medidas restritivas
que se mostraram ineficazes, com aumento da divida liquida em 20,2%. Medidas pra-
ticas para gerar emprego e renda, aumentar a arrecadac¢do e aperfeicoar o planeja-
mento financeiro ndo parecem ter entrado no radar de solu¢des do governo federal.
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