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A edicao de fevereiro do Boletim de Analise da
Conjuntura sai em um momento politico marcado
pelo inicio do governo federal liderado pela extre-
ma direita e um programa que, mesmo nao tendo
sido discutido no processo eleitoral, pretende des-
montar o Estado e destruir as bases da construcao
nacional. Para um acompanhamento mais siste-
matico dessas acoes, a Fundacdo Perseu Abramo
lancou outra publicacdo mensal, De Olho no Go-
verno, que oferece informacoes complementares a
respeito deste tema.

Aqui, na secao Internacional se faz uma cobertura
sobre a crise politica em torno da Venezuela, um
conflito cuja resolucao definira rumos da politi-
ca no hemisfério. Em Estado o boletim detalha a
presenca dos militares em espacos importantes da
gestao do novo governo e analisa sua participacao
em eventos criticos.

Em Politica e Opiniao Publica os temas do més sao
os primeiros escandalos de corrupcao do governo
Bolsonaro e a familia do presidente. A secdo trata
também da composicao das mesas da Camara e
do Senado. Nesta edicao, estreia uma nova secao
dedicada a Seguranca Puablica, que trata o pacote
chamado “anticrime” proposto pelo ministro da
Justica e Seguranca Puablica, Sérgio Moro.

No tema Social sao apresentados o panorama da
Organizacao Internacional do Trabalho para o mer-
cado de trabalho no ano de 2019 e os desafios
trazidos pela persisténcia no Brasil da alta deso-
cupacao, crescente informalidade e subutilizacao.
Também sao abordados fatos relevantes da saide

APRESENTACAO

e educacao no pais e sobre a Proposta de Emenda
Constitucional 6/2019, a chamada reforma da Pre-
vidéncia.

A secao de Economia mostra que as politicas neo-
liberais executadas a forceps no Brasil entregam
sua criatura: em 2018 a economia encerrou o quar-
to ano em depressao economica. Sob o comando
dos interesses rentistas, o PIB per capita nao saiu
do lugar, enquanto o orcamento publico vai sendo
espremido para que haja folga financeira para arcar
com os juros que fazem a alegria dos credores da
divida publica.

Em Territorial, o boletim traz um estudo sobre as
areas de risco pela possibilidade de tragédias na-
turais como deslizamentos de terra e alagamentos
que afligem grande parte da populacao brasileira.
Outra secao que estreia, Municipios, discute como
a proposta de reforma da Previdéncia de Bolsona-
ro atingira prefeituras e por que os governos locais
devem se opor a essa iniciativa.

A Comunicacao analisa a cobertura dos veiculos da
imprensa tradicional brasileira sobre a reforma da
Previdéncia e outras prometidas pelo atual gover-
no e dos principais temas destacados sobre o Brasil
na imprensa internacional. Mostra também a Pre-
vidéncia como um dos temas mais presentes nas
redes sociais em fevereiro.

Por fim, na secao de Movimentos Sociais se ofere-
ce uma analise do pacote apresentado pelo minis-
tro Sérgio Moro observado desde o ponto de vista
das populacoes das periferias, como parte de uma
economia do terror e de espacos de morte.
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INTERNACIONAL

O texto registra a crise politica venezuelana, que se acirrou apos o presidente da Assembleia Nacional, Juan
Guaido, autoanunciar-se ‘presidente encarregado” do pais e apoiar a entrega forcada de “ajuda humanita-
ria” estadunidense atraves das fronteiras do Brasil e da Colombia. Neste meio tempo, por inciativa dos gover-
nos do Uruguai e do México, foi criado o Mecanismo de Montevidéu, com a participacdo também de alguns
paises europeus, para tentar mediar negociacoes entre o governo da Venezuela e a oposicdo.

A crise politica e econémica na Venezuela

O comeco de 2019 tem sido conturbado para a
Venezuela, pais que ha alguns anos passa por uma
grave crise economica e politica. Logo apos Nico-
las Maduro, do partido PSUV, tomar posse para seu
segundo mandato, no dia 10 de janeiro, o oposi-
cionista e presidente da Assembleia Nacional Juan
Guaido, do partido Voluntad Popular, de extrema
direita, se autodeclarou presidente interino, ten-
tando solapar as eleicoes de maio de 2018, que
haviam dado a vitoria a Maduro. Apesar deste
questionamento, deve-se considerar que o mes-
mo sistema eleitoral que deu a vitoria a Maduro
também elegeu Guaido, e na Venezuela o voto é
facultativo. A eleicao do ano passado foi acompa-
nhada por observadores estrangeiros, entre eles o
ex-presidente do governo espanhol José Luiz Za-
patero, que respaldaram a lisura do processo.

Embora a postura de Guaido seja absolutamente
ilegal de acordo com a legislacao venezuelana, ele é
reconhecido por varios paises ocidentais, entre eles
os Estados Unidos, que apoiariam qualquer um que

pudesse tirar o chavismo do poder, pois o gover-
no Trump esta em plena campanha para promover
“mudancas de regimes’ na Venezuela, Nicaragua
e Cuba. Ele fez questao de anunciar publicamen-
te que o socialismo acabara nestes trés paises. O
Brasil, a Argentina, o Chile, o Paraguai, o Peru, a Co-
lombia e alguns outros na América Latina e Caribe,
bem como alguns europeus como o Reino Unido e
Franca, o apoiam nesse intento.

No entanto, as tentativas estadunidenses de apro-
var o reconhecimento de Guaidé na Organizacao
dos Estados Americanos (OEA) e no Conselho de
Seguranca da ONU fracassaram, pois os votos ne-
cessarios para isso nao foram obtidos, apesar da
cumplicidade do secretario-geral da OEA, Luis Al-
magro, e, na ONU, a China e a Rassia terem veta-
do a resolucao. Outros integrantes do Conselho de
Seguranca, como a Africa do Sul, também se pro-
nunciaram contra.

O que torna a Venezuela tao especial para ser palco
dessa disputa, ja que outros paises na América La-
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tina e Caribe, como a Argentina e o Haiti, também
passam por crises importantes, mas nao recebem
tantos holofotes, € a sua principal fonte de recei-
ta, o petroleo. O nosso vizinho tem a maior reserva
mundial deste produto e todo o setor petrolife-
ro do pais foi nacionalizado durante o governo de
Hugo Chavez, ferindo interesses de companhias
produtoras estrangeiras, como as estadunidenses
e as europeias. Ter um territorio proximo, cheio de
petroleo e com um governo subserviente seria oti-
mo para os Estados Unidos.

Depois das tentativas fracassadas de obter apoio
na OEA e ONU, o governo Trump voltou a ofensiva
por meio das taticas das sancoes economicas uni-
laterais para agravar ainda mais a precaria situacao
economica da Venezuela e oferecer “ajuda huma-
nitaria’, o que nos recorda do ocorrido na Libia du-
rante a “Primavera Arabe’, onde a “ajuda’ foi impos-
ta por meios militares, terminou com a deposicao
de Muamar Kadafi e inaugurou um caos no pais que
prossegue até hoje. Alias, ha analistas internacio-
nais que argumentam que interessa aos EUA que
os paises que querem controlar nao tenham gover-
nanca estruturada como sao atualmente os casos
do Afeganistao, Libia e Somalia. A Siria escapou
desse destino gracas a intervencao russa a favor do
governo Assad.

Os Estados Unidos em seu cerco a Venezuela e ten-
tativas de derrubar Maduro contam, principalmen-
te, com a ajuda dos governos do Brasil, da Colombia
e dos Paises Baixos que, por sua vez, possuem colo-
nias na vizinhanca como Aruba e Curacau. Preten-
dem, a partir destes territorios, fazer a entrega de
alimentos e remédios que o governo venezuelano
com razao tem recusado, pois o pedido de ajuda a
outros paises deve ser feito pelo governo legitimo e
nao pela oposicao. E além disso, o mecanismo ade-
quado para distribuir ajuda em qualquer pais cabe
a organismos como a ONU, Cruz Vermelha, entre
outros. Se houvesse realmente a intencao de aju-
dar o povo venezuelano, a primeira medida que os
EUA deveriam adotar seria suspender as sancoes
economicas que bloquearam 11 bilhdes de délares
da Venezuela, enquanto a oferta de “ajuda huma-
nitaria’ representa apenas 20 milhoes de dolares, o
equivalente a 0,18% do valor bloqueado.

Este final de meés sera decisivo para os desdobra-
mentos de um possivel ataque, pois Guaido anun-
ciou que a “ajuda humanitaria” sera entregue dia 23
de fevereiro. Por outro lado, o governo uruguaio,
com apoio do México, do secretario-geral da ONU
e de alguns paises europeus, promoveu uma reu-
niao e criou o “Mecanismo de Montevidéu’, com a
intencdo de intermediar negociacoes entre o go-
verno Maduro e a oposicao para buscar algum acor-
do que de saida para a crise politica na Venezuela
e evitar uma guerra civil e a intervencao externa. O
proximo passo desta iniciativa seria a visita de uma
delegacdo ao pais para realizar encontros com as
partes, porém a data ndo esta confirmada ainda.

O Brasil desde o malfadado governo Temer tem
hostilizado Nicolas Maduro, e o tom beligerante su-
biu com Bolsonaro. No entanto, quanto a intencao
dos EUA de intervir na Venezuela, o governo bra-
sileiro tem sido ambiguo. Apos uma reunidao entre
alguns integrantes como o vice-presidente general
Hamilton Mourao, o ministro das Relacées Exterio-
res, Ernesto Araujo, o da Casa Civil, Onyx Lorenzoni
e o do Gabinete de Seguranca Institucional, general
Augusto Heleno, foi decidido que uma forca tarefa
em Roraima contribuira com a logistica da entrega
da “ajuda humanitaria” nesta fronteira.

Porém, o governo tem sinalizado que nao aceitara
a participacao de militares estadunidenses e tam-
pouco participara de uma intervencao armada, ao
mesmo tempo em que aceitou a nomeacao do
general Alcides de Farias Jr. para ocupar o posto
de subcomandante no Comando Sul das Forcas
Armadas dos Estados Unidos, unidade que ope-
ra frente aos territorios da Ameérica Central, Sul e
Caribe. A nomeacao foi anunciada dias depois de o
Almirante Craig S. Faller, chefe do Comando Sul e
que defendeu a participacao brasileira numa pos-
sivel intervencao militar na Venezuela em discurso
ao Senado americano, visitar o Itamaraty e ser re-
cebido por Aradjo.

A politica adotada pelo governo brasileiro fere pro-
fundamente nossa Constituicao, que € muito cla-
ra quanto aos principios de autodeterminacao dos
povos, de ndo intervencao e de solucao pacifica dos
conflitos, sem mencionar que o alinhamento auto-
matico com os EUA havia sido superado na nossa
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politica externa. A criacao da Unasul, que os go-
vernos que combatem a Venezuela agora tentam
destruir, caminhava a passos largos, alguns anos
atras, para a definicao de uma politica de seguran-
ca sul-americana comum. Além disso, uma guerra
na nossa fronteira deixara sequelas em funcao do
fluxo de refugiados que provocara e do precedente
gue uma intervencao deste nivel criara.

Ha que ver qual sera a postura que dois parceiros
do Brasil nos Brics adotarao, China e Ruissia, pois,
apesar da distancia geografica, este ultimo realizou
exercicios militares conjuntos com a Venezuela no
final do ano passado. Os interesses de ambos esta-

riam em jogo com uma possivel mudanca na presi-
déncia venezuelana e seu alinhamento ao governo
estadunidense, o que abriria as portas do pais para
as companhias petroliferas dos Estados Unidos em
detrimento do fornecimento atual, particularmen-
te, para a China.

De todo modo, a posicao dos democratas do mun-
do deveria ser em defesa da paz, da nao ingeréncia
externa e do direito do povo venezuelano a auto-
determinacao. E neste sentido que devemos pres-
sionar o atual governo brasileiro e apoiar o Meca-
nismo de Montevidéu.
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Os dois primeiros meses do governo Bolsonaro foram marcados por diversas tensées entre a governabilidade
e o caos. De um lado, o Executivo apresentou sua pauta prioritaria: a revisdo da regulamentacdo da posse de
armas, o ‘pacote Sérgio Moro” para a seguranca publica e o ‘pacote Paulo Guedes” para a Previdéncia Social.
De outro lado, a Esplanada dos Ministérios protagonizou episodios polemicos com declaracdes medievais da
ala olavista formada pela trinca Ernesto Araujo, Ricardo Vélez e Damares Alves

Bolsonaro e os militares: poder de voto e poder de veto

O Palacio do Planalto enfrentou momentos deli-
cados com revelacoes obscuras sobre o cla bolso-
narista envolvendo possiveis ligacoes com milicias,
corrupcao e toda sorte de ilicitos. O cenario tem
provocado divergéncias entre os analistas. Ha os
qgue encontram a logica na desordem, atribuindo
ao governo a estratégia de camuflar sua agenda ul-
traliberal de reformas economicas nas “cortinas de
fumaca’ das pautas ultraconservadoras da moral e
dos costumes; ha os que enxergam a desordem da
logica, caracterizando o governo a partir da ausén-
cia completa de taticas para coordenar as decisoes
e acoes dos seus diversos nicleos (de parlamenta-
res, do mercado, da Justica, da ideologia, dos mili-
tares e da propria familia).

A despeito das variacoes nas leituras desses ses-
senta dias, a0 menos um consenso se estabeleceu:
diante desse condominio privado e difuso de inte-
resses mercantis e particulares, um grupo merece
destaque e atencao por ter se posicionado estra-
tegicamente e por ter se distribuido de maneira

organizada, feito agulhas de acupuntura no corpo
do Estado: os militares. Sem duvida, ja se trata do
grupo mais relevante no interior da estrutura do
Executivo. Vejamos.

Os militares das forcas armadas conformam o gru-
po com maior presenca na esplanada do governo
Bolsonaro. Ao todo, esse segmento ocupa agora
oito ministérios como titulares, sao eles: Gabinete
de Seguranca Institucional (Gen. Augusto Heleno);
Secretaria de Governo (Gen. Carlos Alberto dos
Santos Cruz); Secretaria-Geral da Presidéencia (Gen.
Floriano Peixoto); Defesa (Gen. Fernando Azevedo
e Silva); Infraestrutura (Cap. Tarcisio Gomes de Frei-
tas); Minas e Energia (Alm. Bento Costa Lima Leite
de Albuquerque Jr.); Ciéncia, Tecnologia, Inovacoes
e Comunicacoes (Ten. Cor. Marcos Pontes); Contro-
ladoria Geral da Uniao (Cap. Wagner Rosario).

Além disso, os militares estdo presentes em pos-
tos de direcao ou em conselhos de administracao
de algumas das maiores empresas estatais do pais,
tais como: Petrobras, Eletrobras, Itaipu Binacional,
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Telebras, Correios e Empresa Brasileira de Servicos
Hospitalares (Ebserh).

Como se pode observar, as forcas armadas ocupa-
ram areas ja tradicionalmente militarizadas, como
o GSI e a Defesa, mas também marcam presen-
ca em areas economicas estratégicas para grandes
projetos e investimentos (como Infraestrutura, Mi-
nas e Energia e Ciéncia e Tecnologia). Mais ainda, a
presenca desse nucleo se faz sentir na area juridica,
comandando a Secretaria de Seguranca Piblica do
Ministério da Justica e a CGU, além de estarem em
secretarias de natureza fundamentalmente poli-
tica, como nos casos da Secretaria de Governo e
da Secretaria Geral da Presidéncia, onde também
assumiram o posto de porta-voz da Presidéncia
da Republica. Chama também atencao a presen-
ca contundente no Ministério da Educacao, funda-
mentalmente nas areas ligadas ao ensino superior;
no Ministério dos Direitos Humanos, ocupando a
Fundacdo Nacional do Indio (Funai); no Ministério
da Cidadania, na pasta responsavel pelos Esportes;
no Ministério do Desenvolvimento Regional, com
o departamento responsavel pela Defesa Civil; no
Ministério da Agricultura, ocupando o Instituto Na-
cional da Reforma Agraria (Incra).

Além da atuacao nas areas finalisticas ja elencadas,
os militares marcam presenca intensa também em
areas-meio, de gestao, em diversos ministérios,
tais como planejamento, orcamento, licitacao, lo-
gistica, projetos e comunicacao.

Ha uma presenca predominante de generais do
Exército. Os oficiais da Marinha estao concentrados
na area de Minas e Energia e os oficiais da Aero-
nautica no setor de Ciéncia e Tecnologia. Os Unicos
ministérios que até o momento nao contam com a
presenca de militares em cargos estratégicos sao:
Casa Civil, Satde, Turismo e Relacoes Exteriores.
Mas esses dois Ultimos casos também podem ser
em breve objeto de incidéncia militar. No Turismo
os escandalos de corrupcao tém ameacado o mi-
nistro do PSL, nas Relacoes Exteriores a politica
conservadora e extravagante do atual chanceler
tem deixado as forcas armadas em alerta para uma
eventual incidéncia mais direta sobre o Itamaraty.

Por todos esses motivos nao parece exagerado afir-
mar que os militares compdem o grupo mais bem

distribuido estrategicamente nos postos do governo
e em condicoes de impor alguma tutela sobre o bol-
sonarismo caso a conjuntura conduza a esse cenario.

Uma tamanha ocupacao da estrutura do Estado
colocou os militares em posicao privilegiada para
causar ou mediar conflitos no interior do governo.
Nesse sentido, chamou a atencdo a atuacdo dos
fardados no “caso Carlos Bolsonaro vs. Gustavo
Bebianno. O filho 2 de Jair Bolsonaro provocou a
primeira grande crise do governo ao duelar e de-
mitir pelo Twitter o secretario-geral da Presidéncia.
A querela entre o filho apelidado de Pitbull e o mi-
nistro alcunhado de Guarda-Costas deu pistas im-
portantes sobre o modus vivendi e as fragilidades
desse governo.

O caso trouxe a tona problemas como a ingeréncia
dos filhos do presidente na dinamica do governo, a
vulnerabilidade do PSL diante de esquemas ilicitos,
o acirramento das rusgas de Bolsonaro com o gru-
po Globo, a dificuldade que o governo tem de orga-
nizar gestoes de crise sem amplificar os problemas
e a tibieza do presidente em enfrentar situacoes
delicadas e tomar decisdes em tempo adequado.

Mas, além disso, o caso explicitou o papel dos mi-
litares como os principais mediadores de conflitos
intragovernamentais. A farda entrou em missao
com um duplo objetivo: ou manter Bebianno no
seu posto de modo a torna-lo devedor da tute-
la militar ou aceitar a retirada de Bebianno de seu
cargo e substitui-lo por mais um general. Nos dois
casos os militares sairiam vitoriosos, dado que am-
pliariam sua influéncia sobre os ministérios e sobre
a agenda do presidente. Nao se sabe se por instinto
clanico e paternal ou se por outros interesses ain-
da pouco claros, fato € que Bolsonaro arbitrou em
favor de Carlos e contra Bebianno, consumando a
assuncao do oitavo general ministro. O resultado: o
Planalto foi definitivamente povoado por militares,
restando apenas um unico civil, Onyx Lorenzoni,
também elencado na lista de figuras que, por im-
plosao ou explosao, pode ser tirado de cena a qual-
guer momento e por qualquer deslize.

Alguns analistas enxergaram no episodio uma
derrota da ala militar. Janio de Freitas qualificou o
episodio como a materializacdo de que “Bolsona-
ro pos-se acima da tutela dos generais, o que era
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imprevisto e significa a diminuicao deles (...). Bol-
sonaro impos aos generais uma vitoria para o filho.
Negou-os como forca que compartilhe o poder.
Bebianno foi demitido” .

Para o jornalista, esse argumento seria endossado
ainda pela derrota sofrida pelo governo na Camara
com a derrubada do decreto ampliando o sigilo de
documentos oficiais. No entanto, tratar a acao de
Bolsonaro como derrota dos militares, a despeito
de eles terem aumentado influéncia nos ministé-
rios, pode ser algo precipitado, do mesmo modo a
derrubada do decreto de sigilo parece menos uma
derrota de Mourao e mais uma demonstracao de
forca do Legislativo para o Executivo.

Uma interpretacdo mais sugestiva foi ensaiada
pelo jornalista Mario Vitor Santos, que em meio ao
tiroteio de vazamentos de audios, pincou uma im-
portante declaracao de Bebianno: “minha relacao
€ maravilhosa com todos os generais. O senhor se
lembra que, no inicio, eu nao podia participar da-
quelas reunioes de quarta-feira, porque os generais
teriam restricoes contra mim. Eu ndo entendia que
restricoes eram aquelas, se eles nem me conhe-
ciam. O senhor hoje pergunte para eles qual o con-
ceito que eles tém a meu respeito, sabe, capitao?”

A partir da audicao atenta do trecho, o jornalis-
ta nota: “de todas as informacoes surpreenden-

tes, apesar de a midia corporativa ter se fixado
na, desconcertadora para ela, constatacao de que
Bolsonaro mente, a mais relevante foi a mencao,
feita por Bebianno a Bolsonaro numa das con-
versas, da existéncia de um suposto encontro nas
quartas-feiras, com a participacao dos generais - e
provavelmente do proprio Bolsonaro. E, mais im-
portante, nesses encontros, os generais, deduz-se
do relato de Bebianno, teriam poder de veto sobre
guem participa ou ndo daquela instancia, poder de
veto inclusive acima do proprio capitao presidente
da Republica’

Noutras palavras, o entdo secretario-geral da Pre-
sidéncia da noticias de uma instancia deciséria no
interior do Palacio do Planalto da qual participam
apenas quem dispoe da autorizacao dos militares.
Isso pode ser um indicio de que, na pratica, o grupo
dos militares ja dispoe de algum grau de autonomia
relativa em sua atuacdo no interior do governo.

Se, porum lado, Bolsonaro dispoe do poder de voto
oriundo das urnas, por outro lado, é possivel que
os militares possam exercitar o poder de veto so-
bre a agenda do presidente e do governo, e, como
se sabe, na dinamica dos pesos e contrapesos das
praticas estatais, quem veta também decide, pois o
poder de dizer “ndo” € o imperativo categorico do
Estado real.
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POLITICA E OPINIAO PUBLICA

—

Esta secdo trata dos primeiros escandalos de corrupcdo do governo Bolsonaro, envolvendo o pagamento
de recursos do fundo publico de campanha a candidatos laranja, para repasse a outros candidatos. Aborda
tambem o caso Queiroz, que envolve movimentacdo suspeita de recursos do ex-assessor do entdo deputado
estadual Flavio Bolsonaro, incluindo nomeacdo de milicianos no gabinete. Por fim, a composicdo das mesas
diretoras e as presidencias de comissées permanentes na Camara dos Deputados e do Senado Federal.

Bolsonaro: a safra de laranjas sera maior neste ano

Esta poderia ser uma boa noticia para o setor agri-
cola, mas infelizmente nao se trata disso. Passadas
as eleicoes que deram a vitoria a Jair Bolsonaro, do
PSL, sob fortes acusacées de uso ilicito de propa-
ganda eleitoral pelas redes sociais, vieram a tona os
primeiros escandalos de desvios de verba do PSL e,
consequentemente, do novo governo.

Ja em dezembro, um relatoério do Conselho de
Controle de Atividades Financeiras (Coaf) identifi-
cou uma série de transacoes financeiras suspeitas
em contas de Fabricio Queiroz, totalizando movi-
mentacao de 1,2 milhao de reais em uma conta de
Fabricio Queiroz, ex-policial, seguranca, motorista
e assessor parlamentar do senador eleito Flavio
Bolsonaro, filho do presidente.

A conta de Queiroz também registrava um cheque
de 24 mil reais a primeira-dama Michelle Bolsona-
ro, que, segundo explicacoes de Jair Bolsonaro, se
referia ao pagamento de parte de uma divida de 40
mil reais de Queiroz com a familia do presidente.

A movimentacao financeira de Fabricio Queiroz tam-
bém mostrou que funcionarios do gabinete de Fla-
vio Bolsonaro na Assembleia Legislativa do Rio de

Janeiro (Alerj) repassavam no dia do pagamento ou
até trés dias depois um percentual de seus salarios
para a conta de Queiroz, também acusado de indicar
a contratacdo de parentes do ex-capitdo do Batalhao
de Operacoes Especiais (Bope) Adriano Magalhaes
Nobrega, um dos lideres da milicia que atua na comu-
nidade de Rio das Pedras, para o gabinete do entdao
deputado estadual Flavio Bolsonaro.

Com base nos relatorios do Coaf, as movimenta-
cOes financeiras de Fabricio Queiroz chegaram a 7
milhoes de reais, e o Ministério Publico abriu pro-
cedimento e investigacao criminal contra ele, que
alegou motivos de saide e nao compareceu aos
depoimentos marcados para explicar sua movi-
mentacao. Essa explicacdo foi dada em entrevista
ao SBT, na qual Queiroz disse que os mais de 1,2
milhdo de reais que passaram por sua conta eram
provenientes de negocios de venda de automoveis.

Os depositos de funcionarios do gabinete de Flavio
Bolsonaro na Alerj ndo foram explicados. A Policia
Federal suspeita de um esquema de nomeacao de
funcionarios fantasmas e devolucao de parte dos
salarios para deputados e servidores.

Poucos dias depois, relatorio Coaf acusou o senador
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eleito Flavio Bolsonaro de ter recebido 96 mil reais
por meio de 48 depositos de 2 mil reais feitos em um
caixa eletronico da Alerj. Em entrevista a TV Record,
Flavio afirmou que as movimentacdes em sua conta
bancaria se referem a compra e venda de imovel e
que os 48 depositos eram referentes a esse imovel.

Flavio Bolsonaro também nao compareceu ao de-
poimento marcado pelo Ministério Plblico para
se explicar, mas antecipou-se a pedir ao Supremo
Tribunal Federal (STF) para suspender as investiga-
coes, o que foi negado pelo ministro Marco Aurélio
Mello. No final de janeiro, a Corregedoria-Geral da
Uniao, orgao integrante da Controladoria-Geral da
Uniao, passou a decidir diretamente pelo arquiva-
mento de investigacoes. Indiretamente, Flavio Bol-
sonaro pode vir a ser beneficiado por essa alteracao.

Somado ao caso que envolve diretamente a familia
Bolsonaro, outros escandalos de repasses ilegais de
verba publica para candidaturas laranjas do PSL, o
partido de Bolsonaro, ja vieram a publico nesses pri-
meiros cinquenta dias de governo.

O primeiro deles envolve um esquema de candida-
turas laranja do PSL de Minas Gerais, comandado
pelo ministro do Turismo, Marcelo Alvaro Anténio. O
partido repassou 279 mil reais do fundo de campa-
nha para quatro candidatas a deputadas em Minas
Gerais, que devolviam o dinheiro em seguida. A de-
nancia foi confirmada pela candidata a deputada es-
tadual e professora aposentada Cleuzenir Barbosa,
que recebeu 60 mil reais do PSL e deveria transferir
30 mil para a conta de uma grafica.

Em Pernambuco, o esquema envolveu um desvio
de mais de 1,2 milhao de reais de verba do fundo
de campanha do PSL para candidaturas laranjas,
repassados para pagamento de servicos graficos. O
esquema revelado envolvia a candidata a deputada
estadual Maria de Lourdes Paixao, a terceira maior
beneficiada com verba do PSL em todo o pais, que
obteve apenas 274 votos. Ela recebeu 400 mil reais
do fundo eleitoral de campanha e devolveu 380 mil
reais para a grafica Vidal Assessoria e Grafica Ltda.,
pertencente a Luis Alfredo Vidal, dirigente do par-
tido em Pernambuco e amigo da familia Bolsonaro.

O escandalo foi o estopim que motivou o desen-
tendimento entre o filho de Bolsonaro Claudio e
Gustavo Bebianno e levou a demissdo do entao

ministro da Secretaria-Geral da Presidéncia, pri-
meira baixa no ministério, alcancada em tempo re-
corde, sO superada pela demissao de Romero Juca,
no ministério de Michel Temer, apos vazamento de
audio em que relatava as intencoes do golpe que
depos a presidenta eleita Dilma Rousseff.

Mal resolvida a demissao do ministro, surgiu mais
um escandalo envolvendo o repasse do fundo pu-
blico eleitoral do diretério nacional do PSL, desviado
para a contratacao da empresa Ale Solucoes e Even-
tos, pertencente a Alessandra Ferreira de Oliveira,
primeira-tesoureira do partido no Rio de Janeiro,
presidido por Flavio Bolsonaro. A empresa recebeu
55,3 mil reais por meio de pagamentos feitos por
42 candidatos da legenda no Estado, das quais 26
tiveramn menos de 2 mil votos. Mais da metade do
dinheiro enviado a essas candidaturas foi repassado
para a empresa Ale e para um escritorio de advocacia
e beneficiou parentes da tesoureira do PSL no Rio.

Comparados a todos os governos da Nova Republica,
Jair Bolsonaro, que fez da luta contra a corrupcao uma
das principais bandeiras de sua campanha e pregou
uma nova forma de fazer politica, € o que apresen-
ta em menor tempo (apenas cinquenta dias) o maior
ndmero de escandalos. Até mesmo contra o governo
Collor, sabidamente um dos mais corruptos da historia
recente do Brasil, as primeiras dendncias de corrupcao
SO surgiram apos os cem primeiros dias de mandato.

As apuracoes estao apenas comecando, ha fortes
rumores de agravamento das crises e escandalos
que envolvem o desvio de dinheiro publico para fa-
cilitar a eleicao da familia Bolsonaro. Ao que tudo
indica, essa sera a maior safra de laranjas que os
governos brasileiros plantaram. Mais do que isso, o
aprofundamento das investigacoes deve revelar a
banda podre desse laranjal associada as milicias do
Rio de Janeiro e a uma formacao nao transparente
e pouco honesta do partido que o elegeu, eviden-
ciando o quanto essa eleicao foi ilegitima.

Mesas diretoras e comissoes da Camara e do Senado

Neste inicio de ano foram eleitas as mesas diretoras de
ambas as casas do Congresso Nacional, apos a eleicao
de Rodrigo Maia (DEM-R]) para a presidéncia da Ca-
mara dos Deputados e de Davi Alcolumbre (DEM-AP)
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para a presidéncia do Senado Federal. No Senado, ja
foi indicada também a maior parte dos presidentes de
comissoes permanentes, enquanto na Camara a dis-
tribuicao devera ser feita apos o Carnaval.

A composicao da mesa diretora do Senado Federal
inclui, além do presidente, o 1° vice Antonio Anastasia
(PSDB-MQ), o 2° vice Lasier Martins (Podemos-RS), o
1° secretario Sérgio Petecao (PSD-AC), o 2° secretario
Eduardo Gomes (MDB-TO), o 3° secretario Flavio Bol-
sonaro (PSL-R]) e o 4° secretario Luis Carlos Heinze
(PP-RS). O primeiro suplente é o senador Marcos do
Val (PPS-ES), o segundo € o senador Weverton (PDT-
-MA) enquanto a terceira e a quarta supléncia ficam
com o senador Jaques Wagner (PT-BA) e a senadora
Leila Bairros (PSB-DF), respectivamente.

No Senado também foram escolhidos os presiden-
tes e as presidentas das Comissoes Permanentes.
Na Comissao de Constituicao e Justica (CCJ), a mais
importante da casa por dar o parecer de constitu-
cionalidade para os projetos e propostas que tra-
mitam no Senado, a presidéncia ficara a cargo da
senadora Simone Tebet (MDB-MS), que chegou a
disputar a presidencia da casa mesmo apos ter sido
derrotada dentro do seu partido em favor do sena-
dor Renan Calheiros (MDB-AL).

A Comissao de Assuntos Econdomicos (CAE) ficou
sob a presidencia do senador Omar Aziz (PSD-AM),
enquanto a Comissao de Infraestrutura sera presi-
dida por Marcos Rogério (DEM-RO). A Comissao de
Educacao, Cultura e Esporte tera como presidente
o senador Dario Berger (MDB-SC), e os senadores
Romario (Podemos-R]) e Paulo Paim (PT-RS) serao
presidentes da Comissao de Assuntos Sociais e a
Comissao de Direitos Humanos, respectivamente.

A Comissao de Agricultura e Reforma Agraria sera
presidida por Soraya Thronicke (PSL-MS), a Comis-
sao de Meio Ambiente por Fabiano Contarato (Re-
de-ES) e a Comissao de Relacoes Exteriores e Defe-
sa Nacional pelo senador Nelsinho Trad (PSD-MS).
A Comissao de Ciéncia e Tecnologia sera presidida
pelo senador Vanderlan Cardoso (PP-GO), enquan-
to a de Desenvolvimento Regional e Turismo ficara
sob o comando do Senador Izalci Lucas (PSDB-DF).
Ja a Comissao de Transparéncia e Controle sera co-
mandada pelo senador Rodrigo Cunha (PSDB-AL),
enquanto a Comissao Mista de Orcamento sera pre-

sidida pelo senador Marcelo Castro (MDB-PI). Com
as escolhas, o partido com maior nimero de comis-
soes € o MDB, seguido do PSD e o PSDB.

Os outros partidos, como PSL, PT, PP, Rede, entre
outros, terdao uma comissao cada. A lideranca da
maioria ficou com o senador Eduardo Braga (MDB-
-AM), enquanto o lider do governo sera o senador
Fernando Bezerra (MDB-PE). A lideranca da mino-
ria ficara a cargo do senador Randolfe Rodrigues
(Rede-AP). Pelo PT, o senador Paulo Rocha lidera
o Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica,
formado em conjunto com o Pros. O lider da ban-
cada do PT é o senador Humberto Costa (PT-PE).

Na Camara dos Deputados, a mesa diretora esta
composta da seguinte forma: além do presiden-
te Rodrigo Maia (DEM-R)), o 1° vce-presidente é o
deputado e ex-ministro do governo Temer, Marcos
Pereira (PRB-SP). O 2° vice é Luciano Bivar (PSL-PE),
que preside o partido do governo. A 1* secretaria € a
deputada Soraya Santos (PR-RJ), o 2° é o deputado
Mario Heringer (PDT-MG), o 3° é o deputado Fabio
Faria (PSD-RN) e o 4° é o deputado André Fufuca
(PP-MA). Nas quatro supléncias, respectivamente,
os deputados Rafael Motta (PSB-RN), Geovania de
Sa (PSDB-SCQ), Isnaldo Bulhdes (MDB-AL) e Assis
Carvalho (PT-PI).

A lideranca do governo Bolsonaro na Camara esta
a cargo do deputado Major Vitor Hugo (PSL-GO),
e a lideranca da oposicdo com Alessandro Molon
(PSB-R]). A maioria, bloco liderado pelo PSL, ain-
da ndo designou lider, enquanto a minoria € lide-
rada pela deputada Jandira Feghali (PCdoB-R]). O
PT, maior bancada eleita, é liderado pelo deputado
Paulo Pimenta (PT-RS). Apesar das comissoes per-
manentes so serem instaladas depois do Carnaval,
na Camara, a CC] deve ser antecipada para iniciar
o debate sobre a reforma da Previdéncia proposta
pelo governo Bolsonaro. A comissao, que € a mais
importante da casa, ficara com o PSL, partido do
governo, promessa de Maia para que este o apoias-
se na eleicao da Camara. Informacoes veiculadas
na imprensa ainda divergem sobre quais partidos
ficardo com quais comissoes permanentes. A defi-
nicdo deve se dar nas proximas semanas.
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A secdo que inaugura o tema Seguranca Publica neste boletim trata do pacote chamado “anticrime” proposto
pelo ministro da Justica e Seguranca Publica, Sergio Moro. O projeto vem sofrendo criticas das principais enti-
dades e organizacoes especializadas por uma razdo simples: a perspectiva penal é tratada equivocadamente
como solucdo da questdo de seguranca publica. O pacote de Moro, no entanto, tem como perspectiva ampliar
o encarceramento, com o consequente fortalecimento do crime organizado. Entenda por que.

0 Projeto “anticrime”

O ministro da Justica e Seguranca Publica, Sérgio
Moro, apresentou, no inicio de fevereiro, um Proje-
to de Lei “anticrime” que altera catorze pontos de
legislacoes federais dos Codigos Penal, Eleitoral e
de Processo Penal, aléem da Lei de Execucao Pe-
nal. O ex-juiz alega que o escopo do projeto visa
o combate ao crime organizado, crimes violentos
e corrupcao, mas parcela importante da socieda-
de nao o leu desta forma. Seis pontos centrais do
projeto sao mais sensiveis e vém recebendo maior
parte das criticas:

- excludente de llicitude para policiais: essa € uma
promessa da campanha de Bolsonaro, a chamada
“carta branca para matar” Um policial que matar
uma pessoa e alegar que agiu sob “escusavel medo,
surpresa ou violenta emocao’ pode ficar sem ne-
nhuma punicao. De acordo com os ultimos dados
do Forum Brasileiro de Seguranca Publica, a letali-
dade policial, ou seja, o nimero de cidadaos mor-
tos por policiais em servico foi de 5159 (em 2016
esse numero era de 2,2 mil mortes). Em 2017 tam-

bém foram assassinados em todo Brasil 367 poli-
ciais. No entanto, especialistas apontam que esta
medida devera aumentar o nimero de vitimas de
ambos os lados dessa guerra: policiais ficarao mais
livres para apertar o gatilho, e bandidos, com mais
medo, também o fardao. Assim, ao contrario do que
se diz pretender, a medida potencializara o conflito
e deixara ainda mais vitimas - inclusive entre agen-
tes de seguranca.

- plea bergain: modalidade de origem nos paises de
sistema common law (o principal exemplo é o dos
Estados Unidos) e se traduz em um acordo entre a
acusacao - normalmente Ministério Publico - e o
réu, por meio do qual o acusado se declara culpa-
do das acusacdes, em troca de uma atenuacao da
pena. Nesta modalidade, caberia ao juiz apenas a
anuéencia do acordo, ou seja, a confissao por si s6
poderia levar alguém a cumprir pena, mesmo que
sem provas. Este modelo gera questionamentos,
pois € ainda mais danoso para pessoas em situacao
de extrema vulnerabilidade, pobres, muitas vezes
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sem acesso a um processo justo e mal instruidos,
que tenderiam a fechar qualquer tipo de acordo,
mesmo sendo inocentes. Nos Estados Unidos,
95% dos casos sao resolvidos antes de serem le-
vados a julgamento com a utilizacao deste acordo
penal. Conclusao: ainda mais encarceramento e
alimentacao de um sistema prisional cruel e desu-
mano que so6 faz produzir mais mao-de-obra para
o crime organizado, elevando, assim, ainda mais os
indices de violéncia. Lembremos que os Estados
Unidos tém a maior populacao carceraria do mun-
do, com dois milhdes de pessoas presas, em sua
maioria negras;

- introducao do whisteblower ou informante do
bem, denunciante de crime de corrupcao receberia
5% do valor ressarcido pela Justica - pratica pare-
cida ao que ocorria nos processos de delacao pre-
miada da Operacao Lava Jato;

- medidas para endurecer o cumprimento da pena,
como decretar, para determinados crimes, o fim da
possibilidade de reducao da pena por bom com-
portamento e/ou de liberdade condicional;

- mudancas para garantir a prisao apos Julgamento
em segunda instancia: hoje a Constituicao de 1988
garante a presuncao da inocéncia, ou seja, ninguém
pode ser preso até que se transite em julgado a
sentenca. Todo cidadao teria direito a recorrer até
a altima instancia (Supremo Tribunal Federal, Su-
perior Tribunal de Justica...) antes da execucao da
pena. O ex-juiz Moro quer que a prisao seja legal
apos julgamento pela segunda instancia. Sim, é
isso: hoje a prisao do ex-presidente Lula seria ilegal
(ndo fosse a manobra do STF que ainda nao julgou
o mérito, apenas um habeas corpus do ex-presi-
dente que defendia a impossibilidade da execucao
provisoria da pena apos a condenacao em segun-
da instancia) e Moro acabou de assumir isso. Vale
destacar que o Codigo de Processo Penal ja preve a
possibilidade desse mecanismo, mas essa questao
esta pendente do julgamento de constitucionali-
dade pelo Supremo. A possivel aprovacao desse
dispositivo ainda pode ser questionada junto ao
Supremo, uma vez que a Constituicao preve que
ninguém pode ser considerado culpado até que o
processo seja concluido, o que ndo ocorre com a
condenacao em segunda instancia.

Moro ainda pretendia criminalizar o caixa 2 - que
passaria a ser de competéncia da Justica Comum
e nao mais da Eleitoral. No entanto, na ultima se-
mana, decidiu fatiar em trés partes seu pacote para
combater crimes e corrupcao, deixando em texto
separado a proposta que criminaliza a pratica de
caixa 2. O ministro atenuou a gravidade do caixa 2
em relacao ao crime de corrupcao. “Houve uma re-
clamacao por parte de alguns agentes politicos de
que caixa 2 € um crime grave, mas nao tem a mes-
ma gravidade que corrupcao, que crime organizado
e crimes violentos. Entdo nés acabamos optando
por colocar a criminalizacao [de caixa 2] num pro-
jeto a parte”. A opcao ganhou espaco no noticiario
e nas redes, pois foi vista como um recuo de Moro
por pressao da bancada (que se preocupa com seus
casos particulares). Enquanto ainda era Juiz, Moro
chegou a afirmar que o caixa 2 era mais grave do
que os crimes de corrupcao. No entanto, parece
que a funcao de ministro fez o bacharel em Direito
mudar as suas conviccoes.

O Projeto sob a perspectiva da seguranca publica

O termo “seguranca publica’ foi usado pela pri-
meira vez ainda na Constituicao Federal de 1937 (a
Constituicao do Estado Novo), onde se lia que era
dever da Unido garantir “o bem-estar, a ordem, a
tranquilidade e a seguranca publicas, quando exi-
gir a necessidade de uma regulamentacao unifor-
me’. Nao vamos falar aqui sobre as tensdes con-
ceituais sobre os papéis dos entes federativos que
esta sentenca também desperta. Este debate fica
para outro momento. A questao € que desde este
periodo se gerou uma compreensao de seguranca
publica quase limitada pela perspectiva do direito
penal. Nem a Constituicao de 1988 logrou desfazer
esse no. Assim, quando ha uma crise de seguranca
publica no pais, a resposta costuma ser por inter-
vencdo penal - via de regra, recrudescimento das
penas. O ex-juiz Sérgio Moro leva esta compreen-
sdo as ultimas consequéncias quando propde mu-
dancas justamente na Lei Penal.

Varias foram as entidades, instituicoes e especia-
listas em direito penal e seguranca publica (como
Instituto Sou da Paz, Forum Brasileiro de Seguran-
ca Publica, Instituto de Defesa pelo Direito a Defe-
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sa, Instituto Brasileiro de Ciéncias Criminais, Ordem
dos Advogados do Brasil, defensorias estaduais,
entre outras) que demandaram do governo a pro-
mocao de um amplo debate publico sobre o tema.
Os especialistas chamam atencao para a necessi-
dade de uma revisao estrutural no Codigo Penal e
de Processo Penal brasileiros, mas apontam tam-
bém que a proposta apresentada s6 devera agravar
mais a situacdo da seguranca publica do pais. Se o
objetivo de Moro for, de fato, acabar com o crime
organizado e com os indices de violéncia, nao pare-
ce que as medidas mais recentes do governo como
possibilitar a posse de arma e aumentar o encar-
ceramento possam ajudar nesse sentido, principal-
mente porque sao nas cadeias que o crime recruta
sua mao de obra.

Pensar em outras chaves, como rever o modelo
de organizacao do sistema, a reforma das policias,
a desmilitarizacao, a descriminalizacao das drogas
apontam possiveis caminhos que nao nos levarao
para ainda mais mortes e encarceramento.

Sobre maos que assinam e maos que atiram

E essencial destacar que nao ha, em nenhum sis-
tema penal aplicado no mundo, a comprovacao
de que as medidas propostas pelo ex-juiz efetiva-
mente contribuam para a reducao da violéncia e de
crimes. Os paises que apresentam os menores in-
dices de violéncia sao os que possuem os menores
indices de desigualdade e os maiores indicadores
de desenvolvimento humano no mundo. Curiosa-
mente, apos a descriminalizacao da maconha no
Uruguai, por exemplo, os nUmeros de violéncia cai-
ram substancialmente naquele pais.

Partindo dessa informacao, cabe uma analise con-
ceitual sobre a atuacao de Sérgio Moro e seu proje-
to. Inicialmente, Moro € um aficcionado pela Ope-
racao Maos Limpas da Italia, que prendeu inimeros
politicos e causou enorme comocao social a época.
Cabe destacar que a Operacao nao acabou com
a corrupcao e com os escandalos naquele pais. A
idéia de que os crimes de corrupcao sao o maior
mal da sociedade € comum aquela Operacao e a
Lava Jato no Brasil. No entanto, juizes nao sao in-
vestidos do poder de julgamento por conta de suas

ideias sobre os males da sociedade, sao investidos
para cumprir a legislacao e os preceitos constitucio-
nais democraticamente definidos pelo poder que
emana do povo.

Parece que Moro entendeu isso, e por essa razao
abandonou a toga e entrou para a politica. Nesse
contexto, cabe ressaltar que o presidente da Re-
publica de Curitiba agora esta sob o escrutinio da
opinido publica, e deve se portar como qualquer
pessoa investida de um poder determinado pela
democracia e pela Constituicdo, apesar de nao te-
-lo feito enquanto juiz.

A proposta € uma negacao ao Estado democratico
de direito por diversas razoes. Subverte a logica da
presuncao da inocéncia, da protecao a dignidade
da pessoa humana, do devido processo legal e cria
um Estado de juizes vingadores e de forcas policiais
autorizadas a matar conforme a emocao.

E verdade que esse projeto nunca foi escondido e
de certa forma teve éxito eleitoral. Mas é funda-
mental abordarmos que uma vitoria eleitoral nao
€ e nao pode ser forca suficientemente eficaz para
representar uma mudanca em paradigmas de direi-
tos humanos consagrados no mundo desde 1948
e, no Brasil, desde 1988.

O pais que ja assistiu a crimes de Estado pratica-
dos na ditadura militar ndo pode mais contar com
a menor possibilidade de que isso se repita. A pro-
posta se assemelha e muito aos atos institucionais
gue restringiram direitos nos anos que sucederam
1964. E para o autoritarismo do Estado, vigora, em
linhas gerais, o que chamamos de direito penal do
inimigo. Esse conceito, criado por Jakobs nos anos
80, basicamente aponta para o fato de que as pes-
soas que representem “uma ameaca a paz e a se-
guranca social” nao merecem o tratamento de ci-
dadaos, sendo a elas relegado o tratamento de um
direito de segundo plano, cruel e persecutorio, o
direito penal do inimigo.

Obviamente, esse conceito jamais sera defendi-
do publicamente pelos agentes que criam essas
propostas, especialmente porque ele se asseme-
lha aos mecanismos adotados pelo nazifascismo
ao redor do mundo. No entanto, a pratica desses
agentes, em especial o ex-juiz e hoje ministro, indi-
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ca outra coisa. Basta lembrar que Bolsonaro, duran-
te a campanha eleitoral, afirmou que ou os petistas
deveriam sair do Brasil ou iriam parar na “ponta da
praia’, local conhecido por ser um centro de desova
de corpos durante a ditadura militar. Moro chegou a
afirmar que Lula deveria ser submetido a interpre-
tacoes juridicas diferentes em funcao da “dificulda-
de de se condenar um politico influente”.

Esses fundamentos explicitam o que seriam a forte
emocao dos agentes de seguranca publica no de-
sempenho de suas funcoes, ou mesmo o que seria
a possibilidade de acordo homologado pelos juizes
em que a confissao fosse elemento suficiente in-
clusive para encerrar as investigacoes. Nesse sen-
tido, a mao que assina € a mesma mao que atira.

Para além da discussao acerca dos limites do mo-
nopolio da violéncia pelo Estado, essa discussao
apresenta o modelo de sociedade que o povo de-
seja para o Brasil. Certamente o convivio com a po-
licia nas periferias nao sera mais civilizado do que
€ hoje caso essa lei seja aprovada. A discussao aqui
nao € o que “deve ser feito com os bandidos’, mas
sim o que deve ser feito com a sociedade brasileira.

Uma casta de agentes de seguranca publica, pro-
motores e juizes nao esta, em nenhuma medida,

legitimada para pensar sozinha nos preceitos da
construcao de uma sociedade minimamente de-
mocratica. A Republica de Curitiba pode ter sido
parte daqueles que venceram as eleicoes e inclu-
sive governam “de porteira fechada” um ministeé-
rio inteiro. Mas essa turma nao ganhou o direito de
escolher os inimigos do Brasil e para quem deve ou
nao valer o peso da caneta ou o calor da bala.

Esse pacote tem a nitida funcao de aumentar a dis-
cricionariedade sobre essas pessoas. E aumentar o
poder subjetivo de tomada de decisao de alguns
agentes indicados é dar poder de vida e morte, li-
berdade e prisao sem que haja a necessaria limi-
tacao legal e funcional. E um pacote corporativista
sim, mas, pior, porque mais do que defender os
interesses de uma classe defende que uma classe
tenha poderes imperiais sobre a sociedade.

Os inimigos da nacdo escolhidos pelo governo
eleito sdao a corrupcao e o crime organizado. Pela
conduta do ex-juiz e do ex-deputado, os partidos
de esquerda e os movimentos sociais também sao
inimigos. O que deve ser lembrado, o tempo todo,
é que eles foram eleitos para governar o pais, nao
para eleger inimigos e determinar um direito dife-
rente pra eles.
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Esta secdo apresenta o panorama que a Organizacdo Internacional do Trabalho faz para o mercado de tra-
balho em 2019 e os desafios trazidos pela persistencia no Brasil da alta desocupacdo, crescente informalidade
e subutilizacdo. Também sdo abordados fatos relevantes da saude e educacdo no pais, como novos direciona-
mentos na politica nacional de saude mental e na politica nacional sobre drogas. E também a chamada “Lava
Jato da Educacdo’; sobre a qual ainda ha poucos fatos publicos concretos. Além disso, faz um breve comentdrio
sobre a Proposta de Emenda Constitucional 6/2019, a chamada reforma da Previdencia.

Mercado de Trabalho

O relatorio anual da Organizacao Internacional do
Trabalho (World Employment Social Outlook, Trends
2019) mostra que em torno de 60% dos trabalha-
dores na forca de trabalho global sao homens, o
gue mostra um aspecto da desigualdade de géne-
ro no mundo. Segundo a publicacao, apos um pe-
riodo de reducao das desigualdades de género em
termos de participacdao no mercado de trabalho,
o processo ficou estagnado (além disso, mulheres
sao maioria na subutilizacdo e entre as pessoas que
trabalham menos horas do que gostariam). A publi-
cacao também indica que as taxas de participacao
na forca de trabalho tém caido nos ultimos 25 anos
e de forma mais pronunciada entre a populacao
entre 15 e 24 anos de idade.

Outro problema apontado pela publicacao sado
déficits de trabalho decente: por exemplo, dois bi-
lhoes de trabalhadores em todo o mundo estao no
setor informal (cerca de 61% da forca de trabalho).
Também, em 2018, mais de um quarto dos traba-

lhadores em paises de renda baixa ou média viviam
em pobreza extrema ou moderada.

Além disso, haveria 172 milhoes de pessoas deso-
cupadas no mundo em 2018 (e que cresceria em
torno de um milhdao de pessoas por ano pela ex-
pansao da forca de trabalho). Esse dado correspon-
deria a uma taxa de desocupacao de 5%. O relatorio
nota que de 2008 a 2009, quando da crise global,
a taxa de desocupacao mundial saltou de 5% para
5,6% em um ano e demorou nove anos para voltar
ao patamar de 2008.

Para a América Latina e o Caribe, a OIT € bastante
otimista quanto ao papel do Brasil de puxar o cres-
cimento economico da regiao em 2019, projetando
um crescimento de 2,4% (em linha com as projecoes
de mercado até o momento). Porém, nao deve ha-
ver grande impacto na geracao de emprego, segun-
do a organizacao: a taxa de desocupacao na regiao,
que foi de 8% em 2018, deve continuar no mesmo
patamar em 2019. E a informalidade no mercado de
trabalho na regiao continua uma das mais altas do
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planeta, o que se relaciona com os mais altos indices
de pobreza multidimensional do globo.

Passando a fontes nacionais, os dados do Ca-
dastro Geral de Emprego e Desemprego (Caged)
mostram que apos trés anos de perda liquida de
postos formais (2015, de 1,5 milhao; 2016, de 1,3
milhao; e 2017, de 12 mil), o pais voltou a ter sal-
do de empregos formais positivo em 2018: neste
ano, foram gerados 529 mil postos, sendo um sal-
do de cerca de cinquenta mil postos nos contra-
tos intermitentes, modalidade criada pela reforma
trabalhista. Porém, o pais ainda esta longe de re-
cuperar o estoque do emprego formal vigente até
2014, ponto mais alto da série. O do estoque de
empregos formais em dezembro de 2018 ficou
entre o valor de dezembro de 2011 e dezembro
de 2012, mostrando que a recuperacao do cenario
pré-2015 ainda esta distante.

Ja dados da Pesquisa Nacional por Amostragem de
Domicilios Continua (PNADC) mostram uma panora-
ma mais completo. A taxa de desocupacao no Brasil
atingiu 11,6% no altimo trimestre de 2018, 0,3 ponto
percentual menos que no trimestre de julho a setem-
bro de 2018. Em relacao ao mesmo trimestre do ano
de 2017, a taxa apresentou estabilidade. A taxa de de-
socupacao média anual foi, em 2018, de 12,3%, con-
tra 12,7% em 2017. Porém, a noticia de que a deso-
cupacao no pais tem caido nao pode ser interpretada
como positiva, justamente pelos motivos que levam
a esta queda na desocupacao, descritos a seguir.

Desalento: estudos tém mostrado que parte im-
portante da queda da desocupacao no Brasil esta
realacionada ao aumento do desalento, em que o
individuo desiste de procurar emprego e por isso
deixa de ser contado como desocupado. Os dados
mostram que, na média anual, houve um aumento
de 209,1% no nimero de desalentados em quatro
anos, de 1,9 milhao em 2014 para 4,7 milhdes em
2018 (mais 3,2 milhoes).

Subutilizacao: a taxa de subutilizacao (que compu-
ta os desocupados, os ocupados em quantidade
de horas insuficiente e os desalentados) chegou ao
ponto maximo da série historica em 2018 (24,4%).
A meédia anual de subutilizados passou de 15,5 mi-
lhoes em 2014 para 27,4 milhdes em 2018 (alta de
76,8% ou 11,9 milhdes).

Empregadores: o nimero de empregadores atingiu
4,4 milhdes em 2018, 867 mil pessoas a mais que
em 2012. O numero, que pode parecer positivo em
um primeiro momento, é ponderado pelo IBGE. “E
importante registrar que esse aumento se deu, princi-
palmente, na faixa dos pequenos empregadores en-
volvidos em atividades voltadas para a informalidade’.

Conta propria: a pesquisa aponta que o trabalho
por conta propria que envolvia, em 2012, 22,8%
dos trabalhadores (20,4 milhoes), passou a totali-
zar 23,3 milhoes em 2018, correspondendo, por-
tanto, a 25,4% dos ocupados.

Desocupacao ainda alta: no altimo trimestre de
2018, os desocupados somaram 12,2 milhoes. En-
tre 2014 e 2018, o contingente médio passou de
6,7 para 12,8 milhoes (mais 6,1 milhdes de pessoas),
ou seja, quase dobrou (alta de 90,3%).

Informalidade: enquanto os nimeros do empre-
go no setor privado com carteira assinada cairam
de 2014 a 2018 (em 3,6 milhoes), tem crescido o
ndmero de empregados sem carteira assinada no
mesmo periodo (811 mil pessoas a mais).

“Lava Jato da Educacao”

O ministro da Educacao, Ricardo Vélez, e o minis-
tro da Justica, Sérgio Moro, firmaram acordo para
investigar indicios de corrupcao no Ministério da
Educacao, no que foi chamado de “Lava Jato da
Educacao’ Segundo pronunciamento do Ministé-
rio da Educacao, a medida visa investigar favoreci-
mentos indevidos no Prouni, desvios no Pronatec,
irregularidades no Sistema S, concessao ilegal de
bolsas de ensino a distancia e irregularidades nas
universidades federais. Também assinaram o do-
cumento - nao disponivel na internet - que sela o
acordo o ministro da Controladoria Geral da Uniao
e o advogado-geral da Uniao. Foi solicitado pela
equipe editorial ao Ministério da Educacdo acesso
ao documento, porém, ndao houve resposta até o
fechamento deste boletim. Apesar das poucas in-
formacoes ao publico, as acoes da Ser Educacional,
Kroton e Estacio cairam ap6s o anuncio da medida.
Além disso, o anuncio de que seriam investigadas
irregularidades ocorridas em “gestoes passadas’ ir-
ritou membros do DEM, que controlava o Ministé-
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rio da Educacao durante o governo Michel Temer.

Saude mental e politica nacional sobre drogas

A Associacao Brasileira de Salde Coletiva (Abrasco)
lancou uma nota sobre a Nota Técnica n°® 11/2019,
lancada pelo CGMAD/DAPES/SAS/Ministério da
Saude, que trata de mudancas na politica nacional
de saide mental e na politica nacional sobre drogas.

A Abrasco argumenta que as propostas do novo
governo representam retrocessos, “‘uma vez que
a principal instituicao que garante a perpetuacao
do modelo manicomial é recolocada na rede de
atencao, a saber, o hospital psiquiatrico ou a ‘co-
munidade terapéutica, instituicdo manicomial cor-
respondente no atendimento a pessoas em uso
problematico de alcool e outras drogas.” A Abrasco
aponta que tem sido uma tendéncia internacional
acolhida pela comunidade cientifica o fechamen-
to de hospitais psiquiatricos mundo afora, com a
“defesa de servicos que sejam proximos as pes-
soas que precisam de cuidados e das suas familias,

para manter os tratamentos territorializados, sem
o risco de segregacao, tao nociva e cronificadora
nos casos de pessoas com transtorno mental e uso
problematico de substancias psicoativas.”’

Outro ponto polémico das novas diretrizes do Mi-
nistério da Saude é a possibilidade de uso banali-
zado da eletroconvulsoterapia, conhecido como
eletrochoque, para além do tratamento de casos
de depressao resistente.

PEC 6/2019: reforma da Previdéncia

O governo lancou uma proposta de reforma da
Previdéncia, entregue ao Congresso no dia 20 de
fevereiro de 2019. Parte-se do pressuposto - sem
bases - de que a reforma da Previdéncia levaria ao
crescimento economico. No entanto, o que a pro-
posta consegue € destruir o sistema de Previdéncia
no Brasil, afastando os mais ricos do sistema publi-
co e solidario e, pelas duras exigéncias, torna muito
mais dificil o acesso para os mais pobres.
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Os politicas neoliberais executadas a forceps no Brasil entregam sua criatura: em 2018, a economia encerrou
o quarto ano em depressdo economica. Sob o comando dos interesses rentistas, o PIB per capita ndo saiu do
lugar, enquanto o orcamento publico vem sendo espremido para que haja folga financeira para arcar com
os juros que fazem a alegria dos credores da nossa divida publica: em doze meses foram gastos 373 bilhoes
de reais a titulo de pagamento de juros. Apesar da calamidade geral, da paralisia economica e do gravissimo
quadro de desocupacdo que desorganizam a vida das familias brasileiras, o Banco Central, ainda sob o co-
mando de Ilan Goldfajn, manteve e indica que pretende insistir na Selic a 6,5%.

Nivel de Atividade

O ano de 2018 terminou com a economia brasilei-
ra em franco e generalizado processo de desacele-
racao. No quarto trimestre, a atividade economica
perdeu forca em relacdao ao trimestre imediata-
mente anterior e, por conseguinte, o PIB deve fe-
char o ano apenas ligeiramente acima de 1% (os
dois principais indicadores antecedentes, IBC-Br e
Monitor da FGV apontaram respectivamente um
crescimento de 1,15% e 1,1%, ou seja, menor do que
a taxa de 2017 (1,3%) e quase dois tercos a menos
do que era previsto pelo mercado e pelas autorida-
des economicas ha apenas doze meses a, em feve-
reiro de 2018.

Considerando os diferentes setores de atividade
economica, as vendas do varejo foram as principais
responsaveis por manter o crescimento do PIB ain-
da no campo positivo em 2018. Apesar de ter fica-
do estagnado no trimestre encerrado em dezem-
bro dltimo, o volume das vendas no varejo cresceu
2,3% ao longo do ano, especialmente impulsiona-
das pela boa recuperacao das vendas de veiculos

automotores, cujo crescimento anual foi de 15,1%,
notadamente intenso no primeiro quarto do ano.

Por outro lado, o volume das atividades dos servicos
e a producao fisica industrial registraram resultados
decepcionantes em 2018, frustrando aqueles que
apostavam na recuperacdo mais robusta da econo-
mia no ultimo ano de governo de Michel Temer.

No que tange especificamente ao setor industrial,
embora no ano tenha sido registrado um leve cres-
cimento de 1,1%, o comportamento do conjunto
das atividades industriais foi bastante erratico ao
longo do periodo. Como se pode perceber no com-
parativo entre os quatro trimestres de 2018 (veja
grafico 1) depois de ter ocorrido uma queda genera-
lizada da producao industrial no segundo trimestre
(em decorréncia direta da crise dos combustiveis),
seguiu-se um ensaio de recuperacao no terceiro
trimestre e depois uma nova contracao no quarto
trimestre do ano, puxada especialmente pelos seg-
mentos produtores de bens de capital e de bens de
consumo duraveis.
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Grafico 01 -Variagao Trimestral da Industria
(em relacao ao trimestre anterior - em %)
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Fonte: IBGE (PIM) - Dados dessazonalizados.

Ja no setor de servicos, os dados anuais apurados
pelo IBGE referentes aos doze meses encerrados
em dezembro de 2018 confirmaram a trajetoria
cadente do volume de atividade do setor (-0,1%).
Com esse resultado o setor ja acumula uma queda
de 10,3% nos ultimos quatro anos, especialmen-
te grave porque se concentra nos servicos ligados

Grafico 02 3

as atividades das corporacoes empresariais. Como
se pode observar no grafico 2, tanto os servicos de
informacao e comunicacao, quanto especialmente
os servicos profissionais e administrativos, apre-
sentaram expressivas retracoes nos ultimos trés
anos, registrando ainda em 2018 quedas de 0,5%
e 1,9% respectivamente.

Variacao anual dos servicos
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Por fim, o setor agropecuario, que foi o principal mo-
tor da economia no ano de 2017 e para o qual se
estimava um crescimento de 5%, deve fechar 2018
com um crescimento mais modesto, com o volume
de producao avancando apenas 2,07% e uma pro-
vavel queda da renda do setor estimada em 0,5%.

Em conjunto, o comportamento dos diferentes seto-
res de atividade economica registrado no altimo més
de 2018 indica uma baixa capacidade de impulsiona-
mento da economia neste inicio de 2019, com um
carregamento estatistico (carring over) muito reduzido.

Inflacao e politica monetaria

Como decorréncia direta da anemia economica, do
elevado desemprego e da resiliéncia dos spreads
bancarios frente a queda da demanda, a inflacao
brasileira permanece em patamar bastante baixo,
com o IPCA-15 de fevereiro (indice que serve de
prévia da inflacao mensal do IBGE) registrando uma
taxa 0,34%, a menor taxa para o meés desde 1995.
Com isso, a inflacao acumulada nos altimos doze
meses alcancou 3,73%, portanto, bastante abaixo
da meta perseguida pelo Banco Central (4,25%).

Estranhamente, contudo, a diretoria do Banco
Central, que se reuniu pela Gltima vez nos dias 5 e 6
de fevereiro, continua apegada a seu proposito de
manter a Selic a 6,5% a.a., a despeito dos reclames
de alguns economistas do proprio mercado finan-
ceiro que nao enxergam razoes propriamente mo-
netarias que justifiquem o atual patamar de juros.

Para o ano, considerando a persisténcia da eleva-
da ociosidade no setor industrial (de 25%), as altas
taxas de desemprego (11,6%) e de subutilizacao da
forca de trabalho (23,9%) e ainda a leve valorizacao
cambial registrada no inicio de 2019 (5,5%), € de
se esperar que as taxas de inflacdo continuem bem
comportadas, mantendo-se ainda por um bom
tempo abaixo do centro da meta. Nao por outrara-
zao, os consultores do Boletim Focus estimam que
o Indice de Precos ao Consumidor Ampliado (IPCA)
termine 2019 em 3,87%.

Comeércio Exterior

Os numeros do comeércio exterior brasileiro neste

inicio de ano indicam uma tendéncia de queda do
nosso saldo comercial que, muito provavelmente,
devera se confirmar nos proximos meses, seja por
conta da recente valorizacao do real - que segundo
o Boletim Focus mantera o dolar no patamar de 3,70
reais até o final do ano - seja porque o processo de
desaceleracao da economia mundial tem levado a
uma queda nos precos das principais commodities
de nossa pauta exportadora.

Considerando-se os resultados acumulados desde
o inicio do ano até a terceira semana de feverei-
ro, a média das exportacoes por dia Gtil caiu 3,2%
em relacao as médias diarias do mesmo periodo
de 2018, enquanto a das importacoes saltou 8%. A
partir destas tendéncias, as estimativas do merca-
do para o ano projetam um saldo comercial anual
para 2019 de 50,5 bilhdes de doélares, o que repre-
sentaria uma queda de aproximadamente 6% so-
bre o resultado de 2018, o qual por sua vez, ja havia
sido 16,3% inferior ao superavit recorde de 2017.

Contas Publicas

A gestao da politica fiscal centrada na obsessao
com a austeridade mais uma vez mostrou seu lado
disfuncional em 2018, seja por seu carater contra-
producente - os cortes de gasto em uma economia
deprimida tiram vigor da demanda, reduzindo o po-
tencial de arrecadacao -, seja porque coloca em ris-
co o bom funcionamento da administracao estatal,
ameacando a oferta de servicos publicos essenciais.

Apesar dos constrangimentos impostos aos gastos
correntes (teto de gastos e contingenciamentos
exagerados) e a incrivel incapacidade do governo
federal para executar o timido orcamento a que
havia se proposto, a divida bruta do governo geral
cresceu 2,6 p.p. em 2018, saltando de 74,1% do PIB
para 76,7%.

Considerando o que se chama de setor publico
consolidado (trés niveis de governo + empresas es-
tatais) no ano de 2018 o déficit primario (i.e., sem
considerar as despesas financeiras) alcancou 1,57%
do PIB enquanto o déficit nominal (que inclui as
despesas financeiras) atingiu 7,09% do PIB. Ou
seja, parte significativa daquilo que a midia corpo-
rativa gosta de chamar de “rombo das contas pu-
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blicas” deve-se ao montante de juros pagos pelo
setor publico brasileiro ao longo de 2018, que cor-
respondeu a 5,52% do PIB e totalizou 373 bilhdes
de reais. Vale lembrar que a previdéncia publica
urbana - isto &, aquela que efetivamente funciona
como um sistema de reparticao - registrou no mes-
mo periodo um déficit muito menos significativo,
de 81,4 bilhoes de reais.

Por fim, cabe registrar que o resultado fiscal de
2018 contou com um significativo crescimento das
receitas nao administradas pela Receita Federal,
notadamente os royalties sobre venda de petroleo
do pré-sal, e também com um aumento das recei-
tas recorrentes que cresceram 3% em termos reais,

alcancando um total de 1,1 trilhao de reais.
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A cada ano, as fortes chuvas que costumam ocorrer no verdo sulista e inverno nortista do Brasil trazem em
conjunto com seu frescor, infelizmente, tragédias naturais como deslizamentos de terra e alagamentos que
afligem grande parte da populacdo brasileira, e especialmente as 8,3 milhées de pessoas que residem em

dreas de risco de desastres naturais.

As areas de risco e as fortes chuvas no pais

As chuvas intensas, muitas vezes acompanhadas
por ventanias e cheia dos rios, costumam se con-
centrar entre o ultimo e o primeiro trimestre de
cada ano e atingem principalmente as regioes Su-
deste, Sul, Norte e parte do Nordeste. Os que mais
sofrem com estas adversidades do tempo sao 8,3
milhdes de pessoas que moram em quase 2,5 mi-
lhoes de moradias em areas de risco do pais.

Na regiao Norte, estas fortes chuvas e ventanias pro-
vocam o fenomeno popularmente conhecido como
“terras caidas’, quando a cheia dos rios acaba por
facilitar a ocorréncia de muitos desbarrancamentos
em suas margens. Em consequéncia, neste verao ja
ocorreram tragédias e deslocamentos de populacao
nos estados do Acre e Amazonas, e danos nos de-
mais estados da regiao. Aléem disso, as cidades nor-
tistas de maior concentracdao urbana também sao
acometidas por deslizamentos de terras em areas
desmatadas e ocupadas.

Este Gltimo problema, no entanto, &€ mais intenso
no Sudeste e Sul e em partes do Nordeste. No Sul,

Santa Catarina tem sido mais atingida, as fortes
chuvas ja derrubaram pontes, interromperam ro-
dovia e causaram vitimas fatais em deslizamentos.
No Sudeste, a cidade de Sao Paulo sempre para
com fortes chuvas, e neste periodo nao foi diferen-
te, acrescido dos deslizamentos. O estado do Rio
de Janeiro costumeiramente apresenta ocorréncias
graves, seja em sua regiao serrana, seja na capital,
que possui em sua geografia diversos morros. Em
ambos estados ja ocorreram deslizamentos de ter-
ra com vitimas fatais em 2019. Cidades do Nordeste
também apresentam prejuizos, Vitoria da Conquista
(BA), por exemplo, decretou situacao de emergéncia
em 18 de fevereiro, apos tempestades. Posterior-
mente a tragédia, ainda sobram lama, lixo e doencas
pra populacao local.

Porque ocorrem os deslizamentos de terra?

Os deslizamentos de terra iniciam com a ruptura
do solo de uma encosta, geralmente causada, nos
casos brasileiros, por chuvas. Ha diversos fatores
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gue aumentam sua incidéncia, como desmata-
mento da encosta, construcoes irregulares, incli-
nacdo do terreno, plantacao de vegetacao equivo-
cada, retirada de solo sem avaliacao técnica, obras
ou maquinarios pesados acima da encosta e cons-
tituicao geomorfologica do solo. O calor pré-chuva
também agrava a situacao, pois causa rachamento
do solo, facilitando a penetracao posterior de agua.

Apesar de existirem casas de alto padrao em algu-
mas regioes de encostas ou montanhas mais valo-
rizadas, apenas uma pequena parte dos (potenciais)
atingidos por deslizamentos costumam ser econo-
micamente mais abastados, pois estas residencias
projetadas e construidas por profissionais contam
com materiais de construcao de melhor qualidade
e ficam menos adensadas, com tendéncia a uma
maior preservacao da natureza do entorno. Como
tudo isto é excecao, os mais atingidos sao as fami-
lias mais humildes, que nao conseguem fazer fren-
te a especulacao imobiliaria e que carecem de poli-
ticas publicas de infraestrutura e habitacao.

O que a gestao publica deve fazer

As areas de risco de desastres naturais sao classifi-
cadas de acordo com o nivel de risco que a mesma
oferece ao entorno. Em teoria, é proibida a constru-
cao de moradia nestas areas. Quem faz esta gestao
e analise &€ o agrupamento da defesa civil local, e
deve ter o suporte das demais esferas de poder.

O poder publico tem o dever de atuar na preven-
cao e resposta a desastres, e no caso de ocorréncia,
de reconstrucao das consequencias, implantando
programas de mitigacao de desastres e outros, de
habitacao, infraestrutura urbana e meio ambiente.
Estes, no entanto, costumam nao existir ou serem
insuficientes. No pais, segundo a Fundacao Joao Pi-
nheiro, havia um déficit habitacional de 6,3 milhoes
de moradias em 2018, tendo o valor excessivo do
aluguel papel preponderante na composicao deste
indicador.

O que as familias podem fazer

Uma das grandes dificuldades das familias que
buscam um local para moradia, além de muitas ve-

zes nao poder escolher o terreno ou casa onde vao
morar, € saber identificar se o mesmo possui risco
de desabamento. Neste aspecto, a defesa civil de
Santa Catarina recomenda que se preste atencao
nos seguintes aspectos:

- caso o terreno seja proximo a encostas, observar
se a area no entorno tem diminuido, seja no visual,
em conversa com vizinhos ou em consulta a ima-
gens/fotos antigas do local;

- verificar se existem no entorno estruturas inclina-
das, como postes e arvores por exemplo;

- verificar a coloracao de eventuais corregos ou ria-
chos no entorno. Se a agua estiver barrenta, é sinal
de que um deslizamento de terra pode ter ocorrido
nas redondezas;

- procurar por rachaduras nas paredes da casa e/
ou das casas vizinhas. Caso haja, &€ possivel que a
estrutura da construcao tenha se movimentado ou
esteja se movendo;

- caso perceba alguma situacao anormal, procurar
ajuda especializada, ou ainda a defesa civil ou corpo
de bombeiros.

A prefeitura também possui esta responsabilidade,
entao também pode ser consultada e, inclusive,
pressionada, para atender o direito constitucional
de moradia digna que todo cidadao possui. O enga-
jamento com vizinhos, a associacdo de moradores
ou movimentos de luta pela terra e teto também
sdo atitudes de luta por direitos que, pelo carater
coletivo, possuem maior poder de pressao e nego-
ciacao com o poder publico.

As regioes de maior risco

Pode-se observar no mapa 1 o volume de chuvas
ocorrido em janeiro e na primeira metade de feve-
reiro deste ano. Quanto mais escuro o tom de azul,
maior o volume de precipitacao pluviométrica. No-
tadamente a regiao Norte, o litoral maranhense e
a faixa litoranea que se estende do sul de Santa
Catarina até a cidade do Rio de Janeiro foram as re-
gides mais castigadas pelas chuvas.

O mapa 2 espacializa a populacao em areas de
risco do pais. Nele, quanto maior a area do circu-
lo rosa, maior a concentracao de pessoas expostas
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aos riscos naturais, como deslizamentos. Pode-se
notar que, além das capitais estaduais, ha grande
concentracdao deste publico desde o norte do Rio
Grande do Sul até o Espirito Santos e Minas Gerais.

mapa 1. Precipitacao acumulada em jan e fev de 2019
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Quanto mais azulado ou acinzentado o tom, maior o nivel de
precipitagdo ocorrido.

Sendo que as areas adentram um pouco no interior
destes estados. Ha uma maior concentracao tam-
bém de Alagoas ao Sul do Rio Grande do Norte.

mapa 2. Populacao em areas de risco

o
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Quanto maior a area do circulo rosa, maior o nimero de

pessoas em areas de risco

Fontes: Instituto Nacional de Metereologia (IMET/MAPA) para mapa 1 e Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e Centro Nacional
de Monitoramento e Alerta de Desastres Naturais (CEMADEN/MCTIC) para mapa 2.

Quem conhece um pouco da hidrografia brasileira
também consegue observar no mapa 2 a concen-
tracao desta populacao ao longo do curso de gran-
des rios do pais que, em diferentes graus, também
apresentam o fenomeno de erosao em suas mar-
gens. Notadamente, os principais rios da Bacia do
Rio Amazonas no Amazonas e Para, o Rio Parnaiba
no Piaui, Sao Francisco em Minas Gerais e no Nor-
deste, Tieté no interior paulista e Paraiba do Sul em
Sao Paulo e Rio de Janeiro.

Como se pode observar, muitas areas que estao apre-
sentando fortes chuvas se sobrepdem as de concen-
tracao de moradores em areas de risco, causando
infelizmente os danos e tragédias recém-noticiadas.

Uma ferramenta que pode ser utilizada para pre-
vencao € o servico de previsao de risco geo-hi-
drolégico do Centro Nacional de Monitoramento

e Alertas de Desastres Naturais (Cemaden). No
exemplo a seguir se podem observar as regioes do
pais com maior risco de movimentacao geo-hidro-
logica em 19 de fevereiro.

Outros aspectos, como o tipo e composicao do
solo, também influenciam fortemente nos riscos
de deslizamentos. Um fator que periodicamente
também influencia o regime das chuvas no Brasil
€ o fenomeno climatico El Nino, quando a tempe-
ratura do mar na regiao proxima ao Peru aquece
acima do padrao. Em 2019 esta ocorrendo tal fe-
nomeno, ainda que de forma fraca. No entanto, ele
pode ter influenciado o maior volume de chuvas no
Sudeste, e pode influenciar para que elas cessem
ao final de marco e se intensifiquem, a partir de en-
tao, no sul do Brasil.


https://www.cemaden.gov.br/categoria/riscos-geo-hidrologicos/
https://www.cemaden.gov.br/categoria/riscos-geo-hidrologicos/
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Quem sao os moradores das areas de risco

Em 2018, o Instituto Brasileiro de Geografia e Es-
tatistica (IBGE), em conjunto com o Cemaden,
lancou um estudo inédito sobre os moradores em
areas de risco de desastres naturais do pais, com
base nas informacoes de areas de risco do Cema-
den e no Censo Demografico de 2010, do IBGE.
A metodologia foi aplicada para 872 municipios
brasileiros monitorados pelo Cemaden e sera re-
plicada no proximo Censo Demografico de 2020.
Foram identificadas 27.660 areas de risco no pais,
onde residiam 8,3 milhoes de brasileiros em 2,47
milhoes de moradias.

Aproximadamente 4,3 milhoes de pessoas deste
publico sao mulheres. A populacdo considerada

50°0'0"W 40°0°0"W

mais vulneravel sdao as criancas de até cinco anos
e as pessoas com mais de sessenta, que possuem
maior tendéncia a ficar em casa. O primeiro grupo €
composto por 763 mil criancas (9,2% da populacao
total) e o segundo por 711 mil pessoas (8,6%).

Cerca de 61,2% destas moradias sujeitas a desliza-
mentos de terra, inundacdes e/ou enxurradas eram
ocupadas por quatro moradores ou mais, algo maior
gue a média nacional do mesmo ano (2010), que era
de 3,3 pessoas por domicilio.

No aspecto da renda, 39,6% destes moradores pos-
suem ganhos mensais de até meio salario minimo
(SM) per capita, que os enquadra no perfil economico
de pobreza. No outro extremo, os que ganham trés
SM per capita ou mais representam apenas 3,7%.
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Na tabela 1, pode-se observar que os estados que
possuiam maior populacao em areas de risco eram
Sao Paulo, com 1,52 milhoes de pessoas, e Minas
Gerais e Bahia, ambas com 1,37 milhao de pessoas.
A Bahia também era o estado com maior propor-
cdo de moradores em situacao de risco, que corres-
pondiam a 26,8% de sua populacao residente em
municipios monitorados. Na sequéncia aparecem
Espirito Santo (15,2%), Minas Gerais (14,8%) e Per-
nambuco (14,1%).

Dentre os municipios, Salvador foi a que apresen-
tou maior contingente de pessoas nesta situacao,
cerca de 1,2 milhao de pessoas, que era equivalente
a quase metade (45,5%) da populacao da cidade.
Sao Paulo, com 674 mil pessoas, Rio de Janeiro,
com 445 mil, Belo Horizonte, com 389 mil e Re-
cife, com 207 mil pessoas, completam a lista das
cinco cidades com maior quantidade de pessoas
vulneraveis a desastres naturais.

Tabela 1. Populacao residente em areas de risco

= Populacgéo total dos | o o
Estados da federacéo Z?epaus!a dQ:(r)i:crg municipios e g?ezzp:éaﬁggoem
monitorados

Séo Paulo 1.523.079 22.297.030 6,8
Minas Gerais 1.378.078 9.300.174 14,8
Bahia 1.375.788 5.138.492 26,8
Rio de Janeiro 865.027 8.740.056 9,9
Pernambuco 829.058 5.874.875 141
Espirito Santo 502.311 3.309.490 15,2
Santa Catarina 376.486 4.027.250 9,3
Rio Grande do Sul 274.390 3.940.986 7,0
Ceara 189.310 4.887.101 3,9
Maranhé&o 165.291 3.484.166 4,7
Alagoas 143.076 1.475.853 9,7
Rio Grande do Norte 141.105 1.458.097 9,7
Amazonas 133.141 3.172.070 4,2
Para 105.730 3.668.280 29
Piaui 66.211 1.399.526 4,7
Acre 53.831 463.206 11,6
Parana 52.655 3.736.413 1,4
Paraiba 36.395 1.625.353 2,2
Amapa 24.055 499 466 4.8
Ronddnia 10.419 462.349 2,3
Tocantins 9.129 226.625 4,0
Sergipe 6.394 618.372 1,0
Roraima 4.482 284.313 1,6
Mato Grosso do Sul 4.431 1.034.471 0,4
Mato Grosso 2.324 658.322 0,4
Goias 871 635.908 0,1

Total 8.273.067 92.418.244 9,0

Fonte: Elaboracdo FPA a partir do estudo “Populacdo em areas de risco no Brasil” do IBGE/Cemaden.
Obs: o Distrito Federal ndo foi monitorado.




MUNICIPIOS

A secdo que inaugura o tema Municipios neste boletim trata da repercussdo da proposta de reforma da
Previdéncia apresentada pelo governo entre entidades representativas dos municipios. Ao desamparar os
mais pobres, a proposta prejudica os municipios, pois certamente aumentardo as demandas por servicos
sociais das prefeituras. Apesar disso duas das tres entidades municipalistas nacionais defendem a iniciativa
do governo: a Frente Nacional de Prefeitos (FNP) e Confederacdo Nacional dos Municipios (CNM). Apenas a
Associacdo Brasileira de Municipios (ABM) critica a proposta.

A reforma da Previdéncia e os municipios brasileiros

As entidades nacionais de municipios vém se po-
sicionando em relacao a reforma da Previdéncia
anunciada pelo governo, mesmo antes de sua en-
trega ao Congresso Nacional.

A Associacao Brasileira de Municipios tem se po-
sicionado contraria a tal reforma, enquanto a
Confederacao Nacional dos Municipios e a Frente
Nacional de Prefeitos tém se posicionado favora-
velmente a medida.

O presidente da Frente Nacional de Prefeitos e pre-
feito de Campinas (SP), Jonas Donizete, em reuniao
com o ministro Paulo Guedes, no dia 30 de janeiro,
afirmou que a entidade apoia a reforma, desde que
abranja também os municipios. A Frente Nacional
de Prefeitos, criada em 1990 a partir da iniciativa
da entao prefeita pelo PT da cidade de Sao Paulo,
Luiza Erundina, inicialmente como uma articulacao
de prefeitos e prefeitas de capitais, congrega funda-
mentalmente as maiores cidades, tendo como foco
as cidades com mais de oitenta mil habitantes. A
maioria dos municipios representados pela FNP tem

Regimes Proprios de Previdéncia Social (RPPS).

Por sua vez, o presidente da CNM, ex-prefeito de
Saldanha Marinho (RS) , Glaudemir Aroldi, também
em reuniao com o ministro Paulo Guedes, no dia
12 de fevereiro, reafirmou o apoio da entidade a
reforma da Previdéncia. A CNM, criada na década
de 1980, congrega principalmente as pequenas ci-
dades, a maioria das quais se mantém no Regime
Geral da Previdéncia Social (RGPS).

O presidente da ABM, prefeito de Sao Leopoldo
(RS), Ary Vanazzi, em nota, posicionou-se contrario
a reforma da Previdéncia como tem sido apresen-
tada pelo governo, por entender que essa reforma
ampliara a pobreza nas cidades brasileiras, reba-
tendo no atendimento das prefeituras. A ABM € a
entidade municipalista mais antiga do pais, tendo
sido fundada em 1946.

A discussao sobre a relacao dos municipios com a re-
forma da Previdéncia vem, portanto, acentuando as
diferencas entre as entidades nacionais de municipios.



BOLETIM DE ANALISE DA CONJUNTURA - FEVEREIR0 2019

Entre os 5570 municipios brasileiros, 2095 tém Re-
gimes Proprios de Previdéncia Social (RPPS). Os de-
mais 3475 participam do RGPS. Esses RPPS tiveram,
em 2016, um superavit de onze bilhoes de reais, ou
seja, em situacao muito diferente dos estados e da
Unido. Além disso, cerca de metade deles esta com
sua situacao regular frente as exigéncias até entao
mantidas pelo extinto Ministério da Previdencia.

Por outro lado, a Previdéncia tem tido papel fun-
damental na economia da maioria dos municipios
brasileiros. Para se ter ideia de sua importancia, em
mais de 80% deles os recursos da Previdéncia su-
peram o valor da arrecadacdo propria e em cerca
de 70% superam o valor do Fundo de Participacao
dos Municipios (FPM). A maioria dos municipios
brasileiros, quase todos os do Norte, com excecao
de Manaus, e todos os do Nordeste, sao receptores
de recursos da Previdéncia, ou seja, nesses munici-
pios os beneficios da Previdéncia superam os valo-
res arrecadados com as contribuicoes. Como quase
70% desses beneficios sao de até um salario mini-

mo, eles funcionam como renda minima na maio-
ria dos municipios mais pobres, garantindo algum
dinamismo ao comércio local, uma vez que esses
recursos ficam na cidade. Ou seja, em boa parte dos
municipios brasileiros, particularmente os menores
e mais pobres, os beneficios da Previdéncia Social
atuam como forte fonte de renda da populacao e
como fator de dinamizacao da economia local.

Portanto, além de nao representar solucao de eco-
nomia para as prefeituras da maioria dos munici-
pios brasileiros, a reforma da Previdéncia, tal como
esta sendo apresentada pelo governo, levara a am-
pliacao da pobreza, particularmente daqueles se-
tores que hoje vivem da aposentadoria rural e de
Beneficios de Prestacao Continuada (BPC) e pen-
soes, com forte efeito sobre as mulheres e a po-
pulacdo idosa, impacto na economia das cidades
mais pobres e consequente aumento da demanda
por servicos publicos, principalmente na area da
assisténcia social.
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Esta secdo trata da cobertura dos veiculos da imprensa tradicional brasileira sobre a reforma da Previdéncia
e outras prometidas pelo atual governo e dos principais temas destacados sobre o Brasil na imprensa inter-
nacional. Mostra também a Previdencia como um dos temas mais presentes nas redes sociais em fevereiro.

A Previdéncia na imprensa tradicional brasileira

Os veiculos que formam a chamada imprensa tra-
dicional mantém um posicionamento comum na
cobertura da politica nacional. Todos sao a favor
da reforma da Previdéncia e de outras que possam
diminuir os direitos do trabalhadores e aumentar o
poder da elite financeira.

A logica € a bem parecida com a da classe mé-
dia tradicional: “se estiver bom para os donos do
dinheiro, mais dinheiro chegara para todos” Sur-
preendentemente, algumas reportagens da Fo-
lha, do Estaddo e do Valor Economico mostraram
que existem alguns questionamentos com relacao
as brechas que o texto da reforma cria, como por
exemplo, para revogar a PEC da Bengala, permitin-
do que Jair Bolsonaro indique quatro ministros para
o STF durante o seu mandato, em vez de apenas
dois, como vai acontecer se nada mudar.

A Proposta de Emenda Constitucional (PEC) apre-
sentada pelo governo ao Congresso também pre-
tende que seja possivel fazer futuras alteracoes na
Previdéncia sem a necessidade de apresentacao de

emenda constitucional, o que demanda aprovacao
de dois tercos do deputados. Com a mudanca, pas-
saria a ser possivel fazer alteraces através de leis
complementares que necessitam de maioria sim-
ples para serem aprovadas. Em editorial, o Estadao
chegou a mencionar que o texto da PEC teria o
jabuti do Paulo Guedes.

Ainda sobre a reforma, a cobertura da impren-
sa tradicional deixa evidente como a democracia
brasileira & diminuida pela forma como os jornais
trabalham. Politicos da oposicao ao governo téem
dito que a proposta de reforma da Previdéncia fra-
giliza os direitos do trabalhador, mas a imprensa
tradicional ndo permite que essas vozes tenham
espaco para circular nas suas audiéncias. E impor-
tante lembrar que no periodo em que o Partido dos
Trabalhadores estava no governo, cada medida to-
mada era repercutida junto aos lideres da oposicao.
Aécio Neves e outros eram quase que “comentaris-
tas oficiais” dos atos do governo.

Toda a condescendéncia dos veiculos de comuni-
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cacao com a politica economica do governo nao se
repete com relacao a figura de Jair Bolsonaro e do
partido dele, o PSL. Nem os jornais nem a TV Glo-
bo tém procurado blindar o presidente e sua agre-
miacao das suspeitas que surgiram. E evidente que
nao foram levantadas teses de que o PSL seja uma
grande quadrilha e muito menos que a familia Bol-
sonaro tenha ligacao direta com milicias cariocas.

Ou seja, a imprensa tradicional nao exerce toda a
pressao de que é capaz, nao esta tentando deses-
tabilizar o governo. Somente a imagem de Bolso-
naro é colocada em xeque. Tal como ocorreu com
relacdo ao caso da demissao de Gustavo Bebianno.
Bolsonaro é retratado como alguém que nao sabe
fazer muito bem o que esta fazendo, enquanto que
os militares do governo aparecem como pessoas
mais sensatas. Pelo visto, a confianca da grande
midia esta nos militares e na ideia de que Bolsona-
ro seria tutelado por eles.

Se a politica tem tido momentos de fervor, o mes-
mo nao se pode dizer da cobertura sobre as ques-
toes sociais. Basta ver o que causa preocupacao
na imprensa estrangeira e como estes temas sao
negligenciados pela midia brasileira. A questao in-
digena é pouco noticiada. A Folha chegou a rela-
tar sobre o caso de um lider indigena na Bahia que
pediu protecao em funcdo de ameacas que vinha
recebendo. O jornal também vem noticiando que
o governo esta ameacando rever demarcacoes de
territorios indigenas. Mas nao ha relatos sobre o
guanto a violéncia tem aumentado e, muito menos,
um acompanhamento sério da questdao. O mesmo
pode se dizer sobre a violéncia e suas vitimas.

O Brasil na imprensa estrangeira

Os grandes jornais do mundo tém uma ampla
abrangéncia e, por isso, as noticias sobre um de-
terminado pais dependem muito da relevancia de
cada nacao no contexto momentaneo. Dependem
também da geopolitica, € claro. Grandes poténcias
economicas e militares tém uma cobertura muito
mais extensa e aprofundada do que paises consi-
derados emergentes ou de “terceiro mundo’.

As relacoes economicas e politicas dos paises que
sao sede dos veiculos de comunicacdo também

afetam a estratégia de cobertura jornalistica do
cenario internacional. Os veiculos europeus, por
exemplo, apresentam diariamente reportagens
sobre paises africanos e do Oriente Médio. A Asia
também é alvo, mas em menor quantidade. Nos
EUA, a cobertura sobre o Oriente Médio também é
mais intensa e o contexto dos paises asiaticos pa-
rece ter mais importancia para os jornais do que os
da Africa. Por outro lado, a América Latina & uma
pauta mais constante nos jornais estadunidenses
se comparado ao que publicam os europeus.

Na América do Sul, a cobertura internacional feita
pelos veiculos locais, mesmo os de grande porte, €
bem superficial e, na maioria, sao informacoes con-
tratadas de agéncias de noticias. A complexidade
das relacoes economicas e politicas entre as grandes
poténcias, os paises emergentes e aqueles que sao
mais pobres, definitivamente, ndo passa pelas re-
portagens publicadas ou exibidas na Ameérica do Sul.
Um dos veiculos sul-americanos com mais abran-
géncia e variedade de informacao sobre o cenario
internacional & a multi-estatal Telesur. Em termos de
estrutura, a TV Globo € uma das maiores do mundo,
mas faz uma cobertura extremamente superficial.

Esse raio-x mais estrutural dos interesses que in-
fluenciam a circulacao de informacao sobre o ce-
nario internacional quer refletir sobre a cobertura
que é feita sobre o Brasil. Nos anos em que a agita-
cao politica foi intensa, grandes veiculos acompa-
nhavam diariamente os acontecimentos da politica
brasileira. A crise economica fez com que o pais
perdesse importancia no cenario internacional, o
que foi agravado pela longa estagnacao da eco-
nomia que dura até hoje. Dessa forma, a cobertura
sobre o Brasil passou a ser sobre o que pode ser fei-
to para que o pais saia da morosidade. O contexto
politico também perdeu importancia para os jornais
estrangeiros porque a agitacao social diminuiu. O
processo eleitoral e a perseguicao ao ex-presidente
Lula foram alvo de diversas reportagens. A ascensao
da extrema-direita assustou jornalistas e veiculos de
comunicacao ao redor do mundo. O discurso de Jair
Bolsonaro, repleto de 6dio e preconceito, gerou criti-
cas dos jornais estrangeiros, mas elas nao chegaram
até aqui. A imprensa tradicional brasileira nao reper-
cutiu nada disso e a forma como o resto do mundo
enxerga Jair Bolsonaro nao tem feito diferenca.
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A perseguicao ao ex-presidente Luiz Inacio Lula da
Silva foi motivo de dezenas de reportagens fora
do pais, mas elas ndo denunciam que exista um
processo politico por tras da sua prisao. O que os
jornais estrangeiros fazem tem um pouco mais de
senso critico. Ou seja, eles deixam claro que as pro-
vas contra Lula sao poucas e que o processo judi-
cial € duramente questionado pelo ex-presidente
e por uma grande parcela da sociedade brasileira.
Mas esses veiculos de jornalismo nao questionam a
instituicao Justica porque, para eles, nao faz sentido
pensar que o poder judiciario ndo seja isento.

Em fevereiro, a revista The Economist publicou re-
portagem sobre Sergio Moro ter se tornado minis-
tro da Justica e o projeto “anticrime” que ele apre-
sentou. A reportagem analisa que Moro se colocou
em uma posicao perigosa ao assumir o cargo por-
que ele vinha sendo acusado de dirigir uma ope-
racao parcial quando decidiu assumir um cargo no
governo Bolsonaro.

Sobre o projeto “anticrime’, a reportagem diz que
ele atende ao discurso de campanha de Bolsona-
ro, mas & duramente criticado por ser considerado
uma autorizacao para que as policias brasileiras se-
jam ainda mais violentas.

A violéncia da policia do Brasil também foi assunto
no Le Monde, que falou da dltima chacina no Rio
de Janeiro, e no The Guardian, que noticiou os pro-
testos apos o seguranca de um supermercado ter
assassinado um jovem dentro do estabelecimento.

O texto informa que trés quartos das vitimas de
homicidio no pais sao pessoas negras e que esta
nascendo no Brasil um movimento semelhante
ao “Black Lives Matter” (vidas negras importam).
A rede Al Jazeera, do Qatar, publicou em seu site
reportagem sobre o aumento da violéncia contra
povos indigenas desde a chegada de Jair Bolsonaro
ao poder. Angela Amanakwa Kaxuyana, represen-
tante de comunidades indigenas, afirmou que “por
519 anos os povos indigenas sentiram a violéncia’,
completou, “a diferenca é que agora esses ataques
sao institucionalizados’.

A situacao do ex-presidente Lula também foi noti-
ciada em funcao da sua segunda condenacao. Re-
portagens menos aprofundadas foram publicadas

em jornais de diferentes paises. Todas informam
que Lula, seus advogados e movimentos de es-
querda defendem a inocéncia do ex-presidente e
que ele é vitima de uma injustica.

Sobre o governo de Jair Bolsonaro nao foram pu-
blicadas tantas noticias. Agora, o Brasil esta no alvo
dos jornais estrangeiros em funcao da situacao da
Venezuela, mas as suspeitas contra o filho de Bol-
sonaro e as confusoes dentro do PSL tém gerado
algumas noticias. O New York Times relatou que a
confianca do mercado no governo tem sofrido al-
guns abalos. Inclusive, com relacdo a capacidade de
aprovar a reforma da Previdéncia.

A reforma da Previdéncia nas redes sociais

A Previdéncia foi um dos temas mais debatidos nos
altimos dias nas redes sociais online. O pico de men-
coes ao tema no Twitter, por exemplo, ocorre no dia
20 de fevereiro, com um aumento de mais de 90%
no volume de mencodes ao termo “Previdéncia’.

Noticias sobre o tema, por exemplo, tiveram um
engajamento extremamente significativo. Entre
as principais destacam-se “Trabalhador levara 40
anos para chegar a 100% do beneficio na nova
Previdéncia’, com mais de 312 mil compartilha-
mentos. E “Com nova Previdéncia, idosos de baixa
renda vao receber menos que um salario minimo”
com mais de 179 mil compartilhamentos.

Outras noticias também tiveram grande volume de
interacoes, mas fato € que a maior parte delas des-
taca dois pontos perversos da reforma nas redes
sociais: 0s quarenta anos de contribuicao para que
o trabalhador consiga se aposentar e uma espécie
de ataque macico contra os mais idosos. Um dos
resultados da indignacao veio em formato de vi-
deo, e posteriormente repercutido pela Rede Bra-
sil Atual, no qual um pedreiro desafia o deputado
federal Rodrigo Maia (DEM-R)): ‘Trabalhe 30 dias
numa obra, que trabalho até os 80’ Apenas a ma-
téria teve mais de 315 mil compartilhamentos em
menos de um dia.

Ja no Facebook, o cenario se apresenta um pouco
mais favoravel aos apoiadores de Jair Bolsonaro. No
entanto, o video mais compartilhado no periodo é
do deputado Cleitinho Azevedo de Minas Gerais.
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Ele ataca Rodrigo Maia e o acusa de “nao saber o
que é trabalho’ Na sequéncia, Jair Bolsonaro tem
dois entre os mais engajados videos no Youtube
em defesa da reforma. Destacam-se ainda Jandira

Feghali, MBL, Luis Miranda USA, Esquerda Diario,
Joao Amoédo, Paulo Eduardo Oficial, Glauber Braga
e paginas de imprensa.
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Acima observamos o grafo com as ocorréncias
capturadas durante o dia 20 de fevereiro, quando
do anincio da nova reforma da Previdéncia. Ele &
composto por 43,9% de usuarios com tendéncia
progressista ou de elementos ligados a imprensa,
mas alinhados aos agrupamentos progressistas. Ja
os defensores da reforma - ou a “nova previdéncia’
- representam 52,7% do grafo. Alguns argumen-
tos fortes na tentativa de cravar o fim das regalias:

blogdo jefferson MLeitos

“aproposta de reforma da Previdéncia enviada pelo
governo acaba com a aposentadoria especial de
deputados e senadores. Todos se aposentarao pelo
regime geral da Previdéncia Social. Como sempre
defendi”, colocou Paulo Martins.

Outro com forte engajamento da a entender que os
ataques aos Bolsonaro sao para tirar o foco do que
realmente importa: “claro que € mais urgente fazer
a psicanalise da familia Bolsonaro do q a reforma da



COMUNICACAO

Previdéncia. Foi nomeada uma equipe de ponta p/
desatolar o pais, mas o importante € manter o feti-
che da crise nas manchetes, jogar mais uma chance
de ouro no lixo e fazer disso aqui um grande BBB'.

Aqui é essencial destacar: o discurso do governo e
em defesa do que vem sendo referenciado como
“nova previdencia’ parte do pressuposto de que a
reforma “vai cortar privilégios” Assim, enquanto a
linha argumentativa soa favoravel aos deputados

em defesa da reforma - que estariam abrindo mao
de priviléegios - soa extremamente perigosa para
deputados e deputadas progressistas que venham
a lutar contra a “nova previdéncia’, uma vez que
estariam estes lutando em favor de seus proprios
beneficios. Portanto € essencial que voz seja dada
para todos aqueles e aquelas que serao atingidos
de forma perversa pela reforma da Previdéncia do
governo Jair Bolsonaro.
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MOVIMENTOS SOCIAIS

Esta secdo analisa o conjunto das mudancas introduzidas pelas gestoes do governo federal, desde o golpe de
2016, no tocante a legislacoes e métodos de gestdo que aumentam a opressdo a maioria da populacdo e, ain-
da, retiram do orcamento pablico e do horizonte programas e acées de apoio as camadas mais vulneraveis. Tais
mudancas, como as propostas no chamado ‘pacote Moro’, possuem um mesmo sentido: violador do direito a
vida. Este sentido geral esta exposto nos protestos dos movimentos sociais que denunciam a desigualdade e a
violéncia, especialmente no caso do assassinato, por asfixiamento, do jovem Pedro Gonzaga, no Rio

Economia do terror e espacos de morte

O movimento negro brasileiro tentou, por décadas,
explicar a sociedade que chamou exterminio pro-
gramado por negro. Queria com isso dizer que ha-
via um programa, uma diretriz, uma racionalidade
na forma de gestao da vida de negras e negros e no
Brasil; queria com isso dizer que o Estado, as empre-
sas, as instituicoes de regulacao e coesao da vida so-
cial possuia uma orquestracao que de alguma forma
planejava a morte ou impedia a vida quem trazia no
corpo os signos indicando desumanizacao.

Tanto na denudncia da violéncia policial quanto na
atitude de um seguranca de supermercado, existiria
uma mesma intencionalidade, uma mesma razao,
guase uma mesma alma a selecionar quem tomara
o enquadro, quem tomara tiro e quem sera ignorado
pela vigilancia. Ocorre que ao longo dos anos este
enquadramento da realidade pelo discurso do mo-
vimento negro passou a agregar um outro determi-
nante além das marcas atavicas: o territorio.

A pergunta que anima esta reflexao é: que impacto
tera para a populacao negra e periférica aampliacao

das possibilidades nas quais o policial pode lancar
mao do direito de matar, proposta pelo pacote “an-
ticrime” do ministro de Jair Bolsonaro, Sérgio Moro?

A atencao as noticias dos Gltimos dias traz a necessi-
dade de dar o braco a torcer para o que a mobilizacao
negra quer expressar. Como no caso do do jovem
Pedro Gonzaga morto asfixiado pelo seguranca do
supermercado Extra no Rio de Janeiro; e as chacinas
gue vém ocorrendo na regiao metropolitana do Rio
de Janeiro; ou o ocorrido em Brumadinho.

Desde que Frantz Fanon observou como o poder
atua nas areas coloniais, desde que Michel Foucault
descreveu a forma como este poder preserva a vida
de uns e ataca a vida de outros, é inescapavel con-
cluir e associar tais fenomenos como caracteristico
do tipo de civilizacao que por aqui se desenvolveu,
sobretudo por que os trés eventos nao sao parte do
extraordinario do Brasil. Ao contrario, eles sao parte
de sua rotina, sao até mesmo programados, como
diria o protesto negro.

Toda esta dinamica possui uma vinculacdo a social a



economia, assim como o processo de industrializa-
cao passou a impor a sociedade europeia a gestao
da vida potencializando as possibilidades de viver,
sou seja, fazendo viver, aumentando a longevidade
dos trabalhadores, cobrando mais do desempenho
dos corpos.

Contudo, foi possivel que dentro um mesmo es-
tado-nacao, este impulso pela vida tivesse a com-
panhia do impulso por morte dentro de uma com-
preensao de que era facultado ao Estado dar cabo
de algumas populacoes inteiras, fazendo morrer
deixando morrer. Este seria o que Michel Foucault
chamou de Biopolitica para os modelos ocidentais
de estado-nacao. E o que designava a uns a vida ou
a morte era exatamente o fator racial a separar as
populacoes.

Mas esta administracao de morte e vida respeitava
a um codigo racional que chegou a produzir tec-
nologias avancadas de sua gestao, poupando os
cidadaos da viruléncia ou da barbarie. E como lem-
brou Aquile Mbembe, nas margens do Ocidente e
do que é considerado estado-nacao, e mesmo do
que este considera civilizacao, toda esta tecnologia
de gestao da vida nao tem importancia, todo este
codigo e esta racionalidade nao necessariamente
vige e a vida e a morte, suas formas de acontece-
rem politica e socialmente nao respeitarao qual-
quer etiquette.

Esta passagem da Biopolitica para territorios que
ficam além da linha do estado-nacao moderno foi
nomeada por Mbembe de Necropolitica, um siste-
ma onde a morte ocuparia um lugar central no de-
senvolvimento dos conflitos politicos, onde a morte
é produzida em escala industrial ou em que a morte
possui um significado de mensagem politica.

Outro autor, Michel Taussig, ao analisar a econo-
mia da borracha na regidao do Putumayo, entre a
Colombia e o Peru, onde indios eram “conquista-
dos” para serem os peoes desta atividade, chamou
aquela regiao de “espacos de morte” Traz no seu
livro a seguinte passagem de Sir Edward Grey: “o
ndmero de indios mortos, seja pela fome — cau-
sada com frequéncia pela destruicao das colheitas
em regides inteiras ou infligida como urna forma de
pena de morte a individuos que ndao conseguiram
entregar sua quota de borracha —, seja por um as-

sassinato proposital, através de balas, fogo, dego-
lacdo, chicotadas até a morte e acompanhado por
urna variedade de torturas atrozes, ao longo desses
doze anos, a fim de extrair quatro mil toneladas de
borracha, ndo pode ter sido inferior a trinta mil in-
dividuos e possivelmente chegou a muito mais.” O
autor conta que a mando do dono do seringal, um
capataz capturou seis mulheres, trés homens e tres
criancas. Mataram seis outros indios: um menino pe-
gueno, baleado no estomago quando tentava fugir,
o cacique, a quem mataram a bala, e trés homens e
mulheres a quem decapitaram, segurando-os pelos
cabelos, enquanto as cabecas eram decepadas com
facoes. Isto foi feito pelos muchachos, indios arma-
dos que trabalhavam para a companhia e se encon-
travam as ordens do Sefor Agliero.’

Qual ndo é a semelhanca das situacoes e dos racio-
cinios que a este paragrafo antecede com os fatos
recentes que tomam o noticiario brasileiro que tra-
tam de tragédias, chacinas e excesso de violéncia
cometidos por homens fardados?

Para o caso que ocorreu na cidade de Brumadi-
nho, regiao metropolitana de Belo Horizonte, ele
foi antecedido de outro ocorrido nas mesmas con-
dicoes, duas barragens de dejetos da mineracao
gue estouraram e levaram vidas de trabalhadores
da Usina e moradores do entorno. Nao se trata de
um desastre, nem de resultado de algo mal gerido.
Trata-se de um risco assumido pela administracao
do empreendimento, um fator assumido e previsto
cujos custos - perder vidas, pagar indenizacoes -
estavam previstos no orcamento da empresa.

Qual nao seria a semelhanca da frequéncia com que
acontece as chacinas em todo o territorio nacional,
mas principalmente nas regides metropolitanas das
capitais brasileiras? Estas, sempre associadas a al-
gum tipo de conflitos para solucionar conflitos da
economia do trafico de drogas, ou pela disputa por
poder territorial entre o poder oficialesco dos poli-
ciais militares e traficantes de drogas. As chacinas
servem como praticamente mensagens trocadas
entre lados opostos do conflito por poder economi-
co e as mortes vém a ser um epifenomeno de um
sistema de trocas economicas.

Tal ndo é regularidade destes eventos que eles,
guando ndo sao previsiveis, também nao chocam se
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ao acaso virem a ocorrer. O fato de eles estarem no
horizonte s6 torna flagrante a sua aderéncia ao siste-
ma, o seu pertencimento a ele, enfim, o seu carater,
harmonico. Homens de farda e homens do trafico
alternando-se entre assassinos e assassinados en-
volvidos em circulo vicioso de trocas de assassinatos.

Mas isso € possivel de compor o horizonte cogniti-
vo com a formacao de sujeitos cujas vidas téem valor
negociavel e trocavel por poder territorial, economi-
co ou estatal. Corpos que podem ser abatidos sem
clamor em contrario. E por isso que quando um se-
guranca do Carrefour de Osasco matou um cachorro
gerou muito mais comocao do quando um jovem
negro Pedro H. Gonzaga, de 19 anos, foi assassinado
pelo seguranca do supermercado Extra.

A ordenacdo destes fenomenos esta pré-inscrita
na formacao social do Brasil e sempre prescindiu
de uma forma legal-estatal. Todos eles ferem a lei,
mas os agentes institucionais sempre dao conta de
acomoda-los na ordem diaria da vida social, sobre-

PARA SABER MAIS

tudo no que tange as instituicoes do judiciario.

E assim que Sérgio Moro justificou a sua proposta
de excludente de ilicitude, ampliando as possibili-
dades legais de policiais matarem: vou apenas dar
forma de lei ao que ja era acolhido nas decisoes do
judiciario, disse ele. Pensando pelo lado economi-
co, este pacote venha atender a demandas incon-
fessaveis de uma ordem economica que nao ousa
se mostrar a luz do dia, mas cujos efeitos sao muito
sonoros. A desindustrializacao e o processo de am-
pliacao do trabalho informal deve ter uma ordem
juridica correspondente a sua propria forma de
gestao da vida e da morte.

Foi o que o protesto negro tentou dizer desde
quando se reorganizou final da década de 1970,
associando violéncia policial, costumes, desem-
prego e democracia. E o que ele faz hoje, levando
a Comissao Interamericana de Direitos Humanos o
pacote “anticrime” do governo de Jair Bolsonaro.
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