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APRESENTACAO

O Boletim de Analise da Conjuntura traz, na edicao de julho, um amplo panorama dos acontecimentos
nacionais e internacionais que evidenciam a turbuléncia politica que o pais e o mundo atravessam e o
reposicionamento das forcas progressistas no Brasil em torno da luta pela liberdade de Lula.

A secao Golpe contra o Estado faz uma avaliacao do Programa de Parcerias de Investimentos (PPI) do
governo Temer, responsavel por um dos maiores desmontes da estrutura e das empresas estatais de que
se tem noticia na trajetoria do pais. O programa se propoe a transferir para a iniciativa privada nada menos
do que 175 ativos publicos em dez setores estratégicos, totalizando 287,5 bilhes de reais.

Na parte Internacional, o boletim informa sobre o processo constituinte que esta em curso em Cuba no
marco da atualizacdo do modelo socialista. Mostra as raizes e desenvolvimento da crise que atravessa a
Nicaragua, que encontra-se em pleno desenvolvimento. Analisa o recente encontro entre os presidentes
Trump e Putin, dos Estados Unidos e Russia, respectivamente, e seus desdobramentos que abalaram o
governo norte-americano. Finalmente, traz ampla informacao sobre a decisao do Parlamento de Israel
de institucionalizar o apartheid antipalestino no pais.

A secao de Politica e Opiniao Publica deste meés levanta as dez principais propostas aprovadas pela Ca-
mara no primeiro semestre de 2018. Trata ainda da manutencao da lideranca de Lula nas ultimas pesqui-
sas de intencao de voto, mesmo passados cem dias de sua injusta prisao. Relata os esforcos da Operacao
Lava Jato para manté-lo como preso politico, com novas negativas de habeas corpus no altimo periodo
gue evidenciam a perseguicao para barrar sua candidatura, bemn como o impacto dessas acées na queda
de popularidade de Moro. As convencoes partidarias demonstram os arranjos na composicao das chapas,
com o objetivo de enfrentar a candidatura de Lula, que sera registrada até 15 de agosto.

Na secao Social a analise dos tltimos dados do mercado de trabalho mostra o fracasso da politica econo-
mica de Temer e da Reforma Trabalhista e resgata a importancia do Sistema Unico de Saide (SUS) a luz
de seus trinta anos de existéncia, celebrados este ano.

Entre os temas de Economia, se sublinha que o primeiro semestre de 2018 terminou com a atividade
econdmica bem menos aquecida do que se propagava no inicio do ano. A medida em que os indicadores
de conjuntura foram divulgados, diminuiram as apostas quanto a intensidade da retomada do crescimen-
to economico e, més apos mes, ficou evidente o fracasso da atual politica economica, que apostou todas
as fichas no ajuste fiscal, na Reforma Trabalhista e no esvaziamento do setor estatal como instrumentos
de estimulo ao setor privado.

Na secao Territorial, em meio aos retrocessos institucionais, orcamentarios e legislativos ocorridos no
periodo pos-golpe para atender aos interesses economicos do agronegocio, os principios da agroecolo-
gia estimulados pelos governos Lula e Dilma buscam resistir por meio da pressao e luta dos agricultores
familiares e assentados da reforma agraria, visando a producao de alimentos saudaveis para populacao e
ao meio ambiente sustentavel.

Em Comunicacao, a polémica judicial ocorrida em 8 de julho em torno da concessao de habeas corpus ao
ex-presidente Lula, que lhe possibilitaria sair da prisao, € tema da analise da secao, na imprensa interna-
cional, na midia tradicional brasileira e nas redes sociais.

Na analise de Movimentos Sociais, o boletim discute a relacao entre as mobilizacoes pela liberdade de
Lula e seu direito de ser candidato a presidente com as lutas sociais em curso. Essa campanha é central e
as mobilizacoes programadas dao o tom do que se deve esperar da conjuntura brasileira para o proximo
periodo. E o caso do “Dia do Basta’, convocado pelas centrais sindicais para o préximo 10 de agosto.
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Em menos de dois anos, o Programa de Parcerias de Investimentos
(PPI) do governo Temer foi responsavel por um dos maiores des-
montes da estrutura do Estado e das empresas estatais de que se
tem noticias na trajetéria do pais. O programa'’ se propée a transfe-
rir para a iniciativa privada nada menos do que 175 ativos publicos
em dez setores estratégicos, totalizando 287,5 bilhées de reais.

0 Programa de Parcerias de Investimentos (PP1) do governo Temer

Processos descoordenados e atabalhoados tém
feito com que o PPI nao consiga atingir suas me-
tas e sofra criticas tanto de aliados do governo, in-
satisfeitos com a ineficiéncia e a morosidade nas
vendas, quanto de opositores, que apontam como
a privatizacao e a desnacionalizacao do patrimonio
publico colocam o Estado e a economia em situa-
cdo ainda mais vulneravel.

Com base no balanco? apresentado pela Secretaria
Especial do PPI, ligada a presidéncia da Republica,
vejamos a atual situacao do programa. O PPI en-
volve diversos modelos contratuais e regulatorios,
tais como parcerias publico-privadas (PPP), arren-
damentos, cessoes, concessoes, desestatizacoes e
privatizacoes. Tais modalidades sdo divididas em
projetos concluidos, em andamento e em prorro-
gacao, abrangendo os seguintes setores: rodovia-

1. Disponivel em: https://www.ppi.gov.br/publicacoes-institucionais

rio, ferroviario, aeroportuario, portuario, distribui-
cao de energia, transmissao de energia, geracao
hidrelétrica, 6leo e gas, minérios e venda de outras
empresas estatais e participacoes publicas.

Desde que foi criado, em setembro de 2016, até
julho de 2018, o PPI conseguiu propor e/ou iniciar
efetivamente a negociacao de 91 bens do patrimo-
nio e dos ativos publicos, 52% do proposto em na-
mero de projetos, mobilizando cerca de 144,3 bi-
lhoes de reais, 50% do esperado em investimentos.
Nenhum dos dez setores estratégicos elencados
como prioritarios, entretanto, passou incolume aos
assédios privatistas. Alias, a combinacao de muitos
setores envolvidos e poucos projetos concluidos é
sintoma do descompasso entre a voracidade poli-
tica e a ineficiéncia de gestao que acompanham o
programa.

2. Disponivel em: https://www.ppi.gov.br/projetos1#/s/Em%20andamento/u//e//m//r
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(*) Os relatorios do PPI nao disponibilizam dados sobre os contratos em modalidade de prorrogacao.
Fonte: PPI. Disponivel em <hhtp://www.ppi.gov.br/projetos1#/s/prorroga%C3%A7%C3%A30/u//e//m//r/> Acessado em 25 de julho de 2018. Elaboracao propria.

Os projetos concluidos compoem apenas 14% do pro-
posto até aqui, sendo quase a metade deles a execucao
de concessoes nos setores de aeroportos e portos, muitas
delas ja previstas ou iniciadas ainda no governo Dilma.

O processo de desestatizacao recente, como mostra
a tabela acima, esta fundamentalmente concentrado
no setor de petroleo e energia e se configura nao ape-
nas como um processo de privatizacao, mas de des-
nacionalizacao, com destaque para a intensificacao

da entrada de players globais como Estados Unidos,
China, Inglaterra, Alemanha, Noruega e india.

Algo analogo se passa com os projetos em prorrogacao.
Tratam-se fundamentalmente de concessoes ordina-
rias de ferrovias e portos e, no primeiro caso, o atraso se
deve a morosidade do governo em levar adiante suas
proprias propostas. Ja no segundo caso os obstaculos
passam pelos cuidados provocados pelo escandalo
dos portos envolvendo a figura de Michel Temer.
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Os projetos em andamento, onde se concentra o
ndcleo duro do PPI, estdao sendo objeto de trans-
feréncia do publico para o privado: cinco empresas
publicas por desestatizacao; treze aeroportos, nove
rodovias e cinco ferrovias por concessao; dezesseis
atividades portuarias por arrendamento; cinco dis-
tribuidoras de energia por privatizacao; além da

realizacao de cinco rodadas de cessdes de direito
exploratorio sobre minérios e duas rodadas de lei-
loes de areas do pré-sal e a sinalizacao de priva-
tizacao do Sistema Eletrobras e outras empresas
como Casa da Moeda, Loteria Instantanea Lotex e
a Gestao de Rede de Comunicacoes do Comando
da Aeronautica (Comaer). Vejamos o quadro.
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Fonte: PPI. Disponivel em <hhtp://www.ppi.gov.br/projetos1#/s/prorroga%C3%A7%C3%A30/u//e//m//r/> Acessado em 25 de julho de 2018. Elaboracao propria.
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A justificativa oficial do governo para o desmonte
das estruturas estatais € a de que a crise fiscal e
a Ccorrupcao criaram um cenario que impos como
necessidade o encolhimento do Estado. Tais jus-
tificativas sao contestaveis por si mesmas na me-
dida em que desfazer um arranjo institucional de
desenvolvimento & uma orientacao que caminha
na contramao das possibilidades de recuperacao
economica do pais.

No caso do governo Temer ha ainda evidentes
agravantes: o desmonte do Estado nao veio acom-
panhado de melhora na situacao fiscal, tampouco

de melhora no enfrentamento contra a corrup-
cao. Ao contrario, os indicadores e escandalos
dao noticia da piora nesses dois quesitos. Além
disso, o descompasso entre as diretrizes politicas
norteadas pela celeridade do desmonte e a ope-
racionalizacao técnica marcada pela morosida-
de na transferéncia de bens publicos, acrescidas
dos problemas oriundos da desnacionalizacao de
recursos naturais estratégicos, ferem de manei-
ra muito intensa o poder de atuacao do Estado
e diminuem sobremaneira os instrumentos ne-
cessarios para a retomada do nosso desempenho
economico no futuro.
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Esta secdo analisa a aprovacdo de uma propos-
ta de nova Constituicdo para Cuba pela Assem-
bleia Nacional e a grave crise politica que vive
a Nicaragua, iniciada a partir de manifestacoes
em Mandgua de estudantes e ambientalistas.
Também aborda o tortuoso relacionamento en-
tre os Estados Unidos e a Russia, além da apro-
vacdo de uma lei em Israel que caracteriza o
pais como “Estado judeu” e que rebaixa o arabe
de lingua oficial para “especial’; o que na pratica
formaliza o Apartheid.

Povo cubano discute nova Constituicao para o pais

Apos o debate realizado pelos seiscentos deputa-
dos da Assembleia Nacional que terminou no dia
23 de julho, foi aprovada uma proposta de nova
Constituicao para Cuba em substituicao a magna
carta atual, que data de 1976. Entre 13 de agosto e
15 de novembro, essa proposta sera submetida a
debate e referendo popular.

Foram aprovadas algumas modificacoes signifi-
cativas no conteudo da Constituicao vigente, sob
argumento das transformacoes estruturais e con-
junturais que ocorreram em Cuba desde a década
de 1970. As modificacoes de maior destaque se re-
lacionam, principalmente, as transformacdes ocor-
ridas no pais a partir de 2008, quando Fidel Castro
deixou a presidéncia dos conselhos de Estado e de
Ministros e foi substituido nestes cargos por Raul
Castro, que introduziu uma série de reformas na
politica economica de Cuba.

As empresas estatais deixardao de ser os Unicos
empreendimentos permitidos pela Constituicao. A

INTERNACIONAL

partir da proposta aprovada pela Assembleia, ago-
ra sera admitido que existe um mercado no qual a
propriedade privada pode atuar e esta pode convi-
ver com cooperativas e empresas mistas. O inves-
timento externo direto sera aceito como parte da
economia do pais. Atualmente, ja ha em torno de
591 mil trabalhadores no setor privado em Cuba,
gue representam em torno de 13% de sua forca
laboral, a maioria em pequenas e microempresas,
principalmente no setor de turismo.

O Partido Comunista de Cuba continuara como o
anico no pais e forca dirigente superior do Estado.
No entanto, as referéncias na Constituicdo a “socie-
dade comunista’ serao eliminadas, permanecendo
a construcao do socialismo como politica de Estado.

Retorna a Constituicdo a figura do presidente da
Republica, que existiu anteriormente, em substi-
tuicdo ao presidente dos conselhos de Estado e de
Ministros, com mandato de cinco anos e a possibi-
lidade de uma reeleicao que ocorrera entre os de-
putados da Assembleia Nacional. A idade minima
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exigida sera de 35 anos e a maxima de 60 quando
da primeira candidatura. Também retorna a figu-
ra do primeiro-ministro, que existiu entre 1959 e
1976, ndo para dividir o poder, mas sim para distri-
buir as funcoes.

Por fim, a Constituicao reconhecera o casamento
igualitario entre pessoas do mesmo sexo, pois o
texto define esta instituicdo como matrimonio en-
tre duas pessoas e ponto.

A crise nicaraguense

A grave crise politica que vive a Nicaragua iniciou-se
no dia 12 de abril, a partir de manifestacoes em Ma-
nagua de estudantes e ambientalistas em protesto
contra as dificuldades governamentais de comba-
ter um incéndio na Reserva Biologica Ambiental de
Indio Maiz, regido ao sul do pais. A “autoconvoca-
cao’ por redes sociais foi a principal forma de orga-
nizacao destes atos. De acordo com o governo, este
movimento despertou uma insatisfacao popular da
qual ndo tinha conhecimento e que aumentou no
periodo posterior, algo semelhante ao que ocorreu
no Brasil em 2013, quando o mal-estar da popu-
lacao com as politicas publicas acabou disparando
uma série de manifestacoes que terminaram sen-
do capitaneadas pela direita que lhes deu agenda.

Em 18 de abril, os protestos em oposicao ao pro-
jeto de lei proposto pelo governo de Reforma do
Sistema de Seguridade Social, cujo instituto (INSS)
apresentou déficit entre receita e despesa desde
2013, iniciaram-se na cidade de Leon. Este proje-
to visava cumprir uma reforma demandada pelo
FMI e pelo setor privado, dividindo seu impacto
economico entre as partes interessadas, trabalha-
dores contribuintes, aposentados e empresas. No
entanto, foi apresentado pelo governo por meio de
decreto e sem maiores discussoes, o que gerou o
motivo para as manifestacoes.

Estas foram organizadas em primeiro lugar por estu-
dantes das universidades privadas as quais depois se
agregaram outros setores da oposicao nicaraguense.
Esta nao € forte eleitoralmente, mas existe, e alguns
setores dela, inclusive, participam do governo. Nos
dias que se seguiram, houve novas manifestacoes,
tanto da oposicao, quanto de movimentos em apoio

ao governo, em diversas cidades. Os enfrentamen-
tos deixaram feridos, principalmente nas universi-
dades em Managua, onde os manifestantes enfren-
taram a policia com morteiros caseiros e coqueteéis
molotovs e esta, por sua vez, reagiu.

Espalharam-se as ocupacoes das universidades pri-
vadas por estudantes opositores ao governo, mon-
taram barricadas nos bairros e houve trancamen-
tos de estradas e entradas de cidades no interior do
pais. A oposicao também comecou a incendiar pré-
dios publicos e o exército organizou operacoes de
liberacao das estradas tomadas pelos opositores.
Em 22 de abril, o governo anunciou a retirada do
projeto de lei de Reforma da Seguridade Social e
propos uma mesa de dialogo pela paz, convocando
algreja Catolica, por meio da Conferéncia Episcopal
Nicaraguense (CEN), para servir como mediadora e
testemunha das negociacoes. Além disso, instalou-
-se também uma Comissao Nacional de Verdade,
Justica e Paz. No comeco de maio a Organizacao
dos Estados Americanos (OEA), enviou uma missao
da Comissao Interamericana de Direitos Humanos
(CIDH), que, apos a visita, subsidiou uma série de
recomendacoes apresentadas pela OEA, que fo-
ram acatadas pelo governo.

A mesa de Dialogo Nacional tem tido funciona-
mento irregular devido a continuidade das mani-
festacoes violentas, com feridos e mortos, muitas
vezes interrompida ou suspensa como forma de
pressao sobre o governo. Além disso, os grupos
de oposicao presentes a Mesa exigem a renincia
do presidente Daniel Ortega e da vice-presidenta
Rosario Murillo como condicao para o estabeleci-
mento das negociacoes ou entdo a antecipacao das
eleicoes previstas para 2021. Vale ressaltar que as
altimas eleicoes presidenciais ocorreram em no-
vembro de 2016, tendo sido eleito Daniel Ortega
com cerca de 72% dos votos.

Obviamente, o direito de oposicao politica a qual-
quer governo € legitimo, assim como a liberdade de
expressao da cidadania e processos politicos paci-
ficos. No entanto, lamentavelmente houve mortes,
feridos e violacoes de direitos humanos. Estima-se
o nimero de mortes em torno de 300, dos quais,
segundo a oposicao, o governo seria responsavel
por pouco mais da metade. Neste caso caberia a
pergunta sobre a responsabilidade da outra parte
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dos mortos, entre eles 22 policiais. Portanto, esta-
mos falando de um processo no qual ndo € apenas
o governo sandinista que tera de responder pelas
ocorréncias, mas a oposicao também.

E necessario também lembrar que os enfrenta-
mentos de hoje na Nicaragua a um governo legi-
timo e democraticamente eleito nao sao uma no-
vidade nas Ameéricas e tampouco um fenomeno
espontaneo. Ja houve questionamentos violentos a
governos do campo progressista antes, como as si-
tuacoes semelhantes na Venezuela em 2002, de-
pois na Bolivia com ameacas de secessao no pais,
em Honduras, no Paraguai e mais recentemente no
Brasil, onde houve um golpe parlamentar, juridico e
midiatico. Em todas essas ocasioes foi visivel a pre-
senca de interesses estranhos a maioria das popu-
lacoes destes paises e caracteristicas semelhantes
da aplicacao dos chamados “golpes brandos”. Além
disso, nenhum dos paises que sofreram mudancas
de governo por meio de golpes ou intervencoes ar-
madas, duras ou brandas passou a ser governado
de forma melhor e mais democratica. O exemplo
extremo é a Libia apos o fim do governo Kadafi.

Uma das primeiras iniciativas do Presidente Lula, em
janeiro de 2003, frente a crise venezuelana de entao,
foi a criacao do Grupo de Amigos da Venezuela para
ajudar a OEA a promover o dialogo entre o governo
venezuelano e a oposicao. Esta medida teve sucesso,
mas a OEA ndo é a mais adequada hoje para cumprir
este papel pois assumiu lado no conflito.

Porém, ha outras instituicoes internacionais que
podem ajudar se for do interesse das partes em
conflito. E pablico e notério que os governos da
Ameérica Latina e Caribe lograram construir insti-
tuicoes multilaterais com capacidade de dialogo e
mediacdo como a Unido das Nacoes Sul-America-
nas (Unasul) e a Comunidade de Estados Latino-
-Americanos e Caribenhos (Celac). Embora essas
organizacoes estejam sendo minadas neste mo-
mento por acao dos governos golpistas e/ou neo-
liberais, ainda possuem capacidade de interlocucao
e instrumentos de construcao da paz e da demo-
cracia, respeitando a soberania e o principio da ndao
ingeréncia nos assuntos internos de cada pais.

Na Nicaragua existe uma institucionalidade de-
mocratica estabelecida e que deve ser respeitada.

Cabe ao seu governo e aos grupos de oposicao
preserva-la para que a seguranca e os interesses
da populacao sejam garantidos e as divergéncias
sejam resolvidas por meio do dialogo politico para
pacificar o pais.

Relacionamento entre os Estados Unidos e a Rissia

A reunido entre o presidente dos Estados Unidos,
Donald Trump, e o da Russia, Vladimir Putin, em 16
de julho, em Helsinque, continua a gerar polémica.
Além do desconforto que as declaracoes de Trump
apoiando a versao dos russos que negaram o en-
volvimento destes nas eleicbes americanas causa-
ram na grande midia e entre seus companheiros do
Partido Republicano, uma pesquisa feita por dois
orgaos da imprensa, Washington Post e ABC News,
mostrou que a maioria da populacdo desaprovou a
postura de Trump durante o encontro que, apesar
de tudo, convidou Putin para uma nova conversa
no fim do ano.

Desde praticamente o comeco de seu mandato,
membros do governo de Trump, bem como aque-
les que participaram ativamente de sua campanha,
vem sendo investigados pela inteligéncia ameri-
cana por um suposto envolvimento com a Russia.
Segundo as acusacoes, teriam sido hackers russos,
em conluio com os primeiros, que acessaram e ex-
puseram documentos do comité dos Democratas
e de Hillary Clinton, opositora de Trump durante as
eleicoes, o que poderia ter influenciado o resultado
em beneficio do republicano.

Até agora, cerca de trinta pessoas ja foram indiciadas
por essa investigacdao, coordenada pelo promotor
especial Robert Mueller, ex-chefe do FBI. Entre es-
sas, esta o ex-chefe da campanha eleitoral de Trump,
Paul Manafort, e um de seus assessores, Richard Gate.
Também, dias antes do encontro em Helsinque, doze
militares russos foram acusados de hackear os com-
putadores da campanha de Hillary Clinton.

O quanto as supostas acoes russas poderiam in-
fluenciar o resultado e a vitoria de Trump, assim
como seu papel nisso tudo, € incerto. Entretanto,
a postura que o presidente americano vem toman-
do durante as investigacoes e a sua declaracdo na
reuniao com Putin, na qual afirmou acreditar que
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os russos nao interferiram nas eleicoes, negaram as
conclusoes das agéncias de inteligéncia americana
e tém gerado dividas e desaprovacoes.

As taxas de descontentamento com o governo de
Trump estdo altas e essa polémica em torno do en-
volvimento russo pode piorar ainda mais o cenario
para ele. Vale lembrar que no segundo semestre
deste ano, em novembro, ocorrerao as eleicoes le-
gislativas. Atualmente, os republicanos sao maioria
nas duas casas legislativas, porém, segundo pesqui-
sas, isso podera mudar a favor dos democratas. Tal-
vez, visando isso e procurando despistar as criticas
com novos factoides, Trump afirmou que se os rus-
sos apoiarem alguém nas proximas eleicoes, seriam
seus opositores, pois, em sua visdo, nenhum outro
presidente foi tdo duro com a Rassia como ele.

Governo de Israel Institucionaliza o Apartheid

No dia 19 de julho, o governo de Israel, liderado
pelo primeiro-ministro Benjamin Netanyahu, apro-
vou uma lei que caracteriza o pais como “Estado
judeu” e que rebaixa o arabe de lingua oficial para
“especial”. Essa decisao explicitamente busca ins-
titucionalizar o que ja estava em curso na regiao: o
apagamento do povo palestino e a dominacao sem
restricoes do territorio pelos israelenses. Em outras
palavras, o Apartheid esta formalizado.

A historia do conflito entre israelenses e palestinos
teve inicio em 1948, logo apos o término da Segun-
da Guerra Mundial. O territorio da Palestina estava
sob dominio britanico e era habitado ha séculos
pelos arabes. Os judeus haviam passado pelos hor-
rores do nazismo e o sionismo (que defende a cria-
cdo de um Estado judaico e sua autodeterminacao)
ganhava forca. Para evitar uma massiva imigracao
de judeus a seus territorios e também para tentar
reparar minimamente o holocausto, os paises ven-
cedores da guerra, com o aval das Nacoes Unidas,
decidiram criar o Estado de Israel na regiao da Pa-
lestina, ja que ali estava a origem do povo hebreu

segundo seus textos sagrados.

Porém, nada disso levou em consideracao a von-
tade ou a vida dos palestinos que praticamente
de um dia para outro viram-se desapropriados de
suas terra. As forcas israelenses vém desde entao
tentando aumentar seu territorio e expulsar de
uma vez por todas os palestinos, levando a con-
secutivos massacres. A lei aprovada é apenas uma
de tantas outras que vao nesse sentido. Segundo
o Centro Juridico dos Direitos das Minorias Arabes
em Israel (Adalah), existem 65 leis que discriminam
os palestinos no pais. Entre essas, ha a lei Nakba
gue esta em vigor desde 2011 e autoriza a diminui-
cao do financiamento estatal para aquelas institui-
coes que neguem que o Estado de Israel é judeu e
proibe a utilizacao de verbas publicas para aquelas
gue consideram o dia da independéncia israelense
como dia de luto.

Aléem desse Apartheid ser internamente apoiado pelo
governo de Netanyahu, externamente ele tem um
apoiador (e financiador) de peso: Donald Trump, o
presidente dos Estados Unidos. Meses atras, Trump
anunciou que iria reconhecer Jerusalém como capi-
tal de Israel e inaugurou a embaixada americana na
cidade, gerando uma série de protestos que termi-
naram de forma violenta. Também foi com a ajuda
do primeiro-ministro israelense e com seus supos-
tos documentos que provariam que o Ira ndo estava
mantendo sua parte do acordo nuclear com os Esta-
dos Unidos que Trump saiu desse acordo, provocan-
do instabilidade no Oriente Médio.

O desdobramento principal desta nova lei € que na
pratica extinguiu a possibilidade de um acordo de
paz de “Dois Povos, Dois Estados” A longa dispu-
ta agora sera dada em torno da hegemonia poli-
tica sobre o territorio dominado por Israel, se sera
da populacao arabe/palestina ou dos israelenses,
como foi na Africa do Sul entre a maioria negra e a
minoria branca.
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Esta secdo levanta as dez principais propostas aprovadas pela Camara Federal
no primeiro semestre deste ano. Trata ainda da manutencdo da lideranca de
Lula nas altimas pesquisas de intencdo de voto, mesmo passados cem dias de
sua injusta prisdo, e relata esforcos da Operacdo Lava Jato para manté-lo como
preso politico e o impacto dessas acées na queda de popularidade de Moro. As
convencoes demonstram os arranjos dos partidos, com o objetivo de enfrentar
a candidatura de Lula.

Top ten: propostas aprovadas pela Camara

No primeiro semestre de 2018, a Camara dos De-
putados aprovou 87 propostas no plenario, em
vinte medidas provisérias, 27 projetos de lei, 37
projetos de decreto legislativo, dois projetos de
resolucao e um projeto de lei complementar. Fo-
ram também aprovados 71 projetos na Comissao
de Constituicao e Justica e de Cidadania, que nao
precisam passar pelo plenario

Eles abordam temas relacionados a energia, trans-
porte, financas publicas, economia, trabalho, ciencia e
tecnologia, meio ambiente, seguranca, direito e justi-
ca, educacao, direitos civis, satude, habitacio e acesso
a dados e comunicacao. Elencamos aqui as dez prin-
cipais medidas votadas na Camara neste periodo.

A primeira matéria votada neste ano foi na area de
seguranca, direito e justica, o Projeto de Decreto
Legislativo (PDC) 886/18, de Michel Temer, que
pediu intervencao federal na seguranca publica do
estado do Rio de Janeiro. A intervencao sera man-
tida até o dia 31 de dezembro de 2018, sob co-
mando do general Walter Souza Braga Netto. Para
viabilizar e custear a intervencao foi necessaria a

aprovacao da Medida Proviséria 825/18, que con-
cedia crédito extraordinario de 1,2 bilhdao de reais
para compra de veiculos, armmamento, municdo e
contratacao de servicos e pessoal. Ainda na area de
seguranca, a Camara dos Deputados aprovou tam-
bém o Projeto de Lei 3734/12 do Poder Executi-
vo, que cria o Sistema Unico de Seguranca Pablica
(Susp) e a Politica Nacional de Seguranca Puablica
e Defesa Social. O projeto prevé operacdes com
planejamento e execucao integrados e estratégias
comuns para prevenir crimes, com registros de
ocorréncias e informacoes compartilhadas e inter-
cambio de conhecimentos técnicos e cientificos.

Na area de energia, um dos projetos mais polémi-
cos votadas pela Camara dos Deputados foi o PL
8939/17, que permite a Petrobras transferir até
70% de seus direitos de exploracao do pré-sal a
outras petroleiras nas areas de cessao onerosa. Ou-
tro projeto da area que provocou divergéncias foi o
PL 10332/18, do Poder Executivo, que viabiliza a
privatizacao de seis distribuidoras de energia con-
troladas pela Eletrobras. Ambas as matérias estao
em analise no Senado, mas o leildo da Companhia
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de Energia do Piaui (Cepisa) ocorreu em 26 de julho.

Na area de transportes, a greve dos caminhoneiros
que paralisou o pais no fim de maio fez com que a
Camara aprovasse a Medida Provisoria 832/18, que
permite a Agéncia Nacional de Transportes Terres-
tres (ANTT) fixar valor minimo para o frete no trans-
porte rodoviario de cargas. E o PL 4860/16, que
prevé um novo marco regulatorio do transporte de
cargas no Brasil, sobre frete, seguro, relacoes contra-
tuais e penalidades do Codigo de Transito Brasileiro.
Outra reivindicacao dos caminhoneiros foi a isencao
da cobranca de pedagio para caminhdes com eixos
suspensos, vazios ou com carga parcial, aprovada
por meio da Medida Proviséria 833/18.

Na area de financas publicas, a Camara aprovou a
Medida Provisoria 801/17, que dispensa os estados
de uma série de exigéncias para renegociar suas di-
vidas com a Uniao. E, na area de economia, o Pro-
jeto de Lei 8456/17, do Poder Executivo, que acaba
com a desoneracao da folha de pagamento para a
maioria dos setores hoje beneficiados.

Nesse conjunto de dez medidas, consideradas en-
tre as mais polémicas, € notoria a presenca do Exe-
cutivo pautando o Legislativo. Parte delas refletem
o objetivo da privatizacao desse governo, outras,
seu carater autoritario, sobretudo na inusitada pro-
posta de intervencao na area de seguranca publica
ou mesmo no impasse gerado com a demora na
negociacao durante a greve dos caminhoneiros.
Embora a Camara tenha aprovado medidas que
poderiam causar impacto positivo na economia,
ainda nao se percebe nenhuma mudanca significa-
tiva para a populacao, o que faz com que o governo
atual seja o mais mal avaliado que o Brasil ja teve e
Temer tenha 93% de reprovacao, segundo a ultima
pesquisa realizada pela Ipsos e publicada pelo jor-
nal O Estado de S.Paulo no ultimo dia 19 de julho.

A lideranca de Lula nas intencoes de voto

Lula continua sendo o candidato com maior taxa
de aprovacao (45%) e o de menor indice de rejeicao
entre os principais nomes na disputa presidencial,
enquanto as taxas de aprovacao dos outros can-
didatos nao ultrapassam 20% (Alckmin 18%, Ciro
19% e Bolsonaro 20%).

A nova pesquisa da Vox Populi, encomendada
pela CUT e realizada entre os dias 18 e 20 de ju-
lho, mostra que, mesmo preso ha mais de cem dias
e com todas as manobras politicas e juridicas para
manté-lo nesta condicao, Lula continua lider abso-
luto, com 41% de intencdes de voto, mais do que
os 39% registrados em maio. Em segundo lugar,
aparece o deputado Jair Bolsonaro (PSL), com pra-
ticamente um terco das intencoes de voto de Lula,
mantendo-se com 12%; seguido por Ciro Gomes
(PDT), com 5%. Marina Silva (Rede) caiu de 6% para
4%, empatando com Geraldo Alckmin (PSDB), que
também registrou apenas 4%. Manuela D'Avila (PC
do B) e Alvaro Dias (Podemos) seguem ambos com
1% das intencoes de votos.

O desinteresse e desencanto com a politica tam-
bém se expressa em taxas de 18% que dizem que
nao vao votar em ninguém, branco ou nulo e 12%
que ainda nao sabem em quem votar.

Nas simulacoes de segundo turno, Lula derrotaria
todos os adversarios: com 50% das intencdes de
votos, contra 16% de Bolsonaro, 12% de Marina e
11% de Ciro. Contra Alckmin, Lula ultrapassa meta-
de das intencoes de voto, com 52% contra apenas
10% do candidato tucano.

Com mais que a soma das intencées de voto de
todos os seus adversarios, que alcancou 29%, Lula
tem chances reais de vencer as eleicoes ja no pri-
meiro turno, o que o torna alvo de uma persegui-
cao politica como se viu no ultimo dia 8 de julho.
Durante seu plantdao, o desembargador Rogério
Favreto do TRF-4 concedeu habeas corpus impe-
trado pelos deputados Wadih Damous, Paulo Pi-
menta e Paulo Teixeira, do PT, para Lula ter direito
a participar das campanhas eleitorais, garantindo a
populacao o direito a eleicoes livres e democrati-
cas, uma vez que seus direitos politicos nao se en-
contram suspensos.

A ordem de Favreto foi desacatada pelo juiz Sérgio
Moro, que interrompeu suas férias e afirmou que
o desembargador, seu superior hierarquico, nao ti-
nha competéncia para soltar o ex-presidente Lula
e orientou os servidores da Policia Federal a nao
cumprirem a ordem judicial, alegando que teria que
ouvir o desembargador Gebran Neto, relator do
caso, que chamou para si o processo e suspendeu
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o alvara de soltura do Lula. Minutos depois, Favre-
to expediu outro despacho determinando a Policia
Federal que cumprisse imediatamente a ordem de
soltura, que foi negada pelo presidente do TRF-4,
Carlos Eduardo Thompson Flores.

O que se viu foi uma manobra da Justica para man-
ter Lula preso e impedido de disputar as eleicoes.
Chamou a atencao a atitude de Sérgio Moro de
descumprir uma ordem superior, interromper suas
férias e se manifestar num processo que esta sob
sua jurisdicdo, mas nao naquele momento, indi-
cando claros interesses e a politizacao do Judiciario.

Segundo a pesquisa “Barometro Politico’, realiza-
da pelo Ipsos para o Estaddo apos esse episodio, a
aprovacao do juiz Sérgio Moro, que ja foi de 69%
em maio do ano passado, baixou para 37% e sua
rejeicao chegou a 55%, superando a de Lula, que é
a mais baixa entre as diversas personalidades tes-
tadas (54%). Entre seus principais adversarios na
disputa eleitoral, Alckmin lidera no indice de rejei-
cao, com 70%, Ciro tem 65%, Jair Bolsonaro 64% e
Marina Silva 63%.

Frente a lideranca incontestavel de Lula, os parti-
dos adversarios testam diferentes arranjos para
tentar derrota-lo em outubro.

Arranjos nas chapas dos adversarios de Lula

Os prazos das convencoes partidarias para definicao
das chapas que irdao concorrer nas proximas eleicoes
iniciaram em 20 de julho e se estendem até o pro-
ximo dia 5 de agosto. No dia 20, o PDT de Ciro Go-
mes, o PSC, de Paulo Roberto de Castro, e o PSTU
fizeram suas convencodes. No dia 22 foi a vez do Psol,
de Guilherme Boulos, e do PSL, de Jair Bolsonaro,
realizarem as suas. No dia 28 sera realizada a con-
vencao da Democracia Crista, de José Maria Eymael.
O PC do B, que tem como pré-candidata Manuela
D’ Avila, fara sua convencao partidaria no dia 1° de
agosto, e o MDB, de Henrique Meirelles, e o DEM,
de Rodrigo Maia, fecham sua composicao no dia 2.

No sabado, 4 de agosto, é a vez do PSDB, de Ge-
raldo Alckmin, o partido Novo, de Joao Amoedo, a
Rede, de Marina Silva, o Podemos, de Alvaro Dias, e

o PT, cujo pré-candidato é Luiz Inacio Lula da Silva,
realizarem suas convencoes. O PRTB e PPL fecham
a agenda das convencoes partidarias no proximo 5
de agosto.

Mesmo entre os partidos que ja realizaram suas
convencoes, ainda ha indefinicoes quanto as vagas
de vice e de formacao de bloco de alianca. Nos pro-
ximos dias, os pré-candidatos Jair Bolsonaro (PSL),
Marina Silva (Rede), Ciro Gomes (PDT) e Geraldo
Alckmin (PSDB) farao de tudo para fechar aliancas
com o maior nimero possivel de legendas. Um dos
grupos mais disputados é o do Centrao, formado
pelo DEM, PP, PR, PRB e SD que juntos somam
164 deputados federais, 438,8 milhdes de reais no
Fundo Eleitoral e catorze minutos e 47 segundos
de teve por dia durante a campanha presidencial.

O “Blocao’ chegou a negociar com o candidato do
PDT, Ciro Gomes; parte do grupo negociou com o
candidato do PSL, Jair Bolsonaro. A maior parte do
Centrao garantiu a governabilidade do atual gover-
no Temer, com a aprovacao de medidas como a
emenda do teto de gastos publicos, a reforma tra-
balhista e a do ensino médio. Em entrevistas, Ciro
divergiu dessas medidas o que fez com que o Cen-
trao se recusasse a apoia-lo. Atualmente Ciro tem
realizado constantes conversas com Marina Silva,
também pré-candidata pela Rede, para tentar am-
pliar seu tempo de teve.

Até o dia 26 de julho, o Blocao composto por DEM,
PP, PR, PRB e SD, além dos partidos PSD, PV, PTB e
PPS, fecharam apoio a Geraldo Alckmin, do PSDB,
o que lhe garante cinco minutos e 57 segundos por
dia do horario eleitoral e 852,8 milhoes de reais do
fundo eleitoral. O vice de Alckmin, no entanto, ainda
nado esta definido. Um dos nomes mais cotados era
o de Josué Gomes, filho de José Alencar, vice-presi-
dente nos dois mandatos de Luiz Inacio Lula da Silva
e atualmente filiado ao PR, de Valdemar Costa Neto,
nmas 0 empresario mineiro nao aceitou o convite. Na
tarde do dia 26, apos a confirmacao do apoio de seu
partido a candidatura de Alckmin, o ex-ministro Aldo
Rebelo (SD) retirou sua pré-candidatura a presidén-
cia e cogita-se a hipotese de seu nome estar entre
os cotados para ser vice de Alckmin. Veja a imagem
a seguir.
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A MAQUINA
TUCANA

PARTIDOS ALIADOS

DO PSDB RECURSOS
DEM, PP, PR, PRB, SD, DO FUNDO
PSD, PTB, PPS e PV PARTIDARIO
PSDB - R$ 185.868
TEMPODETV PP - R$ 131.026
PSDB - Imin 13seg PSD - RS 112.013
PP - 52 seg PR - R$ 113165
PSD - 49 seg PTB - R$ 62260
PR - 47 seg DEM - R$ 87503
PTB - 33 seg PRB - R$ 66.983
DEM - 30 seg SD - R$ 40127
PRB - 29 seg PPS - R$ 29.203
SD - 22 seg PV - R$ 24640
PPS - 15 seg TOTAL
PV -7 seg
TOTAL R$ 852.788

5min 57seg MILHOES

O candidato do governo, Henrique Meirelles, do
MDB, também ainda nao definiu seu vice. A coliga-
cao ainda nao esta fechada, o partido tem conver-
sado com legendas com menores bancadas e pou-
co tempo de TV como o PMN, PHS e PROS, esse
altimo também em dialogo com o PT e a Rede.

Da mesma forma, o PSL de Jair Bolsonaro tem di-
ficuldade em definir seu vice e compor aliancas. A
expectativa era que Janaina Paschoal, a advoga-
da responsavel pelo impeachment da presidenta
eleita Dilma Rousseff, preenchesse a vaga, mas na
convencao, realizada no dia 22, ela criticou algumas
propostas defendidas pelo candidato e pediu mais
tempo para pensar, o que fez com que o partido
passasse a cogitar novos nomes, como o do astro-
nauta Marcos Pontes, coronel reformado da Forca
Aérea e filiado ao PSL, o do principe Luis Phillippe

COMPARAGAO COM 0S DEMAIS PARTIDOS

1]

PT LULA
TEMPO DE TV: 1min35seg

FUNDO PARTIDARIO:
R$ 212.244

Governadores: 5
Deputados: 61
Prefeitos: 255

PDT CIRO
TEMPODE TV: 30seg

FUNDO PARTIDARIO:
R$ 61.475

Governadores: 2
Deputados: 19
Prefeitos: 335

PSL BOLSONARO
TEMPODETV: 8seg

FUNDO PARTIDARIO: 9.203
Governadores: O

Deputados: 8

Prefeitos: O

REDE MARINA
TEMPO DE TV: 11seg

FUNDO PARTIDARIO:
R$10.662
Governadores: O
Deputados: 2

Prefeitos: O

de Orleans de Braganca, um dos fundadores do
Movimento Acorda Brasil e também filiado ao PSL;
ou do general da reserva Hamilton Mourao, um dos
principais articuladores da campanha de Bolsonaro,
filiado ao PRTB, além do também general Augusto
Heleno, filiado ao PRP. De qualquer forma, essas
aliancas previstas sao com partidos pequenos que
nao lhe garantirdo muito espaco na teve.

Em suma, o centro do debate eleitoral permanece
em torno da candidatura Lula, que ja esta decidida
pelo partido, mas também, até o momento, ainda
nao definiu seu vice. As aliancas mais desejaveis sao
com os partidos do campo progressista. A chapa sera
definida na convencao do partido no dia 4 e o regis-
tro da candidatura de Lula sera efetivado no TSE até
o proximo dia 15, como pede a legislacao eleitoral,
com grande manifestacao popular em Brasilia.
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SOCIAL

A secdo Social deste meés analisa os ultimos dados do mer-

cado de trabalho, que mostram o fracasso da politica eco-

nomica de Temer e da Reforma Trabalhista, e relembra a
importdncia do Sistema Unico de Sadde (SUS) d luz de seus

trinta anos de existéncia, celebrados neste ano.

Emprego formal segue em trajetoria de queda

Os altimos dados da Pesquisa Nacional por Amos-
tra de Domicilios Continua (Pnadc) mostram que,
apesar do discurso do governo Temer de que mi-
lhoes de empregos formais seriam criados com a
Reforma Trabalhista, a realidade brasileira hoje € de
ampliacao da informalidade.

Em um quadro de estabilidade em relacao ao tri-
mestre anterior (12,6%), a taxa de desocupacao no
trimestre movel de marco a maio de 2018 ficou
em 12,7%. Na comparacao com o mesmo trimes-
tre movel do ano anterior, marco a maio de 2017
(13,3%), houve queda.

Os dados mostram estabilidade da populacao de-
socupada em 13,2 milhdes em relacdo ao trimestre
anterior (13,1 milhdes), mas com queda em relacao
ao mesmo trimestre do ano anterior, em que havia
13,8 milhoes de desocupados. Ja a populacao ocu-
pada também se manteve estavel em relacao ao tri-
mestre anterior (90,9 milhdes), mas com aumento
em relacdo ao mesmo trimestre no ano anterior, em
que havia 89,7 milhoes de pessoas nessa condicao.

No entanto, os dados sobre emprego com cartei-
ra, sem carteira e por conta propria mostram uma
ampliacao da informalidade no Brasil: se o niumero
de empregados com carteira de trabalho assinada
(32,8 milhdes) caiu 1,1% frente ao trimestre ante-
rior (dezembro de 2017 a fevereiro de 2018) e 1,5%
(-483 mil pessoas) no confronto com o mesmo tri-
mestre do ano anterior, ampliou-se o nimero de
empregados sem carteira de trabalho assinada (11,1
milhoes) em 2,9% em relacao ao trimestre anterior
e 5,7% (mais 597 mil pessoas) em relacao ao mes-
mo trimestre de 2017. Ja a categoria dos trabalha-
dores por conta propria (22,9 milhdes de pessoas)
ficou estavel na comparacao com o trimestre de
dezembro de 2017 a fevereiro de 2018, mas, em
relacdo ao mesmo periodo do ano anterior, houve
alta de 2,5% (mais 568 mil pessoas).

Os dados mostram que os empregos formais con-
tinuam se reduzindo e que cada vez mais as brasi-
leiras e brasileiros que dependem do trabalho en-
contram ocupacoes sem garantias, como emprego
sem carteira assinada e por conta propria.
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Além disso, quanto aos por conta propria, os dados
nao sdo exatamente positivos. Boletim do Dieese’
mostra que quem virou por conta propria depois do
comeco da crise (iniciada em 2015) encarou trabalhos
menos protegidos, em postos menos qualificados e
com remuneracoes 33% abaixo da recebida pelos que
estavam ha mais tempo nessa posicao na ocupacao.

Segundo o boletim, em 2017 aproximadamente
23 milhoes de pessoas estavam nessa situacao, e,
desses, cinco milhoes (23%) tinham se tornado por
conta propria ha menos de dois anos. Além destas
fragilidades, estes “novos” trabalhadores por conta
propria possuiam as seguintes caracteristicas::

 77% nao tinham CNPJ nem contribuiam para a
Previdéncia Social, percentual maior do que o da-
queles que estavam ha mais tempo nessa posicao;

« menos de 9% possuiam CNPJ e contribuiam para
a Previdencia (situacdo em que se enquadra o mi-
croempreendedor individual, por exemplo);

« cerca de 10% contribuiam com a Previdéncia,
ainda que sem CNPJ, o que garante pelo menos
alguma protecdo social (como auxilio-acidente, li-
cenca maternidade/paternidade etc), percentual
também inferior ao daqueles que estavam ha mais
tempo (19%) atuando nessa posicao. Ou seja, o por
conta propria da crise encarou trabalhos com me-
nor protecao social, menos qualificados e com re-
muneracoes mais baixas.

O boletim aponta que “a maioria (52%) dos tra-
balhadores que se tornaram por conta propria no
periodo recente desempenhava atividades em
“ocupacdes elementares’ (faxineiros, pedreiros,
preparadores de comidas rapidas etc), com bai-
xos rendimentos’, o que mostra a precariedade do
“empreendedorismo’ brasileiro. No entanto, & im-
portante frisar que ser por conta propria, antes ou
depois da crise, € marca da precariedade do merca-
do de trabalho brasileiro.

SUS: trinta anos de lutas e de avancos

O SUS completa em 2018 trinta anos: de avancos,
mas também de lutas, em especial quanto ao ainda

parco financiamento (e pior a luz da Emenda Cons-
titucional 95) e quanto as disputas de interesses.

Um dos grandes louros do Sistema Unico de Satde
(SUS) é a reducao de morbimortalidade por doen-
cas transmissiveis no Brasil - como febre amarela,
raiva, hanseniase, tuberculose, HIV/Aids, esquis-
tossomose mansonica, doenca de chagas, malaria,
arboviroses (transmitidas por mosquitos do gene-
ro aedes) e pandemias (como a H1N1) -, segundo
artigo “Conquistas do SUS no enfrentamento das
doencas transmissiveis'?. Alem do SUS, outros
programas sociais e economicos, voltados para a
populacao brasileira mais carente, contribuiram
para a melhoria dos indicadores de saude analisa-
dos, como o Programa Bolsa Familia. Afirmam os
autores que, “sem sombra de duvidas, a universa-
lizacdo do acesso aos servicos de atencao a saude,
aliada a ampliacao e aperfeicoamento do escopo
das acoes de vigilancia, prevencao e controle de
doencas e riscos a salde pelo SUS, vem desempe-
nhando papel fundamental na melhoria das con-
dicoes de saude e qualidade de vida da populacao
brasileira, bem como contribuindo para o processo
de democratizacao do pais”.

De fato, segundo Alexandre Marinho, o SUS che-
ga aos seus trinta anos colecionando nimeros im-
pressionantes.

« No ano de 2016, de acordo com a Secretaria de
Atencdao a Saude do Ministério da Saude (SAS/
MS), dos 7.522 hospitais brasileiros, 5.536 (73,60%)
atendiam ao SUS, e, do total de 488.179 leitos,
333.988 (68,41%) atendiam ao SUS.

+ Ao final do ano de 2016, o Servico de Atendimento
Movel de Urgéncia (Samu - 192), com 190 centrais de
regulacao, oferecia cobertura para164.838.357 pessoas,
o que corresponde a 80,67% da populacao brasileira.

« Em dezembro de 2016, a Estratégia Saide da Fa-
milia estava implantada em 5.382 municipios com
40.097 equipes, atingindo 62,63% de cobertura da
nossa populacdo.

- A atencao basica atingiu 73,1% de cobertura po-
pulacional.

+ As 24383 equipes de saude bucal cobriram

1. Disponivel em https://www.dieese.org.br/boletimempregoempauta/2018/boletimEmpregoEmPauta8.pdf
2. Disponivel em http://www.scielo.br/pdf/csc/v23n6/1413-8123-csc-23-06-1819.pdf
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40,30% da populacao.

+ A cobertura de triagem neonatal biologica (teste
do pezinho), por sua vez, alcancou 83,57% dos re-
cém-nascidos vivos.

O SUS fornece a enorme quantidade de bens publi-
cos e que beneficiam potencialmente toda a popu-
lacao (por exemplo: combate de vetores; campanhas
educativas; vigilancia sanitaria; vigilancia epidemio-
logica etc) e as externalidades positivas geradas pelo
sistema (exemplo: vacinacdo em massa de pessoas
e animais que reduz as probabilidades de contagio
para todos; tratamento e orientacao de portadores
de doencas transmissiveis etc).

Isso tudo ocorre com o gasto total em saide atin-
gindo aproximadamente 9% do Produto Interno
Bruto (PIB) no Brasil, mas sendo somente 45% des-
te gasto publico.

Os desafios agora, no entanto, sdo maiores. Se-
gundo Jairnilson Silva Paim, em artigo na Revista
Ciencia & Saude Coletiva, “o governo Temer deu
continuidade e aprofundou a hegemonia contraria
ao SUS, tornando-o ainda mais reduzido, com o
risco de se tornar um simulacro’. O governo Temer,
como temos analisado, tem sido um governo de
constantes ataques ao SUS: ao seu financiamen-
to, a sua universalidade, e tem pregado a expan-
sao dos chamados “planos populares de sadde
vendidos como uma solucdo a perda de financia-
mento da salde publica, mas que disfarcam um
aumento da influéncia do setor privado dentro do
proprio governo. Outro ataque importante ao SUS
€ a EC 95, que rompe as vinculacoes constitucio-
nais de gastos com saude. Esse corte ocorre em
um contexto de desemprego alto, em que muitos
trabalhadores perdem a capacidade de arcar com
os custos de planos de salde ou ja ndo tém acesso

aos planos empresariais ofertados pelos emprega-
dores, o que leva tais trabalhadores a dependerem
somente do SUS. Segundo o documento “Politicas
sociais e austeridade fiscal’, observa-se uma queda
de 5% no namero total de beneficiarios de planos
de saude a partir de junho de 2015, com reducao de
aproximadamente 2,6 milhdes de contratos até ju-
nho de 2017. Por isso, cresce a proporcao de brasilei-
ros que utilizaram algum servico em hospital publi-
co, de 51%, em 2011, para 65%, em 2018, segundo
pesquisa da Confederacdo Nacional da Industria. A
pesquisa mede o uso, nos doze meses anteriores a
pesquisa, de servicos em hospital publico.

Por outro lado, distorces mais estruturais e que
se mantém quanto ao direito a saide nesses trin-
ta anos de SUS é o subsidio associado aos planos
de saude. Segundo artigo’® de Carlos Ocké-Reis, a
renuncia de arrecadacao fiscal em sadde (pela isen-
cdo do pagamento de IRPF e IRP] referente a des-
pesas de saude) correspondeu a aproximadamente
1/3 das despesas com Acoes e Servicos Puablicos
de Saude (ASPS) do Ministério da Saude (MS) entre
2003 e 2015. Em valores absolutos, alcancou-se
32 bilhoes de reais em renlncia de arrecadacao
fiscal na satde em 2015 e, em treze anos, a pre-
cos médios de 2015, o governo deixou de arreca-
dar 331,5 bilhoes de reais. Os montantes nao sao
inexpressivos e mostram como o Estado subsidia o
setor privado na saude.

Por fim, retomando o movimento que deu vida ao
SUS - a organizacao dos profissionais e militan-
tes da saude publica nos anos 1980, reunidos em
torno da oitava Conferéncia Nacional de Saiude - é
importante relembrar que sem organizacao e sem
luta, como a capitaneada por esse movimento, nao
foi e ndo é possivel resistir aos ataques para se limi-
tar o acesso aos direitos sociais no pais. Viva o SUS!

3. http://www.scielo.br/pdf/csc/v23n6/1413-8123-csc-23-06-2035.pdf
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O primeiro semestre de 2018 se encerrou com a atividade economica bem

g menos aquecida do que se propagava no inicio do ano. A medida em que
os indicadores de conjuntura foram divulgados, diminuiram as apostas
quanto a intensidade da retomada do crescimento econémico, e més apos
meés tornou-se evidente o fracasso da atual politica economica, que apos-
tou todas as fichas no ajuste fiscal, na Reforma Trabalhista e no esvazia-
mento do setor estatal como instrumentos de estimulo ao setor privado.

Nivel de Atividade

Segundo o mais recente indicador antecedente do
PIB, o Monitor da FGV (divulgado em 24 de julho),
a economia brasileira sofreu uma retracao de 1,5%
no més de maio, na série com ajuste sazonal - por-
tanto, um pouco menos grave do que havia sido
apontado pelo IBC-Br, que registrou uma queda
de 3,34% no mesmo mes. Em certa medida, esses
resultados refletiram os efeitos da crise dos com-
bustiveis que paralisou o transporte no pais nos
altimos onze dias de maio e que impactou o nivel
de atividade dos diferentes setores da economia.
Segundo os calculos da FGV, na comparacao inte-
ranual (maio2018/maio2017) a contracao foi ain-
da mais intensa (-1,8%) e fortemente influenciada
pela queda nas atividades da indistria de transfor-
macao (-9,1%) e da construcao civil (-4,5%). Tam-
bém contribuiram para aquela retracao o péssimo
desempenho dos servicos de transportes (-14,6%)
e do comércio (-4,4%).

Ja pela otica da demanda, entre os fatores que in-
fluenciaram no resultado negativo do més de maio,
destacaram-se a queda no consumo das familias
(-0,3%) - que tem grande peso na dinamica da
demanda agregada - e a acentuada retracao da
formacao bruta de capital fixo (-7,8%), que levou
a taxa de investimento registrada no trimestre en-
cerrado em maio voltar ao baixissimo patamar de
16,5% do PIB.

Entretanto, cabe salientar que independentemen-
te dos impactos negativos provocados pela crise
dos combustiveis, desde fevereiro ja se vinha per-
cebendo uma queda no indice de Intencio de In-
vestimento apurado mensalmente pela Confede-
racao Nacional da Industria junto aos empresarios
do setor industrial. Como se pode observar no gra-
fico, depois de o indice ter atingido 53,6 pontos no
segundo més do ano, seguiu por trajetoria cadente
até o fim do semestre, intensificando sua queda na
passagem entre o més de maio para junho, quando
alcanca os 50,5 pontos.
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Indice de Intencdo de Investimento
(Primeiro Semestre de 2018-CNI)

Ou seja, apesar da evidente frustracao das expecta-
tivas decorrente das paralisacoes provocadas pela
equivocada politica de precos dos combustiveis da
Petrobras e que explicam parte dos resultados ne-
gativos verificados em maio e no comeco de junho,
ha algum tempo ja se fazia presente na economia
brasileira um menor entusiasmo com o processo de
retomada do crescimento. Corroborando essa ten-
déncia, o Indice de Confianca do Comércio calcula-
do pela FGV, também ja vinha caindo desde marco
deste ano, quando havia alcancado 96,8 pontos em
uma escala que varia de zero a duzentos pontos -
sendo que valores acima de cem sao considerados
um indicativo de cenario otimista e abaixo de cem
um indicativo de prevaléncia de uma perspectiva
pessimista entre os empresarios do comércio. Na
passagem de junho para julho, ja sem o efeito direto
dos eventos de maio, o indice registrou sua quarta
gueda consecutiva (-0,8 ponto), alcancando os 88,8
pontos, o pior resultado desde agosto de 2017.

Também entre o grupo de analistas economicos
das principais instituicoes financeiras que sao regu-
larmente consultados pelo Boletim Focus do Banco
Central a mesma tendéncia ja vinha sendo sinali-
zada desde fevereiro do presente ano, a partir de
quando passaram a reduzir suas projecoes a respei-
to da intensidade de expansao do PIB. De acordo
com a mediana das opinides captadas pelo Boletim
Focus do dia 20 de julho, o PIB devera fechar 2018
com uma taxa de crescimento de apenas 1,5%.

Nao é demais assinalar, portanto, que além do pro-

blema com os precos dos combustiveis, contribui-
ram para este quadro de reversao das expectativas
outros fatores conjunturais - como, por exemplo, o
susto provocado pelo Banco Central que, contra-
riando até mesmo os analistas do mercado, decidiu
estancar precocemente o processo de reducdo da
taxa Selic e, assim, aticou movimentos especula-
tivos no mercado de cambio que derrubaram as
apostas no processo de recuperacao da atividade
- e problemas estruturais (spreads elevados, baixo
volume dos investimentos publicos, reducao do
papel do BNDES, entre outros) decorrentes do viés
neoliberal da politica macroeconomica.

Inflacao e politica monetaria

Apos seguidas rodadas de desvalorizacao do real
em relacdo ao dolar e também por conta dos efei-
tos da crise dos combustiveis sobre os precos do
frete e dos alimentos, o patamar da inflacao brasi-
leira medida pelo indice de Precos ao Consumidor
Ampliado (IPCA) elevou-se um pouco em relacao
as estimativas que eram feitas ha alguns meses. De
acordo com o IPCA-15, que capturou as variacoes
dos precos na quadrissemana (quatro semanas se-
guidas) encerrada na segunda semana de julho, a in-
flacao alcancou 3% no acumulado do ano e 4,53%
no acumulado nos Gltimos doze meses.

Comiisso, as projecoes do mercado capturadas pelo
Boletim Focus em 20 de julho ja trabalham com
uma perspectiva de inflacao para o final de 2018
de 4,11% (IPCA) e de 7,7% (IGP-M). Consequente-
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mente, as apostas sobre a taxa Selic tém se manti-
do, com a maioria das opinioes indicando o patamar
de 6,5% em final do ano. Entretanto, deve-se des-
tacar que entre algumas consultorias economicas,
como por exemplo a Macrométrica, ja se considera
a possibilidade de a inflacao romper o teto da meta
(6%), o que levaria a uma retomada do processo de
elevacao da taxa Selic ja antes do final de 2018.

Comeércio Exterior

Encerrado o primeiro semestre do ano, o comércio
exterior brasileiro registrou um superavit de 29,9

bilhdes de dolares, com as exportacoes somando
113,7 bilhoes e as importacoes um total de 83,8 bi-
lhoes de dolares (veja tabela). Com isso, mantém-
-se a projecao de um saldo ao final de 2018 um
pouco inferior a sessenta bilhdes, visto que, ao que
indicam os ultimos ndmeros, apesar do aumento
do preco internacional do petroleo e da soja, nos-
sas importacoes tém crescido em um ritmo supe-
rior ao das exportacoes - nos ultimos seis meses,
enquanto as exportacoes avancaram 5,6% sobre
o total acumulado no mesmo periodo de 2017, as
importacoes cresceram 17,2%.

Evolucao do comeércio exterior no primeiro semestre de 2018

Valores Absolutos (Em USS) Var % (2018/2017)
Exportagao Importacao Saldo Exportacdo Importacao
Janeiro 17.027.182.393 14.202.135.301 2.825.047.092 14,2 16,4
Fevereiro 17.409.975.702 14.394.909.214 3.015.066.488 12,5 Sl
Margo 20.228.723.046 13.810.386.412 6.418.336.634 0,8 6,7
Abril 197132300233 " 713 791.837.029 15921 393204 11,5 28,7
Maio 19.127.890.542 13.259.769.360 5.868.121.182 -3,3 9,3
Junho 20.205.077.783 14.320.104.869 5.884.972.914 2,2 137
Acumulado 113.712.079.699 83.779.142.185 29.932.937.514 5,6 17,2

Fonte: Ministério da Industria, Comércio Exterior e Servigos

Diante desse quadro, de acordo com as estimati-
vas da Associacao do Comércio Exterior do Brasil
(AEB), o superavit anual do pais devera ficar mesmo
proximo dos 56 bilhoes de dolares em 2018, por-
tanto, aproximadamente onze bilhdes de dolares
a menos (-16%) daquele que foi registrado no ano
passado (67 bilhoes).

Em relacdo a composicao de nossa pauta expor-
tadora, o quadro em 2018 & bastante semelhante
ao de 2017, com os produtos basicos responden-
do por aproximadamente metade das exportacoes
brasileiras (48%), os semimanufaturados por 13% e
os manufaturados por 36% - além disso, as cha-
madas “operacoes especiais’ corresponderam a
2% do total exportado pelo pais no acumulado do
ano até junho.

Ja no que tange a estrutura da nossa pauta de im-
portacoes, a composicao também se manteve mui-
to semelhante a registrada no acumulado de janeiro
a junho de 2017, com os produtos manufaturados
representando 85% (em 2017 foi 84%), os basicos
11% e os semimanufaturados apenas 4%.

Contas Publicas

Segundo os calculos da Receita Federal do Brasil
divulgados em 24 de julho, a arrecadacao federal
do meés de junho alcancou um total de 110,9 bi-
lhoes de reais, o que representa um crescimento
de 2,01% em relacao ao meés anterior, a taxa mais
fraca registrada ao longo do ano (veja grafico).
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Comisso, no total acumulado ao longo do primeiro
semestre de 2018 comparado ao mesmo periodo
do ano passado houve um crescimento de 6,9%, o
que poderia estar indicando a primeira vista uma
recuperacdo dos tributos em decorréncia da me-
lhora no nivel de atividade.

Entretanto, apesar dos nimeros de junho ainda
permanecerem no campo positivo, quando se ex-
cluem da conta da arrecadacao federal as chama-
das receitas nao recorrentes (especialmente aque-
las vinculadas ao aumento do PIS/Cofins sobre
os combustiveis e ao Programa de Regularizacao
Tributaria - Refis) o resultado de junho indica uma

queda de 0,5% em relacao ao que havia sido apu-
rado no mesmo meés de 2017, isto €, 530 milhoes
de reais a menos.

Assim, embora parte desse resultado ruim de junho
deva ser ainda um reflexo da crise dos combusti-
veis ocorrida nas ultimas duas semanas de maio,
parece razoavel concluir que, também de acordo
com a analise do comportamento das receitas fe-
derais, a atividade economica permanece em um
ritrno muito fraco, reforcando o entendimento de
um crescimento do PIB que nao devera superar a
taxa de 1,5% em 2018.
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Em meio aos retrocessos institucionais, orcamentadrios e legisla-
tivos ocorridos no periodo pos-golpe para atender aos interesses
economicos do agronegocio, os principios da agroecologia esti-
mulados pelos governos Lula e Dilma buscam resistir, por meio
da pressdo e luta dos agricultores familiares e assentados da re-
forma agraria, visando a producdo de alimentos saudaveis para
a populacdo e ao meio ambiente sustentavel.

Agricultura familiar e produgdo de alimentos orgdnicos no Brasil

Inicio da Assisténcia Técnica e Extensao Rural

A Assisténcia Técnica e Extensao Rural (Ater) associada
ao acesso a terra, ao crédito e a comercializacdo sao
os principais pontos a serem considerados no apoio
do Estado aos agricultores familiares de produtos or-
ganicos. Por definicao da Lei 12.188/2010, Assisténcia
Técnica e Extensao Rural € um servico de educacao
nao formal, de carater continuado, no meio rural, que
promove processos de gestao, producao, beneficia-
mento e comercializacdo das atividades e dos servi-
cos agropecuarios e ndo agropecuarios, inclusive das
atividades agroextrativistas, florestais e artesanais.

Em sua origem, a Ater oferecida pelo Estado nao
considerou os pequenos agricultores e também nao
estimulou a producao dentro dos principios da agroe-
cologia. Pelo contrario, a assisténcia técnica brasileira
iniciou-se no segundo pos-guerra, com forte influen-
cia dos norte-americanos e dos principios da revolu-
cao verde, que visava aumentar a producao de gran-
des produtores pelo uso intensivo de agrotoxicos e
fertilizantes quimicos e sintéticos.

As acoes nesse sentido eram coordenadas primeira-
mente pela Associacdo Brasileira de Crédito e Assistén-
cia Rural (Abcar), criada em 1956, e posteriormente pela
Empresa Brasileira de Assisténcia Técnica (Embrater),
criada em 1975, e que tinha seu braco técnico na Em-
presa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (Embrapa),
criada em 1974. Além da Embrater, o modelo brasileiro
também contou com a existéncia de empresas esta-
duais de Ater, chamadas Emater, tendo ainda como
publico-alvo os médios e grandes produtores rurais.

Em 1989, a Embrater foi extinta sob a alegacao de fal-
ta de recursos orcamentarios, consequéncia da crise
do petroleo e do fim do modelo desenvolvimentista
brasileiro. Nesse momento, a Ater passou a ser reali-
zada apenas pelas Ematers estaduais, com diferentes
modelos a depender de sua coordenacao, muitas ve-
zes com baixo recurso e sem uma diretriz nacional.

Nesse periodo historico os agricultores brasileiros (se-
jam eles pequenos, médios ou grandes) deixaram de
ter uma orientacao coordenada pelo governo federal
e o setor privado ocupou o espaco deixado pelo setor
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publico. Grandes corporacoes multinacionais agrico-
las e da indistria quimica de defensivos passaram a
capacitar os produtores rurais no momento em que
procuraram solucdes para aumentar a producao e
conter pragas. O resultado foi o uso intensivo de agro-
toxicos na agricultura brasileira, sendo a producao de
alimentos organicos deixada em segundo plano.

Estruturacao da politica de agricultura familiar

Em 1995, ainda de forma timida, a criacao do Progra-
ma Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
(Pronaf) trouxe a tona o olhar do Estado para os agricul-
tores familiares ao oferecer crédito e algum apoio ins-
titucional aos pequenos por meio de liberacdo de cré-
dito condicionado a apresentacao de projeto técnico.

Apesar de se apresentar como um avanco frente a po-
litica que privilegiava apenas o agronegocio, o progra-
ma ainda nao se constituia como uma politica publica
estruturada capaz de alavancar a agricultura com base
familiar e a producao de alimentos organicos no Brasil.

Apenas em 2003, durante o primeiro mandato do
governo Lula, com a criacao do Ministério do Desen-
volvimento Agrario (MDA), foi que houve um movi-
mento do Estado para estruturacao da politica publica
de agricultura familiar. Nesse periodo houve uma in-
versao ideologica sobre o modo de producdo de ali-
mentos no Brasil, no qual o governo brasileiro parou
de olhar apenas para os principios da revolucao verde
(permeada por agrotoxicos e fertilizantes quimicos) e
passou a estimular os principios da agroecologia, do
fortalecimento da agricultura familiar e da producao
de alimentos organicos.

Em 2010, houve a criacao da Politica Nacional de As-
sisténcia Técnica e Extensao Rural (Pnater) e do Pro-
grama Nacional de Ater na Agricultura Familiar e na
Reforma Agraria (Pronater) pela Lei 12.188/2010, ain-
da em vigor. As diretrizes do Pronater sao:

- assegurar, com exclusividade, aos agricultores fami-
liares (e outros beneficiarios dos programas do MDA)
o servico de Ater publica e gratuita;

» promover o desenvolvimento rural sustentavel;

- adotar uma abordagem multidisciplinar baseada nos
principios da agroecologia para a Ater;

« adotar um modo de gestdao democratica da politica,

incluindo seu controle social.

Os beneficiarios do Pronater eram os assentados da
reforma agraria, os povos indigenas, os remanes-
centes de quilombos e os demais povos e as comu-
nidades tradicionais. Além disso, nos termos da Lei
11.326/2006, os agricultores familiares ou empreen-
dimentos familiares rurais, os silvicultores, aquiculto-
res, extrativistas e pescadores, bem como os benefi-
ciarios de programas de colonizacao e irrigacao

Em 2013, houve alteracao na legislacao por meio da
Lei 12.897/2013 e do Decreto 8.252/2014, que cria-
ram a Agéncia Nacional de Assisténcia Técnica e Ex-
tensao Rural (Anater) para operacionalizar das acoes
de Ater no pais. A principal missao da Anater, ainda
em estagio de implementacao, &€ promover, estimular,
coordenar e implementar programas de assisténcia
técnica e extensao rural, com vistas a inovacao tecno-
logica e a apropriacao de conhecimentos cientificos
de natureza técnica, economica, ambiental e social.

Ao longo dos governos Lula e Dilma foram elabora-
das estratégias reais de fortalecimento da agricultura
familiar ao buscar garantir aos pequenos produtores
politicas publicas para acesso a terra, regularizacao
fundiaria, crédito produtivo rural, assisténcia técnica
e extensao rural e acesso ao mercado e comerciali-
zacao com centralidade na producao de organicos.
Entre os programas criados destacam-se:

« Programa Nacional de Reforma Agraria;
« Programa de Cadastro de Terras e Regularizacao Fundiaria;
» Programa Nacional de Crédito Fundiario;

« Programa Nacional de Assisténcia Técnica e Exten-
sao Rural na Agricultura Familiar e na Reforma Agraria;

+ novas modalidades do Programa Nacional de For-
talecimento da Agricultura Familiar (Pronaf): Ecologia,
Florestal, Agroecologia e Semiarido;

« Programa de Aquisicao de Alimentos (PAA);
« Programa Nacional de Alimentacao Escolar (Pnae);

- Programa Nacional de Apoio a Captacio de Agua de
Chuva e outras Tecnologias Sociais (Programa Cisternas);

« Plano Brasil Sem Miséria - Inclusao produtiva rural;

« Plano Nacional de Promocao dos Produtos da So-
ciobiodiversidade.
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Periodo pos-golpe: desestruturacao da politica

Apesar de curto, o periodo pos-golpe veio acompa-
nhado de inimeros retrocessos para a politica publi-
ca de agricultura familiar e producdo de organicos no
pais. Do ponto de vista institucional, houve grande
desestruturacdo das acoes publicas da agricultura fa-
miliar com a extincao do MDA por meio da Medida
Provisoria 726, de 12 de maio de 2016. O antigo mi-
nistério reduziu-se a recém-criada Secretaria Especial
de Agricultura Familiar e do Desenvolvimento Agrario
alocada na Casa Civil da Presidéncia da Republica.

Em relacao aos aspectos orcamentarios, o governo gol-
pista abandonou as diretrizes de fomento a um desen-
volvimento sustentavel no campo e de fortalecimento
da agricultura familiar. As leis orcamentarias do periodo
pos-golpe apontaram para diminuicdo significativa nos
recursos destinados para o acesso a terra, para o crédi-
to produtivo rural, para a assisténcia técnica e extensao
rural e para infraestrutura voltada aos agricultores fa-
miliares e assentados da reforma agraria.

Do ponto de vista da disputa politica no Congresso
Nacional, observou-se o predominio dos interesses
do agronegocio, a qual encontrou na bancada ruralista
uma forma de emplacar um conjunto de projetos de lei
contra a agricultura familiar e a producao organica. En-
tre essas legislacoes destacam-se Lei n® 13.465/2017,
(MP da grilagem), PL 4576/2016 (que visa restringir a
venda direta de produtos organicos) e PL 6299/2002
(que pretende flexibilizar o uso de agrotoxicos).

A Lei n° 13.465/2017, conhecida como MP da grila-
gem, que formaliza em grande escala as terras pu-
blicas invadidas por grileiros - fato que pode levar ao
agravamento do desmatamento e dos conflitos pela
terra. Essa mesma lei também coloca em risco a Po-
litica Nacional de Reforma Agraria ao estimular a co-
mercializacao das terras dos assentamentos e reduzir
o papel do Instituto Nacional de Colonizacao e Refor-
ma Agraria (Incra) no apoio das familias assentadas.

O PL 4576/2016 busca controlar a venda direta de
produtos organicos, alterando a Lei 10.831/2003
que dispoe sobre a agricultura organica brasileira.
Situacdo no minimo contraditoria, uma vez que a
bancada ruralista luta para retirar o simbolo de trans-
genicos das embalagens dos produtos alimenticios

para beneficiar o agronegocio.

Ja o PL 6.229/2002, conhecido como “Pacote do
Veneno’, tem como proposta alterar a legislacao bra-
sileira por meio de um conjunto de medidas que fle-
xibiliza o uso de agrotoxicos no pais, atendendo aos
interesses das grandes corporacoes da industria qui-
mica vinculadas ao agronegocio, assim como visa que
estes possam ser liberados pelo Ministério da Agricul-
tura sem o aval de orgaos reguladores.

O retrato da agricultura familiar e organica

Apesar da desestruturacdao recente, os principios da
agroecologia disseminados ao longo dos governos
Lula e Dilma ainda se mostram presentes nas politicas
municipais. Em 2017, o Instituto Brasileiro de Geogra-
fia e Estatistica (IBGE), por meio da Pesquisa de Infor-
macoes Basicas Municipais (Munic), levantou dados
sobre atividades geralmente relacionadas a pequenos
produtores: agricultura organica, agricultura familiar,
aquicultura, pesca e producao de hortas comunitarias.

Entre os municipios brasileiros, 4.826 (86,6%) desen-
volveram ao menos um programa ou acao em algu-
ma dessas areas, sendo a maior participacao da regiao
Sul (94,4%), seguida por Norte (90%). A agricultura
familiar foi a que teve maior participacao dos munici-
pios, presente em 4.599 prefeituras (82,6%), seguida
pela agricultura organica (36,5%), hortas comunitarias
(35,7%), aquicultura (25,9%) e pesca (18,6%).

Em 2017, foram 36,5% dos municipios brasileiros
(2.033 cidades) que possuem acoes ou politicas pu-
blicas de fomento a agricultura organica. Fato que
mostra a importancia de continuar avancando nas
politicas publicas de estimulo ao segmento, ao con-
trario do que vem sendo feito pelo governo Temer.

Ao analisar o grafico a seguir, nota-se que a regiao Cen-
tro-Oeste possuia a menor proporcao de municipios
com politicas ou acoes publicas de estimulo a agricul-
tura organica, com 29,6% do total de seus municipios,
justamente onde estao localizados alguns dos maiores
agronegocios do pais e onde exercem grande pressao
sobre a politica local. Na sequéncia aparecem as re-
gioes Sudeste (31,7%) e Norte (35,3%). As regioes com
maior proporcao de municipios com apoio a producao
organica eram a Sul (41%) e a Nordeste (40%).
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Grafico 1 - Distribuicao dos municipios brasileiros segundo existéncia de
politica de estimulo a agricultura organica. Regioes geograficas, 2017
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Em resumo, apos os retrocessos institucionais, orca-
mentarios e legislativos ocorridos no periodo pos-golpe
para atender aos interesses economicos do agronego-
cio, os principios da agroecologia estimulados pelos go-

vernos Lula e Dilma tentam resistir por meio da pressao
e luta dos agricultores familiares e assentados da refor-
ma agraria, visando a producao de alimentos saudaveis
para populacao e ao meio ambiente sustentavel.
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A polémica judicial ocorrida em 8 de julho em torno da
concessdo de habeas corpus ao ex-presidente Lula que
lhe possibilitaria sair da prisdo é tema da analise desta
secdo, na imprensa internacional, na midia tradicional

brasileira e nas redes sociais.

Lula foi tema principal na imprensa Internacional

O ex-presidente Lula € o tema mais tratado por jor-
nais estrangeiros no que se refere ao Brasil. O fato
relacionado a ele mais noticiado foi a batalha judicial
travada no domingo, 8 de julho, quando o desem-
bargador Rogeério Favreto concedeu trés ordens de
soltura para Lula que nao foram cumpridas pela PF.

As coberturas realizadas pelos jornais de maior re-
percussao no mundo foram um tanto distantes do
contexto brasileiro. A maioria se concentrou em
narrar o imbroglio e as seguidas decisdes autori-
zando e revogando o habeas corpus ao ex-presi-
dente Lula, sem entrar na discussao sobre o mérito
do caso.

Além disso, todos mencionaram o fato de Favreto
ter sido filiado ao Partido dos Trabalhadores durante

vinte anos (sempre dizendo que essa informacao era
oriunda da imprensa brasileira. Alguns também cita-
ram que o desembargador trabalhou nos governos
do PT. A forma como as reportagens foram feitas
demonstram que as publicacoes realizadas pela im-
prensa tradicional brasileira voltaram a ser utilizadas
como referéncia pelos jornais estrangeiros.

Trata-se de um retorno ao que era feito até o ini-
cio de 2016, antes de o ex-presidente Luiz Inacio
Lula da Silva ser vitima de uma conducao coerciti-
va - um verdadeiro circo midiatico - ordenada pelo
juiz Sérgio Moro. Até aquele momento, periodicos
como New York Times, Le Monde, The Guardian e
tantos outros apenas reproduziam as informacoes
gue eram publicadas pela imprensa tradicional bra-
sileira e faziam parecer que um governo corrupto e
todos os politicos ligados a ele estavam em queda.
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O pronunciamento feito por Lula apos prestar depoi-
mento aos delegados, no dia 4 de marco de 2016,
fez com que movimentos de resisténcia se organi-
zassem e que uma outra narrativa passasse a ser
construida. Ao mesmo tempo em que se iniciava
uma luta de resisténcia contra o golpe e, poste-
riormente, contra a agenda neoliberal, os grandes
jornais do exterior comecavam a realizar uma co-
bertura mais atenta, desconfiando um pouco mais
do contexto tumultuado que se arrastava no Brasil
desde 2013. Prova disso € que, durante o processo
de impeachment, a grande midia brasileira foi du-
ramente criticada nos jornais estrangeiros em fun-
cdo da cobertura parcial e superficial que realizava.

De la para ca, a revolta social que tomava as ruas
do Brasil arrefeceu e o pais perdeu importancia no
cenario externo com o governo golpista de Michel
Temer, que nao conseguiu sequer alavancar a eco-
nomia e provocou perdas sociais com a politica de
austeridade. Essa mudanca de clima fez com que as
atencoes desses grandes jornais estrangeiros se vol-
tassem para outros paises, enquanto que a politica e
a economia do Brasil deixavam de ser assunto.

Apesar da diminuicao no noticiario internacional, a
briga de narrativas no pais tornou-se algo concreto
e, embora a grande midia brasileira tenha voltado a
ser utilizada como fonte pela imprensa estrangeira,
todas as publicacées continuam a mencionar que
o ex-presidente Lula afirma sua inocéncia e acusa
setores da imprensa e do poder Judiciario de pro-
mover uma perseguicao para impedir que ele con-
corra nas eleicoes presidenciais de 2018.

Junto com essa mencdo, aparece a informacao
de que Lula é o primeiro nas pesquisas com larga
vantagem, mesmo estando preso, mas que ainda
ha davidas sobre se ele podera ser candidato em
funcao da Lei da Ficha Limpa. A batalha judicial re-
lacionada a libertacao de Lula fez com que os vei-
culos de outros paises como Al Jazeera, DW, Siid-
deustche Zeitung, Le Monde, New York Times e outros
entrevistassem especialistas que apresentaram um
cenario incerto para o futuro do Brasil. De acordo
com a maioria desses entrevistados, os brasileiros
ja ndo tinham confianca no Poder Executivo nem
no Legislativo e agora também comecam a des-
confiar do Judiciario em funcao da divisao evidente

entre juizes, desembargadores e ministros.

As coberturas dos jornais estrangeiros enfocaram
essas questoes e nao se aprofundaram sobre a
conduta do juiz Sérgio Moro no domingo, 8 de ju-
lho, nem sobre os detalhes da condenacao do ex-
-presidente, que sao o grande alvo de criticas por
parte da defesa de Lula e da esquerda brasileira.

A grande dificuldade é fazer com que esses jornais
se sintam impelidos a questionar o que € dado
como certo tanto pela imprensa tradicional brasi-
leira quanto por uma parcela do Judiciario. Esse de-
safio parece ser chave para que a injustica contra o
ex-presidente Lula se torne largamente conhecida
no mundo todo. A pressao externa € fundamen-
tal para quebrar a narrativa construida pelo conluio
entre a forca-tarefa da Lava Jato de Curitiba e seto-
res da grande midia brasileira.

Imprensa tradicional brasileira

O PT foi duramente atacado por dois dos princi-
pais veiculos da imprensa tradicional brasileira em
virtude do pedido de habeas corpus. O editorial do
Estaddo no dia 10 de julho, “Plantonista amigo’, re-
produzido pelo blog de Fausto Macedo, classifica
como desespero e irresponsabilidade as acoes do
PT, que, segundo ele, desafiam o Estado de direi-
to. “Os trés autores do pedido de habeas corpus,
em seu acodamento, esqueceram-se de que o réu,
noutro habeas corpus impetrado por terceiro, ha-
via desautorizado ‘qualquer forma de representa-
cao judicial ou extrajudicial em seu nome, que nao
seja através de seus advogados legalmente consti-
tuidos para representa-lo e defender os seus inte-
resses. Nao podiam, portanto, pedir a liberdade de
Lula’, sustenta o texto.

No dia 11, o jornal O Estado de Sdo Paulo publicou no-
vamente um virulento ataque ao partido, intitulado
“Simplesmente vergonhoso’; no qual trata o pedido
de habeas corpus como manobra juridica contra as
regras do Direito que o veiculo chama de “malan-
dragem em favor da impunidade” e “grave atentado
contra o pais e a moralidade publica’ Sao citados
nominalmente os deputados Wadih Damous, Paulo
Pimenta e Paulo Teixeira por tentarem “burlar o prin-
cipio do juiz natural para livrar Lula da cadeia’



COMUNICACAO

Ja a Folha de S.Paulo adotou a ideia de que seria
oportunismo o pedido de habeas corpus ao publi-
car, no dia 15 de julho, editorial intitulado “Corda
esticada’, que menciona a polémica em torno da
concessao de habeas corpus ao ex-presidente Lula
no contexto de uma estratégia petista que busca
prorrogar a indefinicao da candidatura dele a presi-
déncia até o ponto em que ficara tarde demais para
impedir que a foto de Lula apareca na urna eletro-
nica quando o eleitor digitar o nimero do PT. E afir-
ma que a tese de que Lula foi condenado por ser
perseguido pelo juiz Sergio Moro e por procurado-
res da Lava Jato ajuda a manter a militancia coesa,
embora nao tenha respaldo nos tribunais. “Nao foi
outro o sentido da extravagante manobra tentada
ha uma semana pelos trés deputados que conven-
ceram o juiz federal Rogério Favreto a determinar
a libertacao de Lula, ordem que acabou revogada
antes de ser cumprida’, diz o texto. E menciona
ainda que Lula teve preferencia de 30% dos elei-
tores na ultima pesquisa do Instituto Datafolha, o
que parece suficiente para levar ao segundo turno
o candidato que ele indicar caso nao possa concor-
rer. O texto conclui com uma critica ao afirmar que
é dificil enxergar algum ganho para o eleitor com
essa prolongada indefinicao.

Uma reportagem do jornal O Globo intitulada
“Guerra de vereditos sobre habeas corpus de Lula
reflete divisdo do STF” corrobora a ideia de que de
fato a imagem do Judiciario saiu enfraquecida do
episodio ocorrido no dia 8, ao passo que a dispu-
ta da narrativa ganhou forca. O jornal ouviu espe-
cialistas em direito, que argumentam que decisoes
individuais sao uma tendéncia perigosa da Justica.
O texto apontou outro episodio em que houve di-
vergencias, como o bate-boca entre Gilmar (Men-
des) e (Luis Roberto) Barroso. E concluiu: “Desde a
decisdo da presidente do Supremo Tribunal Fede-
ral (STF), Carmen Lucia, de ndo colocar em pauta a
rediscussao da prisao em segunda instancia, pas-
sando pela recente posicao da maioria da 2* Turma
do tribunal, que colocou em liberdade o ex-minis-
tro José Dirceu, os juristas acreditam que a cizania
entre os integrantes da Corte agora se reflete em
instancias inferiores e confirma uma imagem de
enfraquecimento do Poder Judiciario.

A repercussao da imagem de Lula nas redes

A computacao visual consiste de técnicas para des-
coberta de marcas, objetos, entidades, conceitos
e padroes em conjuntos de imagens. Assim, com
o apoio do aprendizado da inteligéncia artificial e
aprendizado maquina (machine learning) é possivel
estudar milhares e milhares de imagens. Para tal,
foram coletadas 17.345 imagens no Facebook e
Twitter durante o domingo, 8 de julho.

Os recursos da computacao visual sao importan-
tes aliados dos pesquisadores, permitindo seguir
nos métodos mistos de analise quanti e quali de
comportamento e grupos. Com o auxilio de téc-
nicas de inteligéncia artificial, analisamos como as
imagens repercutiram.

Entre os elementos que mais se destacam entre
todas as imagens analisadas estao trés agrupa-
mentos especificos:

« Memes e humor: essencial e extremamente ex-
plorado na auséncia do ex-presidente Lula. Aqui é
como se a ideia de “somos milhdes de Lulas” tives-
se substituido a auséncia do ex-presidente.

- Prints de tweets, noticias e cards: sao essenciais
para divulgar o evento no pré, durante e pos.

« Manifestacoes publicas e multidoes.
Assim, entre as principais observacoes destacam-se:

- As imagens com conteudo humoristico e memes
das redes sociais online brasileiras sao as principais
imagens compartilhadas durante o dia 8. Se desta-
cam memes que reforcam o desespero de Moro e a
forca de Lula. Memes envolvendo Gretchen, Renata
Sorrah e Tulla Luana, por exemplo.

« Cards de convocacao, prints de tweets de desta-
que, manchetes de jornais e revistas entre outros
tiveram enorme alcance e compartilhamento nas
redes sociais online, com destaque para o Twitter.

« Imagens de aglomeracoes e manifestacoes em
apoio a Lula compuseram o terceiro maior agru-
pamento de imagens no periodo. Destaque para a
mobilizacao em Sao Bernardo do Campo, realizada
no dia 8, mas também para as que ocorreram no
dia de sua prisao.

« Um agrupamento significativo de imagens coloca as



BOLETIM DE ANALISE DA CONJUNTURA - JULHO 2018

duas figuras do Judiciario no domingo em desta-
que: Favreto e Moro. Favreto é fortemente ataca-
do - e sua imagem é divulgada a fim de expo-lo
publicamente. Moro é citado e atacado por apa-
recer em iniUmeras imagens ao lado de tucanos e

outros politicos corruptos.

« Um agrupamento de imagens é focado em ani-
mais: gatos, cachorros e também burros e jegues.
Eles sao utilizados para atacar petistas, criticos de
Moro e outros progressistas.



Lula é central para os movimentos sociais

O “Dia do Basta’, convocado pelas centrais sindicais
para 10 de agosto, trata da retirada de direitos da re-
forma trabalhista, do desemprego, que segue em rit-
mo forte, e da questao previdenciaria, que continua
indefinida no Brasil.

Evidentemente parte desse processo deve centrar for-
ca na tese de setores da classe trabalhadora, em espe-
cial da CUT, que acreditam que essas questoes seriam
resolvidas por um novo governo do ex-presidente Lula.

Essencialmente, o Dia do Basta retrata a grave crise
que assola a classe trabalhadora, tanto sob o ponto
de vista economico quanto do ponto de vista das re-
lacSes de trabalho, numa nefasta combinacao forjada
entre piores condicoes de vida e ruptura democratica.

Essa mobilizacao nesse momento traz sinais que ul-
trapassam a conjuntura imediata. Ha um claro recado
das centrais sindicais no sentido de que nao ha pos-
sibilidade de permanéncia do cenario de austeridade
que toma conta do pais. Nesse sentido, mesmo aque-
las centrais cujos dirigentes chegaram a apoiar o gol-
pe nao encontram alternativa a nao ser a unidade de
mobilizacao, a exemplo do ocorrido na greve geral de
abril de 2017, que barrou a Reforma da Previdéncia.

Na analise de Movimentos Sociais, o boletim discute a
relacdo entre as mobilizacoes pela liberdade de Lula e
seu direito de ser candidato a presidente com as lutas so-
ciais em curso. Essa campanha é central e as mobiliza-
¢oes programadas ddo o tom do que se deve esperar da
conjuntura brasileira para o proximo periodo. E o caso do
“Dia do Basta’; convocado pelas centrais sindicais para o
proximo 10 de agosto.

De outro lado, uma grande parte da classe artistica
brasileira também se mobiliza. Nesse caso, tratando
objetivamente da necessaria liberdade imediata de
Lula. E o que conta a histéria do Festival Lula Livre, no
Rio de janeiro, em 28 de Julho.

Para além das divergéncias politicas, os artistas apon-
tam para a necessaria retomada democratica, em que
se apresenta como central a superacao da arbitrarie-
dade cometida contra Lula.

Esses sinais de setores da sociedade sao contunden-
tes as vésperas da definicao do cenario eleitoral de
2018. Isso porque historicamente a metade do ano
eleitoral € marcada pelo aprofundamento das frag-
mentacdes, especialmente da esquerda. E nesse mo-
mento do ano que as candidaturas se apresentam,
especialmente apos 2002, seria nesse momento que
se aprofundariam as criticas de setores da esquerda
ao projeto de Brasil defendido pelo PT.

Isso aponta para uma reflexao acerca da chamada
necessidade de uniao das esquerdas. Isso porque pri-
meiro essa unidade se apresenta de forma factual.
Artistas, trabalhadores e mesmo boa parte da classe
politica de esquerda € inequivoca ao defender a liber-
dade de Lula e seu direito de ser candidato a presi-
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dente. Se essa unidade vai se converter num processo
eleitoral unificado, isso € outra historia.

O fato € que a prisdo injusta de Lula e as atrocidades
cometidas mesmo apos esse encarceramento colo-
caram o ex-presidente no centro da conjuntura na-
cional. As aliancas locais estao praticamente todas
bloqueadas enquanto nao se define a situacao de
Lula, especialmente no Nordeste. Boa parte das alian-
cas nacionais também nao se define em virtude do
que podemos chamar de “efeito Lula’

O fato & que o Poder Judiciario brasileiro conseguiu
travar a democracia em niveis alarmantes. Nao se
trata de um homem preso, trata-se de uma enorme
parcela do povo pobre e trabalhador desse pais rea-
firmando a sua identidade, a sua preferéncia e a sua
posicao, que transcende as meras manobras institu-
cionais da elite do atraso.

Essa constatacao € capaz de trazer severas davidas
com relacdo aqueles que defendem uma unidade da
esquerda sem a lideranca de Lula ou do PT. Ou ainda
com aqueles que defendem que o partido ou Lula de-
vem se antecipar e desistir da Unica candidatura que
seria capaz de vencer as eleicoes no primeiro turno.

Primeiro porque a unidade deve ser vista com os
olhos de se avancar no sentido da hegemonia, ao me-
nos naquilo que os classicos teoricos da esquerda en-
sinaram. Assim, como construir unidade e obter he-
gemonia abrindo mao da maior forca politica e social
ja construida pela esquerda brasileira em sua historia?

Essa mesma pergunta se aplica para a questado da an-
tecipacdo de Lula ou do PT ao processo de definicao
da cabeca de chapa petista antes da decisao sobre
a elegibilidade do ex-presidente. E interesse da elite

nacional e da midia que o PT indique outro nome an-
tes que o STF precise passar pela vergonha de impe-
dir Lula de disputar as eleices.

Essa secao costumeiramente analisa as taticas e es-
tratégias dos movimentos sociais e, portanto, tem o
compromisso de se atentar aos discursos e avaliacoes
das principais liderancas especialmente dos maiores
movimentos. E interessantissimo como nao ha ne-
nhuma grande lideranca social ou sindical, com gran-
de responsabilidade de representacao, que defenda
essa sandice do “plano B”.

Assim, talvez a principal conclusdo a que possamos
chegar nessa quadra historica € que o PT e Lula cen-
traram fogo numa estratégia que ouve as suas bases.
Especialmente porque, mesmo depois de cem dias
preso, Lula nao caiu em nenhuma pesquisa de inten-
cdo de voto, chegando inclusive a crescer em alguns
casos. Esse talvez seja o grito de indignacao que tan-
tos afirmam nao existir.

A dltima pesquisa Vox Populi, publicada em 26 de ju-
lho, aponta que as pessoas acreditam ainda mais que:
Lula é o melhor presidente que o Brasil ja teve; a ad-
miracdao popular por Lula aumenta, e que nos treze
anos de governo do PT, com Lula e Dilma, a vida das
pessoas melhorou. Os nimeros inclusive aumentam
no sentido de um maior entendimento do grande pu-
blico com relacdo a sensacao de perseguicao do Po-
der Judiciario contra Lula.

Todas essas questoes podem ser centralizadas na se-
guinte conclusdo: toda a conjuntura politica do Brasil
passa por Lula. O fim do golpe precisa ter esse elemen-
to em conta, sob pena de efetivarmos mais um pro-
cesso eleitoral que deixe de fora a classe trabalhadora e
construa um Estado voltado para o interesse das elites.
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