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O Partido dos Trabalhadores inicia hoje, 2 de setembro de 2011, a
segunda fase de seu 4° Congresso, convocada para uma reforma
estatutaria que atualize a estrutura partidaria a luz da nossa experiéncia,
de nossos éxitos, e dos desafios a superar. A primeira fase deste
Congresso, em fevereiro de 2010, marcou o inicio de um momento
inédito na historia brasileira: Dilma Rousseff foi aprovada pelos delegados
e delegadas eleitos pelo voto direto dos filiados e fiiadas do partido em
todo o pais, como candidata a presidenta da Republica, para suceder o
exitoso governo do presidente Lula. A vitdria eleitoral que se seguiu
significou uma profunda mudanca democratica, uma ruptura com o
passado, em que s6 homens haviam chegado ao posto principal da
nossa Republica. O PT aprovou também, naquela fase do 4° Congresso,
as Diretrizes do Programa de Governo, que prop6s a alianca vitoriosa
gue viria a se formar em torno de nossa candidata.

Agora, oito meses depois da posse da presidenta Dilma, o PT comemora
a aprovacao da sociedade brasileira & conducao que ela vem dando
ao pais em continuidade das transformacdes ocorridas desde 2003 e que
constituem um legado extraordinario para a esquerda e uma referéncia
progressista e democratica para o mundo. Hoje, o Brasil avanca na
igualdade social, no equilibrio regional, na democracia, com uma
economia forte e uma politica internacional soberana para este novo
momento da historia mundial.

O PT avalia neste Congresso o significado das transformacdes na histéria
brasileira a partir do governo Lula, o periodo ja vivido pelo governo
Dilma, os desafios com que nos defrontamos atualmente, bem como as
perspectivas que se colocam para 0 nosso partido, para 0 nosso governo
e para a populacéao brasileira.

O 4° Congresso Nacional reune-se as vésperas do dia 7 de setembro,
guando se comemora a proclamacao da Independéncia do Brasil. A
construcao da Nacao brasileira nao comecou nem terminou em 1822;
tampouco foi obra das elites. O grande artifice do Brasil foi e segue
sendo o povo brasileiro: homens e mulheres de todos o0s rincdes; 0s
indigenas, 0s negros, os camponeses, a juventude, a intelectualidade
democratica, os trabalhadores e trabalhadoras que constroem
diuturnamente a riqueza e a alegria do nosso Pais.

Por isso, nosso 4° Congresso comeca por homenagear aqueles e aquelas



gue, dentro ou fora do PT, dedicaram o melhor de suas vidas para livrar o
Pais da exploracdo colonial, da escravidao, da dependéncia externa,
da opressédo da ditadura, da chaga do latifundio, da opresséao e da
exploracdo do homem pelo homem. E em homenagem a estas pessoas
gue o Partido dos Trabalhadores reafirma seu total e irrestrito apoio a
politica de direitos humanos dos governos Lula e Dilma, em particular a
criacao da Comisséao da Verdade, a abertura dos arquivos e o direito
das familias dos mortos e “desaparecidos” politicos. O povo brasileiro tem
o dever e o direito de conhecer sua propria historia.

O Partido dos Trabalhadores redne seu 4° Congresso oito anos e oito
meses depois da eleicAo de Lula presidente. A vitéria de 2002 foi
conquistada por muitas maos, ao longo de muito tempo. E culminou num
governo que mudou substancialmente a face do Pais: no lugar da
estagnacao prolongada do modelo neoliberal, crescimento econdémico;
ampliacao e fortalecimento do mercado interno; geracao de empregos;
expansao do crédito, combate a pobreza e valorizacdo do salario
minimo; em vez da supressédo de direitos, do corte de salarios e do
desprezo aos aposentados, mais direitos e melhores condigcdes de vida
para a populacao.

Desde a vitéria do presidente Lula, medidas inovadoras passaram a ser
adotadas, gracas a nova compreensdo do governo federal com
respeito a geracao e sustentacao do desenvolvimento econémico com
distibuicdo de renda, com inclusao social, com ampliagcdo da
participacao popular e com uma politica externa soberana, que
priorizou a América do Sul, tendo o Pais participacao criativa na Unasul,
com a valorizagao dos chamados BRICs, reconhecidos o multilateralismo
€ um novo protagonismo nos foruns internacionais.

Um dos resultados da nova politica foi o crescimento com a reducao das
desigualdades sociais: o Produto Interno Bruto (PIB) cresceu 3,5% ao ano
entre 2003 e 2006; 4,6% entre 2006 e 2010; e alcancou 7,5% em 2010. Ao
longo destes oito anos, mais de 30 milhdes de pessoas deixaram a
pobreza e ascenderam socialmente.

Apo6s anos de pilhagem do Estado, através de privatarias que legaram
ao Pais o fardo de uma heranca maldita, o governo Lula resgatou o
papel do Estado como indutor do desenvolvimento, recuperou a funcao
do planejamento governamental e fortaleceu o poder publico, inclusive
0 das empresas estatais, como foi o caso exemplar da Petrobras.

Mais que isso, fez cessar a perseguicao aos movimentos sociais — alguns
deles criminalizados no passado --, reconheceu formalmente as centrais



sindicais de trabalhadores e promoveu um didlogo permanente com as
organizacdes do movimento sindical e popular, tornando-os
protagonistas das politicas publicas por meio de centenas de
conferéncias setoriais.

Coerente com a nova orientacao imprimida ao Pais, quando uma das
mais graves crises do capitalismo abateu-se sobre a economia mundial,
em 2008, o governo Lula adotou politicas anticiclicas (reducao da taxa
de juros, renuncia fiscal temporaria, reducéao do compulsério dos bancos,
entre outras), que evitaram a contaminacao da nossa economia pelos
efeitos nefastos provenientes do exterior.

O Brasil foi um dos ultimos paises a sentir os efeitos da crise e com certeza
assegurou um menor custo social e econdbmico entre as nacdes do
mundo. Para isso concorreram varios fatores que destoaram das politicas
hegeménicas nos paises do hemisfério norte, que comprometeram
fortemente suas economias nacionais para preservar os interesses do
sistema financeiro em crise. No Brasil, além de reservas internacionais
acumuladas, menor endividamento externo, menor dependéncia de
exportacdes, maior solidez das contas publicas, entre outros fatores
macroeconémicos, concorreram decisivamente também: a preservacao
de um sistema financeiro estatal e publico nao privatizado na bacia das
almas da privataria neoliberal, a aposta na consolidacdo de um
mercado de consumo de massas pela elevacédo da renda dos mais
pobres e o aprofundamento das politicas sociais. Ao gerar 15 milhdes de
empregos com carteira assinada, o governo Lula ndo apenas diminuiu
acentuadamente o desemprego, mas abriu um novo ciclo de
formalizagcdo do mercado de trabalho. Com isto, a crise da Previdéncia
vai sendo superada.

Paralelamente, ao instituir a politica de elevacao do valor real do salario
minimo, o governo Lula criou uma pressao positiva sobre todo o mercado
de trabalho nacional, elevando, além disso, os beneficios que tém o
salario minimo como referéncia.

Por seu lado, o programa Bolsa Familia, aliado a outros voltados para a
inclus&do social, provocou uma imensa transformacdo na base da
sociedade brasileira, a0 mesmo tempo em que o programa Territorios da
Cidadania inaugurava uma nova metodologia de planejamento
participativo para a inclusao social.

O apoio popular ao novo rumo trilhado pelo Pais foi o responsavel pela
reeleicdo de Lula em 2006 e pela eleicao da presidenta Dilma Rousseff
em 2010.



Eleger uma mulher presidenta, com a histéria de vida e de luta da
companheira Dilma, significou uma virada historica e cultural, num pais
ainda marcado por preconceitos, discriminacdes, racismo, e
hegemonizado pelo machismo. De fato, embora as mulheres sejam mais
de metade da populacao brasileira, ndo chega a 10% a participacao
feminina no Congresso Nacional. As mulheres tém escolaridade superior
a dos homens, mas recebem menores salarios. A cada vinte e quatro
segundos uma mulher é vitima de agressao. Para as mulheres negras a
soma da discriminacao de género, raca e classe social revela que estas
sdo submetidas a trabalhos domésticos precarios, baixa remuneracao,
violéncia e abuso sexual, e o abandono que as obriga a assumirem o
sustento de suas familias.

Ja no século 18, os socialistas diziam que, para medir o grau real de
progresso de uma sociedade, era necessario verificar as condicdes de
vida das mulheres. Dai por que o PT apoiou as acdes corajosas do
governo Lula e continua apoiando as agdes corajosas do governo Diima
na promocao dos direitos das mulheres brasileiras.

O Partido dos Trabalhadores realiza seu 4° Congresso oito meses depois
da posse da companheira Dilma Rousseff, que vem cumprindo duas
missdes fundamentais e vinculadas entre si; as de dar continuidade e
aprofundar as mudancas iniciadas no governo Lula, em direcdo a um
Brasil mais democratico, mais igualitario, mais soberano e mais integrado
a América Latina.

Para atingir estes objetivos, € preciso enfrentar e superar obstaculos muito
dificeis, entre os quais se destacam os impactos deletérios da crise
internacional do capitalismo neoliberal; a influéncia do pensamento
conservador nos meios de comunicacao; a corrupcao que degenera o
sistema politico brasileiro; a regressividade do sistema  tributario e seus
impactos nas politicas publicas; a influéncia que a especulacao
financeira segue tendo sobre a economia nacional.

Os primeiros oito meses do governo Dilma transcorreram sob a égide da
recidiva da crise mundial de 2007-2009, cujos efeitos se propagam hoje
em escala global. Mas, tal como sob o governo Lula, nosso governo nao
promove recessdo para combater a crise, nem tampouco corta
empregos ou reduz gastos sociais para debelar a inflacao.

A economia brasileira encontra-se hoje mais preparada para enfrentar a
nova rodada da crise externa em virtude das experiéncias de 2008/2009.
As financas publicas estao sélidas e as reservas internacionais brasileiras



continuam altas e crescentes, hoje em torno de 350 bilhdes de ddlares.
Ainda que elas nos permitam melhores condicdes de enfrentamento, seu
custo de carregamento € extraordinariamente elevado, podendo
alcancar em 2011 entre 50 e 60 bilhdes de reais.

Para superar esta nova etapa da crise internacional, o Brasil precisa
continuar favorecendo o desenvolvimento de seu mercado interno,
portanto gerando empregos, valorizando salarios, fortalecendo as
politicas sociais, como vem fazendo a presidenta Dilma.

A questéao dos juros e do cambio precisa ser enfrentada com medidas
mais ousadas. Por isso, saudamos a recente decisao de baixar a SELIC
em 0,5%, na expectativa de que a tendéncia declinante nao seja
interrompida, a fim de que se possa chegar ao final do primeiro mandato
da companheira Dilma com taxas que desestimulem a especulacao
financeira. O cambio elevado € uma ameaca a economia brasileira,
gue exigira no curto prazo medidas de forte impacto, capazes de frear o
livre ingresso de dodlares, os quais, fantasiados de investimento direto, na
verdade buscam lucros financeiros, obtidos pela diferenca das taxas de
juros do pais de origem e a Selic. A ameaca cambial se torna ainda
maior devido a politica de “afrouxamento quantitativo” adotada pelos
Estados Unidos, que vém inundando o mundo com dodlares baratos.

A reducéo dos juros, o controle da inflacdo e do cambio sao
fundamentais para a elevacéao da taxa de investimento (hoje, em menos
de 19%), em especial para o crescimento da industria (entre 2004-
2010,enquanto o PIB cresceu 4,4%, a industria avancou apenas 2,9%).

Em paralelo a necessaria reducao dos juros e controle da valorizacao
cambial, continua na ordem do dia a busca de novos instrumentos
financeiros capazes de incorporar as diferentes fontes de recursos
publicas e privadas, nacionais e internacionais, capazes de
complementar a participacdo do BNDES no financiamento de longo
prazo.

Continua também presente - ainda mais se consideradas as novas
demandas como o Pré-sal, a Copa do Mundo e os Jogos Olimpicos - o
desafio da geracao de recursos para o enfrentamento dos gargalos de
infraestrutura herdados das décadas de baixo crescimento e descaso
com o desenvolvimento, sobretudo na infraestrutura, na educacao e na
Ciéncia e tecnologia; e os desafios do meio ambiente e do combate ao
aquecimento global que - embora nao sejam um problema
exclusivamente brasileiro - exigem medidas nacionais proprias e
consideracdo das diferentes variaveis que visem a assegurar um meio



ambiente sustentavel ao Pais.

O Programa Brasil Maior, que prevé investimentos de R$ 500 bilhbes, pelo
BNDES, até 2014, deve impulsionar a induastria nacional facilitar a
agregacao de valor a producao das empresas brasileiras. Sem prejuizo
das correcbes e ajustes que 0O proprio governo apontou serem
necessarias, entre as quais o dialogo com o movimento sindical, o
programa constitui um passo no sentido de favorecer o desenvolvimento
do mercado interno e de aprofundar as politicas de valorizacdo da
producao nacional. Os setores empresariais diretamente beneficiados
com O programa, devem assumir compromissos com a sociedade, em
particular no que diz respeito a manutencao ou ampliacao dos niveis de
emprego e salario.

A ciéncia, a tecnologia e a inovacao tém importancia estratégica para
a soberania nacional e para o desenvolvimento econdmico e social. As
politicas publicas nesta area devem ser usadas para elevar os niveis de
educacéao e saude do povo, democratizar o acesso a informacao e ao
conhecimento, ampliar a competitividade das nossas empresas frente ao
mercado internacional, expandir postos de trabalho e promover um
desenvolvimento que respeite o meio ambiente e melhore a qualidade
de vida dos brasileiros. Cabe ao Estado ter papel indutor, tratando os
recursos humanos e orcamentarios demandados ndo como gastos
correntes, mas como investimentos num futuro melhor. S&o estes o0s
principios que defendemos e que orientaram a acdo do governo Lula e
orientam a acao do governo Dilma.

O fortalecimento das relagdes com 0s movimentos sociais na construgcao
de uma agenda de reformas democraticas e populares, contida nas
diretrizes gerais do Programa do Governo aprovadas na primeira fase
deste 4°. Congresso, € fundamental e deve ser buscada de forma
decidida tanto pelo PT quanto pelo governo. A relacdo PT, governo e
movimentos sociais deve ser cultivada com vistas a definicdo de
agendas comuns, evidentemente respeitada a autonomia de cada
parte e as eventuais diferencas, que acumulem forcas sociais e politicas
em favor das reformas democraticas e populares. O PT reafirma sua
disposicdo de didlogo com a Coordenacdo dos Movimentos Sociais
(CMS), com o movimento sindical, em particular com a Central Unica dos
Trabalhadores, e com o0 conjunto dos movimentos organizados, em
busca dessa agenda comum e da solidariedade entre todos os que
lutam para superar os entraves conservadores que nos impedem de
avancar nos rumos das reformas democraticas e populares.

Nosso pais deve voltar a utilizar mais amplamente o espaco e as politicas



internacionais, acentuando sua articulagcao com o0s paises emergentes e
pressionando 0s paises avancados e as organizacdes internacionais,
para instituir mecanismos efetivos de regulacao financeira e de combate
a “guerra cambial” além de iniciar a discuss&do de uma alternativa viavel
ao sistema financeiro mundial criado em Bretton Woods. As declaracoes
dos paises do capitalismo central em féruns como o G20 e outros,
durante a primeira fase da atual crise, de buscar a reforma das
instituicbes financeiras e uma nova regulacao dos mercados
internacionais, ndo foram mais do que cortina de fumaca para socorrer
0s bancos e as matrizes de empresas transnacionais abaladas dentro do
mesmo ordenamento neoliberal.

O Cenario Mundial

Ao longo dos 31 anos do PT, o mundo passou por fases distintas. Nos anos
80 iniciou-se o predominio da globalizacéo neoliberal que se fortaleceu
ao final dessa década e inicio dos anos 90 com o colapso da Uniao
Soviética. Ao longo daquela década ja comecam a aparecer sinais de
crises advindas da liberacao da movimentacao internacional de capitais
e da crenca no mercado como regulador. Na virada para o século 21,
especialmente a partir de 2007, o capitalismo neoliberal entra em crise
nos paises centrais e se espalha para as regides que seguiram ideoldgica,
politica e economicamente o guia neoliberal. Novas transformacdes
foram ocorrendo, de tal forma que a atualidade mundial € marcada por
tensGes e disputas entre duas grandes e diferentes linhas de orientagcao
politica, econdmica e social - ainda que nos marcos do capitalismo -, um
processo em cujos desdobramentos nds devemos incidir.

Hoje, de um lado se apresenta o dominio de politicas neoliberais que
deixaram ao capital financeiro e as grandes corporacdes privadas
mundiais o controle dos movimentos econdmicos, intensificando
tecnologia e inovacao, e necessariamente travando a geracao de
empregos, os ganhos de produtividade dos trabalhadores, os gastos
publicos destinados ao bem-estar social, enfraquecendo o Estado e
pondo os seus recursos a servico do sistema financeiro privado e de
megaempresas.

Outra parte do mundo, na qual se inclui o Brasil, rejeitou o neoliberalismo
como alternativa para seus povos e nacoes. Com vitdrias historicas
contra a direita, a maior parte dos governos latino-americanos -
sobretudo na América do Sul - tem adotado uma linha progressista,
visando a promover o crescimento econdmico, geracao de empregos,
distribuicdo de renda, justica social e democracia. Ao trilharem este
caminho, tais paises fortalecem, a um sO0 tempo, a soberania e a



integracao latino-americana. Nesse sentido, o PT sauda a recente
eleicado de Ollanta Humala como uma vitoria das forcas progressistas do
Peru.

Os paises do Sul do mundo passaram a crescer mais e suas economias
foram se tornando mais fortes do que a de varios paises ricos do Norte. A
China e a india sdo os principais e n&o os Unicos destaques desta politica
na Asia. A Africa do Sul puxa a fila de avancos importantes de varios
paises de seu continente. E o Brasil, com forte integracao e solidariedade
com outros paises que se fortalecem na América Latina, passa a fazer
parte das nacdes mais destacadas econdmica e politicamente no
mundo.

Os chamados ‘paises emergentes’ tornaram-se motores dinamicos e
promissores da economia mundial. Seu fortalecimento fez também com
gue a antiga distribuicao de poder nos organismos internacionais
comece a ser ultrapassada. Trava-se agora uma luta de poder nas
instituicOes internacionais entre representantes destas duas linhas de
orientacao, e nisto se insere a substituicao do G-8 pelo G-20, a
articulacdo dos BRICS, a pretensdo do Brasil e da india de assento
permanente do Conselho de Seguranca da ONU, e varias outras
iniciativas, como a vitdria recente do Brasil para a diretoria da FAO.

Mesmo com a inevitavel concorréncia entre si dos estados nacionais, e
com as diferencas resultantes da historia e da vida interna de cada pais,
esta nova alternativa vai se delineando no mundo. Embora os paises
ricos do Norte continuem ricos e poderosos, e ainda guardem
supremacia militar, ha outros novos paises ricos e poderosos na cena
mundial apresentando alternativas diferentes aos povos.

O mundo passou a sofrer com mais gravidade a partir de 2008 as
consequéncias de profundos desequilibrios estruturais nos paises do
Norte. O rapido avanco cientifico e tecnoldgico foi acompanhado pelo
desemprego crescente, pela participagcado menor dos trabalhadores nos
ganhos de produtividade, pela pressao de levas humanas de imigrantes
apesar da repressao continua contra elas. Os capitais destes paises ricos,
em busca de mao de obra barata, exportaram seus empregos para
paises do Sul dos continentes e do Leste Europeu. O consumo interno nos
paises do Norte tornou-se cada vez mais turbinado pelo crédito, gerando
uma economia oca, propensa a constantes crises no sistema financeiro.

Resultou disso uma estagnacao como regra nas economias antes
dindmicas, que esta levando a uma nova recessao, em sequéncia
aquela vivida no momento inicial desta crise. Os acontecimentos



recentes nas economias europeéias, na economia norte-americana, € 0s
persistentes problemas da economia japonesa, revelaram a atualidade,
novos desdobramentos e perspectivas desta crise que nao foi debelada
pelas acdes dos governos.

Os Estados Unidos, a principal economia mundial, padecem agora de
duavidas sobre a capacidade de pagamento em dia da sua divida
publica elevada com o0 socorro aos bancos e a grandes empresas na
primeira rodada da crise em 2008/2009; de temores de contaminacao de
seu sistema financeiro pelos problemas dos governos e bancos europeus;
de concessbes do governo democrata as exigéncias de corte de gastos
sem aumento da receita feitas pela maioria republicana na Camara; de
perspectivas de estagnacao, com retracao de investimentos privados e
persisténcia do alto grau de desemprego (que antes da crise girava
pelos 6% e que agora ultrapassa os 9%).

Na Europa, varios governos de paises em crise estdao impossibilitados de
quitar sua divida publica e tiveram que ser socorridos pelo Banco Central
Europeu. La também, a crise financeira que era privada se transformou
em crise da divida publica, e agora ameaca voltar ao inicio com graves
problemas no sistema bancario, e com a capacidade de socorro dos
Estados mais enfraquecida. A reacdo de seus governos ao repique da
crise foi cortar seus gastos sociais e de investimento, contribuindo para
deprimir mais suas economias e persistindo os altos indices de
desemprego e a reducdo da renda de seus trabalhadores. Noutras
palavras: a crise retorna hoje, principalmente porque o governo dos
Estados Unidos e os governos europeus optaram por aplicar remédios
neoliberais para combater a crise do neoliberalismo.

A crise atual, cuja intensidade e duracao ainda incerta, esta associada
ao ideario e ao programa neoliberal que, regra geral, nos ultimos 40 anos
Imp06s sua hegemonia preconizando a reducao da presenca do Estado
na economia, a desregulamentacao do sistema financeiro, a reducao
de direitos sociais e reformas fiscais, tudo para alargar a chamada
liberdade dos mercados e elevar a taxa de lucro.

As providéncias adotadas seja pelo governo americano, seja pelos
europeus, além de nao trazerem solucées duradouras, ainda aumentam
a incerteza social e politica. Tanto na Europa como nos EUA, a direita
executa uma politica militarista, de agressao e ataques coordenados,
tornando a defesa da paz uma bandeira cada vez mais atual.

Na Europa, setores da sociedade, particularmente a juventude, buscam
reagir a esta situacao responsabilizando os partidos politicos que
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aderiram ou sustentaram esse ideario. Mas ha os que encontram no
nacionalismo de extrema-direita, xenofobo, racista e preconceituoso,
uma via para os agudos dilemas que a sociedade enfrenta.

O Partido dos Trabalhadores ndo comemora a crise internacional: ela
custa vidas, empregos, esperancas de centenas de milhdes de pessoas,
em todo o mundo. Esta crise, assim como as outras grandes crises  por
gue passou o sistema capitalista no século 20, ndo € um evento natural
ou inevitavel; nao se trata apenas da ma gestao, de “erros” ou “desvios”.
A crise que teve inicio em 2008, assim como a crise em que estamos
imersos agora, resultam da aplicacao das politicas neoliberais: estimulo a
especulacao financeira, a desregulamentacao, o enfraquecimento do
controle publico, a retirada de direitos, a reducao nos impostos sobre as
grandes fortunas.

A crise global repercute com intensidade também nos paises arabes e
no Oriente Médio. Os problemas econdmicos, os altos indices de
desemprego, especialmente entre o0s jovens, potencializaram
descontentamentos histéricos com a desigualdade social, e
desembocaram em movimentos pela democracia contra ditaduras de
décadas. As revoltas arabes sao um produto regional da crise
internacional. Abrem o0 caminho para perspectivas democraticas
inéditas naquela regido, mas, pela falta de liberdade de organizacao
politica ao longo de décadas, podem desaguar em novas ditaduras ou
em governos conservadores e subordinados as velhas poténcias
capitalistas. Estas se apressaram inclusive pela forca militar, a tirar
proveito da crise que elas mesmas promoveram. Neste particular, o PT
reafirma seu repudio a ingeréncia externa e a militarizagcdo dos conflitos
politico-sociais.

A esquerda dos paises europeus, que tanto influenciou a esquerda
mundial desde o século 19, ndo conseguiu dar respostas adequadas a
crise e parece capitular ao dominio do neoliberalismo. Por isso, ha hoje
um deslocamento geografico de lideranca ideologica da esquerda no
mundo. Neste contexto, a América do Sul agora se destaca. Depois de
ter passado por estagnacéao e forte inflacao nas ‘décadas perdidas’ de
1980 e 90, e de seus governos aderirem a onda neoliberal, eis que
despertou na década de 2000 para uma outra politica, progressista e de
forte conteudo social. A luta da esquerda latino-americana contra as
ditaduras militares fez dos valores democraticos parte integrante
essencial nesta promocao de cidadania e soberania.

Neste cenario de crise mundial, cabe ao Partido dos Trabalhadores, bem
como as demais forcas de esquerda do Brasil e da Ameérica Latina,
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aprofundar seu compromisso com outra visdo de mundo e com outro
modelo de desenvolvimento, reafirmando a defesa da construcado do
socialismo. Importante também na etapa atual da crise do capitalismo
gue atinge as principais potencias imperialistas € a integragao
econdmica, social e politica da América Latina. Nessa nova situacao, a
realizacdo de eleicOes diretas em 2014 para 0s 75 representantes
brasileiros no Parlamento do Mercosul (Parlasul), € um passo fundamental
para ndo s6 enfrentar as consequéncias da crise ha Ameérica Latina

como também para sua integracao.

Em sintese, a atual situacao internacional € marcada por trés grandes
variaveis: a crise do capitalismo neoliberal, o declinio da hegemonia dos
Estados Unidos e o deslocamento do eixo geopolitico mundial (do Norte
para o Sul, do Ocidente para o Oriente). Do cruzamento destas variaveis,
resulta um ambiente de grande instabilidade econdmica, social e
politica, agravada pelo comportamento dos Estados Unidos, que para
tentar reverter seu declinio, recorre cada vez mais a solucdes militares.
Podemos dizer que vivemos um periodo de transicdo, de duracao
incerta e de desfecho imprevisivel, que dependera da correlacdo de
forca que se estabeleca dentro de cada pais e em ambito
internacional.No terreno mundial, ha uma crescente disputa entre dois
blocos de paises: por um lado, o bloco liderado pelos Estados Unidos,
gue hegemonizou a velha ordem neoliberal e pretende continuar
hegemonizando; por outro lado, um bloco multipolar liderado por paises
que vem recusando o modelo neoliberal. Neste cenario, a grande
novidade esta na América Latina. A crescente hegemonia da esquerda,
na regiao, torna possivel proteger nossos paises dos efeitos da crise e da
disputa; participar da disputa global contra o modelo neoliberal; e,
inclusive, construir um caminho para a construcdo de uma alternativa ao
préprio capitalismo.

Neste sentido, a integracdo latino-americana, especialmente da
América do Sul, cumpre um papel estratégico. Sempre lembrando que
as riquezas humanas e naturais da América do Sul tornam nossa regiao
palco da cobica e da agressividade das poténcias, motivo pelo qual é
preciso acelerar o passo: mais integracado e mais rapido, deve ser a
postura do Brasil.

Os desafios do momento

Os desafios do PT e do governo Dima ndo devem ser vistos como
exclusivamente econdmicos, nem como restritos ao crescimento do Pais.
Defendemos outro modelo de desenvolvimento, socialmente inclusivo,
regionalmente integrado, tecnologicamente avancado e
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ambientalmente sustentado. Tal modelo implica criar condicdes para
reformas estruturais, articuladas ao aprofundamento da democracia e
da construcao de uma nova sociedade.

Dentre estes desafios encontram-se a continuidade na ampliacado do
mercado interno (onde tem papel decisivo a reducao da pobreza e das
desigualdades, a geracdo de empregos e valorizacdo dos salarios), a
elevacdo de nossa capacidade cientifica e tecnoldgica, a
universalizacado da Educacdo com qualidade, o equacionamento de
gargalos que tolhem o avanco do Sistema Unico de Saude, do Sistema
de Seguranca Publica, e do sistema de prestacdo de Justica, a
consolidac&o do Sistema Unico de Assisténcia Social e Sistema Nacional
de Seguranca Publica Alimentar e Nutricional, assim como o
enfrentamento de quatro grandes questbes de fundo: a questao agréaria,
a questao urbana, a questao tributaria e a questao ambiental.

A resolucéao de tais desafios econdmicos e sociais esta ligada a novos
avancos na democracia, entre 0s quais se destacam a reforma politica,
a democratizacao dos meios de comunicacao, mudancas na natureza
do Estado, e a necessidade de um sistema eficiente de defesa nacional.

A distribuicdo da renda e a reducado das desigualdades deverao
progredir mantendo-se a expansao de empregos aliada a sua qualidade
e a crescente valorizacao dos salarios. No programa de governo
aprovado pelo PT na primeira fase do 4° Congresso, a reducao da
jornada de trabalho para 40 horas sem reducao de salario faz parte do
elenco de medidas nesta direcdo. A mudanca da concentracao
econOmica no Sudeste e no Sul, com o mais avancado desenvolvimento
do Nordeste, Norte e Centro-Oeste também é elemento importante a
prosseguir na reducdo da desigualdade, como ocorreu intensamente
nos oito anos do governo Lula. Quando do recente langcamento do novo
programa social do governo Dilma, o Brasil sem Miséria, ficou claro que
entre os 16 milhdes de brasileiros a serem auxiliados a superar a aguda
pobreza, a maior parte esta no Nordeste e no Norte do pais.

Outras grandes frentes de promocao da igualdade devem prosseguir:
direitos da mulher, igualdade racial, direitos dos povos indigenas, de
jovens, idosos, pessoas com deficiéncia, LGBTs, e um conjunto de outras
agendas de direitos humanos. Sao conquistas culturais, sociais,
econOmicas, democraticas, que mostram um mundo diferente do
mundo individualista e consumista preconizado pela ideologia capitalista
neoliberal.

O meio rural brasileiro € espaco de convivio, producao e luta de

13



agricultores familiares e trabalhadores rurais sem terra com o poderoso
agronegocio - herdeiro moderno da antiga aristocracia rural que
dominou a politica brasileira e dela nunca apeou. Mas 0s oito anos de
governo do presidente Lula e este inicio de governo da presidenta Dilma
levaram a cabo importantes transformacdes nesta estrutura, com o
reforco do apoio a agricultura familiar. O fortalecimento do MDA e do
INCRA, e a criacao de um conjunto de politicas publicas permanentes —
crédito, assisténcia técnica, seguro, garantia de preco, programas de
compras publicas, regularizacao fundiaria, combate a violéncia no
campo e assentamentos da reforma agraria — colocaram em evidéncia
a fundamental contribuicdo destes setores para 0 crescimento e
desenvolvimento econémico brasileiro.

Setores conservadores afirmam que a questao agraria ndo é mais central
no desenvolvimento da economia nacional, pelo aumento da
produtividade do latifindio e sua integracdo as politicas do
agronegocio. Nao é esta a visdo do PT: a reforma agraria integra nosso
ideario, nosso programa democratico e popular, bem como as Diretrizes
Gerais do Programa de Governo do 4°. Congresso Nacional do PT. Ela é
vista como fundamental para o0 desenvolvimento econdmico, a
producdo de alimentos, o desenvolvimento regional, o fortalecimento
dos pequenos centros urbanos, a inclusdo social e o combate a fome e a
miséria nas zonas rurais do pais.

Reforma agraria e fortalecimento da agricultura familiar podem coexistir
com o agronegocio, dentro de um planejamento econdmico orientado
pelos interesses nacionais, sem gue sejam condenados ao anacronismo
a que lhe destinam os idedlogos da propriedade privada sem funcao
social. Anacronicos sao as praticas regressivas como o trabalho escravo
ou semi-escravo, a destruicao de biomas e as agressdbes ao meio
ambiente e a compra de imensas extensfes de terras por empresas
estrangeiras, que consideramos fundamental combater. Para tanto,
politcas como a precisdao dos varios critérios estabelecidos na
Constituicao Federal para a definicdo da funcéao social da propriedade,
a revisdo dos indices caducos de produtividade hoje vigentes, e a
utilizacdo massiva de terras publicas no campo para assentamentos da
reforma agraria sdo caras ao PT e integram nossa plataforma para a
presente conjuntura.

Outro desafio a vencer € o da realizacdo da reforma tributaria, que,
como a reforma agraria, tem sua viabilidade até aqui impedida pelas
elites ricas. Ela deve contemplar o principio da progressividade dos
tributos sobre a renda, aumentando a taxacao sobre as fortunas, sobre
as herancas, e sobre os lucros, freando a especulagéao financeira,
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fortalecendo a producéao, desonerando a cesta basica, e facilitando a
formalizacdo do trabalho. A reforma tributaria deve igualmente
combater a guerra fiscal, que transfere recursos publicos ao capital.

N&o menos importantes s&o os desafios do meio ambiente. O Brasil ainda
vive a transicdo de um conceito de desenvolvimento que destacava o
crescimento industrial e a urbanizacdo, para um conceito de
desenvolvimento social e ecologicamente sustentavel. A atual crise
econOmica mundial reitera que o padrao vigente de producao,
financiamento e consumo é insustentavel. A crise do neoliberalismo
expressa sua incapacidade de responder aos desafios sociais ha muito
tempo postos pelo socialismo, mas também aos desafios ambientais de
gue o mundo adquiriu consciéncia nas Ultimas décadas. A dimensao
ambiental desta crise internacional do capital é draméatica, pelo
fortissimo impacto da desregulamentacdo do capital nos recursos
naturais do planeta e dos paises do hemisfério Sul, em particular. Cada
dia mais, a reflexao sobre nosso projeto de desenvolvimento no Brasil
deve incorporar a dimensao da sustentabilidade ambiental, sem o que
repetiremos 0s equivocos denunciados no 3°. Congresso Nacional do PT
em certas tradicdes desenvolvimentistas de paises capitalistas e do
socialismo real. O Brasil, tanto por sua imensa diversidade natural, quanto
pelos compromissos que de forma soberana e unilateral assumiu perante
a comunidade internacional, ndo tratara a questdo ambiental como
apéndice, sendo como parte essencial, de seu projeto de
desenvolvimento.

As vésperas do que a presidente Dilma definiu como o maior evento
politico internacional de seu mandato, a Rio +20, e sob ameaca
permanente no Congresso Nacional de retrocessos em nossa politica
ambiental - Cédigo Florestal e Unidades de Conservacao-, nosso Partido
perfila-se com os que defendem um modelo de desenvolvimento que
combine inclusdo social e uso sustentavel da nossa riqueza em
biodiversidade. Na Rio +20, nosso governo tem muito a apresentar na
defesa de um modelo de desenvolvimento para o planeta, que combine
erradicacdo da miséria com baixa nas emissdes de carbono e
salvaguarda dos recursos naturais. O Brasil tem de se unir aos paises
pobres e em desenvolvimento, para cooperarem entre si e exigirem dos
paises ricos que contribuam de forma proporcional ao estrago que seus
padrdes de consumo e formas de producao fizeram e continuam
fazendo no planeta.

Do ponto de vista da sustentabilidade social € nitida a divergéncia entre
a alternativa liderada pelos paises do Sul frente aquela predominante
nos paises do Norte. Na questao da sustentabilidade ambiental, repetiu-
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se na Conferéncia Mundial sobre Mudanca do Clima em Copenhague,
em 2009, esta divergéncia com o0s Estados Unidos e outros paises do
Norte. L&, Brasil, Africa do Sul, india, China e outros paises do Sul
mostraram convergéncia de propostas também neste campo. As
posicoes do Brasil apresentadas pelo entao presidente Lula, e pela atual
presidenta Dilma, que entdo ministra chefiava nossa delegacéao, sao
bastante avancadas e constituiram-se em compromissos unilaterais de
nosso pais, para a reducao das emissdes de carbono, que contém, mas
nao se limita a reducao do desmatamento.

Na recente disputa ainda em curso no Congresso Nacional brasileiro
entre desenvolvimento versus desenvolvimento com sustentabilidade
ambiental, o governo Dilma e a bancada parlamentar do PT assumiram
a lideranca da defesa desta segunda alternativa, mais adequada aos
interesses estratégicos do pais e do mundo.

Mas ha muito a avancar no sentido de um novo modelo de
desenvolvimento que contemple o social e o ambiental, seja na area
rural, seja nas nossas cidades, onde sdo enormes as consequéncias
funestas desta dicotomia.

Nas cidades, onde vivem 80% da populacao brasileira, impde-se vencer
o0 desafio da reforma urbana. Nelas, convivem a violéncia urbana e o
apartheid social. A especulacao imobiliaria agrava as condicdes de vida
€ 0 caos nas metropoles, tornando urgentes reformas radicais na
ocupacao espacial, a fim de eliminar as situacdes de risco ambiental. E
preciso aumentar as areas verdes nas cidades, alterar a matriz da
mobilidade urbana, priorizando os transportes coletivos. Do mesmo
modo, € vital construir massivamente habitacdes de interesse social, sem,
contudo reproduzir o padrdo de segregacao socio-espacial que
empurra os pobres para as periferias dos grandes centros urbanos. Os
projetos urbanos do PAC nas areas de habitacdo, saneamento e
mobilidade urbana, as realizacdes do programa Minha casa Minha Vida
e as obras de infra-estrutura urbana ligadas a Copa do Mundo e as
Olimpiadas devem ser orientadas por esta perspectiva nao
segregacionista.

Entre os imensos desafios a vencer esta a brutal desigualdade ainda
existente no Pais: a desigualdade de género, a desigualdade racial, a
homofobia e todas as formas de preconceito, a violéncia e a violagcao
dos direitos humanos.

by

Outro importante desafio diz respeito a realidade da juventude. A
populacdo jovem nunca foi tdo grande na América Latina e no Brasil,
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fendbmeno considerado um “bdénus demografico” fundamental para a
construcao de projetos de desenvolvimento e para nossa estratégia de
modelo econdbmico alternativo. Hoje e nos proximos dez anos, trata-se de
uma parcela significativa da classe trabalhadora e de beneficiarios de
programas sociais que merece atencao especial. A exclusao social,
associada a permanente difusédo do individualismo, do consumismo, da
futilidade e do autoritarismo constituem uma combinacido explosiva na
disputa ideol6gica destes setores sociais.

A juventude negra € vitima de um conjunto de desigualdades que
combina um sistema educacional de baixa qualidade, desemprego,
falta de perspectivas de uma vida digna, trafico de drogas e armas,
baixo acesso ao lazer, a politicas de cultura e esporte, além do
confinamento em favelas e periferias, sendo também o principal alvo da
violéncia urbana. Neste sentido, fica evidente que para pensar um
projeto de desenvolvimento para o Brasil € indispensavel garantir politicas
especificas a este segmento, para valorizacédo do trabalho e a garantia
da vida daqueles e daquela que devem usufruir deste segmento.

A disputa que travaremos no proximo periodo precisa ter um foco
especial na juventude, pois a maioria dela nao viveu os anos neoliberais
e convive ja ha quase nove anos com um governo do PT em nivel
nacional. As mobilizagdes recentes na Europa, como os indignados da
Puerta del Sol, em Madri, nos mostram que o PT e 0 nosso projeto
necessitam estreitar os lagos com as novas geragoes.

A questao da juventude - envolvendo educacéao de qualidade, insercao
ocupacional, moradia digna, acesso a Internet e a equipamentos
culturais, esportivos e de lazer — deve ser compreendida como uma
guestao estratégica e ndo meramente como politica setorial. Do ponto
de vista da disputa de hegemonia na sociedade, devemos redobrar
nossa capacidade de estabelecer vinculos politicos e ideoldégicos com
as novas geracoes, através dos movimentos sociais, do partido, dos
governos e mandatos parlamentares, disputando-as fortemente para as
idéias e praticas vinculadas a luta democratica e a construcao do
socialismo.

Ampliar o alcance e a qualidade das politicas publicas, inclusive
absorvendo novos direitos que surgem numa sociedade em mutacao
acelerada, € um desafio a ser partihado entre o PT e 0s movimentos
sociais, cuja proximidade e agenda comum sao imprescindiveis. Com a
maré neoliberal, a precaria cobertura dos servicos publicos de
educacéao e saude, se agravou. Hoje, além do direito pleno a saude, a
alimentacao, a educacéao, a assisténcia social é preciso assegurar outros
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direitos basicos, como o0 acesso as telecomunicacdes, ao saneamento,
habitacao, transporte, cultura, esporte, lazer, eletricidade, como direitos
universais.

O povo brasileiro cobra dos trés niveis de governo uma maior presenca e
resolutividade na area da saude. Esforcos foram feitos no Governo Lula e
continuam no Governo Dilma. O 4°. Congresso Nacional do PT convoca
0 conjunto da militancia a engajar-se em defesa do SUS. O PT reafirma
seu compromisso histérico com a aprovacao da Emenda Constitucional
29 e o consequente retorno ao orcamento da saude publica dos
recursos a ela negados pela oposicado ao governo Lula, que extinguiu a
CPMF para impedir a plena consolidacdo do SUS no pais. O Congresso
orienta nossas bancadas na Camara e no Senado a buscarem
suplementares fontes de recursos necessarios para a recomposicao do
orcamento do SUS e viabilizagéo da EC 29, resolvendo as caréncias de
financiamento do sistema.

No campo da educacao sao evidentes 0s avancos e conquistas no
governo Lula, como o Fundeb, Prouni, Reuni, piso salarial do magistério,
expansao e fortalecimento da educacao superior publica e da
educacao profissional publica. O desafio agora € dar continuidade e
avancar. Neste sentido, cabe ressaltar as iniciativas do governo Diima
como o Pronatec (Projeto Nacional de Apoio ao Ensino Técnico e ao
Emprego) que vai expandir e democratizar o acesso a educacao
profissional no nosso pais. O PT deve se empenhar para aprovacao de
um Plano Nacional de Educacéo (PNE) que responda aos anseios,
esperancas e necessidades da sociedade brasileira com universalizacao
e ampliacdo do atendimento escolar da creche a po6s graduacao;
valorizacdo social dos profissionais da educacao com piso salarial,
carreira e formacao; gestdo democratica com controle social;
financiamento que chegue aos 10% do PIB para educacao ateé o final de
seu periodo de vigéncia. “Parte integrante desse processo € a
consolidacao, ao nivel dos estados e municipios do pagamento integral
do Piso Salarial Nacional aos trabalhadores e trabalhadoras da
educacao. Para tanto, o PT deve envidar todos os esforcos na
implementacao da lei especifica, considerada constitucional pelo STF.

No governo Lula consolidaram-se 0s elementos necessarios para uma
nova politica cultural no pais, reconheceu-se a importancia de artistas e
produtores, valorizando o patrimdénio material e imaterial e atuando
fortemente na preservacédo da memoaoria. O Estado assumiu o seu papel
de indutor e gestor das acfOes de cultura. As novas tecnologias tém
impactado fortemente as praticas de criacdo, producao e distribuicdo
de bens culturais. A atuacao militante através da cultura digital, dos
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softwares livres e a constituicdo de redes de trabalho colaborativo
devem ser incentivadas. O PT reafirma seu compromisso com a liberdade
de criacdo e com as novas formas de manifestacao politico-cultural que
estado sendo possiveis atraves da utilizacdo destes novos instrumentos de
socializacao da informacao e do conhecimento. Neste novo momento
devemos aprofundar os avancos assegurando a execucao do Plano
Nacional de Cultura, na institucionalizagcéo da Cultura através de acoes
de apoio para aprovacao de projetos legislativos, entre eles, o Pro-
cultura, o Sistema Nacional de Cultura, o Vale Cultura.

Para o PT, a cultura € um direito social, o que implica em uma nova visao
de papel do Estado como garantidor deste direito por meio de politicas
publicas de producéao, difusdo e fruicAo dos bens culturais. O PT
impulsionou importantes conquistas de valorizagdo da diversidade e da
cidadania, valorizando os artistas, instituindo politicas de memoéria e de
fomento as artes.

Compreendemos a cultura digital como importante dimensdao de
interacao e expressao humana, decorrente das novas tecnologias da
comunicagcado e da informacao, em particular para a juventude,
cabendo ao Estado universalizar o acesso e fomentar a producéao de
conteudos para a internet e midias moveis.

O PT reafirma seu compromisso com a liberdade de criagdo e com as
novas formas de manifestacdes politico-culturais que sao possiveis por
meio de utlizagcdo dos novos insttumentos da informacdo e do
conhecimento. Nosso compromisso € com o0 avanco do fortalecimento
institucional das politicas publicas de cultura, garantindo a aprovacao
da PEC 150/2003, que institui dotacdo orcamentaria minima; a
aprovacao da PEC do Sistema Nacional de Cultura, que institui o regime
de colaboracao entre a Unido, os estados e 0s municipios; a aprovacao
da PEC que reconhece a cultura como direito social; a aprovacao do
Procultura, que amplia o carater democratico do financiamento publico
da cultura; a aprovacao do Vale Cultura, como instrumento de
democratizacao do acesso; e o estabelecimento das diretrizes e metas
do Plano Nacional de Cultura com garantias para a sua plena
implementacéao.

Mais que um desafio, combater sem tréguas a corrupcao € um
compromisso inarredavel do PT e do nosso governo, que ha de ser
honrado sem desconstituir o Estado de Direito ou sonegar as garantias
individuais. Sem esvaziar a politica ou demonizar os partidos, sem
transferir, acriticamente, para setores da midia que se erigem em juizes
da moralidade civica, uma responsabilidade que € publica, a ser
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compartilhada por todos os cidadaos.

Nunca antes na historia deste Pais a corrupcao foi combatida com tanta
profundidade e sem protecionismos partidarios como nos governos Lula e
Dilma. O governo Lula elegeu desde o primeiro momento o combate
implacavel a corrupcdo como uma politica publica. Reaparelhou,
ampliou seus quadros, e valorizou a Policia Federal, e estruturou a
Controladoria Geral da Uniao, que se tornaram instituicoes respeitadas
pelo rigor com que combateram os malfeitos na utilizacao do dinheiro
publico. E continuam a fazer isso rigorosamente. Eis por que a corrupcgao,
enrustida historicamente na politica e arraigada no estado clientelista
que herdamos, hoje se torna publica e evidente. O enfrentamento da
corrupcao, para além de tudo o que se fez e se faz agora, sob o governo
da presidenta Dilma, exige medidas abrangentes, cujo ndcleo reside na
reforma politica e na reforma do Estado. Um Estado aberto ao controle
social e a participacao popular; e um sistema politico-eleitoral livre do
financiamento privado.

Para o PT e para os movimentos sociais, a democratizacao dos meios de
comunicacao é tema relevante e um objetivo comum com os esforgos
de elaboracdo do governo Lula e os resultados da | Conferéncia
Nacional de Comunicacéao, que evidenciou os grandes embates entre
agentes politicos, econdbmicos e sociais de grande peso na sociedade
brasileira. E urgente abrir o debate no Congresso Nacional sobre o marco
regulador da comunicacéao social — ordenamento juridico que amplie as
possibilidades de livre expressdo de pensamento e assegure o amplo
acesso da populacao a todos os meios — sobretudo os mais modernos
como a internet. Dai 0 nosso repudio ao projeto de lei 84/99 que se
originou e tramita no Senado Federal, o Al-5 digital, pois pretende reprimir
a livre expressao na blogosfera.

Para nés, € questdo de principio repudiar, repelir e barrar qualquer
tentativa de censura ou restricdo a liberdade de imprensa. Mas o
jornalismo marrom de certos veiculos, que as vezes chega a praticas
legais, deve ser responsabilizado toda vez que falsear os fatos ou
distorcer as informacodes para caluniar, injuriar ou difamar. A inexisténcia
de uma Lei de Imprensa, a nao regulamentacdo dos artigos da
Constituicao que tratam da propriedade cruzada de meios, O
desrespeito aos direitos humanos presente na midia, o dominio midiatico
por alguns poucos grupos econdmicos tolhem a democracia, silenciam
vozes, marginalizam multidoes, enfim criam um clima de imposicao de
uma unica versdo para o Brasil. E a crescente partidarizacdo, a
parcialidade, a afronta aos fatos como sustentacédo do noticiario
preocupam a todos os que lutam por meios de comunicagao que sejam
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efetivamente democraticos. Por tudo isso, o PT luta por um marco
regulatorio capaz de democratizar a midia no Pais.

As reformas institucionais nao estardo completas se nao forem
acompanhadas da mais profunda democratizacdo da comunicacéao.
Além de tudo isso, as mudancas tecnoldgicas e a convergéncia de
midias precisam ser acompanhadas de medidas que ampliem o acesso,
guebrem monopdlios e garantam efetiva pluralidade de conteudos.

Ainda no campo da comunicacao, € preciso aprofundar as politicas
publicas para a juventude, num contexto em que a propria nocao de
cidadania cultural se redesenha num cenario de convergéncia
tecnologica, de economia e de servicos. Tais politicas devem voltar-se
para a ampliacao da fruicao cultural e da qualidade da educacao no
Brasil.

Reforma politica e reforma do Estado

Sem a reforma politica e a reforma do Estado, o Brasil enfrentara mais
cedo ou mais tarde uma profunda crise, causada pelo confronto entre
as necessidades da cidadania e a inadequacao a elas do sistema
politico.

Em debate no Congresso Nacional, entre as propostas apresentadas
pelo PT, o financiamento publico de campanha e o voto em lista devem
ser considerados objetivos programaticos estratégicos do PT. Nas duas
experiéncias do governo Lula, o PT viveu todas as contradi¢cdes, riscos e
desafios do chamado presidencialismo de coalizdo, herdado da
transicdo conservadora, através do qual o presidente eleito por voto
majoritario em primeiro ou segundo turno nao tem formado uma maioria
no Congresso Nacional para governar.

Carecendo de maioria estavel no Congresso Nacional, o
presidencialismo brasileiro se abre quase automaticamente a paralisia
deciséria de governo ou a situacdes potenciais de crise institucional. Mais
além desta problematica, é a propria expressao democratica e auto-
reformadora do principio da soberania popular, no sentido da formacéao
de novos direitos cidadaos ou de criagcao de leis mais avancadas que
fica fortemente comprometida ou parcialmente neutralizada com o
atual sistema eleitoral que distorce profundamente a representacao do
povo brasileiro.

O financiamento privado das campanhas, em particular do modo como
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€ exercido no Brasil, praticamente sem controle e em um pais de tal
desigualdade estrutural de renda, € um verdadeiro atentado ao principio
republicano de que a democracia deve ser baseada nos direitos
simétricos dos cidadaos e cidadas. Trabalhadores, mulheres, pobres,
negros, agricultores familiares e sem terra, indigenas, sdo profundamente
sub-representados. E 0s ricos, empresarios e grandes proprietarios rurais
tém seu poder de representacao escandalosamente majorado.

Com a vigéncia do atual sistema de financiamento privado de
campanhas, a cada eleicao renovam-se e reproduzem-se 0s esqguemas
de corrupcao, vinculando financiamento ilegais a compromissos nao
publicos de eleitos com suas fontes financiadoras. O voto em pessoas e
nao em partidos € a grande arma dos politicos fisiologicos, verdadeira
traducéao da tradicao transformista da politica brasileira, isto €, de realizar
mudancas ndo através de rupturas democraticas, mas de transicoes
negociadas e pactuadas pragmaticamente, nas quais os atores politicos
atualizam e mudam seus posicionamentos originais na cena politica.

Estas caracteristicas antidemocraticas do sistema eleitoral estabelecem
um verdadeiro fosso entre a expansao da presenca social do povo e sua
expressao politica, em especial das mulheres, no mercado de trabalho e
na educacao, e a sua representacao politica, hoje uma das menores do
mundo (apesar da conquista histérica da primeira mulher presidenta do
Brasil).

O Brasil € o pais de maior populacdo negra fora da Africa. Segundo o
IBGE (2010), pretos e pardos, isto € negras e negros, representam 50,7%
da populacao brasileira e estao extremamente subrepresentados no
Legislativo brasileiro. Esse momento € especial para aprofundarmos o
debate, refletirmos, alterarmos o quadro politico nacional e criar
mecanismos legais e regulatérios para ampliarmos a representacao
politica de negros e negras nas instancias do sistema politico e eleitoral

do pais, nos municipios, estados e na Uniao.

Por contrariar interesses tdo arraigados na nossa sociedade e na nossa
cultura politica, a conquista do financiamento publico de campanha e
do voto em lista, com paridade na representacdo de mulheres,
dificimente sera fruto de uma auto-reforma do sistema politico. Dai a
importancia da pressao da opinido publica e da cidadania ativa, a partir
da unido supra-partidaria de todas as liderancas progressistas brasileiras.

Para vencer a batalha da opinido publica sera preciso desmontar as
armadilhas da chamada “espiral de cinismo”. a corrupcao politica é
aceita como inevitavel, os cidadaos desertam da politica, os politicos
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corruptos agem cada vez mais corruptamente, a opinido publica,
instruida pela cantilena liberal, conforma-se ceticamente.

Seria um erro fatal para os petistas se adequar pragmaticamente a esta
cultura cinica, aprendendo a ser “majoritario” em uma cultura politica
anticidada. Para conseguir seus objetivos mais amplos, a campanha
pela reforma politica tera que ganhar um tom civico, nacional e popular
como foi a campanha das diretas ja.

Antes e depois de lancada a atual campanha em defesa da reforma
politica deflagrada pelo Diretorio Nacional, o PT tem dialogado
intensamente com os membros do Congresso Nacional e com partidos
politicos, especialmente os partidos de esquerda e de centro-esquerda,
com liderancas democraticas de outros partidos, com 0s movimentos
sociais e instituicdes da sociedade civi, em particular com aqueles
setores envolvidos na luta pela reforma politica, para que, ainda em
2011, possamos conquistar mudancas na democracia politica.

As mediacdes necessarias apos este dialogo realizado em todas as
frentes culminaram na priorizacao no Congresso Nacional, neste
momento, do financiamento publico exclusivo das campanhas eleitorais,
como ruptura com o atual sistema de financiamento privado; na
adocao do voto em lista preordenada nas eleicfes parlamentares,
mesmo que convivendo a metade dos eleitos com o sistema atual de
lista aberta; na garantia da presenca de sexos diferentes na lista (dois e
um) como um passo importante no caminho da paridade; no fim das
coligacdes proporcionais para fortalecimento dos partidos na
sociedade; na ampliacdo da participacao direta na politica através da
remocao de obstaculos que hoje a dificultam. Por ser uma prioridade
estratégica do PT, envidaremos todos os esforcos para aprovar uma
reforma politica que, nesta conjuntura, dé novos passos ha
transformacao democratica do sistema politico brasileiro.

Em nossa agenda politica, também tem lugar destacado a reforma do
Estado. Uma reforma democratica, que avance na profissionalizacdo do
servico publico, na valorizacdo das carreiras de Estado, maior autonomia
gerencial, instancias de gestdo colegiada e que, sobretudo,
institucionalize instrumentos de participacao ativa da sociedade nas
decisbes sobre politicas publicas e no controle sobre a acao
governamental.

As transformacdes que o movimento liderado pela esquerda introduziram
no Estado brasileiro repercutiram sobre todos 0s poderes, e nisto se situam
algumas mudancas ocorridas no sistema de Justica. No governo Lula foi
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criada a Secretaria da Reforma do Judiciario, que conseguiu cumprir
importante papel, especialmente para que fossem criados 6rgaos de
controle externo, o Conselho Nacional de Justica e o Conselho Nacional
do Ministério Publico. Para seguirmos avancando, €& fundamental
continuar envolvendo toda a sociedade no debate sobre o papel do
sistema de Justica (que evidentemente ndo € a judicializacdo da
politica) e as reformas que devem expressar nele os avancos da
democracia e da igualdade.

Como socialistas democraticos, queremos uma alternativa de civilizagao
ao capitalismo, a ser construida democraticamente com 0 povo
brasileiro, que esteja a altura de sua dignidade e de sua esperanca, que
promova a liberdade para todos, a soberania popular em regime de
pluralismo, que universalize a condicdo plena e em igualdade dos
cidadaos e das cidadas, que seja multi-étnica, que seja solidaria com
todos os povos oprimidos do mundo, que saiba construir novos modos de
organizar a vida social para além da mercantiizacdo do capital, da
exploracao social e da predacao da natureza.

Um tal programa de civilizacdo requer a construcdo histérica de um
novo Estado democratico, republicano e popular no Brasil. Esta conquista
sO € possivel em um quadro de um amplo e profundo ascenso dos
partidos de esquerda, progressistas € democraticos, e dos movimentos
sociais. Este ascenso apoia-se no fortalecimento estrutural das classes
trabalhadoras e de seus direitos, promove a formac&o de uma maioria
eleitoral sob a lideranca da esquerda, dinamiza a formacao de uma
consciéncia publica afim aos valores do socialismo democratico, e, por
fim, constr6i uma rede de comunicacao social capaz de expressar e dar
voz publica plural a este bloco histérico.

E este programa que orienta o nosso dialogo com o povo brasileiro sobre
o sentido das transformacdes que 0s governos Lula e o governo Dilma
estdo promovendo no pais, suas conquistas histéricas e seus limites, o que
fomos capazes de construir e a longa caminhada que ainda temos pela
frente.

Além de dialogar sobre o sentido historico das transformacdes dos
governos Lula e Dilma, de renovar nossa polémica publica contra os
neoliberais, que estdo empenhados em uma operacao transformista de
renovar a linguagem do Estado minimo na democracia brasileira, o PT
guer firmar novos compromissos com o povo brasileiro.

Este compromisso se materializa no apoio a uma campanha publica pela
iniciativa popular de novas leis cidadas, que aprofundem o caminho
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para um novo estado: democratico, republicano e popular. Esta
campanha pelas leis cidadas sédo a melhor resposta que podemos dar a
crise internacional, criada pelas politicas neoliberais e pelo capital
financeiro e a oposicao do PSDB, do DEM e do PPS, que atacam, sem
cessar, as conquistas dos direitos histéricos do povo brasileiro. O PT luta,
na atual reforma politica, para democratizar a apresentacado e
tramitacdo das emendas e projetos de iniciativa popular, mas também
para facilitar mecanismos de democracia participativa como plebiscitos
e referendos. Entraves as reformas democraticas e populares poderao
muitas vezes ser enfrentados através da consulta popular sobre temas de
interesse nacional, solicitados pelo Partido e seus aliados no Congresso e
Nnos movimentos sociais.

Essas propostas, um conjunto a ser mais bem definido e organizado de
forma articulada com forcas de esquerda e centro-esquerda e o0s
movimentos sociais, estardo consubstanciadas em varios pontos de
articulacado, concatenadas com o proprio calendario dos desafios do
pais, nas formas de propostas legislativas de nossas bancadas e, em
dimensdo prioritaria, de iniciativas populares de novas leis cidadas, de
plebiscitos e referendos.

Dentre as reformas, destacamos: a reforma do Estado; a participacao
popular;, o combate a corrupcao e reforma administrativa; a regulacao
dos meios de comunicacdo; nova regulamentacdo do capital
financeiro; a reforma tributaria; o contrato coletivo, a organizacdo no
local de trabalho e o fim do imposto sindical; as cotas raciais; a reforma
agraria e a reforma urbana.

O momento atual e as eleicdes de 2012

O 4° Congresso do Partido dos Trabalhadores faz um balango positivo
destes primeiros oito meses do governo Dilma. Balanco que é
compartilhado pela maioria do povo brasileiro, como apontam todas as
pesquisas de opinido e atestam as manifestacdes de apreco a
presidenta em todos os eventos publicos.

Além do Governo Federal, o PT governa cinco estados brasileiros e
centenas de municipios. A construcédo da democracia e da igualdade
social em um pais das dimens6es do Brasil passa, para além das lutas
sociais e culturais, pela combinacao de governos nas diferentes esferas
da federacado. Nos governos estaduais do Acre, Bahia, Distrito Federal,
Rio Grande do Sul e Sergipe, o PT lidera um bloco de forcas
implementando transformagdées no caminho do desenvolvimento. Da
soma destes governos municipais, estaduais e federal resulta uma
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mudanca concreta da vida do povo brasileiro, consolidando o PT como
uma referéncia mundial contra o neoliberalismo e suas crises.

Defender, apoiar e dar sustentacao ao governo Dilma, dentro e fora do
Congresso Nacional, é tarefa fundamental na atual conjuntura. Nao
apenas porque ele vem dando continuidade, com avancos, as
mudancas iniciadas pelo presidente Lula, mas igualmente porque a crise
global requer solidariedade do PT e dos demais partidos que integram o
governo de coalizao.

Mantida a inflac&o sob controle, ajustados os fundamentos da economia
(a despeito do cambio e dos juros exigirem tratamento mais rigoroso), o
governo deslancha os programas sociais, sobretudo o Brasil sem Miséria,
e cuida de encontrar recursos adicionais para financiar a saude publica
— tanto mais agora que a regulamentacdo da Emenda 29 entrou na
ordem do dia da Camara dos Deputados.

Medidas de amplo alcance, para favorecer a manutencdo do
crescimento e para manter o dinamismo da economia, foram acionadas
pelo governo federal, tais como a elevacao do teto do Supersimples, a
reducao do INSS de 11% para 5%, do Microempreendedor Individual
(MEI), e a extensédo dos programas de microcrédito.

As substituicdes na equipe ministerial e as disputas naturais no
parlamento, que a midia conservadora e a oposicao tentam debalde
caracterizar como crise permanente, nao paralisaram os programas do
governo, nao reduziram seu ritmo, nem tampouco produziram rupturas
no bloco de sustentacao parlamentar da presidenta.

A presidenta Dilma, por sinal, tem mantido didlogo permanente com
liderancas sindicais, populares e partidarias — seja por meio dos ministros,
seja pessoalmente, seja no Conselho Politico, que tem funcionado como
orgao de consulta permanente, antes da apresentacao de projetos ou
da edicdo de medidas de impacto, como a do anuncio da nova meta
do superavit fiscal.

A dinamica de um governo de coalizdo social e politica, no qual
coexistem interesses divergentes, requer da presidenta manter a iniciativa
das acdes - 0 que ela vem realizando.

A oposicao e seus aliados na midia conservadora, sem projeto e sem
rumo desde que foram sucessivamente derrotados nas eleicdes
presidenciais, investem incessantemente na divisdo da base, nas

26



tentativas de cindir o PT, e se esforcam, em vao, para estabelecer um
conflito entre Lula e Dilma.

A oposicao, apoiada - ou dirigida - pela conspiracdo midiatica que
tentou sem éxito derrubar o presidente Lula, apresenta-se agora
propondo a presidenta Diima que faca uma “faxina” no governo. Mesmo
sem credibilidade, omissos que sdo no combate a corrupcao nos seus
proprios estados e muitas vezes coniventes que foram nos governos
federais dos quais participaram, esses politicos intentam,
dissimuladamente, dissolver a base parlamentar do governo Dilma, a fim

de bloquear suas iniciativas e neutralizar seus avancos programaticos.

O PT deve repelir com firmeza as manobras da midia conservadora e da
oposicao de promover uma espécie de criminalizacdo generalizada da
conduta da base de sustentacéo do governo. A intencao de jogar todos
os politicos na vala comum, de criminaliza-los coletivamente, longe de
ser movida por vocacao civica ou conviccao ética, ndo passa de
oportunismo para uma campanha que visa a desmoralizacdo da
politica, que em outros momentos da vida nacional desembocou no

autoritarismo.

Com 32% de preferéncia nacional nas pesquisas, identificado com as
realizacdes dos governos Lula e Dilma, fortalecido por uma militancia
incomparavel, o PT prepara-se para as eleicdes de 2012 com o objetivo
de consolidar nosso crescimento nacional e de ampliar a base politica
de apoio ao governo da presidenta Diima. E, também, renovar o
compromisso dos municipios com as politicas publicas federais. Alias,
muitas das politicas publicas federais tém seu nascedouro no chamado
modo petista de governar, um conjunto de definicbes construidas a partir
de experiéncias bem sucedidas de gestdo municipal e estadual que
precederam a conquista do governo central.

O fortalecimento dos municipios defendido pelo PT € aquele que erige o
poder local como espaco de transformacao da qualidade de vida das
pessoas, da participacdo cidada, em compasso com as grandes
mudancas sociais, politicas, econémicas e culturais de nosso projeto
nacional.

E com este prop6sito que vamos travar a principal batalha politica do
proximo periodo: as eleicfes de 2012. Temos consciéncia de que 0s
resultados colhidos nas urnas serdo decisivos para a configuracao de
forcas que disputarao a sucessao presidencial em 2014, para o
enraizamento do projeto popular nos municipios e para a construcao da
hegemonia de esquerda no cenario nacional.
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Nossa politica para esta disputa tem como centro fortalecer o nosso
projeto de pais, aprofundar o enraizamento do PT nos municipios, e
consolidar a alianca com os partidos da base de sustentacao do
governo Dilma. Neste sentido, a escolha dos candidatos majoritarios
devera ter como critérios a identidade programatica, a solidariedade
com nosso projeto nacional e a viabilidade eleitoral. O PT priorizara o
lancamento de candidaturas proprias nas principais cidades do pais, nas
cidades em que governa e onde representa a melhor chance de vitéria
do campo progressista. Como partido que busca aliancas para suas
vitérias, o PT poderd também apoiar candidaturas de outros partidos
governistas.

O PT reivindica, com orgulho, o instrumento das prévias como espaco
democratico para escolha interna de seus candidatos majoritarios.
Somos o unico partido brasileiro a ter estatutariamente estabelecido
mecanismo desse naipe para consulta de seus filiados. Seja através de
prévias, seja através de escolha de encontro de delegados(as), seja
através da deliberacao das direcdes, o 4°. Congresso recomenda que se
evitem disputas entre petistas que possam dilacerar a vida partidaria.

Como ja foi dito, mas vale enfatizar, nosso objetivo € ampliar fortemente
a presenca do PT e seus aliados no comando dos municipios brasileiros e
nas Camaras de Vereadores(as), especialmente as capitais e as cidades
com mais de 150 mil eleitores. Nossos adversarios serdo as agremiacoes
gue representam o bloco conservador, formado pelo PSDB, pelo DEM e o
PPS, com os quais nao faremos chapas.

Além da defesa dos avancos conquistados por nossos governos, O
Partido dos Trabalhadores resgatara, de forma generosa e renovada,
COMO seu eixo programatico para as cidades, o modo petista de
governar. Defenderemos na campanha um novo ciclo de reformas
lideradas pelo poder local, que amplie as politicas sociais, a participacao
popular e o desenvolvimento econémico no ambito municipal. A direcao
nacional comandara um processo de elaboracao programatica que
permita o reforco do debate sobre questbes proprias a cada cidade
através de propostas e projetos que articulem uma visdo comum sobre o
futuro de nossos municipios.

Também faremos das campanhas municipais uma trincheira em defesa
da democratizacao do Estado brasileiro como caminho estratégico para
eliminar os privilégios das oligarquias, as fortalezas da corrupcdo e o
poder dos grandes grupos econdmicos. Todos nossos candidatos
militardo, desde suas tribunas e palanques, pela aprovacao da reforma
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politica e eleitoral. Explicardo aos eleitores de todos os rinces a
necessidade de se implantar o financiamento publico das campanhas e
do voto em lista pré-ordenada, além da adocé&o de novos mecanismos
democraticos como as leis de iniciativa popular a convocacao de
plebiscitos e a realizacao de referendos. Essas serao nossas bandeiras
para nos contrapormos ao discurso demagogico e oportunista das forcas
conservadoras, que se recusam a mudancas estruturais no sistema
politico brasileiro.

O 4° Congresso do Partido dos Trabalhadores autoriza a direcao
nacional a adotar todas as medidas de preparacao para a disputa
eleitoral em 2012, em conformidade com as orientagcdes acima
estabelecidas. Isso significa ndo apenas a implantacdo de nossa politica
programatica e de aliancas, mas também a construcdo de mecanismos
para impulsionar o lancamento de candidaturas competitivas, a
construcao das estruturas de campanha e o embate politico contra a
oposicao de direita.

Convocacéao a militancia petista

O 4° Congresso Extraordinario do PT convoca toda a sua militAncia a
desenvolver nossa politica em apoio ao governo da presidenta Dilma
para que ele siga desenvolvendo e aprofundando, as transformacoes
sociais, econdbmicas, politicas e culturais que foram iniciadas a partir de
2003, quando o presidente Lula assumiu. Essa politica do partido, de
apoio ao governo da presidenta Dilma, ganha ainda mais importancia
num momento de crise econémica internacional, para que sigam as
politicas de garantia do emprego, de fortalecimento do mercado de
massas e de distribuicdo de renda.

A luta para assegurar o fortalecimento do partido nas eleicdes de 2012,
elegendo o maximo de prefeitos e prefeitas, vereadores e vereadoras
proprios. As eleicbes de 2012 sao entendidas, simultaneamente, como
momento de fortalecimento do nosso partido, fortalecimento do poder
local, de construcéo de uma correlacao de forcas favoravel as eleicoes
de 2014 e de consolidacao de nossa hegemonia no Palis.

O 4° Congresso do PT orienta a nossa bancada federal no Parlamento a
contribuir para a aprovacao de projetos que guardem afinidade com
Nnossos objetivos estratégicos e que correspondam aos valores culturais e
politicos que sustentamos como o que prevé a reducao da jornada de
trabalho sem reducéao de salario e o que combate o trabalho escravo,
para citar dois exemplos.
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Convoca a mobilizar a Nacao para a aprovacao da reforma politica,
com destaque para o0 voto em lista pré-ordenada e financiamento
publico, que o partido considera essencial para a democracia brasileira,
confrontada diariamente pela presenca dos financiadores privados na
vida politica, com todas suas nefastas consequéncias.

A defender e lutar por um sistema de saude publico, universal e de
gualidade, e por isso lutar também por novas fontes de financiamento
gue o assegurem, desenvolvendo uma campanha que mostrem ao
NOssO povo O quanto isso € fundamental para garantir esse direito.

A lutar pela universalizacdo e ampliacao da educacéao, da creche a
pos-graduacdo, com destaque para o fortalecimento da educacao
publica em todos os niveis.

O 4° Congresso do PT convoca o partido e a sociedade para garantir a
aprovacao, o mais rapidamente possivel, da Comissdo da Verdade,
essencial a garantia do direito a memaria e a verdade histérica.

Convoca o partido e a sociedade na luta pela democratizacao da
comunicacao no Brasil, enfatizando a importancia de um novo marco
regulatério para as comunicacdes no Pais, que, assegurando de modo
intransigente a liberdade de expressao e de imprensa, enfrente questdes
como o controle de meios por monopdlios, a propriedade cruzada, a
inexisténcia de uma Lei de Imprensa, a dificuldade para o direito de
resposta, a regulamentacao dos artigos da Constituicao que tratam do
assunto, a importancia de um setor publico de comunicacéo e das
radios e televisdes comunitarias. A democratizacdo da midia € parte
essencial da luta democratica em nossa terra.

A lutar pela revisdo dos indices de produtividade como mecanismo de
fortalecimento da reforma agréaria.

A construir uma plataforma comum com 0s movimentos sociais em torno
de nossos desafios urbanos e agrarios, de modo a estreitar ainda mais
nossa relacédo comas forgcas organizadas do nosso povo e de sintonizar o
partido ainda mais com as demandas dos trabalhadores e das
trabalhadoras.

Apoiar e desenvolver projetos de lei de iniciativa popular, leis cidadas,
qgue indiguem e aprofundem os caminhos para uma relacao positiva
entre a democracia direta e a democracia representativa, e que
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permitam o enfrentamento dos desafios do Pais pela prépria intervencao
do nosso povo.

A manter uma luta politico-cultural permanente em torno de nossos
valores socialistas e democraticos, que sustente nossas posicoes por uma
sociedade solidaria, fraterna, que repudie quaisquer preconceitos e
discriminacdes, que valorize a luta pela igualdade sem nunca esquecer
do respeito indispensavel a diversidade. A luta pela hegemonia passa
por uma batalha constante em torno de valores.

O PT conclui seu 4°. Congresso ciente de que tem diante de si um desafio
histérico de imensa magnitude. A execucdo destas tarefas exigira
criatividade ideologica, forca politico-social, clareza estratégica e,
sobretudo, interacdo constante com a militAncia, que nao deve ser
convocada tdao-somente nas campanhas eleitorais, mas também para
tracar e decidir os rumos do nosso partido.

Brasilia, 04 de setembro de 2011
4°. Congresso Nacional Extraordinario do Partido dos Trabalhadores
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