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A piora na qualidade dos servicos publicos é uma perspectiva bem concreta
avaliado o efeito do congelamento dos gastos em servicos publicos pelos
proximos vinte anos, conforme instituiu a PEC do teto dos gastos (PEC
241/2016). Com menos recursos do governo federal orgados para educacao,
saude, previdéncia e assisténcia social, € facil imaginar uma queda na

gualidade de vida da populacéo periférica.

Em cada area, o arrocho deve se manifestar de uma forma; na saude, o mais
flagrante devera ser o sucateamento dos hospitais publicos, que ficardo mais
lotados, com menos profissionais que enfrentardo toda falta de remédios e
equipamento para atender seus pacientes, realizar procedimentos e exames.
Vai ficar bom para os planos de salde, ainda mais agora que a Agéncia Nacional
de Saude Suplementar (ANS), recentemente liberou planos mais precarios, com
mensalidades mais baixas e cobertura reduzida, como a ndo exigéncia no custeio
de internacdo de emergéncia nas primeiras 24 horas, prazo largos para agendamento

de consultas e cirurgias entre outras precariedades.

Também €& facil imaginar o que se anuncia com o0 congelamento nos
investimentos no sistema publico de educacao; escolas ainda mais lotadas, mal

equipadas, com professores e funcionarios mal remunerados ou sob regime de



trabalho cada vez mais precério e instavel, piora nas refeicdes dos estudantes
e reducédo dos dias obrigatorios nas escolas, como na proposta de Temer, em

gue até 40% do ensino médio podera ser realizado a distancia.

A assisténcia social do Estado, dentro dessa perspectiva, serd cada vez mais
rala com o congelamento do or¢gamento, tornando maior a influéncia de
iniciativas particulares, Ongs, organizagbes criminosas e Igrejas que,
amparando a populacdo conforme seus critérios, ou até sendo apenas
referéncia de quem ajuda na “guebrada”, acabariam por exercer um efeito
corrosivo na nocao de cidadania nas periferias, principalmente por conta da
ndo universalidade dessas acbes, além de tornar esses territorios mais
vulneraveis para a instalacdo de poderosas relagbes de poder por meio do

clientelismo.

Vamos lembrar que foi a partir da Constituicdo de 1988 e principalmente
com a Lei Organica de Assisténcia Social' (LOAS) que a assisténcia passou a
ser um direito, como politica universal, de todo cidaddo. Tais leis apontam para
a centralidade do Estado na garantia da prestacdo de servicos sociais

gualificados, que promoveriam um padrédo de cidadania garantido pela lei.

Entre estudiosas do Servi¢co Social, como SPOSATI, PAOLI, YASBEK e

ABRAMIDES, se pontua que assisténcia social seria uma forma de ajuda ou

1 Lei N° 8.742, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1993.



subsidio que pode ter natureza técnica, financeira, material, psicoldgica etc. O
assistencialismo faz dessa transferéncia uma relacdo de poder que
subalterniza quem tem a necessidade: ele passa a dever um favor ao

intermediador da possibilidade.

A falta de investimento do Estado nesse setor deixa mais distante a
perspectiva de universalizagdo da assisténcia, colocando direitos
constitucionalmente afiancaveis no campo do favor e da solidariedade, em
uma relacdo que, sob aparéncia da inclusao, reitera a exclusédo, pois inclui de
forma subalternizada e oferece como favor o que na verdade é um direito.
Nesse mesmo sentido o assistencialismo engendraria uma dupla segregacgéo
dos assistidos, reduzindo-os a dependentes da caridade ao mesmo tempo que
dificulta ou impede a nocéo de cidadania entre a populacdo atendida. O fato de
a iniciativa de assisténcia particular selecionar somente alguns beneficiarios,
até pelo fato de estar longe de possuir recursos o suficiente para serem
servi¢cos universais, abertos ao publico, acaba por estruturar as bases para a
instalacdo de relacdes clientelistas, em que os assistidos, escolhidos sob os
mais variados critérios, devem lealdade aqueles que de alguma forma os

proveem.

O mecanismo gque transforma a pobreza em relagdo de poder por via do

assistencialismo ja é bastante conhecido e largamente praticado nas periferias



do pais, mas com o encolhimento dos servigos publicos, por¢cbes cada vez
maiores da populacdo pobre ficardo ainda mais vulneraveis a serem reféns

dessa modalidade de controle politico.

Em 2013, nas comemoracdes de dez anos do Bolsa Familia, a entdo
presidenta Dilma afirmou que o programa varreu "as politicas clientelistas
centendrias" do pais, enquanto, no come¢o desse ano, Rodrigo Maia, o
presidenciavel pelo DEM, talvez o partido que mais tenha perdido com o
enfraquecimento do clientelismo desde quando se chamava PFL, criticou o
programa em uma palestra em Washington, afirmando ele escraviza e cria

dependentes do Estado. O incébmodo € compreensivel.

A modernizagdo brasileira teve um dos seus mais importantes eixos
estruturantes a pobreza, que garantiu a existéncia de méo de obra barata para
se realizar, sendo o seu amparo uma forma de controle ideolégico poderosa e
eficiente, que com certeza ficou mais dificil com o avanco do padrdo de
cidadania que o0s servicos e a assisténcia social publicos, mesmo que
insuficientes, garantiam até entdo. A falta de investimento nessas areas, unida
a precarizacdo do trabalho e desemprego, nos ddo uma perspectiva de
fortalecimento dessas praticas; em detrimento de uma politica que de fato
transforme a realidade das populagbes mais pobres, poderemos assistir a um

crescimento vigoroso de um populismo assistencialista.
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