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APRESENTACAO

A edicao de abril do Boletim de Analise da Conjuntura da Fundacao Perseu Abramo (FPA) abre, na
secao Golpe contra o Estado, com uma analise dos impactos economicos da Operacao Lava Jato
sobre o pais. Em sua furia politica que buscava destruir o PT e o ex-presidente Lula e derrubar o
governo da presidenta Dilma, seus efeitos sobre a economia sao tragicos e a suposta “limpeza’ do
ambiente politico é farsesca.

Em Internacional, apresenta-se um balanco da situacao dos organismos multilaterais regionais e
a politica do governo golpista brasileiro. Nas Gltimas semanas, houve varias tentativas da direita
latino-americana de colocar novamente a Organizacao dos Estados Americanos (OEA) sob seu
controle e a servico de politicas reacionarias e subservientes aos interesses do governo estaduni-
dense de Donald Trump. O artigo também aborda a recente greve geral e as lutas sindicais que se
desenvolvem na Argentina como parte do enfrentamento de amplos setores contra as politicas do
governo neoliberal de Mauricio Macri.

A seguir, em Politica e Opiniao Puablica, o impacto das delacoes da Lava Jato e da lista de in-
vestigados elaborada pelo ministro do Supremo Tribunal Federal (STF) Edson Fachin é o foco.
Também sao analisados os desdobramentos da agenda politica do golpe, as reformas previ-
denciaria e trabalhista, além da baixa aprovacao do governo golpista e os preparativos para
greve geral no dia 28 de abril.

No tema Social, mostra-se que o aprofundamento da crise do mercado de trabalho é utilizado
pelo discurso do governo e da midia para impulsionar reformas que retiram direitos sociais. Os
trabalhadores estao perdendo direitos com a pretensa perspectiva de que isso venha a estimular o
investimento e, assim, a geracao de empregos.

Na secao de Economia, publicamos que o governo manipulou dados para tentar mostrar que a
crise economica teria chegado ao fim. Mas o quadro continua preocupante, e, na melhor das hipo-
teses, a economia parou de cair, mas sem sinais de ter ativado motores de recuperacao.

Na secao Territorial se mostra a deterioracao recente do indice de Desenvolvimento Humano
(IDH), enquanto no periodo de 2000 a 2014 houve uma tendéncia ao crescimento continuo. Esta
tendéncia se alicercava em um modelo de desenvolvimento que visava melhorar as condicoes
de vida da populacao. Ja as quedas recentes do indicador serao aprofundadas caso se complete o
cardapio de reformas neoliberais do governo golpista.

Em Comunicacao, a repercussao no Twitter da divulgacao da lista de Fachin, nas primeiras 24
horas, € o centro da analise, bem como o tratamento da imprensa internacional a este tema.
A secao traz também uma comparacao com o conjunto de usuarios do Twitter que se mani-
festaram em relacao a Reforma da Previdéncia no mesmo periodo. Outro ponto abordado &
que o governo Temer anunciou liberacao de verba publicitaria para os veiculos que apoiarem
a Reforma, fato que, apesar de escandaloso, foi ignorado pelos editoriais da grande imprensa
e ficou fora das manchetes.

Por ultimo, o Boletim traz um capitulo dedicado a Movimentos Sociais. Com a convocatoria da
greve geral de 28 de abril, o movimento sindical retoma essa ferramenta de luta social e politica
que teve grande importancia no ciclo da democratizacao. O texto faz uma recuperacao conceitual
e historica da greve geral e situa a convocatoria de abril nessa perspectiva.
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Esta secdo trata da capa bacharelesca e midiatica
do justicamento moralista sob a qual se desenvolve
a Operacdo Lava Jato: uma tragédia e uma farsa,
simultaneamente. Seu fim dltimo sempre foi crimi-
nalizar a esquerda em geral, o PT em particular e
Lula em especial. Para isso, tem lancado mdo de
todos os meios, mas seus efeitos sobre a economia
sdo tragicos e sua suposta “limpeza” do ambiente
politico é farsesca.

A INEFICIENCIA ECONOMICA DA OPERACAO LAVA JATO

Passados trés anos do inicio da Operacao, de acordo
com as estimativas do Ministério Pablico e da Poli-
cia Federal, apenas a Petrobras perdeu cerca de R$
6,2 bilhdes em pagamentos de propinas e outros R$
42 bilhoes foram desviados em formacao de cartel,
superfaturamento em obras e fraudes em licitacoes.

Os valores sao vultuosos e explicitam os problemas
estruturais da relacao entre o setor publico e a ini-
ciativa privada no pais. Nao se trata de um problema
recente, o capitalismo brasileiro se formou tardia-
mente, com o capital estatal absorvendo riscos em
setores que exigiam mais densidade tecnologica e
de financiamento e geravam demandas e retornos
para o capital privado nacional, ambos amalgama-
dos pela presenca do capital privado internacional.

A sobreposicao dos interesses privados sobre os
publicos € uma das caracteristicas nefastas da eco-
nomia de mercado, mas, no caso do Brasil - pais
cuja elite transitou do mundo do colonialismo para

o universo da industria cultural sem Iluminismo e va-
lores modernos interligando uma ponta e outra -, o
privado se reduz ao familiar e o publico se resume
ao estatal. Dai a profusao de problemas oriundos da
logica dos favores, compadrios, clientelismos, fisio-
logismos e toda sorte de patologias de uma cultura
politica com déficit de republicanismo, tanto entre a
classe politica quanto entre a elite economica, que
também perpassa as relacoes do nosso tecido social
tao permeavel pelos pequenos delitos do cotidiano.
Tal problema precisa ser enfrentado, entretanto, nao
é licito associar imediatamente a defesa da Opera-
cdo Lava Jato a defesa do combate a corrupcao no
Brasil. Vejamos.

Prejuizos economicos

A forca tarefa da Operacao Lava Jato tem promo-
vido o desmonte de importantes setores da eco-
nomia nacional, tais como a industria petrolifera,
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a construcao civil, a metal-mecanica, a indastria
naval, a engenharia pesada, além do programa nu-
clear brasileiro. O resultado € uma baixa de cercade
R$ 142 bilhoes nesses setores.

Ou seja: a Lava Jato ja produziu trés vezes mais pre-
juizos economicos do que aquilo que ela avalia ter
sido desviado com corrupcao. Estima-se que, em
2015 e 2016, tenha sido responsavel por um im-
pacto negativo de 2,5% do PIB em cada ano. Mais
ainda: em 2015, a forca tarefa provocou a reducao
do equivalente a 2% do PIB em investimentos da
Petrobras e a diminuicao do equivalente a 2,8% do
PIB em investimentos das construtoras e empreitei-
ras. Em 2016, calcula-se que a Operacao tenha sido
responsavel pelo encolhimento de 5% dos investi-
mentos em formacao bruta de capital fixo no pais.

Além disso, a perda acumulada com a queda na ar-
recadacao de impostos para Unido, estados e mu-
nicipios pode ultrapassar a cifra dos R$ 10 bilhoes
em 2017. Evidentemente, tais nimeros também
sao reflexo da crise economica, mas nao é possivel
compreender a recessao brasileira sem levar em
consideracao como a Lava Jato funciona apenas
lancando mais gasolina em um incéndio de pro-
porcoes significativas.

Prejuizos sociais

Do ponto de vista do mercado de trabalho, a Lava
Jato é responsavel pela perda, direta ou indireta,
de cerca de 3,5 milhdes de postos de trabalho em
2015 e 2016.

A construcao civil experimentou queda de 441 mil
empregos entre 2015 e 2016, a construcao pesada
de 293 mil empregos entre janeiro de 2015 e janei-
ro de 2017, o setor naval de 44 mil empregos entre
2014 e 2016, a industria extrativa e mineral de 38
mil empregos; apenas na Petrobras o nimero de
trabalhadores proprios caiu de 86 mil para 68 mil, e
o nimero de trabalhadores terceirizados diminuiu
de 360 mil para 120 mil, entre 2013 e 2016. Talvez
nao seja exagero supor que cerca de um quarto do
desemprego no Brasil tenha relacao direta ou indi-
reta com os impactos da Operacao Lava Jato.

Entre 2014 e 2016, a Odebrecht demitiu cerca de

160 mil trabalhadores, a Andrade Gutierrez demitiu
85 mil, a Camargo Correa 25 mil, a Queiroz Galvao
13 mil e a UTC 14 mil, apenas para mencionar al-
gumas empresas mais diretamente envolvidas no
caso. Nao se trata aqui de contemporizar ou mi-
nimizar a responsabilidade de um empresariado
caracterizado por praticas de mercado conhecida-
mente predatorias, mas € curioso observar como
enquanto as empresas desmontam, seus proprie-
tarios seguem desfrutando de prisao domiciliar e
de patrimonios vultosos.

Ineficiencia na recuperacao dos valores

Apesar de estimar um prejuizo de cerca de R$ 6,2
bilhdes apenas na Petrobras, a Lava Jato até agora
sO conseguiu efetivamente devolver R$ 662 mi-
lhoes para a empresa, pouco mais de 10% de todo
o valor desviado. O baixo desempenho deve-se as
dificuldades economicas e juridicas intrinsecas a
esse tipo de processo e ao fato de que parte dos
recursos desviados segue empatada sob forma de
imoveis e outros patrimonios. Mas ha por tras disso
também um outro fator pouco problematizado no
debate publico: cada delacao premiada inclui uma
chamada clausula de performance, ou clausula de
sucesso, que consiste em uma negociacao onde o
delator recebe uma porcentagem do dinheiro que
a delacao ajudou a encontrar. O caso de Alberto
Youssef & emblematico e ele recebera 2% de todo
o dinheiro que ajudara a recuperar. Até agora o do-
leiro deve embolsar algo em torno de R$ 20 mi-
lhoes até o final da acao.

Considerando o nimero de delacoes premiadas e
a ausencia de clareza na negociacao das clausulas
de performance - sao 77 ex-executivos apenas da
Odebrecht - nao seria surpreendente se a maior
parte do dinheiro encontrado fosse devolvida aos
delatores por meio desse expediente que, apesar
de legal, € explicitamente antiético.

Mais ainda, em média cada fase da Operacao custa
cerca de R$ 156 mil aos cofres publicos. Até marco
de 2017 foram deflagradas 38 fases, totalizando
cerca de R$ 5,9 milhoes, ou seja: € absolutamente
factivel que a quantia de dinheiro devolvidas a cada
delator seja maior do que o custo de cada fase da



GOLPE CONTRA 0 ESTADO

Operacao, dai sua flagrante ineficiencia economica,
pois trata-se de utilizar recursos publicos para de-
volver dinheiro a corruptos e corruptores.

Conclusao

Ha na nossa trajetoria historica uma articulacdo
espuria entre Estado e mercado, contemporanea-
mente visivel na ligacao entre a licitacao de grandes
obras e o financiamento de engrenagens politicas.
A iniciativa privada paga suas benesses, propinas e
afins com recursos publicos; os potentados eleito-
rais negociam seus interesses pessoais oferecendo
como moeda de troca as empresas estatais.

No capitalismo cleptocrata brasileiro, de altissimos
retornos com baixissimos riscos, nem a iniciativa pri-
vada tem suficiente iniciativa nem o poder publico é
de fato publico. Fica o dilema: & possivel acabar com
acorrupcao sem inviabilizar o crescimento economi-

Para ver mais, consultar:

co? Ou, por outra, € possivel retomar o crescimento
economico sem reiterar a corrupcao? Enquanto nao
houver uma reforma politica e uma reforma fiscal
capazes de ajustar a relacao entre os interesses pri-
vados e os interesses publicos no Brasil seguiremos
caminhando pelo submundo das delaces premia-
das e dos acordos de leniéncia, com a judicializacao
da politica e a policializacao da economia.

O combate a corrupcao € mais do que necessario
nessas plagas, mas, para além da constatacao ob-
via, reiterada a exaustao e de maneira quase ente-
diante, sobre a mistura entre o publico e o privado
no Brasil, o campo progressista precisa se ocupar
de debater regulamentacoes e normas para public
affairs, advocacy e lobbying no pais. Nesse sentido,
a Operacao Lava Jato esta longe de ser a panaceia
que resolvera nossos problemas, dada sua inefi-
ciéncia economica, sua parcialidade politica e seu
carater antinacional e antipopular.

1. Os dados mencionados no artigo sistematizam informacdes de relatérios da Consultoria Ten-
déncias, da Consultoria GO Associados, da Fundacao Getulio Vargas (FGV), da Federacao das In-
dastrias do Estado de Sao Paulo (Fiesp) e do Valor Data.
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INTERNACIONAL

Nesta secdo, sera analisada a greve geral que parou a Argen-
tina em 6 de abril passado, com 90% de adesdo dos traba-
lhadores. Também serdo abordadas as tentativas da direita
latino-americana de colocar novamente a Organizacdo dos
Estados Americanos (OEA) sob seu controle e a servico de
politicas reaciondrias e subservientes aos interesses de Do-
nald Trump. O tema em foco é a crise politica venezuelana e
os paises que estdo na linha de frente para tentar suspender
ou expulsar a Venezuela da OEA: Brasil, Argentina, Paraguai,

Panama e Honduras.

GREVE GERAL NA ARGENTINA

Em 6 de abril passado, 90% dos trabalhadores ar-
gentinos cruzaram seus bracos em protesto contra
as medidas neoliberais do governo Macri e a au-
séncia de medidas para incrementar o emprego e o
desenvolvimento, além da politica de austeridade.
O ironico foi a greve acontecer justamente no dia
em que Macri abria uma reuniao regional do Forum
Economico Mundial, espaco onde as politicas que
ele defende costumam ser formuladas.

Trés dias depois, os professores representados
pela Confederacao de Trabalhadores da Educacao
da Republica Argentina (CTERA) tentaram instalar
uma tenda em uma praca no centro de Buenos Ai-
res, onde pretendiam dar aulas a populacao inte-
ressada sobre a crise economica pela qual passa o
pais, mas isso nao foi possivel devido a forte repres-
sao policial. O préximo passo a ser dado pelos pro-
fessores argentinos é a realizacao no més de maio
de uma “Marcha Educativa Nacional sobre Buenos
Aires” que confluira participantes de todas as pro-
vincias até a capital do pais. O objetivo € discutir os

problemas da categoria e a negativa do presidente
de dar a devida atencdo a educacao, que, no caso
argentino, desde o inicio do século 20, foi uma das
mais avancadas da América Latina.

Ameaca golpista as organizacoes regionais

Temos assistido, ao longo das altimas semanas, as
tentativas da direita latino-americana de colocar
novamente a Organizacao dos Estados America-
nos (OEA) sob seu controle e a servico de suas poli-
ticas reacionarias e subservientes aos interesses do
governo estadunidense de Donald Trump.

O tema em questao € a crise politica venezuelana
e os paises que estdo na linha de frente para tentar
suspender ou expulsar a Venezuela da OEA: Brasil,
Argentina, Paraguai, Panama e Honduras. Buscam
justificativas para aplicar a Clausula Democratica da
instituicao e assim abrir caminho para intervencoes
de todas as espécies desde o exterior. Para levarem
tal intento adiante, contam com manobras regi-
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mentais e o apoio engajado do secretario-geral da
OEA, o uruguaio Luis Almagro.

Formalmente, tal decisdo somente pode ser toma-
da pela maioria absoluta do Conselho Permanente
do orgao, que é composto por um representante
de cada um dos 34' paises-membros. Quem deci-
de colocar ou nao o tema em discussao € o presi-
dente do Conselho, cujo cargo é rotativo e muda a
cada trés meses. No inicio de abiril, a presidencia foi
assumida pela Bolivia, que retirou o tema da pauta,
mas, mesmo assim um grupo de paises se reuniu e
decidiu dar um ultimato ao governo venezuelano
para em trinta dias convocar eleicoes gerais.

Ninguém sabe o que leva o secretario-geral, Luis
Almagro, a sustentar seus posicionamentos atuais.
Antes de ser eleito para o cargo, ele foi um bem-
-sucedido ministro de Relacoes Exteriores do pre-
sidente Pepe Muijica, além de ambos pertencerem
a mesma corrente politica? no interior da Frente
Ampla, o partido que governa o Uruguai desde o
primeiro governo de Tabaré Vasquez. Inicialmen-
te, sua eleicao como candidato unico para a OEA,
além do fim da suspensao de Cuba como membro
da instituicao, devido a sua origem, contribuiu para
amenizar aimagem da OEA como um instrumento
da Guerra Fria a servico dos EUA. Porém, Almagro,
sob o repudio de Mujica, decidiu alinhar-se a direita,
em troca de alguma coisa que a historia talvez re-
vele um dia o que era ou quanto era.

Seu movimento mais recente foi vir ao Brasil para
negociar com os golpistas que acertem suas con-
tribuicoes em débito com a OEA. Ele conseguiu a
promessa de um pagamento de US$ 18 milhdes e
de apoio a tese de convocacao urgente de eleicoes
gerais na Venezuela, mas teve de se comprometer
com a escolha de Flavia Piovezan para a Comissao

Para ver mais, consultar:

Interamericana de Direitos Humanos. Ela € uma
militante conhecida da area de Direitos Humanos
no Brasil que, assim como Almagro, resolveu mu-
dar-se para as fileiras da direita golpista para for-
talecer sua carreira. O duro € ouvir Temer e Aloysio
Nunes, depois do que fizeram ao Brasil, chamar al-
guém de autoritario e defender eleicoes gerais.

Alias, o empenho dos golpistas hoje & desmon-
tar varias conquistas da Politica Externa Brasileira
(PEB) de Lula e Dilma. No caso dela, estao des-
truindo discretamente o Programa Mais Médicos e
ja anunciaram o fim do Ciencia sem Fronteiras. No
caso da PEB de Lula, além de prestigiarem a OEA,
estdao com a politica de esvaziar a Unasul e a Celac.
Esta ultima realizou sua V Cipula em janeiro deste
ano na Republica Dominicana e duas auséncias sen-
tidas foram a Argentina e o Brasil, cujos chefes de
Estado e ninguém de maior relevancia compareceu.

No caso da Unasul, o descaso se da pela auséncia
das comissoes e dos grupos de trabalho, além de
se sentirem, seguramente, incomodados pelo fato
de o presidente da Venezuela, Nicolas Maduro, ser
também o presidente pro-tempore da Unasul, en-
guanto o colombiano Ernesto Samper, que tem se
empenhado na construcao de acordos para solu-
cionar soberanamente a crise venezuelana, pros-
seguir como secretario-geral até 2018.

O que os golpistas brasileiros estao fazendo, com
a cumplicidade do governo Macri, é retornar aos
anos 1980 do século passado, limitando as rela-
coes internacionais no continente ao comeércio
com alguns paises e no mundo ao “puxa-saquis-
mo’ de alguns dirigentes de paises centrais e in-
dustrializados para ver se concedem algo. Ao que
parece, nao vao fazer.

1. Apesar de convidada a voltar para a OEA, Cuba nao fez movimentos neste sentido.

2. A corrente chama-se MPP, ex-tupamaros.
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POLITICA E OPINIAO PUBLICA

Nesta edicdo, a secdo abordara o impacto das
delacées da Operacdo Lava Jato e da lista de in-
vestigados elaborada pelo ministro do Supremo
Tribunal Federal (STF) Edson Fachin. Também
analisara os desdobramentos da agenda politi-
ca do golpe, que inclui as reformas da Previdén-
cia e Trabalhista, alem da baixa aprovacao do
governo golpista, e ainda os preparativos para a
greve geral que ocorrera no dia 28 de abril.

A lista de investigados da Operacao Lava Jato

Nas altimas semanas o Brasil foi surpreendido pela
lista do ministro do Supremo Tribunal Federal Edson
Fachin, que autoriza a investigacdo de 98 politicos
mencionados na Operacao Lava Jato, composta por
citados nas delacbes de executivos da empreiteira
Odebrecht. Ela contém um terco do atual gabinete mi-
nisterial do governo de Michel Temer (oito dos atuais
28 ministros), 24 senadores, 39 dos 513 deputados.
A lista atinge politicos de dezessete partidos politicos
do Brasil, sendo catorze da base de apoio ao governo
(como PMDB, PSDB, PP e DEM) e trés de oposicao ao
Planalto (PT, PCdoB e PDT).

A relacao também compromete a linha sucessoria
com acusacoes aos presidentes do Senado Euni-
cio Oliveira (PMDB -CE) e da Camara Rodrigo Maia
(DEM-RY)), além de doze governadores de Estados.
Serao também investigados em outra instancia, na
primeira vara da Justica, trés ex-presidentes que
ndo possuem mais foro privilegiado: Fernando

Henrique Cardoso, Luiz Inacio Lula da Silva e Dilma
Rousseff. Também estao na lista os ex-presidentes
Fernando Collor de Mello (PTC-AL) e José Sarney
(PMDB-AP).

O atual presidente, Michel Temer, também foi ci-
tado por, pelo menos, dois delatores, que detalha-
ram a participacao dele em reunides sobre doacoes
ilegais da Odebrecht ao PMDB, além da influéncia
direta do partido na indicacdo de diretores da Pe-
trobras. Apesar das citacoes, ele ndao sera sequer
investigado pela Procuradoria-Geral da Republica,
responsavel pela acusacao, por possuir “imunidade
temporaria’ e os fatos terem sido praticados antes
do exercicio de seu mandato presidencial. O PSOL
entrou com pedido junto ao Supremo Tribunal Fe-
deral e pediu a reconsideracao da decisao.

Para o relator anterior, Teori Zavaski, morto em ja-
neiro em um acidente aéreo ainda inexplicado, os
presidentes poderiam ser investigados para “for-
mar ou preservar a base probatoria para uma even-
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tual e futura demanda’.

Entre os investigados, os mais citados sao o sena-
dor José Serra (PSDB-SP) e o ministro das Relacoes
Exteriores, Aloysio Nunes Ferreira Filho (PSDB-SP),
ambos sete vezes. Os investigados com maior na-
mero de inquéritos sdo os presidentes do PMDB,
senador Romero Juca (RR), e do PSDB, senador
Aécio Neves (MG), ambos com cinco cada. Em se-
guida, esta o senador Renan Calheiros (PMDB-AL),
com quatro.

As delacoes atribuem a politicos a cobranca de
propinas em troca da aprovacao de contratos para
prestacao de servicos da Odebrecht em diversas
obras do governo e falam em repasses que envol-
vem milhdes de reais.

No entanto, somente uma acao independente do
Judiciario, livre de interesses internos e externos
ao processo poderia revelar os labirintos de um
sistema politico corrupto, que ha décadas se ins-
talou nas relacoes politico-empresariais e institui-
coes publicas. Nas investigacoes da Lava Jato essa
isencdo € comprometida, haja vista o vazamento
seletivo da audiéncia de Marcelo Odebrecht, na se-
gunda-feira, 10 de abril, transmitida em tempo real
pelo site O Antagonista.

Além de Lula, a lista envolve também trés nomes
cotados pelo PSDB para a disputa presidencial em
2018: Aécio, Serra e Alckmin. O PMDB e o PSDB,
gue em um primeiro momento se uniram para der-
rubar o PT, tao logo obtiveram éxito, mostraram ser
os partidos mais envolvidos em corrupcao.

O desmonte do sistema politico e a repercussao
causada pelas dendncias da Odebrecht incenti-
vam a descrenca e desmoralizacao da politica, ja
evidenciadas nos altos indices de abstencao nas
altimas eleicoes e na baixa credibilidade em par-
tidos politicos, medidas por diversas pesquisas de
opinido publica. Esse cenario pode atrair e benefi-
ciar novos personagens ainda pouco relacionados
aos tradicionais partidos politicos, como atores que
vém de outras esferas sociais e de fora da politica,
com o mesmo discurso que elegeu, por exemplo,
o prefeito de Sao Paulo Joao Déria (PSDB) em pri-
meiro turno nas eleicdes de 2016.

No entanto, as candidaturas para disputa eleitoral

no Brasil passarao necessariamente pela vincula-
cdo a um partido politico, ja que a disputa nao é
possivel por outra via. Ha que se atentar para quais
partidos estarao dispostos a abrigar essas candida-
turas e a que preco. Que setores sociais, politicos e
economicos estarao representados por essas pos-
siveis candidaturas? Qual o peso de organizacoes
midiaticas e juridicas na definicao de possiveis novas
candidaturas? Esse cenario lanca uma cortina de fu-
maca nos prognosticos para a eleicao de 2018 e abre
precedentes perigosos para questionamentos a vali-
dade da manutencao do pleito eleitoral em ambien-
te tao corrompido, sem regras claras de atuacao dos
trés poderes como auto-reguladores e com atribuicao
exacerbada a esfera da Justica.

O discurso apolitico e anti-partidos € um risco a
democracia. Os partidos representam parcelas da
sociedade que reivindicam sua representacao no
cenario politico e sdo, portanto, parte indispensavel
da democracia. Um discurso de criminalizacao dos
partidos e da propria atividade politica abre espaco
para a via autoritaria.

A agenda do golpe no Congresso Nacional

Enfraquecido pelas delacoes e pela sua impopula-
ridade, Temer tentara aprovar a agenda do golpe
com manobras politicas e flexibilizacao das refor-
mas. O momento delicado para os golpistas abre
espaco para a pressao de setores insatisfeitos den-
tro da base aliada, indispostos a arcar com o custo
politico gerado por essa agenda impopular. Isso fa-
vorece os setores populares, que farao a resisténcia
contra a retirada de direitos e contra o golpe.

Reforma da Previdéncia

A Reforma da Previdéncia, por exemplo, sofrera al-
teracoes para tentar facilitar sua aprovacao no Con-
gresso Nacional. No dia 16 de abril, Temer chegou a
se reunir com ministros e liderancas parlamentares
para discuti-la. A proposta esta na Camara dos De-
putados, e o relatorio feito por Arthur Maia (PPS-
-BA) deve ser apresentado no dia 18 na Comissao
Especial que a analisa.

Entre as principais alteracoes que devem aparecer
no relatorio de Maia em relacao a proposta inicial
estdo a regra de transicao, o tempo minimo para
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ter direito a aposentadoria integral, mudancas na
pensao por morte, preservacao de algumas regras
do Beneficio de Prestacao Continuada, além da
criacdo de regimes especiais para professores, poli-
ciais e trabalhadores rurais. Com tais mudancas, as
regras de transicao serao alteradas para amenizar
o efeito sob trabalhadores que ja estao na ativa, e
a idade minima para recebimento do teto da apo-
sentadoria passaria para os 40 anos, por exemplo.

A flexibilizacdo de temas polémicos que anterior-
mente eram considerados “inegociaveis” por Temer
e seu ministro da Fazenda, Henrique Meirelles (PSD-
-SP), tem como objetivo diminuir o custo politico da
aprovacao para os que votarem em seu favor.

Reforma trabalhista

A Reforma Trabalhista pretende desmontar a CLT
(Consolidacao das Leis Trabalhistas) e trazer junta-
mente a Reforma da Previdéncia impactos severos
sobre o mercado de trabalho, como trata a secao
de Politica Social deste Boletim.

No relatorio, o relator Rogério Marinho (PSDB-RN)
elenca diversos pontos, como a possibilidade de o
negociado prevalecer sobre o legislado. Com isso,
abre-se a possibilidade para que acordos entre pa-
troes e trabalhadores tenham mais forca que a CLT.
Outros pontos do relatorio que enfraquecem os
direitos trabalhistas sao a regulamentacao do tra-
balho intermitente e a liberacao explicita da tercei-
rizacao para atividade-fim.

O relatorio também recomenda o fim do Impos-
to Sindical. A proposta € uma bandeira historica
defendida pela Central Unica dos Trabalhadores,
porém, tem seu contelddo subvertido pelo relator.
A CUT defende, em contraposicao a contribuicao
compulsoéria a todos os trabalhadores, uma contri-
buicao assistencial por parte dos nao-sindicalizados,
ao passo que estes sao beneficiados pelas conven-
coes coletivas mesmo que nao contribuam para a
sua respectiva entidade sindical. Segundo a posicao
historica da CUT, tal Contribuicao Negocial/Assis-
tencial deveria ser aprovada em assembleia pelos
proprios trabalhadores. No entanto, uma recente
decisdao do STF contra essa cobranca, relatada pelo
ministro Gilmar Mendes, faz com que a proposta te-
nha como Unico objetivo inviabilizar as fontes de fi-
nanciamento das entidades sindicais. Nao obstante,

o relatorio prevé uma série de regras que diminuem
prerrogativas para que o trabalhador possa entrar
com acoes na Justica do Trabalho.

O golpe pretende, portanto, enfraquecer os sin-
dicatos, retirar os direitos trabalhistas e limitar o
acesso a Justica do Trabalho, aniquilando a rede de
protecao do trabalhador brasileiro.

A baixa aprovacao do governo Temer

A pesquisa Vox Populi, divulgada na Carta Capital,
dia 12 de abril, traz apenas 5% de avaliacao positi-
va para Temer. Essa taxa de satisfacdo é inferior a
de Dilma nos dias que antecederam ao pedido de
impeachment. Pesquisa do Ibope, publicada pelo
Estaddo no dia 17, confirmam a aprovacao inferior
a um digito. Segundo esse levantamento, Temer
possui apenas 9% de avaliacao positiva, a mesma do
governo Dilma, apontada pelo Instituto em dezem-
bro de 2015, quando foi aberto o pedido de proces-
so de impeachment na Camara por Eduardo Cunha.

A época, o entdo vice-presidente Michel Temer
guestionou que seria dificil para ela manter-se no
cargo por mais trés anos devido a sua popularida-
de, ja anunciando a profecia do golpe. Hoje, lida
com os escandalos de corrupcao que se instalam
no nucleo de seu governo, o estremecimento de
sua base aliada e falta de apoio da populacao a uma
agenda governista antipopular. Discordam da me-
dida que congela os gastos publicos 83% da po-
pulacdo; 93% sao contra o aumento da idade de
aposentadoria; 80% discordam da medida de ter-
ceirizacao na Reforma Trabalhista, que é conside-
rada um retrocesso para 68% da populacao; 66%
nao creem que esta trara aumento de empregos e
mais da metade (52%) acha que a lei de terceiri-
zacao vai contratar pessoas como PJ. Para a maio-
ria da populacao (78%) a corrupcao ficara igual ou
vai aumentar e, perante esse nivel de insatisfacao,
muito pouco divulgada pelos 6rgaos da grande mi-
dia, a permanéncia de Temer parece impossivel.

Pesquisa Vox Populi encomendada pela Central
Unica dos Trabalhadores (CUT) e realizada entre os
dias 6 e 10 de abril, antes da divulgacao das listas
de delacoes da Odebrecht, traz o ex-presidente
Luiz Inacio Lula da Silva (PT) como lider incontes-
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tavel na intencao de voto da populacao brasileira.
Na intencao de voto espontanea, Lula subiu de
31% em dezembro para 36%. Joao Doria aparece
com 6%, Aécio com 3%, Marina com 2%, Fernando
Henrique Cardoso e Alckmin, com 1%. Quase um
terco (29%) nao sabe ou nao respondeu.

Em todos os cenarios estimulados para o primeiro
turno da eleicao presidencial de 2018, Lula teria en-
tre 44%, quando enfrenta Aécio Neves ou Alckmin
pelo PSDB, e 45% das intencoes de voto, quando
em disputa com Joao Doria, pela primeira vez tes-
tado, que obtém apenas 5% das intencoes de voto,
ficando em 4° lugar, empatado com Ciro Gomes
(PDT). Marina Silva (Rede) e Jair Bolsonaro (PSC) es-
tao empatados em segundo lugar com 11%.

Em eventual segundo turno contra Aécio, Lula teria
50% dos votos, contra 17% do tucano. Contra Alck-
min, Lula fica com 51% dos votos, diante de 17%
de Alckmin. E em relacao a Marina Silva (Rede) o
petista teria 49%, contra19% .

A pesquisa da Vox também levantou algumas ca-
racteristicas da imagem do ex-presidente. Para

acesse
o canal

66% da populacao Lula é trabalhador, 64% o con-
sideram um lider e bom politico e &€ honesto para
32% dos entrevistados. A maior parcela do eleito-
rado (57%) acredita que Lula tem mais qualidades
do que defeitos.

No dia 3 de maio, Lula deve se apresentar para de-
poimento na primeira instancia em Curitiba. Esta
sendo convocada uma caravana para assistir ao
depoimento em apoio a Lula, em detrimento as
denuncias vazias, em delacoes sem provas. O ob-
jetivo € demonstrar que a populacdo esta atenta,
que as regras do Estado de Direito devem ser cum-
pridas e que a democracia € um valor importante
para o Brasil.

Somado a isso e problematizando ainda mais o ja
conturbado momento Temer, o calendario preve
paralisacoes gerais em todo o Brasil, no dia 28/4,
contra a Reforma da Previdéencia, Contra a Reforma
Trabalhista, pedindo “Fora Temer” e a favor de Elei-
coes Diretas Ja. O protesto é convocado pelas Fren-
tes Brasil Popular e Povo Sem Medo, centrais sindi-
cais e sindicatos, que prometem parar nesse dia.

ENTREVISTAS - EVENTOS - TRANSMISSOES AO VIVO



BOLETIM DE ANALISE DA CONJUNTURA - ABRIL 2017

SOCIAL

O aprofundamento da crise do mercado de trabalho, como
mostram os dados da Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios Continua (PNADC) e analises do Dieese, continua
justificando, segundo o discurso do governo e da midia tra-
dicional, a defesa da reforma trabalhista para flexibilizar ou
retirar direitos. Nesse contexto, foi aprovado o PL 4.302/98
da terceirizacdo irrestrita - da época de Fernando Henrique
- e tramita o PL 6787/2016, proposto pelo governo Temer.
Ainda estdo sendo formuladas outras propostas de reforma
no mercado de trabalho, como a de liberar contratacdo por
hora para aposentados acima de 60 anos. Os trabalhadores

estdo perdendo direitos com a pretensa perspectiva de que
isso venha a estimular o investimento e, assim, a geracdo de

empregos.

Mercado de trabalho

Dados do Cadastro Geral de Empregados e De-
sempregados (Caged) mostram que, em fevereiro
de 2017, o Brasil teve saldo positivo de empregos
formais apos 22 meses consecutivos de saldos ne-
gativos. O saldo positivo, no entanto, foi de 35.612
postos no meés, contra um acumulado de perda
de 1.148.845 postos de trabalho formais no altimo
ano. O maior crescimento do emprego ocorreu no
setor de servicos, com maior queda no comeércio e
na construcao civil. Os dados foram celebrados pelo
governo golpista como uma retomada do cresci-
mento do emprego, mas um saldo de 35 mil postos
de trabalho € muito pouco vis-a-vis a perda de mais
de um milhao de postos nos ultimos doze meses.

Reforcando a hipotese de continuidade da crise do
mercado de trabalho, dados da Pesquisa Nacional
por Amostra de Domicilios Continua (PNADC) mos-
tram que a taxa de desocupacao foi estimada em
13,2% no trimestre movel encerrado em fevereiro
de 2017, com altas de 1,3 ponto percentual frente
ao trimestre movel anterior (setembro a novembro
de 2016, -11,9%) e de 2,9 pontos percentuais em
relacdo ao mesmo trimestre movel de 2016, quan-
do a taxa foi estimada em 10,2%. Essa foi a maior
taxa de desocupacao da série historica, iniciada em

2012. Outros recordes negativos do mercado de
trabalho segundo a pesquisa desde aquele ano fo-
ram: maior valor absoluto da populacao desocupa-
da, menor nivel de ocupacao (indicador que mede
o percentual de pessoas ocupadas na populacao
em idade de trabalhar) e os setores de agricultura
e construcao tiveramn o menor nimero de traba-
lhadores desde 2012. Ainda, a populacao ocupada
(89,3 milhoes de pessoas) recuou tanto em rela-
cao ao trimestre encerrado em novembro de 2016
(-1,0%, ou menos 864 mil pessoas), quanto em re-
lacao ao mesmo trimestre de 2016 (-2,0%, ou me-
nos 1,8 milhao de pessoas).

Os dados do Departamento Intersindical de Estatis-
tica e Estudos Socioeconomicos (Dieese) sobre 714
unidades de negociacao em quase todo o territorio
nacional mostram que apenas 19% dos reajustes
em 2016 resultaram em ganhos reais aos salarios
em relacdo a inflacao medida pelo Indice Nacional
de Precos ao Consumidor do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (INPC-IBGE), aproximando
o resultado daquele obtido no ano de 2003: 2016
foi um dos mais desfavoraveis para os trabalhado-
res nos Ultimos vinte anos. Cerca de 44% dos rea-
justes tiveram valor igual a variacao do INPC e os
demais 37% ficaram abaixo. Assim, a variacao real
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média foi negativa: 0,52% abaixo do INPC. Entre os
diferentes setores, o setor de servicos teve a maior
perda real média: 0,64% abaixo da inflacao. O resul-
tado so nao foi pior devido a alta proporcao de rea-
justes iguais a inflacao, a maior em toda a série dos
balancos anuais de reajustes. No entanto, o balanco
dos reajustes de 2015 ja havia mostrado mudanca
brusca nos patamares dos reajustes em relacao a
trajetoria dos dez anos anteriores. Perdem os traba-
lhadores e seu poder de compra.

Reforma Trabalhista
Terceirizacao (PL 4.302/98)

Nesse contexto de crise do mercado de trabalho,
Temer sancionou na noite de 31 de marco de 2017
- aniversario do golpe de 1964 - o projeto de lei (PL
4.302/98) que libera a terceirizacao irrestrita, en-
quanto brasileiros estavam nas ruas protestando
contra as reformas. O PL se insere na logica da Re-
forma Trabalhista de Temer, representada por diver-
sos projetos de lei, em especial pelo PL 6787/2016.

Estudo do Dieese com dados da Classificacao Na-
cional de Atividades Economicas (CNAE) aponta
que por volta de 25% do emprego no Brasil pro-
vem de atividades tipicamente terceirizantes. O le-
vantamento classifica atividades economicas cujas
caracteristicas se aproximam de “atividades-meio,
passiveis de terceirizacao antes da aprovacao da lei.
Na comparacao entre setores contratantes e tercei-
rizantes, encontram que:

+ A taxa de rotatividade descontada & duas ve-
zes maior nas atividades tipicamente terceirizadas
(57,7% contra 28,8% nas atividades tipicamente
contratantes). Em 2014, os vinculos nas atividades
tipicamente terceirizadas duravam, em média, 34,1
meses ou dois anos e dez meses, contra 70,3 meses
ou cinco anos e dez meses nas atividades tipicamen-
te contratantes. A rotatividade representa um custo
de selecao e treinamento para os empregadores e,
para os trabalhadores, a incerteza de encontrar um
novo emprego num curto espaco de tempo e o ris-
co de ter que aceitar menores salarios e beneficios,
além de ter impactos no calculo da aposentadoria.
Para o Estado, despesas com seguro-desemprego
aumentam com alta rotatividade.

+ 85,9% dos vinculos nas atividades tipicamente
terceirizadas tinham jornada contratada entre 41 e
44 horas semanais. Nos setores tipicamente contra-
tantes essa proporcao era de 61,6%.

+ O percentual de afastamentos por acidentes de
trabalho nas atividades tipicamente terceirizadas &
maior do que nas atividades tipicamente contratan-
tes: 9,6% contra 6,1%.

+ Os salarios nas atividades tipicamente terceiriza-
das eram, em média, 23,4% menor do que nas ativi-
dades tipicamente contratantes (R$ 2.011 contra R$
2.639). Entre os vinculos com nivel médio completo
e superior incompleto, que sdao a maioria no mer-
cado de trabalho formal, a diferenca salarial mé-
dia acumulada chega a 11,1%. Ainda, quanto a sexo,
homens empregados em atividades tipicamente
terceirizadas concentram-se em estratos interme-
diarios de remuneracao e as mulheres nos estratos
com menores rendimentos.

Segundo o Dieese, com a regulamentacao irrestrita
da terceirizacao, € provavel que ocorra aumento da
precarizacao do trabalho e piora na propria distribui-
cao de renda no pais.

Negociado sobre legislado (PL 6787/16)

Segundo especialistas, o principal ponto do PL
6787/2016 é a prevaléncia do negociado sobre o
legislado. Hoje, empregados e empregadores po-
dem negociar a partir dos termos da CLT, ou seja,
a legislacao contém um regramento geral minimo
que precisa ser respeitado. Com a aprovacao do PL,
no entanto, pode ocorrer a negociacao inclusive de
direitos anteriormente garantidos na CLT, com a
perda de direitos.

No dia 12 de abril de 2017, foi dado o parecer do
relator da Comissao Especial destinada a proferir
parecer ao PL 6787/2016. No voto do relator, o de-
putado Rogério Marinho (PSDB - RN), que circulou
antes mesmo de finalizada a comissao, lé-se que:

“Nao podemos mais negar liberdade as pessoas,
nao podemos mais insistir nas teses de que o Es-
tado deve dizer o que & melhor para os brasileiros
negando-os o seu direito de escolher. Precisamos
de um Brasil com mais liberdade’”
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“Estou convicto de que precisamos modernizar a
legislacao trabalhista brasileira. Precisamos aban-
donar as amarras do passado e trazer o Brasil para
o tempo em que estamos e que vivemos, sem es-
quecer do pais que queremos construir e deixar
para nossos filhos e netos. Sustentamos o enten-
dimento de que a CLT tem importancia destacada
na sua funcao de estabilizar as relacoes de trabalho,
mas que, evidentemente, sofreu desgastes com o
passar dos anos, mostrando-se desatualizada em
varios aspectos, o que nao é de se estranhar.

“.. a CLT, hoje, deixa a desejar, “primeiro, porque é
uma regulacao rigida, que engessa toda relacao en-
tre patrao e empregado. Segundo, porque € excessi-
vamente detalhista e confusa, o que gera inseguran-
cajuridica. E, terceiro, porque esta cheia de lacunas™’

O relator defende que as emendas apresentadas
sdo, na sua grande maioria, constitucionais, juri-
dicas e observam uma boa técnica legislativa e
propoe um Substitutivo a proposicao apresentada
pelo Poder Executivo.

Contratacao de aposentados por hora

O projeto de lei ainda em elaboracao que criara o
Regime Especial para o Trabalhador Aposentado
(Reta) pretende facilitar a contratacao de idosos
com mais de 60 anos que ja estao aposentados.
Por meio do projeto, o governo deve propor que
aposentados sejam contratados por hora, sem o
pagamento a Previdencia Social, o FGTS e outros
encargos e sem vinculo empregaticio, informou o
jornal O Globo.

Assim como na direcao da Reforma Trabalhista,
valeria o negociado entre as partes (contratante
e contratado). Regras gerais seriam: carga horaria
semanal maxima de 25h, limite diario de 8h, sem
necessidade de escala fixa, trabalho em dias alter-
nados ou seguidos, contratos com duracao variavel.
Seria permitido que até 5% das vagas da empresa
fossem reservadas para esse tipo de trabalhador,
mas até mesmo esse percentual podera ser redis-
cutido e alterado em convencao coletiva. Ainda, o

projeto deve fixar que o idoso tem de ganhar o sa-
lario minimo ou o piso da categoria.

Em tempos de discussao sobre a Reforma da Pre-
vidéncia, mesmo aqueles que se aposentarem mas
cujas aposentadorias nao forem suficientes, teriam
a possibilidade com o projeto de lei de continuar
trabalhando eternamente. A precarizacao do aces-
so ao direito a Previdéncia Social se complementa
com esse projeto.

Ainda, para a populacao em geral, o projeto repre-
senta um risco: em um momento de crise no mer-
cado de trabalho, € mais um incentivo para diminuir
custos com a contratacao de idosos aposentados
e nao de geracao de empregos para a populacao
como um todo. Ha um risco de demissoes dos fun-
cionarios e recontratacao de aposentados no regi-
me de horas, que, segundo autores do projeto, sera
mais barato para as empresas.

A proposta submete ainda idosos a condicoes dife-
renciadas no mercado de trabalho, mas a tendén-
cia € que, com a permissao de tais regras para os
aposentados, elas possam vir a no futuro serem re-
gulamentadas para toda a sociedade brasileira, tor-
nando o mercado de trabalho brasileiro ainda mais
precarizado. Admitem os autores da proposta que
os EUA foram uma inspiracao para o projeto, pais
onde é permitido o trabalho por hora e ha grande
precarizacao do mercado de trabalho.

Reforma trabalhista emn momento de crise

No entanto, artigo dos pesquisadores Dragos Adas-
calitei e Clemente Pignatti Morano, publicado no
IZA Journal of Labor Policy, aponta que medidas
de desregulamentacao do mercado de trabalho
aumentam a taxa de desemprego no curto prazo
quando aprovadas em momento de crise. O artigo
utiliza dados de 110 paises desenvolvidos e em de-
senvolvimento entre 2008 e 2014 e defende que
a prevaléncia de desemprego alto e crescente afeta
positivamente a probabilidade de desregulamentar
as leis trabalhistas.
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Analisamos nesta edicdo o “nivel de atividade’, ‘comércio exterior’, “politica
monetaria e inflacdo” e “contas publicas’ Tal como nos boletins anteriores,
foram considerados os dados mais atualizados divulgados por instituicoes
oficiais de acompanhamento da atividade economica. Nada do que se vis-
lumbra aqui como necessario para alcar a economia brasileira desse pa-
tamar infame em que se encontra faz parte da agenda do governo atual.

Nivel de atividade

No inicio da segunda quinzena de abril, o Banco
Central divulgou que o IBC-Br (indicador antece-
dente do PIB) de fevereiro teria crescido 1,31% em
relacdo ao meés anterior, sinalizando que, depois
de dois anos de aguda recessao, a economia bra-
sileira ja teria batido no fundo do poco e ensaia-
va uma débil recuperacao. Contudo, embora a si-
tuacao possa trazer algum alento a determinados
segmentos da economia, o quadro geral ainda & de
muita incerteza e nao ha, por ora, elementos mais
robustos a indicar que o fim da recessao possa ser
suficiente para reanimar os agentes economicos
a ponto de despertar um novo ciclo de expansao.
No popular, seria possivel dizer que os nimeros
- mesmo que manipulados pelo IBGE'- indicam
uma tipica situacao de “copo meio cheio e meio
vazio’ Por um lado, na melhor das hipoteses, pa-
receria que paramos de cair; por outro, nao ha ne-
nhuma seguranca sobre quais seriam os motores
do crescimento nos proximos meses.

No campo dos suspeitos indicadores alvissareiros,
além do avanco do IBC-Br, foram destaques tam-
bém a ligeira melhora das atividades no setor de
servicos, cujo volume em fevereiro teria crescido
0,7% sobre o meés anterior, a projecao de cresci-
mento da safra agricola para 2017, da ordem de
25% (estimativa de marco), e os bons ventos das
exportacoes (tratadas mais abaixo). Fortemente
associados a essa dinamica, também foram regis-
trados crescimento de 6,5% na producao de bens
de capital (puxado principalmente pela producao
de maquinas agricolas e de equipamentos para a
inddstria mineradora) e de 6,1% na producao de
veiculos automotores.

Ja no campo dos indicadores negativos, na mesma
comparacao de fevereiro sobre janeiro, chamou a
atencao a queda do comeércio varejista (-0,2%), em
especial do segmento supermercadista (-1,2%), e a
reducao na producao de bens de consumo semi-
duraveis e ndao-duraveis (-1,6%), os quais refletem
muito diretamente a persisténcia de um quadro de
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agravamento das condicoes sociais e de deteriora-
cao do mercado de trabalho (vide capitulo anterior).

Comeércio Exterior

Apesar da insensata revalorizacao da moeda bra-
sileira patrocinada pela equipe economica que
tem conduzido o pais desde o golpe de 2016, as
exportacoes brasileiras véem mantendo uma traje-

toria de crescimento continuado, contribuindo de-
cisivamente para a ampliacao do nosso saldo co-
mercial a patamares bastante significativos. Como
se pode observar na tabela abaixo, no acumulado
do ano (até a segunda semana de abiril) o resultado
da balanca comercial brasileira ja € de 17,8 bilhoes
de dolares, indicando que o pais devera encerrar
2017 com um superavit comercial superior a US$
60 milhdes, o que representaria o maior valor da
série historica iniciada em 1989.

Tabela 1 - BALANCA COMERCIAL (US$ milhces FOB)

Exportacdes Importagdes Saldo Comercial
Janeiro 14.909 12.192 2.717
Fevereiro 15.469 10.912 4.557
Marco 20.085 12.940 7.145
Abril (até 22 semana) 8.760 5.338 3.422
Acumulado no ano de 2017* 59.223 41.383 17.840
Acumulado no ano de 2016* 45.234 35.223 10.011
Var % Jan/Abril - 2017/2016 30,9% 17,5% 78,2%

Fonte: SECEX/MDIC

Nota: (*) até a 22 semana de abril.

Tal resultado, que corresponde a um salto de 78,2%
quando comparado ao mesmo periodo de 2016,
resulta fundamentalmente de dois movimentos
paralelos. Por um lado, a ténue expansao do co-
meércio internacional e a recuperacao dos precos
internacionais das commodities tém ampliado o
volume de vendas e as receitas dos exportadores
brasileiros. Por outro lado, em funcao da debilidade
da chamada absorcao doméstica (consumo + in-
vestimento + gastos do governo), as importacoes,
depois de cairem fortemente desde o final de 2014,
ainda crescem em ritmo bem mais lento do que as
exportacoes (17,5% contra 30,9% entre os dois pe-
riodos comparados), contribuindo por vias tortas
- consumo deprimido - para a obtencao daqueles
saldos positivos.

A esse bom desempenho exportador cabe ainda
acrescentar uma breve ressalva. Em grande medi-
da a nossa pauta exportadora segue cada vez mais
dependente dos produtos basicos. Para se ter uma

ideia, considerando-se os dez principais produtos
de exportacao brasileiros nestes primeiros meses
de 2017, nove sao basicos ou semielaborados e res-
pondem por 48,2% do total exportado. No ano an-
terior, embora esses mesmos nove produtos fos-
sem de longe os mais significativos de nossa pauta
exportadora, representavam 38% do total, indican-
do que o processo de reprimarizarcao da economia
brasileira segue em ritmo acelerado.

Politica Monetaria e Inflacao

A inflacao (IPCA) anual medida em abril continuou
em trajetoria de queda (4,57% nos ultimos doze
meses), aproximando-se do centro da meta de
4,5%. Contribuiram para esse resultado trés fatores
fundamentais: a prolongada recessao economica, a
revalorizacao do real e o fim dos efeitos da alta de-
correntes do ciclo de realinhamento dos precos ad-
ministrados iniciado em 2015. Assim, a seguir nesta
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toada e de acordo com as estimativas de mercado
divulgadas pelo Boletim Focus, em 17 de abril, a in-
flacao projetada para o final do exercicio de 2017
devera ficar em 4,1%, portanto, ligeiramente abaixo
do centro da meta contratada junto ao BC.

Diante desse quadro, o Banco Central, a quem cabe
fixar a taxa basica de juros (Selic), tem se revelado
pouco aparatado para lidar com a velocidade da
queda geral dos precos. Seu sofisticado modelo
“Samba’, com o qual simula o metabolismo da eco-
nomia para entao decidir pela taxa de juros nominal
ideal, parece estar fora de sincronia. Pelo jeito, as
seguidas quedas do Indice Nacional de Precos ao
Consumidor Amplo (IPCA) nao cintilaramn com a de-
vida intensidade no painel do Samba’. Quando, em
julho de 2016, a diretoria do BC resolveu iniciar sua
titubeante trajetoria de reducao da taxa Selic (a taxa
caiu trés pontos percentuais desde entao), a queda
geral do nivel de precos ja havia feito aumentar o
patamar dos juros reais, mantendo-os em um nivel
absolutamente injustificado para uma economia
que assiste a producao e ao emprego derreterem

Mais grave do que isso € que, como pelas estimati-
vas do mercado - a quem o BC parece dever obe-
diéncia canina -, a Selic devera terminar o ano en-
tre 8,5 e 9%, ante aquela taxa de inflacao estimada,
permaneceremos rodando com uma taxa de juros
reais “ex-ante” ainda proxima de 7% ao ano, o que
nos garantiria mais uma vez o podio global da in-
sensatez monetaria.

Contas publicas

O setor publico brasileiro continua sofrendo com a
recessao e, mais grave do que tudo, segue agindo
para aprofunda-la. Ao mesmo tempo em que as
receitas tributarias se contraem (menos producao
corresponde a menor renda e consequentemente
a menor pagamentos de tributos), o governo insiste
em cortar despesas publicas, especialmente aque-
las chamadas de discricionarias, isto €, aquelas que
representam gastos novos, para além do custeio
corrente e obrigatorio. Segundo anunciado pelo
governo, a nova meta de déficit fiscal devera ser de
R$ 129 bilhoes (ou 1,8% do PIB), a qual devera ser
alcancada mediante um corte mais forte das des-

pesas fiscais. Em conjunto, pretende-se limar do ja
esfolado Orcamento Geral da Uniao cerca de R$ 42
bilhdes adicionais, a maior parte dos quais em ru-
bricas de investimento. Considerando-se que esse
tipo de gasto (investimento publico) traz consigo
um elevado efeito multiplicador, o corte recém
anunciado pelos ministros de Temer deve impac-
tar severamente e de forma negativa o crescimen-
to do PIB e, consequentemente, a propria arreca-
dacao de tributos.

Em suma

Tomados em seu conjunto, os indicadores econo-
micos disponiveis para esta quadra do ano de 2017
(e lembrando que ha fortes indicios de que foram
grosseiramente manipulados pelo IBGE) permitem
concluir que as taxas de variacdo do produto da
economia brasileira deverao passar lentamente ao
campo positivo, sem, entretanto, voltarem a cres-
cer de forma consistente. Ocorre que, como esse
momento de estancamento da sangria esta sendo
alcancado muito tardiamente, depois de dois lon-
gos anos de profunda recessao - a maior de nossa
historia! - e de severo desmonte dos motores que
usualmente tracionam a demanda agregada (con-
sumo, investimento privado e gastos do governo),
nao se consegue vislumbrar por onde retomaremos
o dinamismo. E verdade que no curto prazo o setor
externo tem servido para contrabalancar a inanicao
da demanda interna, mas a eventual retomada do
crescimento devera fazer crescer novamente as
importacdes (como ja parece estar acontecendo
nestes primeiros meses de 2017), minando a po-
téncia do nosso “drive externo”.

Assim, qualquer plano que se proponha a retirar a
economia do atoleiro devera necessariamente en-
frentar alguns temas cruciais. Em primeiro lugar, €
urgente destravar o crédito domeéstico, pois, as ele-
vadas taxas de inadimpléncia e de endividamento
das familias e das empresas constituem um obsta-
culo critico que deve ser obrigatoriamente vencido
para a retomada dos investimentos e do consumo.
Da mesma forma, o gasto publico, em suas varia-
das modalidades (programas de transferéncia de
renda, investimentos, subsidios, parcerias) devera
necessariamente voltar a crescer e assim apoiar
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o processo de ampliacao dos gastos no setor pri-
vado. Como parece obvio, portanto, nada do que
se vislumbra aqui como necessario para alcar a
economia brasileira desse patamar infame em
que se encontra a agenda do governo atual. Des-

Para ver mais, consultar:

colado dos interesses mais gerais da nacao, o go-
verno golpista continua atravessando o samba,
manipulando as estatisticas e apostando todas
as suas fichas na “arte de viver da f&” So6 nao se
sabe fé em que.

1. Conforme denunciado em 18 de abril pelo jornalista Luis Nassif no portal GGN (https://goo.gl/
Hrsqghl), o IBGE teria manipulado os resultados das pesquisas mensais que apuram as atividades
de Comeércio e Servicos (PMC e PMS). Por conta de mudancas nas metodologias nessas duas pes-
quisas, os nimeros do IBC-Br divulgados nestes primeiros meses de 2017 estariam artificialmente
inflados, na medida em que se baseiam em comparacoes com os dados de 2016, os quais eram

produzidos com outros critérios de ponderacao.

2. Trata-se de um modelo Dinamico Estocastico de Equilibrio Geral que é utilizado pelo Banco
Central para fazer simulacoes de cenarios macroeconomicos.

3. Termo técnico que informa que se trata de uma taxa calculada com base nas expectativas de

inflacao.
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O Relatorio de Desenvolvimento Humano da Organizacdo das
Nacées Unidas apontou estagnacdo do Indice de Desenvolvimen-
to Humano (IDH) brasileiro de 2015, influencia da crise economica
e politica, assim como da politica economica adotada neste ano.
Por outro lado, o periodo de 2000 a 2014 mostrou uma tendéncia
de crescimento continuo do IDH, fruto de um modelo de desenvol-
vimento economico que permitiu melhorar a condicdo de vida da
populacdo. O futuro do desenvolvimento humano brasileiro pare-
ce nebuloso frente ao conjunto de reformas neoliberais almejadas
pelo governo golpista de Temer.

0S DESAFI0S DO DESENVOLVIMENTO

HUMANO BRASILEIRO

O recém-lancado Relatorio de Desenvolvimento Hu-
mano do Programa das Nacoes Unidas para o Desen-
volvimento (PNUD) da Organizacao das Nacoes Unidas
(ONU) apontou estagnacdo do indice de Desenvolvi-
mento Humano (IDH) brasileiro em 2015 - influéncia
da crise economica e politica, como também das deci-
soes governamentais adotadas no periodo.

Por outro lado, ao considerar o periodo 2000-2014,
o IDH brasileiro mostrou uma tendéncia de cresci-
mento continuo, o que indica acertos do governo fe-
deral. No periodo em questao observou-se uma poli-
tica economica expansionista, associada a aumentos
reais do salario minimo e da transferencia de renda
- fato que possibilitou melhora das condicoes de vida
da populacao.

O futuro mostra-se nebuloso em relacao ao desen-
volvimento humano brasileiro, uma vez que as refor-
mas almejadas pelo governo golpista de Temer no
campo da Previdéncia, do trabalho e do gasto social
apontam para um cenario de desestruturacao social.
Vamos entender melhor a questao a seguir.

Tendéncias do desenvolvimento humano brasileiro

Segundo o Relatério de Desenvolvimento Humano
do PNUD/ONU, o Brasil estagnou seu posiciona-
mento no ranking do IDH no valor de 0,754, manteve
a posicao 79 entre 188 paises no ranking mundial. O
relatorio foi publicado em marco de 2017, mas as in-
formacoes possuem como referéncia o ano de 2015.
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Entre os paises que compdem os Brics, sigla que en-
globa cinco nacdes em desenvolvimento, o IDH bra-
sileiro ficou atras apenas da Russia (0,804). Segundo
a ONU, o pais esta na frente da China (0,738), Africa
do Sul (0,666) e India (0,624).

No entanto, ao considerar a realidade dos paises da
Ameérica do Sul, o Brasil esta na quinta posicao do ran-
king, ficando atras do Chile (0,847), Argentina (0,827),
Uruguai (0,795) e Venezuela (0,767). Estes paises
apresentavam melhor posicao que o Brasil em todos
os indicadores que compdem o IDH, exceto no caso
da Venezuela, que possuia o indicador de média de
anos de estudo e de renda nacional per capita em pa-
tamares inferiores ao brasileiro.

Ao observar os componentes do IDH, nota-se que
a estagnacao brasileira na altima edicao do relatério
pode ser atribuida a reducao da renda nacional bru-
ta per capita em 2015, que impactou a condicao de
vida da populacao brasileira. A estagnacao no grau de
desenvolvimento humano justifica-se pela crise eco-
nomica e politica, assim como as decisdes governa-
mentais adotadas no periodo.

Segundo os dados apresentados no Relatorio de De-
senvolvimento Humano, o pais assistiu a retirada de
29 milhdes de pessoas da linha de pobreza no pe-
riodo 2003-2013. O que indica que a valorizacao da
participacao do Estado por meio de politica econo-
mica expansionista, associada com politicas de prote-
cdo social, com forte viés para transferéncia de renda
a populacao mais pobre, estava colocando o pais no
rumo certo para melhoria das condicoes sociais de
sua populacao.

No entanto, essa mesma tendéncia nao foi observa-
da no periodo 2014-2015, no qual aproximadamente
quatro milhdes de individuos retornaram a situacao
de pobreza. O contingente de desempregados tam-
bém cresceu e atingiu doze milhoes de individuos que
se viram em busca de novas estratégias de sobrevi-
véncia fora do mercado de trabalho formal.

Segundo a ONU, para o Brasil e o mundo continua-
rem a se desenvolver sera necessario, além do retor-
no ao crescimento economico, consolidar as redes
de protecao social e acoes de transferéncia de renda
direcionadas a populacao de baixa renda. Pois incluir
toda as sociedade nos frutos do desenvolvimento da
economia ajuda a aliviar as condicoes em que vivem

as pessoas mais pobres.

Isso indica que o pais precisa de politicas trabalhistas
e de protecao social consistentes para reverter esse
processo. No entanto, a partir de 2016, o cenario que
vem se desenhando pelas iniciativas do governo gol-
pista de Temer exibem propostas de flexibilizacao
das leis trabalhistas (via ampliacao da terceirizacao,
de contratos de trabalho temporarios e da jornada
semanal), assim como a Reforma da Previdéncia, que
pretendem endurecer as regras de acesso, rebaixar o
valor médio dos beneficios e minimizar o papel do
Estado na reducao da desigualdade social. Por fim, o
limite ao crescimento do gasto primario durante vinte
anos, por meio da Emenda Constitucional 95/2016/,
torna-se outro fator de dificuldade para expansao do
IDH brasileiro.

A evolucao do IDH brasileiro

Ao observar a série historica do IDH brasileiro no pe-
riodo de 2000-2015, verifica-se uma tendéncia de
evolucdo gradual do indice. Em 2000, o IDH brasi-
leiro foi de 0,685, passando para 0,724 em 2010. Em
2015, o Brasil estagnou seu IDH em 0,754 (em rela-
cdo a 2014).

Segundo a ONU, entre 2014 e 2015, a pobreza no
Brasil aumentou, rompendo a tendencia de queda
da década. Segundo o relatorio, em 2015, 3,63% da
populacdo viviam em situacao de extrema pobreza,
com uma renda mensal per capita de até R$ 70. No
mesmo ano, 9,96% da populacao foi considerada po-
bre, vivendo com rendimento de até R$ 140 reais por
mes. Isso mostra a importancia de politicas publicas
de transferencia de renda para minimizar os riscos da
populacao socialmente vulneravel, tais como o Pro-
grama Bolsa Familia.

Além disso, chama-se atencao para os futuros resulta-
dos do IDH com o processo de estagnacao economi-
ca e a politica de ajustes recessivos promovidas pelo
governo ilegitimo de Temer. Em 2016, iniciou-se no
pais um ajuste fiscal de longo prazo, com a finalidade
de diminuir o papel do Estado e equilibrar o orcamen-
to publico. Esse movimento também se manifestou
por meio de uma politica monetaria conservadora,
com diminuicao da inflacao, controle das flutuacoes
cambiais, reducao dos investimentos, aumento de ju-
ros e contencao do crédito.
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Grafico 1 - Evolucio do indice do Desenvolvimento Social. Brasil, 2000-2015
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Fonte: ONU/PNUD. Relatdrio de Desenvolvimento Humano 2016.

A Renda Nacional Bruta (RNB) per capita baseada na
paridade do poder de compra da populacao apresen-
tou oscilacao no periodo abordado. Em 2000, a ren-
da média per capita era de US$11.339 e passou para

US$14.173 em 2010. Em 2015, a renda nacional bru-
ta per capita foi de US$14.145 alcancando o patamar
mais baixo da série historica desde 2010.

Grafico 2 - Renda Nacional Bruta per capita. Brasil, 2000-2015
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Fonte: ONU/PNUD. Relatério de Desenvolvimento Humano 2016.

Ao analisarmos a evolucao do componente satde do
indice, medido pela expectativa de vida da popula-
cdo, observou-se um aumento de 4,6 anos no perio-
do 2000-2015. Em 2000, a expectativa de vida dos
brasileiros era em meédia de 70,1 anos e passou para

73,3 anos em 2010. Em 2015, a expectativa de vida
foi de 74,7, mostrando uma evolucao gradual do in-
dicador, entre outros aspectos, apontando para ques-
toes como o avanco da ciéncia, dos servicos de saide
e de saneamento basico no pais.
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Grafico 3 - Expectativa de vida da populacao. Brasil, 2000-2015
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Fonte: ONU/PNUD. Relatorio de Desenvolvimento Humano 2016.

O componente de educacao do indice & mensurado
pela relacao entre a média de anos de estudo da po-
pulacdo adulta e quantidade esperada de anos de es-
tudos. Ambos indicadores passaram por crescimento
positivo durante os extremos do periodo abordado. A
média de anos de estudo da populacao adulta vem
crescendo gradualmente, passando de 5,6 anos para

6,9 entre 2000 e 2010. Em 2015, amédia de anos de
estudo de um brasileiro foi de 7,7 anos.

Em 2000, a expectativa de anos de estudo para uma
crianca que entrava no ensino em idade escolar era de
14,3 anos, passando para quatorze anos em 2010. Em
2015, o numero esperado de anos de estudo era 15,2,
apresentando estagnacao desde 2013.

Grafico 4 - Expectativa e média de anos de estudo. Brasil, 2000-2015
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Fonte: ONU/PNUD. Relatorio de Desenvolvimento Humano 2016.
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Desigualdade de género

O Relatorio de Desenvolvimento Humano da PNUD tam-
bém abordou a tematica de género dos paises por meio
do indice de Desigualdade de Genero (IDgG). Este indice
engloba indicadores sobre a satde reprodutiva, empode-
ramento e atividade economica entre homens e mulheres.

O IDgG brasileiro foi de 0,414, o que coloca o pais na

92° posicao em um ranking de 159 paises - abaixo da
meédia mundial (0,443) e acima da Ameérica Latina e
Caribe (0,390). Para ilustrar, destacando alguns paises
selecionados da América do Sul, verifica-se que o indi-
ce de Desigualdade de Género brasileiro ficou a frente
do argentino (0,362), do chileno (0,322) e do uruguaio
(0,284), enquanto o Paraguai (0,464) e a Venezuela
(0,461) estao melhor posicionados em relacao ao Brasil.

Grafico 5 - indice de Desigualdade de Género. Mundo, América Latina e Caribe e Brasil: 2015
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Fonte: ONU/PNUD. Relatério de Desenvolvimento Humano 2016.

Em relacao a mortalidade materna, o Brasil tem uma
taxa de 44 por 100 mil nascidos vivos, situando-
-se em patamar abaixo da média mundial (216) e da
Ameérica Latina e Caribe (67). Quanto ao indicador de
gravidez na adolescéncia, o pais alcancou nivel mais
elevado, sendo 67 nascimentos de criancas para cada
mil mulheres entre 15 e 19 anos, enquanto a média
mundial foi de 44,7 e da Ameérica Latina e Caribe foi
de 64,3 nascimentos.

Entre os dados apresentados pelo relatorio da ONU,
destaca-se o percentual de assentos no parlamento
ocupados por mulheres. Em 2015, apenas 10,8% das
cadeiras pais foram ocupadas por mulheres. Esse re-
sultado é inferior a média mundial (22,5%) e da Ameé-
rica Latina e Caribe (28,1%). Ainda sobre este aspecto,
chama a atencao o fato de o Brasil ter menos mulhe-
res no Legislativo do que o pais com menor IDH do
mundo, a Republica Centro-Africana, onde as mulhe-
res ocupam 12% dos assentos no pais africano.

Tabela 1 - Indicadores de género. Mundo, América Latina e Caribe e Brasil: 2015

Indicador Mundo AL e Caribe Brasil
Taxa de mortalidade Materna (por 100.000 nascidos vivos) 216,0 67,0 44,0
Gravidez na adolescéncia (nascimento a cada 1000 447 64.3 67.0
mulheres entre 15-19 anos)

Assentos no parlamento (ocupados por mulheres) 225 28,1 10,8

Fonte: ONU/PNUD. Relatdrio de Desenvolvimento Humano 2016.
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Apesar da necessidade de se avancar na igualdade de
genero, a ONU indica a Lei Maria da Penha como uma
experiéncia brasileira de sucesso, ao considerar sua
concepcao como uma legislacao progressista. A cria-
cao de instituicoes especificas para tratar da violéncia
domeéstica, como delegacias da mulher, centrais de
atendimento e casas de abrigo para mulheres vitimas
de violencia.

Conclusao

A principal conclusao extraida do Relatorio de De-
senvolvimento Humano foi que o comportamento
do IDH brasileiro esta intimamente relacionado ao

Para ver mais, consultar:

modelo de desenvolvimento economico adotado. No
periodo 2000-2014, quando o governo federal ado-
tou uma politica economica expansionista - associada
a aumentos reais do salario minimo e da transferéncia
de renda - o IDH brasileiro mostrou uma tendéncia
de crescimento continuo, o que indica acertos nas de-
cisoes governamentais adotadas.

Em 2015, o periodo de crise economica e politica, as-
sim como de politica economica mais conservadora,
resultou em uma estagnacao do IDH brasileiro. Desta
forma, chama-se atencao para o futuro do desenvol-
vimento humano brasileiro frente as investidas neoli-
berais do governo ilegitimo de Temer que prometem
causar uma verdadeira desestruturacdo social no pais.

1. BRASIL. Emenda Constitucional N° 95, de 15 de dezembro de 2016. Altera o Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitorias, para instituir o Novo Regime Fiscal, e da outras providencias. DOU. 15

de dezembro de 2016.

Metodologia do IDH

Os aspectos metodologicos utilizados para obtencao do IDH consideram trés componentes:

- Nivel de escolaridade: média de anos de estudo da populacao adulta e nimero esperado de anos

de estudos.

- Renda: Renda Nacional Bruta (RNB) per capita, baseada na paridade de poder de compra dos

habitantes.

- Nivel de saude: obtido por meio da expectativa de vida da populacao.

O resultado final do IDH é obtido por meio da média geométrica dos trés componentes analisados.
O indice varia de O a 1, quanto mais se aproxima de 1, maior o IDH de uma localidade.



COMUNICACAO

Esta secdo mostra a repercussdo na redes sociais da di-
vulgacdo da lista de Fachin, nas primeiras 24 horas, e
faz uma comparacdo com o conjunto de usuarios que
se manifestaram em relacdo a Reforma da Previdéncia

no mesmo periodo. Tambem analisa o tratamento da
imprensa internacional a lista. Outro ponto abordado é
que o governo Temer anunciou liberacdo de verba pu-
blicitaria para os veiculos que apoiam a Reforma da
Previdencia, fato ignorado pelos editoriais e que passou
despercebido nos grandes jornais.

A lista de Fachin nas redes sociais
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Durante os dias 11 e 12 de abril, foram coleta-
das 141.570 ocorréncias no Twitter ligadas a lista
de Fachin, liberada no dia 11 de abril pelo jornal
O Estado de Sdo Paulo. A lista, como podemos
observar na pagina 26, gerou um grafo formado
majoritariamente por trés grandes agrupamentos:
laranja, verde e azul.

O agrupamento verde foi formado principalmente
por meios de imprensa brasileiros, com forte pre-

EﬁAbertura
Pulm

nnava

O agrupamento a esquerda do grafo é formado por
usuarios de esquerda/progressista em sua maioria.
Aqui, o senador Aécio Neves foi o principal alvo das
dendncias e acusacoes, fruto da liberacao da lista
de Fachin. Romero Juca e Michel Temer também
foram muito atacados por representarem um go-

dominancia do Estaddo, responsavel por divulgar
em primeira mao a lista do ministro do Supremo
Tribunal Federal. Aqui, o foco é voltado para Lula,
Romero Juca, Aécio Neves e Michel Temer. Inte-
ressante observar que, no entanto, para além do
enfoque nesses politicos, a analise ndo recai sobre
nenhum partido que nao seja o Partido dos Traba-
lhadores. Os termos abaixo sao os mais utilizados
por esses agrupamentos.

verno peemedebista com inimeros acusados por
corrupcao e caixa 2. As manifestacoes contra o que
usuarios desse grafo chamam de “paneleiros” [pa-
nela, passeatas, batendo] é resultado de uma ira
contra aqueles que muitos aqui culpam pela derru-
bada da presidenta Dilma Rousseff.
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Ja o agrupamento azul & formado por usuarios e
paginas de direita/reacionaria. Aqui o principal
alvo das acusacoes foi Lula, mas com uma ira di-
recionada também a deputada federal Maria do
Rosario. O motivo & mais do que conhecido por

aqueles que acompanham a trajetoria dela: partem
de seguidores do deputado federal Jair Bolsonaro.
Apos a divulgacao, o deputado divulgou nas redes
sociais online video em que mais uma vez ataca a
deputada. Para além dos ataques machistas de Jair



COMUNICACAO

Bolsonaro contra a deputada do PT, a senadora
Vanessa Grazziotin também foi extremamente
atacada por um agrupamento machista e ho-
mofobico. Outros politicos atacados aqui foram
Lula, Renan Calheiros e Romero Juca. Para além
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dos 6bvios Juca e Lula, é interessante observar
que boa parte dos movimentos (representados
principalmente pelo Vem Pra Rua) ainda man-
tém posicoes de ataque contra o ex-presidente

do Senado.
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Em um segundo momento, buscamos comparar
os usuarios que abordaram o tema lista do Fa-
chin nas redes sociais online - neste caso o Twit-
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ter - com aqueles que mencionaram, no mesmo
periodo, a Reforma da Previdéncia proposta pelo
governo Temer.

iDioFachin
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As hashtags #panelaco e #LulaNaCadeia foram
utilizadas por usuarios de direita/reacionarios que
ainda buscam manter a Operacao Lava Jato como
uma exclusividade petista. A hashtag #NaoToNa-
ListaDoFachin concentra usuarios alheios ao em-
bate politico direto e que apenas se aproveitaram
do tema para gerar tweets de humor sobre o as-
sunto. Essa hashtag mostra um distanciamento
muito grande, durante o periodo, de usuarios re-
gulares do debate sobre a Reforma da Previdéncia.

E possivel observar, aqui, os temas Lava Jato e Lis-
ta do Fachin como um poderoso “dissipador de
forcas” na batalha contra a Reforma da Previdén-
cia, ainda que grande parte dos usuarios envolvi-
dos com os debates acerca desta reforma estejam
ligados a repercussoes da Lista do Fachin, na quais
hashtags da direita predominam, com ataques
contra Lula e o PT.

Observa-se ainda um grande nimero de usuarios
que se posicionaram contra a Reforma da Previden-
cia e, durante o periodo analisado, ndo se envolve-
ram nos debates sobre a Lava Jato e lista do Fachin.

A lista de Fachin na imprensa internacional

A determinacdao do ministro do STF Edson Fachin
de abrir centenas de inquéritos para investigar poli-
ticos dos mais variados partidos e a divulgacao dos
depoimentos dos ex-diretores e proprietarios da
Odebrecht dominaram as reportagens produzidas
e publicadas pela imprensa estrangeira.

Todos os jornais destacaram o valor estimado que
a empresa gastou em propinas durante uma déca-
da: US$ 3,3 bilhdes. Por enquanto, esses periodi-
cos nao buscaram se aprofundar nos detalhes dos
depoimentos, mas, em alguns casos, conseguiram
traduzir de forma relevante o significado da divul-
gacao do contetdo das delacoes, como na reporta-
gem “Lava Jato: a amplitude da corrupcao no Brasil
aparece em video’, publicada no frances Le Monde.
A correspondente do jornal escreve que “em um
pais de cultura oral, como o Brasil, o som e a ima-
gem dao a essas confissdes um impacto retumban-
te” E, de fato, ela tem razao. O texto, que também
cita denuncias contra Luiz Inacio Lula da Silva, rela-
ta a suspeita de que Michel Temer teria negociado

R$ 40 milhoes em propina para o PMDB, o que, na
perspectiva da jornalista, significa que “o presiden-
te, muito impopular, parece hoje totalmente des-
qualificado para impor sua agenda de reformas es-
truturais prevista para antes das eleicoes de 2018,
confirmando a imagem por vezes utilizada de um
“presidente zumbi"”.

Aléem de descrever os principais acontecimen-
tos, os jornais estrangeiros que noticiam a situa-
cao brasileira buscam as opinides de especialistas
para tentar analisar o contexto brasileiro a partir da
perspectiva de quem o estuda. Em uma reporta-
gem sobre a amplitude das acusacoes, em que o Le
Monde descreve que a nova fase da operacao Lava
Jato mostra a banalizacao da corrupcao em todos
os niveis de poder no Brasil, Marco Antonio Carva-
lho Teixeira, professor da FGV, afirma que o gover-
no corre grande risco, que o Congresso deve dimi-
nuir a velocidade dos trabalhos e pode largar mao
da agenda do presidente Temer. O New York Times
ouviu o cientista politico Rafael Cortez da empresa
de consultoria Tendéncias. Cortez disse que a acao
da Lava Jato é positiva, mas gera um vacuo de lide-
ranca que, por enquanto, pode gerar mais instabi-
lidade.

Os jornais estrangeiros nao emitiram opiniao, mas
todos, na Europa e nos Estado Unidos, tém se con-
centrado mais nas citacoes que foram feitas envol-
vendo Michel Temer. E provavel que seja estranho
para esses veiculos a falta de indignacao dos brasi-
leiros com a possibilidade de que o presidente da
Republica esteja diretamente envolvido em esque-
mas de corrupcao. Da mesma forma, esses veiculos
nao emitiram opinido mas noticiaram que Temer
sO nao esta sendo investigado porque existe uma
legislacao no Brasil que impede que o presidente
seja alvo de inquérito por acoes anteriores ao man-
dato. Apesar disso, de maneira geral, os periodicos
de outros paises informaram em suas publicacoes
que a complicada situacao do governo tende a pio-
rar. Se havia dificuldades para aprovar a Reforma da
Previdéncia, apontada pelo New York Times como
algo chave para a gestao Temer, agora aumenta o
risco de que a proposta nao saia do papel. O fato de
um terco dos ministros do governo estarem sen-
do investigados pela Operacao Lava Jato € indicado
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como mais um fator capaz de aumentar a fragilida-
de de Michel Temer.

Antes da divulgacao do conteddo das delacoes da
Odebrecht e da revelacao oficial da lista de politi-
cos investigados, a revista The Economist publicou,
no dia 30 de marco, a reportagem “atualizando a
classe politica do Brasil”. O texto utiliza as manifes-
tacoes realizadas no dia 26 de marco para questio-
nar como sera possivel que esses parlamentares
que ai estao promovam uma reforma politica. A re-
portagem sugere que os legisladores tentariam uti-
lizar as mudancas para se proteger, o que nao seria
surpresa para a politica brasileira.

A presidenta Dilma Rousseff concedeu entrevista ao
jornal New York Times e, além de falar sobre como
esta a sua vida agora, repetiu o que considera o seu
principal erro: reduzir impostos esperando que os
empresarios fossem investir e criar empregos. Dilma
também afirmou que foi um erro nao ter percebido
que o “centro’ havia se mudado para a “direita’.

A operacao da PF intitulada “Carne Fraca’ vinha sendo
o principal foco dos jornais estrangeiros, mas acabou
ficando em segundo plano apods a repercussao das
delacoes da Odebrecht. Sobre a operacao, os jornais
estrangeiros foram bastante comedidos, noticiando
apenas os posicionamentos de cada governo.

Veiculos de imprensa de outros paises costumeira-
mente citam titulos ou trechos de editoriais e infor-
macoes publicadas pela grande midia brasileira, o
que, infelizmente, acaba contaminando o material
dos jornais estrangeiros. Ha alguns meses, quando
o Brasil vivia o auge da polarizacao politica, a im-
prensa internacional chegou a questionar a falta de
pluralidade de discursos nos jornais brasileiros, no
entanto, mesmo com a parcialidade, os “jornaloes”
continuam a influenciar o retrato que € feito do
Brasil no exterior.

Temer “compra”’ apoio para a Reforma da Previdéncia

Um fato muito grave foi ignorado por editoriais e
passou longe das manchetes da grande imprensa
no meés de abril. O Estaddo resumiu em dois para-
grafos no dia 10 de abril: “A ofensiva do governo
para atrair apoio a Reforma da Previdéncia passa
agora pela distribuicao das verbas federais de publi-
cidade, principalmente em radios e TVs. A estraté-
gia do Palacio do Planalto para afastar a resisténcia
a reforma é fazer com que locutores e apresenta-
dores populares, principalmente no Nordeste, ex-
pliguem as mudancas sob um ponto de vista po-
sitivo. Os veiculos de comunicacao que aderirem a
campanha terao direito a publicidade federal.

Com esse roteiro, o Planalto mostra que, além da
concessao de cargos e emendas parlamentares, a
propaganda também virou moeda de troca em busca
da aprovacao da reforma no Congresso. Os respon-
saveis pela indicacdo da midia que recebera a verba
publicitaria sdo justamente deputados e senadores’

Ja a Folha limitou-se a uma nota na coluna de Mo-
nica Bérgamo, em 11 de abril: “O governo decidiu
contemplar radios e jornais do interior do pais com
verbas publicitarias destinadas a defesa da Refor-
ma da Previdéncia. A lista sera elaborada a partir de
sugestoes de parlamentares que apoiam o gover-
no, que indicarao os veiculos que devem receber a
propaganda’

Como publicou o Intercept no dia 13, “este fato seria
um escandalo em qualquer pais e também aqui se
ocorresse no governo anterior’.

Nos outros principais veiculos nacionais, a noticia
teve repercussao proxima de zero. As Organizacoes
Globo, por exemplo, a ignoraram completamente.
O que era para ganhar status de grande escandalo
tornou-se um acontecimento irrelevante na midia
brasileira. Nao é dificil imaginar o porque.
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MOVIMENTOS SOCIAIS

Conceituar greve geral ndo é tarefa de ana-
lista, e sim do povo organizado que, em
nome da defesa dos direitos dos trabalha-
dores, pode se valer daquele que é um dos
principais instrumentos de defesa e garan-
tia da ordem democratica.

Um dos principais instrumentos de verificacdo da
satude de uma democracia em um pais é o direito de
greve. Nao por acaso a Constituicao brasileira em seu
nono artigo (capitulo de direitos sociais) estabelece
que é assegurado o direito de greve no Brasil, e com-
pete aos trabalhadores a decisao sobre a oportunida-
de de exerce-lo e sobre os interesses que devem ser
defendidos nesse contexto.

Ao se valer de tal dispositivo, o legislador regulamen-
tou o direito de greve afirmando que é considerado o
livre exercicio dessa garantia a suspensao coletiva da
prestacdo de servicos, e assegurou a possibilidade do
emprego de meios pacificos para persuadir ou aliciar
os trabalhadores a paralisarem as suas atividades.

Essa breve conceituacao legal nos leva a crer que o
sistema normativo brasileiro entende que a greve é
um instrumento legitimo de defesa dos direitos dos
trabalhadores. Isso significa afirmar que as leis brasi-
leiras entendem que ha um desequilibrio nas relacoes
de trabalho no pais e que esse desequilibrio pode ser

O DIREITO DE GREVE

objeto de questionamento pelo exercicio da paralisa-
cdo das prestacoes de servico.

No contexto atual, demonstrar as garantias legais e
democraticas do direito de greve é fundamental. Isso
porque ha um nitido movimento de diminuicao e re-
visdo de garantias historicas dos trabalhadores, como
podemos perceber na lei de terceirizacao e trabalho
temporario, nas propostas de reformas da Previdén-
cia e Trabalhista. Hd um movimento institucional de
redefinicdo de parametros democraticos que se ini-
ciou com a votacao, pelo Congresso Nacional, de um
impeachment fora dos critérios legais estabelecidos.
Um novo modelo de golpe de Estado.

Alinhadas a esse novo modelo, sucessivas medidas
de abalo as garantias democraticas do Brasil foram
tomadas. O sistematico desrespeito ao exercicio do
contraditorio e da ampla defesa nas acoes penais por
juizes de primeira instancia, acompanhado e referen-
dado pelo Supremo Tribunal Federal, o desmonte de
direitos e garantias votado pelo Congresso Nacional, o
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desmantelamento de politicas publicas de diminuicao
de desigualdades estabelecido pelo Poder Executivo
em todo o Brasil, e em diversos niveis, demonstram
gue ha um movimento institucional, de nitido carater
neoliberal, que apontam para a revisao da ordem de-
mocratica brasileira por nao terem o menor respaldo
popular e nenhuma contraposicao institucional.

Querem tratar a Constituicao brasileira como “letra
morta’. O sistema de direitos e garantias que aponta
para um Estado de bem-estar social esta em frontal
questionamento, e a historia dos movimentos de gre-
ve geral no Brasil deixa claro que chegou a hora de
uma paralisacao geral.

O conceito de greve geral & um conceito politico

O direito de greve no Brasil € vinculado a organiza-
cao sindical representativa, que é Unica e detém o
monopoélio dos processos de paralisacao. E essencial
destacar que esses aspectos ainda sdo considerados
uma trava do pleno exercicio democratico do direito
de greve. Por outro lado, ndo ha nenhuma restricao
legal para a realizacao de uma greve que extrapole as
relacoes de trabalho estritas de uma categoria especi-
fica de trabalhadores.

Isso porque cabe aos trabalhadores a definicao dos in-
teresses que devem ser defendidos por meio do direi-
to de greve. Nao ha, portanto, nenhuma diferenciacao
legal com relacao ao motivo da greve, ou a sua expan-
sao. Dessa forma, obedecidos os parametros legais, a
greve geral € um conceito politico, que se consolidou
na historia do Brasil sempre em momentos de graves
ameacas aos trabalhadores.

A greve geral de 1917 foi o primeiro movimento ge-
neralizado de paralisacdes que a historia brasileira
conheceu. Fundamental para a aprovacao da CLT, di-
versos analistas apontam o carater de forte mobiliza-
cdo, especialmente em Sao Paulo, dos trabalhadores
urbanos, em defesa de direitos trabalhistas minimos,
como a proibicdo do trabalho de menores de 14 anos.

Esse movimento, de forte substrato anarcossindica-
lista, tinha também um ideario politico muito claro,
pois tratava, com igual grau de importancia, a questao
do abastecimento e dos aumentos dos precos dos
alimentos, de direitos trabalhistas especificos (como
o adicional de horas extras, a vedacao do trabalho no-

turno para menores de 18 anos e o reajuste salarial),
de questoes democraticas, como o pedido de liberta-
cdo de grevistas presos.

Percebemos, portanto, que o sucesso dessa greve ge-
ral, cujos relatos apontam para uma severa paralisa-
cao das atividades em Sao Paulo e no Rio de Janeiro,
passou pela transversalidade de temas e defesas, pois
tratava de cidadania, de direitos dos trabalhadores e
das condices de vida da populacdo. Obviamente,
seu espectro foi reduzido. O Brasil de 1917 era urbani-
zado em poucos centros, e a populacao rural ainda era
a maior parcela da populacao brasileira. No entanto,
o carater geral dessa greve é inequivoco nos estudos
até hoje divulgados.

Em 1953, o Brasil voltou a conviver com mobilizacoes
grevistas de impacto. Esse movimento guardou duas
caracteristicas fundamentais: a reorganizacdo dos
movimentos sindicais ap6s a diminuicao dos duros
processos de repressao sindical (especialmente no
governo Dutra), e uma forte pressao social por au-
mento salarial e a questao do abastecimento de ali-
mentos, ambas ligadas a uma forte inflacao no perio-
do. O grande saldo desse processo foi a organizacao
do movimento sindical que se reestruturou numa
acao intersindical que uniu metalurgicos, téxteis, gra-
ficos, marceneiros e vidreiros, e o surgimento de no-
vos quadros importantes para a historia da esquerda
brasileira, como Paul Singer e Carlos Marighella. Essa
mobilizacao culminou com a chamada greve dos tre-
zentos mil, de caracteristicas de greve geral e que in-
flamou a classe trabalhadora até o retorno da repres-
sao com o golpe de 1964.

Outro movimento de greves de elevada importan-
cia historica sao as greves do final da ditadura militar.
Entre metaldrgicos, bancarios, quimicos, petroleiros,
professores, e diversas categorias, as historicas greves
do final dos anos 1970 e inicio dos anos 1980 tinham
como fundamento principal a conquista de direitos
dos trabalhadores, mas também falavam em demo-
cracia, em combate a inflacao, em direitos sindicais, e
foram objeto de, talvez, a maior movimentacao poli-
tica da historia dos trabalhadores no Brasil, que culmi-
nou, por exemplo, com a fundacao da CUT e do PT.

Um grande simbolo das greves do final da ditadura
militar foi a greve geral de 1983. Informacdes apon-
tam para a adesao de dezenas de entidades sindicais
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que uniram uma mobilizacao de mais de trés milhoes
de trabalhadores, bastante vinculada a uma forte
ameaca de retrocessos, sobretudo sob o ponto de
vista de um projeto de lei que limitava a reposicao da
inflacdo sobre os salarios em 80%. Essa greve geral se
deu no contexto da criacao da CUT, e é considerada
a primeira apos o golpe de 1964. Apesar da repressao
extremamente violenta, com prisoes, intervencoes,
cassacOes e afastamentos de sindicalistas, esse mo-
vimento culminou com a primeira negativa de um
projeto de lei proposto pelo Executivo apos o golpe
militar. A redemocratizacao era umarealidade, e a luta
da classe trabalhadora organizada aparecia como um
elemento balizador do processo que estaria por vir.

Numa perspectiva historica, € fundamental reafirmar-
mos que a CLT e a Constituicao Federal foram con-
quistas dos trabalhadores organizados em movimen-
tos de greve. A “paixao’ pela perspectiva institucional
acaba por excluir das analises a participacao da popu-
lacdo nos processos historicos brasileiros, e € isso que
se evidencia no momento atual.

Um outro movimento de greve geral foi percebido
em 1989, e culminou com expressiva paralisacao das
atividades em 14 e 15 de marco daquele ano. Des-
sa vez, havia um nitido e expressivo carater politico
nesse movimento, que pedia, centralmente, o “Fora
Sarney’, a reforma agraria, a reposicao e o reajuste de
salarios frente a inflacao galopante, o contrato coleti-
vo nacional de trabalho e a suspensao do pagamento
da divida externa. Todas essas medidas eram centra-
lizadas na ideia do embate ao “Plano Verao’ Desse
movimento, conseguimos perceber a consolidacao
de uma nova forma de organizacao dos trabalhadores
que, reunidos substancialmente em torno da CUT, fo-
ram capazes de articular uma projecao programatica
e estruturante para a defesa dos direitos dos trabalha-
dores. Nesse caso, ha uma nitida construcao politico-
-institucional na defesa dos trabalhadores.

A greve geral de 28 de abril de 2017

Os momentos historicos das greves gerais, seus pro-
tagonistas e suas pautas demonstram que nao ha um
Unico jeito de contar essas historias, e ndo ha uma
analise Unica que pode ser feita desses processos. Mas
podemos dizer, com certa tranquilidade, que esses
movimentos foram bem sucedidos no Brasil quando
uniram alguns elementos fundamentais: (i) uma se-
vera pressao politica de resisténcia dos trabalhadores,
especialmente sob questoes sistémicas (economicas,
politicas e sociais), (i) uma alta demanda por avanco
de direitos especificos dos trabalhadores, (iii) e uma
alta instabilidade democratica proveniente das acoes
dos governos.

Nos parece que a atual conjuntura contempla esses
elementos fundamentais em teoria, ao percebermos
a pauta das convocacoes da greve geral de 28 de abiril.
Em linhas gerais, o embate se conforma na resisténcia
a restricao de direitos proposta pelas Reformas Tra-
balhista e da Previdencia e pela lei de terceirizacao e
pelo restabelecimento da ordem democratica com o
“fora Temer’.

Podemos perceber um nitido movimento de adesao
de diversas centrais sindicais (UGT, Forca Sindical,
CSP Conlutas, Intersindical, CTB, CSB, entre outras)
ao movimento de resisténcia as reformas, superando
o espectro de atuacao da CUT. Assim, podemos afir-
mar que ha em curso uma possivel organizacao siste-
mica da classe trabalhadora, ao percebermos a quan-
tidade de atos e assembleias realizadas no Brasil em
preparacdo a esse movimento. Diversas categorias ja
decidiram pela paralisacao no dia 28/04 e o nimero
aumenta a cada dia.

O desafio que se coloca €, portanto, de irradiacao
desse movimento para as bases e para a percepcao
social das ameacas que se consolidam diariamente na
conjuntura brasileira, que devera ainda, ser objeto de
muita luta e muita analise no proximo periodo.
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