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SEMINARIO DE VIOLENCIA E PERIFERIAS

PROJETO RECONEXAQ PERIFERIAS
FUNDAGAO PERSEU ABRAMO

1.INTRODUCAO

O projeto Reconexao Periferias realizou, nos dias 06 e 07 de maio de 2021, o Semina-
rio de Violéncia e Periferias com o objetivo de discutir o resultados das pesquisas rea-
lizadas no projeto, “Desigualdade na vitimizag&o de jovens negros e negras no Brasil’
e “Chacinas e a Politizagdo das Mortes no Brasil’. As discussdes foram em conjunto
com representantes de mais de trinta organiza¢des sociais de todo pais, presentes
em nosso mapeamento e rede de entidades das periferias, que atuam com a tematica
de combate ao racismo e a violéncia em seus respectivos territérios. Nossa proposta
€ que, as ja existentes e ricas contribuigdes de estudiosos, coletivos e organizagdes
periféricas que conosco dialogam formem um amalgama que incida na agenda de dis-
cussodes e formulagao de politicas publicas transformadoras e radicalmente inclusivas
para o pais.

Iniciamos os dois dias de seminario com uma apresentacio cultural, tendo em vista
que cultura é o espaco que mais tem propiciado as periferias ndo apenas a criacao de
momentos de lazer, mas a capacidade de inventividade, formulagao, espacos educa-
cionais e de producao de conhecimento, além de geragao de emprego e renda. Desse
modo, essa foi nossa maneira de recepcionar todes, todas e todos nesse espacgo de
troca. Tivemos mesas expositoras que buscaram nao apenas apresentar os acumulos
das pesquisas desenvolvidas no ambito do eixo tematico de violéncia, mas as princi-
pais formulacdes que especialistas da area que estiveram presentes tém realizado. As
mediagdes foram como provocadores de perguntas e trocas que somaram ao debate
posterior realizado nos grupos de trabalho.

No dia 06 de maio, a abertura do evento foi com o video da campanha “#Parem de
Nos Matar”, realizada em parceria com o Reconexao Periferias, e as apresentagdes
poéticas de Patricia Meira, Jéssica Campos, Tawane Teodoro e Andrio Candido. A
mesa do primeiro dia de encontro, “Racismo, Violéncia e Desigualdades no Brasil’,
contou com a presenca de Felipe Freitas e Paulo Ramos, e teve como objetivo pro-
vocar reflexdes a partir dos resultados da pesquisa “Desigualdade na vitimizagdo de
Jovens negros e negras no Brasil’. As discussdes sobre as complexidades em torno
dos homicidios no Brasil acabaram por subsidiar discussées dos Grupos de Trabalho
que formularam propostas para uma agenda comum destes pesquisadores, ativistas
e coletivos periféricos sobre Seguranga Publica e Politica Criminal no pais.



No segundo dia de encontro, a abertura artistica foi com a presenca do DJ Fire. A
mesa “Seguranga Publica: chacinas e violéncia” com David Marques e Sofia Toledo,
com mediagao da Juliana Borges, fez um compilado do cenario de violéncia atual no
pais e expOs 0s principais resultados da pesquisa “Chacinas e a Politizagado das Mor-
tes no Brasil”. Assim como no primeiro dia, as pessoas presentes foram direcionadas
para GTs para discutir propostas de pesquisa e de agao politica a partir das pesquisas
desenvolvidas no projeto e acumulo das mesas. A mesa de encerramento “Um pro-
Jeto politico das periferias para o Brasil’ contou com a presenca de Rosane Borges e
discutiu possiveis caminhos que podemos seguir frente a conjuntura politica atual e o
protagonismo das periferias nesse processo.

Os efeitos da pandemia assolam nosso pais de modo tragico. A essas caracteristicas
e somatdria de ameacga a saude ocasionada pelo virus e as profundas desigualdades
que agravam o quadro pandémico, a Organizagao Mundial de Saude tem denominado
“sindemia”. Nosso pais, para além de ser um dos principais focos de novas variantes do
novo coronavirus, ainda enfrenta uma politica de morte sendo implementada pelo atual
governo. Assim, respeitando as orientagbes de organismos internacionais e de especia-
listas, realizamos nosso encontro de modo virtual por meio da plataforma zoom.

A plataforma possibilitou a criagcdo de grupos no ambiente virtual da sala de reuniao
e foram realizados debates aprofundados em grupos de trabalho menores. Nos dois
dias, apdés a mesa de abertura, as pessoas foram distribuidas em trés GTs com o
objetivo de pensar como os resultados das pesquisas poderiam jogar luz sobre o fe-
ndmeno da violéncia no Brasil, passando pelos homicidios, chacinas, feminicidios e
visando possiveis formulagdes no campo da seguranga publica e das relagdes raciais
no pais. Ao retornar a sala principal, uma pessoa de cada GT apresentou as principais
formulacdes e propostas, todas foram discutidas coletivamente e sistematizadas por
membros da equipe Reconexao Periferias e pelos presentes para uso na construgao
deste relatorio final.

O segundo dia do Seminario de Violéncia e Periferias aconteceu no momento em
que ocorria a operagao policial mais letal na histéria do Rio de Janeiro, a Chacina
de Jacarezinho, que durou mais de 9 horas e que culminou na morte de 28 pessoas,
entre elas um policial civil. O caso, cujo os desdobramentos foram acompanhados por
muitos que estavam presentes no evento, foi um atravessamento emblematico no mo-
mento em que nos reunimos para discutir a letalidade da populagao negra, a violéncia
policial nas periferias, os mecanismos do racismo que promovem um ceifamento de
vidas negras que parecem nao gerar comog¢ao. Portanto, ha em anexo ao presente
documento, uma carta publica de todas, todes e todos que estiveram no seminario
sobre a Chacina de Jacarezinho.

O seminario também foi o ultimo evento do projeto Reconexao Periferias que nossa
querida Malu Viana, a MC Flor do Gueto, participou. Ela veio a falecer no dia 12 de ju-
nho de 2021 e desde entdo vivemos de saudade. Uma das primeiras mulheres a fazer
Rap no Brasil, Malu esteve presente nas principais lutas de sua geracao. Organizou



frentes de mobilizac&do do hip hop desde o final dos anos 1980; colaborou com o Pro-
jeto Juventude do Instituto Cidadania e Fundagao Perseu Abramo; foi presenga mar-
cante nas primeiras edi¢ées do Forum Social Mundial, ajudando em sua construgéo
e, assim, dos sonhos de outro mundo possivel; atuou na organizagao do | Encontro
Nacional de Juventude Negra e do Férum Nacional de Juventude Negra; foi Articula-
dora do Plano Juventude Viva; passou a integrar o quadro de filiadas ao Movimento
Negro Unificado (MNU) em 2020. Nos ultimos anos, vinha colaborando com a Funda-
¢ao Perseu Abramo no Projeto Reconexao Periferias, onde sua atuagao foi marcada
pelo destacado entusiasmo que lhe era caracteristico quando acreditava numa ideia.
No Seminario de Violéncia e Periferias, nao foi diferente. Sempre muito lucida sobre a
forte presenga do racismo e da violéncia no Rio Grande do Sul, defendeu que levasse-
mMos mais a sério as manifestagdes racistas nesse territorio e buscassemos fortalecer
0s movimentos negros que se contrapdéem a hegemonia branca no Sul do pais. Em
anexo, incluimos a Carta do Rio Grande do Sul ao Brasil que ela nos enviou um pouco
antes de partir. Ela nos deixa com muita saudade e tristeza pela perda, mas também
com a admiracgao e for¢a para continuar na luta.

Malu Viana, presente!
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O projeto Reconexao Periferias nasceu a partir da deliberagao do Diretério Nacional
do PT, que em sua oficina de planejamento realizada em Julho de 2017 aprovou que
o Partido deveria voltar-se as bases, ou seja, ampliar, fortalecer e dar centralidade as
relagdes com os movimentos sociais por meio do debate das pautas das periferias.
Desde outubro de 2017 a Fundagao Perseu Abramo, instituicao partidaria criada em
1996 para desenvolvimento de debates, estudos e pesquisas, vem realizando este
projeto em parceria com diversos atores e movimentos.

O nome Reconexao Periferias carrega o duplo simbolismo de que ndo estamos co-
mecgando agora, porque o Partido dos Trabalhadores tem uma trajetoria historica de
atuagao e envolvimento com as pautas das periferias; mas significa também que nao
podemos deixar de levar em conta que é necessario reconectar o Partido com as pe-
riferias, dando voz aos individuos e coletivos, difundindo a produg¢ao de conhecimento
e buscando influenciar no debate sobre programa, estratégia e politicas publicas.

Essa iniciativa vem sendo construida a muitas maos, contando com a colaboracao de
ativistas, coletivos, movimentos, artistas e pesquisadoras e pesquisadores das perife-
rias. Como resultado dos espacos de dialogo, estabeleceram-se trés eixos de atuacao
prioritaria: cultura, trabalho e violéncia. Cada eixo possui pesquisas que sao realiza-
das dentro do projeto e publicadas em Dossiés e relatorios. As trés areas possuem
pesquisas realizadas e em andamento.

Ha um continuo mapeamento de organizagdes e movimentos sociais das periferias
que vem sendo realizado desde 2018 com organizagdes das periferias de todas as
unidades federativas do pais com atividades pautadas nas areas de cultura, trabalho
e/ou violéncia. Atualmente, sdao 820 organizacbes e movimentos sociais mapeados,
elas compdem a “Rede Reconexao Periferias” e participam dos féruns, seminarios e
revistas do Projeto.

Entre o fim de 2018 e inicio de 2019, surgiu a necessidade de expandir as atividades
do projeto para os territorios de todo o pais, fortalecendo o contato com coletivos e or-
ganizagdes mapeadas e outras entidades das periferias. Os Féruns Regionais tiveram
a aproximacgao e troca como objetivos principais, neles pudemos conhecer as organi-
zacOes da nossa Rede e apresenta-las umas as outras, fortalecendo a expansao dos
coletivos e trabalhos em parceria por todo o pais. Os Foruns foram realizados pelo Re-
conexao Periferias e Difusdo do Conhecimento, ao todo contaram com a participacao
de 480 pessoas de 344 coletivos, organizagdes e movimentos sociais de 23 unidades
da federagao.

Outra acao do projeto junto as periferias € a Chamada Publica, realizada em maio
de 2020, em parceria com a Fundagao Friedrich Ebert, destinada as organizagoes e
coletivos da Rede Reconexao Periferias. Dentre quase 100 propostas inscritas, 28
foram selecionadas, contemplando todas as regides do pais e coletivos de diversos
segmentos. Devido aos imprevistos da pandemia muitas atividades tiveram cronogra-



mas reajustados, por isso ainda teremos atividades vinculadas a Chamada Publica
até o fim de 2021.

Atendendo as alternativas de interagdo em um contexto virtual e visando a divulgagéo
da revista semanal do projeto, lives do Reconexao Periferias foram realizadas sema-
nalmente entre abril e setembro no instagram do Projeto, @reconexaoperiferiasfpa, e
de setembro adiante no canal do youtube da FPA. Em fevereiro e margo de 2019, o
boletim mensal foi ampliado para o que atualmente é a Revista Reconexao Periferias.
Atualmente, o conteudo da revista engloba outras pesquisas do projeto para além do
mapeamento e artigos da equipe e de convidados sobre a tematica do més, sempre
guiada pela agenda dos movimentos sociais.

Por fim, em fevereiro de 2021, comecamos o Sorteio Literario Reconexao Periferias
mensal no instagram @reconexaoperiferiasfpa, aberto para a rede de mapeados e
para o publico geral.Os livros sorteados variam entre aqueles publicados pela Editora
da Fundagao Perseu Abramo, ajudando a circular o material produzido, mas também
sorteios realizados em parceria com outras editoras, como a Editora Boitempo, Banca
Higiendpolis, Companhia das Letras, Editora Zahar e Editora Dandara, fortalecendo
0 acesso da rede do projeto a esses materiais que muitas vezes servem como base
para discussoes e formacdes de coletivos.




PRINCIPAIS RESULTADOS DAS PESQUISAS




3.1. “Desigualdade de ra¢a na vitimizagao de jovens por feminicidios e homici-
dios no Brasil: 2000-2018”

A partir da construgao de um banco de dados nacional, com base no DATASUS, sobre
a vitimizacao de jovens negros e negras no Brasil, abarcando o periodo de 2000 a
2018, a proposta de analise da pesquisa foi de alimentar, aprofundar e intensificar as
discussoes sobre o tema da alta incidéncia da mortalidade por violéncia na populacao
jovem negra.

De certo que, em sendo estrutural, a vitimizagdo de jovens no Brasil tem na questéo
racial um centro. Contudo, como tornar complexo nosso olhar sobre como o fenémeno
da violéncia se presentifica na vida desses jovens negros e negras? As precarieda-
des e desigualdades sociais, educacionais, econémicas, territoriais, impactam de que
modo no aumento da incidéncia de mortes violentas entre jovens? Essas foram algu-
mas das perguntas norteadoras da pesquisa.

A metodologia envolveu a formulagado de exposi¢ado do alto impacto das mortes vio-
lentas na populacgéao juvenil negra por meio de dados e reflexdes sobre a violéncia nos
ultimos 20 anos no Brasil a partir dos indicadores de sexo, idade e territorial. Assim,
o estudo utilizou como fonte de informacgao os bancos de dados do Sistema de Infor-
macao de Mortalidade (SIM), do DATASUS, do Ministério da Saude, estabelecendo
relacdo com dados de perfil da populagao.

Como indicador analitico de territorio, decidimos pelos municipios, limitando-os a um
universo de 100 cidades. Os critérios para essa selegao se realizaram entre os mu-
nicipios que registraram mais obitos em decorréncia da violéncia, mas também para
garantir a dimenséo nacional da pesquisa, com diversidade regional, bem como de
porte dos municipios. Contudo, tendo a pesquisa um banco de dados de 6bitos por
agressao e por armas de fogo dos 5.570 municipios e do Distrito Federal, de 2000 a
2018, quais seriam as outras reflexdes, perguntas e cruzamentos possiveis para se-
rem exploradas?

Os 100 municipios selecionados, que envolvem todas as capitais e regides metro-
politanas, regides que concentram a maior parte dos homicidios e feminicidios, con-
centram 61,38%, ou 561.060 em numeros absolutos, das mortes de jovens no pais;
foram em decorréncia de agressao e 45,52% por armas de fogo. E possivel, ainda,
segundo os dados coletados, perceber as diferengas em como a violéncia se realiza
em territorios diferentes.

Certamente, a maior concentracao e incidéncia de fendbmenos de violéncia letal numa
determinada area ou sobre um determinado grupo esta relacionada a uma gama bas-
tante ampla de fatores e causas o que dificulta ndo s6 uma delimitagao estatistica e
quantitativa do problema como também exige forte aparato tedrico qualitativo para su-
plementar as investigagdes e descrever, compreender e incidir sobre estes fenébmenos.



Uma das conclusdes da pesquisa foi que a violéncia ndo esta necessariamente as-
sociada a pobreza, mas, relaciona-se preponderantemente ao pertencimento racial,
sexo, idade, local de moradia e as condi¢des sociais de vida destas pessoas e grupos
sociais. Outra questado importante na pesquisa foi a compreensao de que género néao
€ apenas um recorte ao observarmos o fenbmeno da violéncia, mas uma estrutura
das violéncias e vitimizag&o de jovens no pais.

O que se destaca na analise dos dados sobre mortes violentas no Brasil € que mesmo
que outras variaveis interajam na composi¢ao do fenébmeno € a raga o fator que mais
se destaca nos diferentes modelos analisados. Mesmo quando isolada em relacao a
outras variaveis, a raca segue ampliando a vulnerabilidade de jovens do sexo mas-
culino a ocorréncia de mortes violentas, o que comprova que os estereotipos raciais,
associados as historicas desvantagens de negros e negras na sociedade brasileira,
compdem um elemento central na compreensao dos casos de mortes violentas e pre-
cisa ser tomado como eixo estrutural das analises sobre o tema.

3.2. Chacinas e a Politizagao das Mortes no Brasil

A pesquisa “Chacinas e Politizagdo das mortes no Brasil” buscou construir um mapa
das chacinas no pais. A problematica constituiu-se para analisar a dinamica da violéncia
no Brasil de forma complexa, com enfoque nas ocorréncias de “homicidios multiplos
com trés ou mais vitimas fatais”, que sdo comumente referidos no discurso jornalistico
como “chacinas”. Uma das principais dificuldades em se aprofundar no fenbmeno das
chacinas é a auséncia de estatisticas oficiais sobre esses casos uma vez que “chacina”
nao esta no Codigo Penal. O termo é utilizado principalmente no meio jornalistico, o que
justifica o reconhecimento da imprensa enquanto uma fonte de dados importante para
0 mapeamento dos principais contornos das chacinas no pais.

Para isso, buscamos descrever o fendmeno (seus atores, suas dindmicas, suas moti-
vagoes e reagdes), a diversidade de contextos em que ocorreram (conflitos de terras,
disputas do mercado de drogas, conflitos envolvendo policiais, etc.) e as mobiliza¢des
politicas decorrentes. Nosso intuito, com isso, € compreender os atores e motivacdes
por detras dos indicadores e estatisticas de violéncia de modo a contribuir para a re-
flexdo de alternativas de atuagao especifica em cada contexto.

E importante ressaltar que ha um viés préprio da fonte, além de uma cobertura maior
de casos no eixo sul e sudeste do pais, muito casos nao sao noticiados e aqueles
que recebem atencao por parte da midia jornalistica tem seus principais atores, moti-
vacdes e suspeitas informados, na maioria das vezes, a partir de relatos de Policiais
Militares na cena do crime. Ha um déficit no recolhimento de narrativas de outros su-
jeitos envolvidos como familiares, testemunhas, moradores do local, representantes
de movimentos sociais atuantes nos casos que possam apresentar outras narrativas



e até mesmo colocar em questionamento o posicionamento oficial dos agentes de
seguranga do Estado.

As chacinas compoém um leque de repertorio de acdo que fornece uma leitura dos
principais conflitos violentos que se desenrolam em diferentes contextos e regides do
pais, um recurso marcante e dramatico que € utilizado em meio a dinamicas violen-
tas, que antecedem e sucedem os casos de chacinas. Estas passam a compor uma
etapa em meio a um processo continuo de conflitos que ndo se encerra no ébito de
mais de trés pessoas em um mesmo local, mas que possibilitam por meio destes uma
leitura mais profunda em torno da violéncia no Brasil. Por isso, as chacinas se apre-
sentam sob tantas e diversas motivacbes como feminicidios, disputas nos mercados
de drogas, conflitos agrarios, atuagéo de milicias e grupos de exterminio, operagdes
policiais, pois elas refletem as dindmicas violentas e a gramatica dos conflitos da lo-
calidade onde ocorrem.

Para o desenvolvimento da pesquisa foi produzido um banco de dados sobre casos
de chacinas a partir de noticias de veiculos de imprensa de todo pais. Para isso, foi
utilizada a ferramenta de busca do Google. Essa pesquisa se desenvolveu em duas
etapas. Na primeira, focamos na elaboragao do banco de dados; em uma revisao bi-
bliografica sobre violéncia e chacinas (ja disponivel entre as publicagdes da Fundagao
Perseu Abramo); a categorizagao e analise dos dados coletados; e a elaboragao de
tipologia das chacinas no pais. Na segunda, ainda em desenho, avangaremos sobre a
analise de casos emblematicos, investigando como esse fendmeno se politiza e quais
as repercussdes no pais (a previsdo € que essa fase seja desenvolvida no primeiro
semestre de 2021).

Nos casos de chacinas entre 2015 e 2019, a maior parte das vitimas sao jovens entre
18 e 29 anos, os homens correspondem a maioria dessas vitimas fatais. O campo
raga/cor € uma informacgao que a imprensa nao tem como pratica noticiar, esse desin-
teresse em torno do perfil racial das vitimas fatais em caso de chacinas € um indica-
tivo das limitacdes e do viés presente na fonte de dados selecionado nesta pesquisa.
Deste modo, a classificagao foi realizada a partir de fotos, quando disponibilizadas
nas reportagens, pela pesquisadora responsavel pela coleta dos casos. Contudo, ve-
rificamos ser necessario aprimorar essa categoria de raga/cor por meio do procedi-
mento de heteroclassificacdo futuramente.

Ha poucos registros no banco de dados sobre a atuagédo da sociedade civil e reper-
cussdes de movimentos sociais em torno dos casos, mas essas acdes sdo de suma
importancia para compreensao das lutas de combate a violéncia no Brasil. Muitos mo-
vimentos sociais que atuam na luta contra o genocidio da juventude negra, violéncia
policial, na defesa dos direitos humanos se formaram a partir de casos de chacinas
como “Maes de Maio”, “Maes de Acari’, “Rede de Combate a Violéncia”, o que pos-
sibilita meios de aprofundamento nas formas de organizagdo, demandas, objetivos e

perfil das pessoas que articulam esses movimentos que interferem na dinamica politi-



ca e juridica dos casos e na repercussao destes.

A pesquisa pretende, na proxima etapa, coletar relatos de familiares e de representan-
tes dos movimentos sociais que surgiram a partir dos casos e/ou que atuam no acom-
panhamento e repercussao destes. Essa coleta faz-se essencial tendo em vista que
a maioria das informagdes obtidas na construgdo do banco sdao em alguma medida
enviesadas por parte da midia e da corporacao policial. Para além disso, € de suma
importancia recuperagao e registro das memoarias nao oficializadas sobre os casos,
memorias dos familiares das vitimas e movimentos sociais envolvidos. Tal memoaria
“subterranea” pode servir como instrumento ndo sé de registro dos casos a partir de
outras narrativas, como também de disputa em torno da historia “oficial” dos casos e
das vitimas veiculadas pela midia e pela Policia.







O objetivo da mesa foi fomentar as discussdes em torno da vitimizagao de jovens ne-
gros e negras na Brasil, apresentando os principais desafios enfrentados pela popu-
lagdo negra no combate ao racismo e a violéncia letal que atinge esse grupos social
historicamente. Com a presenca de Felipe Freitas e de Paulo Ramos, a mesa serviu
também como subsidio para as discussdes dos Grupos de Trabalho, composto por cole-
tivos periféricos de todo territorio brasileiro, que formularam propostas para uma agenda
comum em torno da Segurancga Publica, Politica Criminal e Relagdes Raciais no pais.

4.1. Felipe Freitas

No Brasil, a violéncia € estrutural ndo no sentido da violéncia prépria do capitalismo,
de sociedades desiguais, mas sim da violéncia que integra nossa formagéao social de
maneira decisiva e que se naturaliza justamente pelo seu ndo-reconhecimento. Quan-
do expressamos nossa indignagao e raiva diante da violéncia e brutalidade estatal,
ouvimos como resposta uma afirmacao que tenta relativizar essa dimensao da vida
social, reforcando a permanéncia de nossa sociedade violenta. E necessario discutir
esse nao-reconhecimento para entender a combinacgao letal entre racismo, violéncia
e desigualdade. O Brasil produziu um modo especifico de transformar a violéncia em
um dado natural, o numero de pessoas que sdo mortas e as formas pelas quais nos
relacionamos, evidenciam a violéncia. Em uma sociedade com tamanho grau de to-
lerancia as praticas de violéncia, tem-se um terreno fértil para emergir figuras com
caracteristicas como as de Jair Bolsonaro, € importante pensar a naturalizagao desse
sentido de poder enquanto virilidade pois este se torna possivel justamente na natura-
lizagdo dos processos de violéncia.

Um segundo plano é olhar como naturalizamos em nossa histéria uma confusdo entre
publico e privado, inclusive nas nossas formas de organizar politicas de segurancga pu-
blica e respostas estatais nesse campo. Os intérpretes do Brasil associam a violéncia
das policias a ditadura militar, que influenciou com estruturas autoritarias, mas nao fa-
zem referéncia a escravidao, ndo concectam com outras expressdes muito proprias do
Brasil onde a forma de organizagao social foi rasurando as distingdes entre publico e
privado, e disto nasceram as milicias, os grupos de exterminio, esquadrbes da mortes.
Estes ndo sdo uma invengédo contemporanea, mas sim uma reinvengao da experiéncia
historica de como se formaram os jagungos do comego do século XX, de como se estru-
turaram as nogdes de coronelismo numa persistente rasura entre publico e privado, os
bandeirantes e do glorioso ethos da formacao do estado de Sdo Paulo. Nao ha historia
do Brasil que nao seja construida nessa rasura entre publico e privado constantemente,
por exemplo, para a formagao de S&ao Paulo foi feito um consércio publico-privado para
construir grandes avenidas, mas também com intuito de matar indigenas. Um modo de
organizagao que funciona para os Bandeirantes, para os Jagungos, para os Esquadrdes
da Mortes nos anos 1970 e que funciona para as milicias, € um ethos de consércio pu-

blico-privado para exercer violéncia.



Qual o ponto de encontro desses diferentes interesses, do publico com privado, do
policial e do judicial? Onde se encontram? Na secular tradicao brasileira de matar ne-
gros e indigenas. Esse é ponto de encontro das elites nacionais, matar e naturalizar
a morte da populagao negra, € o lugar onde diferentes fragdes dessa elite nacional,
ou seja, a grande elite do mercado financeiro, a elite do capital produtivo nacional, os
industriais do centro-sul do pais, os ruralistas do centro-oeste, se encontram nesse
expediente de matar pessoas negras. Essa € a base de explicagéo do Brasil, a partir
dessa combinagao entre produzir desigualdades, usar da violéncia como pratica, con-
fundir as relagdes entre publico e privado, a partir da dominagao de pessoas negras
e da eliminagao das mesmas. Esse é o acordo sobre o qual o pais esta montado. De
modo que, as periferias se tornam o lugar por exceléncia onde a discussado da de-
mocracia e do estado de direito ficam fora de tom. Ainda mais grave é nao entender
0 quanto as categorias politicas que organizam o debate nacional produzem poucos
significados para essa comunidades periféricas, que estado de direito é esse que
mata 24 pessoas numa acgao estatal?

Um outro aspecto de descaso do nosso campo progressista de esquerda, é pensar
que o interesse sobre o debate da CPI ou da votagéo de Lei de Seguranga Nacional,
passa muito mais por como vamos jogar o jogo eleitoral do que como vamos descolar
as relagdes reais de poder na sociedade, as condi¢gdes materiais de sobrevivéncia das
pessoas, os fatores reais do poder e de vida. S4o esses os recados das periferias que
a sociedade brasileira precisa ouvir, alertas que chegam pela voz de Mano Brown no
ato com Haddad na ultima elei¢ao presidencial, no encontro do Seminario de Violéncia
e Periferias com coletivos periféricos de todo pais, no fendmeno de resisténcia apds o
assassinato de Marielle Franco.

Nao é possivel produzir uma leitura de Brasil sem colocar no centro aqueles que sao
alvo da violéncia do Estado e do capital, esse € um debate importante para atualizar
nossa conversa, falar de seguranga publica, de violéncia, é falar de Brasil. As pessoas
estdo preocupadas com milicias, trafico de drogas, violéncia policial, mas também
com crimes de patriménio. O roubo de celular, por exemplo, também é uma questao
central na vida das pessoas, diz respeito a reprodugao das condigcdes materiais de
sobrevivéncia das pessoas. Tudo isso diz respeito a maneira como o Brasil se organi-
zou, a partir dos pilares da naturalizagao da violéncia e a total indistingao entre publico
e privado, que tem como ponto de encontro matar pessoas negras.

4.2. Paulo Ramos

Atualmente, sobretudo apés a morte de George Floyd, parece que houve uma mu-
danca no padrao de como se discute relagdes raciais e violéncia no Brasil na cena
publica. Se houve mudancga de padrao, € menos provavel que se discuta violéncia
sem falar de racismo, e menos provavel se discutir racismo sem falar de violéncia. Se
agora € menos provavel, por que antes nao era?



Embora sempre tenha existido uma grande preocupacgao dos atores negros de fala-
rem sobre violéncia, especialmente violéncia policial, havia uma preocupacao dos ato-
res do ambito dos direitos humanos em falar sobre racismo ou havia uma convivéncia
harmoniosa entre brancos e racismo no ambito dos direitos humanos, ao ponto do
racismo ser bem vindo e inquestionavel?

Sobre a origem das policiais, se a origem da repressao policial ndo tem sua raiz no ar-
ranjo institucional da ditadura militar, mais especificamente de 1969, estaria nos anos
1930, 1940 no Getulio Vargas? Ou data da vinda da familia real para o Brasil quando
a primeira forga policial foi montada? Significa falar de uma razao colonial por tras da
forca policial, em termos fanonianos, uma origem colonial que pensa inimigo interno,
territorio colonial, e que estaria nessa razao a origem de violéncia como vemos hoje,
sobretudo, as chacinas. As chacinas apresentam a dimens&o da violéncia ndo apenas
como execugao de pessoas, mas como ato a ser celebrado, comunicado, expresso,
sao mortes que precisam acontecer de modo tdo dramatico quanto precisam ser sim-
bolizadas, precisam ocupar um espago no imaginario se tornando um simbolo, uma
mensagem direcionada a atores publicos.

Se usamos o termo genocidio com tanta frequéncia, mas temos pouca agao em tri-
bunais do movimento negro para denunciar o crime de genocidio do Estado brasilei-
ro,além do seu sentido histérico, politico, genocidio tem viabilidade politica? O quao
limitada é ela? Na ideia do termo do genocidio, sempre tem um limitador que € querer
denunciar o Estado, querer que este seja criminalizado e que pague um prego por
isso, qual a perspectiva positiva e afirmativa de uma bandeira como essa? E neces-
sario construir novas utopias, uma agenda afirmativa, o que ha de ser construido?
Evidente que ha questdes urgentes a serem respondidas, mas n&o podemos perder
de vista utopias possiveis.

Os estudos sobre a ditadura militar apontam que as bandeiras desse periodo se baliza-
vam nas bandeiras do desenvolvimento e da seguranga, de que maneira a relagdo com
essas palavras também nos amarra, no sentido de criar agendas propositivas? A ideia de
querer discutir seguranca publica na esquerda, pode ser produtiva verdadeiramente ou a
partir do momento que assumimos a palavra ela ndo € por si propria uma amarra?

4.3. Réplica: Felipe Freitas

Existe uma duvida se é de fato improvavel que haja discuss&o sobre seguranga pu-
blica sem rela¢des raciais, uma vez que ha retrocessos assustadores apesar de uma
maior visibilidade e forca da questao racial no debate publico, fruto de avangos histori-
cos que o movimento negro logrou na sociedade, ha aumento de pessoas negras nas
universidades, maior dramaticidade e evidéncia de informacdes e constatagdes da
violéncia racial, mas fica o questionamento se houve uma mudanga de padrao, pois o
racismo € um fendmeno que se refaz no tempo.



A grande luta histérica do movimento negro foi, durante muito anos, denunciar e evi-
denciar que o racismo nao era um fenbmeno que se manifesta somente no plano
das ofensas verbais, mas sim que diz respeito a estrutura da sociedade, as relagdes
sociais, econémicas e politicas. Isso que foi uma conquista, esta sendo rapidamente
transformado, pelo fendmeno do racismo, em uma justificativa para ndo debater rela-
¢Oes raciais. O argumento do racismo estrutural passa a ser utilizado como salvo con-
duto para manter as praticas de relagdes raciais violentas. Temos que ter refinamento
tedrico, as categorias servem para dizermos com maior precisao, as palavras impor-
tam e a forma como as utilizamos também, mas no momento em que estas passam
a ser utilizadas como subterfugio para fugir do centro de debate é melhor nao utilizar,
€ preciso falar de racismo estrutural reconhecendo o que representa como categoria
analitica. Quando produzimos novas respostas, o racismo se reconfigura gerando no-
vas perguntas.

Outro ponto problematico, € um certo palavrério que simplifica as contribui¢cdes e produ-
¢Oes de intelectuais negras, muitas vezes se referindo a elas como se todas concordas-
sem, como se as falas negras fossem sem contextos, atemporais, € necessario ter um
aprofundamento das especificagdes das contribuicbes dessas diferentes intelectuais. E
ainda mais, € preciso ler essas autoras, mas também ouvir familiares de vitimas, movi-
mento de maes, Débora, Monica, Ana Paula. O excesso de categorias nos impede de
nos conectarmos com a dimensao visceral do racismo que é a morte de pessoas ne-
gras, o refinamento tedrico nos ajuda por meio das categorias a falar sobre assuntos tao
dificeis, para ajudar a dizer com mais precisdo, mas se isso nao esta produzido visando
a comunicacao e a conexao com o que é central, devemos repensar.

Em relac&o a convivéncia harmoniosa do mundo branco com o ndo debate racial, esta
sendo reconfigurado nessas praticas de escapismo citadas e que sao muito perigosas.
Antes as pessoas podiam falar um dia inteiro sobre a histéria dos direitos humanos no
Brasil, sem falar de racismo. Atualmente, elas podem falar o dia inteiro sobre racismo
€ nao se conectar com as pessoas vitimas da violéncia racial porque supostamente
aprenderam uma gramatica, uma semantica, uma tecnologia de comunicagao sobre
o tema que faz com que ele fica mais palatavel, tornando possivel falar extensamente
sobre racismo, usando categorias que ndo conectam com a dor, um Iéxico sem se-
mantica que ndo produz afetacdo. E preciso falar de racismo até o momento em que
iSso gera em nos, que estamos falando, um incomodo. Falar de racismo é sentir e
provocar dor, e esta precisa ser atravessada para produzir luta.

Sobre a formacgao e origem das policiais, tal como conhecemos, estda muito mais nos
debates parlamentares do periodo entre o fim do trafico de escravizados e a abolicéo,
e depois no pos abolicdo, entre 1888 até 1930. Criamos um modelo de policia no
Brasil que tem muita relagdo com controle do sentido de desordem no espaco publi-
Co, sua génese nao esta em funcionar como defesa do Poder Real, todas as vezes
que o poder precisou da forga publica deu errado, porque nossa tradicéo é de forcas
publicas que dao golpes. Nao temos tradicdo proxima dos modelos de policia norte



americano, vocacionado a um controle de incivilidade. Nossa policia controla sentido
de ordem no espago publico, isso por menos influéncia da ditadura Vargas, menos
de ditadura militar, e muito mais de reforma Pereira Passos, muito do debate que se
estabeleceu sobre o que fazer com grande contingente de pessoas negras nas cida-
des brasileiras, no final do século XIX e inicio século XX, que estavam organizadas,
que tinham relagdes internacionais, estavam na disputa intelectual, organizando gre-
ves. Transformar isso em uma questao policial foi uma maneira util de resolver varios
problemas do poder no Brasil, como a necessidade de formar uma policia, de evitar
grandes sublevacgdes politicas, de criar sentido de espago urbano.

Isso nao é relativizar ou minimizar o peso da ditadura militar, ela criou a Invernada de
Olaria, a Vala de Perus, que depois foi utilizada para enterrar tanto presos politicos
quanto vitimas dos esquadrdes da morte, ou seja, as tecnologias de horror vao se
combinando ao longo do tempo. Um exemplo, é o caso de outubro de 1964, da morte
de Cara de Cavalo, famoso bandido carioca, que foi morto com 61 tiros. Ja tinha tido o
golpe, mas essa logica ja existia, ja era uma cultura originaria das policias, que estava
associada a velha tradicao de controle da ordem publica e da execugao de pessoas
negras, 0 nome animalizado, como exemplificado no caso acima, é direcionado a pes-
soas negras em nossa sociedade escravista.

Sobre o termo genocidio, ele surgiu para nomear o que nao tem nome. Para os juris-
tas, como eles vado nomear a situagdo das pessoas negras no Brasil? Nos estamos
nomeando de genocidio, eles que nomeiem como quiserem. O poder tem que dizer
que nome vai dar e sempre prefere ndo nomear, um exemplo € 0 que se passa com
Bolsonaro, onde apresentamos elementos de que ele é genocida e os juristas dizem
que nao, entdo o que ele é? Ele € um presidente democratico? Temos que fazer a
pergunta girar, ver o poder definir o que ele é. A norma juridica tem que se ver nesse
debate, essa pessoa que faz o que Bolsonaro faz, que nome vai ter? O direito existe
para nomear as coisas (devedor, credor, locatario) exercicio do poder para estabe-
lecimento de nomeacodes, entdo nomes importam no direito e devemos fazer essa
pergunta para o juridico também.







O objetivo da mesa foi discutir o cenario geral da violéncia no Brasil, com indicadores
do Férum de Seguranca Publica, e articular essa conjuntura com o fendmeno das
chacinas, por meio dos resultados da pesquisa “Chacinas e a Politizagcao das Mortes
no Brasil”. Com a presencga de David Marques e Sofia Toledo, a mesa levantou dis-
cussdes em torno do papel da midia na reportagem de casos de chacinas e no apa-
gamento do perfil racial das vitimas nas noticias; como as supostas motivagdes dos
casos de chacinas sao um espelhamento da dinamica da violéncia local e dos confli-
tos presentes em cada territorio brasileiro; e as diferentes repercussdes que 0s casos
de chacina tém, entre os movimentos sociais, na politica institucional, no judiciario e
na midia. A mesa também serviu como subsidio para as discussdes dos Grupos de
Trabalho.

5.1. David Marques

A apresentacao buscou falar sobre a violéncia no Brasil partindo de um quadro mais am-
plo, com dados de outras fontes, como do Férum de Segurancga Publica, além da apre-
sentacdo dos dados da pesquisa “Chacinas e a Politizagdo das Mortes no Brasil”. Nosso
ponto de partida deve ser o reconhecimento de que o Brasil, muito embora em algumas
narrativas seja retratado como uma sociedade cordial, € também um pais atravessando
fortemente pela violéncia. Tentamos oferecer um retrato disso no debate publico, mas
ha uma dificuldade em sensibilizar e desnaturalizar o nivel de violéncia letal que temos
no pais, uma questao central na trajetoria brasileira. Buscamos, portanto, um olhar que
nao considere esse retrato da realidade brasileira como natural.

Temos no Brasil, de acordo com o Atlas da Violéncia, aproximadamente 48 mil mor-
tes violentas intencionais em 2019, apesar da reduc¢ao de 20%, em 2020 houve um
crescimento dos homicidios. Nessas mortes violentas intencionais, a principal causa
sdo os homicidios, seguida por mortes decorrentes de intervengéo policial, em 2019
foram mais de 6.300 mortes, 13,3% do total de homicidios no pais. A distribuicdo
da violéncia, especialmente a letal, ndo é homogénea no tecido social brasileiro, em
2019, 74,4% das vitimas foram negras, 51,4% eram jovens de até 29 anos e 72,5%
dos crimes foram cometidos com arma de fogo, temos um perfil especifico de quem
estd, historicamente, em maior situagao de vulnerabilidade no pais.

Ao observar de forma desagregada cada tipo de violéncia, € notavel que, ao se tratar
de vitimas de intervengéao policial, 79,1 % sao negros e 74,3% séao jovens, existe uma
concentracao no perfil vitimado pelas atuagdes policiais que é fortemente racializado.
Ao analisarmos os policiais vitimas, a maior parte também séo negros (65,1%), mes-
mo n&o sendo a maioria dos agentes policiais. Em relagéo a violéncia contra criangas
e adolescentes, que representou 10,3% das vitimas de assassinato em 2019 no pais,
75% eram negras e 91% eram do sexo masculino.

No mesmo ano, tivemos o crescimento dos registros de agressao contra populagao
LGBTQIA+, embora seja um dado que precise ser melhorado em termos de notifica-



cdo oficial, ha organizagées que fazem o levantamento, como a ANTRA', a partir de
noticias de jornais e de denuncias de redes de movimentos e grupos que atuam com
o tema. A partir desses levantamentos nao oficiais, 0 numero dos casos registrados
chega a ser trés vezes superior aos dados oficiais, estes tém uma cobertura de ape-
nas 12 UFs brasileiras e apresentaram em 2019 um aumento de 6% dos registros de
agressao contra essa populagao.

Sobre violéncia doméstica e sexual, em 2019 foram registradas oficialmente uma agres-
sdo fisica a cada 2 minutos, no total foram 267.930 registros de lesdo corporal dolosa
em decorréncia da violéncia doméstica. Os registros sobre estupro e estupro de vulne-
ravel apontaram para 66.348 vitimas, 1 caso a cada 8 minutos, as vitimas em sua maio-
ria tinham no maximo 13 anos (58,8%) e do sexo feminino (85,7%). Houve crescimento
de 7,6% nos casos de feminicidio, das vitimas 66,6% eram negras, 56,2% tinham entre
20 e 39 anos e 89,9% foram mortas pelo companheiro ou ex-companheiro.

O Brasil tem um sistema de seguranga publica que funciona muito mal porque o nu-
mero da violéncia ndo apresenta redug¢ao, ha uma produgdo muito grande de mortes,
especialmente por atuacdo da policia, e também temos um sistema carcerario que
encarcera muito. Tinhamos 755.274 pessoas privadas de liberdade em 2019, na qual
66,7% destas sdo negras, em comparagao com 2015, houve um aumento de 8,3%
de pessoas com esse perfil racial no sistema carcerario, enquanto a presencga de
pessoas brancas diminuiu de 39,8% em 2015 para 32,3% em 2019. Ou seja, a desi-
gualdade racial que se expressa na violéncia letal também se manifesta no sistema
prisional e vem se acentuando ao longo do tempo. Outro problema é o déficit de va-
gas que chegou em 2019 a 305.660, esse cenario acaba por agravar as condi¢des de
cumprimento em presidios de pena no Brasil.

Sobre a pesquisa de “Chacinas e a Politizacdo das Mortes no Brasil” e a relacéo
com essa conjuntura apresentada, um dos grandes objetivos da pesquisa era tentar
entender de forma particular a dindmica da violéncia no Brasil, mas tendo como foco
a questao das chacinas, que sdo esses homicidios com trés ou mais vitimas fatais,
termo jornalistico cunhado para se referir a este tipo de caso. Ao observar essa forma
de violéncia mais extremada, o objetivo era compreender quais os atores envolvidos,
as supostas motivacdes por tras desses indicadores e, a partir dessa reflexao, pensar
alternativas de atuacao especifica para cada um dos contextos.

O problema enfrentado foi que chacina, por ser um termo jornalistico, ndo tem uma
producao de estatisticas oficiais ou levantamentos que tratem desse tema a partir dos
registros policiais, ndo existe essa tipificagcdo no cédigo penal. Assim, a alternativa foi
construir um banco de dados a partir de noticias de imprensa.Os campos do banco
foram pensados para caracterizar as ocorréncias, as vitimas, os autores, instrumentos
utilizados, supostas motivagdes e repercussao dos casos.

1. Associagao Nacional de Travestis e Transexuais <https://antrabrasil.org/> (acessado em 15 de setembro de 2021)



A pesquisadora responsavel trabalhou na leitura das noticias e no preenchimento do
banco de dados, estes foram coletados com o termo “chacina” a partir do Google Noti-
cias, referenciando por periodo de tempo semanal. Apés a leitura, caso se enquadrasse
enquanto chacina, os links eram salvos e as informacdes preenchidas na planilha. E
apresentado, por fim, uma analise desse banco de dados e do trabalho de coleta reali-
zado. A partir dele foi possivel pensar um mapa das chacinas para entender melhor as
questdes politicas colocadas e as diversidades na forma de manifestacdo da violéncia
e, mais especificamente, das chacinas, nos diversos territérios brasileiro.

Inicialmente a base de dados continha casos de 2016 a 2018, no ano de 2020 foi
atualizada com os anos de 2015 e 2019, os principais cruzamentos apresentados no
evento comportavam os casos de todo periodo coletado, mas alguns ainda ndo foram
atualizados e representam apenas o primeiro periodo (2016-2018). Nos dados mais
recentes, de 2015 e 2019, foram mapeados 408 casos de chacina na imprensa e fo-
ram contabilizadas 2.061 vitimas fatais.

O ano com maior numero de ocorréncias foi 2017, quando houveram alguns casos de
rebelido em presidios no Norte do pais com uma grande quantidade de vitimas fatais
e isso se manifesta em nosso banco de dados, nesse mesmo ano foram 558 vitimas
fatais em casos de chacinas. O cenario das chacinas mapeado a partir das noticias
corresponde ao aumento do numero de mortes violentas intencionais no Brasil. A par-
tir desse dado, percebemos que a curva das chacinas acompanha a dos homicidios,
demonstrando estar alinhado com o movimento geral de violéncia no pais. No total de
casos por Unidade da Federagao, Sao Paulo, Rio Grande do Sul, Rio de Janeiro, Cea-
ra e Bahia tiveram maior numero de casos, e s6 nédo foram encontrados na imprensa
relatos de casos de chacinas no Espirito Santo e Amapa.

5.2. Sofia Toledo

Sofia Toledo, pesquisadora responsavel pela coleta do banco, também fez uma apre-
sentacdo do ponto de vista metodoldgico e reflexivo, evidenciando outras violéncias
e apagamentos que a maneira de veiculagdo dos casos propaga. Os dados s&o im-
portantes, mas € ainda mais relevante o processo de apagamento pos morte que
as vitimas sofrem pela midia jornalistica, ha uma auséncia de inumeras informagdes
basicas como nome, idade e ocupacgao/profissao. Quanto a informacéo de raca/cor,
além de um desinteresse na discussao sobre o perfil racial das vitimas, temos uma
quantidade exorbitante de casos que n&do ganham repercussao na midia e, na maioria
dos casos, as vitimas s&o estigmatizadas como envolvidas com trafico de drogas e
com facgdes criminosas.

Temos no imaginario coletivo diversos casos de chacinas, no levantamento desses 408
casos, pouquissimos tiveram repercussao, a grande maioria caiu numa vala de esqueci-
mento. Ha uma auséncia de dados que permitam humanizar as vitimas, nao so as fatais,
mas todas as pessoas que tém suas vidas afetadas por esses atravessamentos letais.



Essa defasagem em relagdo as informagdes ao campo raga/cor, que dificulta o debate
sobre 0s corpos que sao atravessados pela violéncia, também tem relagdo com o desin-
teresse na humanizagao dessas vitimas por parte da midia jornalistica.

Uma vez que a fonte dessas noticias sdo os policiais na cena do crime, da-se um
privilégio a narrativa hegemoénica e dominante em relagéo a esses casos, sdo esses
0s sujeitos que narram a descrigdo dos casos que nos informam. A fonte jornalistica
contribui para construgdo do imaginario coletivo e para descricdo do fendbmeno e ha
uma grave auséncia de outras narrativas que apresentem um contraponto ao discurso
oficial apresentado pelos agentes de Seguranca do Estado nas reportagens.

Nés temos que discutir o viés da fonte utilizada na pesquisa de chacinas, e quando
apontamos que ha uma auséncia de informag¢des fundamentais, isso por si sé ja é
um dado relevante. O desinteresse da midia jornalistica em discutir o perfil racial das
vitimas, em priorizar sempre a versao dos policiais, sem interesse em ouvir familiares,
moradores locais € movimentos sociais aponta para um processo historico e politico
de esquecimento e apagamento que necessita de continua atengcédo e devemos pen-
sar estratégias de como disputar esse campo.

Quem questiona esse discurso vigente que estigmatiza os envolvidos e reforga uma
naturalizagdo da morte de pessoas negras sao os movimentos sociais. Ha muitos
movimentos que surgem a partir de casos de chacinas como Maes de Osasco, Maes
de Maio, mas para além disso a atuacado desses atores trabalha a nossa memaoria em
relagao a estes casos, para que possamos nos recordar da importancia do processo
de humanizagao das vitimas e para continuar disputando uma narrativa que nao seja
a de um olhar estigmatizado e que refor¢ca a vulnerabilidade e o silenciamento em
torno das experiéncias vivenciada pela populagéo negra no Brasil.

A repercussao que esses casos ganham na midia jornalistica € influenciada também
pela regiao em que ocorrem, o Sudeste ganha centralidade na cobertura em detrimen-
to de outras regides como Norte e Centro Oeste que tem seus conflitos locais invisibi-
lizados nas discussdes na esfera publica. A suposta motivacdo apresentada também
influencia na cobertura, casos envolvendo mercado de drogas, crime organizado, re-
cebem pouca atengao e as investigagdes (quando existentes) ndo sdao acompanha-
das por esses veiculos jornalisticos. As caracteristicas das vitimas também ganham
relevancia, uma vez que corpos negros sao carregados por um olhar estigamatizado,
fortemente associado a criminalidade e desordem, que impossibilita uma discussao
sobre a predominancia desse grupo social entre as vitimas da violéncia letal, sendo
alvos constantes de violagao de direitos.

A atuagdo dos movimentos sociais ndo € so importante para a quebra da narrativa
dominante e para uma pressao em torno da investigagao e apuragédo dos casos, mas
também para construgdo da memoria destes e das vitimas. Porque se hoje consegui-
mos acessar casos antigos, documentos e noticias por meio do ambiente virtual, as
narrativas presentes vao ser aquelas que construirdo nossa memoria e imaginario,



portanto, a disputa desse campo € de suma importancia na luta pela vida.

O espaco do seminario e o documento que dele vai sair, uma agenda comum das pe-
riferias, pode nao parecer ter o impacto efetivo que desejamos de mudancga, mas tem
uma importancia simbodlica também para o futuro, como registro das reivindicacées
dos movimentos sociais periféricos sobre o que estava sendo dito sobre violéncia,
isso & essencial numa disputa de narrativa e de construcdo de outras memoarias. O
espaco do seminario € uma poténcia para construgcdo de registros documentais de
outras narrativas que ndao a hegemonica.

5.3. Juliana Borges

Ha importancia em observar o papel da midia quando vamos pensar nas chacinas e
buscar a compreensao de como um tipo de crime tdo barbaro sofre um silenciamento
e invisibilidade tdo grande. Seria importante explorar mais a questado da morte como
espetaculo, a perspectiva da politizagao das mortes, as chacinas enquanto agao ao
efetuar o exterminio dessas pessoas, e o discurso, muito presente nas comunidades
marcadas por esses episodios, de que ha um recado dado em cada caso, nao & por
acaso a escolha por esse tipo especifico de repertério de agdo. O quanto a midia
sustenta essa perspectiva de que por um lado ha uma banalizagdo das mortes, mas
por outro, uma espetacularizagdo. A maneira como se fala das mortes corrobora para
0 apagamento dos sujeitos envolvidos nesses casos, por isso a importancia da dis-
cussao sobre a regulagado dos meios de comunicagao quando se discute violéncia no
Brasil, especificamente, as chacinas.

Nos locais onde ocorrem esses casos de chacinas ha quase uma equiparacao entre
vias publicas e residéncias. E interessante refletir sobre o que significa a politizagao
dessas mortes, porque se acontecessem majoritariamente nas vias publicas, o fator
politico estaria colocado explicitamente, via publica, ambiente de passagem, espaco
politico, coletivo e publico. Quando ocorre em residéncias, entra na esfera privada, e
sofre um atravessamento de género, parece que muitas das chacinas em ambientes
privados as vitimas sao criangas, mulheres. A dimensao politica que essas mortes vao
ganhar traz elementos para reflexao.

O fator da presenca das policias, mesmo quando percebemos que ha 16 chacinas em
decorréncia de atuagéao policial e um aumento dos casos cuja motivagao apresentada
foi envolvimento com trafico de drogas e fac¢des criminosas, o quanto isso ndo € um
discurso facilitador, reforcado pela midia que sustenta essas versdées a partir da co-
leta da versao dos policiais, que muitas vezes sédo os unicos informantes. Esse € um
expediente alternativo do Estado de imposicao de poder.



5.4. Réplica: David Marques

Se temos um nivel tdo grande de violéncia e homicidios, por que precisamos de chaci-
nas? Um evento que tem esses aspectos de espetacularizagao, que tem como objetivo
deixar uma marca, a caracteristica de diversas vitimas fatais em um mesmo evento
deixa a impressao de um recado dado. A reflexdo levantada na pesquisa Chacinas e
a Politizacdo das Mortes no Brasil € no projeto Reconexao Periferias, € que eventos
dessa magnitude, dessa natureza, tem a capacidade de transmitir algum tipo de men-
sagem, em alguma medida, parece que a utilizagdo de chacinas tem se tornado um
certo repertério dentro da gramatica conflitiva do nosso pais. A maior parte dos conflitos
sociais no pais tem potencial de escamo para resolugao violenta, temos visto, inclusive,
a violéncia aparecendo cada vez mais na disputa politica institucional, como foi o caso
do assassinato de Marielle Franco e também as eleigdes municipais de 2020 que foi
marcada por homicidios e diversas tentativas de homicidio.

As chacinas tém aparecido e emergido com frequéncia como ferramenta de disputa em
conflitos, na pesquisa pudemos perceber cruzando a suposta motivacao dos casos com
a Unidade da Federacdo, que a dindmica das chacinas e de quando sao acionadas,
pode ser lida de acordo com os principais conflitos que se manifestam naquela regiao
do pais. Por exemplo, os casos cuja motivagao foi “operacgéao policial”, “atuagao policial”,
ou ainda os que houve “suspeita de participacao policial”’, encontramos estados como
Sao Paulo, Rio de Janeiro, Para, Bahia, que tem problemas com a forma de atuacgao
da policia, por mais que seja uma questao presente em todo pais, ele se concentra em
alguns estados quando analisamos as motivagdes nos casos de chacinas coletados.
Sao estados que apresentam problemas de falta de controle sobre a policia atuando em
servico ou operagdes, mas também com policiais fora de servigo.

Os casos de conflito agrario, por exemplo, disputa fundiaria, luta pela terra, em 2018
teve a chacina em Pau D’arco e casos desse tipo tém emergido nesses contextos
de conflitos e sdo marcados pelas caracteristicas destes. O elo em comum é que to-
dos eles estao utilizando a chacina como um mecanismo, como um instrumento para
tentar transmitir uma mensagem que faz sentido para quem esta envolvido naquela
gramatica conflitiva. Quem esta naquele territério sabe o que esta sendo dito, a men-
sagem que esta sendo transmitida e recebida.

Ao observar a chacina do Jacarezinho, foi dito a respeito da operagao da policia civil
gue desde de manha as pessoas ja sabiam que um policial havia sido ferido, e 0 medo
e inseguranca foi instaurado entre os moradores locais, foi uma operagao de vinganca.
Quem esta no territério consegue entender essa especificidade. A entrevista coletiva
dos delegados sanou qualquer duvida quanto a isso. Temos uma espécie de ideologia
de como lidar com esses problemas que permeia boa parte do aparato policial e € pouco
disputada nesses espacgos. E agora, operagdes como a de Jacarezinho, vém colocar
isso na conta dos ativistas, dos movimentos sociais, de pessoas que se preocupam em
fazer a critica dessa situagéo defendendo que a policia precisa ter controle. Entéo, de
fato, as chacinas tem caracteristica de transmitir algum tipo de mensagem que é capta-
da por aqueles que entendem os signos daquele conflito.






A mesa de encerramento teve como objetivo recuperar as discussoes levantadas
em ambos os dias de evento, provocando reflexdes norteadoras para construcido da
agenda politica comum das periferias. Foram discutidos os possiveis caminhos na
atual conjuntura e como qualquer transformagao deve partir daqueles que habitam as
bordas, as periferias.

6.1. Rosane Borges

Pensar um projeto politico a partir das bordas e das margens n&o € um desejo por
ingressar na macropolitica, mas inclusive, de questionar essa macropolitica de vida.
Para pensar num projeto emancipatério a partir das periferias, temos que voltar para
as margens, para além da dimensao geografica, observar também a dimens&o simbo-
lica dessas periferias. Uma autora para pensar ser habitante da periferia € bell hooks,
no livro “Da margem ao centro”, ela usa a ideia de margem para dizer que nao € sé
um lugar da falta, da destituicdo, mas também um lugar onde nés, mulheres negras,
nos reinventamos, € o lugar da autonomia. N6s nos autonomizamos, nos emancipa-
mos, mas continuamos nas margens. A ideia de empoderamento que se criou, uma
categoria legitima, as vezes confunde. Muitas vezes ndo € empoderamento, e sim,
emancipacgao a partir das margens, das bordas, das periferias.

Outra ideia é a de borda de Vonnegut, que diz que “da beirada se pode ver todo tipo
de coisa que n&o se pode ver do centro, grandes coisas, inimaginaveis as pessoas
na borda veem primeiro”. De acordo com Walter Benjamin, “nas circunstancias ordi-
narias, a maior parte das pessoas acaba por ver, mas quando ja é demasiado tarde,
quando ja se tornou impossivel ndo ver e quando isso, ndo servem mais a nada”. Os
fendmenos de vidéncia para o autor, consistem naquilo que parte da sociedade que
via aquela quantia de intoleravel, e via também, a possibilidade de algo diferente. Sem
exageros, pensar um projeto a partir da periferia € saber que temos essa expertise,
nao apenas pela inteligéncia, mas fundamentalmente, nés temos legitimidade e de-
vemos protagonizar qualquer acao revolucionaria, porque habitamos na borda, e ao
sermos periféricos vemos tudo antes, é uma questdo de légica e posicionamento. E
sO essa parte da sociedade que vé o que ha de mais intoleravel e s6 essa parte que
vai pensar na possibilidade de algo diferente. Os encontros do Reconex&o Perife-
rias, como o presente, sdo essa afirmagéo de ver algo absolutamente intoleravel e de
pensar em conjunto algo diferente. Esse projeto de pais a partir das periferias parte
fundamentalmente dessas duas questdes.

Esta muito em voga a discussao sobre qual seria a subjetividade capaz de suportar
um projeto revolucionario, sempre afirmo que é a partir das bordas, das periferias, das
margens, com o protagonismo das mulheres negras e indigenas, porque é s6 quando
anunciamos um projeto revolucionario que este pode realmente ser universal. Um
exemplo € a Revolugao Francesa, embora ela tenha tido um ideal universalizante, ndo
foi a partir dessa revolugao que esses ideais de igualdade, liberdade e fraternidade



se tornaram universalizantes, eles ganharam esse tom quando escravizados fizeram
a Revolugao Haitiana e entdo esses ideais ganharam mais abrangéncia. E sempre a
borda que é capaz de anunciar um universal.

O que € enunciado a partir das discussbes dos GTs do Seminario de Violéncia e Peri-
ferias, sdo aqueles elementos fundamentais, o debate sobre a midia hegemonica e a
disputa de outros imaginarios, isso é importante pois ndo é sobre estarmos na midia,
na televisdo, nas redes sociais, mas imaginario trata-se de um repositorio de imagens.
Essa disputa de imaginario é fundamental pois estamos falando de um projeto eman-
cipatério a partir das periferias para pensar o Brasil. A questao que se coloca €, como
podemos enunciar um projeto se vivemos os dramas e somos vitimados pela marca
de sermos subalternizadas e subalternizados?

E preciso retomar a frase de Lélia Gonzalez, “o lixo vai falar e numa boa’, muitas pes-
soas ao interpretarem essa frase dizem que se trata do lugar de fala da autora, mas
embora lugar de fala seja um termo estratégico do ponto de vista politico, quando ela
diz essa frase, ndo € mais o lugar de fala dela, € a fala como lugar, ela inverte. Lélia
Gonzalez era uma mulher muito irbnica, com conhecimento em psicanalise lacaniana,
e nessa frase ela responde a pergunta da Spivak, “pode o subalterno falar?”, a autora
indiana afirma que o subalterno ndo pode falar pois ndo pode ser ouvido, € esse € 0
nosso drama. Nés somos subalternas nao por nao falarmos, nds temos voz, nés dize-
mos muito, mas ndo podemos ser ouvidas.

Quando falamos de projeto periférico para pensar o Brasil, estamos falando de inclu-
sdo de uma gramatica politica, mas como fazemos para ser ouvidas quando somos
também subalternizadas? Por isso, trazer a ideia de disputar um imaginario é fun-
damental, é preciso que disputamos a macropolitica, mas também questionarmos o
que é essa macropolitica, reivindicamos participacao nas esferas de poder enquanto
qguestionamos o que € esse poder. Literalmente, pensar um projeto dessa ousadia, é
que nao vamos admitir nenhum tipo de enquadre, estamos em um momento adverso,
duro e dificil, mas curiosamente o mais apropriado para isso.

Um virus microscépico parou o mundo, abalou a estrutura capitalista, podemos apro-
veitar momentos como esse seminario para pensar nas possibilidades de zerar o
jogo, de preparar nossas proprias pautas e nao abrir mao delas. Pensar um projeto
politico de pais a partir das periferias € pensar qual o tempo da decisao de voltarmos
a viver da mesma forma ou de zerar o0 jogo. Se o virus causou esse abalado, podemos
também nos rebelar para realizar uma mudancga estrutural. O que nao significa que
estamos invalidando o que ja foi feito, & preciso recuperar agdes ja realizadas, o que
podemos do que ja foi feito, reelaborar, ressignificar ou deixar intacto.

O debate sobre democracia parece risivel quando pessoas brancas, urbanas, progres-
sistas de esquerda se assustam com a ameaca da democracia pois esse debate sem-
pre esteve na periferia, nds temos expertise suficiente para dizer que a democracia
nunca chegou na periferia. No século XIX, ja tinhamos uma mulher negra em Sergipe



reivindicando escola publica para todo mundo, ou seja, ndo ha nada que pensamos
em termos de transformacado e de percepgao da vida que nao passou pelas vozes
das insurgentes deste pais. Nossa estratégia para pensar o projeto €, como sair da
condicao de subalternizada, como podemos ser ouvidas, e como podemos fazer des-
te projeto algo que seja universalizante, um projeto a partir da periferias para o pais,
solidario com os privilegiados porque alga a essas pessoas a condi¢cao de cidada, um
projeto que visa acabar com privilégios, um pais sem privilegiados significa que todos
devem ser cidadaos. Como insistia Milton Santos, ndés somos um pais de deficientes
civicos, nem a elite € cidada no Brasil, porque privilégio ndo combina com cidadania.
Entdo, a cidadania ndo chegou aqui para ninguém, uns sao privilegiados e outros
excluidos. Um projeto nosso reivindica essa cidadania que nunca chegou, uma demo-
cracia que nunca chegou, a propria concepgao de Estado esta em jogo e que Estado
queremos. Um projeto como esse nao pode ficar mais na instancia das politicas publi-
cas, nao temos Estado, ndo estamos na institucionalidade que nos desgoverna, mas
também porque eles proprios estdo matando o Estado, é a ideia do Estado Suicidario
do Paul Virilio. E uma maquina de guerra que esta matando o préprio Estado.

Temos que pensar um projeto assentado na reflexdo sobre qual Estado queremos, é
um projeto radical profundo porque ndo se instala em politicas publicas, vai pensar
concepgao de Estado que deve reconfigurar, e a partir disso trazer valores e prati-
cas milenares dos habitantes da borda. A partir das utopias temos possibilidades de
reconstruir a vida ja que ela esta em causa. Pode ndo ser para dois, trés anos, mas
deve comegar agora, € o momento de apresentar um pais que seja a partir das vozes,
maos, praticas e experiéncias de quem nunca foi visto como gente, de quem nunca foi
cidadao, de quem nunca teve direitos.




DIRETRIZES GERAIS E RESULTADOS DAS

DISCUSSOES DOS GRUPOS DE TRABALHO




Compilado dos principais topicos discutidos pelas pessoas que participaram dos Gru-
pos de Trabalho nos dois dias do encontro. O resultado das discussdes aponta para
uma leitura da violéncia no Brasil, a partir das periferias e das bordas, que articula as
diversas dimensodes da vida que sao atravessadas pela violéncia, que permitem um
entendimento sobre o pais que englobe outras dimensdes da vida atravessadas pelo
racismo, e procura pensar como as precariedades e desigualdades sociais, educacio-
nais, econdémicas, territoriais, impactam no aumento da incidéncia de mortes violentas
entre jovens negros e também no fortalecimento de um sistema prisional que apro-
funda as desigualdades sofridas por essa populagéo. Os diagnosticos levantadas em
torno da cultura, do racismo ambiental, da educacgdo, da memoria, da politica, entre
tantos outros temas, é feito a partir de uma leitura interseccional que identifica como
determinados grupos sociais, em especial a populagdo negra e indigena, habitantes
das periferias do pais, sofrem de uma vulnerabilidade, construida histérica e politica-
mente, que fornece entraves para a superacao das desigualdades no pais e da vitimi-
zacao de vidas negras e indigenas.

Cultura

* Avioléncia contra as periferias também se manifesta na exclusao e perseguimento a
cultura e a arte negra e periférica.

» O debate da violéncia policial direcionada contra a cultura negra, ataques direciona-
dos ao hip hop, funk, samba, funk.

* Ha auséncia de politicas publicas de fomento a cultura, necessidade de incentivo
financeiro para projetos continuarem atuando nos territérios.

* O essencial para o setor cultural € fomento e inclusao, importantes para a superagao
das desigualdades.

Racismo ambiental

* O Racismo Ambiental se manifesta nas periferias com muitos alagamentos, corregos
ao ar livre, auséncia de tratamento de lixo, saneamento basico, reciclagem. Quem
sofre os desdobramentos da negligéncia ambiental sdo aqueles que habitam as peri-
ferias.

* Populagao negra esta adoecida também pela fome e por uma alimentacgao repleta
de veneno; € preciso atengao para as necessidades de acesso a uma alimentagao
gue nao contribua para nosso adoecimento; fortalecimento dos pequenos produtores
e aos coletivos que atuam com agroecologia.



* Na cidade de Belém nao existe morro, as periferias ficam em regides geograficas
que estdo mais abaixo na cidade, onde alaga e consequentemente onde a vulnerabi-
lidade & maior e onde morre mais gente. E preciso uma atencdo até na manifestacdo
geografica de como as favelas e periferias se estruturam para pensar politicas publi-
cas e para compreender as dinamicas de excluséo territorial.

Memoria

« E um contexto dramatico da histéria do Brasil onde genocidio ndo é s6 uma palavra,
mas sim justi¢ca cognitiva de reconhecimento; importancia das mortes serem interpre-
tadas dentro do termo do genocidio do povo negro.

» Para além da raiva e da dor, precisamos dar sentido para vida das pessoas que tive-
ram suas mortes apagadas pela violéncia de Estado, a importancia da luta por justica
e da preservacao da memoria daqueles que se foram.

* Liderangas indigenas morrendo e ndo ha nenhuma mobilizagado para preservagao
dessas memorias e para uma responsabilizacao dessas mortes; saberes que sao
perdidos.

» O apagamento da memoria € muito evidente, ndo temos nomes, nem idade, quem
dira histéria, muitas vezes essas informagdes basicas nao conseguem ser encontra-
das nem em documentos oficiais. E preciso pensar politicas publicas mais comprome-
tidas nesse sentido da qualidade e transparéncia das informagdes.

Regionalidade

* As discussdes levantadas no Seminario sdo marcadas pelas diferentes regionali-
dades e isso é importante pois muda as chaves para a compreensao historica e das
disputas politicas em curso no pais;

» Compreender como o racismo se manifesta e impacta a vida das pessoas nas dife-
rentes regides do pais, considerando as especificagdes que diferentes estados, cida-
des e bairros tém entre si quando se trata das manifestagdes da violéncia e dos con-
flitos locais; centralidade da regionalidade do racismo para compreensao da violéncia
no Brasil,

* Na pesquisa de chacinas, a diferenca entre a quantidade de casos em cada UF, pela
fonte de dados ser os jornais, aponta para um viés regional de cobertura desses vei-
culos. Na regiao Norte e Centro Oeste, a cobertura € muito menor quando comparada
ao Sul e Sudeste. Existe a subnotificacdo, a midia ndo da conta da cobertura de tudo,
mas existe esse foco em determinados estados que invisibiliza o que acontece em
outras regides.



» Belém/PA é uma das cidades mais perigosas do mundo, com maior indice de pes-
soas negras no estado. Més a més ocorrem chacinas em bairros da capital paraense,
as milicias estao consolidadas nesse territorio, a populagao vive com medo do “carro
prata” associado no cotidiano local a este grupo. O Para € um dos lugares com maior
indice de participacao de policiais nos assassinatos nos dados da pesquisa “Chacinas
e a Politizagao das Mortes no Brasil”.

* As maiores chacinas do pais s&o nas regides Norte e Nordeste, ha casos com nume-
ros exorbitantes de vitimas e muitos deles ocorreram em presidios.

* A invisibilidade das mortes que ocorrem na regiao Norte do pais é reforcada pela mi-
dia, mas também pode ser notada em discussdes politicas, quando ha uma presenca
menor de pessoas, coletivos dessa regiao nos espagos de formulagao politica.

* No Acre, a situagcdo é muito delicada, ha dois bolsonaristas, prefeito e governador.
Nao tem nenhuma compreensao de politica publica para mulher, para populagao ne-
gra ou indigena, sé politicas de morte. Dificuldade regional de se relacionar, cada
lugar tem sua especificidade, mas a violéncia € universal. O Acre tem 72% da popula-
¢ao preta e a impressao que se tinha era que o Acre era indigena.

» Teve um caso em 2019, a milicia tentou matar uma pessoa, que dizia ser de facgao,
mas eles nao conseguiram tirar a vida da pessoa e ela foi encaminhada ao hospital. A
vitima internada em estado grave no hospital e no outro dia, a milicia invadiu o hospital
para matar essa pessoa e conseguiram, foi outro caso que nao foi noticiado (Belem/PA).

* Pensando no Acre, todos os dias ha noticias de assassinatos de meninos e meninas
envolvidos com facgdes criminosas. Quando esses morrem, pouco importa a idade
e automaticamente o estigma de envolvimento com facgdes. Ha auséncia de midias
alternativas e as midias hegemonicas muito racistas n&do encontram contrapontos e
reforcam essa marginalizaggo.

» Maior populacéo carceraria € no estado de SP, mas a maior carcere de negros é na
BA,; diferencas regionais no sistema penitenciario.

* Invisibilidade do racismo que ocorre no sul do pais, caso Beto Freitas teve repercus-
sao, mas a manifestacdo de membros da KKK foi completamente invisibilizada nas
outras regides do pais; dificuldade de reconhecimento do racismo fortemente presen-
te no sul e de fortalecimento dos movimentos negros locais.

* Violéncia do Estado nas periferias de Sdo Paulo; violagbes cometidas pela policia
nas periferias tem respaldo legal, a violéncia letal cometida por esses agentes ¢é legi-
timada pelo sistema de justica; “pré crime” na zona sul que justifica violagdes e situa-
cOes forjadas pela policia “se nao fez, vai fazer”;

* Foco na questdo da educagao: em BH, a unica vereadora negra (Macaé Evaristo) fez
um projeto para garantir 0 acesso a internet para jovens estudantes nas escolas. Ja



havia projeto para implementagcédo do EAD antes da pandemia, além da privatizagao
do ensino — cujas consequéncias em termos de exclusao sdo enormes. E exclusao tam-
bém é violéncia. Falta de acesso modifica a vida de uma crianga em relagao as outra.

Feminicidio

+ O feminicidio politico tem acontecido cada vez mais em Teresina, vitimizando princi-
palmente as jovens em vulnerabilidade social e econdmica.

* Aumento de feminicidio e da violéncia contra a mulher no Governo Bolsonaro;

Mulheres Negras

* Os nossos debates, sobretudo o debate sobre violéncia, precisa ser norteado pelo para-
digma do Bem viver — a bandeira levantada pelo movimento de mulheres negra no Brasil;

* Com a decisdo do Supremo Tribunal Federal de 2020, as elei¢gdes em 2022 dispo-
nibilizardo maiores recursos para candidaturas negras e de mulheres. Tendo isso em
vista, & necessario ja comecgar a fortalecer o debate de como usar esta verba para
fortalecer o debate sobre violéncia racial e de género.

Juventude

* Ha necessidade de fazer um debate qualificado que traga a realidade de como os
jovens adolescentes sao tratados nos sistemas socioeducativos, especialmente os
que estdo em privacao de liberdade.

* Programa Juventude Viva como inspiragao de politica publica.

* Politica focal para a juventude, que é quem inclui digitalmente pais, avds num con-
texto de tecnologia — inclusive para acesso a politicas publicas.

Educacao

» Trabalhar as questdes como o ensino sobre africa e afrodescendentes, implemen-
tando efetivamente a lei 10.639 nas escolas; trabalhar a memoaria e ancestralidade
nas criangas e jovens.



* Pessoas brancas devem ser aliadas na luta antirracista, € necessario que discutam o
racismo e a branquitude e nao glamourizem o sofrimento que essa estrutura de poder
infringe sobre a populagao negra e indigena.

* Questao fundamental: Os ndo-negros precisam estar conosco. Nao € s6 o negro que
precisa falar sobre racismo. Brancos estado em espagos de poder, brancos alimentam
o racismo e se beneficiam dele. Combater o racismo e enfrenta-lo.

Midia
* Problemas com a divulgagao da midia, que culpabiliza as préprias vitimas.

* Necessidade de se discutir as questdes de violéncia associadas a uma estratégia de
comunicacao dedicada ao campo progressista mais geral. Esta € uma forma de inserir
as questdes ligadas a violéncia no centro do debate.

* A imprensa nunca tem os dados de que cor aquela pessoa que morreu tinha, mas
quando é para falar quando é para falar de bandido, sempre fala que sdo negros,
como se vestem, como se portam, reforgando esse estereotipo do negro bandido.

* Incentivo aos coletivos de comunicagéo e jornalismo periférico e alternativo para
enfrentar a questao da imprensa, para que os debates levantados nesses territorios
possam ganhar mais visibilidade e espago no debate publico.

» Os dados em torno do perfil racial das vitimas deveriam ser oficiais, € muito impor-
tante termos fontes comprometidas, como a Ponte Jornalismo, Alma Preta Jornalis-
mo, que buscam explorar esse aspecto nos casos de violagdes de direitos, mas isso
nao isenta a responsabilidade do poder publico em torno da producgao e difusdo des-
ses dados.

*» Atencao ao papel da midia que é impulsionador dessas violéncias e se utilizam de
imagens de controle e naturalizagao dessas mortes.

Politicas Publicas
* Internet universal como politica de acessibilidade.

* As politicas publicas devem ser pensadas e implementadas levando em considera-
¢ao as diferencas na dindmica da violéncia em cada regido; politicas de seguranca
publica que contemplem as diferentes manifestacbes do racismo de acordo com a
cultura local.

» Nao podemos interpretar estatistica s6 como numeros porque a estatistica é funda-
mental para basear as politicas publicas, orcamento da politica publica precisa ser



direcionado para a populagao negra e para os territorios com maiores indices de ge-
nocidio.

» Precisamos falar de orgcamento, de investimento nas comunidades. Pesquisas que
a Iniciativa Negra vem desenvolvendo cruzando orgamento dos bairros e territorios
com maior indices de violéncia (bairros com muitos homicidios e nenhum or¢gamento
na area de cultura), precisamos pensar subsidios para politicas publicas, pensar a
relacédo entre violéncia, seguranga publica e orgamento.

* Problema da autodeclaracdo de ragca/cor com maioria das pessoas que se decla-
ram pardas.

* Publicacgbes de editais para que grupos e coletivos tenham acesso a orgamento para
efetivar suas atividades.

* A violéncia é atravessada por multiplas questdes: raga, género, territério. Metodolo-
gias que podem ser pensadas, como as que o Centro de Estudos e Defesa do Negro
do Para (CEDENPA) tem tentado aplicar. A violéncia como falta de politicas publicas,
quais politicas publicas podem ser utilizadas para enfrentar essa violéncia? Pelo CE-
DENPA, por exemplo, o lazer é visto como politica. Ha varias atividades como ca-
poeira, gincanas, as histérias africanas, pinturas, oficinas de trancga, essas atividades
também ajudam no trabalho de enfrentamento da violéncia.

* Rede de Observatérios, que ja monitorou 18 mil eventos em cinco estados, onde
pesquisadores captam informacgdes. Chacina € um dos eventos monitorados.

Legislativo

* Leis poderiam ter planos de agao politica direcionados a populagao negra; ativismo dos
direitos humanos e movimento negros precisam estar presente no ambito legislativo.

* A reivindicagao de criacao de leis da conta quando sabemos quem sao os operado-
res da lei? Quais sao os limites das nossas propostas no atual contexto do Judiciario
e Legislativo?

Judiciario

* Ha também a violagdo cometida pelo judiciario, que da aval as violagdes cometidas
pela policia; ilegalidade de condenagdes por fotos e por outras provas nao legitimas;

* A atuacgdo das instituigdes de justica também precisa figurar com mais frequéncia
quando se trata de discutir violéncia de Estado, uma vez que a responsabilizagado dos
agentes depende da atuacgdo dos tribunais.



« E preciso focar a cobranca também sobre os julgamentos de policiais, mas questio-
nando quando ha julgamento, quais policiais sdo condenados? O perfil normalemente
sao policiais negros.

» Debate sobre cotas no Judiciario;

Seguranga Publica

* Nao discutimos a desmilitarizacdo da policia militar, mas discutimos a militarizacao
da guarda municipal.

* Precisamos olhar mais os controles da policia: Ouvidoria, Ministério Publico, Corre-
gedoria, que precisam cumprir efetivamente o papel de fiscalizagcédo, ndo de mediagao;
isso fomenta um esquema do Judiciario feito justamente para nao funcionar; o sistema
racista é todo um sistema que legitima isso, os assassinatos, o genocidio.

» Guerra as drogas como um dos arcabouc¢os mais bem equipados de continuicao do
genocidio do povo negro brasileiro; exemplo da chacina do Jacarezinho.

* Politicas de guerra as drogas € uma discusséao racializada, é a ferramenta para o
racismo estrutural.

* Discussao sobre ilegalidade e guerra as drogas no mundo do trabalho informal. O
que significa manter essas parcelas da populagdo marginalizadas dando sustentagéo
a criminalizacéo e ao exterminio?

» Pensar economia das drogas, falar de comerciantes ao invés de traficantes; esse é
um mercado que foi tornado ilicito, nem sempre o foi; economia colonial que foi ba-
seada nas drogas.

* Precisamos publicizar a dificuldade de acesso dos dados produzidos pela seguranga
publica; possibilidades de parceria com a Rede Observatorio da Seguranca; Necessi-
dade de forgar o Estado a produzir dados.

» O aumento da posse de armas tera impacto brutal e tende a aumentar o numero de
mortos. E além da entrada de armas, a carta branca que todo policial tem para matar
no horario livre. O Brasil corre o risco de se tornar um produtor de armas com a saida
das industrias de automoveis, pois vai sobrar ferro.

* Nem os policiais defendem a liberacdo de armas, € risco para a populacao e atrapa-
Iha as politicas de seguranca.




Ministério Publico

* Estatuto da Igualdade Racial e Constituicdo que apostam no Ministério Publico para
atuar de maneira estrutural nos casos da atuacgéo policial e genocidio da populagéo negra.

* Precisamos aumentar o tom e a cobranga ao Ministério Publico.
» O Ministério Publico é conivente com a violéncia policial voltada a pretos e pardos.

» Responsabilidade do MP nesses casos, ndo atuam de forma a coibir isso (arquiva-
mentos, penas leves) e judiciario também (casos de tortura)

Movimentos sociais

* Necessidade de interagao entre ativismo popular, ativismo académico e ativismo
legislativo, a simbiose e cooperacgéo entre os varios atores apresenta maiores possi-
bilidades de conseguirmos avangos.

* “Quem fala por nos e defende nossas causas?”; falamos de mulheres negras e ho-
mens negros no poder, mas que poder essas pessoas tem quando chegam a politica?
Como tornar a militdncia de fato algo concreto?

» Devemos construir a narrativa da defesa radical da vida, contrapondo a politica de
morte que combina pandemia, destruicdo de empregos, fome e armas.

* Os grupos conservadores se apoiam na defesa da vida como argumento (quando falam de
drogas e aborto, por exemplo), mas na pratica representam uma politica de morte.

» Conclusao unanime de que é preciso pensar formas mais explicitas e chocantes de
mostrar a violéncia que esta acontecendo e vem sendo ignorada pela imprensa tradi-
cional, tratada apenas em notas de noticiarios.

Chacinas
» Chama a atencéao o termo chacina ser um termo unicamente brasileiro.

* A chacina como uma ferramenta de agao, como espetaculo para chamar a atengao
aos conflitos locais em andamento.

« Contornos diferentes de uma regiao para outra, diferentes de motivagdes por regiao,
com excecgao dos feminicidios, que ocorrem em todas as regioes.

» Sobre 0 assassinato de 6 pessoas, uma comunidade rural, aconteceu em janeiro, 6
homens estavam num bar e foram assassinados e um jornal classificou como chacina.
Pesquisando em jornais depois, nenhuma discusséo sobre isso foi encontrada, ape-



nas um unico veiculo relatou. Papel racista e desumano da midia, precisa ser pautado
em um debate a nivel nacional, por uma midia mais democratica. Isso € muito perigo-
so por parte deles, € uma espetacularizagdo negativa.

* Dificuldade de encontrar dados sobre as vitimas.
» Subnotificacbes em outros estados fora do eixo Sul e Sudeste.

* Auséncia dados sobre o perfil racial das vitimas, mas quando é um agressor, infrator
e € negro fazem questdo de mostrar a imagem para reafirmar estigmas.

» Apesar da importancia das midias alternativas, € necessario uma pressao para pro-
ducgao dos dados oficiais sobre as chacinas.

PT e Elei¢oes

* Estouro de morte de pessoas negras em governos petistas; necessidade de discus-
s&o do PT e do Lula com o movimento negro.

« Dificuldade de colocar tema do racismo e seguranga publica dentro dos partidos,
dentro dos governos.

* A estrutura e a engenharia racista estao presentes na esquerda. Mas ha resisténcia,
organizagdes, movimentos: Geledés, MNU.

* “Falo ha 30 anos de genocidio da juventude negra no Brasil. A esquerda e o PT pre-
cisam entender que nds estamos por ndés desde sempre”. Malu Viana .

* Até o golpe, havia um tripé de politicas sociais: juventude, populagdo negra e mulhe-
res. E urgente que para ja tenhamos centralidade no que é central. A luta das mulhe-
res, dos movimentos sociais.

* A descentralizagéo ocorrida nos governos Lula e Dilma possibilitou a alguns munici-
pios manter politicas.

* Incentivar mais os coletivos (lista midias paralelas nacionais), listagem com coletivos
nacionais que tém atividades de combate a violéncia e dar visibilidade nacional para
coletivos locais.




APENDICE: CARTA PUBLICA DOS PARTICIPANTES

DO SEMINARIO CHACINAS E VIOLENCIA NAS
PERIFERIAS - CHACINA DO JACAREZINHO




Nés, participantes do Seminario Chacinas e Violéncia nas Periferias, estavamos jus-
tamente discutindo os assuntos de homicidios de jovens negros, feminicidios e chaci-
nas, baseados em duas pesquisas que o projeto estava apresentando, quando sou-
bemos do crime cometido na Favela do Jacarezinho, na cidade do Rio de Janeiro. Por
uma destas ironias da vida, na pauta do seminario estavam justamente os assuntos
homicidios de jovens negros, feminicidios e chacinas, baseados em duas pesquisas
que o projeto estava apresentando.

A incursdo da policia civil do estado do Rio de Janeiro que resultou em ao menos 28
mortos, incluindo um policial, inscreve-se como a maior chacina da historia do estado
e tem raizes na tradigdo brasileira de solucionar conflitos de forma violenta, sendo os
homicidios multiplos um repertorio de agédo muito utilizado para determinados grupos.

Isto € muito visivel nos dados apresentados. Entre 2015 e 2019, foram identificados
408 casos reportados como “chacina” pela imprensa, contando com trés ou mais viti-
mas fatais. Estes casos contabilizaram 2.061 mortos. A alegada causa mais frequente
dessas ocorréncias € sustentada por uma politica de guerra as drogas, e em mais de
um quinto dos casos ha policiais envolvidos.

O que isso vem nos dizer? Como afirmou o Centro de Popula¢des Marginalizadas,
trata-se de um ritual de sangue, e a todo ritual importa dar atengcdo ao que os ato-
res estdo dizendo quando os corpos negros sdo mortos e imagens sao publicadas e
transmitidas em rede nacional e nas redes sociais. Quem esta no centro da cena esta
criminalizando os mortos e, ainda, quem defende os moradores de abusos e todo o
associativismo por direitos humanos.

Nao ha planejamento nem técnicas que justifiquem a morte de 27 civis e um policial.
Trata-se de um ato politico de demonstracéo de poder de grupos organizados que
estao profundamente inseridos nos sistemas econémico e politico. Policia, bandidos
ou qualquer outra coisa que se localize entre um e outro escudam-se na visao racista
de que todo morador de favela € bandido para matar qualquer um que nestes bairros
se encontrem.

Enquanto isso, grande parte dos homicidios no Brasil segue sem resolucgéao judicial,
0 que quer dizer uma acolhida harmoniosa dos assassinos responsaveis por essas
mortes. Em outras regides menos prestigiadas pela midia de massa dos pais, varias
formas de chacinas também vém ocorrendo, tanto provocadas por policiais quanto por
milicias, e ainda ha aquelas que ocorrem em presidios.

E preciso lembrar e reforgar que, se existe alguma visibilidade e humanizagéo destas
vitimas, ela se deve a militancia e ao ativismo de diversas matizes, de maes, amigos
e familiares das vitimadas pela violéncia policial, dos movimentos negros, dos direitos
humanos, entre tantos outros.



Todos os setores democraticos devem ir além das tecnicidades das explicagdes ofi-
ciais e fazer a critica politica mais ampla e profunda sobre o que representam estes
grupos que usam o expediente da morte ritualizada como forma de disputa de poder
e oferecem os corpos negros e pobres para o sacrificio publico, como emblema do
processo de genocidio negro no Brasil. Querer justificar a morte, qualquer morte, é
querer negociar a vida. E a vida é inegociavel.

7 de maio de 2021.




APENDICE: CARTA DO RIO GRANDE

DO SUL PARA 0 BRASIL VER...




Nés, dirigentes do Comité Gaucho em Defesa de Cotas e Agdes Afirmativas na Desti-
nacao dos Recursos da Lei Aldir Blanc para a populagdo negra exigimos a democrati-
zacgao, transparéncia, monitoramento e fiscalizagdo publica do orgamento regional da
Lei Aldir Blanc sendo que parte dessas verbas sejam distribuidas proporcionalmente a
populacao negra afro-gaucha que perfaz cerca de dois milhdes de habitantes.

Alei 14. 017 de 29 de junho de 2020 de autoria da Deputada Federal Benedita da Silva
do Partido dos Trabalhadores do Rio de Janeiro tem destinagao emergencial diante des-
sa crise humanitaria de 113 mil mortos que em sua maioria sdo negras e negros. Além
disto, essa Lei traz um significado simbdlico apresentado por uma parlamentar, mulher
negra, que a partir de sua resisténcia nas favelas cariocas ascendeu como cidada e
parlamentar responsavel e comprometida na luta contra o racismo.

No Rio Grande do Sul existem varios segmentos sociais que expressam a cultura afro-
-brasileira; sociedades, clubes e associagbes negras, movimento hip hop, carnaval, e
outros segmentos da musica, teatro, audiovisual, artes cénicas e artes plasticas.Sao
mais de 150 quilombos rurais e urbanos e milhares de terreiros de matriz africana, o
maior percentual do Brasil. Os espagos da cultura negra estdo sucateados, abandona-
dos e segregados diante da hegemonia colonizadora de origem italo-germanica que
institucionalizou o extremo sul como uma regiéo positivista branca.

Sempre ouvimos falar em outras regides da Brasil: existem negros no Rio Grande do
Sul? Por outro lado, preserva-se o folclore ufanista da Revolugao Farroupilha descon-
siderando a traigdo aos Lanceiros Negros, em Porongos em 1844. Porto Alegre, nossa
capital, é a cidade de maior disparidade racial do pais entre negros e brancos segundo
pesquisa do IPEA, 2017. A histéria da cidade traz um legado de exterminio da entao
maioria da populagdo negra; bem como da desterritorializagdo da Col6nia Africana
dos bairros centrais da cidade, hoje tidos como nobres, Cidade Baixa, Rio Branco,
Bom Fim, Independéncia, Mont Serrat e Moinhos de Vento.

Os afro-brasileiros em Porto Alegre foram segregados pela especulagao imobiliaria e
decisdes institucionais para a zona sul, Restinga, Eixo Baltazar e Zona Leste da Cida-
de.Este exemplo, traz a obrigatoriedade do poder publico em destinar recursos para
esses territérios onde ha resisténcia de expressao sociocultural negra. A Constituicao
Federal, Estatuto da Igualdade Racial, Constituicao e Estatuto da Igualdade Racial do
RS apresentam um arcaboucgo de dispositivos juridicos e legislativos que garantem o
direito da populacao negra afro-galcha acessar esses recursos.

O Decreto 41.498, de 25 de marco de 2002 que no uso das atribuicdes que Ihe confere
no artigo 82, inciso V da Constituicdo Estadual e tendo em vista a Lei 11.731 do Depu-
tado Edson Portilho dispdem sobre o procedimento administrativo de “reconhecimen-
to”, demarcacéo e titulacdo da terras das comunidades remanescentes de quilombos
do Estado do Rio Grande do Sul. O Artigo terceiro diz que: Os limites das areas ocu-
padas serao definidos de acordo com a territorialidade indicada pelos remanescentes
de comunidades de quilombos, que levarao em consideragao os espagos de moradia,



exploragao econdémica, social, cultural e os destinados aos cultos religiosos e ao la-
zer, garantindo-se as terras necessarias a sua reproducao fisica e sociocultural.

Considerando que o Grupo de Trabalho da Comissao de Educacédo, Cultura, Desporto
Ciéncia e Tecnologia da Assembleia Legislativa do RS que trata dos direitos da comu-
nidade negra foi conquistado a partir da “Campanha Nacional em Defesa de Cotas e
Acdes Afirmativas na Destinagdo dos Recursos da Lei Aldir Blanc”; sendo que essa
campanha é originaria e articulada em Porto Alegre em repudio ao caso de racismo
no debate da Associagdo de Profissionais e Técnicos em Cinema —APTC e que hoje
compdem mais de duzentas organizagdes estaduais e nacionais signatarias oriundas
da cultura negra e de instituicdes da midia alternativa do Brasil pela democratizagéo da
comunicacao reiteramos ao Governo do Estado do Rio Grande do Sul:

* A necessidade de autodeclaracao e cadastros com o quesito raca e cor e denomina-
¢ao especifica dos segmentos regionais de expresséao cultural afro-brasileira.

* A divulgacgao de informativos e propaganda institucional sobre os direitos da popula-
¢ao negras relativos a Lei Aldir Blanc relativos ao cadastramento, auxilios, programas
e editais.

* A orientagao para que as secretarias de cultura municipais criem imediatamente gru-
pos de trabalho com outras instituicbes afins em paridade com as representacdes do
movimento social negro de cada cidade.

« A participagao de Orgéos de Controle, Tribunal de Contas e Ministérios Publicos Es-
tadual e Federal.

» O compromisso no investimento do total dos recursos no RS sem devolugao para o
caixa da uniao.

» Considerar a responsabilidade fiscal; porém nao permitir qualquer coergao de ordem
politica partidaria ao gestor publico.

» Apresentar Politicas Publicas a partir da analise e interpretagcao do Decreto 10.464
de 17 de agosto de 2020 que trata da Regulamentacao da Lei Aldir Blanc sob os dis-
positivos da legislagcao antirracista vigente que garantem direitos a populagao negra.

* Criacdo em Regime de Urgéncia do Plano Estadual de Cotas e A¢des Afirmativas
na Destinacdo de Recursos da Lei Aldir Blanc com diretrizes objetivas e pragmaticas
diante dos dispositivos da legislag&o vigente; e considerando as proposi¢des de cada
segmento de expresséao cultural afro-brasileira.

» Diante do orcamento total do Rio Grande do Sul, investir no minimo, 54 % o que per-
faz a populagédo negra brasileira considerando que essa medida de Reparagdo deve
reconhecer valores imateriais e materiais afro-brasileiros que trazem um legado de
resisténcia ao escravismo e espoliagao das civilizagdes africanas; sendo que seu sig-



nificado extrapola as fronteiras territoriais da cartografia federativa institucionalizada
pelo racismo estrutural representado pelo Estado Brasileiro.

* Investir recursos com critério de género especifico para mulheres negras artistas,
produtoras e do povo de terreiro, comunidades quilombolas e outros segmentos tradi-
cionais de expresséao cultural de matriz africana.

Porto Alegre 21 de Agosto de 2020.

COMITE GAUCHO EM DEFESA DE COTAS E ACOES AFIRMATIVAS NA DESTINA-
CAO DE RECURSOS DA LEI ALDIR BLANC.




