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0 livro que o leitor tem em maos
apresenta novas investigacoes acerca
da sociedade brasileira motivadas pelas
profundas transformacdes geradas pela
perene crise sistémica do capitalismo.
Diante da criminosa tragédia que nos
acometeu e culminou na necropolitica
pandémica e no avanco do golpismo
neofascista na segunda década deste
século, os autores/ as autoras sabiam
que, devido as dimensoes continentais
do Brasil — sua populacao, sua
importancia econdmica e “geopolitica”
—, a tragédia brasileira impactava além
das suas fronteiras, atingindo povos
periféricos ao sul e ao norte da linha do
Equador. A eleicao do presidente Lula e
sua calorosa recep¢ao em todo o
mundo confirmou essa certeza. A obra
se assenta sobre as assombracdes do
passado e as inquietacoes do presente
para lancar as sementes do futuro. As
21 autoras e autores apresentam em
seus 16 capitulos um diagndstico
preliminar e uma primeira aposta.
Motivados pelas tragédias criminosas
do passado recente, almejamos que
esta reflexao seja continuada e 0
debate aprofundado com aqueles que
aceitem este desafio.

0 esforco do grupo que se reunia para
discutir seguranca e defesa em torno do
Instituto Lula de alguma forma esta
expresso nessas paginas. Como
proposta, debrucavam-se sobre as
perspectivas de futuro; nao um futuro
imediato, mas o futuro de longo prazo,
para escapar das armadilhas do
imediatismo que exige a conjuntura e
debater estrategicamente as
possibilidades de desenvolvimento de
longo prazo, estrutural e consistente.
Nesse sentido, esse grupo pretendeu
pensar em um futuro em que essas
questoes possam ter uma resposta para
0 Brasil. Para que um futuro como esse
seja nao apenas pensado, mas
realizavel, inevitavelmente o presente e
0 passado devem estar presentes no
calculo.

Entre as Assombracdes do Passado e as
Sementes do Futuro é uma leitura
obrigatdria para entender o Brasil
contemporaneo. A tematica da Guerra, a
estrutura de Defesa e a participacao
politica dos militares as vezes
negligenciada como um tema maldito
das Relacoes Internacionais ou
reservada aos poucos especialistas que
entram nas especificidades das
questoes técnicas é abordado aqui
como algo a enfrentarmos do ponto de
vista das relacoes humanas e das
decisoes politicas, geopoliticas, sociais
e econdmicas.
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APRESENTACAO GERAL
DA COLECAO

ste livro que aqui se apresenta ¢ resultado de um esfor¢o coletivo de especialis-

tas e gestores que associam experiéncia, profissionalismo e vontade de inova-

¢a0. Resulta da busca do instituto Lula em mais uma vez reunir profissionais
de exceléncia para pensar a sociedade brasileira nos seus mais diversos aspectos e
provocar a propor solugoes para politicas pablicas e sociais.

Entre os anos de 2020 e 2023, a Diretoria do Instituto Lula, composta por
Marcio Pochmann, Moises Selerges, Thamires Sampaio, Paulo Okamotto e Juvan-
dia Moreira, se prop6s a realizar estudos, ampliar o debate e buscar estratégias de
modernizacio da sua visio de mundo. Com base nessa missdo, surgiram projetos
de formagao de quadros, semindrios com participagao social, articulagio com as
universidades, grupos de escutas com especialistas e editais de trabalho para pesqui-
sadores. Esse volume de conversas, reunides, estudos, pesquisas e relatérios agora se
convertem numa série de livros que tém como objetivo ajudar a pensar o Brasil do
futuro. Muito do que foi feito teve a perspectiva de apresentar novas abordagens
para temas que insistem em manter-se na agenda social, poh’tica e econdmica do
Brasil. Para isso, a proposta do Instituto Lula para tratar temas jd bastante desgas-
tados que permanecem irresolutos foi propor uma discussao de longo prazo, para
vinte anos ou mais. Nao pensar no imediato, mas pensar no longo prazo.

Sintoma do nosso atraso enquanto sociedade ¢ estarmos sempre correndo
atrds do emergencial, com o sentimento de que tudo é urgente e deve ser resolvido
agora. E como tentar colocar toda 4gua do reservatério dentro do cano de saida de
uma tnica vez. E preciso, para ter bons resultados, controlar o fluxo, organizar o
estoque, pensar no longo prazo e nos gargalos. A cole¢iao que aqui se apresenta e
da qual faz parte esse volume tem este proposito: pensar o Brasil, reconhecer seus
problemas urgentes, mas dar tempo ao tempo, controlar a ansiedade de fazer tudo
de uma vez e evitar o erro de supor que tudo é urgente, porque, seguindo o ditado,
se tudo ¢ urgente, nada ¢ prioritdrio.

Sabemos que, ao definir prioridades, selecionamos a sequéncia de tarefas, e
que, obviamente, a cada escolha hd muitas rendncias. O Instituto Lula insistiu

[7]



na necessidade de que essas escolhas e preferéncias se fizessem entre os especialis-
tas, professores, liderancas de movimentos sociais, pesquisadores e os participantes
andnimos que nos acompanharam, porque isso faz parte do exercicio da lideranga.
Provocar reagoes, buscar respostas para tomar as melhores decisoes é o papel de uma
institui¢io como o Instituto Lula, bem como subsidiar liderangas com diagnésticos
e propostas para que a sociedade brasileira tenha opgoes de pensamento de longo
prazo. Para nés, a doenca do “curtoprazismo” precisa ser combatida.

Um segundo eixo de trabalho adotado, e que vai ficar evidente nas leituras da pre-
sente colegdo, é o fato de considerarmos as mudangas para uma nova Era Digital. Con-
sideramos que a transi¢io da sociedade industrial, que concentrava empregos, riquezas
e inovagdo na drea da industria, tem dado sinais de esgotamento e que desponta, como
substitui¢do a isso, um periodo de mudancas associadas & informatizacio dos servicos,
que incorpora iniciativas de inteligéncia artificial, a0 qual chamaremos de Era Digital.

Como as plataformas de servigos digitais, o incremento do celular, toda a
economia em torno do mundo da internet, dos sites e aplicativos foram capazes
de fazer esta verdadeira revolugio na forma como nos comunicamos, na forma
como transmitimos informagoes e também nas formas de organizacio e circulagio
de pessoas e produtos? Ter as maos um mapa com geolocalizagio em tempo real
mudou a logistica dos transportes. Assim como ter o aplicativo do banco tirou
muitos empregos do caixa. Os totens em lojas de fasz food dispensam funciondrios e
transformam o atendimento, assim como organizar os seméforos com inteligéncia
artificial que monitora o trinsito aperfeigoa os fluxos nas cidades. Todas essas trans-
formagdes e aceleragdes apresentam desafios as politicas publicas, aos governos e a
prépria sociedade civil. Discutir esses impactos foi propésito de alguns dos projetos
que cercaram o Instituto Lula durante esses anos.

Boa leitura! Contem conosco,

Marcio Pochmann
Luis Fernando Vitagliano
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PREFACIO

m tempos de negacionismo, da utilizagio da mentira como estratégia politica

e de ataques a ciéncia, a pesquisa e a educagio — sobretudo & universidade —

nada melhor que uma poderosa ferramenta chamada Conhecimento. S6 o
conhecimento ¢ capaz de fazer frente ao obscurantismo que o atual governo tenta
nos impor a qualquer custo.

Nenhum pais do mundo se desenvolveu sem investimento macigo em edu-
ca¢do. Mas a educagio, embora dever do Estado, nao deve se limitar a ele. Cabe a
todas e a todos os interessados na constru¢io de um Brasil mais justo ajudar a fazer
do conhecimento um bem cada vez mais acessivel & populacio brasileira.

E esse o sentido da série Novas ¢ Velbas Desigualdades na Era Digital, cuja
publicagio o Instituto Lula inicia agora. Sio ao todo 15 livros, frutos dos Ciclos
de Debates Formativos desenvolvidos pelo Instituto a partir da aproximagio com
mais de 200 produtores de pensamento e intelectuais experientes na formulagao de
politicas publicas brasileiras.

A série faz parte de um dos eixos de trabalho do Instituto Lula, encarregado de
analisar as novas desigualdades na chamada era digital. Ela parte da constatagio de
que o mundo passa por uma mudanga profunda, na qual as tecnologias digitais de
informagao reestruturam a sociedade e o préprio Estado, exigindo novos esforcos
na construcdo de politicas publicas que fagam frente a essas desigualdades.

Os livros contemplam temas fundamentais para o futuro do Brasil na era di-
gital, tais como trabalho e renda, meio ambiente, democracia e representatividade,
assisténcia social e politicas pablicas, entre outros.

Por trds de cada um dos 15 livros existe muito trabalho. Um trabalho que
nasce do esfor¢o coletivo e do amplo didlogo, mas que, antes de tudo, tem como
ponto de partida uma histéria de amor pelo Brasil e pelo povo brasileiro construida
a0 longo de duas décadas.
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O Instituto Lula nasceu da necessidade de luta e da vontade de mudanga.
Cabe lembrar que ap6s as eleicoes de 1990, uma onda de desinimo se abateu sobre
o pais. O PT era jd naquele momento a principal referéncia da oposi¢io, mas tinha-
mos pouca estrutura que nos permitisse dialogar com a populagao.

Eram tempos dificeis para a oposi¢io. Ainda mais uma oposi¢io que tinha ori-
gem na luta dos trabalhadores. Havia dificuldade para furar os bloqueios da grande
midia, que queria nos colocar as margens da histéria. Mas eram também tempos
férteis para a busca de solugoes para os grandes desafios do pais.

Podfamos ter nos acomodado com a catédstrofe que foi o governo Collor. Mas
sabfamos que ndo era razodvel cruzarmos os bragos enquanto as coisas rufam. Foi
entdo que, contra todas as dificuldades, criamos o Governo Paralelo.

Era imperativo enfrentar os aventureiros que compunham o niicleo do gover-
no Collor. Demonstrar que era possivel fazer de outra forma, e até mesmo apontar
caminhos. Convocamos especialistas, elaboramos politicas e mostramos que nio
apenas tinhamos propostas, mas que sabiamos como governar para todos, com
atengao especial voltada para a parcela mais necessitada do povo brasileiro.

Dessa experiéncia do Governo Paralelo nasceu, em 1993, o Instituto Cida-
dania. Ali reunimos pessoas, especialistas das mais diversas dreas, que tinham uma
importante contribui¢ao a dar no combate as desigualdades.

Nosso segredo era que tinhamos, além dos melhores cérebros, grandes cora-
¢oes comprometidos com o povo brasileiro. Isso explica por que o Instituto Cida-
dania foi o ber¢o de projetos como o Fome Zero, entre tantos outros.

Algumas das iniciativas formatadas no Instituto Cidadania foram implemen-
tadas depois e desenharam a feicdo dos nossos governos futuros. Na época nio
sabfamos se — e quando — poderiamos colocar em préticas essas ideias. Podia nio
ter acontecido, mas sabfamos que se tivéssemos a honra de governar, precisarfamos
estar preparados para mudar o Brasil. Esse era o espirito daquela época: esperanga,
for¢a, comprometimento e responsabilidade.

Em 2011, quando deixei a Presidéncia da Republica, o Instituto Cidadania
deu lugar ao Instituto Lula, e 0 que era um espago para discussao de ideias para o
futuro do pais teve que lidar com outras preocupagoes.

O legado dos meus dois governos foi incorporado ao Instituto Lula, e a ques-
tdo internacional passou a ter um lugar de destaque nas nossas relagoes institucio-
nais. Construimos pontes nas relagoes com a Africa e a América Latina, porque
tinhamos muito o que compartilhar.

Alguns podem dizer que se trata de fases distintas: o Instituto Cidadania na
oposi¢ao, depois o Instituto Cidadania durante os meus dois governos, e finalmente
o Instituto Lula apés a minha saida da Presidéncia. Mas eu vejo como uma coisa
$6: uma institui¢io que sempre esteve preocupada em reunir esforgos, projetos,
propostas, ideias para fomentar politicas publicas ¢ com elas transformar o Brasil,
melhorar a vida do nosso povo.
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No Instituto Lula, apds 2010, passamos a organizar, sistematizar ¢ preservar
a memoria dos meus governos. Fizemos conversas, viagens, conferéncias para que
o projeto Fome Zero fosse replicado no mundo. Um programa de tamanho sucesso
merecia ser estendido a todos os paises onde existisse a tragédia da inseguranga ali-
mentar. Porque ndo ¢ possivel que em pleno século XXI ainda tenhamos mais de
1 bilhao de miserdveis no mundo, e que homens, mulheres e criangas continuem
morrendo de fome.

Sabemos o muito que fizemos, mas temos consciéncia do que ainda precisa-
mos e podemos fazer. Queremos que o povo sofrido do Brasil e do mundo tenha
o direito ao minimo de trés refeicoes por dia, para dai em diante caminhar rumo a
sua autonomia. Esse é um objetivo que nos move todo dia, nos faz levantar cedo e
trabalhar para realizar.

Por isso, mesmo quando perseguiram o meu legado, invadiam o Instituto
Lula, me confinaram numa prisio politica e me impediram de disputar as elei¢oes
de 2018, nao perdi a esperanga e o entusiasmo. Eu nao tinha ddvidas de que a ver-
dade e o amor venceriam o 6dio e a mentira.

O fato concreto é que a partir de 2020, quatro anos apos o golpe contra a
presidenta Dilma, voltamos a trabalhar com ainda mais foco naquilo que nés, do
Instituto Lula, sabemos fazer muito bem: buscar solugdes para mudar o Brasil, so-
bretudo no momento de ascensio do fascismo e da tentativa de destruicio de tudo
0 que construimos.

Por tudo isso, é com grande alegria que damos inicio a essa série de livros. Ela
faz parte de um esforgo para olhar o Brasil na perspectiva do futuro. E fundamental
olharmos para a frente. Ver o que o século XXI apresenta de desafios e oportunida-
des. Desenhar as politicas publicas para as novas geragoes. Continuar a fazer mais e
melhor, aprendendo com o passado e sempre atentos as mudangas.

Temos muito o que reconstruir. Precisamos erguer novamente os alicerces do
futuro. Contamos com vocés, leitores e leitoras, para essa missao.

Luiz Indcio Lula da Silva
Presidente da Republica do Brasil
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INTRODUCAO

Isabel dos Anjos Leandro
Eduardo Mei
Héctor Luis Saint-Pierre

s profundas transformagées geradas pela crise sistémica do capitalismo exi-
gem novas investigacoes acerca da sociedade brasileira. Para a discussio de
temas contemporaneos e de grande relevincia, o Instituto Lula promoveu a
formacio de grupos compostos por estudiosas/os, professoras/es e pesquisadoras/es
para refletirem acerca dos desafios da contemporaneidade e a elaboragao de propos-
tas a longo prazo. Diante da criminosa tragédia que nos acometeu e culminou na
necropolitica pandémica e no avango do golpismo neofascista na segunda década
deste século, o Professor Marcio Pochmann convocou os autores desta coletinea,
especialistas nos temas da violéncia, da Defesa e das forcas armadas, para iniciarem
em 2021 uma série de videoconferéncias para discutir a inadequacio das estruturas
de Defesa dos paises periféricos, especialmente o Brasil, tendo em vista um futuro
condicionado por tecnologias. Sabiam que, pelas dimensées continentais do Bra-
sil, sua popula¢do, sua importincia econdmica e “geopolitica”, a tragédia brasileira
impactava além das suas fronteiras, atingindo povos periféricos ao sul ¢ ao norte da
linha do Equador. A elei¢io do presidente Lula e sua calorosa recep¢io em todo o
mundo confirmou essa certeza. Em novembro de 2022, decidiram redigir uma obra
coletiva que traduzisse parte dessa reflexao, apresentando-a ao puiblico para com ele
debaté-las e aprofundd-las.
A obra se assenta sobre as assombracoes do passado e as inquietagoes do pre-
sente para lancar as sementes do futuro. Dividimos os 16 capitulos que a compoem
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em trés partes. A primeira, “A seara global e a periferia dependente”, trata da atual
situagdo mundial, marcada pelo que o professor Mdrcio Pochmann denomina no
seu texto “policrise”: a inédita convergéncia de trés crises que se agravam mutua-
mente: a de acumulagio do capital, a climdtica e a hegeménica — deslocamento do
eixo da acumulagio do Atlantico Norte para a Asia, Indico e Pacifico. A segunda
parte, “O Brasil e sua inser¢o internacional”, situa o nosso pais na “seara global”.
Nao obstante o pesado fardo de um passado colonial, escravista e autoritdrio — pas-
sado tristemente presente —, consideramos que a inser¢ao do Brasil no processo em
curso pode e deve representar a ascensio dos povos periféricos na ordem mundial,
nivelando as relagoes de poder e o declinio na brutal desigualdade econdmica atual.
E sintomdtico e alvissareiro que o presidente Lula se empenhe na luta contra a
fome: as periferias e os “marginais” do mundo a padecem. A terceira parte, “As tec-
nologias nos instrumentos da violéncia e nas novas frentes de guerra”, examina os
principais meios com os quais essa crise serd enfrentada. Nao nos iludamos: nao hd
parto histérico sem violéncia e sofrimento. Destarte, a violéncia da acumulagio do
capital, da sua acepgao marxiana a recente releitura de Alliez & Lazzarato, perpassa
todos os capitulos da coletinea, seja velada ou explicitamente, ndo deixando lugar
ao otimismo. Ao contrério, a atual e inédita policrise exige cautela e nervos de aco.
Entretanto, obrigamo-nos a ter esperanga, pois como diz o professor Sebastido Ve-
lasco Cruz em seu texto, “pessimismo e otimismo se fundem e a utopia se converte
em condigio necessdria do realismo”.

Em que seara serio semeadas as sementes do futuro? Antes da semeadura hd
que conhecer e preparar o campo. Na primeira parte do livro, sao tratadas as ca-
rateristicas da seara global e da periferia dependente, cuidando dos aspectos mais
gerais da tarefa que se impoe. Nao se trata de exaurir o campo, pois, mesmo que o
ano de 2023 seja alvissareiro, o futuro é incerto. Todavia, o campo é adubado com
a esperan¢a de uma boa colheita. O preparo do terreno se inicia com o texto “Pe-
riferias, guerras e soberania: semeando novos futuros”, no qual Mércio Pochmann
examina as excepcionalidades que tornam “a atualidade interpretativa da regulari-
dade da ordem hierdrquica global frégil e disfuncional”. Entre elas destacam-se o
antropoceno e o aumento da temperatura média no mundo, o salto tecnoldgico e
o deslocamento do centro dinimico do mundo em diregao ao Oriente, e a ruptura
das hierarquias impostas pelo Norte global e o Ocidente. Pochmann observa que
“o processo de acumulagio capitalista se caracteriza pela espolia¢iao”, promovendo
a alianga das oligarquias extrativas minerais e agrdrias com o capital financeiro e
rentista, garantida pelo “uso da forca e violéncia, ndo apenas nos espagos geograficos
periféricos do mundo”. Tendo em vista isso, Pochmann examina o “papel da guerra
[associada a esfera da economia politica] na arquitetura da ordem das hierarquias no
interior das civilizagoes dominadas pelo capital”.

No capitulo 2, intitulado “Mundo em transito. Notas sobre a crise e o futuro
da ordem internacional”, Sebastiao Velasco Cruz trata da crise no mundo, gravada
pela guerra em curso na Ucrania e a escalada no Estreito de Taiwan e Mar da China.
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Reconhecendo que o tema demandaria “muita pesquisa e o esfor¢o combinado de
estudiosos de virias disciplinas”, Velasco Cruz ensaia uma resposta preliminar, par-
tindo de “uma reflexdo sobre 0 mundo que se desenhava no final do século passado,
com o término da Guerra Fria”. Velasco nos brinda entao com um instigante resu-
mo dos eventos e das vicissitudes das tltimas décadas, pés-Queda do Muro de Ber-
lim. Examina a propaganda da “globalizagao neoliberal” que ocultava o “discurso
distépico”, uma normativa imposta por governos e organismos internacionais em
prejuizo, principalmente, dos paises periféricos. Como nota Velasco, a “globaliza-
¢40 econdmica” tem um componente ideoldgico amparado na “democracia” e nos
“direitos humanos” que servem a intervengao e a ingeréncia nos assuntos internos
de outros Estados. Em suma, os EUA e o Ocidente se arvoram a ser os novos “caes
de guarda” da sua nova ordem internacional que, como observa Velasco, alicerga-se
em dois pilares: a supremacia econémica e a supremacia militar do “Ocidente”,
ambas conjugadas as tecnologias de informacdo e comunicagio. Esses “sélidos” ali-
cerces, aparentemente inabaldveis, carregavam falhas e rachaduras que logo se fize-
ram notar. Primeiramente as crises econdmicas cada vez mais severas e, além disso,
o cardter intrinsecamente fugaz das tecnologias de informacio e comunicagio que
facilmente sao apropriadas por outros atores, voltando-se contra os seus criadores.
O abalo desses pilares — representado, de um lado, na altissonancia do coro dos
descontentes e crescente onda de movimentos sociais, migratdrios, antiglobalizan-
tes etc. e, de outro, nos reveses militares no Iraque e no Afeganistio — soma-se a
recuperacio da Russia e a galopante ascensao chinesa nas dreas econémica e militar,
acompanhadas de avangos tecnolégicos que desafiam a supremacia estaduniden-
se. Em suma, Velasco considera que o presente é prolongado e perigoso, no qual
“precisamos visar além do horizonte” em um movimento em que “pessimismo e
otimismo se fundem e a utopia se converte em condi¢io necesséria do realismo”.
No capitulo 3, intitulado “Acumulagao de capital e tecnologias da violéncia”,
Eduardo Mei e Héctor Saint-Pierre examinam como as novas tecnologias, especial-
mente as informacionais, “abrem novas e sombrias perspectivas para a violéncia em
suas multiplas manifestagoes”. Para eles, “as tecnologias de informacao, a tecnologia
genética, tecnologia de materiais, a nanotecnologia aplicada a implantes biol6gicos
e cerebrais e as tecnologias associadas aos psicofirmacos” sao integradas transver-
salmente pelas tecnologias de informagao. Tratam, pois, de examinar as possiveis
implicagdes do seu uso politico e militar. Os autores consideram a tecnologia da
perspectiva da acumulagio do capital, tratando-a sob o signo da expropriagao dos
meios de produgao como um processo que altera e convulsiona as relagoes sociome-
tabdlicas do ser humano com o mundo natural e a sua prépria natureza. As tecnolo-
gias da violéncia (de vigilancia e controle, de punigio e exterminio) afloram em um
mundo tensionado pela disputa hegeménica (declinio do “Ocidente” e ascensao do
“Oriente”) e pelo “acirramento da disputa por recursos estratégicos”. Percorrendo
a longa duracio, os autores buscam captar as tendéncias da acumulagio do capital
em curso e indicar as virtualidades da tecnologia em um mundo no qual “o avango
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do neoliberalismo, da acumulagao flexivel, da precarizacao do trabalho e da descar-
tabilidade da forca de trabalho” criam “o ambiente propicio para a disseminagao do
autoritarismo e da cultura da violéncia”. Desnecessdrio dizer que os povos e paises
periféricos sdo e tendem a ser as principais vitimas das tecnologias da violéncia.

“A geopolitica da dependéncia na América do Sul” é o tema de Raphael Padu-
la no capitulo 4. O autor busca “relacionar a dependéncia das relacoes exteriores em
paises periféricos, em particular na América do Sul, nas esferas econémica (comer-
cial, tecnoldgica e financeira) e politico-militar com vulnerabilidades estratégicas, a
auséncia de autonomia e limitagdo da capacidade de projecio geopolitica”. Padula
argumenta que a dependéncia e a vulnerabilidade dos paises sul-americanos, cujas
raizes estdo cravadas na sua formacio histdrica, sao acentuadas no século XXI “com
a globalizacio e o neoliberalismo, a ampliacdo do poder monetdrio-financeiro dos
EUA, as novas formas de projecio de poder e guerra, em um contexto de revolugio e
aprofundamento do distanciamento produtivo-tecnoldgico entre paises, e de acele-
ragao da disputa pelo poder global”. Padula aborda a formagao histérica da América
do Sul, origem de Estados fracos e economias dependentes; os aspectos geopoliticos
e os interesses e vulnerabilidades dos paises sul-americanos diante dos EUA e outras
poténcias externas; e “as transformagdes dos anos 19707, “as origens da globaliza-
¢a0 econdmica e o poder monetdrio-financeiro inédito dos EUA”; e, finalmente,
“a geopolitica e geoeconomia do século XXI e a ampliagdo das vulnerabilidades
econdmicas e estratégicas dos paises sul-americanos, em um contexto de aceleragio
da disputa pelo poder global”. Padula ¢ taxativo ao considerar que os aspectos exa-
minados “impactam na dependéncia militar, produtiva e tecnolégica, e na vulne-
rabilidade politica”. Porém, indica o caminho para a superagao da dependéncia, ao
ponderar que tais desafios reforcam “a necessidade ou as oportunidades de os paises
sul-americanos superarem sua dependéncia e suas vulnerabilidades geopoliticas de
forma conjunta, em busca por sua autonomia por meio de um projeto de integragio
regional pautado no desenvolvimento industrial planejado e conjunto”.

No capitulo seguinte, intitulado “Condicionantes estruturais do financia-
mento da Defesa na América do Sul”, Diego Lopes da Silva d4 continuidade ao
tema da geopolitica da dependéncia, examinando um elemento essencial da subal-
ternidade sul-americana: a dependéncia militar. Compreendendo “militarizacao”
como o “acimulo das capacidades de coer¢ao”, dedica-se a examinar “possibilida-
des, carateristicas e limites da militarizagio em paises periféricos”. Destarte, o autor
contrapde a suposta corrida armamentista sul-americana que teria ocorrido “entre
meados dos anos 2000 e meados dos anos 2010” ao cardter errdtico dos investimen-
tos em defesa dos paises da regido. Segundo Lopes, o cardter primdrio-exportador
de commodities dos paises sul-americanos e “os impedimentos politicos ao avango
da extragio fiscal” reforcam a sua dependéncia externa. As fragilidades da econo-
mia brasileira explicam, por exemplo, a rdpida ascensdo e o vertiginoso declinio
da sua industria bélica nos anos 1970-1980. Os paises periféricos ao se projetarem
nas metropoles europeias enfrentam uma dificuldade aparentemente insuperdvel.
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Enquanto a formacio do Estado moderno europeu durou séculos, os paises peri-
féricos enfrentaram uma dificuldade aparentemente intransponivel: “a incorpora-
¢ao tardia a estrutura internacional em termos excepcionalmente desfavordveis”.
O financiamento das atividades estatais, segundo Lopes, “deu-se majoritariamente
pela via externa, isto é, por meio do recurso aos empréstimos internacionais e as
divisas oriundas das exportagdes” e, amparado em dados econdmicos e na literatura
especializada, ele procura corroborar o cardter errdtico do financiamento da defesa
na América do Sul. Finalmente, Lopes adverte que “caso os fatores estruturais asso-
ciados & militarizacio na América do Sul nao sejam modificados, novos projetos de
Defesa também terao vida curta”.

Na segunda parte do livro sio examinados assuntos internos que afetam a
inser¢ao internacional do Brasil. Assim, no capitulo 6, intitulado “O emprego das
forgas armadas em operacoes de garantia da lei e da ordem e suas implicagoes para
a defesa nacional”, Adriana A. Marques discorre sobre o papel das forgas armadas
na seguranga publica e mostra como sua atuacio no Haiti reforgou o seu cardter
intervencionista. Adriana Marques inicia discorrendo sobre um evento cujo desen-
lace poderia alterar o destino do Brasil (e, qui¢d, do mundo) e que teve uma solucio
redentora. Referimo-nos a tentativa de golpe de Estado de 8 de janeiro de 2023 e
a ndo convocagao de uma Operagao de Garantia da Lei e da Ordem (GLO) para
lidar com os golpistas. Folga saber que a GLO nao engrossou as fileiras golpistas.
Marques observa que esse evento contribuiu para que o famigerado artigo 142, que
outorga as for¢as armadas a garantia da lei e da ordem, seja questionado. Adriana
Marques registra como a legislagao subsididria contribuiu para extrapolar o j4 pre-
visto no artigo 142. Seu intuito é contribuir para a reflexio sobre esse espinhoso
tema por meio da andlise da visio que os oficiais das forcas armadas tém a respeito.
Baseada em dois projetos de pesquisa desenvolvidos na Fundagao Getilio Vargas, a
autora registra cinco tipos de GLO: “as eleitorais, as de grandes eventos, as de gre-
ves policiais, as de violéncia urbana e, mais recentemente, as ambientais” e discorre
sobre cada uma delas. Entretanto, sao as GLO voltadas ao “combate” da violéncia
urbana as mais frequentes e que merecem mais aten¢io. A autora anota que “mais
de 40% das operagoes de GLO executadas no Brasil foram de seguranca piblica” e
considera que “um dos aspectos mais relevantes das operagoes de grande escopo que
ocorreram na década de 2010 ¢ a utilizacio no ambiente doméstico de tropas que
haviam passado pela Missao das Nag¢oes Unidas para a Estabiliza¢ao no Haiti (MI-
NUSTAH)”. Segundo a autora, as operagdes realizadas no Rio de Janeiro também
“foram fundamentais para a evolu¢io doutrindria, normativa e a produgao de per-
cepgoes sobre o papel das for¢as armadas, o poder publico e as questoes sociais que
acompanharam o emprego militar de tropas para atividades de natureza policial”.
Ela assegura que, “na visio dos militares, as regras de engajamento sao mais estritas
no ambiente doméstico do que nas missoes de paz”. Sumariamente, os militares
gostariam de tratar o povo como inimigo e aplicar a doutrina de aniquilamento no
ambito interno, com esse objetivo, fizeram um périplo no Congresso Nacional em
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2017, “defendendo que os ‘eventuais excessos’ cometidos por militares em opera-
¢oes de GLO fossem julgados pela Justica Militar”. Adriana Marques pontua que,
embora “o processo de militarizagdo da seguranga publica e policializacio das forcas
armadas” nio seja “um fenémeno exclusivamente brasileiro, [...], infelizmente se
tornou uma marca nacional” e assevera que as transformagées em curso na ordem
internacional “sé poderao ser enfrentadas com um instrumento militar bem prepa-
rado para assegurar nossa soberania”, dedicado exclusivamente a defesa de ameagas
militares externas.

No capitulo 7, intitulado “Rompendo monopdlios militares: Educagio,
Orgamento, Justica e Inteligéncia”, Ana Penido, Jorge M. Oliveira Rodrigues e
Suzeley Kalil dao sequéncia ao tema, discorrendo sobre “um dos aspectos neces-
sdrios a garantia da soberania, qual seja, a formulagio de uma politica de defesa
consistente, e os entraves domésticos e internacionais que esse processo encontra
no Brasil”. Segundo os autores, governos efetivamente soberanos, superando os
entraves existentes em ambito nacional e internacional, buscam transp6-los, com
o fito de ampliar as margens de autonomia em prol de seus objetivos politicos no
cendrio internacional. Para eles, esse objetivo exige a ruptura da tutela militar repre-
sentada em quatro monopdlios: “a educagao dos militares, o orcamento da drea de
Defesa, a Inteligéncia Militar e a Justica Militar”, sendo as duas primeiras objetos
de sua andlise. Segundo os autores, “¢ fundamental a democratizagao da discussio
sobre a defesa nacional” para quebrar esses monopélios, pois s6 um amplo debate,
que contemple todos os segmentos do povo brasileiro, poderd superar a autonomia
militar, “condi¢io essencial para a construgio de uma democracia real com FFAA
adequadas a tal regime”.

No capitulo 8, intitulado “Industria de Defesa no Brasil Democritico: por
reformas profundas no nosso aparato institucional”, Juliano Cortinhas e Matheus
Dalbosco Pereira consideram que aos paises que buscam superar ameagas no siste-
ma internacional é necessdria a “constru¢ao de sistemas de defesas”, para a qual, en-
frentarao uma “hierarquia global na producio e na transferéncia de armamentos”.
Os elevados custos da implementagao de complexos sistemas bélicos impoem a
producio em larga escala e a exportagao de seus produtos. Os autores, considerando
que resta a esses paises selecionar criteriosamente as tecnologias e os equipamentos
a serem desenvolvidos, elaboram propostas de aprimoramento do desenvolvimen-
to da industria de defesa brasileira pertinente a um pais democrético. Por isso, “a
sociedade brasileira precisa ser incluida no debate sobre que projetos estratégicos
devem ser privilegiados em uma democracia”. Segundo eles, no Brasil, o desequi-
librio nas relagoes civis-militares é o principal obstdculo ao desenvolvimento de-
mocrdtico da industria de defesa nacional. Por conseguinte, esse desenvolvimento
democritico exige — se nos permitem o pleonasmo — a democratiza¢io do pais e
a desmilitarizagio do Ministério da Defesa.

Ora, a democratizagio do Brasil passa por outro tema sensivel: o sistema ju-
ridico e o Estado Democrético de Direito. Esse é o tema do capitulo 9, intitulado
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“Lawfare, democracia e a transi¢do inacabada brasileira”, da autoria de Rodrigo
Lentz. Como nota o autor, as forgas armadas estavam genética e inextrincavelmente
ligadas ao lawfare posto em marcha pela Operagao Lava Jato, pois, nas palavras de
um dos seus defensores, ““Operacio Lava Jato’ teria preservado com eficiéncia a
normatividade do ‘Movimento Revoluciondrio de 1964’”. Lentz busca “analisar o
Estado de Direito como um instrumento de guerra em tempos de paz”. Sob essa
perspectiva, o Poder Judicidrio seria o “centro gravitacional” do sistema politico
e, portanto, estratégico em uma “«guerra preventiva» para preservar as ‘conquis-
tas’ de poder da ditadura de 1964”. Com esse propésito, ele utiliza o conceito de
“poliarquia de seguranca nacional” para examinar o papel do Poder Judicidrio na
“atual versdo da Doutrina de Seguranca Nacional”. Segundo Lentz, o cardter au-
toritdrio das elites judicidrias e militares teria criado as condigoes domésticas para
que o sistema judicidrio fosse utilizado como instrumento de guerra com objetivos
antidemocraticos.

Outro aspecto do legado antidemocrético a ser enfrentado na democratizagao
do Brasil é tema do capitulo 10. Em texto intitulado “Uma ‘Guerra Introverti-
da’ e o pluriverso decolonizado: andlise das préticas securitdrias das forcas armadas
no Brasil”, Mariana da Gama Janot e Samuel Alves Soares tratam da “indistin¢ao
histérica entre as forgas policiais e as forcas armadas”, que consideram “um trago
relevante no campo da seguranga em paises da América do Sul”. Esse “hibridismo”
decorre de fatores domésticos, relacionados a “interesses de sistemas politicos exclu-
dentes”, mas também exdgenos. Entre esses os interesses de paises do Norte, dissi-
mulados pelas alegadas ameagas a paz e a estabilidade internacional: em decorréncia
do subdesenvolvimento e da ma-governanga, os Estados periféricos seriam um am-
biente propicio “a proliferacio do trifico de drogas, crime organizado e terrorismo,
além de conflitos civis”. Os autores pretendem decolonizar “o tema da Seguranga
Internacional e da Defesa”, debrucando-se sobre os manuais de Garantia da Lei e
da Ordem (2013) e de Pacificagao (2015). A abordagem decolonial permite aos
autores desvelar o cardter colonial das préticas securitdrias protagonizadas pelas for-
cas armadas brasileiras, que rotinizam uma “guerra introvertida”, definindo como
“forga oponente” segmentos da populagio considerados uma ameaga a seguranga da
“populagao branca” pelo manual de Pacificacio.

A terceira parte do livro examina os meios com os quais a seara deve ser semea-
da e defendida para colher os frutos do futuro. No capitulo 11, intitulado “Guerras
convencionais e revolugdes militares: o futuro da guerra”, Leandro José Clemente
Gongalves busca compreender por meio da Histéria, isto é, no estudo do passado
remoto ou préximo e da condugio da guerra nos séculos XIX, XX e comego do XXI,
“o0 que a guerra convencional pode ser em um futuro nio muito distante de nés”.
Gongalves discorre acerca das guerras naval, aérea e terrestre e passa ao exame critico
das chamadas “revolugées em assuntos militares” (RAM), examinando as novas tec-
nologias criadas nos anos 1980, que incorporaram aos trés cendrios j4 mencionados:
o ciberespaco, o espago (com satélites de uso militar) e o espectro eletromagnético.
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Embora os estadunidenses tenham obtido alguns sucessos, Gongalves pondera que
o uso de tais tecnologias pode nao representar a almejada redugio de baixas nas suas
tropas, uma vez que os seus inimigos estao desvendando os segredos da RAM e jd os
superam em algumas tecnologias ou desenvolvem maneiras de enfrentd-las, como
bem o fizeram os vietnamitas nos anos 1960 e 1970.

Examinado o quadro geral em que presumivelmente ocorrerao as guerras vin-
douras, o capitulo 12 trata da relagio entre as tecnologias militares e a dependéncia
sul-americana. Em “Tecnologia militar e dependéncia: o Brasil e a América do
Sul em perspectiva”, José Augusto Zague discorre acerca dos limites dos paises pe-
riféricos na produ¢io autébnoma do desenvolvimento de tecnologia militar, com
énfase na inddstria aerondutica militar brasileira e nas iniciativas de cooperagio sul-
-americana. Zague nota que “a transferéncia de tecnologia militar para os paises da
periferia, contudo, nio resultou em maior autonomia e independéncia”. Sejam os
grandes conglomerados de capital privado ocidentais ou as empresas estatais russas e
chinesas, a pesquisa e o desenvolvimento de tecnologia militar depende de vultosos
gastos, ampla escala produtiva e “transbordamentos das tecnologias para setores
civis da economia”. Os paises periféricos enfrentam, portanto, grandes entraves no
desenvolvimento de sua tecnologia militar e, segundo Zague, as relacoes de poder
constituem uma varidvel decisiva na sua possivel superacio.

No capitulo 13, intitulado “As guerras silenciosas e as estratégias de resisténcia”,
Isabel dos Anjos Leandro aborda a violéncia de outra perspectiva. Seu tema, as guerras
silenciosas, envolve “grupos étnicos raciais em situagio de exterminio” e “a constitui-
¢do de resisténcias nas trincheiras demarcadas pela exclusio da légica de acumulagio
do capital”. Depois de tratar do que entende por guerra silenciosa e de temas como
a violéncia, o territério, o cardter multidimensional do espago e as peculiaridades da
guerra contemporanea, a autora discorre sobre a “trincheira da resisténcia” da guerra
silenciosa na qual a populagio negra e as mulheres constituem frentes prioritdrias.
Ela observa que, na subjetivacio da guerra, negros e mulheres sio facilmente discri-
minados pelas “mdquinas de visio” como descartdveis da perspectiva da acumulagio
do capital, “aprofundando trincheiras das frentes recriadas pela guerra silenciosa”.
Os dados apontados pela autora confirmam essa consideragao, embora sejam ampla
maioria da populagao brasileira, negros e mulheres sao sub-representados nos cargos
de direcdo, recebem saldrios inferiores, entre outros. Ademais, ela nota que a fome e
a violéncia tém cor e raga no Brasil e que essa situacio degradante foi agravada pela
pandemia de Covid-19. Todavia, a autora aponta a resisténcia e a luta, indicando
caminhos para a superacio dessa violéncia e opressio secular.

No capitulo 14, intitulado “A revolugio molecular: complexidade, automagao
da percepgao e sistemas preditivos de vigilincia”, Eduardo Barros Mariutti discor-
re acerca da “visao maquinica” do real constituida por um conjunto de sensores
que, em virtude da celeridade com a qual opera, capta estimulos indetectdveis pela
percepgio sensério humana. A ingente quantidade de dados e a crescente celerida-
de com a qual sdo processados e cruzados exige, segundo o autor, algum grau de
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inteligéncia artificial. Essas novas tecnologias implicam que a rivalidade estratégica
engendre “um sistema heterogéneo de vigilincia global’ que, paradoxalmente se
caracteriza pela sua granularidade, isto é, sua capacidade de identificar alvos especi-
ficos e até mesmo individuos. Tais sistemas operam ainda com “meméria” e cdlculo
que lhes confere capacidade preditiva (a remissao a Minority Report, de Philip K.
Dick, indica que talvez estejamos no limiar entre a realidade e a fic¢ao). Todavia,
Mariutti nao considera sensato descartar a participagdo humana nos conflitos mili-
tares: “Os processos de automagao [...] envolvem necessariamente o acoplamento
entre o sensério humano — e suas proteses — e os sensores das mdquinas e suas
formas eletronicas de representacio. Logo, o que estd em jogo é a constitui¢ao de
um campo de percepgoes codificadas e recodificadas muito peculiar, que nao ¢é
gerado exclusivamente pelas mdquinas, mas pelo imbricamento homem-mdquina”.

No capitulo 15, intitulado “Tecnologias e despersonalizacio da violéncia”,
Héctor Luis Saint-Pierre e Mayara Zorzo tratam da relagiao da violéncia com as
novas tecnologias “que aboliram a exclusividade humana sobre a percepgao e a
interpretacdo”. Segundo os autores, tais tecnologias tornaram supérfluas as especi-
ficidades e distingoes entre a violéncia doméstica e internacional. O “abismo” entre
esses dois campos foi se fechando gracas ao emprego de tecnologias e instrumentos
de uso dual. Segundo os autores, “os lucros contribuiram para alhanar o abismo
entre o controle e a letalidade”. Mais uma vez a acumula¢io de capital (de Marx a
Alliez & Lazzarato) é reclamada para a compreensao da violéncia que nio mais se
circunscreve a “continuacio da politica por outros meios”, mas se estende a todas
as dimensoes da vida social e a todos os quadrantes do planeta. Destarte, os auto-
res observam como a violéncia assume a sua “forma talvez mais severa, aprimora-
da e perversa da violéncia contemporanea, a violéncia autoimposta™ a “violéncia
neuronal”. Entrementes, eles discorrem sobre os usos militares dessas tecnologias e
observam que “as relagdes internacionais nao sio andrquicas entre iguais, mas estru-
turadas hierarquicamente em firmes relagoes de dependéncia”. Nesse diapasio, os
paises periféricos ao adquirir equipamentos tecnoldgicos dos paises centrais sonham
estar adquirindo tecnologia, quando apenas aprofundam a sua dependéncia politi-
ca, econdmica e tecnoldgica. Os autores defendem, enfim, “o resgate de cosmotéc-
nicas que permitam combativamente defender as subjetividades ameagadas como
descartdveis pela cosmotécnica ao servico da légica de acumulagao do capital”.

No décimo sexto e ultimo capitulo da coletinea, intitulado “Cosmotécnica
hegemonica e razdo algoritmica: sistemas preditivos de vigilincia e a autonomia
em paises periféricos”, Jonathan de Aratjo de Assis procura responder 2 seguinte
indagagio: “de que forma a cosmotécnica militar hegemdnica constrange a autono-
mia estratégica e deciséria de paises da periferia internacional?”. Tema crucial em
um pais que almeja exercer um papel protagbnico no (des)concerto mundial das
aliangas e disputas entre as nagoes. A perspectiva do autor baseia-se em um “com-
plexo gradiente” entre autonomia e dependéncia, pois envolve atributos estatais
e constrangimentos externos. O autor considera a autonomia tanto meio como
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fim: “autonomia estratégica é meio, no sentido de ampliar o espago de agio, e fim,
como garantia da independéncia dos interesses nacionais”. Entretanto, a garantia
da independéncia depende de diversos fatores e nao apenas da for¢a militar, porque
envolve também a capacidade cientifico-tecnoldgica e a base industrial e, frisamos,
a “redugio das vulnerabilidades internas decorrentes do subdesenvolvimento”.
Considera também que a manifestagao especifica da racionalidade tecnoldgica con-
temporinea ¢ algoritmica e constitui o “sustentdculo elementar da cosmotécnica
militar hegemoénica”. Finalmente, Assis assevera que “a adesao a sistemas preditivos
de vigilancia contemporineos — em particular por meio da incorporagio de drones
— por paises periféricos pode constranger a autonomia deciséria e estratégica desses
paises” e que o reconhecimento da especificidade cosmotécnica da racionalidade
algoritmica ¢ “o primeiro passo para a identificacio de cosmotécnicas alternativas”.

Eis-nos, pois, entre as assombragoes do passado, as inquietacoes do presente e
as sementes do futuro. Consideramos que os textos aqui apresentados representam
apenas um diagnéstico preliminar e uma primeira aposta. Motivados pelas tragédias
criminosas do passado recente, propomos que esta reflexdo inicial seja continuada e
o debate aprofundado com os leitores que se atrevam. Aproveitamos o ensejo para
agradecer ao presidente do Instituto Lula, Marcio Pochmann, e toda sua equipe, e
as editoras pelo empenho na publicacio desta coletdnea. Boa leitura!

[24]



A SEARA GLOBAL E A PERIFERIA
DEPENDENTE






PERIFERIAS, GUERRAS E SOBERANIA:
SEMEANDO NOVOS FUTUROS

Marcio Pochmann

De Heraclito a Von Clausewitz ou Henry Kissinger, “a guerra é a
origem de tudo”, se por tudo se entende a ordem ou o sistema
que domina o mundo, no exercicio da razao cinica, controle do
poder e com exércitos. Estamos em guerra e, portanto, trata-se
do uso da razdo estratégica. Guerra sempre potencial norte
contra sul.

Enrique Dussel, 2015

em sido recorrente a concentragio dos estudos sobre a regularidade com que

a ordem das hierarquias tem se reproduzido ao longo do tempo no mundo.

Neste primeiro quarto do século XXI, contudo, a emergéncia das excepcio-
nalidades a interpenetrar o interior das sociedades tornou a atualidade interpretati-
va da regularidade da ordem hierdrquica global frégil e disfuncional.

Como se sabe, o fim da Guerra Fria (1947-1991) nao enfraqueceu a funda-
mentagdo da economia de guerra que prossegue ainda mais essencial a equagao bio-
politica da governanga de um mundo cada vez mais em disputas. Isso porque desde
o final do século XX que se aprofundam os sinais da policrise no interior do modo
capitalista de produgao e circulag¢io consumista, acompanhados pelo esgotamento
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irreversivel dos recursos naturais e da perspectiva de continuidade do projeto de
modernidade Ocidental.

A realidade do Antropoceno, o novo regime climdtico em curso, consolida a
situagdo de nao mais retorno diante do patamar mais elevado da temperatura média
no mundo, o que expée as debilidades do conceito usualmente adotado do desen-
volvimento sustentdvel no planeta. Da mesma forma, o avango da digitalizagao
da economia e da sociedade traz consigo parcela importante de comportamentos
préprios das estruturas herdadas da antiga Era Industrial.

O descompasso planetirio que decorre do salto tecnoldgico transcorre media-
do pelo deslocamento do centro dindmico do mundo do Ocidente para o Oriente.
Nesse sentido que o curso da guerra estratégica termina se consolidando na redefi-
ni¢ao de novas coalizdes geopoliticas do poder mundial.

Destaca-se que no contexto atual das excepcionalidades, os sinais de ruptura
com a ordem das hierarquias impostas pelo Norte global do Ocidente colocam a
prova o protagonismo da guerra. Pelo poder politico da hegemonia, construtor da
regularidade no ordenamento hierdrquico mundial, o consentimento dos domina-
dos se mantém fundamental.

Por isso que a forca da guerra se expressa como dimensio primeira do poder
politico sempre que o convencimento pela obediéncia dos dominados ameaga se
desfazer. Isso porque as possibilidades de integracao das expectativas dos domina-
dos, assim como o acesso em algumas benesses da ordem das hierarquias, ainda que
parcial, nao mais se tornam possiveis.

Isso porque o ciclo sistémico da acumulacio de capital liderado pelos EUA
desde o inicio do século passado apresenta cada vez mais indicagoes do seu esgota-
mento. Mesmo com o declinio do expansionismo produtivo fordista emergiu a par-
tir dos anos de 1970 a fase de expansao financeira do ciclo sistémico da acumulagio
de capital apoiada na globalizagao liderada pela globalizagao neoliberal e pautado
pelos EUA que encontrou limites crescentes expostos pela crise global de 2008.

Atualmente, o processo de acumulagio capitalista se caracteriza pela espo-
liagao, requerendo para isso o uso da forca e da violéncia, ndo apenas nos espacos
geogréficos periféricos do mundo. Protagonizado pelas corporagdes transnacionais
na forma de cadeias globais de valor, a abertura e a exploracio de novas fronteiras
territoriais e simbdlicas do capital seguiram a imposicdo do receitudrio neoliberal
defendido pelo Consenso de Washington desde 1989.

A perda da capacidade de efetivar o desenvolvimento endégeno nas econo-
mias nacionais separou o conjunto de paises em dois grupos distintos. De um lado,
aqueles em condi¢ées de produzir e exportar bens e servigos digitais e, de outro,
a grande maioria de paises consumidores importadores das mercadorias de maior
valor agregado, contetdo tecnolégico e empregos decentes.

O consenso das Commodities soldou o conjunto dos interesses fragmentados
pela desindustrializacio e especializacdo da estrutura produtiva. Para estes paises, a
reprimariza¢io da pauta de exportagdes permitiu gerar divisas externas necessarias
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ao financiamento do consumo, importagio de bens e servicos digitais, o que conso-
lidou o retrocesso do modelo primério exportador de tragos neocoloniais.

A consequéncia politica disso tem sido a alianga dominante de oligarquias ex-
trativas da renda da terra (mineragao, agropecudria, petréleo e outros) com o capital
financeiro conduzido pelo rentismo. Nesse sentido, o presente capitulo pretende
contribuir com a oferta de abordagem a respeito do papel da guerra na arquitetura
da ordem das hierarquias no interior das civilizagoes dominadas pelo capital.

Inicialmente se trata da guerra em perspectiva distinta das abordagens tra-
dicionais. Na sequéncia, busca-se explicitar sinteticamente o quanto o projeto de
modernizac¢io Ocidental se apoiou na revolugio dos negécios militares para funda-
mentar a ordem das hierdrquicas no mundo e a sua sucessio, inicialmente a partir
do século XVI com o sistema colonial europeu e, na sequéncia, com a montagem
capitalista do imperialismo desde o século XIX.

Na parte final sio apresentados os elementos de atualidade a respeito dos si-
nais de reversao do projeto de moderniza¢io Ocidental, especialmente em alguns
dos seus efeitos organizativos na ordem das hierarquias no mundo. O caso brasileiro
serve de referéncia para uma breve reflexdo acerca da reconfiguragio da condicio
periférica ante o atual deslocamento do centro dindmico do mundo do Ocidente
para o Oriente.

A economia politica da guerra

A temdtica da guerra faz parte das andlises situadas mais na esfera da ciéncia
politica e militar. Desde a perspectiva Oriental assentada na tradi¢ao chinesa descri-
ta no livro A Arte da Guerra (2015) por Sun Tzu (776-471 a.C.) como na Ociden-
tal ancorada na viso iluminista presente no livro Da Guerra (2010) de Carl Von
Clausewitz (1790- 1831d.C), a interpretagio predominante da guerra versa como
continuagio da politica por meio de outros meios.

Sem que se desconheca a guerra como inegdvel expressio politica, procura-
-se, a seguir, avangar no entendimento da temdtica da guerra associada a esfera da
economia politica. Para isso, parte-se das referéncias teéricas de Cliforddita Rogers
(1995) e de Robert Kurz (1998) que compreendem a revolugao nos assuntos mili-
tares a partir do século XIV como um dos principais fundamentos constitutivos do
projeto de modernidade Ocidental estruturado inicialmente pelo colonialismo e,
posteriormente, pelo imperialismo.

Com a invengdo das armas de fogo e o seu uso crescentemente militar, o
conceito de guerra se alterou profundamente (Clastres, 1975). A guerra deixou de
ser compreendida por sua positividade medida pelas virtudes militares e nas artes
dos guerreiros como no passado medieval para se transformar em fonte original do
capitalismo semeador da modernidade da economia de guerra (Toynbee, 1963;

Sombart, 1943).
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A liberdade inicial da producio e da difusdo das armas de fogo, conforme até
entdo ocorria no interior da economia doméstica (civil), acelerou a via da guerra de
todos contra todos como estdgio natural do modo de ser humano, despertando no
século XVII a contestacio do iluminismo europeu (Hobbes, 2014). A imposi¢ao de
controles a fabrica¢io ¢ do monopélio no uso das armas de fogo constituiu a aparta-
da entre a economia doméstica e militar na producio de armamentos para a guerra.

Isso terminou sendo percebido na constru¢io dos Estados soberanos no mar-
co histérico do Tratado de Westfdlia, em 1648, quando a supremacia religiosa
romana perdeu sentido prético, passando a ser substituida pelo poder das armas.
Dessa forma, a dominagio politica dos povos e da econdmica dos territérios al¢ou
concretude mais elevada no processo de expansionismo europeu iniciado com a
queda de Constantinopla, em 1453.

Naquela oportunidade, as antigas Rotas da Seda foram fortemente afetadas,
cuja asfixia do tréfego comercial pelo Mediterrineo comprometeu a continuidade
do riquissimo conjunto de trocas comerciais préprias da Era Agraria entre os avan-
cados impérios Hindu e Chinés e a atrasada Europa. O salto tecnolégico nas cién-
cias de navegacio proporcionado pela integragio do capital comercial proveniente
de algumas cidades-estados com impérios europeus objetivou retomar a Rota da
Seda em direcao ao Ocidente.

Para isso, a auddcia e o éxito das explora¢des maritimas pelo Oceano Atlantico
que permitiram inaugurar o ciclo das grandes navegagoes europeias. Ademais da
retomada comercial com o Oriente por meio das rotas maritimas pelo Ocidente
houve também o espontaneo e inédito contato com o mundo novo, batizado pos-
teriormente de América, o continente povoado pelos amerindios.

A conquista e a exploragio econémica do Mundo Novo se mostrou logo efi-
ciente tanto pelo extrativismo mineral e vegetal como a agropecudria de plantation.
Tudo isso apoiado na escravidao moderna imposta pelo uso do poder da guerra, de
que o aperfeicoamento das armas de fogo permitiu aos europeus dominar e ocultar
as civilizagoes origindrias na América e em outras regides do mundo.

Nesse sentido que a consagracio do Sistema Colonial Europeu e, na sequén-
cia, do desenvolvimento capitalista, expressaram o sucesso da revolugao nos assun-
tos militares realizada anteriormente. Por trés séculos continuos da a¢io colonial,
os impérios do Norte global avancaram na formagio de amplas forgas armadas
apoiadas na produgio armamentista, o que foi tornando cada vez mais fragil e ul-
trapassada a estrutura produtiva da Era Agrdria na sustentagio da concorréncia da
guerra por armas de fogo.

O reposicionamento do Estado com a imposi¢io do monopélio da moeda e
da arrecadacio tributdria, bem como o endividamento publico favoreceu a inte-
gragao do complexo militar 2 produgio doméstica, inaugurando a economia e a
sociedade da nova Era Industrial. Como fonte origindria do capitalismo no interior
do projeto de modernidade Ocidental, a economia de guerra fomentou as bases da
ordem hierdrquica no mundo, antes ainda do surgimento da Revolu¢ao Industrial.
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Para a narrativa iluminista, o processo civilizatério teria se firmado como su-
peracdo da cultura e pritica da violéncia generalizada e proveniente da Idade Média
(Elias, 1990). Isso porque a constitui¢ao do sistema capitalista teria sido compreen-
dida originalmente como expressio dos avancos decorrente da pacifica revolugio
das forcas de mercado e do salto tecnoldgico protagonizado pela competéncia bur-
guesa (Weber, 1991).

Ao contrério disso, contudo, a via da modernizacio constitutiva do sistema
produtor de mercadoria nio teria decorrido do avango das forgas produtivas. Em
realidade, a consolidago das bases do progresso material prépria da sociedade da
mercadoria teria dependido justamente da estruturacio das forgas destrutivas da
natureza e da humanidade objetivada pela nova economia politica da guerra (Kurz,
1998; Hobsbawm, 2012).

Em funcio disso, o ordenamento das hierarquias no mundo passaria a se cons-
tituir a partir da transi¢ao da Era Agrdria para a Industrial. De imediato, o estabe-
lecimento da Divisio Internacional do Trabalho redefiniu o desenho geografico
do planeta concretizado por assimetrias mediadas pelo arbitramento do capital ao
custo de uso da mao de obra patrocinado pela difusio do projeto de modernidade
Ocidental.

O poder de produc¢io e o uso das armas fez da guerra o elemento fundante
do préprio exercicio do dominio do centro mundial pelo sistema estatal reinante
no interior do sistema capitalista. Nesse sentido que a emergéncia da Era Indus-
trial ndo teria resultado da simples passagem evolutiva proporcionada pela primeira
Revolugao Industrial e Tecnolégica ocorrida na Inglaterra na segunda metade do
século XVIII.

Em resumo, a agdo externa decorrente das exigéncias crescentes da economia
de guerra que terminou por sufocar gradualmente a antiga e cada vez mais inefi-
ciente estrutura organizacional e produtiva pertencente a longeva Era Agréria. Isso
porque o avango da maquinaria militar exigida na escala da produgio em série e
acelerada terminou por se constituir na matriz do processo inicial da mecanizagio
manufatureira que fundamentou a Era Industrial.

Antes ainda da Revolugao Industrial e Tecnoldgica inglesa, a produgao de
canhoes e de armamento generalizado na composicio dos exércitos exigiu processo
produtivo superior ao até entdo vigente. A demanda crescente por minerais e outras
matérias-primas constitutivas da economia de guerra era acompanhada da exigéncia
de financiamentos gerados pela acumulagao primitiva de riqueza, em boa medida,
proveniente da exploracio colonial, bem como pela cobran¢a de impostos e pelo
inédito mecanismo do endividamento estatal consolidados durante a experiéncia do
Banco da Inglaterra inaugurado em 1694.

A insuficiéncia do agrarismo em sustentar a corrida armamentista e o financia-
mento das crescentes exigéncias constitutivas do Estado nacional levaram ao salto
da industrializacio liderada pela fragao do capital industrial. Com o novo sistema
produtor de mercadorias, o mando estatal foi sendo ampliado pelo poder da moeda,
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tributacdo e endividamento, o que permitiu financiar o engrandecimento das forgas
armadas regulares para o exercicio da economia de guerra.

Em nome do monopélio das armas pelo Estado coube impulsionar o seu man-
do pela corrida armamentista até o dpice da produgio ao final da Segunda Guerra
Mundial (1939-1945) de bombas termonucleares ou de hidrogénio, cuja capacida-
de de aniquilar o planeta supera em miltiplas vezes o necessdrio. Tudo isso gerado
pela capacidade de a guerra fundamentar o projeto de modernidade ocidental as-
sentado na economia da guerra que marca o progresso na Era Industrial.

Tanto assim que a estrutura¢do do complexo econdmico industrial militar
consubstanciou as bases da industrializagio plenamente integrada ao sistema pro-
dutivo das nagoes. Desde entdo, a dindmica econdmica capitalista assenta-se na
moderna produgio cientifica e tecnoldgica, bem como no complexo militar que
assumiu centralidade na condu¢io dos Estados nacionais, sobretudo ap6s as duas
grandes guerras mundiais no século XX (Wrigth Mills, 1981).

Pode-se compreender a génese do capitalismo vinculada 4 invencao e ao uso
das armas de fogo como fundamento da guerra moderna, ainda que em conco-
mitincia com saltos tecnoldgicos e poder da moeda de reconhecimento mundial.
Assim, a emergéncia do capitalismo industrial como sucessor do Sistema Colonial
Europeu permitiu consolidar o projeto mundial de modernidade Ocidental.

Para tanto, a ordem das hierarquias no mundo se impds pela relagao ina-
baldvel da existéncia de um centro geogréfico dindmico consagrado pela triplice
combinacido dos poderes militar, tecnoldgico e monetdrio. A partir da existéncia de
um centro dindmico a determinar conexdes com espagos geogréficos periféricos no
mundo, ciclos sistémicos distintos de acumula¢io de capital conformaram o orde-
namento hierdrquico entre as nagoes.

Para cada ciclo sistémico de acumulagio prevaleceu o conjunto de duas fa-
ses distintas de expansio econdmica (Arrighi, 1996; Braudel, 1979; Wallerstein,
1974). Inicialmente, a fase de expansdo produtiva associada ao salto tecnoldgico de
inovagio de produtos ou processos que com o passar do tempo encontraria o seu
proprio esgotamento.

Na sequéncia, a emergéncia da fase de expansio financeira acompanhada pelo
aprimoramento tecnolégica permitiria o alongamento temporal do ciclo inicial de
acumulacio de capital. Mas a insustentabilidade da fase de expansao financeira ter-
minaria por enunciar o seu préprio fim diante do aparecimento de novo centro
dinimico mundial a liderar outro ciclo sistémico de acumulacio.

Assim, para cada momento histérico determinado nos dltimos cinco séculos
de prevaléncia do projeto de modernidade Ocidental houve a concretizacio de ci-
clos sistémicos da acumula¢io de capital. Para isso, contudo, a existéncia do Estado
nacional a liderar e conduzir com 6nus e bénus o ordenamento hierdrquico do
mundo definido pelas relacoes entre o centro geografico econdmico dindmico e o
conjunto da periferia.
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Projeto de modernidade Ocidental e ordenamento
hierarquico do mundo

Depois de mais de cinco séculos de predominio do projeto de modernidade
Ocidental, o processo de ordenamento hierdrquico do mundo sofreu distintas con-
figuracoes do centro dinAmico com a sua periferia. A sua origem que se consagrou
pelo capitalismo a partir do século XVIII se encontra no passado do sistema colo-
nial europeu apoiado na vigéncia do mercantilismo agrarista.

Diante da supremacia do poder das armas de fogo, o colonialismo Ocidental
se caracterizou pela extra¢io de riquezas. Por mais de trés séculos, o processo de
acumulagdo primitiva se apresentou essencial 2 promogio do sistema produtor de
mercadorias na Europa alavancado na difusao do trabalho abstrato.

Nesse sentido, a esséncia do modelo econdmico extrativista mineral e vegetal
implementados nas colonias do continente da América também contemplou o sis-
tema plantation de produgao de monoculturas de exportagio em latifindios com
trabalho escravo. Nos primeiros passos do projeto de modernidade Ocidental, a
montagem do sistema colonial europeu precisou partir da revolugio nos assuntos
militares possibilitada desde o século XIV com a invencdo e o uso crescente das
armas de fogo.

Pela economia de guerra praticada pelos impérios conquistadores europeus, os
povos origindrios do continente americano praticamente nao conseguiram resistir
suficientemente, tendo sido imposto a via do desaparecimento. Isso porque somen-
te com o regime de uso da forca e violéncia equivalente a arte da guerra moderna
permitiu a extragao colonial da riqueza com o uso crescente do trabalho for¢ado.

A extragio mineral no Cerro Rico de Potosi (Bolivia) desde 1545 e no Vale do
Ouro Preto (Brasil) em 1695 exigiu uma complexa organizagio produtiva, laboral
e militar. Diante da intensa aglomeragio humana na exploragao da riqueza e da
exigéncia de uma série logistica e de transporte, somente com organizagao politica e
administrativa eficiente se tornou possivel comandar produtivamente cerca de 160
mil habitantes no ano de 1600 em Potosi. Naquele mesmo ano, por exemplo, as
cidades de Londres e Veneza possuiam 150 mil residentes e Sevilha, a cidade mais
habitada da Espanha, continha 130 mil moradores.

Para, além disso, os progressos na técnica desenvolvida para a exploracio mi-
neral em série e em grande escala antecipou em quase dois séculos o salto tecnoldgi-
co da Revolugio Industrial na Inglaterra. Assim, o crescente acimulo da riqueza em
prata e ouro potencializou o luxo, bem como se tornou a moeda de troca universal
no comércio externo, seja entre paises europeus, seja com a Asia.

Mas a sustentacio de um padrio de vida amparado no progresso material
apartado da natureza tratada como recurso inesgotével pelo projeto de moderni-
dade Ocidental para uma minoria privilegiada e poderosa se apresentou irreprodu-
zivel socialmente ao longo do tempo. Especialmente do ponto de vista ambiental,
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a estruturagio de forcas destrutivas da natureza transpassou mais aceleradamente
com a Independéncia das antigas colénias em direcio a plena inser¢io no sistema
capitalista mundial.

O problema de sustentabilidade social e ambiental assentado no conceito de
riqueza sobre a qual foi constituida a periferia no capitalismo que j4 estava inoculada
pelos holocaustos coloniais (Davis, 2002; Diamond, 2005). Em realidade, a perife-
ria associada ao ciclo sistémico de acumulacio liderada pela Inglaterra foi refor¢ada
pela continuidade da condi¢ao de ofertante de recursos naturais e de corpos hu-
manos ao sacrificio extremo em troca da importagao de bens e servigos industriais.

Por conta disso, o regime do extrativismo mineral e vegetal de plantation pa-
trocinaram os regimes politicos de dominagio interna sob o uso generalizado da
violéncia na extragao e acumulagio da riqueza pela exploracio do trabalho. Desde
o periodo colonial, com a transferéncia ao exterior da riqueza, conforme a norma
do exclusivismo metropolitano, a divisao essencialmente desigual dos territérios e
dos trabalhos foi sendo conformada no mundo pelo ordenamento das hierarquias.

O originalmente constituido pelas diferengas entre o Velho e o Novo Mundo,
a estrutura politico-administrativa e burocrética era mantida pelo aparato bélico a
gerir o grandioso sistema colonial europeu. Sob o controle do império da violéncia
humana, a expropriagao avangou ao ponto do exterminio dos antigos herdeiros do
passado pré-colonial (Ardoz, 2020; Dussel, 1994; Gudynas, 2012).

Pela constituigio do moderno sistema capitalista mundial ocorreu a reestru-
turacdo do antigo mercantilismo produtor da acumulagio primitiva origindria do
colonialismo. A partir da segunda metade do século XVIII, o processo europeu de
acumulacio de riqueza se estabeleceu sob hegemonia tecnoprodutiva, militar e mo-
netdria inglesa, sendo o imperialismo a forma de expansao territorial potencializada
pela producio de ferrovias e barcos a vapor com o uso da energia do carvao.

A periferia reconfigurada pelo centro dindmico inglés se conformou heterogé-
nea e tencionada pela extragio de grandiosa produ¢ao mineral e agropecudria. Em
cinco séculos de combinagao do sistema colonial com a consolida¢io do capitalis-
mo dependente, os paises periféricos se mantiveram conectados aos interesses dos
centros dinAmicos dominantes (Fernandes, 1975a; Mello, 1984).

No século XX, as regides e os paises que se constituiram periféricos durante o
ciclo sistémico de acumulagao liderado pelos EUA, especialmente apds as duas gran-
des guerras mundiais, conviveram com importantes esforcos governamentais para
transitar do antigo e longevo agrarismo para a nova sociedade urbana e industrial.
Mas para isso, o ambiente hostil e concorrente préprio dos dois polos da Guerra
Fria (1947-1991) se mostrou oportuno para que a ideia e as politicas desenvolvi-
mentistas proliferassem em alguns paises pertencentes ao bloco do denominado
Terceiro Mundo, como Africa do Sul, Argentina, Brasil, México e Coreia do Sul.

Desde os anos de 1990, com o desmoronamento da URSS, a perspectiva do
desenvolvimento praticamente desapareceu diante da primazia da globalizacao pa-
trocinada por grandes corporagdes transnacionais por meio das cadeias globais de
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valor. A adogao do receitudrio neoliberal estimulado pelo Consenso de Washington
em 1989 abriu caminho para a efetivagao das reformas liberalizantes no comércio,
na produgao e no mercado financeiro.

A partir dai, os paises pertencentes a periferia ocidental passaram a apresentar
sinais crescentes do colapso do que havia até entdo desenvolvido como sociedade
urbana e industrial. A regressdo no interior do sistema produtivo, complexo, di-
versificado e integrado inaugurou o neoextrativismo, com a retomada do modelo
primdrio exportador.

Nesse contexto que a critica ao projeto de modernidade Ocidental passou a
se fazer mais presente em vdrios momentos e localidades do mundo, embora tenha
sido introduzida desde a Primeira Guerra Mundial (Marcuse, 2001; Adorno &
Horkheimer, 1985). A modernidade vista como catdstrofe da guerra e do poder das
armas de fogo se fortaleceu diante dos sinais em curso do colapso ambiental préprio
da Era Industrial.

O questionamento as consequéncias da modernidade liberal burguesa ao longo
do século XX se fundamentou no avango das forcas destrutivas capitalistas. A mo-
dernidade que prometia o progresso material continuo e linear havia terminado por
apagar da histdria os sujeitos que conviviam com a natureza e nio se adequavam aos
padroes exigidos pela normalidade capitalista (Foucault, 2010; Benjamin, 2008).

A consumagio da modernidade catastrofica pela finitude da materialidade dos
recursos naturais exigidos pelo progresso terminou por refor¢ar o componente do
complexo industrial militar, sobretudo no Norte global como requisito fundante
do processo de acumulagio de capital. Nas periferias destruidas de paises perten-
centes 3 América do Sul, 3 Africa e ao Oriente Médio, a perda de vinculo com a
economia central se fez diante da inviabilidade do projeto de modernidade Oci-
dental na Era Industrial, restando as elites dominantes reconfigurar seus paises em
torno do neoextrativismo permeado por conflitos e guerras civis, pelo nacionalismo
e fundamentalismo religioso.

Reversao do projeto de modernizagao Ocidental e caso
brasileiro

A crise instalada pelo neoliberalismo que se encontra em marcha com o esgo-
tamento da fase de expansao financeira do ciclo sistémico de acumulagao de capital
liderado pelos EUA acirrou a competigao pela captura da riqueza, cujo endivida-
mento dos Estados vem acompanhado pela efervescéncia de guerras e da devastagio
ambiental e climdtica. Tudo isso apés o fim da Guerra Fria (1947-1991), quando
se levantaram as promessas de novo ciclo econdmico de bonangas, conforme ob-
servado nos 30 anos gloriosos do segundo pés-guerra mundial no século passado.

Acontece que o avan¢o da segunda onda de globalizagdo iniciada nos anos
1990 se mostrou distinta da primeira, quando entre as décadas de 1870 e 1910
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prevaleceu o dominio britAnico mediado pela dominancia do capital financeiro re-
sultante da confluéncia do capital industrial com o bancédrio. Desde a virada para o
século XXI, o poder crescente das grandes corporagoes transnacionais permitiu ar-
bitrar o custo de produgao, sobretudo do trabalho no mundo mediante a realizacio
de um conjunto de reformas patrocinadas pelo receitudrio neoliberal.

Desde o Consenso de Washington, em 1989, o sistema de barreiras protetivas
nacionais herdado do periodo do segundo pés-guerra mundial foi sendo derrubado.
Pela crescente liberalizagao da mobilidade do capital e também pelo movimento
migratorio, a capacidade de resisténcia sindical e de atuacio dos partidos progres-
sistas se contraiu, fazendo avancar a Divisio Internacional do Trabalho cada vez
mais assimétrica.

No caso brasileiro, a via da especializagao da produgio e da exportagao de
commodities perseguida desde o ingresso passivo e subordinado na globaliza¢io, em
1990, viabilizou-se pela superexploragao da forca de trabalho, desmonte da compe-
téncia de planejamento do Estado e devastacdo ambiental. Por meio de megapro-
jetos de extragdo mineral e vegetal, bem como da producio agropecudria, a renda
da terra ndo apenas dos paises periféricos ganhou centralidade pela submissao da
politica aos interesses econémicos dominantes na maior parte das vezes desconecta-
dos do bem-estar do conjunto da populagio.

Diante do colapso da sociedade industrial no Brasil durante as tltimas trés
décadas, o consenso das commodities passou a tomar conta das elites dirigentes no
Brasil. Por consenso das commodities compreendem-se os periodos econémico, so-
cial e politico abertos desde o ingresso subordinado na globalizagao que rebaixou a
condigao periférica do Brasil na Divisao Internacional do Trabalho.

Para que fosse possivel a formagao de maioria politica interna, o realinhamen-
to passivo com o movimento do deslocamento do centro dindmico do Ocidente
para o Oriente se mostrou fundamental. Com isso, o esvaziamento da industria-
lizagao nacional deu lugar ao inchamento do setor tercidrio simultaneamente ao
fortalecimento do modelo primdrio-exportador que se tornou o elo principal da
conexio periférica com o novo centro dinimico global.

Pelo consenso das commodities, o andar de cima da sociedade se preservou
diante do sentido geral da decadéncia nacional a dominar a maioria dos brasileiros.
Enquanto o rentismo valoriza o estoque da riqueza velha pela financeirizacio, o
modelo primdrio-exportador potencializa a gera¢io de riqueza nova associada ao
rebaixamento do custo do trabalho e ao extrativismo sem limites do abuso dos re-
cursos naturais minerais e vegetais.

Assim, a integra¢do do Brasil nas cadeias globais de valor se especializou em
mercadorias de diminuto valor agregado, o que favoreceu as corporagdes transna-
cionais que contaram com medidas governamentais redutoras dos direitos laborais,
conforme confirmam as reformas trabalhista de Temer e previdencidria de Bolsona-
ro. Para a classe trabalhadora, a desvalorizagao e o sofrimento resultaram da perda
do horizonte do emprego assalariado formal mediante a prevaléncia das ocupacoes
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gerais, incapazes de gerar identidade e pertencimento coletivo, bem como a pers-
pectiva de mobilidade social ascendente.

No 4mbito espacial, uma espécie de retomada da fragmentagio gerada por
economias de enclaves se estabeleceu entre o interior com algum dinamismo eco-
noémico gerado por sua conexio e dependéncia do exterior e as dreas litordneas
submetidas ao desmonte das cadeias produtivas endégenas. Por conta disso, a re-
montagem de novas forgas sociais a dominar o cendrio da politica local, regional
e nacional, consolidando nas préprias elites dirigentes a légica da transferéncia de
componentes da natureza ¢ da produgio e extracido de matérias-primas ao exterior.

Visto como uma via rdpida para o crescimento econdémico, o consenso das
commodities se fortaleceu pelos resultados concretos obtidos na lucratividade finan-
ceira gerada nos negécios com o comércio externo, sejam exportadores, sejam im-
portadores. De todo 0 modo, uma economia nacional cada vez mais transformada
em reflexiva do exterior, submetida a volatilidade da demanda, aos pregos e ao nivel
das ocupagoes.

Em boa parte do tempo, a trajetéria ascendente dos precos formados nos
mercados internacionais de matérias-primas e bens de consumo consagrou o pro-
cesso de reprimarizagio econdémica. Mediante aprofundamento do processo de
trocas externas desiguais, a soberania alimentar acentuou-se concomitante com a
dependéncia da importacio de bens e servicos de maior valor agregado e contetido
tecnoldgico.

Isso porque o complexo extrativista se ampliou, contemplando um conjunto
de atividades que atende da mineragio e do combustivel féssil ao conjunto do agro-
negdcio. A grande escala dos empreendimentos envolvidos redefiniu a dimensio
dos investimentos a forma com que o pais se encontra posicionado nas cadeias
globais de valor.

Em sintese, o consenso das commodities reconstituiu internamente tanto a
ordem econdmica quanto o sistema politico de dominagao. A gravidade disso para
a sociedade brasileira, especialmente para o andar de baixo, assenta-se na deses-
truturacdo do mundo do trabalho, na inseguranga alimentar e enorme parcela da
populagio sobrante aos requisitos da raquitica acumula¢io de capital.

Como nio poderia deixar de ser, a inflexdo primdrio-exportadora tem sido
acompanhada pela expansio de conflitos, especialmente socioambientais. As lutas
pela terra mobilizam populacoes origindrias e segmentos da agropecudria familiar,
assim como nas cidades as agoes contrdrias a superexploragio do trabalho.

Em grande medida, a maioria politica protagonizada pelos interesses das clas-
ses sociais proprietdrias se fixou na extragio da renda tanto pelo capital financeiro
como pelo uso da terra (mineragio, agropecudria, petréleo e outros). Para David
Ricardo (Principios de economia politica e de tributagio, 1982), o sentido econdémi-
co do rentismo decorria da existéncia de segmentos sociais que ao deterem posses
obtidas de formas variadas e até pela violéncia viveriam de renda sem produzir
beneficios socioeconémicos.
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No Brasil, a trajetéria do rentismo foi concebida por Manoel Bomfim como
sendo expressao do parasitismo social, proprio da modalidade de integracio dos
interesses econémicos nativos com os de parcela social pertencente & Europa e aos
EUA (Bomfim, 2008). Nesse sentido que se pode compreender a formacio do
segmento primdrio exportador desde a colonizacio, cuja presenga do exclusivismo
comercial lusitano prevaleceu entre os séculos XVI e XVIII.

Em 1808, com abertura dos portos patrocinada como dddiva de D. Joao VI
ao protetorado britinico, o comércio externo passou a se deslocar rapidamente de
Portugal para a Inglaterra. Entre as décadas de 1820 ¢ 1880, por exemplo, a metade
das importagoes brasileiras dependiam da Inglaterra, enquanto um tergo do total
das exportagdes do Brasil eram adquiridas pelos britanicos.

Com a Primeira Guerra Mundial (1914-1918), o dominio inglés foi perden-
do for¢a no exterior, permitindo que as relagdes comerciais brasileiras com os EUA
passassem a se intensificar. Tanto assim que a partir da década de 1920, os EUA
se tornam o principal parceiro do comércio externo brasileiro, o que modificou a
conduta nacional que até entao estava muito mais préxima da Europa, com a nova
difusdo interna do estilo de consumo estadunidense.

Entre os anos de 1920 e 1970, por exemplo, os EUA absorveram quase a me-
tade das exportagoes brasileiras, sendo praticamente a mesma propor¢io de impor-
tados brasileiros provenientes dos EUA. Com o délar enfraquecido pelo abandono
de sua conversibilidade ao ouro em 1973 e diante das recorrentes medidas de ajuste
econdmico para tentar manter a hegemonia estadunidense a partir de entéo, a eco-
nomia brasileira terminou sendo profunda e negativamente afetada desde o inicio
da década de 1980, com a crise da divida externa.

O resultado disso foi o gradual esvaziamento da presenga dos EUA no comér-
cio externo brasileiro. Se no ano de 1960, por exemplo, quase 45% de tudo o que
o Brasil exportava se destinava aos EUA, no ano de 2020 nem alcangou 11% das
vendas externas brasileiras.

Paralelamente, o comércio externo brasileiro foi se diversificando entre virias
nagoes, deslocando-se dos paises do Norte global para o Sul global. Mas foi com
a China que o Brasil avangou mais, a tal ponto de que na crise financeira global
gerada pelos EUA em 2007-2009, ter passado a ser o principal parceiro comercial
do pais.

Desde entao e cada vez em maior propor¢ao, o comércio externo transitou
para o Oriente, centro do dinamismo econémico global. Em 2020, por exemplo,
um tergo do total das exportagoes brasileiras se direcionaram 4 China. Nao somente
o Brasil exporta cada vez mais commodities para aquele pais como as importagoes de
produtos de maior valor agregado e contetdo tecnoldgico provem da China.

Tendo em vista as concessoes nacionais ao ingresso passivo e subordinado na
globalizacio, com o avango da superexploragio do trabalho, do esvaziamento do
Estado e da ampliagao da degradagio ambiental, que a temdtica da feitoria veio a
tona. Nio se trata, evidentemente, das caracteristicas de feitorias préprias do lon-
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gevo passado colonial mercantil, quando prevaleceram os entrepostos comerciais
instalados nas dreas litorineas pelos portugueses a recepcionar a produgio escravista
proveniente das grandes fazendas organizadas por logistica, armazéns e alfindega
governada pelo feitor a reger o comércio externo.

A metéfora da feitoria moderna agora decorre da evidéncia de que a realidade
brasileira se afasta do potencial econdmico e social a que poderia ocupar como
nacio soberana, portadora de sistema produtivo avangado, complexo e integrado.
Em resumo, uma sociedade superior se encontra em marcha, imposta por suas
classes proprietdrias especializadas na extragio da renda financeira e do uso da terra
no Brasil.

Tudo isso em curso acontece mediante o deslocamento do centro dinimico do
Ocidente para o Oriente, responsdvel pela reconfiguracao da periferia no mundo.
As mudangas na relacio centro-periferia prépria do dinamismo ocidental molda-
ram a antiga transicao da Era Agréria para a Industrial.

Durante os tltimos 200 anos desde a fundacio da nacao brasileira, o modo
de produgao e distribuigao capitalista se fez tardiamente implementado no Brasil,
cujas especificidades marcam a sua presenca na trajetdria periférica desde entao.
Apds o nascimento da Reptublica, jd proximo da virada para o século XX, o pensa-
mento critico se fez presente.

Pela perspectiva de Eduardo Prado (1961), Manoel Bomfim (2008) ¢ Ma-
nuel de Oliveira Lima (1980), por exemplo, a insatisfagio dos criticos em relagio
a condigao periférica e primdrio-exportadora imposta ao Brasil. Meio século de-
pois, outro conjunto de contribui¢des do pensamento social critico se apresentou
fundamental na redefini¢do sul-americana e caribenha. Induzido pelo “manifesto
dos periféricos” de 1949, a Comissdo Econémica para a América Latina (CEPAL)
exerceu fungio importante na busca do reposicionamento da regiao na Divisdo
Internacional do Trabalho (Furtado, 1985; Prebisch, 1968).

A internalizacio de politicas produtivas de substitui¢ao das importacoes desde
a Grande Depressio de 1929 por contetido nacional permitiu aos paises da regido
se afastarem, em maior ou menor medida, do longevo passado do agrarismo pri-
madrio-exportador. Embora os avancos na constituigio da nova sociedade urbana e
industrial tenham sidos inquestiondveis, o pensamento critico revelou o quanto o
subdesenvolvimento nao havia sido vencido.

O requinte da dependéncia sul-americana e caribenha se apresentou encarna-
da no préprio sentido do aprofundamento da modernidade ocidental. Para autores
como Ruy Mauro Marini (2022) e Theotonio dos Santos (2020), entre outros, a
debilidade burguesa terminou por empurré-la para a financeirizagio e para a volta
do modelo exportador centrado na especializacio produtiva e na reprimarizagio da
pauta de vendas ao exterior.

Na atualidade deste primeiro quarto do século XXI, nota-se o quanto a regiao
se encontra crescentemente conectada comercial e produtivamente com a China.
Para que nao volte a repetir a realidade do século XIX, quando os primeiros cem
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anos de independéncia significaram a consolidagao da condigao periférica da Ingla-
terra, como mera exportadora de produtos primdrios, tem pleno sentido o esforgo
do redespertar sul-americano.

Consideracoes finais

Decorrido 15 anos da crise financeira global de 2008, o termo estagnacio
secular passou a corresponder a realidade do estdgio prolongado no tempo de baixo
ou mesmo nenhum dinamismo econémico. Ademais da desaceleracao do cresci-
mento produtivo, a amplia¢io da desigualdade e 0 aumento da divida publica pare-
cem traduzir o cendrio de anarquia mundial.

H4 quase um século, o ambiente de catdstrofe econémica por longo periodo
iniciado com a Grande Depressao de 1929 levou o estadunidense Alvin Hansen
(1887-1975) a adotar a expressio estagnagdo secular pela primeira vez (Progresso
econdmico e crescimento populacional em declinio, 1939). Naquela oportunidade, a
compreensio a respeito da existéncia de enorme despropor¢io entre a produgio e
o consumo deixou para trds o liberalismo dominante, abrindo caminho para que o
Estado se concentrasse no equacionamento das crises de superproducao das econo-
mias capitalistas.

De certa forma, a materializagio do que havia descrito Thomas Malthus
(1766-1834) no seu livro de 1820: Principios de economia politica e consideragies
sobre sua aplicagio prdtica. Para Malthus, a existéncia de recorrente demanda in-
solvente no interior da economia capitalista geraria a necessidade de solugio a ser
providenciada por agente externo (Estado).

Os meios de pagamentos adicionais para o enxugamento da demanda insol-
vente viriam da divida publica, ndo do aumento da arrecada¢io tributdria. Nesse
sentido, o endividamento estatal se transformaria no componente estrutural e fun-
cional da reproducio capitalista, cujos gastos estatais sustentados, em parte, pela
expansio da divida publica, elevariam o consumo e, por sua vez, o circuito da pro-
dugio, do emprego e dos investimentos.

Neste primeiro quarto do século XXI, a condigio de estagnagio secular fez a
divida publica perder parte do sentido definido no passado, tornando-se elemento
central de sustenta¢io do lucro capitalista. A divida que resulta do déficit nas contas
publicas (arrecadacio de impostos, taxas e contribui¢oes inferiores aos gastos) repre-
senta cada vez mais o superdvit de recursos que a disposi¢io de familias e unidades
econdmicas direcionado a busca de lucros sustentados financeiramente.

A prevaléncia de taxas de juros reais elevadas, como no caso do Brasil das
tltimas trés décadas, fundamenta a especulagio nos mercados de ativos financei-
ros, comprometendo as bases do consumo e o circuito da produgao, do emprego
e investimento. Para os proprietdrios de ativos financeiros, especialmente os 10%
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portadores de elevada concentragao de riqueza, a onda favordvel do rentismo a faz
crescentemente mais ricos, enquanto a estagnagio econdmica prevalece.

Como ressaltou Wolfgang Streeck (2013), a problemdtica atual do endivida-
mento estatal é prépria do receitudrio neoliberal, ndo das demandas democriticas
por investimentos publicos em busca da justica social. Isso porque a profusio de
reformas tributdrias recomendadas e realizadas desde o Consenso de Washington
(1989) se voltou quase que exclusivamente para o atendimento dos interesses dos
capitalistas por manuten¢ao/expansao do lucro que diante da estagnacio secular
somente se tornaram possiveis com o patrocinio da divida publica.

No caso brasileiro, o neoliberalismo aliviou a tributacio recorrente dos ricos,
poderosos e privilegiados, comprometendo a disponibilidade de o gasto publico ser
financiado pela carga tributdria. Antes de 1990, por exemplo, a tabela progressiva
do Imposto de Renda chegou a ter como aliquota de 60% aos maiores rendimen-
tos. Atualmente a aliquota mdxima chega a 27,5%, ou seja, reducio de 54,2% de
tributacio ao andar de cima da sociedade.

Da mesma forma, a distribui¢ao de lucros e dividendos que era tributada em
15% até o ano de 1994 passou a ser isenta até os dias de hoje. Como se sabe, lu-
cros e dividendos se referem aos ganhos quase que exclusivos do andar de cima da
sociedade brasileira.

Dois anos depois, em 1996, entrou em vigor a Lei Kandir que isentou as
exportagdes de produtos primdrios e semielaborados do pagamento do Imposto
sobre Operagoes Relativas a Circulagao de Mercadorias e Prestagoes de Servicos de
Transporte Interestadual, Intermunicipal e de Comunica¢io (ICMS). Ou seja, o
chamado agronegécio — um dos setores mais dinAmicos e constituido por grandes
exportadores — passou a ser mais um segmento econdmico dispensado de contri-
buir com a arrecadagio tributdria.

Se considerar as rentincias de impostos, taxas e contribui¢oes, desoneracoes e
subsidios implementadas pelo receitudrio neoliberal percebe-se o quanto o sistema
tributdrio brasileiro que j4 era regressivo se tornou ainda mais confuso e regressivo.
O que os ricos, poderosos e privilegiados deixaram de pagar em tributos compreen-
deu parcela significativa do déficit de arrecadagio para fazer frente ao conjunto das
despesas publicas por justica social.

Desde 1990, as reformas tributdrias de corte neoliberal permitiram que os
ricos deixassem de contribuir com a arrecadagio fiscal o equivalente a 7% do PIB
anual (2,2 vezes o PIB atual acumulado em mais de trés décadas). Por consequén-
cia, o déficit entre a arrecadagio e o gasto publico fez que o endividamento estatal
possibilitasse a transferéncia continua de parte do orgamento governamental como
pagamento de juros aos rentistas.

Em mais de trés décadas de estagnagao secular no Brasil, parcela crescente dos
lucros foram sendo garantidos pelo circuito da acumulagio financeira, nio mais
produtiva. Considerando que a cada ano, em média, cerca de 5% do PIB tenham
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sido transferidos aos ricos credores da divida estatal, chega-se ao equivale a 1,6 vezes
o PIB nacional acumulado desde 1990.

Nota-se, portanto, que o receitudrio neoliberal aplicado no Brasil tem aliviado
a tributacio dos ricos, fazendo que os recursos faltantes no or¢amento piblico se-
jam, em parte, contemplados pelo endividamento publico. Isso porque o déficit na
arrecadacdo tem sido acompanhado pela divida publica, cujos juros reais maiores
permitem a transferéncia de recursos orgamentdrios aos rentistas que assim susten-
tam lucros extraordindrios em plena estagnagao secular.

O endividamento publico resultante desse esquema de sustentagio dos lucros
em uma economia no estigio de estagnacio secular como a do Brasil serve de en-
gorda a riqueza dos credores privados que aprisionam o Estado com taxas de juros
das mais altas do mundo. Uma reforma tributdria para valer no pais pressupoe reco-
nhecer o estrago que o neoliberalismo imp6s as financas publicas, passo necessdrio
e urgente para que a economia nacional possa sair da letargia em que se encontra.

Nesse sentido, a crise atual do neoliberalismo faz aumentar os riscos das guer-
ras acompanhadas da devasta¢ao ambiental e mudancas climdticas no mundo. Uma
nova reconfiguracio da ordem mundial parece se encontrar no horizonte, disputada
pela barbdrie que decorre do esgotamento do processo civilizatério que emergiu do
projeto de modernidade Ocidental.
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MUNDO EM TRANSITO.
NOTAS SOBRE A CRISE E O FUTURO
DA ORDEM INTERNACIONAL

Sebastiao C. Velasco e Cruz

uem poderia imaginar! Mal debelada a pandemia — ao menos para os pai-
ses mais fortemente afetados em suas primeiras ondas, o Brasil incluido —
quando a ideia de retorno a normalidade, ou a algo assemelhado, comegava
a se desenhar no horizonte, sobreveio a crise. Os acontecimentos estao ainda frescos
na memoria de todos. Concentragio de tropas, tentativas natimortas de negocia-
¢a0, comunicados alarmistas, trocas de acusagoes. .. até que, em 24 de fevereiro de
2022, os tanques russos atravessaram as fronteiras da Ucrania. A reagao nio se fez
esperar. Denunciando o ataque como violagdo flagrante dos principios basilares
do direito internacional, os EUA e seus aliados europeus garantiram ao governo
ucraniano a assisténcia militar necessdria para repelir o ataque, ¢ adotaram san-
¢oes econdmicas sem precedentes com o fim proclamado de sufocar a Russia e
de derrubar seu regime politico. Pari passu, langaram contra essa uma campanha
global de propaganda cuja agressividade evocava os momentos mais tensos da
Guerra Fria.
Um ano depois, o que parecia ser uma guerra de movimento — com parti-
cipago indireta e limitada de terceiros — destinada a terminar mais cedo do que
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tarde em uma mesa de negociagio, estd convertida em uma guerra de atrito, ao
que tudo indica prolongada, que arrasta, cada vez mais, em seu vértice os EUA
e seus aliados da Organizagao do Tratado do Atlantico Norte (OTAN). Em al-
gum momento haverd negociacoes de paz, ninguém discute. Mas esse momento
parece muito distante, e as condicdes em que se dari sio uma incégnita — pois
constituem exatamente, o objeto em disputa! Enquanto isso, prevalece a légica
da ascensio aos extremos, cujo limite é a generalizagao do conflito e a catdstrofe
nuclear.

Mas nio é s6. Entrementes, o risco de guerra entre grandes poténcias elevou-
-se perigosamente em outra parte do mundo. O estopim da crise foi a decisio de
Nancy Pelosi, entdo presidente da Cimara dos Representantes dos EUA, de viajar
em cardter oficial a Taiwan, nos primeiros dias de agosto, para reforcar simbolica-
mente o apoio as suas pretensoes independentistas. Grande espetdculo coreogré-
fico, as imagens permanecem gravadas em nossa lembranca. Em resposta ao que
denunciou como interferéncia inaceitdvel nos assuntos internos chineses, desafio
a sua integridade territorial e & sua soberania, a China promoveu um cerco naval
inédito, acompanhado por voos nao autorizados de avides de combate no espago
aéreo taiwanés e exercicios militares que incluiram disparos com fogo real no en-
torno da ilha.

Seis meses mais tarde, memorando assinado pelo general de quatro estrelas
Michael A. Minihan, chefe do Comando de Mobilidade Aérea, que supervisio-
na a enorme frota de aeronaves de transporte e reabastecimento da Forca Aérea
dos EUA, instava seus subordinados a se preparar para a eventualidade de uma
guerra contra a China jd em 2025. Tendo causado escindalo por sua retérica ne-
crofilica — “A letalidade ¢ o que mais importa”; “Quando vocé pode matar seu
inimigo, cada parte de sua vida é melhor. Sua comida tem um gosto melhor. Seu
casamento ¢ mais forte” — o documento foi contraditado por fontes autorizadas,
que se apressaram em descartar o progndstico sombrio. Mas o certo é que o general
boquirroto nao estava sozinho. Os planejadores estratégicos americanos trabalham
com o cendrio de guerra no Estreito de Taiwan a médio prazo e discorrem sobre ele,
por vezes, em entrevistas ao ptblico.

Ucrania... Taiwan... situacdes criticas diversas, cada uma delas com seus de-
terminantes e sua dinimica propria, mas que se entrela(;am Como aspectos de um
conflito global considerados por muitos observadores acreditados como uma guerra
mundial de novo tipo.

Reconhecidamente trivial, essa evidéncia suscita as perguntas: como definir a
situagdo internacional presente? O que nos levou a ela? O que esperar do futuro?

Perguntas grandes, que demandariam muita pesquisa e o esforgo combinado
de estudiosos de vérias disciplinas. Neste curto ensaio, vou tomar um atalho como-
do para apresentar sobre o problema proposto algumas hipéteses. Nesse sentido,
vou me valer de um texto que escrevi em passado jd distante, mas que ainda guarda,
no meu entender, alguma atualidade.
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A ordem emergente no pos-Guerra Fria e suas falhas

What is at stake is more than one small country, it is a big idea — a new world order,
where diverse nations are drawn rogether in common cause to achieve the universal
aspirations of mankind: peace and security, freedom, and the rule of law. Such is a
world worthy of our struggle, and worthy of our children’s future.

Uma nova ordem mundial. Para além da retérica altissonante, caracteristica
nesse tipo de documento, mas acentuada em tempos de guerra (o pequeno pais em
questdo era o Kuwait e a guerra feita em seu nome se estenderia ainda por um més
— de 2 de novembro de 1990 a 28 de fevereiro de 1991), era esse o horizonte que se
descortinava no limiar da dltima década do século passado — impressio reforgada
alguns meses depois (19 de agosto de 1991) pela tentativa frustrada de golpe que
selou o fim da Unido das Republicas Socialistas Soviéticas.

Combinando elementos com genealogias distintas, a face mais conhecida da
ordem emergente evocada na fala do presidente dos EUA ¢ a globalizagao neolibe-
ral: remocio de barreiras ao comércio de bens e servicos; livie movimentagao dos
capitais; mercantilizagio sem peias da vida social e predominio da légica financei-
ra em todos seus dominios; redugio do papel do Estado como provedor de bens
publicos e planejador estratégico; privatizacio, ampliagao e reforgo dos direitos de
propriedade; desregulamentagao; precarizagao da relagao laboral — na linguagem
insipida de seus cultores, flexibilizacdo do mercado de trabalho.

Conformada em resposta a crise do capitalismo administrado do pés-guerra
que atingiu o auge na segunda metade da década de 1970, a globalizacio neoliberal
nio denota um estado de coisas realmente existente, mas um discurso distépico,
que passa a impregnar a realidade, ao se materializar em leis e regulamentos e ao se
converter em programa institucionalizado de governos e organizagoes internacio-
nais. Duas delas — o Fundo Monetdrio Internacional (FMI) e o Banco Mundial
— tinham longa histéria e desempenhavam papel de relevo no enquadramento dos
paises da periferia na ordem econémica em construgdo, por meio das condiciona-
lidades embutidas nos programas de estabilizacio fornecida por um e dos progra-
mas de ajuste estrutural vendidos pelo outro. No instante em que Bush celebrava
a vitéria antecipada sobre o Iraque, a organizagio mais cabalmente simbdélica da
ideia-for¢a da globalizagao neoliberal ainda nao saira do laboratério — o longo pro-
cesso de negociagdo aberto em 1986, na Conferéncia de Punta del Este (Uruguai),
do Acordo Geral de Tarifas e Comércio (GATT, sigla em inglés), cujo resultado
mais vistoso, anunciado quase oito anos depois em Marrakesh, foi a Organizagao
Mundial do Comércio (OMC).

A matéria da nova ordem emergente era, portanto, a globalizagio econ6mi-
ca tal como definida. Mas sua caracterizagdo ficaria incompleta se nao contivesse
uma palavra sobre o seu complemento espiritual, seu concomitante valorativo: a
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consagragio do tema dos direitos humanos como matéria de legislagao interna-
cional, e a transformagao da democracia em requisito a aceitagao de qualquer pais
como membro pleno da comunidade internacional reconstituida.

Porém essa afirmagio precisa ser qualificada. Direitos humanos e democra-
cia sao conceitos poh’ticos e, como tais, essencialmente contestdveis. A Declaragiao
Universal dos Direitos Humanos, da Organizagao das Na¢des Unidas (ONU), evi-
dencia esse fato ao alinhar — sem se ater as tensoes entre eles — direitos indivi-
duais (liberdades negativas) e direitos sociais, de cardter substantivo (direitos a),
que demandam agao da autoridade garantidora deles, assim convertida em agéncia
incumbida de prové-los. No quarto de século que se seguiu ao fim da Segunda
Guerra Mundial essas duas modalidades de direitos humanos coexistiram, embora
nem sempre muito harmoniosamente. Nao mais assim na nova ordem neoliberal.
Nessa, os direitos individuais sao tidos como sagrados, enquanto o acesso a bens e
oportunidades de vida passa a ser visto como recompensa pelo esfor¢o de cada um,
fundada no livre funcionamento do mercado, cabendo ao poder publico o papel
residual de garantir o minimo necessirio a vida em sociedade, aos carentes de con-
dicoes para obté-lo por sua prépria conta.

Esclarecimento andlogo caberia fazer em relacdo ao outro componente do
par. A democracia entronizada na nova ordem emergente pouco tem que ver com
as nogoes cldssicas de “bem comum” e “vontade do povo”, que ela mantém em
seu vocabuldrio corrente como reliquias que contemplamos com reveréncia, mas
nao tém mais nenhuma serventia. A democracia em causa estd reduzida ao acesso
a postos de governo por meio da competigao pelo voto, em elei¢oes livres e ho-
nestas, entendido esse regime como o mais adequado para assegurar o respeito aos
direitos individuais, fundamento da ordem em sua dupla natureza, econdmica e
politica.

A adverténcia é indispensdvel porque da unido entre o universalismo dos con-
ceitos e o particularismo do contetdo neles infundido resulta um trago perturbador
da nova ordem: a exigéncia de dar efetividade aos dois imperativos em causa e o
siléncio a respeito do sujeito dessa obrigacio, sobre as condicoes de sua entrada em
agao e sobre os meios empregados.

A tensio entre este discurso normativo e os principios bdsicos do direito in-
ternacional — fundado no conceito de igualdade soberana dos Estados, com seu
coroldrio, a nio intervencdo e a nao ingeréncia nos assuntos internos de outros
Estados — ¢ patente. O debate em torno dela ocupard amplo espago no trabalho
da ONU e na agenda de movimentos sociais e de grupos intelectuais e politicos em
todo o mundo. E ganharia intensidade varidvel de acordo com a dramaticidade das
operagdes militares “redentoras” que se tornaram corriqueiras no periodo.

Operagoes salvadoras — sob distintas formas. Cumpre salientar a observagao
porque ela nos remete aos dois pilares em que a ordem emergente em questao re-
pousa: a superioridade econdmica das poténcias ocidentais, e a supremacia militar
incontrastdvel dos EUA.
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Sobre o primeiro deles farei apenas um répido registro a fim de deixar fixadas
algumas balizas para o argumento que serd tragado a seguir. Entre as poténcias
ocidentais anteriormente referidas sobressaem-se claramente os EUA — pelo tama-
nho de sua economia; a extensio e profundidade de seu sistema financeiro; o lugar
ocupado por sua moeda — divisa-chave na economia global —, mas também pelo
papel de vanguarda desempenhado na reconfiguracio produtiva conhecida como
“terceira revolugao industrial”. Esses atributos, aliados & sua posicao geopolitica,
garantiam aos EUA a condi¢ao de sede do modelo de capitalismo exemplar.

Menos conhecido do grande publico, o segundo pilar demanda um comen-
tdrio um pouco mais largo. Praticamente, todas as inovagdes que redundariam na
terceira revolugio industrial, bem como nos desenvolvimentos que nos levam agora
a assim chamada industria 4.0, tiveram origem em investimentos militares feitos
pelo Estado americano no contexto da Guerra Fria. O resultado desse esfor¢o pro-
longado — programas biliondrios, custeados a fundo perdido durante décadas —
tornou-se espetacularmente visivel aos olhos do comum dos mortais na Guerra do
Golfo — espécie de feira para exibi¢io de sistemas de armas que pareciam ter saido
de um filme de ficgao cientifica.

E, como observa um estudioso, na base de todos eles a tecnologia de informa-
¢a0. Em suas palavras:

1t is information technology, in the shape of precision guidance, that permits aircraft
to strike targets with great accuracy. It is information technology, in the form of
situational awareness systems ... that permits ground formations to coordinate their
operations more effectively. It is information technology, in the form of networked
communications, that allows carrier battle groups to operate dispersed and yer mass
their firepower.

A nogio de que o mundo estava nos umbrais de uma revolugao na tecnolo-
gia militar foi formulada inicialmente por analistas soviéticos e, segundo muitos
observadores, teve papel importante nas mudangas timidamente introduzidas por
Andropov, depois amplificadas no duplo programa de reformas (Glasnost e Peres-
troika) de Gorbachev. A Guerra do Golfo universalizou essa percepgao. Os EUA
saem do episédio consagrados como poder militar inigualdvel, de novo tipo.

O paralelismo ¢ notdvel. As tecnologias de informacio e comunicagao, que
transformam a economia e pavimentam o caminho da globalizagio sao a0 mesmo
tempo fator multiplicador do poder militar dos EUA.

A nova ordem emergente parecia assentada em sélidos alicerces, e assim foi
percebida durante anos. Mas a dupla face das tecnologias de informacao nos adverte
para a existéncia nesta ordem de falhas, rachaduras, que se tornariam pouco a pouco
cada vez mais evidentes.

A primeira a se manifestar e a mais dbvia foi sua propensao a viver crises fi-
nanceiras recorrentes. Gestada na crise do capitalismo regulado, a liberalizagao dos
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mercados de capitais, cerne da globalizac¢io neoliberal, tinha como consequéncia
— previsivel, mas desconsiderada — a propagacio na economia real da volatilidade
caracteristica desses. Trés grandes crises financeiras internacionais (o colapso da
serpente monetdria europeia, em 1992; o colapso do peso mexicano, em 1994, e
a crise asidtica de 1997-1998 — com suas sequelas: a crise da divida russa e a crise
cambial brasileira, no final de 1998, que levaria no inicio de 1999 a desvalorizacio
do real, atingindo mortalmente o regime de convertibilidade argentino, fato que
langou o pais, dois anos depois, em uma crise econémica e politica catastrofica),
além de um sem-nimero de episédios localizados em diferentes pontos da periferia.
A localizagao dessas ocorréncias na organizagao espacial da economia capitalista
levou alguns analistas a lhes atribuir um papel funcional: essa seria a forma pela
qual o capitalismo neoliberal se reproduziria ampliadamente. Havia um fundo
de verdade no argumento, mas ele minimizava a possibilidade de que, em algum
momento, a fragilidade financeira fosse se traduzir em crise econdmica grave na
capital do sistema, pois foi o que se deu com o colapso do mercado hipotecdrio
nos EUA, em 2008.

O impacto social dessa crise — que cedo se estenderia 8 Europa — é conhecido.
Aqui, importa observar que ela exacerbaria os tracos mais perversos do capitalismo
neoliberal — aumento das desigualdades e da pobreza; degradacao das condigoes de
trabalho e de vida — alimentando um mal-estar continuado, que estd na origem do
Brexit, do trumpismo e da expansao da extrema direita por todo o mundo.

Em outro plano, o pilar econémico da ordem emergente era minado pelo
dinamismo pujante de novos polos de acumulagio na Asia, que se integram gos-
tosamente nos mercados globais, mas praticam um tipo de capitalismo préprio,
marcado por forte intervengio estatal na economia. A propor¢io que se expandem
e ganham maior confian¢a em si mesmos, esses centros — penso, sobretudo na Chi-
na, mas também na India — passam a disputar espagos com as poténcias ocidentais
nas organizagdes internacionais e o poder de definir regras para a economia.

Contudo, era o alicerce militar que apresentava falhas mais graves e mais pre-
mentes. Uma delas surgia como contraface nio antecipada dos avangos tecnoldgi-
cos que haviam conferido supremacia incontestdvel nessa esfera aos EUA. Vimos
como as tecnologias de informagio e comunicagio eram de uso dual e estavam
revolucionando também a economia. Cabe indicar agora que o trinsito entre as
duas vias podia se fazer iterativamente.

E o que os estudos sobre a difusio do poder militar nos ensinam. Se o sistema
de posicionamento global e a internet, em suas sucessivas geracoes, desempenharam
papel decisivo na dianteira militar alcangada pelos EUA sobre seus rivais, ao se di-
fundir na economia e na vida social criaram um ambiente propicio para a agdo de
inimigos heterogéneos.

The Internet is an accelerator for non-state actors. Non-state actors can levera-
ge advances in information technology at almost no cost. NSAGs use information
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technology across many activities, such as propaganda, recruitment, tactical commu-
nications, weapons procurement, research, and organizational communication. All
this can be done, and done almost always better, online.

A internet, porém, ¢ apenas um exemplo conspicuo da conversao do uso civil
ao militar. Casos mais banais, mas nem por isso menos importantes, sao representa-
dos pelos dispositivos explosivos improvisados (IED, na sigla em inglés), fabricados
com ingredientes de uso doméstico corrente e detonados por meio de rddios ou ce-
lulares. Embora ndo compardveis, os niimeros a seguir nos dio uma ideia a respeito
da efetividade desse tipo de armamento. De acordo com os dados do Departamento
de Defesa, no curso da Operagao Liberdade do Iraque, iniciada em 2003 e conclui-
da formalmente em 2010, descontadas as perdas por suicidio e acidentes, as forcas
americanas sofreram 35.429 baixas, entre mortos (3.482) e feridos (31.947). Outro
banco de dados indica que, dos 5.413 soldados americanos mortos em a¢io, com
causa conhecida, no Iraque e no Afeganistao entre 2011 e 2020, cerca de 2.640
deles foram vitimas de IEDs (52% para o Iraque; 48,2% para o Afeganistao). E
estudo clinico realizado com amostra de 1.566 combatentes feridos em agio no
Iraque evidencia que 38% deles foram atingidos por IEDs.

E comum na literatura de Relagoes Internacionais o erro derivado do que
denomino concepgao atuarial das relagdes militares de forca. Compara-se gastos
em defesa, ou em casos menos toscos “capacidades materiais”, e conclui-se dai que
tal Estado tem poder militar maior do que outro. Por essa métrica os EUA — com
um dispéndio superior ao gasto somado dos nove ou dez paises que lhes seguem na
lista dos maiores orcamentos em defesa, e com a industria bélica tida como a mais
avangada do mundo — seria imbativel. Deixa-se de considerar as varidveis organi-
zacionais e as condigoes sociopoliticas envolvidas em seu exercicio e as diferentes
hipéteses de emprego da forca. Nessa Stica, as sucessivas derrotas sofridas pelos
EUA diante de inimigos muito mais fracos parecem surpreendentes.

Quando levamos em conta a complexidade envolvida na conversio entre re-
cursos materiais e poder militar, podemos aquilatar adequadamente a relevincia da
proposigo que se segue,

. it was also the evolution of technology that enabled the weak to resort to asym-
metric means. For it increasingly produces comparatively cheap and less sophisticated
weapons systems which provide capabilities to strike back even against the most so-
phisticated forces. Consequently, the asymmetric advantages of the strong even among
states do not necessarily translate into domination over an opponent any longer.

Foi uma licio dura, que os planejadores estratégicos americanos custa-
ram muito — e pagaram um pre¢o enorme — para aprender. Nao aconteceu
o mesmo em relacio a outra falha no alicerce militar da ordem emergente. Essa
foi imediatamente identificada como uma falha congénita, e desde o primeiro

[51]



momento esse reconhecimento se constituiu em um dos fatores determinantes da
conduta internacional dos EUA.

Muito simples. Guerra Fria foi a denominagio cunhada para designar o que
Thomas Schelling caracterizou como “jogo de motivos mistos”. Nao estranha o
fato de que o seu resultado tenha assumido a forma de uma situacio igualmente
mista: vitéria parcial em uma “guerra” da qual a poténcia derrotada saia da rota,
humilhada, ofendida, mas nio submetida. A URSS foi politicamente esmagada,
fragmentou-se e, como tal, deixou de existir. Mas nio foi militarmente vencida, o
seu territério nao foi ocupado, e sua sucessora — a Russia — preservou o aparato
militar da poténcia caida, com o arsenal nuclear respectivo.

Ironicamente, mantiveram-no com a ajuda dos EUA. Em seus derradeiros
momentos, a URSS contava com um arsenal dotado de cerca de 30-40.000 armas
nucleares, estratégicas e tdticas, estacionadas em 14 das 15 Republicas. Nessas con-
digoes, o colapso da URSS gerava o triplice problema de garantir a integridade e
consolidar o arsenal de armas tdticas; evitar a emergéncia de novos Estados nuclea-
res, abastecidos de misseis balisticos intercontinentais, e impedir o vazamento de
material fissil para Estados falidos, organizagées criminosas, ou grupos terroristas.

Graham Allison e colegas estudaram minuciosamente como os EUA lidaram
com esses trés desafios, salientando o que ainda restava a fazer no que concernia ao
tltimo. Para o argumento esbogado aqui, no entanto, o fundamental estd contido
na informacio que aparece no inicio de seu livro.

The Bush administration and the Congress wasted no time in deciding that the United
States could accept only one nuclear successor state to the Soviet Union — Russia; this was
a view shared by most other states on the planet... In practice, however, the process of
denuding Belarus, Kazakhbstan, and Ukraine of the strategic nuclear weapons they had
inberited proved to be no simple matter, particularly in the case of Ukraine.

Na ocasiao, a Russia estava mergulhada em crise econdmica catastréfica, que
lhe cobrou, em cinco anos, metade do PIB. Desde entao, a vida politica russa pas-
sou por varias fases, € 0 mesmo se deu com sua postura diante do mundo. Da
cordura ocidentalista dos primeiros tempos, a assertividade do pentltimo Putin,
diversas abordagens tendo em vista a integragio na ordem emergente foram ten-
tadas — inutilmente, como sabemos. A postura da Russia varia em um espectro
amplo, o que permanece fixo, sempre igual a si mesmo ¢ o pressuposto da politica
norte-americana, logo “Ocidental”: a Rissia nio é confidvel; pode ser bem tratada,
receber afagos mais ou menos generosos, mas decisoes fundamentais ndo podem ser
com ela divididas.

Isso nio se deve 2 ma vontade dos dirigentes ocidentais, seus esquemas de per-
cepgao, suas ideias, sua “imagem do outro” ... A dificuldade bdsica estd ancorada
neste dado duro da realidade. A ordem pés-Guerra Fria assentava-se no pressuposto
do monopdlio normativo (poder de gerar, interpretar e reinterpretar normas) e
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coercitivo do condominio ocidental, sob o comando dos EUA. Pois bem, por seu
potencial destrutivo a bomba atémica foi definida certa vez como a arma absoluta.
Independente de suas intengoes reais ou proclamadas, a persisténcia de um Estado
dotado de arsenal nuclear capaz de devastar os EUA, ainda que se condenasse nessa
hipétese a0 mesmo destino, langava uma sombra sobre a ordem projetada.

A crise da ordem internacional do pos-Guerra Friae a
estratégia restauradora de Biden

Falhas, ou se preferir contradicoes, da ordem internacional emergente no pds-
-Guerra Fria. Seus efeitos no tardaram a se manifestar.

Os deslocamentos sociais produzidos pela reorganizacio neoliberal do capita-
lismo — no centro e na periferia — engrossaram os movimentos migratdrios e ali-
mentaram um mal-estar difuso que cedo ganhou voz na nebulosa dos movimentos
sociais antiglobaliza¢io os quais se projetaram na arena internacional durante a con-
feréncia da OMC, em Seattle, em novembro de 1999. Fortemente coreografados,
os protestos encenados pelos ativistas na pacata cidade do Noroeste americano nio
foram os responsdveis principais pelo fracasso do conclave, mas chegaram como um
sinal precursor de problemas vindouros. A globalizagio e seus descontentes. Como
se verd a seguir, eles reaparecerdo mais tarde com outras mdscaras e uma contundén-
cia incomparavelmente maior.

A reforma intelectual-moral e politica prometida na nova ordem logo passou a
enfrentar sérios percalcos, também, especialmente nas duas zonas principais de con-
flito na politica internacional: o Oriente Médio e os Balcas. Quanto aos primeiros,
basta referir o fracasso do processo de paz israelo-palestino, depois do assassinato de
litzak Rabin, em novembro de 1995, da elei¢io do ultradireitista Benjamin Netan-
yahu, em 1996, e das provocacoes de Sharon, que se elegeria a seguir ao cargo de
primeiro-ministro no clima de tensio aguda adrede criado. A resultante final desse
processo foi a montagem de um sistema de controle desumano que infirmava o dis-
curso invocado pelos EUA em suas intervengoes militares em outras partes do mun-
do. Como o fazia, embora mais silenciosamente, o regime de san¢oes imposto ao
Iraque depois da Guerra do Golfo, que nio provocou a queda de Saddam Hussein,
objetivo pretendido, mas levou a destrui¢ao de milhares de vidas humanas (500 mil
menores de 5 anos, entre 1991-1998, segundo relatério do Fundo de Criangas das
Nagodes Unidas). Combinados, os dois desenvolvimentos davam caugio ao discurso
que articulava, em suas vdrias vertentes, o islamismo politico radical — a primeira e
até entdo mais séria contestacio levantada contra a ordem internacional emergente.

O outro teste enfrentado por esta em suas pretensdes normativas ocorria nos
Balcas. Mais particularmente na antiga Iugosldvia. Tida até o fim da Guerra Fria
como modelo de caminho benigno (menos centralizado e menos repressivo) ao
socialismo, a Tugosldvia desintegrou-se na esteira de guerras multiplas. Eslovénia,
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Crodcia, Bésnia... Nessa tltima, os embates foram mais prolongados e envolveram
atrocidades tanto mais chocantes porquanto perpetradas em solo europeu. A guerra
civil na Bésnia motivou a intervenciao da OTAN e conduziu a um acordo interme-
diado pelos EUA que se revelou infrutifero. Em 3 de junho de 1999, a OTAN, sob
comando americano, inicia a operagao militar contra a Sérvia. Foram 79 dias de
bombardeios incessantes, que levariam a queda e a prisio do presidente da Sérvia,
Slodoban Milosevic, posteriormente condenado em Tribunal Penal Internacional
ad hoc criado por decisio do Conselho de Seguranga da ONU, em 1993, para julgar
crimes contra a humanidade cometidos naquele conflito.

A questao do Kosovo representa um teste critico para a ordem internacional
emergente, porque a decisao de atacar a Sérvia nio foi tomada pela ONU, mas pela
OTAN, com base em razdes humanitdrias estranhas aos fundamentos conceituais
do direito internacional. Além disso, tendo feito aflorar divergéncias nio tao sutis no
condominio ocidental — e na opinido publica dos paises integrantes —, ela levou as
relagoes dos EUA com a Russia a um ponto méximo de tensao, que em determinado
momento chegou préximo ao enfrentamento fisico entre tropas dos dois paises.

Muiltiplos testes, de variada natureza. Mas nao se pode dizer que a ordem em
construgdo tenha sido reprovada neles. Apesar de o desgaste, ainda que nio tao
lustrosa, ela encerrava a década confiante e integra. Os grandes desafios estavam
reservados para o novo milénio.

O primeiro a mencionar, em respeito a ordem da exposi¢ao, tem nome defini-
do e inscri¢do temporal supostamente clara: a crise financeira global. Prenunciada
ja em meados 2007, quando se tornou evidente a situagdo precdria do mercado nor-
te-americano de dividas hipotecdrias, a crise manifestou-se abertamente em marco,
com a quebra do Bearn Stearns, quinto maior banco de investimento dos EUA,
que fora antecedida de perto pela nacionalizagao tempordria do Northen Rock pelo
Banco da Inglaterra. O susto, porém, no durou muito, e pouco depois a estranha
impressao que se tinha era de um répido retorno a normalidade. A catdstrofe ocor-
reu em 15 de setembro de 2008, quando o Tesouro americano decidiu deixar a
sua prépria sorte o Lehman Brothers, o quarto maior banco de investimento, cuja
faléncia, espalhou o panico por todos os cantos do mundo, quebrando traumati-
camente os lagos de confianga que sustentam a cadeia do crédito. A conversio do
choque financeiro em crise econdmica foi quase imediata. Apesar de a resisténcia
surpreendente exibida pela China e pela India, e da rdpida e vigorosa recuperagio
brasileira, a crise econdmica continuava uma realidade sombria no comeco da dé-
cada seguinte — os paises bdlticos mergulhados em profunda recessao e a moeda
europeia ameacada em sua integridade pela situagao calamitosa das contas publicas
em vdrios paises da zona do euro, a comegar pela Grécia.

Poderia ter sido muito pior, ndo fossem as medidas adotadas pelo governo dos
EUA para conter a propagacio da crise e debelar-lhe os efeitos: operagio compulsoria de
salvamento de bancos organizadas pelo secretdrio do Tesouro de turno, Hank Paulson;
resgate biliondrio, com fundos publicos, da General Motors; linha de crédito aberta a
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autoridade monetdria europeia pelo Sistema de Reserva Federal (FED, sigla em inglés),
que passava a atuar como banco de ltima instdncia global. Nao posso me deter no
tema. Relevante para os propdsitos deste capitulo é ressaltar o impacto social da crise: a
recessdo; o desemprego renitente; as perdas financeiras dramdticas das familias de clas-
se média; o espetdculo chocante de “sem tetos”, aos milhares, acampados em espagos
vazios em meio a opuléncia das grandes cidades. E apontar os seus reflexos politicos: a
alavancagem de um movimento de extrema direita que aliava a indignagao com a pres-
teza do governo em gastar o dinheiro do distinto puiblico a favor dos bancos e a rejei¢ao
profunda ao primeiro presidente negro na histéria dos EUA. O Tea Party manteve-se
no centro da politica americana durante o primeiro mandato de Obama, perdendo
forca a seguir. Mas os seus ativistas tiveram papel decisivo na eleicio de Donald Trump,
em 2016, e se mantiveram como um ingrediente fundamental do trumpismo.

Nio se trata de um fenémeno de politica doméstica. Com o duplo slogan que
sintetizava sua plataforma eleitoral — America First, e Make America Grear Again
— Trump operou um giro na politica externa da superpoténcia, que rompia fron-
talmente com o consenso bipartiddrio que a informou desde o final da Guerra Fria
e, nesse sentido, presidiu a construgio da ordem internacional criada sob sua batuta.

Além disso, Trump converteu-se em catalisador de movimentos de extrema
direita por todo mundo, os quais em suas variadas modalidades contestavam (e
contestam!) as crencas embutidas no discurso e nas préticas da nova ordem interna-
cional, denunciadas como expressoes do liberal-globalismo.

Nesse sentido, a grande crise financeira de 2008 estd significativamente conec-
tada a processos que minavam a ordem internacional em gestagio em dois planos,
por seus efeitos erosivos sobre suas bases de sustentagdo interna e pelo espaco que
abriam para a contestacio direta de suas pretensdes normativas.

Antes disso, porém, a ordem internacional jd havia sofrido o choque do aten-
tado de 11 de setembro, com seus desdobramentos, a guerra no Afeganistao e no
Iraque. A rigor, foi uma série de choques: o estupor causado pela descoberta repentina
da vulnerabilidade — os ataques em Nova York e em Washington foram os primeiros
sofridos pelos EUA em seu territério desde a guerra contra os ingleses em 1812; a
divisao na alian¢a Atlantica no debate sobre as supostas armas de destrui¢do em massa
no Iraque; a decisdo de invadir esse pais, mesmo sem o aval da ONU cujo Conselho
de Seguranca havia rejeitado pouco antes a resolugio apresentada com esse fim pelos
EUA — com o voto da Franca, da Alemanha... e da Rissia. A “Guerra ao Terror”
parecia justificar os atos mais extremados, mas seus efeitos corrosivos sobre a legiti-
midade das institui¢oes da ordem internacional vigente eram facilmente perceptiveis.

Mais importante do que o custo politico foi a surpresa reservada aos EUA e
aliados no campo de batalha. Deslanchada em 19 de marco de 2003, a Operacio
Liberdade do Iraque nao encontrou grande resisténcia e trés semanas depois os tan-
ques norte-americanos adentravam Bagdd. As imagens das estdtuas derrubadas sim-
bolizando a queda do regime do Baath circularam o mundo, que viu pouco depois,
capturado em um esconderijo subterraneo, a figura imponente de seu lider agora
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reduzido a um trapo. Nenhuma reserva no tratamento dado ao inimigo, nenhuma
tentativa de cooptar parte de suas elites na tarefa de construir uma nova ordem
politica. A resposta veio meses depois, sob a forma da insurgéncia.

O Iraque se somava, assim, ao Afeganistao, ocupado por tropas da OTAN hd
mais de dois anos, dessa feita com autorizacio das Nagoes Unidas. Nos dois casos,
as forcas aliadas se viram envolvidas em longo e desgastante conflito com forcas
irregulares, que se valiam dos expedientes milenares da guerra assimétrica para in-
fligir custos (objetivos e politicos) crescentes as forcas de ocupagio. Em ambos, os
EUA e seus aliados fizeram o possivel para conté-los, mediante o uso generalizado
de companhias privadas de servicos militares e do aliciamento de forgas locais —
estratégia usual na politica de impérios passados. Nada disso bastou para garantir
o sucesso das empreitadas: os EUA foram obrigados a se retirar oficialmente do
Iraque, que passou a girar na drbita do Ira, seu principal rival estratégico na regiao,
transformando-se mais tarde em territério disputado pelo ISIS (acrénimo inglés de
Estado Islimico do Iraque), organizagio jihadista criada na guerra contra o invasor
ocidental; e acabou por abandonar o Afeganistao, assistindo impotente ao avango
das tropas do Taliba, j4 no comego de administracio Biden.

O terceiro evento de implicagoes sistémicas a assinalar foi a inflexao observada
na Rassia com a ascensdo de Vladimir Putin, depois das experiéncias amargas da
guerra interna na Chechenia e da humilhagio em face das for¢as da OTAN no Ko-
sovo. A mudanga no inicio nio foi notdvel, em vista da prioridade dada a superagio
dos problemas internos e a solidariedade aos EUA logo apds os atentados de 11 de
setembro. Mas ela ficou patente em 2008, quando a Russia reagiu militarmente, de
forma fulminante, A tentativa do governo georgiano de assumir pela forca o con-
trole da provincia separatista da Ossétia do Sul. Esse movimento, que consternou
os planejadores estratégicos nos EUA e alhures, se deu no contexto da expansio
da OTAN até a fronteira da Russia, e da instalacio de um sistema antimisseis na
Polénia, o qual ao afetar seriamente seu poder dissuasivo expunha a Russia a uma
situagdo de grande vulnerabilidade.

A ordem internacional emergente depois da Guerra do Golfo assentava-se no
pressuposto de que os EUA e aliados podiam ser fustigados por atores nio estatais
e precisavam se preparar para derrotd-los, mas nio sofriam ameagas mais sérias
por outras poténcias. Os acontecimentos da Georgia mostraram ao mundo que tal
avaliagdo era equivocada. A partir dai o liberalismo internacionalista, guiado pela
ideia reguladora da Cosmdépolis, encontrava um desafiante de peso. O qual logo
depois se langava em amplo programa de reforma militar para se dotar dos meios
correspondentes a sua politica soberana. A disposi¢ao russa de empregi-los mani-
festou-se com assertividade brutal na crise ucraniana, em 2014, que culminou na
anexagao da Crimeia, e em uma crise prolongada no relacionamento entre a alianga
Ocidental e a Russia. Desde entao, esse conflito vem se constituindo em uma das
determinagées gerais mais importantes da configuracio geopolitica do mundo em
que vivemos, fato patenteado pela eclosio da guerra ora em curso na Ucrénia.
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O quarto desenvolvimento transformador em escala global foi a continuidade
do avango econémico da China, no periodo aberto pela crise financeira de 2008,
sua rdpida ascensdo nos setores de tecnologia de ponta — de uso dual (civil e mi-
litar) — e a crescente assertividade de sua politica exterior a partir de 2013, sob
o comando de Xi Jinping. Nao obstante o elevado grau de integragio econémica
entre China e EUA — ¢ o fato de a inser¢ao da primeira na economia capitalista
internacional ter se dado “a convite” da superpoténcia — o crescimento acelera-
do da China, com as propriedades estruturais que caracterizam a sua economia
(coexisténcia entre um setor privado fortemente internacionalizado e amplo setor
bancdrio e produtivo estatal), cedo despertaram inquietagdes nos circulos dirigentes
dos EUA. Inicialmente focadas em aspectos pontuais de politica econdmica (ma-
nipula¢io cambial) e em priticas comerciais (violagdes de direitos de propriedade
intelectual, por exemplo), depois da crise de 2008 elas adquirem clara conotacio
geopolitica. E sob esse prisma que deve ser entendido o pivé asidtico anunciado pela
entdo secretdria de Estado Hillary Clinton, em 2010.

Assentada na ampliagdo e no estreitamento de lagos com Estados refratdrios
a influéncia chinesa na regido, o coragio da estratégia americana era o projeto da
Parceria Transpacifica (TPP, no acrénimo em inglés). Tratava-se, claramente, de
estabelecer um processo seletivo de gerag¢io de normas internacionais mais restri-
tivas do que as convencionadas em negocia¢des multilaterais no 4mbito da OMC,
a serem generalizadas posteriormente via adesio forgada ao conjunto do pacote. A
China (mas também a [ndia) foi mantida 2 distincia desse processo, que culminou
na assinatura do acordo, em outubro de 2015.

Como se sabe, o Congresso dos EUA nio ratificou o acordo, que nem se-
quer foi submetido a sua apreciacdo. O governo Trump abandonou a estratégia
de contengio indireta da China em prol de uma abordagem agressiva, aplicada via
negociagoes bilaterais.

A reorientagao politica, porém, nao obscurece o forte elemento de continui-
dade no plano estratégico: ligando os dois periodos hd uma mudanga dréstica nos
EUA quanto ao papel da China no mundo, que passa a ser encarada como rival
estratégico dos EUA, em um consenso bipartiddrio com ampla aceitagao na opiniio
publica americana. Consenso que se apoiava no reconhecimento tardio de que a
China avangava celeremente na conquista de setores de tecnologia de ponta o que
a qualificava para ocupar a curto ou médio prazo, no plano militar igualmente, a
posi¢do de grande poténcia.

A inflexdo verificada na postura chinesa com Xi Jinping radicaliza uma cor-
re¢do de rumo incipiente que jé se ensaiava hd anos, a partir das licdes extraidas
pela elite chinesa da guerra movida pela OTAN na Iugosldvia. Ela se contrapoe a
tentativa de contengdo (ou socializagao coercitiva, para usar a sugestiva expressio
cunhada por Andrew Hurrell para interpretar a mudancga no paradigma da politica
externa brasileira nos anos 1990), em dois planos interligados. No campo da diplo-
macia econdmica, com o megaprojeto do One Belt One Road, que oferece a seus
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parceiros (na Asia, no Oriente Médio e na Europa) a oportunidade de se conecta-
rem com o mercado chinés por meio de gigantescos planos de investimento em in-
fraestrutura, generosamente financiados pelo Banco Asidtico de Desenvolvimento,
e outras institui¢des financeiras chinesas. No plano militar, com um significativo
incremento no or¢amento de Defesa, cujas expressoes materiais mais visiveis sao
a ampliagdo da frota de naves de médio porte da marinha de guerra, e a criagio
de uma frota de porta-avides (o terceiro dos quais, ora em fase de acabamento,
projetado e construido na prépria China) e a expansao impactante de seu arsenal
nuclear. Particularmente preocupante na grande estratégia chinesa para EUA era a
énfase posta na fusio da tecnologia civil e militar. Objetivo claramente enunciado
em documentos oficiais de cardter publico, essa diretiva refletia o aprendizado dos
planejadores chineses no estudo atento da experiéncia americana.

Compreende-se, assim, a prioridade conferida ao desenvolvimento cientifico-
-tecnoldgico na estratégia do governo Biden e o seu esfor¢o metédico por bloquear o
acesso de empresas chinesas a bens requeridos para a fabricagao de produtos de alta
tecnologia — em particular, componentes de microprocessadores e equipamentos
avancados para sua producio. Definindo a China como competidor estratégico com
“intengdo e, cada vez mais a capacidade de remodelar a ordem internacional (a seu
favor)”, o governo Biden empenha-se em recompor alianca atlantica, esgarcada pela
politica de seu antecessor, e inclui entre os objetivos centrais de sua Estratégia de
Seguranga Nacional a implementagio de programas ambiciosos de politica indus-
trial, com énfase na cadeia produtiva de semicondutores e nos setores de computagio
avancada, comunicagio, tecnologias de energia limpa e biotecnologia. Inclui também
entre os seus objetivos centrais o fortalecimento da democracia, que implica o reco-
nhecimento dos resultados das eleigoes, admitindo que: “We have not always lived up
to our ideals and in recent years our democracy has been challenged from within”.

A securitizagao de temas de politica industrial — até bem pouco tempo, and-
tema para os neoliberais — e de questoes controversas de politica doméstica, como
a legitimidade dos resultados e os procedimentos eleitorais — sio indica¢oes elo-
quentes da situagio critica vivida pelos EUA, pelo menos aos olhos de sua elite —
ou da fragao dela que ora empolga o poder.

Mundo em transito. Presente prolongado... além do
horizonte

Pesquisa prospectiva realizada com especialistas em relagdes internacionais
brasileiros hd quase 20 anos apontou, como cendrio mais provdvel em 2022, a “des-
concentragdo conflituosa” do poder mundial — os outros foram batizados assim:
“multipolaridade benigna”; “unipolar consolidado”™ e “ordem liberal cosmopolita”. No
cendrio mais provavel a primazia dos EUA na economia e na politica mundiais es-
taria reduzida pela ocorréncia de um desses eventos, ou de sua combinagio: fortale-
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cimento econémico e militar da China; aprofundamento da Unido Europeia (EU).
A pesquisa identificava ainda a ascensio da India e a integragio da Russia na EU
como fatores que refor¢ariam aquele resultado. Nao vem ao caso examinar aqui as
hipéteses causais que levaram a tal conclusdo. Mas creio ser interessante rever como
o cendrio tido como provdvel era caracterizado.

A transi¢ao para um sistema dotado de vérios polos de poder é o elemento central
neste cendrio. Mas o elemento que o distingue é a maneira como ela se processa.
Neste cendrio, a desconcentragio se opera de forma conflituosa, pela emergéncia
de competidores com meios e disposicio para contestar o papel de lideranga da
superpoténcia na condugio dos assuntos internacionais.

A referéncia se justifica, a meu ver, porque o futuro antecipado em 2004 ¢
agora 0 Nosso presente, 0 que Nos permite cotejar as projegoes feitas no passado com
os desenvolvimentos reais que se desenrolam 2 nossa vista.

O artigo que expunha os resultados da pesquisa completava o desenho do
cendrio mais provével em 2022, apontando cinco tendéncias que se manifestariam
com for¢a caso ele se materializasse.

1) “aumentam as tensoes entre os principais atores da poh’tica internacional, que
se lancam em jogos de alianga envolvendo também poténcias pequenas e médias”.

2) “conflitos étnicos e religiosos geram situagoes criticas, mas as discrepancias
entre as grandes poténcias inibem as intervengoes internacionais para sand-las”.

3) as tensoes no Oriente Médio continuam elevadas, (mas) “os Estados Uni-
dos reduzem sua presenca militar na regido, pela dificuldade de arcar com os (seus)
custos econdmicos e politicos”.

4) “em outras regioes... conflitos étnicos e religiosos criam condi¢des favora-
veis para organizagoes terroristas, que intensificam sua atividade”.

5) “No plano das relagoes econdmicas, as divergéncias entre os principais ato-
res levam a multiplicacdo de acordos minilateralistas, em detrimento do sistema
multilateral”.

6) “Em todos os niveis, decresce a importincia e a participagio das ONGs em
organismos multilaterais, que passam a enfrentar sérias dificuldades”.

Por economia de espaco, deixo ao leitor a prerrogativa de conferir se — e
em que medida — as tendéncias descritas se verificaram. Em vez disso, chamo a
atencdo para a grande lacuna contida no desenho daquele cendrio. Com efeito,
ele previa a multiplicacio de conflitos e o apelo recorrente a violéncia nas relacoes
internacionais. Mas nao contemplava a realidade mais perturbadora do nosso pre-
sente: a hipdtese do enfrentamento direto entre as grandes poténcias, a ocorréncia
da guerra interestatal.

No momento em que escrevo nao se trata mais de uma hipdtese, mas de um
fato. A guerra na Ucr4nia ndo contrapde uma grande poténcia militar (a Rassia) e o
pais vizinho que luta desesperadamente para preservar sua independéncia. Desde o
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inicio, a Ucrinia tem sido o teatro de operagoes militares de uma guerra que opoe a
Rdssia e o bloco Ocidental comandado pelos EUA. Foi o que Annalena Baerbock,
ministra das Relacoes Exteriores da Alemanha, reconheceu em reuniio plendria do
Parlamento Europeu ao rebater as criticas a seu pais pela relutdncia em fornecer
tanques Leopard 2 Ucrania com a frase desastrada: “... nao fazemos o jogo da culpa
na Europa, porque estamos lutando uma guerra contra a Russia e nao uns contra
os outros”.

Em guerra contra a Rassia, a Europa parece estar também em rota de colisao
com a China. Testemunham o fato a propaganda agressiva difundida pelos meios
de comunicagio, a atmosfera de suspeita que passa a cercar o intercimbio cultural
com esse pais e as medidas restritivas de rigidez crescente adotadas contra suas em-
presas no Velho Continente. Rassia e China. Unindo as duas rejei¢oes o discurso
fortemente ideologizado, que faz apelo aos ideais dos direitos humanos e da demo-
cracia, e os pesados custos econdmicos e sociais da ruptura (ou enfraquecimento, no
caso chinés) dos lagos com dois parceiros fundamentais em qualquer estratégia de
afirmagao autondmica. Com eles, a Europa se langa em um conflito ciclépico em
que tem tudo a perder, como caudatdria décil dos EUA.

Este o principal desacordo entre o real e o previsto. Em 2004, um ano depois
de ter sediado forte reagdo a politica americana para o Iraque, as veleidades euro-
peias de uma politica externa e de defesa comuns ainda pareciam criveis. Tendo
esbarrado sempre na resisténcia dos EUA, tais pretensoes reduzem-se hoje a lem-
brangas nostélgicas, alimentadas ocasionalmente por discursos edificantes entoados
na lingua de Moli¢re.

O conglomerado ocidental (que inclui ainda a Austrdlia e o Japao) x Rassia
e China. Uma nova Guerra Fria? Nao exatamente. A semelhanca entre o mundo
de hoje e 0 que prevaleceu na segunda metade do século passado ¢ superficial. Nao
mais dois blocos separados ideoldgica e economicamente. Nao mais a certeza do
absurdo da guerra entre as duas superpoténcias.

Mas a diferenca principal estd nas relacoes de forca no campo internacio-
nal. Os EUA continuam como maior economia do mundo (embora nio mais, se
considerado o PIB em paridade de poder de compra) e seu poder militar — que
inclui também o seu sistema de aliangas e a rede sem igual de bases espalhadas por
todos os quadrantes do mundo — continua formiddvel, ainda que néo lhe garanta
vitdrias certas em todas e quaisquer hipSteses de guerra, e esteja ficando para trds em
alguns itens importantes, como sistemas de misseis hipersdnicos, por exemplo, nos
quais a vantagem da Russia e da China ¢ indiscutivel. Mesmo assim, em perspec-
tiva de longo prazo, seu peso relativo encolheu muito. Nao apenas na comparagio
com a China — rival estratégico cujo avanco faz e fard todo o possivel por conter,
como prioridade ndmero um de sua grande estratégia — mas em relacio ao resto
do mundo.

O qual percebe claramente que a superpoténcia estd lancada em uma guer-
ra defensiva, na tentativa desesperada de inverter tendéncias estruturais profundas
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para manter indefinidamente a supremacia que hoje lhe foge aos pés. Por isso, a
maioria dos paises na Asia, na Africa, no Oriente Médio e na América Latina nio
se sensibilizam facilmente pela retérica que divide ontologicamente o mundo entre
democracias e autocracias e refugam a cobranga para envolver-se em conflitos que
nao lhe dizem respeito diretamente, cientes de que o significado dos valores invo-
cados para esse efeito nao ¢ univoco e estd em disputa na casa de seus autoprocla-
mados promotores.

Presente prolongado. Nada indica que a situagio de alta conflitualidade atual
esteja préxima do fim. Nesse sentido, o futuro que podemos antever ¢ de um tran-
sito turbulento em que conhecemos o estado inicial, mas nio temos ideia sobre o
estado de coisas que haverd no final da travessia.

Mas para agir neste presente tao perigoso, precisamos visar além do horizonte.
Nesse movimento, pessimismo e otimismo se fundem ¢ a utopia se converte em
condicio necessdria do realismo.
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ACUMULAQAO DE CAPITAL
E TECNOLOGIAS DA VIOLENCIA

Eduardo Mei
Hector Luis Saint-Pierre

Vontade de tudo ver, de tudo saber a cada instante, em todo
lugar,

vontade de iluminagdo generalizada,

uma outra versao cientifica do olho de Deus

que proibira para sempre a surpresa,

o acidente, a irrup¢do do intempestivo.

Paul Virilio, A Maquina de Visdo. Rio de Janeiro: José
Olympio, 1994, p. 99.

uido e fdria' despertam-nos novamente para a violéncia, parteira da his-
téria. A guerra na Ucrénia representa as dores de um parto longo, difi-
cil e sangrento que, ao que tudo indica, culminard, no prazo de algumas
décadas, na transferéncia do eixo de acumulagao do capital do Atlantico Norte

1 “Life’s but a walking shadow, a poor player that struts and frets his hour upon the stage, and then is heard
no more. It is a tale told by an idiot, full of sound and fury, signifying nothing” (W. Shakespeare, MacBeth, 5,5).
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para a Eurdsia. Ndo ¢ meramente casual que a violéncia deflagre na Ucrania, mas
o atrito localizado representa um sismo que confronta as duas imensas “placas
tectonicas” em movimento de colisdo na profundeza do equilibrio de forcas da
seguranca internacional. Nao obstante, outros fatores e tendéncias devem excitar
a violéncia no futuro indeterminado: além do declinio hegemoénico dos EUA,
das obsolescéncias politica e econdmica da Europa, da ascensdo global da China
e da capacidade militar da Ruissia e do deslocamento do eixo da acumulagio do
capital, soma-se o acirramento da disputa por recursos estratégicos (dgua potdvel,
combustiveis fésseis, minerais raros etc.) e as mudancas climdticas, estressando
o mundo contemporéneo e exigindo capacidade de elaboragao prospectiva pelos
tomadores de decisao.

As tecnologias de vigilincia, informagio e aprendizagem automdtica abrem
novas e sombrias perspectivas para a violéncia em suas multiplas manifestagoes
que concitam a atengdo dos polemdlogos contemporineos. Entretanto, estamos
no limiar da convergéncia de diversas tecnologias cujo impacto ¢ dificil prever e,
¢ imprescindivel que estejamos preparados para ele. As principais tecnologias sdo
as tecnologias de informagio, a tecnologia genética, a tecnologia de materiais, a
nanotecnologia aplicada a implantes bioldgicos e cerebrais e as tecnologias asso-
ciadas aos psicofdrmacos. Neste texto, trataremos da primeira delas, pois, ao que
parece, ela capitaneard as demais, pois sao “tecnologias que tém uma relagao sim-
bidtica com a tecnologia da informdtica, em cujo 4mbito sao interdependentes,
promovendo-se mutuamente” (Qiao & Wang, 2001). As tecnologias de vigilan-
cia — a servico da acumulac¢do de capital e da violéncia que a acompanha — in-
cidem transversalmente em todas as atividades humanas, ai incluidas as diversas
dreas da pesquisa cientifica e do desenvolvimento tecnoldgico. Com efeito, toda a
natureza e todo o produto da atividade humana, bem como a prépria atividade,
sdo passiveis, virtualmente, de serem transformados em informagio (bindria ou
quantica, bit ou g-biz). E a informacio ¢é atualmente a mercadoria mais valiosa
para a légica da acumulacio do capital.

Por isso, aqui decidimos refletir acerca da tecnologia e, embora o caminho
pela linguagem nio seja irrelevante (Heidegger, 2017), nossa reflexao debruga-se
sobre o cardter prometeico da técnica. De fato, segundo o antigo mito — depois da
distribui¢do inconsequente das dddivas por Epimeteu, seu irmao imprevidente —,
Prometeu oferece aos homens o fogo que ele roubara do Olimpo e ensina-lhes a po-
litica. O homem permaneceria nu e inerme — portanto indefeso e inapto a sobre-
vivéncia — se nio fosse a técnica, representada no fogo, e o didlogo, representado
na politica (embora sob o didlogo ¢ a politica oculte-se a violéncia doméstica e
econdmica [oikog] que exclufa escravos, mulheres, criangas e estrangeiros). Dessa
perspectiva, o homem nio existiria sem a técnica e a politica (e podemos acrescentar
sem a coer¢do constitutiva da vida em sociedade), ele nao seria o que é; nao seria
homem. Como observa Marcuse,
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No preguntamos por la influencia y el efecto de la tecnologia sobre los individuos
humanos, pues éstos son de por si arte y parte de la tecnologia, no sélo como personas
que inventan o atienden la maquinaria sino como grupos sociales que dirigen su
aplicacion y empleo (2001, p. 53).

Por conseguinte, homem e técnica sao inseparaveis e, portanto, ela é elemento
essencial do sociometabolismo do homem com a natureza. Mesmo que remon-
temos as origens remotas da técnica, registramos a interagao pela qual o homem
alterou profundamente o ambiente, modificando-se a si mesmo (por exemplo, ao
selecionar o trigo como graminea essencial da sua alimentagiao — alterando os bio-
mas nos quais habitava — ou ao introduzir os alimentos cozidos, incorporando a
carne em sua dieta, promovendo a atrofia da musculatura mandibular e ampliando
0 espaco craniano para o desenvolvimento da sua massa cinzenta).

Entretanto, a inddstria moderna impée uma revolugao na relagio do homem
com a natureza. O homem separa-se e se distancia da natureza, originando um
sociometabolismo humano antinatural e uma revolugao molecular (Santos, 2003a;
2003b). A industria desnaturaliza a natureza e o préprio homem. E, nio obstante,
“a domina¢io do homem pelo homem ainda ¢, a despeito de toda transformacio, o
continuo histérico que une Razio pré-tecnoldgica e Razao tecnoldgica” (Marcuse,
1973, p. 142). A tecnologia da sociedade atual, a sociedade do desempenho, levou
0 homem a ser o capataz de si mesmo, na “uberizagio” das condigées de trabalho, o
ser humano se frustra de suas proprias exigéncias e esquece de si como si mesmo. A
sociedade contemporinea é essencialmente neuronal (Han, 2017). Por conseguinte,
ao refletir acerca da tecnologia, a consideramos na dinAmica de acumula¢io do ca-
pital. E como esta é prenhe de violéncia, delinearemos as tendéncias ao uso militar
da vigilancia. Contudo, para nio nos perdermos na névoa da guerra, convém situar
os sismos recentes na longa duracio. Por isso, apresentaremos os aspectos funda-
mentais de longo curso que afetam o desenrolar dos acontecimentos e, em seguida,
trataremos dos possiveis impactos das novas tecnologias na gestagao do futuro.

Longa duragao e acumulagao do capital

A violéncia do presente tende a turvar os olhos e despertar a faria das paixoes.
Nio surpreende, portanto, a demonizacio de russos e chineses e a angelizacio de
ucranianos, mesmo que isso obrigue a omitir-se perante as atrocidades cometidas
contra a populac¢io civil no Donbass desde 2014. Por isso, uma visao de longo pra-
zo tem o mérito de sugerir uma “perspectiva consoladora” (Kant, 1984) e menos
parcial da histéria. As paixdes tendem a opor “Oriente” e “Ocidente”, civilizados e
bérbaros, mas um atento exame da histéria permite desvelar o que se oculta nessas
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constru¢des histdrico-sociais. Para ndo remontarmos a uma época muito remota,’
basta observar que, no segundo milénio antes da era cristd, o Mediterrineo nio
conhecia distin¢do entre o Oriente ¢ o Ocidente e que o mar Egeu se unia sem
descontinuidade com a Anatélia, a Mesopotimia e a Pérsia. Os fenicios legaram aos
gregos o alfabeto e a escrita que ird fornecer “no plano propriamente intelectual, o
meio de uma cultura comum e permitir uma completa divulgagio de conhecimen-
tos previamente reservados ou interditos” (Vernant, 2002, 56). E, enfim,

o restabelecimento dos contatos com o Oriente revela-se, esta vez ainda, de uma
importancia decisiva para o desenvolvimento de uma ciéncia grega em que as
preocupagoes de ordem astronémica desempenharam um papel considerdvel (p.

130).

Subsequentemente, insuflado pelo “Oriente” (e condicionado pela escravatu-
ra, como bem aponta Benjamin Farrington [1961]) o pensamento grego, que viria
a ser constitutivo do que se reclama ocidental e civilizado, dissemina-se no mundo
helenistico pelo ectimeno alexandrino antes de se propagar, por meio das hostes do
Império Romano, no que veio a se chamar Europa Ocidental. Essa, como sabemos,
era flanqueada pelos bdrbaros germénicos na margem oriental do rio Reno. Como
disse Jalio César dos belgas nos Comentdrios, “vizinhos dos germanos, que habitam
além-Reno, qui trans Rhenum incolunt, que eles combatem perpetuamente” (apud
Febvre, 2000, pp. 80-1).

Em seguida, outro movimento profundo, oriundo do “Oriente”, alastra-se
pela Europa. O cristianismo insemina-se no Império Romano e propaga-se lenta-
mente por toda a Europa. A queda do Império Romano desloca o centro e bastiao
da “civiliza¢do ocidental e crista” para o Império Carolingio cujo declinio faz dos
povos germénicos, agora evangelizados, o novo bastiao do papado. O Sacro Impé-
rio Romano-Germanico, em nome de Ciristo e obliterando impudicamente o Ser-
mio da Montanha, avanga a “civiliza¢do” e o “Ocidente” a ferro e fogo para além
da margem oriental do Reno. Os bdrbaros passam a ser os eslavos, judiciosamente
escravizados, contribuindo para enriquecer o vocabuldrio do “Ocidente”: esclavo, es-
cravo, slave, esclave, schiavo, sklave, slaaf etc. (Pirenne, 1992, p. 63). Entrementes, as
luzes do “Ocidente” se perderiam nos séculos subsequentes a conquista do Mediter-
raneo pelo Isla (Pirenne, 1992, pp. 35 y ss.). Os cldssicos gregos, os algarismos in-
do-ardbicos, a bussola e a pélvora serdo preservados ou inventados e, posteriormen-
te legados do Oriente a Europa, permitindo-lhe reiluminar as trevas nas quais essa
mergulhara. Desse modo, o Oriente oferece graciosamente aos povos europeus os
instrumentos que lhe permitirao conquistar e espoliar o novo mundo: o continente

2 Para a pré-historia da Europa, cf. Duroselle, Jean-Baptiste. L Europe: Histoire de ses Peuples. Paris:

Hachette, 2006.
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americano, a Africa, a Asia e a Oceania. A pilhagem da Américaea raga, a energia,
o suor e o sangue africanos constituirdo a acumula¢io primitiva do capital que per-
mitird 2 Europa subjugar o mundo inteiro. A partilha do espélio, entretanto, levard
ao declinio da Europa e 4 ascensao de uma de suas colonias, deslocando ainda mais
para o Ocidente o eixo da acumulagio de capital. Os EUA assumiriam, entio, o
papel de império e algoz das colonias que se libertaram do jugo europeu. Por uma
ironia da histéria, o mundo subjugado se volta contra o Ocidente, seja na forma do
repovoamento da Europa pelos nativos das colonias, seja pela emergéncia tardia de
negros e latinos na politica interna estadunidense. Nao obstante, a acumulagio do
capital tem uma dindmica prépria nao totalmente controldvel. Os capitais exceden-
tes do mundo ocidental fecundaram o Extremo Oriente, criando as condi¢oes para
que o Império Chinés ressuscitasse a sua milenar gléria.

O aspecto crucial da longa duragio nos ultimos séculos é a acumulagio do
capital, perenemente sérdida e primitiva (Marx, 2013b). Ela se caracteriza pela
ascensdo e queda de paises hegemdnicos: Veneza, Holanda, Gra-Bretanha, EUA
(Arrighi, 1996, p. 15) A acumulagio do capital caracteriza-se, em todas as suas fa-
ses, pela expropriagdo — ora violenta, criminosa, ora dissimulada, legalizada — dos
meios de producio. Essa dindmica envolve o desenvolvimento das forgas produtivas
e os incrementos técnicos e tecnoldgicos que impelem sucessivamente o declinio e
a ascensdo dos paises hegemonicos. Entretanto, a fase final de cada hegemonia, o
seu canto do cisne, caracteriza-se pela subordinagio das fases de expansio mate-
rial — isto ¢, do circuito dinheiro-mercadoria (DM), fautor de novos produtos e
tecnologias — pelo curto-circuito mercadoria-dinheiro’ (MD’), tipico da financei-
rizagao da economia decadente (Arrighi, 1996, p. 9). Desde os anos 1970, assisti-
mos ao endividamento e ao declinio da economia estadunidense e ao deslocamento
do eixo de acumula¢io para o Extremo Oriente. A condi¢io de cao de guarda do
Ocidente permitiu aos EUA desvalorizar o délar — rompendo o acordo de Bretton
Woods — e dar um novo folego a sua economia, mas o deslocamento do eixo con-
tinua impertérrito e apenas o seu poderio militar forneceu-lhes as condigoes favo-
rdveis para sustentar o délar como moeda de referéncia no comércio internacional.
Entretanto, a galopante ascensio chinesa e a recuperagao econémica e militar russa
colocam obstdculos crescentes aos EUA e ao délar.? Isso, associado a forga politica
do seu complexo industrial-politico-militar, explica a sua obstina¢io em ressuscitar
a Guerra Fria e o seu interesse em expandir a Organizagio do Tratado do Atlantico
Norte (OTAN) para o Leste. Em suma, a decadéncia estadunidense arrasta consigo
a Europa Ocidental, levando-a a sofrer os maiores impactos das guerras fomentadas
por Washington na Africa, no Oriente Médio e agora no Leste Europeu. Contudo,
o desafio representado pela China e pela Russia sao imensos. Ambas concentram
e dominam vultosos recursos humanos e naturais e se notabilizaram no periodo

3 O comércio entre Brasil e China prescindird do délar. Ver de Jamil Chade “Brasil exportard para China
sem passar por délar”. In: https://noticias.uol.com.br/colunas/jamil-chade/2023/03/29/brasil-exportara-para-
-china-sem-passar-por-dolar.htm-. Consulta em: 9 abr. 2023.
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recente por avancos tecnoldgicos em telecomunicagoes, informdtica e propulsao hi-
persdnica, capacitando-se ao desenvolvimento de tecnologias defensivas e ofensivas
extremamente desafladoras. Ao que parece, a médio prazo, esse desafio é insupe-
rdvel, uma vez que sao crescentes os problemas internos das poténcias ocidentais.

Um olhar panorimico das relagoes entre “Ocidente” e “Oriente” — que eti-
mologicamente nio representam nada mais do que os lados nos quais o Sol nasce e
morre, levanta-se e descansa — permite-nos vislumbrar um movimento que sopra
do Oriente préximo, dissemina-se na Europa “Ocidental”, avanga para o Leste por
meio da pregagao crista, transpondo sucessivamente o Reno, o Dantbio, o Elba,
o Vistula, o Dnieper, o Volga e o rio Ural e os montes Urais. Essa marcha para o
Ocidente e depois para o Oriente enfrentard diversos obstdculos e assumird dife-
rentes ritmos: obstdculos fisicos como o Atlantico e obstdculos linguisticos, étnicos
e culturais na marcha para o Oriente. O segundo movimento sopra em sentido
contrédrio, avancando do Oriente para o Ocidente sobre os escombros da antiga
Rota da Seda. As canhoneiras e os precos das mercadorias ocidentais nao foram
suficientes para derrubar as muralhas da China nem solapar os alicerces de sua
cultura milenar, mas conseguiram despertar o gigante que agora marcha silenciosa
e firmemente para o Ocidente. Percebe-se, ademais, uma aceleragio do tempo ao
menos desde o século XVIII, e os movimentos, antes seculares, perfazem-se agora
em décadas. O primeiro movimento apresenta um caréter dialético e contraditdrio:
por um lado, uma tendéncia universalizante que se apresenta no ecimeno cosmo-
polita helenistico e no cardter evangélico do cristianismo (kafodixog — catélico),
por outro, simultaneamente, ele se apresenta como imperialista e etnocida. Esse
cardter imperialista e expansivo é acentuado paulatinamente a partir das Cruzadas,
no ocaso do século XI da era crista, quando hesitantemente as forcas centripetas da
centralizagdo estatal superam as forcas centrifugas da dispersio feudal (Elias, 1990).
Esse movimento contraditério caracteriza o avanco ocidental, mormente a partir
da expansio ultramarina europeia. O segundo movimento ¢ milenar, nio apresenta
tendéncia evangelizadora, mas comercial, e seu aspecto imperial é, sobretudo, es-
tatico. De fato, a China assenta-se hd séculos em seu territério, nao apresentando
tendéncia expansionista. Os motivos desse cardter territorialmente nio expansivo
do Império Chinés talvez se devam — como observa Giovanni Arrighi, acompa-
nhando a esse respeito Eric Wolf — ao fato de que

a Asia fora [...] desde a época dos romanos, uma fornecedora de produtos valo-
rizados para as classes coletoras de tributos da Europa e com isso, havia exercido
uma poderosa atragio sobre os metais preciosos da Europa (Arrighi, 1996, p. 35).

Destarte, em razdo de suas caracteristicas peculiares, a inser¢ao internacional
chinesa foi denominada “Consenso de Pequim” e caracterizada como “localista” e
“multilateral”, pois respeitaria as peculiaridades locais e a necessidade da coopera-
¢ao interestatal para construir uma nova ordem internacional (Arrighi, 2008). Os

[67]



passos recentes destes movimentos de longa duragio testemunham o avanco chinés
e a consolidagdo do Império Russo. A dinAmica do capital e o avanco tecnolégico
permitiram que esses dois gigantes, secularmente separados e alheios, se aliassem
em uma superpoténcia transcontinental. Perante esse colosso, percebe-se o cardter
atipico, excepcional e provisério da hegemonia europeia sobre o mundo, logrado
apenas gracas A pilhagem e 4 sangria dos recursos e povos da Africa, América, Asia
e Oceania. Por dois séculos, a Europa manteve-se sobranceira: da Revolugao Indus-
trial ao término da Segunda Guerra Mundial. Coube ao Exército Vermelho sovié-
tico encerrar a hegemonia europeia cuja derradeira manifestagio foi o Terceiro Rei-
ch. A guerra europeia de 1914 a 1945 permitiu que os EUA — pais mais favorecido
pelo colapso europeu — exercessem a hegemonia mundial, disseminando bases
militares por todo o planeta desde a Guerra Fria. Porém, os custos da reivindicagao
do monopélio da violéncia global e de uma sociedade de consumo nababesco pare-
cem ter sido elevadissimos e insustentdveis (Arrighi, 2008, pp. 389 e ss.). A tendén-
cia parece ser que o colosso eurasidtico acabe se impondo, o que abrird numerosas
oportunidades as ex-colénias europeias e estadunidenses na América Latina, Africa,
Asia e Oceania e permitird a Europa livrar-se do sequestro imposto pelo Pentdgono

por meio da OTAN — sob pena de, ndo o fazendo, naufragar com os EUA.

Tecnologia e vertigem do futuro

Marx (2013b) observa que a acumulagio origindria inicia-se com o cercamen-
to de terras comunais no final do século XV e na subjugacio dos camponeses livres:
“A expropriagdo da terra que antes pertencia ao produtor rural, a0 camponés, cons-
titui a base de todo o processo” e, complementa, “o preltidio da revolu¢io que criou
as bases do modo de produgio capitalista ocorreu no dltimo ter¢o do século XV e
nas primeiras décadas do século XVI” resultante do “florescimento da manufatura
Hamenga de 12 (Marx, 2013b, pp. 516-7, passim). Em virtude de sua caracteristica

“origindria”, podemos denominar “cercamentos” todos os processos de expropria-
¢ao dos meios de produgao constitutivos da acumulagio do capital. Por meio dos
cercamentos, o capital expropria os meios de produgao dos trabalhadores. Porém, a
acumula¢do primitiva nio se encerra com essa expropriacio. A violéncia origindria
da expropriagao provoca uma ruptura da relagao do trabalhador com a natureza.
Como observa Kohei Saito, “nos Grundrisse, Marx aponta a mesma «separagao» en-
tre produtores e natureza como um passo decisivo para o surgimento da sociedade
burguesa moderna” e “a ruptura da interacdo incessante entre humanos e natureza
apds a subsungao do processo de trabalho ao capital como a caracteristica central da
producio capitalista” (Saito, 2021, p. 89). Caracteristica dessa ruptura é a alteragao
da relagdo do trabalhador com o tempo. Nos modos de produgio pré-capitalistas,
a atividade econdmica e a vida em sociedade sio regidas pelos tempos da natureza:
dia e noite; marés; estagdes do ano; tempo do plantio e da colheita etc. As festas
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religiosas também sio determinadas pela natureza (fases da Lua, equinécios etc.),
as divindades sendo relacionadas a fertilidade, ao plantio e a colheita. A acumu-
lago primitiva do capital expropria, portanto, nio apenas os meios de produgao,
mas o préprio tempo do trabalhador e suas tecnologias. O cotidiano, a jornada de
trabalho e até os segundos serdo sequestrados pelo capital. Nao por acaso, o avango
do capital coincide com a disseminagao do relégio, que serd, por assim dizer, um
instrumento da luta de classes (Thompson, 1998). Simultaneamente, o capital se-
questra o conhecimento do trabalhador (Bolafio, 2008). Nao por acaso, segundo
Marx, “é dessa parte da maquinaria, a maquina-ferramenta, que nasce a revolugio
industrial no século XVIII” (2013a, p. 304). A mdquina-herramienta representa a
expropriagio do conhecimento, da esséncia tecnoldgica do trabalhador pelo capital:

Ora, se examinamos mais detalhadamente a mdquina-ferramenta, ou médquina
de trabalho propriamente dita, nela reencontramos, no fim das contas, ainda que
frequentemente sob forma muito modificada, os aparelhos e ferramentas usados
pelo artesio e pelo trabalhador da manufatura, porém nio como ferramentas do
homem, mas ferramentas de um mecanismo ou mecanicas (ibidem, p. 304).

Entretanto, embora a origem das mdquinas-ferramentas esteja na atividade
psicomotora do trabalhador, a mdquina-ferramenta se autonomiza perante ele. Ela
consiste, pois, na aliena¢io dos conhecimentos coletivos dos trabalhadores pré-in-
dustriais. Como diz Marx, “o nimero de ferramentas que a mdquina-ferramenta
manipula simultaneamente estd desde o inicio emancipado dos limites organicos
que restringem a ferramenta manual de um trabalhador” (ibidem, p. 305). Em suma,

todos os meios para o desenvolvimento da produgio se convertem em meios de
dominagao e exploracio do produtor, mutilam o trabalhador, fazendo dele um
ser parcial, degradam-no a condi¢io de um apéndice da mdquina, aniquilam o
contetdo de seu trabalho ao transformé-lo num suplicio, alienam ao trabalhador
as poténcias espirituais do processo de trabalho na mesma medida em que a tal
processo se incorpora a ciéncia como poténcia autdnoma, desfiguram as condi-
¢oes nas quais ele trabalha, submetem-no, durante o processo de trabalho, ao
despotismo mais mesquinho e odioso, transformam seu tempo de vida em tempo
de trabalho, arrastam sua mulher e seu filho sob a roda do carro de Jagrend do
capital (ibidem, pp. 471-2, grifos nossos).

Entretanto, como dizfamos, os “cercamentos” representam todas as formas de
expropria¢do dos trabalhadores. O desenvolvimento cientifico e tecnoldgico anun-
cia um futuro auspicioso e promissor, mas que, escindido do seu criador, desenvol-
vido autonomamente pelos designios do capital e em relagio de estranhamento com
aquele, se realiza de maneira sombria e as vezes catastrofica. Cada inovagio tecnold-
gica abre um novo campo de caca para o capital. Destarte, ao cercamento das terras
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comunais, das terras da Igreja, das terras do Novo Mundo, seguiu-se — gracas ao
invento do navio a vapor e do sonar — o cercamento dos mares pela industria da
pesca. Em seguida, o espaco aéreo foi expropriado para uso da aviagio e o espago
orbital para uso da espionagem e das telecomunicagdes. Porém, a acumulagio do
capital ndo se restringe a “natureza inorginica” do homem. O desenvolvimento
da medicina e da genética abre novos e imensos campos de caga e expropriagio.
O sequenciamento do genoma humano, o desenvolvimento de 6rgaos e tecidos
artificiais, biochips e implantes organicos — potenciados pelo desenvolvimento da
microeletronica e da nanotecnologia — representam imensas e assombrosas opor-
tunidades para o capital. E, no cercamento mais recente, abriu-se a caixa de pandora
da mente humana, o mais profundo reftigio do nosso corpo organico. Por meio da
expropriagdo da meméria, dos segredos e sentimentos humanos o capital expropria
a atividade neocortical, manipulando com grande éxito os desejos, as deliberacoes
e a conduta humana, cujo exemplo mais notério é o dos crimes da Cambridge
Analitical. Desde 1994, com a constitui¢do da World Wide Web, processou-se uma
revolu¢do no mundo da vida cotidiana (Berger & Luckmann, 1985). De fato, con-
siderando, como Berger & Luckmann (1985), que “a realidade da vida cotidiana
além disso apresenta-se a mim como um mundo intersubjetivo, um mundo de
que participo juntamente com outros homens” (p. 40), desde entdo, o processo de
socializagao ocorre intermediado por aparatos eletrénicos (computadores, celulares,
tablets etc.) e redes sociais. A Geragdo Y ¢ a primeira a ser socializada em rede. Em
suma, embora a pesquisa cientifica e o desenvolvimento tecnolégico abram imen-
sas perspectivas ao futuro do homem, uma vez que eles estao a servico do capital,
apresentam-se também como instrumentos da sua exploragao e dominacio e, no
Ambito da divisdo internacional do trabalho e das hierarquias politicas mundiais,
como instrumentos de exercicio do imperialismo e da hegemonia.

Breve historia da vigilancia

Um breve excurso histérico permite dimensionar melhor as virtualidades das
tecnologias de vigilancia. Paralelamente a expropriagao dos trabalhadores dos meios
de produgio, o Estado expropria do “quadro administrativo” os meios civis e mili-
tares de dominagio (Weber, 1999, p. 529). Desse modo, o moderno sistema tribu-
tdrio e o moderno sistema censitdrio servirdo aos interesses do Estado associado ao
capital, j4 que “A luta constante, em forma pacifica e bélica, entre Estados nacionais
concorrentes pelo poder criou as maiores oportunidades para o moderno capitalis-
mo ocidental. Cada Estado particular tinha de concorrer pelo capital, que estava
livre de estabelecer-se em qualquer lugar e lhe ditava as condicoes sob as quais o
ajudaria a tornar-se poderoso” (Weber, 1999, p. 517). Destarte, em 1625, Gustavo
Adolfo modifica o método de recrutamento:
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Introduziu-se um sistema no qual cada autoridade cantonal mantinha um regis-
tro de homens entre 18 € 40 anos. O servico militar durava 20 anos, mas normal-
mente apenas um homem em cada dez era alistado, além de haver isen¢des por
cargos ou por familias. [...] Ao restante da populacio impuseram tributos para
fornecer o equipamento necessdrio. Este sistema produziu um grande exército
nacional de servigo prolongado, totalizando cerca de 40.000 homens; o primeiro
na Europa (Rothenberg in Paret, 1992, p. 58).

A estatistica seria aperfeicoada pelo marqués de Vauban, juntamente com
John Graunt y Sir William Petty (Guerlac in Paret, 1992, p. 88). Entretanto, o
controle e a vigildncia nio se restringem ao ambito social dos individuos, mas se
entranha em seu corpo e seu intimo. Na era do homem-méquina, o corpo humano
¢ submetido a uma violéncia e disciplina brutais. Como registra Michel Foucault

(1999),

O grande livro do Homem-mdquina foi escrito simultaneamente em dois regis-
tros: no andtomo-metafisico, cujas primeiras pdginas haviam sido escritas por
Descartes e que os médicos, os filésofos continuaram; o outro, técnico-politico,
constituido por um conjunto de regulamentos militares, escolares, hospitalares
e por processos empiricos e refletidos para controlar ou corrigir as operagées do
corpo. Dois registros bem distintos, pois tratava-se ora de submissao e utilizacio,
ora de funcionamento e de explicacdo: corpo ttil, corpo inteligivel. E entretanto,
de um ao outro, pontos de cruzamento. “O Homem-mdquina” de La Mettrie é
a0 mesmo tempo uma redu¢io materialista da alma e uma teoria geral do ades-
tramento, no centro dos quais reina a nogio de “docilidade” que une ao corpo
analisével o corpo manipuldvel. E décil um corpo que pode ser submetido, que
pode ser utilizado, que pode ser transformado e aperfeicoado (pp. 117-8).

Este processo, propiciado pela dinimica de acumulagao do capital e expropria-
¢a0 dos meios de produgao, é paralelo ao fracionamento do trabalho do artesiao em
movimentos simples e sua substitui¢ao pela mdquina-ferramenta, paralelo portanto
a0 desenvolvimento da mecinica. A técnica é expropriada pelo capital tanto no seu
aspecto cognitivo como no seu aspecto corpéreo. Os movimentos nao pertencem
mais a0 homem, mas & mdquina, e aquele se torna um servo e apéndice dela.

Contudo, o avango do controle e a vigilancia continua e se acelera, seja na
forma do panéptico (Foucault, 1999), seja na onipresenca do Estado, captada por
Kafka em O Processo (1995), na Mdquina de Visao imaginada por Virilio, ou na
modulagio neuronal diagnosticada por Byung-Chul Han. De fato, a racionaliza-
¢ao e a instrumentalizagao do cotidiano manifestam-se também espacialmente, por
meio das reformas urbanas como a empreendida por Haussmann em Paris. O es-
pago urbano é meticulosamente dividido, organizado e policiado, e a circulagio das
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pessoas controlada. Subsequentemente, o desenvolvimento da administragao como
disciplina a servico do capital, aliada ao uso da estatistica e de novas tecnologias,
alcan¢a um novo e tenebroso patamar no Estado totalitdrio. A instrumentalizagao
dos cartoes perfurados da IBM para administrar o holocausto (Black, 2001) é o
exemplo mais terrivel desse processo, mas nio o tnico. Com efeito, no Estado
totalitdrio, todo individuo passa a ser um espido em potencial. Instaura-se uma me-
ticulosa cultura da vigilancia e controle. O Estado totalitdrio, antecipado por Fritz
Lang no memorével filme Metrdpolis (1927), que inspirard 1984 de Orwell (2019),
fornecendo a metéfora cabal para 0 mundo contemporaneo, palmilhado por cAme-
ras de vigilancia, cartdes eletronicos, equipamentos eletronicos com GPS e drones.
Entretanto, as tecnologias que servem a vigilincia e ao controle servem também ao
castigo, a violéncia, 4 mutilagio, 4 morte e a desintegragio (nos casos em que sequer
vestigios das vitimas sio encontrados), em suma, a realizacio perfeita e asséptica da
necropolitica de Achille Mbembe. J4 nao é necessdrio que Josef K. seja caluniado,
pois ele é permanentemente vigiado, fornece as informacoes que o Big Brother
garimpa e ainda por esse ¢ manipulado até o violento e desgarrador esgotamento
mental, a neurose e o suicidio.

O avango do neoliberalismo, da acumulagao flexivel, da precarizagao do tra-
balho e da descartabilidade da forca de trabalho criarao, a partir dos anos 1970, o
ambiente propicio para a disseminagao do autoritarismo e da cultura da violéncia.
Embora nio haja uma trajetéria dnica e linear, o culto ¢ a cultura da violéncia
disseminam-se e progridem no mundo todo nas ultimas décadas, paralelamente ao
avango das tecnologias de controle e vigilancia. A rede mundial de computadores (e
celulares, tablets etc.) e as redes sociais disseminam a cultura da violéncia propicia a
uma rede planetdria de controle e vigilancia.

As novas condicbes socioecondmicas e culturais favorecem a terceirizacio das
atividades militares e a emergéncia das empresas militares privadas. A banalizagao
da violéncia e a militarizagio do mundo civil promovem a emergéncia de um novo
tipo de “soldado™ o mercendrio digital. A internet, os games, os jogos em rede
oferecem o treinamento militar necessdrio a formagio de um exército irregular. Na
TV, no cinema e, principalmente, nos jogos eletronicos, disseminam-se os inimigos
a serem eliminados (russos, mugulmanos, zumbis, “terroristas”, alienigenas etc.) e
a técnica mais valorizada: o headshor (Phillips, 2018). Uma coisa parece certa: as
ameagas a sociedade de vigilincia ndo chegam em metilicos submarinos, invisiveis
avides nem misseis hipersdnicos, mas nos mais transnacionais e instantineos, efi-
cientes, cruéis e perturbadores byzes.

Hoje a violéncia torna-se sistémica, perde a teatralidade da ostensividade e “se
retira para espagos subcutineos, subcomunicativos, capilares e neuronais” (Han,
2019, p. 21), adotando uma forma microfisica, que pode ser exercida até mesmo
sem a negatividade do dominio ou da inimizade. O sujeito se submete consen-
sualmente as formas sutis da violéncia e deseja os instrumentos (computadores,
tablets, celulares etc.) pelos quais ela é introjetada voluntariamente. A negatividade
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do “outro” do “inimigo” ¢ substituida pela hiperpositividade em que o “outro” ¢
o préprio individuo que se vé idealizado como aquele que deve ser superado. “O
sujeito do desempenho concorre consigo e se vé submetido a coergio destrutiva
de ter de superar-se” (ibidem, p. 78), mas, idealizado, o objetivo de vida torna-se
inalcangdvel, obrigando-o a um superesfor¢o para se superar se autoimpondo uma
violéncia que o exaure, frustra, deprime e pode levar ao suicidio. Assim, a violéncia
se desloca do cardter visivel para o invisivel, do frontal para o viral, da for¢a bruta
para a medial, do real para o virtual, do fisico para o psiquico, do negativo para o
positivo:

A decapitagio na sociedade da soberania, a deformagdo da sociedade disciplinar e
a depressdo na sociedade de desempenho sio estdgios da mudanca topolégica da
violéncia, que é sempre mais internalizada, psicologizada e, assim acaba se tor-
nando invisivel. Ela vai se livrando mais e mais da negatividade do outro ou do
inimigo, tornando-se autorreferente (Han, 2019, pp. 10-1).

Tecnologias de vigilancia e subordinagao estratégica

Comparado ao periodo relativamente pacifico da Guerra Fria, quando a cha-
mada “destrui¢ao mutua assegurada” impunha limites as aventuras bélicas das gran-
des poténcias, o futuro precipita-se em um cortejo de tensio e violéncia inéditas. A
crise permanente do capital e a precarizacio do trabalho ensejam a principal carac-
teristica do neoliberalismo: sua preferéncia pelos governos autoritdrios.* Ademais, a
crise de hegemonia, representada pelo declinio estadunidense e pela ascensao chine-
sa, demandam os trabalhos da velha parteira. Destarte, as tecnologias de vigilancia,
controle e puni¢io (Foucault, 1999), da mutilagio e morte a desintegracio do “ini-
migo”, estdo na ordem do dia. Nao sem motivo a bibliografia a respeito é imensa
e se amplia diuturnamente. Além disso, romperam-se os grilhoes que detinham
Prometeu ¢ a velocidade com a qual novos recursos tecnolégicos siao desenvolvidos
assombra e prostra. Na impossibilidade de exaurir o assunto, apresentamos o aspec-
to que nos parece crucial e que representa a maior virtualidade das tecnologias de
vigilincia. Em seguida delinearemos os aspectos econdémicos da aplicagao militar de
tais tecnologias e, finalmente, possiveis caminhos para o enfrentamento do déficit
tecnolégico.

As atuais tecnologias de vigilancia sdo equipamentos de mineragao e trata-
mento de imensas quantidades de informagoes digitais e sistemas de vigilancia por
meios de cAmeras fixas e méveis e, em particular, drones: “logo ap6s a guerra [a

4 F célebre a franqueza de Hayek ao declarar a um jornal chileno, sob a ditadura de Pinochet, exatamente
em 1981: “Minha preferéncia pende a favor de uma ditadura liberal, ndo a um governo democritico em que nio
haja nenhum liberalismo” (Dardot & Laval, 2013, p. 184).
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Primeira Guerra Mundial], os britdnicos decidem abandonar um pouco os arma-
mentos cldssicos e investem na logistica da percepgio: filmes de propaganda, mas
também materiais de informacio, de detecgio, de transmissao” (Virilio, 1994, p.
75). A era da guerra digital se inicia no imediato pds-Guerra Fria. De fato, a Guerra
do Golfo inaugura a guerra remota, com a utilizagao macica de imagens de satélites
e misseis teleguiados. As oportunidades comerciais da guerra digital se mostraram
proficuas e receberam colossais investimentos desde entdo. As imagens de satélite,
acrescentaram-se as informacoes pelo GPS (Global Positioning System), pelo Google
Street View entre outras tecnologias (como o Pokémon Go). Tais tecnologias, vin-
culadas aos computadores pessoais, celulares, rablets, cartdes de crédito, entre outros
equipamentos tendem a reconfigurar o ambiente no qual a guerra contemporanea ¢
travada. Na Guerra Fria, a dimensao da profundidade emergiu com os movimentos
revoluciondrios e de libertagio nacional. Como observa Carl Schmitt (2008),

O partisan perturba, em sua clandestinidade, o jogo convencional e regular en-
cenado no palco aberto. De sua irregularidade, ele modifica a dimensao das ope-
ragdes dos exércitos regulares nio apenas tdticas, mas também estratégicas. Gru-
pos partisans proporcionalmente pequenos sio capazes de comprometer grandes
massas de tropas regulares ao fazerem uso das relagoes com o solo (p. 219).

O guerrilheiro, submerge na profundidade do tecido social. Entretanto, as
tecnologias de vigilincia j4 mencionadas tendem a anular essa profundidade. O ca-
rater bidimensional da guerra — representado nas coordenadas tracadas na Guerra
do Golfo — ¢ substituido pelo rastreamento tri e tetradimensional do inimigo. O
alvo nio é mais um edificio nas coordenadas X e Y, mas o “terrorista” T, no andar
N e, eventualmente, no instante I. As tecnologias de informagao tendem, portanto,
a anular a profundidade do campo de batalha. Elas permitem prever, com elevada
taxa de acerto, onde o “inimigo” estard. Como se ndo bastasse isso, acrescenta-se
outro aspecto da guerra contemporinea igualmente tenebroso: os conflitos béli-
cos interestatais estao em declinio e a guerra contemporinea é cada vez mais um
fendmeno andnimo e difuso. A precarizacio do trabalho e o descarte de forca de
trabalho colocam 2 disposi¢ao do capital e do Estado contingentes crescentes de
“soldados”. Porém, eles nao se apresentam mais necessariamente como agentes far-
dados. Na guerra contemporinea, para combater um inimigo irregular, o “soldado”
também ¢ irregular, uma vez que precisa imergir no mesmo tecido social que o seu
alvo. Perante condigbes econdmica e sociais cada vez mais excludentes e limites
crescentes & mudanga politica por vias democrdticas, proliferam-se também os can-
didatos a inimigo do capital e do Estado.
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Tecnologias de vigilancia e (superacao do?) déficit
estratégico

Desde a Revolugao Industrial, a técnica e a tecnologia (isto é, a técnica que in-
corpora a pesquisa cientifica, mormente a partir de fins do século XIX) acompanham
a dindmica do capital. Os desenvolvimentos técnicos e tecnolégicos demandam,
portanto, montantes crescentes de capital (recursos financeiros, conhecimento, pa-
tentes, instalacdes fabris, laboratérios etc.) e dominio de for¢a de trabalho capacita-
da. Nem o capital, nem a for¢a de trabalho estao disponiveis e sdo, por conseguin-
te, objeto de disputas também crescentes. As disputas envolvem tanto o préprio
capital na forma de concorréncia intra e intersetoriais como aparatos estatais. Por
conseguinte, os desenvolvimentos tecnolégicos jamais sao uma dddiva do merca-
do. Contudo, condigoes excepcionais podem estimular o empenho de um pais em
sua prépria industrializagio e, portanto, também no desenvolvimento tecnoldgico
— cujo caso emblemdtico ¢ o propiciado pela crise dos anos 1930 e pela guerra
europeia (1939-1945). Nao obstante, o surto desenvolvimentista que no Brasil se
esgotou no inicio dos anos 1980 derivou em uma profunda crise hiperinflaciondria,
agravada pela adogao inopinada da agenda neoliberal do Consenso de Washington.
Sabe-se que paises periféricos — como os ibéricos e ibero-americanos — enfren-
tam sérias dificuldades na promogio do desenvolvimento. Elas decorrem do cardter
subalterno de suas classes dominantes e elites tecnoburocrdticas, mais propensas a
mendigar migalhas do grande capital internacional e das poténcias hegemonicas do
que enfrentar os riscos econdmicos, politicos e sociais do desenvolvimento econd-
mico autdénomo. No caso do Brasil, como observou Florestan Fernandes, ao se des-
pojarem das utopias e das ideologias que haviam adquirido dos modelos cldssicos de
revolucdo burguesa, os capitaes da burguesia brasileira abandonaram

quaisquer veleidades reformistas e assumiram, sem hesitacdo, a defesa do tnico
capital que lhes restou: a capacidade quase ilimitada de ajustar as condicoes so-
ciais e econdmicas as exigéncias do capital internacional (Fernandes apud Sam-
paio Jr., 1999, p. 429).

No que tange, as tecnologias de uso militar, & subalternidade das burguesias
internas soma-se a peculiaridade do aparato militar. O caso do Brasil, mais uma vez,
¢ exemplar. As forcas armadas brasileiras sio um subproduto da conquista colonial
lusitana e se desenvolveram, apds a aquisi¢do da independéncia (Novais & Mota,
1996), como forgas coloniais internas, garantidoras da continuidade da predacio
colonial no imenso territério cuja ocupacio foi acelerada justamente pelo golpe
militar de 1964 e pelo governo militarizado de desmonte do Estado (2018-2022).
As forgas armadas brasileiras alternam o papel de garantidoras em tltima instincia
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da ocupacio territorial com o golpismo, que lhes garante tanto o protagonismo na
predagio do pais quanto as benesses da atividade parasitdria do or¢amento publico.

Esse cardter predatério e parasitdrio e o protagonismo politico das forgas arma-
das, associados a subalternidade da burguesia interna, explicam a leviandade com a
qual se aceitou a faldcia da incorporacio civil de tecnologia militar (spin off). Nas
palavras de Dagnino (2008, p. 46), “a ideia de spin-off estd baseada na suposicao de
que a tecnologia desenvolvida para a produgao de material de defesa pode ter apli-
cagoes para a produgio civil”. Embora tenha ocorrido em conjunturas especificas, o
spin off ¢ um fendmeno que nio pode ser generalizado. Ademais, no caso de paises
subdesenvolvidos, a importagio de equipamento militar tem outras implicagoes
nefastas para a sua soberania. De fato, a incorporagao de produtos de tecnologia
militar amplia a dependéncia tecnoldgica e estratégica do pais importador em rela-
¢40 ao exportador. Importa-se o produto e nio a tecnologia. Ao importar o produto
tecnoldgico, o pais subdesenvolvido torna-se cliente de suprimentos, pecas de repo-
sicao e servigos técnicos do fornecedor. Além disso, o fornecedor impoe restricoes
ao uso dos seus produtos e ao intercAmbio do pais com terceiros, por serem con-
correntes ou adversdrios politicos e militares. E, finalmente, ao importar material
bélico, importa-se também, por emulagio, a “forma da for¢a”,” organizacio militar,
a doutrina e até a caracterizagao do inimigo que justifica o uso de tais produtos.

O capital ndo tem nenhum interesse em exportar tecnologia e reduzir o déficit
tecnoldgico dos seus clientes. Por conseguinte, a redugio ou a superacio do déficit
tecnoldgico por paises periféricos é uma tarefa drdua e depende, em grande medida,
de uma conjuntura favordvel. A crise hegeménica que ora testemunhamos pode
ser uma oportunidade para identificar cosmotecnologias nacionais (Hui, 2020) e
iniciar o processo de desenvolvimento de novas tecnologias autéctones de maneira
autdbnoma. O desenvolvimento de tecnologia requer colossais investimentos em
recursos materiais, especialmente em educagao publica de qualidade, na pesquisa
cientifica e tecnoldgica e na formacio de forca de trabalho qualificada. Mais uma
vez ndo ¢ do interesse do capital fazer investimentos que envolvem riscos e retornos
no longo prazo nem superar a dependéncia que lhe rende frutos. A superagio ou,
a0 menos, a redugao do déficit tecnoldgico representa, portanto, um colossal esfor-
o aos paises periféricos, nio apenas econdémico, mas especialmente politico, para
demover as elites (econdmicas, politicas, militares e académicas) que encontram
na dependéncia sua estabilidade e seu enriquecimento parasitdrio. Ademais, em
razdo das demandas sociais de curto prazo — tais como o combate a fome e a po-
breza —, esses paises enfrentam grandes limita¢oes a sua capacidade de poupanga e
investimento. Os paises periféricos ndo tém outro recurso que nio seja a celebracio

5 Mary Kaldor (1976) define a “forma da for¢a” como “a composicio entre a técnica de forga e relagao
de forga. As técnicas de forca sao os armamentos e a maneira como sio utilizados. A relagao de forca corresponde
A organizacdo dos efetivos, a natureza da hierarquia militar, e 0 modo de ingresso nas Forcas Armadas. As técnicas
da for¢a sio a0 mesmo tempo o produto do nivel tecnolégico da sociedade e a ferramenta apropriada a um tipo
especifico de relagoes militares. As relagoes de forca sio aquelas mais convenientes a organizagio do corpo de efe-
tivos, em uma determinada sociedade, e com maior potencialidade de gerar lealdade & formagao social” (p. 293).
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de acordos de cooperagio econdmica, politica e militar entre eles, visando a inibi¢io
de ingeréncias estrangeiras — e, em particular, no caso dos paises sul-americanos,
de ingeréncias da poténcia hegemoénica decadente. A crise de hegemonia interna-
cional em curso traz incertezas e perigos, como também oportunidades, como a de
procurar por meio da cooperagio Sul-Sul uma posicao afastada do calor da fric¢io
das grandes poténcias conflitantes, em uma posi¢ao de “nao alinhamento pragmdti-
co” e a retomada da Terceira Posi¢ao na procura de defender os préprios interesses.
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A GEOPOLITICA DA DEPENDENCIA
NA AMERICA DO SUL

Raphael Padula

ste capitulo busca relacionar a dependéncia das relagées exteriores em paises
periféricos, em particular na América do Sul, nas esferas econdmica (comer-
cial, tecnolégica e financeira) e politica-militar com vulnerabilidades estraté-
gicas, a auséncia de autonomia e limitagao da capacidade de projegao geopolitica.
Primeiro, argumenta-se que a dependéncia econémica e politica e a vulne-
rabilidade estratégica dos paises sul-americanos estdo relacionadas nas suas forma-
¢ao estatal, politico-territorial e socioecondémica. O segundo argumento é que tal
dependéncia se acentua no século XXI, com a globalizagio e o neoliberalismo, a
ampliacdo do poder monetdrio-financeiro dos EUA, as novas formas de proje¢ao de
poder e guerra, em um contexto de revolugio e aprofundamento do distanciamento
produtivo-tecnolégico entre paises, e de aceleragao da disputa pelo poder global.
O capl'tulo busca entio caracterizar e relacionar a dependéncia, a geopoh’tica
e as vulnerabilidades estratégicas, apoiando-se em ampla literatura e conceitos de
autores da economia politica, geopolitica e economia politica internacional. Para
isso, estd dividido em trés secoes, além da introducio e das consideracées finais.
A primeira se¢do aborda as raizes da formagio estatal, politico-social e econdmi-
ca da América do Sul, que geraram Estados fracos e economias dependentes das
relagoes exteriores em termos econdmicos e politicos. Na segunda se¢do, sdo trata-
dos os aspectos geopoliticos da regido, os interesses e as vulnerabilidades diante de
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poténcias externas, e dos EUA em particular. A terceira segdo trata das transforma-
coes dos anos 1970, com as origens da globaliza¢do econémica e o poder monetd-
rio-financeiro inédito dos EUA; e, em seguida, aborda a geopolitica e a geoecono-
mia do século XXI e a ampliagao das vulnerabilidades econdmicas e estratégicas dos
paises sul-americanos, em um contexto de aceleragio da disputa pelo poder global.

Formacao estatal, dependéncia, vulnerabilidades e
ameagas

A insergao colonial e a formagao estatal particular dos paises latino-americanos,
somada a sua abundancia de recursos naturais, servem como ponto de partida para a
andlise de Estados fracos e dependentes nas relacoes exteriores econdmicas e politicas.

A interpretagio de Charles Tilly sobre a formagio estatal dos Estados euro-
peus, presente em Coer¢do, capital e Estados europeus, acabou por gerar concepgoes
gerais sobre supostos modelos de Estado. Na visao do autor, o ambiente de intensas
competigoes entre unidades politicas fez que a guerra formasse os Estados, e esses
fossem formados para fazer a guerra. Isso influenciou as percep¢oes de ameagas nas
sociedades, e, consequentemente, a importincia de formar um aparato burocriti-
co-estatal eficiente e uma economia nacional autossuficiente e desenvolvida voltada
para a guerra e aos desafios geopoliticos.

A inser¢io internacional politica e econdmica colonial dos paises sul-americanos
ocorreu de forma subordinada, como um reflexo da expansio e associada 2 compe-
ticao por poder e riqueza levada pelas poténcias europeias, que buscavam territérios
com recursos ¢ mercados para exploragio, ou com localizacdes estratégicas em termos
de seguranga e rotas comerciais, mas, sobretudo se sobressair na disputa pelo poder.

Centeno (2002) afirma que o caso europeu se trata de uma exce¢io que na
América Latina, seu objeto de andlise, os processos de independéncia e formagao
estatal ndo se caracterizaram por lutas interestatais, mas por conflitos internos. Es-
pecialmente o caso do Brasil representou um acordo intrafamiliar com transferéncia
de divida e acordos da metrépole portuguesa com a Inglaterra. Como aponta Hor-
witz & Bagley (2016), os processos de independéncia ocorreram em um contexto
global de enfraquecimento das metrépoles, difusio de ideias independentistas e
libertdrias da revolugao francesa, que fizeram que elites locais, origindrias ou des-
cendentes de europeus, enxergassem uma oportunidade. As guerras foram internas,
pois estas elites favordveis angariavam parte da populacio origindria e mestica no
enfrentamento s elites contrdrias 4 independéncia. Em seguida, nao houve a ocor-
réncia de grandes guerras interestatais e centralizagio do poder. Centeno (2002)
aponta que poucas guerras envolveram mais de dois paises (somente a Guerra do
Pacifico e a da Triplice Fronteira), predominando “guerras limitadas” em termos
geogréficos, de mobilizagio da populacio e de recursos, que nio ameagaram de fato
a sobrevivéncia dos Estados-sociedades.
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As consequéncias deste processo de formacao estatal foi que, uma vez preva-
lecendo poder, as elites buscaram manter sua propriedade, sua riqueza e seu poder,
mesmo buscando aproximagio e relagoes econdmica e politicas dependentes com
Estados e elites das poténcias centrais. Assim, mantiveram o modelo primdrio-ex-
portador colonial e a subordinagao hierdrquica internacional em termos econdmi-
cos e politico-militares, desinteressadas no desenvolvimento industrial e tecnolé-
gico autdnomo. Com fraca centralizagio de poder estatal em termos de controles
do territério e da populagio, mas com o monopdlio do uso da for¢a aplicado,
principalmente internamente, foram geradas sociedades fragmentadas, impactando
na nog¢ao de ameacas mais voltadas para grupos e violéncia internas.

A auséncia de percepgao sobre a relevincia de ameagas advindas de poténcias
e atores externos pode reforcar a falta de interesse pela autonomia industrial e
tecnoldgica, assim como o papel das forgas armadas. Centeno (2002) afirma
ainda que as guerras limitadas geravam fragmentagio social, dependéncia das
importagoes de armas e endividamento econdmico, e a formagao de Estados fracos,
diferente do que ocorreu na Europa. Sao Estados que tém falhado ao longo da his-
téria em cumprir suas fungoes bdsicas de prover seguranca e bem-estar as suas po-
pulagées, e em especial na busca por autonomia econdmica e politica, tornando-se
vulnerdveis a influéncias externas.

Na economia politica cldssica, entre os séculos XVII e XIX, autores como o
estadunidense Hamilton (1791) e o alemao List (1841) mostraram preocupagio com
a competigio geopolitica e com a superagio do atraso econdmico de seus Estados de
origem ante seus rivais. Uma preocupacio fundamental dos autores foi a reducio da
dependéncia das relagoes exteriores, observada como causa de vulnerabilidades em ter-
mos econdmicos, politico e estratégicos, diante de um ambiente geopolitico competi-
tivo. A ideia central seria de que a industrializagio, impulsionando o avango tecnolé-
gico e a diversificagao produtiva, trabalhariam para construir uma economia nacional
mais autossuficiente e, portanto, com maior independéncia e capacidade de projecio
politica. Assim, Hamilton e List fazem uma clara associa¢ao entre avanco industrial,
autonomia politica e seguranca nacional diante de ameagas externas, destacando a
autossuficiéncia em bens essenciais e estratégicos, incluindo a industria militar, dimi-
nuindo a dependéncia de mercados externos (para exportagoes e importagoes), e assim
reduzindo as vulnerabilidades a influéncias econdmicas e politicas externas.

Hamilton (1791) e List (1841) perceberam como a Inglaterra utilizava seu po-
der econdmico para projetar influéncia politica sobre outras nacoes. Por isso, pen-
saram de forma defensiva e concluiram que os custos econdmicos de internalizar
atividades produtivas (em vez de comprar mais barato do exterior) seriam superados
pelos ganhos de independéncia politica e da autonomia e seguranca do mercado
interno. Hamilton (1790) também refletiu sobre como o desenvolvimento de um
sistema financeiro nacional (de crédito e divida publica) seria importante do ponto
de vista estratégico, especialmente em momento de conflitos. Por outro lado, isso re-
vela também que instrumentos econémicos podem ser utilizados intencionalmente
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para fins politicos, algo presente na geopolitica cldssica, em Ratzel e Mackinder, por
exemplo. A exportagao de bens essenciais, industriais e estratégicos, os investimen-
tos e financiamentos externos, podem ser utilizados como meio de influéncia sobre
Estados ou territérios de valor estratégico.

A dependéncia das relacoes exteriores e da logica do mercado (a interdepen-
déncia tao badalada pela ideologia da globalizacio) é essencialmente assimétrica, de
forma desfavordvel aos paises sul-americanos, representando uma fonte de vulnera-
bilidade, visto que conflitos e decisoes politicas externas (de outros Estados, empre-
sas e investidores privados) poderiam prejudicar ou interromper fluxos comerciais,
financeiros e tecnoldgicos, causando danos a seguranga e ao bem-estar econdmico.
Mais que isso, pode ensejar o poder de veto e a projegao de influéncia de poténcias
externas em decisoes de politica interna e externa dos paises.

Na literatura sobre economia politica latino-americana, autores como Raul
Prebisch, Celso Furtado e Theoténio dos Santos, abordaram o tema do subdesen-
volvimento e da dependéncia dos paises periféricos latino-americanos partindo de
sua especializagao produtiva e inser¢io econdmica primdrio-exportadora.

Prebisch (1949) apontou uma divisio geogréfica centro-periferia baseada em
uma divisdo internacional do trabalho entre paises periféricos produtores e exporta-
dores de bens primdrios e os centrais, especializados em bens industriais. Ele identi-
fica que a especializacio latino-americana leva a um problema estrutural no balango
de pagamentos, por conta de relagdes comerciais desfavordveis baseadas na deterio-
ragdo secular de termos de troca e na elasticidade-renda da demanda. O primeiro
aponta que no longo prazo os pregos dos bens primdrios exportados oscilam e cres-
cem menos que os industriais importados. O segundo identifica que 0 aumento de
renda impacta de forma menos favordvel na demanda por bens primdrios quando
comparado ao aumento da demanda por bens industriais. Assim, quando a renda
cresce nos paises periféricos e centrais hd um impacto comercial desfavoravel nos
primeiros. Prebisch revela que os paises latino-americanos nio tém autonomia para
decidir sobre o seu crescimento, pois dependem das exportagoes e, portanto, das
decisoes de investimentos e da demanda dos paises centrais. Ainda que os frutos do
progresso técnico se concentrem nos paises centrais, pois suas inovagdes tecnolégi-
cas geram produtos diferenciados e monopdlicos, de maior valor agregado e preco,
com maiores rendas e saldrios; e j4 aumentos na produtividade na producio de com-
modities geram o aumento da oferta e a queda de pregos de produtos padronizados
com demanda ineldstica. Por fim, as relagoes comerciais desfavordveis geram um
problema permanente de acesso a divisas internacionais e a necessidade de financia-
mento externo, levando 4 dependéncia financeira.

Santos (1970) abordou o tema da dependéncia do ponto de vista estrutural
proveniente da divisao internacional do trabalho desigual e combinada. A depen-
déncia caracteriza-se por uma situagio na qual os paises dependentes exportado-
res de commodities nao possuem autonomia para decidir sobre o seu destino, e s6
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podem crescer como reflexo das decisdes dos paises dominantes produtores de bens
industriais, que podem trazer impactos positivos ou negativos. Ele aponta que dife-
rentes formas de dependéncia se manifestam em maior ou menor grau em diferen-
tes momentos histéricos, por exemplo, comercial, financeira e tecnolégica.

Para Santos (1970), a estrutura da dependéncia também se reproduzira inter-
namente, nas elites econdmicas que se beneficiam da exportagio de commodities,
das desigualdades e dos atrasos internos, e da manutengio da estrutura dependente,
buscando relagdes privilegiadas com os paises e as elites dominantes. Assim, Santos
(1970) avangou em relagio ao estruturalismo de Prebisch, ao inserir a dimensio
politica interna e internacional do ponto de vista marxista, em que a politica e os
conflitos internos e internacionais ocorrem predominantemente por questoes eco-
ndmicas, ou das relacoes sociais de produgao.

Jaguaribe (2017) buscou construir uma visao sobre autonomia que busca um
enfoque mais politico, definindo-a como a capacidade de um Estado de tomar de-
cisoes e agoes de forma independente segundo suas préprias perspectivas e interes-
ses de desenvolvimento e seguranca. Ainda, Fiori (2001) formulou uma critica ao
pensamento latino-americano argumentando que seria preciso inserir a competi¢io
geopolitica e poder como elementos centrais, do ponto de vista da guerra e da
seguranga, como estava presente na economia politica cldssica de Hamilton e List,
olhando para o poder e a riqueza, seguranga e desenvolvimento, em suas relagoes
sinérgicas. Tal visdo também estava presente na geopolitica cléssica e na economia
politica internacional realista (Padula, 2019).

Aqui, ¢ importante enfatizar como a formagao estatal gerou elites desinteres-
sadas no desenvolvimento nacional e em conflitos interestatais, que buscam manter
sua riqueza e poder em decorréncia de relagdes com mercados, atores e Estados no
ambiente internacional, evitando guerras que interrompam seus fluxos de riqueza.
Cada vez mais ganham liberdade para “globalizar” ou desnacionalizar seu processo
de geragdo de riqueza, e o usam para manter seu poder interno. Portanto, foram
gerados Estados fracos do ponto de vista geopolitico interno e externo, como serd
reforcado na préxima secio, que sio fundamentais para a andlise da dependéncia
das relagdes exteriores e suas consequéncias.

A geopolitica da América do Sul e a geopolitica da
dependéncia

Um dos predecessores do pensamento geopolitico, o alemao Ratzel (1897)
aponta dois fatores geogrificos fundamentais a serem considerados na formulagio
de estratégias estatais: espaco e localizagao ou posicio geogrifica relativa. Quando
analisamos esses aspectos nos paises sul-americanos, relacionando a sua formagio
estatal e econdmica que geraram Estados fracos e dependentes, revelamos aspectos
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fundamentais de suas vulnerabilidades defensivas e de limita¢do de projecio de
poder no sistema internacional.

O espago ¢ um elemento geogréfico importante para a estratégia de um Estado
em dois sentidos. Primeiro, no que suas caracteristicas favorecem ou dificultam a
integragio fisica, o dominio e a coeso politico-territorial nacional. Segundo, quan-
to ao seu contetido, ou seja, os recursos (minerais, animais, vegetais, hidrografi-
cos, entre outros) presentes e explordveis em um territério. Quanto a localizagao,
¢ importante situar geograficamente o territério nacional em relagdo a vizinhanca
(existéncia de conflitos e contenciosos, dinAmica territorial, balanga de poder) e aos
polos de poder internacionais e seus interesses estratégicos, em relagio a territdrios
e rotas comerciais de valor econdmico e/ou estratégico, rios, continentes, oceanos,
portos, planicies, entre outros.

Tais caracteristicas geogréficas atribuem valor econdmico e/ou estratégico aos
diferentes espagos e territérios. Esse valor possui um cardter dindmico, tanto em
decorréncia de mudangas tecnolégicas quanto na balanga de poder. A dindmica
tecnoldgica ¢ um fator fundamental na geopolitica, porque afeta a possibilidade de
explorar recursos, rotas comerciais e territérios, assim como a mobilidade sobre o
espago e a capacidade de defesa e projegio econdémica, militar e de poder politico de
Estados. E importante notar que os conflitos nio se resumem a razoes econdmicas,
mas, na perspectiva geopolitica cldssica, envolvem fundamentalmente rivalidades
politicas e questdes de segurancga. Esses fatores geograficos e, especialmente a loca-
lizagao relativa podem informar os problemas de seguranca, a vocagao das relagoes
exteriores (para proje¢ao maritima ou terrestre) de um Estado, assim como seu
perimetro de seguranca, ou drea de interesse ou entorno estratégico.

Quanto ao fator espago territorial, os autores da geopolitica cldssica observam
seu aproveitamento do 4ngulo da busca pela autossuficiéncia produtiva em bens
e fatores econdmicos estratégicos, visao notadamente influenciada pela economia
politica cldssica de Alexander Hamilton e Friedrich List (Padula, 2019). Isso pode
ser observado no conceito de “espaco vital” de Ratzel, de “autarquia” de Kjéllen, de
“heartland” de Mackinder, de “pan-regides” de Haushofer, e na visao sobre supre-
macia hemisférica dos EUA de Spykman.

A América do Sul apresenta abundincia em matérias-primas e recursos
estratégicos, tanto em sua base continental quanto maritima, como minério de fer-
ro, cobre, litio, nidbio, urinio, biodiversidade, petréleo, gds, hidroeletricidade, e
dgua doce, entre outros. Sao recursos importantes para as inddstrias tradicionais e
de ponta. Esse potencial geogréfico pode ser aproveitado a fim de formar inddstrias
que contribuam para o desenvolvimento auténomo dos paises, ou, podem despertar
o interesse de atores externos e representar uma maldi¢do econ6mica, politica e
geopolitica.

Le Billon (2005) observa que nos paises subdesenvolvidos abundantes em
recursos naturais, de forma geral, a exploracio de recursos niao vem produzindo
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sociedades mais estdveis, autbnomas, igualitdrias ou avangadas em termos socioe-
condmicos e politicos. Pelo contririo, a crescente dependéncia da exploragio e ex-
portagio de recursos e mercados externos vem gerando disputas politicas internas
em torno da apropriacio da renda gerada por tais recursos, que estao conectadas e
abrem oportunidade para a proje¢do de poder e a disputa de atores externos estatais
e ndo estatais dentro dos paises, gerando instabilidades politica e econémica. Para
o autor, as disputas intraestatal e interestatal por recursos influenciariam histori-
camente a construcio de diferentes identidades e percep¢oes de ameagas, praticas
sociais e de governanga, leis ¢ institui¢oes, que podem reproduzir e aprofundar a
insercdo histérica desses paises.

Olhando para a localizagao geogrifica, os EUA observam o hemisfério ociden-
tal como seu perimetro de seguranca e, por isso, buscam manter sua supremacia,
afastar a influéncia de poténcias externas e a possibilidade de emergirem poténcias
ou aliangas nessa drea. Hamilton e os founding fathers dos EUA deixaram claro a
intengao de formar um Estado capaz de regular as relages do “velho mundo” com
0 “novo mundo”; visao reafirmada pela Doutrina Monroe anunciada em 1823. Os
fundadores do pensamento estratégico dos EUA seguem tal concep¢io. Mahan en-
fatiza a importancia da articulagdo maritima, do controle e do intervencionismo no
“Grande Caribe”. Spykman (1942), além de reforcar a importincia da “América
Mediterranea” (Grande Caribe somado ao Norte da América do Sul), apontava a
manutengio da supremacia e do controle hemisférico (e de seus recursos) pelos EUA
como estratégicos, pois serviria para contrabalancar a possibilidade de um Estado
ou alianga vir a dominar a Eurdsia. Para ele, dentro do hemisfério, os Estados frag-
mentados da América Mediterrinea seriam sempre fracos e dependentes, mas a pos-
sibilidade de ameaca viria da América Meridional, ao sul do Rio Amazonas, onde se
situariam Estados mais importantes que poderiam formar aliancas entre si (Argenti-
na-Brasil-Chile) ou com poténcias externas (Kelly, 1997; Padula, 2018; Horwitz &
Bagley, 2016).

No contexto da confrontagao bipolar da Guerra Fria, Burnham (1947) es-
creveu sobre a necessidade de ampliar a politica de conten¢io ao comunismo para
a periferia, incluindo os paises da América Latina, focando no combate a grupos
insurgentes internos ligadas ao comunismo soviético. Portanto, esses Estados de-
veriam se alinhar aos EUA e suas forcas armadas deterem-se ao papel de combate
a ameagas internas de concidadios; enquanto os EUA ficariam a cargo da disputa
de poder global e de ameacas externas. A Escola do Panamd (U.S. Army School of
the Americas) trabalhou pela difusdo dessa agenda, que penetrou nas doutrinas de
seguranga de diversos paises na regido, incluindo o Brasil (Miguel, 2002).

E importante colocar luz nos interesses estratégicos dos EUA no hemisfério em
geral e em sua sensibilidade estratégica em relagao a drea do “Mediterrdneo America-
no”, assim como 2 sua difusao de agendas funcionais aos seus objetivos. Partindo de
uma perspectiva histérica global, Horwitz & Bagley (2016, pp. 5 ¢ 141) destacam:
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[Latin American Countries] prime global position has kept it as an active participant
in the struggle for supremacy among world powers.

[...] The role LAC plays in the present and future will determine whether the West
in general (and the U.S. in particular) retains its hold on the international economic
system and, ultimately, its influence in world affairs.

Como afirma Brzezinski (2012b), “U.S. hegemony over the Western Hemis-
phere has been the overarching goal of U.S. foreign policy since at least as far back
as 1823, and a reality since 1898”. Por conta disso, para os EUA, de forma bilateral
ou multilateral regional ou global, ¢ importante influenciar a agenda de seguranca
dos paises da regido de forma a manté-los submissos as orientagoes, aos interesses
e, sobretudo, a supremacia dos EUA. Como contrapartida, tal localizagao implica
que, uma vez que os EUA alcancaram o szatus de poténcia global, a América do Sul
e seus paises podem ser alvos da projecio de poténcias externas que desejam impor
custos ou enfraquecer os EUA na disputa de poder global.

Assim, o que se busca sublinhar é que a formacio estatal, a fragmentacio so-
ciopolitica, a dependéncia econdmica das relacoes exteriores, a inferioridade politi-
co-militar, combinadas & abundancia de recursos naturais e a localizagio geografica
estratégica para os EUA, colocam os paises da América do Sul em posigao de vul-
nerabilidade diante dos interesses e das projecdes de poténcias externas, a0 mesmo
tempo que limitam suas capacidades de projecdo externa.

Nas relacoes interestatais regionais, a América do Sul ¢ historicamente carac-
terizada pela fragmentagio na distribui¢io de poder e pela auséncia de um projeto
de integragao coeso entre Estados. Nao se revelou na regiio a presenga de uma po-
téncia regional com capacidade promover um projeto regional coeso ou de repelir a
atuacdo de poténcias externas, o que também enseja a projecio e disputas econoémi-
cas e politicas de poténcias de fora da regido. Como resultado do controle das elites
locais sobre suas atividades, a especializacio nas exportagoes de commodities deixa
implicagdes econdmicas, politicas e geopoliticas.

O quadro descrito anteriormente levou a literatura geopolitica a discussao so-
bre a regido caracterizar-se como um shatterbelt. Shatterbelts podem ser definidos de
diferentes formas. Para Kelly (1997, p. 5), “Shatterbelts are regions where military
rivalries between outside great powers tie into local connections and bring the pos-
sibility of conflict escalation”. Cohen (2003, p. 43) aponta que regioes configuradas
como shatterbelts sio aquelas que, a0 mesmo tempo, registram profunda fragmen-
tagdo politica entre Estados e estdo presas a competi¢do entre grandes poténcias
por dominios geoestratégicos; e sua profunda divisdo ¢ intensificada pelas pressoes
de grandes poténcias externas a regido, que por sua vez provém de sua esfera de
competigao global. Vale notar que shatterbelt é uma condigio, pois tais regides es-
tariam sempre sob o controle ou em disputa entre poténcias externas, portanto,
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seu quadro pode ser mutdvel. Para Kelly, o periodo da Guerra Fria caracterizou
a América do Sul como um shatterbelr. Para Cohen, a regiao sempre esteve sob o
controle de alguma poténcia externa e o periodo mencionado nio chegou a ameagar
a pax estadunidense.

Aspectos contemporaneos na geopolitica do século XXI

As vulnerabilidades e limitacoes na capacidade de projetar influéncia dos pai-
ses sul-americanos se potencializam e agravam em um contexto de aceleragao da
disputa pelo poder global e pelo controle de recursos naturais no século XXI, com a
ascensio da China e da India, e retomada da Russia, e a tentativa de manutencio do
status quo pelos EUA. Nesta se¢do serd argumentado que isso ocorre, em particular,
por conta das escolhas pela liberalizagao econdmica, pela globalizagao financeira e
ampliagio do poder monetdrio-financeiro dos EUA, em um cendrio de revolugio
e ampliacdo da diferenca tecnoldgica, e quando ganham maior importancia novas
agendas de seguranca, formas de guerra e de projecoes de poder.

O poder do dodlar, a globalizacdo e a agenda neoliberais

No contexto da Guerra Fria, os EUA atuaram de forma favorivel ao desen-
volvimento de paises em regioes estratégicas, como a Europa Ocidental e o Sudeste
da Asia, tolerando e até incentivando politicas protecionistas e intervencionistas na
economia, baseadas na ideologia keynesiana, e abrindo unilateralmente seu merca-
do. Como consequéncia, no fim dos anos 1960, os EUA passaram a registrar défi-
cits comerciais com seus principais “convidados”, a Alemanha e o Japao (Medeiros
& Serrano, 1999). Esse quadro gerou uma pressao internacional pela desvalorizacio
da paridade do délar em relagio ao ouro, desafiando a confiabilidade e a supremacia
do délar, e, portanto, o padrio délar-ouro acordado em Bretton Woods.

Em resposta, os EUA langaram uma ofensiva para enquadrar tanto seus alia-
dos quanto seu rival declarado na disputa bipolar, acelerando a disputa pelo poder
global. O presidente Nixon decidiu declarar a nio conversibilidade do délar em
ouro em 1971, assentado no poder militar e tecnolégico dos EUA, jogando o sis-
tema internacional em uma crise, mas auferindo aos EUA a liberdade inédita no
sistema internacional de emitir a moeda internacional sem lastro (no qual “um
délar vale um délar”).

Os EUA passaram entao a pressionar pela abertura econdmica-financeira glo-
bal, a fim de aumentar a demanda por délares e ativos denominados na moeda, in-
cluindo os titulos da divida dos EUA (Helleiner, 1994). Paralelamente, no Ambito
dos choques do petrdleo, a aliada estratégica estadunidense Ardbia Saudita decidiu
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comercializar seu petréleo somente em délares. Ou seja, surge aqui, interesses e
agoes dos EUA em busca da manutencgio de sua supremacia e de seu poder mone-
tdrio-financeiro, a pressao politica pela promogio de uma ordem econémica liberal,
da globalizagao econdmica e financeira, assim como da ideologia neoliberal que a
embasa. Trata-se, portanto, de um fendmeno politico, que nao se apoiou meramen-
te em forcas de mercado e de novas tecnologias.

A liberdade de emissio de moeda internacional sem lastro pode ser usada
para investimentos em setores estratégicos. Ainda, Tavares (1997) aponta que, em
1979, o choque do aumento significativo da taxa de juros de Paul Volker (presi-
dente do FED) atraiu grande influxo de investimentos de aliados que serviram para
fortalecer e valorizar o délar, consolidando a for¢a do padrao délar e a retomada da
hegemonia dos EUA. Mas, especificamente com Reagan na década de 1980, esse
financiamento passou a ser direcionado para investimentos vultuosos no complexo
industrial-militar voltados para tecnologias de ponta, presentes, por exemplo, no
Programa Militar Strategic Defense Iniciative de 1983. Assim, os EUA consolidaram
sua supremacia monetdria-financeira e tecnoldgica-militar, e alcangaram uma capa-
cidade sem igual de enquadramento geopolitico e geoecondmico de rivais revelados
e potenciais, até mesmo no hemisfério ocidental, seu perimetro de seguranga mais
imediato. Isso obviamente representa um aumento da vulnerabilidade e uma redu-
¢ao da capacidade dos paises sul-americanos de exercerem sua autonomia politica
e econémica.

As pressoes politicas e ideoldgicas pela liberalizagao econdmica chegaram com
mais for¢ca na América Latina nos anos 1980. Com juros internacionais elevados e
a decisao de nao rolar a divida dos paises da regido, os EUA, as grandes poténcias
aliadas, o Fundo Monetdrio Internacional (FMI), e os credores internacionais, pas-
saram a pressionar governos pela ado¢io do receitudrio de abertura de mercados
e Estado minimo, posteriormente traduzidas nas recomendagoes do Consenso de
Washington. Além da pressio e da influéncia para que organismos internacionais,
como FMI e Banco Mundial, impulsionassem a liberalizaciao econémica, os EUA
passaram a liderar maior liberalizagio econémica no 4mbito das rodadas de nego-
ciacoes do GATT.!

Tavares (1997) assinalava que a forma como os paises latino-americanos ne-
gociariam suas dividas e inser¢io internacional neste momento seria decisiva para o
seu futuro. Para ela, uma negociacio individual e subordinada resultaria no apro-
fundamento do padrao exportador primdrio, do atraso tecnoldgico (inclusive no
campo militar) e da vulnerabilidade financeira, mas ampliados com o poder mo-
netdrio-financeiro inédito dos EUA. Assim como a globalizagio foi um fendmeno

1 Na Rodada Téquio (1973-1979) foi negociada a primeira tentativa significativa de eliminar barreiras
ndo tarifrias, que se tornaram mais importantes do que as tarifdrias no pés-Guerra. A Rodada Uruguai (1986-
1994) foi a maior e mais ampla negociagio comercial, estendendo-se para dreas como propriedade intelectual
(TRIPS), investimentos e servicos (TRIMS), dando origem & Organiza¢io Mundial do Comércio (OMC) em
1995, patrocinada pelos EUA, criada como organizagio permanente com missao de promover a liberalizagio
comercial global.
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politico impulsionado pelos EUA, a negociacio da divida e a restri¢io externa dos
paises sul-americanos, seguidos das condicionalidades impostas ao acesso a finan-
ciamentos externos, nao podem ser interpretados simplesmente como uma crise do
Estado desenvolvimentista, sem olhar a politica mais ampla dos EUA de enquadra-
mento de paises ou dreas, de acordo com seu interesse estratégico.

A politica e a ideologia neoliberal pregam a especializagio na producio e
na exportagio de commodities para os paises do Sul, abundantes (com vantagens
comparativas em termos de dota¢io) em fatores como recursos naturais e trabalho
nao qualificado. As politicas “bem comportadas” de mercado levariam 2 atracio
de investimentos dos paises do Norte, abundantes em capital e tecnologia, e, as-
sim, a uma integra¢do Norte-Sul que seria mutuamente benéfica. Do angulo aqui
defendido, tal forma de inser¢ao aprofunda o padrio colonial e a vulnerabilidade
estratégica dos paises sul-americanos, quanto as suas possibilidades de autonomia
produtiva e tecnoldgica em bens essenciais e estratégicos. Ainda, possibilitam que
empresas transnacionais e poténcias externas se apropriem de recursos estratégicos
por meio de investimentos e financiamentos.

Na literatura de Economia Politica Internacional, Klaus Knorr (1973; 1977)
chama a atengao para o potencial e o poder econdmicos e suas relagoes com o poder
militar, além de suas utilizagoes para fins estratégicos defensivos e ofensivos. Olhan-
do para os fenémenos dos anos 1970 e a crescente interdependéncia econdmica,
assinala que os Estados tenderiam a buscar solu¢des individuais em busca de maior
autonomia e menor vulnerabilidade, o que fortaleceria a competigao, e como paises
dependentes se tornaram mais vulnerdveis. Knorr (1977) aponta a economia como
vital para a seguranca nacional, ampliando a visao sobre seguranga para além da
esfera militar. A caréncia de acesso a recursos econdmicos essenciais deve ser enca-
rada como um tema estratégico que pode ser politizado e se tornar um problema de
seguranga nacional. Além do abastecimento militar, ele aborda temas como acesso
a alimentos e energia, assim como financiamento e tecnologias.

Os aspectos histéricos da dependéncia também sdo aprofundados nas chama-
das Cadeias Globais de Valor (CGVs), um fend6meno que vem avancando desde os
anos 1970. Com a maior liberdade para atuagao das empresas transnacionais, elas
promoveram uma fragmentac¢io global de producio e redes de contratos (terceiri-
zagio) entre empresas, na qual o processo produtivo envolve o cruzamento de pelo
menos duas fronteiras entre suas etapas (materiais e nao materiais).

Os paises da América do Sul se inseriram nesse processo em atividades de bai-
xo valor agregado e intensidade tecnolégica, que geram menores lucros e renda. A
competigdo nessas etapas entre paises se d4 por meio de baixa regulacio (ambiental
e trabalhista) e incentivos tributdrios que visam atrair investimentos e contratos das
grandes empresas transnacionais, que decidem e comandam as cadeias. Os paises
ocupam etapas inicias intensivas em commodities ou atividades finais de monta-
gem de industrias, que geram menos valor em seu territério e maior valor agrega-
do externamente. Também se inserem na producdo final em industrias de baixa
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intensidade tecnoldgica e valor, como as intensivas em recursos naturais, téxteis
e vestimentas. Enquanto isso, os paises desenvolvidos e suas empresas transnacio-
nais se inserem em atividades mais rentdveis ligadas a design, marketing, pesquisa
e desenvolvimento (P&D) e propriedade intelectual, que sao intensivas em alta
tecnologia e de alto valor agregado. Assim, os paises sul-americanos, ao longo das
CGVs, transferem renda aos paises desenvolvidos por meio do comércio, das rendas
financeiras e de direito de propriedade intelectual (Medeiros & Trebat, 2017).

As possibilidades de promover um #pgrade nas CVGs para atividades de maior
valor agregado e intensidade tecnoldgica sdo limitadas. Do ponto de vista econé-
mico, os mercados possuem alto custo de entrada e sao cada vez mais concentrados
em grandes empresas transnacionais. Do ponto de vista politico, Estados poderosos
atuam para que suas empresas possuam produtos cada vez mais diferenciados e
monopolisticos, e concentrem direitos de propriedade intelectual e financeiros, ge-
rando entdo barreiras econdmicas e politicas. Além de aprofundar seu padrao pro-
dutivo e tecnolégico colonial, longe de buscar autonomia produtiva e tecnolégica
em setores mais complexos e fundamentais para sua soberania, as CGVs ampliam
a dependéncia econdmica e a vulnerabilidade estratégica dos paises sul-americanos,
que nao logram aproveitar seus recursos naturais em prol de sua autonomia.’

Por outro lado, os paises da América do Sul possuem uma inser¢io limitada
nas CVGs e niveis de integragio regional significativamente baixos quando compa-
rado com outras regides.’ Portanto, hd uma oportunidade para ampliar as cadeias
regionais aumentando o comércio intrarregional baseado em inddstrias, com uma
divisao regional do trabalho mutuamente benéfica.

A adocao de politicas econdmicas e o predominio da ideologia neoliberal na
periferia latino-americana também colocaram os paises em condi¢io de maior vul-
nerabilidade em relacio a decisoes e oscilagdes financeiras internacionais de agentes
publicos e privados. Ainda, com maior liberdade, as elites econdmicas dos paises
periféricos podem experimentar um processo de maior financeirizagao e globaliza-
¢do de sua riqueza, descolando seus interesses do desenvolvimento produtivo e tec-
noldgico dos seus paises de origem. Esse quadro, coloca a politica econémica desses
paises como reféns da adogao de politicas “bem comportadas” da avaliagao dos
agentes privados de mercado, e dificulta as possibilidades de soberania monetdria e
financiamento de projetos industriais e tecnolégicos de maior complexidade e fole-
go, inclusive na drea de defesa e seguranca nacional, que exigem vultuosos recursos

2 Segundo relatério da Conferéncia das Nagoes Unidas sobre Comércio e Desenvolvimento (UNCTAD,
sigla em inglés, 2015, p. 26) citado em Medeiros & Trebat (2017): “Wealthy countries capture a disproportionate
share of the benefits from GVC trade. Estimates based on OECD data suggest the share of developed nations in
total value added created by GVCs was 62%”.

3 Seus paises exportam para outros paises da regiao 31% de suas exportagdes totais, comparado com
59% na Unido Europeia e 55% no Acordo de Livre Comércio da América do Norte (NAFTA, sigla em inglés).
As importagoes regionais dos paises sul-americanos equivalem a 34% do seu total de importagdes, enquanto a
média é de 60% na Unido Europeia e 43% no NAFTA. As cadeias regionais de valor registram 14% do comércio
intrarregional na regiio, mas a maioria das exportacoes regionais sio manufaturas de maior valor com 82% do
comércio intrarregional (CEPAL, 2019, p.23).
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e longa maturagao, além de elevado risco. Todos passaram a ficar mais vulnerdveis a
riscos de acesso a divisas internacionais, de solvéncia e liquidez do balanco de paga-
mentos, acentuando o problema da restri¢do externa (Medeiros & Serrano, 1999).

A geopolitica e a geoeconomia do século XXI

Com o fim da Guerra Fria e da ameaca comunista, a visdo sobre ameagas
difundida pelos EUA foi reformulada, dando énfase as chamadas “novas ameacas”,
configuradas pelo narcotrafico, crimes transfronteiricos, desastres naturais, degrada-
¢ao ambiental, terrorismo, e lideres politicos beligerantes que ameagam a estabilida-
de, a paz, a liberdade e a democracia nos Estados e global — incluindo Estados fa-
lidos e rogue states que apoiariam grupos terroristas. Essa mudanga buscaria manter
a legitimidade interna e internacional dos altos orcamentos militares e da presenga
militar global dos EUA.

Nos documentos estratégicos dos EUA, a retérica geral passou a se voltar para
tais ameacas em um mundo globalizado economicamente, ¢ a uma governanga glo-
bal liderada pelos EUA, mas combinada a uma preocupagio pragmdtica com a ma-
nutengio de sua supremacia unipolar diante de ameacas interestatais (Padula, 2018).

Jd em 1991, o documento presidencial National Security Strategy (NSS) enfa-
tiza o foco nas novas ameagas na se¢io sobre hemisfério ocidental. A Estratégia Mi-
litar de 1991 aponta que as forcas armadas dos paises da América Latina deveriam
se manter restringidas ao combate as novas ameagas, voltadas & seguranga interna
e participando de missoes capitaneadas pela Organizacio dos Estados Americanos
(OEA) ou Organizacio das Nagdes Unidas (ONU), sob lideranga estadunidense.
O governo William Clinton deu continuidade a tal énfase nas suas NSS (1994 e
1996). Ainda, a Capula das Américas e as Conferéncias de Ministros da Defesa
foram utilizadas como ferramentas para disseminar a agenda dos EUA. Na OEA,
sob a lideranga dos EUA, a “Declaracio de Santiago” de 1995 e na “Declaragio de
Manaus” da IV Conferéncia Ministerial de Defesa das Américas de 2000 colocam
em primeiro plano o narcotréfico e as novas ameagas. Ao mesmo tempo, em 1999,
a Organizagio do Tratado do Atlantico Norte (OTAN) flexibilizou seu alcance
geogrifico de atuagio e revisou sua doutrina de atuacio estratégica sob o objetivo de
garantir os “interesses vitais” de seus membros. Essa ¢ uma razao subjetiva que pode
incluir temas desde a promogao da democracia até o acesso a recursos energéticos,
especialmente em conjunturas conflituosas.

Desde os anos 1970, a “guerra contra as drogas” promovida pelos EUA na
América Latina vem registrando o que Horwitz & Bagley (2016) chamam de vi-
térias parciais ou sucesso limitado, com consequéncias destrutivas, especialmente
nos Andes. Para os autores, esse resultado nao seria intencional, mas seria conve-
niente aos EUA, pois justificaria o prosseguimento da promogio de sua presenga
militar na regido. Por outro lado, a histéria e a conjuntura socioecondmica dos
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paises sul-americanos favorecem o avanco de atividades ilicitas, envolvendo a popu-
lagio menos favorecida, além de ser um problema de satide e de consumo global,
em que os paises consumidores devem cuidar nos seus territérios — como os EUA,
maior consumidor do mundo. Ou seja, hd um problema social, de sadde, e global,
que devem ser levados em conta, para além de uma visio meramente militarizada
do tema a ser empregada tendo os paises produtores como alvos. E importante frisar
também que o cultivo e o uso da folha de coca é uma pratica milenar que acom-
panha os povos origindrios nos paises andinos, reconhecida pela Unido de Nagoes
Sul-Americanas (UNASUL), em 2012 ¢ pela ONU, em 2013.

Do ponto de vista econdmico, os EUA seguiram promovendo uma ampla
agenda de liberalizagao econémica para o continente americano, de forma bilateral
ou regional — com a NAFTA, efetivada em 1994, e o projeto da drea de livre comér-
cio hemisférica. Todos os documentos estratégicos citados apontam esses objetivos,
ligando a politica de seguranga a politica comercial no ambito da politica externa.

As agendas global e hemisférica das novas ameacas e de um mundo supos-
tamente livre de disputas de poder interestatais, liderados por uma governanga
estadunidense em que os paises da América do Sul deveriam delegar sua seguran-
¢a externa, coaduna-se a agenda da liberalizagio econdmica, que reduz as possibi-
lidades de industrializagdo de maior valor agregado e intensidade tecnolégica, e,
consequentemente, de formar uma inddstria bélica auténoma e robusta nos paises
na regido. A auséncia de percep¢io de ameacas interestatais justificaria a limitagio
do papel e do equipamento das forcas armadas ao combate interno, combinada a
caréncia de preocupagdes com a dependéncia produtiva e tecnoldgica em setores
estratégicos, trabalhando a fim de reproduzir e ampliar a inferioridade militar dos
paises sul-americanos e sua especializacio colonial-dependente.

Com a chegada do século XXI, a geopolitica passa a ser caracterizada por
tendéncias a mudancas na distribui¢ao de poder em dire¢ao a uma ordem mais
multipolar, concomitante a uma crescente competi¢io pelo poder e pelo acesso
e controle de recurso naturais. Com a chegada de Putin ao poder, a Russia, uma
antiga poténcia, nacionalizou empresas e recursos estratégicos e retomou uma po-
litica externa assertiva no seu entorno, importante em recursos e rotas comerciais
energéticos. Nessa conjuntura, destaca-se a ascensio da China e da India, com altas
taxas de crescimento do PIB e significativas populagdes, que buscam incorporar
a urbanizacio e aos mercados de trabalho e consumidor, combinada a caréncia e
crescente necessidade de recursos naturais.

A corrida pelo controle de recursos promovida pelos paises do Norte sobre
os paises do Sul, que caracterizou a unipolaridade estadunidense pés-Guerra Fria
nos anos 1990, passou por mudangas e desafios complexos diante da geopolitica do
século XXI. H4 uma competigao mais ampla pelo controle de recursos e mercados
envolvendo a ascensio de paises do chamado Sul Global, gerando conflitos ¢ bus-
ca por recursos tanto nos continentes quanto nos fundos marinhos. Sao recursos
criticos cujo dominio, acesso ou caréncia, geram implica(;(’)es econdmicas, politicas
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e estratégicas, na autonomia, na seguranga, nNa proje¢ao externa e NoOs projetos po-
liticos dos Estados.

Becker (2005) aponta que existem trés “eldorados naturais” da expansao do
capitalismo no século XXI, todos envolvendo a América do Sul: os fundos mari-
nhos, a Amazonia e a Antdrtica. Nessa expansio, a geopolitica se caracteriza por
uma “coer¢ao velada”, em que diferentes atores e interesses, dentro dos Estados e
internacionalmente, usam diferentes meios (politicos, econdmicos, informacionais)
para pressionar os Estados nas suas decisdes em relagdo ao uso e acesso aos seus
territdrios e recursos.

Ademais, a crescente demanda global por recursos naturais, liderada pela ex-
pansio da China, seguida pela [ndia, impactou no aumento dos pregos e volumes
de exportagdes dos paises sul-americanos, caracterizando o chamado boom de com-
modities. Isso gerou aumento da participagao relativa das commodities na producio
e nas exportagoes dos paises, em relacio ao setor industrial de maior intensidade
tecnolégica e valor agregado. Ou seja, ampliou a dependéncia de commodities e o
gap tecnol6gico, mas em um contexto de bonanga de divisas que puderam trazer
alivio na restrigao externa e recursos para investimentos e politicas sociais (Ocampo,
Bastian & Reis, 2018).

A China vem ganhando crescente proje¢ao econémica na América do Sul.
Sua estratégia going out, anunciada em 2000 no seu décimo plano quinquenal,
deixou claro seu objetivo de utilizar instrumentos econdmicos e empresas estatais
para acessar recursos naturais em outros paises, para sustentar seu processo de
ampliacdo da urbanizacio, industrializagao e poder militar. Nas relacoes com a
regido, busca também mercados para suas manufaturas baratas e isolar Taiwan.
A partir de 2015, a China passou a focar sua estratégica no avanco de industrias
de alta intensidade tecnolégica e de ponta, que impactam na seguranga, como a
inteligéncia artificial e o 5G, como mostra seu documento Made in China 2025
(Padula & Pizetta, 2022).

O comércio e o financiamento da China na regido cresceram significativa-
mente, alcancando a posigao de principal parceiro comercial de quase todos os
paises (exceto Colémbia). Privilegiando relagoes Estado-Estado, atua por meio de
financiamentos de infraestrutura, produ¢io de empresas e compras de ativos, que
buscam garantir acesso a longo prazo a recursos estratégicos em forma bruta, na
qual a busca por lucros nao se mostra uma varidvel relevante. Assim, a China pas-
sou a ser encarada por autores da literatura de Geoeconomia como o principal
simbolo da utilizagio de instrumentos econdmicos para fins estratégicos (Blackwill
& Harris 2016). Sua presenca envolve crescentemente ativos que sdo estratégicos
para a diversificagio de fontes de abastecimento, que atenua suas vulnerabilidades
decorrentes da caréncia de recursos naturais. Além disso, de forma intencional ou
nao, sua crescente presenca tem implicagoes geopoliticas para os paises da regiao. A
busca pelo aumento das exportagdes de commodities fomenta o padrio de inser¢io
colonial dependente e uma postura individualista nos paises da regido, na qual eles
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possuem menor poder de barganha e vio na diregio contréria a integracio regional
do ponto de vista politico e da formacao de cadeias industriais de maior valor e in-
tensidade tecnolégica. Ainda, fomenta a reproducio da infraestrutura exportadora
de commodities e da fragmentagao territorial nos paises e na regio.

A adogao de politicas neoliberais pelos paises sul-americanos ampliou a especia-
lizagao produtiva e o distanciamento tecnoldgico, de riqueza e de renda em relagio
aos paises desenvolvidos, ao longo dos anos 1990 (UNCTAD, 2003). Ao mesmo
tempo, ampliou as assimetrias de poder politico e militar. No século XXI, em um
contexto favordvel de boom de commaodities, de termos de troca favordveis e bonanga
de divisas que perdurou até cerca de meados da segunda década, apesar de diversos
avangos, as diferencas seguiram sendo ampliadas em termos de niimero de registros
de patentes e gastos em P&D (Ocampo, Bastian & Reis, 2018). Isso é particular-
mente preocupante em um contexto de revolugao da chamada inddstria 4.0, com o
distanciamento na corrida por tecnologias como semicondutores, 5G e inteligéncia
artificial (IA), que demandam enorme e continuo esfor¢o das politicas estatais, geram
maiores vulnerabilidades na esfera econdmica e militar (ver Mariuti, neste volume).

No contexto de crescente disputa e mudangas do poder global no século XXI,
acirraram-se os debates por recursos abundantes da regiao, com a projecao da China
e a busca pela manutengao da supremacia dos EUA. Tais disputas ainda se deram
em um contexto de crescentes descobertas energéticas importantes, como o Pré-
-Sal, no Brasil e a Faixa Petrolifera do Orinoco, na Venezuela, e a identificacio
de importantes reservas de litio, na Bolivia, ainda nao totalmente contabilizadas.
Com Estados lidando com a fragmentagao politica histérica e vulnerabilidade eco-
ndmicas, tecnoldgicas e estratégicas, tornaram-se presas ficeis das disputas de po-
téncias externas que se projetam para a regiao e podem se aliar a grupos internos.
Assim, enquadram-se crescentemente na descri¢ao de shatterbelr de Kelly (1997) ou
da “maldi¢ao dos recursos” descrita por Le Billon (2005), em uma conjuntura de
avancos das tecnologias de guerra e crescente utilizacao de meios escondidos para
alcangar fins geopoliticos, como instrumentos econdmicos e informacionais.

A Venezuela vem sendo vitima de sancoes econdmicas dos EUA desde 2014, e
com maior for¢a apds 2016, o que tem impactado na crise econdmica, de inflagao,
de produgao, exportagoes e acesso a divisas, e de abastecimento no pais. Por outro
lado, isso levou a uma maior presenca econdmica e militar da China e da Rassia
no pais. Contando com a presenca estadunidense na Colémbia, Guiana e Surina-
me, especialmente apds descobertas de petréleo, é possivel identificar uma intensa
competi¢io no Norte da América do Sul, drea estratégica por ser parte da América
Mediterranea e da Amazdnia.

No século XXI, no debate estratégico estadunidense sobre dreas geografi-
cas prioritdrias, visando a possibilidade de manutengio da supremacia global dos
EUA, mesmo autores divergentes sobre forma e intensidade de atuagao na Eurdsia
concordam sobre a necessidade de manutencio da supremacia hemisférica (Padula,

2018).
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Um exemplo ¢ Brzezinski (2012a), que defende que os EUA devem ter como
principal foco a Eurdsia, mas ressalta o controle hemisférico como algo primdrio.
Para ele, a contenc¢io do avanco da China ou de qualquer outra poténcia externa
na América do Sul deveria ser levada por meio de agoes indiretas e nao explicitas,
visando ndo incitar uma divisio de alinhamento aos EUA, que nao seria desejdvel
(2012b).* Tal recomendacio remete ao receitudrio prescrito pelo autor para os EUA
na confrontagao bipolar, em que pregou uma atuagao indireta e de longo prazo para
fomentar fragmentagdes internas a fim de promover a implosao do estado soviético.
Aqui podemos encontrar uma das origens das formas de atua¢ao indiretas que hoje
sao conhecidas como guerras nao convencionais ou hibridas, que estiveram presen-
tes nas revolugdes coloridas do Leste Europeu, e estao presentes na América do Sul
na segunda década dos anos 2000, conforme aponta Korybko (2018).

As novas tecnologias de comunicacio ampliaram as possibilidades das abor-
dagens indiretas nas chamadas guerras nao convencionais ou de quarta geragio. A
disseminacdo de informagdes com inten¢do de conquistar coragoes e mentes, mobi-
lizar grupos para provocar conturbagées internas, enfraquecimento, caos e mesmo
mudangas de governos, tornaram-se uma forma eficaz de projecio de poder sobre
espacos, especialmente para frear a projecao de poder de governos nao alinhados
em regides estratégicas e, se possivel, estabelecer um governo aliado. Considerando
a formacio estatal e a fragmentagio sociopolitica dos paises sul-americanos, é pos-
sivel afirmar que sdo alvos significativamente vulnerdveis a tais a¢oes indiretas, ou
mesmo a agoes encobertas no campo da inteligéncia.

A ampliagio do distanciamento tecnoldgico também resulta na maior vulne-
rabilidade no campo cibernético, no qual ataques de poténcias ou atores externos
podem paralisar o sistema bancdrio, de informagées e site de governos, projetos
militares e nucleares, causando impactos econdmicos e/ou de seguranca nos paises.

No pés-Guerra Fria, a literatura académica sobre seguranga internacional ca-
minhou em dire¢io a amplia¢io de sua agenda, ganhando cardter multidimensio-
nal, alargando e aprofundando os temas de seguranga para além do Ambito militar.
Além da abordagem da Economia Politica Internacional (EPI) de Knorr (1973;
1977) ja mencionada, Buzan (1991) ampliou os temas de seguranga incluindo,
além do militar, as segurancas societal, ambiental, politica e econdmica, e sinalizou
que os temas nio seriam esgotdveis, desde que sejam passiveis de politizacio e se-
curitizagdo. Diversos temas que sdo potenciais causadores de problemas de seguran-
¢a na periferia passaram a ser entao abordados, ainda que sob o risco de confusio
sobre o emprego das for¢as armadas, da importincia da seguranga no Ambito mili-
tar e das ameacas que advém de interesses e disputas interestatais.

Padula, Noronha & Mitidieri (2015) trouxeram o conceito de seguranca de
satde ligado a busca pela autossuficiéncia na produgio de bens e servigos de satde,

4 Ver The Diplomat, “The Interview: Zbigniew Brzezinski”, por Zachary Keck, 10 sep. 2012. Disponivel
em: heeps://thediplomat.com/2012/09/the-interview-zbigniew-brzezinski/. Acesso em: 16 ago. 2023.
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como um tema de seguranca nacional, conectado a tecnologias portadoras de futuro
e ao complexo industrial militar. Tal preocupagao se justificava diante das crescen-
tes disputas de poder global, conflitos em torno de direitos de propriedade intelec-
tual, e crescente demanda por importagoes de bens biotecnoldgicos impactando
em paises ndo produtores, ¢ cuja produgio e tecnologias se concentram na triade
EUA, Europa e Japao. A pandemia da Covid-19 e 0 aumento da desconexao de ca-
deias produtivas globais vém mostrando as vulnerabilidades politicas e econdmicas
geradas pela dependéncia e a importincia estratégica da internalizagao ou autos-
suficiéncia nacional da producio de bens que sio essenciais para o funcionamento
e desenvolvimento das economias, acentuadas em contextos de crise e conflitos
globais que podem levar a bloqueios de fluxos econémicos.

O dltimo tema tratado aqui se explicitou para a maioria dos analistas recente-
mente: o poder dos EUA de praticar sangoes financeiras. Torres (2022) identifica
como a globaliza¢io financeira e o poder monetdrio-financeiro inédito dos EUA
acentuaram seu poder de praticar sang¢oes financeiras, e, consequentemente, a vul-
nerabilidade dos demais paises. O autor aponta a utiliza¢do do controle dos fluxos
e as informagoes do sistema financeiro internacional atrelado ao poder de emissio
do délar como uma arma para alcangar fins estratégicos, ou sua militarizagao, o que
chama de “bomba-délar”. Nas palavras de Torres (2022, p. 74), uma “exclusividade
dos EUA”. A posigio do sistema monetdrio e financeiro americano e a regulagio
financeira em vigor ao redor do mundo dio aos os EUA a possibilidade de assegurar
sozinhos “o bloqueio financeiro — e, consequentemente, o comercial — do pais
alvo, mobilizando para isso apenas algumas dezenas de funciondrios de seu Depar-
tamento do Tesouro”.

Torres (2022) descreve o desenvolvimento desse sistema de controle de infor-
magdes pelos EUA no periodo recente, remontando aos anos 1990, com o avango
da globalizagao financeira, quando no 4mbito da “guerra contra as drogas” foram
desenvolvidos mecanismos de acompanhamento da circulacio de dinheiro e de ati-
vos denominados em dolares. Esses novos instrumentos esbarravam em entraves
fora dos EUA, em razdo de muitas barreiras legais e politicas, ao depender da au-
torizagio de governos de outros paises para obter acesso a informagoes financeiras,
que, “na prdtica, o mais importante obstdculo se concentrava no SWIFT” (p. 77).°

Com os ataques terroristas ¢ a guerra contra o terror levada pelos EUA desde
2001, esse obstdculo foi superado, com o objetivo de monitorar e estrangular as ati-
vidades financeiras globais ligadas a grupos e atividades terroristas. Segundo Torres
(2022, p. 77), “o sucesso inicial obtido com a utiliza¢io desse novo instrumento
levou o Tesouro americano a rapidamente identificar sua potencialidade como uma
arma contra uma nova categoria de inimigos, os Estados Nacionais em conflito com
os EUA”. Os alvos foram Coreia do Norte (2005), Ira (2006-2015 e a partir de

5 Empresa belga que maneja a troca de informagoes das transagoes internacionais realizadas entre as ins-
tituigbes financeiras.
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2018) e atualmente Russia, o caso de medidas mais extremas — como a proibicio
do uso do ddlar em transagoes internacionais, san¢des ao Banco Central e congela-
mento de reservas internacionais mais liquidas do pais. Os EUA mostraram capa-
cidade inédita de desconectar o pais-alvo do sistema financeiro internacional, blo-
queando dutos financeiros que sustentam suas relacoes comerciais, de investimento
e financeiras com seus parceiros internacionais. De acordo com Torres (2022), a
crise financeira de 2008 reforcou a centralidade do délar, ao corroborar ainda mais
a desregulamentagio e variedade de servigos no ambito financeiro, com toda essa
engrenagem denominada em moeda dodlar e estabilidade sistémica resguardada pelo
Banco Central dos EUA. As consequéncias das san¢oes financeiras coercitivas con-
tra o alvo e seus parceiros comerciais sio problemas econdmicos internos e externos
contundentes (queda do PIB, inflagio, desvalorizagao da moeda ¢ acesso a divisas,
desabastecimento), ¢ a reducio drastica da capacidade do pais de projetar poder.

Consideragoes finais

Os paises sul-americanos em sua formacio estatal tardia geraram Estados fra-
cos e desintegrados internamente, a0 mesmo tempo dependentes economicamente
e politicamente das relagoes exteriores, ou seja, vulnerdveis a influéncias externas,
com falta de capacidade de gerar economias nacionais autossuficientes em bens e
tecnologias estratégicas. O poder e a capacidade limitada dos Estados no plano in-
ternacional e regional, combinado a abundéncia de recursos naturais e a sua locali-
zagao estratégica para os EUA, colocam a regiao como alvo vulnerdvel a projecao de
poténcias externas, que até podem aproveitar disputas internas para formar aliangas.

A dependéncia e as vulnerabilidades econdmicas e geopoliticas da regiao
acentuaram no século XXI. Comecando pelas transformacoes dos anos 1970, o
estabelecimento do padrio délar pelos EUA, sua pressao politica pela liberalizacio
econdmica nos demais paises, e a formagio das CGVs, levaram a uma insergio
econdmica, comercial, tecnoldgica e financeira, desfavordvel aos paises sul-ameri-
canos, ampliando a assimetria, especialmente em relagao a poténcia hemisférica
estadunidense.

No século XXI, as vulnerabilidades se ampliaram ainda mais com a agenda de
seguranga voltada as “novas ameagas”, a formas pacificas ou escondidas de projetar
poder decorrentes da geoeconomia e da guerra nao convencional (ou hibrida), am-
pliagao do atraso tecnolégica e vulnerabilidade no 4mbito militar, em um contexto
de aceleragio da disputa pelo poder global no século XXI e crescente projecao da
China para a América do Sul. Do ponto de vista monetdrio-financeiro, as vul-
nerabilidades se aprofundaram com a globaliza¢io financeira e com o avango da
capacidade geoecondmica dos EUA, de emissao da moeda internacional sem lastro,
e de monitoramento e san¢oes via controle das informacoes financeiras. Do angulo
produtivo-tecnolégico, o avango das CGVs impactaram negativamente nos paises.
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Todos esses aspectos, somados a agenda de seguranca voltada s “novas ameacas”
internas ou transnacionais, impactam na dependéncia militar, produtiva e tecnolé-
gica, e na vulnerabilidade politica.

Ao mesmo tempo, tais desafios explicam a necessidade ou as oportunidades
de os paises sul-americanos superarem sua dependéncia e suas vulnerabilidades geo-
politicas de forma conjunta, em busca por sua autonomia por meio de um projeto
de integragao regional pautado no desenvolvimento industrial planejado e conjun-
to, de maior poder de barganha em negociagoes internacionais, da autonomia em
bens estratégicos, e de um posicionamento conjunto de seguranga e soberania sobre
recursos estratégicos diante de ameagas externas que possam advir da disputa de
poder global. No campo monetério-financeiro, de forma defensiva, os paises podem
estabelecer comércio e financiamentos fora do délar, em moeda comum. E as possi-
bilidades iniciais para paises alvos de san¢oes financeiras estadunidenses passam pela
centraliza¢do da administracio de cAmbio e de capitais, no curto prazo, e constitui-
¢ao de sistemas alternativos ao SWIFT, no longo prazo. Todas as iniciativas men-
cionadas certamente iriam interagir com pressoes e influéncias dos EUA e de outras
poténcias, no contexto de disputa de poder global, e se aproveitando da dependéncia
econdmica e politica dos paises da regido e de suas divisoes sociopoliticas internas.
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CONDICIONANTES ESTRUTURAIS DO
FINANCIAMENTO DA DEFESA
NA AMERICA DO SUL

Diego Lopes da Silva

omo os paises sul-americanos financiam suas atividades militares? A milita-

rizagdo, aqui compreendida como o acimulo das capacidades de coercio, é

uma atividade que demanda a provisao de volumosos recursos por periodos
relativamente longos. A despeito dessa necessidade, os investimentos militares na
América do Sul sdo realizados de forma ciclica. O cardter errdtico da disponibili-
dade de recursos financeiros representa um dos principais obstdculos a sustentabi-
lidade dos projetos de Defesa. Neste capitulo, argumento que o cardter ciclico da
militarizagdo na América do Sul ¢é tributdrio de especificidades nos processos de
formacdo econdémica e estatal dos paises que a compdem. A forma econdmica ex-
portadora de commodities e os impedimentos politicos ao avango da extragao fiscal
renderam as financas estatais dependentes de financiamento externo via endivida-
mento ou exportagdes de commodities. Esses tragos, emersos dos processos formagio
econdmica e estatal de outrora, mostram-se resilientes e ainda influentes no perfodo
contemporaneo. Nesse predicamento, a militarizagio, em esséncia, é um problema
de receita: o acimulo das capacidades de coer¢io se relacionard a momentos de dis-
ponibilidade de crédito externo e/ou apreciagio nos pregos das commaodities.
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Espero jogar nova luz sobre a militariza¢do sul-americana transcorrida entre
meados dos anos 2000 e meados dos anos 2010. A época, muito se escreveu sobre
0 aumento expressivo nos gastos militares e nas importagoes de armamento. As
aquisi¢oes bélicas foram de tal monta que a hipdtese de uma corrida armamentista
na América do Sul foi levantada, ainda que tenha sido rejeitada logo em seguida
por andlises mais sdbrias. Do mesmo modo, uma pletora de artigos, teses e dis-
sertacoes foi dedicada as iniciativas de revitalizacio das industrias de Defesa em
diversos paises da regiao. Essa literatura certamente contribuiu sobremaneira 4 nos-
sa compreensao sobre as motivacoes poh’ticas dessas iniciativas. Entretanto, alguns
aspectos desse periodo careciam de uma andlise mais pormenorizada. Refiro-me,
por exemplo, 4 associagao entre o aumento nos investimentos militares e a alta nos
precos das commodities. Haveria nessa relagio uma condicionalidade que permitiria
explicar a militarizagio na América do Sul? Na tentativa de responder essa questao,
vi-me compelido a ampliar o escopo temporal. Foi preciso conferir uma perspectiva
histérica mais profunda a militarizagao do periodo.

Em termos gerais, o problema ao qual me dedico neste capitulo refere-se as
possibilidades, as carateristicas e aos limites da militarizacao em paises periféricos. A
questdo tornou-se objeto de grande interesse académico na década de 1970, época
marcada pela difusao das capacidades de produ¢io de armamentos no Terceiro
Mundo. Ao fim da Segunda Guerra Mundial, apenas quatro paises em desenvolvi-
mento possufam os recursos necessarios para a produgio de sistemas de armas; até
fins da década de 1980, o nimero havia crescido para 50 (Rosh, 1990). O valor da
produc¢io de armamentos no Terceiro Mundo aumentou cinco vezes (Brzoska &
Ohlson, 1986) nesse periodo. O fendmeno parecia reconfigurar os termos da rela-
¢do entre a periferia e o centro, uma vez que a eventual diminui¢ao das importagoes
de armamentos potencialmente erodiria as capacidades de influéncia politica dos
fornecedores.

Ao analisar a conjuntura dos anos 1980, Steven Miller (1980) argumentou
que a difusdo das capacidades de produgao de armamentos integrava um processo
abrangente de transi¢io de poder. Nao obstante, Miller enganou-se sobre a di-
mensio dessa transformagdo. Andlises posteriores indicaram que a disposigao hie-
rirquica entre os produtores de armamentos, a despeito da emergéncia de novos
fornecedores, prevaleceu. A sustentabilidade daquelas inddstrias de armamentos
emergentes mostrou-se uma tarefa drdua. As adversidades eram vérias: economias
de escala limitada, instituigoes frigeis e baixos investimentos em pesquisa e de-
senvolvimento s3o algumas delas. Nesse aspecto, Conca (1997) expressa o quao
intrigante fora a experiéncia brasileira: “se a ascensio do Brasil expos a falta de
consenso sobre o que faz a industrializa¢do militar no Terceiro Mundo possivel, sua
queda subsequente evidenciou a pobre compreensio sobre o que a faz sustentdvel”
(p- 5). O atual cendrio improbo & Defesa na América do Sul nos compele a revisitar
as possibilidades de sustentagio a médio e longo prazo dos projetos militares na
sub-regido. Sem embargo, argumentamos ser necessdrio considerar as especifici-
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dades da militarizagio sul-americana e sua relagio com a capacidade fiscal estatal.
Dessa forma, acatamos a recomendagao de Ayoob (1995, p. 194): “é essencial con-
siderar a construgio estatal como o ponto de partida no estudo da seguranga no

Terceiro Mundo”. Minha andlise parte dessa consideracio.

Uma economia da violéncia organizada

A formacio dos Estados na periferia' apresenta idiossincrasias que questionam
a pretensa validade universal da experiéncia europeia. Em diversas ocasiées, Moha-
med Ayoob (1989; 1991; 1995) apresentou criticas obtundentes a generalizagao do
modelo de construgio estatal europeu como referéncia de anilise e processo. A di-
ficuldade em se empregar categoricamente a experiéncia europeia, segundo Ayoob,
encontra-se, sobretudo na despropor¢ao de tempo disponivel aos paises periféricos
para que esses completassem o mesmo percurso de constru¢io estatal logrado pelo
centro. Os processos de centralizagao das autoridades politicas na Europa duraram
longos séculos (Strayer, 1991), o que permitiu o reconhecimento da legitimidade
politica e um paulatino actimulo das capacidades de coer¢io. Por sua vez, os paises
periféricos, precipuamente aqueles rebentos da descolonizagio, nao usufruiram de
quartel equivalente para completar o mesmo decurso Ayoob (1995).% A época de
suas independéncias, o sistema internacional j4 se encontrava com suas bases ins-
titucionais sedimentadas. De tal sorte, restou-os a incorporagio tardia a estrutura
internacional em termos excepcionalmente desfavordveis. Apesar de a primeira vista
elementar, uma das principais contribui¢oes de Ayoob (1991) foi sublinhar o fato
de que a construgao dos Estados na periferia nao se deu no vécuo.

As ideias apresentadas por Ayoob (1997)° questionam sobretudo a obra de
Charles Tilly (1985).# O historiador norte-americano produziu um sélido corpo
bibliogréfico sobre a criagio dos Estados na Europa (Tilly, 1975; 1985; 1990).
Em seu esfor¢o mais referenciado, Tilly discute a relagao simbidtica entre a guer-
ra e a formacio estatal (Tilly, 1990). Uma vez que o fendmeno bélico se tornou
mais complexo, argumenta o autor, os governantes viram-se ante a necessidade

1 As nogoes de Periferia, Semiperiferia e Centro sero utilizadas recorrentemente ao longo deste capitulo.
Nosso entendimento sobre esses termos é baseado nas leituras de Raul Prebisch (1962) e Immanuel Wallerstein
(2006)

2 Ayoob faz a ressalva de que, a despeito de terem completado seu processo de independéncia com mais
de um século de antecedéncia que as colonias africanas, os pafses latino-americanos niao puderam desfrutar de
tal vantagem. Para o autor, fatores estruturais, como a importagao da cultura politica e econdmica da Ibéria pré-
-industrial, e a composicio ibérica das elites nacionais, fossilizaram o desenvolvimento das antigas coldnias até o
infcio do século XX (p. 33).

3 Outro autor de destaque no tema é Acharya (1997).

4 E bem verdade, contudo, que Tilly nunca pretendeu que sua teorizagio sobre a construgio estatal eu-
ropeia fosse aplicada em sua totalidade a outras regides. Essa restri¢io ¢ expressa no seguinte trecho: “O Terceiro
Mundo do século XX nio se assemelha muito & Europa do século XVI ou XVII. Em nenhum sentido simples
podemos ler o futuro dos paises do Terceiro Mundo no passado dos paises europeus” (p. 169).
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de incrementar as capacidades de organizacio, mobiliza¢io e armamento dos seus
exércitos, o que resultou na criagio de sistemas ostensivos de impostos e regioes
administrativas. Tendo em vista isso, o empreendimento da guerra demandou uma
burocratizagao da vida social que, por sua vez, favoreceu o estabelecimento de uma
autoridade central.

Em suma, o modelo de criagdo estatal de Tilly (1985) orienta-se por quatro
processos fundamentais:

1) Guerra: eliminacio ou neutralizagio dos rivais fora dos territérios nos quais
haja claro controle e continua prioridade como empregadores da forga; 2) cons-
trugio estatal: eliminagio ou neutralizacio dos rivais dentro dos territérios
controlados; 3) protecdo: eliminagio ou neutralizagio dos rivais dentro de seus
protegidos; 4) extracao: aquisicao dos meios necessdrios as trés primeiras ati-
vidades — guerra, construgio estatal e protegao (p. 181, grifo nosso).

Do excerto reproduzido, resta claro que a extragao dos recursos financeiros é
condicio de possibilidade da construgio estatal e do exercicio da coergao. De fato,
a atividade coercitiva requer instrumentos e organizagio que consomem financia-
mento, de maneira que, em certo sentido, o exercicio da violéncia politica é um
fendmeno econdémico. Isso nio significa dizer, nem contradizer, que determinadas
modalidades econdmicas compelem a violéncia; essa seria a base da rela¢io entre
militarismo e imperialismo em Luxemburgo (Luxemburgo, 2003[1913]). Também
nao abordaria a violéncia somente como um subproduto econdémico, perdendo
assim a dimensio cultural tio necessdria a sua compreensio (Fernandes, 2006; Kee-
gan, 2006). Porém, o que tenciono dizer com tal afirmagdo é que o monopdlio da
violéncia requer investimento de fatores produtivos, seja trabalho ou capital, como
qualquer outra mercadoria, de maneira que a extragio de recursos é essencial a coer-
¢do e ao governo da coisa publica.

Definamos, pois, coer¢io:

A coer¢ao compreende toda aplicagao combinada — ameacada ou real — de
uma ag¢io que comumente causa perda ou dano as pessoas ou as posses de
individuos ou grupos, os quais estio conscientes tanto da agido quanto do
possivel dano (Essa definicio desajeitada exclui o dano nio intencional, indireto
e secreto.) Onde o capital define um dominio de exploragio, a coercio define
um campo de dominagio. Os meios de coer¢io estdo centralizados nas Forcas
Armadas, mas se estendem as oportunidades de prisao, expropria¢io, humilhagio
e divulgacao de ameacas (Tilly, 1990, p. 67, grifo nosso).

O entendimento de coer¢ao apresentado por Tilly guarda um aspecto especial-
mente relevante ao meu argumento. O primeiro refere-se ao fato de que a coergao
nio se restringe a0 dominio interno. Nao h4, por defini¢io, um vetor; a violéncia

[104]



organizada orienta-se tanto ao externo quanto ao interno. Isso posto, tenho que o
processo de actimulo dessa capacidade de coerco refere-se a0 aumento dos poten-
ciais danos infringidos aos individuos, aos grupos, e a suas propriedades. Entendo
que esse incremento na capacidade de coagir é conceitualmente equivalente aquele
da militarizagio. E bem verdade que h4 um debate em torno da definigio de mili-
tariza¢do (Stravianakis & Selby, 2013). Nao obstante, é possivel discernir as linhas
fundamentais desse conceito. Meu entendimento alinha-se aquele proposto por
Eide & Thee (1990), a quem a “militarizacdo manifesta-se no incremento dos ar-
mamentos, avangos na capacidade destrutiva dos armamentos, aumento no nimero
de efetivos das For¢as Armadas, e incrementos dramdticos nos gastos militares” (p.
9). Todos esses indicativos, hoje conceitualmente relacionados a militarizagao, sao
os avancos fundamentais 8 monopoliza¢io da violéncia e a construgao estatal de ou-
trora. A similaridade entre a definicao de Tilly sobre a coer¢ao e a de militarizagio
proposta por Eide & Thee ¢é evidente. Nao hd, portanto, prejuizo analitico e nem
distor¢ao conceitual significativos no tratamento desses dois termos como equiva-
lentes. Por conseguinte, o processo de acumulacio das capacidades de coercao serd
tratado doravante como correspondente aquele da militarizacio.

Outras vias ao Leviata: endividamento, exportacao e
inflacao

Por outro lado, é necessirio reconhecer que a emergéncia dos Estados latino-
-americanos aconteceu por vias distintas. Centeno (2002) afirma que a explicacio
belicista para a formacio do Estado encontrada em Tilly — a guerra como o pri-
meiro termo de sua triade — ¢é dificilmente defensédvel se aplicada 8 América Latina.
A permanéncia de divisoes sociais preveniu que um Estado unificado, centralizado e
robusto tirasse proveito dos estimulos das guerras que assolaram a regido. Na regiao,
o Estado “nao foi capaz de impor a unidade interna necessdria para o processo de
extra¢do, mesmo quando ameagado militarmente” (Centeno, 2002, p. 138). Apesar
dos conflitos ocorridos na regiao, nenhuma transformagao profunda na estrutura-
¢do fiscal foi realizada. Essa observagio historica é compartilhada pela maioria da
literatura sobre a formagao estatal latino-americana, como vemos em Deas (1982)
e Gootenberg (1996). Isso posto, a triade de Tilly, especialmente seu elemento
bélico, precisa ser considerada com prudéncia.

Interessa-me aqui discutir o cardter idiossincrdtico do financiamento do pro-
cesso de construgio estatal, e consequentemente de militarizagao, na América do
Sul. Ao passo que na Europa a condensacgio das capacidades do Estado foi finan-
ciada em larga medida por meio da extragao impositiva dos recursos da populagio
ou por empréstimos domésticos, 0 mesmo nio ocorreu na América do Sul — ao
menos nio na mesma intensidade. Nessa sub-regido, o financiamento das ativida-
des estatais deu-se majoritariamente pela via externa, isto é, por meio do recurso aos
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empréstimos internacionais e as divisas oriundas das exportagoes. A disponibilidade
de fontes de financiamento externo permitiu que os Estados nio entrassem em
conflito com os setores da sociedade que se opunham a implementagao de impostos
(Centeno, 2002).

Por certo, as taxagdes compunham parcela diminuta das financas centrais na
América do Sul do século XIX. Na década de 1860, por exemplo, a coleta do di-
zimo colonial no Chile representava menos de 3% das receitas do Estado, parcela
equivalente aquela dos arrendamentos de terra cobrados pelo governo argentino.
Pouco maior do que isso era a por¢iao que os impostos cobriam nas receitas totais
do Império brasileiro, cuja fragao niao passava dos 4% (Centeno, 2002). No Peru,
por sua vez, as reservas de guano possibilitaram ao Estado a obtencio de fundos
sem que ele tivesse de recorrer a um aumento na extragio de impostos. Por conse-
guinte, o Estado peruano evadiu-se de modernizar sua estrutura fiscal em beneficio
do status quo social.> As exportagoes de nitrato e iodo do Chile no inicio do século
XX tiveram um papel similar ao guano peruano (Centeno, 2002). Esses tracos fun-
damentais na estrutura de financiamento permanecem, ainda que em intensidades
diferentes, até os dias atuais.

As receitas das exportagoes, apesar de representarem um montante relativa-
mente substantivo do erdrio, ndo foram suficientes para o financiamento da mili-
tarizagdo. Foi necessdrio contrair pesadas dividas, majoritariamente com o capital
europeu. Esses empréstimos ndo s6 custearam as guerras de independéncia, mas
também os conflitos internos que se seguiram ao periodo pds-colonial (Sicotte &
Vizcarra, 2009. Em decorréncia, um dos principais desafios postos aos novos paises,
e que empenharia o seu futuro, foi o pagamento da divida externa adquirida. Ha
uma vasta literatura dedicada 2 histéria financeira latino-americana e, em particu-
lar, as dividas adquiridas ainda nos anos iniciais dessas nagoes (Halperin-Donghi,
1982; Vizcarra, 2009), sendo o trabalho de Carlos Marichal (1989) uma das prin-
cipais referéncias nessa matéria.

Ainda que em menor escala, outro recurso utilizado pelos Estados da América
do Sul para o pagamento das suas dividas de guerra foi a impressao de dinheiro. Na
época do confronto com o Brasil,® a Argentina aumentou expressivamente a emis-
s40 de sua moeda, causando o depauperamento da economia nacional. O preco da
onga de ouro, avaliada em 17 pesos em 1824, passou a custar 112 pesos em 1830.
No Brasil, durante na mesma época, a impressao de moeda fez que os réis perdes-
sem metade de seu valor. A dimensio das emissdes monetdrias no Brasil alcancou
seu 4pice com a Guerra da Triplice Alianga: em 1864, estima-se que 29 milhoes
de mil-réis circulavam na economia brasileira, ao passo que em 1870, apenas seis
anos depois, esse niimero saltou para 151 milhées (Castro Carreira, 1980; Centeno,

5 Sobre a utilizagdo das receitas das exportagoes de guano e sobre o endividamento peruano no século XIX,

ver Vizcarra (2009, pp. 358-87).
6 De 1825 a 1828.
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2002). A preferéncia dada & impressio de mais dinheiro ¢ outro indicativo do poder
que os grupos exportadores tinham nessas sociedades, uma vez que a desvalorizagio
da moeda nacional tornava os precos das commodities mais atrativos a0 mercado
internacional (Centeno, 2002).

O financiamento da acumulagio das capacidades de coergao pelas receitas das
exportagoes de commodities e pelo endividamento externo possui duas caracteristicas
fundamentais para este estudo. A primeira delas ¢ sua inerente instabilidade como
fonte de provisdo de recursos. O cardter ciclico e voldtil da precificagao das commo-
dities é largamente evidenciado pela literatura econdmica, como visto em Carmen
M. Reinhart & Peter Wickham (1994), Radetzki (2006), e Kablana et al. (2017).
De tal modo, o processo de militarizagao, dependente dessas receitas, também se d4
em ciclos. O acimulo das capacidades coercitivas torna-se errdtico, uma vez que a
receita necessdria ao seu desenvolvimento lhe é disponivel apenas episodicamente.
A segunda caracteristica 4 qual sublinhamos ¢é o cardter resiliente dessa modalida-
de de financiamento da coer¢do. As débeis estruturas de taxacio erigidas naqueles
momentos iniciais dos Estados latino-americanos possuem uma inércia de dificil
conversdo (Tanzi, 2008). Profeta & Scabrosetti (2008), por exemplo, apontam a
auséncia de mudangas substantivas na estrutura fiscal dos paises latino-americanos
mesmo ap6s transformagdes politicas expressivas.

A persisténcia das institui¢oes é hodiernamente um dos elementos mais estu-
dados pela Economia, compondo o ponto fundamental da escola da Nova Econo-
mia Institucional (NEI) (Ankarloo, 2002). Douglass North (1990), principal nome
da vertente, pondera a Histéria na Economia:

A Histéria importa. Importa niao somente porque podemos aprender do passado,
mas porque o presente e o futuro estdo conectados ao passado pela continuidade
das instituicoes de uma sociedade. As escolhas de hoje e amanhi sao formadas
pelo passado. E o passado s6 pode tornar-se inteligivel como uma histdria de sua
evolucao institucional (Prefdcio, iv).

No bojo da NEI, houve um renovado interesse académico na tltima década
pela histéria econ6mica da América Latina e por como suas institui¢es coloniais e
p6s-independéncia ainda afetam as condig¢oes econdmicas contemporaneas (Cérde-
nas, 2010; Przeworski, 2008; Thies, 2005). De certo modo, os trabalhos recentes
da NEI interessados no contexto latino-americano compartilham com a Teoria da
Dependéncia, em suas distintas vertentes, o interesse por explicar os entraves ao de-
senvolvimento econdémico da regiao. Coatsworth (2008) destaca no trecho a seguir
as linhas comuns nao somente entre essas duas escolas — NEI e Dependéncia —,
mas também indica sua relevincia ao estudo do processo de formacio estatal:

Muitos dos novos trabalhos [da Nova Economia Institucional], tais quais aque-
les dos marxismos, Escolas da Dependéncia, e modernizacionistas (sic) escritos
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1960 e 1970, levam a histéria a sério nao somente como uma fonte de anedotas
coloridas, mas como um laboratério para o estudo do que Charles Tilly chamou
de “grandes estruturas, largos processos, ¢ comparagdes gigantes” em longos pe-

riodos de tempo (pp. 545-69).

A citagdo, resta claro que o apreco pela Histéria declarado pela NEI nio lhe ¢
exclusivo nem muito menos novo. E bem possivel afirmar que a Economia se atra-
sou muito em considerar algo tao essencial a todas as outras Ciéncias Sociais. As in-
teragoes entre as institui¢oes politicas e o processo historico de formagao econémica
sempre foram caras a Teoria da Dependéncia, por exemplo. Nao nos interessa aqui
discutir qual Escola oferece as previsoes, explicacoes ou prescrigdes mais adequadas.
Existem diferengas profundas entre essas duas leituras. Conquanto divirjam em
seus enfoques, ambas reconhecem os efeitos a longo prazo dos arranjos politicos e
econdmicos coloniais e pds-independéncias.” Ainda que meu interesse imediato nio
seja o desenvolvimento econdmico, mas os processos de militariza¢io, entendo que
a inércia dos arranjos institucionais, sejam econémicos ou sociais, ¢ certamente um
elemento que dever ser considerado.

Em suma, o quadro que se delineia é o seguinte: o financiamento das ati-
vidades militares dependeu na América do Sul de provimentos externos, como a
disponibilidade de crédito e as melhorias nos termos de troca pelo valor das com-
modities. A inércia desses desenhos institucionais originais, por assim dizer, somada
a permanente importncia econdémica das exportacoes de commodities, sugere que
essa mesma dependéncia de fatores externos continuard sendo observada, ao menos
com alguma intensidade, em diferentes momentos histéricos da América do Sul.

Castelos de areia: a militarizagcao entre 2005-2015

A discussido feita até este ponto fornece alguns elementos importantes para
compreendermos a onda de militarizagio que ocorreu entre meados dos anos 2000
e meados dos 2010. O periodo foi marcado por um aumento considerdvel nos
gastos militares sul-americanos. Os recursos destinavam-se ao financiamento de
ambiciosos projetos de modernizagio militar e/ou producio doméstica de arma-
mentos. Eu ndo pretendo fazer uma revisao detalhada do periodo. Isso jd foi feito
por diversos trabalhos anteriores e os limites de tamanho e escopo deste capitulo
me impedem. O que farei é explorar alguns tracos desse periodo buscando ressaltar
os elementos estruturais identificados nas se¢oes anteriores, porém confesso que de

7 E evidente que qualquer momento apés a independéncia poderd ser chamado de pés-independéncia. Es-
clarecida essa obviedade, gostarfamos de estabelecer que, a0 mencionarmos esse termo, pretendemos fazer alusao
apenas s primeiras décadas transcorridas apés a independéncia.
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maneira superficial. Dentre eles, o mais importante ¢ a vulnerabilidade dos gastos
militares as flutuacées da economia internacional.

Houve aumento expressivo nos gastos militares da sub-regido entre 2005 e
2015. Desde entao, as cifras tém se mantido relativamente estdveis, o que indica a
exaustdo do ciclo. Outro ponto interessante no gréfico ¢ a clara delineagio de uma
onda anterior, iniciada nos primeiros anos da década de 1970, e que termina ao
fim dos anos 1980. Essa onda anterior também foi muito documentada e estudada.
Também nesse periodo, os paises da regido buscaram aumentar suas capacidades
militares, talvez com mais sucesso do que na onda mais recente. O relativo sucesso
do Brasil como exportador de armas deu-se no decorrer dessa onda anterior.

Os investimentos militares entre 2005 e 2015 foram feitos em condicoes
econdmicas excepcionalmente favordveis. Uma alta nos pregos das commodities na
primeira metade dos anos 2000 permitiu que maiores recursos fossem alocados aos
seus projetos de Defesa. Podemos observar uma alta correlagio entre o aumento nos
precos das commodities e os gastos militares no Brasil e Chile. E importante acen-
tuar que a correlagio é uma estatistica descritiva e por isso nao tem nenhum valor
inferencial. As correlacoes a seguir sdio meramente uma exploragio inicial da relacio
entre gastos militares e commodities; uma abordagem mais robusta — que estd fora
do escopo deste capitulo — deveria investigar a associa¢do por meio de regressoes
multiplas. Entretanto, ainda que relativamente simples, as correlacoes sugerem que
a associagio ¢é forte.

Aliado a4 melhoria momentinea nos termos de troca, observou-se em alguns
desses paises a emergéncia de um paradigma politico neodesenvolvimentista,® cujo
alcance se estendia também ao setor militar. Nesse modelo politico-econémico,
propunha-se que o Estado adotasse uma postura ativa na promogio do desenvolvi-
mento e da industrializagdo. Battaglino afirma que a retomada dos investimentos
na industria de Defesa argentina foi tributdria desse modelo neodesenvolvimentista.
Para sustentar seu argumento, o autor reproduz uma fala de Kirchner proferida
em 2003 que situa a contribui¢do da Defesa ao seu projeto politico: “as Forgas
Armadas podem ser um motor do desenvolvimento na implementagio de uma
politica de reativagao produtiva neokeynesiana” (Di Tella, 2003 apud Battaglino,
2013a, p. 9). Outros exemplos dessa associagio entre a Defesa e o desenvolvimento
nacional sio vistos no Brasil, cuja Estratégia Nacional de Defesa apresenta-se como
instrumento insepardvel do desenvolvimento, e no Chile, onde o setor militar deve
contribuir para o desenvolvimento nacional e cooperar com as demais capacidades
do pais (Chile, 2010).

Battaglino (2013b) apresenta uma hipétese interessante que, apesar de re-
ferente a Argentina, pouco perde em relevincia se orientada aos demais paises da
sub-regido: o vigor deste novo ciclo produtivo dependerd do interesse politico a ele
atribuido. Em outra oportunidade, o autor reitera a pertinéncia de sua preocupagao

8 Para uma apresentagio dos principais ditames desta corrente, ver Bresser-Pereira (2017).
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a0 afirmar que “talvez uma das questdes mais plausiveis a serem levantadas refere-se
a sustentabilidade da revitalizagao [dos temas de Defesa]” (p. 39); nos alertando
ainda sobre a possivel reversao das politicas de promog¢io da Defesa, Battaglino
antecipava que “[...] a estratégia neodesenvolvimentista pode ser abandonada ra-
pidamente por uma nova administragio” (p. 13). A nds, a questdo da sustentabi-
lidade parece fundamental, porém ela também tem bases materiais que estao além
da vontade politica.

A despeito dos esforcos implementados, o cendrio econémico e politico ao
final dos anos 2010 era distinto daquele da primeira metade da década de 2000.
Os indices econdémicos pujantes de outrora foram substituidos por taxas de cres-
cimento timidas e economias recessivas. O cendrio favordvel dos anos 2000 foi
conjuntural, uma vez que as estruturas desiguais do desenvolvimento nao foram
reformadas. As condigoes econdmicas propicias ao neodesenvolvimentismo e a pro-
mocio dos projetos de Defesa a ele atrelados parecem minguar. Por conseguinte, a
questdo da sustentabilidade dos projetos de Defesa mostra-se premente. O fim de
um segundo ciclo de militarizagao nos obriga a reavaliar seus condicionantes e suas

possibilidades.

Conclusoes

A militarizagio na América do Sul é estruturalmente limitada por elemen-
tos de sua composicio social e inser¢io na economia mundial. As restrigoes fis-
cais resultantes da incapacidade do Estado em estabelecer mecanismos robustos de
extragdo e a importancia econdmica das exportagoes das commodities determinou
a extensao e cadéncia da militarizacdo na regiao. O acimulo das capacidades de
coergio organizada deu-se, portanto, na presenga de provimentos externos, como a
disponibilidade de crédito e melhorias na precificagao das commodities. Argumentei
que esse arranjo, em curso desde meados do século XIX, persiste em diferentes in-
tensidades até a contemporaneidade.

A inclusao de uma perspectiva histérica de longo prazo permite interpretar os
projetos de Defesa sul-americanos postos em marcha desde os anos 2000 de modo
distinto daquele predominante na literatura. A larga parte dos estudos produzi-
dos sobre o tema discutiu as importagoes de armamentos, por exemplo, como um
episédio particular, com razées e dindmica idiossincraticas. Em diversos aspectos,
certamente o sao; contudo, hd certos tracos na militarizagio desse periodo que ma-
nifestam estruturas prévias relativamente consolidadas. Diversos autores aponta-
ram que a alta no preco das commodities possibilitou que maiores recursos fossem
destinados a Defesa. Porém, limitaram-se a tanto, abstendo-se de questionar se
havia nisso alguma regularidade. Em contrapartida, nosso objetivo foi deslindar
a0 longo das pdginas precedentes os elementos fundamentais da militarizagiao na
América do Sul.
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O propésito deste capitulo ndo ¢ fazer predi¢oes. Contudo, a argumentagio
colocada cria a expectativa de que, caso os fatores estruturais associados a militari-
zagdo na América do Sul nio sejam modificados, novos projetos de Defesa também
terdo vida curta. Essa limita¢ao nos convida a pensar sobre a sustentabilidade das
estratégias de crescimento econdémico e desenvolvimento. Ou seja, pensar a Defesa
para além de seu aspecto militar e localizd-la em um contexto econdémico concreto.
Pode um pais com estruturas econémicas simples, baseadas na exportacio de com-
modities, estruturar uma Defesa eficaz? A experiéncia histérica nao parece corrobo-
rar essa possibilidade.
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O BRASIL E SUA INSERCAO
INTERNACIONAL






O EMPREGO DAS FORCAS ARMADAS
EM OPERACOES DE GARANTIA DA LEI
E DA ORDEM E SUAS IMPLICACOES
PARA A DEFESA NACIONAL

Adriana A. Marques

Ha um tempo atras se falava em bandidos
Ha um tempo atras se falava em solugao
Ha um tempo atras se falava em progresso
Ha um tempo atras que eu via televisdo
Chico Science & Nagao Zumbi’

de garantia da lei e da ordem (GLO) apés o ataque a sede dos trés poderes
da Republica no Distrito Federal, em 8 de janeiro,* colocou em outros

Arecusa do presidente Luiz Indcio Lula da Silva em decretar uma operagao

1 Chico Science & Nagao Zumbi. Monélogo ao pé do ouvido. Da lama ao cavs. Rio de Janeiro: Chaos,
1994.

2 Em 8 de janeiro de 2023, um grupo de vandalos que estava em um acampamento golpista localizado na
frente do Quartel General do Exército, na Praga dos Cristais, marchou para a Praga dos Trés Poderes onde invadiu
e depredou o Paldcio do Planalto, o Congresso Nacional e o Supremo Tribunal Federal. Na ocasido o presidente
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termos uma discussio que vem mobilizando a academia e a opinido puablica nos
tltimos anos: em que medida a participagao rotineira das forgas armadas em
operagoes de garantia da lei e da ordem contribuiu para o processo de politiza-
¢ao dos militares e consequentemente para a erosio da democracia no Brasil?
Essa discussao ganhou corpo com a recente circulagio de uma proposta de ementa
a Constitui¢ao (PEC) de autoria do deputado federal pelo estado de Sao Paulo,
Carlos Zarattini, do Partido dos Trabalhadores que altera a redagio do artigo 142
da Constituicao Federal retirando das forcas armadas a missiao constitucional de
garantia da lei e da ordem (Zarattini, 2023).

Na justificacio da proposta argumenta-se que as legislacoes decorrentes dessa
prerrogativa constitucional, como o Decreto n.° 3.897, de 24 de agosto de 2001,
que tem por finalidade o estabelecimento das diretrizes que orientam o planejamen-
to, a coordenagio e a execu¢do das acoes das forgas armadas para a garantia da lei
e da ordem, teriam levado  extrapolagio do que ¢ licito e adequado prever como
papel das forcas armadas (Zarattini, 2023). O Decreto n.° 3.897 determina que
as forgas armadas podem ser empregadas para acoes de garantia da lei e da ordem
objetivando a preservagio da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do
patriménio e, sempre que se faga necessdrio, desenvolver acoes de policia ostensiva
de natureza preventiva ou repressiva. No seu artigo 5.°, o decreto determina ainda
que as forgas armadas podem ser empregadas em situagdes nas quais se presuma
ser possivel a perturbacio da ordem, como eventos com a participagio de chefes de
Estado, ou de governo, estrangeiros e a realizacio de pleitos eleitorais (Brasil, 2001).

Quase duas décadas depois, em 2019, o Ministério da Defesa editou a Porta-
ria n.° 3.576 que regula o emprego das forgas armadas, sob a coordenacio do Mi-
nistério, na garantia da lei e da ordem e para agdes subsididrias, em articulagiao com
os 6rgaos de seguranga publica e com os érgios e entidades publicas de protecio
ambiental. A portaria autoriza a realizacio de operacoes GLO e atividades subsidid-
rias nas dreas de fronteira, nas terras indigenas, nas unidades federais de conservacio
ambiental e em outras dreas dos estados da Amazodnia Legal que requererem, acoes
preventivas e repressivas contra delitos ambientais, para o levantamento e o comba-
te a focos de incéndio (Brasil, 2019). Com essa medida, o governo de turno tentava
dar uma resposta as criticas recebidas de entidades e personalidades nacionais e

Lula, em entrevista a jornalista Natuza Nery, da Globo News, afirmou que nio decretou uma operagio de GLO
para poder cumprir as suas fungées e exercer o poder em sua plenitude. Disponivel em: https://www.youtube.
com/watch?v=TWmtwBCOHpg. Acesso em: 8 maio 2023.

Em meados de marco, o presidente Lula descartou novamente a possibilidade de decretar uma operagio
de GLO em razao de uma onda de depredacoes e incéndios criminosos em énibus no Rio Grande do Norte,
preferindo o envio da Forca Nacional para auxiliar com a crise no estado. Sobre esse assunto ver: Lauriberto
Pompeu, “Pacheco pede a Lula que autorize GLO por ataques no Rio Grande do Norte”, O Globo. Disponivel
em: hteps://oglobo.globo.com/brasil/noticia/2023/03/pacheco-pede-a-lula-que-autorize-glo-por-ataques-no-rio-
grande-do-norte.ghtml. Acesso em: 8 maio 2023.

[118]



estrangeiras, que foram amplamente divulgadas na imprensa, ao aumento do des-
matamento e das queimadas na Amazdnia brasileira.’

O documento de 2019 conclui um ciclo de produ¢io de normas para o em-
prego das forcas armadas em atividades que nao tem natureza militar, iniciado nos
anos 2000, que legitimou a expansdo da atua¢do dos militares em dreas de compe-
téncia de outras agéncias governamentais.* A face mais conhecida dessa expansio
deu-se na drea seguranca publica com as grandes operagoes de GLO e a intervengio
federal realizada no Rio de Janeiro (Rocha, 2021). Nesse sentido, a decisio do novo
governo de buscar outras alternativas para debelar as crises na drea de seguranca
publica que surgiram no inicio do mandato ¢ alvissareira. No entanto, os apelos
para uma maior participacio das forcas armadas na solu¢io da crise humanitdria
e ambiental instalada na Amazonia Legal e a sinalizacio de que elas podem vir a
desempenhar um papel maior em atividades de natureza policial e subsididria na
regido,” convidam a uma reflexdo sobre o legado das operacoes GLO durante a
Nova Republica para o setor de defesa e para a cidadania.

Neste capitulo procurarei contribuir para essa reflexdo destacando a visao de
oficiais das for¢as armadas que ocuparam posi¢oes privilegiadas na decisao, no pla-
nejamento ou na condugao de missoes de seguranca publica e também de missoes
de paz sobre o emprego das tropas em operagoes de GLO. A principal fonte de
pesquisa para a elaboragao desse capitulo é um acervo de entrevistas realizadas entre
2018 e 2022 no 4mbito de dois projetos de pesquisa desenvolvidos na Fundagio
Getulio Vargas. Para o projeto de pesquisa “Transformagoes da profissao militar
no Brasil e na Argentina” entrevistei, com Celso Castro, nove dos onze generais

3 Em agosto de 2019, vérias celebridades internacionais do esporte, do entretenimento se engajaram nas
criticas ao governo brasileiro em razio do aumento das queimadas na Amazonia e o Papa Francisco falou sobre os
incéndios na regido antes de rezar o Angelus com os fiéis na Praca de Sao Pedro. Sobre esses assuntos ver: “CR7,
Madonna, DiCaprio: queimadas na Amazénia mobilizam famosos”. Portal UOL, 22 de agosto de 2019. Disponi-
vel em: https://noticias.uol.com.br/meio-ambiente/ultimas-noticias/redacao/2019/08/22/lewis-hamilton-e-ou-
tros-famosos-fazem-campanha-pela-preservacao-da-amazonia.htm. Acesso em: 8 maio 2023.

“Por que a floresta amazénica pode se tornar foco de crise entre Bolsonaro e a Igreja Catélica”. BBC News
Brasil. Disponivel em: https://www.bbc.com/portuguese/brasil-49478346 . Acesso em: 8 maio 2023.

4 Sobre os documentos normativos que orientaram a atuagao das forgas armadas em operagoes de GLO,
ver Janot e Soares nesta obra.

5 Em novembro de 2022, o grupo de Justica e Seguranca Publica do governo de transi¢ao do presidente
Lula, especialmente o subgrupo responsdvel por crimes ambientais, avaliava ser importante aumentar o efetivo
de tropas das for¢as armadas na regido amazdnica para coibir crimes relacionados ao meio ambiente. Ver: Bruna
Lima. “Transi¢do quer espago no or¢amento para aumento de militares na Amazonia”. Portal Metrdpoles. Dis-
ponivel em: https://www.metropoles.com/colunas/guilherme-amado/transicao-quer-espaco-no-orcamento-para-
-aumento-de-militares-na-amazonia. Acesso em: 8 maio 2023.

Em janeiro de 2023, diante da crise humanitdria no territrio Yanomami, o governou Lula criou uma
forca-tarefa para enfrentar a emergéncia sanitdria e coibir o garimpo clandestino na terra indigena com a par-
ticipagdo do Ministério da Defesa. Discuti o papel dos militares nessa crise em algumas interven¢oes publicas:
Mariana Vick. “Qual ¢ o papel dos militares na crise na terra Yanomami. Nexo Jornal. Disponivel em: hteps://
www.nexojornal.com.br/expresso/2023/01/30/Qual-o-papel-dos-militares-na-crise-na-terra-Yanomami. Acesso
em: 8 maio 2023.

Anna Beatriz Anjos. “Visio da ditadura sobre Amazo6nia operou “totalmente” na gestio Bolsonaro, diz
pesquisadora. Disponivel em: https://apublica.org/2023/03/visao-da-ditadura-sobre-amazonia-operou-totalmen-
te-na-gestao-bolsonaro-diz-pesquisadora/. Acesso em: 8 maio 2023.
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brasileiros que exerceram a fun¢io de comandantes militares da Missao das Nagoes
Unidas para a Estabilizagao no Haiti, dois deles haviam falecido quando realizamos
as entrevistas.® E para o projeto “For¢as Armadas na Seguranga Publica no Brasil”
entrevistei, com Celso Castro, Igor Acdcio e Veronica Azzi 16 oficiais, sendo 13
generais, 2 almirantes e 1 coronel.”

As entrevistas realizadas para os dois projetos se inserem no Programa de His-
téria Oral do Centro de Pesquisa e Documentagao de Histéria Contemporanea
do Brasil que tem uma longa experiéncia na utiliza¢io desse método com militares
brasileiros. Esse tipo de registro ¢ um recurso importante para compreendermos
como individuos dentro de uma instituigao, experimentam e interpretam aconteci-
mentos, situagoes e modos de vida de um grupo ou da sociedade em geral (Alberti,
2013). Em uma institui¢io altamente hierarquizada como as for¢as armadas, en-
trevistar em profundidade um conjunto de oficiais-generais nos permite acessar um
conjunto de ideias que estdo disseminadas na alta oficialidade e orientam a formula-
¢ao de estratégias e doutrinas militares. Nas entrevistas que realizamos, os militares
relataram suas experiéncias nas operagoes de GLO realizadas desde o inicio da dé-
cada de 1990 e nas missoes das Nagoes Unidas em que as for¢as armadas brasileiras
estiveram engajadas na América Central, na Africa e especialmente no Haiti, onde
as tropas brasileiras permaneceram de 2004 a 2017. As entrevistas foram gravadas
em 4udio e video, mas aqui utilizarei o material que foi editado e publicado em
dois livros, Missdo Haiti: a visio dos force commanders (Castro & Marques, 2019) e
For¢as Armadas na Seguranca Piblica: a visdo militar (Castro et al., 2023).

Forcas armadas para qué?

O Brasil ¢ o pais latino-americano com o maior contingente militar e 0 maior
o orgamento da regido. As for¢as armadas brasileiras sio compostas por aproxima-
damente 356 mil homens e mulheres da Marinha, do Exército e da Aerondutica e
respondem por cerca de 45% dos gastos militares na América Latina e no Caribe.
Ainda que o pais nao tenha tido necessidade de mobilizar suas tropas para a defesa
do territério nacional desde 1870, quando teve fim a Guerra do Paraguai, os re-
cursos destinados 2 manutengio das forcas militares sio vultosos e 0 Ministério da
Defesa, criado em 1999, possui um dos maiores orcamentos da Unido (Castro et
al., 2023).

6 Para este projeto foram entrevistados os generais Heleno Ribeiro Pereira, José Elito Carvalho Siqueira,
Carlos Alberto dos Santos Cruz, Floriano Peixoto Vieira Neto, Luiz Guilherme Paul Cruz, Eduardo Ramos Bap-
tista Pereira, Fernando Rodrigues Goulart e Edson Leal Pujol.

7 Para este projeto foram entrevistados os generais Roberto Jugurtha Camara Senna, Franklimberg Ribei-
ro de Freitas, José Elito Carvalho Siqueira, Adriano Pereira Jinior, Tomds Miguel Miné Ribeiro Paiva, Joaquim
Silva e Luna, Sergio Westfalen Echegoyen, Walter Souza Braga Netto, Sergio José Pereira, Richard Fernandez
Nunes, Edson Massayuki Hiroshi, Sergio Luiz Tratz e Fernando Azevedo e Silva, os almirantes Carlos Chagas
Vianna Braga e Reinaldo Reis de Medeiros e o coronel Romeu Antonio Ferreira.
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A Constitui¢io de 1988, que estabeleceu as missoes das forgas armadas apds
o final da ditadura militar, determina que, além de se preparar para a defesa contra
ameagas externas e se engajar em operacoes de paz no exterior, as for¢as armadas
podem atuar no ambiente doméstico realizando atividades subsididrias que contri-
buem para o desenvolvimento nacional e a defesa civil e participando de acoes que
se destinam as operagdes de GLO. Essas operagoes no 4mbito doméstico foram se
ampliando durante a Nova Republica e atualmente abarcam um grande e diverso
conjunto de atividades (Mathias & Guzzi, 2010).

O almirante Carlos Chagas, comandante geral do corpo de fuzileiros navais,
que participa de operacdes de GLO desde o inicio da sua carreira, utiliza uma tipo-
logia muito diddtica para definir as principais atividades nas quais as forcas armadas
sa0 empregadas no Ambito das opera¢oes de GLO. Para ele existem cinco tipos de
operagoes GLO: as eleitorais, as de grandes eventos, as de greves policiais, as de vio-
léncia urbana e, mais recentemente as ambientais (Castro et al., 2023, pp. 102-3).8

As operagoes de GLO de tipo eleitoral consistem no emprego das forgas
armadas para o policiamento e o apoio logistico durante a realizacio de elei¢oes.
E mesmo quando o dispositivo da GLO nio ¢ acionado, a participagio militar no
processo eleitoral brasileiro tem sido sistemdtica. E praxe que o Tribunal Superior
Eleitoral (TSE) solicite o apoio dos militares no periodo eleitoral para o transporte de
urnas eletronicas, pessoas e materiais para locais de dificil acesso, tanto que esse tipo
de tarefa jd tem até uma nomenclatura consolidada, ela é conhecida como operagio
de Garantia de Votagio e Apuracio (GVA) (Tribunal Superior Eleitoral, 2022).

As operagoes de GLO voltadas para a seguranga de grandes eventos teve inicio
em 1992 quando as for¢as armadas foram responsdveis pela seguranga da primeira
Conferéncia das Nagoes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento realiza-
da na cidade do Rio de Janeiro. Essa experiéncia se repetiu em uma escala maior
quando o pais sediou a Copa do Mundo, em 2014, e os Jogos Olimpicos e Para-
limpicos em 2016. Em 2014, a jurisdi¢ao da operacao abrangeu todo o territério
nacional e, em 2016, as for¢as armadas operaram nos estados do Rio de Janeiro, de
Minas Gerais, da Bahia, do Amazonas, de Siao Paulo e no Distrito Federal como
forga de contingéncia, na protecio de infraestruturas criticas e no policiamento. A
militarizagao da seguranca de grandes eventos nao é uma peculiaridade brasileira,
hd uma literatura nacional e internacional que discute essa tendéncia, acentuada,
particularmente apds os atentados terroristas de 11 de setembro de 2001 (Boyle &
Harggerty, 2009; Whelan, 2013; Azzi, 2017; Rodrigues, Brancoli, Kalil, 2018).

As operagoes de GLO para prover seguranca em casos de greves das poli-
cias militares foram muito frequentes durante a década de 1990 e inicio dos anos
2000. A atuagdo nesse tipo de operagdo consiste no restabelecimento da ordem e na

8 A tipologia criada pelo almirante Chagas é muito préxima da utilizada pelo Ministério da Defesa para
categorizar as operagdes de GLO em 2022. Vale lembrar que o almirante Chagas foi assessor especial do general
Fernando Azevedo e Silva no Ministério da Defesa de 2019 a 2021. Para uma leitura atenta dos manuais que
orientam as operagdes de GLO ver Janot e Soares nesta obra.
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garantia da incolumidade de patriménio. As operagoes de GLO executadas durante
as greves de policiais sempre geraram um grande desconforto na caserna, dado o
cardter militar da corporagio e o seu enquadramento constitucional como for¢a au-
xiliar do Exército. O cardter ilegal dessas greves é recorrentemente lembrado pelos
militares em seus depoimentos, bem como a sua semelhanga com um motim. O
risco de ocorrer um confronto entre as forgas armadas e os policiais militares nessas
situagbes com consequéncias imprevisiveis é outro fator muito citado:

Séo operacdes dificeis [...] porque a gente vai ocupando um lugar de uma for¢a
que estd em greve — muitas vezes se parece até com um motim —, e as Forcas
Armadas entram. Entdo elas incomodam porque elas estio fazendo o papel de
outra forca. As vezes, existe uma possibilidade de confronto, a linha é muito
ténue entre as coisas todas (Castro et al., 2023, p. 103).

Ainda tivemos af a greve da policia militar do Espirito Santo. Também foi sen-
sivel, porque houve uma adesao muito grande, as Forcas Armadas tiveram que
cerrar 14, porque os grevistas estavam amotinados dentro das unidades. Entio
operagio de GLO sio muito sensiveis, porque em torno dela estd a populacio
brasileira, e nés somos parte dela (Castro et al., 2023, p. 318).

As operagoes de GLO ambientais sio recentes. Até o momento elas foram
realizadas na regido amazdnica em duas ocasides, nos anos de 2020 e 2021, e re-
ceberam o nome de Verde Brasil e Verde Brasil II. Esse tipo de operagao consiste
no apoio logistico a drgaos ambientais, como o fornecimento de transporte a agen-
tes do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovéveis
(IBAMA) e do Instituto Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade (ICM-
Bio), e no provimento de seguranca para a realizagio de operagdes de combate a
queimadas, desmatamentos e outros crimes ambientais (Brasil, 2020).

J4a a GLO ambiental ocorreu num outro contexto muito interessante e que foi
muito dificil. E uma coisa nova. Basicamente, dando aos 6rgaos ambientais duas
coisas principais: a parte logistica, ou s¢ja, levd-los aonde eles precisam ir, ¢ a se-
guranga para fazer a sua atuagao. Muitas vezes a gente tem na Amazdnia, ou em
outros locais, um fiscal do Ibama para um niimero grande de coisas a serem feitas
[...] o pessoal ficou até envelhecido, de certa forma. Entdo, tenta-se atenuar as
caréncias todas com o emprego das Forcas Armadas para dar essa parte logistica
e dar a parte de seguranca (Castro et al., 2023).

Por fim, o tipo de operagio de GLO mais frequente durante a Nova Republi-
ca é a de violéncia urbana. Entre 1994 e 2021, mais de 40% das operagdes de GLO
executadas no Brasil foram de seguranga publica (Castro et al., 2023). De 2010 a
2018, a cidade do Rio de Janeiro foi o palco de grandes operacoes de seguranca pu-
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blica em que milhares de militares participaram de missées de policiamento e ope-
ragdes interagéncias com o objetivo de reduzir a criminalidade e apoiar os 6rgaos de
seguranga publica, especialmente a policia militar, na implementagio de projetos
de “pacificagao” da cidade, como a instalagio de Unidades de Policia Pacificado-
ra (UPP) (Mendonga, 2017; Azzi, 2020; Acdcio, 2022; Donadelli, 2022; Passos,
2022; Succi Junior, 2022). Um dos aspectos mais relevantes das operagoes de gran-
de escopo que ocorreram na década de 2010 é a utilizagao no ambiente doméstico
de tropas que haviam passado pela Missao das Nagoes Unidas para a Estabilizacio
no Haiti (MINUSTAH) (Marques, 2018; Marques, 2021; Castro et al., 2023).

Quatro operagdes de GLO realizadas na cidade do Rio de Janeiro foram fun-
damentais para a evolugio doutrindria, normativa e a produgio de percepgoes sobre
o papel das forgas armadas, o poder publico e as questdes sociais que acompanha-
ram o emprego militar de tropas para atividades de natureza policial: a Operacio
Rio (1994) que tinha por finalidade cooperar com os érgaos de seguranca publica
para a reducdo das acoes do crime organizado; a Operagao Arcanjo (2010-2012)
cujo objetivo era contribuir com os 6rgaos de seguranga publica nos complexos da
Penha e do Alemao; a Operacio Sao Francisco (2014-2015) que tinha como man-
dato contribuir para a preservagio da ordem publica e a incolumidade das pessoas
e do patriménio no Complexo da Maré; e a Intervengao Federal no Estado do Rio
de Janeiro (2018) na qual os militares assumiram o setor de seguranca publica do
estado do Rio de Janeiro (Mendonga, 2017; Janot, 2020; Castro et al., 2023).

A utilizacio rotineira das forgas armadas no ambiente doméstico consolidou
no imagindrio castrense um conjunto de ideias que aparecem recorrentemente nas
entrevistas realizadas com oficiais que participaram de operagoes de GLO. Os mili-
tares estabelecem uma ligacio histérica entre o que a Constitui¢ao de 1988 definiu
como missdo de garantir a lei e a ordem e as tarefas atribuidas as forgas armadas nas
constitui¢des anteriores. A evidéncia é que, com exce¢io da constitui¢io promulga-
da durante o Estado Novo, todas as constitui¢oes republicanas preveem o emprego
de tropas militares para a manuten¢io da ordem publica (Castro et al., 2023, p.
101), logo, o que nominamos atualmente como operagoes de GLO, inserem-se, na
visao dos militares, em uma longa tradigao de atuacio no ambito doméstico:

Foi étimo a GLO acontecer, porque tornou-se um decreto, uma lei em que vocé
formatiza, d4 diregoes e limites. Isso foi muito bom, mas nio foi uma novidade
operacional. A gente operava na AmazOnia; eu era tenente, nos anos 1970, e jd
estava dentro da selva amazonica. Nao fiquem vendo a GLO como uma coisa

inusitada. Nio é (Castro et al., 2023, p. 93).

Garantia da Lei e da Ordem jd se encontra desde as primeiras Constituicoes
que nds tivemos, mas ndo era usado com esse termo: era usado como seguranga
interna, defesa interna. Este tipo de conceito que era o emprego das forgas no
ambiente interno do pais sempre existiu. Mas, com o advento da Constitui¢ao
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de 1988, esses termos, seguranga interna, defesa interna, acredito que sofreram
um certo preconceito, em termos de mudanca de regime e do contexto do pais
naquela oportunidade. Af acabou se agregando esse termo GLO (Castro et al.,
2023, p. 296).

Essa percepcao de que as operacoes de GLO sdo um nome novo para uma

atividade antiga fica clara na catalogagio retroativa de operagoes que anteriormente
eram designadas de “protecao integrada” ou “defesa interna” como sendo operagoes
de garantia da lei ¢ da ordem. A terminologia garantia da lei ¢ da ordem ¢ utili-
zada pela primeira vez em um documento oficial em 2001, no Decreto n.° 3.897,
mas o conjunto de operagdes que sio reconhecidas como GLO por alguns agentes,
remontam, em alguns casos, ao final da década de 1970, como, por exemplo, o
controle a protecio de instalagoes publicas em situagoes de greve:

Quando eu cheguei a tropa, em 1979, todas as unidades mantinham um pelotao
especial, que era treinado [...] no que a gente chama de operacoes de policia
[...] normalmente é controle de distirbio ¢ o que a gente dizia que era ponto de
controle de trnsito [...] Greve de trem, quebra-quebra na estagao de trem, vocé
ia para ocupar a estagdo, mas, no fundo, vocé nio tinha poder de prender nin-
guém [...] A partir de 1989 comegou a surgir o conceito de operagio integrada
[...] Eu tinha que fazer a integragio com a PM e com o Corpo de Bombeiros.
[...] Depois, a partir da Rio Eco-92, comecou a haver as operacoes de GLO
(Castro et al., 2023, pp. 227-8).

Participo de operacoes de GLO desde quando cheguei na tropa, em 1987. No
dia em que me apresentei, falei: Olha estou pronto para o servigo; quero minha
instalagdo. Meu comandante me falou o seguinte: Nio vai em instalagio nio.
Amanha tua companhia estd indo para o Campo de Instrugao Marechal Hermes,
porque estdo invadindo 14 o campo de instrugao. Af eu fiquei um més 14, naquela
operagio, teve uma greve de ferrovidrios o Parand... Eu estava em Curitiba; fui
aspirante 4. Porventura meu pai era vice-presidente do Sindicato dos Ferrovidrios
do Parand em Santa Catarina. Ai do lado de fora estava meu pai fazendo piquete,
e eu ocupando o ponto sensivel dentro da oficina da Rede Ferrovidria Federal.
Tudo dentro do arcabougo democrético (Castro et al., 2023, pp. 301-2).

Esta “tradigao de invengao™ de GLO também pode ser observada em levan-

tamentos sobre o nimero de operagoes de GLO que foram realizadas no Brasil.
Cada forca armada contabiliza essas operagoes retroativamente a partir de critérios

9 Celso Castro (2002) refletindo a partir do conceito de invengdo de tradicio sustenta que o Exército

brasileiro tem uma tradigio de invengdo, esse fendbmeno fica particularmente evidente na criagio de datas come-
morativas como o dia do Exército.
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préprios, o que resulta em niimeros diferentes a depender de onde as informacoes
foram sistematizadas (Donadelli, 2022).
Outra ideia central na narrativa dos militares sobre a atuac¢do em operacoes

e ¢ a necessidade de amparo juridico para o cumprimento dessa missao.
de GLO dade d d to d
O termo “inseguranca juridica” é frequentemente evocado por profissionais que
participaram de operagoes realizadas diversos periodos e conecta-se a crenga muito
difundida de que o poder politico historicamente atribui as forgas armadas um pa-
pel de policia sem lhes fornecer a devida liberdade de agio e isso teria consequéncias
para os resultados alcancados nas operagdes de GLO e para as tropas:

[...] mesmo estando com a policia —, como vocé pode ajudi-la no empre-
go se vocé nio estd amparado juridicamente para fazer? Quando nds entramos
no Alemao, estava a delegacia l4 dentro, o Ministério Publico. Eu fiz 52 regras
de engajamento, clarissimas, do que todos podiamos fazer 14 dentro, aprovadas
pelo governo do estado e pelo Ministério Publico. Porque vocé tem que amparar
(Castro & Marques, 2019, pp. 66-7).

[...] esse modelo que foi executado é um modelo inseguro, que nio produz um
efeito que seja duradouro. E inseguro para a tropa e é inseguro para a populagio
[...] E ¢ inseguro para a tropa porque o cara nio se sente totalmente seguro
para, dentro das regras de engajamento, atuar as vezes em defesa prépria. Ele
fica preocupado com as consequéncias que virao depois (Castro et al., 2023, pp.

158-9).

No que diz respeito a conduta dos militares no terreno, as chamadas regras de
engajamento, os ecos da experiéncia de mais de uma década ocupando 4reas urba-
nas no Haiti s3o evidentes (Castro & Marques, 2019).

O Haiti € aqui?

A experiéncia no Haiti é constantemente utilizada para exemplificar porque
as tropas brasileiras foram bem-sucedidas, na visio dos militares, no pais caribenho
e teriam dificuldades no Brasil. O primeiro ponto destacado para estabelecer as
diferengas entre as duas situagoes é o escopo do mandato. Na visao dos militares, as
regras de engajamento sdo mais estritas no ambiente doméstico do que nas missoes
de paz e isso cria entraves para o cumprimento da missdo. A necessidade de obter
um mandado de seguranga para entrar em cada residéncia da drea de jurisdi¢ao da
operagio e as restri¢des para atirar nos chamados agentes de perturbagio da ordem
publica (APOP) sdo os “entraves” mais citados por eles:
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H4 o aspecto, por exemplo, de vocé poder disparar contra uma pessoa armada.
Ora, ¢ claro que vocé tem que disparar, se vocé estiver em uma missdo [...] Na
ONU nés fizemos isso. Qualquer cidadao ou cidada que estd ostensivamente car-
regando a arma e fazendo ameacas a tropa, nés podiamos eliminar. Nés passamos
todos aqueles anos todos no Haiti e nio tivemos nenhum efeito colateral (Castro

etal., 2023, p. 93).

Qual ¢ a dificuldade que tem o militar de trabalhar com GLO com a populacio
no territério nacional? E bem diferente de trabalhar com a ONU [...] Entio, a
operagdo de imposi¢ao de paz, se o outro lado estd armado, vocé atira. Vocé nio

pergunta (Castro et al., 2023, p. 129).

Teve uma hora que o procurador falou: “Eu nao gostaria que se fizesse um
mandado de busca coletiva no meu condominio”. Af fiquei curioso, perguntei:
“Onde ¢ o seu condominio?” [...] Eu disse: “Olha s6, aquilo que vocé entende
como invasio do estado democrdtico de direito ou dos direitos individuais da
pessoa, entendo como seguro de vida. Quando entro em uma comunidade, que
o bandido se esconde em sua casa, se vocé abrir a porta para mim, se eu nio tiver
um mandado e prender o bandido, quando eu sair, a quadrilha vai l4 e te mata”.
Entao, para ele ¢ um seguro de vida, porque se eu tiver um mandado vocé nio
pode me impedir de entrar. Af eu prendo o bandido. Sendo, fica uma coisa in6-
cua (Castro et al., 2023, p. 240).

Outro ponto utilizado para estabelecer as diferencas entre a atuagio das tropas
no Haiti e no Brasil ¢ o amparo juridico aos membros da tropa empregada no terre-
no. O general Villas Boas, ex-comandante do Exército, fez um périplo no Congres-
so e nos meios de comunicagao em 2017 defendendo que os “eventuais excessos”
cometidos por militares em operagoes de GLO fossem julgados pela Justica Militar.
Na ocasido ele chegou a comparar o julgamento de militares pela justiga civil a uma
Comissao da Verdade (Lobo, 2018). Os apelos do general foram atendidos e a
Justiga Militar assumiu a prerrogativa de julgar os casos de militares implicados em
situagdes ocorridas durante a vigéncia dos mandatos de GLO (Castro et al., 2023).

O contato com os protocolos e as regras de engajamento utilizadas pelas tropas
das Nagoes Unidas em operagoes de paz impulsionou um movimento de adaptagao
da legislagao nacional voltada para o emprego dos militares na seguranca publica.
A partir de 2004, ano em que Brasil assumiu o comando militar da MINUSTAH,
sao promulgadas uma série de leis e decretos que complementaram a prerrogativa
constitucional de 1988, expressa no artigo 142, e permitiram a criagao e o desenvol-
vimento de um arcabougo legal e doutrindrio que estabeleceu uma sistematizagao
das diretrizes e dos procedimentos a serem observados nas operacoes de GLO (Cas-
tro & Marques, 2019; Donadelli, 2022; Succi Junior, 2022).
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O entrecruzamento das experiéncias na MINUSTAH e nas grandes operagoes
de GLO realizadas no Rio de Janeiro na década de 2010 ¢ profundo e extenso. Esse
movimento pode ser acompanhado por meio da trajetdria de oficiais como o ge-
neral Elito Siqueira que foi o terceiro force commander brasileiro no Haiti, de 2006
a 2007, chefe do Estado-Maior da Defesa entre 2009 a 2010 ¢ ministro-chefe do
Gabinete de Seguranca Institucional de 2011 a 2015. De acordo com o general, na
ONU h4 mais de cem regras de engajamento que sao flexiveis e adaptdveis para cada
situagdo. No Ministério da Defesa brasileiro, os egressos do Haiti usaram a mesma
l6gica, criaram regras de engajamento para o emprego das tropas nas operacoes de
GLO e adaptaram o modelo caso a caso (Castro et al., 2023, p. 89).

Este processo de normatizagio, de produgao de diretrizes e procedimentos,
levou & normaliza¢io do emprego de tropas militares na seguranca publica. Uma vez
que os militares se sentiam respaldados pelas diretrizes que orientariam a atuacio
no terreno, havia menos hesitagao em atender os pedidos, cada vez mais frequentes,
dos governadores do Rio de Janeiro na década de 2010 para o desdobramento de
grandes contingentes militares que ficaram estacionados em diferentes regides da
capital carioca por um longo periodo.

No que se refere as consequéncias materiais do uso frequente das forgas ar-
madas na seguranca publica, é possivel afirmar que essa prdtica impactou profun-
damente o desenvolvimento da doutrina militar brasileira. Os “manuais de licoes
aprendidas” elaborados a partir das experiéncias em missoes de paz e de GLO e o
intercAmbio de tropas que serviram nos dois tipos de missdo foram moldando a
doutrina de emprego das for¢as armadas e reforgando a percepgao de que as expe-
riéncias no 4mbito doméstico e internacional s20 em certa medida intercambidveis.
Dito de outra forma, hd um esfor¢co em mostrar que as operagdes de GLO oferecem
as forgas armadas brasileiras uma experiéncia de emprego real, em que atributos
como lideranca e outros que sio necessdrios para desempenhar missoes de defesa
externa sao testados:

Porque de fato muita coisa da GLO d4 para utilizar na guerra urbana. Nao acho
que GLO ¢ guerra, ndo. Mas muita coisa que aprendo para a guerra urbana —
como entrar num edificio com seguranca — serve também para GLO (Castro et

al., 2023, pp. 301-2).

O Alemio e a Maré foram dois grandes laboratérios de combate em localidades,
de guerra eletronica e de inteligéncia: a forma de operar, de organizar, de se des-
locar, os equipamentos, o que d4 certo e o0 que nio dé4 certo — foram os grandes
ensinamentos que sairam de 14 (Castro et al., 2023, p. 204).

[...] os governos mais recentes nos empregaram amplamente, principalmente
no Rio de Janeiro. Entio houve, a meu ver, um fendmeno af de duplo sentido: a
participagio do Brasil em missoes de paz enriqueceu e atualizou a nossa doutrina
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de participacio em operagoes de GLO e a nossa experiéncia em atuagio em ope-
ra¢des de GLO facilitou em muito a assimilagao de padrdes internacionais para a
participagdo nessas missoes (Castro et al., 2023, p. 250).

Ainda no que diz respeito 4 interconexio entre o doméstico e o externo no
campo doutrindrio, é interessante ressaltar a trajetoria da 11.2 Brigada de Infantaria
Motorizada, localizada em Campinas no estado de Sao Paulo. Em 2005, em con-
sonincia com o Decreto n.° 3.897, a Brigada recebeu a designagao de “Infantaria
Leve (GLO)” e foi criado um Centro de Instrugio de operagoes (CIOpGLO) para
preparar militares de carreira para tais operagoes. Em 2013, a 11.2 Brigada perdeu
a designacao GLO, uma vez que havia o entendimento de que todos os recrutas e
cadetes do Exército deveriam receber o treinamento bdsico para esse tipo de opera-
¢d0, logo, nao havia sentido em manter apenas uma brigada com essa designagao.
A década de 2010, como j4 foi enfatizado anteriormente, foi marcada pelas grandes
operagdes de GLO que contaram com a participagio de tropas de todo pais. Em
2021, a 11.2 Brigada recebeu a designacio de Infantaria Motorizada e o CIOpGLO
foi transformado em um Centro de Instru¢do de Operacoes Urbanas (CIOU). A
justificativa para a mudanga na designacao da brigada e na natureza do centro seria
a comprovagio que o ambiente urbano ¢ o palco dominante da guerra convencio-
nal, das missoes de paz e das operagoes de GLO (Castro et al., 2023, pp. 280-2;
Exército Brasileiro, 2023).

Essas mudancas doutrindrias tém sido acompanhadas da aquisi¢io de equi-
pamentos, armamentos e muni¢coes adequadas para o combate urbano. O Exército
e a Marinha recentemente compraram veiculos blindados de transporte de pessoal
muito mais eficientes para operar no terreno urbano do que os veiculos anfibios que
foram utilizados na época da ocupagio dos complexos da Penha e do Alemio em
2010 (Castro et al., 2023).

Mas a elaboragao de regras, o aperfeicoamento da doutrina e a aquisi¢ao de
material bélico ndo sdo as tinicas consequéncias da utiliza¢io prolongada de tropas
militares em atividades de seguranga publica. A convivéncia rotineira com as cor-
poragoes policiais e autoridades publicas municipais e estaduais foi refor¢ando nos
militares algumas percepgdes a respeito do poder e da gestao publica. Ainda que os
militares sejam unissonos em dizer que as operagdes de GLO nao s3o a missao pre-
ferida das forgas armadas, que esse tipo de missao serve apenas para “enxugar gelo”,
¢ importante compreender o subtexto presente nessa narrativa (Castro et al., 2023).

Assim como na méxima satriana, para os militares o inferno sao os outros. O
principal problema das opera¢oes de GLO, na visdo castrense, nio ¢ o fato de tropas
militares estarem realizando operagées de tipo policial, mas sim a incapacidade de
as forgas policiais manterem quaisquer ganhos em redugio de criminalidade advin-
dos de operagdes de GLO. O argumento que organiza o discurso militar sobre o
fracasso das operagoes de GLO ¢ o mesmo que organiza o discurso militar sobre a
retomada da violéncia no Haiti apés a MINUSTAH ou o aumento do desmata-
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mento na Amazo6nia apds a operacio Verde Brasil: o descaso das autoridades civis.
Para os militares, falta vontade politica ¢ um planejamento de longo prazo para
lidar com a questdo da criminalidade nas grandes cidades. Nao a toa, o principal
legado da intervencao federal na seguranca publica do estado do Rio de Janeiro
em 2018 seria um planejamento estratégico, uma espécie de reforma do setor de
seguranga adaptada para o ambiente doméstico, elaborada pelos militares que par-
ticiparam do gabinete da intervengao (Janot, 2020).

Consideragoes finais

A participagio das forcas armadas em operagoes de GLO precisa ser
rediscutida. O arranjo que se institucionalizou na Nova Republica, no qual os mi-
litares sao chamados a desempenhar fungées de outras agéncias governamentais,
mostrou seus limites e seus perigos nos ultimos anos. O processo de militarizagio
da seguranca publica e policializacio das forgas armadas ndo é um fend6meno exclu-
sivamente brasileiro, mas o protagonismo politico de militares que se envolveram,
enquanto estavam no servigo ativo, em atividades relacionadas a seguranga piblica
e 4 ajuda humanitdria, infelizmente se tornou uma marca nacional. O candidato a
vice-presidéncia e membro do Partido Liberal, Walter Braga Netto, e o deputado
federal pelo estado do Rio de Janeiro, Eduardo Pazuello encarnam com proprieda-
de esse papel.

Além de fomentar a politizagdo dos militares, a atribuigao de tarefas de outras
agéncias governamentais as forgas armadas obstrui a reforma destas agéncias. As
reformas do sistema policial e o fortalecimento dos 6rgaos voltados a defesa civil e
a ajuda humanitdria ficarao sempre em segundo plano enquanto o dispositivo do
artigo 142 estiver a disposi¢ao das autoridades civis como uma solugao fécil e dema-
gbgica para um problema complexo.

A ordem internacional passa por transformagées substantivas e impée nu-
merosos desafios a paises emergentes como o Brasil, desafios esses que sé poderio
ser enfrentados com um instrumento militar bem preparado para assegurar nossa
soberania. A defesa nacional da forma como estd organizada atualmente nao atende
a esse objetivo e a utilizagdo das forcas armadas para atividades que fogem ao escopo
da defesa ¢ um dos motivos da nossa inseguranga nacional.
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ROMPENDO MONOPOLIOS MILITARES:
EDUCACAO, ORCAMENTO, JUSTICA
E INTELIGENCIA

Ana Penido
Jorge M. Oliveira Rodrigues
Suzeley Kalil

os momentos em que as disputas pela hegemonia global se acirram, como
atualmente nas tensoes entre EUA e China, intensifica-se também o do-
minio sobre as diferentes periferias globais, até mesmo as europeias, como
a Ucrénia. As periferias despontam assim como o terreno no qual as guerras sio
travadas diretamente, ou como os territdrios reserva para a extragao de recursos ma-
teriais, humanos ou mesmo de poder simbélico pelas distintas partes em disputa.
Governos de Estados periféricos, crendo-se aliados das poténcias hegemoni-
cas, abrem mao de parcelas das soberanias dos proprios Estados nacionais. Gover-
nos divergentes que buscam ampliar as margens de autonomia para a atuagio dos
seus préprios paises no sistema internacional sofrem duras represalias. Em suma,
reforcam-se as estruturas de poder no sistema internacional, alijando os “divergen-
tes” e controlando os “alinhados” (Penido & Stedile, 2021).
Do ponto de vista dos paises da periferia do sistema, portanto, pensar em so-
berania implica a consideracio detida dos entraves existentes em 4mbito nacional e
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internacional para que alijados ou controlados tenham reais condigées de trabalhar
conforme seus designios e em prol de seus objetivos politicos no cendrio interna-
cional, sem com isso sofrerem com os contingenciamentos oriundos de interesses
politicos exdgenos as suas terras.

Neste capitulo, parte-se do pressuposto de que o incremento da soberania de
um pais passa dialeticamente pelo fortalecimento simultineo do Estado nacional e
do controle popular sobre esse Estado. Em outras palavras, a partir da lente ado-
tada, a soberania precisa ser necessariamente acompanhada do compromisso com
um projeto politico popular. Um Estado s6 ¢ forte se forte também ¢ o seu povo.
Assim, visando compreender a dialética entre fortalecimento do Estado nacional e
controle desse Estado no marco de um projeto popular, pretende-se debrugar aqui
sobre um dos aspectos necessdrios a garantia da soberania, qual seja, a formulagao
de uma politica de defesa consistente, e os entraves domésticos e internacionais que
esse processo encontra no Brasil.

Pensando no sistema global, Samir Amin (2005) indica a existéncia de cinco
monopdlios do centro que perpetuam as desigualdades: tecnologia; controle de flu-
xo0s financeiros; acesso aos recursos naturais; comunicagio e midia; armamentos de
destrui¢do em massa. As restrigoes advindas desses monopdlios sao comuns a todos
os paises do Sul Global.

Por outro lado, a histérica tutela militar sobre a politica brasileira impée aos
analistas deste pais a identificacio de quatro monopdélios que as forgas armadas
(FFAA) detém ao longo da histéria e que constituem entraves para a reformulagio
da politica de defesa de maneira especifica e para a democracia de maneira geral. Sao
eles: a educagio dos militares, o orcamento da 4rea de Defesa, a Inteligéncia Militar
e a Justica Militar. Os monopélios podem ser pensados como dreas de “reserva de
dominio”, nos termos de Mares & Martinez (2014), dreas de autorregulagio da
corporagio ou sobre as quais os militares deteriam autonomia operacional e organi-
zacional, tomadas como centrais para a autopreservagio.

Nos tltimos anos a ja histdrica ingeréncia militar na politica brasileira se am-
pliou. Do protagonismo sorrateiro no governo Temer a ocupagio aberta em Bolso-
naro (Penido et al., 2020), as dreas de monopdlio citadas evidenciaram-se impor-
tantes fontes de poder paralelo, com a fragilizagao da democracia e a consequente
dificuldade para projetos soberanos e populares no Brasil.

Nesse sentido, em que pese a possibilidade de ado¢io de um conjunto de
medidas pertinentes de curto e médio prazo para enfrentar a crise militar que se
instalou no Brasil durante o governo Bolsonaro e se agudizou com a destrui¢ao das
sedes dos trés Poderes ocorrida em 8 de janeiro de 2023, apenas o enfrentamento
aos quatro monopdlios aqui citados pode trazer solucoes estruturais para a crise
(Tricontinental, 2023).

Considerando o escopo do trabalho, discutiremos duas destas dreas de domi-
nio: a educag¢io dos militares e 0 orcamento de Defesa. Parte-se do entendimento de
que essas duas dreas carregam em si aspectos fundamentais para pensar nio apenas
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a politica de defesa no marco de um projeto soberano e popular, mas também o
préprio desenho adequado para as FFAA nesse projeto. Busca-se, portanto, semear
possibilidades de futuro que superem a crise politica atual a partir da abordagem de
suas raizes estruturais.

Nio se trata de discutir aqui sobre como reenviar os militares de volta aos quar-
téis depois do amplo cendrio de militariza¢io da politica e politizagao militar, ou, em
linguagem popular, “como devolver a pasta de dente de volta para o tubo”. Trata-se de
construir novos parAmetros de controle popular sobre os instrumentos de forca estatais
(materiais ¢ humanos), notadamente nos quatro monopdlios que lhes sdo mais caros,
esforco que ¢ condi¢ao fundamental para o desenvolvimento democrdtico brasileiro.

Um problema estrutural: tutela militar como entrave a
soberania

Apesar de concordarmos que o governo Bolsonaro expressa de forma particu-
lar a marcha dos militares sobre a politica (Rodrigues, 2023; Rodrigues & Mathias,
2022; Penido et al., 2020), convergimos com a afirmag¢io de Andrade (2023, p. 136)
de que “a histéria do Brasil é também a histéria da interven¢io militar”. Reiterados
episédios da histéria do pais justificam tal entendimento: a participagio dos militares
na Proclamagio da Republica, o tenentismo, o periodo Vargas e a ditadura instalada
em 1964 sao apenas alguns deles (D’Araujo, 2016; Carvalho, 2019; Stepan, 1975).

A incursao dos militares na politica brasileira se repete ao longo da histéria
do pais, na maioria das vezes como tragédia. A farsa se expressa na crenca do sis-
tema politico de que a mudanga desse cendrio ocorrerd por inércia, sem os custos
politicos inerentes a enfrentamentos que atingem relacoes de poder. Entende-se, ao
revés, que o enfrentamento 2 tutela militar deve ser pensado como algo estrutural da
formacio social brasileira, tal qual o racismo, e ndo como algo esporddico, ou uma
questdo lateral que merece aguardar por uma correlacio de forcas politicas melhor.

A criagio do Ministério da Defesa em 1999 alimentou a promessa nunca
cumprida de controle civil sobre as FFAA. A importancia institucional desse marco
¢ inegdvel. Também se destacam os diferentes documentos orientadores da drea: Es-
tratégia Nacional de Defesa, Politica Nacional de Defesa e Livro Branco de Defesa.
Todavia, a histéria que se segue indica que movimentos institucionais s3o apenas
uma face de um problema que exige muito mais.

De forma simplificada, pode-se dividir o periodo subsequente a cria¢io do
Ministério da Defesa em trés fases: de intervencionismo institucionalizado, prota-
gonismo sorrateiro e atuagdo aberta do partido militar. Primeiramente, um periodo
de intervencionismo brando (Rodrigues & Janot, 2020), marcado especificamente
por uma equidistincia protocolar durante os dois mandatos de Lula da Silva (Peni-
do et al., 2020). E possivel entender ainda tal periodo como um “intervencionismo
institucionalizado”, uma vez que se expressava por meio e em torno de questoes
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institucionais — e nem por isso, menos problemdticas — relacionadas a politica de
defesa e sua condugio.

Observa-se entio a busca das FFAA pela prevaléncia de sua visao e garantia de
seu dominio sobre a politica de defesa e sobre a prépria estrutura do Ministério da
Defesa. Episédios como a demissdo do ex-ministro José Viegas, a crise da aviacio
civil e a permanéncia da presenga de militares em cargos no Ministério da Defesa
sao indicadores dessa disputa “institucionalizada”. Além disso, vale ressaltar o grave
e recorrente recurso a operagoes de garantia de lei e ordem (GLO) no periodo (Pe-
nido et al., 2020; Cortinhas & Vitelli, 2020); a instauracio da Missio das Nagoes
Unidas para a estabilizagao no Haiti, que externalizou o problema do controle; e
o emprego militar em operagoes durante grandes competicdes esportivas, como a
Copa do Mundo e as Olimpiadas.

Esse cendrio deteriorou-se paulatinamente culminando nos atritos em torno
da Comissdo da Verdade jd no governo Rousseff, mas que contam apenas parcial-
mente essa histéria. As diversas frentes de desgaste e a articulagio entre sistema
politico, judicidrio e FFAA gestaram a crise que desaguou no governo Temer (Ro-
drigues & Mathias, 2022). Nele, a atuagao politica das FFAA passa a se caracterizar
pelo que denominamos de protagonismo sorrateiro (Penido et al., 2020), em vir-
tude do cardter dissimulado do movimento de (re)ocupacio castrense do Estado.
Vale dizer que a infiltragdo militar sob Temer, cuja ascensdo ocorre nos marcos
de um golpe juridico-parlamentar, é convenientemente secundarizada pelos veicu-
los de imprensa majoritdrios. Duas nomeagoes em dreas sensiveis da administracio
publica ilustram esse argumento, quais sejam: as dos generais Santos Cruz para a
Secretaria de Seguranca Publica e a de Sérgio Etchegoyen para o Gabinete de Segu-
ranca Institucional (GSI). E fundamental também lembrar a intervencio federal na
seguranga publica no Rio de Janeiro, que al¢ou ao cendrio nacional outro general,
Walter Braga Netto, que viria a ser ministro de Bolsonaro e, no pleito eleitoral de
2022, candidato a vice-presidente em sua chapa. Esse periodo construiu a base para
a ocupagao aberta da politica pelos militares a partir do morbo-governo Bolsonaro.

No morbo-governo Bolsonaro, passamos a discutir “a atuagio dos militares
no governo da mesma forma em que falamos sobre acordos entre partidos politicos
ou parlamentares eleitos pelo voto popular” (Rodrigues & Janot, 2020, p. 103). Da
militarizagio da administragio publica no Executivo federal 2 opgao dos militares
pela disputa de cargos no Legislativo, o que vemos é a busca pela implementagao de
um projeto amplamente refutado por estudiosos das relacoes civis-militares (Mar-
tins Filho, 2021; Domingos Neto, 2022).

Dado o signiﬁcativo e crescente nimero de militares no governo, a ingeréncia
militar passou a ser encarada como problema para a construgao de um regime de-
mocrético no Brasil. Winand & Saint-Pierre (2007, p. 52), ao analisar os processos
de transigao dos regimes burocrético-autoritdrios (O’Donnell, 1990) de Argentina
e Brasil, afirmam que “as bases institucionais nao se constroem por decretos for-
mais”, resultando “da cristalizagio de uma correlagio de forgas que depende da
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vontade politica e dos valores de uma sociedade, assim como do esfor¢o de seu
governante para conduzir o pais atento a essas varidveis” (Winand & Saint-Pierre,
2007, p. 52). H4, portanto, uma anterioridade as mudangas institucionais que de-
manda a andlise minuciosa e o enfrentamento irrestrito a estrutura que baliza — e,
por sua vez, sustenta — a tutela militar no Brasil.

Nesse sentido, identificamos quatro dreas de dominio monopolizadas pelas
FFAA ao longo da histéria e que constituem entraves para a reformulagao da politi-
ca de defesa, assim como para a autonomia estratégica brasileira e para a democracia,
constituindo, portanto, uma barreira a soberania popular. Sdo elas: a educacio dos
militares, o orcamento da drea de Defesa, a Justica Militar e a Inteligéncia Militar.

Como j4 informado, aqui serdo tratados duas dessas dreas. No entdo, cabe men-
cionar que sdo julgados pela Justica Militar brasileira, que permanece existindo em
tempos de paz, diferentes crimes cometidos por militares e até mesmo por civis. No
campo da Justica Militar, sao conhecidos os casos em que militares julgados por cri-
mes comuns tém, em uma corte composta por seus pares, garantida a impunidade por
seus atos. Os casos resultantes da intervencao dos militares na seguranca piblica sao
particularmente elucidativos desse problema (Viana, 2021). A dimensdo da questio
fez que o Supremo Tribunal Federal fosse provocado a julgar a competéncia da Justica
Militar para processar e julgar militares durante operagoes de GLO. O julgamento,
atualmente suspenso, é resposta a A¢ao Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 5032,
que trata da agdo subsididria das forcas em operagoes de GLO (Alcintara, 2023). A
notéria participagio de militares nos atos do dia 8 de janeiro de 2023 colocou ainda
mais énfase no tema. Deveriam os militares e civis que praticaram os mesmos crimes
contra o povo brasileiro durante o planejamento, financiamento, estimulo e execugio
da quebradeira no dia 8 serem julgados por distintas justigas, recebendo dessa maneira
puni¢des também distintas, apenas por serem civis ou militares?

No tocante a Inteligéncia Militar, é sintomdtica a falta de controle civil. Mesmo
as instituigoes de inteligéncia civil, como a Agéncia Brasileira de Inteligéncia (ABIN),
foram as mais amplamente militarizadas durante o dltimo periodo, quando subor-
dinadas ao Gabinete de Seguranca Institucional, comandado pelo general Heleno
(Oliveira & Kalil, 2021). Nesse sentido, a decisao de retirada da ABIN do 4mbito do
Gabinete de Seguranca Institucional e de integrd-la & Casa Civil (Poder 360, 2023)
¢ alvissareira, mesmo que insuficiente, na busca pela superacio desse monopdlio. E
importante ter em mente que a atividade de inteligéncia é o que baliza, a partir da
coleta de informacgoes — de fontes abertas ou nao —, as decisoes estatais.

A respeito da educagio militar e do or¢amento de Defesa, iniciamos por men-
cionar que ambas as 4reas sdo posteriores & prépria discussao de uma politica de de-
fesa, pois perpassam a discussao do modelo de FFAA adotado no pais, ou ainda pela
pertinéncia da sua existéncia. Em outras palavras, forma-se/educa-se alguém para um
e com algum objetivo. A defini¢ao da pergunta “para que servem as for¢as armadas” ¢,
portanto, anterior a discussdo de como devem ser formados os militares. Além disso,
a educagio ¢ o espaco de autorreproducio simbdlica da sociedade em geral e também
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das suas institui¢des. A andlise sobre a educacio dos militares permite compreender
os mecanismos de doutrinagio e reprodugio de perspectivas ideoldgicas nas forgas,
elucidando sob quais bases é formado esse instrumento armado do Estado.

Pensados os modelos de FFAA, ¢ preciso discutir a dotagao necessdria de recur-
sos para que cumpram os objetivos que lhes foram dados. Nesse caso, o orcamento
de Defesa cumpre a fungio de adequagao de meios e fins, dando materialidade para
que esse instrumento cumpra sua funcio, politicamente delimitada. Aqui, todavia,
nio basta que a discusso seja eminentemente matemdtica. E preciso que haja parti-
cipagio politica e, principalmente, democratiza¢io do debate para que o or¢amento
condiga com os objetivos de uma institui¢io que, em tese, fornece um bem publico
e ndo apenas protege interesses particulares ou corporativos que gravitam em torno
dela. Os dois temas serao discutidos a seguir.

Quando o autoritarismo finca raizes: o caso da educacgao
militar

A educagio dos militares ndo sofreu nenhuma intervencio pela autoridade ci-
vil que assumiu o poder politico apés 1985. Regulamentando a Constituigao, a Lei
de Diretrizes e Bases da Educacio (Lei n.° 9.394/1996) reconheceu a autonomia
militar para construir seus proprios sistemas de ensino. Destaque-se que o Brasil
nao tem apenas um sistema civil e um militar de ensino, mas quatro sistemas: o
sistema civil, regido pelo Ministério da Educagao; e os sistemas de ensino do Exér-
cito, da Marinha e da Aerondutica, cada um regido por uma legislagao prépria (as
mais recentes datam de 2011-2012). Por isso, mesmo com mudangas estruturais no
mundo, as doutrinas militares nao foram revistas, notadamente aquelas que tratam
da existéncia de um inimigo interno, desestabilizador da ordem. Temas como a
entrada de mulheres em armas combatentes, ou a homossexualidade nas fileiras
seguem sendo problemdticos em 2023. Eventualmente, reformas sao feitas, mas ¢
como jogar palha em profundas rachaduras existentes em paredes de pedras.

Note-se que tratamos aqui de educagao dos militares, e nao de educagao mili-
tar, ou de educagao militarizada. A educa¢io dos militares diz respeito a formagio
dos oficiais e pragas pertencentes as FFAA brasileiras. A educacio militar é compo-
nente delaa, e diz respeito ao adestramento adequado para o manejo de armamen-
tos. Por fim, a educacio militarizada sao diversas iniciativas voltadas ao ensino fun-
damental e médio, em parceria com diferentes forcas de seguranga, e que emulam
praticas e valores militares. O modelo de educacio militarizada nao ¢ adequado ao
regime democritico e deve ser completamente extinto.

A educagio dos militares precisa observar trés principios e trés aspectos. Em
primeiro lugar, ela ¢ essencial para a superagio da autonomia militar, condigio
essencial para a constru¢io de uma democracia real com FFAA adequadas a tal regi-
me. Em segundo lugar, ela é fundamental para a formacio do profissional destinado
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a defesa do seu pais, preparados para as transformagoes sociotécnicas que impactam
a guerra no mundo contemporineo. Em terceiro lugar, ela pode auxiliar na cons-
trugio da cooperagao em defesa com civis do préprio pais, e com civis e militares de
outros paises. A essas trés questdes, a propria institui¢io castrense acrescenta uma
quarta, superior as demais: autorreproducio simbdlica da corporagio.

Também sdo trés os aspectos da educacio do militar: o adestramento, ou treina-
mento militar, quando o soldado se torna hébil no manejo de armas, tecnologia ou do
préprio corpo; o ensino formal, que capacita intelectualmente para o exercicio da profis-
s30; e a endoutrinagio quando, por meio do convivio com seus pares, o recruta aprende
a ser militar, introjeta valores, culturas e tradi¢oes préprias das FFAA. Ocorre um pro-
cesso de despersonalizagio individual para a internalizagao nos soldados de valores da
corporagao (Ludwing, 1998). Neste texto, defendemos que s6 cabe o0 monopdlio militar
sobre o primeiro aspecto; os demais sdo parte da educagio do povo e deve responder as
transformagoes sociais gerais, especialmente quanto as possibilidades de emprego.

Como em qualquer profissao, atividades diferentes exigem treinamentos dis-
tintos. Nao ¢é possivel ser bom “do alfinete ao foguete”, como prega o jargio militar,
e a educagio dos militares precisa estar eminentemente voltada para a defesa na-
cional. Apesar de ser pequena a probabilidade de envolvimento brasileiro em uma
guerra convencional, essa possibilidade nao pode ser descartada e é fun¢ao precipua
das FFAA. Demais hip6teses de emprego s6 fazem sentido se nio prejudicarem essa
finalidade (Saint-Pierre, 2015).

Historicamente, o Exército, e em menor grau as outras forcas, atuaram na
vigilancia de fronteiras para evitar o trfico de drogas, armas e pessoas; socorro a
populagdes vitimas de desastres em pontos de dificil acesso do territério nacional;
operagoes de paz sob a égide das Nagoes Unidas; operagoes ambientais variadas;
construgao de obras de infraestrutura; agoes de GLO em periferias urbanas etc.

Nesse caso, se apresentam dois entraves para a educagio dos militares. O primei-
ro, ¢ quando a possibilidade de emprego pede distintas doutrinas, armamentos
e organizagao, como no caso do emprego nos marcos da defesa e nos marcos da
seguranca publica. O segundo, ainda mais dificil, é ensinar o oficial a distinguir
de que situacio se trata, para ai sim buscar seu conjunto de conhecimentos ade-
quados para atuar nesse ambiente (Penido & Kalil, 2021, p. 226).

A aprendizagem constante e a capacidade de trabalho integrado se eviden-
ciaram com os avancos tecnoldgicos, exigindo uma integragao civil-militar (Paile,
2011). As tecnologias com maior potencial destrutivo podem ser concentradas em
uma tnica pessoa, com alta capacidade deciséria e operando longe da base, como
no caso dos pilotos. Erros podem custar a prépria vida, e o treinamento ¢ feito com
a expectativa de zerar o erro.

Embora o mundo do trabalho caminhe para a especializagao, é importante nao
perder a nogao de totalidade imprescindivel para a atuagao conjunta em combate
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no nivel das identidades. A jungio de partes ndo necessariamente forma um todo
orginico, ainda mais em ambientes nos quais predominam a fric¢do e a incerteza,
como as guerras. Por isso, embora o ensino por niveis seja um fator organizativo
relevante para a organizagio da carreira e ascensao dos soldados em tempos de paz,
o aprender a aprender deve ser o objetivo almejado. Caso contrério, a educagio,
especialmente entre os postos mais avancados, serd percebida como um trampolim
salarial, e ndo como uma oportunidade de aperfeicoamento (Fdzio, 2008).

A cooperagio pode ocorrer em diversas instincias: armas/quadros/servico de
uma mesma forga, entre as forcas nacionais, entre as FFAA e as demais forgas de
seguranga, entre as FFAA de diferentes paises, entre as forcas de seguranga e a socie-
dade em geral. A existéncia de um Ministério da Defesa forte é precondi¢ao para a
coopera¢io em todos os niveis. O momento educacional ¢ privilegiado nesse senti-
do, pois a cooperagio precisa ser objeto de preocupagio e pritica em tempos de paz,
e nao de guerra. Entretanto, no Brasil, ainda reina a ideia de que “educagio militar é
coisa de militar”. Na Estratégia Nacional de Defesa, o governo ¢ responsavel por es-
timular a discussio de defesa no interior da sociedade, formando especialistas civis.

No ambito das escolas militares, também foram criados programas abertos aos
civis, autorizados pela Capes, e foram contratados professores civis. Os cursos
obrigatérios para a ascensdo na carreira militar, todavia, permanecem restritos
a participagio civil, ou seja, a reciprocidade de estudos entre as escolas civis e
militares ndo é completa. Da mesma maneira, se um oficial fizer cursos extras
no mundo civil, tais cursos nao podem ser aproveitados para a sua ascensio na

carreira militar (Penido & Kalil, 2021, s/p.).

A cooperagio com outros paises em cursos é tépico para outro texto, mas de-
ve-se mencionar que a profissionalizacio das FFAA de periferia foi feita por paises
centrais. Por isso, a principal preocupacio com cursos com paises como os EUA,
Russia, Alemanha ou China deve ser a autonomia estratégica, superando a coloni-
zagdo epistémica que nos torna compradores nao apenas de armamentos, mas de
maneiras de pensar e de fazer a guerra (Wendt & Barnett, 1993).

Diferentes propostas sio pertinentes para romper com o monopdlio militar
sobre a educagdo. A primeira delas é a extingdo das escolas militares, escolas civi-
co-militares, escolas militarizadas e outros modelos nos niveis de ensino infantil,
fundamental e médio, publico ou particular. Educa¢io especifica para militares ¢
pertinente em nivel superior ou de pés-graduagao/especializagoes. A segunda ques-
tdo, essa em termos normativos, é a necessidade de termos apenas um sistema de
ensino no Brasil, subordinado ao Ministério da Educacio.

Especificamente quanto a educagio dos militares, sio comuns comentérios
apontando a necessidade de reformas. O préprio Exército, por exemplo, fez um im-
portante movimento nesse sentido quando construiu o Plano de Modernizagio do
Ensino do Exército, em 1995. A maioria das reformas propostas trata de materiais
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diddticos que seguem apresentando o golpe de 1964 como revolugio, ou das disci-
plinas ministradas nas academias, sugerindo a necessidade de inclusio de contetdos
de direitos humanos nos curriculos.

As propostas de mudangas conhecidas sao, todavia, muito timidas, apon-
tando para a necessidade de diretrizes gerais. Aqui sugere-se duas. A primeira,
¢ a construgdo de pontes e a integragio entre civis e militares em disciplinas
comuns, jogos, olimpiadas escolares, entre outros. Disciplinas como portugués,
matemdtica, administra¢io, inglés, podem ser objeto de aprendizagem conjunta
entre civis e militares, sob a condugio de professores civis federais concursados
nas disciplinas e em ambientes mistos. Dessa maneira, a identidade militar ¢ afe-
tada, passando a ver civis como parceiros na defesa nacional. A segunda, é tomar
em conta que a educacio dos militares deve estar voltada para a formacio de um
profissional para a defesa nacional, e ndo para a gestdo publica, para a seguranca
publica, ou outras atividades.

Como horizonte, pode-se pensar a necessidade de discutir uma educagio para
a defesa, destinada a civis e militares, especialistas ou nio. Talvez nesse novo para-
digma seja possivel construir uma cultura estratégica de defesa efetivamente brasi-
leira, na qual o primeiro aprendizado é a importancia da acdo coletiva e cooperativa
entre os cidadaos do préprio Estado, civis e militares, e o trabalho conjunto com
outros paises da América do Sul nos assuntos de defesa.

Quando civis abrem mao da autoridade: o caso do
orcamento de Defesa

O Glossério do Portal da Transparéncia do governo federal designa Or¢amen-
to Publico como a previsio de “quantias de moeda que, em um periodo determina-
do, devem entrar e sair dos cofres ptblicos” e que, “formalizado por lei de iniciativa
do Poder Executivo, estima a receita e fixa a despesa da administragio publica, com
a especificagdo de suas principais fontes e financiamentos e das categorias de despe-
sas mais relevantes” (Brasil, [s.d.]a).

No Brasil, o or¢amento ¢ construido a partir das seguintes leis: o Plano Plu-
rianual (PPA), “com vigéncia de 4 anos, tem como fungio estabelecer as diretrizes,
objetivos e metas da administragio publica”; a Lei de Diretrizes Orcamentdrias
(LDO), anual, e que orienta a elaboragio orcamentdria; e a Lei Orgamentdria Anual
(LOA), cujo objeto ¢ “fixar a programagao das despesas para o exercicio financeiro.

Chamadas leis orcamentdrias, sao apresentadas ao Congresso Nacional no for-
mato de projeto de lei pela Presidéncia da Republica (Brasil, [s.d.]c). Sua elabora-
¢do, portanto, segue um complexo processo politico, de negociacio de prioridades
or¢amentdrias que, como argumentamos aqui, refletem as prioridades politicas de
parlamentares, Executivo e diversos interesses com maior ou menor capacidade de
influenciar no processo decisério. Segundo Fabricio Augusto de Oliveira (2017),
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o orgamento pode ser visto como o espelho da vida politica de uma sociedade,
uma vez que registra e revela, em sua estrutura de gastos e receitas, as classes e/ou
fragoes de classes que arcardo com o maior ou menor dnus da tributagio, assim
como as que mais se beneficiam com a destinacio destes recursos (p. 3).

Ainda, segundo o autor,

Como essa equagao (entre 6nus, ou imposto, e bonus, ou gasto/investimento
publico) vai ser estabelecida depende, por outro lado, nao somente da natureza
do Estado, mas principalmente como essas forcas sociais estdo representadas no
parlamento, pois serdo os seus representantes, em regimes democriticos, que irdo
negociar e decidir essas questoes (p. 4).

Em sintese, ¢ a correlagio de forcas entre os diferentes grupos de interesse
que gravitam em torno do processo orcamentdrio que define, ao fim, a alocagio
or¢amentdria e o encaminhamento dos gastos publicos. Em que pese a defini¢ao do
or¢amento anual ser eivada de aspectos técnicos, esses nao se sobrepéem ao cardter
essencialmente politico do orcamento. E partindo dessa perspectiva que devemos
analisar o orcamento na drea de Defesa.

Os dados disponibilizados pelo Ministério da Defesa indicam uma trajetdria
ascendente do or¢amento da pasta desde 2010, com leve retragio em 2020 e posterior
retomada em 2021. Por sua vez, os dados do Portal da Transparéncia reforcam essa
trajetoria ascendente, com uma despesa orcamentdria prevista para o Ministério da
Defesa de R$ 116,7 bilhoes — equivalente a 2,63% de todo o gasto publico naquele
ano e aproximadamente R$ 2 bilhoes de reais a mais que em relagio a 2021 (Brasil,
[s.d.]a; Brasil, [s.d.]d). Soma-se a isso o fato de que o orcamento da Defesa tem sido,
a0 longo dos anos, um dos maiores da administragio publica (Matos et al., 2017; Ma-
tos, 2020). Em resumo, faca chuva ou faca a sol, com ou sem crise econdmica, com
ou sem pandemia, com presidéncias de esquerda ou direita — o orgamento cresceu.
Ressalte-se que somos um pais sem guerras ou problemas fronteirigos.

O argumento corrente, todavia, é que o orcamento da drea nio ¢ suficien-
te. Com efeito, 0 argumento em prol do aumento dos gastos militares angaria
apoios por todo o espectro politico. Como exemplo, citamos semindrio (on-/ine)
realizado pelo Centro de Defesa e Seguranga Nacional — um #hink tank ligado
a0 ex-embaixador Rubens Barbosa em 6-5-2022 —, no qual os deputados fede-
rais Luiz Philippe de Orléans e Branga (PL-SP) e Perpétua Almeida (PCdoB-AC)
discutiam com o ex-ministro Raul Jungmann sobre “o Congresso Nacional e a
Politica de Defesa”, ocasido na qual os debatedores, em que pesem divergéncias
politicas contundentes, apresentam pontos de convergéncia, a exemplo do aumento
de recursos para investimentos em Defesa e da importincia da industria de defesa.

Em Matos et al. (2017) vemos reproduzido o discurso em prol de maior dotagio
de verbas para a Defesa a partir do argumento de que a defesa nacional seria “um bem
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publico por exceléncia”, o que justificaria, quase que aprioristicamente, o pleito por
mais recursos. O préprio Ministério da Defesa apresenta tal linha argumentativa quan-
do, tomando por parimetro a evolugio orcamentdria em relagio ao Produto Interno
Bruto (PIB), observa uma leve queda — de 1,53% em 2019 para 1,31% em 2021 —,
apresentando-a como sintoma de perda de relevancia da drea (Brasil, [s.d.]d).

O argumento, entretanto, nao se sustenta. Primeiramente, o préprio aumento do
orcamento do Ministério da Defesa em termos absolutos indica crescimento constante,
um processo de, a0 menos, dez anos de aumento das dotagoes orcamentdrias da pasta.
Em outras palavras, a retragio observada quando tomado o percentual do or¢amento
em relagio ao PIB nao implica que houve redugio na dotagio orgamentdria para a De-
fesa. Ao que parece, reflete a tipica disputa orcamentdria no 4mbito da administragao
publica. Faz sentido, por exemplo, que a relagao orcamento-PIB tenha diminuido de
2019 a 2021, considerando que vivemos um periodo de pandemia, em que os gastos
com satde, a0 menos em tese, seriam priorizados. Esse raciocinio — meramente es-
peculativo, destacamos — nao encerra a discussdo em si, mas refor¢a a necessidade de
que o debate sobre o processo orcamentdrio seja feito de forma qualificada e baseado na
premissa de que a disputa por recursos publicos entre diferentes setores do governo ¢
natural na democracia. Vejamos, pois, como ocorre o gasto em Defesa no Brasil.

Ainda segundo o Ministério da Defesa (Brasil, [s.d.]d), o or¢amento da pasta
para o ano de 2021 foi de R$ 113,9 bilhées, com excecio de Créditos Extraordi-
ndrios. Desse total, R$ 97,7 bilhoes foram destinados a pagamento de pessoal —
incluindo beneficios e encargos sociais. Ou seja, 85,8% do orcamento da Defesa foi
destinado a gastos com pessoal. Esse cendrio se repete ao longo dos anos (MATOS
etal., 2017). Em uma rdpida andlise da fun¢ao defesa nacional no Portal da Trans-
paréncia, observamos que durante os quatro anos do morbo-governo Bolsonaro, o
Programa de Gestao e Manutencio do Poder Executivo representou entre 77,9% e
88,02% da verba destinada a funcio Defesa (Brasil, [s.d.]a), conforme o Gréfico 1.

Gréfico 1. Programa de Gestio e Manutencio X Fungio Defesa Nacional
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Esse dado ¢ muito relevante, pois o Programa de Gestdo e Manuten¢io do
Poder Executivo para a fungao Defesa engloba justamente gastos com pessoal ati-
vo, inativo, beneficios, assisténcia médica, dentre outros. Assim, mesmo constante
entre as maiores cifras da administragio publica, a Defesa tem a maior parte de
seu gasto alocado no pagamento de pessoal, o que reflete sua baixa capacidade de
investimento em inovagdo. Vale frisar, ademais, a tendéncia de ganhos financeiros
concretos aos militares nos quatro anos, como sao exemplos as condigoes da refor-
ma da previdéncia militar, muito mais positivas que a imposta aos civis, e a ocupa-
¢ao aberta de cargos na administragio publica, refletida nos supersaldrios de altos
oficiais em cargos no primeiro escaldo do governo (Penido & Kalil, 2021).

Nesse sentido, o discurso de que seria necessdrio destinar 2% do PIB a De-
fesa (emulando o que é previsto na Organizagio do Tratado do Atl4ntico Norte
[OTAN]), materializado na tltima versio da Estratégia de Defesa Nacional atual-
mente em andlise no Congresso, encontra uma barreira racional contundente (GE-
DES, 2020). Considerando que os gastos com pessoal sao obrigatérios, em que mu-
daria a alocacio de mais verba em um setor que, conforme indicam os dados, sofre
de um problema mais profundo? Faz sentido manter uma institui¢io armada tao
intensiva em pessoal em tempos de paz? Assim, parece seguro afirmar que a questo
¢ menos o montante destinado a Defesa e mais a forma como essa verba é admi-
nistrada — o que, por sua vez, estd diretamente relacionado com a constru¢io do
orgamento de Defesa e, principalmente, com o modelo de FFAA vigente no Brasil.

Ao aceitarmos a priori, sem qualquer demonstragao factual, que a mera desti-
na¢io de um percentual maior do PIB a Defesa resolveria os problemas financeiros
da pasta, ndo apenas enrijecemos o debate, como perpetuamos o mesmo estado de
coisas antidemocrdtico que gira em torno da defini¢io do or¢amento da Defesa.
Nesse sentido, ¢ importante questionar: se o sistema politico segue alheio a tal
discussio e a sociedade civil nao tem mecanismos apropriados de incidéncia nesse
processo, quem e quais interesses tém prevalecido?

A gravitagao de interesses em torno do or¢amento de Defesa fica evidente ao
considerarmos a industria de defesa como parte, a0 mesmo tempo, do aparato de-
fensivo estatal e do sistema econ6mico nacional — e internacional. Destarte, a inti-
ma relagio entre inddstria e FFAA — aquela pelo lucro e essa pelo desejo constante
de reaparelhamento e atualizacio de seus armamentos — torna sua incidéncia no
debate orcamentdrio, no minimo, enviesada (Rodrigues, 2019). Atuando de modo
absolutamente autorreferenciado e visando interesses préprios, FFAA e inddstria de
defesa perpetuam um ciclo vicioso em torno daquilo que deveria se configurar um
bem publico — a defesa nacional.

A discussao sobre orcamento de Defesa deve estar inserida no debate mais
amplo sobre orgamento publico como um pilar central da democracia, tomando as
alocagdes orcamentdrias como representagdo das prioridades politicas de um gover-
no e, portanto, como objeto natural de disputa. E no debate e no escrutinio publico
sobre o or¢amento, portanto, que jaz o exercicio da autoridade popular, natural de
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regimes democrdticos, afinal, “quem paga a banda escolhe a musica”. Nesse sentido,
aauséncia do controle popular sobre o orgamento de Defesa mais que um problema
meramente administrativo, expressa, entendemos, um monopdlio militar e, portan-
to, um entrave estrutural para a constru¢ao da democracia no Brasil.

Dois movimentos parecem necessarios. No curto prazo, é preciso acabar com
o servico militar obrigatério. Niao faz sentido a manutengio de uma institui¢io
armada intensiva em pessoal quando o pais nio se encontra envolvido em confli-
tos externos — esses sim exigindo o emprego de FFAA —, assim como quando
observamos no cendrio internacional o fazer a guerra pautada por amplo emprego
tecnolégico. Aqueles que nio detém tecnologias sensiveis se utilizam de estratégias
de resisténcia em contextos de guerras contra poténcias, para as quais o apoio po-
pular é mais importante do que o soldado profissional padrio (Penido & Stédile,
2021), ou nos termos de Wendt & Barnett (1993), exércitos baseados em “mao de
obra intensiva” e ndo no investimento em capital intensivo. No médio prazo, e de
forma diretamente associada ao ponto anterior, é preciso repensar o desenho das
FFAA brasileiras. Sem um debate qualificado acerca de que FFAA queremos e qual
o orcamento adequado para manté-las, seguiremos perpetuando um ciclo vicioso
de demanda por mais verba sem que, com isso, consigamos atingir aos objetivos
politicamente definidos no Ambito do sistema politico nacional.

Se as criticas a0 chamado orcamento secreto se sustentam justamente na au-
séncia de transparéncia nas dotagdes orcamentdrias, parece igualmente grave que a
definicio de tais dotagdes para a Defesa sejam feitas a portas fechadas e restritas as
duas partes mais interessadas — e, reforcamos, autointeressadas — nessa alocagao.
Mais grave ainda é que se trata da alocagao de verbas para o exercicio da violéncia
estatal. Ora, sendo a definigio desse orcamento privada, como esperar que o resul-
tado seja um bem publico com énfase na protecio da pessoa humana e na garantia
de sua dignidade — no caso especifico, contra ameagas externas? Parece pouco pro-
vével que industria de defesa e FFAA sejam guiadas por uma percep¢io abnegada
NESSE Processo. Indo além, vale questionar: se interesses privados tém acesso privi-
legiado a discussdo das verbas destinadas ao exercicio da violéncia estatal, a quem
esse exercicio responderd?

Consideracoes finais

A quebra de monopdlios ou a destruicio de dreas de dominio nao serd objeto
de uma “canetada”. Também nio deve ocorrer apenas tomando em conta a opi-
nido de especialistas nos temas, civis ou militares. E fundamental a democratizacao
da discussao sobre a defesa nacional, por exemplo, por meio da realizacio de uma
Conferéncia Nacional sobre Defesa. Nesse caso, movimentos populares, morado-
res de fronteiras, povos indigenas, pragas e oficiais militares, industriais da 4rea de
defesa, representantes do sistema judicidrio e de outras forcas de seguranca, deverao
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conversar ombro a ombro sobre questdes tdo amplas como geopolitica, que pais
desejamos ser no mundo, o que e quem nos ameaga, como devemos organizar a
defesa do Brasil, para que servem as nossas forcas armadas etc.
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INDUSTRIA DE DEFESA NO BRASIL
DEMOCRATICO: POR REFORMAS
PROFUNDAS NO NOSSO APARATO
INSTITUCIONAL

Juliano Cortinhas
Matheus Dalbosco Pereira

s diferentes vertentes teéricas que analisam as relagdes entre Estados con-

cordam que os paises precisam investir na construgio de sistemas de defesa

para se protegerem de ameagas que possam surgir do sistema internacional
(Cortinhas, 2018). Nao hd, porém, consenso sobre como tal construgao deva ser
realizada. Tedricos como Kenneth Waltz (1979), que trabalham a partir de genera-
lizagoes, indicam que hd dois comportamentos bésicos que os paises podem adotar
para maximizar sua segurancga internacional: Estados poderosos devem equilibrar
o poder uns dos outros por meio de uma balanga de poder. Paises periféricos, por
outro lado, terao melhores resultados ao se associarem a Estados mais fortes, repas-
sando para eles a responsabilidade por garantir sua sobrevivéncia.

Visoes gerais, porém, nao sio suficientes para fundamentar a construgio de
politicas de defesa. Quando a discussio é construida a partir de critérios mais es-
pecificos, poucas sao as concordincias na literatura sobre como paises periféricos
podem maximizar sua capacidade de defesa, desafio que se torna ainda mais dificil
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em um cendrio de concentragio de riquezas e de capacidades tecnoldgicas (Neu-
man, 2010). Nesse sentido, e no caso especifico da industria de defesa, é necessdrio
pontuarmos que também existe uma hierarquia global na produgao e na transfe-
réncia de armamentos (Krause, 2006). Poucos paises no mundo detém capacidades
tecnolégica e econdmica para produzir os sistemas de armamentos mais avancados,
que tém suas comercializagio e emprego rigidamente controlados pelos paises pro-
dutores dessas tecnologias.

Nesse contexto competitivo, os paises com maiores capacidades buscam ga-
rantir relativa autonomia na obten¢io de material bélico, mas eles dependem de
fatores muito especificos para ter sucesso. Os custos necessdrios para criar uma em-
presa, publica ou privada, capaz de produzir os complexos sistemas bélicos moder-
nos, sio altos mesmo para tais paises. Nenhuma empresa de defesa intensiva em
tecnologia consegue se sustentar vendendo apenas para seu pais de origem,' com
uma possivel excegdo para a industria estadunidense e, desse modo, o grande fator
decisivo para o desenvolvimento e a sustentabilidade de uma industria bélica nativa
¢ a sua capacidade de exportar.

A condicdo dos paises periféricos, que possuem pouca capacidade de desen-
volvimento auténomo de novas tecnologias ou para promover o equilibrio de sua
inddstria por meio do mercado interno, é ainda mais dificil. Para eles, uma possivel
solugdo é a concentragio de esfor¢os no desenvolvimento de tecnologias muito es-
pecificas de armamentos, pois a busca por autonomia produtiva de todos os equi-
pamentos necessdrios para seu aparato de defesa seria impossivel. Em larga medida,
essa discussao foi organizada por Kurg et al. (2021).

Os paises periféricos democrdticos, em especial, precisam ser cuidadosos na
selecao dos nichos que serdo desenvolvidos, varidveis domésticas se somam as sis-
témicas nos cdlculos sobre a politica para desenvolver a industria de defesa. Se, em
paises autoritdrios, como a Jordinia, é possivel investir cerca de 9% do PIB no
aparato militar, o que amplia a margem de escolhas possiveis (Amara, 2006); em
paises democréticos a necessidade de priorizar politicas sociais e outros setores se
impée (Kurg, 2017; Brauer & Dunne, 2002). Por isso, para os paises periféricos
democrdticos, o ambiente doméstico se torna o ponto de partida para determinar
que equipamentos e tecnologias devem ser privilegiados.

Nio obstante, reconhecemos que a politica internacional também ¢ relevante.
Os limites de atuacio dos paises periféricos dependem de suas aliangas internacio-
nais, ji que restri¢oes a tecnologias e a mercados sao comuns na drea da Defesa.
Diante da complexidade das restri¢oes tanto domésticas quanto internacionais, tor-
na-se praticamente impossivel que um pais periférico adquira autonomia absoluta
no Ambito de sua defesa. E preciso, assim, decidir racionalmente sobre que nichos
serdo explorados e como se diferenciar em dreas especificas.

1 Essa assertiva se mostra especialmente verdadeira no caso brasileiro.
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E nesse debate que se encaixa este capitulo, que, com base nos pressupos-
tos descritos anteriormente, tratara do desenvolvimento da industria de defesa no
Brasil, um pais periférico democritico. O argumento central estard nos principais
empecilhos para que o Brasil desenvolva uma industria de defesa adequada para
suas dimensées. O tema se torna relevante porque, diferentemente do que afirmam
os documentos que fundamentam o planejamento da defesa nacional, principal-
mente a Estratégia Nacional de Defesa (END) (Brasil, 2020, p. 41), investimentos
em defesa nao levam, automaticamente, a um estimulo para a industria civil e para
o desenvolvimento nacional. H4 diferentes resultados para a contribui¢do da Base
Industrial de Defesa para o desenvolvimento nacional, ndo havendo consenso so-
bre a existéncia de relacao direta e constante entre ambos (Achmadi et al., 2019;
Scheetz, 2002).

Diante dessa conjuntura, o presente artigo pretende fazer recomendagées para
o Brasil aprimorar o desenvolvimento de sua industria de defesa. A discussio par-
tird de um pressuposto fundamental: o Brasil se manterd como pais democrético
e o desenvolvimento de uma industria de defesa adequada para o pais se dard no
ambito desse regime politico. Esse pressuposto embasa os dois argumentos que
serdo desenvolvidos para que o Brasil possua uma industria de defesa adequada.
Observamos que esses argumentos nio sao suficientes para determinar que setores
devem ser priorizados, mas entendemos que sio essenciais para que a discussao
sobre o tema avance no pais.

No primeiro, defendemos que o desenvolvimento futuro da inddstria de defe-
sa brasileira ndo pode ser baseado no nosso passado de relativo sucesso nesse setor.
O modelo adotado na ditadura traz algumas li¢oes relevantes, mas nao serve para
um pais democrdtico. O exame desse primeiro argumento nos levard ao segundo.

Como ¢é natural em uma democracia, a sociedade brasileira precisa ser incluida
no debate sobre que projetos estratégicos devem ser privilegiados. Isso significa que
devem ser construidos instrumentos de verificagio e accountability sobre decisoes
que hoje vém sendo impostas pelas forgas armadas sem uma ampla discussao nacio-
nal. O primeiro passo para isso ¢ construir instituigoes que democratizem o debate
sobre defesa nacional no Brasil. Sem essas instituigdes, cujas caracteristicas descre-
veremos adiante, a discussio sobre projetos estratégicos e tecnologias especificas
continuard em desacordo com as necessidades nacionais.

O capitulo estd dividido em trés subtitulos principais: de inicio, serd realizada
uma andlise sobre o processo histérico de desenvolvimento da industria de defesa
nacional, de modo a embasar o primeiro argumento j4 mencionado. No segundo
subtitulo, argumentaremos que o histérico da relagao civil-militar no Brasil é rele-
vante para explicar por que, até hoje, nao hd instrumentos democraticos adequados
para desenvolver o setor. Com base nessas andlises, o terceiro subtitulo fard uma
andlise dos reflexos do histdrico apresentado e breves recomendagdes para a rees-
truturacdo dos 6rgios que tratem da construcio da nossa industria de defesa, com
substrato no exame de como outras democracias desenvolvem essa tarefa. Defen-
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demos que somente a partir da democratizagao de nosso aparato de defesa teremos
condi¢oes de desenvolver uma industria de defesa adequada para o pais.

Como o conceito de industria de defesa é amplo, entendemos que ¢é essen-
cial, jd no inicio do primeiro subtitulo, refletir sobre ele. Como se verd, o foco do
capitulo recaird sobre industrias complexas e que possuem capacidade de produzir
materiais que gerardo dissuasdo convencional.

As peculiaridades da industria de defesa e o periodo
inicial do setor no Brasil

A defini¢io mais genérica do conceito entende que a industria de defesa é
composta por toda empresa, pablica ou privada, que oferece bens ou servigos para
as forcas armadas. Essa definicao inclui, portanto, empresas que fornecem equipa-
mentos com baixa tecnologia agregada, como fardamento e alimentagao dos milita-
res. Essa parece ser a defini¢do que sustenta o conceito de Base Industrial de Defesa
(BID), amplamente utilizado pela escassa (porém crescente) literatura sobre o tema
no Brasil e, principalmente, pela legislacio nacional.

Apesar da importincia que adquiriu no pais, entendemos que tal grau de ge-
neralidade nio ¢ adequado. Tanto para a andlise deste artigo quanto para politicas
de fomento, igualar empresas que fornecem munigio de armas leves (ou mesmo
fardamento e comida) com as que desenvolvem alta tecnologia, apenas por terem
o mesmo cliente, ndo produz resultados satisfatérios. A parcela das inddstrias de
defesa que desenvolvem tecnologias de ponta demanda mao de obra qualificada,
estabilidade de recursos or¢amentdrios para pesquisa e, a partir do sucesso no de-
senvolvimento de produtos, garantias de aquisigao e apoio financeiro e politico para
exportagoes. As l6gicas da contratagao por menor prego, do lado governamental, e
da maximizacio do lucro, pela empresa, nao se aplicam para a parcela mais especia-
lizada da inddstria de defesa.

Para que sobrevivam no disputado mercado mundial globalizado, as empresas
de defesa intensivas em tecnologia precisam que o governo se posicione tanto como
cliente quanto como parceiro, principalmente em paises periféricos. Trata-se de uma
relagio diferente das que tipicamente o Estado e o mercado tém com empresas mais
simples e cujas vendas nao dependem somente de compras governamentais. Embora
necessdrios em uma guerra, equipamentos mais simples (quando comparados com
a complexidade de equipamentos intricados como cagas, submarinos de propulsio
nuclear e outros) nio necessitam ter os mesmos beneficios fiscais, por exemplo.

Se considerarmos somente as empresas que compéem o nicho tecnologica-
mente intensivo da defesa, seu surgimento no Brasil é relativamente recente: a partir
da década de 1960. Foi somente nesse periodo que foram fundadas empresas como
a Avibras (1961) e a Embraer (1969), duas das trés principais empresas brasileiras
que, juntas, foram responsdveis pela maior parte das exportagbes de materiais
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bélicos a partir de nosso pais no auge do setor, a década de 1980 (Franko-Jones,
1988, p. 42). A terceira, a Engesa, foi fundada em 1958. Reforcando a complexi-
dade dessas trés empresas, cabe frisar que a criagao delas somente foi possivel apés
o desenvolvimento de um parque fabril de maiores capacidades em decorréncia
da cria¢io da Companhia Sidertrgica Nacional (CSN) e dos centros tecnoldgicos
como o Centro Técnico Aeroespacial (CTA) e do Instituto Tecnolégico Aeroespa-
cial (ITA), entre outros.

Apesar de a Avibras e a Engesa terem sido fundadas antes de 1964, o cresci-
mento delas e sua consolida¢io ocorreu em uma segunda etapa da inddstria brasi-
leira de defesa, que somente aconteceu pela existéncia da ditadura militar. Desde
o seu inicio, a ditadura buscou fortalecer a industria de defesa do pais, oferecendo
subsidios e aumentando a demanda por bens militares. A partir de um periodo
inicial de desenvolvimento lento, essas empresas cresceram em paralelo ao chamado
“milagre econdmico” e aos “anos de chumbo”. Foi a partir dos anos 1970 que a
industria bélica brasileira comecou a desenvolver armamentos mais aprimorados e
maiores, com pregos estabelecidos para a competi¢ao no mercado internacional, e a
modernizar seus métodos de produgio. Diversas andlises sobre o periodo apontam
para um “grau incomum” de atencéo e coordenagio politica do regime militar para
com o setor militar-industrial.

A construgao dessas politicas em um periodo de total auséncia de debate pu-
blico sobre as prioridades do pais impossibilita que tais politicas sejam tomadas
como exemplo para um pais democrdtico. A industria de defesa brasileira prospe-
rou em um periodo de forte crescimento da desigualdade social (Marreiro, 2015;
Padrés, 2008), de flexibilizagio e degradagio das condigoes de trabalho e vida dos
trabalhadores (Lara & Silva, 2015) e de uma repressao que ceifou a vida de muitos
brasileiros. Além disso, o avanco do setor nio foi decorrente da construgao de uma
s6lida politica de avanco da ciéncia no pais. Ao contrério, a inddstria bélica nacio-
nal cresceu em forte contraste com as politicas nacionais para ciéncia e tecnologia e
desenvolvimento industrial do setor civil, caracterizadas principalmente por falsos
comegos, apoio inconsistente e incentivos contraditérios (Conca, 1992, p. 145).

O desenvolvimento do setor de Defesa, ao longo da ditadura, foi amplamente
marcado por uma politica que privilegiava suas empresas principais. As benesses
iam além do isolamento internacional tipico da politica de substitui¢des de impor-
tagoes aplicada no periodo. A evolugao das empresas e dos programas da industria
de defesa naquele periodo teve duas caracteristicas importantes: (1) a énfase na
tentativa de desenvolver capacidade para inovagio tecnoldgica autébnoma, o que
j& se mostrava um objetivo utdpico; e (2) uma ampla influéncia dos militares nas
empresas, mantidas por meio de politicas de apoio de aquisi¢io ou colocagao de
oficiais superiores e generais em posi¢oes-chave da gesto, o que era facilitado pela
falta de transparéncia e pela baixa participacio de grupos externos, como a comu-
nidade académica, no debate.
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Nesse contexto, apesar de haver relacoes importantes entre a elite industrial
do pais, marcadamente a Federagio das Industrias do Estado de Sao Paulo (FIESP),
e a ditadura (Casado & Otdvio, 2013; Mendonca, 2014; Neto e Lemos, 2018), as
empresas especificamente de defesa eram ainda mais privilegiadas. Contrariando
0 que passou a acontecer ao redor do mundo, em que tecnologias militares e civis
eram interconectadas, Conca (1992) argumenta que as duas décadas da ditadura
militar criaram uma estrutura isolada de atividade de ciéncia e tecnologia nacional
para as forcas armadas. A atividade militar seria responsdvel por algo entre 20% e
25% do investimento anual em ciéncia e tecnologia no pais e, com algumas poucas
excegoes, as forcas armadas criaram apenas ligagoes minimas entre as principais
universidades brasileiras e as pesquisas para a defesa. Desse modo, o autor entende
que hd poucas evidéncias no Brasil que possam apoiar as frequentes reivindicacoes
de um extenso efeito de “spin-off” da tecnologia desenvolvida pelo setor de Defesa
para o campo civil (Conca, 1992, p. 147). O discurso propagado pela END (Brasil,
2020, p. 41) de que vale a pena investir no setor de Defesa para criar tecnologias
duais que beneficiem tanto o esse setor quanto o civil é, portanto, discutivel. A
l6gica aplicada em muitos paises do mundo ¢ exatamente contréria a essa, havendo
estudos que demonstram ser mais comum a absor¢ao pela inddstria de defesa de
tecnologias desenvolvidas pela industria civil, o chamado “spin-in” (Leske, 2018;
Dunne & Braddon, 2008) do que o contrdrio.

Para além dos periodos inicial e de consolidago, o terceiro e tltimo periodo
do crescimento da inddstria de defesa foi justamente o auge da participagio brasi-
leira no mercado bélico internacional. Entre o final da década de 1970 e inicio de
1980, o pais chegou a entrar para a lista dos dez maiores exportadores de armas do
mundo, embora fosse responsdvel por pouco mais de 1% das exportagoes globais
(em razdo da elevadissima concentragio nos paises centrais, especialmente EUA e
URSS [SIPRI 1988, p. 176]).

Apesar da relevincia do ambiente interno para esse desempenho, trés varidveis
sistémicas foram fundamentais para que a industria bélica brasileira tenha chegado a
esse patamar. Primeiro, a ditadura militar coincidiu com o crescente envolvimento
dos EUA no Vietni, o que diminuiu sua venda de materiais bélicos do p6s-Segunda
Guerra a baixo custo para paises periféricos, inclusive para o Brasil (Brigagio, 1986,
pp- 104-5). Isso abriu nichos de mercados relevantes, que foram em parte ocupados
pela industria nacional. Em segundo, comegou a se consolidar, nesse periodo, o
processo histérico de descolonizagio da Africa e da Asia, iniciado nas décadas de
1960 e 1970. Esse processo ampliou consideravelmente a quantidade de Estados
no sistema internacional e os novos paises passaram a consumir produtos de defesa
de modo mais sistemdtico, aumentando o nimero de possiveis clientes de produtos
brasileiros. A terceira varidvel, a mais importante, foram os choques do petréleo em
1973 ¢ 1979, que ampliaram consideravelmente a receita dos paises drabes, princi-
pais produtores de petréleo e importadores de produtos de defesa do Brasil.
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A regiao do Oriente Médio merece uma atengio especial. Motivados pelos
valores do panarabismo e pelas derrotas acachapantes nas guerras contra Israel, di-
versos paises da regido passaram a investir pesado na compra de materiais bélicos.
Nao por acaso, entre os paises periféricos, os maiores importadores de armas entre
1977 ¢ 1980 foram todos dessa regido: Ira (por outras razoes), Ardbia Saudita, Jor-
dania, Siria, Iraque e Libia? compoem, respectivamente, os primeiros seis colocados
da lista. Israel em 9.° lugar, Yemen do Sul em 14.°, Kuwait em 18.° ¢ Egito em 21.°
completam a lista.

Figura 1. Maiores importadores de armamentos por regido (1977-1980)
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Fonte: SIPRI, 1981, p. 178.

O alto preco e a importancia do petréleo conferiram enorme poder comer-
cial aos seus paises exportadores, que passaram a exigir pagamentos a vista e em
délares na venda de petréleo. Uma excecdo, porém, era conferida aos produtos de
defesa, que eram aceitos como trocas comerciais. Em um periodo em que o Brasil
importava a maior parte do petréleo que consumia, exportar armamentos se tornou
uma alternativa interessante para ampliar a captacio de recursos e poupar divisas
na importagio do petréleo (Ladeira Junior, 2013, p. 70). Nesse sentido, destaca-se
o Iraque, que foi um dos maiores parceiros econémicos do Brasil na década de
1970 em fungio da venda de petréleo e que, posteriormente, tornou-se também o

2 A Libia fica no Norte da Africa e nio entra na defini¢io mais comumente usada de Oriente Médio.
No entanto, faz parte da Liga dos Estados Arabes e esteve envolvida fortemente no panarabismo, além de ser um
grande produtor de petrdleo.
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responsével por quase 40% do total das exportacoes da industria de defesa brasilei-
ra, em especial durante sua guerra contra o Ira (1980-1988) (SIPRI, 1990, p. 247).

Esse conflito representou justamente a ascensio e a queda do periodo dureo da
inddstria de defesa brasileira. Foi durante ela que o Brasil teve seu melhor ano como
exportador de armamentos; no entanto, o seu término também determinou a maior
crise do setor. A queda foi muito rdpida: se em 1987 o Brasil teve o seu melhor ano
de exportagoes, os anos seguintes foram marcados por uma reducio conjunta das
aquisicoes dos seus principais clientes (Iraque, Ardbia Saudita, Libia e Egito), que
passaram de US$ 6,6 bilhoes para menos de US$ 2,3 bilhées em valores da época
(Conca, 1998, p. 506). Nio obstante, ainda em 1987, um Iraque exaurido pela
guerra ndo conseguiu mais honrar seus contratos e cessou os pagamentos. Esses dois
fatores fizeram que a industria bélica brasileira, que nunca conseguiu diversificar
muito os seus clientes, sofresse um duro golpe.

Gréfico 1. Exportagoes brasileiras de armamentos em Trend-indicator Value (TIV)
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Fonte: Elaboracio dos autores, com base em dados da SIPRI.?

Em resumo, o que se pode depreender dessa breve andlise histérica é que a
inddstria de defesa brasileira somente teve relativo sucesso pela combinacio de va-
ridveis domésticas e sistémicas muito especificas, que se encerraram abruptamente
na década de 1980. Internamente, a ditadura foi fator importante. Externamente,
o fim da Guerra Fria e, principalmente, da guerra Ira-Iraque esfriaram o mercado
de defesa em todo o mundo. Como se observa, o crescimento da inddstria de defesa

3 A unidade de medida desenvolvida pelo SIPRI busca representar o valor da transferéncia de recursos
militares, e nao financeiros.
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brasileira no periodo foi mais relacionado com a percep¢io de uma oportunidade
de negécio do que decorrente de uma decisao estratégica de nossa defesa ou de
politica externa.

A mudanca abrupta da conjuntura favordvel vivida pela industria de defesa do
Brasil até meados dos anos 1980 teve consequéncias devastadoras para nossas prin-
cipais empresas. O primeiro governo eleito democraticamente aderiu amplamente a
uma ideologia neoliberal (Batista, 1993; Casaroes, 2014), deixando de conceder os
investimentos e as protegbes comerciais a que a industria estava habituada. Como
consequéncia, a Engesa decretou faléncia em 1993, a Avibras entrou em processo
de recuperacio judicial e a Embraer foi privatizada em 1994, selando o projeto de
desenvolvimento militarista da ditadura.

A reconstrugio dessa industria, em um ambiente democritico e levando-se
em conta a nossa crescente incapacidade de competir contra concorrentes interna-
cionais cada vez mais tecnologicamente avangados, demandaria uma grande reor-
ganizagio do setor a partir de pardmetros democrdticos, acompanhada de grandes
investimentos em pesquisa e desenvolvimento nos nichos da industria de defesa que
fossem considerados prioritdrios. Como veremos a seguir, porém, o desequilibrio
histérico na relagdo entre civis e militares dificulta que o pais estabeleca uma estra-
tégia coerente.

0 desequilibrio nas relagoes civis-militares no Brasil como
principal problema para o desenvolvimento da industria
de defesa nacional em um ambiente democratico

A partir da Constitui¢io Federal de 1988, o rol de direitos sociais e individuais
a serem garantidos pelo governo federal aumentou, levando o percentual do PIB
do pais reservado ao orcamento de Defesa a diminuir. Em média, 2,1% do PIB
brasileiro foi para a defesa entre 1965 e 1984. De 1985 a 2022, esse percentual caiu
para uma média de 1,6% (SIPRI, 2023). Apesar de diminuirem a parcela do PIB
investida em defesa, os governos brasileiros nao fizeram o que outras democracias
vém realizando. Nao houve, no pais, qualquer esfor¢o de racionalizacio da defesa,
o que seria essencial para manter um or¢amento equilibrado e adequado para nossas
prioridades estratégicas em um ambiente de maior restri¢ao orcamentdria.

A auséncia dessa racionalizagao nos remete a um problema muito maior do
pais: a auséncia do controle civil sobre os militares. Trata-se de um problema his-
torico, que teve inicio ainda no Brasil colonia, permaneceu apés a independéncia e
se estendeu ao longo dos ultimos séculos. Esse problema é decorrente da soma de
dois fatores.

Durante o periodo colonial, a elite brasileira tinha participacio limitada no
Exército de Portugal e, apés a independéncia, optou por carreiras mais lucrativas
(Holanda, 2004, pp. 279-80). Mesmo para as camadas mais pobres, o tratamento
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que os soldados recebiam, muito préximo ao dos escravizados, tornava o recru-
tamento um castigo a ser evitado (Mcbeth, 1977, p. 71). Além disso, a grande
quantidade de oficiais e soldados portugueses que permaneceram na forga brasileira
levou a instituigdo a se tornar alvo de desconfianga e de ataques xenofébicos. Apds
o desempenho desastroso na Guerra da Cisplatina (1825-1828), a desconfianca
da populacio sobre os militares era tamanha que motivou a criacio da Guarda
Nacional em 1831, uma forca militar de controle civil, em uma clara tentativa de
enfraquecer ainda mais o Exército regular (Mcbeth, 1978,p. 126).

Como as principais ameagas do periodo imperial eram principalmente domés-
ticas, como revoltas escravas e movimentos separatistas, a elite brasileira manteve
como prioridade a aplicagio da coer¢io no ambiente interno, utilizando os milita-
res frequentemente como instrumento de opressao dessas revoltas, nao tendo havi-
do a preocupagio de criar um Exército profissional para defender o pais de ameacas
externas (Souza et al., 2017). Por ser um pais que raramente enfrenta conflitos
externos e possui problemas domésticos de dificil solugao, o vicuo deixado pelos
civis no Brasil foi, com o tempo, prontamente ocupado pelos militares, situagao
que permaneceu inalterada mesmo depois da redemocratizagao (Lima et al., 2020).

O descaso com as ameagas externas teve um alto custo na Guerra do Paraguai
(1864-1870), em que modelos de recrutamento da época demonstraram uma clara
deficiéncia. A necessidade de empregar pessoas escravizadas como soldados fez que
as geracoes mais novas de militares,* desconectadas da elite, passassem a questionar
o modelo da sociedade imperial, agrdrio e escravista, e desejassem uma moderni-
zagdo. A partir dai, e motivados pelos ideais positivistas que foram difundidos pela
tropa, o Exército tomou para si uma suposta fun¢io de desenvolver o pais (presente
em diversos discursos e documentos emitidos pela for¢a ainda na atualidade).

Essa atuacdo politica dos militares foi realizada com base no desenvolvimento
de uma autoimagem, processo que teve a conivéncia de civis. Na légica militar, as
forgas armadas teriam legitimidade para “consertar” o pais sempre que achassem
necessdrio. Fuccille (2021, p. 210) lista os principais momentos em que houve ten-
tativas (ou efetiva realizacio) de exercicio pleno do controle politico do pais pelos
militares: a) a proclamacio da Republica, em 1889; b) a Revolta da Armada, em
1893; ¢) o movimento Tenentista, nos anos 1920; d) a “Revolucao” de 1930; e) a
instituicao do Estado Novo, em 1937; f) a deposicio de Getdlio Vargas, em 1945;
g) a tentativa de impedir a manuten¢io da democracia entre 1954-1955; h) o golpe
civil-militar de 1964. A ascensao dos militares ao poder durante o governo Bolso-
naro pode ser incluida nesse rol, pois parcela expressiva dos militares assumiram
postos no governo federal e, no auge da ameaca golpista, o Exército claramente pro-
tegeu individuos que tentaram uma ruptura institucional e evitaram suas prisoes.

4 Conforme a forga brasileira foi se nacionalizando com a saida dos portugueses, o novo quadro de oficiais
era composto por individuos de classes mais baixas. Até a Guerra do Paraguai, entretanto, as patentes mais altas do
oficialato brasileiro ainda eram preenchidas por membros da elite ou conectadas a ela, como, por exemplo, Lima
e Silva, o Duque de Caxias (Graham, 2002; Holanda, 2004).
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Esse retorno as origens sociais de nossas for¢as armadas ¢ importante porque a
histéria da relagdo civil-militar no pais mostra que, enquanto os civis tiveram pouca
preocupagio com as questoes militares e de defesa, os militares seguiram uma traje-
téria de autonomia nesses assuntos e constantemente tutelaram o Estado em nome
do desenvolvimento nacional e da manuten¢ao da ordem. Evidencia-se, portanto,
a auséncia de um controle efetivo das autoridades civis sobre os militares. Como
as forgas armadas continuam sendo instituigoes capazes de definir seus interesses e
bloquear reformas, elas também ficam estagnadas ou progridem muito lentamente
(Kadercan, 2013). Na prdtica, isso significa que, para além da democracia, a defesa
nacional e a soberania do pais também ficam prejudicadas.

A constituinte foi um momento em que, ap6s anos de ditadura, mais uma
vez os civis perderam a oportunidade de impor o controle civil e de consolidar a
lideranga sobre a constru¢do de uma politica de defesa centralizada nos governantes
eleitos, tendo sido o processo de elaboragio da Carta Magna amplamente influen-
ciado pelos militares (Schinke, 2022; Carvalho, 2005). A influéncia que as forgas
armadas tiveram sobre a redacio do art. 142 e a descentralizagao ocasionada pela
manutengao de diversos ministérios militares na estrutura do Estado (o Ministério
da Defesa somente foi criado em 1999) facilitaram a manutencio da autonomia de
que os militares sempre gozaram.

Apesar de o Estado democrdtico que adveio da constituinte ter levado a di-
minui¢io da parcela do PIB investida em defesa, os governos eleitos a partir de
1989 nio realizaram as tarefas mais relevantes sobre o tema: a democratizacio e a
racionalizacio das instituicoes de defesa. Isso se reflete, ainda hoje, na relacio entre
o Estado e as industrias de defesa.

Se partirmos das nog¢des de que a redugdo da desigualdade é o principal obje-
tivo do Estado brasileiro e de que um pais periférico como o Brasil somente dispoe
de opgoes e recursos limitados para a defesa, ideias jd desenvolvidas neste capitu-
lo, a tnica saida possivel para que o Brasil pudesse desenvolver uma inddstria de
defesa adequada seria a centralizagio das decisdes orcamentdrias no Ministério da
Defesa, garantindo que os recursos disponiveis sejam aplicados de forma eficiente.
Veremos, no préximo subtitulo, como a configuragio do aparato de defesa do Bra-
sil na atualidade prejudica a consolidagao de uma industria de defesa adequada em
nosso pafs.

Democratizar estruturas: tarefa prioritaria para
reconstruir a indastria de defesa do Brasil

Em todas as democracias maduras do mundo, ha 6rgaos semelhantes ao Mi-
nistério da Defesa (MD) brasileiro, que foi criado apenas tardiamente em nosso
pais. A discussao sobre a importancia de ministérios da Defesa foi aprofundada por
Bruneau & Goetze Jr. (2006, p. 80), que percebem que esses ministérios de paises
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democréticos possuem trés funcoes bdsicas: a) assegurar a legitimidade dos civis
eleitos, estabelecendo o controle civil dos militares; b) associar essa legitimidade
politica & expertise professional dos militares; c) assegurar a efetividade (capacidade
de cumprir a missao) e a eficiéncia (racionalizacio dos gastos) das for¢as armadas.

Trazendo a discussio para nosso tema central, percebe-se a necessidade de
que 0 MD possua ferramentas para tomar decisoes estratégicas que visem a conso-
lidagio de suas inddstrias de defesa. Entre os principais objetivos relacionados com
o tema, estdo a manutencio da coesdo entre as prioridades estratégicas definidas
para a defesa nacional e os equipamentos prioritdrios para as for¢as armadas, a ra-
cionaliza¢io do or¢amento e o planejamento e o desenvolvimento de uma politica
industrial para a defesa, que possibilite a manutengao de uma base industrial de
defesa prépria.

No Brasil, porém, o MD ¢é um 6rgdo que nio tem recursos institucionais,
humanos e politicos para exercer tais competéncias, o que repercute fortemente para
que nao tenhamos uma industria de defesa mais desenvolvida. Estruturalmente, nio
ha 6rgao ou servidores que possam consolidar os pedidos orcamentdrios das forgas
armadas e decidir sobre eles a partir de uma estratégia central que determine prio-
ridades diante dos conceitos abstratos construidos na Politica Nacional de Defesa
e na Estratégia Nacional de Defesa. Em termos gerais, como o MD ¢ o 6rgao que
determina as prioridades politicas do governo para as forgas armadas, caberia a esse
6rgdo a construgao de uma politica industrial para a defesa, definindo a relago do
Estado com as empresas desde o inicio das pesquisas até a venda ao comprador final.

A prépria definicio de quais s@o os projetos estratégicos que deveriam ser
priorizados em uma situacio de limitagbes orcamentdrias deveria caber ao MD,
nao as forcas armadas. Isso porque a guerra moderna, com armamentos de grande
letalidade e alcance, exige forgas armadas bem treinadas e que operem conjunta-
mente, com equipamentos intensivos em tecnologia e que possuam grande mobili-
dade. Em um conflito nessas condi¢ées, agilidade deve ser priorizada em detrimen-
to de tamanho.

O MD brasileiro, porém, nio possui um érgao que possa analisar o cendrio
internacional atual e traduzir, de modo centralizado, as caracteristicas deste am-
biente em prioridades or¢amentdrias e de equipamento sem a interferéncia dos in-
teresses burocrdticos das forcas armadas. Para que isso fosse possivel, seria necessdrio
que o MD possuisse um corpo de servidores civis com carreira prépria, compos-
to por profissionais provenientes de diferentes dreas do conhecimento, desde as
engenharias até as relagoes internacionais. Contudo, o MD estd amplamente domi-
nado por militares, situacdo que ¢ decorrente dos aspectos histéricos anteriormente
mencionados, que nao foi resolvida durante os governos do Partido dos Trabalha-
dores (Cortinhas & Vitelli, 2020) e que certamente foi agravada por Bolsonaro.
Como a discussao global sobre a estrutura do MD para fomentar a racionalizagio
orcamentdria exigiria um capl'tulo proprio, vamos nos concentrar somente no exa-
me da constituigio do unico 6rgao daquela estrutura que teria competéncia para
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desenvolver uma politica industrial para o setor: a Secretaria de Produtos de Defesa
(SEPROD).

Em paises que empoderaram seus ministérios da Defesa para regularem, in-
centivarem e controlarem sua inddstria de defesa, os 6rgaos de politica industrial
tém composi¢do numerosa ¢ diversificada, sendo dominados por civis. Entre as
principais fungoes a serem exercidas por esses 6rgaos, estdo a definicao de priorida-
des de equipamentos que serdo desenvolvidos, com base nos documentos politicos
sobre defesa nacional, a defini¢io sobre a quantidade de equipamentos que serdo
adquiridos e como serdo distribuidos entre as forcas, que industrias e setores serdo
privilegiados e como haverd o fomento a sobrevivéncia das empresas nacionais.
Quanto a esse Gltimo ponto, parece-nos relevante mencionar que cabe ao érgao de
fomento a industria encontrar meios para politicamente garantir que os projetos
tidos como prioritdrios tenham previsibilidade de recursos orcamentérios, de modo
a permitir investimentos de longo prazo pelos entes privados no desenvolvimento
desses equipamentos.

E interessante observar, mesmo que brevemente, como a Franca e o Reino
Unido organizam essas fungées em seus ministérios da Defesa. Sao casos interes-
santes porque sio paises com economias de tamanho semelhantes a nossa,” o que
permite a comparagio. Além disso, sdo paises que jd estruturaram seus aparatos de
defesa a partir de critérios democrdticos, reduzindo o tamanho de suas forcas arma-
das (apesar de terem interesses globais) e equilibrando seus orcamentos de defesa
a partir do padrio ideal da Organizagao do Tratado do Atlantico Norte (OTAN),
0 que significa que mantém acima de 20% (ambos estdo em cerca de 28%) do or-
camento para a conta de investimentos e cerca de 40%, no mdximo, para pessoal
(OTAN, 2022).

Para chegar a esses niimeros, ambos possuem ministérios da Defesa fortes e
com dreas or¢camentdrias muito empoderadas. No Ministério da Defesa do Reino
Unido, hd 35.560 civis alocados (Reino Unido, 2022) nas 4reas superiores de or-
camento (Top Level Budgetary Areas — TLBA). Na Franca, as defini¢oes sobre as
prioridades em termos de projetos estratégicos e a drea de fomento a inddstria, além
de diversas definicoes or¢amentdrias relativas a equipamentos, estao concentradas
na Delegagao Geral de Armamentos (DGA), um érgao que combina civis e mili-
tares. Por se concentrar nas dreas especificas da definicao or¢amentdria que dizem
respeito a armamentos, a DGA possui estrutura mais restrita que as TLBA do Reino
Unido, mas ainda assim é uma estrutura muito robusta. Em 2021, a DGA contava
com 10.118 servidores, e apenas 18% deles eram militares (Franca, 2022).

Ambos os ministérios, como se observa, possuem estrutura robusta e diversi-
ficada, incluindo civis de diversas dreas e militares das distintas forcas armadas. O
MD brasileiro, por outro lado, ndo possui estrutura que possa sequer ser comparada

5 De acordo com o World Factbook (CIA, 2023), o Brasil tem a oitava maior economia do mundo, a
Franga tem a nona ¢ o Reino Unido a décima no comparativo de PIB real (PPP).
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com as descri¢des citadas. A relagio do Ministério com as empresas estd concentra-
da na SEPROD, que apresenta estrutura precdria, com limitagoes organizacionais
e burocrdticas que a impedem de exercer a fungao adequadamente. O 6rgao tem

um numero extremamente reduzido de servidores, como ¢é possivel observar pelo
Gréfico 2.

Grifico 2. Numero total de servidores da SEPROD

140

120

100
80 92
60 84 82 81
40
20

125

Dec. 7364/2010
Dec. 7974/2013
Dec. 9259/2017
Dec. 9570/2018
Dec. 10998/2022

Fonte: Elaboracio dos autores, com base nos decretos citados.

Percebe-se que, apesar do aumento do niimero de servidores apés 2010, quan-
do a Estratégia Nacional de Defesa e a Lei Complementar n.° 136/2010 haviam
sido aprovadas, os anos subsequentes foram de retrocessos. O nimero de servidores
foi reduzido para o mesmo montante inicial do érgao e, a0 mesmo tempo, o per-
centual de cargos exclusivos de militares passou a ser novamente ampliado, como
se observa no Griéfico 3.
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Griéfico 3. Percentual de cargos exclusivamente militares na SEPROD
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Fonte: Elaboracio dos autores, com base nos decretos citados.

Apesar de os percentuais parecerem extremamente altos, o nimero real é cer-
tamente muito maior. Como militares podem ocupar cargos civis, mas o contrd-
rio ndo ocorre, o nimero de militares na SEPROD facilmente ultrapassa os 75%.
Além disso, ainda que fossem mantidos os 125 servidores (nimero mdximo apro-
vado em 2013), esse niimero ¢ infimo se comparado a 6rgios internacionais que sao
responsdveis por organizar a industria de defesa em seus paises.

Nesse sentido, importa esclarecermos as trés principais consequéncias de ter-
mos uma politica de defesa formulada predominantemente por militares: a) as po-
liticas de defesa, até mesmo a industrial, sdo claramente improvisadas; b) o conser-
vadorismo militar impede mudangas; c) baixa interoperabilidade.

Primeiramente, embora o Brasil esteja relativamente habituado a uma ideia
de que militares possam exercer qualquer fun¢io (como se viu durante o governo
Bolsonaro), a formagio militar ¢ dedicada (ou deveria ser) a prepard-los para o com-
bate. Levando-se em conta que os armamentos se tornaram extremamente letais e a
guerra é um fend6meno extremamente complexo “fortemente inter-relacionado de
cobertura, ocultagio, dispersdo, supressio, manobras independentes de pequenas
unidades e armas combinadas no nivel tdtico” (Biddle, 2006, p. 3), qualquer erro
pode trazer consequéncias desastrosas. Esse cendrio exige intenso treinamento dos
militares, varidvel mais determinante para o resultado das guerras do que quantida-
de, tanto de soldados quanto de equipamentos. O militar deveria ser, desse modo,
um profissional especializado para uma funcio especifica. Nio se trata de um ge-
neralista que entende de todos os temas da politica nacional como, por exemplo,
politicas fiscais para a industria de defesa, politica externa para exportagoes e outros
temas afins. Colocd-los nessa fungio configura desvio inadequado de funcio e pre-
judica tanto a industria de defesa quanto o profissionalismo das forgas armadas.
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A segunda consequéncia diz respeito ao fato de que, por terem influéncia
politica, os militares tém conseguido evitar reformas, levando a permanéncia de
uma ideologia conservadora que impede reformas, fica incorporada na instituigao e
os afasta ainda mais de sua atividade profissional. Um exemplo disso sio as come-
moragdes que celebram o golpe militar de 1964 como “revolu¢io democrdtica”. O
comprometimento or¢amentdrio decorrente desse conservadorismo pode ser des-
crito por meio de dois exemplos: o servico militar obrigatério, que é defendido
pelos documentos de defesa e pelo Exército, mas é apontado por estudos da prépria
forga como a causa da baixa capacidade operacional das unidades (Valentini, 2013,
p-178). O segundo exemplo, que estd relacionado com o primeiro, é a manutengio
de um importante desequilibrio das contas or¢amentdrias desde a criagio do MD.

Desde 1999, mais de 70% dos recursos sao gastos com pessoal, deixando uma
pequena margem do orcamento para investir em equipamentos. Além desse de-
sequilibrio afetar a industria de defesa, que poderia ter as forcas brasileiras como
clientes de maior relevincia, a prioridade em manter tanto pessoal revela uma estra-
tégia questiondvel de defender o pais com grande contingente, nao necessariamente
bem armado ou bem treinado. Como o orgamento para a defesa ¢ limitado pela
maior relevincia que as politicas sociais tém em um pais periférico como o Bra-
sil, e é importante que elas continuem sendo priorizadas, é preciso escolher entre
muito pessoal ou equipamentos modernos e plenamente operacionais. Somente
um reequilibrio das contas poderia abrir margem para investimentos em pesquisa
e desenvolvimento de novos equipamentos, além da manutengio e atualizacio de
equipamentos mais antigos.

Griéfico 4. Distribui¢io das principais contas do or¢amento de Defesa (1999-2021)
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Fonte: Elaboracio dos autores, com SIGA Brasil (https://www12.senado.leg.br/orcamento/sigabrasil. Acesso
em: 14 jun. 2023).
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Por fim, a baixa interoperabilidade surge como terceira consequéncia. Sem
uma institui¢do capaz de centralizar as aquisi¢oes de materiais bélicos, elas ocorrem
de maneira arbitrdria dentro das forgas. Como sdo muitos os equipamentos de cada
forca, cada um com suas caracteristicas, e nao hd 6rgao capaz de supervisionar o
conjunto, as aquisi¢oes sao feitas de modo individual e se tornam objeto constante
de mudangas de planos ou de prioridades. O Exército, por exemplo, jd aprovou
vérios projetos de modernizagio ao longo dos tltimos anos® (basicamente um por
década, um espaco curtissimo de tempo para projetos que deveriam mirar o longo
prazo). O portfolio do Escritério de Projetos da Forca menciona 13 programas
estratégicos,” um numero que indica, de fato, auséncia de prioridades e de uma
verdadeira estratégia. Por fim, para a industria de defesa brasileira, tantos projetos e
a falta de prioridade trazem incerteza, seja pelo abandono de projetos ou por uma
reducio da compra de unidades. Uma falta de previsibilidade que, curiosamente,
pode ser resumida como “falsos comegos, apoios inconsistentes e incentivos contra-
ditérios”, expressao utilizada por Conca (1992, p. 145) para se referir as industrias
civis no periodo da ditadura militar.

Sem fatores que proporcionem a racionalizagio, tanto a grande estratégia do
pais quanto a politica de obten¢ao de material militar acabam se tornando alvo de
corporativismo.

Conclusao

O exame das possibilidades e prioridades para reconstruir a industria de
defesa do Brasil pode ser realizado de diversas maneiras. Ao iniciar os debates para
a redagao deste capitulo, porém, os autores selecionaram concentrar a discussio
nas questoes estruturais do aparato de defesa brasileiro porque entendem que,
quaisquer reformas que nio forem iniciadas por uma ampla reforma do MD brasi-
leiro levario a resultados insatisfatérios. Enquanto o Brasil nao fortalecer o MD de
modo a centralizar nele todo o planejamento e a consolidagao de sua industria de
defesa, unificando decisoes que vao desde o inicio da pesquisa de novas tecnologias
até a aquisi¢do/venda final de sistemas militares, ndo teremos quaisquer condigoes
de fomentar nossa industria no longo prazo e de manté-la competitiva em um
sistema internacional com diversos paises investindo de modo racional e eficiente
nessa drea.

Diante dos dados apontados neste capitulo, acreditamos que fica evidente que
discussoes sobre o nivel de gasto em defesa do pais em relagio ao seu PIB ou sobre
que projetos estratégicos devem receber investimentos se tornam secunddrias. O

6 FT 90, FT 2000 e o Projeto de Transformagio. Nenhum deles sendo concluido no tempo previsto, e
muitos objetivos acabaram sendo abandonados.

7 Disponivel em: http://www.epex.eb.mil.br/index.php/texto-explicativo. Acesso em: 18 mar. 2023.
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fato mais relevante ¢ que o orgamento de Defesa do pais estd desequilibrado e, se
reformas estruturais profundas nio forem realizadas, assim continuard.

O Brasil ndo gasta necessariamente pouco em defesa, em especial se levarmos
em consideragio que somos um pais com baixo indice de conflitividade interna-
cional, em que a popula¢do estd faminta e em que os servigos publicos apresentam
deficiéncias importantes. Nesse contexto, é mais importante concentrar esforcos
na racionalizagao do gasto que vem sendo realizado do que insistir no aumento do
or¢amento, em especial porque, ao deixar de priorizar os investimentos em equipa-
mentos em tecnologia e parao desenvolvimento de novos equipamentos, o pais cria
uma dinimica negativa entre gastos com defesa e desenvolvimento (Scheetz, 2002).
Isso ¢ justamente o que tem ocorrido ao longo dos anos: em vez de concentrar o
gasto com defesa para promover novas tecnologias e desenvolvimento, o orcamento
tem privilegiado a manutencio de forcas armadas cada vez mais obsoletas diante
dos paises que vém modernizando seu aparato militar.

A industria de defesa, nesse contexto, nio consegue garantir sua sobrevivéncia.
Mesmo que surjam pequenos periodos de esperanca, nao hd quaisquer sinais de
uma revitalizagio duradoura.
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LAWFARE, DEMOCRACIA
E A TRANSICAO INACABADA
BRASILEIRA

Rodrigo Lentz

m 2019, o entdo presidente do Tribunal Regional Federal da 2.a Regido

(2019-2021), Reis Friede, publicou artigo na revista da Escola Superior de

Guerra (ESG) associando a “corrupgao” as “novas formas de guerras” que
ameagavam paises em desenvolvimento com a faléncia do Estado nacional. Para
o desembargador federal, a chamada “Operacio Lava Jato” teria preservado com
eficiéncia a normatividade do “Movimento Revoluciondrio de 1964” que, ao estru-
turar a justica federal brasileira, teria garantido a ela a sucessao do papel “estabiliza-
dor” antes atribuido as forcas armadas (Reis Friede, 2019).!

A formulagio de Reis Friede ilustra o propdsito deste capitulo: analisar o Es-
tado de Direito como um instrumento de guerra em tempos de paz — a chamada
guerra juridica (lawfare) — e sua relacio com o processo de democratizagao do pais
ap6s 1985. Tal andlise tem como hipétese a convergéncia entre a atual doutrina de

1 Quanto a “normatividade”, Reis Friede, que também ¢ professor emérito da Escola de Estado-Maior do
Exército (ECEME), se referiu aos seguintes: Ato Institucional n.© 2/65 (art. 6.°), Lei n.© 4.878/65 (criagao da Policia
Judicidria Federal), Lei n.© 5.010/66 (criagio do Poder Judicidrio Federal), Lei Complementar n.° 35/79 (Lei Orga-
nica da Magistratura Nacional - LOMAN) e a Lei Complementar n.© 40/81 (organizagio do Ministério Publico).
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agio politica das forcas armadas e a premissa politica que atribuiu ao Poder Judicidrio
o papel de “centro gravitacional” do sistema politico, incluindo o uso do Estado de
Direito no periodo democrdtico em uma “guerra preventiva” para preservar as con-
quistas de poder da ditadura de 1964.

Para tanto, o primeiro passo serd situar teoricamente a chamada guerra jurl’dica
no espectro mais amplo da guerra (Mei, 2018). A partir de revisao bibliogréfica,
serdo explorados os diferentes sentidos atribuidos ao termo “lawfare”, desde a con-
siderada primeira apari¢io do termo resgatada por Dunlap Jr. (2001; 2008; 2017)
no inicio do século XX como um instrumento de “inimigos dos EUA” as caracteri-
zagOes mais recentes da guerra juridica como uma ferramenta de desestabilizagao de
democracias em paises da periferia do capitalismo como uma politica de seguranca
nacional dos paises do centro do capitalismo (Kittrie, 2010).

Em seguida, serd analisado o papel atribuido ao Poder Judicidrio na atual versio
da doutrina de seguranca nacional brasileira com base no conceito de “poliarquia de
seguranga nacional” (Lentz, 2021). A partir do exame das edigoes do “Manual Bdsi-
co” da ESG realizadas ap6s 1988, a concepgao das forgas armadas sobre a democracia
contemporanea relacionada com o lawfare, sobretudo nos aspectos prescritivos sobre
o papel do Judicidrio no saneamento das “disfuncionalidades” do sistema politico
que ameagariam a estabilidade do regime politico e, por consequéncia, a seguranga
nacional. Por fim, as consequéncias dessa formulagio para a democracia brasileira e
como elas se relacionam com o contexto mais amplo da crise das democracias liberais.

Da guerra contemporanea e sua variagao juridica

Ao buscar delimitagdes para o estudo da ciéncia politica, Schmitter (s.d.)
observa que um dos grandes problemas dessa drea de conhecimento seria investigar
as formas de “resolucio dos conflitos de forma nio-violenta”. Partindo da premissa
que as relagoes de poder o conflito seria inerente, ndo se trataria de elimind-lo, mas
sim de domesticd-lo. Dai que a prépria terminologia “resolucio” seria imprépria,
uma vez que o conflito sobrevive, porém, dentro de pardmetros anteriores a violéncia
explicita, direta e bélica entre grupos de determinada comunidade politica.

Trata-se justamente de evitar a guerra, uma vez ser essa “o confronto violen-
to entre grupos politicamente organizados” (Mei, 2018, p. 474). Se a funcio da
poh’tica seria essa, nos termos de Clausewitz, a propria guerra seria uma extensao
da politica, s6 que por outros meios — a violéncia. E dizer que politica e violéncia
estao diretamente ligadas as relacdes de poder moderno. Nio por acaso, a propria
definicio j4 cldssica de Weber sobre o Estado destaca o meio distinto que essa orga-
nizagio reivindica— o monopélio da violéncia legitima.”

2 Eis delimitagdo conceitual: “o Estado moderno ¢ um agrupamento de dominagio que apresenta cardter
institucional e que procurou (com éxito) monopolizar, nos limites de um territério, a violéncia fisica legitima
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Isso demonstra que a guerra é um fend6meno intrinsecamente poh’tico, isto é,
de natureza histdrico-social e, por essa razio, polissémico (Mei, 2018). Estando a
paz no outro extremo, o intervalo que a separa da guerra admite todas as variacoes
possiveis que as vontades politicas estabelecem nas relagoes conflitivas ou coope-
rativas. Em uma s6 palavra: a guerra ¢ um camaledo (Mei, 2018, p. 487). Sao os
contextos histdricos de cada época, com suas configuragoes de relages de domina-
¢do social e politica, que definem os contornos conjunturais e estruturais da guerra,
assim como suas variagoes intermedidrias entre os dois extremos. Por se constituir
um fendmeno histérico-social, nao apenas fatores militares importam para a guerra,
mas também politicos, econdmicos, culturais e cientificos-tecnolégicos, sobretudo
para sua delimita¢do mais abrangente. Dessa maneira, o senso comum que reduz a
guerra a sua variacao militar estereotipa, por seu tipico instrumento, tanto as causas
quanto os objetivos politicos que estruturam a nog¢do da guerra.

E nesse contexto mais amplo que podemos incluir a chamada “guerra juridi-
ca” — o lawfare. Apos os dois grandes conflitos mundiais do século XX, sobretudo
com a introducio das armas nucleares e da escala industrial da carnificina humana,
a guerra interestatal entrou em declinio, seja por imperativos morais, seja por so-
brevivéncia do préprio sistema capitalista em nivel global. Com isso, especialmente
“em tempos de paz”, outras formas de domesticagao de conflitos ascenderam nas
relagdes interestatais, assumindo-se maltiplas nomenclaturas que destacam os as-
pectos tdticos e subjugam seus aspectos politicos: guerra nao convencional, guerra
irregular, guerra de quarta geragao (4GW), guerra pés-moderna, guerra degenera-
da, guerra assimétrica, guerra antiterrorista (Mei, 2018).

Como fruto dessa inflexdo, a variagdo tdtica do Estado de Direito como ins-
trumento de guerra assumiu diversas formulagoes descritivas e conceituais. Confor-
me aponta a revisao da literatura especifica elaborada por Silva Filho & Fernandes
(2023), uma das primeiras formulacoes definiram o lawfare como a substituicio da
guerra, constituindo-se um instrumento pacifico de resolucio de conflitos — seria
um duelo entre palavras e nio de espadas.

Em sentido distinto, a defini¢do que destaca o “uso estratégico do direito” para
efetivar objetivos politicos seria observada pelos generais chineses Liang & Xiang-
sui (1999, pp. 124-51) ao descreverem as novas formas de guerra contemporéinea,
¢ dizer, as formas alternativas de guerra ou ainda “ndo militares”. E nessa dire-
¢ao “realista” do lawfare que frequentemente sio lembradas as duas formulacoes
do general Dunlap Jr. (2001). A primeira, como uma manipulagio estratégica de
leis humanitdrias contra a lideranca global dos Estados Unidos da América (EUA)
(Dunlap Jr., 2001). A segunda “tecnifica” o lawfare, o descrevendo como uma “es-
tratégia de usar — ou abusar da lei — como substituto dos meios militares tradicio-
nais para alcangar um objetivo de combate” (Dunlap Jr., 2008, p. 146). Essa visao

como instrumento de dominio e que, tendo esse objetivo, reuniu nas maos dos dirigentes os meios materiais de

gestdo” (Weber, 1993, p. 62).
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mais operativa — e despolitizada — do lzwfare também ¢é descrita por Martins et
al., como “o uso estratégico do direito para deslegitimar, prejudicar ou aniquilar o
inimigo” (2019, p. 26).

Ainda que variem as defini¢oes, importa observar o direito como um instru-
mento de guerra que, como tal, se constitui meio para objetivos politicos. E nessa
perspectiva que paises centrais do capitalismo incluem o lzwfare em suas doutrinas
estratégicas — mormente de seguranc¢a nacional. No caso dos EUA, a guerra ao
terrorismo para a seguranca nacional teria incorporado o uso estratégico do direito
para objetivos operacionais — uma vez mais aprimoradas e menos letais, algumas
variagoes de lawfare seriam instrumentos eficazes para promover os objetivos de
seguranca nacional do pais (Kittrie, 2010). A principal variagao seria aquela arti-
culada com operagoes psicoldgicas orientadas por fundamentos da semiética no
amplo sistema de informagées em determinado territério (Tiefenbrun, 2010).° Tal
qual um teatro de guerra, o lawfare se desmembraria em suas dimensées geografi-
cas — territdrio, armamentista — sistema de justica, e externalidades — meios de
comunica¢io (Comaroff & Comaroff, 2006). Por fim, a visio operativa destaca um
adversdrio politico — e ndo um militar — como alvo do lawfare por meio de agoes
politicas — e igualmente nao militares (Silva Filho & Fernandes, 2023).

A partir do contexto regional recente, algumas interpretagdes recorrem jus-
tamente 4 nogao de lawfare como instrumento de guerra para atingir objetivos
de natureza geopolitica dos EUA na América Latina (Skinner, 2023; Amorim &
Proner, 2022). Considerando contrariar seus interesses hegemoénicos a inflexao de
politicas neoliberais e a ascensao de iniciativas regionais de desenvolvimento, o pais
teria langado os instrumentos de lzwfare por meio “da manipulacio da vontade
politica, seja por golpes de Estado ou sangdes econdmicas capazes de destruir a eco-
nomia nacional [desses paises], utilizando a informacio, as sangbes econdmicas e a
desmoraliza¢io intelectual dos opositores” (Skinner, 2023, p. 56). Esse condiciona-
mento dos Estados nacionais latino-americanos a “geopolitica do desenvolvimento”
seria identificada na mudanca estratégica dos EUA em sua politica externa — as
motivagoes ideoldgicas e morais (democracia, direitos humanos e desenvolvimen-
to econdmico) para construir um império militar foram substituidas por diversas
intervengdes indiretas (desestabilizagoes de governos) para atingir seus objetivos
geopoliticos (Fiori & Nozaki, 2019).

3 Um bom exemplo — contrainteligéncia — Influéncia cibernética — ferramenta da estratégia de segu-
ranga e revisao estratégica de defesa e seguranca do Reino Unido, revelada por Edward Snoden. Ciéncia compor-
tamental (behaviorismo) e psicologia social; “O JTRIG tem como alvo uma série de atores individuais, de grupo e
estatais em todo o mundo que representam ameagas criminais, de seguranga e de defesa. A equipe do JTRIG usa
uma variedade de técnicas para, por exemplo, desacreditar, interromper, atrasar, negar, degradar e dissuadir. As
técnicas incluem: upload de videos do YouTube contendo mensagens persuasivas; estabelecer pseuddnimos onli-
ne com contas do Facebook e Twitter, blogs e membros de féruns para conduzindo HUMINT ou incentivando
a discussdo sobre questoes especificas; enviar e-mails e mensagens de texto falsos, bem como fornecer recursos
on-line falsos; e criagao de sites de comércio falso” (Dhami, 2011, p.2).
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Da poliarquia de seguranca nacional*

E neste quadro conceitual do lawfare como um instrumento de guerra, segun-
do seus objetivos geopoliticos, que se propde mirar para o caso brasileiro conforme
seu contexto doméstico. A transi¢do operacional — ou ainda, a integragdo entre os
meios militares e juridicos da guerra— pode ser observada pela transi¢ao inacabada
para um regime liberal-pluralista (Dahl, 2015).

O ultimo periodo autoritdrio brasileiro foi marcado pelo signo ideoldgico da
seguranga nacional configurada também por seu alto grau de coesao entre Judicid-
rio e forgas armadas no uso do Estado de Direito para legalizar o aparato repres-
sivo e o regime de excegio (Pereira, 2010; Schinke, 2016).° Apés as ditaduras dos
generais, a permanéncia dessa cultura politica das elites ancoradas nas estruturas
institucionais remanescentes oferecia poucos empecilhos — se é que algum — para
a reconfiguragio do direito como instrumento de guerra visando atingir objetivos
politicos.® Notadamente, a desestabilizagio e derrubada de um governo contrério
aos “objetivos nacionais fundamentais” segundo a mirada da seguranca nacional.

Isso pode ser melhor observado na “versio democritica” da doutrina de agio
politica das forgas armadas (Lentz, 2021). Primeiro, como um dos sintomas da
transi¢do inacabada: a manutengao da escola de agao politica das forcas armadas que
recruta e socializa uma elite liberal-conservadora no pais (ESG) e segue institucio-
nalizada no sistema de ensino do Exército; da permanéncia de sua mentalidade nas
relages civis-militares; e de sua atualizagio para os novos contextos conjunturais
p6s-1985. Segundo, como expressao da concepgao peculiar do regime democritico
contemporaneo dessa doutrina institucional: a poliarquia de seguranca nacional.

Basicamente, a mudanga mais significativa operada apds 1988 foi a incorpo-
racdo de diversos elementos polidrquicos na concepgio de regime democrético da
doutrina. A virada pluralista ampliou o espectro de centros de poder como atores
relevantes do sistema politico (grupos de pressao e eleitorado), valorizou o poder
da influéncia na formagio de comportamentos e do papel politizador dos partidos
politicos e integrou o respeito as minorias e aos direitos individuais. Além disso,
suprimiu uma visao da democracia a partir de seus antagonistas, excluindo o “prin-
cipio da autodefesa” e pondo no centro de seu modelo a formagao de consensos,
maiorias e solu¢do pacifica de conflitos.

Essa virada pluralista foi absorvida pela permanéncia de convicgoes que jd
se aproximavam da democracia liberal-pluralista e se afastavam da democracia

4 Esta se¢do ¢ uma versao revisada de alguns fragmentos da tese de doutorado que abordou o tema (Lentz,
2021).

5 Vale mencionar que essa integragio foi média no Chile e muito baixa na Argentina, como demonstra o
estudo comparativo de Pereira (2010).

6 Note-se que, no ambiente interno, o terrorismo de estado permaneceu como instrumento estrutural de
dominagio social e politica nas periferias brasileiras.

[173]



participativa. Ao manter as elites como as intérpretes legitimas da “Vontade Na-
cional”, a doutrina conservou o confinamento da participacio politica ao voto,
relegando a grande maioria “néo elite” ao papel de eleitor na democracia, sem enga-
jamento da cidadania no processo decisério nacional. Pelo contrdrio, haveria uma
técita relacdo de subordinagao entre elites e nao elites associada as relagdes entre
capital e trabalho na hierarquia social, pois a doutrina reconhece sua preferéncia
pelo empresariado nas relagoes eleitorais. Nessa direcio, cultura politica e ideologia
hegemonica do sistema politico permaneceram como pontos estruturais e o huma-
nismo cristao conservador a principal base ontoldgica da democracia.

Apesar dessas adaptagoes, a poliarquia de seguranca nacional preservou plena-
mente sua vocagao contrarrevoluciondria: a estabilidade politica da ordem de segu-
ranga nacional presidiria o processo decisério nacional. Reconhecendo o conflito
politico como uma disfungio do sistema politico, a doutrina estabelece diversos
pardmetros de natureza ideoldgica para os atores politicos do regime democriético,
visando condicionar sua intera¢io politica e a prépria politica nacional ao nicleo de
crengas dos objetivos nacionais. Nesse ponto, ressalta-se a importincia da memdria
politica, pois seria sua interpretacio que estabeleceria um veto ideoldgico aos atores
politicos no exercicio do poder politico.

Dai que a tradugao da estabilidade politica como manuten¢ao da ordem esta-
belecida em face de contestagoes ganha relevo. A doutrina refinou o complexo de
interacoes politicas, considerando que os atores individuais e coletivos “competem,
cooperam e, eventualmente, mas nao raramente, entram em conflito” visando uma
melhor posi¢io junto “ao centro (ou centros) do processo decisério nacional” (Bra-
sil, 2002, p. 81; 2006b, p. 25; 2009b, p. 35; 2014b, p. 35). Em certa medida, a
“expressdo aberta de divergéncias” poderia ser resolvida pela competi¢ao politica,
conforme seus canais institucionais “que possibilitam a negociacio e a alternan-
cia” e pressupdem existir entre os atores politicos “um consenso em profundidade
quanto a suas regras basicas de funcionamento, isto ¢, as regras estruturadoras, con-
cernentes 4 conquista, & manutencao, ao exercicio e ao controle do poder” (Brasil,
2002, pp. 80-2; 2006b, pp. 24-7; 2009b, p. 35; 2014b, pp. 35-7).

Entretanto, na poliarquia de seguranca nacional o conflito politico foi incor-
porado como uma disfun¢io do sistema politico. Assim como os inconformismos,
para a doutrina os conflitos admitem diferentes graus e em determinadas hipéteses
poderiam acarretar a desestabilizagio ou até a derrubada da ordem estabelecida.
Como resultado, o anterior indice de estabilidade e suas varidveis do inconformis-
mo politico foram substituidos pelos fatores de interagiao dos Poderes do Estado e
de estabilidade do sistema politico democrdtico a serem mensurados segundo seus
mecanismos de freio e contrapesos, considerando que o “centro decisério estatal —
O Governo, com seu brago executivo e seu suporte legislativo — deve ser capaz de
responder com decisoes adequadas, suficientes e oportunas, as demandas do Povo”
(Brasil, 2002, pp. 72-3; 2006b, p. 16; 2009b, p. 26; 2014b, p. 26). Quanto melhor
a qualidade dessa intera¢io, maior seria a capacidade do centro decisério estatal em
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“responder com decisoes adequadas, suficientes e oportunas as demandas do Povo”

(Brasil, 2002, pp. 72-3; 2006b, p. 16; 2009b, p. 26; 2014b, pp. 25-6).

Quadro 1. Disfuncionalidades do sistema politico

Executivo Legislativo
populismo fisiologismo clientelista
perda de iniciativa atitudes meramente eleitoreiras
perda do poder de barganha auséncia ou excesso de lideranca
Disfungées desvios no exercicio da representagio

tentativa da concentragio hegemoénica do Poder

inadequacio do processo legislativo

desestruturagio ou polarizagao ideolégica do quadro partiddrio

Fonte: Elaboragio prépria.

No caminho inverso, seria a “baixa qualidade” desta intera¢io que produziria
as disfuncionalidades do sistema politico. E nesse quadro conceitual que a doutrina
exemplifica os fatores desestabilizantes da ordem que “ultrapassam os niveis ordi-
ndrios de tolerancia” (Brasil, 2009b, p. 35; 2014b, p. 36). Sem a doutrina revelar o
significado de cada comportamento evocado, tampouco quais seriam esses “niveis
ordindrios de tolerdncia”, ¢ interessante notar como esses fatores desestabilizantes se
apresentam de forma altamente discriciondria e, implicitamente, interpretados pelo
conjunto de crengas ontoldgicas e politicas da doutrina.

De regra, tais disfuncionalidades, em um primeiro estdgio, seriam superadas
pelos “mecanismos reequilibradores” do sistema politico, seja ele presidencialista ou
parlamentarista (Brasil, 2002, pp. 80-2; 2006b, pp. 24-7; 2009b, p. 36; 2014b, pp.
35-7). Porém, na poliarquia de seguranga nacional, uma vez fracassados os mecanis-
mos, as disfuncionalidades caminhariam rumo ao estado de tensio, gerado tanto por
“intransigéncia dos atores” quanto pela “dimensao das demandas ante a capacidade
de resposta do Sistema” que, uma vez agravado, se desdobraria “em manifestacoes
de inconformismo, mais ou menos agressivas, oriundas do ambiente politico-social
interno” (Brasil, 2002, pp. 80-2; 2006b, pp. 24-7; 2009b, p. 36). E nesse terceiro
estdgio disfuncional do sistema politico que as manifestagoes de inconformismos
revelariam indesejadas tendéncias revoluciondrias, especialmente porque as crises
geradas por tentativas de atores em estabelecer “comunicagio paralela em relagio
aos canais institucionalizados e com os ocupantes do centro decisério do Sistema”
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poderia abrir caminhos a serem explorados “por outros atores politicos no sentido
de atacar as bases estruturais desse mesmo Sistema, para rompé-lo e substitui-lo,
em claro processo de mudanca revoluciondria” (Brasil, 2002, pp. 80-2; 2006b, pp.
24-7; 2009b, p. 36; 2014b, pp. 35-7).

Quadro 2. Estdgio das crises

CONTROLAVEL INCONTROLAVEL

aspiraghes &
necessidades inwvas30 do territdrio
atendidas instabilidade politica

dever de ingeréncia
oedibilidade do arise econdmica pressies sobre interesses
povemnofinstituighes vitais inauTeigio intema

exclusdo social

harmonia contestago intermna is antagonismo histérico
intemacional atemwlogia

Crise Interna e Crise internacional Conflito Politico-Estratégico

—
Forga

Fonte: Elaboragao prépria.

A partir da edigao de 2009, a doutrina passou a prever que tanto na crise
quanto no processo de mudanga revoluciondria ocorreria um wvdcuo de poder, isto ¢,
um conflito no “processo decisério central” provocado tanto por decisdes quanto
por auséncia delas, a respeito de demandas sociais ou especificas (Brasil, 2009b, p.
36; 2014b, p. 37). Uma vez instaurado, seria inevitdvel que esse vdcuo fosse “preen-
chido por meio de mecanismos institucionalizados de reequilibrio do Sistema” ou,
frisa a doutrina, caso eles nio cheguem “a tempo”, o vicuo de poder seria resolvido
“seja pelo deslocamento, nao institucionalizado, do poder decisério para determi-
nados atores conjunturalmente relevantes, no que se denomina golpe de Estado,
seja pela mudanga radical do préprio Sistema em suas estruturas, no que se deno-
mina ‘Revolugao’™ (Brasil, 2002, pp. 80-2; 2006b, pp. 24-7; 2009b, p. 36; 2014b,
pp- 35-7). A doutrina nio é categérica, mas pode-se concluir que o golpe de Estado
seria a solugdo estabilizante — definida assepticamente como um “deslocamento nao
institucionalizado do poder decisério para determinados atores conjunturalmente
relevantes” — e a Revolucio a solucio desestabilizante.

E a partir deste terceiro estégio de saneamento das disfuncionalidades do siste-
ma politico que a poliarquia de seguranca nacional indica se relacionar diretamente
com o lawfare. De maneira geral, a virada pluralista da doutrina resultou na revisao
do tratamento anterior dispensado as institui¢oes politicas. Primeiro, na caracteri-
zagao dos trés Poderes instituidores do Estado de Direito. Segundo, no alargamento
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dos centros de poder na disputa pela dire¢io do processo decisério nacional e na
qualificagao das varidveis que delimitam o sistema de comportamento politico da
democracia.

O Estado de Direito esteve em todas as edi¢des pesquisadas como elemento
indispensdvel dos regimes considerados democréticos, especialmente por instituir o
ordenamento juridico para disciplinar as relagdes entre Estado e sociedade visando
a “prevencido do arbitrio” (Brasil, 1975, p. 362; 1988, p. 26; 2002, p. 44; 20006a,
pp. 15-6; 2009a, pp. 23-4; 2014a, p. 24). Quanto a seu estatuto na doutrina, o
ordenamento juridico passou a ser elevado a uma institui¢ao politica, uma “ma-
croinstitui¢do” que se confundiria com o préprio Estado e a lei, tendo repercussio
em todas as dimensoes da vida em sociedade por formalizar a expressao politica e
produzir estimulos em todas as demais expressdes do Poder Nacional (Brasil, 2002,
p. 70; 2006b, pp. 13-4; 2009b, p. 23; 2014b, p. 23). Nessa mudanga de patamar
foram conservados os condicionamentos “bistérico-culturais” ao Estado de Direito,
devendo o ordenamento juridico se constituir uma “expressio da cultura do Povo”,
espelhando “o préprio cardter do Povo e a natureza do desenvolvimento de suas
elites, notadamente as elites politicas e juridicas” (Brasil, 2002, p. 71; 2006b, p. 14;
2009b, p. 23; 2014b, p. 24). Por isso, para a doutrina o Estado de Direito refletiria
“as doutrinas ou ideologias politicas dominantes”, se constituindo parte imprescin-
divel “a aplicagdo destas, ou de seus critérios, ao corpo social” (Brasil, 2002, p. 71;
2006b, p. 14; 2009b, p. 24; 2014b, p. 24).

Nesse sentido, apds 1988 a natureza politica do Poder Judicidrio foi acentua-
da, pois a doutrina passou a descrevé-lo como parte da elite politica, responsdvel pela
representagdo politica como intérprete “consciente e criativo” da “Vontade Popu-
lar” articulada aos “Objetivos Fundamentais” (Brasil, 2002, p. 72; 2006b, p. 15;
2009b, pp. 24-5; 2014b, p. 25):

nas sociedades democriticas, esse papel de intérprete consciente e criativo ¢ de-
sempenhado pelas elites e liderancas politicas, seja sob a institui¢io da represen-
tagdo politica, seja através do exercicio de cargos no legislativo, no executivo e
no judicidrio, recebendo apoio ou critica de outras parcelas das elites e de outras
liderangas, politicas ou nio, que atuam nos partidos ou nos grupos de pressao.

Na esteira desta atribui¢io representativa, a poliarquia de seguranca nacional
atribuiu ao Judicidrio a fun¢do de ser o centro gravitacional do sistema politico,
tendo em vista que “os Orgaos de Ctipula do Poder Judicidrio desempenham fre-
quentemente, nas democracias, papel de moderador nos impasses entre os demais
Poderes” e, ao manter a “equidistincia dos interesses politicos em jogo”, realizaria
a “moderagio” do sistema politico langando méo “dos instrumentos institucionais
para zelar por seu reequilibrio em face de crises graves” (Brasil, 2002, p. 77; 2006b,
p- 21; 2009b, p. 30; 2014b, pp. 30-1). J4 a equidistancia se refere a existéncia “de
um Judicidrio independente e imparcial, acessivel a populagao e que lhe inspire
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confianga” como indispensdvel para sua fungao moderadora visando “a manuten-
4o do equilibrio e da paz social” (Brasil, 2014b, p. 30; 2009b, p. 30; 2006b, p. 20;
2002, p. 76).

E exatamente a cobranca de eficicia desse papel que podemos observar nas
declaracoes do entio general da ativa Hamilton Mourio, em setembro de 2017. Em
palestra prestada aos “irmaos” da loja mag¢dnica do Grande Oriente em Brasilia, o
general fardado sentenciava que o Judicidrio deveria solucionar a crise politica re-
sultada da Operagdo Lava Jato, pois “ou as institui¢oes solucionam o problema po-
litico, pela ac¢io do Judicidrio, retirando da vida publica esses elementos envolvidos
em todos os ilicitos, ou entdo nds teremos que impor isso” e, completava o general,
“as aproximacoes sucessivas terdo que ser feitas” (Valente, 2017). Aqui se poderia
inferir um encontro entre teoria e prética, resultando no “deslocamento” de poder
em face das “disfuncionalidades” mencionadas.

Em relagio a teoria democrdtica, é de se anotar que a doutrina claramen-
te sugere a conservagdo do mito moderador, até 1988 atribuido as forcas armadas,
mas descoloca sua responsabilidade institucional para a cipula do Poder Judicidrio,
cabendo a essa a fungdo estabilizante da ordem de seguranca nacional. Logo, o
poder de transformacio da soberania popular e da representacio seriam “modera-
dos” por essa institui¢do, para que nio escapem da sintese ideolégica dos objetivos
nacionais.

Consideragoes finais

A partir do exposto até aqui, este pequeno ensaio vislumbra ao menos trés
relages incipientes entre o lawfare e a democracia no caso brasileiro. Primeiro, a
convergéncia da percep¢io de Reis Friede (2019) sobre o “papel moderador” do
Judicidrio com a concepgio atual de democracia das forcas armadas. O legado auto-
ritdrio entre as elites judicidrias e militares parece ter criado as condi¢des domésticas
para a utilizagio do sistema judicidrio como instrumento de guerra para atingir
determinados objetivos.

Segundo, a natureza geopolitica desses objetivos pode ser observada pelos seus
efeitos no desenvolvimento nacional do pais. Segundo dados do Instituto de Estu-
dos Estratégicos de Petréleo, Gds Natural y Biocombustiveis (INEEP), a operagio
de lawfare no Brasil produziu ao menos trés vezes mais danos econdmicos do que
os recursos recuperados (Skinner, 2023). Em relagao ao principal alvo da operacio,
somente a Petrobras passou de 446 mil empregados em 2013 para cerca de 186 mil
em 2016; a construtora Engevix, no mesmo perl’odo, encerrou contratos de 82%
de seus funciondrios (de 17 mil a 3 mil). Ao todo, segundo o Departamento Inter-
sindical de Estatisticas e Estudos Socioecondmicos (DIEESE), foram perdidos R$
172 milhées de investimentos e 4,4 milhoes de empregos. Nesse ponto, as perdas
alcancam 40 vezes o valor recuperado pela operagio (Alonso Jr. et al., 2021).
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Terceiro, o impacto do lawfare no sistema politico foi desestabilizador. O
deslocamento do poder politico para o Judicidrio, a partir de prdticas de excecao,
valeu-se da partidarizacio do aparato do Estado “para perseguir, combater e im-
pedir seus opositores politicos” e de diversas maneiras sabotar politicas publicas,
produzindo “desequilibrio e instabilidade juridica e politica e esconde as condicoes
necessdrias para a manutencao do préprio Estado Democritico de Direito” (Aguiar
apud Silva Filho & Fernandes, 2023).

Por fim, ¢ de se perguntar se o emprego do lawfare na democracia brasileira
nao se constituiria uma varia¢io conjuntural das formas desviantes de participacio
desviante dos militares no Estado (Saint-Peirre, 2022). Uma, pela permanéncia
da posicao institucional das forgas armadas no sistema politico que por solicitagao
politica participa de um golpe de Estado parlamentar. Outra, pela imposi¢ao de
sua vontade, aliada a parcela civil que busca destituir a vontade soberana da repre-
sentagio popular. Seja como for, persistird ddvida de uma atuagao sorrateira nessa
integragao entre militares e Judicidrio que abalaram a jovem democracia brasileira.
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UMA “GUERRA INTROVERTIDA"”

E O PLURIVERSO DECOLONIZADO:
ANALISE DAS PRATICAS
SECURITARIAS DAS FORCAS
ARMADAS NO BRASIL

Mariana da Gama Janot
Samuel Alves Soares

E pela paz derradeira que enfim vai nos redimir
Deus lhe pague
Deus lhe pague, Chico Buarque

indistingao histdrica entre as forgas policiais e as forgas armadas é um trago
Arelevante no campo da seguranca em paises da América do Sul. Hodierna-
mente tal hibridismo sofre um impulso interno, decorrente de interesses de
sistemas politicos excludentes, como também de paises do Norte, para os quais as
maiores ameagas a paz e a estabilidade internacional seriam originadas em Estados

periféricos em razao do subdesenvolvimento e a2 md governanca, levando a prolife-
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ragdo do tréfico de drogas, crime organizado e terrorismo, além de conflitos civis.
Nesse contexto, essas regioes tornam-se objeto do empenho de paises centrais para
que seus respectivos aparatos de seguranga sejam orientados e possam cumprir o pa-
pel — praticamente exclusivo — de combater tais ameagas e se eximam do preparo
para o afrontamento a ameagas externas.

Entretanto, o embate é mais ficticio, como se houvesse efetivamente uma re-
sisténcia ao emprego interno da forca letal. No caso brasileiro, prdticas securitd-
rias discursivas sao claramente orientadas para o uso das for¢as armadas no 4mbito
doméstico e podem ser identificadas nos documentos normativos de Defesa ou
Manuais Doutrindrios, como o Manual de Operagdes de Pacificagio e o Manual
de Garantia da Lei e da Ordem de maneira mais especifica, ou de forma mais
abrangente nas edigoes das Politicas de Defesa e Estratégias de Defesa, além de
outros documentos produzidos pelo Ministério da Defesa e pelas forgas armadas.
Esses documentos disseminam uma perspectiva neoliberal, a encobrir os designios
gerais da normatividade em seguranga que tem sua génese nos aparatos de forca do
Estado (Neocleous, 2000), articulados aos interesses hegemonicos de um sistema
politico colonial moderno que estabelece os marcos das agoes nessa drea, repro-
duzindo um conjunto de violéncias intercruzadas de género, raga e classe (Davis,
2016; Souza, 2018). Dentre outros aspectos, a perspectiva colonial — de claro
corte liberal — parte de concep¢oes que reificam o Estado-nagio, promovem a
fragmentagio do conhecimento, alicercam as bases do racismo e do patriarcado. A
opgao pela andlise de prdticas securitdrias discursivas assenta-se na perspectiva de
que ndo hd separagio entre discurso e prdtica, bem ao contririo, a linguagem pode
ser “um elemento mortifero” (Gros, 2012).

A reproducio do esquema epistémico (Grosfoguel, 2008) do centro estabelece
o alinhamento dos conceitos e da linguagem, o que se faz presente também no cam-
po da Seguranca Internacional e da Defesa. Sendo o 16cus da enuncia¢io o mundo
europeu/euro-norte-americano, as demarcacoes do que é o conflito, as ameagas, os
mecanismos de mobilizagio dos recursos de for¢a obedecem a uma ldgica externa,
mas de tal forma imposta pela “colonialidade do poder” (Quijano, 1992), que aca-
ba por ser naturalizada e estabelecida como a chave tnica e exclusiva de dotagao de
estratégias e de meios para a Defesa. Os formuladores das politicas e das estratégicas
— militares, assim como parcela de académicos — reproduzem sentengas como
imperativos, jd que “o éxito do sistema-mundo colonial/moderno reside em levar
os sujeitos socialmente situados no lado oprimido da diferenca colonial a pensar
epistemicamente como aqueles que se encontram em posi¢des dominantes” (Gros-
foguel, 2008, p. 119).

Busca-se, neste texto, e em uma versio inicial, apresentar uma proposta de
decolonizagio do tema da Seguranga Internacional e da Defesa, no intuito de con-
tribuir para um debate que tensione a colonialidade e os nds histdrico-estruturais
(Mignolo, 2017), tanto para afrontar um sistema interestatal de organizacoes po-
litico-militares controladas por homens euro-americanos e institucionalizado em
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administragoes coloniais e que ditam os formatos do exercicio da violéncia, quanto
para contrapor-se a uma hierarquia epistémica que privilegia o conhecimento e a
cosmologia ocidentais, em detrimento de outros conhecimentos e cosmologias.

Um dos resultados mais palpdveis da imposicao epistémica sao as formas “vio-
lentas”, ou primitivas, de acumulagdo do capital. Nesse contexto, as praticas securi-
térias s20 um dos mecanismos mais duradouros as quais se dedicam os profissionais
da seguranca (Bigo & Tsoukala, 2008).

A decolonizac¢io do tema implica analisar, dentre outros aspectos, como se
organizam e se estabelecem as priticas que produzem o campo da Segurancga nestas
regides em especifico, sem perder de vista suas dimensées globais, porém reposi-
cionando a perspectiva: por mais que considerem as multiplas transversalidades
das prdticas e suas assemblages, os desenhos topogréficos ou, mais especificamente,
topoldgicos (Bigo, 2008; Laughan et al., 2015) do campo sdo mormente tracados a
partir do centro. Nao por acaso, a literatura que acessa o tema o faz mediante obser-
vagoes daquilo que se manifesta como questdes criticas de seguranga para o “Norte
global”, tais quais as formas de controle sobre a migra¢ao, a prépria ideia de desdi-
ferenciacio entre o policial/militar, policializacdo/militarizacdo, e como aquilo que
¢ praticado na periferia retorna ao centro (seguindo a metdfora do bumerangue),
“ou vice-versa”. O problema do “vice-versa” é que induz uma associagdo simétrica,
quando, na circula¢io de praticas globais, hd uma série de assimetrias e singularida-
des locais em questao.

Nesse conjunto de prdticas, considerando a singularidade sociopolitica bra-
sileira de uma organizagao militar fortemente autdnoma, hd aquelas que merecem
destaque para observar a construgio dos temas de Defesa/Seguranga, como o dis-
curso especializado dos profissionais que se concretiza em sua rede de produgdes
doutrindrias (Bonditti & Olsson, 2017), desde politicas e estratégias nacionais até
manuais operativos e de instrugio cotidiana. Nesse texto, nos debrugamos sobre
esses Ultimos, especificamente os manuais de Garantia da Lei e da Ordem (GLO)
(2013) e de Pacificagao (2015), no intento de identificar em que medida conferem
um entendimento similar para o emprego da forga em ambitos externo e interno e,
mais ainda, até que ponto reproduzem concepgoes aderentes a uma modernidade
imposta. Entendemos que essa documentagao é mais interessante como fonte pri-
mdria para compreensio da organizagio da violéncia, jéd que refletem mais direta-
mente a experiéncia profissional cotidiana dos militares.’

As priticas securitdrias aludem a um processo de (in)securitizagio pelo qual
se reforca a introjecio da sensagao de ameaca, e, portanto, o nio rebotar do inimigo
para o exterior, pelo menos nio de forma acentuada. Ao revés, a incapacidade de
extroversdo produz uma légica de guerra para dentro, uma “guerra introvertida”.
Acentua-se, de forma cruenta, os impactos do capitalismo sobre esta parte do globo.

1 Ainda, a produgio desses documentos é mais uma prética do meio educacional militar, e como refor¢am
Penido, Rodrigues e Kalil nesta obra, trata-se de um meio no qual o autoritarismo finca raizes.
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A guerra ¢ uma relagio social, uma for¢a constitutiva, ontolégica, do capitalismo.
Assume, a guerra, um patamar que vai para além de considerar que nao apenas
atores estatais se envolvem nas “novas guerras” (Kaldor, 2012), mas compreendé-la
como um “continuum de poder isoformo para todas as formas de valor”, como
propoem Alliez & Lazzarato (2021).

Com base nestes questionamentos referentes aos mecanismos de reprodugio
da légica da guerra para dentro como tributdrios da colonialidade do poder, neste
texto remetemos a duas grandes ordens de questoes: autonomia estratégica e marcos
da democracia, considerando que essas concepgoes podem e devem ser propostas
com outros parametros.

Decolonizar o tema da Seguranca Internacional e da Defesa significa ultra-
passar as medidas impostas pela colonialidade, e apresentar respostas transmoder-
nas, de sorte a compor uma perspectiva pluriversal que acolha as particularidades
epistémicas.

Os ordenamentos da pacificagao por forcas nacionais em
ambitos internos

Documentos doutrindrios sobre a pacificagio apontam que seu objetivo é
atingir uma condi¢do de paz. Em outra chave interpretativa, aqui adotada, a pacifi-
cagao ¢ parte da légica constitutiva do capital, que se fundamenta em “assegurar a
inseguranga” (Neocleous, 2000). De outro modo, para o autor, a pacificagao é uma
tecnologia politica indispensdvel para a construgio da ordem liberal. Ocorre que
essa ordem nao ¢ espontanea, precisa ser criada e mantida — fabricada. Esse escopo
permite ir além de uma abordagem que identifica a pacificacio como busca da paz.
Ao revés, a pacificagio é um processo em que a violéncia é marca constitutiva do
processo de sua imposigao.

Os documentos seminais do século XX que tratam da pacificagio insistem que
sua realizagio decorre do emprego mitigado da violéncia. E o caso da pacificagio da
Algéria. Galula (20006) considera que a paz deveria ser restaurada nas vilas, porém
o atributo da pacificagio ¢ uma “dddiva” do poder colonialista. A pacificagio, por
mais que seja edulcorada, é um ato de forca contra aqueles considerados insurgen-
tes. A insurgéncia pode ser qualificada de distintas formas, porém uma possivel
seria: “Do lado dos insurgentes, um pequeno grupo de lideres visa derrubar a or-
dem existente” (p. 5). No caso de a Algéria buscar a independéncia de uma ordem
imposta, de uma perspectiva do colonizado, a guerra franco-argelina visava, pelos
governos franceses, “esfacelar a vontade argelina, reforgar a opressao, aniquilar o
espirito argelino” (Fanon, 2021, p. 69). Nio houve, do colonizador, aliviamento da
violéncia. O fendmeno da violéncia ¢ uma “caracteristica permanente na regulagio
das relagoes sociais das sociedades de classes” (Saint-Pierre, 2000, p. 81).
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A pacificacio visa o insurgente. Atualizando o conceito, as forgas armadas
francesas postulam que o insurgente constitui os grupos que nao respeitam as regras
legais, éticas e morais comumente aceitas (France, 2013). De maneira convergente,
o Exército dos EUA considera a insurgéncia como “um movimento organizado que
visa a derrubada de um governo constituido através do uso de subversao e confli-
to armado” (USA, 2009). Sao dois exemplos de for¢as que impéem uma ordem
politica a outras sociedades. Cabe analisar como se processam os casos em que a
pacificacdo se constitui em aparato interno.

Em uma primeira aproximagio a ordem refere-se a uma condi¢io de nor-
malidade publica, em que as normas estabelecidas sdo seguidas pela maior par-
te da sociedade. O afrontamento ao ordenamento legal demarca as situagdes de
afastamento da ordem, casos demandantes de medidas de seguranga, muitas vezes
consideradas excepcionais. A ordem publica ¢ uma forma de imposi¢ao de préticas
de seguranca, que muitas vezes se voltam para categorias sociais especificas. Mais
ainda, ao apontarem para crimes contra a ordem, criam uma “zona nebulosa entre
crime e guerra” (Mendonga, 2020). E exatamente esse aspecto que se pretende
apresentar tendo como base a andlise dos documentos propostos.

Para tanto, é importante contextualizar essas operagoes (GLO e Pacificacio)
no cendrio pés-1988. A década de 1990 marca o quadro de orfandade funcional
e institucional das forcas armadas brasileiras apds a extingio formal da Doutrina
de Seguranca Nacional. Em contrapartida, o contexto internacional introduz (ou
atualiza) agdes voltadas para a seguranca que diluem as fronteiras entre fungoes
militares e policiais, em operagdes que utilizam a for¢a para intervir e garantir am-
bientes seguros propicios para os desenvolvimentos social, econdémico e politico.
Consequentemente, abre-se um caminho para a institucionaliza¢iao de uma fungio
militar interventora.

Durante o processo da Constituinte de 1987-1988 ficam evidenciadas as pres-
soes militares pela preservacio da formulagao constitucional da possibilidade de
atuacio militar no Ambito interno para garantir a lei e a ordem (D’Araujo & Castro,
2000). E nesse interim que se negocia o contetido do artigo 142, que determina
a fungio constitucional das for¢as armadas voltada para a preservagao da Lei e da
Ordem. Essa demanda militar, reforcam Mathias & Guzzi (2010), tinha o objetivo
mais firmemente delineado de assegurar um espago de atuagao politica para o con-
texto pés-transigio, refletindo o poder castrense no processo e, por isso

oferece pistas sobre as consequéncias politicas para o periodo posterior, como
aquelas sentidas nas dreas da defesa, seguranca publica, ¢ mesmo no funciona-
mento do préprio sistema politico. Um desses efeitos é o emprego amplo das
forcas armadas internamente, inclusive nos casos de lutas sociais, fruto da combi-
nacio da crise na seguranca publica com um Estado militarizado (Penido, 2019,
pp- 107-8).
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Por Estado militarizado (Mathias, 2004), compreende-se a transferéncia do
ethos militarista para a administragao politica, caracteristica do periodo ditatorial,
que mesmo apds a transi¢io conserva a logica de Seguranga Nacional de que todos
os assuntos da vida publica, da seguranga piblica a satide e cultura, estao sob esco-
po da acdo militar, pois podem ameacar o ordenamento social e politico. A cons-
trucdo histérica do amplo engajamento militar doméstico, sua regulamentacio? e
suas formulagées doutrindrias refletem essa légica. Um dos primeiros exemplos é a
repressao a greve na Companhia Sidertrgica Nacional ainda em 1988, agao militar
que resultou em trés trabalhadores mortos e dezenas de feridos (Oliveira & Brito,
2013). Desde entdo, e, principalmente a partir de 2001, quando foram regula-
mentadas para atribuir poder de policia as forgas armadas, as operagoes de GLO se
transformaram em um guarda-chuva de diferentes modalidades de agao doméstica,
desde a seguranga durante as elei¢oes até as mais recentes opera¢oes ambientais.?

Um elemento importante dessas operagoes ¢ que além de os militares atuarem
como policia, as forcas armadas reaprenderam a cooperar com e coordenar outras
forgas, nao apenas policiais, mas diversas instAncias governamentais, pois se mobili-
za 0 Ministério da Defesa, o Gabinete de Seguranca Institucional (GSI), a Agéncia
Brasileira de Inteligéncia (ABIN), o Ministério do Planejamento e outros érgaos que
possam vir a ser julgados necessdrios, até mesmo o Ministério das Relagoes Exteriores
(MRE), caso a agao militar interna possa repercutir internacionalmente (Brasil, 2013).

Essa coordenagdo entre agéncias é uma expertise adquirida, sobretudo, nas
operagoes de GLO voltadas para seguranga de grandes eventos e nas operagdes de
violéncia urbana que se transformaram em opera¢oes dentro do territério nacional,
ou aquelas com as Nagoes Unidas.* Como indicamos, a légica de pacificagao ¢
inerente 2 fabricacdo do ordenamento liberal e informa a construcio dos Estados
em diferentes niveis (Mendonga, 2017). Trata-se de uma légica particularmente
intensa na formagao territorial e organizacio politica, e nio por acaso o patrono do
Exército, Duque de Caxias, ¢é referido como o Pacificador.

As operagoes de Pacificagio — sob essa nomenclatura — no contexto recente
como a “Operagio Arcanjo”, no Complexo do Alemao e da Penha, entre 2010 e
2012 e a “Operagao Sao Francisco”, na Maré, em 2014, foram GLOs deflagradas
para conter a violéncia urbana e funcionaram como for¢a de Pacificagio para insta-
lacdo de Unidade de Policia Pacificadora (UPP). As UPPs j4 faziam parte da cena
da seguranca publica no Rio de Janeiro desde 2008, quando a primeira unidade foi
instalada no Morro Santa Marta. Marielle Franco (2015) reforga que apesar de as
UPPs terem sido uma politica de Seguranca Publica executada entre 2008 e 2014,

2 Ver neste livro, de Adriana A. Marques, “O emprego das forcas armadas em operagoes de garantia da lei
e da ordem e suas implicagoes para a defesa nacional”.

3 Ver neste livro, de Jonathan de Aratjo de Assis, “Cosmotécnica hegemonica e razao algoritmica: sistemas
preditivos de vigilincia e a autonomia em paises periféricos”.

er neste livro, de Jonathan de Aratjo de Assis, “Cosmotécnica hegemonica e razao algoritmica: sistemas
4 Ver neste li de Jonathan de Ar de Assis, “Cosmotécnica hegemdni lgoritmica: sistem,
preditivos de vigilincia e a autonomia em paises periféricos”.
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seu amparo legal s6 foi promulgado em 2011. Seus objetivos, segundo a orientagio
oficial, eram:

I) retomar territérios sob o grupo de grupos criminosos, visando a extinguir a
coagao ilegal sobre seus moradores; II) Reduzir a violéncia armada, especialmente
a letal; III) Recuperar a confianga e a credibilidade dos moradores na policia; IV)
Contribuir para uma cultura de paz, regulando, de forma pacifica, os conflitos
no interior das dreas atendidas, sob a orienta¢do de padrées nio violentos de

sociabilidade (Rio de Janeiro, 2015, p. 1).

Ao longo de seis anos, mais de 30 UPPs foram instaladas nas favelas do Rio
de Janeiro, com o propdsito de estabilizar as dreas afetadas pela violéncia associada
ao crime organizado, vinculando a provisao de seguranca a geracio de estruturas so-
cioecondmicas. A estratégia empreendida pelas UPPs segue as orientagdes do poli-
ciamento comunitdrio, que almeja aproximar a populagio das forgas de Seguranca.
Nesses processos de instalagio das unidades, as forcas armadas atuaram como parte
das forgas de Pacificagio iniciais, responsdveis por estabilizar militarmente os locais,
a fim de permitir a entrada da UPP.

Na “Operagio Arcanjo”, o Exército atuou como principal agente de Pacifica-
¢do no terreno durante dois anos, para que a Policia Militar pudesse substituir as
tropas militares e liderar as unidades instaladas. J4 na “Operagao Sao Francisco”,
o corpo de fuzileiros navais atuou com o Exército no processo de Pacificagao que
havia sido iniciado pela Policia Militar. Para que uma operagio de Pacificagdo seja
desencadeada em territério nacional, é necessdrio que haja decreto presidencial es-
pecifico — o que nao foi o caso para nenhuma das operagoes citadas (Janot, 2020).

Intimamente associada a contrainsurgéncia e a 16gica de combate ao inimigo
interno da Pacificacio é a provisdo de estruturas sociais, politicas e econdmicas que
conquistem o apoio da populagdo e estabilizem o ambiente em longo prazo. Re-
forcando a conexdo com o engajamento em operacoes da ONU, essa também ¢ a
orientagdo das agoes de peacebuilding, com as quais as forcas armadas brasileiras se
familiarizaram via ONU centros de treinamento dedicados a esse tipo de operacio,
como o Centro Conjunto de Operacoes de Paz do Brasil (CCopab) e a Escola de
Operagdes de Paz de Cardter Naval, da Marinha (Janot, 2020).

Durante e ap6s essas operagoes nas comunidades do Rio de Janeiro, as forcas
armadas se engajaram nas GLOs dos grandes eventos, como a Copa do Mundo
(2014) e os Jogos Olimpicos (2016), e a partir de entdo, GLOs mais voltadas para o
policiamento diminuiram, e operagoes de larga escala cresceram, como a Operagio
Acolhida para gerenciamento da migragio na fronteira entre Brasil e Venezuela,
a Intervencio Federal no Rio de Janeiro que submeteu a administra¢io de toda a
seguranga publica ao Comando Militar, e as Operacoes Verde Brasil que colocaram
as forcas armadas na gestdao do combate aos crimes ambientais na Amazdnia.
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Andlises sobre esses engajamentos merecem uma atencio especial, principal-
mente por atravessarem contextos politicos especificos e recentes. Entretanto, para
este capitulo, cabe sublinhar que as préprias forgas armadas reconhecem o apren-
dizado com as operagdes de GLO e de Pacificagio como legados positivos para a
organizagao militar, pois contribuiram para a expertise no engajamento doméstico,
coordenagio entre agéncias de seguranga e com organizagdes da sociedade civil e
governo, relagées com a populagio, com a imprensa, e o aprimoramento nos siste-
mas de vigildncia e informacao (Brasil, 2018a; 2018b). Todos esses elementos —
novamente, intimamente associados 2 contrainsurgéncia e a paciﬁcagéo como um
processo politico mais amplo — jd se manifestam na formula¢io doutrindria das
GLO e Pacificagio, como detalhamos a seguir.

Formulacao doutrinaria como pratica: o passo a passo da
guerra introvertida

No Manual de Garantia da Lei e da Ordem podem ser identificadas as con-
cepeoes de pacificagio que orientam as agoes das forcas armadas no 4mbito interno.
Desde 1996, nao houve um ano sem que uma GLO tenha sido empreendida no
Brasil, todavia, foi apenas no ano de 2013 que o Ministério da Defesa publicou um
documento doutrindrio que estabelecesse as diretrizes de atuagio das forgas armadas
nessas operagoes. Essa primeira versio do Manual de GLO ficou poucos meses no
ar e foi substituida no ano seguinte por uma versao com contetido reduzido. A ani-
lise recai sobre a primeira versao do documento, pois explicita com maior evidéncia
os marcos designatdrios das agdes castrenses.

O primeiro aspecto a ser levantado desse manual ¢ a definicio de Forga Opo-
nente. Na se¢ao de conceituagoes, o Manual indica que as for¢as oponentes sao:
“Pessoas, grupos de pessoas ou organizagdes cuja atuagdo comprometa a preservagio
da ordem publica ou a incolumidade das pessoas e do patriménio” (Brasil, 2013, p.
14). Ao tratar de cendrios especificos nos anexos e apéndices, adapta-se o conceito
de Forga Oponente para diferentes situagdes. Por exemplo, na se¢ao que aborda as
operagoes psicoldgicas, define-se Forca Oponente como “Segmentos autdnomos ou
infiltrados em movimentos sociais, entidades, institui¢oes, e/ou organizacdes nio
governamentais que poderdo comprometer a ordem publica ou até mesmo a ordem
interna do Pais, utilizando procedimentos ilegais” (p. 63). J4 no cendrio de controle
de distirbios em ambientes urbanos, sio “Elementos integrantes de movimentos
ou organizagdes que possam comprometer a ordem constitucional” (p. 65). Ou
seja, sao defini¢des amplas o suficiente para enquadrar qualquer grupo como fator
disruptivo, porém algumas categorias especificas sao expressas no Manual como
forcas oponentes em potencial:
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4.3.2 Dentro desse espectro, pode-se encontrar, dentre outros, os seguintes agen-
tes como F Opn:

a) movimentos ou organizagoes;

b) organizacoes criminosas, quadrilhas de traficantes de drogas, contrabandistas
de armas e municoes, grupos armados etc.;

c) pessoas, grupos de pessoas ou organizagoes atuando na forma de segmentos
autdnomos ou infilcrados em movimentos, entidades, institui¢oes, organizagoes
ou em OSP, provocando ou instigando a¢des radicais e violentas; e

d) individuos ou grupo que se utilizam de métodos violentos para a imposicio da
vontade prépria em funcio da auséncia das forcas de seguranca publica policial

(Brasil, 2013, p. 29).

Ainda, define-se ameacas 4 ordem (conceito fundamental para orientar uma
acao de GLO) como: “atos ou tentativas potencialmente capazes de comprometer
a preservagio da ordem publica ou a incolumidade das pessoas e do patriménio,
praticados por Forcas Oponentes previamente identificadas ou pela populagio em
geral” (Brasil, 2013, p. 15, grifo nosso). Novamente, o conceito ¢ suficientemente
eldstico para abarcar uma pletora de atividades e extrapola a prépria delimitagao de
For¢a Oponente (Janot, 2020). Assim, se performa no Manual uma concepgio de
que populagio em geral possui a potencialidade de comprometer a ordem publica,
podendo justificar o emprego da forca de forma preventiva. Alguns exemplos de
ameacas elencadas no documento sao:

Entre outras [...] a) agbes contra realizacio de pleitos eleitorais afetando a vo-
tagdo ¢ a apuragdo de uma votacio; b) agbes de organizacoes criminosas contra
pessoas ou patriménio incluindo os navios de bandeira brasileira e plataformas
de petréleo e gds na plataforma continental brasileiras; ¢) bloqueio de vias publi-
cas de circulagio; d) depredacio do patrimoénio publico e privado; ¢) distirbios
urbanos; f) invasio de propriedades e instalagoes rurais ou urbanas, publicas ou
privadas; g) paralisacdo de atividades produtivas; h) paralisacio de servicos cri-
ticos ou essenciais a populacio ou a setores produtivos do Pais; i) sabotagem
nos locais de grandes eventos; ¢ j) saques de estabelecimentos comerciais (Brasil,

2013, p. 29).

Ap6s situar contra o que (e quem) as GLOs se destinam, o Manual se dedica
a distinguir responsabilidades de diferentes atores, suas atividades e como realizé-
-las. Em 4mbito estratégico, a responsabilidade maior ¢ do Ministério da Defesa
em coordenar com o GSI, MRE, Ministério Publico, Advocacia Geral da Uniao
(AGU) e outros. No terreno, o érgao principal é o Centro de Coordenagao de
Operagoes (CCOp), que congrega secoes de pessoal, Inteligéncia e Contrainteli-
géncia, operagoes ¢ logl’stica, assuntos civis, operagoes psicolégicas, comunicagao
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social e assuntos juridicos e mantém uma flexibilidade de incorporagao de novas
segdes, caso necessdrio. O documento expressa que o Centro de Coordenacio deve
se atentar 4 coordenacio com as outras forgas de Seguranca e, principalmente, com
os componentes do Judicidrio, para manter o respaldo legal das agdes e minar as
contestagdes que poderao ser feitas 4 operagio.

A busca pelo respaldo legal faz parte da fundamentagao da GLO, que se ba-
seia, essencialmente, na regulamentagao do uso da forca e na conquista da opinido
publica por meio da razoabilidade e proporcionalidade, em que a primeira implica
o uso moderado e comedido da forca, ¢ a segunda trata do nivelamento da agressao,
para que ndo seja uma agao percebida como excessiva (Brasil, 2013). Seguindo as
linhas de agio contra insurgentes, o servigo de Inteligéncia e obtengao de informa-
¢oes sobre a populagao sio elementos de destaque

Nas Op GLO, serd imprescindivel a disponibilizagio dos conhecimentos acerca
das caracteristicas das F Opn, da 4rea de operacoes e das caracteristicas da po-
pulagio da regido envolvida. [...] 4.2.2.3.1 O minucioso conhecimento das
caracteristicas das F Opn e da 4rea de operagées, com particular atengao para
a populagdo que nela reside, proporcionard condiges para a neutralizagio ou
para a supressio da capacidade de atuagio da F Opn com o minimo de danos a
populacdo e de desgaste para a forga empregada na Op GLO (Brasil, 2013, pp.
25-6, grifo nosso).

A melhor opgio de curso na GLO, segundo o Manual, ¢ realizar agoes de Inte-
ligéncia preventivas, ou seja, antes da mobilizacao das tropas, para reconhecimento
do terreno e da populagio. Em seguida, uma politica de dissuasio ¢ aconselhada:
“[...] nesse mister, demonstragdes de forca e de poder de combate superior ao opo-
nente e da ampla utilizagao de policiamento ostensivo, resultarao no desestimulo
para as agoes das F Opn” (Brasil, 2013, p. 27). A¢bes de Inteligéncia implicam
levantar informagées sobre um conjunto amplo, e profundo, de informagoes sobre
o local, e a populagao. Alguns deles, segundo o Manual, sdo a geografia, o relevo, o
clima, a hidrografia, as dreas de prote¢io ambiental, as reservas indigenas, as instala-
¢oes elétricas, os combustiveis, as formas de transporte e comunicagoes, e os aspec-
tos psicossociais, como: “1) Movimento sindical, 2) Movimentos ou organizacoes
que podem comprometer a ordem constitucional, 3) Movimento quilombola, 4)
Organizagoes Criminosas, 5) Religiao” (Brasil, 2013, p. 47, grifo nosso). Esse é um
aspecto a ser destacado, jé que expressa exatamente uma perspectiva mais ampla, de
classe e de raca.

Aspectos psicossociais sao elementos que fazem parte do modo de vida de uma
determinada sociedade (habitos, costumes, préticas culturais, entre outros), que o
Manual considera como potencialmente desestabilizadores e, por isso, devem ser
levantados pelo trabalho de Inteligéncia, mantendo a linguagem empregada desde
a Doutrina de Seguran¢a Nacional (Janot, 2020). Assim, nio ¢ fortuito que os
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exemplos expressos no Manual estdo contingenciados, principalmente, nos grupos
sociais de trabalhadores e populagées ndo brancas, enquanto grupos sociais que
se envolvem em prdticas como especula¢io financeira e imobilidria, formagao de
cartéis, sonega¢do de impostos, manipulacio de informagoes, entre outros, nao sao
considerados como desestabilizadores (Janot, 2020).

Outro aspecto relevante do Manual, que estd associado ao trabalho de Inteli-
géncia, refere-se 8 Comunicagio Social, responsavel pelas relagoes publicas, a fim de
garantir a “[...] conquista e a manutenc¢io do apoio da populacio e a preservagao
da imagem das forcas empenhadas” (Brasil, 2013, p. 27). Expressa-se a importincia
de uma equipe de comunicagio prépria das forgas envolvidas na GLO, a fim de
garantir a sua versao dos fatos e minimizar as opinides contrdrias a operagio. Além
da Comunicagao Social, ressalta-se a importincia do emprego das a¢oes psicolégi-
cas. O Manual define Operacoes Psicolégicas como uma “campanha psicolégica”
a ser realizada antes do engajamento das tropas, com o objetivo de conquistar a
cooperagio da populagio, das liderancas locais, enfraquecendo o moral das “For-
cas Oponentes”. Ambas as agdes de comunicacio social e psicoldgicas sio bem
alinhadas 2 légica de contrainsurgéncia, seguindo a linha da conquista de coragoes
e mentes, € assumem um cardter preventivo, ou seja, sao feitas permanentemente
(Janot, 2020).

O segundo tipo de agdo nas GLO é repressivo, mais préximas ao policiamento
ostensivo, que buscam ser mais localizadas e pontuais. Novamente, atentando para
o respaldo juridico, o Manual refor¢a que necessidade da repressao ¢ tio somente
voltada para “restabelecer o livre estado democrdtico de direito, a paz social e a or-
dem publica” (Brasil, 2013, p. 29).

Os objetivos listados para realizar as agoes repressivas sio: controlar a popu-
lagdo, proporcionar seguranca a tropa, as autoridades, as instalagdes, aos servigos
essenciais, & populagao e as vias de transportes, diminuir a capacidade de atuagao
das forcas oponentes e restringir-lhes a liberdade de atuagao e, por fim, apreender
material e suprimentos (Brasil, 2013). A partir desses objetivos, hd uma série de
agoes que podem ser realizadas pelas forcas armadas, listadas abaixo, para que se
ilustre a amplitude do engajamento militar em uma GLO:

a) assegurar o funcionamento dos servigos essenciais sob a responsabilidade do
érgao paralisado; b) combater a criminalidade; ¢) controlar vias de circulagio ur-
banas e rurais; d) controlar distirbios; €) controlar o movimento da populagao; f)
desbloquear vias de circulagdo; g) desocupar ou proteger as instalagoes de infraes-
trutura critica, garantindo o seu funcionamento; h) evacuar dreas ou instalacoes;
i) garantir a seguranca de autoridades e de comboios; j) garantir o direito de ir
e vir da populagio; k) impedir a ocupagao de instalagoes de servigos essenciais;
1) impedir o bloqueio de vias vitais para a circulagio de pessoas e cargas; m) in-
terditar dreas ou instalagdes em risco de ocupagdo; n) manter ou restabelecer a
ordem publica em situagdes de vandalismo, desordem ou tumultos; o) permitir
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a realizagio do pleito eleitoral dentro da ordem constitucional; p) prestar apoio
logistico aos OSP ou outras agéncias; q) proteger os locais de votacio; r) prover a
seguranca das instalagoes, material e pessoal envolvido ou participante de grandes
eventos; s) realizar a busca e apreensio de materiais ilicitos; t) realizar policiamen-
to ostensivo, estabelecendo patrulhamento a pé e motorizado; u) restabelecer a lei
¢ a ordem em dreas rurais; e v) vasculhar dreas (Brasil, 2013, p. 30).

Por fim, cabe frisar que o Manual prevé a participagao das trés forcas na GLO,
porém hd um realce maior da participa¢do do Exército. A Marinha atua, espe-
cialmente, na prote¢ao e no controle de portos, dreas ribeirinhas e plataformas de
petrdleo, podendo agir em terra por meio do Corpo de Fuzileiros Navais. A Forca
Aérea volta-se para prote¢do e controle de instalagdes acroportudrias, contribuindo,
também, com a parte de Inteligéncia e alguma atuagio como policia. O grosso da
atuagio policial estd expresso nas fungoes do Exército em operagoes terrestres (Ja-
not, 2020).

O Manual de Pacificacio, por sua vez, tem como objetivo delimitar a atuagio
militar nos ambientes externo e interno em operagoes do tipo pacificadoras. Ape-
sar de 0 Manual marcar a contemporaneidade do cendrio de Seguranga, no qual
a Pacificagao se insere, ele jd indica que a pacificagdo nao é um processo novo no
Brasil, visto que faz parte da histéria militar terrestre desde a atuacao do Duque de
Caxias (Brasil, 2015, p. 1). A diferenca apresentada pelo Manual ¢ que, atualmente,
¢ necessdria uma decretacio de exce¢do para que ocorra uma operagio de Pacifi-
cagdo dentro do territério nacional, enquanto, no 4mbito externo, a Pacificacio é
empreendida sob os regulamentos dos érgaos internacionais. Importa acrescentar
que a Constitui¢ao Federal nao acolhe o termo estado de excecdo. O indicativo ¢é
que o Manual reproduz concegoes exdgenas e formuladas em contextos de acoes
colonizadoras e imperialistas.

O Ministério da Defesa e o Exército definem como operacoes de Pacificagao
aquelas que ocorrem em razio da “ruptura da ordem publica ou da paz social, em
calamidades de grandes propor¢oes (provocadas pela natureza ou nao) e ameacas a
paz e a seguranga internacional” (Brasil, 2015, p. 34). Essencialmente, o objetivo
da atuacio militar em uma Pacificacio é:

[...] proporcionar um ambiente seguro e estdvel; proteger a populacio, ativos e
infraestruturas criticas; atender as necessidades criticas da popula¢io; conquistar
o apoio da opinido publica; e restabelecer o ambiente institucional para o desen-

volvimento (Brasil, 2015, p. 24).

Ameagas, por sua vez, seria “a conjungio de atores, estatais ou nao, entidades
ou forgas com intengio e capacidade de realizar agio hostil contra o pais e seus in-
teresses nacionais com possibilidades de causar danos a sociedade e ao patriménio”
(Brasil, 2015, p. 54). Assim como no Manual de GLO, trata-se de uma definicio
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abrangente e que reafirma a preocupagio com a ordem interna e estabilidade esta-
tal. Segundo o Manual, o Estado ¢ o principal agente responsdvel por garantir os
objetivos da Pacificagdo, prevenindo ameagas, gerenciando crises e solucionando
conflitos, bem como coordenando o ambiente interagéncias e garantindo a articu-
lacdo entre os diferentes aspectos do Poder Nacional.

Articula-se no comando politico o Executivo federal, Ministério da Defesa,
GSI, e Comandos Operacional e T4dtico (Brasil, 2015, p. 20). Essas instancias coor-
denam as suas a¢oes com as agéncias civis e outros 6rgaos, como Defesa Civil, guar-
das municipais, ABIN, 6rgaos de controle de voos e transportes terrestres, ONG e
outras. Essa coordenacio interagéncias é considerada extremamente relevante para
que se alcance o objetivo mais amplo da Pacificagio, frisando que a expressio mili-
tar é apenas uma das facetas da operacio e deve estar vinculada as outras expressoes
do Poder Nacional (Brasil, 2015, p. 23). O Manual ¢ um exemplo claro de como
o componente militar atua em conjunto com os demais agentes de seguranca, indi-
cando o cardter da atuagao militar nas trés fases do processo pacificador: 1) Inter-
vencao; 2) Estabilizacao; e 3) Normalizacio.

Na fase de Intervengao, hd atuacio das forcas armadas por meio de agoes mili-
tares voltadas para o combate direto com as forcas oponentes, conquistar, ocupar e
defender dreas, alcangar vantagens fisicas, temporais e psicoldgicas sobre o inimigo.
Assim, a fase de Intervencao busca criar as condigoes minimas de seguranca para a
atuacdo de forgas militares e de diversos vetores civis na fase subsequente a Estabi-
lizagao. A ajuda humanitdria e o atendimento as necessidades bdsicas imediatas da
populagio, em virtude das condi¢oes de inseguranca, serdo fornecidas, a priori, pelo
componente militar no terreno.

Na fase de Estabilizacdo, as forgas armadas realizam menos agoes de comba-
te direto e coordenam agoes com as demais forgas de seguranca e agéncias civis,
para atender aos objetivos gerais da Pacificagdo. Trata-se da fase de maior duracio,
segundo o Manual. Na terceira fase, as forgas armadas jd atuam como agentes de
apoio ao desenvolvimento, contribuindo para “[...] seguranga, restabelecimento
da lei, bem-estar social e econdémico, governanga e participagao” (Brasil, 2015, p.
25). Assim, a amplitude de a¢oes possiveis pelo componente militar é extensa, pois
compreende o combate direto, as atividades de policiamento e uma série de ativi-
dades voltadas a reconstrucio local e ao apoio a populagio, como: assisténcia hu-
manitdria, obras, treinamento e apoio as forcas policiais do local, as negociagoes, as
atividades de Desarmamento, Desmobilizacio, Reintegracio (DDR), entre outras
(Brasil, 2015, p. 26). Ao alcangar a fase de Normalizacio, considera-se que a opera-
¢do chegou ao Estado Final Desejado (EFD).

O EFD ¢ definido como um conjunto de condicoes futuras (grifo nosso), mi-
litares e nao militares, almejado por um comandante de um elemento da for¢a
terrestre quando do término de uma operacao militar. Tanto na apresentagao das
trés fases, Intervengio; Estabilizacio; e Normalizagio, embora a énfase na impor-
tincia de agoes interagéncias, como na defini¢io do EFD, a formulagao sistémica
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¢ nitidamente castrense. Cabe ressaltar que o termo desejado nao é exclusivo do
documento em tela, ¢é frequente no Manual do Exército dos EUA sobre T4dticas de
Contrainsurgéncia (USA, 2009).

O Manual aponta que o componente militar se distingue em duas forgas para
atuar nestas fases. Na Intervencio, o Exército mobiliza os elementos de combate e
apoio logistico terrestre, bem como as capacidades voltadas para reconhecimento,
Inteligéncia e vigilancia, que constituem a for¢a de Intervengao. A forca de Estabi-
lizagao, por sua vez, mobiliza militares especializados em assuntos civis e na coor-
denacdo/cooperagao civil-militar, policia do Exército, engenheiros de construgio e
todos os outros quadros voltados para administracio e gerenciamento que possam
apoiar as acoes de construgoes da paz (Brasil, 2015, p. 42). A avaliac¢io sobre a
mudanga das fases parte de uma andlise sobre a conjuntura em termos de violéncia.
Se o quadro for préximo a guerra civil e ao conflito armado, predominam as acoes
coercitivas e, portanto, a operagio permanece na fase de Intervengao. Conforme a
situagao migra para um quadro de crise e uma paz instdvel por meio da Pacificagao,
considera-se que a violéncia direta diminuiu e ¢ possivel passar para a fase de Esta-
bilizagdo, até que predominem ag¢des do tipo construtoras da paz e se verifique uma
paz estdvel, e, por fim, a fase de Normalizagio (Brasil, 2015, p. 24).

Orientando suas agoes, as forgas elencaram os seguintes principios: 1) apoio
da populagio; 2) dissuasao; 3) enfoque em agdes construtivas; 4) flexibilidade na
geragio da forga; 5) iniciativa; 6) legalidade; 7) legitimidade; 8) proporcionalidade;
9) razoabilidade; 10) unidade de comando; e 11) unidade de esfor¢os. O primeiro,
apoio da populacio, é o principal: “a conquista de coragoes e mentes ¢ primordial
para o sucesso das Op Pac, e, para tal, o grau de satisfagio dos moradores ¢ um
excelente indicador para mensurar o éxito nessas operagdes” (Brasil, 2015, p. 32).
Novamente, reitera-se a importancia da andlise do local, da sociedade e dos aspec-
tos culturais da populagio, para que o componente militar possa desenvolver bons
canais de comunicac¢io com os moradores (Janot, 2020).

Dissuasao e agbdes construtivas sio estabelecidas em conjunto, pois quanto
menor o uso explicito da forca, mais facilitada ¢ a entrada das agéncias civis e as
atividades para o desenvolvimento. Flexibilidade e “proatividade” tratam do ades-
tramento e do preparo para agir de forma preventiva® (Brasil, 2015, p. 32). A le-
galidade ¢ a observancia com os regimes juridicos do Estado brasileiro ou normas
das Nagoes Unidas, o que contribui para manutencio da legitimidade nos “meios
formadores de opiniao publica” (Brasil, 2015, p. 33) atribuida & missao pacificado-
ra, vital para o sucesso de uma campanha de coragdes e mentes (Janot, 2020). Os
principios seguintes, proporcionalidade e razoabilidade relacionam-se a legalidade,
pois apontam para o cumprimento de regras de engajamento que prevejam um uso

5 Dois anos depois da publicagao desse Manual de Pacificagio, o general Carlos Alberto Santos Cruz (force
commander nas missoes de paz no Haiti e na Republica Democrdtica do Congo) elaborou um relatério sobre a
importincia da “proatividade” do componente militar nas operagoes de paz, baseando-se na mesma justificativa
de agir preventivamente para garantir a seguranga dos peacekeepers e da populagio sob drea de intervengio.
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gradual da forca e evite excessos. Novamente, apresenta-se uma preocupagio com
os efeitos negativos que as agdes possam ter sobre a imagem da operacio. Por fim,
os dois dltimos objetivos, unidade de comando e de esforgos, visam a coordenagio
entre os componentes militares, policiais e civis, segundo uma cadeia de comando
bem definida (Janot, 2020).

Por meio do conhecimento sobre as situagdes politica, social e cultural do local,
de interagio com a populagdo e do intermitente uso da Inteligéncia e Contrainteli-
géncia, as forcas de Pacificacio podem moldar o ambiente operacional. Isso significa
adquirir todas as vantagens informacionais possiveis para identificar quais sdo os pos-
siveis riscos e as fontes de instabilidade, reduzir os antagonismos e erradicar ameagas
na fonte, interrompendo qualquer sequéncia de eventos que possa desembocar em
crise ou conflito via a¢oes “predominantemente nio militares” (Brasil, 2015, p. 35).

Uma das formas de angariar subsidios para as acoes e avaliar o impacto na
sociedade sio enquetes a serem produzidas regularmente e que possam executar
indicadores e critérios de avaliagao das agdes. No referido Manual estd exposta, com
crueza, a concep¢ao mais geral da doutrina: verificar, com os usudrios brancos, como
se sentem em relagdo ao tratamento a outras etnias. Visivel a concep¢io supremacis-
ta e racista da formulagiao. Como nao hé citagdes diretas, nio é possivel verificar a
origem, se baseada em uma anilise endégena aos formuladores, ou se ¢ meramente
reprodugao de doutrinas exégenas, ou, de outro modo, uma composi¢ao de duas
matrizes.

Ainda, o documento enfatiza que o servico de Inteligéncia permite que as
forgas pacificadoras tenham melhor capacidade de analisar o terreno humano, ou o
“[...] conjunto de caracteristicas socioculturais relacionadas aos grupos humanos
existentes em uma determinada regido expressa de forma georreferenciada. Abrange
fatores culturais, sociolégicos, politicos e econdmicos da populacio local” (Brasil,
2015, p. 36). A expressao terreno humano ¢ frequente no vocabuldrio global do
campo da seguranga, especialmente nos EUA em meio aos contextos de Guerra ao
Terror, implementando o Human Terrain System como estratégia de ocupagio local
(Neocleous, 2000).

Novamente, reitera-se que conhecer a populagio permite estabelecer os me-
lhores cursos de a¢do e manter o apoio dos moradores, bem como daqueles que
assistem ao desenrolar da Pacificagdo por meio das midias. O Manual indica que
¢ importante explorar o fator mididtico, uma vez que a forma como se noticia a
Pacificacdo influencia na formagao da opiniao publica, e, novamente, endossa-se a
importancia de uma opiniao publica favordvel para garantir o seu sucesso (Brasil,
2015, p. 38).

Reafirmando a légica histérica da associagio entre seguranga e desenvolvi-
mento que informa a Pacificacio (Mendonga, 2020), o Manual lista um conjunto
de responsabilidades militares que buscam prover estruturas para a populacio: o
estabelecimento do controle e da seguranca civil, a restauragao dos servigos essen-
ciais e 0 apoio a governangca e aos desenvolvimentos econdémico e de infraestrutura.
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Controle e seguranga civis sdo a estabilizagio do ambiente, ou seja, garantir a segu-
ranca dos agentes envolvidos na Pacificacio, evitar distirbios civis e desenvolver as
capacidades locais de respostas as emergéncias (Brasil, 2015, p. 44).

Restaurar servigos essenciais implica prover servigos bdsicos, como forneci-
mento de dgua, alimentos, saneamento e estruturas fisicas para os servigos publicos
— agbes costumeiramente chamadas de civico-sociais, amplamente realizadas no
Brasil. Quando a situagio estiver estdvel, o0 Manual indica que essas tarefas podem
ser delegadas para empresas privadas especializadas (Brasil, 2015, p. 85). O apoio
a governanga inclui o desenvolvimento e a disseminagio de normas éticas para os
funciondrios publicos, incorporar esforcos ao combate a corrupgao, reafirmar os
compromissos dos funciondrios do governo local (ou da nagao anfitria) e estabelecer
programas de prote¢do e apoio as testemunhas.

Por fim, no apoio aos desenvolvimentos econdmico e de infraestrutura, desta-
cam-se projetos de obras publicas, iniciativas que gerem emprego imediato, fomen-
tar a participagao de agéncias financeiras que fornecam empréstimos e incentivos
para pequenas empresas de comércio licito, incentivar a criagio de microempresas
e permitir o desenvolvimento de institui¢des financeiras (Brasil, 2015, p. 45). E
importante observar, ainda, que, dentro das possibilidades de atuagio em uma Pa-
cificagdo, estd prevista a atuagio no formato de GLO. Ou seja, todas as agoes que
sao permitidas dentro de uma GLO podem ser realizadas no 4mbito de uma Pa-
cificagdo, o que marca uma intercambialidade entre essas operagdes, ou, em outro
diapasio, a Pacificagdo ¢ mais abrangente e engloba possibilidades de operacoes de
GLO, e um amplo intercruzamento entre esses engajamentos ¢ aprendizagens.

A perspectiva adotada no Manual de Pacificacio, pelo seu cardter sistémico,
detalhando ag¢ées de diversificadas agéncias, ¢ mais um indicativo da militarizacio
das agoes, em seu cerne mais profundo. Uma prerrogativa exclusiva da Pacificacio ¢
fortemente indicativa desse processo. Trata-se da previsao de assungao do governo.
Seja no territério nacional ou em um pais estrangeiro, o componente militar da
Pacificagao pode assumir autoridade governamental. Assim, as forcas armadas pos-
suem poderes legislativos, judiciais e administrativos sobre o local a ser pacificado,
o que estd respaldado na previsio de um estado de sitio no ambito nacional. Caso
seja no meio internacional, tal transferéncia de autoridade deverd ser amparada
pelos mandatos emitidos pelo Conselho de Seguranca da ONU (Brasil, 2015, p.
50). Por fim, cabe acentuar que o Manual prevé o uso da Justica Militar para jul-
gar violagoes feitas por civis e indica que os militares serdo julgados pelo Superior

Tribunal Militar.

6 Ver neste livro, de Adriana A. Marques, “O emprego das forgas armadas em operagoes de garantia da lei
e da ordem e suas implicagoes para a defesa nacional”.
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Colonialismo: como se manifesta, e como recusa-lo

Tendo como base a andlise doutrinal, ¢ muito evidente que o engajamento
doméstico é formulado a partir de um processo de Pacificagio mais amplo e profun-
damente enraizado na organizacio politica brasileira. Contudo, como indicamos,
hd muita ressonancia dessas praticas com experiéncias oriundas de outros contextos,
em especial aqueles que historicamente se aproximam do Brasil em assuntos mili-
tares, como EUA e Franca. Especialmente no Manual de Pacificagao, notamos no-
menclaturas e expressoes mais evidentemente emprestadas de outros paises, como a
nogio de terreno humano e EFD. Uma explica¢io possivel para esse vocabuldrio é
a maior circulagao dos militares brasileiros em treinamentos e operagdes internacio-
nais, espagos onde assimilam e interpretam as vdrias praticas por meio de cursos e,
também, pela experiéncia do dia a dia (Santos & Siman, 2022).

A ideia de terreno humano ¢ particularmente interessante para a reflexo deste
texto. O termo passou a ser uma designacio, metaforicamente cartografica, a res-
peito de caracteristicas societais, reificadas. Para tratar da complexidade do terreno
humano, as forcas armadas dos EUA contrataram militares intelectuais, cientistas
sociais de maneira geral, antropdlogos, de maneira especifica. Sio encarregados de
analisar o referido terreno, de modo a identificar elementos que possam ser acio-
nados para a conquista das mentes e dos coragoes, ou impedir que determinadas
expressoes culturais se propaguem.

Essa ¢ uma prdtica que as forcas armadas brasileiras jd realizavam no contexto
da Doutrina de Seguranga Nacional, também coproduzida com a expertise francesa
e estadunidense. O colonialismo, portanto, nao é mera imposi¢ao estrangeira, mas
sim de uma (re)producio histérica de valores e no¢oes de mundo préprias de uma
mentalidade colonial que vé a terra e os corpos como espagos para exploragio pela
forca, tanto aquela expressa pela letalidade e brutalidade direta, quanto aquela ca-
muflada e disseminada pela presenca vigilante e “construtora”.

Nesse sentido, é sintomdtico que o Manual de GLO exemplifique comuni-
dades quilombolas como 4reas de potencial manifestacio de ameagas e, de forma
ainda mais evidente, o Manual de Pacificagao indique a populagio branca como
referéncia para a sensacio de seguranga em relacio a outras etnias, reproduzindo a
branquitude como parimetro da ordem. Essa forma de produzir a seguranca, ou,
de organizar a violéncia, reforca direta e agressivamente o histérico colonialista e
até mesmo imperialista de outros paises, e as consequéncias dessas vicissitudes sao
das mais graves.

Destacamos como operam alguns mecanismos reprodutores de uma ordem
colonial, engendrando nés histérico-estruturais de complexa superagio. Duran-
te o governo de Dilma Rousseff foram produzidos dois manuais doutrindrios
convergentes ao espectro colonial, que os reproduzem e os ressignificam para ga-
rantir a permanéncia da inseguranca sob o prisma ilusério da seguranca. A Pacifi-
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cagdo ¢ uma forma de ordenamento social, uma tecnologia politica, como aludido
previamente.

E dentre outros aspectos, hd indicativos acentuados de autonomia castrense
para estabelecer parimetros de atua¢io muito distantes de uma condigao demo-
cratica. Como Marques sumariza, nesta mesma obra, todo o processo de adapta-
¢ao doutrindria, aquisi¢io de equipamentos, formagio de centros de treinamento
e outros aspectos relacionados ao intercruzamento de experiéncias entre GLO e
Pacificagio doméstica e internacional foi fortemente centralizado pelas forgas. E,
por outro lado, uma heteronomia em relacio ao centro que fragiliza uma autono-
mia estratégica.

Por fim, como indicamos de inicio, hd um conjunto de amarras epistémicas
que dificultam a formulagio de perguntas e reflexdes que nos permitam escapar de
imbréglios normativos e determinismos expressos tanto no meio castrense, quanto
no meio cientifico, de que esta ¢ a realidade e, portanto, cabe a4 administragao poli-
tica e a outros agentes interessados buscarem a otimizagao dos servigos. Ainda, mes-
mo nas propostas criticas de reflexdo sobre esses fendmenos, dinAmicas de centro e
periferia se reproduzem na produgio cientifica, tanto pela referéncia socioldgica dos
autores, quanto pelos entraves contrdrios a transdisciplinaridade caracteristicos de
formas mais conservadoras de conhecimento cientifico.

Por isso, neste texto, construimos o problema a partir da observagio sobre a
complexidade brasileira e buscamos abordagens que, tradicionalmente, no sao ex-
ploradas em conjunto, ensaiando um primeiro passo para refletir criticamente sobre
as vérias interfaces das nossas dindmicas locais/globais de seguranca recusando tanto
o autoritarismo do objeto, quanto os imperativos do sistema-mundo. Entendemos
que hd opgoes de futuro com base em um pluriverso decolonizado.
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AS TECNOLOGIAS
NOS INSTRUMENTOS DA VIOLENCIA
E NAS NOVAS FRENTES DA GUERRA






GUERRAS CONVENCIONAIS
E REVOLUCOES MILITARES:
O FUTURO DA GUERRA

Leandro José Clemente Gongalves

general prussiano Carl Philipp Gottlieb von Clausewitz (1780-1831) escre-

veu que a guerra era a atividade humana mais complexa, mais dificil. Talvez

por isso mesmo, Clausewitz acreditasse que “[...] a maioria dos homens
nao era capaz de obter um conhecimento intelectual profundo das dreas complexas
da atividade humana, nem estava muito interessada em fazé-lo” (Paret, 1989, p.
15). Diremos, entdo, que escrever sobre a guerra ¢ tdo dificil quanto conduzi-la,
ainda que, obviamente, nio existam aqui os riscos inerentes as batalhas. Todavia,
ainda mais dificil é escrever sobre o que a guerra convencional pode vir a ser, mes-
mo que em um futuro préximo, sem incorrer em erros grosseiros que invalidem o
que foi escrito e joguem o autor ou os autores, que se dispuserem a tanto, no total
descrédito pouco tempo apés a publicagao de suas ideias.

Bevin Alexander (1999) prop6s que o estudo histérico das guerras da segunda
metade do século XX traria pistas prometedoras sobre o futuro da guerra, afirman-
do que seu estudo permitiria “[...] profetizar com alguma certeza que tipos de
conflito provavelmente acontecerdo, como serd o desenrolar das guerras [...], pelo
menos com uma geragao de antecedéncia” (p. 11).
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Nesse sentido, buscando compreender o que a guerra convencional pode ser
em um futuro nio muito distante de nds, a tnica ferramenta de que dispomos ¢é a
Histéria, a investigacio sobre o que a guerra foi no passado, remoto ou préximo.
Com ela podemos nos armar com os subsidios minimos para tentar driblar os erros
nos quais possamos incorrer. Dessa forma, sem a arrogincia de pretensiao a um
ordculo, o presente texto se servird das ligoes da histéria da guerra nos séculos XIX,
XX e XXI para tentar descortinar o que as tendéncias que a guerra ora apresenta e
que poderd vir a apresentar em um futuro préximo.

A guerra naval

O dia 9 de marco de 1862 marca uma gigantesca virada na histéria da guerra
naval. Nessa ocasido, deu-se a primeira batalha entre dois navios construidos em
metal, os encouracados CSS (sigla em inglés para Navio dos Estados Confedera-
dos) Virginia e o USS (sigla em inglés para Navio dos Estados Unidos) Monitor,
marcando o inicio do fim da era dos navios veleiros construidos principalmente
em madeira, que dominaram mares e oceanos durante cerca de 400 anos, e dando
origem a um periodo ficou conhecido como a “Era do Encouragado”. Richard Hill
(20006), entretanto, coloca tal era entre 1855, quando a Marinha francesa usou
“baterias flutuantes” (encouragadas) para bombardear o forte Kinburn, durante a
Guerra da Crimeia, e 1905, na batalha naval do Estreito de Tsushima, entre russos
e japoneses (pp. 30-2). Destarte terminar em uma indecisdo, a batalha entre os dois
navios, ocorrida em Hampton Roads ao longo de quatro horas, durante a Guerra
de Secessio Americana (1861-1865), mostrou que além de uma consistente couraga
de metal esses navios, doravante chamados “encouragados”, contavam com propul-
sao prépria, a vapor, independente do regime de ventos e das correntes maritimas
(Symonds, 2009, pp. 23-5). Marinhas do mundo todo ficaram atentas a essas novas
tecnologias e, algumas, rapidamente iniciaram um processo de conversio em dire-
40 a elas, como no caso da Marinha imperial brasileira durante a Guerra da Tri-
plice Alianca contra o Paraguai (1864-1870), necessitada desse tipo de navio para,
principalmente, superar o obstdculo imposto pela pesada artilharia da fortaleza de
Humaitd na margem direita do rio Paraguai (Silva, 2018, pp. 19-30).

A Guerra Civil Americana ainda apresentou ao mundo outra inovagao tec-
noldgica revoluciondria para a guerra naval, com grande impacto até nossos dias:
o navio submarino. Ainda que muito diferente dos submarinos dos primérdios do
século XX, o CSS Hunley seria o primeiro navio do tipo a obter um éxito destruin-
do a fragata USS Housatonic, no dia 17 de fevereiro de 1864, mas afundando em
circunstincias ainda misteriosas logo na sequéncia. O Hunley nao era totalmente
submersivel, seu hélice era acionado pela forca humana e nao por um motor e nio
se utilizava de torpedos para atacar suas presas, mas sim de um arpdo na sua proa,
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equipado com uma carga explosiva que era acionada apds conseguir perfurar o
casco do navio alvo, alojando-se nele e explodindo (Ross, 2000, pp. 83-1006).

Navios encouragados e submarinos dominariam a cena da guerra naval até o
periodo entreguerras (1918-1939), exercendo papéis decisivos nos mares e oceanos
do planeta, em batalhas, perseguicoes ou bloqueios navais, como tecnologias milita-
res controladas exclusivamente por na¢oes fortemente industrializadas. Nagoes sem
plantas industriais avangadas, de alta tecnologia naval, como o Brasil do final do
século XIX e primérdios do XX, se veriam na contingéncia de adquirir tais navios
no exterior em um quadro de completa dependéncia econdmica ou, simplesmente,
nio té-los.

A Segunda Guerra Mundial viu ascender ao palco um navio que se consti-
tuiria no sistema de armas dominante na guerra naval desde entao: o navio porta-
-avides. Com imenso deslocamento, ainda maior que o dos grandes encouragados,
eles contavam com uma capacidade de projecao de poder ainda maior, em razao de
seus avides embarcados (o pés-guerra veria ainda o emprego de helicépteros embar-
cados, nos porta-avides e em muitos outros tipos de navios). Possui-los, durante a
Segunda Guerra Mundial, significava ter a capacidade de destruir ou, pelo menos,
ameagcar seriamente qualquer frota de encouragados e outros navios de superficie
que nio contasse com a presenca de um deles, uma vez que eram capazes de ata-

cd-las sem que estivessem ao alcance de sua visao ou de suas armas, como afirma
Bertonha (2008)

Nos ataques britdnicos 2 frota italiana em Taranto, em 1940, ou no bombardeio
japonés em Pear] Harbour, em 1941, esta capacidade ficou evidente e a batalha
de Midway, em 1942 — a primeira grande batalha naval na qual as duas frotas
nao viram uma a outra — ¢é simbdlica da transicio entre um mundo dominado
por encouracados para outro onde o dominio dos mares se centra na posse de
porta-avides, o que nio se modificou até os dias atuais (p. 5).

Na segunda metade do século XX, o advento dos misseis guiados (que sao
armas inteligentes) antinavio configurou-se como uma ameaca altamente eficiente e
“barata” (em relagdo ao custo das belonaves) para o enfrentamento ao grande poder
das esquadras, tornando-se ameagadores até mesmo para os grandes porta-avioes e
suas escoltas (navios como fragatas, contratorpedeiros e cruzadores de batalha, além
dos navios de apoio), como apontado por Donald Maclntyre (1974)

Alguns, no entanto, tém expressado dividas quanto & “permanente atualidade”
dessas belonaves [os porta-avides], numa era em que os misseis teleguiados sao cada
vez mais eficazmente empregados contra avioes tripulados, e os velozes submari-
nos contra navios de superficie. E possivel que o reinado do porta-avibes, como o
soberano da guerra maritima, seja curto e se esteja aproximando do fim (p. 155).
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Poucos dias apds o final da Guerra dos Seis Dias, também chamada Terceira
Guerra Arabe-Israelense (5 a 10 de junho de 1967), em 21 de outubro de 1967,
ainda resultante do estado de beligerincia existente entre as partes em luta, duas ve-
lozes lanchas egipcias da classe Komar, de fabricagio soviética, atacaram e atingiram
0 contratorpedeiro israelense Eilat nas dguas proximas da pem’nsula do Sinai, com
dois misseis antinavio SS-N-2 Szyx. No dia seguinte, um novo ataque finalizou o
navio israelense. No dia 4 de maio de 1982, durante a Guerra das Malvinas (1982),
dois cacas Super Etendart da Marinha argentina, armados com misseis Exocet, am-
bos de fabrica¢do francesa, afundaram o destréier HMS Sheffield, um dos mais atua-
lizados e modernos navios da Marinha real inglesa. Voando baixo para evitar a de-
tecgao pelos radares dos navios ingleses, langaram seus misseis a 38 km de distancia,
apenas um deles atingiu o navio, mas foi suficiente para afundé-lo. Estudando esse
caso com profundo interesse, analistas navais chineses notaram que os argentinos
gastaram o equivalente, em valores da época, a US$ 200 mil com os misseis para
afundar um navio de US$ 23 milhoes (Yoshihara & Holmes, 2018, pp. 221-5).

Muitos outros episddios de eficiente emprego de misseis antinavios foram de-
talhadamente estudados pelo pessoal da Marinha chinesa (Marinha do Exército de
Libertagao Popular da China), interessado em formular uma estratégia mais barata
e mais eficiente para proteger suas dguas territoriais e seus interesses maritimos.

Segundo Yoshihara & Holmes (2018)

Estd claro que os chineses se destacam como estudantes de histéria. Eles avalia-
ram desapaixonadamente os sucessos e fracassos dos misseis antinavio em vérias
situacdes. Embora parecam encantados com a letalidade dos misseis e o impacto
desproporcional contra alvos muito maiores e muito mais caros, eles geralmente
nao consideram o missil uma panaceia. Reconhecem que, para cada avanco na
capacidade ofensiva, segue-se inevitavelmente um contra-medida defensiva. Eles
possuem uma salutar apreciacio clausewitziana pela natureza inerentemente in-
terativa e confusa da guerra e da competi¢ao. Se os chineses aplicarem fielmente
essas licdes no desenvolvimento de tdticas e equipamentos de misseis, os Estados
Unidos e seus aliados provavelmente enfrentardo um oponente muito mais sofis-

ticado [...] (p. 228).

A guerra aérea

Ao final do século XIX e nos primérdios do século XX, dois episédios ligados
as guerras imperialistas europeias revelaram que a vantagem entio conferida pelos
modernos armamentos industrializados de guerra terrestre j4 nio representavam
grande vantagem ocidental sobre africanos e asidticos. O primeiro, foi a esmagadora
derrota italiana (10.443 italianos e 4.076 ascaris) ante cerca de 100 mil combaten-
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tes etiopes treinados por militares russos e dotados de armamento europeu moder-
no, em 1896 em Adod (Ahmad & Pakhhurst, 1998, pp. 158-62). Na sequéncia,
na Guerra Russo-Japonesa de 1904-1905, a humilhante derrota russa diante de
um Japao que a imprensa ocidental supunha frgil, mas que bateu os europeus em
terra e em alto-mar. Parecia, entio, que o comércio internacional de armamento
moderno, excedente da Europa e dos EUA, a ajuda de assessores militares profissio-
nais oriundos dos paises europeus, bem como a possibilidade de industrializagao e
modernizagio econdmica dos paises da Asia e da Africa, equilibrariam a luta entre
centro e periferia do sistema capitalista (Headrick, 2010, p. 302).

A tecnologia aerondutica prometia trazer de volta, nas primeiras décadas do
século XX, a supremacia ocidental ji& muito abalada. Coube aos mesmos italianos
humilhados na Etiépia o pioneirismo no emprego de avides em combate real, ainda
que em missoes de reconhecimento e algumas poucas experiéncias no bombardeio,
em sua vitdria contra os turcos na disputa neocolonial pelo controle da Libia, du-
rante a Guerra [talo-Turca, de 1911-1912. Todavia, foi a partir da Grande Guerra
(1914-1918) que o avido firmou seu espaco no campo de batalha. Dessas experién-
cias nasceu aquela que é considerada uma obra teérica vélida e aplicdvel, ainda que
deveras controversa e discutivel, sobre o papel do poder aéreo na guerra moderna:
O Dominio do Ar, do general italiano Giulio Douhet. Aqui, Douhet argumenta
em defesa do uso do bombardeio aéreo-estratégico contra populagdes civis estabe-
lecidas em grandes centros urbanos industriais, com a inten¢ao de minar o moral
dessa populac¢io e destruir a infraestrutura econdmica e de logistica do pais inimigo.

Diz ele:

[...] acompleta destruigio do alvo escolhido, além dos resultados materiais, tem
influéncia no moral, chegando a ter repercussdes enormes. Basta imaginar o que
aconteceria entre a populacio de dreas povoadas quando a noticia de que, se o
inimigo escolhesse visar tais centros, eles seriam inteiramente destruidos e nin-
guém teria chance de escapar. Falando de modo geral entéo, os alvos dos ataques
aéreos serdo dreas de certas dimensées contendo edificios, casas, fdbricas, etc.,
bem como certa quantidade de habitantes (Douhet, 1988, p. 42).

O contririo, contudo, revelou-se muitas vezes mais verdadeiro, com os civis
cerrando fileiras em apoio aos seus governos e suas liderancas, recrudescendo a luta
(Black, 2002, pp. 155-6).

Pouco antes da Segunda Guerra Mundial (1939-1945) a aviagio militar trans-
formou-se com aperfeicoamentos técnicos como o uso de metal na construgao das
aeronaves (no periodo de 1914 a 1918 e nos anos imediatamente seguintes & Gran-
de Guerra, eram construidos em madeira, lona e cabos de aco), na propulsao, na
autonomia de voo e na carga de seu armamento. No periodo entreguerras a avia-
¢ao militar conferiu aos colonialistas europeus na Africa e na Asia, e mesmo aos
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interventores americanos na América Latina, uma grande superioridade sobre as
populagdes nativas (Headrick, 2010, p. 302).

Durante a Segunda Guerra Mundial a aviagao militar seria decisiva em di-
versas ocasioes, ainda que raramente atuando isolada das demais forcas, mas teria
suas fraquezas reveladas em outras. Entre elas, destacamos a brilhante e corajosa,
ainda que temerdria e quase suicida, tdtica vislumbrada pelos soviéticos para anular
o grande potencial aéreo nazista no inicio da batalha por Stalingrado. O general
Vasili Tchuikov, comandante das forcas soviéticas dentro da cidade, observando
o comportamento dos bombardeiros da Lufiwaffe (a forca aérea alema), notou que

[...] boa pontaria no bombardeio nao era um caracteristico distintivo (sic) dos
pilotos alemaes: eles bombardeavam as nossas posicoes de vanguarda somente
quando havia uma boa extensio de terra-de-ninguém entre as nossas posicoes de
vanguarda e as do inimigo. Ocorreu-nos, pois, que deverfamos reduzir a terra-
-de-ninguém tanto quanto possivel — até o alcance de uma granada (Tchuikov,

1966, p. 82).

Tal tdtica seria reproduzida por orienta¢io dos generais Vo Nguyen Giap e
Nguyen Chi Thanh nas guerras da Indochina (1945-1954) e do Vietna (1964-
1975), com resultados muito dramdticos para as forcas convencionais e irregulares
dos comunistas vietnamitas no segundo conflito, no qual, em verdade, as maiores
perdas americanas, no periodo entre 1967 e 1969, se deram com fogo indireto de
foguetes e morteiros (Wilkins, 2011, pp. 219-20). Thanh adicionou ainda o refi-
namento do aconselhamento a fim de que seus comandantes em campo evitassem
o contato prolongado contra os americanos que, do contrério, solicitariam socorro
de seu esmagador apoio aéreo quando se sentissem em perigo no solo, como reve-
lou o primeiro combate entre forcas americanas e regulares norte-vietnamitas na
batalha do vale Ia Drang (Tin, 2006, p. 62). No mesmo sentido, o coronel Hoang
Cam, comandante da 9.2 Divisao Vier Cong descreveu o emprego dessa tdtica em
campo: “Eles [os americanos] usualmente tentavam obter a separagio entre suas
forgas e as nossas para provirem uma zona de suporte de fogo na qual suas armas
de apoio de fogo pesado eram capazes de infligir baixas aos seus oponentes”. Assim,
Cam e outros comandantes de campo comunistas insistiam que seus comandados
deveriam manter o contato aproximado com os americanos para, aparentemente de
forma paradoxal, tentar diminuir suas perdas humanas perante o esmagador poder
aéreo do apoio aproximado (também chamado “ataque ao solo”) dos americanos
(Wilkins, 2011, p. 219).

Tratando do emprego de helicépteros pelos americanos (no Vietna) e soviéticos
(no Afeganistdo), Daniel Headrick observou que a natureza (umidade, calor, tem-
pestades de areia e ventos fortes, dependendo do tipo de teatro de operacoes) os
afetava adversamente, assim também como a necessidade de operar em elevadas
altitudes de regiées montanhosas (especialmente no caso soviético no Afeganistao)
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fazia que carregassem apenas metade de sua capacidade de carga il que teriam se
estivessem operando no nivel do mar (Headrick, 2010, pp. 349-52). Durante a
Guerra do Vietna, por exemplo, os americanos perderam 2.300 helicépteros, tanto
para o fogo antiaéreo (a maioria) quanto por desgaste/danos comuns (Black, 2002,
p. 166).

Outra maneira de negar forga ao poder aéreo se dd por meio das defesas
antiaéreas. As maiores médias de abates de aeronaves nos conflitos do pds-1945
se deram por meio do fogo antiaéreo. Tomando a Guerra do Yom Kippur (1973)
como exemplo, os israelenses tiveram 5% de suas acronaves abatidas por aerona-
ves drabes, mas amargaram 40% de perdas para o fogo de canhodes antiaéreos e
55% para misseis terra-ar, especialmente os SAM-6 Guainful, de fabricacio sovié-
tica (Black, 2002, p. 166). Na ocasido, nio existiam contramedidas (eletronicas
ou mecanicas, como limalha) capazes de parar ou desviar tais misseis (Berman &
Gunston, 1984, p. 106).

Muitos apologistas do poder aéreo, como o famoso historiador britdnico John
Keegan, viram na campanha aérea da Organizacio do Tratado do Atlantico Norte
(OTAN) contra a Sérvia e em apoio aos grupos étnicos inimigos dos sérvios um
sucesso estrondoso quando, em 3 de junho de 1999, o presidente Slobodan Milo-
sevic capitulou, supostamente comprovando que uma guerra poderia ser vencida
apenas com o emprego de um esmagador poder aéreo (Hallion, 1992, p. IX). O
que nao notaram, entretanto, foi que os sérvios tiveram com isso o encerramento
dos bombardeios e contaram com mais 78 dias para exterminar e expulsar de seus
lares milhares de kosovares e albaneses (Shimko, 2010, p. 123). Dessa forma, uma
medida estritamente politica do governo de Belgrado, o reconhecimento de sua
capitulagio, fez a OTAN parar sua campanha aérea e permitir uma pausa para a
continuagio da eliminagio de populagdes civis inimigas.

Nas guerras do Golfo (1991) e do Iraque (2003), os americanos e seus aliados
nio permitiram que as forgas de Saddam Hussein tivessem uma oportunidade de
lutar de perto, como conseguiram soviéticos e vietnamitas, anteriormente citados,
buscando enfraquecé-las com milhares de ataques aéreos empregando bombas guia-
das, misseis de cruzeiro e bombas “burras” comuns, antes que os contatos com suas
forcas terrestres tivessem inicio. A ocupag¢do anglo-americana que se seguiu a queda
de Saddam Hussein, no conflito de 2003, ¢ o consequente levante iraquiano contra
0s ocupantes trouxeram a tona as enormes limitacoes de todo seu poder aéreo quan-
do se tratava de enfrentar meros insurgentes. Uma situagio semelhante identificada
por Martin Van Creveld ao tratar das forcas nazistas de ocupagao em diferentes
localidades da Europa, revela que uma for¢a convencional bem equipada com as
mais avancadas tecnologias militares

Diante da resisténcia armada das populacoes sob ocupacio, os alemies logo des-
cobriram que os componentes mais intteis de suas forcas armadas eram precisa-
mente os mais modernos. Até entio, seus tanques, artilharia, cacas e bombardeiros
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tinham tido pouca dificuldade para destruir os exércitos mais avangados do mun-
do — inclusive os das forcas combinadas das trés poténcias mundiais, muito
maiores que as dos alemaes; mas, ao enfrentar pequenos grupos de guerrilheiros,
que ndo constitufam exércitos, nio usavam uniforme, nio lutavam em terreno
aberto e costumavam se dissolver pelo interior ou pelas populagoes vizinhas, fica-

vam perplexos (Creveld, 2004, pp. 567-8).

A guerra terrestre

No momento em que Clausewitz trabalhava em sua obra maxima, nos primér-
dios do século XIX, a condugio da guerra nos combates terrestres era condicionada,
em grande medida, pelo curto alcance do armamento (constituido essencialmente
de mosquetes e canhoes de alma lisa, com alcances médios de, respectivamente, 50
e 300 jardas, e armas brancas, como sabres, langas e baionetas, pensadas para a luta
corpo a corpo), e pelas muito limitadas capacidades logisticas, entao dependentes
da velocidade de animais de tracio ou homens em marcha, como havia sido desde
a Antiguidade. Nas décadas seguintes a sua morte, a Segunda Revoluc¢ao Industrial,
com suas novas tecnologias de geragio de energia (eletricidade e motor de com-
bustdo interna) e a ja conhecida, desde a Primeira Revolugao Industrial (do século
XVIII), propulsdo a vapor, transformaria radicalmente o panorama da guerra (Ho-
ward, 2002, p. 4).

O novo quadro representado pela nova fase do capitalismo trouxe consigo
inovagdes como os navios a vapor, que permitiam a navega¢io independente do
regime de ventos e contra as correntes ocednicas e fluviais, as ferrovias, que mui-
to aceleraram e ampliaram o alcance do transporte, permitindo que nio apenas
os combatentes chegassem menos cansados ao campo de batalha como também o
recebimento de suprimentos médicos e alimentares, armas e pecas de reposicio ou
a evacuacio de tropas derrotadas ou precisando de deslocamento para uma nova
disposi¢ao de batalha em menor tempo do que antes. O telégrafo elétrico dina-
mizou as comunicagdes entre os governos e seus comandantes de exércitos, como
pioneiramente demostrado na Guerra da Crimeia (1854-56), e entre comandantes
de exércitos e seus subordinados, como se tornou possivel na Guerra de Secessio
Americana (Reid, 1999, pp. 16-31).

O século XX testemunhou, em seus primérdios, um novo salto em termos
de transportes terrestre e aéreo, gragas ao motor de combustdo interna, e comu-
nicagoes, gracas ao radio transmissor, duas tecnologias surgidas antes da Primeira
Guerra Mundial, mas que amadureceram rapidamente nos anos 1920-1930, per-
mitindo o inicio do processo de mecanizacio dos exércitos e uma coordenagao mais
facil entre suas forcas, agora mais dispersas pela recém-alcangada nova mobilidade
motorizada (Boot, 2006, pp. 206-208). Infantarias mover-se-iam também sobre
rodas (caminhaes, veiculos utilitdrios leves, blindados de transporte de tropas), as-
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sim como a artilharia (rebocada em caminhées ou movendo-se com obuseiros au-
topropulsados).

Muito estranhamente, o tanque de guerra (hoje conhecido em diferentes exér-
citos do mundo pela sigla em inglés MBT, ou Tanque Principal de Combate),
porém, foi desenvolvido em 1915 sob encomenda da Marinha real inglesa, para
ser um tipo de “navio encouragado de terra”, com o intuito de romper o impasse
da guerra de trincheiras na frente ocidental europeia. A primeira grande agdo com
tanques se deu na batalha de Cambrai (20 de novembro de 1917). No pés-1918,
estudos tedricos e exercicios praticos levados a cabo pelos ingleses, franceses e so-
viéticos no campo da mecanizacio levaram ao aperfeicoamento do emprego de ar-
mas combinadas e mecanizadas, coordenadas via rddio e apoiadas do ar por avioes
de ataque ao solo. Coube, contudo, aos soviéticos o emprego pritico pioneiro de
tal combinagio em sua campanha contra os japoneses na Mongoélia, em Khalkhin
Gol, em agosto de 1939 (Jukov, 2015, pp. 215-48). Porém, foram os alemaes, jd
sob o regime nazista, que ganharam fama e projegao internacional ao empregarem
tais inovacoes em combate real contra a Polonia, em setembro de 1939 (o nome
blitzkrieg, ou “guerra relimpago”, nio havia sido, até entao, empregado pelo al-
to-comando alemio, dado que fora uma criagio da revista americana 7ime, para
explicar a rdpida vitdria alema contra os poloneses) (Boot, 2006, p. 225).

A blitzkrieg encontrou seu limite extremo nas estepes da URSS, em que os
defensores soviéticos tinham a capacidade de trocar espago por tempo, tanto para
organizarem suas defesas convencionais e contra-atacarem quanto montando mo-
vimentos de resisténcia guerrilheira na retaguarda dos alemies. Os soviéticos de-
senvolveram a teoria da “batalha profunda” (criada pelo marechal Mikhail Tukha-
chevsky, expurgado do Exército em 1938 e fuzilado), brilhantemente aplicada por
generais e marechais soviéticos como Jukov, Rokossovsky, Timoshenko e Tchui-
kov, como uma variante da b/itz alemi, porém, com muito mais gente, veiculos
terrestres e avides para jogar em batalha (Boot, 2006, p. 237). Para além disso, os
soviéticos inovaram em outras formas, como no caso que vimos anteriormente,
para anular ou diminuir o poder de acdo do componente aéreo da blitz.

Depois da Segunda Guerra Mundial, os exércitos convencionais do mundo
entraram em uma espiral de guerras prolongadas e populares, destacadamente na
Africa e na Asia, contra forcas insurrecionais locais. Nelas, a maioria (com destaque
para franceses, americanos e soviéticos, na Indochina e na Argélia, no Vietna e no
Afeganistio, respectivamente) dos exércitos convencionais, aferrados ao seu trei-
namento e a suas doutrinas operacionais muito parecidas com a antiga blitzzkrieg
alema acabaram sendo batidos por forgas tecnologicamente muito inferiores, mas
que gozavam de grande suporte popular e apoio internacional. Europeus e ame-
ricanos dispunham de arsenais vastos, com uma pandplia tecnoldgica de dltima
geragdo a sua disposi¢ao, bem como uma abundancia de recursos econdmicos. De
forma muito sintética, dado que o escopo deste texto nao nos permite um tao gran-
de aprofundamento necessdrio para melhor explicar o desenrolar desses conflitos,
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parece que as sucessivas derrotas deles, entre 1954 ¢ 1989, decorreram de uma falta
de entendimento sobre a natureza politica (dirfamos, clausewitziana) da guerra em
geral e daquelas guerras em particular. O general vietnamita (do Vietminh e, depois,
do Exército do Vietna do Norte) Tru’d ng-Chinh, nos oferece uma breve passagem
dos seus escritos que pode trazer um pouco de luz a questio

Em resumo, estratégia ¢ direcionada para alcangar a vitéria numa dada guerra. A
tdtica é a arte de lutar para derrotar o inimigo numa dada batalha. A tdtica é parte
integral da estratégia. Para se ter sucesso, antes de tudo, a estratégia precisa estar
correta. Se a estratégia ¢ correta, mas a tdtica, infelizmente, estd errada, a guerra
nao necessariamente estard perdida. Ao contrario, a tdtica pode ser correta, mas se
a estratégia for equivocada, no longo prazo a tdtica nio terd uso. [...] Ademais,
a estratégia decide a tdtica. Nossa estratégia ¢é prolongar a guerra; portanto, tati-
camente, devemos evitar combates desfavordveis até a morte, porque precisamos

preservar nossas forgas (Tru'C)'Ng—Chinh, 2001, p. 108).

Com pequenas alteracoes, poderfamos dizer o mesmo da realidade encarada
pelas forcas da OTAN no Afeganistao e anglo-americanas no Iraque no contexto da
chamada “Guerra ao Terror”, nos anos 2000.

As guerras convencionais travadas apds 1945, entre elas, Coreia (1950-1953),
Ira-Iraque (1980-1988), conflitos drabe-israelenses (1958, 1967 e 1973), Malvinas
(1982), Golfo (1991), para citar apenas algumas das mais lembradas pelo grande
publico, terminaram das mais variadas formas, desde impasses até vitdrias de um
dos lados, mas apresentaram grandes variacdes em termos tecnoldgicos e tdticos.
Foram conflitos com vasto emprego de forgas terrestres mecanizadas e blindadas,
armas “inteligentes”, muito poder aéreo (projetado de terra ou de meios navais),
introdugio e aperfeicoamento constante de medidas préprias da guerra eletronica,
uso de armas quimicas, e utilizagdo de forgas especiais, entre outras caracteristicas.
Nada nos leva a crer que, nas guerras convencionais de um futuro préximo, esses
usos desaparecam.

A Revolucao em Assuntos Militares

A ideia de uma Revolugio em Assuntos Militares nasceu em 1976, a partir
de uma preocupacio focada na guerra convencional. O Departamento de Defesa
dos EUA, sob comando do entio secretdrio Harold Brown, buscava uma “estra-
tégia de compensagao” para a desvantagem numérica da OTAN em um eventual
conflito convencional contra as forgas terrestres e aéreas do Pacto de Varsévia no
teatro europeu. Para isso, foi pensada uma estratégia com pesados investimentos em
tecnologias de comunicagio, comando, controle e Inteligéncia (C3I) e muni¢oes
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guiadas de alta precisio (os chamados armamentos “inteligentes”), com eficiéncia
para atingir seus alvos e destrui-los com um s6 ou poucos disparos. Essa estratégia
ficaria conhecida como Revoluciao em Assuntos Militares (RAM).

Destarte nunca terem sido utilizadas contra seus inimigos europeus, dada a
ruina do bloco soviético em 1991 e, consequentemente, do Pacto de Varsévia,
estas tecnologias tiveram sua estreia real durante a Guerra do Golfo (1991), onde
cerca de 500 novas tecnologias criadas nos anos 1980 foram utilizadas (Liang &
Xiangsui, 1999, p. 4), com cendrios de guerra terrestre, aérea, naval, mas também
no ciberespaco, no espago (com satélites de uso militar) e no espectro eletromag-
nético, o que passaria a caracterizar aqueles espagos de combate nio mais como
“campos de batalha”, mas sim como “espacos de batalha” (Jordan, 2016, p. 37).

Cabe, contudo, olhar criticamente também para o desempenho das forcas
iraquianas, portanto, para além do suposto brilho da RAM americana. Seus co-
mandantes, talvez acostumados demais a luta convencional em razio dos anos da
Guerra Ira-Iraque, aceitaram lutar nos mesmos termos tdticos e estratégicos dos
EUA e seus aliados, facilitando o trabalho das novas tecnologias da RAM. Dai a
grande assimetria de baixas entre os dois lados: 184 baixas americanas contra 30 mil
iraquianas (Liang & Xiangsui, 1999, p. 47).

Essa experiéncia seria parcialmente repetida, com as devidas diferencas, nas
invasoes ao Afeganistio pelas forcas da OTAN, em 2001, e anglo-americanas ao
Iraque, em 2003, marcadas por répidas vitdrias convencionais. Mais uma vez, en-
tretanto, os adversdrios de americanos e europeus se dispuseram a lutar nos termos
daqueles, quando contavam com todas as desvantagens convencionais.

Ainda que a tecnologia possa ter criado, entre os americanos, uma esperanga
de guerras futuras com poucas baixas entre seus militares, pode nio ser esse o qua-
dro que o futuro apresente, uma vez que China, Rassia, India, Ira e outras poténcias
de menor quilate tenham desvendado segredos da RAM e obtido acesso a vérias ou
algumas destas inovagoes (China e Russia teriam, até mesmo, jd igualado a RAM
americana em alguns campos e superado em outros, como os misseis hipersonicos),
além de populacdes como iraquianos e afegaos que “aprenderam” outras formas de
bater os americanos e seus aliados armados com alta tecnologia, a exemplo da enge-
nhosidade exibida pelos norte-vietnamitas nos anos 1960-1970.

Conclusao: possiveis tendéncias

As guerras convencionais ndo mais se caracterizardo pela existéncia de campos
de batalha isolados, mas sim, cada vez mais, de “espagos de batalha” integrados den-
tro dos teatros de operagoes, conceito muito mais amplo, envolvendo a luta em ter-
ra, na dgua, no ar, como tem sido desde a Primeira Grande Guerra Mundial (1914-
1918), mas também no espaco, no ciberespago e no espectro eletromagnético, pelo
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dominio e pela seguranca das comunicagoes, do comando, do controle e da In-
teligéncia (sintetizados na sigla C3I) préprias e busca da violagio/banimento das
comunicagdes, comando, controle e Inteligéncia do inimigo.

Quase todas as guerras convencionais nos séculos XX e XXI que redunda-
ram na ocupag¢do de um territério nacional/étnico por uma esmagadora forca es-
trangeira opressora, que impos um governo ou tentou ditar prdticas e costumes
politicos exégenos as populagoes sob ocupagio, degringolaram para a guerra civil
(entre opositores e aliados internos dos ocupantes estrangeiros), para o terrorismo
e para a guerrilha contra os ocupantes e seu aliados até que esses, jd esgotados (com
a perda de soldados por morte ou ferimento, prejuizos em suprimentos perdidos
ou destruidos, danos a sua infraestrutura de ocupacio, tranquilidade e tempo) em
recursos materiais ou politicamente muito desgastados, retiraram-se humilhados,
batidos por forcas materialmente muito inferiores e destacadamente, em termos
tecnoldgicos, em extenuantes guerras populares e prolongadas, como nos recentes
casos do Iraque e do Afeganistao (nesse caso, tanto contra os soviéticos quanto
contra a OTAN, entre 1979-1989 e 2001-2021, respectivamente) (Arreguin-Toft,
2005, pp. 32-3).

Com sua origem nas primeiras décadas do século XX, o poder aéreo se fez
presente e assim prosseguird, tanto com aeronaves tripuladas quanto com Veiculos
Aéreos Nio Tripulados VANT’s (VANTS), de asa fixa (avides) ou rotativa (heli-
copteros), sejam langadas de terra firme ou projetadas a partir de navios porta-a-
vides e porta-helicopteros, nos conflitos de um futuro préximo, exercendo agoes
convencionais (como o combate aéreo, o bombardeio estratégico ou tético, o re-
conhecimento fotografico, a vigilancia/alarme aéreo antecipado, o transporte de
tropas, suprimentos e/ou equipamentos) e contrainsurgéncia (COIN).

Armamentos que incorporam altas tecnologias e representam uma grande
capacidade incorporada de economia de recursos militares, como as “armas in-
teligentes” (especialmente bombas e misseis), recursos de guerra cibernética (es-
pecialmente nos C3I) e sistemas de vigildncia e alarme antecipado, exercerao um
crescente papel entre forcas militares profissionais e convencionais, ao passo que
forgas irregulares (guerrilhas urbanas ou rurais e grupos terroristas) prosseguirao se
adaptando as novas realidades que eventualmente surjam para desafid-las. George
& Meridith Friedman chegaram a afirmar sobre as “armas inteligentes” emprega-
das nos bombardeios “cirtrgicos” significariam que “[...] pela primeira vez em
quinhentos anos, estamos perto de ver uma diminui¢io dramdtica no tamanho das
forgas terrestres, sem uma diminuicdo na eficiéncia militar [...]” (apud Shimko,
2010, pp. 10-1). Assim também, “armas neo-concepcionais”, como hackeamento
de redes de computadores, ataques contra mercados financeiros, embargos econd-
micos e financeiros e armas quimicas e bioldgicas, para citar apenas algumas das
mais conhecidas, apresentarao papéis destacados no futuro, como ji demonstram
no presente (Liang & Xiangsui, 1999).
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A posse ou capacidade de fabricacio de armamentos de mais alta tecnologia
nio garantird, necessariamente a vitdria nas guerras do futuro, assim como nio
garantiram no passado, uma vez que a légica da guerra nio estd limitada ao sim-
ples, brutal e rasteiro ato de matar com mais eficiéncia (a famosa prética do general
Westmoreland de “contagem de corpos” na Guerra do Vietna), mas sim ¢, foi e
continuard sendo dada pela politica. A incompreensao de tal légica continuard a
produzir naufrdgios militares fragorosos como a Indochina, o Vietna, o Iraque ¢ o
Afeganistao (esse tltimo, vérias vezes ao longo de sua histéria).

Por fim, o crescimento econdmico dos paises centrais apresenta um grande
potencial para reforcar a jd antiga disputa por recursos energéticos e naturais (desta-
cadamente commodities industrializdveis) escassos/sensiveis se manterd em um futu-
ro préximo, especialmente entre EUA, Rassia, China, OTAN e, mais recentemente
AUKUS (siglas em inglés que significa Austrélia, Reino Unido e Estados Unidos),

entre outras aliangas militares que jd existam ou possam vir a ser criadas.
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TECNOLOGIA MILITAR

E DEPENDENCIA: O BRASIL
E A AMERICA DO SUL

EM PERSPECTIVA

José Augusto Zague

objetivo ¢ discutir o desenvolvimento de tecnologia militar e os limites para

a produgao autdnoma por paises da periferia do capitalismo, com énfase na

industria de construgio aerondutica militar brasileira e nas iniciativas de
cooperagio sul-americana no setor no dambito da Unido de Nagoes Sul-Americanas
(UNASUL) e do seu Conselho de Defesa Sul-Americano (CDS). Na formulacao
da politica de Defesa cada pais busca reduzir suas vulnerabilidades ante ameagas ex-
ternas. Produzir armas de modo independente é uma das respostas para avangar na
diregao da autonomia estratégica, que pode ser definida de acordo com Saint-Pierre
(1993), como:

Meio e fim. Meio, no sentido de ampliar o espago de a¢do, ¢ fim, enquanto
garantia da independéncia dos interesses nacionais. Essa garantia ndo depende
apenas da forga militar, mas também da base industrial, da capacidade cientifi-
co-tecnoldgica e da reducio das vulnerabilidades internas decorrentes do subde-
senvolvimento (p. 35).
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No entanto, o aumento dos custos unitdrios dos armamentos no pds-Guerra
Fria, tendo em conta a maior capacidade tecnoldgica de plataformas e sistemas,
implica a aquisi¢do de um nimero menor de unidades, reduzindo as possibilidades
para amortizar o investimento em Pesquisa e Desenvolvimento (P&D) e outros
custos (Markowski & Hall, 1998). O modelo de difusao da tecnologia militar glo-
balizada, que passou a vigorar no pds-Guerra Fria, tem por caracteristica a con-
centragao da produ¢io em grandes conglomerados empresariais, notadamente nos
EUA e Europa. Considerando as dificuldades em avangar nos processos autdbnomos
de producio de armas, discute-se no capitulo como a dependéncia econdmica e tec-
noldgica dos paises da periferia condiciona o desenvolvimento dos seus programas
na drea da construgio aerondutica militar. O texto foi dividido em duas secoes. Na
primeira, sio apresentados um histérico sobre a difusio da tecnologia militar no
p6s-Segunda Guerra e uma andlise dos principais atores autdnomos e dependentes
na producio de armamentos. Na segunda secdo, sio analisados os resultados e as
possibilidades dos processos de producio colaborativa internacional de armamen-
tos, como alternativa as dificuldades enfrentadas para o desenvolvimento de proje-
tos autbnomos, entre o Brasil e paises europeus ¢ a iniciativa de paises membros da
UNASUL (Argentina, Brasil, Equador e Venezuela) no desenvolvimento da aero-
nave de treinamento primdrio-bdsico UNASUL I.

Difusao da tecnologia militar e autonomia

Os processos de difusao da tecnologia militar avancaram de trés maneiras: a)
expansio fisica ou politica dos paises produtores (vigorou até a Segunda Guerra
Mundial); b)transferéncia de armamentos dos paises produtores para os nao produ-
tores (ocorre por meio do comércio internacional de armamentos); ¢) transferéncia
de tecnologia dos paises produtores de armamentos para outros centros com capa-
cidade de absor¢io (as aliancas militares e a proximidade politico-ideoldgica entre o
pais detentor da tecnologia e o pais receptor, sao importantes condicionantes para
a transferéncia da tecnologia) (Buzan, 1987).

Os recursos disponibilizados para P&D militar no pés-Segunda Guerra, no-
tadamente nos EUA, foram direcionados para a pesquisa bésica e produziram ino-
vagoes que transbordaram para o setor civil da economia. As forcas armadas dos
EUA, cujos requisitos atuais enfatizam o desempenho acima de todas as outras ca-
racteristicas (incluindo os custos) na obtengao de armamentos, tiveram papel parti-
cularmente importante durante o periodo pds-1945 na aquisi¢ao de versoes iniciais
de novas tecnologias. Os pedidos permitiram, por exemplo, aos fornecedores de
transistores e circuitos integrados reduzirem os precos de seus produtos e melhorar
sua confiabilidade e funcionalidade. Na Europa Ocidental, Gra-Bretanha e Franca
promoveram as suas campeas nacionais no setor durante as décadas de 1960 ¢ 1970,
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criando grandes conglomerados empresariais por meio de fusées apoiadas pelo Es-
tado (Mowery, 2010).

Os custos iniciais de P&D associados a aquisi¢ao de armas, que representavam
5% do custo total de um sistema na década de 1950, tiveram uma alta continua e
alcangaram os 50% nos anos 1980. No pds-Guerra Fria o custo unitdrio de produ-
¢io de armamentos — incluindo P&D — aumentou em média entre 5% a 10%
20 ano, incentivando os Estados e a industria de defesa a buscarem novas formas de
diluir os riscos financeiros e técnicos associados aos processos de aquisi¢do de armas
(Kapstein, 1991; Neumann, 2000).

Na década de 1970, houve um crescimento na transferéncia de tecnologia e
know-how industrial dos paises desenvolvidos para a produ¢io de armas nos paises
em desenvolvimento (Neuman, 1984). Para Gilpin (1981), refletindo a configura-
¢a0 do mundo daquele periodo, a transferéncia de tecnologia das sociedades desen-
volvidas para as menos avangadas poderia contribuir para a redistribui¢ao do poder
no sistema internacional.

A transferéncia de tecnologia militar para os paises da periferia, contudo, nao
resultou em maior autonomia e independéncia. O periodo pés-Guerra Fria foi mar-
cado pela concentragio da producio de armamentos em poucos paises/conglome-
rados industriais. Segundo Dunne (1999, p. 2), “com as mudangas na tecnologia,
tornou-se impossivel para os paises manterem a capacidade de produzir uma ampla
gama de armas de forma independente”. Por mais que a industria de defesa tenha se
internacionalizado, o conhecimento tecnoldgico continuou concentrado em pou-
cos paises. Tal concentragao leva a um dominio estratégico, politico e econémico
por grandes economias mundiais (Brauer & Dunne, 2005).

De outro lado, como a ameaca convencional percebida diminuiu com o fim
do Guerra Fria, os orgamentos de defesa foram reduzidos e os principais progra-
mas de armas desaceleraram nos principais paises produtores. Em muitos paises,
ocidentais e nao ocidentais, a produc¢io da industria de defesa caiu drasticamente
e algumas linhas de produgao foram encerradas (Neuman, 2006). Contudo, novos
projetos, em que se destacam as aeronaves de 5.2 gera¢do que incorporam a tecno-
logia stealth (F-35 e SU-57), produzidas pelos EUA e pela Rassia, exigiram um
grande montante de recursos para o seu desenvolvimento e produ¢io durante a
década de 2000.

Em 2022, os EUA foram responsdveis por quase 40% (US$ 801 bilhoes/R$
3,9 trilhoes) dos gastos mundiais em defesa. O complexo industrial militar tem gran-
de influéncia sobre a politica e o poder nos EUA. De acordo com Neuman (2006),
os formuladores de politicas de Defesa dos EUA utilizam a vantagem que possuem
para influenciar as relagoes internacionais e exercem pressao para desencorajar outros
Estados a desenvolverem politicas autdnomas na produgao de armamentos.

O modelo de difusio de tecnologia militar globalizada, que se consolidou
ap6s o final da Guerra Fria, caracteriza-se pela concentragio da produgio em
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grandes conglomerados empresariais de capital privado. No caso da Russia, que
¢ um importante exportador de armamentos e, da China, que tem ampliado sua
participagdo no setor, as empresas s3o majoritariamente de capital estatal. Hd ainda
um grupo de paises desenvolvidos e que estdo na vanguarda de vérios setores de
tecnologia, destacando-se os casos de Japao e Coreia do Sul, que possuem uma pro-
ducdo de armamentos menos diversificada. A predominancia de grandes conglome-
rados na produgio de armamentos no Ambito global é parte fundamental do que
denominamos de difusao da tecnologia militar globalizada. Os grandes produtores
contam na produgio de armamentos com vultosos gastos em P&D financiados
pelo Estado, grande escala produtiva, ganhos em aprendizagem e a possibilidade
de transbordamentos das tecnologias para setores civis da economia. Tais fatores
limitam a capacidade dos paises da periferia de produzirem bens e servigos de defesa
tecnologicamente atualizados e com custo condizente com as suas possibilidades
or¢amentdrias.

A tecnologia incorporada aos armamentos, contudo, nio é a unica varidvel
considerada para a formulagio de uma estratégia de defesa. Hoje voltamos lenta-
mente a uma matriz mais préxima do pensamento clausewitziano para reconhecer
que ndo ¢ a tecnologia, mas uma articulacio racional de tdtica e estratégia, doutri-
nariamente amalgamadas em sua adaptagio a percepgio politica das circunstincias,
que pode decidir uma guerra e inovar em assuntos militares (Saint-Pierre & Zague,
2014). A tecnologia militar tem limites para seu emprego e sua operagao. Para Mary
Kaldor (1981), o uso intensivo da tecnologia criou armamentos barrocos,' ou seja,
armas que apesar do seu alto custo e aprimoramento apresentam solugdes pouco
efetivas e as vezes inadequadas para os cendrios de operagao: tempo excessivo de ma-
nutengio e incompatibilidade entre a operacio dos equipamentos e o treinamento
dos militares.

Atores autonomos e dependentes

De acordo com Buzan & Herring (1998), a produg¢io de armamentos possui
uma hierarquia definida pela capacidade de desenvolvé-los e fabricd-los autono-
mamente ¢ obedece uma divisdo por grupos de paises: 1) Produtores completos,
produzem uma gama completa de bens e servigos de defesa e estao na vanguarda
tecnoldgica; 2) Produtores parciais, a produgao é abrangente e disseminada para
todas as dreas e estao préximos da lideranca, porém os paises produtores depen-
dem cada vez mais de coprodugio 2.1) Produgio abrangente, mas nao préxima
da lideranga, 2.2) Grande variedade de produgio, mas muitas vezes dependente

1 Em seu livio O Arsenal Barroco, Mary Kaldor (1981), afirma que a tecnologia militar nao ¢ avancada,
mas “decadente”, e estd distante da realidade militar e econdmica, pois apresenta limitagoes em alcangar objetivos
militares e compromete os or¢amentos dos produtores e compradores de armas.
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de componentes importados, 2.3) Produgao pouco abrangente, 2.4) Produgio de
armas em pequena quantidade (armas leves). Entre os produtores completos ou
auténomos, destacam-se EUA, Rdssia, Franca e China. Uma parte considerdvel
dos paises europeus, tais como Reino Unido, Alemanha e Itdlia podem ser descritos
como produtores parciais ¢ que tém investido cada vez mais recursos na producio
colaborativa de armamentos, notadamente no setor da construcao aerondutica. Os
paises da periferia, tais como Brasil, India e Africa do Sul possuem parques indus-
triais de defesa importantes, mas dependentes de partes e componentes importados.

Entre os produtores completos que possuem autonomia na produgio de ar-
mamentos, os EUA sdo responsdveis pelos maiores gastos mundiais em defesa e na
aquisi¢do de armamentos. Em 2017, a industria de defesa dos EUA exportou cerca
de US$ 75,9 bilhoes. Os gastos com P&D militar alcangaram US$ 79,2 bilhoes
e as compras de armamentos para as suas for¢as armadas totalizaram US$ 124 bi-
lhoes — mais que o dobro do que Google, Microsoft e Apple gastaram em P&D
e compras juntas. A produgio de armas, notadamente na inddstria de construgio
aerondutica militar, ¢ altamente concentrada. A Boeing que é uma das mais im-
portantes fornecedoras das forcas armadas norte-americanas, fez 69 aquisigoes de
outras empresas entre 1993 e 2017 (Amara & Franck, 2019).

Na Europa, a Franca possui uma politica de autonomia na produg¢io de arma-
mentos que coloca o pais como um produtor completo. O modelo francés de inde-
pendéncia na produgio de armamentos foi construido a partir do segundo periodo
de governo do presidente De Gaulle (1958-1969), quando as tensdes entre Franga
e EUA tinham alcangado o seu pior momento. O projeto independentista de De
Gaulle tinha como objetivos: a busca por independéncia politica, a ampliagio da
autonomia do pais dentro da Organizagio do Tratado do Atlantico Norte (OTAN)
e a obtengao de capacidade prépria de dissuasao nuclear (Bozo, 2001). Contudo,
o fim da Guerra Fria e o advento de novas tecnologias, indicam que a autonomia
desejada pela Franca pode ser melhor entendida atualmente como uma “autonomia
parcial” (Brattberg & Valdsek, 2019).

Os paises europeus produzem uma gama variada de armamentos tecnolo-
gicamente avangados, porém estio distantes de alcancar os gastos dos EUA em
P&D militar e em aquisi¢oes, dificultando o desenvolvimento de determinados
bens e servigos de defesa. Nesse sentido, os paises europeus dependem cada vez mais
de producio colaborativa, visando o aumento da escala produtiva e a redugio na
duplicacio dos custos de P&D (Hartley, 2006). Nao obstante a existéncia de con-
ceitos bem definidos sobre poder e autonomia identificados com o Estado-nagio, a
dinimica da colaboragio internacional possibilitou 2 Unido Europeia por meio da
Agéncia Europeia de Defesa (AED) desenvolver um plano de autonomia estratégica
com o objetivo de avancar na producio colaborativa de bens e servicos de defesa
(Howorth, 2019).

A Europa concentra os principais programas colaborativos no 4ambito de or-
ganizagoes internacionais. Entre os programas europeus desenvolvidos pela AED e
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geridos pela Organizagio para Cooperagio Conjunta de Armamentos (OCCAR),
que facilita os arranjos colaborativos entre os governos da Alemanha, Bélgica, Es-
panha, Franca, Itdlia e Reino Unido, destacam-se o avido de transporte A-400M
Atlas e o helicéptero de ataque NH-90 Tiger (Mattews, 2018). Do lado da OTAN,
destaca-se o programa colaborativo do caga Eurofighter Thypoon (Reino Unido, Ale-
manha, Itdlia e Espanha) (De Vore, 2011).

Entre os produtores completos de armamentos, a industria de defesa russa
destaca-se pela variedade e pela quantidade de sistemas de armas que produz. Ten-
do herdado as tecnologias desenvolvidas pela URSS no periodo da Guerra Fria, a
Russia supre as necessidades de suas forgas armadas e alcanca um papel destacado
entre os principais exportadores de armamentos. Desde o inicio das reformas de
mercado na década de 1990, as empresas do complexo militar-industrial russo pas-
saram por uma grande crise. Em meados da década de 2000, as empresas de defesa
do pais voltaram a gerar empregos, recuperaram os saldrios da for¢a de trabalho e a
capacidade produtiva. A revitalizagao da inddstria de defesa russa ocorreu par: passu
a recuperacio econémica do pais e a alta prioridade conferida pelo governo ao setor.
A Rassia desenvolveu ao longo do periodo entre 2000-2019 uma politica industrial
que fortaleceu a sua industria de defesa, com o objetivo de reduzir a dependéncia do
pais das exportagdes de energia e matérias-primas; acelerar a inovagio tecnoldgica;
melhorar a competitividade dos produtos manufaturados e aumentar as exporta-
coes de bens industriais (Kosals & Izyumov, 2011; Davis, 2019).

Entre os produtores completos, destaca-se a produgio chinesa de armamen-
tos, cada vez mais abrangente e diversificada. O pais segue uma estratégia agres-
siva de promogao da inovagao tecnoldgica que visa ampliar a sua autonomia na
produc¢do de armamentos. Para alcancar o objetivo, a China busca avangar no
desenvolvimento de sistemas de armas que permitam: a) operagoes de guerra cen-
tradas na rede; b) uma triade nuclear completa incluindo dissuasao maritima; c)
capacidades globais de projecao de poder, incluindo virios grupos de porta-a-
vides; e d) capacidades cibernéticas para permitir e apoiar tais missées. A China
jd demonstrou dominio das tecnologias em dreas importantes, com destaque para
o desenvolvimento de misseis balisticos e sistemas nio tripulados, e estd prestes
a assumir um papel de lideranga em algumas dreas de ponta, como computagio
quantica e inteligéncia artificial. Deficiéncias continuam a existir em campos tec-
noldgicos criticos, especialmente nos sistemas de propulsiao (motores) e eletrénica
de defesa (Kirchberger & Mohr, 2019).

Entre os produtores parciais, os parques industriais de defesa do Japao, de
Israel e da Coreia do Sul merecem destaque. No periodo do péds-Segunda Guerra
o Japao desenvolveu um modelo de “tecnonacionalismo” que buscava a autono-
mia na produ¢io de armamentos. O desenvolvimento tecnolégico alcancado pelo
pais em diversos setores, nio teve, entretanto, a mesma énfase no setor de Defesa.
Os compromissos assumidos pelo pais no pés-guerra de nao produzir armamen-
tos ofensivos e a influéncia e pressio dos EUA, do qual se tornou cada vez mais
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dependente, ajudam a explicar a menor relevincia do setor para a economia japo-
nesa. O projeto de desenvolvimento econdmico da Coreia do Sul, que colocou o
pais na vanguarda tecnoldgica no século XXI, nao avangou em diregao a autonomia
na produgao de sistemas de armas avangados. Japao e Coreia do Sul dependem
de fornecedores externos para prover os seus avides de combate e sistemas de mis-
seis de defesa antiaérea, armamentos produzidos principalmente pelos EUA. Israel
desenvolveu uma Base Industrial de Defesa (BID) altamente especializada, com
gastos vultosos em P&D militar e foco nas tecnologias avancadas. O setor possui
600 empresas ¢ emprega 45 mil funciondrios. Nao obstante os grandes avangos ¢ a
variada gama de produtos que sao fabricados, o pais importa dos EUA entre outros
produtos, avides de combate e sistemas de defesa antimisseis (Hughes, 2019; Bit-
zinger, 2019; Pinchas & Tishler, 2019).

Entre os paises em desenvolvimento, a necessidade de importar componen-
tes de armamentos dos grandes produtores, consolida um modelo dependente
em que as estruturas produtivas se assemelham a maquiladoras. Entre as maiores
economias em desenvolvimento, as inddstrias de defesa de Brasil, India e Turquia
também dependem de componentes importados para a produgao de uma varia-
da gama de armamentos. A inddstria de defesa brasileira que alcancou relativa
importincia no Ambito internacional na década de 1980, perdeu dinamismo na
década de 1990. Na década de 2000, durante os mandatos dos presidentes Luiz
Indcio Lula da Silva e Dilma Rousseff (Ministério da Defesa, 2005; 2008; 2012),
foram lancadas iniciativas para revitalizar a industria de defesa, com destaque para
o PROSUB (submarinos convencionais e de propulsio nuclear), a acronave de
transporte KC-390 e o Gripen-NG (Zague, 2022). A India, outra importante eco-
nomia em desenvolvimento, apesar de avangos no setor da industria de defesa e
da construgio aerondutica militar (Chhibber & Dhawan, 2013), continua depen-
dente dos grandes produtores para assegurar a aquisi¢io de componentes para a
montagem dos armamentos. No caso da Turquia, pais que é membro da OTAN,
nao obstante os avancos na ampliacio dos gastos com P&D, desenvolvimento de
novos armamentos e aumento no faturamento (Sezgin & Sezgin, 2019), continua
distante da autonomia no setor. A dependéncia dos paises da periferia possui um
componente politico, em que o acesso a tecnologias sensiveis fica condicionado ao
alinhamento com as posi¢oes dos grandes produtores, especialmente as politicas
restritivas dos EUA e dos seus aliados da OTAN. A dependéncia dos paises da peri-
feria dos grandes produtores pode ser identificada de duas maneiras: a) As restri¢oes
formais, em que a venda ou transferéncia de determinada tecnologia ¢ vetada em
decorréncia de embargos a certos paises ou para impedir a difusdo da tecnologia; b)
As restrigoes informais, que ocorrem quando o alto custo do armamento dificulta
de fato sua aquisi¢ao ou quando o pais nao possui a capacidade necessdria para
absorver e desenvolver o produto final, produzir partes, sistemas e componentes
(Battaglino, 2009).
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O Programa AMX

As inovagdes tecnoldgicas produzidas pelo modelo de difusao da tecnologia
militar globalizada, empregadas pelos EUA durante a Guerra do Golfo, impressio-
naram até mesmo os aliados europeus que criaram novos programas para moder-
nizar as suas forcas e desenvolver a capacidade para empregd-las de forma indepen-
dente (Waltz, 2000).

As melhorias nas tecnologias de vigilancia, controle, comunica¢io e processa-
mento de dados, pareciam abrir caminho para uma transformacio tanto no geren-
ciamento do campo de batalha de forma especifica, quanto na conduta da guerra,
de forma mais geral (Buzan & Hansen, 2009). Os custos associados a novas tecno-
logias desenvolvidas pelos grandes produtores cresceram e tornaram mais dificeis
para os paises da periferia avancar nas novas tecnologias com programas autonomis-
tas. No modelo de difusdo da tecnologia militar globalizada, os paises da periferia
tem trés possibilidades para a aquisi¢ao de armamentos: a) manter a dependéncia
de fornecedores externos; b) desenvolver autonomamente dentro das possibilidades
técnico-cientificas-or¢amentdrias armamentos que supram parte das suas necessi-
dades de defesa; e, c) assegurar alguma autonomia e avangar bilateralmente, multi-
lateralmente ou no Ambito de uma alianga militar em iniciativas colaborativas que
contribuam para elevar o estdgio tecnolégico. O Brasil combinou dois modelos.
A BID brasileira manteve uma razodvel capacidade de produzir bens e servigos de
defesa, mesmo apds a perda de dinamismo da sua industria de defesa na década de
1990, concentrando-se em armas produzidas com tecnologias preexistentes.” De
outro lado, obteve ganhos importantes ao desenvolver colaborativamente com em-
presas italianas o caga bombardeiro AMX? na década de 1980.

O desenvolvimento de uma aeronave de combate pela Embraer, nio era una-
nimidade na Forca Aérea Brasileira (FAB) naquele periodo. Segundo Kapstein
(1990-1991, p. 590), os lideres da FAB “teriam preferido comprar um caga de
superioridade aérea de prateleira, no lugar de construir do zero uma aeronave de
ataque ao solo”. O Estado brasileiro que detinha o controle e os dirigentes da Em-
braer percebeu, entretanto, um gap no mercado internacional entre itens de baixa
tecnologia e as tecnologias de vanguarda dos grandes produtores (EUA e URSS).
em vez de licenciar tecnologia, a Embraer firmou um acordo de coprodugao com
as italianas Aermachi e Aeritalia para produzir colaborativamente o AMX (Franko-
-Jones, 1988).

2 Para Krause (1995), o Brasil se encontra entre os paises que reproduzem tecnologias jd existentes, por
sua baixa capacidade de inovagio.

3 A Embraer assinou um acordo de coprodu¢io em 1981 com a Aermacchi (hoje Alenia /Leonardo) e a
Aeritalia da Trdlia para produzir o caga subsdnico AMX. A participagio da Embraer no projeto foi de 29,7%,
23,8% para Aermacchi e 46,5% para a Aeritalia (Perlo Freeman, 2004).
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No projeto AMX a colaboragio envolveu desenvolvimento, teste ¢ fabricagao
de secoes da aeronave e montagem nos dois paises, por meio de subcontratacio e
transferéncia de tecnologia. O custo unitdrio de cada aeronave produzida (US$ 20
milhées) alcancou o dobro da previsio inicial e o nimero reduzido* de unidades
produzidas — aproximadamente 200 aeronaves —, impactou o custo unitdrio e nas
exportagdes que se resumiram a 8 unidades da versio AMX-T vendidas a Venezuela
(Kapstein, 1990-1991; Perlo Freeman, 2004). A empresa brasileira foi responsdvel
por 30% das atividades de manufatura do novo avido de combate, fornecendo as
asas, tomadas de ar, pilones, tanques de combustivel e o trem de pouso principal;
além de realizar a montagem final e a integracdo de sistemas das aeronaves desti-
nadas 2 FAB (Ferreira, 2009). A colaboragao brasileira com a Itdlia promoveu um
salto tecnoldgico em diversas dreas: substituiao de equipamentos eletrénicos por
eletronica integrada; introdugio dos sistemas Fly-by-Wire no AMX impulsionando
a utiliza¢io de avidnicos integrados pela Embraer; desenvolvimento de novos testes
de voo; uso de desenho assistido por computador e fabrica¢do assistida por compu-
tador (CAD-CAM) (Francelino et al., 2019).

O programa AMX contou em todas as suas etapas com o apoio do Estado, que
pagou por cada aeronave pregos acima do mercado, com o objetivo de estimular
ganhos tecnoldgicos tendo em conta a escala limitada de produgao (Franko-Jones,
1988). Ao desenvolver o AMX, a FAB contava com ganhos do projeto para BID
brasileira em duas dreas prioritdrias: a) capacitacio de fornecedores nacionais para
produgio de componentes e sistemas de maior distingao tecnolégica; b) ampliacio
das capacidades tecnolédgicas da Embraer, principalmente no desenvolvimento e
na producio de aeronaves de propulsio a jato (Galvéo et al., 2016). O desenvol-
vimento de uma cadeia de fornecimento de componentes e partes para a inddstria
aerondutica, ainda é um objetivo distante para a BID brasileira. Entre os maiores
entraves destacam-se: a) configuragao global do setor concentrado em grandes con-
glomerados empresariais multinacionais; b) falta de escala produtiva; ¢) dificuldades
de financiamento; d) alto custo para obten¢ao de tecnologia avangada. Por outro
lado, o programa AMX possibilitou o uso dual das tecnologias e a sua aplicagdo na
fabricagao de avides comerciais (Cavagnari Filho, 1993) e capacitou a Embraer para
projetar e fabricar aecronaves de maior aprimoramento tecnolégico (Ferreira, 2009).

O Brasil desenvolveu um modelo em que as tecnologias militares tém sido
efetivamente empregadas no setor civil. Tecnologias obtidas com P&D militar do
AMX, foram utilizadas no jato comercial ERJ-145 na década de 1990, tornando
a Embraer lider mundial do mercado de acronaves regionais. Em sentido inverso,
tecnologias desenvolvidas para o jato regional Embraer 190, foram aplicadas na
aeronave de transporte militar KC-390 na década de 2010 (Ferreira, 2009). No

4 Segundo Ferreira (2009, p.132, grifo do autor), “grande parte do fracasso comercial se deve ao fato desta
aeronave ter entrado em operagdo no fim da Guerra Fria, perfodo em que os or¢amentos militares sofreram redu-
goes, além da existéncia de um grande nimero de avibes militares com pouco uso e baixo custo, as denominadas
sobras de guerra”.

[227]



entanto, apesar de investimentos e subsidios governamentais, o pais nio estd nem
perto da produgio de armamentos totalmente autbnoma em nenhum setor (Perlo
Freeman, 2004).

A evidéncia de Perlo Freeman sobre as dificuldades da industria de defesa bra-
sileira, pode ser explicada pelo modelo de desenvolvimento do setor na década de
1970. O parque industrial de defesa avancou naquele periodo amparado por uma
politica industrial-militar que buscava ampliar a autonomia do pais no setor e que
considerava o desenvolvimento industrial — de defesa, nuclear, aeroespacial e mi-
croeletronica — o motor para o desenvolvimento econdmico mais amplo, como
ocorreu com o0 a¢o nos anos 1930 e o petréleo na década de 1950. Entretanto,
as tentativas de estimular o desenvolvimento tecnoldgico do setor privado por
meio de atividades financiadas pelo Estado foram prejudicadas por politicas de
incentivos fiscais, tornando mais vantajoso para as empresas importar pacotes de
tecnologia do que desenvolvé-la internamente (Conca, 1998), consolidando um
modelo dependente de fornecedores externos.

O Programa Gripen-NG

Em 2014, durante o mandato da presidente Dilma Rousseff, o Brasil firmou
um acordo de cooperagiao com a Suécia para a aquisi¢ao de 36 cacas multifun¢io
Saab Gripen’ F-39E/F, aeronave de combate de 4.* geragao (The Military Balance,
2021). O acordo, no modelo de cooperacio bilateral, permite o desenvolvimento
colaborativo de uma nova versao da acronave, com transferéncia de tecnologia e a
participacdo da industria nacional liderada pela Embraer. O programa de offser do
Gripen definiu a transferéncia de tecnologias em dreas de interesse da FAB indicadas
pela industria nacional. Empresas brasileiras fornecerao partes e tecnologias criticas
e sensiveis que sdo especificas do fabricante da acronave. O projeto de célula (estru-
tura do avido), integragdo aerondutica e sistemas (avidnicos, radares, armamentos)
serdo repassadas para a Embraer que realizard a montagem de 15 aeronaves (Vas-
concelos, 2019).

O acordo entre Brasil e Suécia estabelece os requisitos tecnolégicos a serem
compartilhados com a Embraer: integracio dos armamentos; integracio dos moto-
res; possibilidades de design; links de dados; integragio de sistemas; montagem do
radar; aerodinimica; sobrevivéncia; desenvolvimento de programas de computa-
dor; integragio de sistemas tdticos; dados dos sistemas de gravacio e funcoes de na-

5 O contrato entre o governo brasileiro ¢ a Saab assinado em outubro de 2014, prevé o desembolso de
US$ 5,52 bilhées pelas 36 acronaves (The Military Balance, 2021). A FAB e o Ministério da Defesa anunciaram
em abril de 2022 a aquisi¢do de mais 4 aeronaves; em junho foi anunciada outras 26 unidades do Gripen NG
(Ministério da Defesa, 2022).
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vegacao. Essas atividades serdo desenvolvidas colaborativamente com fornecedores®
definidos pela Saab e Embraer (Delaco et al., 2017).

Um fator-chave para facilitar a transferéncia de tecnologia é ampliar a capa-
cidade de absor¢io do pais receptor. O nivel da infraestrutura tecnolégica dispo-
nivel — centros de pesquisa, capital humano doméstico e a maturidade de setores
econdmicos — ¢ que vai determinar a absor¢io da tecnologia adquirida (Galvao et
al., 2016). Estudo realizado pelo Centro de Gestao e Estudos Estratégicos (CGEE,
2014, pp. 34-5), aponta que a industria aerondutica brasileira, incluindo algumas
empresas do setor de defesa, “é formada por: uma grande empresa integradora
(Embraer); empresas nacionais de médio porte (por exemplo: Avibras, Novaer);
empresas com participagdo estrangeira (por exemplo: Helibras/Airbus, AEL/Elbit,
GE-Celma) e diversas empresas de pequeno porte, concentradas principalmente na
regido de Sao José dos Campos”.

A grande dificuldade da industria de defesa brasileira é a baixa inser¢ao do
setor industrial do pais como um todo nas cadeias de suprimento global de bens e
servicos de alta tecnologia. O modelo de difusdo da tecnologia militar globalizada,
¢ articulado a partir de uma cadeia de suprimentos controlada por grandes conglo-
merados empresariais. A auséncia de um setor que produza partes e componentes
de armamentos no pais, dificulta transformar em bens e servigos as tecnologias
absorvidas, considerando o alto custo de produzi-los em baixa escala.

O programa colaborativo do Gripen NG pode resultar em ganhos tecnoldgi-
cos para as empresas brasileiras, como ocorreu com o programa AMX. Contudo, hd
limitagoes impostas pelo modelo globalizado da industria aerondutica e por restri-
¢oes dos paises produtores as tecnologias sensiveis de uso militar. Parte considerdvel
dos componentes e sistemas do Gripen NG sio produzidos em outros paises. Um
exemplo é o motor que equipa o Gripen NG, modelo (GE-F414) desenvolvido pela
GE Aviation (EUA). As aeronaves brasileiras serdo equipadas com motores produ-
zidos sob licenca da GE Aviation pela Volvo Aero Corporation, empresa sueca que
produz parte dos componentes e realiza a montagem do motor (Airframer, 2008).
A manutengdo da dependéncia estratégica é uma das caracteristicas do modelo de
difusao de tecnologia militar globalizada, em que mesmo os paises que possuem
uma razodvel infraestrutura tecnolégica e de producio de armamentos, como é
o caso brasileiro, podem ter dificuldades para absorver determinadas tecnologias
por restri¢des econdmicas ou impostas pela legislagio dos paises produtores.” Tais
fatores podem impedir ou limitar uma transferéncia tecnolégica mais efetiva, consi-
derando certas condigoes impostas pelos fornecedores, especialmente os EUA.

6 Além da Embraer e do Departamento de Ciéncia e Tecnologia Aeroespacial (DCTA) da Aerondutica,
cinco empresas brasileiras sdo beneficidrias do programa de transferéncia de tecnologia: Akaer, Saab Aerondutica
Montagens (SAM), Atech, Atmos Sistemas, Inbra e AEL Sistemas (Delaco et al., 2017; Vasconcelos, 2019).

7 Um exemplo é o International Traffic in Arms Regulations (ITAR), utilizado pelos EUA para controlar a
fabricagdo, a venda e a distribuicio de bens e servigos empregados nas dreas de defesa e espacial.
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O Programa UNASUL |

No inicio da década de 2010, os membros do CDS, organismo da UNASUL,
decidiram criar um programa de produgio colaborativa de um avido de treina-
mento bdsico-primdrio. Para o desenvolvimento do avido denominado UNASUL I
(figura 1), foram criados em 2013 o Project Manager Office (PMO), o Comité Téc-
nico Assessor e o Comité Consultivo para promover as etapas de desenvolvimento e
producio nos ambitos técnico, industrial e comercial (Yedro, 2014).

Figura 1. Perspectiva do avido de treinamento “UNASUL I”

Proyecto lA-73/ UNASUR |

450 M (Aplicacion para Defensa)

AVION DE ENTRENAMIENTO PRIMARIO BASICO
FAR 23 CATEGORIAACROBATICO

MERCADO MILITAR —

TREN RETRACTIL | :

TANDEM

Puesto trasero sobreelevado (Optima visibilidad instructor)

Motor turbohélice 450 hp (Version de 320 HP Opcional)

Asiento eyectable (Opcional) i

Carga Alar y Peso / Potencia optimizados para rango de velocidades entre 54 y 240 KIAS
Techo de servicio 27.000 Pies

Fonte: Infodefensa (2012).

Para o desenvolvimento do protétipo e da producio da aeronave estava pre-
visto a criagio de uma Sociedade Anénima denominada Unasur Aero, possibili-
tando que as empresas participantes do projeto pudessem ser contratadas e receber
remuneracio pelos servicos, materiais e equipamentos fornecidos. Para a fase de
desenvolvimento do projeto estavam previstos gastos de US$ 61 milhoes. O Bra-
sil ficaria responsdvel por 62% dos subsistemas da aeronave, representando US$
36 milhées, que deveriam ser repassados as empresas brasileiras participantes do
projeto: Novaer (trem de pouso), Akaer (asas equipadas), Avionics (painel de ins-
trumentos). As empresas argentinas FAdeA e Redimec participariam com 28% do
valor (US$ 17 milhées) produzindo portas, hélices, montagem de motor e assento
ejetdvel. A empresa equatoriana Direccion de Industria Aerondutica de la Fuerza
Aérea Ecuatoriana (DIAF) e a venezuelana Compania Andnima Venezolana de In-
dustrias Militares (CAVIM) participariam com pouco mais de 5% cada (US$ 3,5
milhdes) fornecendo ainda outras partes da acronave (Ministério da Defesa, 2014;
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UNASUR, 2014). O quadro 1, apresenta a divisio de responsabilidades entre os
paises-socios e ressalta a grande dependéncia dos fornecedores externos na aquisi¢o
dos sistemas mais avancados (recheio): avidnicos e motorizacio.

Quadro 1. Fornecedores do avido “UNASUL I”

Avibdnicos

SECAO FORNECEDORES ORIGEM
Painel de instrumentos e avidnicos produ-
zidos pela Collins (EUA) EUA

Montagem e integragio pela Avionics

(Brasil) e Redimec (Argentina)

Brasil/Argentina

Sistema de motorizagio

Pratt & Whitney®
Honeywell’
Motor Sich'®

Canad4/EUA
EUA

Ucrénia

Assento ejetdvel

Martin Baker

Reino Unido

Partes da fuselagem: bordo de ataque,

ailerons, flaps, carenagem do motor, CAVIM Venezuela

pontas das asas e tampas da fuselagem

Segdo da cauda DIAF Equador

Desenho, projeto, tecnologia de materiais

compostos, integragio e montagem do FAdeA Argentina

motor, portas, hélices e assento ejetdvel.

Trem de pouso Novaer Brasil

Asas Equipadas Akaer Brasil
Integracio e montagem pela empresa

Sistema elétrico e de Pressurizagio brasileira Avionics com componentes Brasil

importados'!

Fonte: Elaboragio prépria.'?

No modelo definido pelo consércio, os paises sécios ficariam encarregados de
repassar os pagamentos por etapa para a Unasur Aero, que posteriormente contra-
taria os fornecedores dos quatro paises de acordo com as suas atribui¢oes no desen-
volvimento da aeronave. Concluida a fase de desenvolvimento, seria estabelecido

o modelo de produ¢io do UNASUL I. Havia a previsao de 92 encomendas: 50

8 Embargo dos EUA pela presenca venezuelana no projeto.

9 Idem.

10 O motor de um helicéptero seria adaptado para o UNASUL 1.
11 Nao foi possivel obter a relagio de empresas estrangeiras fornecedoras.
12 Elaborado a partir de entrevistas com integrantes dos comités do projeto. Ver Zague, 2018.
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unidades para a Argentina, 24 para a Venezuela e 18 para o Equador. O Brasil deci-
diu participar do projeto sem realizar nenhuma ecomenda da aeronave (Ministério
da Defesa, 2014).

O projeto da aeronave de treinamento cumpriu algumas etapas de desenvol-
vimento e pré-produgao. Contudo, a produgio das aeronaves nio avancou. Nio
obstante as assimetrias e a divisao de trabalho pouco equitativa entre os paises-
-membros do projeto, é necessdrio ressaltar o peso da dependéncia dos fornece-
dores externos, especialmente de componentes produzidos nos EUA. As restri¢oes
formais aplicadas pelos EUA condicionaram e limitaram a colaboracio regional no
projeto UNASUL I (Zague, 2018).

Apesar de ter como finalidade primdria a instrugao de pilotos, seria possivel
com algumas modificagbes tornar a aeronave capaz de cumprir missoes carregando
armamentos leves. Segundo Yedro (2014, p. 6), havia a possibilidade “de perso-
nalizacio da aeronave para efetuar o langamento de armamento, sem implicar um
impacto significativo no projeto”.

A capacidade de uso dual da aeronave, tornou o projeto suscetivel ao embar-
go no fornecimento de partes ou componentes por fabricantes internacionais. Em
2005 a empresa brasileira Embraer deixou de vender 20 aeronaves de ataque e re-
conhecimento EMB-314 Super Tucano, para a For¢a Aérea da Venezuela. A venda
foi inicialmente autorizada pelo governo dos EUA, pais em que sao produzidos
diversos componentes da aeronave:

[...] acompanhia aeroespacial brasileira (EMBRAER) assinou um contrato com
a Forca Aérea Venezuelana, que prevé a venda de 20 (vinte) avides Super Tuca-
no, por US$ 169,7 milhées. O acordo foi concluido apenas apds os fabricantes
de pecas dos EUA (que representam cerca de 50% dos componentes da aero-
nave) fornecerem garantias escritas de que o governo dos EUA nao tinha nada
contra a venda (United States of America, 2005).

A venda, no entanto, foi cancelada com a recusa dos EUA em fornecer a licen-
¢a para exportagdo de contetdo, sob o argumento de que os componentes produzi-
dos naquele pais poderiam ter uso dual (United States of America, 2009a; 2009b)."

Na reuniio da mesa técnica dos Comités Consultivo e Técnico Assessor, em
meados de 2014, quando se discutiu a selegio do motor da aeronave, ji se consi-
derava a possibilidade de haver embargo pelos EUA. A producio de motores aero-
nduticos compativeis com o projeto do UNASUL I tem seus principais fabricantes
instalados na América do Norte. O sistema de motorizagio que mais se adequava
aos requisitos técnicos da aeronave era o Pratt ¢ Whitney PT6-25C de origem ca-
nadense, empresa subsididria da United Technologies Corporation que tem sede nos
EUA. No contato inicial do consércio com a fabricante, a empresa declarou que nio

13 Podem ter uso militar e civil.
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poderia fornecer o sistema por se tratar de um motor que poderia ter uso militar,
o que impediria a venda pela presenca venezuelana no projeto. Como alternativa,
o consércio mostrou interesse por outro motor de uso civil do mesmo fabricante e
que poderia ser adaptado aos requisitos técnicos da aeronave. Apesar da tentativa, a
Pratt & Whitneyl United Technologies, alegaram que estavam impedidas de fornecer
o motor em virtude do embargo imposto pelo governo dos EUA a comercializagio
de material sensivel com a Venezuela. Houve ainda contato com outra fabricante
sediada nos EUA, a Honeywell, que também informou que pelo mesmo motivo nio
poderia fornecer o motor (Unién de Naciones Suramericanas, 2015a).

A questao do motor se tornou critica para o programa. A alternativa apresen-
tada pela Venezuela foi optar por um motor ucraniano da Moror Sich, que estava
livre de impedimentos em matéria de comercializagao e suporte logistico. O motor
ucraniano apresentava maior viabilidade, considerando a importancia do UNASUL
I utilizar um Gnico modelo de motor, jé que para os venezuelanos a possibilidade de
dupla motorizagio, ou seja, utilizar motores de dois fabricantes distintos, produziria
um impacto desfavordvel ao espirito inicial do projeto. A possibilidade de utilizar
um motor produzido pela empresa Moror Sich dependia de mudangas no projeto do
UNASUL I, pois o motor ucraniano foi desenvolvido originalmente para aeronaves
de asas rotativas (helicpteros) (Unién de Naciones Suramericanas, 2015b).

A produgio de motores aeronduticos ¢ ainda mais concentrada que outros
bens e servigos da cadeia de suprimentos produzidos pelos grandes produtores e
seus conglomerados. A adapta¢io de um motor de helicéptero da ucraniana Moror
Sich no avido sul-americano, exigiria mudangas no projeto original, o que poderia
reduzir a confiabilidade da aeronave. A necessidade de improvisar um motor nio
desenvolvido para acronaves de asa fixa, demonstra como a dependéncia de com-
ponentes, partes e sistemas produzidos pelos grandes produtores, impacta o desen-
volvimento de projetos estratégicos na drea da tecnologia militar, especialmente
quando se trata de programas de colaboracio internacional.

Consideragoes finais

Os meios disponiveis para que os paises da periferia avancem em direcio a
autonomia na produgio de armamentos, notadamente apds o fim da Guerra Fria,
tornaram-se mais restritos. O modelo de difusdo da tecnologia militar globalizada
concentra as atividades em grandes conglomerados empresariais e limita a efetiva-
¢ao dos ganhos com a transferéncia de tecnologia e transbordamentos por paises da
periferia. De outro lado, os grandes produtores de armamentos procuram influen-
ciar e desencorajar politicas autonomistas no desenvolvimento de tecnologia militar
avangada. A combinacio de tais fatores amplia o custo politico, econdmico e tecno-
l6gico para que os paises da periferia avancem em dire¢ao a autonomia estratégica
no segmento da industria de constru¢do aerondutica militar. A assimetria nos gastos
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militares e a diferenca de escala produtiva, entre outros fatores, consolida a relagio
de dependéncia na aquisicio de componentes, partes e sistemas entre os paises da
periferia e os paises do centro do capitalismo.

A dindmica da difusdo de tecnologia militar globalizada, impée maiores difi-
culdades para a efetivacio dos ganhos com os transbordamentos. No caso brasileiro,
os ganhos obtidos no programa AMX e absorvidos pela Embraer durante a década
de 1980, contribuiram para o desenvolvimento de aeronaves comerciais. No pro-
grama Gripen NG, entraves colocados pelos fornecedores internacionais do progra-
ma podem restringir o escopo da transferéncia de tecnologia prevista no acordo.
Se efetivados os aportes tecnoldgicos previstos, a Embraer beneficiar-se-ia menos
com os ganhos para a sua drea comercial na qual alcangou um alto nivel de desen-
volvimento, e mais com ganhos para drea de Defesa e Seguranga, notadamente na
capacitagdo para projetar ¢ desenvolver aeronaves de combate de alto desempenho
e tecnologia avangada.

O caso do UNASUL I, demonstra os limites impostos para o desenvolvi-
mento de projetos estratégicos colaborativos entre paises da periferia no 4mbito de
organizagdes internacionais. A dependéncia dos paises sécios de tecnologia externa,
tornou-se um importante entrave para o programa do aviao sul-americano. O em-
bargo dos EUA ao fornecimento do motor para o UNASUL I é um indicador da
vulnerabilidade de arranjos de produgio colaborativa na regiao. Nesse sentido, a
preferéncia politico-ideoldgica dos grandes produtores de bens e servigos de defesa
de alta intensidade tecnolégica, pode influenciar a formacio e o desenvolvimento
de projetos no 4mbito dos consércios de produgio colaborativa por paises depen-
dentes. Nesse caso, os aspectos técnicos do projeto, em que Brasil e Argentina sao
reconhecidos internacionalmente pela exceléncia da sua engenharia aerondutica,
da lugar a varidvel politica e as relagoes de poder que definem se o projeto pode ou
nao avangar.
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AS GUERRAS SILENCIOSAS
E AS ESTRATEGIAS DE RESISTENCIA

Isabel dos Anjos Leandro

Consideragoes iniciais

temdtica da guerra como objeto de investigagoes cientificas caracteriza-se

pela contribui¢io de diversas dreas do conhecimento. Para analisar esse fe-

némeno na contemporaneidade adotamos o conceito de guerras silenciosas.
Com as suas especificidades e seus desafios histéricos, a sociedade brasileira ¢ pro-
fundamente marcada pela seletividade daqueles que se faz viver ou deixa morrer que
mantém um contingente populacional excluido dos direitos bdsicos. Para a grande
parcela da sociedade brasileira a garantia de condigoes dignas ainda é uma realidade
distante. A presente discussao insere-se na logica da acumulagio de capital, por isso,
abordamos o paradoxo do capitalismo e a naturalizagio dessa guerra,' a partir da
seguinte hipdtese norteadora: nas guerras silenciosas da sociedade brasileira é pos-
sivel identificar a populagdo negra, formada pelas categorias autodeclaradas pardas
e pretas, em situagio de exterminio pela fome e desprotecio social. Tratamos a
guerra silenciosa com base na identificagio do perfil dos grupos étnicos raciais em
situagdo de exterminio e da constitui¢io de resisténcias nas trincheiras demarcadas

1 Ver neste livro, de Héctor Luis Saint-Pierre ¢ Mayara Zorzo, “Tecnologias e Despersonalizagio da
Violéncia”.
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pela exclusio da ldgica de acumulagio do capital.” Organizamos o texto em duas
sessOes: a primeira: Guerras silenciosas: concepgio e desdobramento nos estudos
contemporaneos e a segunda: As faces da guerra silenciosa: perfil da populago em
situagdo de exterminio. Dentre as formas de resisténcia ao exterminio destaca-se a
atuacio do Movimento Negro.

Guerras silenciosas: concepc¢ao e desdobramento nos
estudos contemporaneos

A guerra como tema de estudo nio configura uma novidade nas Ciéncias
Sociais, tampouco seu intrinseco relacionamento com as mudancas sociais, tec-
noldgicas, politicas e culturais.” Em um sobrevoo dos acontecimentos histéricos
¢ possivel perceber as transformagoes provocadas pelas guerras. As investigagoes
acerca da guerra recebem aportes desde diferentes ambientes epistémicos, como da
Filosofia, da Psicologia, da Economia, da Sociologia, da Antropologia e da Ciéncia
Politica, entre outras. Sendo vejamos a assertiva sobre a guerra como tema filosdfico:

independentemente da guerra ser especificamente humana ou nao, quando estu-
damos a histéria da humanidade, logo percebemos que ela é uma sequéncia quase
ininterrupta de guerras. A guerra é o primeiro fenémeno humano e o mais refe-
rido pela historiografia. O rétulo de “paz” é dado equivocadamente as efémeras
tréguas que acontecem como lapsos histdricos (Saint-Pierre, 2000, p. 19).

A guerra estd continuamente presente na histéria da humanidade. Todavia, as
alteragoes proprias da producao capitalista demandam novas discussoes acerca desse
fenémeno na contemporaneidade.* Conforme Alliez & Lazzarato (2021), a guerra
se manifesta em novas formas e, portanto, obriga a esfor¢os analiticos para com-
preendé-la em suas maltiplas e complexas dimensées. Para esses autores, “a guerra,
amoeda e o Estado so as formas constitutivas ou constituintes, ou seja, ontolégicas
do capitalismo” (p. 6). Nos termos dos autores observa-se a insuficiéncia da critica
a economia politica, uma vez que “a economia ndo substitui a guerra, apenas a pro-
longa por outros meios, que passam necessariamente pelo Estado: a regulagio da
moeda e o monopélio legitimo da forga, na guerra interna e externa” (p. 6).

Conforme enfatizado por Saint-Pierre (2021) é imprescindivel compreender
as guerras a partir das novas formas sutis de emprego da violéncia e de suas conse-
quéncias, especialmente, para paises da América Latina. Em suas palavras:

2 Ver neste livro, de Marcio Pochmann, “Periferias, Guerras e Soberania: semeando novos futuros”.

3 Ver neste livro, de Leandro José Clemente Gongalves, “Guerras convencionais e Revolugoes Militares:
o futuro da guerra”.

4 Ver neste livro, de Marcio Pochmann, “Periferias, Guerras e Soberania: semeando novos futuros”.
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H4 uma guerra mais silenciosa. E uma guerra de género, de raca, de classe, mas
silenciosa. Morrem onze pessoas de fome por minuto no mundo. Isso significa
mais de 5,7 milhoes de mortos de fome por ano no mundo. Isso nio é acidental,
nao sao consequéncias colaterais indesejadas: isso é parte do sistema, ¢ o que per-
mite que o sistema continue se alimentando e acumulando. E produto de uma
guerra surda, ndo-sangrenta, sem cheiro de pdlvora — mas com uma quantidade
extraordindria de vitimas (p. 11).

Esta concepgio das guerras também foi abordada por Achille Mbembe na de-
fini¢ao de necropolitica. A partir das contribui¢ées de Michel Foucault, o filésofo e
historiador camaronés afirma que na contemporaneidade as formas de acumulagio
do capital sobrepoem a qualquer outra légica de organizagao politica, econémica,
social e/ou cultural. Portanto, a discussio acerca das formas da violéncia e suas ma-
nifestacoes bélicas na atualidade passa pela compreensio da légica de acumulagio
capitalista. Esse modelo apresenta, peculiarmente, a caracteristica “modo de pro-
dugio na exata medida que ¢ o modelo de destruigio [...]. E também a civilizacio
gragas a qual o trabalho, a ciéncia e a técnica criaram — outro privilégio (absoluto)
na histéria humana — a possibilidade da aniquilagio (absoluta) de todas as espécies
e do planeta que as abriga” (Alliez & Lazzarato, 2021, p. 15). O capitalismo como
modo de producio e destrui¢ao engendra novas formas de aniquilagao. A literatura
multidisciplinar acerca da guerra mostra as diversas transformacoes ocorridas, to-
davia, a partir da andlise da acumulacio primitiva do capital ¢ possivel observar a
perpetuacio e o aprofundamento das “guerras silenciosas” que com formas sutis e
despidas de espetacularidade descartam grupos sociais. Essas guerras possuem cri-
térios seletivos explicitos de aniquilagio, principalmente, em paises de dependéncia
periférica como o Brasil, confirmando os argumentos foucaultianos de que a ani-
quilagao se destina a populagdes selecionadas e discriminadas.

De acordo Foucault (2006) o conceito de populagdes é préprio da moderni-
dade. Ao analisar a expansdo demogréfica europeia (século XVIII) ele identifica nas
profundas transformacoes ocorridas no periodo a causa de mudangas significativas
nas relacoes politicas e sociais, alterando os conceitos de soberania, disciplina e
governo. “O descobrimento da popula¢io ¢, a0 mesmo tempo que o descobri-
mento do individuo e do corpo adestrdvel, o outro grande nicleo tecnoldégico em
torno do qual os procedimentos politicos do ocidente se transformaram” (p. 193).
Como tentaremos mostrar, o fendmeno da populagio, como poténcia do soberano,
adentra na abordagem acerca da biopolitica. Anteriormente Foucault tinha iden-
tificado a importincia da disciplina como carateristica da violéncia ordenadora da
sociedade. As técnicas politicas da disciplina incidem sobre os corpos individuais,
ou seja, a tecnologia politica do corpo. Por sua vez, a biopolitica constitui a técnica
politica do governo das populagdes. Segundo Edgardo Castro (2016) o conceito
“comporta dois elementos: por um lado, a relagdo nimero de habitantes/territ6rio;
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por outro, as relagoes de coexisténcia que se estabelecem entre os individuos que
habitam um mesmo territdrio (taxas de crescimento, de mortalidade) e suas condi-
coes de existéncia” (p. 336). O conceito de “governo das populagoes” contribui de
forma significativa na compreensao da violéncia desatada nas guerras silenciosas da
contemporaneidade.

Com efeito, desde que as populagdes sio resultado de um recorte seletivo da
sociedade, ela se transforma em instrumento do exercicio do poder, nas palavras
de Foucault, “a populagao aparece, pois, mais que como a poténcia do soberano,
como o fim e o instrumento do governo” (2008a, p. 652). Para Mbembe (2006) “a
expressao ultima da soberania reside ampliamente no poder e na capacidade de de-
cidir quem pode viver e quem deve morrer. Fazer viver ou deixar morrer. [...] So-
berania que defino como o direito de matar” (p. 21, tradugio da autora). O governo
das populagées traz em sua génese a capacidade de selecionar, o poder discriciondrio
de discriminar, nos termos de Mbembe, a possibilidade de distribuir a populagio
em grupos e posteriormente em oposicoes. A regulagio das mortes na economia
de biopoder incide sobre determinas ragas em uma combinagio do arquétipo que
combina o Estado racista, o Estado letal e o Estado suicida. Na conotagio da ani-
quilagao e da destruigio do outro estd embutido o processo da sua desumanizagao.
Essa ¢ uma caracteristica significativa da acumulagio produtiva. A desumanizagio
consiste no processo de desconstru¢io do outro na sua humanidade. Nao se trata
apenas da transformacio do outro em mercadoria, mas da criagao de outra subjeti-
vidade: a expropriagdo ao extremo e o descarte dos inadaptados.

Em outras palavras, a acumulagio do capital insere uma légica distinta na
gestdo do direito de viver e de morrer das populagdes, ou seja, as ragas sao varidveis
decisivas nas relagoes de poder e, principalmente, no direito de deixar viver ou
deixar morrer. As principais formas de aniquila¢io sio por causas aparentemente
naturais (doengas, violéncias e contingéncias) ou causas necessdrias como uso da
forga fisica para eliminar o sujeito criminoso/perigoso da sociedade. Essas formas de
aniquilagio por causas aparentemente naturais, em especial nos paises periféricos,
estdo diretamente relacionadas a atuacio do Estado, seja pela agao ou pela omissao.
A acumulagio produtiva tem alterado todas as relagdes de poder, as instituigoes e os
instrumentos de exercicio de poder, inclusive o préprio Estado, cujo poder se exerce
na forma de necropolitica.

Segundo Bernardo Mancano Fernandes (2005) é fundamental observar a cen-
tralidade do conceito de territério para as andlises contemporineas. Com base nas
releituras das diversas concep¢oes de espagos e suas respectivas limitagoes Fernandes
apresenta trés dimensoes para defini¢io do espaco:

O espago ¢ parte da realidade, portanto, multidimensional. Para uma eficaz
andlise conceitual é necessdrio definir o espaco como composicionalidade, ou
seja, compreende e sé pode ser compreendido em todas as dimensoes que 0 com-
poem. O espaco ¢ uma completitude, ou seja, possui a qualidade de ser um
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todo, mesmo sendo parte. Desse modo, o espago geogrifico é formado pelos
elementos da natureza também e pelas dimensdes sociais, produzidas pelas
relagdes entre as pessoas, como a cultura, politica e a economia. [...] O es-
paco é multidimensional, pluriescalar ou multiescalar, em intenso processo de
completibilidade, conflitualidade e interagao (p. 26, grifo nosso).

Essa caracterizagdo do espago permite aprofundar o conceito de territério
como um espaco socioespacial especifico. Para a finalidade da nossa reflexdo in-
teressa frisar que o territério ¢ o “espago apropriado por uma determinada relagio
social que o produz e o mantém a partir de uma forma de poder [...] concedido
pela receptividade. O territério é, a0 mesmo tempo, uma conven¢io € uma con-
frontacao. Exatamente porque o territério possui limites, possui fronteiras, é um
espago de conflitualidades” (Fernandes, 2005, p. 27). Nesse sentido, cabe ressaltar
que o territério se compde da materialidade do espago geogrifico e da imaterialida-
de (relagoes sociais, relagoes de poder, conflitos, cultura), nos termos de Fernandes,
a espacialidade e a espacializagao. O territério constitui uma dimensao fundamental
no estudo do capitalismo, principalmente, pela centralidade na defini¢ao do Estado
na contemporaneidade.

A partir da releitura de “territ6rio” contida no conceito weberiano de Estado,
reiteramos que o modo de produgio capitalista provocou mudangcas significadas
nas estruturas de poder, especialmente na caracterizagdo conceitual do territério
na defini¢do do Estado. Na contemporaneidade o territério também se define pela
linguagem e pelas relagoes politicas, econdmicas, culturais, sociais e ambientais.
Portanto, o espago geografico encontra-se perpassado por multiplas dimensoes. O
conceito apresentado por Fernandes ndo trata de um territério bidimensional, geo-
graficamente definido de forma plana, mas de um territério socioespacial consti-
tuido por multiplas dimensées que se modificam e identificam mutuamente. Essa
simbiose das caracteristicas subjetivas, simbdlicas, materiais e geogréficas da territo-
rialidade sdo condizentes e facilitadoras das formas de aniquilagdo contemporanea.

Dentre as formas discriciondrias de aniquilaco seletiva contemporanea desta-
ca-se a vigilancia permanente.’ Diferentemente da forma descrita anteriormente —
causas aparentes (violéncias, doengas, acidentes e desastres) a vigilancia permanente
caracteriza-se pela utilizagio constante do duplo servico da tecnologia: informar
e modular a percep¢ao.® A aceleragio constante do desenvolvimento da tecnolo-
gia na contemporaneidade amplia de forma singular e neuronal a vigilancia sobre
os sujeitos livres (Han, 2017). O acesso a rede de telefonia, o uso da internet, a

5 Ver neste livro, de Jonathan de Aratjo de Assis, “Cosmotécnica hegemonica e razio algoritmica: sistemas
preditivos de vigilancia ¢ a autonomia em paises periféricos”.

6 Ver neste livro, de Eduardo Barros Mariutti, “A revolugdo molecular e violéncia: complexidade e siste-
mas preditivos de vigilincia”.
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massificagio das redes sociais e a popularizacio de aparelhos celulares sao alguns dos
exemplos da expansio dos mecanismos de vigilancia da sociedade atual.

Na sociedade disciplinar que analisa Foucault os dispositivos de vigilancia
estavam focados nos corpos. Foucault analisa no processo disciplinar a importincia
dos equipamentos e da prépria forma de atuagdo sobre os corpos, isto é, o objeti-
vo procurado pelo controle social sio corpos déceis, disciplinados, aptos. Vigiar e
punir marca profundamente as defini¢oes e o lécus da disciplina moderna. A partir
do estudo da disciplina e posteriormente da populagao Foucault adverte para o
surgimento de mecanismos que permitem ampliar o controle dos corpos e men-
tes. Para Byung-Chul Han (2017), Foucault ndo chegou a perceber uma mudanca
socioldgica na qual o sistema de vigilancia ¢ introjetado e ji ndo é o corpo, mas a
mente que se autovigia. O sentido de estar vigiado é condicao de possibilidade da
existéncia dos sujeitos na contemporaneidade. A existéncia estd condicionada pelos
mecanismos de vigilincia, sejam aqueles que visam garantir a seguranca fisica ou
aqueles que promovem a interagio social.

Esse controle sobre as populagées se estabelece de formal sutil em todos e cada
um dos sujeitos, sendo o préprio sujeito a fonte de informagio. Observa-se que
nesse contexto a mdquina de visio (Virilio, 2002) torna-se mediadora, criadora e
alimentadora da vigilincia. Recordando a andlise de Paul Virilio e Walter Beijamin,
Eduardo Barros Mariutti (2020a) destaca que a partir da década de 1970 houve
mudangas significativas na desumanizacio da percepgio:

a combinagao sinérgica entre os transportes, a informdtica e as novas tecnologias
da informacdo desaguaram na automacio da percep¢io. Mdquinas acopladas a
sistemas inteligentes de processamento de dados que comandam uma ampla e va-
riada gama de sensores adquiriram a capacidade de interpretar o significado dos
acontecimentos sem a interferéncia humana e, o que é ainda mais significativo,
com uma escala, profundidade e velocidade que ultrapassa a nossa capacidade de

cognicio (Mariutti, 2020a, p. 83).

Nos termos de Mariutti (2020b) houve, a partir da década de 1970, a acele-
ragdo e a intensificagio do “capitalismo em escala mundial, permitindo ao capital
acessar a dimensao informacional da realidade e submeté-la a um processo de valo-
rizagao capaz de explorar as suas virtualidades” (p. 1). Essa virada cibernética apro-
funda as chaves de andlise sobre o capitalismo, principalmente, pelo novo elemento
caracteristico da elevada instrumentalizagdo a partir do século XX. Isto é,

tudo o que existe ou existiu é concebido como matéria-prima a ser processada
por uma tecnologia que lhe agrega valor ¢ que, portanto, possibilita ao capital —
amparado no novo regime juridico produzido no entrecruzamento das relagdes
transnacionais e interestatais — combinar a exploragio da forca de trabalho com
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o monopdlio e instrumentalizagio das informacoes capazes de reprogramar a
natureza e a vida humana (Mariutti, 2020b, p. 5).

Nesse sentido, as guerras silenciosas, como parte do processo de acumulagao
do capital, explicitam as consequéncias dessas mudangas. A instrumentalizacao das
informacoes possibilita a discriminagio e o aprofundamento da aniquilagio de po-
pulagées descartdveis. Cabe acentuar que o requinte da mdquina de visio permite
apurar e depurar de forma extraordindria os alvos de exterminios, ampliando a
precisdo de quem o Estado deixa viver ou faz morrer de forma silenciosa e aparen-
temente natural ou inevitdvel.

A trincheira da resisténcia

Em todo o processo de desenvolvimento do capitalismo sio identificadas
frentes prioritdrias de combate em que a guerra aplica seletivamente a violéncia.
Segundo Achille Mbembe (2006) a escraviddo ¢ uma das primeiras manifestacoes
da experiéncia biopolitica. O processo de escravizacio apresentou diferentes fases
e contextos préprios. No processo de subjetivagdo deparamos com caracteristicas
distintas ao longo do tempo. No entanto, na atualidade os negros e as mulheres
sdo grupos que, pelas suas carateristicas genotipicas, sio facilmente discriminados
pelas “mdquinas de visao” como descartdveis a légica de acumulacio do capital,
aprofundando trincheiras das frentes recriadas pela guerra silenciosa. Na atualidade
desse processo para os paises periféricos, as principais frentes de aniquilagao das
guerras silenciosas sio as populagoes negras, mulheres e interseccionalidade dessas
categorias (mulheres negras).

A escravidao no continente americano teve uma caracteristica extremamente
diferenciada pelo aspecto étnico racial que assumiu. Diferentemente de outros
locais e épocas, a escraviddo moderna tem como base os aspectos étnicos raciais
para a dominagdo dos corpos e sua inser¢io na légica de acumulagao do capital.
O processo de colonizagido das Américas, independente do colonizador, subju-
gou a condi¢ao de escravo as populagoes origindrias e, posteriormente popula-
¢oes sequestradas e trazidas contra sua vontade e em condigées infra-humanas de
transporte para serem vendidos como mercancia. No Brasil a populagio origindria
(indigena) foi submetida a escraviza¢io de forma avassaladora, levando a morte de
mais de 60 mil indigenas em um ano.” Durante os trés séculos de escravidao mais
de 5 milhoes de africanos/as foram trazidos/as para o Brasil. O tréfico de homens

7 De acordo com os estudos as mortes da populagio indigena foram em decorréncia de doencas ocasiona-
das pela chegada dos europeus (sarampo, gripe, variola) e do préprio contato com o homem branco.
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e mulheres submetidos a escraviddo foi um dos empreendimentos mais rentdveis
na economia moderna.

A aboligao foi proclamada oficialmente no pais em 13 de maio de 1888 por
meio da Lei Aurea. Ao contririo dos homens, as mulheres e criancas escravizadas
foram abandonadas a prépria sorte, isto é, largadas ao abandono e & marginalizacio.
O fim da escravidao nio foi acompanhado pela insercio desses grupos libertos na
estrutura social e foram mantidos na marginalidade social. Para Florestan Fernan-
des (1978) “essas facetas da situagao humana do antigo agente do trabalho escravo
imprimiram a Aboli¢io o cardter de uma espoliagdo extrema e cruel” (p. 29). Nesse
momento de transi¢io e profundas mudangas na estrutura produtiva brasileira os
negros experimentaram o abandono continuado e a marginalizago do sistema pro-
dutivo. Ainda nos termos de Florestam Fernandes

a sociedade brasileira largou o negro ao seu préprio destino, deitando sobre seus
ombros a responsabilidade de se reeducar e se transformar para corresponder aos
novos padroes e ideias de ser humano criado pelo advento do trabalho livre, do

regime republicano e do capitalismo (1978, p. 35).

A disparidade entre a escraviza¢io e a aboligao possibilitou condi¢oes ainda
mais favordveis a exclusdo e, posteriormente a exploracdo da mao de obra negra.
Fernandes (1978) observa, para o caso de Sao Paulo, que “o que hd de essencial,
para andlise da posi¢do do negro e do mulato na ordem social emergente é que
eles foram excluidos como categoria social das tendéncias modernas e de expansio
do capitalismo” (p. 72). Considerando o largo periodo da aboli¢io e os desdobra-
mentos da inclusio dos negros na estrutura produtiva é necessdrio observar que
as consequéncias da escravizagio nao estdo restritas a esse periodo, com efeito, “a
escravidao ndo nasceu do racismo, foi o racismo que nasceu da escravidao” (Alliez
& Lazzarato, 2021, p. 39).

Consideramos que as consequéncias do processo de escravizagio, particular-
mente o racismo, podem ser apropriadas como chaves interpretativas da acumula-
¢ao do capital. Defendemos que as consequéncias da escravizagio nio se encerraram
com a aboli¢io e/ou desenvolvimento de politicas emancipatdrias de promogio da
igualdade racial. Trata-se de uma complexidade de relagoes em que os negros sio
frentes prioritdrias de manutengao das guerras silenciosas, sendo fundamental com-
preendé-la 4 luz da dinidmica do capitalismo.

O capitalismo como modo de producio (econdmica, social e cultural),

fornece o entrecruzamento de todas as fungdes que posteriormente serdo desen-
volvidas pela guerra: introducio de dispositivos disciplinares, racionalizagio e
aceleracdo da produgio, criando assim o territério de experimentacdo e aperfei-
goamento de novas tecnologias, da gestao biopolitica e da for¢a produtiva. Mas
a guerra tem, principalmente, um papel importante na governamentalidade dos
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multiplos modos de produgio, das formagoes sociais e dos dispositivos de poder
que coexistem no capitalismo em escala mundial. Ela ndo se limita a prolongar
no plano estratégico, a politica externa dos Estados, mas contribui, ainda, para
produzir e manter juntos os diferenciais que definem as divisdes do trabalho,
dos sexos e das ragas, sem os quais o capitalismo niao poderia se alimentar
das desigualdades que ele desencadeia (Alliez & Lazzarato, 2021, p. 40, grifo

nosso).

Nesse sentido, a violéncia das guerras silenciosas, provocadas e mantidas pelo
capitalismo, apresentam frentes prioritdrias: as populacoes negra, mulheres e a in-
terseccionalidade dessas categorias sociais que sao amplamente utilizadas para a ma-
nutencio das guerras silenciosas. As consequéncias do processo de escravizagio per-
mitem que a populagio negra (ou nao branca) continue sendo caraterizada como o
“outro”, como o “inimigo” que justifica a manuten¢io da guerra social silenciosa.
Diferentemente de periodos anteriores em que a exploragiao da mio de obra ocorria
nos padroes de exaustdo, hoje observa-se uma falsa inclusao na estrutura produti-
va. Em outros termos, uma distingao da acumula¢io primitiva que vende a ideia
de uma inclusdo, mas que, simultaneamente, administra a dominagdo dos grandes
contingentes populacionais a partir da disponibilizagio da tecnologia e da precari-
zacio do mundo do trabalho.

Analisamos essa guerra silenciosa, ndo desde o ponto de vista do opressor,
mas desde a constituigao de resisténcias nas trincheiras demarcadas pela exclusao da
l6gica de acumulagao e seus sistemas de vigilincia e punicio.® A marginalizagio de
grupos sociais confere aos individuos elementos indenitdrios que constituem o que
Fernandes (2005) chama “territorialidades” e que aqui chamaremos “Territoriali-
dades de resisténcia e combate”. Tentaremos analisar esses elementos indenitarios,
que nio se encontram apenas em corpos negros, mas em mulatos, negros retintos,
negros claros e brancos, todos aqueles que se identifiquem e solidarizem com esses
elementos que constituem o nicleo duro da resisténcia e combate. Analisaremos es-
ses elementos em uma “territorialidade especifica” cujo nome sugestivo, “Combate
a0 Racismo”, indica um posicionamento claro contra a discriminagio e descarte de
grupos humanos.

As faces da guerra silenciosa: perfil da populacao em
situacao de exterminio

A identificagao das caracteristicas dessas populacoes é fundamental na andlise
das guerras como fendmeno sociolégico transformador das correlagoes de forgas

8 Ver neste livro, de Héctor Luis Saint-Pierre ¢ Mayara Zorzo, “Tecnologias ¢ Despersonalizagio da
Violéncia”.
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politicas, econémicas e das mudangas culturais e tecnolédgicas. Especificamente, a
partir da légica de acumulagao do capital, o estudo acerca do perfil e das formas de
resisténcia dos diferentes grupos socioterritoriais pode constituir uma forma privile-
giada de compreendermos as suas consequéncias na sociedade brasileira. Os debates
académicos e politicos sobre as questoes étnico-raciais tém ocupado importante
espaco nas agendas de pesquisas e nas demandas por politicas publicas direcionadas
a populagao negra, principalmente, no que se refere ao reconhecimento das conse-
quéncias nocivas do racismo estrutural e a urgéncia da promocao da igualdade ra-
cial em sociedades gravemente afetadas pela didspora (Collins, 2019; Davis, 1981,
2018; Domingues, 2007; Gonzalez & Hansenbalg, 1982; Gonzalez, 1988; 2020;
Munanga, 2009; Quijano, 2005; Santos, 1994).

A primeira questao a ser abordada diz respeito ao préprio reconhecimento da
categoria raga/cor. Conforme apontado por Silvio Almeida (2019) existem diversas
contradigoes acerca da etimologia do conceito. No entanto, observar-se que o seu
significado permaneceu historicamente voltado para a classificagao a partir do sen-
tido bioldgico (plantas e animais).

A nocido de raca como referéncia a distintas categorias de seres humanos é um
fendmeno da modernidade que remonta aos meados do século XVI. Raca nao
é um termo fixo, estdtico. Seu sentido estd inevitavelmente atrelado as circuns-
tAncias histéricas em que ¢ udlizado. Por trds da raca sempre hd contingéncia,
conflito, poder e decisao, de tal sorte que se trata de um conceito relacional e his-
térico. Assim, a histéria da raca ou das ragas ¢ a histéria da constituigao politica
e econdmica das sociedades contemporaneas (p. 18).

No censo de 1872, primeiro censo sobre a popula¢io brasileira, a varidvel cor
era uma decorréncia da condi¢do social, ou seja, a mensuragao dividia-se entre li-
vres e escravos. Os termos de classificagio da populagio eram: branco, preto, pardo
e caboclo, sendo a categoria pardo formado por pretos e brancos, e caboclos por
indigenas e seus descendentes. Logo, ocorreu uma mistura entre fendtipos, cores e
descendéncia para a classificagio racial. O censo de 1890, segundo censo brasileiro,
segmentou os dados sobre cor apenas para a populacio geral e por estado civil. Os
termos relacionados a cor foram: branco, preto, caboclo e mestico. A categoria mes-
tico referia-se ao somatério de pretos e brancos (Piza & Rosemberg, 1999).

A invisibilidade dos negros nos censos demograficos perpetuou durante o ini-
cio do século XX. Os censos de 1900 e 1920 nio adotaram a categoria, recorrendo
aos argumentos da mesticagem para sub-representar a maioria da populagio. J4 o
censo de 1940 adotou as categorias branco, preto, pardo e amarelo, permanecendo
essas categorias no censo de 1950. Indios, mulatos, caboclos, cafuzos e mestigos
foram agrupados na categoria pardo. E importante ressaltar que o censo de 1940 foi
o primeiro a explicar os critérios e procedimentos adotados. Nas préximas décadas
(1960 a 1980) nio foram identificadas alteragoes em relagdo a essa categorizagao
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de cor. Contudo, no censo de 1970 nio foram coletadas informagées sobre cor da
populagao brasileira (Piza & Rosemberg, 1999).

A inclusao da categoria raca ou cor nos censos brasileiros tem sido muito
debatida nos estudos étnicos raciais e na atuagao do Movimento Negro. De acordo
com Nilma Lino Gomes (2017) o Movimento Negro conseguiu ressignificar e po-
litizar a raca, “entendendo-a como poténcia de emancipacio, e ndo como regulacio
conservadora, explicita como ela opera na constru¢io de identidades étnico raciais”
(p. 21). Dessa forma possibilita o questionamento da prépria histéria do Brasil, dos
significados atribuidos & populacio negra, explicitar o racismo estrutural e presente
cotidianamente nas relagoes; imprimi outra conotagao ao aspecto da raca. Yvonne
Maggie (1996) enfatiza que a discussao sobre a categoria cor/raga estd relacionada
aos proprios aspectos de reconhecimento étnico racial da populagdo brasileira. Se-
gundo os estudos realizados “os termos raga e cor no Brasil tém uma histdria, mas
foram, em geral, usados para definir ‘os povos a quem o filho de Clymene negou a
cor do dia’, gente de Cor, populagio de cor, gente da raga” (p. 226). Nota-se que
durante muito tempo a mensuragio da populagio foi marcada por dificuldades em
registrar a dimensio étnico racial, principalmente, pela propria representacio cul-
tural do nio branco e sua descendéncia na histéria do Brasil:

Entre os pretos e os brancos estdo os pardos e mais uma vez aparece o mito de
origem que fala em origens e mistura. No entanto, esses termos aparecem quase
sempre como atos falhos, ou no provérbio racista, ou no xingamento. Nosso
ideal de democracia racial, nosso mito de democracia racial, obriga-nos a desviar
o olhar dessa oposi¢ao porque ela decalca posicoes sociais desiguais entre pretos
e brancos. Tanto ¢ assim que esse também ¢ o sistema classificatério escolhido
pelos que fazem os censos demogrificos e as estatisticas oficiais. Pretos sio os
pobres, aqueles que tém menos chances de vida (Maggie, 1999, p. 229).

O censo de 1991 adotou as seguintes categorias para a mensuragao de cor/
raca: branco, pardo, preto, amarelo e indigena a partir da pergunta: Qual é a sua
cor ou raga? Essa mudanca trouxe 2 tona o posicionamento dos entrevistados acerca
de sua autodeclaracio étnica. Nos termos da autora, o entrevistado foi “induzido a
se colocar em um dos vértices do tridngulo fazendo com que o termo amarelo nio
fosse residual mas definisse realmente os asidticos, que estdo fora do tridngulo ori-
gindrio, mas que significam uma origem étnica possivel” (Maggie, 1996, p. 233). A
partir desse censo consolidou-se a classificacdao do Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE) sobre as defini¢coes étnico-raciais, cuja categoria “negro” corres-
ponde a jungdo de autodeclaracio de pardos e pretos.

Além dessa sintese sobre a mensuracio étnico-racial, cabe frisar também a
atuacdo do Movimento Negro para a autodeclaragio da populagao. A visibilidade
da populagao negra nas pesquisas ¢ uma importante conquista da luta travada pelo
Movimento Negro. Concomitante as lutas pela adequada mensuragio étnico-racial,
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foram realizadas campanhas de conscientizagio sobre a importancia de reconheci-
mento da ascendéncia africana.” De acordo com os dados do dltimo censo demo-
grifico'® (2010)'" a populagio brasileira é composta por 191 milhoes de habitantes
distribuidos nos 5.570 municipios do territério nacional e 91 milhoes se autodecla-
raram brancos, 15 milhées pretos, 82 milhoes pardos, 2 milhées amarelos e 817 mil
indigenas. Em comparagio com o censo anterior observa-se a redu¢ao na propor¢io
de brancos. Em 2000 era 53,7% e em 2010 passou para 47,7%. Por outro lado,
registrou-se o crescimento na propor¢io de pretos de 6,2% para 7,6% e pardos de
38,5% para 43,1%. Somando as categorias preta e parda, conclui-se que a maioria
da populagio (50,7%) ¢é negra. Considerando os dados mais recentes da Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) Continua 2021 sao 212,7 milhoes
de brasileiros/brasileiras, dos quais 43% autodeclaram branca, parda 47%, preta
9,1%. Considerando uma década a populacio que se declarou preta cresceu 32,4%
e a parda, 10,8%, taxas superiores ao crescimento da populagao total do pais (7,6%)
(IBGE, 2022). Portanto, observa-se a predominancia da popula¢io negra, ou seja,
56% da populac¢io brasileira.

Segundo os dados da Organizagao das Na¢des Unidas (ONU) o Brasil é o pais
com a maior populagio negra fora do continente africano. A populagao brasileira é
majoritariamente negra (56%), portanto, ao analisarmos as informagoes acerca da
populagdo negra estamos tratando da maioria populacional. Essa delimitacdo sobre
o quantitativo populacional é muito importante para o dimensionamento étnico
racial. A populacio negra constitui a maioria dos cidadaos e a minoria nos espacos
de poder e tomada de decisao. Os estudos de Almeida (2019) permitem afirmar que
o “racismo ¢ sempre estrutural, ou seja, integra a organizagio econdmica e poh’tica
da sociedade de forma inescapdvel. [...] A viabilidade da reproducio sistémica de
préticas racistas estd na organizagio politica, economica e juridica da sociedade. O
racismo se expressa concretamente como desigualdade politica, econdmica e juridi-
ca” (p. 33). Portanto, a discussao sobre as guerras silenciosas passa pela compreen-
sao do racismo estrutural. Os dados acerca da ocupagio nos postos de tomada de
decisao, a disparidade salarial e as desigualdades educacionais caracterizam o racis-
mo estrutural presente na sociedade brasileira.

De acordo com os préprios dados da PNAD/IBGE (2022) 2,4% dos cargos
de diretoria ou geréncia sio ocupados por mulheres negras e 2,6% por homens
negros. Se comparado com mulheres brancas e homens brancos o niimero ¢é pratica-
mente trés vezes menor, 5,4% e 7,6% respectivamente. Essa disparidade é acompa-

9 Dentre elas destacam as campanhas de 1991 e 2010. O slogan adotado “Nao deixe sua cor passar em
branco — responda com bom C/Senso” foi utilizado por diversas entidades vinculados a0 Movimento Negro para
conscientizar as pessoas sobre a importincia dessas informagdes para o planejamento de politicas publicas e para
o préprio conhecimento da populagio brasileira.

10 O tltimo censo foi realizado & época do corte de gastos pablicos em cumprimento a Emenda Cons-
titucional n.° 95 que congelou os gastos com as politicas ptblicas por 20 anos, configurando grave ameaga ao
levantamento de dados sobre a populagio brasileira.

11 Em razio da pandemia de Covid-19, o Censo de 2020 foi realizado em 2022.
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nhada pela discrepancia salarial. Segundo os dados do Departamento Intersindical
de Estatistica e Estudo Socioeconémicos (DIEESE) a diferenca salarial entre negros
e nao negros em 2022 foi de 31%, ou seja, uma pessoa negra recebe 31% menos
de saldrio que uma pessoa branca. A mulher negra recebeu 46,3% do rendimento
recebido pelo homem branco. Com isso, pode-se afirmar a sobreposicao das desi-
gualdades de género e raga na estrutura laboral da sociedade brasileira. Com relagio
a educagao observa-se que a partir da Lei de Cotas (Lei n.° 12.711/2012) que garan-
te a reserva de 50% das vagas no ensino superior destinados a alunos oriundos da
escola publica, segmentada por renda e raga/cor. De acordo com os dados do IBGE
em 2001, 76,8% das vagas eram ocupadas por brancos e 21,9% negros. Segundo
os dados do Laboratério de Estudos e Pesquisas em Educac¢io Superior da UFR]
em 2010 somente 6% dos alunos de escola publica ingressavam na universidade
por meio de alguma politica de reserva de vagas. Em 2019 o percentual ampliou
para 35%. A politica de cotas possibilitou avanco significado na superagio das desi-
gualdades raciais, principalmente, no ingresso e na permanéncia no ensino superior
para a maioria da populagao.

Ao contririo do quantitativo expresso anteriormente, as cifras da morte sio,
predominantemente, alimentadas pela popula¢io negra. O primeiro registro a ser
mencionado diz respeito & fome. Os dados sobre a fome no Brasil sio explicitos em
relagio a incidéncia das desigualdades raciais. A fome no Brasil tem cor/raga. O re-
corte racial nos dados e nas estatisticas sobre a fome e a violéncia sao fundamentais
para compreendermos o racismo estrutural no Brasil. O Inquérito Nacional sobre
Inseguranga Alimentar, no contexto da pandemia de Covid-19 no Brasil, identifi-
cou que 33,1 milhoes de pessoas nao tém garantido o que comer. Comparando com
o periodo anterior observa-se o ingresso de mais 14 milhées de pessoas que estao em
situagdo de fome. Se adotarmos o recorte por domicilio 58,1% dos lares brasileiros
vivem com inseguranga alimentar (em grau leve, moderado ou grave). Observa-se
que sobre o contingente populacional em situagio de fome, a Rede Brasileira de
Pesquisa em Soberania e Seguranga Alimentar e Nutricional (PENSSAN) relata
que 70% sao negros (pardos e pretos). Nas palavras da pesquisadora da PENSSAN,

Rosane Salles Costa:

Mais uma vez o inquérito reforca essa desigualdade racial. Os niimeros mostram
que quando a pessoa de referéncia na casa ¢ branca, a inseguranca alimentar che-
ga a ser 8 pontos percentuais mais baixos, quando comparado com uma pessoa
negra ¢ lider familiar, atingindo patamares expressivos (Noticia Preta, 2022).

As consequéncias do exterminio da populagio negra ficaram patentes durante
a pandemia de Covid-19. Ao analisar os dados do Instituto Polis sobre a morte da
populagdo negra durante a pandemia, Fébia Reis & Ailton Ferreira (2021), desta-
cam que
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nao se pode esquecer que a primeira morte por Covid-19 no Brasil foi de uma
mulher negra, empregada doméstica, com 63 anos, contaminada por sua patroa.
Segundo os dados do Instituto Polis, no segundo semestre de 2020, morreram
250 negros para cada 100 mil habitantes, enquanto entre os brancos morreram
150. A populagio negra morre em funcio das morbidades e do racismo estrutu-
ral, das doengas prevalentes que agravam a doenca e das condigoes precdrias de
moradia, trabalho e satde, além da auséncia de alimentagio (p. 32).

Além disso, observaram que a pandemia impactou de forma mais intensa os
grupos étnicos raciais pela continua exposi¢io a que sio submetidos. Recorrendo
aos dados do Fundo das Nag¢oes Unidas para a InfAncia (UNICEF), pode se identi-
ficar que no Brasil 29 milhées de pessoas carecem de acesso ao saneamento bdsico;
6,2 milhoes de pessoas ndo tem dgua potdvel em seus domicilios, 75% das pessoas
em situacdo de pobreza sio negras. Com relacio aos dados especificos da satde
destaca-se que a maioria da populagio é usudria do Sistema Unico de Satde (SUS).
Portanto, a auséncia de politicas piblicas de saide afeta diretamente as condi¢oes
de sobrevivéncia dessa grande parcela da sociedade brasileira, até mesmo no que se
refere A vacinagio. De acordo com a sistematizagio de dados da Fundagao Oswaldo
Cruz (FIOCRUZ), 3,2 milhoes de pessoas que se declararam brancas receberam a
primeira dose da vacina contra o coronavirus. No entanto, apenas, 1,7 milhio de
pessoas que autodeclaram negros receberam o imunizante (Reis & Ferreira, 2021;
EPSJV/FIOCRUZ, 2022).

As consequéncias das guerras silenciosas incidem de forma mais intensa nas
mulheres negras. Os diversos dados acerca da situagio das mulheres negras mos-
tram os efeitos de género e raga no processo de exclusio e as sistemdticas tentativas
de exterminio. A literatura a respeito desse tema tem aprofundado as discussoes
sobre a necessidade de fortalecer o feminismo negro como forma de enfretamento
a essa realidade. De acordo com Sueli Carneiro (2020):

“Se o feminismo deve liberar as mulheres, deve enfrentar virtualmente todas as
formas de opressao”. A partir desse ponto de vista, é possivel armar que um femi-
nismo negro, construido no contexto de sociedades multirraciais, pluriculturais e
racistas — como sio as sociedades latino-americanas — tem como principal eixo
articulador o racismo e seu impacto sobre as relagées de género, uma vez que ele
determina a prépria hierarquia de género em nossas sociedades (p. 2).

Segundo os dados do Atlas da Violéncia organizado pelo Instituto de Pesquisa
Econdmica (2022), 66% das mulheres assassinadas no Brasil eram negras, ou seja,
quase sete em cada dez mulheres assassinadas sio negras. Os dados do Anudrio
Brasileiro de Seguranca Publica de 2022 apontou a sobreposigao de riscos e vulne-
rabilidades que as mulheres negras estao expostas, principalmente, no que se refere
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A violéncia doméstica, ao feminicidio (tentado e consumado) e as mortes violentas
intencionais. Identifica-se que 62% sao negras e 37,5% sao brancas. E no caso de
mortes violentas 70,7% sao negras e 28,6% sio brancas.

Conclusoes significativas podem ser extraidas ao analisarmos os dados de acor-
do com as faixas etdrias. Dentre as faixas etdrias destacamos dois grupos: jovens e
idosos. Segundo os dados do Mapa da Violéncia organizado pela Faculdade Latino-
-Americana de Ciéncias Sociais (FLACSO), a cada 23 minutos morria um jovem
negro no Brasil em 2017. Associada ao exterminio da populagio jovem negra estd a
indiferenca da maioria da populacio. Segundo os estudos da Secretaria Especial de
Politicas de Promogao da Igualdade Racial (SEPPIR) “56% da populagao brasileira
concorda com a afirmagao de que a morte violenta de um jovem negro choca me-
nos a sociedade do que a morte de um jovem branco” (GELEDS). Considerando
o contingente populacional brasileiro, 14,7% sio idosos, ou seja, 31,7 milhdes de
pessoas. Todavia, ao analisar esses dados por raca/cor observa-se que a populagio
negra ¢ menor do que a populagio branca: 53,7% da populagao brasileira é negra,
mas apenas 48% da populacio idosa brasileira é negra. Nas palavras do pesquisador
Roudom Ferreira de Moura (2022) “apesar de a maioria da populagio brasileira ser
negra, esse grupo ¢ minoria entre os idosos, pois a expectativa de vida dos negros ¢
pior que a dos brancos. O Brasil é negro, mas o envelhecimento é branco”.

Os dados sobre a realidade da populagao negra no Brasil apresentados cor-
roboram a confirmacio da hipdtese inicial: na sociedade brasileira é claramente
perceptivel o silencioso desenvolvimento de um aniquilamento social, definido pelo
descarte étnico-racial, com o formato de guerra prépria da acumulagio do capital.
Nessa guerra silenciosa é possivel identificar a primazia do exterminio focado nessa
maioria da populagdo marginalizada, ou seja, nesse grupo étnico racial que ¢é sele-
tivamente mais propicio a eliminacio se comparado com os nio brancos. Todavia,
nota-se também a constante luta por sua sobrevivéncia.'> Dentre elas destacamos a
atuagao do Movimento Negro como uma frente de resisténcia a guerra silenciosa do
Capital. Para as finalidades deste artigo utilizamos a defini¢ao de Petrénio Domin-

gues (2007)"

Movimento negro € a luta dos negros na perspectiva de resolver seus problemas
na sociedade abrangente, em particular os provenientes dos preconceitos e das
discriminacdes raciais, que os marginalizam no mercado de trabalho, no sistema
educacional, politico, social e cultural. Para o movimento negro, a “raga”, e, por
conseguinte, a identidade racial, ¢ utilizada nao s6 como elemento de mobiliza-
¢d0, mas também de mediacdo das reivindicagdes politicas. Em outras palavras,

12 Sobre as fases de atuagio do Movimento Negro ver Domigues, 2007, Carneiro, 2002; Gomes, 2010;
2017; 2022.

13 Existem distintas defini¢oes sobre o Movimento Negro, por exemplo, as contribui¢ées de Joel Rufino
dos Santos; Nilma Lino Gomes.
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para o movimento negro, a ‘raga” ¢ o fator determinante de organiza¢io dos
negros em torno de um projeto comum de agio (p. 102).

O Movimento Negro surgiu no contexto pds-abolicao pela necessidade de
sobrevivéncia. Dentre as fases de constituicao, destaca-se a fundacio do Movimen-
to Negro Unificado (MNU)," em 1978. O MNU possibilitou grandes avangos,
principalmente, na unificagdo das diversas iniciativas de luta dos multiplos grupos
e organizacoes antirracistas no Brasil, cujo principal objeto era o fortalecimento do
poder politico do movimento negro. De acordo com Nilma Lino Gomes (2017) o
Movimento Negro constitui “um importante ator politico que constrdi, sistema-
tiza, articula saberes emancipatérios produzidos pela populagao negra ao longo da
histéria social, politica, cultural e educacional brasileira (p. 24). Cabe ressaltar que,
de acordo com essa andlise, ao enfatizar a dimensio educacional do Movimento
Negro sio destacadas “as dimensdes mais reveladoras do seu cardter emancipatorio,
reivindicativo e afirmativo, que o caracterizam como um importante ator politico e
como um educador de pessoas, coletivos e instituigdes sociais ao longo da histéria e
percorrendo as mais diversas geragoes” (p. 23).

Como algumas das conquistas ensejadas pela luta do Movimento Negro po-
demos mencionar a transformacio do dia 13 de maio em dia de luta e dentincia
contra a racismo; a assimilacio do dia 20 de novembro como o dia da Consciéncia
Negra; o reconhecimento de Zumbi como simbolo da luta contra o racismo; as dis-
cussoes acerca da conotagio do termo negro que passou a ser adotado oficialmente
para todos os descendentes de africanos escravizados no Brasil; as interferéncias na
educagio bésica para a inclusio do ensino sobre a Africa; a promogio da identidade
negra (padrio de beleza, vestimentas e culindria africana); a ado¢io de nomes afri-
canos nos recém-nascidos; a valorizacio e o reconhecimento das religides de matriz
africana; o hip hop como movimento contestatorio; a inclusao de cotas raciais no in-
gresso ao ensino superior e nos concursos publicos (Gonzalez & Hansenbalg, 1982;
Cunha Jr., 1992; Carneiro, 2002; Domingues, 2007; Gomes, 2010; 2017; 2022).

Consideragoes finais

O emprego do conceito de “guerras silenciosas” permite descortinar questoes
complexas e estruturais da sociedade brasileira no que se refere a questao étnico-ra-
cial. A partir da interpretagao dos dados oficiais acerca da populacio negra, fica ma-
nifesto que o processo de desenvolvimento do capitalismo estd acoplado a estratégia
de exterminio sistemdtico da populagio negra como descartdvel para o sistema. A

14 A influéncia do cendrio internacional, especialmente da luta pelos direitos civis dos negros estaduniden-
ses e da libertacdo dos paises africanos de lingua portuguesa, foram fundamentais para a radicalizagao do discurso
do MNU no Brasil.
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seletividade na aplicagdo da violéncia é uma caracteristica especifica das relagoes de
poder contemporineas.

Todavia, resgatamos o fato de que a populagao negra tem criado estratégias
de resisténcia e combate desde suas trincheiras nessa guerra impiedosa. Dentre as
diversas iniciativas de luta por seus direitos destacamos a ocupagio dos espacos
de poder. A primeira luta foi em prol da prépria inclusdo da varidvel raga/cor nas
pesquisas oficiais e as diversas controvérsias e os conflitos na mensuragio dessa va-
ridvel. Curiosamente, décadas depois a categoria raca e cor foi inserida tardiamente
nos registros das candidaturas eleitorais. A prépria trajetéria do Movimento Negro
apresenta os desafios que significa ocupar os espagos de poder na sociedade brasi-
leira, bem como das multiplas frentes de atuagdo necessdria para vencer essa guerra
cotidiana. Almejamos que este texto ajude a descortinar as guerras silenciosas do
capitalismo em curso, que chame a aten¢io sobre o exterminio de parcela signifi-
cativa da sociedade brasileira e que convoque a somar-se as formas da estratégia de
resisténcias desse movimento socioterritorial de carateristicas étnico-raciais.
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A RE\IOLUQAO MOLECULAR:
COMPLEXIDADE, AUTOMAQAO
DA PERCEPQAO E SISTEMAS
PREDITIVOS DE VIGILANCIA

Eduardo Barros Mariutti

Introducao e sintese do argumento geral

istemas preditivos de vigilancia e armamentos autoguiados operam median-

te uma percep¢do automatizada do real, constituida por um conjunto de

sensores que captam de forma cada vez mais acelera estimulos indetectdveis
pelo sensério humano. Logo, toda percepgio maquinica exige algum grau de inte-
ligéncia artificial que, além de possibilitar a compreensao do sentido dos aconteci-
mentos, enseja uma andlise probabilistica dos futuros potenciais que se desdobram
do atual. Ver, nesse sentido, é sempre prever e, também, memorizar. As bases do
processo de automacio da percep¢do jd se insinuam na renascenca, quando as pro-
teses de visdo (lunetas e lentes) entraram em sinergia com a perspectiva linear e as
demais técnicas de geometria projetiva, catalisando o processo de matematizagio do
campo visual, um dos principais fundamentos de todas as técnicas e agenciamentos
contemporaneos associados a vigilancia e & conduta da guerra. Testemunhamos
hoje a combinagao de dois movimentos que caminhavam separadamente. A riva-
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lidade estratégica de ponta tende a formar um sistema heterogéneo de vigilancia
global que, contudo, ¢ cada vez mais granular, capaz de identificar como alvos até
mesmo individuos (Bousquet, 2018, p. 191).

Os alvos podem ser previamente conhecidos ou designados como “ameacas”
potenciais sinalizadas pelo seu comportamento e/ou redes de associagio interpes-
soal, um procedimento que ¢ formalmente designado como partern of life analysis
(Chamayou, 2015, p. 47; Franz, 2017, pp. 114-5). Podemos, portanto, falar em
uma “revolugao molecular” que ressignifica a conduta da guerra e a prépria concep-
¢ao de campo de batalha. Por meio de uma andlise de risco baseada em inferéncias
calibradas pela nogao de complexidade, um conjunto heterogéneo de dispositivos
e agenciamentos que antes operavam apenas na escala macroscdpica e regida pela
ideia de um campo de batalha formal, em que a identidade pessoal dos alvos era
irrelevante,' hoje sdo capazes de identificar e causar dano em alvos particulares, ope-
rando em territérios que nio sio considerados oficialmente zonas de guerra. Essa
dissolugio do campo de batalha tende a ofuscar as distingoes tradicionais entre paz
e guerra e a generalizar para toda a sociedade uma légica securitdria orientada pela
nogao de risco.

Contudo, é na dimensio preditiva que repousa uma importante tensio. Os
modelos preditivos anteriores ao desenvolvimento do principio da complexidade
eram fundamentados em uma estatistica frequentista, isto é, operavam predomi-
nantemente inferindo padrées com base nos dados extraidos da experiéncia passa-
da e, desse modo, nio conseguiam captar o novo e o inesperado. A aleatoriedade
tendia a ser vista nao como um elemento constitutivo da realidade, mas como um
efeito subjetivo derivado da falta de dados ou de capacidade de processamento do
observador. As aplicagoes praticas baseadas nos sistemas nao lineares promoveram
uma transformagio ontoldgica: a aleatoriedade foi incorporada i prépria dinimica
da realidade, abalando com isso o naturalismo e o mundo newtoniano. No entanto,
a abertura para o inusitado que lhe é subjacente tende a ser obstruida pelas diretrizes
gerais que conduzem os dispositivos e agenciamentos de vigilancia. Paulo Arantes
(2015) destacou com muita precisdo o paradoxo dessa situagdo. Exatamente por
reconhecer o acaso como elemento decisivo na previsao e, 20 mesmo tempo, abso-
lutizar a institucionalidade da sociedade contemporinea (especialmente a conexio
intima entre o capital ea guerra), a gestao preditiva do risco tenta aprisionar o futu-
ro exigindo um presente securitdrio maximo. Essa ideia pode ser expressa de forma
mais direta: a orientagdo dominante ¢é tentar converter o contingente no provével
(Hui, 2019, p. 30) e, com isso, pela via da repeti¢io do passado se tenta controlar as
virtualidades para normalizar as condutas.

1 Na concepgio convencional de guerra, os soldados sao anénimos. O que realmente importa é o fato de
serem combatentes, isto ¢, membros de uma entidade coletiva engajada em um conflito formalmente declarado.
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A erosao do determinismo: aleatoriedade e controle

A ideia de que o mundo ¢ regido por uma lei (ou um conjunto de leis) deter-
minista foi um elemento preponderante na revolugao cientifica do século XVII e,
em parte por conta disso, se entranhou na modernidade a ponto de ser considerada
como um de seus elementos constitutivos. H4 um sentido na histéria e todo fend-
meno possui uma explicacio racional. E impossivel ser moderno em um mundo
marcado pela contingéncia absoluta. De uma perspectiva determinista, a aleato-
riedade ¢ essencialmente subjetiva, uma ilusio engendrada pela falta de dados e de
capacidade de processamento pelo observador. O mundo ¢ regido por leis univer-
sais e invariantes que, contudo, ndo sao integralmente apreensiveis — pelo menos
nao diretamente — por conta das limita¢oes da mente e do sensério humano. O
méximo que se consegue sio aproximagdes de um fendmeno “real” pelo observador
(Albert, 2003, pp. 2 e ss.). O famigerado “demdnio de Laplace” é a mais famosa
ilustragio desse principio:

Devemos considerar o estado presente do universo como efeito do estado ante-
rior e como a causa do que se seguird. Suponha por um momento uma inteligén-
cia capaz de compreender todas as forcas que animam a natureza e a respectiva
situacdo de todos os entes [beings] que a comp6em — uma inteligéncia suficien-
temente vasta capaz se analisar todos estes dados — ela englobaria em uma tGnica
férmula os movimentos dos maiores corpos do universo e também dos menores
atomos; para ela nada seria incerto, e o futuro, assim como o passado, estaria ao

alcance de seus olhos (Laplace, 1990, p. 326).

Por nao possuir nenhuma limitagio de meméria ¢ de tempo, a inteligéncia
imaginada por Laplace é mais veloz do que a marcha da realidade. Logo, nada seria,
para ela, imprevisivel. Mesmo se admitirmos que algumas entidades sao sencientes e
dotadas de livre-arbitrio,” essa inteligéncia seria capaz de vislumbrar em tempo real
todos os futuros possiveis.

Para o homem inspirado pelas luzes da ciéncia moderna nada seria realmente
aleatério e, portanto, a nogio de sorte e de azar s6 tém aderéncia entre os ignorantes
e os supersticiosos. Curiosamente, como as mentes menos secularizadas tendiam a
crer na divina providéncia, nada acontecia mesmo por acaso. Nao havia espago onto-
légico para a aleatoriedade e sequer para nogao de leis estatisticas tais como elas foram
construidas posteriormente (Hacking, 2002, pp. 181-3). A percep¢iao dominante
era que, por conta das nossas limitagoes cognitivas e sensoriais, nio podemos des-

2 Nem o mais fervoroso adepto de Santo Agostinho teria a auddcia de afirmar que o livre-arbitrio ¢
absoluto. Além dos constrangimentos materiais, s6 se escolhe um curso de agio se existirem opgoes e, portanto,
o demdnio de Laplace seria capaz de explicitar todas as possibilidades decorrentes destas zonas de bifurcagio que
classificamos como “escolha”.
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vendar as leis que governam o mundo. No entanto, os dados estatisticos poderiam
fornecer pistas considerdveis de como essas leis se manifestam em dimensoes seto-
riais da realidade. E importante ressaltar que, nesse caso, a estatistica era entendida
meramente como uma ferramenta baseada fundamentalmente na identificagio da
Jfrequéncia dos fendmenos mensurdveis. Logo, a disponibilidade de mais dados as-
sociada & maior capacidade de processé-los tenderia a refor¢ar a presuncio de que o
mundo ¢ baseado em leis deterministas férreas.

Mas nao foi o que aconteceu. No século XVIII, em parte por conta das pres-
soes inerentes & consolidagdo do sistema interestatal moderno, os Estados passaram
a coletar de forma mais sistemdtica dados estatisticos para aprimorar a eficicia do
fisco, desenhar politicas publicas (ligadas principalmente a satide publica e a cri-
minologia) e, também, para aperfeicoar a sua capacidade de recrutar soldados e
burocratas. Sem técnicas minimamente eficazes de mensuragio e classificagio da
populagio nio hd biopolitica. O fato curioso é que a maior disponibilidade das
métricas sociais para os cientistas e, também, para o escrutinio dos cidadios no de-
bate publico, alimentou os criticos do determinismo. A ideia iluminista de natureza
humana comegou a perder a sua posi¢ao central, sendo lentamente substituida pelo
principio da normalidade e da dispersiao. O tema era politicamente quente, espe-
cialmente no século XIX. A tradi¢do ilustrada por Durkheim contrastava o normal
— que seria o desejdvel — com o patolégico, um desvio da norma, tendendo para os
extremos. J4 para a tradi¢ao inspirada em Francis Galton, o normal é pensado como
sindnimo de mediano (mediocre, para os mais extremados) e, portanto, passivel de
aprimoramento. Em ambos os casos, contudo, a ontologia determinista é erodida.
Para o bem ou para o mal, a aleatoriedade deixa de pensada como falta de informa-
¢30 — ou um déficit cognitivo — e passa a ser vista como um elemento constitutivo
da dindmica da realidade (Hacking, 2002, pp. 160 e ss.).

Quanto maior a margem atribuida a aleatoriedade, mais premente ¢ a ques-
tao do controle sobre a natureza e sobre a sociedade. Se 0 mundo fosse regido por
leis férreas e imutdveis, apenas os tolos — e sua tolice jd estd determinada desde
o principio — poderiam tentar interferir no curso da sociedade. Logo, para uma
intervengao eficaz é necessdrio quantificar, circunscrever e, na medida do possivel,
domar a aleatoriedade (Hacking, 2002, p. 10). Foi nesse espirito que floresceram
os estudos sobre a complexidade e a teoria do caos,® estimulando a distingao en-
tre dois tipos de fendmenos ou sistemas deterministas: lineares e nao lineares. No

3 Os estudos sobre a complexidade e a teoria do caos lidam com os mesmos fendmenos e possuem uma
forte sinergia. No entanto, de um ponto de vista mais técnico, nao sio a mesma coisa. A teoria matemdtica do
caos — caos determinista — opera com um pequeno nimero de equagdes ndo lineares, enquanto os sistemas
complexos possuem um nimero muito maior de componentes em interagio. Nesse caso, a sensibilidade as con-
di¢oes iniciais nao ¢ tio importante, pois os sistemas complexos s@o robustos, isto é, podem performar do mesmo
modo sob condi¢des muito diferentes (Cilliers, 1998, p. ix; 97-8). John McCarthy estabelece a distingao com
elegAncia: a teoria do caos tende a enfatizar o modo como sistemas deterministas simples podem gerar comporta-
mentos complicados. J4 a complexidade tenta dar conta de como sistemas relacionais extremamente complexos e
heterogéneos geram comportamentos relativamente simples (McCarthy, 2006, p. 18).
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primeiro caso, por conta do principio da proporcionalidade e da aditividade, é possi-
vel utilizar o cldssico método analitico para entender a dindmica de um sistema, isto
¢, descobrir a regra ou conjunto de regras que regem o seu comportamento. A partir
de entéo, desde que se conhegam as constantes e as varidveis envolvidas, é possivel
gerar previsoes precisas sobre a sua evolugo. O futuro do sistema ¢ integralmente
determinado pela condigio (state) do seu presente que, por sua vez, resultou do seu
passado imediato. O tempo é, portanto, simétrico. Essas caracteristicas encorajam a
cristalizacdo de uma concepgao de ciéncia como um saber universal, que pode ser
expresso em leis simples e abrangentes (Wallerstein, 1998, p. 80).

Por muito tempo se pensou que a esmagadora maioria dos fendmenos obser-
véveis eram lineares. Paradoxalmente, os préprios problemas sociotécnicos engen-
drados pela sociedade industrial — a termodindmica — ajudaram a abalar os ali-
cerces da visio newtoniana do mundo, abrindo o caminho para a critica da simetria
temporal e do “velho” determinismo. Embora ainda possam ser qualificados como
deterministas, o0 método analitico nao é adequado para lidar com sistemas nao li-
neares, em grande parte pelo modo como eles combinam recursividade e contingén-
cia. Quando exposto a perturbagdes ou a transformagdes internas, um sistema em
equilibrio ou préximo do equilibrio tende a se ajustar para acomodar as fontes de
tensdo (feedback negativo), preservando, desse modo, a recursividade. Sistemas nio
lineares nao se comportam dessa forma e, em parte, isso se deve a uma proprieda-
de chamada de dependéncia sensitiva. Minimas perturbacoes nas condi¢es iniciais
produzem efeitos em cascata que rompem a proporcionalidade tipica dos sistemas
lineares (McCarthy, 2006, p. 21; Prigogine, 1996, p. 32; Ruele, 1993, pp. 58; 63-
7; Smith, 2007, p. 1).

A intricada e recursiva cadeia de relagoes — “fisicas” ou informacionais — en-
tre os elementos gera um tipo muito peculiar de ordem instdvel que se propaga por
todo o sistema, mas nao se concentra em nenhuma regiao ou elemento constitutivo
da ordem. Logo, as propriedades do sistema nao sio redutiveis aos seus elementos
constitutivos, assim como as suas relagbes ndo sdo intrinsecas como, por exemplo,
um motor a combustdo interna ou um relégio mecinico (DeLanda, 2006, p. 4).
Essa nova postura acentuou a erosio do determinismo cldssico, por favorecer a
observacdo das regularidades por uma perspectiva probabilistica que assume que o
passado nao determina exatamente o que ird ocorrer na sequéncia (Hacking, 2002,
pp. 1-4; Hacking, 2006; Wiener, 1989, pp. 7-8), um principio que ressignifica
completamente as prdticas de previsao, vigilancia e controle, tornando obsoletas
as perspectivas baseadas em sistemas centralizados que usam como metifora o Big
Brother de George Orwell ou o pandptico em sua formulagio cldssica (Lyon, 2018;
Haggerty & Ericson, 2000).
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Automacao da percepcao e visao maquinica: o olhar
marcial

Tendo como principal referéncia a proliferacao das cimeras no ambiente ur-
bano e as transformagées no plano da cultura visual no final da década de 1980,
Paul Virilio chamou a aten¢io para a aceleragao do processo de automagio da per-
cepgdo subjacente as mdquinas dotadas de visdo, isto ¢, dispositivos que, por meio de
sensores comandados por computadores, sio capazes de interpretar o campo visual
no seu entorno, produzindo uma visdo sem olhar (vision sans regard): uma percep-
cao sintética do real muito peculiar, construida pela comunicagio entre miquinas
baseadas em c6digos informacionais que nio necessitam de uma saida videografica
ou qualquer outro tipo de anteparo — o quadro, a gravura etc. — que possibilite
a visualizacdo ¢ o entendimento humano (Virilio, 1988, p. 125). Logo, as “ima-
gens” geradas por mdquinas e para mdquinas assumem uma forma e um significado
totalmente independente dos sentidos humanos e da nossa forma de intelecgao,
ensejando um imagindrio mecanico (imaginaire machinique)* do qual nés, como
homens, estamos excluidos (Virilio, 1988, p. 126).

A despeito de algumas limitagoes que serdo aqui discutidas, um aspecto ex-
tremamente relevante que se desprende deste diagnéstico proposto por Virilio ¢ o
cardter preditivo da interpretagio automatizada da realidade. O zempo das percep-
¢oes sintéticas nao é o dos acontecimentos, mas o de um feixe de possibilidades que
se projeta do arual e que, por conta da insuficiéncia da profundidade temporal da
cogni¢io humana, estd além da nossa capacidade de apreensao. O ponto a ser desta-
cado ¢ que essa alegada inadequacao nao deriva da acuidade do nosso sensério (algo
que pode ser corrigido por préteses sensoriais como telescopios, microscdpios, es-
tetoscopio etc.), mas da limitagao zemporal da mente humana em capturar imagens
e virtualidades de forma consciente. Portanto, a percep¢io sintética da realidade
opera em um espago-tempo tao veloz e abrangente que ¢, a principio, inacessivel ao
homem: um espago-tempo que sistematicamente projeta o seu futuro imediato como
um quadro de possibilidades, nos termos discutidos na segao anterior.

Esse é um excelente ponto de partida para a discussao. Contudo, algumas res-
salvas importantes s3o necessdrias. A primeira delas que, a meu ver, contribui para
acentuar o catastrofismo da perspectiva de Paul Virilio, é a ndo observancia da posi-
tividade de alguns desdobramentos tedricos e préticos dos estudos sobre a comple-
xidade. Como jd apontado, ele afirma que o imagindrio das mdquinas perceptivas é
essencialmente probabilistico. Mas ele também sugere que a tendéncia (inexordvel?)
¢ a captura de toda a virtualidade por meio dos procedimentos instrumentais cons-
truidos e mobilizados por maquinas e para as mdquinas, excluindo o homem e, ao

4 Esta tradugio ¢ controversa. Estou seguindo o entendimento da tradugio para a edi¢io em inglés, que
grafa mechanized imaginary, uma expressao que me parece mais precisa do que maquinico, especialmente se levar-
mos em conta 0 modo como Deleuze e Guattari utilizam esse termo.
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mesmo tempo, capturando instrumentalmente o futuro.’ Essa aceleragao, além de
precipitar o fim do espago, eliminaria qualquer experiéncia gualitativa do tempo,
isto ¢, o tempo como duragio tal como o concebem, por exemplo, Fernand Brau-
del ou Henri Bergson. Poderfamos dizer que o sonho da cibernética — atravessar
o animado ¢ o inanimado, o orginico e 0 mecanico por lagos de informagao que
resistem & entropia — estd prestes a se realizar como um pesadelo: toda a vida seria
aprisionada por um mecanismo de feedback negativo operando na instantaneidade
da comunicacio entre as mdquinas.®

Pensar que esse imagindrio compartilhado pelas mdquinas seria capaz de ex-
cluir ou tornar o homem obsoleto explicita outra grande limita¢dao do pensamento
de Virilio. Embora ele destaque o imbricamento entre a técnica, a politica, a con-
duta da guerra e as metamorfoses da percep¢io, nesse caso em particular — nessa
profecia — a técnica estranhamente aparece como algo tendencialmente divorciado
da sociedade e, mais do que isso, capaz de se assenhorar completamente dela. Em
grande parte, isso se deve ao fato de que Virilio nao conseguiu romper completa-
mente com o humanismo,” dado que em seu pensamento persiste a ideia de que
o corpo® ¢ a unidade do homem e, por extensdo, do humano. Logo, no limite, a
tecnologia tende a ser vista como uma protese alienante que interfere nas capacida-
des “naturais” do corpo aumentando a sua suscetibilidade & manipula¢io “externa”
(Johsnton, 1999, pp. 29; 32). Dialogando de forma direta e critica com o diagnés-

5 Trata-se de um diagnéstico explicitamente escatoldgico. Paul Virilio foi um catdlico praticante e, em
pelo menos duas ocasides, afirmou que nio se considera um autor revoluciondrio, mas sim revelaciondrio (Armi-
tage & Bishop, 1998, pp. 2; 4). Em outra chave, em entrevista, confrontado com a pergunta se ele corroborava
com o anti-humanismo das perspectivas estruturalistas das décadas de 1950 e 1960, ele respondeu que nio, pois
era um anarco-cristdo praticante (citando Jacques Ellul como uma de suas referéncias). O homem nio é o centro
do universo, mas sim o fim do mundo. Nao hd nada além do homem. Nietzsche estava errado, pois ¢ impossivel
melhorar o homem (Armitage, 2001, pp. 20-1).

6 A cibernética “cldssica” privilegia a questao da sincronizagio e do controle sobre sistemas compostos
p 8! q G p

por unidades heterogéneas que trocam informagoes em mecanismos de feedback negativo (Schmidgen, 2020,

pp. 87-8). Por isso o eixo repousa predominantemente nos mecanismos de causalidade circular que coordenam

dinamicamente entidades distintas. Como cada unidade recebe, processa e devolve as informagoes com regimes

temporais distintos, a temporalidade fica reduzida ao problema de coordenagio via mecanismos de feedback.

7 Virilio enfatiza corretamente que as mdquinas perceptivas precipitam o fim do humanismo renascen-
tista, dado que elas evidenciam a questdo filoséfica da partilha da perspectiva entre o animado (o ser vivo) e o
inanimado (a méquina que cria uma percepgao sintética e automatizada do real). O problema é quando ele leva
a questdo a um cendrio limite, costumeiramente explorado pela ficdo cientifica: a crescente autonomizagio deste
imagindrio construido pela interagao das mdquinas de visio poderia excluir o homem do jogo, dado que para elas
s6 interessa a dimensdo sensorial humana como dados de entrada, que nio necessitam de uma interface de saida
compreensivel para os homens. O problema reside precisamente na exclusio da interface com o homem, como se a
mdquina pudesse criar um imagindrio préprio que excluisse a dimensio do humano na existéncia (Mintz, 2015,

p. 105).

8 Virilio estava reagindo a tendéncia cada vez mais nitida de descartar o papel do corpo na percepcio da
realidade e na prépria existéncia. Arthur e Marilouise Kroker definiram a década de 1990 como “the flesh-eating
90’s”, quando a informagio a informagio se “desencarna” e as tecnologias digitais amparadas no capitalismo de-
senfreado passaram a “devorar a carne dos homens” (1996), abrindo caminho para utopias high tech ao estilo de
Hans Moravec (1988), que defendia a possibilidade de se fazer um upload da mente em um computador e, desse
modo, viver eternamente. No entanto, Virilio exagera demais no peso do corpo como uma unidade discreta. Basta
confrontar a posicio dele com a de Nancy Catherine Hayles (1999), por exemplo, que faz uma reivindicagao
muito similar, mas que nao cede ao humanismo.
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tico de Virilio, John Johnston propoe uma abordagem mais frutifera, em que ele
refuta as gposigoes entre o humano e o técnico, explorando o terreno comum entre os
homens e os objetos técnicos utilizando a nogao de visdo maquinica:

Machinic vision, as I shall use the term, presupposes noy only an environment of
interacting machines and human-machine systems but a field of decoded percep-
tions that, whether or not produced by or issuing from these machines, assume
their full intelligibility only in relation to them (Johsnton, 1999, p. 27).

O que estd em pauta é um campo de percepeoes codificadas e recodificadas que
pressupoe um imbricamento efetivo entre o organico e o eletromecanico, em que as
fronteiras entre homem e mdquina — ou, se preferir, do humano e do nio humano
— sdo reiteradamente dissolvidas e reconstituidas.’

E importante salientar os desdobramentos do processo de codificacdo e recodifi-
cagdo subjacente A generalizacio da imagem digital." O significado de termos como
observador e representacio perdeu a sua solidez anterior quando os computadores
adquiriram capacidade de processamento suficiente para gerar imagens eletronicas
e transmiti-las instantaneamente. Como destaca Jonathan Crary (1992, p. 2), até a
década de 1970 o cinema, a fotografia e a televisao ainda produziam representagies
miméticas que correspondiam ao mundo analégico, percebido por um ponto de
vista — um observador estimulado pela faixa visivel do espectro da luz — situado no
“espaco real”. Técnicas videogréficas como hologramas sintéticos, mapas de textura,
ressonancia magnética, dculos de realidade virtual e diversas outras tecnologias da
imagem colocaram a visdo e as representagoes em um plano separado do observador
humano, ao qual nao hd mais correspondéncia direta com um mundo “real” oti-
camente estruturado. Isso pressupoe tanto um processo de codificagio como de
recodificacio:

The digital image is a decoding because it frees the cinematic image from its ma-
terial support, mobilizing it within a communicational network wherein it can

9 A constitui¢io das visdes maquinicas e seu imagindrio reforca a posicio vigorosamente defendida por
Bruno Latour (2001) de que ¢ um equivoco insistir no dualismo cartesiano e pensar em um homem dissociado
dos meios sociotécnicos: “Nés, na verdade, nos revezamos entre estados de relagdes sociais e estados de relagoes
nao-humanas, mas isso ndo ¢ o mesmo que nos revezarmos entre humanidade e objetividade. O equivoco do
paradigma dualista foi sua defini¢io de humanidade. Até a forma dos humanos, nosso proprio corpo, é composta
em grande medida de negociagdes e artefatos sociotécnicos. Conceber humanidade e tecnologia como polos opos-
tos é, com efeito, descartar a humanidade: somos animais sociotécnicos e toda interagio humana ¢é sociotécnica.
Jamais estamos limitados a vinculos sociais. Jamais nos defrontamos unicamente com objetos” (p. 245).

10 Digitalizar significa reduzir as experiéncias mentais e organicas a uma sequéncia de informagées codi-
ficadas que, contudo, pode ser reproduzida, retraduzida e reprogramada incessantemente (Kerckhove, 2001, p.
57). Uma imagem digital, portanto, ¢ uma matriz, um mosaico de niimeros ordenados, cuja unidade minima
¢ o pixel (picture element). A fabricagio de imagens digitais foi viabilizada pelo cruzamento sinérgico entre duas
linhas tecnolégicas que caminhavam separadamente: a busca do médximo de automatismo na geragio da imagem
¢ 0 dominio completo do seu constituinte minimo (o pixel) por computadores reprograméveis e interativos (Cou-

chot, 2001, p. 38).
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be transmitted anywhere instantaneously; but it is also a recoding because, ins-
tead of being inscribed directly on a chemically treated surface, light is converted
into information, mathematical data whose infinitesimal discreteness allows the
real to be synthesized or recomposed (Johsnton, 1999, p. 39).

Paul Virilio estava na trilha correta quando afirmou que a conduta da guerra
estava sendo progressivamente encapsulada e gerida pelo que ele chamou de /ogis-
tica da percepedo." Um novo campo é aberto para as relagoes de poder em geral e
para o conflito militar em particular: o zempo ganha preeminéncia sobre o espago
(Der Derian, 1990, p. 297), assim como a disputa se desloca para a dimensio da
virtualidade," isto é, para o feixe de possibilidades que emergem do atual.

Partindo do diagnéstico proposto por Paul Virilio, mas com algumas retifica-
¢oes significativas,'® Antoine Bousquet sugere uma imagem metaférica que ilustra
muito bem o que foi discutido até aqui: estamos testemunhando a constituigio
de um olbar marcial (martial gaze) que percorre o planeta, combinando o alcance
global com uma capacidade cada vez mais granular e individualizada de identificar
e destruir alvos previamente conhecidos ou ameagas potenciais. Nio se trata de um

11 Em Guerra e Cinema, Virilio (2005) afirma que atividade militar sempre envolveu alguma forma de
gestao da imagem e da comunicagdo. Mas a Primeira Guerra Mundial acirrou a importincia de desenvolver uma
logistica da percepgio, isto é, a necessidade imperiosa de criar formas de visualizagio do conjunto das forgas em
antagonismo no campo de batalha e, também, de se aprimorar sistemas de processamento e de transmissao de in-
Jformagées que possibilitem a coordenagio e a execugio da atividade militar de forma cada vez mais acelerada e pre-
ditiva. Logo, a logistica da percepgio desloca o eixo estratégico do campo de batalha nao apenas para o conjunto
de organizagio social (como indica a ideia de guerra rotal), mas também para o campo multidimensional da visio
e da percepgio, o qual é operado por um intricado conjunto de sistemas sociotécnicos baseados em inteligéncia
artificial e na automagio da percepgao.

12 Em La Machine de Vision, Paul Virilio (1988) interpreta de forma muito peculiar este deslocamento, que
ele chama de légica paradoxal: a imagem em tempo real passa a dominar a coisa representada, fazendo que o virtual
perturbe a prépria nogdo de realidade. A prépria estrutura do tempo se modifica, dado que o passado, presente e
o futuro sdo substituidos apenas por dois tempos, o tempo real (temps réel), cada vez mais comandado e acelerado
pelo imagindrio mecinico, e o delay (temps différé) (p. 140).

13 Bousquet combina de forma muito inteligente a démarche de Virilio com o conceito de agenciamento
formulado por Deleuze e Guattari. Bousquet explicita que o tema basilar do livro 7he Eye of War nao ¢ somente
a técnica ou os objetos técnicos mobilizados e produzidos para a guerra, mas, sobretudo aos agregados coletivos
mais amplos, marcados pelo imbricamento entre a técnica, as institui¢oes e os diversos e heterogéneos atores
envolvidos nos processos de sensoriamento, identificagio e projecio de danos aso alvos militares. Ele é muito
direto: “Such ensembles are referred to in this work as assemblages, inspired by their conceptual elaboration in
the philosophy of Gilles Deleuze and Félix Guattari. Assemblages are heterogeneous collectives of entities that cut
across the organic, mechanical, and social strata of reality. Within a given assemblage, the machinic denotes the
way that it works, as well as how its various elements relate to each other to form a functional, if temporary, who-
le. Congruent with this conception is the view that the social and technical are inherently hybridized domains,
that human groupings are only possible through the material objects that hold them together. In Bruno Latour’s
words, “We are socio-technical animals, and each human interaction is socio-technical.” This is not to say that we
should treat technical objects as neutral conduits of human agency or as mere conveyer belts for the transmission
of wider social forces. Instead, they exert their own form of material agency, shaping and constraining their milieu
and the other entities that enter into relation with them. As transient units of becoming, technical objects are
stabilized by their degree of internal coherence and the strength of their external relations, but ultimately they
evolve in codetermination with the wider assemblages they participate in” (Bousquet, 2018, p. 16). Um aspecto
decisivo dessa passagem ¢ a afirmagio de que os objetos técnicos ndo sio meras correias de transmissao de forcas
sociais mais vastas, pois exercem uma forma peculiar de a¢do material, derivada precisamente do modo como eles
se instanciam na realidade.
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tinico olhar, isto é, de um dispositivo atrelado a uma entidade ou instituigao central,
mas “um proliferante enxame de olhos que nio piscam” que congrega diversos agen-
ciamentos de vigilincia descentralizados, constituindo um tenso e instdvel amal-
gama entre mdquinas, institui¢des, padroes sociotécnicos, recursos humanos que
organizam e racionalizam a percepgio militar que ultrapassa os dominios acessiveis ao
sensorio humano, uma vez que ela se esforga por recobrir todo o espectro eletromag-
nético bem como qualquer tipo de sinal detectdvel (calor, fend6menos acusticos etc.).

Essa pervasiva combinagao entre o global e o granular faz colapsar a concep-
¢ao tradicional de campo de batalha. Pelo menos desde o inicio da modernidade,
o campo de batalha foi entendido como nio somente como um espaco fisico clara-
mente delimitado, o palco das hostilidades, mas também como o /ugar onde se ma-
terializa uma normatividade peculiar, que delineia a separagio entre os espagos da
guerra e da paz, distingue combatentes de nao combatentes e, em tltima instancia,
diferencia a atividade civil da militar. A constitui¢io do olhar marcial e seus multi-
plos agenciamentos erodem essa institucionalidade, favorecendo a constitui¢ao de
um campo de batalha expandido, que nao respeita as fronteiras nacionais e penetra
em zonas onde nao hd guerra formalmente reconhecida, inscrevendo a légica do
conflito militar no Amago da vida social:

The planetary expansion of militarized perception and targeting has not secu-
red the societies at the forefront of their deployment. Instead, it has actively
participated in a molecularization of war manifest in the centrifugal dispersal of
the warring activity and the corresponding proliferation of the logic of security
throughout the social body. Molecular war dispenses with opening declarations
of hostilities or armistice agreements, recognizes no fronts or rears, pays no heed
to territorial advances and retreats, and forgoes sustained contiguous operations
(Bousquet, 2018, p. 192).

Trata-se, portanto, de um grande paradoxo. Os agenciamentos de vigilincia
preditiva e de securitiza¢do tendem a ser legitimados como uma forma de prozeger
a populagio civil dos paises centrais de um conjunto muito amplo de “ameacas”,
que congrega fendmenos muito dispares tais como, por exemplo, criminalidade,
terrorismo, narcotrafico, catdstrofes ambientais e epidemiolégicas.

Isto nio estd funcionando muito bem. A combinacio entre a dissolucio das
fronteiras entre as esferas civil e militar e a opacidade inerente aos sistemas prediti-
vos de vigildncia — que, por sua vez, operam no imbricamento entre os aparelhos
estatais e corporagdes privadas — estd se voltando contra os cidadaos, invadindo
praticamente todas as dimensoes da vida publica e privada, pondo em risco os fun-
damentos da liberdade civil. Contudo, a questao mais premente é a adverténcia de
Grégoire Chamayou de que a l6gica tradicional da guerra estd sendo substituida
pelo principio da caga:
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What is emerging is the idea of an invasive power based not so much on the
rights of conquest as on the rights of pursuit: a right of universal intrusion or
encroachment that would authorize charging after the prey wherever it found
refuge, thereby trampling underfoot the principal of territorial integrity classi-
cally attached to state sovereignty. According to such a concept, the sovereignty
of other states becomes a contingent matter. Full enjoyment of that sovereignty
is recognized only if those states take imperial tracking to heart. If they do not —
“failed” states cannot, “rogue” states will not - their territories can legitimately be
violated by a hunter-state (Chamayou, 2015, p. 53).

Contudo, isto se processa em um cendrio em que, a principio, a presa pode
estar em qualquer parte do planeta, sem direito a nenhum santudrio. Logo, se olhar-
mos a questdo do ponto de vista de quem ¢ cagado, a questio de como funcionam
os sistemas de vigilancia é prioritdria. Apenas mediante a compreensio de como
opera o olho da guerra é possivel aos cacados permanecerem ocultos, longe da mira
dos cagadores. E a melhor forma de fazé-lo é infiltrar-se na populacio, evitando
marcadores e comportamentos que podem deflagrar alertas de risco. Aqui reside o
paradoxo. Esse movimento retroalimenta a paranoia securitdria e as intervengoes
sociais baseadas na gestao do risco, em linha com o esfor¢o de tentar aprisionar o
futuro na institucionalidade vigente.

Em um livro notdvel, Ulrich Beck (1992) destacou que o desenvolvimento
da industrializagdo segregou uma sociedade cada vez mais centrada em um sistema
desigual de redistribui¢ao dos riscos, que convive de forma tensa com a desigualdade
econdmica. Nessa nova forma de modernidade — que ele qualifica de reflexiva — a
orienta¢do dominante é para o futuro, mas um futuro que nio é fundamentalmen-
te diferente do passado. Ou melhor, um futuro apreendido por uma perspectiva
securitdria e instrumental, pensado mediante tentativas de conter ou minimizar a
desagregacao do presente. Combinando a démarche de Beck com a afirmagao de An-
thony Giddens de que o conceito de risco pressupde uma sociedade que tenta rom-
per ativamente com o seu passado, Paulo Arantes (2005) expoe o dmago da questao:

Nao lhe ocorre [a Giddens], entretanto, registrar a dissonincia entre o fato de a
palavra risco s6 passar a ser amplamente utilizada em “sociedades orientadas para
o futuro” e o seu pressuposto, de que o futuro seja justamente visto como “um
territério a ser conquistado e colonizado”. Riscado do mapa, em suma, sob o
pretexto de ser existencialmente assumido como um risco. Nao se poderia ir mais
involuntariamente fundo no cora¢do mesmo da ideologia szricto sensu. Ou me-
lhor, do peculiar fetichismo que, segundo Moishe Postone, envolve o que hd de
historicamente especifico na dinAmica temporal do capitalismo, a saber: nao obs-
tante se tratar de uma temporalidade direcional, este movimento ascensional nio
conduz a um futuro qualitativamente diferente, quer dizer, embora reais ¢ expo-
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nencialmente aceleradas, as transformagoes orientadas para o futuro, na condicao
de armadura abstrata de todo o processo, na verdade reforcam a necessidade do
presente; como se trata de uma compulsio estrutural, a de empurrar o presente
para a frente, essa forma de dominagao através da dinAmica temporal que vem a
ser o capitalismo tende paradoxalmente a se tornar cada vez mais “presentista”.
E essa a antinomia com a qual estamos lidando desde o inicio. [...] O cdlculo
do risco assumido que distingue as sociedades orientadas para o futuro de fato
aprisiona o futuro, mesmo se aventurando por dguas no cartografadas (p. 72).

E precisamente essa tentativa de captura do futuro que tem instrumentalizado
o potencial criativo e até mesmo revoluciondrio dos estudos sobre a complexidade.

Desde o final da década de 1980, apés intensificar o seu didlogo com Ilya
Prigogine, Immanuel Wallerstein passou a afirmar com certa veeméncia que deve-
mos formular nossos questionamentos sobre a realidade e nossas utopias a luz de
uma incerteza permanente que opera como um dos fundamentos da criatividade
e da emergéncia do novo. Isso nos permite ultrapassar — ele preferiria o termo
impensar — o modo como usualmente lidamos com ela. Nao devemos conceber a
incerteza como uma cegueira momentinea que pode ser superada definitivamente
pela “ciéncia” ou qualquer outra institucionalizagao do saber orientada pela ideia de
perfectibilidade do saber e de suas praticas. O fracassado projeto da modernidade e
todas as experiéncias totalitdrias e fundamentalistas tiveram na perfectibilidade — e
seu portador: a razio, o lider carismdtico etc. — o seu horizonte. Por outro lado,
a incerteza também nio deve ser vista como um obstdculo insuperdvel ao conheci-
mento e as praticas sociais justas, tipo de visio explorada por cinicos e sofistas. As
nogoes de perfectibilidade e de falibilidade absoluta sdo péssimos guias para a a¢io
social. Tendo isso em vista, a incerteza deve encarada tanto como uma limita¢io
das nossas ambigoes quanto uma fonte de curiosidade, espirito critico, imaginagao,
criatividade (nio sé6 humana, mas de toda a natureza) e ousadia. Por meio desta
diretriz geral, é possivel contra-arrestar as tentativas de instrumentalizar a teoria do
caos e os estudos sobre a complexidade aqui discutidas.

Consideracoes finais

A metéfora do olho da guerra é habilmente construida por Bousquet para re-
pelir a ideia de que os sistemas de vigilancia acoplados aos dispositivos de projegao
remota de dano remetem a um observador central, um grande olho que tudo vé e
tudo sabe. Logo, George Orwell assim como a figura do panéptico stricto sensu nao
s20 boas referéncias para se pensar essa questao. Pelo contrdrio. Falar em « vigilincia
ou 0 observador ndo é o mais apropriado, pois estamos defronte a agenciamentos que
operam de forma distribuida, preservando a heterogeneidade e a multiplicidade dos
elementos e de suas formas de interagao. Nao ha um olhar singular que mapeia o
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planeta, mas um enxame de sensores variados, com protocolos e principios operacio-
nais muito distintos que, contudo, produzem combinagbes instdveis. Desse modo,
nao faz muito sentido pensar em #nstituicoes totais como o molde ou a inspira¢io
principal para a andlise, pois o que estd em curso ¢ a convergéncia de vérios dispositi-
vos e sistemas discretos em um agenciamento de vigilincia (surveillant assemblage) que
nio possui fronteiras muito claras — porque elas se modificam a todo momento —
e opera de forma descentralizada e rizomdtica (Haggerty & Ericson, 2000, p. 607).

N3io me parece sensato imaginar conflitos militares — ou forgas policiais —
totalmente automatizados, sem a participa¢do do homem, como se pode inferir da
dimensao mais catastrofista do pensamento de Virilio. Os processos de automagio
da percepg¢ao que fundamentam a vigildncia e a projegao remota de dano envolvem
necessariamente o acoplamento entre o sensério humano — e suas préteses — e os
sensores das mdquinas e suas formas eletronicas de representacio. Logo, o que estd
em jogo ¢ a constituicio de um campo de percepgoes codificadas e recodificadas
muito peculiar, que nao é gerado exclusivamente pelas mdquinas, mas pelo imbri-
camento homem-mdquina. Portanto, toda visdo maquinica — e, por extensio, todo
imagindrio maquinico — pressupoe sistemas de mdquinas em interagio e modos
de interagio entre as mdquinas e os homens que, por sua vez, aceleram o processo
de digitalizacdo do mundo. Contudo, o problema fundamental nio estd no im-
bricamento entre 0 homem e as mdquinas, pois isso ocorre em toda e qualquer
sociedade, mas na tentativa desesperada de se preservar o stazus quo pela captura do
futuro, pela institucionalidade do capital e da guerra. Os estudos sobre os sistemas
complexos podem ser abordados por uma perspectiva radicalmente diferente, desde
que se aceite e se maximize o papel criativo e radical da incerteza que é inerente aos
sistemas complexos.
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TECNOLOGIAS
E DESPERSONALIZACAO
DA VIOLENCIA

Hector Luis Saint-Pierre
Mayara Zorzo

violéncia, ndo obstante odiosa, parece ser a relagao mais frequente na regu-

lacdo social dos comportamentos humanos. Ela se aplica a ordenar e contro-

lar sociedades descontentes com a pobreza forcada e entre sociedades para
impor interesses, vontades ou visdes do mundo. Desde sempre tentou-se manter
separadas as especificidades de cada uma dessas violéncias por suas carateristicas,
pela particular estrutura administrativa ou pela fungio institucionalmente definida,
o que permitiria distinguir uma da outra. Assim, a bibliografia se referiu a violéncia
destinada a manter ordem interna e garantir a propriedade privada como “seguran-
¢a” e aquela dirigida ao exterior, para defender as decisdes nacionais no ambiente
internacional como “guerra”. Também foram referidas como “violéncia protetiva”
ou “violéncia letal” respectivamente; tentou-se distinguir pelo instrumento empre-
gado pela violéncia entre o armamento nio letal e letal; em consideracio do ator a
cargo de empregar esse armamento entre policiais e militares; desde o ponto de vista
institucional e pela organizagio burocrdtica estatal, entre Ministério de Justica, do
Interior ou de Seguranga e Ministério da Defesa (antigo Ministério da Guerra). Seja
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como for, a violéncia aparece como garantidora das rela¢oes entre os cidadios e da
propriedade privada e pela sua fun¢io dissuaséria como garantia da paz entre os Es-
tados. A violéncia ¢ aceita, até com certa naturalidade, até mesmo legalizada cons-
titucionalmente no 4mbito interno e por acordos e tratados internacionalmente.

Outro resultado da atividade humana, a tecnologia, avangou no seu desenvol-
vimento acompanhando essas especificidades, ora tornando mais eficiente e aper-
feicoado o controle individual, ora terrivelmente letais para dissuadir ou eliminar
inimigos externos e, dependendo da doutrina, também internos. Nao obstante essa
aparentemente Obvia especificidade, o desenvolvimento das novas tecnologias, que
aboliram a exclusividade humana sobre a percepcio e a interpretagao (Virilio &
Lotringer, 1984; Virilio, 1994; 2005), conseguiram tornar aquelas especificidades e
distingdes supérfluas, como tentaremos mostrar.

As guerras e a tecnologia tiveram e conservam uma existéncia de simbiose mu-
tua, uma potenciando a outra articuladamente ao servigo da légica de acumulagio
do capital (Lazzarato & Alliez, 2021). Durante muito tempo houve uma separagio
entre as formas de emprego da violéncia.! Todavia, esse abismo entre ambas justifi-
cativas® do emprego da violéncia foi se fechando pelo emprego de instrumentos de
uso dual. O emprego dual foi facilitado pelo desenvolvimento e pela universaliza¢io
dos produtos tecnolégicos, especialmente, pela tecnologia que Paul Virilio (1994)
convencionou chamar “a maquina de visio”. A ideia vai além do modelo panéptico
de Foucault para compreender a vigilancia das sociedades modernas, ou melhor, o
potencializa, como diz Zygmunt Bauman (2013), “o modelo panéptico estd vivo e
goza de boa saude, de fato estd dotado de uma musculatura melhorada eletronica-
mente, como a de um c¢ybor, o que o torna tao forte que [...] nem sequer Foucault
teria sido capaz de imaginar”.

O desenvolvimento da tecnologia sempre acompanhou a guerra e vice-versa.
Os lucros se ocuparam de alhanar o abismo entre o controle e a letalidade. O mo-
delo da “mdquina de visao” de Virilio consegue abarcar tanto os instrumentos de
emprego da violéncia da seguranca quanto da guerra mais letal. Nao apenas isso.
Ela consegue mostrar uma evidente poténcia explanatéria para a forma talvez mais
severa, aprimorada e perversa da violéncia contemporanea, a violéncia autoimposta,
a “violéncia neuronal” — como a classifica Byun-Chul Han (2017a). Tentaremos,
se ndo mostrar, a0 menos indicar a mérbida relagdo entre as trés manifestagoes da
violéncia na sua genética compartilhada na “mdquina de visao” (Virilio, 1994).

A reflexdo sobre o futuro das guerras, de modo geral, é diretamente associada
a0 desenvolvimento tecnoldgico. Esse futuro se torna cada vez mais complexo ao

1 Sobre as formas de emprego da violéncia e a dificuldade de conceitualizar a diferencia ver o doutorado
de Succi Junior (2022).

2 Em realidade, essa fronteira formal, normatizada constitucionalmente, nunca, ou raramente, foi mate-
rialmente aplicada na América Latina. As for¢as armadas latino-americanas foram forjadas na fun¢ao do controle
social e a repressao aos movimentos contestatdrios 4 ordem colonial. Ver Rouquié¢ (1984).
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considerarmos que vdrias tecnologias sio desenvolvidas constantemente e suas for-
mas de aplicagdo no setor militar e civil s3o, na mesma medida, ampliadas. Isso tem
feito parte da priorizacio das principais poténcias bélicas. Como exemplo, podemos
citar os EUA, que na tltima década realizaram um aumento de 24% dos seus gastos
com Pesquisa e Desenvolvimento (P&D) no setor de Defesa,” demonstrando um
grande interesse por tecnologias mais avancadas e pela manutengio da superiorida-
de estratégica.

Nos tltimos anos, as principais tecnologias amplamente utilizadas no Ambito
da defesa tem sido os drones e os softwares de inteligéncia artificial (IA). A guerra na
Ucrénia parece ser a representagio contemporanea de um verdadeiro mostrudrio do
potencial atingido pelos drones e pelos artefatos e treinamentos que seu uso envolve.
Os diversos drones, tanto de reconhecimento quanto de ataque, que sobrevoam o
territério ucraniano intensificaram ainda mais a tendéncia de disputa por meio da
superioridade tecnoldgica, especialmente nos céus.

Neste capitulo abordamos algumas concepgoes sobre o conceito de tecnologia
e as implicacoes de seu desenvolvimento e de seus usos, buscando apresentar, ainda
que brevemente, como esses dois elementos — tecnologia e violéncia — estdo in-
trinsecamente inter-relacionados desde a constituicio do bifronte Guerra e Capital.

Sobre a tecnologia e a dependéncia

Antes de qualquer consideragao, dedicaremos alguma tinta tentando esclare-
cer o que entendemos por “tecnologia”, uma palavra amplamente utilizada na con-
temporaneidade e atribuida a “estes tempos de modernidade acelerada” e referida a
luzes, chips e botoes que diminuem distancias e tempos.

Para nds, a relagao da tecnologia com o ser humano nio ¢ datada, nao tem
um comego, porque ambos sio insepardveis e mutuamente referenciados, a hu-
manidade ¢ tecnoldgica, mas sofreu alteragoes com o tempo. A tecnologia é uma
atividade essencial da vida humana, ¢ a forma pela qual o ser humano se relacio-
na com seu mundo. Na origem os seres humanos produziam os instrumentos e
processos com os quais potencializava suas habilidades em seu andar pelo mundo.
Tanto o grego antigo na Europa (Farrington, 1974) quanto o tupinambd no Brasil
(Fernandes, 2006) eram indistinguiveis da sua tecnologia, eles eram sua tecnolo-
gia. Eles desenhavam e construfam os instrumentos e os processos que lhes serviam
no seu andar 7o e transformando o mundo. O desenho inclufa o servigo ao qual se
destinavam esses instrumentos e processos, de maneira tal que no desenho estava

3 World military expenditure passes $2 trillion for first time. Estocolmo: Stockholm International Peace
Research Institute (SIPRI), 25 abr. 2022. Disponivel em: https://www.sipri.org/media/press-release/2022/world-
military-expenditure-passes-2-trillion-first-time. Acesso em: 1.° mar. 2023.
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incluido o futuro, ao desenhar “futurizava”. A cultura do homem tecnolégico
compreendia o passado e o futuro inseparavelmente da sua existéncia, a tecnologia
era sua existéncia.

Todavia, hd um momento na histéria desta cultura, apontado por Lazaratto
& Alliez (2021), no qual se insere a légica de acumulacio do Capital como uma
cunha entre o ser humano e a tecnologia se apropriando dessa tltima que transfor-
ma em mercancia. O homem continua sendo tecnoldgico na sua quotidianidade,
desenvolvendo a tecnologia ao seu alcance e dentro do seu significado cosmoldgico,
mas parte da tecnologia foi sequestrada pelo Capital e comegou a ter um desenvol-
vimento autdnomo da sociedade, perdendo sua significagio social original, para
melhor atender as expectativas de acumula¢io do Capital, especialmente a tecnolo-
gia aplicada & guerra, cujos produtos produzidos em série foram transformados em
mercancia e a guerra em mercado.

Como mercancia, os produtos tecnoldgicos ocultam a tecnologia subjacente
na sua utilidade. Carentes do sentido cosmoldgico original, relacionam-se pelo es-
tranhamento com o ser humano que os vé como meros instrumentos (como “ser-a-
-mao” diria Heidegger), esvaziado dos valores culturais que lhe forneciam o sentido
integrado a sua vida. A compreensao do passado e do futuro, incluidos no desenho,
jd nao lhe pertence e o projeto vira destino na légica do Capital. Uma vez que o ser
humano deixa de ser o demiurgo da sua existéncia — que sintetiza a temporalidade
do passado e futuro no desenho tecnolégico do seu andar no mundo — ele passa
a consumir a tecnologia como mercancia resultante do desenho de um “demiurgo
oculto” e misterioso, que sintetiza outra temporalidade em uma cosmologia valora-
tiva que lhe estranha. A destinagao do produto tecnoldgico que resultava do proje-
tar-se do homem no mundo, passa a ser determinada pelo “demiurgo oculto” que
impoe hegemonicamente a tecnologia sequestrada como Unica, transformando o
futuro que aquele homem projetava para si como destino outorgado. Mas, o ser hu-
mano nio perde sua esséncia tecnolégica nem a compreensao da sua temporalidade,
por meio da qual pode, em um esfor¢co cosmogdnico, recuperar sua cosmotécnica
e projetd-la para resistir e combater aquela hegemonia que se pretende tnica para
viver plenamente na harmonia sociotécnica que lhe é prépria.

Martin Heidegger refletiu profundamente sobre a origem da tecnologia e tal-
vez auxilie na compreensio da esséncia dela. Ele trata do tema da técnica e da tec-
nologia em seus textos de forma recorrente e, em alguns deles de maneira direta. No
seu tratado “A questdo da Técnica” (Heidegger, 1970), associa sua reflexao sobre
a técnica a teoria grega das quatro causas na formulagao aristotélica.” Essas causas,
como apresentadas por Arist6teles sao: a material, a formal, a final ¢ a eficiente.
Recorrendo a uma exegese do grego arcaico, Heidegger compreenderd as primeiras

4 Empregamos esse neologismo para indicar que nio apenas imaginava o futuro, mas ao desenhar proje-
tava e construfa o futuro. Porque no desenho o futuro estd presentemente.

5 As reflexdes que desenvolveu Aristételes sobre a teoria das quatro causas (ou Teoria da Causalidade)
resultaram em tratados que foram agrupadas por Andrénico de Rodes no livro que chamou Mezafisica.
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trés causas como modos de “comprometimento” com o objeto produzido. Quer
dizer que, na verdade, a matéria, por exemplo, nio entraria como uma causa no
sentido corrente do termo (a madeira do que estd feito esta régua, por exemplo,
como causa material, é a causa de que esta régua seja de madeira), mas como o
compromisso dessa matéria com o produzido. Com efeito, a causa material, que
condicionaria a matéria da qual ¢ feito o produto, em realidade também ela é con-
dicionada pelo produto que procura um compromisso da matéria com a que serd
feito (ndo serd qualquer matéria a ser empregada, mas serd procurada aquela que
guarde maior adequagio a fun¢io que desempenhard o produto que a requer), mas
que reciprocamente, também condiciona o compromisso que o produzido manterd
com a matéria de que foi feito. A forma compromete a matéria numa modulagio
comprometida com o que serd produzido e, nesse compromisso da forma, a maté-
ria se amolda ao que se destina. Note-se que nesses modos de comprometimento,
a finalidade, a terceira causa, nao significa um fim um telos, como se interpreta
correntemente, mas sim o comprometimento que delimita o objeto “o que circuns-
creve, finaliza a coisa. Com esse fim, a coisa ndo cessa, mas inicia a partir de si o que
serd apds a fabrica¢io” (Heidegger, 1970, p. 378). Nesse sentido, a finaliza¢io da
produgio consagra o inicio do produto na sua significagio técnica de uso. A quarta
causa, entretanto, guarda para Heidegger uma particularidade que a distingue das
outras. Ela representa um elemento comprometido com o preparo e a disposigao
do objeto a ser produzido, porque é aquela que consegue o compromisso das outras
causas entre si e dessas com o produto. Essa causa é encarnada pelo artifice, por
aquele que, enquanto compromisso com o produzir e a destinagao, reine a matéria
e a forma para adequd-las 2 finalidade para a qual se devota o produto. Por isso,
para esse autor, esse modo de compromisso reflete e junta os outros trés modos de
compromisso porque define o produto como projeto e como desenho. Mas, além
de desenho técnico, o compromisso eficiente, que inclui o pensar sobre o futuro
(projeto), também ¢ reflexio. Com efeito, esse modo ¢ Logos, um /logos que no seu
desenhar projeta e reflete no que leva a luz. Aquilo que dd luz a esse produto téc-
nico. Como /logos, a causa eficiente retira o véu do artefato para ver por meio dele
e compreender o desenho que projeta e compromete os elementos que o com-
poem com o uso a que se destina. Para Heidegger é justamente o modo de com-
promisso eficiente, o proprio fazer que, ao descortinar esse compromisso, produz a
aletheia, o descortinar, o deixar aparecer o que em si permanece oculto, a verdade. A
técnica, na sua mais profunda esséncia, se revela apenas para o compromisso eficien-
te que compromete, para o demiurgo que desenha e projeta o comprometimento
dos outros compromissos com o futuro. O importante para reter daqui é que quem
compreende o produto tecnolégico, quem controla a tecnologia e a temporalidade,
¢ aquele que projeta o desenho, que deu sentido ao produto comprometendo os
elementos constitutivos com a finalidade do produto. Assim, a compreensio cabal
do tecnoldgico ¢ intransferivel, porque a finalidade dele foi desenhada na percepcao
de um futuro imaginado demiurgicamente pelo desenhador, pelo artifice.
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Em uma reflexio talvez menos metafisica, mas ndo menos profunda, a questao
do fazer da #ékhné serd retomado na consideracido do impacto capitalista como o
modo de produ¢io que compromete aquelas causas aristotélicas,® como um de-
miurgo industrial. Com efeito, para a Escola de Frankfurt, que retoma essa andlise
especial e inicialmente pela mao de Marcuse (1969; 1999), a procura da solugio de
um problema por meio da técnica ¢ fraguada em uma relacio social historicamente
definida, em um determinado modo de produgao ancorado em relacoes sociais de
produgio que reflete a dialética histérica dessa sociedade com a natureza e consigo
mesma. Foram as formas concretas de exploragao humana sobre a natureza e sobre
o préprio ser humano que se cristalizaram na procura por solucionar um problema
ou satisfazer uma necessidade. A cristalizagio desse drama (breve e superficialmente
exposto) na técnica ¢ o que a partir da escola de Frankfurt chamamos “Tecnologia”.
Esse esforco histérico-social de produgio da técnica daquele artefato ou processo
que facilitard alcancar alguns objetivos, talvez seja relativamente visivel e até cons-
ciente para aqueles que participaram e foram parte da produgio, daqueles para os
quais a técnica foi um mero “ser-ante-os-olhos” que reclamou sua atencio e para
quem mostrou suas “‘entranhas” se descortinando no desenho do compromisso.
Mas, para quem a técnica é apenas um funcional “ser-a-mao”, um mero instrumen-
to, aquela tecnologia permanecerd oculta pelo e no préprio instrumento. Assim,
a compreensdo do comprometimento (da completude de causas que intervém no
compromisso, no desenho e projeto, da produ¢io do processo ou artefato) s6 se
descortina, se revela como verdade, para aquele que, como um demiurgo, domina
compreendendo o compromisso. Quando esse instrumento ¢ adquirido por um
sistema de produgao estranho aquela tecnologia, ele subjuga o olhar para sua ins-
trumentalidade ocultando o que entranha. Por tanto, quando e se esse instrumento
ou processo deixa de ser funcional, ele se mostra como um inutil e reclama daquele
que domina o compromisso seu olhar para recuperar sua esséncia e funcionalidade.
A incompreensio do compromisso inerente ao instrumento adquirido, estabelece
uma dependéncia epistemoldgica entre aquela sociedade que adquiriu o produto e
aquela que domina porque compreende o compromisso oculto na tecnologia.

Quando essa andlise ¢ levada a consideragio da incorporacio das chamadas
“tecnologias da Defesa” ou “tecnologias bélicas” o resultado é minimamente para-
doxal. Com efeito, as relagbes internacionais nao sio andrquicas entre iguais, mas
estruturadas hierarquicamente em firmes relagées de dependéncia. Trata-se de sis-
tema internacional no qual as unidades politicas sao diferentes, seja pelas suas histé-
rias, pelas suas particulares formas de producio, por suas economias ou suas relacoes
sociais de produgio e, especialmente, pela projegio do seu poder. Essas diferencas

6 Marcuse foi aluno do curso de filosofia de Heidegger desde 1928 até 1932 e por ele mantinha admiragio.
Talvez essa admiragio o tenha levado a pedir para Heidegger uma definicio clara que o desvinculasse definitiva-
mente do nazismo. Esta correspondéncia, que nio convenceu o Marcuse da inocéncia de Heidegger na sua relagao
com o nazismo, consta na coletinea 7Tecnologia, guerra e Fascismo editado por Douglas Kellner e publicada em Sao

Paulo, pela Editora da UNESP em 1999.
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sao ordenadas hierarquicamente em torno de unidades politicas que, pelo seu poder
econdmico, politico, cultural, cientifico-tecnolégico e militar impéem uma ordem
hierdrquica e de dependéncia nas suas esferas de interesse e influéncia. Nessa ordem
na que se destacam os centros das suas respectivas periferias do sistema mundo,
o relacionamento assimétrico imposto se manifesta em todas as ordens. No caso
da Defesa que aqui nos ocupa, a periferia constitui a ampliagio do mercado que
permite a produgao a escala exigido pela economia de capital intensivo do cento
ou da metrdépole. A periferia, caraterizada por economias de capital extensivo nio
consegue produzir o compromisso tecnoldgico que esclarega o desenho dos produ-
tos tecnoldgicos para a sua defesa que é obrigado a importar do centro hegemoénico.
Quando esse pais recebe esses produtos tecnolégicos do centro, imagina estar im-
portando tecnologia, quando em realidade o que incorpora sio objetos e processos
tecnoldgicos que foram produzidos e s6 podem ser reproduzidos pelas economias
de capital intensivo que compreendem o compromisso tecnolégico. Mas, na in-
compreensio do compromisso que se oculta no produto tecnolégico estd definido
sua destinagio, apenas visivel para o artifice. No caso do produto tecnoldgico para a
defesa, sua destinacio ¢ o “inimigo”, de maneira tal que, na transferéncia de produ-
tos tecnoldgicos para a defesa se transfere também a destinacéo, isto é, a inimizade
que comprometeu como destino o desenho do produto. Assim, nesse caso, para o
militar da periferia do sistema, o material bélico importado carregado de tecnologia
se apresenta como um “‘ser-a-mio” e a compreensio que dele tem é puramente
instrumental. A histéria do compromisso desse material ficard sempre oculta no
que aparece como instrumento e sua destinagdo definird a doutrina de emprego e
o objetivo visado.

A transparéncia com que se “mostra” o material bélico para a defesa, isto ¢,
a facilitagao da sua utilidade, paradoxalmente embasa a possibilidade de ver o que
vem com ele, ou seja, a tecnologia. Em primeiro lugar, o militar da periferia que
incorpora produtos tecnolédgicos ao seu desempenho estratégico imagina (“fetichi-
za”, ao dizer de Jonathan de Assis’) que no artefato (seja um objeto ou processo)
estd a tecnologia e que, adquirindo esse produto, adquire concomitantemente a
tecnologia. O que esse militar ignora, é que todo o que estd diante dos seus olhos
¢ um processo ou produto técnico fechado e opaco; o que ele nao consegue ver,
porque permanece oculto pelo préprio produto, é a tecnologia que remete a um
compromisso com um desenho proposto por um “demiurgo oculto”, um sistema
de producio econdémico de capital intensivo que nao ¢ o seu e que, por tanto, a
tecnologia nunca serd dele, pois ela é intrinseca a um especifico modo de produgio
(Marcuse, 1968).

Em segundo lugar, o estrategista imagina que a incorporacio de produtos
bélicos com tecnologia embarcada lhe permitird ganhos na sua liberdade de acio

7 Doutorado de Jonathan de Assis defendido em 2022: A autonomia estratégica e o fetichismo da tecnologia
militar na periferia do sistema internacional.
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estratégica. Todavia, em realidade pela ocultacio da tecnologia, a destinacio estra-
tégica do produto estd previamente definida pelo “demiurgo oculto”, o que é um
6bvio limitante da liberdade estratégica pretendida. Mas também, porque ele nunca
serd o demiurgo dessa tecnologia, com relagao a qual ficard estrategicamente depen-
dente do centro de transferéncia. A estrutura de hierarquia do sistema de forca da
esfera de hegemonia de uma poténcia, define também e em funcio da capacidade
de compra, a ordem de hierarquia do repasse de produtos tecnoldgicos. Assim,
aquela unidade politica de maior compra, poderd ter maior influéncia também no
exercicio da sua demanda de tecnologia nos produtos que adquire, solicitando me-
nos gap tecnoldgico nas suas compras que nas compras dos seus vizinhos. Ainda as-
sim, sempre haverd uma distincia de desenvolvimento tecnoldgico do produto que
compra daquele que usa a poténcia hegemonica. Por tanto, sempre dependerd dela
para seu desenvolvimento tecnoldgico que serd um desenvolvimento dependente.

Em terceiro lugar, a complexidade dos sistemas de armas incorporados pelos
paises dependentes acarreta consigo vdrias exigéncias: de conhecimento especifico
para o manuseio e a operacionalizagio do artefato, o que implica o envio do pessoal
que empregard esse equipamento para o pais de origem desse material onde serd
treinado no manuseio e receberd a doutrina de seu emprego. Mas nao apenas o
operador do artefato, senao também aqueles que se ocupardo da manutencgio e, em
alguns casos, do conserto. Durante o treinamento, tanto o operador quanto a equi-
pe de manutencio sofrerdo influéncia ideoldgica e doutrindria. Esses momentos sio
valiosissimos para exercer, fortalecer ou consolidar influéncia militar e estratégica
do centro sobre a periferia (Kaldor, 1986).

Em quarto lugar, as pecas de recambio e a manuten¢io do artefato tecnolégi-
co incorporado, necessdrias para suportar as condi¢ées de uso, mantém no tempo
a cadeia de dependéncia de insumos com o centro. A nacionaliza¢io paulatina de
algumas pegas do artefato, sob o argumento de diminuir a dependéncia do centro,
em realidade, além de desviar recursos humanos e materiais na pesquisa e desen-
volvimento desse material, fortalece a dependéncia tecnoldgica, dado que o sentido
dessa pega estd em servir a um artefato produzido por uma tecnologia que corres-
ponde a relagoes sociais de produgao alheias. A possibilidade de produzir uma pega
de recambio do artefato nao abre o acesso a tecnologia, pelo contrério, significa
adquirir (com o dispéndio de tempo e dinheiro implicados) habilidades para subs-
tituir uma peca de um artefato que continua sendo tecnicamente impossivel de
ser construido nacionalmente, uma habilidade coerente com uma tecnologia que
continuard fechada.

Em quinto lugar, a incorporacio de um sistema de armamento implica a ne-
cessdria reorganizago social da forca para adequé-la ao desempenho daquele. Nor-
malmente a organizagio adequada vem incluida no pacote do sistema, com envio
de assessores militares para auxiliar na reorganizagao e no treinamento da tropa
para melhor servir ao sistema e reforgar a influéncia do centro sobre a periferia. A
especificidade do sistema de armas também engessa a estratégia. Com efeito, por
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sua especificidade, carrega consigo a definicao do alvo e as condicoes de emprego.
Quanto mais especifico ¢ um sistema de armas menor o rango de objetivos que
podem ser atingidos com ele e assim restringe sua flexibilidade estratégica, como
apontam corretamente Qiao Liang & Wang Xiangsui (1999). Finalmente, a aquisi-
¢do de sistemas de armas, de insumos tecnoldgicos para a Defesa, vem embrulhada
em um pacote que condiciona o uso, organizagao social militar e preparo especifico
para o manuseio, a defini¢do de ameagas que justificam o sistema, o que em alguma
medida define a doutrina e até a politica de defesa.

O artefato tecnoldgico se instala no centro do esfor¢o da Defesa, substituindo
a politica, formulando a concep¢io estratégica, definindo os objetivos, a doutrina
e o inimigo. Ainda assim, os militares se sentem fascinados pela tecnologia embar-
cada nos sistemas de armas, cujo efeito sobre eles é mais simbélico, ao representar
prestigio perante seus vizinhos, que eficiente para uma defesa autonoma. Eles sio
conscientes de que nunca terdo a ponta do desenvolvimento, pois ninguém trans-
fere tecnologia de ponta, nem sequer para seus aliados. Pode transferir artefatos
bélicos com tecnologias de algumas geragoes atrds, mas jamais a tecnologia, isto &,
o conhecimento que permanece oculto no que aprece, todavia, ainda sabendo que
essa situacdo subordina sua liberdade estratégica a vontade do provedor de tecnolo-
gia, ele se submete fascinado pelo artefato bélico. Por dever de oficio, o militar deve
conhecer a histéria da guerra. Ele é consciente de que, nas guerras contemporaneas,
os exércitos mais bem equipados em termos de artefatos bélicos tecnologicamente
avangados foram detidos por organiza¢oes militares muito simples e que careciam
de sistemas de armas tecnologicamente aprimorados. Ainda assim, preferem guiar
sua reflexdo estratégica, seu preparo e seu equipamento por emulagio. Mas essa
emulagdo nio é meramente formal, ela é epistemoldgica, ela incorpora acriticamen-
te uma epistemologia colonial que ordena tedrica e conceitualmente a concep¢io
estratégica. Talvez isso explique por que, ndo obstante saiba pela histéria contem-
porinea que os exércitos mais avangados, em termos de embarque tecnolégico nos
seus armamentos, sucumbem ante exércitos abissalmente inferiores nesses termos
e, mesmo quando conseguem vitdrias militares, elas ndo se traduzem em éxitos po-
liticos, ainda assim, procuram denodadamente adquirir insumos tecnolégicos que
comprometem sua liberdade de acio estratégica. Talvez a busca de vao prestigio
perante exércitos regionais em relacio de dependéncia semelhante, ou de reconheci-
mento como poténcia subimperial, ajude a explicar o recorrente erro em que caem
os militares dos paises dependentes.

Convencionou-se associar a tecnologia, principalmente aos diversos aparatos
digitais e modernos que existem atualmente, cuja semantica inclui um conjunto
de técnicas, habilidades, meios e instrumentos utilizados para auxiliar as atividades
humanas. Em especial, quando se trata dos ambientes de Seguranga e Defesa, asso-
cia-se tecnologia aos dispositivos, artefatos e armamentos que permitem, facilitam
ou aceleram a execu¢io de uma atividade militar. Todavia, quanto mais tecnologia
se associa aos dispositivos e processos, mais estranhos eles se tornam ao operador,
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apresentando limitagoes que ocultam ao operador um conjunto de processos que
sao socialmente construidos em outras e para outras sociedades. Dentro do que se
conhece como os Estudos de Ciéncia e Tecnologia (EC&T ou STS da sigla em
inglés), as andlises sobre a influéncia tecnolégica hd muito tém tratado a tecnologia
como um elemento homogéneo e quase organico. Como afirma McCarthy (2018,
p- 5), a tecnologia foi majoritariamente apresentada como uma “caixa preta” fecha-
da, uma vez que as andlises nunca se preocuparam em abordar ou “perguntar como
os artefatos tecnolégicos sao criados, por que sao criados, por quem e quais normas
ou valores os objetos incorporam”. Dai que se fale da tecnologia, ignorando a con-
corréncia de outras tecnologias. O correto ¢ falar de tecnologias ou de realizacoes
sociotécnicas, ou, como prefere Hui (2020), “cosmo-tecnologias™.® Por essa razao,
acreditamos que ao abordar novas tendéncias e avaliar o que seriam as “guerras do
futuro”, devemos compreender as tecnologias como um conjunto de habilidades,
técnicas e artefatos humanamente controlados e carregados de valores, pois fazem
parte de um sistema social e econdmico e tanto seu desenvolvimento quanto seus
usos “podem incorporar formas especificas de poder e autoridade” (Winner, 1980,
p. 121, tradugao nossa’).

Nessa discussio, consideramos essenciais as contribuicées do fildsofo francés
Paul Virilio, em especial as no¢oes de automagio da percepg¢io e de cronopolitca.
Para Virilio (1994) as novas tecnologias podem ser subsumidas na ideia de “maqui-
nas de visao”. A mdquina de visdo pode ser compreendida como uma metéfora que
abarca a maioria das tecnologias ocidentais existentes, se referindo a capacidade de
“analisar os seus arredores e interpretar automdtica e imediatamente o significado
dos acontecimentos em um ambiente préximo ou distante” (Mariutti, 2020b, p.
123), produzindo imagens artificiais que prescindem de atuac¢do humana. Essas tec-
nologias detém o potencial de produzir imagens préprias e de interpretar as infor-
magbes que percebem, podendo agir a partir dessa percepgao. “Esta transformagio
radical nas formas de percep¢ao envolve também uma mudanga na experiéncia do
tempo: um tempo muito mais acelerado, inatingivel aos sentidos humanos e fora
da nossa capacidade de intelecgao temporal” (pp. 123-4). A aceleragiao do tempo
mencionada introduz a ideia de cronopolitica. A cronopolitica trata da transi¢ao da
andlise politica do territério para a velocidade. “A velocidade é o lado desconhecido
da politica, e sempre o foi, desde o inicio; isso nio ¢ novo. [...] Toda sociedade é
fundada numa relagio de velocidade” (Virilio & Lotringer, 1984, p. 49).

O desenvolvimento tecnolégico, de modo geral, pressupoe a necessidade de
uma maior eficiéncia vinculada a uma velocidade de acio e reacio cada vez mais
rdpida. Tal necessidade parte de uma racionalidade — ou seja, um modo de pensa-
mento que se apresenta como légico e universal — voltada para a eficiéncia, a qual

8 Ver neste livro, de Jonathan de Aratjo de Assis, “Cosmotécnica hegemonica e razio algoritmica: sistemas
preditivos de vigilancia e a autonomia em paises periféricos”.

9 Todas as citagdes que aparecem neste capitulo sio traduzidas pelos autores.
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tem sido hd muito pensada especialmente para contextos bélicos. Segundo Virilio
& Lotringer (1984), “a classe militar ¢ isto, esta espécie de inteligéncia desenfreada
cuja auséncia de limites provém da tecnologia, da ciéncia. A mdquina de guerra nio
é s6 explosivos, também ¢ comunicagées, vetorizacio. E, essencialmente, a veloci-
dade da expedicio” (p. 28). O autor ainda refor¢a que “o fendmeno positivo da
tecnologia procedeu em grande parte do arsenal e da economia de guerra” (p. 32).
Assim, adiciona-se a tecnologia e os esfor¢os para o seu desenvolvimento ao conti-
nuo entre guerra, economia e politica (Lazzarato & Alliez, 2021).

Essa velocidade pode ser percebida e investigada em termos de violéncia.
Yuk Hui (2016), utilizando o exemplo da modernizagao chinesa, aponta que “a
grande aceleragio ocorrida nas tltimas décadas também levou a diversas formas de
destruicao, cultural, ambiental, social e politica” (p. 7). Para ele, um dos motivos
principais dessa destruigio parte de “um equivoco geral de que todas as técnicas
sdo iguais, que todas as habilidades e produtos artificiais provenientes de todas as
culturas podem ser reduzidos a uma coisa chamada ‘tecnologia™ (p. 9). Assim como
Foucault apontava que o poder nio é gerado espontaneamente e nao se funda em
si mesmo, a tecnologia é também “antes de tudo uma ferramenta e que s6 assume
significado e propdsito dentro das formagoes sociais e culturais especificas nas quais
¢ implantada” (Bousquet, 2009, p. 2).

Ordem e precisao

As formas de organizagio politica pautadas na ldgica capitalista e que pos-
suem o Estado-nacio como centralizador da organizagio da vida social buscam
constantemente formas de trazer ordem em meio a situagoes apontadas como caos.
Essas formas de ordenamento do caos, na contemporaneidade, estio geralmente
associadas ao combate de algum tipo de ameaca apresentada como prejudicial ao
bem-estar social. Dentre essas formas, o uso da violéncia — particularmente de
forma institucionalizada — ¢é o principal instrumento empregado na busca pela
ordem. Sendo assim, a prética da guerra e todo o investimento e desgaste politico,
financeiro ¢ humano podem ser compreendidos como a “tentativa de impor or-
dem sobre o caos, de exercer controle onde ele mais ameaca escapar e de encontrar
previsibilidade em meio 2 incerteza” (Bousquet, 2009, p. 10). A Guerra ao Terror
gerenciada pelos EUA, por exemplo, que teve como principal justificativa o comba-
te ao terrorismo desordeiro, provocou aproximadamente 900 mil mortes diretas."

A partir dessa légica repressiva as tecnologias se tornam elementos indispen-
sdveis para a compreensdo dos modos de reproducio da violéncia. O desenvolvi-
mento cientifico e tecnoldgico também possui conexées com a tentativa de trazer

10 Brown University, Watson Institute of International Affairs. Costs of War, 2021. Disponivel em:
http:://watson.brown.edu/costsofwar/. Acesso em: 1.° mar. 2023.
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solugoes e ordem a situagoes desconhecidas, ou melhor, caéticas. Como aponta
Grayson (2016),

Central a esse imperativo de ordenamento tém sido as tecnologias que serviram
nio apenas como o equipamento necessdrio para alcancar solucoes para proble-
mas cientificos especificos que podem ter originado sua invengio, mas também
como um {mpeto para propor novos problemas que, por sua vez, levaram ao
avango do conhecimento (p. 95).

O setor da Defesa serviu-se amplamente dessa légica, tornando o desenvol-
vimento tecnolégico e as operagdes e estratégias militares quase que indissocidveis.
Ocorre, portanto, maior racionalizagio da forga militar vista como um dos princi-
pais instrumentos de alcance de “objetivos politicos mais amplos e uma teorizagio
do potencial e dos limites do uso da violéncia organizada, tudo em um esforgo para
trazer ordem e previsibilidade a atividades que de outra forma seriam deixadas intei-
ramente ao acaso e contingéncia” (Bousquet, 2009, p. 10). Nesse aspecto ganham
grande destaque as tecnologias que fornecem velocidade e precisao as agoes milita-
res.'" A velocidade da agao e a precisao sao utilizadas como formas de expandir os
limites da atuagio militar, assim como também para conferir certa contengao moral
as suas agdes. Durante a Guerra do Vietna, por exemplo, um dos argumentos que
mais fortalecia a insatisfagio popular e alguns setores politicos nao era particular-
mente a motivagdo de Washington ou o total de mortos no conflito, mas sim as
vidas dos soldados estadunidenses.

A partir desse e de outros casos se articulam os argumentos para lograr maio-
res investimentos em desenvolvimento de tecnologias que aumentem a letalidade
sem colocar me risco a vida dos soldados préprios. Como diz Grégoire Chamayou

(2015):

Segundo essa concep¢io da moral militar, dar a morte expondo sua prépria vida
¢ ruim, tirar vidas sem nunca arriscar a sua ¢ bom. O primeiro principio da ne-
croética do drone é paradoxalmente vitalista. Segundo essa mesma ldgica, o dro-
ne pode ser reputado em um primeiro sentido como uma arma “humanitdria”: o
imperativo humanitdrio ¢ salvar vidas (p. 127).

A légica da precisao reforca uma argumentag¢io que nio questiona os motivos
de determinados individuos ou grupos serem colocados como alvos ao posicionar a
efetividade e legitimidade da a¢do na assertividade do aparato tecnolégico. No estu-
do especifico que Chamayou (2015) apresenta sobre os drones, o processo de “ver-
ticalizagao da violéncia armada implica a tendéncia a hostilizacio politico juridica

11 Ver, neste livro, de Jonathan de Aratjo de Assis, “Cosmotécnica hegemonica e razdo algoritmica: siste-
mas preditivos de vigilincia e a autonomia em paises periféricos”.
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absoluta do inimigo. Este ndo estd mais situado, em nenhum sentido do termo, no
mesmo plano que nés” (pp. 152-3).

Os drones reforcam a argumentagio que defende a necessidade de um olhar
“superior” que tenha capacidade de realizar o controle social. Além deles, outras
tecnologias — como as cAmeras de vigilancia, as tecnologias de informacio e comu-
nicagio, os softwares de inteligéncia artificial etc. — aderem a légica que pressupoe
o controle e a punigao de comportamentos considerados desviantes e tem sido cada
vez mais aplicada nao apenas em conflitos internacionais, mas também como poli-
ciamento interno (Peron & Alvarez, 2022). O controle a partir dessas tecnologias
estd associado a uma prdtica de defesa social, na qual “a guerra toma a forma de
vastas campanhas de execucoes extrajudiciais” (Chamayou, 2015, p. 37). As capaci-
dades tecnoldgicas invertem a légica da disputa e rompem com o modelo de guerra
convencional e de oposi¢ao entre combatentes. “O paradigma nio ¢ o de dois luta-
dores que se enfrentariam, mas de um cagador que avanga e uma presa que foge ou
se esconde” (p. 36). O uso exclusivo da tecnologia e a autonomia de identificagio
conferida as mdquinas de visao eliminam a necessidade do combate. Individuos, ou
determinados grupos, sao classificados como ameagas e, consequentemente, como
alvos a serem eliminados, antes mesmo que estejam de fato engajados em alguma
forma de combate.

Implicacdes a violéncia

A incorporagio das tecnologias e a atribui¢ao de ldgicas préprias aos artefatos
auxiliam no colapso de distingdes entre tempos e zonas de paz ou de guerra. Além
disso, a avaliagdo e a desnaturaliza¢io de politicas de apagamento de subjetividades
e de violéncias se tornam mais complicadas a partir do momento que a guerra,
como fendmeno das relacoes internacionais declarada, geograficamente localizada
e temporalmente limitada, d4 lugar a “estados de violéncia” limitados, geografica-
mente indefinidos e fora da normativa internacional. Isso refor¢a a auséncia de uma
distin¢ao exata de alvos como apenas aqueles que pertencem a uma organizagao
armada que apresenta hostilidade ou como um Estado que realiza agoes ofensivas
contra outros. Como advertido por Mariutti (2020a, p. 91), “o vinculo entre per-
cepgao e destrui¢do é um dos principios norteadores da tecnologia de ponta aplica-
da ao conflito militar”. Esse vinculo contribui para a reprodugio de violéncias cada
vez mais molecularizadas que nio se limitam ao confronto militar direto. Segundo
Bousquet (2018, p. 193), a “guerra molecular” ofereceria “descargas intermitentes
de violéncia como seu horizonte intermindvel, induzindo assim um processo de
securitizagdo doméstica mais sutil, mas potencialmente nio menos abrangente”.
Assim, a expansio da percepgio militar e abate por meio da tecnologia moleculariza
a guerra, que dissemina violéncia e légicas de seguranga no corpo social.
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Na guerra, 0 ato de matar ¢ legitimo, pois a esséncia do combate pressupoe a
dominagao ou eliminagao do outro. Contudo, a partir do momento em que nao hi
uma oposicao clara entre diferentes forgas combatentes organizadas nem declaracio
de guerra, se dissolvem as distingoes entre a guerra e o crime. Para Grayson (2016,
p. 76), “assassinatos e assassinatos seletivos sio planejados e articulados dentro de
significados culturalmente situados que vao além das racionalizacoes técnicas que
podem fomentd-los”. Com a dispersdo da violéncia e a desconstituicao da guerra
como uma luta armada molecular que gera uma violéncia difusa e esporddica, tor-
na-se ainda mais complexa e dificil a distingdo entre a elimina¢ao de alvos e meros
crimes. Assim, ao se atribuir a capacidade de visao global e constante e, especial-
mente, de interpretagio & mdquina de visao, naturaliza-se e perde-se de perspectiva
a discussao politica e social sobre a pertinéncia e legalidade da eliminagao das consi-
deradas “ameacas”.'* Muito se discute sobre a capacidade de precisio dos drones ou
de outras armas com poténcia letal. Porém, pouco se questiona sobre os principios e
os objetivos intrinsecos aos seus usos e sua legalidade. Nesse aspecto se encontra um
ponto central da nossa discussio: resgatar o cardter politico-social da tecnologia
aplicada a reprodugao da violéncia. Isso inclui também retomar as subjetividades
que s3o ameagadas com a naturaliza¢io do exterminio de grupos vistos como amea-
cadores ou colocados como danos colaterais em prol de um “bem maior”.

As novas tecnologias levam o modelo da maquina de visao a um novo e inu-
sitado campo de batalha: a psique. O dispositivo de controle disciplinar pandptico
foucaultiano leva a violéncia ao corpo visivel, o olhar do poder violenta os corpos de
forma vigilante, exigindo comportamentos visivelmente aceitdveis. Mas a mdquina
de visao na concep¢io absoluta, que todo vé desde satélites cuja visao atravessa
paredes leva o controle a outro patamar. Talvez fugindo dessa violéncia ostensiva e
extralegal do drone urbano e para sair da marginalidade imposta como socialmente
descartdvel, o ser humano se autoinduz uma violéncia ainda pior ao se assumir
como seu empresdrio e a0 mesmo tempo escravo de si mesmo em um castigo sem
trégua nem perdao. O inimigo concorrencial ndo ¢ mais o “outro”, mas ele mesmo.
Perseguindo um ideal de ser humano dignificado na sua socializagao, abandona e
combate sua antiga ideologia de classe para deixar no seu lugar um vazio existen-
cial que ndo poderd mais ser preenchido. Na voluntdria perda de identidade, se
desgasta e desgarra em uma concorréncia consigo mesmo, procurando alcangar o
ideal construido de si mesmo, o “socialmente aceitdvel”. Mas, na impossibilidade de
alcancar esse ideal, a violéncia se manifesta em depressao, em neurose, em estresse e
outras doencas neuroldgicas contemporineas que tomam conta de si. Dai a critica
de Han (2017a) a Foucault, ao acusd-lo de nio ter conseguido ver essa mudanga
na esséncia social do ser humano, que passou de uma “sociedade do controle” para

12 Ver neste livro, de Eduardo Barros Mariutti, “A revolugio molecular e violéncia: complexidade e
sistemas preditivos de vigilancia”.
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uma “sociedade do cansago” (Han, 2017b), de onde a violéncia ji nao ¢ mais viral,
como pretendia o francés, mas neuronal.

Consideragoes finais

O estranhamento do ser humano com a tecnologia revela uma mutilagao da
sua forma originaria de ser. Sequestrada e desenvolvida pelo Capital serd utilizada
contra ele, aperfeicoando a sua opressio e exploragio pela elite que administra o
Capital. Serd utilizada tanto para teatralizar o poder quanto para posteriormente
ocultd-lo; para empregar a violéncia em guerras oportunas a logica de acumulagao
amassando geracdes nos campos de batalha; para iniciar vas guerras nacionalistas
que acabam canalizando as riquezas dos seus povos para alimentar a “mdquina de
guerra do capital”; para adquirir custosas tecnologias de seguranca social, pagas pelo
imposto das sociedades para ser vigiadas e punidas; para esvaziar Estados do seu
sentido origindrio e deixd-los & mercé das decisoes da centralizacio financeira e das
empresas de vigilincia que controlam os dados e seus algoritmos.

O ponto central da nossa discussao foi resgatar o cardter politico-social da tec-
nologia, em especial suas aplicacoes na reproducio de violéncias. Ao apresentarmos
as varidveis envolvidas no conceito de tecnologia e a despersonalizagao dos atores
que executam a violéncia cada vez mais comum, buscamos destacar a presenca dos
elementos politicos e da importincia de compreendermos as relagées de poder pre-
sentes nessa discussao.

As nogoes de necropolitica e necropoder propostas por Achille Mbembe auxi-
liam na compreensao final sobre a relacdo intrinseca entre as formas de exercicio do
poder a partir da tecnologia e seu cardter violento. Para Mbembe (2016) as armas e
mdquinas de guerra procuram no aniquilamento de pessoas a criagao de “mundos
de morte”, que reduzem a existéncia de vastas populacoes ao descarte social, ao sza-
tus de “mortos-vivos”. O continuo estabelecido entre desenvolvimento tecnolégico,
capital, guerra e politica faz parte do processo que torna as guerras da contempora-
neidade, além de difusas e molecularizadas, uma forma de forcar a submissao sub-
jetividades apontadas como fontes de ameaca ao status quo internacional e a coesio
social. Esses processos instrumentalizam um mesmo elemento compartilhado entre
as formas de violéncia contemporineas, em que todos os que nao sejam a elite
podem ser alvos descartdveis, conforme a necessidade da légica de acumulagio do
Capital que decide entre a outorga da vida util 2 acumula¢io ou a morte.

Ao resgatar a tecnologia como a esséncia do ser humano dentro de um sistema
sociotécnico e de considerar os mecanismos de poder que sdo reproduzidos com a
incorporagao do um desenvolvimento tecnoldgico, resgatamos a importincia de
considerarmos diferentes cosmotécnicas (Hui, 2020) que imaginamos resistentes
ou combatentes contra a imposi¢ao da cosmotécnica hegemoénica e sua cosmopoli-
tica brutalmente irracional. Nao nés conformamos com a resignagao heideggeriana
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nem a critica contratecnolégica que promove o retorno a um idilico estado de na-
tureza. A natureza do ser humano é tecnolégica. Defendemos o resgate de cos-
motécnicas que permitam combativamente defender as subjetividades ameagadas
como descartdveis pela cosmotécnica ao servigo da légica de acumulagao do Capital.
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COSMOTECNICA HEGEMONICA

E RAZAO ALGORITMICA: SISTEMAS
PREDITIVOS DE VIGILANCIA

E A AUTONOMIA EM PAISES
PERIFERICOS

Jonathan de Araujo de Assis

discussao proposta neste capitulo é orientada pela seguinte pergunta: de
Aque forma a cosmotécnica militar hegemoénica constrange a autonomia es-

tratégica e deciséria de paises da periferia internacional? Consideramos a
autonomia como resultante da relagio entre os atributos estatais e as condigoes ex-
ternas, liberando a decisio politica de constrangimentos impostos por Estados mais
poderosos. Essa concepgao reflete uma tipologia ideal das condigées de autonomia
e dependéncia, portanto, a agdo de um pais nio se enquadra integralmente como
autdbnoma ou dependente nesses termos, mas sim em um complexo gradiente entre
ambas (Jaguaribe, 1979; Puig, 1980).

Sob esse contexto, para que os interesses nacionais desses paises sejam efetiva-
mente soberanos, a estratégia deverd ser autbnoma em relagao a configuracio exter-
na estratificada e historicamente conformada, também levando em conta suas vin-
culagdes internas. Nesses termos, entendemos que hd uma relagio de mutualidade
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entre a autonomia estratégica e a independéncia dos interesses nacionais; ou seja, a
autonomia estratégica ¢ tanto meio quanto fim. Como define Saint-Pierre (1993,
p. 35), a autonomia estratégica ¢ meio, no sentido de ampliar o espaco de a¢lo, e
fim, como garantia da independéncia dos interesses nacionais. Essa garantia nio
depende apenas da forca militar, mas também da base industrial, da capacidade
cientifico-tecnoldgica e da redugio das vulnerabilidades internas decorrentes do
subdesenvolvimento.

Com base nas reflexdes propostas pela literatura dependentista, assentimos
que a compreensio da condicio de dependéncia estratégica dos paises periféricos
requer uma andlise historicamente informada sobre os processos e as condigoes de
integracio desses paises ao sistema internacional. Como aponta Tickner (2015, pp.
76-7), ao acentuar o papel do imperialismo e do capitalismo no estabelecimento
de regras internacionais sobre o funcionamento das dimensoes econémica, social e
politica, a perspectiva da dependéncia evidenciou como tais mecanismos da ordem
global negam a soberania de um Estado periférico.

Motivados pela supramencionada pergunta, analisamos os efeitos da difusio
dos sistemas preditivos de vigilancia contemporaneos, cujo epitome material pode
ser observada — ainda que nio exclusivamente — nas Aeronaves Remotamente
Pilotadas (ARPs) e seus sistemas associados. O crescente emprego dessas tecnologias
no meio militar e civil exemplifica o processo que Virilio (1994, p. 59) nomeou
“automacio da percepgao”; isto é, a partir das inovagdes na visao artificial, delega-
-se & mdquina a andlise da realidade objetiva. Em suma, “as novas tecnologias da
informagao e do sensoriamento digital cristalizaram aparatos sociotécnicos capazes
de interpretar e interferir na realidade social em um escopo e com uma velocidade
inacessiveis a cogni¢io humana” (Mariutti, 2020, p. 118).

Para Virilio (1994, p. 60), uma vez que essas “mdquinas de visao” passam a
criar imagens sintéticas que apenas mdquinas podem interpretar, o instrumento
de imagens virtuais manifesta-se 4 percep¢do humana como um enigma. A identi-
ficacdo desse processo levanta importantes questoes a respeito da relagio entre tais
artefatos e a dimensio da violéncia. Para Suchman (2020, p. 2), a falta de clareza
sobre o que exatamente compreende a inteligéncia artificial associada a tais sistemas
preditivos, bem como a vagueza estratégica na definicao dos alvos, fundamenta a
tecnofilia militar sobre tais artefatos “inteligentes”— mistificando seus questiond-
veis aparatos de reconhecimento a0 mesmo tempo que os institucionaliza.

Em linha com esse argumento, Bousquet (2017, p. 2) aponta que, sob as
condi¢oes da guerra moderna, ¢ menos o armamento que serve cOmo extensio
protética do olhar, do que a prépria percepcio que foi capturada por um processo
de se tornar uma arma. Pela forma como integram atores civis ¢ militares a um
cada vez mais complexo aparato de reconhecimento, tais sistemas sao entendidos
como sociotécnica comprometida com a (re)producio das realidades que visam
apreender. Um dos mais decisivos desdobramentos desse processo ¢ a dissipagao da
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autonomia, dada a crescente incorporacio a ordem logistica da percep¢io militar
(Bousquet, 2018, p. 20).

A luz do exposto, argumentamos que a racionalidade algoritmica ¢ a mani-
festacdo especifica da racionalidade tecnoldgica no contexto contemporineo dos
sistemas preditivos de vigilincia. Entendemos a razao algoritmica como sustentd-
culo elementar da cosmotécnica militar hegemonica que, nio apenas fundamenta
as prdticas securitdrias do presente, como também orienta, por meio de imagindrios
de futuro, os processos de inovagao e desenvolvimento tecnoldgicos. Compreen-
demos a razao algoritmica como um tipo de racionalidade distinta que, por meio
da promessa de conhecimento mais preciso e tomada de decisoes mais eficientes,
possibilita préticas de governanca e a produgao de sujeitos “dataficados” (Aradau &
Blanke, 2022, pp. 3-4).

Nesses termos, a partir de um olhar holistico sobre a rela¢io de tais artefa-
tos com a dinimica internacional de (re)produgio da dependéncia — e negacio
da autonomia deciséria de paises periféricos —, pretendemos oferecer ferramentas
tedricas e conceituais que possam contribuir com a expansio da agenda de pesquisa.
Na primeira parte do capitulo, apresentamos as categorias de tecnodiversidade e
cosmotécnicas como instrumentos Uteis para a andlise das caracteristicas da cosmo-
técnica militar e hegemoénica e sua vinculagio com a autonomia de paises perifé-
ricos. Em seguida, discutimos o drone como artefato articulador da racionalidade
algoritmica e prdticas de seguranca antecipatdrias e preventivas. Refletimos sobre a
forma como tal racionalidade reduz o campo das possibilidades estratégicas futuras.
Por fim, apresentamos algumas consideragoes finais.

Tecnodiversidade e cosmotécnicas

Tradicionalmente, o armamento ¢ definido pela literatura de Relagoes Inter-
nacionais (RI) pelo seu fim; isto é, como instrumento da violéncia. Sob essa leitura,
o armamento ¢ concebido como elemento técnico para otimizagio e maximizagio
da capacidade de empreendimento da violéncia, exercendo influéncia direta sobre
sua eficiéncia e eficdcia. Como instrumento, ao armamento caberia a mera materia-
lizagao da vontade violenta tipicamente investigada a partir do conceito de interesse
racional.

A repercussao mais clara dessa posi¢io no campo das RI é a forma como os
artefatos tecnoldgicos, ainda que possam figurar entre os elementos explicativos
da dinimica da politica internacional, ndo sao sujeitos as consideragdes tedricas e
conceituais. Dessa forma, as andlises raramente se estendem a questoes relativas ao
contexto, aos atores envolvidos, seus propésitos, bem como valores e normas incor-
porados no desenho e criacao desses artefatos. Nesses termos,
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os artefatos e suas (supostas) propriedades foram tomados como dados, com os
analistas tratando-os como fatos estabelecidos, em vez de objetos sujeitos & con-
testagdo continua e A interpretacio de seu desenho, propésitos e usos. Nio levar
em conta as dinimicas sociais, politicas, econdmicas e culturais que moldaram
o desenho das novas tecnologias da informagao deixa a histéria da globalizacio

incompleta (McCarthy, 2018, p. 4, tradugdo nossa).

Em suma, a tecnologia permanece majoritariamente integrada aos esforgos
tedricos da drea como uma caixa-preta que exerce a fungio de explanan, mas que
apenas excepcionalmente ¢ posicionada como explanandum. Mais que uma varidvel
explicativa, entendemos que a dimensao tecnoldgica deve ser compreendida como
fend6meno politico profundamente enraizado no tecido social em diferentes niveis
de anilise. Portanto, é preciso compreender como pressoes estruturais internacio-
nais interagem, em rela¢oes de mutua produgio, com as micropoliticas da inovagio
e do desenho tecnoldgico para a fundamentagao de sistemas sociotécnicos (Fritsch,
2014, p. 117; McCarthy, 2018, p. 5).

E precisamente esse suposto truismo de meio técnico para a realizagio de um
fim que limita a andlise do armamento como categoria fundamental na teia de inte-
ragoes que articulam as questdes de Defesa, Seguranga e as Relagoes Internacionais
de um modo amplo. Nesses termos, argumentamos que o armamento oferece o
umbral critico para acessar uma complexa rede de relagoes que compreende dis-
tintos atores, conhecimentos, interesses e praticas. Em linha com Bousquet et al.
(2017, p. 4), entendemos que observar essas questoes nos permite aprofundar o co-
nhecimento sobre como tais artefatos e suas transformacoes técnicas embaracam-se
em processos de coprodugio com o universo da violéncia organizada.

Dessa forma, pela capacidade de ordenar a atividade humana em diferentes
formas, bem como por traduzir interesses e valores especificos, as inovagdes tecno-
légicas assemelham-se aos processos legislativos e politicos que fundamentam um
quadro para a ordem publica; isto é, as questoes que dividem ou unem as pessoas na
sociedade sao resolvidas nao apenas nas instituigoes e praticas da politica propria-
mente dita, mas também, e menos obviamente, em arranjos tangiveis de aco e con-
creto, flos e transistores, porcas e parafusos (Winner, 1980, p. 128, tradu¢io nossa).

Nesse sentido, entendemos que uma aproximagio com o campo de Estudos
de Ciéncia e Tecnologia (EC&T) oferece fundamentagio consistente para superar
obstdculos de ordem ontoldgica, epistemoldgica e metodolégica na compreensio
e estudo da amplitude do armamento. Sob tal abordagem interdisciplinar, enten-
demos possivel desenvolver consideragoes holisticas sobre como a dinimica inter-
nacional produz, e dialeticamente ¢ produzida, pela politica dos artefatos técnicos.
Tributdrias de diferentes campos do conhecimento, as abordagens compreendidas
no ambito dos EC&T compartilham a no¢io de que tanto a ciéncia quanto a tec-
nologia constituem atividades sociais e, como tais, politicas. Sob esses termos, as
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categorias analiticas oferecidas pelo campo permitem desnaturalizar as propriedades
da ciéncia e da tecnologia;

as fontes de conhecimento e artefatos sio complexas e variadas: ndo hd um mé-
todo cientifico privilegiado que possa traduzir a natureza em conhecimento, e
nenhum método tecnoldgico que possa traduzir o conhecimento em artefatos
[...]. Para os EC&T, entio, ciéncia e tecnologia sio processos ativos e devem
ser estudados como tal. O campo investiga como o conhecimento cientifico e os
artefatos tecnoldgicos sdo construidos. Conhecimento e artefatos sdo produtos
humanos, e marcados pelas circunstincias de sua produgio. (Sismondo, 2010,
p- 11, grifo nosso, tradugdo nossa).

Entendemos que a forma como essas abordagens contestam a nogao de racio-
nalidade tecnoldgica como l6gica universal, bem como sua vincula¢io com a trans-
formacio e o tempo histérico, guarda importantes relagées com a nogao de “tec-
nodiversidade” elaborada por Hui (2020). Para o autor, o fend6meno da tecnologia
nao ¢ tnico ou universal, uma vez que distintas sociedades e comunidades politicas
podem apresentar diferentes formas de manifestagio da tecnologia. Como aponta
Lemos (2020), além de impossibilitar uma leitura complexa sobre o fenémeno,
a concepgao de singularidade a respeito da tecnologia também ¢ uma ferramenta
politica: quem define a tecnologia como universal assume a posi¢ao de dominagio,
submetendo os demais a sua cosmovisao.

O conceito-chave por meio do qual Hui (2020) se opoe a percepgao da téc-
nica como fendmeno universal apartado da dimensao social é o de “cosmotécnica”.
Inspirado pela virada ontoldgica, o autor elabora a questdo da tecnologia em ter-
mos de multiplas técnicas que diferem nao apenas de forma quantitativa, funcional
e esteticamente, mas também ontoldgica e cosmologicamente. Nesses termos, a
cosmotécnica é compreendida como a “[...] unificagio do cosmos e da moral por
meio das atividades técnicas, sejam elas de criagio de produtos ou de obras de arte.
N3o hd apenas uma ou duas técnicas, mas muitas cosmotécnicas” (p. 25).

Portanto, como argumenta Mariutti (2022, p. 147), a técnica ocidental que se
universalizou nao ¢é neutra: ela carrega consigo fundamentos morais e ontoldgicos
que geram tensdo quando imposta ou importada por cosmologias diferentes. Assim,
para escapar das armadilhas decorrentes da universalizagio da técnica ocidental, ¢
fundamental reinserir as demais formas técnicas na cosmotécnica da qual faz parte.
Sob certas especificidades cosmolégicas, toda técnica é, simultaneamente, produ-
zida e constrangida. A partir do reconhecimento da existéncia de uma pluralidade
cosmotécnica, é possivel pensar a questao da cosmopolitica; isto ¢, a possibilidade
de superar a modernidade sem recair na substancializagao da tradi¢io, no fascismo
ou em um conflito geopolitico de grandes proporgées (p. 148).

Nesse sentido, o conceito de cosmotécnica nos permite observar sistematica-
mente, por meio de uma nogao multipla do fenémeno tecnoldgico, a vinculagio

[293]



entre a a¢do e a disputa politica sobre distintos e potenciais futuros. Para Hui
(2020, p. 25), diante da crise do Antropoceno, é necessério rearticular a questao da
tecnologia, de modo a contemplar a existéncia de futuros tecnolégicos alternativos
sob as concepgdes cosmotécnicas distintas.

Pensar a tecnodiversidade implica refletir criticamente sobre a imposi¢ao uni-
lateral da cosmotécnica ocidental que fundamenta o Antropoceno. Sob esse prisma,
¢ necessdrio rearticular a questao da tecnologia; ou seja, redescobrir a multiplicida-
de de cosmotécnicas e reconfigurar, por meio da cosmopolitica, a ideia de histo-
ria e possibilidades de futuro. Para Hui (2020, p. 10), a forma como observamos
a tecnologia meramente como for¢a produtiva e mecanismo capitalista impossi-
bilita perceber seu potencial decolonizador e a necessidade de lancar luz sobre a
tecnodiversidade.

Em linhas gerais, o que a cosmotécnica nos revela é que confrontar a concep-
¢a0 hegeménica de tecnologia ¢ condigao necessdria para vislumbrar futuros tecno-
légicos alternativos. A definigao da tecnologia nao se encerra em sua manifestagio
material, ou seja, artefatos tém significado sob uma complexa rede de interagoes
que engloba atores, objetivos, valores e normas. Dessa forma, a caracterizagio da
tecnologia universal como fendmeno contingente, a partir da perspectiva de diver-
sidade das possibilidades tecnolégicas, ¢ o que possibilita agir politicamente sobre a
realidade moderna. Como aponta Hui (2020, p. 29), o Antropoceno é um eixo de
sincronizagio do tempo global fundamentado sobre a no¢do de progresso tecnold-
gico tendo em vista a singularidade.

Nesses termos, a reapropriagao da tecnologia em sua complexidade e diversi-
dade, em suas cosmotécnicas e visoes de futuro, representa condicio necessdria para
renunciar 4 ideia de um futuro tecnolégico homogéneo apresentado pela tecnologia
universal como dnico desdobramento possivel. Como nos alerta Mariutti (2022,
p. 131), as tecnologias da informagio, fundamentadas sobre a estrutura de poder
vigente, adicionaram a dimensio das potencialidades a disputa politica e militar.
Nesse sentido, para além do ciberespaco — a dimensao da realidade virtual —, o
capital busca se assenhorar do porvir — a dimensao virtual da realidade; em outras
palavras, “aliado a tecnociéncia, o capitalismo tem a ambigao de apropriar-se do
futuro” (Santos, 2003, p. 18).

Drones, racionalidade algoritmica e a desfuturizacao
estratégica

Partindo de um corte histérico da guerra como atividade dos Estados moder-
nos, as forcas armadas profissionais estao, constantemente, envolvidas em processos
de produgio e incorporagio de novos materiais e equipamentos, dos uniformes as
armas, das cAmeras e sistemas de comunicagao aos veiculos, embarcagoes e acronaves
(Chamayou, 2015). H4 um corpo literdrio cldssico que associa esses materiais e seu
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emprego em atividades de guerra como tema “técnico”, de competéncia exclusiva —
ou prioritdria — da esfera castrense. A leitura que fundamenta essa associagao é a de
que, para o cumprimento do objetivo estratégico, é preciso for¢as armadas prepara-
das e bem equipadas, o que inclui o recurso as tecnologias mais inovadoras da 4rea.

No entanto, ao assumirmos uma leitura ampla sobre a tecnologia, as op¢oes
em torno dos armamentos repercutem para além de sua dimensao “estritamente
técnica”, uma vez que guardam intima relagio com as dimensées cultural e organi-
zacional da for¢a. Como argumentam Saint-Pierre & Zague (2017, p. 318), o que
oferece o melhor preparo para a préxima guerra nio é o aperfeicoamento técnico
dos meios, mas a capacidade de flexibilizar a estratégia a fim de adequar os meios e
as capacidades ao contexto adverso em foco.

Essa questao ¢é particularmente relevante no contexto atual, tendo em vista que
os artefatos tecnoldgicos sio cada vez mais apresentados como a solugio ideal para
antecipar e reduzir os riscos, em uma sociedade que se baseia principalmente na
percepgao dos perigos iminentes como forma de organizagao social (BECK, 2009).
Nesse sentido, o conjunto de profissionais especializados em prover seguranga, in-
cluindo as forgas armadas, se encontram ainda mais estimulados em demandar,
como argumento quase autoevidente, a necessidade de inovagao material para lidar
com os vérios riscos a ordem e a seguranga (Bigo, 2008; Balzacq et al., 2010). Como
argumentam Aradau & Blanke (2022, p. 11), parte dessa demanda se volta para
equipamentos e técnicas de vigildncia, a fim de identificar, reduzir e gerir riscos.

Sob esse contexto, equipamentos e armamentos que sejam menos onerosos do
ponto de vista material e humano — ao menos de quem os opera — sio especial-
mente valorizados para o cumprimento dessas atividades, principalmente as mdqui-
nas operadas remotamente. Essas “mdquinas de visio”, fundamentadas sobre um
complexo aparato sociotécnico, possibilitaram a concretizagao do “olhar marcial”
sobre a superficie terrestre; isto ¢, a disposicao geral e diversos meios sociotécnicos
acumulados para a organizagio racional da percep¢io com fins de dominagio e
controle militar (Bousquet, 2018, p. 15). As condi¢des técnicas que possibilitaram a
l6gica imanente de convergéncia entre percepgio e destruicao aceleraram a dissolu-
¢ao das fronteiras fisicas, temporais e normativas que definem o espago do conflito
e o isola da vida social cotidiana.

No entanto, cabe ressaltar que a demanda por equipamentos que reduzam a
exposi¢ao humana a riscos, bem como o alinhamento entre percepgao e letalidade,
nao sio fendmenos novos. Como argumenta Chamayou (2015, pp. 25-6), a
construgio de mdquinas operadas remotamente acompanha a corrida cientifica
por permitir a a¢do humana em ambientes hostis sem se expor ao risco apresentado
pelo local — tais como radia¢io, desmoronamento, incéndios, pressao dos ocea-
nos, entre outros. Contudo, quando essa dinimica se insere no contexto da violén-
cia e das atividades militares, o inimigo ¢ tratado como material perigoso; ou seja,
a identificagdao de uma zona hostil significa identificar individuos que possam ser
potencialmente perigosos, categorizando-os como ameaca — ainda que potencial.
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Como destaca Mariutti (2020, p. 133), dada a capacidade de processar um
volume assombroso de dados em tempo real, que do ponto de vista humano nao
parecem possuir padroes ou correlacoes evidentes, os sistemas de identificagao de
alvos também assumem uma postura preditiva. Nesses termos, as intervengoes fun-
damentadas sobre tais sistemas nio se limitam ao manifesto da realidade, também
operando no nivel do possivel; isto ¢, na dimensao virtual da realidade. Essas con-
sideragdes nos indicam duas dimensées-chave para compreendermos a forma como
a adogao de sistemas preditivos de vigilincia podem constranger a autonomia es-
tratégica de paises periféricos: a precisio na definigio dos alvos e a construgio de
imagindrios sobre o futuro.

A nogido de precisao é um dos elementos constantemente mobilizado por
aqueles que compreendem as ARPs e seus sistemas associados como tecnologica-
mente superiores aos instrumentos militares empregados previamente. As ARPs
ocupam posi¢ao central para o discurso das “guerras de baixo custo”, cuja principal
reivindicagdo estd na reducio de perdas humanas ao inimigo, possibilitada pelos
aparatos sociotécnicos de vigilancia e identificagao de alvos, pela auséncia do ele-
mento humano no teatro de operacoes e pela precisio dos ataques (Grayson, 2016,
p- 93). Segundo Beier (2017), a associacio entre precisio e armamentos altamente
tecnolégicos difundiu-se no imagindrio social, especialmente durante a Guerra do
Golfo, no inicio da década de 1990. Para o autor,

a construgao semidtica e discursiva do que desde entdo tem sido divulgado como
uma RAM [Revolugao nos Assuntos Militares], personificada por “bombas inte-
ligentes” e “ataques cirtrgicos”, deu origem a uma crenca generalizada na possi-
bilidade de uma “guerra de baixo custo”, na qual os Estados mais avancados tec-
nologicamente podem selecionar e destruir alvos com precisdo sem precedentes,
e colocar em prética a capacidade resultante de reduzir drasticamente os “danos
colaterais” — ou seja, mitigando a morte e ferimentos de ndo combatentes ¢ a
destrui¢ao da infraestrutura civil (Beier, 2017, p. 5, tradugao nossa).

Como complementa Beier (2017, p. 10), a légica imanente a esse discurso é
de produzir e sobrepor a crenga nos armamentos a cren¢a na condugio ética dos
conflitos armados. Entretanto, a ideia de precisio na definigao de quais sdo os alvos
legitimos e quais sao as vidas inocentes é altamente contestdvel nestes contextos
marcadamente caracterizados pela dissolugio das distingées entre combatentes e
nio combatentes, bem como pela possivel identificagio de toda uma populagio
como potencial ameaga. Cabe, portanto, tensionar a concepg¢io de precisio subja-
cente a esse discurso.

Em consonancia com Chamayou (2015, pp. 132-3), entendemos que a nogio
de precisdo consiste em conceito tridimensional; isto é, para além da acuidade do
tiro, o termo também diz respeito ao alcance dos efeitos colaterais e a identificagio
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dos alvos. Em relacio a primeira acep¢io do conceito, a atual capacidade técnica
dos drones armados permite um ataque altamente preciso em termos de acuidade do
tiro; ou seja, o dispositivo balistico atingiu o alvo designado. No entanto, isso nio
significa que seu impacto — ou “raio de letalidade” do projétil — seja necessaria-
mente reduzido. Dito de outra forma: “um ataque pode ser preciso a0 médximo no
primeiro sentido sem o ser absolutamente no segundo. E a diferenca crucial entre
atingir seu alvo e s6 atingir a ele” (p. 133).

Contudo, de particular interesse para nossa reflexdo ¢ a terceira concep¢io que
sustenta a tese dos drones como dispositivo de precisdo, a qual concebe a precisio
técnica do armamento como equivalente a capacidade de discriminacio na escolha
dos alvos. A acuidade do projétil, contudo, nada diz sobre a pertinéncia na delimita-
¢ao do alvo, tampouco a respeito dos regimes histéricos e das consequéncias futuras
sob os quais foi realizada a designagio do alvo. Como argumenta Bousquet (2018),
o “olhar marcial” lancado sobre a superficie do planeta (re)produz a demanda por
aparatos de vigilincia operados a partir de algoritmos preditivos a fim de antecipar
ameagas; por conseguinte,

nio se trata mais apenas de distinguir alvos pela sua filiagao exibida a uma for¢a
armada hostil dentro de um teatro de guerra reconhecido. Em vez disso, corpos
humanos especificos sio rotineiramente identificados para eliminac¢io com base
em suas identidades individuais conhecidas ou em seus padrées de comporta-
mento e associacdes interpessoais registrados (Bousquet, 2018, pp. 191-2, tra-
ducio nossa).

Em linha com essa leitura, Kindervater (2017, p. 32) observa uma violéncia
epistemoldgica na forma como a racionalidade tecnoldgica e os modos de produgao
de conhecimento fundamentam a vigilancia letal inscrita em tais “mdquinas de vi-
sa0”. Nesse sentido, a autora entende que a tendéncia & automagao dos sistemas de
armas ¢ parte do processo de instrumentalizagdo do conhecimento em servi¢o do
controle, particularmente na busca de superar o erro humano como forma de alcan-
car a certeza. Argumento similar é levantado por Wilcox (2017, p. 14), para quem
a nogao de algoritmos informando a defini¢do de alvos mistifica aspectos de raga e
género inscritos no aparato de vigilincia articulado pelos drones. Nesse sentido, “as
decisoes adotadas com base em célculos algoritmicos [...] escondem dificuldades
politicas, discriminagao e violéncia, dentro de uma aparentemente neutra e brilhan-
te tecnociéncia” (Amoore, 2009, p. 54, tradugio nossa).

A partir dessas questoes, entendemos necessirio langar luz sobre os aspec-
tos politicos inscritos no desenho dos drones e, mais especificamente, sobre a
“racionalidade algoritmica” que fundamenta a cosmotécnica militar hegemonica.
Portanto, destacamos que a nao tripulagio dessas mdquinas nao significa, sob ne-
nhuma instincia, a auséncia da decisio politica. Esse reconhecimento da existéncia
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de elementos valorativos inerentes aos desenhos tecnoldgicos aproxima-se da ideia
de sistemas formais apresentada por Marcuse (2002).

Para o autor, os universos formais, em contraponto aqueles de ordem subje-
tiva, constituem-se neutros uma vez que nao atribuem um zelos aos objetos que en-
tendem como meros meios. Entretanto, como destaca Feenberg (2002, p. 169), tais
universos sao valorativos no sentido que sistematicamente negligenciam a diferenca
entre os valores exégenos a um instrumento e a finalidade intrinseca a um objeto
independente e autdnomo em seu desenvolvimento. Dessa forma,

o hipotético sistema de formas e funcoes torna-se dependente de um outro sis-
tema — um universo preestabelecido de fins, no qual e pelo qual se desenvolve.
O que parece alheio, externo ao projeto tedrico, mostra-se parte de sua prépria
estrutura (método e conceitos); a pura objetividade revela-se como objeto de
uma subjetividade que fornece o Télos, os fins. Na construcio da realidade tec-
noldgica, nao existe uma ordem cientifica puramente racional; o processo de
racionalidade tecnoldgica é um processo politico. (Marcuse, 2002, p. 172, grifo
nosso, tradugao nossa).

Como previamente indicado, entendemos que a racionalidade tecnoldgica no
contexto da vigilancia letal manifesta-se em termos de uma “racionalidade algorit-
mica” que, a partir da captura de um grande volume de dados, detectam padroes
e designam modelos de conhecimento e gestao de condutas. Como nos aponta
Grayson (2016, p. 11), como légica imanente a variadas préticas de seguranca, a
razdo algoritmica fundamenta um tipo de governamentalidade que normaliza a
intervengao preemptiva sobre modos de vida desviantes do que é concebido como
padrao. Segundo o autor, os modos de vida que recaem fora do padrao de normas
preestabelecido sio percebidos como potenciais ameagas a ordem, tendo em vista a
dificuldade de controlar e antecipar seus comportamentos.

Nesse sentido, a adesdo ao emprego dos drones por paises periféricos pode ser
entendida como a realizagio de uma “[...] politica cultural constituida por valores,
normas, compreensoes ¢ modos de interpretagdo comuns que o apresentam como
um elemento necessdrio, se nao regular, da provisao de seguran¢a” (Grayson, 2016,
p. 2, traduc¢do nossa). Essa leitura encontra ressonincia em uma das teses desen-
volvidas por Alliez & Lazzarato (2021) em sua obra sobre as vinculagoes entre a
guerra e o capital. A partir do conceito de Félix Guattari, os autores argumentam
que a formatacio da subjetividade necessdria & produgao, consumo e reprodugio do
capital é o né estratégico das chamadas “guerras de subjetividade”.

Esse processo fundamenta a construgao de um modelo majoritério, o identi-
ficando como padrio de normalidade, marcadamente europeu, branco e civilizado.
Em oposi¢io, a0 mundo colonizado relega-se a posi¢io de “primitivo”; isto é, sind-
nimo de uma situagio que apenas o processo civilizador — o “desenvolvimento” —
poderia corrigir. Sob essa leitura, a colonizagao e a acumula¢io primitiva do capital
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nao operam somente na dimensao material, mas também em dimensoes imateriais;
ou seja, cosmologias e universos de valor que fundamentavam a “vida subjetiva” dos
povos colonizados (Alliez & Lazzarato, 2021, p. 26). Tais consideracoes nos levam
a questionar como a razao algoritmica, por meio de seus instrumentos de computa-
¢4o e quantificacdo, atualiza prdticas do colonialismo extrativista, além de promover
a manutengao de certas hierarquias no ordenamento internacional.

Nesse sentido, nos alinhamos a autores criticos do campo de EC&T que, em
contraponto a leituras que tendem a enfatizar as rupturas politicas e sociais promo-
vidas pelo cardter revoluciondrio dos algoritmos, apontam elementos persistentes
nessas transformagoes. Ainda que a légica imanente da razao algoritmica os promo-
va como eficientes e tecnicamente neutros, os algoritmos cristalizados em artefatos
como os drones sao produtos das agéncia e agao humana; portanto, resultam de
disputas politicas que reproduzem hierarquias e divisoes sociais (Benjamin, 2012;
Peron, 2019; Schwarz, 2016; Miiller & Richmond, 2023). Dessa forma, a incorpo-
ragdo dos fundamentos ontoepistémicos da racionalidade algoritmica inscritos nos
drones projetam para o futuro — mobilizando, portanto, a agao no presente — cer-
tos padroes do ordenamento social sob o qual foram desenhados.

Como indicado previamente, um elemento central aos processos preditivos da
racionalidade algoritmica é a dimensao do futuro. A esse respeito, Bruno (2013) ar-
gumenta que o saber produzido por esses aparatos sociotécnicos visa antecipar para
intervir sobre o futuro imediato; isto é, sobre o comportamento porvir. Em suma,
aponta que “mecanismos automatizados de processamento de um imenso e diversi-
ficado volume buscam extrair padroes que orientam previsoes e consequentemente
intervengdes sobre comportamentos futuros” (p. 53).

Sob essa orienta¢io, a a¢do social futura, bem como nossa percep¢io sobre o
porvir, é constantemente antecipada e projetada a fim de aumentar a probabilidade
de que a agdo adotada se aproxime daquele futuro sutilmente indicado pelos algo-
ritmos. Como nos alerta Bruno (2022, p. 54), a ideia de futuro e de agao possivel
como universo multiplo de possibilidades, incertezas e rupturas, sio sequestrados
pela prdtica antecipatdria e preventiva dos algoritmos. Nesse sentido, entendemos
que a gestao do presente como espago de probabilidades calculdveis, bem como a
modulacio do universo do possivel, sao fundamentos do projeto politico de disputa
pelo futuro da cosmotécnica militar hegemonica.

O sequestro do futuro, e consequente o esvaziamento das possibilidades de
agao social — ou “desfuturizagao”, nos termos de Fry (2015) —, carrega impli-
cagdes cruciais para as dimensdes da decisao e formulacio estratégica. Como ar-
gumenta Saint-Pierre (1994, p. 70), o rastreio sobre o passado e o horizonte do
resultado esperado no futuro sio atividades que compdem o estatuto epistemold-
gico da Estratégia. A concepgao estratégica, orientada pelo comando das agées no
presente, apresenta dois momentos: a andlise e a formulagao. Enquanto a andlise
assenta-se sobre consideracdes do passado, a formulagio se estende em direcio do
futuro (Saint-Pierre, 1994, p. 75). Sob essa leitura, o futuro se apresenta como
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espaco de possibilidades inesgotdveis, enquanto o passado se abre como referéncia
de experiéncias que informam a agdo presente.

Considerando o processo de destruigao sistemdtica dos futuros possiveis, en-
tendemos que a aderéncia a cosmotécnica militar hegemoénica por meio da incor-
poracio de drones, animados pela razao algoritmica imanente aos sistemas de vigi-
lancia preditivos, constrange a autonomia deciséria e liberdade de agao estratégica
de paises periféricos. Sob a fantasia de controle e prevenc¢io promovida pelo ima-
gindrio da vigilancia, a prerrogativa politica na defini¢io dos alvos subordina-se a
critérios algoritmicos dessas “mdquinas de visao”. Em mesma medida, a formulagio
estratégica limita-se a monocultura tecnocientifica da cosmotécnica hegeménica,
sob a qual os meios técnicos sio concebidos como instrumentos para a resolugio
de problemas politicos. Ainda, o empobrecimento das possibilidades do porvir em
favor de uma leitura inexordvel sobre o futuro carrega implicagoes importantes para
a legitimidade razdo de ser da agio politica.

Por um lado, como argumenta Beier (2017, p. 11), a nio aderéncia ao padrao
de guerra por drones — concebidos como instrumentos legitimos da “guerra lim-
pa” por sua capacidade de precisio — fundamenta um discurso de deslegitimagio
da vontade politica daqueles atores que nao empregam tais instrumentos moder-
nos. Por outro, desde uma leitura weberiana, a a¢do do agente histérico ocorre
sob uma expectativa do possivel, ou como sua agio pode se inserir no porvir dos
acontecimentos; ou seja, “[...] age na medida em que se considera a causa volun-
taria do efeito buscado [...] se este fosse necessario, isto é, se o efeito acontecesse
fossem quais fossem as condigbes, a agdo resultaria gratuita e o ato irrelevante”
(Saint-Pierre, 1994, p. 74). Sob esse quadro, a aderéncia automadtica e acritica por
paises periféricos a racionalidade algoritmica da cosmotécnica militar hegemonica
representaria nao apenas um acordo tdcito com a dependéncia, mas também com a
resignagao estratégica.

Consideracoes finais

A partir de uma perspectiva holistica a respeito das interagoes entre os artefa-
tos tecnoldgicos e a dinAmica internacional de (re)produ¢ao da dependéncia, bus-
camos apresentar e discutir instrumentos e categorias de andlise a fim de contribuir
com a expansao da agenda de pesquisa. Partindo dos conceitos de tecnodiversidade,
cosmotécnica e racionalidade algoritmica, refletimos sobre como a adesio a sistemas
preditivos de vigilincia contemporaneos — em particular por meio da incorpora-
¢ao de drones — por paises periféricos pode constranger a autonomia deciséria e
estratégica desses paises. Nesse sentido, ndo compreendemos a tecnodiversidade
como mera afirmacio da variedade de técnicas — ou cosmotécnicas — existentes,
mas como um fundamento ontolégico que retine técnicas e formas de vida.
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A abordagem cosmotécnica, portanto, argumenta que toda tecnologia pos-
sui um fundamento ontoldégico (PARRA, 2022, p. 344). Dessa forma, entende-
mos necessdrio problematizar leituras que assumam as inovagoes e transformacoes
tecnoldgicas como desenvolvimentos inevitdveis e produtos de um processo linear
unidirecional. Assim como qualquer tecnologia, os algoritmos sdo produtos da ac¢io
humana; portanto, cristalizam nos artefatos a resolu¢io de multiplas disputas poli-
ticas entre valores e interesses difusos. O reconhecimento de que a razao algoritmica
consiste em um componente de uma cosmotécnica especifica — e nao uma “tecno-
logia” como categoria abstrata e universal — é o primeiro passo para a identificacio
de cosmotécnicas alternativas.

Entendemos que a luta tecnopolitica passa pela afirmagdo da tecnodiversidade
para a concretizacao de cosmotécnicas alternativas que, em uma relagao de indis-
sociabilidade, revelem outras formas de vida. Nesses termos, argumentamos que o
caminho para a autonomia deciséria e estratégica de paises periféricos, para além
de buscar intervengoes reformistas sobre o sistema tecnoldgico hegemoénico, deve
vislumbrar potenciais futuros tecnoldgicos alternativos em fundacoes ontoldgicas
outras. Isso implica a cartografia e na afirmacio de cosmotécnicas, praticas e imagi-
ndrios tecnoldgicos alternativos a0 modelo hegeménico moderno a fim de rearticu-
lar a questao da tecnologia. Dessa forma, como estratégia urgente, é preciso buscar
no universo da tecnodiversidade, cosmotécnicas resistentes a feitigaria do progresso
e & pobreza da monocultura tecnocientifica.
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erguntamo-nos aflitos o que o futuro nos reserva. Ainquietagao

se justifica. Enfrentamos uma policrise, “ainédita convergéncia

de trés crises que se agravam mutuamente: a de acumulagao do
capital, a climatica e a hegemdnica”. Por isso, indagamos o que vira;
suspeitamos que talvez nao haja nem futuro nem vida. Entretanto,
como dizia Paulo Freire, & preciso esperancar: superar o trauma
decorrente de um passado que nos assombra e romper a inércia
perante um futuro que nos atormenta. 0 livro Entre as assombracdes
do passado e as sementes do futuro contempla perspectivas globais e
de longa duracao, vinca-se na situacao brasileira e discorre sobre as
ferramentas necessarias a lavoura, mormente as tecnologias que
incidem sobre a violéncia que nos oprime e a defesa que almejamos.
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