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RESUMO

O texto apresenta uma proposta de agenda de politicas publicas para apoio ao trabalho
sem patrao e fortalecimento da economia popular comunitaria. O qualificativo “sem patrao”
designa parte do trabalho por conta propria usualmente nomeado como “empreendedor”
em abordagens neoliberais. O texto tem duas partes, uma de contexto, em que se discute
0 conceito e a relevancia de politicas para esse tipo de trabalho, e uma empirica, em que
se apresentam propostas de politicas publicas para fortalecer o setor e, ao mesmo tempo,
combater discriminagdes de género, raca-cor, idade e territorio. A proposta de agenda re-
sulta de trés fontes combinadas: a) a analise de politicas publicas desse tipo formuladas
(experimentadas ou n&o) na histdria recente do pais; b) sugestdes apresentadas em pes-
quisas anteriores por trabalhadores.as sem patrao e ativistas que apoiam pequenos negé-
cios em comunidades pobres; e c) observagdes de campo realizadas ao longo do projeto de
pesquisa “Informalidade e discriminagéo racial e de género no trabalho “por conta propria”
no Brasil”. O texto se conclui com reflexdes sobre os desafios institucionais para operacio-
nalizagdo da agenda e com especulagdes quanto aos impactos do fortalecimento do traba-
Iho sem patrao sobre os destinos profissionais da juventude nas comunidades periféricas.




INTRODUCAQ

A metade negra dos brasileiros que tém micro e pequenos negdcios nao convive em condi-
¢Oes de igualdade com a metade branca: racismo, séculos de discriminagdo social, escas-
sez de oportunidades de acesso a educacgao, a crédito e a capacitagao, inadequacao de
programas de capacitacdo as demandas e especificidades desses negocios, entre outros
fatores, impdem uma pista interminavel de obstaculos aos afro-brasileiros que decidem
criar ou continuar negocios. Juntar-se para enfrentar as adversidades no mercado de tra-
balho e no mundo da produgéo e tentar construir relagdes sociais de outro tipo — solidarias,
respeitosas ao meio ambiente e as raizes étnicas — tem sido o objetivo de dezenas de or-
ganizagdes da populagédo negra desde os anos 1980."

O racismo, como as discriminagbes de género, idade e origem territorial, perturba o am-
biente de negdcios no Brasil. Enfrentar as desigualdades entrecruzadas é condigc&o basica
para a promogéao de igualdade de oportunidades entre os trabalhadores sem patréao (bran-
cos e negros, homens e mulheres). A capacidade produtiva de mulheres e pessoas negras
€ estruturalmente afetada por dois fatores combinados: as manifestacdes cotidianas de
preconceito e a longa histéria de exclusdo em relagdo a oportunidades de trabalho e, es-
pecialmente para negras e negros, formagao escolar. A divisdo sexual do trabalho também
impoe a mulheres responsabilidades quase exclusivas com a esfera reprodutiva da vida
social, que se combinam de modo complexo com a esfera produtiva. As mulheres negras
sao triplamente afetadas pelo contexto — como mulheres, como negras e como pobres.

Tais fatores conformaram um habitus préprio desses trabalhadores e trabalhadoras, cujas
ambigdes sao limitadas pelo modo como percebem suas proprias possibilidades ou poten-
cialidades - mesmo entre aqueles.as com formacéao superior. A transformacao desse habi-
tus demandara agbes combinadas, por longo tempo, em varios niveis, nos setores publico
e privado. O acesso a educacao € um vetor importante para minimizar as desigualdades
- mas esta longe de ser uma solugéo para tudo: no Brasil, por exemplo, as mulheres pos-
suem mais escolaridade do que os homens, e isso ndo se reflete em igualdade ou melhores
condi¢cdes no mercado de trabalho.

Programas de transferéncia de renda, crescimento econdmico e politicas de democratiza-
¢céo do acesso ao ensino superior aumentaram a presenga de pessoas negras nos setores
médios da sociedade brasileira. Os resultados, para além do mundo dos negécios, se re-
fletem em empoderamento dos agentes, fortalecimento de multiplas identidades negras,
surgimento de mercado para produtos de corte étnico, criatividade de donos e donas de
negocios negros na concepgao de produtos e servigos, entre outros fendbmenos relaciona-
dos a sociedade brasileira contemporanea.

A resposta de trabalhadores.as as adversidades proprias a sua atuagao no mundo dos ne-

1. O universo do trabalho precarizado inclui também os motoristas e os entregadores por aplicativos absorvendo contingente majoritariamente negro para
homens (LEITE; LINDOSO, 2021) e das trabalhadoras domésticas como majoritariamente negro para as mulheres (DIEESE, 2022). Ainda que estas, como

se dird mais adiante, ndo facam parte dos “trabalhadores sem patrao”.



gocios reside numa resiliéncia extraordinaria: 60% dos negoécios que conduzem tém mais
de cinco anos de existéncia. Além da capacidade de superar adversidades que as pessoas
brancas ndo enfrentam, as iniciativas produtivas lideradas por pessoas negras tém forte
potencial para distribuir riqueza nas comunidades mais pobres do pais, onde predominan-
temente se situam?. Por fim, boa parte desses empreendimentos é liderada por mulheres,
e estudos internacionais indicam que negdcios femininos, quando crescem, tendem a pro-
duzir resultados mais rapidos na melhoria da qualidade de vida no domicilio, em saude e
educacéao da familia (cf. Robinson, 2001).

Por todas essas razbes, o combate as desigualdades entrecruzadas de género, raga-etnia,
idade, classe e territério é fator-chave para a promog¢ao do desenvolvimento e de acesso a
oportunidades, assim como para a promog¢ao de um pais mais justo. Desigualmente inse-
ridos numa economia capitalista fortemente excludente (em especial, por vetores de raga,
classe e género, todos eles com incidéncia expressiva sobre a populacédo negra), os donos
de negdcio na economia popular terdo suas atividades e iniciativas fortalecidas se opera-
rem em redes solidarias, alimentadas pela disposicdo de constituir vivéncias alternativas
nas trés frentes em que o capitalismo produz seus efeitos mais perversos: o individualismo,
0 consumismo € a deterioracdo ambiental.

Apresentamos os contornos conceituais do trabalho sem patrao na primeira secao do re-
latorio. Na segunda, demonstramos como ideias dessa natureza exigem ambiente politico
favoravel, democratico e participativo, como sugerem experiéncias internacionais, especial-
mente na Africa do Sul e nos Estados Unidos. As propostas de politicas que se apresenta-
rao na terceira secao deste relatério tém em comum a ambicdo de estimular a cooperacgao
e a sustentabilidade, ao tempo em que combatam as desigualdades entrecruzadas. Na
quarta segao, refletimos sobre os agentes sociais que, na intersec¢do com o Estado, po-
dem contribuir com o desenvolvimento dessas politicas. Na secao final, refletimos sobre
potenciais impactos extra-econdmicos da agenda aqui apresentada.

2. O documentario “Do quilombo pra favela- alimento para a resisténcia negra”, é retrata a histéria da cooperativa de agricultoras e agricultores quilombolas
que uniu esforcos para minimizar o impacto da pandemia da Covid-19. A cooperativa se engajou na seguranga alimentar de uma periferia de Sao Paulo, na
qual, além das trocas de produtos alimentares, havia oficinas de cozinha dos alimentos produzidos. Disponivel em https://www.youtube.com/watch?v=Qg-

Qkqgt2auXc



1. DEFININDO 0 “TRABALHO SEM PATRAO” NAS “ECONOMiAS
POPULARES COMUNITARIAS”

Trabalho sem patréo € aquela parcela do trabalho por conta propria - formal (MEI) ou infor-
mal - composta por pessoas que detém suas proprias unidades de producéo ou prestagao
de servicos, eventualmente apoiadas por familiar ou outros.as trabalhadores.as remunera-
dos.as. Estao excluidas da definicao as atividades ilicitas, as que implicam prestacao de
servigco a apenas um contratante (pejotizagdo ou emprego informal) e as que sao realizadas
por intermediagao de aplicativos (plataformizag¢ao)®. Por economia solidaria, define-se como
as atividades de organizagéo da producao e da comercializagdo de bens e de servigos, da
distribuicdo, do consumo e do crédito, pautando principios como da autogestao, do comér-
cio justo e solidario e a distribuicdo equitativa das riquezas produzidas coletivamente®.

O.A trabalhador.a sem patrdo esta domiciliado.a principalmente nas regides periféricas das
metrdpoles brasileiras, mas ndo necessariamente vende produtos ou servigos nas comunida-
des de residéncia. Focados dentro ou fora das comunidades de origem, os.as “sem patrdao”
compdem as economias populares - definidas em fungédo do entrelagamento, nas comunida-
des pobres, de unidades e processos de producao e circulagdo de mercadorias e servigos de
racionalidade orientada para o trabalho, ndo para o capital, sobre os quais operam principios
de reciprocidade, domesticidade, redistribuicdo®. A economia popular combina cooperacao e
exploragédo em misturas que envolvem lagos de confianga, trabalho de imigrantes, redes de
mercado, oficinas familiares e tarefas reprodutivas remuneradas, vinculadas a rendimentos
provenientes de atividades ilegais e “subterraneas” (GAGO, 2018a; 2018b).

O.a trabalhador.a sem patrdo é cotidianamente convidado a se identificar com a nocao de
“‘empreendedorismo”, fetiche do neoliberalismo. Contudo, apenas esporadicamente traba-
Ihadores.as sem patréo se identificam com essa nogéo. Prevalecem nesse grupo dois outros
tipos de referéncia ao préprio trabalho: a auséncia de definigdo (€ um trabalho que simples-
mente se faz, as vezes transmitido de geragdo em geracao na familia, sequer visto como um
negocio) e a definicdo pejorativa (como bico ou extra, ainda que nao seja eventual).

Em qualquer dos padrdes de relagdo com clientes, a expansao da renda no trabalho sem
patrdo possivelmente revertera em maiores ganhos e novos empregos para as regides
mais pobres das cidades brasileiras. Além disso, a vivéncia do trabalho sem patréo po-
tencialmente alastra percepgdes criticas a respeito das relagdes tradicionais de emprego,
marcadas por exploracao, e constitui um ethos baseado na valorizacédo da forca de traba-
Iho. O significado de “sem patrao” é, portanto, duplo: nem existe patrdo capaz de impor ex-
ploracdo, nem ha disposicédo de reproduzir relacdes exploratérias na contratagao de forca
de trabalho, quando necessaria. Nao ter patrdo tem um carater contraditério no sentido de

3. Vale destacar aqui o trabalho de Lima e Oliveira (2021) sobre o que chamam de “projeto empreendedorista”. Para esses autores, mesmo setores da
Economia Solidaria incorporariam esse discurso ao se falar de “empreendedorismo social”’. No caso especifico, os autores chamam as plataformas de “via
de expansao da informalizacdo empreendedora”. Ludmila Abilio (2021) usara o conceito de “trabalho uberizado” para destacar o itinerario do “autoengano
para o autogerenciamento subordinado” nos trabalhos em plataformas.

4. Essa é a definigdo de economia solidaria do PL 4685/12 (atual PL 6606/13) que cria a Politica Nacional de Economia Solidaria e da outras providéncias.
Disponivel em https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1615183

5. Essa definigao foi elaborada a partir de Diniz (2019), a qual baseou-se em premissas de Coraggio (2003) e Polanyi (2011); para discussdes sobre o con-

ceito, ver Kraychete Sobrinho (2018) e Maldovan Bonelli (2018).



que é também n&o contar com a protec¢ao do trabalho assalariado, ainda que o trabalho
assalariado esteja atravessando um momento agudo de perda de direitos.®

0. POLITICAS DE COMBATE A POBREZA E A DiSCRIMINACAO:
EUA, AFRICA DO SUL, CHILE E MEXiCO

Com o objetivo de elaborar uma agenda de politicas publicas para apoio ao trabalho sem
patrdo e fortalecimento da economia popular comunitaria, estudamos experiéncias inter-
nacionais de politicas que obtiveram sucesso na redugédo da pobreza, de desigualdades
entrecruzadas ou no aumento da participacdo das populagdes periféricas no mercado de
trabalho. Também foram levadas em consideragcao aquelas experiéncias de insucessos,
que igualmente trazem pontos de aprendizado e reflexao sobre a efetividade da abordagem
de certas politicas.

A atencao foi preferencialmente voltada a contextos que fossem compativeis com a rea-
lidade brasileira. Sendo o Brasil um pais latinoamericano de populagdo majoritariamente
negra, costurado por uma profunda desigualdade racial, buscamos nesses outros paises
realidades que contemplassem tais caracteristicas tdo estruturantes do pais. Priorizamos a
Africa do Sul no periodo pés-apartheid e os Estados Unidos. Essa atencéo inicial se baseia
na relevancia das similaridades das relagdes desiguais de raga que esses trés paises com-
partiiham, cada um tendo aspectos especificos na forma de segregacao e discriminagao
racial. Em seguida, analisamos dois contextos latinoameircanos: o caso bem sucedido do
programa de politicas publicas de redug¢ao da pobreza no México e o caso limitado do pro-
grama de reducao da pobreza no Chile.

2.1 Estados Unidos e Africa do Sul

DERENONCOURT e MONTIALOUX (2020) analisaram a significativa redug¢ao da desigual-
dade de renda das populagdes branca e negra nos Estados Unidos entre as décadas de
1960 e 1970, periodo de fortalecimento dos direitos civis no pais. As autoras atribuem a
aproximagao dos ganhos desses dois grupos ao alargamento da politica de salarios mini-
mos com a aprovagao de uma emenda constitucional em 1966. A lei original, que havia sido
criada em 1938 e cobria pouco mais da metade da forga de trabalho do pais, foi expandida
em 1966 para setores da economia cuja presenga negra era muito representativa, o que,
para as autoras, é fator diretamente relacionado com a reducéo da desigualdade de renda
entre trabalhadores brancos e negros.

Outros fatores, como as leis antidiscriminatérias criadas no mesmo periodo e as melhorias
no sistema educacional do pais, ja foram considerados como possiveis causas da redu-

6. E nesse sentido que a situagdo do trabalho sem patrdo é analoga ao trabalho livre de que falava Marx - o trabalhador é livre para vender sua forga de

trabalho, mas é livre também dos seus meios de producao.



cao. Entretanto, apesar de reconhecer a relevancia desses aspectos de efeitos graduais,
as autoras enfatizam a clara associacdo que pode ser feita entre “The Fair Labor Stan-
dards Act of 1966” e a brusca redugédo da desigualdade de renda entre brancos e negros.
A argumentacao se baseia no fato de os setores contemplados na expansao de 1966 -
agricultura, hoteis, restaurantes, escolas, hospitais, asilos, etc. - empregarem quase um
terco dos trabalhadores negros dos Estados Unidos. Mais precisamente, as estimativas
das autoras sugerem que a inclusdo desses setores na politica de salario minimo garantiu
20% da redugéao da diferenga salarial entre brancos e negros no periodo de 1965 a 1980
(DERENONCOURT; MONTIALOUX, 2020). Politicas publicas de salario minimo reduzem
desigualdades raciais de renda e foram e sao subestimadas como ferramenta de fomento
a igualdade racial.

Voltando a leitura para o contexto sul africano, Plagerson e suas colegas (2019) enfatizam
a necessidade de pensar em abordagens especificas que contemplem aspectos de género,
raca, idade e geografia, pois estes fatores sdo determinantes no acesso ao trabalho na Africa
do Sul (assim como no Brasil). Outra similaridade a conjuntura brasileira encontrada como
destaque dado pelas autoras com enfoque na Africa do Sul e na elaboracéo de politicas pu-
blicas € a pluralidade ideoldgica do ambiente politico desse pais. Na recente democracia sul
africana pos apartheid, o enfoque transformativo através de politicas publicas e intervencao
estatal com objetivos de alcangar uma sociedade igualitaria e inclusiva, com a redugao de
desigualdade e pobreza como objetivos centrais, € confrontado por uma ideologia neoliberal
baseada na responsabilizacao individual, supremacia das politicas econémicas sobre as so-
ciais e Estado minimo (PLAGERSON; PATEL; HOCHFELD; ULRIKSEN, 2019).

Antes de adentrar em politicas ou programas pontuais, as autoras relatam a Constituicao
de 1996 como simbolo e agado mais relevante dessa abordagem transformativa, especial-
mente por se dar em um contexto de tendéncia internacional exatamente oposta. Tendo
como objetivo reverter as politicas discriminatérias do apartheid, o enfoque nos principios
de justica e igualdade garantiu atengdo e investimento maior aos setores vulneraveis da
populagao, assegurando direitos essenciais como: moradia, saude, comida, agua, abrigo,
seguridade social e educacgao. Através desses fatores, a Constituigdo de 1966 garante um
padrao de vida minimo para sua populagao, tendo impacto substancial na profundidade da
pobreza e desigualdade do pais. (PLAGERSON; PATEL; HOCHFELD; ULRIKSEN, 2019)

Em outro argumento que podemos associar a condigao brasileira, as autoras demonstram
como, para obter efeitos reais e significativos, as politicas publicas devem ir além do empre-
go formal em idades ativas. Defendem como o enfoque total nos direitos trabalhistas torna
as politicas inacessiveis aquelas amplas parcelas da populagao que trabalham em fungdes
informais ou que estdo desempregadas. (PLAGERSON; PATEL; HOCHFELD; ULRIKSEN,
2019). Convergindo sua analise a uma perspectiva baseada em género, as autoras res-
saltam como a pouca compreensao da relagao entre o setor produtivo e reprodutivo do
trabalho é causa direta da falha das politicas de igualdade em se tratando das mulheres.
Essa falta de atencdo e compreensao acaba por permitir a continuidade da desigualdade
de género no pais. Sugerem como exemplo bem sucedido de politica publica condicionada
indiretamente por um viés de género o Child Support Grant (CSG), que forneceria auxilios



financeiros aos responsaveis pelos cuidados de criangas que vivem na pobreza. Como fa-
Ihas do programa, criado em 1998, apontam a sua incapacidade tanto de apoiar o trabalho
produtivo das mulheres como de reduzir a sua desproporcional percentagem no trabalho
do cuidado. Outro programa a principio positivo, mas falho as mulheres, seria o Unemploy-
ment Insurance Fund (UIF), implementado em 2002, uma espécie de seguro desempre-
go voltado apenas ao trabalho formal, que ndo alcanga as mulheres por estas ocuparem
posicdes majoritariamente informais e temporarias. (PLAGERSON; PATEL; HOCHFELD;
ULRIKSEN, 2019)

Apreende-se com as conclusdes das autoras que, apesar da Constiuicao ter alcancado
perspectivas gerais de reducédo da desigualdade de renda e pobreza, quando se trata da
complexidade das necessidades interligadas que as mulheres trabalhadoras enfrentam, ha
falha significativa das politicas publicas implementadas na Africa do Sul pés apartheid. Tan-
to para a Africa do Sul quanto para outros contextos nacionais, muito do que foi posto em
teoria acabou sendo limitado pela oposic¢ao politica e tendéncias globais neoliberalizantes.

2.2 América Latina: Chile e México

Na literatura estudada sobre politicas publicas em paises latinoamericanos, a perspecti-
va de anadlise se baseia em “transferéncias condicionais de dinheiro” (Conditional Cash
Transfers) e na efetividade destas de afetar positivamente a educagéo, a saude, o consu-
mo e, sobretudo, a reducdo da pobreza. Referindo-se aos programas implementados no
Chile - mais especificamente o Chile Solidario (2002-2017) Borzutzky reconhece melhorias
nos campos de saude, educacado e consumo, mas aponta uma falha drastica na redugao
da pobreza. A critica se resume a abordagem limitada do programa, que segundo a auto-
ra deveria ser multidimensional justamente pela pobreza ser um fendbmeno multifacetado.
(BORZUTZKY, 2012)

Mencionado anteriormente no contexto sul-africano, um ponto relevante é levantado quan-
do a autora traga a origem dessas politicas na atengdo que o problema do aumento da po-
breza passa a receber das organizagdes financeiras internacionais quando estas percebem
a pobreza como limitadora do crescimento econdmico. A perspectiva pela qual as politicas
de transferéncia condicional de renda sédo criadas tem viés essencialmente econdémico,
fundado na ideologia neoliberal fortemente disseminada no contexto global e firmemente
estabelecida no Chile das décadas de 1990 e 2000. (BORZUTZKY, 2012)

O programa mexicano chamado de Progresa (1998-2019) é usado como exemplo bem suce-
dido pela autora (ao lado do Bolsa Familia, 2003-2021), que o compara com as politicas do
Chile Solidario. O exemplo é uma politica de transferéncia de renda condicionada a perma-
néncia ou inscricdo de criangas na escola. O significativo aumento da presenga de criangas
pobres nas escolas foi tido como um sucesso do programa, assim como o efeito a longo
prazo nas rendas das familias que a educagéo permitiu, garantindo uma possibilidade mais
concreta de sair do estado de pobreza. (SCHULTZ, 2004; BORZUTZKY, 2012)



Ressaltando a relevancia da transferéncia de renda, a autora aponta como é possivel concluir
que, mesmo sem a obrigatoriedade da condi¢ao vinculada a educagao, essa é a decisao
tomada em primeira mao pelas familias que recebiam beneficios. Segundo a autora, isso de-
monstra que ndo a condi¢gdo, mas o incremento de renda por si s6 ja possui efeitos significati-
vos na porcentagem de criangas matriculadas no sistema educacional. (BORZUTZKY, 2012)

No caso chileno, além da educacgéao, as condigoes baseadas na saude e no consumo tra-
zem efeitos importantes na melhoria da condigéo de vida das familias que recebem a trans-
feréncia de renda. Contudo, apesar de o objetivo central dos programas e politicas de
transferéncia condicional de renda ser a quebra do ciclo de pobreza, ndo ha clareza nem
evidéncia de como essas melhorias de fato levariam a realmente diminuir essa condigao.
Isso se aprofunda pela indicagao da autora de que n&do houve redug¢ao na pobreza chilena
no periodo de adog¢ao do programa Chile Solidario. Centrando sua atengédo na pobreza fe-
minina, a autora defende a necessidade de reformular programas de assisténcia que foram
predominantemente baseados no modelo do “provedor masculino”, que nado é compativel
com a realidade. (BORZUTZKY, 2012)

A principal contribuicdo a ser tomada do caso de experiéncia predominantemente negativa
do programa Chile Solidario é a confirmagéo do carater essencial de tomar as diferentes
dimensdes que compdem a pobreza em consideracdo ao formular uma série de politicas
publicas cujo objetivo final seja a redugdo da pobreza e das desigualdades.

Em seu estudo sobre o programa mexicano Progresa’ (Programa de Educacion, Salud y
Alimentacion), implementado em 1998, Schultz atribui a abordagem pela perspectiva de
demanda como um dos motivos de sucesso do programa. Ao contrario de outras politicas
voltadas para a educagéo, que introduzem ofertas de recursos a populagao (como constru-
cao e melhoria de escolas, contratacao de professores com maiores salarios, menos alunos
por turma, etc.) o Progresa teve seu enfoque direto nas localidades e populagdes rurais
onde a pobreza estava concentrada. A diferenga chave entre essas duas abordagens resi-
de no fato de a primeira, apesar de trazer aumento da presenga escolar em alguns casos,
nao atender necessariamente somente a populagéo pobre, enquanto a segunda, utilizada
no Progresa, por focar nas demandas da populagcdo em situagao de pobreza, tem maior
possibilidade de contribuir para reducao da diferenca de escolaridade e renda dessas duas
grandes classes (SCHULTZ, 2004).

A condicao para o recebimento do subsidio € a matricula e a confirmacao pelo professor de
85% de frequéncia da crianga na escola. O subsidio abrange a escola primaria e secunda-
ria, aumentando conforme os anos e tendo um valor maior para meninas na segunda parte,
por estas apresentarem uma frequéncia escolar significativamente menor a partir do primei-
ro ano do secundario. Além disso, o valor do subsidio teve seu valor revisado e ajustado
semestralmente conforme a inflagdo. (SCHULTZ, 2004)

Mesmo que as escolas das areas assimiladas no programa (voltado para a zona rural me-
xicana) sejam majoritariamente publicas, sem tarifa alguma, ha custos indiretos em colocar

7. Mais tarde rebatizado de Oportunidades e ainda Prospera.



uma crianga na escola. Leia-se: a renda que ela deixa de gerar em algum trabalho (seja ele
fora de casa ou com as tarefas do ambiente familiar) que estaria fazendo se nao frequen-
tasse a escola, e, ainda, materiais, uniformes, transporte, etc. Por isso, o efeito objetivado
e alcangado pelo programa vai além de aumentar o comparecimento as escolas, mas tam-
bém incrementa a renda e alivia a pobreza das familias participantes. Além disso, fatores
positivos em outros aspectos também seriam possiveis consequéncia do programa, como
a reducéao do trabalho infantil. (SCHULTZ, 2004)

Resultados diretos do programa sao o aumento da presenga de criangas na escola, es-
pecialmente concentrada no caso de meninas, e, ainda, a redu¢do de desigualdades de
renda e escolaridade entre a populacao pobre e o restante das familias que n&ao precisam
dos beneficios do programa. Em suma, o autor aponta o subsidio como capaz de permitir
uma possibilidade de escolha sobre o futuro da crianga beneficiada, que podera encontrar
melhores condigdes de trabalho e assim quebrar o ciclo geracional de pobreza familiar.
(SCHULTZ, 2004)

2.3 Conclusoes

Com base nas bibliografias estudadas, € possivel ter como aprendizado pelas experiéncias
internacionais que: primeiro, nenhuma politica ou programa € isento de falhas, pois, segun-
do, (dentro outros motivos) o contexto de tendéncia global e pressao interna por politicas e
abordagens firmemente neoliberais dificulta e limita a aplicagdo pratica de algumas medi-
das; terceiro, podemos confirmar o que propde a pesquisa aqui estabelecida: é essencial
que essas politicas elaboradas sejam multideterminadas e interseccionais para de fato al-
cancar a reducéo das desigualdades entrecruzadas.

Mais especificamente, entende-se através do exemplo estadunidense que politicas de sa-
lario minimo - ou outras formas de subsidios e recursos - que passem a abranger setores
da economia que concentram pessoas afligidas por desigualdades - nesse caso, pessoas
negras - tém efeito significativo, mesmo que indiretamente, na redugéo das diferengas de
renda. Mais efetiva ainda é a abordagem que busca diretamente suprir as necessidades
de fragbes especificas da populagdo, como é o caso do Progresa, no qual a localizagao
geografica e o baixo nivel de renda sao determinantes no acesso ao subsidio, centrando os
recursos pontualmente naquelas pessoas em situagao de extrema vulnerabilidade - nesse
caso, maes e criangas pobres de areas rurais do México.




3. UMA AGENDA DE POLITICAS DE FORTALECGIMENTO AD TRABALHO
SEM PATRAO E COMBATE A DiSCRIMINACAO PARA 0 BRASIL

Estamos tratando aqui de encontrar solugdes interconectadas para problemas que até entao
foram interpretados isoladamente como desafios do mercado de trabalho. Os diferentes do-
minios desse contexto entrelagcam os desafios da formalizacédo; do combate a discriminagao
(em especial, de classe, raca e género); do acesso de jovens e a permanéncia de idosos no
mercado; e da mitigacdo das desigualdades regionais. Nos ultimos anos, prosperou a per-
cepgao de que tais problemas devem ser enfrentados conjuntamente, com vistas a expansao
sistematica do trabalho decente. Nao chegamos ainda, contudo, ao momento historico em
que experiéncias assim holisticas tenham sido implementadas com sucesso e depois disse-
minadas. Estamos numa etapa de invencéo - mas nao se parte do nada, do vazio.

Em 2015, a Recomendacdo 204 da OIT, com vistas a estimular a formalizacado de ativida-
des produtivas, apresentou repertorio de estratégias integradas e coerentes, contemplando
amplo conjunto de intervengdes em diversas areas. Seguimos aqui a sintese proposta por
Lais Abramo (2021, p. 68), que organiza essas agdes em dez eixos, e 0S reorganizamos em
dois grupos, pertinentes as a¢gdes mais amplas do Estado com vistas ao desenvolvimento
socioecondmico e as acgdes focadas especificamente sobre o mercado de trabalho.

Quanto ao primeiro tipo de acdes, as politicas de formalizagdo recomendadas pela OIT
comportam:

a) politicas macroeconémicas (comerciais, informais, tributarias, setoriais e de infraestrutu-
ra) que fomentem o emprego, elevem a produtividade e facilitem os processos de transfor-
macgéo estrutural da economia;

b) politicas de fomento a um entorno empresarial e de investimento propicio a promog¢ao de
todo tipo de empresa, inclusive as cooperativas e unidades de economia social e solidaria,
garantindo-se acesso a servigos financeiros, aos mercados, a infraestrutura e a tecnologia
para as empresas;

c) um marco legislativo e normativo apropriado;

d) acesso a educagao, a aprendizagem ao longo da vida e ao desenvolvimento de compe-
téncias laborais adequadas as necessidades mutantes do mercado de trabalho e as novas
tecnologias, valorizando-se os conhecimentos informais prévios;

e) pisos de protecdo social e extensdo progressiva da cobertura da seguridade social as
pessoas ocupadas na economia informal, adaptando se for necessario, os procedimentos
administrativos, os beneficios e as contribuicbes a sua capacidade contributiva; e

f) instituicdo e fortalecimento de sistemas pertinentes, acessiveis e atualizados de informa-
¢ao sobre o mercado de trabalho, incluindo as pessoas ocupadas e as unidades produtivas

da economia informal.



Ja quanto as acgodes diretamente voltadas ao mercado de trabalho, as politicas de formali-
zacao recomendadas pela OIT comportam:

a) medidas que facilitem a transicdo da escola ao trabalho, em particular para os jovens
pobres, incluindo mecanismos que garantam seu acesso a capacitacdo e ao emprego pro-
dutivo e continuo;

b) medidas para promover a transicao do desemprego ou da inatividade para o trabalho, em
particular para pessoas desempregadas ha longo tempo, pessoas ocupadas na economia
informal, mulheres e outros grupos desfavorecidos;

c) respeito, promogao e pratica dos principios e direitos fundamentais do trabalho, sobretu-
do a organizagao e representagdo dos empregadores e trabalhadores em dialogo social, a
promocéao da igualdade e eliminagdo de todas as formas de discriminagéo e violéncia nos
locais de trabalho, incluindo a violéncia de género, além das politicas de saude e seguranca
no trabalho; e

d) fortalecimento das politicas e instituigbes do mercado de trabalho, tais como a fiscali-
zacao do trabalho, o salario minimo e os sistemas publicos de emprego que incluam as
pessoas ocupadas na economia informal.

Tais orientacdes se dao num nivel bastante abstrato, mas eventualmente se reportam a po-
liticas objetivas, experimentadas em um ou outro pais - isso ocorre sobretudo nos estudos
da Cepal, que coligem casos da América Latina.

No esfor¢co de ndo deixar nenhuma politica relevante de fora, as recomendacgdes da OIT
acabam por revelar a principal dificuldade dos esforcos que pretendem combater os efei-
tos das desigualdades estruturais sobre o mercado de trabalho: agdes tépicas, voltadas
apenas ao mundo do trabalho, certamente ndo sao suficientes para efetivar a igualdade e
combater as discriminagdes (exceto em suas manifestagcdes nas relagées comerciais ou de
contratagao de produtos ou servigos). Ou seja: do mesmo modo que é necessario suge-
rir politicas macroeconémicas para promog¢ao de desenvolvimento e configuragdo de um
ambiente favoravel a distribuicdo de renda e a geragdo emprego, é fundamental combinar
politicas de combate a todo tipo de discriminagao as politicas voltadas aos efeitos das dis-
criminacdes sobre o mercado de trabalho e as politicas para aperfeicoar as condi¢coes de
vida nas periferias.

A persisténcia de desigualdades entrecruzadas nos mercados de trabalho da América Lati-
na torna urgente o desafio de superar essa disjungao entre a percepgao de que as desigual-
dades sao um obstaculo fundamental a superar e a capacidade, até o momento restrita, de
enfrenta-las com politicas publicas eficientes e integradas. E tempo de exercitar a criativi-
dade e a capacidade de inovacgao.

Para avancgar nessa dire¢ao, recolhemos estudos sobre o tema realizados ao longo dos ul-
timos anos e procuramos dar a eles um tipo de unidade, sabendo que suas motivagoes de
origem foram outras, diferentes da formulagao de politicas para combate as desigualdades



entrecruzadas no mercado de trabalho. O modelo para esta proposta é a Agenda Nacional
de Trabalho Decente para a Juventude (2011). Articularemos também ideias apresentadas
nos estudos anteriores de IAB, CEABRA e SEBRAE (2016) sobre a presenga de pessoas
negras entre proprietarias de micro e pequenas empresas, da etapa anterior desta pesqui-
sa (Mick et al. 2021a; 2021b) e na coletanea organizada por Nogueira (2014).

Apresentaremos propostas de politicas integradas em quatro dominios:
a) o contexto de vida dos.as trabalhadores.as;
b) o aperfeicoamento da atividade que realizam;

C) a expansao das conexdes sociais que, refratarias a toda discriminagao de classe, raca
ou género, favoregam a ampliagao e a distribuicao da renda; e

d) uma politica econémica favoravel aos pequenos negdcios.

Organizamos nos quadros a seguir, conforme essas dimensdes de execugao, um conjun-
to de sugestdes de politicas. Essa agenda n&o implica o abandono de outras politicas de
geracao de emprego decente, de fortalecimento da industria nacional, de desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico. Ao contrario, os movimentos combinados e articulados das macro-
politicas econémicas com forte vetor a promogao da justica econémica podem garantir, em
outra escala, a efetiva sustentabilidade do desenvolvimento com igualdade social.

Quadro 1 - Dominio da vida na periferia

Objetivos:
. garantir a vida ante a violéncia;
. reduzir as vulnerabilidades.

Politicas:

. expandir a renda minima;

. promover seguranca habitacional, seguranca alimentar e nutricional,

. assegurar acesso a creche e escola;

. assegurar acesso a restaurantes populares, lavanderias publicas e demais servigos
pelos quais o Estado também responda aos desafios da esfera reprodutiva;

. assegurar acesso a saude publica;

. assegurar condi¢gdes adequadas de transporte;

. aperfeicoar oferta de servicos de internet;

. reduzir a exposi¢cao das comunidades a violéncia, tanto a produzida pelo crime quan-
to a praticada por agentes de Estado em nome, por exemplo, da “guerra as drogas”




Quadro 2 - Dominio da atividade produtiva

Objetivos:

. qualificar o trabalho sem patrao;

. ampliar a compreensao sobre desenvolvimento e praticas da economia comunitaria e
popular nos territorios e seus impactos nas economias local e regional;

. ampliar a conexao do trabalho sem patrao nas periferias com outros territérios eco-
ndémicos;

. promover colaboracgao, solidariedade, compartilhamento e trocas comunitarias.

Politicas:

. estimular organizacao em redes colaborativas: diferentes tipos de atividade num
mesmo territdrio / tipos semelhantes de atividade em territérios diversos;

. reduzir assimetria de escolaridade em relagcao a trabalhadores.as de outros estratos
sociais;

. assegurar o letramento digital;

. aperfeicoamento de competéncias de uso e melhoria do acesso a internet;

. ampliar a oferta de capacitacao e consultoria aos donos e donas de negocios nas
comunidades pobres, desenvolvendo técnicas e metodologias adequadas as caracte-
risticas de cada segmento, em linguagem popular:

> finangas (educagao financeira e o uso do dinheiro)

> administragao (gestéao, precificagao)

> marketing/comercializagao

> comunicagao/publicidade e divulgagao

> melhoria de produto ou servico

. apoiar a divulgacao e a ampliacao de mercados: feiras, plataformas compartilhadas
ou colaborativas de e-commerce, aquisicdo de equipamentos;

. promover espagos de comercializagdo e convivéncia que coloquem em contato o
morro e o asfalto;

. ampliar o acesso a crédito;

. capacitar trabalhadores.as na identificacdo e no combate as desigualdades cruzadas;
. promover a formalizacao por via da extensao da protecao social (MEI social ou MEF,
microempresa familiar);

. integrar os donos e donas de negdcios nas comunidades pobres nas iniciativas do
Estado para o fomento a Economia Criativa.

.retomar as Politicas Publicas que ligam a merenda escolar (principalmente as de
escolas em areas de baixo IDH) com a agricultura familiar;




Quadro 3 - Dominio das conexoes sociais igualitarias

Objetivos:
. promover igualdade social, de raga e género;
. garantir justica econdmica no desenvolvimento sustentavel.

Politicas:

. desenvolver educagéao antirracista e antipatriarcal;

. estender a trabalhadores oficinas sobre igualdade de género, violéncia contra mu-
Iher, direitos reprodutivos e lei 11.645/11 (Ensino da Histéria e Cultura Africana, afro-
-brasileira e Indigena);

. promover campanhas pela igualdade de direitos;

. valorizar ancestralidade e diversidade;

. aperfeicoar a operagao do Direito contra toda forma de disciminagao

. promover zonas igualitarias de trocas comunitarias: espagos de interacéo social mor-
ro-asfalto, centro-periferias, que praticam sociabilidade e interconectividade, inclusive
sob formas nao-capitalistas (ou anticapitalistas);

. desenvolver, em conjunto com outras politicas de promogéao da igualdade racial,
acdes de combate a discriminacdo no mundo dos negdcios;

. direcionar as politicas de combate a desigualdade entre os géneros para produzirem
efeitos especialmente sobre os donos e donas de negécios nas comunidades pobres
e periféricas.

. retomar o Programa Nacional de Alimentagao Escolar (PNAE) e o Programa de
Aquisicao de Alimentos (PAA)




Quadro 4 - Dominio da politica econémica

Objetivos:

. promover ambiente econdmico favoravel ao crescimento do trabalho sem patrao nas
periferias, integrado em redes colaborativas;

. promover igualdade nas relagdes econémicas.

Politicas:

. articular entre 6rgados afins para a oferta de linhas de crédito especificamente para
donos e donas de negocios nas comunidades pobres;

. Estado-consumidor: propor editais especificos para donos e donas de negdcios nas
comunidades pobres enquanto fornecedores de produtos para o setor publico;

. condicionar a contratacao de fornecedores donos e donas de negdcios nas comu-
nidades pobres (ou valorizar, no processo de contratagao), assim como na oferta de
servicos do Estado, aqueles que adotem praticas social e ecologicamente sustenta-
veis;

. estimular a contratagao, por grandes empresas privadas, de insumos, servicos e ma-
térias-primas produzidos por donos e donas de negdcios nas comunidades pobres

. contemplar o donos e donas de negdécios nas comunidades pobres nas iniciativas de
desenvolvimento regional focadas em cadeias produtivas, valorizando em especial as
atividades lideradas por empresarios negros (em Arranjos Produtivos Locais — APLs,
por exemplo);

. fortalecer as iniciativas produtivas da juventude negra (tecnologia, inovacgao, startups
e outras);

. no @mbito dos legislativos estaduais e municipais, discutir e aprovar Planos de Apoio
ao Trabalho sem patrao, a exemplo da Lei n° 16.335, sancionada em 2015 pela Pre-
feitura de Sao Paulo, criando o Programa Municipal Sdo Paulo Afroempreendedor;

. No ambito do legislativo federal, apoiar o Projeto de Lei N° 4057/2015 que institui o
Programa Nacional do Afroempreendedorismo (Dep. Vicente Candido/SP) e apoiar

o Projeto de Lei N° 6609/2019 que institui a Politica Nacional de Economia Solidaria

e os empreendimentos econdmicos solidarios, cria o Sistema Nacional de Economia
Solidaria e da outras providéncias;

. estimular a aprovagao de um Fundo Nacional de Apoio, voltado também ao trabalho
sem patrao, destinado a formacgao e capacitagdo, acompanhamento técnico, integra-
¢ao em rede e crédito para donos e donas de negdcios nas comunidades pobres.




H. 0 CONTEXTO iNSTITUCIONAL E EXTRA-INSTITUCIONAL DAS
POLITICAS DE AP0 AQ TRABALHO SEM PATRAO, COMBATE A
DISCRIINACAO £ PROMOGAO DA IGUALDADE DE GENERO E RACA

A agenda proposta no capitulo anterior suscita uma série de implicagdes metddicas e ins-
titucionais. Ao sugerir uma articulagao inédita entre tipos de politicas até entdo desenvolvi-
das sob perspectivas segmentadas, a agenda joga outro tipo de luz sobre perguntas clas-
sicas no debate sobre concepgéao e avaliagao de politicas publicas. Como assegurar que
as politicas de fato irdo alcangar os publicos prioritarios (em vez de serem de algum modo
apropriadas pela populagdo masculina e branca)? Como implementar agbes de modo a
estimular o envolvimento coletivo dos agentes, numa sociedade cada vez mais marcada
pelo individualismo? Que instituicdes publicas serao responsaveis por liderar as agdes prin-
cipais? Que padrbes de cooperagao entre poder publico e sociedade civil devem ser esti-
mulados, nos diferentes niveis de governo? A pesquisa empirica realizada ao longo desse
projeto convida a respostas parciais a ao menos algumas dessas questoes.

A agenda que apresentamos aqui tem carater comunitario. Sua implantagado se dara em
territorios reais, concretos, e dependera da alianga entre entes federativos e, destes, com
movimentos sociais, ja que o Estado brasileiro continua distante dos espacgos periféricos.
Dadas tais caracteristicas, a implantagdo da agenda se beneficiara de projetos-piloto apli-
cados experimentalmente em comunidades especificas.

Quanto ao desenho interinstitucional das politicas, os seguintes pressupostos podem orien-
tar agdes de formuladores e gestores:

a) a divisdo micro-macro de politicas para o mercado de trabalho é bastante complexa nes-
ta agenda, percebendo-se no macro uma distingdo e uma inter-relagao entre os aspectos
sociohistéricos que configuram as discriminagdes estruturais na vida contemporéanea e,
noutro plano a isso articulado, o mundo econdémico; falamos, portanto, de dois niveis ma-
cro, um para o combate a todo tipo de discriminagao, outro para a configuragao igualitaria
do sistema econémico;

b) no nivel micro, um projeto desta natureza e com as especificidades histéricas, sociais
e econOmicas pode ter seu foco principal de gestao e de fomento no ambito da esfera pu-
blica n&do governamental. As politicas publicas governamentais, apesar da importancia no
fomento do desenvolvimento econémico e da igualdade, tém um papel relevante, porém
nao necessariamente de protagonista no plano micro do trabalho (embora certamente de
protagonista nos niveis macro);

c) as referéncias aos movimentos sociais, as redes sociais, a dimensao histérica do mo-
vimento negro e feminista brasileiro e, particularmente, a constelagdo de redes de traba-
lhadores e trabalhadoras sem patrao devem ser variaveis de primeira ordem no fomento,
na gestao e na avaliagdo do movimento; é importante tragar estratégias para as relagoes
entre Estado e donos e donas de pequenos negocios (nos diversos ambitos federativos),



delimitando o papel do Estado e do movimento no seu fomento. O movimento pode e deve
tomar a iniciativa em relagao ao Estado.

No que diz respeito as instancias publicas, o aspecto-chave é a auséncia atual de politicas
publicas para o desenvolvimento dos pequenos negdcios nas comunidades pobres no Bra-
sil. Criar divisbes especializadas nesse setor no ambito das agéncias governamentais (SE-
BRAE, bancos publicos, ministérios, etc.) ou em associagdes corporativas (Federagoes,
Sindicatos, Associacdes) € um dilema nao somente brasileiro, mas também de outros pai-
ses. Ainda que tais organiza¢des nao transformem sua estrutura, elas se beneficiariam de
ampliar a articulagdo com as diversas iniciativas das redes de apoio, politicas e servigcos
na sociedade civil, com foco nas tematicas de raca e género. Por fim, a efetivacao dessa
agenda sera facilitada quando se garantir a implementagéo do Sistema Nacional de Promo-
¢ao da lgualdade Racial (SINAPIR) e do Sistema Nacional de Politicas para as Mulheres
(SINAPOM).

O desafio de combinar agendas econémicas e socioculturais demanda equipes articula-
das e multidisciplinares, provenientes das areas do conhecimento que convergem com
os variados aspectos do problema: economia, assisténcia social, antropologia, sociologia,
pedagogia/educacgao, direito.

Por fim, a superagao das desigualdades entrecruzadas no Brasil poderia se beneficiar de
acgdes incisivas do Estado no sentido de capacitar seu funcionalismo publico para identificar
e combater todo tipo de discriminacdo. Responsavel por contratar importante parcela da
forgca de trabalho brasileira, por meio de programas de formagao de servidores.as o Estado
nao apenas poderia combater as manifestagdes institucionais de racismo, sexismo, etaris-
mo e xenofobia, mas alargaria a disseminacao da percepcao critica das discriminagdes a
todas as areas de atuacao estatal - com a capilaridade dos sistemas de educacéo ou saude
publicas, por exemplo.




Quadro 5 - Sugestoes de politicas lideradas pela sociedade civil

Dimensao de promocao da igualdade

. Estimular que a midia e outros produtores simbdlicos contemplem narrativas e ima-
gens de donos e donas de negdécios nas comunidades pobres entre suas fontes e seus
conteudos;

Dimensao de politica econémica

. Desenvolver, tornar disponivel e analisar periodicamente o cadastro completo de do-
nos e donas de negdcios nas comunidades pobres/periféricas do Brasil, considerando
faixas de renda e os impactos do processo de urbanizacdo/metropolizacdo mais acele-
rado a partir dos anos 1950;

. Desenvolver instrumentos para acompanhamento, monitoramento, pesquisa e analise
sobre donos e donas de negdcios nas comunidades pobres/periféricas;

. Desenvolver articulagédo com instituicdes académicas para o desenvolvimento de pes-
quisas sobre donos e donas de negécios nas comunidades pobres/periféricas;

. Produzir levantamentos quantitativos periddicos (painéis) sobre as atividades do setor.

Dimensao do mercado de trabalho

.Produzir agendas periddicas sobre os principais eventos de interesse direto ou indireto
aos donos e donas de negdcios nas comunidades pobres/periféricas;

. Desenvolver um sistema de informagdes e consultas para o fomento para pequenos
negdécios sobre oportunidades de mercado (feiras de negécios), formagao e aprimora-
mento profissional e setorial;

. Desenvolver a¢des de articulacédo de redes locais, regionais, nacional e internacionais;
. Desenvolver um programa de formacao especificos as necessidades de donos e do-
nas de negdécios nas comunidades pobres/periféricas;

. Articular com empresas agdes afirmativas voltadas ao fomento de donos e donas de
negdécios nas comunidades pobres, particularmente quanto a capacitagéao;

. Estimular, na rede, formas de associacao de donos e donas de negdécios nas comuni-
dades pobres e periféricas por setor de atividades ou cadeias produtivas (microrredes —
camaras — cooperativas virtuais) com encontros regulares;

. Estimular a integragdo dos donos e donas de negdcios nas comunidades pobres a
iniciativas de economia criativa;

. Articular-se com outras redes de cooperag¢ao, como aquelas da economia solidaria;

. Criacado de moeda social para estimular as trocas entre os donos e donas de negécios
nas comunidades pobres;

. Fortalecer as iniciativas de Bancos Comunitarios e Populares;

. Estimular a adocao de praticas social e ecologicamente sustentaveis pelos donos e

donas de negécios nas comunidades pobres;
. Valorizar a identidade étnica tanto dos donos e donas de negdcios nas comunidades
pobres, quanto de seus produtos.




5. CONSEQUENCIAS POSITIVAS DO APO0 AO TRABALHO SEM PATRAO
SOBRE AS ECONOMiAS POPULARES: SINERGIAS EXTRA-ECONOMICAS

A adogao de uma agenda de politicas de fomento as modalidades do trabalho por conta
prépria que aqui denominamos “trabalho sem patrao” pode ter importantes consequéncias
econdOmicas e extra-econémicas, em especial nos territérios em que se encontram as eco-
nomias populares comunitarias.

A geracao de mais oportunidades e horizontes para os engajamentos individuais ou cole-
tivos no trabalho é uma possibilidade. O trabalho sem patrao pode ser uma alternativa ao
trabalho doméstico, atividade que marca a biografia de muitas mulheres e, em especial,
mulheres negras desde a infancia. S&o notdérios os casos em que o trabalho doméstico em
condigdes analogas a escravidao se iniciou em um contexto de infancia privada de con-
dicdes de dignidade. A substituicdo do servico doméstico pelo trabalho sem patrdo como
“porta de entrada” no mundo do trabalho para as mulheres as afastaria da condi¢cdo que
ainda privilegia a auséncia de fiscalizagao por parte da justica do trabalho - uma vez que o
lar é protegido por lei. Situagdo semelhante poderia ocorrer com outras formas de trabalho
nas comunidades pobres - tanto as atividades de risco ou precarizadas, como o engaja-
mento em atividades ilegais ou criminosas.

O fomento ao trabalho sem patréo, sob a agenda apresentada na segao 3, favoreceria a co-
nexao dessas atividades com as redes de economia solidaria. Ainda que se configure como
atividade individual ou em pequenos grupos, o trabalho sem patréo se insere em conexdes
colaborativas e de compartilhamento, inclusive em funcéo da solidariedade compulséria ti-
pica da vida na pobreza. O estimulo a formagao de conexdes ou lagos entre trabalhadores.
as sem patrao é coerente com os valores cooperativos da economia solidaria (cujo foco
se da em atividades produtivas que envolvem maior escala de engajamento da for¢a de
trabalho).

O apoio ao trabalho sem patrdo podera ter particular impacto sobre as economias popu-
lares que se constituem a partir de lagos de pertenga étnica e/ou religiosa, como aquelas
dos terreiros ou comunidades quilombolas. Por natureza sustentaveis ambientalmente, tais
territérios detém potencialidade de desenvolvimento por conta de seu perfil, sua escala e
sua configuragdo em rede. Numa metrépole como Salvador, ha mais de 1.700 terreiros de
candomblé?, auténticos laboratérios para inovagdes econémicas e institucionais.

Por fim, em termos ideoldgicos, a categoria “trabalho sem patrédo” pode substituir com van-
tagens o léxico neoliberal associado a no¢ao de “empreendedorismo” aplicada a periferia.
Ter um “negdcio proprio” para ndo precisar subordinar-se a um patrdo € uma aspiragao
auténtica de parcela notavel de brasileiros.as. Num pais de heranga escravocrata, as vezes
essa aspiragao corresponde a esperanga de alguma aboligdo - ja que, ndo raro, o gerente
€ um feitor contemporaneo, o empregador € um senhor pés-moderno.

8. https://www.correio24horas.com.br/noticia/nid/um-passeio-cheio-de-historia-pelos-terreiros-de -candomble-em-salvador/
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