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Este livro retine 28 artigos publicados pelos autores na Revista Focus Brasil da
FPA entre 2021 e 2022. Os textos evidenciam que, durante os governos do Par-
tidos dos Trabalhadores (PT), o Brasil experimentou uma combinacdo virtuosa
entre crescimento econémico e inclusdo social. O pais se tornou a sexta maior
economia do planeta e passamos a ser referéncia mundial no combate a fome

e a extrema pobreza.

Um dos grandes legados dos governos petistas foi ter reduzido significativamente
a vulnerabilidade externa da economia. O Brasil passou a ser credor em moedas
estrangeiras. Em 2002, o Brasil ndo tinha credibilidade no mercado e era visto
no mundo como um pais que havia quebrado duas vezes, tendo de recorrer a
empréstimos no Fundo Monetario Internacional (FMI).

Além disso, nos nossos governos se realizou a consolidacao fiscal de longo prazo
apoiada no crescimento, tornando sélidos os fundamentos macroecondémicos
internos. A economia cresceu, a divida publica liquida caiu quase pela metade e
houve forte geragado de superavit primario. A taxa de juros declinou progressiva-
mente, 0 mesmo acontecendo com as despesas com juros, com pessoal e encargos.
A taxa de inflagdo reduziu-se gradualmente, mantendo-se, em geral, dentro dos
limites do regime de metas. Durante o periodo de que trata este livro, o Brasil
alcangou o selo de “grau de investimento” das agéncias de classificagao de risco.

O investimento piblico e privado, o mercado interno de consumo de massas,
0 avanco na construcao de infraestrutura econémica e social, bem como o uso
dos recursos naturais estratégicos, constituiram verdadeiras frentes de expansao
do desenvolvimento brasileiro, utilizadas a servigo da geracdo de emprego, da
diminuicdo da informalidade, do aumento da renda, da reducao da pobreza e

das desigualdades.

Por todos esses motivos, e outros mais, é absolutamente falsa a narrativa de que
a politica econdémica do Partido dos Trabalhadores (PT) teria “quebrado o Brasil”.
Este livro confronta, com fatos e dados, uma narrativa que cumpriu o objetivo de
criminalizar politicamente o PT, abrindo caminho para o impeachment de Dilma,
a prisdo de Lula e o avanco do ultraliberalismo e do conservadorismo no pais.

A interpretacdo correta do passado recente é instrumento fundamental para a
reconstrucao e a transformacgao do futuro préximo no Brasil.

William Nozaki

Coordenador do Centro de Altos Estudos da Fundagdo Perseu Abramo
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Apresentacao

Crescimento e distribuicao
de renda: fizemos muito e
poderemos fazer ainda mais

pesar de sermos um partido com participagdo ativa na redemocratizagio,

enfrentamos campanhas de 6dio para fomentar o medo e ataques daque-
les que nunca quiseram dar vez e voz para os trabalhadores e trabalhadoras no
processo de decisao do pais.

Quem nio se lembra do segundo turno das eleicoes presidenciais de
1989, quando Lula (PT) foi vitima de uma grosseira manipulagao mididti-
ca ou terrorismo eleitoral de 1994, 1998 e 2002. Recentemente, sofremos
ainda mais com um processo implacdvel de perseguicao, de agressdes que
resultaram no Golpe de 2016 e na prisio arbitrdria do maior lider popular
da histéria do Brasil.

E evidente que ao longo de 42 anos de histéria cometemos erros e te-
mos cicatrizes, mas o que fizemos pelo povo brasileiro é muito maior. Foram
quatro governos eleitos sucessivamente. Um periodo em que o Brasil experi-
mentou estabilidade, crescimento econdmico, inclusio social e distribuicio
de renda, nunca vistos. Com Lula e Dilma, retiramos o Brasil do Mapa da
Fome, o pais foi projetado internacionalmente e o povo passou a ter cidadania
e autoestima. O saldrio minimo cresceu 77% em termos reais e foram gerados
21 milhdes de empregos formais. Mais de 36 milhoes de brasileiros deixaram

a pobreza extrema e outros 42 milhoes ascenderam socialmente.



8 Crescer e distribuir é possivel!

Entretanto, a narrativa corrente sobre a politica econémica dos governos
petistas aponta que ela teria “quebrado o Brasil”. Este livro apresenta uma
infinidade de fatos que desconstroem essas mentiras circulantes, construidas
e repetidas a partir da falsificacio de fatos para mais uma vez criminalizar
politicamente o PT e dar aparéncia justificivel ao golpe juridico, mididtico e
parlamentar que interrompeu, sem crime de responsabilidade, o mandato de
Dilma Rousseft (PT) e impedir, de forma arbitrdria e ilegal, que o ex-presiden-
te Lula participasse das elei¢oes presidenciais de 2018.

Os fatos apresentados neste livro demonstram que o discurso dominante é
mentiroso e sé serve aos interesses dos protagonistas da farsa do impeachment.
O Brasil quebrou, isso sim, por efeito da revanche neoliberal imposta pelos
governos Temer e Bolsonaro, que mergulharam o pais na mais grave crise
socioecondmica e humanitdria da histéria, tornando claro que as promessas e
narrativas dos que apoiaram a farsa do impeachment nao se cumpriram.

Durante os governos Lula e Dilma foi possivel conciliar crescimento eco-
ndémico com redistribuigao da renda. O Brasil passou a ser credor em moedas
estrangeiras, reduzindo drasticamente a vulnerabilidade externa da economia,
0 que representava grave constrangimento estrutural e fragilizava o pafs nas
crises internacionais, expondo o Brasil 4 acdo especulativa nos mercados fi-
nanceiros. Esse legado permitiu ao Brasil absorver o impacto cambial da crise
financeira internacional de 2008/09 e atravessar a atual depressio econdmica,
sem problemas de escassez de divisas e dificuldades no balango de pagamentos.

No ciclo petista foi feita a consolidagio fiscal de longo prazo apoiada no
crescimento que tornaram sélidos os fundamentos macroecondémicos. O cres-
cimento foi impulsionado pelos investimentos, pelo crédito e pelo mercado
interno de consumo assalariado formado a partir de politicas de distribuigao
de renda, de reducio da pobreza, de expansio e formaliza¢io do emprego e
de aumento e democratizagao do crédito, cuja maior virtude foi a melhora
expressiva das condigoes de vida dos mais pobres.

Esse legado extraordindrio dos nossos governos que habitam as mentes e
os coracoes do povo e do Brasil profundo. E por isso que, agora, pela terceira
vez e com humildade e uma dura luta pela frente, poderemos ver Lula subir a
rampa e vestir a faixa, com a Praca dos Trés Poderes tomada por bandeiras de

todas as lutas.
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Na atual quadra histérica, a eleicdo de Lula representa a esperanca para
derrotar o negacionismo, a extrema direita, o obscurantismo e o retrocesso e
a oportunidade de resgatar a democracia, combater a desigualdade e a fome,
reconstruir politicas publicas em um pais devastado pelo obscurantismo.

Nés, que lutamos e plantamos democracia, didlogo, um projeto sélido de
desenvolvimento do pais, participa¢io popular e esperanca, seguramente, em
breve vamos colher com Lula uma nova oportunidade de reconstruir o Brasil.
O Brasil nunca precisou tanto do Partido dos Trabalhadores (PT), de Lula, da
defesa da democracia e do desenvolvimento e do respeito & soberania do voto
popular como agora.

Aloizio Mercadante

Presidente da Fundagao Perseu Abramo. Doutor em economia, pro-
fessor universitdrio, ex-deputado, ex-senador e ex-ministro de Estado da
Casa Civil, da Educagio e de Ciéncia e Tecnologia nos governos do PT.






Introducao

ste livro apresenta fatos que desconstroem as mentiras circulantes, segun-

do as quais a politica econdmica do Partido dos Trabalhadores (PT) teria
“quebrado o Brasil”'. Aquelas mentiras, construidas e repetidas a partir da
falsificagao de supostos ‘fatos econdmicos’ — mentira que, a custa de ser repe-
tida, implantou-se como se fosse verdade e informagio correta — inventam,
divulgam e repetem o que ¢ invariavelmente apresentado no noticidrio e nas
‘andlises’ politicas e econdmicas como se fossem desmandos da condugio da
politica econémica do PT: de um “experimento desenvolvimentista’, ou de
“nova matriz macroecondémica” ou de algum “populismo” esquerdista.

Fato grave ¢ a visao liberal passar a ser hegemonica junto a opiniao pa-
blica. Assim, se implantou uma suposta necessidade imperativa e urgente de
“ajustes”’, em sua maioria de cardter recessivo, que dali em diante passou a
pautar os debates. E esse “diagnéstico”, ainda dominante na narragio de fatos
econdmicos, trouxe de volta o receitudrio liberal, apresentado como se algum

dia tivesse trazido alguma “solugao” para os problemas brasileiros.

Os artigos presentes nesta edi¢io, de autoria dos economistas autores do livro, compuseram
uma série publicada na Focus Brasil em 2021 e 2022, revista eletronica da Fundagao Per-
seu Abramo (FPA). Disponivel em https://fpabramo.org.br/focusbrasil/. Acesso em: 27 jun
2022. [N.E.]
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O discurso em torno do “terrorismo econdmico” intensificou-se com a
proximidade das elei¢des de 2014, quando foi deflagrada ampla campanha
articulada com o objetivo de enfraquecer a candidatura oficial, percebida, ela
também, como antessala do retorno do “fantasma Lula” em 2018.

Os dados apresentados neste livio demonstram que o discurso dominante
¢ mentiroso e s serve aos interesses dos protagonistas da farsa do impeach-
ment. Diante dos fatos, ndo se sustenta a afirmacio de que a crise econdmica
verificada em meados da década passada teria sido, fundamentalmente, crise
de “irresponsabilidade fiscal”. Que teria havido o “sacrificio” dos fundamentos
[macroeconémicos] em prol da “economia do povo, marca do modelo bolivariano”,
como repete a fantasia de setores do mercado e da grande imprensa.

Esse enredo cumpriu o seu objetivo de criminalizar politicamente o PT,
ao trabalhar para dar aparéncia justificivel ao golpe juridico, mididtico e par-
lamentar que interrompeu, sem crime de responsabilidade, o mandato da
presidenta legitimamente eleita, Dilma Rousseft (PT). Também atendeu ao
objetivo de condenar, de forma arbitrdria e ilegal, o ex-presidente Lula para,
assim, o impedir de participar das eleicoes presidenciais de 2018.

A falsificagio de supostos “fatos econdmicos” ainda impera no cendrio
eleitoral de 2022. Os economistas liberais tupiniquins voltam ao ataque, sen-
tenciando que um novo governo petista poderd levar a economia brasileira
“para um desastre completo, ao estilo da Argentina ou da Venezuela”. Com
o intuito de “alavancar” a “terceira via”, atuam para “impedir a repeticao do
rosério de politicas equivocadas implantadas entre 2003 e 2012”% Para essa
corrente, a candidatura de Simone Tebet (MDB) poderia “nos livrar de uma
vez tanto dos populismos de esquerda quanto dos da direita” e, “retomar as
reformas econdmicas progressistas e liberalizantes que caracterizaram o go-
verno de FHC” (sic).

Este livro mostra que, em geral, os fundamentos macroecondmicos man-
tiveram-se sélidos durante os governos do Partido dos Trabalhadores (PT).

Os principais indicadores socioeconémicos do Brasil eram satisfatdrios, na

Ver Folha de S.Paulo, coluna de Samuel Pessoa. Edmar Bacha explica “Para nio esque-
cet”, 4.jun. 2022. Disponivel em: https://wwwl.folha.uol.com.br/colunas/samuelpes-
$s0a/2022/06/edmar-bacha-explica-para-nao-esquecer.shtml. Acesso em: 6.ag0.2022.

3 Idem.
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comparagio com a experiéncia internacional em igual periodo, e com os go-
vernos de Fernando Henrique Cardoso (PSDB), Michel Temer (MDB) e Jair
Bolsonaro (PL). Nem no campo fiscal, alvo preferencial do ataque dos liberais,
observa-se crise compardvel a que foi propagada.

Os fatos mostram que o Brasil estava quebrado, isso sim, em 2002, por
efeito da agenda neoliberal implantada nos anos de 1990. Posteriormente, de-
pois de a oposigio ter apostado suas fichas no golpe e na instabilidade politica,
os governos Temer e Bolsonaro radicalizaram a agenda neoliberal e mergu-
lharam o pafs na mais grave crise socioecondémica e humanitdria da histdria,
tornando claro que as promessas e narrativas dos que apoiaram a farsa do

impmchment nio se cumpriram.

A situacdo econdmica no final dos governos de FHC

Quando Lula assumiu, em 2003, estdvamos de joelhos diante do Fundo Mo-
netdrio Internacional (FMI), quase sem reservas cambiais e incapazes de hon-
rar nossos compromissos externos. As reservas cambiais somavam apenas 16,3
bilh6es de ddlares. A divida externa bruta era de 42% do PIB e a divida exter-
na liquida atingia 37% do Produto Interno Bruto (PIB). Em 2002, a inflacio
chegou a 12% ao ano. Com juros bdsicos superiores a 40% ao ano em alguns
subperiodos, a divida publica liquida dobrou entre 1995 (30% do PIB) e
2002 (60% do PIB), o que motivou a elevacio da carga de impostos (de 25%
para 34% do PIB, em igual periodo).

A politica econdmica e as reformas liberalizantes geraram recessio e crise
social. A taxa de crescimento do PIB foi de 2,5% ao ano, em média, entre
1995 e 2002. A renda per capita e a mobilidade social estagnaram; o desem-
prego atingiu 12,6% em 2002; houve destrui¢do de postos de trabalho for-
mais e a desigualdade da renda e a pobreza mantiveram-se elevadas.

Em 2002, o risco Brasil atingiu o elevado patamar de 1.445 pontos. Nos
governos Lula e Dilma, esse indice caiu para patamares reduzidos, refletindo a
solidez dos fundamentos macroecondmicos e a confianca do mercado finan-
ceiro na solvéncia do pais. Mesmo em 2015, o risco Brasil era cerca de um
ter¢o do patamar alcangado em 2002. Afinal, quando o Brasil quebrou? Em
2002 ou em 20152
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Gréfico 1. indice EMBI-Brasil
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Fonte: IPEADATA. GOMES, Gerson e SILVA DA CRUZ, Carlos A. Vinte e cinco anos de economia brasileira.
Brasilia: Centro de Altos Estudos Brasil Século XXI, maio de 2021.

“O pafs s6 nao quebrou por causa do PT” (Lula, 2021)

Como fartamente documentado neste livro, um dos grandes legados dos
governos Lula e Dilma foi reduzir significativamente a vulnerabilidade exter-
na da economia. Com a volta do crescimento econdmico, foi possivel fazer a
consolidagio fiscal de longo prazo apoiada na expansio do PIB. Assim, cami-
nhou-se no sentido de tornar os fundamentos macroecondmicos mais sélidos
e robustos, a0 mesmo tempo em que se ampliava o investimento publico e
fortalecia o papel coordenador do Estado. A melhoria dos indicadores sociais
também ¢ fato inconteste.

Para a Fundagio Getilio Vargas (FVG), a “era Lula foi a melhor fase da
economia brasileira dos tltimos 30 anos” [1980-2010]. Segundo anilise jor-
nalistica do estudo®, o periodo de junho de 2003 a julho de 2008 foi de maior
expansio para a economia brasileira das tltimas trés décadas. Nesses cinco

anos, a industria expandiu-se, as vendas do comércio registraram alta e a gera-

Ver FGV: ‘Era Lula’ foi melhor fase da economia brasileira dos tltimos 30 anos”. Uol/
Economia, 11.fev.2010. Disponivel em: https://economia.uol.com.br/noticias/reda-
ca0/2010/02/11/era-lula-foi-a-melhor-fase-da-economia-brasileira-dos-ultimos-30-anos-
-diz-fgv.htm?cmpid=copiaecola. Acesso em: 6.ago.2022.
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¢ao de emprego e renda cresceu. O bom desempenho da economia comegou
seis meses apds a posse do ex-presidente Luiz Indcio Lula da Silva e se prolon-
gou por 61 meses. O menor periodo recessivo, de acordo com o levantamen-
to, foi também no governo de Lula e durou seis meses: de junho de 2008 a
janeiro de 2009, quando o pais conviveu com a recessao.

A solidez dos fundamentos macroecondmicos externos e internos ao cabo
dos governos petistas foi avalizada pelo entdo Ministério da Fazenda do gover-

no Temer, em 2016, nos seguintes termos:

A situacio do Brasil ¢ de solidez e seguranca porque os fundamentos sio robustos.
O pais tem expressivo volume de reservas internacionais e o ingresso de investi-
mento direto estrangeiro tem sido suficiente para financiar as transagdes correntes.
As condi¢des de financiamento da divida publica brasileira permanecem sélidas
neste momento de volatilidade nos mercados financeiros em funcio de eventos
externos. O Tesouro Nacional conta com amplo colchio de liquidez. A divida pa-
blica federal é composta majoritariamente de titulos denominados em reais. [...]
Nesse contexto, o Brasil estd preparado para atravessar com seguranga periodos de

instabilidade externa’.

Por todos esses motivos, durante os governos Lula e Dilma, o Brasil ga-
nhou o selo de “grau de investimento” das agéncias de classificagao de risco.
Em 2002, o Brasil ocupava a 132 posi¢ao no ranking global de economias me-
dido pelo PIB em délar (dados do Banco Mundial e FMI). Em 2011, o pais
chegou a 62 maior economia do mundo, 4 frente da Gra-Bretanha. Depois do
golpe, o Brasil saiu novamente da lista das dez maiores economias do mundo

(em 2020, ocupava a 122 posicao).

O projeto desenvolvimentista

O livro pretende demonstrar com fatos e dados que, pela primeira vez na his-

toria econdmica recente do Brasil, foi possivel conciliar crescimento do PIB

Brasil tem fundamentos robustos e estd preparado para instabilidade externa, diz Fazen-
da. Uol Economia, 24.jun.2016. Disponivel em: https://economia.uol.com.br/noticias/
reuters/2016/06/24/brasil-tem-fundamentos-robustos-e-esta-preparado-para-instabilidade-
-externa-diz-fazenda.htm?cmpid=copiaecola. Acesso em: 6.ag0.2022.
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com a redistribuicio da renda e sustentabilidade ambiental, na contramio
do sucedido em etapas anteriores, inclusive durante a ditadura militar e seu
“milagre econdmico”, quando o crescimento do PIB e o aumento extensivo
do emprego em niveis decrescentes de remuneracio funcionavam como me-
canismos de atenuagio dos conflitos sociais e de preservacio do processo de
distribuigio regressiva da renda e crescente concentragao da riqueza.

Nos governos Lula e Dilma, ao contrério, o crescimento fez aumentar as
receitas, melhorando as contas publicas e os fundamentos macroeconémicos e
abriu espagos para a expansdo do investimento, do gasto social e do mercado
de consumo assalariado, elementos estratégicos que impulsionaram o ciclo
econdmico e atribuiram-lhe o seu cardter mais redistributivo.

O Capitulo 1 deste livro ressalta que um dos maiores legados dos governos
do Partido dos Trabalhadores (PT) foi ter reduzido a vulnerabilidade externa da
economia. Os governos Lula e Dilma reduziram drasticamente a divida exter-
na bruta e acumularam reservas que, ao final de 2015, somavam mais de 370
bilhoes de délares (20 vezes mais que o montante registrado em 2002). Gragas
a essas reservas, a divida externa publica liquida (bruta menos reservas) passou a
ser negativa; o Brasil passou a ser credor em moedas estrangeiras; nunca mais
quebrou e nunca mais teve que voltar a0 FMI mendigando ddlares.

O Capitulo 2 apresenta indicadores que comprovam a solidez dos funda-
mentos macroecondmicos internos. No ciclo petista, foi feita a consolidagao
fiscal de longo prazo apoiada no crescimento — nio na redugio do Estado,
como queriam os “economistas do mercado”. Em geral, a economia cresceu,
a divida publica liquida, como propor¢io do PIB, caiu quase pela metade, e
houve forte geracio de superdvit primdrio. A divida pablica bruta manteve-se
estabilizada, e o déficit nominal declinou em relagao aos governos anteriores
e posteriores. A taxa de juros bdsicos da economia, embora ainda elevada,
declinou progressivamente (exceto em 2015), o mesmo acontecendo com as
despesas com juros como propor¢io da arrecadacio tributdria federal bruta e
com as despesas com pessoal e encargos. A taxa de inflagao reduziu-se gradual-
mente, mantendo-se dentro dos limites do regime de metas (exceto em 2015).

O Capitulo 3 mostra que no periodo analisado o Brasil voltou a crescer,
ap6s 25 anos de estagnagio econdmica. O PIB, a precos constantes, aumentou

mais de 50% entre 2003 e 2014. Em parte, esse crescimento foi beneficia-
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do pelo “boom de commodities”. Por outro lado, nio se pode desconsiderar —
como fazem os “analistas de ocasiao” — a emergéncia da crise financeira in-
ternacional de 2008-2009, considerada a “maior crise do capitalismo desde
19297, e seus impactos negativos sobre a economia mundial e brasileira. E fato
que a desacelera¢io da economia brasileira, verificada nos governos Dilma, foi
influenciada majoritariamente pela deterioracio do cendrio internacional —
fato sonegado por criticos que preferem insistir nos supostos desmandos de-
correntes da “nova matriz econdmica” que jamais passou de fantasia.

O Capitulo 4 sublinha que o investimento foi um dos motores do cresci-
mento. Ao contrdrio do que pretende a narrativa circulante, esse crescimen-
to ndo foi puxado exclusivamente pelo consumo, posto que o investimento
cresceu, em geral, mais do que o consumo e do que o PIB. As politicas
adotadas em apoio ao desenvolvimento, com destaque para o Plano de Ace-
leragio do Crescimento (PAC) e a decisdo de expandir o crédito e o finan-
ciamento de longo prazo, fomentaram o investimento publico e privado.
A amplia¢io do crédito, especialmente o ofertado pelos bancos publicos,
também teve papel importante nesse processo.

O Capitulo 5 reafirma e demonstra que o mercado interno de consumo
assalariado foi, também, importante motor do crescimento. Em outras pala-
vras, o crescimento econdémico também decorreu das agdes que ampliaram o
mercado interno de consumo assalariado formado a partir de politicas de dis-
tribui¢ao de renda, redu¢ao da pobreza, expansio e formalizacio do emprego
e de aumento e democratizagao do crédito, cuja maior virtude foi a melhoria
expressiva das condigoes de vida dos mais pobres.

O Capitulo 6 ressalta os esforcos realizados para construir uma estratégia
de desenvolvimento com inclusio social e sustentabilidade ambiental. A poli-
tica ambiental desenvolvida nos governos Lula e Dilma ¢ vasta, destacando-se,
entre os seus resultados, a queda da taxa de desmatamento da Amazonia Legal,
a qual, entre 2004 ¢ 2012 caiu mais de seis vezes.

Em suma, no caso dos indicadores analisados, fica cabalmente demons-
trado que ¢ errada a narrativa dos liberais a brasileira, disseminada a custa de
incansdvel repeti¢io pela grande midia. Mais uma vez, os dados demonstram
que os movimentos narrativos que intoxicaram tantos discursos mididticos

jamais aspiraram a atender interesses do Brasil e dos brasileiros; e que a tal
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“crise” inventada s6 fez avangar interesses econdmicos e politicos dos protago-
nistas da farsa que foi o impeachment da presidenta Dilma Rousseff.

O Capitulo 7, escrito pela jornalista Maria Inés Nassif, trata da relacio
entre crise politica e crise econdmica no periodo 2013-2016, enfatizando que
“nunca se conspirou tanto na Republica Federativa do Brasil”. Para a autora,
os eventos mostraram que “nio era a economia o grande vetor do desconten-
tamento” que emergiu apds as manifestagdes de abril de 2013. “A explosao
popular ocorreu antes de os impactos da crise sobre a economia brasileira agre-
direm mais fortemente o bem-estar da populagio. A grande crise do governo
Dilma ocorreria, isso sim, a partir do momento em que o caos artificial tomou
conta do pais; quando a ‘guerra hibrida’ gestada nas sombras das agéncias de
inteligéncia dos EUA, nos quartéis brasileiros, na Justiga e nos grandes grupos
nacionais de midia tornou o pais ingoverndvel” — afirma Nassif.

O Capitulo 8 deixa bem claro que o desastre econdmico e social veio com
Temer e Bolsonaro. Atualmente, o Brasil atravessa a maior crise socioecondmica
da sua histéria. Com o golpe, a agenda neoliberal foi retomada, e hoje s6 se vé
avango no desmonte do Estado de bem-estar social, na destruicio dos instru-
mentos do Estado desenvolvimentista e nas mais ensandecidas ameacas contra
o Estado Democrético de Direito. O Brasil s6 nio foi a bancarrota porque pode
recorrer aos mais 360 bilhoes de délares de reservas externas deixadas pelo Partido
dos Trabalhadores (PT). Essas reservas ainda mantém o pais em posigao credora
em moedas internacionais, a despeito da deterioragao ocorrida nos tltimos anos.

Assim se vé que a agenda neoliberal, para cuja retomada o golpe foi conce-
bido e praticado, s6 tem promovido ameacas contra o Estado Democritico de
Direito; s6 contribuiu para desmontar o Estado de bem-estar social, para supri-
mir direitos trabalhistas e previdencidrios, para restringir a capacidade de atua-
¢ao do Estado e para facilitar a privatizagio, as pressas, de empresas estratégicas.

A farsa do impeachment e a narrativa falaciosa que o engendrou e pro-
pagandeou, deu voz a uma extrema direita obscurantista, gerou um Estado
autoritdrio, promoveu o arbitrio e a perseguicao politica e dividiu a Nagao.
J4 fracassaram espetacularmente todas as muito alardeadas “certezas” de que
afastar do cargo, sem crime de responsabilidade, uma presidenta eleita demo-
craticamente, geraria nos investidores algum “choque de confianca”. E havia

quem esperasse que, milagrosamente, esse “choque” recuperasse a economia.
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Nas notas finais, sublinha-se que os limites da politica econémica do PT
nao sio aqueles apontados pela narrativa que justificou o golpe parlamentar.
A compreensio da complexidade da conjuntura de 2015 ¢é obra da economia
politica, que desautoriza andlises simpldrias e ideoldgicas. Nao se compreen-
de 2015 sem retroceder a 2013. As manifestagoes populares, capturadas pela
oposi¢ao, contribuiram para acirrar as tensoes politicas de cardter antipopular
e antidemocrdtico, que se intensificaram com a proximidade das eleigoes pre-
sidenciais de 2014. A vitéria de Dilma Rousseff (PT) foi imediatamente con-
testada pelos perdedores, iniciando-se o processo que culminou na deposigao
antidemocrdtica da presidenta reeleita pela maioria dos votos dos brasileiros.

Houve uma “tempestade perfeita” de conspiragoes, marcada pelo fato de
que a oposi¢ao passou a apostar no golpe, na instabilidade institucional e na
imposi¢ao de limites legislativos para a conducio da politica econémica, num
cendrio econdmico externo desfavordvel, queda expressiva no preco das com-
modities e desaceleragio do ciclo de consumo e investimento. E neste quadro
de tensoes que se compreende a decisio de mudar os rumos da economia e
iniciar nova etapa de ajuste fiscal. Somam-se a tudo isso os efeitos disruptivos
da operagio Lava Jato, que destruiu setores produtivos e empregos®, em sua
estratégia para desmontar empresas nacionais.

A complexidade desse processo, que impds limites objetivos a gestao da
politica econémica, passou ao largo da compreensio dos “analistas de oca-
sido”. Para eles, seria mais fécil e funcional apelar para o debate puramente
ideoldgico, criminalizando a agao do Estado e as politicas publicas do periodo
anterior. A 16gica oculta nessas manobras era trazer de volta o receitudrio libe-
ral como solugio para os problemas brasileiros.

Reconstruir e transformar o Brasil impoem-se como imperativos civiliza-
térios. A histéria ensina que o Partido dos Trabalhadores (PT), sob a lideranga
de Lula, e com o apoio dos setores democriticos e progressistas, tem creden-

ciais para, outra vez, unir o Brasil e salvar os brasileiros da barbdrie neoliberal.

Os autores

¢ Ver estudo Implicacoes econdmicas Intersetoriais da operagio Lava Jato, publicado pelo Dieese

em 16.mar.2021. Disponivel em https://www.dieese.org.br/outraspublicacoes/2021/impac-
tosLavaJatoEconomia.html. Acesso em: 6.ag0.2022. [N.E.]
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Reducio da vulnerabilidade
externa

m dos maiores legados de Lula e Dilma foi reduzir a vulnerabilidade
externa da economia. Esses governos reduziram drasticamente a divida
externa bruta e acumularam reservas internacionais que fizeram com que o
Brasil, ao invés de devedor, passasse a ser credor em moedas estrangeiras, fato

inédito na histdria econémica do pais.

Divida Externa Bruta

Em 2002, o Brasil era devedor do Fundo Monetdrio Internacional (FMI), as
reservas cambiais' eram reduzidas, a divida externa bruta? era elevada e o pais
tinha dificuldades de honrar os seus compromissos em moeda estrangeira. En-
tre 1995/2002, a divida externa bruta brasileira dobrou, passando de 20,7%
do PIB para 41,8% do PIB (Gréfico 1).

As reservas internacionais sio os ativos do Brasil em moeda estrangeira e funcionam como
uma espécie de seguro para o pais fazer frente is suas obrigagées no exterior e a choques de
natureza externa.

Soma da divida externa bruta do setor ptblico nio financeiro e do Banco Central. Nio se
deduz as reservas cambias (aplicagoes em moeda estrangeira do BC que séo ativos do pals).
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Durante os governos petistas a divida externa bruta caiu de forma conti-
nua, sendo que em 2011 era de apenas 12,0% do PIB. Mesmo em um mo-
mento de crise econdmica e politica, como em 2015, a divida externa bruta
era de 18,6% do PIB, menos da metade da verificada em 2002.

Gréfico 1. Divida Externa Bruta
Em % do PIB — Brasil — 1995/2020
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Fonte: Banco Central do Brasil. GOMES, Gerson e SILVA DA CRUZ, Carlos A. Vinte e cinco anos de
economia brasileira. Brasilia: Centro de Altos Estudos Brasil Século XXI, maio de 2012.

No governo Bolsonaro, a divida externa bruta atingiu 21,3% do PIB, qua-

se 0 dobro do patamar verificado em 2011.

Reservas internacionais

A falicia da narrativa, segundo a qual a politica econdémica do PT teria
“fracassado”, fica patente quando se observa que, em 2002, o Brasil dispunha
de apenas 16,3 bilhées de délares de reservas internacionais liquidas, o que
representava grave constrangimento estrutural e fragilizava o pais nas crises
internacionais, expondo o Brasil 4 agdo especulativa nos mercados financeiros.

Os governos petistas reduziram significativamente essa vulnerabilidade e,
a0 mesmo tempo, acumularam um grande volume de reservas cambiais. No-
ta-se que entre 2002 e 2015 as reservas cambiais aumentaram mais de 20
vezes, tendo passado de 16,3 bilhées de ddlares para 356,5 bilhoes de délares
(Gréfico 2).
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Gréfico 2. Evolugdo das reservas internacionais liquidas (1)
Em US$ Bilhoes — Brasil — 1995-2020
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Nota: (1) De 1998 até 2005, os dados correspondem ao conceito de reservas liquidas ajustadas, referido
nos acordos com o FMI. Fonte: Banco Central do Brasil. GOMES, Gerson e SILVA DA CRUZ, Carlos A.
Vinte e cinco anos de economia brasileira. Brasilia: Centro de Altos Estudos Brasil Século XXI, 2021.

Divida externa liquida

Com a reducio da divida externa publica bruta e a elevagao das reservas cam-
biais, a divida externa publica liquida (divida bruta menos reservas)?, que era
de 37% do PIB, em 2002, passou a ser negativa a partir de 2007 (Griéfico 3).

Ou seja, o Brasil passou a ser credor em moedas estrangeiras, fato que acon-
tecia naquele momento, pela primeira vez, em toda a histéria econémica bra-
sileira. Passou a ser credor, inclusive, do FMI, ao qual emprestamos recursos
para seus programas de assisténcia financeira aos paises em desenvolvimento.

Dessa forma, no caso da divida externa bruta, reservas cambiais e da divida
externa liquida, os fatos demonstram que é mentirosa a narrativa da qual se
servem os protagonistas da farsa do impeachment. Esse legado permitiu ao Bra-
sil absorver o impacto cambial da crise financeira internacional de 2008/09 e
atravessar a atual depressio econdmica, sem problemas de escassez de divisas e
dificuldades no balanco de pagamentos.

Com o golpe parlamentar, o Brasil s6 nio voltou a quebrar nos governos

Temer e Bolsonaro por conta das reservas cambiais acumuladas pelos governos

> Divida Externa Bruta menos as aplicagées em moeda estrangeira. As reservas internacionais

do Banco Central sio consideradas como aplicagoes e, portanto, deduzidas da Divida Exter-
na Bruta.
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Gréfico 3. Evolugdo da divida externa liquida
Em % do PIB - Brasil — 1995-2020
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Fonte: Banco Central do Brasil. GOMES, Gerson e SILVA DA CRUZ, Carlos A. Vinte e cinco anos de
economia brasileira. Brasilia: Centro de Altos Estudos Brasil Século XXI, maio de 2021.

do Partido dos Trabalhadores (PT). Pela primeira vez na histéria do Brasil,
nao somos constrangidos pela restri¢ao de divisas para planejar o nosso futu-
ro. Esse legado ¢ o alicerce sobre o qual deve assentar-se qualquer projeto de
retomada do desenvolvimento.
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Melhoria dos fundamentos
macroecondmicos:

divida, juros e inflacado

Outra marca do ciclo petista foi realizar a consolidacio fiscal de longo
prazo apoiada no crescimento tornando sélidos os fundamentos macro-
economicos internos.

Em geral, a economia cresceu, a divida publica liquida como propor¢io
do PIB caiu quase pela metade e houve forte geragao de superdvit primdrio. A
divida publica bruta manteve-se estabilizada e o déficit nominal declinou em
relagao aos governos anteriores e posteriores.

A taxa de juros bésicos da economia, embora ainda elevada, declinou progres-
sivamente, 0 mesmo acontecendo com as despesas com juros como propor¢io
da arrecadagio tributdria federal bruta e com as despesas com pessoal e encargos.

A taxa de inflacdo reduziu gradualmente, mantendo-se dentro dos limites
do regime de metas (exceto em 2015).

Divida publica liquida

Os governos Lula e Dilma reduziram, de forma substancial, a divida publica

liquidal, o mais importante indicador fiscal de um pais. O Gréfico 1 mostra

' Divida ptblica bruta menos a soma dos créditos do setor publico nio financeiro e do Banco

Central.
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que, entre 1995 e 2002, a divida publica liquida do governo federal dobrou,
passando de 29,5% para 60,4% do PIB. Nos governos petistas, a divida liqui-
da caiu quase pela metade: de 60,4% (2002) para 33,8% do PIB (2013), ele-
vando-se ligeiramente para 37,9% do PIB (2015) — patamar muito reduzido
na histéria recente e bem inferior ao verificado na maior parte das economias
desenvolvidas (média de 70,3% em 2014).

Gréfico 1. Evolugao divida publica liquida do governo federal
Em % do PIB — Brasil — 1995-2020
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Fonte: Banco Central do Brasil. GOMES, Gerson e SILVA DA CRUZ, Carlos A. Vinte e cinco anos de
economia brasileira. Brasilia: Centro de Altos Estudos Brasil Século XXI, maio de 2021.

Nos governos Temer e Bolsonaro, a divida publica interna passou de 37,9%
para 67% do PIB. Esse patamar ¢ superior ao verificado em 2002. Ou seja,
em apenas cinco anos, a divida interna liquida aumentou quase 30 pontos
percentuais como propor¢io do PIB. Isso mostra, em niimeros, que o que PT

construiu em treze anos, foi desconstruido em apenas cinco anos.

Resultado priméario?

Os governos petistas buscaram gerar superdvits primdrios, objetivo plenamente
alcancado. A média anual do periodo 2003-2013 (3,1% do PIB) foi quase o do-
bro da média anual verificada nos governos de FHC (1,7% do PIB) (Griéfico 2).

2 O resultado primdrio surge do confronto de receitas e despesas nio financeiras. Assim, excluf

a parcela referente aos juros nominais incidentes sobre a divida liquida.
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Gréfico 2. Evolucio do resultado primario
Em % do PIB — Brasil — 1995-2020
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Fonte: Banco Central do Brasil. GOMES, Gerson e SILVA DA CRUZ, Carlos A. Vinte e cinco anos de
economia brasileira. Brasilia: Centro de Altos Estudos Brasil Século XXI, maio de 2021.

E fato que, em 2014, foi registrado déficit primdrio de 0,6% do PIB. Mas,
com base na experiéncia internacional e brasileira, absolutamente nio cabe
tomar esse evento isolado em prova da “crise terminal” da economia gerida
pelos “populistas” da esquerda. E preciso sublinhar que esse foi o tinico evento de
déficit primdrio registrado desde 2003.

O resultado negativo de 2014 refletiu o cendrio externo desfavordvel, a
reversdo do ciclo de consumo e de investimento e a queda no ritmo de cresci-
mento das receitas tributdrias, decorrentes tanto da desaceleracio econdmica,
quanto das desoneragdes e isengdes fiscais, descaracterizando, completamente,
a versdo liberal de que uma suposta “gastanga” seria responsavel pela diminui-
¢ao do resultado primdrio.

Além da piora dos indicadores macroecondmicos em razio dos pontos as-
sinalados, o déficit primdrio registrado em 2015 também refletiu a crise po-
litica, intensificada a partir de 2013, quando a oposigdo passou a apostar no
golpe e na instabilidade politica e a limitar, no Parlamento, o raio de manobra
na conducio da politica econdmica (Ver Capitulo 7). O ajuste ortodoxo rea-
lizado em 2015 para tentar neutralizar a ofensiva golpista também responde
pelo déficit primdrio verificado nesse ano.

Nos governos Temer e Bolsonaro, entre 2016 e 2019, o déficit primdrio
registrou média anual de 1,6% do PIB, sendo que o crescimento verificado em
2020 se deve a crise aprofundada pela Covid-19.
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Também ¢é importante sublinhar que, na comparacio internacional, o Bra-
sil foi um dos tnicos paises que obteve superdvit primdrio no periodo anali-
sado. As nagoes desenvolvidas e emergentes, via de regra, mostraram déficits
primdrios substanciais apds a crise financeira de 2007-2008 (Tabela 1). Sao
emblemadticos os casos dos EUA e do Japio e, sobretudo, da Irlanda, Grécia,
Portugal e Espanha. Dentre os emergentes, destacam-se os déficits primdrios
que se verificaram na Russia, Africa do Sul e Tndia, mas também, em menor
grau, na China e no Chile, no auge da crise financeira. Mesmo nesse periodo
critico, ao contrdrio de outras nagoes, o Brasil prosseguiu gerando superdvits

primdrios até 2013.

Tabela 1 — Resultado Primario do Governo Geral (% do PIB)

2007 2009 2010 2011 2012 2013 2014*

Estados Unidos -11 -11,6 -9,2 -7,6 -6,3 -3,6 -3,2
Japao -2,1 -9,9 -8,6 -9,0 -7,8 -7,8 -7,1
Canada 2,0 -3,7 -4,3 -3,3 -2,6 -2,4 -1,4
Reino Unido 1,4 9,4 7.2 4,9 5,4 44 3,8
Alemanha 2,6 0,8 2,0 1,1 1,9 1,7 2,0
Franca 0,1 49 45 2,6 2,4 1,9 2,1
Italia 3,0 1,1 0,2 0,9 1,9 1,8 1,5
Portugal -1,0 -7,7 -9,0 -4,0 -1,9 0,1 0,4
Irlanda 0,8 -12,5 -30,0 -9,7 -4,4 -1,9 -0,3
Espanha 3,0 -9,6 -7,8 -7,5 -7,9 -4,0 -3,0
Grécia -2,1 -10,2 -5,2 -2,9 -1,3 1,2 1,5
Africa do Sul 3,7 -2,4 -2,2 -1,2 -1,3 -1,1 -1,0
Argentina 1,9 0,2 1,3 0,4 0,5 0,7 1,0
Brasil 3,2 1,9 2,3 2,9 2,0 1,8 0,6
Chile 7,7 43 0,3 1,5 0,8 0,4 1,4
China 0,5 1,3 0,8 1,1 0,5 0,6 0,7
Colémbia 1,8 1,1 1,6 0,1 1,6 1,2 0,9
india 0,4 -5,1 -4,2 -3,8 3,1 -2,6 2,6
Russia 6,0 -6,6 -3,3 1,8 0,7 -0,9 -0,7

Fonte: IMF World Economic Outlook (WEO), April de 2015. (*) Preliminar; (**) Projegées/estimativas.
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Divida puablica bruta

O comportamento divida publica bruta® do governo federal, e sua anilise
comparativa no plano internacional, também nio revela uma “trajetéria in-
sustentdvel” ao cabo dos governos petistas. A média anual entre 2003 e 2015
foi de 58,3% do PIB. A sua variac¢io ao longo desse periodo foi determinada,
em grande medida, pelos aportes do tesouro para que o BNDES financiasse
os investimentos e induzisse o crescimento, conjugado ao continuo actimulo
de reservas (Grafico 3).

Esses fatores, decisivos para garantir condi¢oes de financiamento e segu-
ranga para o investimento privado, contribuiram para que a relacio divida
publica bruta/PIB subisse ligeiramente nos anos finais da gestao petista. En-
tretanto, os fatores determinantes em 2015 foram a recessao e a forte queda do
PIB (que aumentou a relagao divida/PIB). Além disso, esse aumento também
refletiu a crise politica, intensificada a partir de 2013 (Ver Capitulo 7). Nos
governos Temer e Bolsonaro, a divida publica bruta saltou de 65,5% do PIB
para 89,2% do PIB.

Gréfico 3. Evolugdo da divida pablica bruta do governo federal
Em % do PIB — Brasil - 1995-2020
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Fonte: Banco Central do Brasil. GOMES, Gerson e SILVA DA CRUZ, Carlos A. Vinte e cinco anos de
economia brasileira. Brasilia: Centro de Altos Estudos Brasil Século XXI, maio de 2021.
Na comparagao internacional, o Brasil viveu uma situacio confortdvel

quanto a esse indicador. A Tabela 2 mostra que, na média de 15 paises euro-

Divida do setor publico nio financeiro e do Banco Central com o sistema financeiro (pabli-
co e privado), o setor privado nio financeiro e o resto do mundo. Nio sio considerados os
créditos do setor publico nio financeiro e do Banco Central.
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peus selecionados, a divida publica bruta variou entre 80,2% do PIB e 90,9%
do PIB entre 2009 e 2015 — patamar muito superior ao verificado no Brasil
durante o ciclo petista. Em fungio da crise financeira internacional de 2008-
2009, a divida puablica do Japio atingiu 242,1% do PIB em 2014. Também
sao emblemadticos os casos dos EUA, Irlanda, Grécia, Portugal e Itdlia.

Tabela 2 — Divida pablica bruta
Em % do PIB — Pafises selecionados — 2009-2020

Pafses 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Alemanha 726 | 81,0 | 787 | 799 | 775 | 747 | 709 | 68,1 | 650 | 61,6 | 59,5 | 733
Espanha 52,7 | 60,1 | 69,5 | 85,7 | 955 | 1004 | 99,8 | 99,4 | 986 | 97,6 | 955 | 123,0
Estados Unidos 87,0 | 957 | 1000 | 103,4 | 105,4 | 105,1 | 105,2 | 107,1 | 105,7 | 106,9 | 108,7 | 131,2
Franca 789 | 81,6 | 852 | 895 | 92,3 | 949 | 956 | 96,3 | 983 | 98,1 | 98,1 | 18,7
Grécia 126,7 | 146,3 | 172,1 | 159,6 | 177,9 | 180,9 | 179,4 | 181,6 | 179,3 | 184,8 | 180,9 | 205,2
Irlanda 61,5 | 86,1 | 1104 | 1197 | 1196 [ 1047 | 77,1 | 729 | 67,4 | 62,9 | 57,3 | 63,7
Italia 112,5 | 1154 | 16,5 | 123,4 | 1290 | 131,8 | 132,1 | 132,6 | 134,1 | 134,8 | 134,8 | 161,8
Japao 208,6 | 215,9 | 230,6 | 236,6 | 240,5 | 242,1 | 238,1 | 239,3 | 234,5 | 236,6 | 238,0 | 266,2
Portugal 83,6 | 96,2 | 111,4 | 126,2 | 129,0 | 130,6 | 129,0 | 130,4 | 126,1 | 122,0 | 117,7 | 137,2
Reino Unido 645 | 76,0 | 81,6 | 851 | 86,2 | 88,1 | 89,0 | 89,3 | 862 | 857 | 854 | 108,0
Euro (15 Pafses) | 80,2 | 85,8 | 87,7 | 90,7 | 92,6 | 92,8 | 90,9 | 90,0 | 87,6 | 857 | 84,0 | 101,1

Fonte: FMI. GOMES, Gerson e SILVA DA CRUZ, Carlos A. Vinte e cinco anos de economia brasileira.
Brasilia: Centro de Altos Estudos Brasil Século XXI, maio de 2021.

Resultado nominal

O comportamento do resultado nominal* e sua andlise comparativa no
plano internacional, absolutamente nio revelam que houve irresponsabilidade
fiscal nos governos petistas. O Grafico 4 mostra que a média anual do déficit
nominal no periodo 2003-2013 foi de -3,03% do PIB. Se considerarmos o
periodo 2003-2015, essa média sobe ligeiramente para 3,86% do PIB, pata-
mar bem inferior ao verificado nos governos anteriores, entre 1995 ¢ 2002, e
posteriores, entre 2016 e 2020.

Os governos Temer e Bolsonaro fizeram com que o déficit nominal saltasse
para —7,4% do PIB, em média, entre 2016-2019 — quase o dobro da média

4 O resultado nominal representa a diferenca entre receitas e despesas (financeiras e nio finan-

ceiras) totais no exercicio.
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anual verificada durante os governos do PT. Em 2020, por conta da pande-
mia, o déficit nominal atingiu -13,7% do PIB.

Gréfico 4. Evolucao do resultado nominal
Em % do PIB — Brasil — 1995-2020

Em % do PIB
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Fonte: Banco Central do Brasil. GOMES, Gerson e SILVA DA CRUZ, Carlos A. Vinte e cinco anos de
economia brasileira. Brasilia: Centro de Altos Estudos Brasil Século XXI, maio de 2021.

E importante destacar que o déficit nominal ocorre apesar do esforgo de
geragdo de superdvit primdrio ocorrido nos governos petistas (como demons-
trado anteriormente). Isso porque a economia brasileira apresenta um elevado
custo da divida, decorrente dos altos juros, que tiveram uma tendéncia de
queda nos governos petistas, mas ainda assim estavam acima da média inter-
nacional. A diferenca, sem divida, é que a maior parte das economias apresen-
tam taxas de juros civilizadas, o que reduz seus déficits nominais e estabiliza
a relacio divida/PIB mesmo com a existéncia de pequenos déficits primdrios.

Neste caso, fica evidente que o verdadeiro desajuste brasileiro nio estd nas
contas primdrias, mas sim na conta de juros, completamente descolada da
realidade global, apesar dos esforgos de redugio dos juros e da divida feitos
durante os governos do Partido dos Trabalhadores (PT).

A piora do déficit nominal no biénio 2014-2015 também refletiu o cend-
rio externo desfavordvel, o esgotamento do ciclo de consumo, a nao impulsao
dos investimentos ¢ a inflexio nos rumos da economia a partir do inicio de
2013, quando o Banco Central inicia um novo ciclo de elevagio da taxa de
juros, ampliando o endividamento publico e restringindo a atividade econ6-
mica. Esse movimento também decorreu da mudanca nos rumos da gestao

macroecondmica a partir de 2015.
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Mesmo assim, jd se via, na comparagio internacional, que o esforco fiscal

brasileiro ndo estava desajustado. Os déficits nominais verificados nas gestoes

do PT estavam préximos de sua média histérica e abaixo da média dos paises

desenvolvidos. Esses paises incorreram em expressivos déficits nominais apds
a crise financeira de 2008-2009. No periodo 2009-2014, a média anual do
resultado nominal nos EUA, Japao, Reino Unido, Irlanda, Espanha e Grécia

variou entre -7% e -11% do PIB. Dentre as economias emergentes, destaca-se

a India que, em igual periodo, apresentou, em média, resultado nominal de

-7,7% do PIB ao ano (Tabela 3).

Tabela 3 — Resultado Nominal do Governo Geral
Em % do PIB — Pafses selecionados — 2007-2014

Paises 2007 2009 2010 2011 2012 2013 2014*
Economias desenvolvidas | -1,3 -8,9 -7,8 -6,4 -5,7 -4,2 -3,9
Estados Unidos -3,2 -13,5 -11,3 -9,9 -8,6 -5,8 -5,3
Japao -2,1 -10,4 -9,3 -9,8 -8,8 -8,5 -7,7
Canada 1,5 -4,5 -4,9 -3,7 -3,1 -2,8 -1,8
Unido Europeia -0,9 -6,6 -6,4 -4,5 -4,1 -3,1 -2,9
Reino Unido -3,0 -10,8 -9,8 -7,6 -7,8 -5,7 -5,7
Zona do Euro -0,6 -6,2 -6,1 -4,1 -3,6 -2,9 -2,7
Alemanha 0,2 -3,0 -4,0 -0,8 0,1 0,2 0,6
Franca 2,5 7,2 6,8 -5,1 4,9 -4,1 -4,2
Italia 1,5 -5,3 -4,2 -3,5 -3,0 2,9 -3,0
Portugal -3,0 98 | -2 | -74 5,6 -4,8 -4,5
Irlanda 02 | -139 | 324 | -126 | -80 -5,7 -3,9
Espanha 20 | -11,0 | 94 94 | -103 | -6,8 -5,8
Grécia 6,7 | -152 | -11,1 | -10,1 | -6,3 2,8 2,7
Economias Emergentes 1,0 -3,7 -2,4 -0,7 -0,8 -1,7 -2,5
Africa do Sul 1,2 -4,7 -4,8 -3,9 -4,1 -4,1 -4,1
Argentina 0,3 -1,6 0,0 -1,9 -2,4 -2,0 -2,7
Brasil -2,7 -3,2 -2,7 -2,5 -2,6 -3,1 -6,3
Chile 7,9 -4,1 -0,4 1,4 0,7 -0,5 -1,4
China 0,1 -1,8 -1,2 0,6 0,0 -1,1 -1,1
Colébmbia -0,8 -2,8 -3,3 -2,0 0,1 -0,9 -1,4
india -4,4 9,8 -8,4 -8,1 -7,5 -7,3 -7,2
Rassia 6,0 -6,3 -3,4 1,5 0,4 -1,3 -1,2

Nota: (*) Preliminar. Fonte: IMF World Economic Outlook (WEQ), April 2015.
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Mudanca na composicao da divida

Os governos petistas modificaram significativamente o peso da Selic e da taxa
de cAmbio na composicio da divida. Esses indexadores da divida, reconheci-
dos fatores de instabilidade e vulnerabilidade fiscal e cambial, proporciona-
vam verdadeiro festival de lucros exorbitantes ao rentismo financeiro interno
e internacional durante o periodo 1995-2002.

Com maior volume de reservas internacionais e taxas de juros relativamen-
te menores, foi possivel praticamente zerar o peso dos titulos indexados ao
cambio no total. Em 2001, esses titulos chegaram a representar 29,5% da di-
vida brasileira. Também foi possivel reduzir a propor¢ao de titulos indexados
a Selic, de 61,8% (2002) para 17,2% (2014). Assim, se fortaleceu a posigao

do Governo Central frente as pressoes especulativas do mercado (Grafico 5).

Gréfico 5. Titulos publicos indexados ao cambio e a Selic
Em % da Divida Pablica Federal Total — Brasil — 1995-2002
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Fonte: Banco Central do Brasil. GOMES, Gerson e SILVA DA CRUZ, Carlos A. Vinte e cinco anos de
economia brasileira. Brasilia: Centro de Altos Estudos Brasil Século XXI, maio de 2021.

Em 2015, o aumento na participagio relativa dos titulos indexados a Selic
foi decorréncia do golpe em curso, que forgou o retorno a ortodoxia — com
aumento dos juros e da incerteza politica — e levou 4 deteriora¢io da econo-
mia brasileira. Nos governos Temer e Bolsonaro, essa participagao relativa dos
titulos indexados a Selic volta a crescer. Em 2019 jé voltara aos patamares de
meados da década passada (43,6%).

Quando mudou a composicio da divida brasileira em délar por divida em

reais, o Brasil reduziu efetivamente sua vulnerabilidade a fatores externos. En-
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tre 2002 e 2015, a divida indexada ao cAmbio caiu de 32,6% para 5,1% do to-
tal; e a divida atrelada ao real subiu de 67,4% para 94,9% do total (Grafico 6).

Gréfico 6. Composi¢io da Divida Pablica Federal Total (Interna e Externa)
Em % - Brasil — 2002-2020
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Fonte: Banco Central do Brasil. GOMES, Gerson e SILVA DA CRUZ, Carlos A. Vinte e cinco anos de
economia brasileira. Brasilia: Centro de Altos Estudos Brasil Século XXI, maio de 2021.

Taxa de juros

Embora ainda elevada na comparacio internacional, durante os governos pe-
tistas houve progressiva reducio da taxa de juros bésicos da economia (SE-
LIC)’. Nos governos de FHC, ela atingiu média anual de 33,6% (primeiro
governo) e de 19,3% (segundo governo); nos governos Lula e Dilma a taxa
de juros cai sistematicamente, atingindo 9,9% ao ano, em média, entre 2011-
2014 (Gréfico 7).

O Griéfico 8 mostra a tendéncia anual de queda da taxa Selic. Observa-se
que o menor valor (7,1%) foi atingido em 2012, montante mais de quatro
vezes inferior ao observado em 1998, por exemplo; e quase seis vezes menor
que o registrado em 1995 e 1997. Mesmo o patamar mais elevado registrado
em 2015 (14,2%) esteve abaixo do verificado ao longo dos dois mandatos de
FHC. A elevacio ocorrida naquele ano refletiu a inflexdo nos rumos da econo-
mia a partir do inicio de 2013, quando o Banco Central, em resposta ao viés

de alta dos pregos internos e as pressoes do mercado financeiro, iniciou um

> A taxa bésica de juros é usada nas negociagoes de titulos publicos no Sistema Especial de Li-

quidacio e Custddia (Selic) e serve de referéncia para as demais taxas de juros da economia.
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Grafico 7. Taxa de juros (Selic)
Em % por periodos selecionados — Brasil — 1995-2020
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Fonte: Banco Central do Brasil. GOMES, Gerson e SILVA DA CRUZ, Carlos A. Vinte e cinco anos de
economia brasileira. Brasilia: Centro de Altos Estudos Brasil Século XXI, maio de 2021.

novo ciclo de elevagio da taxa de juros, ampliando o endividamento publico

e restringindo a atividade econdmica.

Gréfico 8. Evolugdo anual da taxa de juros (Selic)
Em % — Brasil — 1995-2020
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Fonte: Banco Central do Brasil. GOMES, Gerson e SILVA DA CRUZ, Carlos A. Vinte e cinco anos de
economia brasileira. Brasilia: Centro de Altos Estudos Brasil Século XXI, maio de 2021.

Despesas com juros

A queda da Selic reduziu significativamente as despesas com juros do Governo
Central. Nos governos de FHC, as despesas com juros representaram mais de
36% da arrecadagao tributdria federal bruta. Durante os governos petistas,
essa propor¢ao caiu para menos de 23% entre 2007-2014 (Griéfico 9).
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Gréfico 9. Despesas com juros do Governo Central como % da
arrecadacio tributaria federal bruta
Em valores nominais por periodos selecionados — 1995-2020
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Fonte: BCB e STN. GOMES, Gerson e SILVA DA CRUZ, Carlos A. Vinte e cinco anos de economia
brasileira. Brasilia: Centro de Altos Estudos Brasil Século XXI, maio de 2021.

O Grifico 10 mostra o desempenho anual desse indicador. Nota-se que hd
queda sistemdtica das despesas com juros do Governo Central como propor-
¢ao da arrecadacdo tributdria federal bruta, especialmente a partir de 2006.
Como mencionado, a elevacio ocorrida em 2015 refletiu o novo ciclo de ele-
vagio da taxa de juros decidido pelo Banco Central num cendrio de intensifi-

cagio da crise politica que culminou no golpe de 2016.

Gréfico 10. Evolugao anual das despesas com juros como % da
arrecadacao tributaria federal bruta
Valores nominais — Em % — Brasil — 1995-2020
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Fonte: BCB e STN. GOMES, Gerson e SILVA DA CRUZ, Carlos A. Vinte e cinco anos de economia
brasileira. Brasilia: Centro de Altos Estudos Brasil Século XXI, maio de 2021.
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Despesas com pessoal e encargos

A narrativa mentirosa da “gastanga irresponsdvel”, fruto do “populismo da
esquerda’ nio se sustenta diante dos fatos. Em 2002, a despesa com pessoal e
encargos sociais representava 4,8% do PIB. Nos governos Lula e Dilma esse
percentual caiu para cerca de 4,3% do PIB (entre 2004 ¢ 2011, exceto 2009)
e para um patamar em torno de 3,8% do PIB (entre 2012 ¢ 2014). Em 2015,
esses gastos crescem ligeiramente em decorréncia da queda do PIB, mas se
mantiveram em patamar inferior ao verificado em governos anteriores e pos-

teriores (Gréfico 11).

Gréfico 11. Despesas com Pessoal e Encargos Sociais
Em % do PIB — Brasil — 1995-2020

5,5
54
53
5,2
51
5,0
4,9
4,8
4,7
4,6
4,5
4,4
4,3
4,2
4,1
4,0

Em %

1995

© N © O O
=
> > & & O
- - - = &

T 1 O N QO D
o O O O O 9
S O O O O O
NN AN AN NN

N M F 1 O N O O O
- - = = = = = =
o O O O O O O © O
LS I S A S B S B S B S A S I

2011

N ™ o
o o —
oS o (=}
o AN [}

2001

Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional. GOMES, Gerson e SILVA DA CRUZ, Carlos A. Vinte e cinco anos de
economia brasileira. Brasilia: Centro de Altos Estudos Brasil Século XXI, maio de 2021.

E interessante assinalar que os gastos com pessoal, indispensdveis para a
expansio dos servigos sociais bdsicos, especialmente em um pais das dimensoes
continentais do Brasil, sio motivo de constante critica no seleto circulo dos
cultores do “Estado Minimo”. A ideia subjacente é que, reduzidas as despesas
com pessoal, os problemas fiscais do pais estariam solucionados.

No entanto, elas sio bem inferiores aos gastos com juros, que beneficiam
basicamente as entidades financeiras, os investidores externos e, indiretamen-

te, uma parcela menor da populagao brasileira. Em 2002, esses gastos alcan-
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cavam 7,7% do PIB e, apesar de terem decrescido expressivamente até 2012,
quando atingiram seu menor valor (4,4% do PIB), representaram, em média,
no periodo 2003/2014, 6,6 % do PIB, ou seja, 57% a mais do que os gastos
com pessoal (média de 4,2% no mesmo periodo).

Inflacdo sob controle

Durante os governos petistas, a taxa de inflagao nio esteve “fora do controle”,
como tem sido repetido pelas mentiras circulantes. Ao contrdrio, ela esteve
sob estrito controle e preservou a tendéncia de queda durante os governos
Lula, apresentando ligeira alta no primeiro governo Dilma, mas ainda dentro
das metas estabelecidas. A média da taxa de inflacio entre 1995-1998 (9,7%)
e 1998-2002 (8,8%) foi bem superior 2 verificada entre 2003-2006 (6,4%),
2007-2010 (5,1%) e 2011/2014 (6,2%) (Grifico 12).

Gréfico 12. Evolucio da taxa de inflagio (IPCA)
Média anual por subperiodos (em %) — Brasil — 1995-2018
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Fonte: BCB. GOMES, Gerson e SILVA DA CRUZ, Carlos A. Vinte e cinco anos de economia brasileira.
Brasilia: Centro de Altos Estudos Brasil Século XXI, maio de 2021.

Analisando a evolugio anual da taxa de inflagio, nota-se que ela caiu, de
12,5% (2002) para um patamar abaixo de 6,5% entre 2005 e 2014, sempre
inferior & banda superior da meta, préximo do verificado em outras econo-
mias emergentes no periodo (Gréfico 13).

Em diversos momentos, algumas pressoes inflaciondrias de custos foram
controladas pelo governo. A maioria delas nio decorreu de problemas de ex-

cesso de demanda incentivada pelo gasto publico, como a narrativa liberal nos
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quer fazer crer. As pressdes naquele momento decorreram da prolongada seca
(que aumentou o custo de produgio de energia). Além disso, efeitos prolon-
gados da crise financeira internacional, de 2008-2009, pressionaram o cAmbio
— 0 que seria inevitdvel, em um cendrio de deterioragao da balan¢a comercial
e das estruturas produtivas.

Havia, também, pressao advinda do mercado de trabalho, gragas ao ganho
salarial dos trabalhadores acima da inflagao. Essa pressao, juntamente com o
aumento da formaliza¢io do trabalho, nao deveria ser vista de forma negativa,
pois melhora a distribui¢io pessoal e funcional da renda, aumentando a qua-
lidade de vida da populagio trabalhadora. Mesmo em um cendrio préximo ao

pleno emprego, os governos do PT lograram manter a inflacio na meta.

Gréfico 13. Evolugio da taxa de inflagio (IPCA)
Em % — Brasil — 1995-2018
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Fonte: BCB. GOMES, Gerson e SILVA DA CRUZ, Carlos A. Vinte e cinco anos de economia brasileira.
Brasilia: Centro de Altos Estudos Brasil Século XXI, maio de 2021.

O aumento da taxa de inflagio em 2015 (10,5%) reflete 0 movimento
mais geral de deteriorago das condigoes da economia internacional e da mu-
dancga de rumos na politica econémica a partir do mandato de Joaquim Levy,
marcado pela contragio fiscal. O objetivo do ajuste implantado era enfrentar,

de uma sé vez, os desequilibrios da economia brasileira, promovendo uma
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imediata desvaloriza¢do cambial e um aumento coordenado de um conjunto
de precos administrados, o que gerou pressdo inflaciondria e recessiva em uma
economia que j4 se encontrava em fase de desaceleracio do crescimento.

Os impactos dessa mudanga se expressam, dentre outros sinais, nas variagoes,
em termos de médias anuais, da taxa de cAmbio (+50%) e da Selic (+22,4%).
Os mesmos impactos refletem-se, também, no expressivo aumento dos pregos

monitorados (de 5,2% em 2014, para 16,8% em 2015) (Grafico 14).

Gréfico 14. Evolugio do IPCA — Precos monitorados (1)
Variaco anual (%) — Em % — Brasil — 1995-2018
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Nota (1): Cesta composta de produtos como combustiveis, remédios, energia elétrica, passagens de onibus
e material escolar, dentre outros. Fonte: IPEADATA. GOMES, Gerson e SILVA DA CRUZ, Carlos A. Vinte e
cinco anos de economia brasileira. Brasilia: Centro de Altos Estudos Brasil Século XXI, maio de 2021.
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A volta do crescimento,
apos 25 anos

Aeconomia brasileira ficou estagnada por mais de 25 anos: nos anos de
1980, em funcao da crise da divida externa; e, nos anos de 1990, da
desastrada experiéncia neoliberal — quando, por exemplo, ajustes ortodoxos
fizeram com que a divida publica em relagio ao PIB dobrasse em oito anos.

No inicio dos anos 1990, a op¢do do pais foi inserir-se na globalizagao,
priorizando o desenvolvimento do mercado financeiro, enquanto economias
asidticas conseguiram inserir-se na nova ordem mundial com estratégias que
priorizavam a dinimica produtiva. Essa op¢ao gerou enorme dependéncia dos
fluxos de capital externo, retirando autonomia na gestio monetdria ou cam-
bial por parte das autoridades econdmicas nacionais, obrigadas a ajustar juros
e cAmbio de acordo com as pressoes dos investidores externos.

Desde entao, tomou forma uma agenda ampla de reformas e de mu-
dancas na gestdo da politica econdmica para inserir a economia nacional na
ordem global liberal: abertura financeira, abertura comercial, adequacio da
politica cambial (particularmente em 1999), redug¢io do papel do Estado na
economia, reforma fiscal, privatizagoes e desregulamentagdes, entre outras.
Essa agenda prometia retirar o pais da instabilidade e da estagnacio e criar
condi¢des para que o crescimento da economia fosse compativel com a es-

tabilizacio monetdria.
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A promessa de retomada de um crescimento vigoroso, a partir das reformas
econdmicas liberais nio se concretizou. Predominaram politicas fiscais e mo-
netdrias austeras, contrdrias ao avango dos investimentos governamentais, o
que restringiu o alcance das politicas publicas e o enfrentamento dos enormes
problemas sociais.

O é&xito na estabilizacdo da moeda implicou custos sociais e econdmicos
elevados. As bases materiais e financeiras do Estado foram minadas em con-
sequéncia das privatizagoes e do endividamento crescente. A apreciacio da
moeda e a selvagem abertura financeira e comercial expds a inddstria a com-
peticao desigual, o que provocou internacionalizagio e destrui¢io das cadeias
produtivas de setores estratégicos.

O desequilibrio nas contas externas foi combatido com a venda do patri-
monio publico e pela atragio de capital especulativo com base em juros bési-
cos elevados (superiores a 40% ao ano em alguns periodos). O endividamento
publico dobrou em oito anos e o aumento das despesas com juros motivou
elevagao da carga tributdria. O ajuste macroecon6émico e as reformas liberali-
zantes geraram estagnacio econdmica, deterioragio do mercado de trabalho e

piora das condi¢oes de vida dos brasileiros.

Crescimento econOmico

Com os governos petistas, o Brasil volta a crescer e passa a redistribuir
melhor os frutos deste crescimento. A postura em favor do crescimento foi
revigorada pela eclosao da crise internacional de 2008-2009. Medidas antici-
clicas foram adotadas, a meta de superdvit primdrio foi afrouxada e os bancos
publicos adotaram uma estratégia agressiva de ampliacio do crédito. Com o
Programa de Aceleragio do Crescimento (PAC) e o papel dos bancos publicos,
o Estado pdde recuperar parcialmente o seu papel na coordenagio de investi-
mentos publicos e privados.

O crescimento econdémico fez crescer as receitas tributdrias, melhorando
as contas publicas e abrindo espagos para a expansao do investimento e do
gasto social, elementos estratégicos que impulsionaram o ciclo econémico e
lhe atribuiram seu cardter mais redistributivo. Essa melhor articulacio entre

politicas econdmicas e sociais contribuiu para a melhora da renda do trabalho,
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mobilidade social, consumo das familias e reducio da miséria extrema. De
fato, houve inclusdo pela via da amplia¢do do consumo, permitindo as cama-
das de menor renda maior acesso aos bens de consumo de massa.

O Grifico 1 mostra que o crescimento do PIB nos governos de FHC apre-
sentou média anual em torno de 2,5%. No primeiro mandato de Lula, essa
média subiu para 3,5% e atingiu 4,7% no segundo mandato.

Gréfico 1. Crescimento do Produto Interno Bruto (PIB)
(Variagdo anual média por subperfodos) — Brasil — 1995-2018
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Fonte: IBGE. GOMES, Gerson e SILVA DA CRUZ, Carlos A. Vinte e cinco anos de economia brasileira.
Brasilia: Centro de Altos Estudos Brasil Século XXI, maio de 2021.

No primeiro governo de Dilma Rousseff (PT), a média anual do cresci-
mento do PIB recuou para 2,4%. Como se sabe, essa quadra foi marcada pelo
cendrio externo desfavordvel, a desaceleracio do ciclo de consumo e investi-
mento, um cendrio de crescentes turbuléncias politicas a partir de junho de
2013 e, ao final do periodo, uma queda expressiva no prego das commodities,
que restringiu a expansio de diversos setores econdmicos brasileiros. A queda
do PIB ocorrida em 2015 (-3,5%) deve-se a fatores econé6micos (ver Notas
Finais) e politicos (ver Capitulo 7).

O Grifico 2 aponta que esse ciclo de expansao fez com que o PIB brasilei-
ro, a pregos constantes, subisse de 5,3 trilhoes de reais (2002) para 8,0 trilhoes
de reais (2014), um aumento de 51%. A crise de 2015, pelas razoes apontadas,
e a condugio da economia dos governos Temer e Bolsonaro, somada aos efei-

tos da pandemia, fizeram com que o PIB de 2020 retornasse para o patamar
de 2010.
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Gréfico 2. Produto Interno Bruto (PIB)
(Em trilhées de R$ de 2020) — Brasil — 1995-2020
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Fonte: Banco Central do Brasil. GOMES, Gerson e SILVA DA CRUZ, Carlos A. Vinte e cinco anos de
economia brasileira. Brasilia: Centro de Altos Estudos Brasil Século XXI, maio de 2021.

Deterioracdo do cenario internacional

Nesse tépico, sublinharemos um fato grave que, espertamente, tem sido
desconsiderado por “analistas” fake: a deterioragio do cendrio internacional
ocorrida nos anos 2008-2009 e seus impactos negativos sobre a economia.

Os “economistas do mercado” consideram que o crescimento econdémico
obtido nos governos petistas teria sido efeito, exclusivamente, do cendrio in-
ternacional favordvel. Assim, procuram deixar de lado, ‘desfocados’, os acertos
na condugio interna da politica econdmica. Repetem a ladainha de que os
governos Lula e Dilma teriam sido beneficiados pelo “boom de commodities”, e
omitem, deliberada e malandramente, os impactos que teve a crise financeira
internacional de 2008-09, considerada a “maior crise do capitalismo desde
19297, sobre os governos do Partido dos Trabalhadores (PT).

Como se sabe, essa crise destruiu riqueza, paralisou o crédito e provocou
contracio da atividade em quase todo o globo. A narrativa liberal desconside-
ra os limites impostos a condugio da politica econdémica a partir da segunda
metade da década passada, marcada pelo agravamento do cendrio internacio-
nal, com a desaceleragao da produgao industrial da China, as dificuldades de
recuperagdo das economias europeias ¢ a redugao da capacidade de importa-
¢ao de alguns de nossos principais parceiros comerciais na América Latina.

Essa situagdo impactou negativamente os fluxos de comércio e de investi-

mento e os pregos internacionais das commodities e dos produtos manufatura-
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dos. Por conta da crise financeira internacional, o saldo da balanga comercial’
declinou de 46,5 bilhées de délares (2006) para 2,4 bilhoes de ddlares (2013),
voltando a ser negativo em 2014 (-4 bilhoes de ddlares) (Gréfico 3).

Gréfico 3. Saldo da balanga comercial
(US$ Bilhoes) — Brasil — 1995-2020
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Fonte: IPEADATA. GOMES, Gerson e SILVA DA CRUZ, Carlos A. Vinte e cinco anos de economia brasileira.
Brasilia: Centro de Altos Estudos Brasil Século XXI, maio de 2021.

O prego das exportagdes, que sobe continuamente entre 2002 ¢ 2008, cai, em
2009; recupera-se em 2010 e volta a cair, signiﬁcativamente, entre 2011 e 2016.

Gréfico 4. Evolugdo dos indices de precos das exportagées e das
importagées (Ano Base 1994=100)
Brasil — 1995-2020
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Fonte: FUNCEX / IPEADATA. GOMES, Gerson e SILVA DA CRUZ, Carlos A. Vinte e cinco anos de
economia brasileira. Brasilia: Centro de Altos Estudos Brasil Século XXI, maio de 2021.

! Balanga comercial ¢ a diferenca entre as exportagoes e importages de um pafs. Abrange

todos os produtos, bens e servi¢os, vendidos e comprados
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O saldo comercial do Brasil, com os principais parceiros internacionais,
caiu de forma expressiva no governo Dilma Rousseff. O saldo comercial com
a Unido Europeia, positivo até 2011, cai sensivelmente em 2012 e passa a ser

negativo entre 2013 ¢ 2015.

Gréfico 5. Saldo comercial Brasil / Unido Europeia
(US$ Bilhges) — Brasil — 1995-2020
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Fonte: MDIC. GOMES, Gerson e SILVA DA CRUZ, Carlos A. Vinte e cinco anos de economia brasileira.
Brasilia: Centro de Altos Estudos Brasil Século XXI, maio de 2021.

O saldo comercial com os EUA passou a ser negativo entre 2007 e 2015,
sobretudo em fun¢io da mudanga na postura americana, que deixou de ser
a “compradora de tltima instAncia” do mundo e passou a tentar recuperar a

prépria base produtiva.

Gréafico 6. Saldo comercial Brasil / Estados Unidos
(US$ Bilhdes) — Brasil — 1995-2020
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Fonte: MDIC. GOMES, Gerson e SILVA DA CRUZ, Carlos A. Vinte e cinco anos de economia brasileira.
Brasilia: Centro de Altos Estudos Brasil Século XXI, maio de 2021.
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O saldo comercial com a China passou a ser negativo em 2007 e 2008; e, en-
tre 2011 e 2014, declina de 11,5 bilhoes de délares para 3,3 bilhées de ddlares.

Gréfico 7. Saldo comercial Brasil / China
(US$ Bilhdes) — Brasil — 1995-2020
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Fonte: MDIC. GOMES, Gerson e SILVA DA CRUZ, Carlos A. Vinte e cinco anos de economia brasileira.
Brasilia: Centro de Altos Estudos Brasil Século XXI, maio de 2021.

Da mesma forma, o saldo comercial com a Argentina, outro importante
parceiro comercial do Brasil, também declina a partir de 2011, na esteira das

dificuldades econdmicas dos paises latino-americanos.

Gréfico 8. Saldo comercial Brasil / Argentina
(US$ Bilhoes) — Brasil — 1995-2020
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Fonte: MDIC. GOMES, Gerson e SILVA DA CRUZ, Carlos A. Vinte e cinco anos de economia brasileira.
Brasilia: Centro de Altos Estudos Brasil Século XXI, maio de 2021.
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Os “economistas do mercado” também “nio veem” que as medidas antici-
clicas adotadas para enfrentar a crise internacional foram escolhas acertadas.
Efeito dessas escolhas, o Brasil saiu rapidamente da crise (o PIB cresceu 7,5%
em 2010). A narrativa fake oportunista nio faz mengao ao fato de que o ciclo
de commodlities comegou antes dos governos do PT. E, mesmo assim, por trés
vezes, o Brasil teve de recorrer ao FMI e ao aumento da carga tributdria (de
27,2% para 32% do PIB).

Durante o primeiro mandato de Dilma, as tentativas de retomar o cresci-
mento, preservar o nivel de emprego e renda da populagio, e elevar a compe-
titividade das exportacoes — que incluiram, dentre outras medidas, a redugio
das taxas internas de juros, a corre¢do da taxa de cAmbio e o expressivo au-
mento das desoneracoes fiscais — nio produziram os efeitos esperados, o que
se traduziu, no final do periodo, na perda de dinamismo da economia. En-
tretanto, nas criticas oportunistas forjadas, a desaceleragio da economia nessa
quadra tem sido atribuida, exclusivamente, aos “erros da condugio da politica
interna’, por conta da “Nova Matriz Econémica”.

Assim, ¢ verdade que, nos primeiros anos dos governos do PT, o Brasil
atravessou um bom momento externo e nos valemos dele para pagar a divida
externa, sair do FMI e acumular reservas. Mas aquele movimento favordvel do
comércio internacional foi interrompido a partir de 2008 e 2009, com efeitos
que perduraram até meados da década seguinte.

Seja como for, o crescimento econémico dos governos petistas nao ¢ efeito
s6 de haver, entio, setor externo favordvel (por curto periodo). O crescimento
que o Brasil conheceu com os governos do PT resultou, sobretudo, das poli-
ticas para gerar empregos e da distribui¢do de renda, medidas que ampliaram
o mercado interno e o consumo das familias, bem como o investimento que
também teve um papel fundamental, sobretudo com o Programa de Acele-
racio do Crescimento (PAC). Portanto, além dos fatores externos, foi im-
plantada uma politica de ampliagiao do consumo de massas, de expansao do
investimento produtivo e de aumento do investimento social.

A desaceleragio da economia foi influenciada, em grande medida, pela
deterioragio do cendrio internacional ocorrida durante os governos petistas —

fato, espertamente, sonegado por criticos mal-intencionados e oportunistas.
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O investimento como motor
do crescimento

N os governos do PT; o crescimento fez crescer as receitas melhorando as
contas publicas e os fundamentos macroecondmicos, abrindo espagos
para a expansdo do investimento, do gasto social e do mercado de consumo
assalariado, elementos estratégicos que impulsionaram o ciclo econémico e
lhe atribuiram seu cardter mais redistributivo.

Ao contririo do que pretende a narrativa dos criticos, esse crescimento nio
foi puxado exclusivamente pelo consumo. As politicas adotadas em apoio ao
desenvolvimento, com destaque para o Plano de Aceleragio do Crescimento
(PAC) e decisao de expandir o crédito e o financiamento de longo prazo,
fomentaram o investimento publico e privado. A ampliagio do crédito, espe-
cialmente o ofertado pelos bancos publicos, também teve papel importante

Nnesse processo.

Taxa de investimento

A taxa de investimento saltou de um patamar médio em torno de 17,5% do
PIB nos governos de FHC para 19,3% do PIB no segundo governo Lula e
20,5% do PIB no primeiro governo Dilma (Griéfico 1).
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Gréafico 1. Taxa de investimento em % do PIB

(Variagao anual média por subperiodos) — Brasil — 1995-2018
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Fonte: IBGE, Contas Nacionais Trimestrais. GOMES, Gerson e SILVA DA CRUZ, Carlos A. Vinte e cinco
anos de economia brasileira. Brasilia: Centro de Altos Estudos Brasil Século XXI, maio de 2021.

O Griéfico 2 mostra a evolugio anual da taxa de investimento. Nota-se
que a expansio dos investimentos foi utilizada como medida anticiclica para
enfrentar a crise financeira internacional de 2008-2009, situando-se num pa-
tamar préximo de 20% entre 2007 e 2014. No ano seguinte, ela retrai-se para
17,8% do PIB, por conta dos fatores politicos e econdmicos ja mencionados.
Nos governos Temer e Bolsonaro, a taxa de investimentos despencou, regis-

trando os menores valores relativos da série analisada.

Gréfico 2. Taxa de investimento em % do PIB
Brasil — 1995-2018
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Fonte: IBGE, Contas Nacionais Trimestrais. GOMES, Gerson e SILVA DA CRUZ, Carlos A. Vinte e cinco
anos de economia brasileira. Brasilia: Centro de Altos Estudos Brasil Século XXI, maio de 2021.
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Investimento pablico federal

O investimento publico federal também cresceu nos governos petistas. A mé-
dia anual do investimento publico total (empresas estatais mais Governo Cen-
tral) declina, de 1,9% do PIB para 1,3% do PIB, entre o primeiro e o segundo
mandato de FHC; estabiliza-se nesse patamar, entre 2003 ¢ 2006; e sobe para
2,1% do PIB (segundo mandato de Lula) e para 2,3% do PIB (primeiro man-
dato de Dilma).

Gréfico 3. Investimento Pablico Federal em % do PIB
Brasil — Por subperiodos (1995-2019)
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Fonte: FGV - Observatorio de Politica Fiscal - FGV IBRE. GOMES, Gerson e SILVA DA CRUZ, Carlos A. Vinte
e cinco anos de economia brasileira. Brasilia: Centro de Altos Estudos Brasil Século XXI, maio de 2021.

A expansao do investimento putblico também foi medida anticiclica adota-
da para enfrentar a crise financeira internacional de 2008-2009. Com o obje-
tivo de mitigar a deterioragio do comércio internacional e a desaceleragao do
crescimento, apds ter atingido 2,7% do PIB em 2010, o investimento publico
permanece em patamar elevado até 2014 (Gréfico 4).

Caso sejam somados os investimentos no programa Minha Casa, Minha
Vida (que oficialmente nio sio contabilizados como investimento publico,
mas na pritica possuem um efeito econdmico similar), percebe-se que o
nivel elevado de investimentos publicos federais de 2010 se manteve até
2014. A retragao do investimento publico em 2015 deve-se a fatores eco-
ndémicos (ver as considera¢oes finais deste volume) e politicos (ver Capi-
tulo 7). Nos governos Temer e Bolsonaro, o investimento publico federal
despenca para a média anual de 1,3%. Atualmente, ele ¢ insuficiente para
repor o estoque de capital, ou seja, é incapaz de impedir a deterioracio da

infraestrutura j4 existente.
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Gréfico 4. Investimento Pablico Federal em % do PIB
Brasil — 1995-2020
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Nota: (*) Estimado. Fonte: FGV - Observatorio de Politica Fiscal - FGV IBRE / Estatais para 2020 (portaria
SEST/ME 1.045 de 27/01/2021). GOMES, Gerson e SILVA DA CRUZ, Carlos A. Vinte e cinco anos de
economia brasileira. Brasilia: Centro de Altos Estudos Brasil Século XXI, maio de 2021.

A notével queda dos investimentos publicos, a partir de 2016, ¢é reflexo,
principalmente, da convergéncia de dois vetores: a politica antinacional de de-
sintegracio da Petrobras e desnacionalizagao da cadeia produtiva de petréleo e
gds, visando transformar a Petrobras em uma empresa exportadora de petréleo
cru e importadora de derivados do petréleo; e os impactos da operagao Lava
Jato, que em nome de um suposto combate a corrup¢io — hoje j4 totalmente
desmistificado — provocaram imensos prejuizos a Petrobras, um dos principais
esteios da formagao bruta de capital na economia brasileira.

Agregue-se que, em conjunto, esses fatores conduziram, adicionalmente,
a0 desmantelamento de parte importante da inddstria nacional de construgio
pesada e da inddstria naval, com fortes implicagoes sobre o investimento pri-

vado e a taxa global de investimento do pais.

Capacidade produtiva

Nesse topico, analisaremos o comportamento do indicador “Formagao Bruta
de Capital Fixo” (FBCF). Esse indicador de nome dificil de ser compreendi-

do mede virios elementos, dos quais os mais importantes s3o as construgoes
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(residenciais, ndo residenciais e estruturas diversas como estradas, pontes etc.)
e 0 aumento do estoque de bens de capital das empresas (mdquinas, equipa-
mentos e instalacoes), indicando se a capacidade de producio do pais estd
crescendo e se os empresdrios estdo confiantes no futuro.

Com resultados oscilantes, nos governos de FHC (1995-2002) a variagio
anual média da FBCEF foi de 1,5%. Entre 2003 € 2013, essa variacio média anual
subiu para 6,1%, mesmo com a queda verificada em 2003 e a registrada em 2009
em funcio da crise financeira internacional (Gréfico 5). Como mencionado, o
resultado negativo verificado em 2015 deve-se a fatores econdmicos e politicos,
tratados em outras segdes deste livro. Nos governos Temer e Bolsonaro, a FBCF
despenca, registrando variagio anual média negativa (-1,4%).

Gréfico 5. Formagao Bruta de Capital Fixo (FBCF) (*)
Variagdo anual em % — Brasil — 1995-2020

Variacio anual em %

14 39

1995
1996
1997
1998
1999
2000
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009

2001
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019
2020

Nota (*): A série de 2010 a 2014 foi ajustada segundo a nova metodologia do IBGE Fonte: IBGE. GOMES,
Gerson e SILVA DA CRUZ, Carlos A. Vinte e cinco anos de economia brasileira. Brasilia: Centro de Altos
Estudos Brasil Século XXI, maio de 2021.

Em termos de variagio absoluta do volume de recursos mobilizados para a
FBCE os resultados sao similares. Em milhées de reais constantes de 2010, a
FBCF passou de 506.738 reais, em 2002, para 849.428 reais, em 2014, regis-
trando aumento de 67,6%, puxado, principalmente, pelo componente de mé-
quinas e equipamentos, o qual, no mesmo periodo, teve expansio de 99,8%,

refletindo o processo de intensificagio tecnoldgica do sistema produtivo.
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Jé no periodo 1995-2002, quando se aprofunda o movimento de reformas
econdmicas privatizantes e a abertura indiscriminada da economia brasileira,
o aumento acumulado da Formacio Bruta de Capital Fixo, a pregos constan-
tes, foi de apenas 19,2%.

A partir de 2015, hd desaceleragio desse processo, que se agrava no triénio
2016-2018, quando a FBCF foi insuficiente para repor sequer a depreciagio do
estoque de capital (ou seja: a Formagao Liquida de Capital Fixo foi negativa).'

Crédito

A ampliacio do crédito teve papel importante na expansio dos investimentos
publicos e privados. O crédito total salta de patamar préximo de 25% do PIB
(1995-2002) para 53,9% do PIB (2015). Nos anos seguintes, ele volta para
patamares do inicio da década passada e somente torna a subir em 2020 por
conta da crise agravada pela Covid-19 (Grifico 6).

Gréfico 6. Crédito total em % do PIB
Saldo em final de periodo — Brasil — 1995-2020
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Fonte: BCB. GOMES, Gerson e SILVA DA CRUZ, Carlos A. Vinte e cinco anos de economia brasileira.
Brasilia: Centro de Altos Estudos Brasil Século XXI, maio de 2021.

I SOUZA JUNIOR, J.R. e CORNELIO, EM. (2020). Investimento liquido e estoque de capi-
tal: desempenho recente. Brasilia: IPEA. Texto para Discussio.
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O crédito direcionado para setores estratégicos foi importante medida antici-
clica adotada para enfrentar a grave crise financeira internacional de 2008-2009.
Com a retragao da liquidez e da disponibilidade de crédito privado, nacional e
internacional, os bancos publicos brasileiros tiveram papel central na contengao
da crise, financiando projetos de investimento previstos no Plano de Aceleragao
do Crescimento (PAC) e ampliando a oferta de financiamento a taxa favordveis
nos segmentos rurais, incluindo a pequena produgio agricola, e habitacional. O

crédito direcionado para esse conjunto de atividades cresce, progressivamente,

de 9,8% do PIB (2006) para 26,5% do PIB (2015) (Gréfico 7).

Gréfico 7. Crédito — Recursos livres e direcionados
Em % do PIB — Brasil — 2000-2020
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Nota (*) Abrangem tanto as operagdes diretas e os repasses do BNDES, como as aplicagdes obrigatorias de
todos os bancos em crédito rural e habitacional. Fonte: BCB. GOMES, Gerson e SILVA DA CRUZ, Carlos A.
Vinte e cinco anos de economia brasileira. Brasilia: Centro de Altos Estudos Brasil Século XXI, maio de 2021.

Os bancos piblicos assumiram o papel de protagonista do sistema de cré-
dito brasileiro, ultrapassando em importancia o setor privado. Entre 1995 ¢
1999, o crédito privado prevalecia ante o pablico. Entre 2003 e 2015, essa po-
sico se inverte. Em 2015, o crédito concedido pelos bancos publicos atingiu
29,5% do PIB, enquanto o crédito privado atingiu 15,8% do PIB (Gréfico 8).

E particularmente expressiva a contribuigio do BNDES no financiamento
dos investimentos que fomentaram o crescimento econdémico. Os financia-
mentos do BNDES sobem de 38,1 bilhoes de reais (em 2002) para um nivel
préximo de 190 bilhées de reais (2013-2014). Nos governos Temer e Bolsona-
ro, 0 apoio do BNDES retorna aos padroes de 2006 (Grifico 9).



56 Crescer e distribuir é possivel!

Gréfico 8. Créditos concedidos pelos setores piblico e privado nacional
Saldo em final de periodo — (Em % do PIB) — Brasil — 1995-2018
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Gréafico 9. Financiamento do BNDES
Em R$ bilhdes — Variacdo anual (%) — Brasil — 1995-2020
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Fonte: BNDES (Boletim de desempenho dez/2020). GOMES, Gerson e SILVA DA CRUZ, Carlos A. Vinte e
cinco anos de economia brasileira. Brasilia: Centro de Altos Estudos Brasil Século XXI, maio de 2021.

O papel da Petrobras

Nos 13 anos de governos petistas, a Petrobras cresceu, fez as mais importantes
descobertas de novas reservas de sua histéria e produziu quase o dobro de pe-

tréleo que havia produzido nos 50 anos anteriores.
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Quando Lula chegou ao poder, a Petrobras era empresa de médio porte, de
extragdo de petréleo. Nio tinha especial relevincia no cendrio internacional e
estava a ponto de ser privatizada pelo governo anterior.

Em 2002, a produgio de petréleo chegou a 1,5 milhao de barris por dia. A
continuidade do crescimento da produgio da empresa dependia de novas des-
cobertas e da recuperacio de dreas de exploragio. O dominio das tecnologias da
exploracio em dguas profundas foi processo iniciado antes dos governos petis-
tas. A Petrobras fora jéd premiada, antes, pelo desenvolvimento dessa tecnologia.

Nos governos do PT, o desenvolvimento dessa tecnologia foi aperfeicoado
e tomaram-se decisoes de risco para implantd-la mais amplamente. Dessas
decisoes, resultaram as descobertas das bacias do Espirito Santo, ao norte de
Campos, e da bacia de Santos, a0 sul, com a descoberta do petréleo do Pré-sal.

Foi quando a Petrobras descobriu uma das maiores reservas de petréleo do
mundo, conseguiu dominar a tecnologia de exploragio em dguas profundas e
ampliou significativamente a produgiao de petréleo, que atingiu 2,5 milhoes
de barris por dia, em 2015 (Gréfico 10).

Grafico 10. Producio de Petroleo pela Petrobras
Em mil barris por dia — Brasil — 1995-2020
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Fonte: IPEADATA. GOMES, Gerson e SILVA DA CRUZ, Carlos A. Vinte e cinco anos de economia brasileira.
Brasilia: Centro de Altos Estudos Brasil Século XXI, maio de 2021.

Vé-se que foram necessdrios cerca de 50 anos para que a produgio de pe-
tréleo chegasse a 1,5 milhdo de barris por dia (2002). Depois, em apenas 13

anos de governos do PT, a produgio da Petrobras cresceu 74% em relagao ao
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patamar que havia sido atingido durante meio século. Com a descoberta do
Pré-sal — e a despeito dos danos causados na gestao da Petrobras pelos gover-
nos Temer e Bolsonaro —, em 2020 a produgao da Petrobras era o dobro (3,0
milhées de barris por dia) da produg¢io de 2002 (1,5 milhio de barris por dia).

O Grifico 11 mostra a produgio de petréleo média por subperiodos. No-
te-se que em 2011-2014 a producio média anual (2,2 milhées de barril/dia)
era mais que duas vezes e meia da média registrada em 1995-1998 (887 mil);

e, em 2015-2018 (2,6 milhoes), chegou a mais que o triplo.

Gréfico 11. Producdo de Petréleo pela Petrobras
Em mil barris por dia — Média anual por subperiodos — Brasil — 1995-2020
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Fonte: IPEADATA. GOMES, Gerson e SILVA DA CRUZ, Carlos A. Vinte e cinco anos de economia brasileira.
Brasilia: Centro de Altos Estudos Brasil Século XXI, maio de 2021.

Com a retomada do crescimento do mercado interno de derivados, a partir
de 2006 os Planos Estratégicos da Petrobras passaram a considerar a necessi-
dade de expandir a capacidade de destilagdo no palis, e cinco novas refinarias
passaram a ser construidas simultaneamente para aumentar a capacidade na-
cional de refino e abastecer o mercado com a produgio doméstica.

Dado o enorme esforco de investimento a ser realizado, o governo Lula
foi decisivo para que a empresa conseguisse, em setembro de 2010, realizar a
maior opera¢do mundial de levantamento de recursos financeiros em Bolsas
de Valores. Foram mais de 120 bilhées de reais de venda de agdes, em que o
Tesouro, o Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BN-

DES) e o Fundo Soberano adquiriram papéis que elevaram a participagio
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do governo no capital da Petrobras. Esses recursos também possibilitaram a
aquisi¢do das dreas da Cessao Onerosa, que garante a produgio atual e tem
nos campos de Buzios os melhores campos produtivos do offshore mundial.
Os contratos de Cessao Onerosa, em que a empresa adquiriu o direito de
produzir cinco bilhoes de barris de petréleo em troca de agdes da companhia,
possibilitaram que a empresa realizasse o maior pacote de investimentos de sua
histéria e do mundo no setor de petréleo e gis.

Essa estratégia tornou a Petrobras uma das empresas mais premiadas em
concursos internacionais sobre inovagao. No que se refere a P&D, o mais re-
levante foi a duplicagio do Centro de Pesquisas e Desenvolvimento (Cenpes)
da Petrobras na Ilha do Fundao no Rio de Janeiro, a expansio de rede de
pesquisas envolvendo centenas de universidades e centros de investigagio pelo
Brasil inteiro e a consolidagio de um centro de pesquisa com laboratérios de
outras grandes empresas na UFR].

Ao final, a Petrobras havia deixado de ser empresa média de petrdleo, para
se tornar uma das maiores empresas de energia do planeta, atuando em dreas
como refino, combustiveis renovdveis e petroquimica. Além disso, a empresa
também foi decisiva ao promover o desenvolvimento de uma série de outros
setores produtivos, como a industria naval e de mdquinas e equipamentos.

Nesse sentido, dois outros programas de investimentos da Petrobras ti-
veram importincia fundamental. O primeiro foi a expansio do setor de gis,
com a construgdo de gasodutos, Unidades de Processamento de Gds Natural
(UPGN), terminais de gaseificagdo e consolidagio dos mercados brasileiros
de gds natural, tanto para a geracio termoelétrica, como para uso industrial,
incluindo fertilizantes nitrogenados.

O segundo daqueles programas fundamentais foi a consolidagio de gran-
des investimentos para adaptar a qualidade dos combustiveis das refinarias
as exigéncias da preservacido ambiental, em especial o contetido de enxofre
na gasolina e diesel, além da capacidade para converter o petréleo brasileiro
em derivados e da necessdria expansao da capacidade, que se impée hoje com
muita clareza com a necessidade de importagdes, também porque as nossas
refinarias nio cresceram, depois do desmonte da empresa.

Hoje, quase dois ter¢os da produgio brasileira de petréleo vém do Pré-sal.

Se os governos Lula e Dilma nao tivessem garantido aquele investimento na
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construg¢do de sondas, equipamentos submersos e plataformas, o Brasil estaria,
hoje, com produgio muito menor.

A Petrobras endividou-se para investir no desenvolvimento do seu pro-
grama de producio do Pré-sal, expansio do refino e do gés e para consolidar
uma cadeia de fornecedores, gerando emprego e renda no Brasil. A divida da
Petrobras era totalmente administrdvel porque havia investimentos que, uma
vez maturados, gerariam fluxo de receita permanente capaz de amortizar as
dividas. Além do mais, o custo de captacao da empresa era baixo, menor que
o custo da divida publica brasileira, gracas ao grau de investimento de que a
empresa desfrutava.

Ao longo de 13 anos, houve percalgos, sobretudo em func¢io da flutuagao
do prego do petréleo no mercado internacional, que tiveram impactos nas
financas da empresa. As agoes da Petrobras seguem fortemente o comporta-
mento dos precos do petréleo, como a maioria das empresas do setor.

Num primeiro momento, quando ainda dependiamos da importagao de
combustiveis, o preco internacional do barril tipo Brent no mercado interna-
cional atingiu 143,68 de délares em julho de 2008. Com grande volatilidade
internacional, o preco cai para 37 de délares no final de 2008; e volta a subir
para patamares superiores a 100 de délares entre 2011 e 2014. A partir desse
ano, quando os investimentos do Pré-Sal come¢am a maturar, o preco do pe-
tréleo desabou inesperadamente, chegando a 29,64 de ddlares em fevereiro de
2015, o que afetou a empresa e toda a cadeia produtiva a seu redor.

A situacdo financeira da Petrobras se agravou no periodo 2014-2016, de-
vido 4 queda dos precos internacionais, a reduc¢io do mercado interno de
combustiveis, além da grande eleva¢io da taxa de cAmbio, que impactou o
volume das dividas amplamente referenciadas em ddlar. As receitas de vendas
da empresa cairam de 337 bilhoes de reais acumulados em 2014, para 283
bilhoes de reais no final de 2016. No entanto, o perfil da divida da empresa,
mesmo muito elevado, era de longo prazo, com quase metade dos vencimen-
tos a ocorrer depois de 2021.

Alguns diretores da empresa, funciondrios de carreira, envolveram-se em
esquemas de corrup¢do. A maioria dos diretores e dos gerentes executivos da
companhia nao tiveram qualquer envolvimento em negdcios escusos. As per-

das com corrupgio, reconhecidas no Balango da Petrobras de 2014, alcanga-
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Figura 1. Preco do barril de petréleo tipo Brent
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Fonte: US Energy Information Asministration. Infografico elaborado em 24 de setembro de 2017

ram 6 bilhoes de reais em 10 anos; e a receita da Petrobras foi de 2,3 trilhoes
de reais nesse periodo.

Obviamente tudo isso prejudicou a imagem da empresa. Mas a solucdo
encontrada pela “operagao” Lava Jato nido visou a preservar e sim a des-
truir a empresa. Na esteira dessa perseguicao, a Lava Jato contribuiu para
a redugdo do PIB brasileiro, destruiu 4,4 milhoes de empregos; deixou de
arrecadar 47,4 bilhoes de reais de impostos e 20,3 bilhoes de reais em con-
tribuigdes sobre a folha; reduziu a massa salarial do pais em 85,8 bilhoes
de reais; e quebrou dezenas de empresas que atuavam em conjunto com a
Petrobras (como foi o caso — emblemdtico — da construgio naval), afetando
os setores envolvidos diretamente (petrdleo e gds e construgio civil), mas
também gama importante de outros segmentos (devido aos impactos indi-
retos e ao efeito sobre a renda).

O preco que a operagio Lava Jato custou ao Brasil em termos de perdas e
prejuizos é virias vezes superior ao que possa ter rendido em beneficios, dado
o modo politico vicioso como a “operagao” foi conduzida por Sérgio Moro. A
Figura 2 ilustra o impacto da Lava Jato sobre o crescimento do PIB brasileiro

no periodo recente.



62 Crescer e distribuir é possivel!

Figura 2 - PIB observado e simulado com o efeito da Lava Jato. 2014-2017.
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Fonte: Implicagdes econémicas intersetoriais da operagdo Lava Jato. CUT/DIEESE, margo/2021.

Reflexos setoriais do crescimento

Esse topico ressalta, como exemplo, os reflexos do crescimento em setores eco-
nomicos selecionados: industria manufatureira, setor automotivo, produgao de
cimento, inddstria naval, complexo de carnes, producio de grios, produgio de

cana-de-agticar, viagens aéreas nacionais e internacionais e constru¢io naval.

Inddstria manufatureira

Em pregos constantes, o valor agregado da industria manufatureira subiu de 389,4
bilhoes de reais (2002) para 508,3 bilhées de reais (2013), acréscimo de 30%
(Gréfico 12). A queda em 2014 € 2015 decorreu da desaceleragio da economia em

fungio de um conjunto de fatores econémicos e politicos j4 mencionados.

Gréfico 12. Evolucao do valor agregado na indistria manufatureira
Em bilhGes de reais — Precos constantes — Brasil — 1995-2020
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Fonte: IPEADATA. GOMES, Gerson e SILVA DA CRUZ, Carlos A. Vinte e cinco anos de economia brasileira.
Brasilia: Centro de Altos Estudos Brasil Século XXI, maio de 2021.
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Setor automotivo

Entre 2002 e 2013, a produgio de veiculos automotores mais que duplicou,
passando de 1,6 milhoes para 3,7 milhées de unidades (crescimento de 127%).
Em 2014 e, sobretudo em 2015, houve queda na produ¢io em fungio dos
fatores politicos e econdmicos mencionados (Grafico 13). Embora tenha regis-
trado oscilagoes, a tendéncia & contragio do setor acentuou-se nos anos seguin-

tes, com o que a produgio, em 2020, situou-se em patamar inferior a 2004.

Gréfico 13. Producdo de veiculos automotores
Em unidades — Brasil — 1995-2020

3.417.782

3.151.831

3.076.000

Unidades

2.403.680

1.861.201
1.674.522
2.124.177
2.010.055

1999 PRI
2000
2001

O N QO & O
S O O O =
S O O O O
N AN AN NN

N N N O N OO
- = = = = = = =
o ©O O © O O © O
N N & &

1995
1996
1997
1998
2002
2003
2004
2005
2011
2020

Fonte: Anfavea. GOMES, Gerson e SILVA DA CRUZ, Carlos A. Vinte e cinco anos de economia brasileira.
Brasilia: Centro de Altos Estudos Brasil Século XXI, maio de 2021.

Producao de cimento

Entre 2002 e 2015, a produgio de cimento subiu de 38,9 para 65,3 milhoes
de toneladas (acréscimo de 67,8%), apds atingir o pico de 71,3 milhdes de
toneladas em 2014 (Grifico 14).

Gréfico 14. Produgido de cimento
Em milhées de toneladas — Brasil — 1995-2020
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Complexo de carnes
A produgao brasileira do complexo de carnes subiu de 17.254 mil toneladas

(2002) para 25.894 mil toneladas (2015), crescimento de 50,1% (Gréfico 15).

Gréfico 15. Producao brasileira do complexo de carnes
Em mil toneladas — Brasil — 1995-2020
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Fonte: DEPEC — Departamento de Pesquisas e Estudos Econdmicos (Bradesco). GOMES, Gerson e SILVA DA
CRUZ, Carlos A. Vinte e cinco anos de economia brasileira. Brasilia: Centro de Altos Estudos Brasil Século
XXI, maio de 2021. Cf.: https://www.economiaemdia.com.br/EconomiaEmDia/pdf/infset_pecuaria.pdf

Producdo de graos

A produgao de grios, estimulada pelo aumento da demanda e dos precos ex-
ternos das commodities agricolas, teve aumento expressivo durante os governos
do PT, passando de 106,8 milhées de toneladas (média do triénio 2000-2002)
para 210,6 milhées de toneladas (média do triénio 2014-16). Esse aumento
de 97,2% foi puxado principalmente pelo crescimento da produtividade, jd
que a drea cultivada, embora nos anos recentes tenha tido crescimento acelera-

do, teve expansiao bem menor, da ordem de 44,7% (Grifico 16).

Gréfico 16. Produgdo e area utilizada em graos
Brasil — 1995-2020

" 360 65,968, 70
< 320 n,;ﬁ&/’ )
o 57,1 57,9 583 7 z 60 %
< 280 0,9..536 s
2 240 P AN v e R A A v B 50 ©
S 40,24 S— ; I
S 37,0 36,6 36,5757, 37,8 02 e 256,9
s 200 e o S 2420 0y
3 160 193,627 816 4. 30 g
K To2,8 1662 100 g 8
2 120 20 2
= > 131,8 144113517 =
3 80 123,2 119,1 114,7122,511/ > 10 3
40238 78,4 76,6 82,4 83,0 1003968 o

wn O ~ @ = o - N o < al) ~ @ D o - ~N o < sl el ~ © D O

QPSSO Q0 Q0 90 QO Q8 9O Q- = s = = = = = =

S > > > > O 0 S S S S S S S S o 9 O o0 O o o o o o o

— — — — — o~ N ~N N N N o~ o~ o~ ] o~ ~N o~ N N N N N N N o~

Produg@o de graos e Area utilizada (eixo da direita)
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Cana-de-acGcar

A produgio de cana-de-agticar praticamente duplicou nos governos do Parti-
do dos Trabalhadores, saltando de 316,1 milhées de toneladas (2002-2003)
para 624,1 milhées de toneladas (2015-2016) (Gréfico 17).

Gréfico 17. Produgdo nacional da cana-de-agtcar
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Fonte: CONAB. GOMES, Gerson e SILVA DA CRUZ, Carlos A. Vinte e cinco anos de economia brasileira.
Brasilia: Centro de Altos Estudos Brasil Século XXI, maio de 2021.

Viagens aéreas nacionais e internacionais

Nos governos petistas, por conta, sobretudo, do crescimento da economia e
do aumento do emprego e renda, houve aumento de 140% no ndmero de
passageiros por quildmetro transportados nas linhas internacionais e domésti-
cas —, que passou de 48,3 mil para 117,1 mil entre 2002 e 2015 (Griéfico 18).

Gréfico 18. Naimero de passageiros por quildmetro transportados nas linhas
internacionais e domésticas
Em mil passageiros por Km — Brasil — 1995-2020
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Fonte: ANAC. GOMES, Gerson e SILVA DA CRUZ, Carlos A. Vinte e cinco anos de economia brasileira.
Brasilia: Centro de Altos Estudos Brasil Século XXI, maio de 2021.
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Os reflexos do crescimento em setores econdmicos especificos, também
pode ser percebido pela criagao de empregos. Exemplo emblemadtico é o caso
da industria naval, cujos empregos cresceram mais de 12 vezes entre 2002 e
2014, passando de 6,4 mil para 82,5 mil. Em 2015, pelas razées politicas e
econdmicas apontadas, houve queda para 57,0 mil. Com os governos Temer e
Bolsonaro, os empregos na construgio naval retrocederam para o nivel obser-

vado em 2005 (Griéfico 19).

Gréfico 19. Evolucdo do nimero de empregos na constru¢do naval
Brasil — 1995-2020
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Nota: (*) Estimativa. Fonte: Sindicato Nacional da Indastria da Construgdo e Reparagdo Naval e Offshore e
Associacdo Brasileira das Empresas de Construgdo Naval e Offshore. GOMES, Gerson e SILVA DA CRUZ,
Carlos A. Vinte e cinco anos de economia brasileira. Brasilia: Centro de Altos Estudos Brasil Século XXI,
maio de 2021.

Investir no futuro: capacidade cientifica e tecnolégica

Durante os governos petistas o dispéndio total (pablico e privado) em
Ciéncia e Tecnologia quase duplicou entre 2002 e 2015. Em igual periodo,
os dispéndios publicos cresceram proporcionalmente mais que os dispéndios
privados (Griéfico 20).

Nos governos petistas, o dispéndio total nas agéncias federais de fomento
a pesquisa e desenvolvimento (CNPq, Capes ¢ Finep) mais que triplicaram
entre 2002 e 2014 (Gréfico 21).
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Gréfico 20. Dispéndio nacional em ciéncia e tecnologia
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Fonte: MCTIC (Recursos Aplicados - Indicadores Consolidados). GOMES, Gerson e SILVA DA CRUZ, Carlos A.
Vinte e cinco anos de economia brasileira. Brasilia: Centro de Altos Estudos Brasil Século XXI, maio de 2021.

Grafico 21. Dispéndio das agéncias federais de fomento a pesquisa e
desenvolvimento
Em Milhdes R$ de 2018 — Brasil — 1995-2020
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Fonte: Cadernos SBPC - “2019: A politica brasileira de CT&I e as manifestagdes da comunidade cientifica”.
GOMES, Gerson e SILVA DA CRUZ, Carlos A. Vinte e cinco anos de economia brasileira. Brasilia: Centro
de Altos Estudos Brasil Século XXI, maio de 2021.

Estudos recentes tornam ainda mais evidente o descompasso entre os avan-

cos realizados durantes os governos Lula e Dilma e o desastre provocado pelo
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atual governo nas diversas dimensdes do processo de desenvolvimento cien-
tifico e tecnoldgico do pais. A evolugio dos investimentos do Ministério de
Ciéncia e Tecnologia (Gréfico 22) e do Ministério da Educacio (Gréfico 23) é

amostra parcial da politica destrutiva atualmente em curso.

Gréfico 22. Valores do orcamento de investimentos do Ministério de
Ciéncia e Tecnologia

R$ Bilhdes a precos constantes — Brasil — 2000-2020
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oficial de extragdo dos dados utilizada foi a plataforma do Sistema Integrado de Planejamento e Or¢amento
(SIOP). Fonte: Ciéncias Sociais Articuladas — O orcamento da Educagdo, Ciéncia e Tecnologia no Brasil:

22 anos de avangos e retrocessos. GOMES, Gerson e SILVA DA CRUZ, Carlos A. Vinte e cinco anos de
economia brasileira. Brasilia: Centro de Altos Estudos Brasil Século XXI, maio de 2022.

Gréfico 23. Valores do orcamento de investimentos do Ministério da
Educacio
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O investimento como motor do crescimento 69

Portanto, também nesse caso, nio se sustenta a afirmagio de que a “crise”,
que teriasido gerada pelos governos do PT; teriasido crise de “irresponsabilidade
fiscal”, como o arbitrio mais delirante nunca se cansa de repetir. O que o PT
fez foi investir no futuro do pais, no desenvolvimento da nossa capacidade

cientifica e tecnoldgica.






5

O mercado interno como outro
motor do crescimento

omo mencionado, nos governos Lula e Dilma foi esbogada uma politica

de desenvolvimento apoiada na ampliagio dos investimentos e criagio de
um mercado de consumo de massas, formado a partir de politicas de distribui-
¢ao de renda, de expansio e formalizagio do emprego.

Houve mobilidade social ascendente via mercado de trabalho, combinan-
do geracio de emprego com diminuigio da informalidade e aumento da renda
laboral, criando condicoes para a reducdo das desigualdades da renda e maior
participagao relativa do trabalho na apropriagio da riqueza nacional.

A mobilidade social ascendente também foi viabilizada pela ampliagiao do
acesso dos brasileiros aos direitos constitucionais pactuados na redemocrati-
zagao e pela criagio de uma nova geracio de politicas de combate a pobreza,

como o programa Bolsa Familia, por exemplo.

Renda por habitante

O crescimento da economia ampliou a renda por habitante'. O PIB per capita
subiu de cerca de 29 mil reais nos governos de FHC para 39,4 mil reais (2014)

' A renda per capita avalia o grau de desenvolvimento econémico de um pais. A média é ob-
tida através da divisdo do Produto Interno Bruto (PIB) pelo nimero total de habitantes.
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e 37,7 mil reais (2015). Nos governos Temer e Bolsonaro, o PIB per capita
retorna aos niveis de 2008 (Grifico 1).

Gréfico 1. Evolugao do PIB per capita
(Em milhares de R$ de 2020) — Brasil — 1996-2020
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Fonte: BCB. GOMES, Gerson e SILVA DA CRUZ, Carlos A. Vinte e cinco anos de economia brasileira.
Brasilia: Centro de Altos Estudos Brasil Século XXI, maio de 2021.

Nos governos Lula e Dilma, a taxa de crescimento médio anual do PIB per
capita foi bastante superior ao verificado nos governos anteriores e posteriores.
Observe-se que a taxa de crescimento médio anual do PIB per capita subiu de
0,8% (governos FHC) para 2,3% (primeiro governo Lula) e 3,6% (segundo
governo Lula). Essa média caiu para 1,5% entre 2011 e 2014 (quase o dobro
da verificada entre 1995/2002) (Gréfico 2).

Grafico 2. Taxa de Crescimento do PIB real per capita
(Média anual por subperiodos) — Brasil — 1995-2020
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Fonte: IBGE Indicadores ODS (2002/2018) / Elaboragao propria com dados do IPEADATA (1996/1999).
GOMES, Gerson e SILVA DA CRUZ, Carlos A. Vinte e cinco anos de economia brasileira. Brasilia: Centro
de Altos Estudos Brasil Século XXI, maio de 2021.
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Geragao de empregos

No ciclo petista houve forte geragio de empregos formais. Entre 2002 e 2014
foram gerados mais de 20 milhées de empregos com carteira assinada: o nu-
mero total de empregados com vinculo formal de emprego passou, de 28,7
milhdes, para 49,6 milhées (48,1 milhoes, em 2015). Com o golpe parlamen-
tar e a pandemia, entre 2015 e 2020 foram perdidos mais de 9 milhoes de

empregos formais (Grafico 3).

Gréfico 3. Evolugao do nimero total de empregados com vinculo formal
de emprego
(Milhdes de Empregados) — Brasil — 1995-2020
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(*) Estimativa. Fonte: MTE/RAIS. Gerson e SILVA DA CRUZ, Carlos A. Vinte e cinco anos de economia
brasileira. Brasilia: Centro de Altos Estudos Brasil Século XXI, maio de 2021.

Gréfico 4. Evolugdo do nimero total de empregados com vinculo formal
de emprego
(Milhdes de Empregados) — Média anual por subperiodos — Brasil — 1995-2020

50
45
40
35
30
25
20
15
10

5

47,5

Milhdes de empregados

1995/1998 1999/2002 2003/2006 2007/2010 2011/2014 2015/2018

Fonte: MTE/RAIS. Gerson e SILVA DA CRUZ, Carlos A. Vinte e cinco anos de economia brasileira. Brasilia:
Centro de Altos Estudos Brasil Século XXI, maio de 2021.
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A média anual de geracio liquida de postos de trabalho formal entre 1995
e 1998 foi negativa (-254,7 mil empregos) e pouco expressiva entre 1999 e
2002. No primeiro governo Lula foram criados, em média, 1,2 milhées de
empregos formais por ano, mais de duas vezes e meia a média do governo
anterior; e no segundo mandato de Lula essa média anual alcangou 1,6 mi-
lhoes, mais de trés vezes e meia a média de 1998 e 2002. Durante o primeiro
governo Dilma, a média anual retorna aos parimetros de 2003 e 2006; mes-
mo assim, mais de duas vezes e meia a média alcangada no segundo governo

FHC (Grifico 5).

Gréfico 5. Emprego formal — geracao liquida de postos de trabalho (*)
Numero de postos de trabalho — Média anual por subperiodos — Brasil —
1995-2020
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(*) Série sem ajuste geografico. Fonte: MTE/CAGED. Gerson e SILVA DA CRUZ, Carlos A. Vinte e cinco
anos de economia brasileira. Brasilia: Centro de Altos Estudos Brasil Século XXI, maio de 2021.

Desde 2003, houve crescente geragao liquida de empregos com carteira
assinada, tendéncia que atinge o dpice em 2010, quando foram gerados mais
de 2,5 milhées de empregos formais. Mesmo em 2013 e 2014, a geracio
liquida de postos de trabalho formal foi positiva, em 1,1 milhées e 391 mil,

respectivamente (Gréfico 6).
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Graéfico 6. Emprego formal — geragdo liquida de postos de trabalho
NGmero de postos de trabalho — Brasil — 1995-2020
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Fonte: MTE/CAGED. Gerson e SILVA DA CRUZ, Carlos A. Vinte e cinco anos de economia brasileira.
Brasilia: Centro de Altos Estudos Brasil Século XXI, maio de 2021.

Como mencionado, o resultado negativo verificado em 2015 deve-se a fatores
e econdmicos (ver consideracoes finais neste volume) e politicos (ver Capitulo 7).

Desemprego

A expressiva geragio de empregos formais repercutiu na queda da taxa de in-
formalidade do mercado de trabalho. O desemprego caiu sistematicamente nos
governos petistas. A média anual da taxa de desemprego entre 1999 ¢ 2002
atingiu 11,2%. Nos governos Lula e Dilma, essa média cai continuamente,
atingindo 4,5% entre 2011 e 2014 (Gréfico 7).

Gréfico 7. Taxa de desemprego aberto
(Em porcentagem) — Brasil — 1995-2020
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Nota — A PME foi encerrada em margo/2016. Os dados a partir de 2016 foram extraidos da PNAD Continua.
Fonte: IBGE - Pesquisa Mensal de Emprego (PME) / IPEADATA. Gerson e SILVA DA CRUZ, Carlos A. Vinte e
cinco anos de economia brasileira. Brasilia: Centro de Altos Estudos Brasil Século XXI, maio de 2021.
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O ndmero de desalentados (pessoas que desistiram de procurar emprego)
caiu entre 2012 ¢ o inicio de 2015, sendo pouco expressivo nos governos pe-
tistas (1,6 milhées de trabalhadores no inicio de 2015). J4 nos governos neo-
liberais de Temer e Bolsonaro, o desalento amplia-se de forma considerdvel,
atingindo mais de 5,7 milhées de trabalhadores em 2020 (Griéfico 8).

Gréafico 8. Namero de desalentados.
Pessoas de 14 anos ou mais de idade
(Em milhdes) — Brasil — 2012- 2020
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Fonte: IBGE, PNAD Continua. IBGE — Gerson e SILVA DA CRUZ, Carlos A. Vinte e cinco anos de economia
brasileira. Brasilia: Centro de Altos Estudos Brasil Século XXI, maio de 2021.

Subutilizacdo da forca de trabalho

A taxa de subutilizagio da mio de obra® apresenta tendéncia de queda até
2014, quando atingiu 14,9% (15,3 milhées de brasileiros). Com a volta do
neoliberalismo a partir do golpe de 2016 essa taxa cresce exponencialmente,
atingindo 32,0% em 2020 (32 milhoes de brasileiros).

2 Os subutilizados contemplam trés categorias: os desempregados, os subocupados (que tra-

balham menos do que 40 horas semanais) e a forca de trabalho potencial (quem gostaria de
trabalhar, mas nio buscou vagas ou nio estava disponivel para preenché-las por diferentes
motivos).
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Gréfico 9. Subutilizac3o da forca de trabalho
Em milhGes e Porcentagem — Brasil — 2012-2020
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Fonte: IBGE, PNAD Continua Gerson e SILVA DA CRUZ, Carlos A. Vinte e cinco anos de economia
brasileira. Brasilia: Centro de Altos Estudos Brasil Século XXI, maio de 2021.

Salario minimo

A melhoria do emprego veio acompanhada por politica consistente de for-
talecimento das rendas do trabalho. Segundo o Banco Central, o poder de
compra do saldrio minimo em janeiro de 2015 foi “o maior desde agosto de
1965, superado apenas pelo registrado no periodo de julho de 1954 a julho de
1965”. Nio surpreende, portanto, “que o rendimento médio real do trabalho
venha crescendo hd vdrios anos”, em todas as regides do pais.’

Note-se que o saldrio minimo, praticamente estagnado durante os gover-
nos FHC, valorizou-se, em termos reais (acima da inflacao), mais de 74% no
ciclo petista (Grifico 10), beneficiando diretamente 28% dos trabalhadores
brasileiros e aproximadamente 65% dos aposentados pelo INSS.

Contrariamente ao que dizia a narrativa liberal, os constantes aumentos
do saldrio minimo nao inviabilizaram o mercado de trabalho; pelo contrério,
impulsionaram a expansio do mercado interno de consumo de massas, garan-

tindo sustentagio do ciclo de crescimento.

> Boletim Regional do Banco Central do Brasil, jan.2015, volume 9, nimero 1, p. 99.
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Gréfico 10. Evolucao do Salario Minimo Real (*)
(Ano Base 1994 = 100) — Brasil — 1995-2020

290
280 22 68,9 2693

ggg - 550 ,9.269.3 267,4.
20 e D33 22 550,0
240
230 227,4.229.1
220 2208
2
10 200,0
200 193,

190

180
170 170,7
160
150 1446
140 : 140,1
130 .
120 7 1202 125 W
110
100

90

5,1

152,37 222

Ano base 1994 = 100

N O N 0O O © — N o F 1D © N © O © — N o < 1Inh © N O O O
D OO DO 900 Q0 Q090 Q90 Q0 QO = T = = = = = = = —
D OO O O 0O O O O O O O O 0O 9 O o0 O o0 O o o o o
el o R o o o o I o N B N B N O I A o A o B o e N S I S S

Nota (*): Deflacionado - INPC
Fonte: IPEADATA. Gerson e SILVA DA CRUZ, Carlos A. Vinte e cinco anos de economia brasileira. Brasilia:
Centro de Altos Estudos Brasil Século XXI, maio de 2021.

Custo da cesta basica

Como consequéncia da valorizagao do saldrio minimo, o custo da cesta bési-
ca, como propor¢ao do saldrio minimo, caiu quase pela metade entre 1995 e
2014, tanto em Sao Paulo, quanto em Fortaleza (Grafico 11).

Gréfico 11. Custo da Cesta Basica como Proporgao do Salario Minimo
Em % — Brasil — 2000-2020
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Fonte: BCB Gerson e SILVA DA CRUZ, Carlos A. Vinte e cinco anos de economia brasileira. Brasilia: Centro
de Altos Estudos Brasil Século XXI, maio de 2021.
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Massa Salarial

Expansio e formalizacio do emprego, aumento e democratizagio do crédi-
to, acréscimos nos rendimentos laborais, valorizagao real do saldrio minimo e
reducio do desemprego e da informalidade ampliaram a massa salarial*, com
reflexos positivos sobre a arrecadagio tributiria e, especialmente, no financia-
mento da Previdéncia e da Seguridade Social. Entre 2004 e 2014, a massa sa-
larial cresceu a taxas anuais expressivas. O resultado de 2015 deve-se a fatores

e econdmicos e politicos tratados em outros tépicos deste livro.

Gréfico 12. Evolucao Anual da Massa Salarial Real
Em % — Brasil — 1998 -2020

12

10 94

1998
1999
2000
2004
2005
2006
2007
2008
2009

2001
2002
2003
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019
2020

Fonte: IBGE Gerson e SILVA DA CRUZ, Carlos A. Vinte e cinco anos de economia brasileira. Brasilia:
Centro de Altos Estudos Brasil Século XXI, maio de 2021.

Pobreza

Entre 2002 e 2015 a taxa de pobreza despenca de 26,7% para 10,0%
(Griéfico 13). Em ntimeros absolutos, mais de 30 milhoes sairam da pobreza:

o niimero de brasileiros nessa condigio caiu de 58 milhées para 26 milhoes.

4 A massa de rendimento (habitual ou efetivo) é calculada através da soma ponderada (levan-

do em consideragio os pesos amostrais) de todos os rendimentos das pessoas ocupadas da
amostra.
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Grafico 13. Taxa de Pobreza
Em porcentagem da populagdo total — Brasil — 1995-2019
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Nota: 2000 e 2010 nao foram publicados. Fonte: FGV Social Notas para sociedade agosto de 2019 Gerson
e SILVA DA CRUZ, Carlos A. Vinte e cinco anos de economia brasileira. Brasilia: Centro de Altos Estudos
Brasil Século XXI, maio de 2021.

Além do crescimento da economia e da consequente melhoria do mercado
de trabalho, a redugio da pobreza foi fruto de diversos programas de trans-
feréncia de renda para os mais pobres, com destaque para o programa Bolsa
Familia. Entre 2003 e 2015, o nimero de familias atendidas pelo programa

saltou de 3,6 milhoes para 13,9 milhoes (Grafico 14).

Gréfico 14. Familias Atendidas pelo Programa Bolsa Familia
Em milhoes — Brasil — 1995-2020

1410 1400 1394 1383, 414 sy

13,17

1,0 11,10

0
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Fonte: MDS / Portal da Transparéncia Gerson e SILVA DA CRUZ, Carlos A. Vinte e cinco anos de economia
brasileira. Brasilia: Centro de Altos Estudos Brasil Século XXI, maio de 2021.
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Desigualdade de renda

A desigualdade da renda do trabalho, medida pelo Indice de Gini’, retrocedeu
aos patamares de 1960. Entre 2002 e 2015, o Indice de Gini caiu de 0,587
para 0,524 (Gréficos 15 e 16).

Gréfico 15. indice de Gini
Brasil — 1995-2020
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Nota: 1994, 2000 e 2010 ndo foram publicados. Fonte: 1995 a 2011 IBRE, FGV e 2012 a 2019 IBGE
Sintese de Indicadores Sociais 2020. Gerson e SILVA DA CRUZ, Carlos A. Vinte e cinco anos de economia
brasileira. Brasilia: Centro de Altos Estudos Brasil Século XXI, maio de 2021.

Grafico 16. indice de Gini
Média por subperiodos — Brasil — 1995-2020
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Nota: 1994, 2000 e 2010 ndo foram publicados. Fonte: 1995 a 2017 IBRE, FGV e 2018 PNUD. Gerson
e SILVA DA CRUZ, Carlos A. Vinte e cinco anos de economia brasileira. Brasilia: Centro de Altos Estudos
Brasil Século XXI, maio de 2021.

> O Indice de Gini, ¢ um instrumento para medir o grau de concentragio de renda em de-

terminado grupo. Ele aponta a diferenca entre os rendimentos dos mais pobres e dos mais
ricos. Numericamente, varia de zero a um. O valor zero representa a situagio de igualdade,
ou seja, todos tém a mesma renda. O valor um estd no extremo oposto, isto ¢, uma sé pessoa
detém toda a riqueza.
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O crescimento da renda domiciliar per capita das faixas mais baixas expli-
ca, em grande medida, a queda da desigualdade medida pelo Indice de Gini.
Os ganhos de renda no setor formal também foram transferidos para o setor
informal da economia, pois a queda do desemprego garantiu maior poder de
barganha, tanto para os trabalhadores estruturados e sindicalizados, quanto
para os trabalhadores nos servicos informais

Renda dos mais pobres

A renda domiciliar per capita, ap6s ficar estagnada por dez anos, elevou-se a
partir de 2005. O crescimento foi mais expressivo nos decis mais pobres (do
1° ao 6°) relativamente aos mais ricos (do 7° ao 10°). O 2° decil mais pobre,
por exemplo, teve aumento acumulado em sua renda de 155,5% ao longo
do periodo 1990-2013, enquanto o 7° (ou 4° mais rico) acumulou 7,2% de
aumento real de renda. A maior intensidade desses aumentos ocorre a partir

de meados da década de 2000 (Grifico 17).

Gréfico 17. Evolucdo da renda domiciliar per capita, por decis
Base 1990=100 — Brasil — 1995-2013

250 , , .
1° Decil 2° Decil

32 Decil 42 Decil /
Dl g0l e O e <
10 // ~
150 ///
170 /// -

130

110

90

0
1990 1992 1993 1995 1996 1997 1998 1999 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2011 2012 2013

Fonte: PNAD-IBGE/PEADATA. Apud CALIXTRE, André; FAGNANI, Eduardo. A politica social nos limites
do experimento desenvolvimentista (2003-2014). In: Para além da politica econdmica. Ricardo Carneiro,
Paulo Baltar, Fernando Sarti (Org.) — Sdo Paulo: Editora Unesp Digital, 2018.
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Estudos realizados pela ex-ministra Tereza Campello mostram que todas as
familias tiveram aumento de rendimento nos governos petistas, mas o ganho
real foi maior para os mais pobres. Entre 2002 e 2015, o percentual do ren-
dimento médio domiciliar per capita real para o conjunto das familias cresceu
38%. Entretanto, para os 20% mais pobres, o rendimento médio domiciliar
per capita real cresceu 84% (quase quatro vezes maior que o acréscimo dos
rendimentos dos 20% mais ricos). J4 nos governos Temer e Bolsonaro (2015-

2020), os ganhos dos 20% mais pobres foi residual.

Gréfico 18. Variagdo percentual do rendimento médio domiciliar per
capita real por quintis
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Elaborag&o: Tereza Campello.

O crescimento da renda das familias nos estratos inferiores gerou um mer-
cado interno de consumo de massas com mais de 140 milhées de pessoas.

Entre 2002 e 2015, a participagio dos 50% mais pobres na renda familiar
total subiu de 12,9% para 17,0%. Em igual periodo, a participagao dos 1%
mais ricos caiu de 13,4% para 11,3%.

Estudos do IPEA, realizados por meio de regressoes estatisticas das prin-
cipais causas das variacoes e distribuicoes da renda domiciliar per capita, re-
velam que o mercado de trabalho foi fator determinante para o crescimento
da renda domiciliar per capita entre 1990 e 2012 (respondeu por 71% da ele-
vagio), seguido pelas transferéncias de renda da Previdéncia (contribuicao de

23%) e pelas transferéncias de renda do programa Bolsa Familia e Beneficio de
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Prestagao Continuada (BCP, contribui¢io de 4%). No tocante a redugio das
desigualdades da renda do trabalho (indice de Gini), o mercado de trabalho
respondeu por 47% da queda, seguido pelas transferéncias de renda (constitu-
cionais e Bolsa Familia) (24%) e pela Previdéncia (15%) (Tabela 1).

Tabela 1 — Decompondo contribuig¢des liquidas ao crescimento da renda e
a reducdo da desigualdade de renda (Gini)
Brasil — 1992-2012

Fatores Crescimento da Renda Reducio do indice de Gini
Domiciliar Per Capita

Mercado de Trabalho 71% 47%

Previdéncia 23% 15%

Transferéncias de Renda 4% 24%

(BPC e Bolsa Familia)

QOutros 2% 13%

Fonte: PNAD-IBGE/ IPEADATA. Apud CALIXTRE, André; FAGNANI, Eduardo. A politica social nos limites
do experimento desenvolvimentista (2003-2014). In: Para além da politica econdmica. Ricardo Carneiro,
Paulo Baltar, Fernando Sarti (Org.) — Sao Paulo: Editora Unesp Digital, 2018.

Distribuicao funcional da renda®

A participagao relativa dos rendimentos do trabalho (saldrios) na Renda Na-
cional, na contramio das tendéncias histdricas, cresceu nos governos petistas,
acima da taxa de expansio do PIB, refletindo a redistribuigao, a favor dos assa-
lariados, de parte importante dos ganhos de produtividade alcangados no pe-
riodo. A participagio dos componentes da remuneragio do trabalho amplia-se
de 30,6% (2004) para 35,6% (2015); em contrapartida, em igual periodo, a
renda do capital — tecnicamente denominada de “excedente operacional bru-
to” (rendimentos de propriedade de ativos, aluguéis, lucros e juros) — declina
de 34,6 para 32,1% (Gréfico 19).

Em suma, pela primeira vez na histéria econdémica recente do Brasil foi
possivel conciliar o crescimento do PIB com a redistribui¢io da renda, na con-
tramio do sucedido em etapas anteriores, inclusive durante a ditadura militar

e seu “milagre econdmico”, quando o crescimento do PIB e o aumento ex-

¢ Andlise da reparti¢io do Produto Interno Bruto (PIB) ou da Renda Nacional entre os pro-

prietdrios de capital (renda do capital) e os trabalhadores assalariados (renda do trabalho).
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Grafico 19. Participacgao dos salarios e do excedente operacional bruto
Em % do PIB (*) — Brasil — 2000-2020
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(*) Os dados de 1995 a 1999 foram desconsiderados, devido a mudanga na metodologia de calculo. Fonte:
IBGE, PNAD Continua (Sintese de Indicadores Sociais 2020) GOMES, Gerson e SILVA DA CRUZ, Carlos A.
Vinte e cinco anos de economia brasileira. Brasilia: Centro de Altos Estudos Brasil Século XXI, maio de 2021.

tensivo do emprego a niveis decrescentes de remuneragio funcionavam como
mecanismos de atenuagio dos conflitos sociais e preservacio do processo de

distribuicdo regressiva da renda e crescente concentragio da riqueza.

Previdéncia Social

Expansio e formalizagio do emprego, aumento da renda, valorizacio real
do saldrio minimo ampliaram a massa salarial, com reflexos positivos sobre a
cobertura e sobre o financiamento da Previdéncia e da Seguridade Social. A
taxa de cobertura previdencidria da Populagio Economicamente Ativa (entre
16 e 59 anos), que vinha declinando no periodo 1995-2002, aumentou sig-
nificativamente, passando de 61,7% em 2002, para 72,6% em 2014, cresci-
mento de 17,7% (Gréfico 20).

O saldrio minimo, praticamente estagnado durante os governos FHC, va-
lorizou-se, em termos reais, beneficiando diretamente 28% dos trabalhadores
brasileiros e aproximadamente 65% dos aposentados pelo INSS. Em janeiro
de 2015, o saldrio minimo atingiu seu maior poder de compra em 50 anos
(desde agosto de 1965). Com a valorizagio do saldrio minimo, o valor real dos

beneficios cresce continuamente entre 2002 e 2015 (Gréfico 21).
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Gréfico 20. Evolucio da Taxa de Cobertura Previdenciaria da PEA
entre 16 e 59 Anos
Em (%) — Brasil — 1995-2020
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Fonte: Informes da Previdéncia Social. Vol. 27 n2 11; vol. 28 n212; vol. 30 n®5 e 6; e vol. 31 n2 11.
GOMES, Gerson e SILVA DA CRUZ, Carlos A. Vinte e cinco anos de economia brasileira. Brasilia: Centro
de Altos Estudos Brasil Século XXI, maio de 2021.

Gréfico 21. Valor Médio Real dos Beneficios do RGPS
Em R$ de julho/2020 (INPC). Posicdo em dezembro de cada ano
Brasil — 1995-2020
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Fonte: Informes da Previdéncia Social — Vol. 29 n?1 (dados de 1995 a 2016); vol. 30 n? 1 (dado de 2017);
e vol. 31 n2 1 (dado de out/2019). GOMES, Gerson e SILVA DA CRUZ, Carlos A. Vinte e cinco anos de
economia brasileira. Brasilia: Centro de Altos Estudos Brasil Século XXI, maio de 2021.

Entre 2002 e 2014, a arrecadagio liquida da Previdéncia Social, a precos

constantes, passou de 169,9 bilhées de reais para 432,5 bilhoes de reais, cresci-
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mento bruto de 154,6%. Em consequéncia, as necessidades de financiamento
da Previdéncia, apesar do expressivo aumento das despesas com beneficios
previdencidrios, da ordem de 140,2%), se mantiveram dentro de limites razod-
veis. Mais do que isso, no periodo 2008-2014 situaram-se em patamar infe-
rior ao registrado em 2007, revertendo a trajetéria expansionista inaugurada
no governo FHC (Grifico 22).

Até 2015, o suposto “déficit da Previdéncia” (porque considera apenas as
receitas previdencidrias e nio leva em conta as fontes de receita da Segurida-
de Social como determina o artigo 195 da Constitui¢do Federal) estava sob
controle. A “necessidade de financiamento” para cobrir a diferenca entre a
arrecadacdo liquida e a despesa com beneficios situou-se num patamar entre
54 ¢ 72 bilhoes de reais entre 2011 e 2014. Nos governos Temer e Bolsonaro,
as “necessidades de financiamento” da Previdéncia passaram para 205 bilhoes
de reais (2019) e 296 bilhoes de reais (2020).

Grafico 22. Previdéncia — Evolugdo da Arrecadagdo Liquida e da Despesa
com Beneficios
Em R$ bilhées de setembro de 2020 (INPC) — Brasil — 1995-2020
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* Dados acumulados em 12 meses, até Set 2020. Fonte: Informes da Previdéncia Social. Vol.27 n® 1 (2015)
an231,n25(2019); e vol. 32, n2 10. GOMES, Gerson e SILVA DA CRUZ, Carlos A. Vinte e cinco anos de
economia brasileira. Brasilia: Centro de Altos Estudos Brasil Século XXI, maio de 2021.
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Gasto social

O crescimento econdmico abriu espagos para a expansio do Gasto Social Fe-
deral que passou de 12,2% para 17,5% do PIB entre 2002 e 2015 (Grafico
23). Essa expansio foi um dos pilares da politica de desenvolvimento, dado o
seu papel relevante importante na transferéncia de renda para os mais pobres
(via Seguridade Social e programa Bolsa Familia, por exemplo) e na ampliagao
da oferta de bens e servigos sociais (como fez o programa Minha Casa, Minha

Vida, por exemplo).

Gréfico 23 — Evolucao Gasto Social Federal Total
Em % do PIB — Brasil — 1995-2018
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Observagoes: Para o periodo 2016/2018 os valores foram estimados a partir dos dados do Portal da
Transparéncia relativos as despesas executadas em cada ano em cada uma das seguintes fungoes:
Educacdo, Satde, Previdéncia Social, Assisténcia Social e Trabalho. Fontes: STN 2002 a 2017 - Portal

da Transparéncia — CGU para as despesas sociais a precos correntes e IPEADATA para o PIB a pregos de
mercado (valores correntes). GOMES, Gerson e SILVA DA CRUZ, Carlos A. Vinte e cinco anos de economia
brasileira. Brasilia: Centro de Altos Estudos Brasil Século XXI, maio de 2021.

Utilizando uma comparagio latino-americana, elaborada pela Comissio
Econdémica para a América Latina e o Caribe (Cepal), o Brasil seguiu trajetdria
crescente dos Gastos Sociais em propor¢io ao seu PIB, figurando na segunda
posigio regional durante todo o periodo 2003-2014.

O Gasto Social Federal Total per capita experimentou aumento real de
quase 60% entre 2003 e 2014 (passou de 1.967 délares para 3.132 délares)
(Grafico 24). O principal item de ampliacio do Gasto Social Federal foram
as transferéncias de renda da Seguridade Social (Previdéncia Rural e Urbana,
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Assisténcia Social e Seguro-Desemprego), sobretudo, devido aos impactos do

saldrio minimo no piso desses beneficios.

Graéfico 24 — Evolugdo gasto social geral per capita por setores
Governo Central
Em US$ de 2010 — Brasil — 1990-2014
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CEPAL: Comision Econémica para América Latina y el Caribe — Sobre la base de cifras oficiales de los
paises. (Base de Datos de Inversion Social). http://www.cepal.org/es/temas/inversiongasto-social. Apud
CALIXTRE, André; FAGNANI, Eduardo. A politica social nos limites do experimento desenvolvimentista
(2003-2014). In: Para além da politica econdmica. Ricardo Carneiro, Paulo Baltar, Fernando Sarti (Orgs.) —
Sao Paulo: Editora Unesp Digital, 2018.

Os gastos sociais também foram impulsionados na expansio da oferta de
servigos sociais. Entre 2003 e 2014, o Gasto Social Federal per capita em satde
e educagdo passaram de 399 délares para 610 délares e de 456 délares para
674 délares, respectivamente. A despesa per capita com previdéncia e assistén-
cia social mantém um ritmo forte de crescimento no periodo. Cabe registrar,
também, a ampliagao nos gastos em habita¢io popular, a partir da criagao do
programa Minha Casa, Minha Vida, que alcangou 3 milhoes de moradias

entregues até agosto de 2016.

Moradia para a baixa renda

Com a criagio do Ministério das Cidades (2003), foram adotadas medidas

para reorientar a politica de habita¢io popular, abandonada pelos governos
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anteriores. O Sistema Nacional de Habitagio de Interesse Social e o Fundo
Nacional de Habita¢io de Interesse Social, formado com recursos fiscais do
Or¢amento Geral da Unido, foram criados para subsidiar as a¢oes voltadas
para as familias com renda mensal de até trés salirios minimos. Outra medida
relevante foi a decisao de utilizar recursos subsidiados do FGTS em programas
voltados para as familias com renda inferior a cinco saldrios minimos.

A ampliacio nos gastos em habitacio sofreu importante inflexao com a
criagio do programa Minha Casa, Minha Vida, em 2008. Em rela¢io ao pas-
sado recente, houve forte ampliagio no nimero de unidades habitacionais
financiadas pela CEF e pelo mercado. A média anual de financiamentos habi-
tacionais concedidos subiu de 181,5 mil (1995-2002) para 259,9 mil (2003-
2006); 689,7 mil (2007-2010); e 821,6 mil (2011-2013) (Grifico 25).

Gréfico 25 — Quantidade de unidades habitacionais financiadas
(CEF e mercado)
Namero de unidades — Brasil — 1995-2013
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Fonte: Caixa Econdmica Federal. GOMES, Gerson e SILVA DA CRUZ, Carlos A. Vinte e cinco anos de
economia brasileira. Brasilia: Centro de Altos Estudos Brasil Século XXI, maio de 2021.

O Grifico 26 mostra a entrega efetiva de unidades habitacionais produzi-
das no 4mbito do Programa Minha Casa, Minha Vida. Durante os governos
do PT, entre 2009 e 2015, foram entregues mais de 2,5 milhées de unidades.
Nos governos Temer e Bolsonaro, por conta de financiamentos contratados

nos governos petistas, foram entregues mais de 1,8 milhées de unidades.
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Gréfico 26 — Entrega total (todas as faixas) do programa
Minha Casa Minha Vida
NGmero de unidades — Brasil — 1995-2013
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* Unidades entregues até setembro. Fontes: Caixa Econémica Federal - Balango Total de Contratagoes
Minha Casa Minha Vida. Posi¢ao em 31/12/2018 (dados cedidos por Fernando Nogueira da Costa). www.
gov.br. GOMES, Gerson e SILVA DA CRUZ, Carlos A. Vinte e cinco anos de economia brasileira. Brasilia:
Centro de Altos Estudos Brasil Século XXI, maio de 2021.

O mais importante, no entanto, é que, pela primeira vez, as familias com
renda inferior a trés saldrios minimos passaram a ser atendidas pela politica
habitacional. E preciso considerar que o Brasil nunca contou com efetiva Po-
litica Nacional de Habitacdo Popular. As sucessivas politicas habitacionais im-
plantadas desde 1964 se mostraram inacessiveis as familias situadas nas classes
de rendimento mensal familiar inferior ou igual a trés saldrios minimos, que

representam mais de 80% das familias brasileiras.

Democratizacdo do crédito

Durante os governos petistas houve forte tendéncia de democratizagio do
acesso ao crédito. O crédito para pessoas fisicas saltou de 5,1% do PIB (2002)
para 25,3% do PIB (2015), beneficiando, em grande medida, as camadas de
baixa renda, e fomentando, assim, o mercado interno de consumo assalariado
(Grifico 27).

Essa inflexao foi possivel, dentre outros fatores, pelo aumento do emprego

formal e da renda das familias, fruto do trabalho e dos programas de trans-
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feréncia de renda (Seguridade Social e Bolsa Familia). Também se destaca a
ampliagio da bancarizagdo, em particular através dos bancos publicos e das
novas modalidades de crédito, como o consignado e o microcrédito.

O crédito para pessoas juridicas, em queda livre nos governos FHC, tam-
bém voltou a subir entre 2002 (16,2% do PIB) e 2015 (28,2% do PIB), am-

pliando as bases para a expansao do investimento.

Griafico 27. Crédito a pessoas fisicas e pessoas juridicas
Saldo em final de periodo
Em % do PIB — Saldo em final de perfodo — Brasil — 1995-2020
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Fonte: BCB. GOMES, Gerson e SILVA DA CRUZ, Carlos A. Vinte e cinco anos de economia brasileira.
Brasilia: Centro de Altos Estudos Brasil Século XXI, maio de 2021.

Consumo das familias

A politica de desenvolvimento implantada por Lula e Dilma ampliou a
renda e o consumo das familias, fomentando o mercado interno de consumo
assalariado. Apds fortes oscilagdes entre 1995 e 2002, a variagio anual do
consumo das familias cresceu de forma consistente e com taxas elevadas entre
2004 e 2011 (exceto em 2009, por conta da crise financeira internacional), e
decrescente entre 2012 e 2014. Os resultados negativos, verificados em 2015,
devem-se a fatores econdmicos e politicos abordados em outras partes dessa
publica¢ao (Grifico 28).
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Gréfico 28. Consumo das Familias
Variagdo anual (%) — Brasil — 1995-2020
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Fonte: IBGE. GOMES, Gerson e SILVA DA CRUZ, Carlos A. Vinte e cinco anos de economia brasileira.
Brasilia: Centro de Altos Estudos Brasil Século XXI, maio de 2021.

O Grifico 29 mostra o mesmo indicador por subperiodos. Entre 1995 e
1998, a variagao anual do consumo das familias cresceu, em média, 3,5% ao
ano. Essa média cai para 1,6% no segundo mandato de FHC. Nos governos
petistas, a variaco anual média sobe de 3,3% (primeiro mandato de Lula) para
5,6% (segundo mandato de Lula); e declina para 3,6% (primeiro mandato de

Dilma), crescimento sempre superior ao verificado nos dois mandatos de FHC.

Gréafico 29. Consumo das Familias
Variagdo anual (%) — Brasil — 1995-2020
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Fonte: IBGE. GOMES, Gerson e SILVA DA CRUZ, Carlos A. Vinte e cinco anos de economia brasileira.
Brasilia: Centro de Altos Estudos Brasil Século XXI, maio de 2021.
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Vendas no varejo

A ampliagao da renda e do consumo das familias, fomentaram as vendas no
varejo. O patamar alcangado entre 2012 ¢ 2015 foi mais que o dobro do veri-

ficado no primeiro ano do governo Lula.

Gréfico 30. indices de Crescimento das Vendas Reais em Varejo
Ano Base 2003=100 - Brasil — 1995-2020
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* Inclui veiculos, motos, partes e pegas e material de construgio. Fonte: IPEADATA. GOMES, Gerson e
SILVA DA CRUZ, Carlos A. Vinte e cinco anos de economia brasileira. Brasilia: Centro de Altos Estudos
Brasil Século XXI, maio de 2021.

Esses indicadores demonstram que o crescimento econémico dos governos
petistas nio ¢ efeito s6 de haver, ento, setor externo favordvel (por curto
periodo). Aquele crescimento também decorreu das politicas para gerar em-
pregos e da distribuicio de renda, medidas que ampliaram o mercado interno
e o consumo das familias, bem como do investimento, que também teve um
papel fundamental, como jé demonstrado.



6
Sustentabilidade ambiental

politica ambiental desenvolvida nos governos Lula e Dilma ¢ vasta,

destacando-se, entre outras acoes, o Plano de Agao para Prevencio e
Controle do Desmatamento na Amazonia Legal (PPCDAm). Trata-se de
uma estratégia de combate ao desmatamento da maior floresta tropical do
planeta. Para efeitos administrativos, o governo brasileiro adota a regido ge-
ografica conhecida como “Amazo6nia Legal” para desenvolver suas agoes, in-
corporando parte dos biomas Cerrado e Pantanal (o Brasil possui 60% desse
bioma em seu territério).

O programa foi lancado em 2004 e, desde entdo, seus resultados sao no-
tdveis na redugio dos indices de desmatamento na Amazdnia. O Gréfico 1
mostra que desde 2005 a taxa de desmatamento da Amazodnia Legal cai de
forma substancial, atingindo, em 2012 um patamar mais de seis vezes inferior
a0 patamar verificado em 2004. A partir de 2015 a taxa de desmatamento
volta a crescer, retornando aos patamares de 2007.
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Gréfico 1. Taxa de desmatamento na Amazonia Legal
Desmatamento em mil Km /ano — Brasil — 1995-2020
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* Estimativa INPE atualizada em 30/11/2020.
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Fonte: PPA 2012-2015 - Plano Mais Brasil / PRODES — Coordenagao-Geral de Observagdo da Terra - OBT/
INPE. GOMES, Gerson e SILVA DA CRUZ, Carlos A. Vinte e cinco anos de economia brasileira. Brasilia:
Centro de Altos Estudos Brasil Século XXI, maio de 2021.

O Grifico 2 mostra a média anual da taxa de desmatamento da Amazo6nia
Legal por subperiodos. Note-se que essa média anual caiu de um patamar su-
perior a 18,9 mil Km?/ano, entre 1995 e 2006, para 5,5 mil Km?/ano, entre
2011 e 2014.

Gréfico 2. Taxa de desmatamento na Amazonia Legal
Desmatamento em mil Km /ano — Brasil — Por subperiodos — 1995-2020
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Fonte: PPA 2012-2015 - Plano Mais Brasil / INPE. GOMES, Gerson e SILVA DA CRUZ, Carlos A. Vinte e
cinco anos de economia brasileira. Brasilia: Centro de Altos Estudos Brasil Século XXI, maio de 2021.
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O Grifico 3 aponta para a redugio significativa das emissoes brasileiras de
gases de efeito estufa durante os governos Lula e Dilma, decorrentes da politica
para o meio ambiente implantada nessa quadra. Note-se que, entre 2003 e 2010,

as emissoes brasileiras de gases de efeito estufa caem praticamente pela metade.

Grafico 3. Emissdes brasileiras de gases de efeito estufa em Co, equivalente
1995-2020
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Fonte: Sistema de Estimativas de Emissdes de Gases de Efeito Estuda (SEEG). GOMES, Gerson e SILVA DA
CRUZ, Carlos A. Vinte e cinco anos de economia brasileira. Brasilia: Centro de Altos Estudos Brasil Século
XXI, maio de 2021.

O Griéfico 4 mostra que as mudangas promovidas pela politica ambiental
na agropecudria e no uso da terra e florestas reduziram, significativamente, as
emissoes brasileiras de gases de efeito estufa

Gréfico 4. Participacdo da agropecuéria e das mudancgas do uso da terra e
florestas nas emissdes de gases de efeito estufa

(em % do total) — Brasil — 1995-2020
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Fonte: Sistema de Estimativas de Emissdes de Gases de Efeito Estuda (SEEG). GOMES, Gerson e SILVA DA
CRUZ, Carlos A. Vinte e cinco anos de economia brasileira. Brasilia: Centro de Altos Estudos Brasil Século
XXI, maio de 2021.
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Crise politica e gestao
macroecondmica (2013/2016)

Nunca se conspirou tanto na Repiblica Federativa do Brasil:
crise politica e economia (2013/2016)

Maria Inés Nassif

o dia 19 de marco de 2013 a presidenta Dilma Rousseft (PT) foi

dormir abragada a noticia de que seu governo tinha a aprovacio de
63% dos entrevistados, na pesquisa trimestral CNI-Ibope. Dos consulta-
dos, 79% aprovavam o seu jeito de governar. Em junho, quando acordou,
deu de frente com a informacio de que seu governo estava oito pontos
menos popular. No més seguinte, um levantamento adicional acusaria um
tombo inimagindvel: a popularidade de seu governo havia descido, a uma
velocidade vertiginosa, a 31%, uma queda de 32% em relagio a marco e de
24% comparada com junho.

Nos dias 6,7 e 11 de junho, protestos contra o aumento das passagens de
onibus, organizados por movimentos de jovens, foram fortemente reprimidos
pela policia paulista. A partir de entdo, manifestagoes se alastraram pelo pais
como um rastilho de pélvora. O slogan do Movimento Passe Livre (MPL)
em Sao Paulo — “ndo ¢ pelos 20” centavos de aumento — tornou-se um apelo
coletivo e difuso. Nao era pelos R$ 0,20, mas ninguém sabia pelo que, afinal,
lutavam os manifestantes nas ruas.

As passagens de 6nibus, definidas municipalmente, e a repressio policial,
na 6rbita dos Estados, deixaram de ser o objeto da revolta muito rapidamente.

No lugar, emergiram as bandeiras de uma extrema-direita que o pais nao tinha
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ideia de que ainda existisse, passados quase 30 anos da redemocratizagio do
pais. O governo federal, e Dilma e Lula, rapidamente se transformam em alvos.

Até entdo, o Brasil parecia feliz. Naquele ano, figurou em 24° lugar entre
158 paises no Relatério Mundial da Felicidade da Organizagao das Nagoes
Unidas (ONU) — e, na mio contriria do clima adverso criado artificialmente
a partir de entdo, subiria mais oito posi¢oes no relatério de 2016, atingindo a
162 posicio no ranking.

Na soma dos oito anos de mandato do governo Lula e dos seus dois anos
e meio de governo, a miséria, que atingia quase um ter¢o da populacio bra-
sileira (27,8%) no final do governo de Fernando Henrique Cardoso, estava
reduzida a 8,38% dos habitantes no final daquele ano. No dltimo més de
2013, o Brasil exibiu a menor taxa de desocupagao, de 4,3%, da série histérica
do Instituto Brasileiro de Economia e Estatistica (IBGE), iniciada em 2002.
O ano fecharia com uma taxa de desocupagao de 5,4%.

O céu desabava sobre a cabega do governo quando o brasileiro médio tinha
casa prépria — e dentro dela o fogao, a geladeira e o micro-ondas — e acesso
a um carro popular zero quilémetro; quando pela primeira vez um membro
da familia chegar a universidade; em que os membros em idade ativa estavam
empregados e os idosos dispunham de renda para arrimar seus entes, se ne-
cessario. O Sistema Unico de Sadde (SUS) conseguia atender com qualidade
qualquer cidadao brasileiro que precisasse e a medicagio de uso continuo era
gratuita, ou quase isso. O aumento das oportunidades de emprego no merca-
do formal e as politicas de transferéncia de renda nao apenas haviam elevado
a renda dos trabalhadores com carteira assinada, mas definiram um patamar

minimo de remuneracio também para mercado informal.

Era a politica

A economia brasileira, depois de um longo periodo de abundéncia, de fato,
comegava a sentir os efeitos de uma segunda onda da crise internacional de
2008, que naquele momento atingia a Europa e reduzia o consumo chinés
por commodities. Os eventos posteriores, todavia, mostrariam que nao era a
economia o grande vetor do descontentamento. A explosio popular ocorreu

antes de os impactos da crise sobre a economia brasileira atingirem o bem-
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-estar da populagdo. A grande crise do governo Dilma aconteceria, isto sim,
a partir do momento em que o caos artificial tomou conta do pais, quando a
“guerra hibrida” gestada nas sombras das agéncias de inteligéncia dos EUA,
nos quartéis brasileiros, na justica e nos grandes grupos nacionais de midia
tornou o pais ingovernvel.

A luta de classes estava em movimento, empurrada por forgas invisiveis que
se organizaram nos aparelhos ptblicos e privados de ideologia ao longo dos
anos de governos petistas e agora caminhavam em direcdo ao golpe de Estado.

Em pouco tempo isto ficaria visivel. Em 2015, quando as grandes cidades
exibiam pelas emissoras de televisao e pelas midias sociais a “revolugao colori-
da verde-amarela” protagonizada por uma classe média e alta que se convertia
com prazer a bandeiras de cunho autoritdrio e fascista, os jovens secundaristas
da luta pela catraca livre no transporte urbano haviam desaparecido.

Segundo pesquisa Datafolha feita em 16 de agosto de 2016 — as vésperas da
votagio do impeachment de Dilma pelo Senado —, na avenida Paulista, 76%
dos entrevistados tinham ensino superior; 20%, o ensino médio. A maioria
(84%) tinha ocupagio. Os manifestantes ganhavam mais do que a média da
populacio e se declarava branca (75%). Os jovens de 2013 foram substituidos
por um publico com idade média de 45 anos; 40% deles tinham 51 anos ou
mais. Quase ndo havia ali eleitores arrependidos do PT. Dos ouvidos, 77%
declararam ter votado no candidato do PSDB, Aécio Neves, no segundo turno
das eleigoes presidenciais de 2014, que reelegeram Dilma. Apenas 5% disse-
ram ter votado na presidenta’.

Passados nove anos do fatidico 2013, sdo profusas as evidéncias, mas sobre-
tudo claras as provas, de que a queda de Dilma — de popularidade, em 2013, e
do poder, em 2016 — e os fatos que, depois disso, levaram o ex-presidente Luiz
Indcio Lula da Silva a prisao por 580 dias, e a elei¢io de Bolsonaro, em 2018,
sdo produto da combinagio perfeita de conspiracoes.

Na soma, a tempestade foi gestada ao longo dos governos do PT. Apenas
os raios cruzaram os céus ao mesmo tempo a partir de 2013. Foi quando,
simultaneamente, entrou em movimento uma “guerra hibrida” urdida pelas

agéncias de inteligéncia dos Estados Unidos, que nos anos anteriores “treinou”

' Ver http://media.folha.uol.com.br/datafolha/2015/08/17/manifestacao-16-08.pdf.
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(este era o termo usado internamente pelo FBI) juizes, procuradores e policiais
brasileiros para a guerra de perseguicdo aos dirigentes brasileiros que se cha-
maria operagio Lava Jato; o financiamento e o treinamento de movimentos
de jovens por grupos internacionais de extrema-direita que transformaram as
ruas das grandes cidades em redutos de édio e intolerincia; o brago jabuticaba
da “guerra hibrida” que estava em preparagdo na caserna desde o governo Lula
e ja em 2014 preparava a eleigio de Jair Bolsonaro a presidente em 2018;
o alto financiamento, pela burguesia doméstica, de bancadas parlamentares
apropriadas que levariam, enfim, & batalha definitiva de desestabilizagao e der-
rubada do governo Dilma, e tirariam o Partido dos Trabalhadores — e princi-

palmente Lula — do centro da cena politica.

Os inimigos visiveis
Apbs a vitdria eleitoral de 2010, Dilma fez uma aposta alta no que seu ministro
da Fazenda, Guido Mantega, designou de Nova Matriz Econémica (NME),
um projeto desenvolvimentista que daria uma guinada 4 esquerda na heranca
recebida por Lula. O pais tinha como trunfo fundamentos econémicos séli-
dos, reservas cambiais reforcadas e a perspectiva de uma mudanga gigantesca
na posi¢ao do pais em relagio a economia mundial, a partir da exploracio da
camada de petréleo do pré-sal. Se bem-sucedido, o projeto deslancharia o setor
produtivo do pais, contido, ao longo de duas décadas, por politicas cambiais
adversas e uma condu¢io monetdria que represava os investimentos privados.

Economicamente, qualquer erro no ajuste inicial paraa virada econémica
em diregao a um projeto desenvolvimentista admitiria ajustes, mas os equivo-
cos dificilmente seriam suportados em meio a uma guerra invisivel. No meio
do mandato de Dilma, a decisao de um ajuste macroecondmico para conter o
consumo nio atinou para o fato de que a economia mundial j4 vivia a segunda
onda da crise de 2008. Foi o inicio de uma recessao que seria contorndvel em
condi¢des normais de temperatura e pressio, mas naquele momento cairia
como uma luva para os interesses inconfessiveis dos grupos politicos, nacio-
nais e internacionais, que conspiravam.

Os inimigos eram muitos. Para comegar, Dilma tinha contra si todo e

qualquer capitalista financeiro, no Brasil ou no exterior, alvo principal de uma



Crise politica e gestdo macroecondmica (2013/2016) 103

nova politica cujo objetivo declarado era o de “minimizar a divida publica
como meio sistemdtico de acumulagio de capital™. O Brasil, que foi o parque
de diversoes do capital voldtil nos anos 90, ostentando taxas de juros mais
altas do mundo, assistia agora o Banco Central reduzir a taxa Selic ao pata-
mar praticado internacionalmente. O capital financeiro, que jamais engolira o
papel assumido pelos bancos oficiais — Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social (BNDES), Banco do Brasil e Caixa — na politica de de-
senvolvimento do governo Lula, fez sua cara mais feia quando Dilma os usou
para forcar os bancos comerciais a reduzirem o spread bancério®. O grito de
guerra seria ouvido de longe quando, a partir de dezembro de 2011, o BCB
e o Ministério da Fazenda passaram a atuar por meio de regras de controle de
ingresso do capital financeiro de curto prazo para intervir num cAmbio exces-
sivamente valorizado.

Dilma engrossaria sua lista de inimigos poderosos com a edi¢io da Medida
Proviséria 579, destinada a reduzir o preco da energia elétrica em 20%, rei-
vindicagao do setor produtivo para aumentar a competitividade do produto
nacional. Transformada em lei em setembro de 2012, e agindo sobre empre-
sas altamente financeirizadas, reduziu o valor de mercado das companhias de
energia®. Jessé Souza considera que também foi fatal a decisdo de Dilma de
redefinir regras para parcerias publico-privadas, de forma a coibir “os abusos
dos lucros escorchantes®”.

A frente aberta internamente contra fracoes de classe niao levou em con-
ta o alto grau de financeirizagdo do empresariado brasileiro, nem entendeu
o quanto haviam andado as articulagdes golpistas vindas do outro lado do
oceano e o trabalho intramuros dos quartéis brasileiros, da dltima geracio de

oficiais derrotados, em 1985, pela redemocratizacio do pais.

2 Pedro Paulo Zahluth Bastos, “Ascensio e crise do governo Dilma Rousseff e o golpe de
2016: poder estrutural, contradicio e ideologia”, in: Revista de Economia Contemporinea,
Numero Especial sobre Desenvolvimento no Século XXI, https://www.scielo.br/j/rec/a/Q6
4]Zq7tHnKDsYGVRrYS4mD/?format=pdf&lang=pt. Acesso em: 6.ago.2022.

Ver https://gl.globo.com/economia/noticia/2012/04/para-facilitar-credito-dilma-defende-
-diminuicao-do-spread-bancario.html. Acesso em: 6.ag0.2022. [N.E ]
4 SINGER, André. “Cutucando ongas com varas curtas”, Novos Estudos, julho de 2015.

SOUZA, Jessé. A guerra contra o Brasil [recurso eletrdnico]. Rio de Janeiro: Estagio Brasil,
2020.
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As agéncias internacionais dos Estados Unidos operavam diligentemente
em territério nacional, formando quadros brasileiros para o golpe — o mais
importante deles, o juiz de primeira instncia Sérgio Moro. As eleigoes de
2014, polarizada entre Dilma e o candidato do PSDB, Aécio Neves, que deu
a ela a reeleicao, foi o prentncio do golpe de 2016. O tucano nao aceitou o
resultado e prometeu nao deixar Dilma governar.

A presidenta foi reeleita por uma militincia que antevia o retrocesso po-
litico que estava por trds da ofensiva da Lava Jato contra o seu governo, a
Petrobras e contra Lula, o principal lider petista. Ao substituir o projeto de-
senvolvimentista por um ministro neoliberal, saido do mercado, o economista
Joaquim Levy — uma tentativa de conter a escalada golpista contra o seu go-
verno —, todavia, acabou desmobilizando a sua prépria base.

No Congtesso, a reeleicao de Dilma veio com uma bancada que ascendeu
pelo financiamento de campanha das empresas e um candidato a presidente
da Cimara que nao apenas tinha operado como o intermedidrio de doagoes
as campanhas dos eleitos — distribuidos pelos vérios partidos de centro e de
direita —, mas articulado os termos de cooperacio entre as bancadas conserva-
doras do Agronegdcio, Evangélica, a Bancada da Bala (associada a inddstria de
armamentos) e um lumpesinato parlamentar eleito na esteira da demonizagio
da politica cevada na guerra psicolégica sob o comando da Lava Jato e da
midia tradicional. As chamadas “pautas-bomba” acabaram de inviabilizar o
governo, mesmo quando estavam em jogo medidas de ajuste liberal exigidas
pelo mercado e pelos empresirios em guerra contra o governo. Era, de fato,
uma operagao de desestabilizagao.

Dentro do pais, Dilma lidava com uma classe dominante que, dividida o
suficiente para nio representar uma ameaga ao governo de Lula, agora cami-
nhava coesa para a trincheira golpista, num grande acordo com o vice-presi-
dente, Michel Temer (MDB).

Os inimigos invisiveis
A partir de 2010, a Wikileaks, liderada pelo ciberativista Julian Assange, di-

vulgaria documentos que desnudavam uma intensa atividade de espionagem

do governo dos EUA no Brasil. Em 2013, com informagoes obtidas por meio
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do ex-analista da agéncia de seguranca estadunidense, a NSA, Edward Sno-
wden, o jornalista Glenn Greenwald revelou a existéncia de um programa de
vigilancia global do governo norte-americano, com uso de alta tecnologia,
para grampear chefes de Estado e seus governos em todo o mundo. Dilma e a
Petrobras eram alvos.

Em marco de 2016, o jornalista Pepe Escobar, especialista em geopolitica,
publicou um artigo em que definia o caos que se instalara na politica brasileira
como parte de uma Guerra Nao-Convencional, ou “guerra hibrida”, urdida
pelos servicos de inteligéncia estadunidenses para “destruir projetos conecta-
dos transnacionais multipolares por meio de conflitos provocados externa-
mente (étnicos, religiosos, politicos etc.) dentro de um pais alvo”, segundo o
Manual de Guerra Nao-Convencional das For¢as Especiais a que teve acesso.

Pela primeira vez, as manifestagoes de 2013 seriam associadas as primave-
ras drabes que, entre os anos de 2010 e 2011, sacudiram o Oriente Médio e o
norte da Africa a pretexto de movimentos libertdrios da juventude, mas que
resultaram em longas guerras civis e em grandes crises humanitdrias promovi-
das de forma invisivel pelas agéncias de espionagem norte-americanas.

O jornalista fez uma “citagao-chave” do manual: “O objetivo dos esfor¢os
dos EUA nesse tipo de guerra é explorar as vulnerabilidades politicas, milita-
res, econdmicas e psicoldgicas de poténcias hostis, desenvolvendo forcas de
resisténcia para atingir os objetivos estratégicos dos Estados Unidos.”

O Brasil seria um alvo natural dos servicos de inteligéncia estadunidenses
por integrar o grupo dos BRICS junto com Rdssia, India, China e Africa do
Sul. Para Escobar, todavia, a ofensiva da inteligéncia estadunidense contra
o Brasil estava também associada ao avango tecnoldgico do pais na drea do
petrdleo e a internacionalizagio das empresas de construgio civil, que ganha-
ram expertise durante os governos petistas na drea de energia. Estava na mira
também o desenvolvimento do submarino atdmico, com tecnologia nacional,
pela Eletrobras.

Piero C. Leiner define a guerra hibrida como uma técnica de desestabilizagao

politica, nao como doutrina. Ela tem a sua versio brasileira, desenvolvida atrs

¢ ESCOBAR, Pepe. “O Brasil no epicentro da Guerra Hibrida”, Outras Palavras, publicado
em 30.mar.2016. Disponivel em: https://outraspalavras.net/geopoliticaeguerra/o-brasil-no-
-epicentro-da-guerra-hibrida. Acesso em: 6.ag0.2022.
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dos muros da caserna’. O autor identifica dois movimentos da guerra psico-
légica jabuticaba: uma ofensiva inicial, para dentro da corporagio, que unifor-
mizou ideologicamente a tropa; numa etapa seguinte, o transbordamento do
clima hostil militar contra o “petismo” e seu principal representante, Lula, para
a sociedade civil. Os generais envolvidos na trama mantiveram contato ao longo
de suas carreiras e foram treinados em forgas especiais e operagdes psicoldgicas.

O grupo de militares conformou um poderoso aparelho ideolégico da ex-
trema-direita que comegou a botar a cara para fora da caserna no dia 3 de
abril de 2018, quando o comandante do Exército, general Eduardo Villas
Boas, pelo Twitter, pressionou o Supremo Tribunal Federal (STF) a negar o
habeas corpus ao ex-presidente Luiz Indcio Lula da Silva, que teve sua prisao
decretada por Moro apds um processo eivado de irregularidades e totalmente
orientado pelo Departamento de Estado dos EUA, segundo comprovam os
vazamentos que, no ano seguinte, desnudariam o conluio da Operagio Lava
Jato com o governo estadunidense.

A alianga orgénica entre Judicidrio e a midia tradicional, uma das bases
mais sélidas de propaganda do governo neoliberal de FHC que posteriormen-
te atuaria quase como um dnico aparelho ideolégico contra os governos do
PT, trabalhou cirurgicamente na montagem da imagem de que os governos
petistas seriam intrinsecamente corruptos.

Desde o primeiro ano de governo Lula a dupla infalivel se especializaria na
espetacularizacio da noticia, no jogo de “producio de verdades” — uma brin-
cadeira que consistia em vazamentos de suspeitas que estavam sendo investi-
gadas pelo Ministério Publico, a transformagao delas em manchetes e a incor-
poragio dessas suspeitas aos autos da investigagio, como provas. Sdo profusos,
nos autos do inquérito do Mensalao e da Lava Jato, os recortes de jornais com
informagoes em off (a maioria origindrias do préprio Ministério Publico) que
se tornaram base de condenagoes. Isso foi chamado de jornalismo investiga-
tivo até o vazamento dos bastidores da Lava Jato, que desnudaram a armagio
montada para prender Lula e tird-lo da disputa eleitoral de 2018.

O uso do aparelho judicial na perseguicio a governos de esquerda teve

método. O Ministério Pablico Federal arrastaria a investigagio do chamado

7 LEIRNER, Piero C. O Brasil no espectro de uma guerra hibrida. Sio Paulo: Alameda, 2020.



Crise politica e gestdo macroecondmica (2013/2016) 107

Escandalo do Mensalao por sete anos, com ocupagao ampla dos espagos da
midia tradicional, até ser julgado pelo STE

O julgamento foi iniciado em agosto de 2012, com transmissoes on line
pela TV Justica, repetidas pelas TVs comerciais; em marco de 2014, os réus
esgotaram os ultimos recursos; em novembro, foram feitas as prisdes dos prin-
cipais lideres petistas, também transmitidas espetacularmente pelas emissoras
de televisio.

No momento em que as cortinas se fechavam, com a prisio de vérios lide-
res do PT, um juiz de primeira instincia do Parand e uma “forga-tarefa” (termo
emprestado de operagoes militares) do Ministério Publico estadual abriram as
portas para o novo espetdculo. A operagio Lava Jato entraria em cena, oficial-
mente, no dia 17 de marco de 2014, exatamente quatro dias ap6s o fim do
julgamento do chamado Mensalo.

No dia 31 de agosto de 2016, o Senado aprovou o impeachment da pre-
sidenta Dilma. No dia 7 de abril de 2018 Lula foi preso e, num ato de con-
testagdo ao golpe legislativo-militar-judicial-mididtico — e fundamentalmente
imperialista — que tirou Dilma do poder, registraria, assim mesmo, sua candi-
datura a presidente da Republica. No dia 31 de agosto, dois anos apds o golpe
contra Dilma, o Tribunal Superior Eleitoral (TSE) o tiraria da disputa.

Cai o pano.






8

O desastre econdmico e social
veio com Temer e Bolsonaro

Depois de a oposigio ter apostado suas fichas no golpe e na instabilidade
politica, os governos Temer e Bolsonaro radicalizaram a agenda neolibe-
ral e mergulharam o pais na mais grave crise socioecondmica e sanitdria da his-
téria. Assim, se tornou claro que as promessas € narrativas dos que apoiaram a
farsa do impeachment nao se cumpriram.

Atualmente, o Brasil atravessa a maior crise socioecondmica da sua his-
téria. J4 fracassaram espetacularmente todas as muito alardeadas ‘certezas’ de
que o afastamento sem crime de responsabilidade, de uma presidenta eleita
democraticamente, geraria nos investidores algum ‘choque de confianga’, do
qual havia quem esperasse que, milagrosamente, recuperasse a economia.

Com o golpe, a agenda neoliberal foi retomada, e hoje s6 se vé avanco no
desmonte do Estado de bem-estar social, na destruicio dos instrumentos do
Estado desenvolvimentista e nas mais ensandecidas ameacgas contra o Estado
Democritico de Direito.

O Brasil s6 nao foi a bancarrota porque pdde recorrer aos mais 360 bilhoes
de délares de reservas externas deixadas pelo Partido dos Trabalhadores (PT).
Sao essas reservas que, ainda, mantém o pafs em posi¢ao credora em moedas
internacionais, a despeito da deterioragio ocorrida nos dltimos anos.

Nos governos Temer e Bolsonaro, por conta da ortodoxia liberal, a eco-

nomia permanece estagnada. O PIB de 2020 (délares correntes) retrocedeu
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ao patamar de 2007. Na comparacio internacional, saimos da 62 (governo
Lula) para a 122 economia do mundo. O PIB per capita de 2020 retrocedeu
a0 patamar de 2009. A taxa de investimento caiu de 20,9% do PIB (2013)
para 14,6% do PIB (2017) e 16,4% do PIB (2020), mesmo nivel observado
em 2003. O crédito publico caiu sensivelmente, com destaque para o finan-
ciamento do BNDES que declinou de 188 bilhées de reais (2014) para 64 bi-
lhées de reais (2020), recuando aos pardmetros de meados da década de 2000.

A divida publica liquida passou de 33,8% do PIB (2013) para 67% do PIB
(2020), patamar superior ao verificado em 2002 (60% do PIB). A escalada da
divida bruta também impressiona. Em cinco anos ela passou de 65,5% do PIB
(2015) para 89,2% do PIB (2020), um acréscimo de 23,7 pontos percentuais.
A geragao de superdvit primdrio, perseguido e alcancado ao longo dos gover-
nos petistas (média anual de 3,5% do PIB, entre 2003/2015) contrasta com os
elevados e consecutivos déficits primdrios registrados nos governos de Temer e
Bolsonaro (média anual de -1,6% do PIB entre 2016 e 2020).

No tocante ao resultado nominal, os governos Temer e Bolsonaro fizeram
com que o déficit saltasse para -7,4% do PIB, em média, entre 2016-2019,
quase o dobro da média anual verificada durante os governos do PT (-3,86%
do PIB entre 2003-2015).

A inflagio projetada para 2022 é uma das maiores do mundo, e devora o
poder de compra das camadas pobres. A inflagio atingiu 12,1% no acumula-
do em 12 meses em abril de 2022. Entre as economias do G20, o Brasil tem a
quarta maior inflagdo atrds, apenas, da Russia, que sofre san¢des relacionadas
a guerra, Turquia e Argentina. Entre as economias das Américas, o Brasil, a
terceira maior inflacdo, atrds apenas de Venezuela e Argentina.’

A despesa com pessoal e encargos sociais, apds cair, progressivamente, para
3,8% do PIB (2014), volta a subir para 4,3% do PIB em 2020. O Gasto Social
Federal Total como propor¢ao do PIB caiu de 17,5% (2015) para 13,7% (2018).

Com a estagnagio da economia, houve destrui¢io de postos de trabalho
com carteira assinada e aumento dos postos de trabalho precdrios. A taxa de
desemprego do Brasil deve ficar entre as maiores do mundo em 2022. No

! Brasil tem 32 maior inflagio ao consumidor das Américas. Folba de S.Paulo, 11.mai.2022.

Disponivel em: https://www]l.folha.uol.com.br/mercado/2022/05/brasil-tem-3a-maior-
-inflacao-ao-consumidor-das-americas.shtml. Acesso em: 6.2g0.2022.
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ranking, que inclui as projegoes do Fundo Monetério Internacional (FMI)
para um conjunto de 102 paises, o Brasil aparece com a 92 pior estimativa de
desemprego no ano (13,7%). E a 22 maior entre os membros do G20 — atrds
s6 da Africa do Sul (35,2%).2

O governo Temer marca o aumento da populagio estrutural de desem-
pregados. Em mais de 20 anos desde o Plano Real, a populagio absoluta de
desempregados oscilou entre 4 ¢ 9 milhdes de pessoas; este nimero saltou para
quase 14 milhées em 2017 e mantém-se perigosamente estdvel, com ligeira
redugio no ultimo ano.

O novo contingente de desempregados no Brasil demanda politicas publi-
cas e programas politicos distintos, pois cresce a dinimica prépria da vida para
o desemprego — entendida como desalento ou desemprego de longa duragio
— de parte expressiva da populagio economicamente ativa, uma porta de en-
trada irresistivel as formas precdrias e a superexploragao do trabalho.

Nos governos Temer e Bolsonaro, nimero de desalentados subiu mais de
trés vezes entre 2015 (1,6 milhées) e 2020 (5,5 milhoes); e a taxa de subutiliza-
¢ao da forga de trabalho mais que dobrou entre 2014 (14,9%) e 2020 (32,0%).

O baixo crescimento e seus reflexos no mercado de trabalho, combinado
com a reforma trabalhista implantada por Temer, que reduziu direitos laborais
e sindicais, fez com que a “necessidade de financiamento” da Previdéncia Social
quadruplicasse entre 2014 (72 bilhées de reais) e 2020 (296 bilhoes de reais).

A pobreza e a desigualdade da renda do trabalho voltaram a subir e o Bra-
sil voltou a entrar no Mapa da Fome da ONU (do qual havia saido no ciclo
petista): em 2020, a inseguranca alimentar atingia 55,2% da populagao total
(116 milhdes de pessoas); em 2013, atingia 22,6%.

Assim se vé que a agenda neoliberal para cuja retomada o golpe foi con-
cebido e praticado, sé tem promovido ameagas contra o Estado democritico
de direito; s6 contribuiu para desmontar o Estado de bem-estar social, para
suprimir direitos trabalhistas e previdencidrios, para restringir a capacidade de

atuacio do Estado e para facilitar a privatizagao de empresas estratégicas. A

Ver “Taxa de desemprego do Brasil deve ficar entre as maiores do mundo em 2022”; ranking.
Globo, 28.abr.2022. Disponivel em: https://gl.globo.com/economia/noticia/2022/04/28/
taxa-de-desemprego-do-brasil-deve-ficar-entre-as-maiores-do-mundo-em-2022-veja-
-ranking.ghtml. Acesso em: 6.2g0.2022.
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farsa do impeachment, e a narrativa falaciosa que a engendrou, deu voz a uma
extrema direita obscurantista, gerou um Estado autoritirio, promoveu o arbi-
trio e a perseguicdo politica e dividiu a Nagao. Como mencionado, o Brasil s6
nao voltou a quebrar nos governos Temer e Bolsonaro por conta das reservas
cambiais acumuladas pelos governos do Partido dos Trabalhadores (PT).
Assim, a suposta “crise terminal” da economia provocada pelo “populis-
mo” petista ndo passa de delirio, sem qualquer confirma¢io em indicadores
econdmicos e sociais. O que se observa ¢ uma dupla crise econdmica e sa-
nitdria provocada pela interrupgao abrupta e ilegitima do governo Dilma, a

restauragao neoliberal de Temer e o governo negacionista de Bolsonaro.



Consideracdes finais:
Falacias sobre a politica
econdmica que pretendiam
justificar o golpe de 2016

legado econdémico dos governos do Partido dos Trabalhadores (PT) é

altamente positivo. Entre erros e acertos, o Brasil avancou em prati-
camente todos os indicadores econdmicos e sociais relevantes. Houve mais
acertos — e mais relevantes — que os erros inevitdveis em 13 anos de governo.
Eventuais desacertos de dosagem e no desenho das politicas publicas nio ofus-
cam os enormes avangos promovidos nesse ciclo.

E importante diferenciar, de um lado, as verdadeiras tarefas relevantes e
necessdrias ndo cumpridas; e de outro, as tarefas que a oposi¢ao fantasiou, ten-
tando ‘emplacar’ como pontos em que o governo do PT teria ficado a dever.

Na avaliagio dos autores desse livro, os principais limites do ciclo petista
estdo relacionados a evidéncia de que nao foram enfrentadas as “reformas es-
truturais” necessdrias para sustentar o processo de desenvolvimento em curso.
Dentre outras questoes, duas se destacam. A primeira diz respeito a Refor-
ma Tributiria que nio foi feita, pois corrigiria o cardter regressivo do sistema
tributdrio brasileiro, cuja injustica é patente; a carga tributdria efetiva no Brasil
nao ¢ alta, mas mal distribuida: ¢ elevada para as camadas de baixa renda, e
residual para as abastadas.

A raiz desse problema estd na estrutura da nossa tributagao: por um lado,
arrecada-se residualmente (e de maneira pouco progressiva), na forma de im-

postos sobre renda, patriménio e riqueza; por outro lado, arrecada-se excessi-
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vamente mediante tributos sobre o consumo que incidem proporcionalmente
mais sobre a renda dos mais pobres.

A segunda tarefa essencial nio cumprida, segundo nossa avaliacdo, diz
respeito a evidéncia de que a gestio da economia por meio do “tripé macroe-
condmico” (cAmbio flutuante, superdvit fiscal e regime de metas de inflagao)
foi mantida por diversos anos em sua versio mais rigida — uma evidéncia
que, inclusive, passou a ser questionada até por institui¢oes como o FMI e o
Banco Mundial.!

E importante sublinhar que a partir da década de 2000, diversas nagées
buscaram “flexibilizar” o “tripé”, implantando, por exemplo, regime fiscais
com “bandas” e prazos mais longos; retirada dos investimentos do cilculo da
meta do superdvit primdrio; versdes mais flexiveis do regime de metas de infla-
a0 (a maioria dos paises utiliza um prazo médio de dois anos ou mais, ou um
periodo mével); cdlculo da inflagio pelo “ntcleo de pregos”, para lidar com
choques tempordrios estimulados por razdes internas e externas; dupla missao
do Banco Central (promover a estabilidade e o bem-estar social).

A manutengio de uma excessiva rigidez dessa institucionalidade colocou
limites para que o crescimento pudesse ser sustentado, notadamente nos pe-
riodos mais criticos, dado que limitou a adogao de medidas anticiclicas.

Também nio se avangou no debate sobre as causas da inflacio e os instru-
mentos para combaté-la — além da, algumas vezes, pouco eficaz e altamente
custosa elevacio da taxa Selic, sobretudo quando os choques de precos sio
de oferta. O mesmo se observa no tocante a agoes voltadas para regular o
mercado de cAmbio, extremamente volitil, sensivel ao cendrio internacional e
permedvel a especulagio financeira, que s6 foi alvo de algum tipo de regulagao
no primeiro governo Dilma Rousseff (PT).

Esses estrangulamentos nio foram enfrentados e o resultado foi que se
combinaram taxas de juros elevadas e cimbio valorizado (embora em patama-
res reduzidos na comparagio com os governos anteriores), o que contribuiu
para que continuasse o processo de desindustrializa¢io precoce da economia

brasileira, iniciado na década de 1980 e aprofundado na década seguinte.

' Ver BLANCHARD, Olivier J.; DELCARICCIA, Giovanni; MAURO, Paolo. Rethinking
Macroeconomic Policy (January 2010). Available at SSRN: https://ssrn.com/abstract=
1555117 or http://dx.doi.org/10.2139/ssrn.1555117.
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Entretanto, seria simplério deduzir que os problemas nao enfrentados de-
correram unicamente da falta de “vontade politica” dos governantes. Com-
preender as razdes pelas quais as reformas estruturais nio foram realizadas
¢ tema complexo. Faltou auddcia ou a correlagio de forcas era desfavordvel?
Quais os limites de uma politica progressista no contexto do presidencialismo
de coalizio (marcado por dezenas de partidos fisioldgicos) que requer a

concilia¢io de interesses estruturalmente antagdnicos?

Os governos Lula (2003-2010)

Mesmo assim, os fatos fartamente disponibilizados nesse livio demonstram
cabalmente que os governos Lula iniciaram um projeto de desenvolvimento
que conciliou crescimento econdémico com redistribui¢ao da renda. O cresci-
mento aumentou as receitas, melhorando as contas publicas e abrindo espagos
para a expansao do investimento e mercado de consumo assalariado, princi-
pais “motores” que impulsionaram o ciclo econdmico com inclusio social.

Houve forte redugio da vulnerabilidade externa da economia. Pela primei-
ra vez na histéria do Brasil, nio somos constrangidos pela restri¢io de divisas,
para planejar o nosso futuro. Afastamos esse obstdculo externo ao desenvol-
vimento, absorvemos o impacto cambial da crise mundial 2008-09 e atraves-
samos a atual depressio econémica, sem problemas de escassez de divisas e
dificuldades no balan¢o de pagamentos.

Os governos Lula (PT) também iniciaram a consolidagio fiscal de longo
prazo apoiada no crescimento — nio na redugiao do Estado —, o que assegurou
solidez aos fundamentos macroeconémicos internos. A economia cresceu, a
divida publica liquida caiu significativamente e houve forte geragao de supers-
vit primdrio. A divida publica bruta manteve-se estabilizada e o déficit nomi-
nal declinou em relagdo aos governos anteriores e posteriores. A taxa de juros
bésicos da economia declinou progressivamente, o mesmo acontecendo com
as despesas com juros e com as despesas com pessoal e encargos. A inflagio
esteve sob estrito controle e dentro das metas estabelecidas.

Além de reduzir a vulnerabilidade externa da economia e de melhorar os
fundamentos macroecondmicos internos, os governos Lula deram inicio ao

processo de crescimento da economia estagnada desde os anos de 1980. Em
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parte, esse crescimento foi beneficiado, sim, pelo “boom de commodities”. Mas
nio se pode desconsiderar — como fazem os criticos — a emergéncia da crise
financeira internacional de 2008-2009 e seus impactos negativos sobre a eco-
nomia mundial e brasileira.

O investimento foi um dos motores do crescimento nos governos Lula,
dado que a sua expansio, em geral, foi maior que a expansio do consumo e
do PIB. As politicas adotadas em apoio ao desenvolvimento, somadas a de-
cisdo de expandir o crédito e ao financiamento de longo prazo, fomentaram
o investimento publico e privado. A ampliagio do crédito, especialmente o
ofertado pelos bancos publicos, também teve papel importante nesse processo
e funcionou como medida anticiclica eficaz na crise de 2008-2009.

O mercado interno de consumo assalariado foi outro motor do cresci-
mento. O crescimento econdmico nos governos Lula e Dilma também de-
correu das agoes que ampliaram o mercado interno de consumo assalariado
formado a partir de politicas de distribui¢ao de renda, de redugao da pobre-
za, de expansio e formalizagao do emprego e de aumento e democratizagio
do crédito, cuja maior virtude foi a melhora expressiva das condi¢des de vida

dos mais pobres.

O primeiro governo Dilma (2011-2014)

E preciso deixar bem claro que, do ponto de vista estritamente econémico, a
raiz dos problemas vividos entre 2011-2014 estava na crise financeira interna-
cional e em seus desdobramentos, e s6 em menor medida, nos desacertos na
condugio doméstica.

A crise financeira internacional abalou a confian¢a e levou a atividade eco-
noémica a se contrair, desmontando a engrenagem comercial, o ciclo de liquidez
e as cotacoes de commodities. Entre 2007 e 2014, o saldo da balanga comercial
declinou de 40 bilhoes de délares para (-) 3,9 bilhoes de ddlares. E paradoxal,
portanto, que para os “economistas do mercado” o mundo teria caminhado bem
entre 2009 e 2015; que a crise tenha se localizado somente no Brasil; e que todas
as suas causas estivessem ‘sintetizadas’ num chamado “populismo esquerdista”.

Nesse cendrio, quando Dilma assume o governo, a continuidade do mo-

delo social-desenvolvimentista do governo Lula ja dava sinais de esgotamento
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por motivos externos e domésticos. Em 2011, houve forte contragao econd-
mica. No ano seguinte, para reverter esse quadro, o governo apostou suas
fichas no setor privado: ampliou a oferta do crédito, reduziu juros, promoveu
desvalorizagio cambial e reduziu custos de energia. Além disso, ampliou a
politica de desoneragao fiscal.

O setor privado nio respondeu aos estimulos, e a combina¢io de baixo
crescimento com desoneragio fiscal teve impactos negativos sobre as contas
publicas, o que contribuiu para comprometer as metas de superdvit fiscal, sem
gerar a devida contrapartida de investimentos produtivos. A desaceleragao ci-
clica do gasto privado decorreu do acimulo de estoques, da capacidade ociosa
das empresas, do endividamento das familias e, sobretudo, da avalanche de
importagoes, combinada 4 nova dinimica comercial internacional.

Além desses fatores, a partir de meados de 2013, a incerteza politica tam-
bém contaminou as expectativas de investimento do empresariado. A con-
fian¢a do consumidor e do empresdrio declinam a partir das manifestagoes
de junho de 2013. O clima pessimista voltou a se deteriorar em 2014, com a
aproximagio do periodo eleitoral e a perspectiva de mudanca no poder.

Num mundo em crise, com a economia em desaceleracio ciclica, a estru-
tura produtiva dependente de importagoes, o cendrio de profunda incerteza
politica e 0 avango da opera¢io Lava Jato alcangando também o setor privado,
podemos explicar a desaceleragio da economia brasileira, sem precisar apelar
para o debate puramente ideolégico que os setores liberais tentam promover,
acerca do fracasso da tal “nova matriz macroeconémica”.

Fato ¢ que, apesar dos limites da condugao da politica econdmica, o diag-
néstico liberal nio se sustenta. E simpléria e superficial a ideia de que apenas
os “excessos” da interven¢do do Estado teriam sido responsédveis pela desace-
leragao da economia, jogando o pais numa suposta crise de “amplas propor-
coes”. Essa ideia relega a segundo plano uma série de fatores decisivos para que
se consiga compreender adequadamente aquele momento: a) fatores estrutu-
rais internos, como o enfraquecimento da inddstria e a destrui¢do de nossas
cadeias produtivas ao longo das trés décadas anteriores; b) fatores estruturais
externos, como a mudanga no padrao de crescimento, precos e acumulagio da
economia internacional no pds-crise; e ¢) fatores conjunturais, como a crise

politica, a prolongada seca que atinge o Brasil a partir de 2012 e os impactos
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econdmicos negativos do combate & corrupgao orientada por objetivos politi-
cos e operou para destruir empresas.

Essa conformacio complexa aparece apenas como se tratasse de elemen-
tos acessorios, nas explicacoes ideologizadas daqueles economistas, que pro-
curam criar um espantalho, vesti-lo com a marca de “desenvolvimentismo”
para, apés malabarismos retéricos, culpd-lo de todos os males econdomicos e
politicos do pais.

Na realidade, até meados de 2014 nao havia sinais que sugerissem a tal
“crise terminal” tdo propalada. Os dados apresentados nesse livro nao corro-
boram o diagndstico liberal. A economia nio estava “fora do controle”. Al-
gumas pressoes inflaciondrias de custos foram controladas pelo governo. Tais
pressoes nao decorriam de problemas de ampliacio de demanda incentivada
pela ampliagdo de gasto publico, mas, sim, da prolongada seca (que aumen-
tou o custo de producio de energia) e da pressao sobre o cimbio (inevitdvel
em um cendrio de instabilidade global, deterioragio da balan¢a comercial e
das estruturas produtivas).

A inflacio de servicos, que se manteve elevada ao longo dos dltimos anos
do governo petista, resultava de uma redistribui¢ao das rendas em favor do
trabalho, algo que nio se poderia ver como fator negativo, em um pais tao
profundamente desigual como o Brasil. Assim, o discurso terrorista da “crise”
provou-se uma profecia que se autorrealiza, quando, em seguida, produziu
exatamente a crise que afirmava que jd existiria.

Mas o principal argumento daqueles que falavam em “profunda deteriora-
¢a0” dos fundamentos macroeconémicos estd relacionado ao comportamento
das contas puiblicas. E fato que em 2014 houve, pela primeira vez no ciclo pe-
tista, déficit primdrio (0,6% do PIB). Ocorre que, entre 2003 e 2013, o Brasil
gerou expressivos superdvits primdrios. Na comparacio internacional, o es-
forco fiscal brasileiro nao se encontrava desajustado. Os paises desenvolvidos,
geralmente, incorreram em expressivos déficits primdrios durante o periodo
2009-2015, assim como as economias emergentes.

Os déficits nominais brasileiros também nio estavam desajustados na
comparagio internacional, encontrando-se préximos de sua média histérica
e abaixo da média dos paises desenvolvidos. A existéncia de déficits nominais

sempre pode pressionar a relacio divida/PIB, a depender do ritmo de cresci-
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mento do PIB. No caso brasileiro, durante o primeiro governo Dilma, a divida
publica liquida em relagao ao PIB caiu de forma continua até 2013 e elevou-se
ligeiramente em 2014 — situando-se em patamar reduzido na histéria recente
e muito inferior & maioria dos paises desenvolvidos. A divida bruta, apesar de
mais elevada, também nao estava descolada da comparagao internacional e
nio se apresentava em trajetdria insustentdvel.

O crescimento da economia desacelerou-se progressivamente a partir de
2010, por conta dos desdobramentos da crise financeira internacional, da de-
saceleragio ciclica da economia e da politica de contencio fiscal e monetdria
empreendida em 2011. Mas, entre 2007-2013, em geral, o ritmo do cresci-
mento brasileiro foi superior & média mundial.

No mercado de trabalho, teve continuidade um importante indicador para
se afirmar a existéncia de verdadeira crise: o ciclo de geragiao de empregos e
fortalecimento dos saldrios. A taxa de desemprego apresentava nivel proximo
do pleno emprego; e, nessa quadra, foram criados mais de quatro milhées de
empregos formais.

No primeiro governo Dilma, a divida externa publica bruta em porcen-
tagem do PIB subiu ligeiramente, mas manteve-se em nivel muito baixo, se
comparada 4 observada em 2002; as reservas internacionais liquidas saltaram
de 352 bilhoes de délares para 366 bilhoes de ddlares (2011-2014); a divida
externa publica liquida em relagio ao PIB continuava negativa.

Apesar disso, por conta da crise internacional, a situa¢do nas transagoes
correntes era mais preocupante, devido a valoriza¢io cambial que, acrescenta-
da a queda nos pregos das commodities afetou o setor externo. Mesmo assim,
a situacdo brasileira ainda estava longe de apresentar cendrio de crise, com
entrada abundante de capitais, inclusive na forma de investimento direto.

Em suma, a despeito da ligeira piora de alguns indicadores, ao cabo do
primeiro mandato de Dilma, o Brasil nio apresentava, sob nenhum aspec-
to considerado, qualquer cendrio de crise que exigisse tamanho sacrificio do
povo brasileiro. Na realidade, esse quadro teve muito mais relagio com as
incertezas politicas e o cendrio internacional adverso, do que com eventuais
decisdes equivocadas de politica econdmica.

Por tudo isso, é preciso destacar os méritos do governo, que tentou praticar

medidas anticiclicas para manter um minimo de funcionamento da economia
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em meio 2 crise financeira internacional, mantendo o nivel de emprego e dos
saldrios. Quao mais terriveis teriam sido os custos sociais, se as agcoes anticicli-

cas nao tivessem sido adotadas?

O segundo governo Dilma (2015)

No curto segundo mandato de Dilma, assiste-se a um novo acirramento das
tensoes politicas, com cardter antipopular e antidemocratico, que se intensifi-
cou a partir das manifestagdes de junho de 2013 e a proximidade das eleioes
de 2014.

O “debate” proposto pela corrente liberal esteve contaminado pela questio
politica. A reelei¢o de Dilma reforgaria o “fantasma Lula” em 2018. O “terro-
rismo” econdmico intensificou-se com a proximidade das eleigoes de 2014, quan-
do foi deflagrada ampla campanha articulada com o objetivo de enfraquecer a
candidatura oficial.

Apesar das tensoes, Dilma Rousseff venceu o pleito de 2014. E desde en-
td0, comegamos a reviver fantasmas do passado. O resultado da eleigao foi
contestado pelos perdedores. Comegava, nesse momento, o processo que cul-
minou na deposi¢io antidemocrdtica de Dilma Rousseff, em agosto de 2016.

Segundo informacoes jornalisticas, um dos nicleos do “Estado-maior in-
formal do impeachment” em 2015 foi instalado por um deputado federal, an-
tigo quadro da ditadura, contemplando reuniées frequentes, por mais de um
ano, “onde se preparava o carddpio do que iria ser servido”. A conspiragio
contou com a participagio de convidados “ilustres”, como, por exemplo, um
ex-presidente do Supremo Tribunal e um ex-presidente do Banco Central, que
exerceram tais cargos nos governos anteriores.?

Paralelamente, o vice-presidente da Reptblica, Michel Temer (MDB), pre-
parava o “programa de governo” do golpe. Em outubro de 2015, a Fundagio
Ulysses Guimaries, do PMDB, divulgou o documento Uma ponte para o fu-
turo (batizado de “Plano Temer”), elaborado por diversos economistas liberais,
criticos ideoldgicos do ciclo petista.

2 Ver “G-8 do impeachment teve reunides durante um ano”. O Estado de S.Paulo, 16 de

abril de 2016. Disponivel em: http://politica.estadao.com.br/noticias/geral,g-8-do-impea-
chment-teve-reunioes-durante-um-ano,10000026435. Acesso em: 6.ag0.2022.
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A marcha do golpe contou com o empenho decisivo do deputado Eduardo
Cunha (MDB) que, em marc¢o de 2015, foi eleito presidente da Cimara dos
Deputados, apés divergéncias com o Paldcio do Planalto, que apoiou outra
candidatura. Cunha teve seu mandato cassado em 2016, por quebra do de-
coro parlamentar e, posteriormente, foi condenado por corrupgao passiva e
lavagem de dinheiro.

A presidenta Dilma, acusada de ter cometido “crimes de responsabilidade fis-
cal”, foi afastada pelo Congresso Nacional em maio de 2016. O impeachment,
finalmente, foi selado em agosto de 2016. Por ironia, dentre os 513 deputados
da Camara que cassaram o mandato de Dilma Rousseff, 303 eram investiga-
dos por algum crime; e, dentre os 81 senadores, 49 estavam envolvidos em
investigagoes®. Alguns meses depois, o ministro do Supremo Tribunal Federal
(STF) que presidiu a etapa final do processo, qualificou-o como um “lamenta-
vel tropeco na democracia’, que se repetiria “a cada 25, 30 anos”.*

Assim, s6 é possivel compreender a crise de 2015, na perspectiva da econo-
mia politica. Em dltima instAncia, a ruptura do pacto politico em 2015 reflete
precisamente a reagio de uma fragio majoritdria dos donos do grande capital,
frente a ameaca de que — na auséncia de maior dinamismo inovador —, as
politicas de emprego, a redistribui¢io de renda e a maior presenca regulatéria
do Estado pudessem representar limites aos seus interesses. Esse é o nicleo da
crise, ndo a “gastanga fiscal” ou o descontrole inflaciondrio e outras sandices
do amplo catdlogo neoliberal.

Mais especificamente, o mecanismo deflagrador da ruptura do pacto po-
litico em 2015 estd relacionado, dentre outros fatores, com o fato de que as
politicas de geragao de emprego e valorizagao da renda do trabalho ameagaram
a hegemonia do capital no conflito distributivo. E o que se vé claramente nas
trajetdrias de participagio dos saldrios e do excedente operacional bruto no
PIB, que refletem a mudanca na apropriagio dos aumentos de produtividade

em favor dos trabalhadores (o salirio minimo e a massa salarial cresceram mais

> Ver “Politicos que votam impeachment sdo acusados de mais corrup¢io que Dilma, diz

jornal americano”, BBC News Brasil, 29.mar.2016. Disponivel em: http://www.bbc.com/
portuguese/noticias/2016/03/160329_latimes_impeachment_rm. Acesso em: 6.ago0.2022.

Ver Lewandowski sobre impeachment. “Um tropeco na democracia”. O Globo, 28.set.2016.
Disponivel em: http://oglobo.globo.com/brasil/lewandowski-sobre-impeachment-um-tro-
peco-na-democracia-20197033. Acesso em: 6.ago.2022.
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que o PIB). Na mesma linha, o crédito, outro pilar da acumulagao capitalista,
passou a ser crescentemente deslocado para os bancos publicos, cuja operacio,
como se deu na crise de 2008-2009, nio se ajusta necessariamente as exigén-
cias do mercado. E da mesma forma, o capitalismo também nio vive sem
Estado, dai a importincia de recuperar o controle sobre o estratégico compo-
nente Executivo do sistema institucional do Estado.

Foi nesse cendrio de correlagao de forgas politicas desfavordveis e fragili-
dades politicas e econdmicas, que teve inicio o segundo mandato de Dilma.
Como sublinha Maria Inés Nassif (ver Capitulo 7), “nunca se conspirou tanto
na Republica Federativa do Brasil”. Entre 2013 ¢ 2016, houve uma “tempesta-
de perfeita” de conspiragées politicas que interferiram gravemente nos rumos
da economia. A “grande crise” do governo Dilma ocorreu “a partir do mo-
mento em que o caos artificial tomou conta do pais, quando a ‘guerra hibrida’
gestada nas sombras das agéncias de inteligéncia dos EUA, nos quartéis bra-
sileiros, na justica e nos grandes grupos nacionais de midia tornou o pais
ingoverndvel”, afirma a autora.

Nesse contexto, apds vencer as eleicoes com margem discreta e ver sua base
congressual diminuir, o governo foi imediatamente atacado pela oposi¢ao com
uma narrativa golpista, questionando os resultados eleitorais. Além disso, a
operagio Lava Jato avancava e, extrapolando o 4mbito do legitimo combate
a corrupgio, passava a produzir efeitos devastadores sobre alguns dos setores
mais relevantes da economia nacional, como o setor de petréleo e gis, cons-
trugdo civil e industria naval, além de toda sua cadeia de fornecedores, que
tém papel relevante do crescimento econémico.

Além dessas dificuldades domésticas, o cendrio internacional em 2015 era
bastante adverso, com queda expressiva nos termos de troca (devida principal-
mente a reducio no preco do petréleo e demais commodities), além de cres-
cente pressdo do mercado financeiro por ajuste fiscal e mudanca na condugao
da politica econdmica.

E nesse quadro de tensoes que se compreende a decisio questiondvel de
promover um ajuste de rumos na politica econémica em 2015. A opgio foi
realizar o ajuste todo de uma s vez, buscando recobrar a confianga, controlar
a inflagdo e recuperar o crescimento jé no segundo semestre. No entanto,

numa economia em desaceleragio e com inflagio préxima ao teto da meta,
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a elevagio abrupta de tarifas publicas e a rdpida desvalorizacio cambial im-
pulsionaram a taxa de inflagao, obrigando o Banco Central a elevar a taxa de
juros. A queda da atividade provocou corrosio da arrecadagao publica, invia-
bilizando a obtengao de resultados fiscais positivos, mesmo em um cendrio
de corte de gastos publicos. A perda de apoio popular e parlamentar, além da
promogao de um ambiente de ruptura democrdtica, impediram o governo de
implementar as medidas necessdrias para a retomada da atividade, prejudican-
do o desempenho da economia em 2015 ¢ 2016

A oposigio aproveitou-se da fragilidade politica do governo para aprovar
as chamadas “pautas-bomba”, ou seja, proposicoes legislativas de cardter po-
pulista que geram impacto nas financas piblicas e comprometem a gestao
do Poder Executivo. Ainda em 2014, a oposi¢io liderada pelo PSDB e
DEM, no contexto eleitoral, apresentou inimeras propostas com o objetivo
de desequilibrar as finangas do governo federal no primeiro mandato da
presidenta Dilma Rousseft.

No inicio de 2015, como resultado desse processo, foi promulgada a PEC do
Orgamento Impositivo, que obrigou o Poder Executivo a executar as emendas
parlamentares ao Orgamento até o limite de 1,2% da receita corrente liquida
realizada no ano anterior. Em 2015, isso significou quase 10 bilhdes de reais em
emendas, retirando um importante instrumento de gestao do Poder Executivo.

Ocorre que o volume de “pautas bombas” cresceu bastante apés o rompi-
mento do entdo presidente da Cimara de Deputados, Eduardo Cunha, co-
locando-se em oposigao ao governo de Dilma Rousseff, criando, assim, um
ambiente de degradagao no cendrio politico com reflexos na crise econémica
e no grave comprometimento da gestiao do governo federal.

Algumas “pautas-bomba” foram aprovadas em primeiro turno na Cimara,
mas nio foram aprovadas no final — fosse a derrubada de vetos da presidenta
ou aprovagio de Projetos de Lei e promulgacio de Propostas de Emenda Cons-
titucional. Entretanto, demandaram grande esfor¢o de articulagio politica e
geraram grave desgaste politico e de imagem do governo, perante a sociedade.

Em suma, uma clara compreensio da complexidade da conjuntura de
2015 desautoriza andlises simplérias e ideoldgicas. Nao se compreende 2015,
sem retroceder a 2013. As manifestacoes populares, capturadas pela oposi¢ao,

contribuiram para o acirramento das tensoes politicas de cardter antipopu-
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lar e antidemocritico, que se intensificaram com a proximidade das elei¢oes
presidenciais de 2014. Como dissemos, a vitéria de Dilma foi imediatamente
contestada pelos perdedores, iniciando-se o processo que culminou na deposi-
¢do antidemocrdtica da presidenta eleita pela maioria dos votos dos brasileiros.

Assim, em 2015 houve uma “tempestade perfeita’, marcada pelo fato de
que a oposi¢io passou a apostar no golpe, na instabilidade institucional e
na imposi¢io de limites legislativos para a condug¢io da politica econ6mi-
ca, numa conjuntura econdmica externa desfavordvel, queda expressiva no
preco das commodities e desaceleracio do ciclo de consumo e investimento.
Nesse cendrio, foram alterados os rumos na politica econdmica, agora mar-
cada pela contracdo fiscal, desvalorizagio cambial e aumento coordenado de
um conjunto de pregos administrados, o que gerou pressio inflaciondria e
recessiva. Somam-se a tudo isso, os efeitos disruptivos da operacio Lava Jato,
que destruiu setores produtivos e empregos, em sua estratégia para desmontar
empresas nacionais.

A complexidade desse processo, que impos limites objetivos ao governo
Dilma, passou ao largo da compreensio dos ‘analistas de ocasiao’. Contami-
nados pela questao eleitoral, era mais ficil — e funcional para os seus objetivos
politicos imediatos — apelar para o debate puramente ideoldgico com inven-
cionices que atribuem todos os desequilibrios econémicos ao “desenvolvimen-
tismo irresponsdvel”, aos “excessos da intervencio estatal” e ao “populismo” da
esquerda e seu “voluntarismo na distribui¢io da renda”.

A 16gica oculta nessas manobras era trazer de volta o receitudrio liberal
como solugio para os problemas brasileiros. Em dltima instancia, o propésito
tltimo da estratégia — justificada por andlises rasteiras e simplificadora da crise
econdmica — era capturar, controlar e submeter o Estado ao estrito controle
dos interesses rentistas; privatizar bens publicos e apropriar-se da receita pu-
blica; rebaixar o custo da forga de trabalho; e fazer regredir o sistema de pro-
tegdo social — objetivos confessos de diversos economistas liberais brasileiros,

idedlogos de Chicago.
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