


“Vivemos num mar revolto do neoliberalismo,
com guerra ao Estado nacional.”

Wilson Cano, 2015.
Em entrevista ao site www.brasildebate.com.

“Nao é demais reprisar que, acima da questao
da desconcentragao regional produtiva, esta o
gravissimo problema da concentragao pessoal da
riqueza e da renda, com suas sequelas de miséria
social amplamente distribuidas por todo o terri-
tério nacional.

A miséria social jamais sera combatida pela
‘regionalizagao do investimento’ e, sim, por pro-
gramas concretos, fundamentalmente com refor-
mas nos servigos sociais basicos, na educagao, na
estrutura agraria e em nossa regressiva estrutura
fiscal”

Wilson Cano, no livro Desconcentragao produtiva regional do
Brasil 1970-2005. Sao Paulo, Edunesp, 2008, p. 232 e 233.
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Apresentacao

Este livro, dedicado ao professor Wilson Cano, é mais que uma ho-
menagem a sua inestiméavel contribuicdo ao conhecimento da formacao
social brasileira. E uma declaracio de principios, por parte dos autores, da
Associacao Brasileira de Economistas pela Democracia (ABED) e de seus
associados, reiterando a ideia de que nos movemos alinhados as angus-
tias, concepgoes e esperancas que motivaram o professor a produzir todos
os seus trabalhos.

O projeto do livro nasceu ainda no momento da noticia de seu falecimento,
em abril de 2020. Teve, como subproduto inicial, o registro de uma nota de
pesar da Comissao Editorial da ABED apensa ao livro editado em homenagem
aos 100 anos do nascimento do professor Celso Furtado. Seguiram-se dai as
tratativas no interior da Comissao Editorial para definir um escopo geral e uma
estrutura bésica para o livro, deslanchando-se, em seguida, um conjunto de
convites a autores qualificados, dentre seus parceiros profissionais e orientan-
dos. Em simultaneo, a Comissao Editorial convidou os colegas da ABED a ins-
creverem artigos para sua apreciacao, a exemplo do que se fez, com sucesso, na
edicao anterior do livro Celso Furtado: os combates de um economista*.

A concepcao que tomou corpo e foi aprovada na Comissao Editorial as-
sinalou a op¢ao pela valorizacao da importancia do professor para o debate
acerca do desenvolvimento regional e urbano brasileiro. Sem desdenhar das
valiosas contribui¢oes do professor Cano ao debate da politica econémica
brasileira e latino-americana, em especial as questoes da historiografia nacio-
nal e, também, de suas incursées ndo menos relevantes pelos temas da ordem
economica global, avaliamos que, indiscutivelmente, o cerne principal de sua
obra esta atrelado ao eixo das questoes regionais e urbanas do pais.

O livro, porém, nao deveria se limitar a reproduzir acriticamente as ideias
do professor Cano. Procurou-se, assim, instigar os autores a discutir, a partir
das ricas percepcoes e ferramentas de analise dele, as condigoes atuais e futu-

1. Disponivel no link: https://fpabramo.org.br/publicacoes/estante/celso-furtado-os-comba-
tes-de-um-economista/. Acesso em: 12.jul.2021.
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ras do desenvolvimento brasileiro. Buscou-se pensar a partir de suas ideias,
mas ofertar uma contribuicdo ao debate presente desses problemas.

A estrutura do livro acomodou essa base de reflexao. Ele foi dividido em
trés partes ou eixos, um tratando das questoes de sua biografia e da importan-
cia de sua obra, outro abordando as questoes regionais e urbanas que incidem
sobre o desenvolvimento brasileiro no geral e, por fim, um terceiro, que avan-
ca no tratamento de compartimentos territoriais especificos — sejam regioes,
estados ou outros recortes quaisquer — para realcar uma ampla linha de cola-
boracoes que o professor Cano amealhou por sua vida afora como orientador
e lider da pesquisa nessas tematicas no pais. Talvez, como nenhum outro, o
professor tenha ‘varrido’ o territério nacional em busca das bases de explica-
cdo dos fend6menos regionais e urbanos que interessavam a compreensao de
aspectos essenciais da dinamica espacial do desenvolvimento brasileiro.

O primeiro eixo trata essencialmente do professor Wilson Cano em sua
trajetoria profissional e de sua vasta obra de reconhecida importancia, além
de realcar algumas de suas muitas amizades construidas ao longo dos anos na
Universidade Estadual de Campinas (Unicamp). Mas nele se encontra, tam-
bém, um pouco de sua maneira sempre afavel, gentil e companheira de se
relacionar com seus pares e orientandos. E, mais ainda, uma pitada de sua
convivéncia com a familia e os filhos.

O primeiro artigo, de Newton Cano, Chacara das Amoreiras 1980-
2020, traz a tona aspectos de sua relacdo familiar e realiza um percurso
sentimental pela vida do professor Wilson Cano, a comecar pela mudanca
da familia para a Chéacara que construiram no bairro Guara, no distrito de
Barao Geraldo, em Campinas. Como assinala Newton, com propriedade, o
inicio da vida no Guaré equivalia a opcdo de habitar um ambiente quase
rural, ainda pouco ocupado e carente de muitos servigos urbanos. E todos
encararam o desafio como importante para colocar em relevo valores que
Wilson Cano julgava importantes para a formacao dos filhos. Muitos dos
tracos do professor, em plena atuacao efervescente no magistério que abra-
cara em definitivo como profissdo, podem ser divisados pelo didlogo que
Newton estabelece entre a evolugdo do bairro, a insercao da familia nele, a
convivéncia com os amigos e os acontecimentos da vida de seu pai.

O artigo demonstra a consisténcia do percurso da vida e obra do professor,
ressaltando, desde os momentos delicados e criticos, até os de prazer e con-
vivio com familiares, alunos e amigos. Como Newton assinala com precisao:
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Havia em meu pai, em todas essas escolhas, um desejo profundo em
transmitir a sua experiéncia pessoal e pretendia nos passar de forma empi-
rica (método que tanto utilizou em seus trabalhos e orientagdes) um pouco
da sua propria histdria pobre em Sao Paulo.

Abre o Eixo a reprodugao do fac-simile de carta de préoprio punho
enderecada pelo professor Furtado ao professor Cano com elogios
ao seu livro Ensaios sobre a formacdo econdémica regional do Brasil?.

O segundo texto é uma declaracao de apreco inigualavel vinda de um de
seus parceiros de vida académica. O texto do professor Luiz Gonzaga Belluzzo,
Wilson Cano: saudades do amigo e companheiro de muitas bata-
lhas, foi escrito, ainda, sob o impacto da noticia de seu passamento. Belluzzo
descreve os momentos seminais de sua relacdo com Cano, realcando a anti-
guidade da parceria e a amizade que se estabeleceu entre os dois em plenos
anos de chumbo do inicio da ditadura militar.

O projeto de criacao da Unicamp e o convite para que ambos, Cano e
Belluzzo, se engajassem na constituicdo de um departamento de Economia
trouxeram alento ao periodo. De forma elegante, o professor Belluzzo coloca
em discussdo a obra coletiva de criacdo de toda uma contribuicao inestiméa-
vel que representa a evolucao da Unicamp e de seus institutos de Filosofia e
Ciéncias Humanas e de Economia, situando o papel de Cano e seus compa-
nheiros nisso. Em suas palavras, “Wilson, sem davida, é, sim, um dos princi-
pais arquitetos do ‘pensamento da Unicamp™”.

O terceiro artigo desse eixo, de autoria de Clélio Campolina Diniz, ele
proprio emérito orientando do professor Cano, intitula-se Wilson Cano:
contribuicao seminal ao pensamento regional brasileiro. O texto
envereda pela trajetoria profissional do professor, registra seus feitos acadé-
micos, repassa suas obras mais importantes e assinala algumas de suas con-
tribuicbes principais.

O artigo ressalta, acima de tudo, o relevo da figura do professor Cano, e
envereda pelo registro dos conceitos e anélises de vulto oferecidos por ele em
sua prolifica vida académica. Campolina Diniz conclui, ao final, estar con-
vencido de que a obra do professor “[...] continua sendo a matriz tedrica e
metodologica para os estudos da dindmica regional da economia brasileira”.

2. Ver Ensaios Sobre a Formacgdo Econémica Regional do Brasil. Campinas: Editora da
Unicamp, 2002.
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Em outro artigo muito pessoal, Uma homenagem ao professor
Wilson Cano — algumas notas, o professor Jorge Natal destaca a enor-
me contribuicao de Wilson Cano ao pensamento social brasileiro, enfatizan-
do sua praxis pessoal e docente, assim como o seu engajamento, fundado na
paixao pelo Brasil e na indignacdo com as injusticas sociais. Natal ressalta
a influéncia de Cano na sua propria trajetoéria académica, tanto pela énfase
dada a estudos de natureza interdisciplinar quanto no contato com novas di-
mensoes analiticas, tais como a nogao de territério enquanto expressao de
relacoes sociais, localizando os sujeitos sociais e os interesses concretos exis-
tentes em seus dominios.

Jorge Natal sublinha a importancia do livro seminal de Cano, Raizes da
concentracdo industrial em Sdo Paulo, para a compreensao da dinamica e
configuracio espacial do desenvolvimento capitalista brasileiro. Destaca o
conceito de complexo cafeeiro enquanto chave analitica fundamental para
distinguir a singularidade deste no estabelecimento de relagbes mercantis di-
namicas funcionais a industrializacao, além da apreensdo da tematica regio-
nal enquanto questao teorica, com as categorias analiticas “mercado nacional”
e “integracdo territorial”. Destaca, ainda, a participacdo de Cano na fundacao
da Escola de Economia da Unicamp e, como outros, releva sua singularidade
no processo de formacao e espraiamento de quadros pelo pais a lidar com os
estudos regionais. Por altimo, Jorge Natal apresenta alguns questionamentos
para o estado do Rio de Janeiro, a partir de reflexes e argumentos fundados
no pensamento de Cano.

O artigo seguinte conclui a parte referente aos aspectos biograficos e depoi-
mentos sobre a contribui¢do de Cano quanto ao entendimento da formacao so-
cial brasileira. Wilson Cano, intérprete da questao regional e urbana
no Brasil tem como autores Carlos Anténio Brandao, Fabio Lucas Pimentel
de Oliveira, Leonardo Guimardes Neto e Valdeci Monteiro dos Santos.

O artigo, que constitui versdo modificada da publicada originalmente na
Revista Brasileira de Estudos Urbanos e Regionais®, ressalta a importancia
e a originalidade da obra de Wilson Cano para a compreensao da questao
regional e urbana brasileira. Os autores apresentam a discussdo da génese
e da trajetoria das desigualdades regionais brasileiras, seus processos histo-
ricos e as distincoes existentes em cada complexo regional, como elementos
fundamentais para o processo de industrializacao do pais. Discute, ainda, as

3. Ver link: https://rbeur.anpur.org.br/rbeur/article/view/6351.
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inter-relacOes entre a urbanizacao, o capital mercantil e a estrutura fundia-
ria, mostrando como Cano situava essas questoes historicamente, visando a
uma melhor compreensao do padrao de espaco urbano que se desenvolvia
em cada formacao regional particular. Tomando por base o método histori-
co-estrutural, traco distintivo da sua obra e da vinculagao a tradigao cepalina,
o artigo mostra como as teorias embutidas nos casos concretos analisados re-
velam o refinamento e a complexidade dos seus escritos, assinalando também
a atualidade do autor para a formulacao de politicas de desenvolvimento que
possam entrelacar a politica econdémica e a questao regional e urbana do pais.

Avangando em outro eixo do livro, que versa sobre a questao regional e ur-
bana no Brasil, entramos nas visoes atentas a problematica nacional que estao
no cerne das contribuicoes de Wilson Cano. Aqui é onde seu pioneirismo teérico
e metodologico flui com toda a intensidade e se mostra mais significativo para a
compreensdo da dindmica regional e urbana. E é este fluir entre as escalas geo-
graficas do desenvolvimento, atrelado as determinacoes da instancia nacional,
que permeiam as analises por toda a complexidade do momento presente.

O primeiro artigo deste eixo tematico é Dialética nacional-regio-
nal como base de um projeto de desenvolvimento brasileiro:
Apontamentos a partir da obra de Cano, de autoria de Antonio Carlos
F. Galvao. Segundo o autor, “tem o propdsito de repassar em visdo panoramica
a trajetoria de desenvolvimento capitalista no pais e especular com elementos
dos cenérios nacional e regionais futuros, incluindo as possiveis politicas ptbli-
cas regionais”. Uma abordagem dialética simples, a la Furtado, permite transi-
tar entre as escalas essenciais do desenvolvimento no Pés-guerra e estabelecer
um didlogo entre a evolucao das teorias — gerais e de desenvolvimento regional
— e a aplicacao de diferentes politicas de Estado — e seus resultados — para
avaliar o presente e prospectar o futuro. A periodizacgio realca a ruptura que se
observa nos anos 1980 — com a desestruturacao da industria e a emergéncia da
“servitizacdo”, transicao que atesta a ascensao e fracasso das visoes neoliberais
aplicadas ao planejamento nacional, regional e urbano.

O artigo assinala quatro vetores ou contrapontos histéricos com os quais
nao se pode tergiversar na construcdo de um projeto nacional futuro de
desenvolvimento, pois ha que se ter opinido firme e exercitar escolhas em
torno deles: a) “servitizacdo” (enquanto contraponto entre industrializacao
e desindustrializacdo); b) organizacdo de um ntucleo endégeno de inovacao
(apropriacao inteligente e geragao autdctone de conhecimentos versus incor-
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poracdo passiva ou mero uso de tecnologias de fora); ¢) financeirizacao (for-
mas de acumulacdo produtiva versus formas rentistas ou especulativas); e d)
reducao das desigualdades sociais e regionais (acumulacao versus inclusao
social). Este tltimo, talvez, o de maior interesse para a definicdo de uma po-
litica de desenvolvimento regional, assinala uma falsa escolha pois demanda
uma combinacdo adequada entre os dois lados do contraponto. Nao ha de
fato margem de escolha nos vetores ‘a’, ‘b’ ou ‘¢’ para o Brasil.

O artigo de Aristides Monteiro Neto, Trinta anos do projeto neolibe-
ral: desintegracao do mercado interno e desconcentracdo regio-
nal espuria (licoes de Wilson Cano), mostra a atualidade do pensamento
do professor Cano, e analisa a integracado do mercado nacional no contexto de
acelerada desindustrializacao e regressao produtiva. O autor resgata concei-
tos importantes da obra de Wilson Cano, como soberania nacional e descon-
centracdo produtiva, para mostrar o contraste histérico agudo entre o avango
do desenvolvimento industrial, que ao longo dos anos 1930 a 1980 permitiu a
integracao do mercado nacional e o vislumbre para a solucido dos problemas
das disparidades regionais, e o processo regressivo iniciado na década de 1990,
que tem levado ao enfraquecimento da inddstria como setor gerador de enca-
deamentos intersetoriais e inter-regionais, comprovando a existéncia de um
paulatino processo de desintegracido do mercado interno.

Aristides se debruca, ainda, sobre os elementos que distinguem o mo-
mento atual e as perspectivas em termos de politicas regionais: a perda de
autonomia na conducao da politica econémica e, por consequéncia, na orien-
tagdo das iniciativas de reducao das heterogeneidades regionais produtivas;
a fragilizacdo do mercado interno associada a desconcentracao regional es-
puria e a limitada expressao dos instrumentos federais de acdo, incapazes de,
realmente, provocar mudancas de curso significativas.

No artigo Complexo econémico-financeiro regionalizado, Fernando
Nogueira da Costa avalia o perfil do sistema bancéario atual e de sua feicao regio-
nal, demonstrando com muita propriedade aquilo que todos ja desconfidvamos:
os niveis de concentracio regional e empresarial sdo ainda maiores do que se
pode imaginar nesse campo financeiro.

O autor assinala, com acuidade, a conformac¢do de um sistema moneta-
rio-financeiro em que o braco publico responde pelos parcos esforcos de des-
concentracdo espacial, enquanto os segmentos privados, tanto nacional ou
internacional, tendem a reificar a exacerbada concentragdo. No nosso caso,
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o capital estrangeiro é até ligeiramente mais condescendente com a questao
regional que o capital privado nacional, ambos alimentando-se dos circuitos
financeiros de valorizacdo dos titulos publicos, que emprestam o alibi neces-
sario para que nada mude ante a rentabilidade elevada do capital investido.

O artigo Pacto de dominacdo interna e o papel do capital mer-
cantil ontem e hoje no Brasil: dialogando com Wilson Cano, do pro-
fessor Carlos Antonio Brandao, analisa o papel das variadas fracdoes mercantis
de capital e a natureza do pacto de dominacao interna no Brasil. O texto é um
verdadeiro tributo ao professor Wilson Cano, “por tudo que ele representa para
varias geracgoes de pesquisadores criticos”. Reforca o pioneirismo das suas ana-
lises sobre o comportamento entreguista e a desobrigacao de nossas elites para
com seus concidadaos, bem como sua enorme contribuicio para a realizacdo de
pesquisas aprofundadas da natureza e da dinamica dos espacos.

Em constante didlogo com a obra de Wilson Cano, Brandao defende a
hipoétese de que no centro do pacto de dominacao se encontra o capital mer-
cantil. Para ele, o capital mercantil é uma faccdo de classe conservadora,
especialmente politizada, e estreitamente relacionada com o Estado.
Apresenta-se muitas vezes com ares de modernidade, materializado em he-
terogéneas e hibridas formas de manifestagdo que garantem a manutencao
e a expansao de sua riqueza patrimonial e monetéria, bem como o controle
politico de importantes espacos econdémicos e geograficos.

Fazendo uma convocagao a realizacao de minuciosas pesquisas histérico-
-estruturais regionalizadas, Brandao nos desafia a entender quais as aliancas
que o capital mercantil costura nas distintas realidades concretas deste pais.
Recorrendo mais uma vez ao mestre, finaliza:

Que o compromisso de Wilson Cano com o rigor académico e sobre-
tudo com a construcdo de uma nacdo menos desigual, mais justa e mais
democratica esteja sempre a nos orientar na ansia de tentar entender este
complexo Brasil. Ele nos ensina a pesquisar e a lutar...

O artigo A questao regional em Wilson Cano, de Ivo Marcos Theis,
Cidoval Morais de Sousa e José Luciano Albino Barbosa, examina a contribui-
¢do do professor para a compreensao da questao regional no Brasil. Ressalta
o0 pioneirismo e a originalidade da vasta obra do professor Cano, reconhecen-
do sua importancia para a explicacdo dos graves problemas que impregnam,
desde a sua formacao, o territorio brasileiro.
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Tomando como referéncia a trilogia escrita sobre a questao regional no
Brasil, os autores trazem a tona alguns questionamentos sobre premissas e
conclusdes teoricas da obra de Wilson Cano. Conforme assinalam, algumas
dessas conclusoes “[...] podem ser postas em questdao”, ainda que reconhe-
cam que a tarefa nao pode ser enfrentada nos limites do artigo, o que nao os
impede de realizar o esforco intelectual de pontuar os aspectos considerados
passiveis de contraditorio. Ao final, defendem a ideia de que “[...] ao condenar
a replicacdo da industrializagdo paulista por outras regiodes do pais, acabou,
corretamente, condenando processos homogeneizantes”, que reduziriam a
diversidade tipica do pais.

O artigo Reflexoes sobre a dinamica agricola e a questao agra-
ria no pensamento de Wilson Cano, de Joelson Gongalves de Carvalho,
analisa as contribuic¢6es do professor Cano sobre a problemaética da producao
agropecuaria e da reproducao social no campo, num contexto de moderniza-
¢ao capitalista de carater periférico.

O autor realca que, nao obstante Wilson Cano seja uma das principais refe-
réncias da questao regional e urbana no Brasil, sua obra tem um olhar bastante
amplo, estendendo-se também a outros temas, como as questoes agricolas e
agrarias. Resgata as relagoes estabelecidas entre o capital mercantil e a estrutu-
ra fundiaria, ressaltando o pacto de dominacao interno que sustenta o subde-
senvolvimento e a desigualdade no Brasil. Recupera os argumentos utilizados
por Cano a favor da reforma agraria e afirma: “em que pese as muitas transfor-
macoes da economia brasileira, democratizar o acesso a terra continua sendo
fundamental para qualquer agenda nacional de desenvolvimento”.

A questao urbana ganha destaque na sequéncia dos quatro artigos seguin-
tes, dando conta de um terreno proficuo das contribuicoes do professor Cano.

Ana Cristina Fernandes, no artigo Da urbanizacao caoética a hiper-
periferia da rede urbana global: Memérias sobre o pensamento
de Wilson Cano para ler o contexto metropolitano brasileiro con-
temporaneo, entende que foi a economia regional que o conduziu o profes-
sor a questao urbana. De acordo com a autora, Cano desenvolveu uma visao
que articulava industrializagdo e forma urbana, segundo uma periodizacao
que lhe permitiu associar industrializacao restringida ao que chamou de “ur-
banizacao suportavel” e industrializa¢ao pesada a uma “urbanizacao cadtica”.

A autora considera que a desnacionaliza¢do da industria brasileira apro-
fundou o vazamento dos processos decisorios e de coordenacio da economia
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para os paises lideres da fronteira tecnologica, vazamento este facilitado pelas
tecnologias de informacao e comunicacao avangadas. Nesse contexto, segun-
do Ana Cristina Fernandes, observa-se uma tendéncia de exacerbagao daque-
la urbanizacio cadtica assinalada por Cano, que leva a constituicdo de um
padrao de urbanizacao regressiva, denominacao a contemplar, dentre outros
aspectos, o esgarcamento do tecido urbano, que se intensifica pelos efeitos
duradouros sobre o emprego decorrentes da transformacao digital e da disse-
minacao de valores e formas de acumulacao neoliberal.

O artigo A urbanizacao deploravel (pelas lentes de Cano), de au-
toria de Maria do Livramento Clementino, Beatriz Mioto e Juliana Bacelar,
analisa a dimensao urbana da obra de Wilson Cano, defendendo que ela foi
construida a partir de uma visao global do desenvolvimento, em que a urbani-
zacao decorre das grandes transformacoes estruturais do pais, especialmente
a partir da industrializacdo. Consideram que Cano, por essa razao, foi um in-
telectual que priorizou a analise do urbano “extramuros”, destacando sempre
que as possibilidades de acdo concreta sobre a cidade estariam fortemente
relacionadas aos condicionantes macroestruturais do subdesenvolvimento.

Os autores apontam que o professor Cano se diferencia dos economistas
que entendem o desenvolvimento como a-histérico e, mais ainda, daqueles
que o entendem como a-espacial. Para eles, aprendemos pelas lentes de Cano
que as mazelas da sociedade brasileira foram geradas, historicamente, no seio
da “inctria” do setor ptblico e a mando de nossas elites e, portanto, situam-se
além do tempo e do espaco. Uma leitura dos determinantes politicos — do
poder — é essencial para que se possa refletir sobre as cidades.

Olga Firkowski e Rosa Moura, no artigo Da urbanizacao interioriza-
da a metropolizacdo do espaco: leituras e aproximacgoes a partir
de Wilson Cano, partem de uma conferéncia do professor na abertura do
workshop “Territorios, Competicao e Planejamento: Processos estruturan-
tes, praticas e alternativas”, realizado em abril de 2002, quando ele procurou
esclarecer o papel do economista. Para Cano, o economista, enquanto cien-
tista social, precisa conhecer, mais além da teoria econémica, a Historia, de
forma a ser capaz de distinguir a esséncia da aparéncia e a detectar quatro
conceitos fundamentais: processo, periodizacao, estrutura e dindmica.

As autoras do artigo entendem que, na interconexao entre Economia e
Geografia, compete a esta tltima o desvendamento de como aquela tem pa-
pel essencial na producao do espaco. A reflexao do professor Cano, por isso,
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também se aplica aos gedgrafos que, desde seu objeto especifico de anélise,
nao podem negligenciar esses conceitos econdmicos, pois dialogam com os
propostos por Milton Santos (1985)* como categorias essenciais do método
geografico: estrutura, processo, funciao e forma. Com base nessas referén-
cias teoricas, as autoras concluem que as analises realizadas pelo professor
Cano levam a superacao da oposicao entre “capital” e “interior”, em direcao
a constituicao de um novo tipo de realidade espacial, denominada por alguns
autores de metropolizacao do espaco, inclusive com uma urbanizacdo que se
interioriza no territério (“urbanizacao interiorizada”).

Mariana Fix e Raul Ventura Neto, no artigo Capital mercantil cons-
trutor e circuito imobiliario, recorrem ao conceito de “arrebentacao
urbana” ou “arrebentagdo do padrdo urbano”, desenvolvido por Cano em
1989, para designar algumas das caracteristicas encontradas em diver-
sas grandes cidades brasileiras: ocupacGes precéarias entremeadas por en-
claves de riqueza fortificadas; nichos de verticalizacdo em vastas areas de
expansao horizontal; glebas urbanas mantidas vazias ao lado de areas den-
samente povoadas; centros historicos com edificios vazios ou encorticados;
construgdes em areas de risco, sujeitas a enchentes e desmoronamentos,
muitas em terras ambientalmente protegidas ou mesmo dentro das aguas;
altas disparidades no prego dos imoveis.

Os autores refletem sobre as seguintes questoes: Como explicar o cres-
cimento urbano sem a modernizacdo correspondente que acompanhou o
fendmeno nos paises centrais? Como entender os limites estruturais do pla-
nejamento local diante da dimensao dos problemas urbanos que se estabele-
ceram nas ultimas décadas do século XX? Estabelecidos os argumentos que
caracterizam e explicitam os determinantes do desenvolvimento regional e
urbano do pais no seu todo, cumpre avancar, a exemplo do que o professor
Cano realizou, com persisténcia e profundidade, em sua agenda de pesquisa
e nos seus esforcos de orientacao de teses e dissertagoes, sobre a anélise das
questdes de fragoes especificas da formacao social nacional.

O terceiro eixo de artigos deste livro aborda exatamente estudos que li-
dam com a histéria, a dindmica e as tendéncias que incidem sobre fracGes ou
compartimentos especificos do territério nacional, sejam regides, estados ou
outros recortes quaisquer.

4. Ver Espaco e método. Sao Paulo: Nobel, 1985.



A QUESTAO REGIONAL E URBANA NO BRASIL 19

O artigo de Humberto Miranda, Fernando Michelotti e Evaldo Gomes
Junior, Crise e impactos estruturais na Amazonia brasileira: al-
gumas notas sobre a problematica do avanco da fronteira pés-
1970, toma por base a questao central para Wilson Cano — politica, insistem
os autores — para se pensar a Regiao: a manutencao de uma ordem economi-
ca e social assentada no monopdlio da terra, na espoliaciao do trabalhador e
na degradacao da natureza.

Os autores adotam os conceitos de agricultura itinerante e de avanco da fron-
teira agromineral, retirados tanto de Cano como de Furtado, como os elemen-
tos que acentuam a importancia da ideia de movimento, fundamento do modelo
de desenvolvimento que acomoda, desde meados do anos 1970, os interesses
comerciais externos sobre as commodities 1a produzidas a légica perversa da
reproducao dos interesses mercantis locais, que inclui relacées de producao as-
sentadas na exploracdo maxima da forca de trabalho, degradacao ambiental, ga-
nhos especulativos fundiarios e benesses provenientes do poder publico.

Jadson Luis Rebelo Porto, em seu artigo A acionalidade espacial e a
Amazonia; de espaco isolado, truncado, a busca pela integracao,
resgata a leitura das obras principais de Wilson Cano para construir um pano-
rama abrangente de seu pensamento sobre o desenvolvimento da Amazonia.
E o faz orientado pela compreensdo de que a Regido, diversa e complexa, é
cada vez mais acionada como complemento necessario a expansao do desen-
volvimento nacional, tanto para exercitar certas conexdes ao comércio exte-
rior, o que nao é novo na sua histoéria, quanto para prover insumos, bens e
recursos naturais, que definem sua condicao estratégica para o pais.

O artigo lembra que os investimentos infraestruturais — energéticos,
viarios, portuarios etc. — acompanharam a deliberada integracao do espaco
regional ao pais, respondendo muito mais as necessidades e determinacoes
do desenvolvimento nacional que ao interesse imediato de suas populacoes.
Nessa direcao, realca a ideia de Cano de que a integracao da Amazoénia a eco-
nomia regional foi atipica e truncada.

A questao do desenvolvimento nordestino vem a tona primeiro, em certo
contraste com a analise anterior, a partir da contribuiciao de Tania Bacelar
de Aradjo e Valdeci Monteiro dos Santos, no artigo Revisitando a traje-
toria recente do desenvolvimento nordestino em homenagem a
Wilson Cano. O artigo combina uma robusta resenha do desenvolvimento
regional, tal como tratado na obra de Cano, com uma incursao sobre o pre-
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sente e o futuro nordestinos, assinalando as bases dos novos desafios com
que se defronta a Regiao.

Ao ressaltar as acuradas periodizacoes do professor Cano para a perspec-
tiva regional da economia brasileira, os autores refazem o percurso da anélise
do desenvolvimento do Nordeste até o momento dos governos progressistas
das primeiras décadas do século XXI. Porém, vao além, ao pensar o que pode
vir a ser a base de um outro projeto de desenvolvimento da Regiao, sustenta-
do desde o principio pela inovacao representada pela constituicao alvissarei-
ra do Consorcio Nordeste.

No artigo Desconstruc¢ao produtiva regional: Alagoas e Sergipe
nas primeiras décadas do século XXI, os autores Cid Olival Feitosa e
Elmer Nascimento Matos realizam um duplo movimento, através do qual a
trajetoria tedrica de Wilson Cano é corporificada em um estudo aplicado da
evolucdo das economias regionais de Alagoas e Sergipe. E apresentada uma
periodizacao que abarca tanto o desenvolvimento das analises em que Cano,
ao longo dos anos, atualiza sua visdo do Brasil, quanto os fatos que irdo mol-
dar as transformacoes daqueles dois entes subnacionais. O referencial tedrico
fundamental é amparado pela trilogia dos seus principais livros, em que Cano
vai plasmando, ao longo de mais de trinta anos, sua interpretaciao sobre os
processos que irao caracterizar as diferentes fases da industrializacao brasi-
leira, e seus impactos sobre a sociedade, o territorio e cada uma das estrutu-
ras e dinamicas regionais do pais.

O processo de industrializacdo, sob impulso estatal, ira culminar com os
grandes projetos nacionais oriundos do IT PND, que irdo reconfigurar a eco-
nomia de Alagoas e Sergipe. Ja as décadas de 1980 e 1990, caracterizadas pelo
ascenso neoliberal e pelas privatizacoes, fardo regredir o desenvolvimento in-
dustrial no pais, com os dois estados acompanhando o ritmo da economia na-
cional. O periodo expansivo de 2003 a 2014 sera também acompanhado pelo
crescimento e diversificacao relativa da atividade economica da regiao, mas o
periodo recessivo subsequente das politicas neoliberais manifesta uma piora
generalizada. A conclusdo dos dois autores é a de que “somente com um plano
nacional de desenvolvimento poderemos transformar as realidades deste pais”.

O artigo O Maranhao nos processos de integracao do merca-
do nacional e desconcentracdo produtiva 1930/2018, de Ricardo
Zimbrao Affonso de Paula, Jodo Carlos Souza Marques e Wilson Ribeiro
Franca Filho, analisa a evolugao do setor industrial maranhense entre 1930
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e 2018, num duplo aspecto, o da integracdo nacional e o da desconcentra-
cdo produtiva. A analise dialoga com a obra do professor Cano, partindo do
conceito de complexo econdmico regional, tal aplicado as economias expor-
tadoras de mercadorias tipicas da virada do século XIX, com relacdes sociais
de producao nao capitalistas que predominam até as primeiras décadas do
século XX. Os autores mostram que Cano apontava que a tomada das terras
no Centro-Oeste e Norte do Brasil pelo capital especulativo criava uma con-
tradicdo entre a colonizacao defendida pela ditadura militar e as proprieda-
des do capital, refletindo-se em conflitos armados entre posseiros e grileiros,
tornando impossivel uma reforma agraria inclusiva e nao excludente. Sobre
o mito do imperialismo paulista, Cano assinala que o verdadeiro problema é
o da concentracdo automatica do capital por via da concorréncia capitalista
em que interesses privados de grande porte nao sao efetivamente regionais.

A partirde 1970, com o inicio do processo de desconcentracao produtiva,
os autores analisam o comportamento da estrutura produtiva maranhense.
Ao contrastar os processos entre 1970 e 2005 e no contexto da desconcen-
tracdao produtiva recente, entre 2015 e 2018, concluem que o Maranhao,
que havia sofrido mais efeitos de destrui¢ao que estimulos em sua economia
até & década de 1970, foi positivamente impactado no periodo subsequen-
te por investimentos nacionais estratégicos em infraestruturas logisticas,
como a ferrovia Carajas da Vale S/A — década de 1980 — e pela localizacao
estratégica do Complexo Portuario Maranhense. Mas a dindmica exporta-
dora, amparada por forcas de mercado, teve menos importancia no cres-
cimento da renda propiciado pelas politicas sociais federais. O Maranhao,
cuja integragdo produtiva ao resto do pais se deu pelo avanco do comércio
exterior, permaneceu uma economia de enclave, dependente de mercados
externos e incapaz de atender a demanda local com sua pauta produtiva
concentrada em poucas commodities.

A industria de Sao Paulo: concentracao e desconcentracdo
produtiva na obra de Wilson Cano é o artigo de Beatriz Mioto, Danilo
Severian, Fernando Macedo e Wagner Bessa. Aborda o tema central da eco-
nomia do polo industrial mais importante do pais e objeto obrigatorio das
reflex6es do professor Cano. O artigo dialoga com sua obra a partir de uma
resenha analitica que concentra atencoes na dinamica industrial e perpassa o
que aconteceu nas primeiras décadas do século XXI. A abordagem percorre
um conjunto de dados e informacgbes recentes que cobrem a dinamica
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sub-regional paulista — por regides administrativas (Ras), realcando o
deslocamento para o imediato metropolitano das fracées mais de ponta da
industria estadual, mas sempre relembrando o peso — embora cadente —
dessas estruturas na economia brasileira.

Segundo os autores, Campinas desponta como o espaco de maior lide-
ranca industrial no pais, inclusive por suas conexoes asiaticas e com a base
de TIC, mas ao qual pode-se facilmente se agregar Sorocaba e Sao José dos
Campos, o que redefiniria o nicleo da economia brasileira como a nova regiao
metropolitana expandida. O trabalho ainda envereda pela anélise das ten-
déncias de investimentos registradas pelo SEADE, que assinalam e reforcam
o movimento de afirmacao do anel metropolitano ou ‘metrépole expandida’,
e pela analise da estrutura ocupacional em mutacao do polo paulista, cujos
dados reiteram a percepcao do movimento de desindustrializacdo mesmo no
polo central da economia brasileira.

O artigo de Bruno Sobral, Complexo regional e economia politica:
um dialogo com as contribuicées de Wilson Cano a partir dos de-
safios atuais do Rio de Janeiro, discute a importancia de Wilson Cano
para o estudo da dimensao territorial de estratégias nacionais de desenvolvi-
mento econdmico. Em primeiro lugar, o autor apresenta as categorias teori-
cas construidas, que na obra do professor sao fundamentais para interpretar
a questao regional brasileira. Propoe, em segundo lugar, uma abordagem sis-
témica para a investigacdo da formacao de complexos regionais e de padroes
diferenciados de acumulacao de capital. Assim, a analise da questao do exce-
dente, na linha da economia politica, integraria a reflexao sobre a dinamica
dos capitais mercantis nas trajetorias de desenvolvimento regional. Para fina-
lizar, o autor também discute as implicacdes da abordagem de Cano para uma
visdo critica do processo de desenvolvimento fluminense.

A conclusdo do autor é que o Rio de Janeiro, pelas especificidades dos
seus processos de articulacao intra e inter-regional, se revela um dos espacos
regionais decisivos para explicar os limites ora existentes para a formacao de
uma economia nacional.

Danilo Jorge Vieira, no artigo Complexo econémico e variedades de
desenvolvimento regional: uma interpretacao da crise contempo-
ranea de Minas Gerais, analisa a atual crise da economia mineira, com a
crescente perda de complexidade de sua base industrial. O autor considera que,
embora determinada pelo quadro nacional e global mais amplo, essa crise é
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também condicionada por fatores especificos e endogenos ao contexto esta-
dual. Mais precisamente, por fatores relacionados as reformas econémicas e
institucionais implementadas a fim de constituir um novo modelo de desenvol-
vimento para Minas Gerais, onde o Estado perdeu prerrogativas em favor de
um maior protagonismo das forgas autonomas e descoordenadas do mercado.

Tendo como ponto de partida o conceito de complexo econémico elabo-
rado originalmente pelo professor Wilson Cano, o autor conclui que tais re-
formas provocaram uma ruptura com o padrao histérico de dinamismo da
economia mineira, organizado, fundamentalmente, em torno e pelo Estado,
o que levou a um processo de “primarizaciao” de sua estrutura industrial, em
razao do aumento do peso relativo das atividades intensivas em recursos na-
turais. Em simultaneo, levou também a ampliacao da importancia dos setores
tradicionais de baixa intensidade tecnoldgica na geracao do valor da trans-
formacao industrial. O autor observa que as politicas estaduais de fomento
produtivo tém perdido poténcia e capacidade de incidéncia nas estratégias
empresariais, o que leva a uma atuacdo do Estado que, em grande medida,
apenas sanciona as decisoes dos grupos privados, em especial no que diz res-
peito as estratégias setoriais e locacionais, implicando a reproducao da es-
pecializacao produtiva e das desigualdades intrarregionais caracteristicas da
economia mineira.

No artigo A questao regional: avisao de Cano e o caso do Parana,
Igor Carneiro Ledo analisa a formacdo econOmica e social do Parana, privile-
giando o periodo p6s-1930 e, dentro dele, os anos de 1970, quando o estado
atinge certa maioridade entre os membros mais dinamicos da Federacao. A
analise, que tem por base as contribui¢oes do professor Cano sobre a questao
regional brasileira, adota, como uma de suas principais referéncias, o estu-
do “Parana: economia e sociedade”, realizado pelo Instituto Paranaense de
Desenvolvimento Economico e Social (IPARDES), em 1982, que rompeu com
a visdo do Parana como uma economia periférica e dependente. O estudo
afirma que a economia do estado passa a ter sua feicao dada nao pelo carater
de exportadora de produtos primarios, mas por sua natureza capitalista, que
permitiu que a industrializacio, com o apoio estatal, promovesse o avancgo de
novas formas de producio na agropecuéaria do estado.

Segundo o autor, o vinculo entre o estudo e a Escola de Economia Politica
da Unicamp se estabelece em torno a visao da questdo regional do Brasil,
construida pelo professor Wilson Cano. Nesse contexto, a autor faz referéncia
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ao episodio da liquidacao do Banco de Desenvolvimento do Parana (BADEP),
que teria sido uma pa de cal no projeto de desenvolvimento paranaense, re-
presentando o momento de ascensao das politicas neoliberais no estado.

Alcides Goularti Filho e Fabio Farias de Moraes analisam, no artigo
Complexos agrarios regionais: erva-mate em Santa Catarina, o
complexo regional da Erva-mate em Santa Catarina. Tem por base o estudo
da cafeicultura paulista, realizado por Cano no livro Raizes da concentracdo
industrial em Sao Paulo (2007)°. Os autores recorrem ao conceito de complexo
econdmico, de forma a diferenciar determinados processos de formacao econo-
mica distintos dos “enclaves”, como foi o caso da economia aurifera mineira.

O artigo elabora um “roteiro” especifico para a formacao socioespacial da
regido norte catarinense, demonstrando o desenrolar do seu complexo erva-
teiro do final do século XIX até 1930, suas relaces de producao e a interde-
pendéncia de diversas atividades econémicas, enfatizando a combinacao do
grande e médio capital com a pequena produc¢do mercantil. Com o desmonte
parcial do complexo ervateiro, a regido tratou de aperfeicoar sua especializa-
¢do nas atividades madeireiras e na producio de derivados e artefatos, com
maior incorporacdo tecnolégica. Novos setores, como papel e celulose, reves-
timento ceramico e vestuario, constituidos por pequenas e médias empresas,
serviram como sustentacao da renda regional.

O artigo Dinamica de integracao das economias da Regidao Sul
na economia brasileira e internacional: o RS é um ponto fora da
curva?, de Carlos Aguedo Paiva, analisa o desempenho recente da economia
gaucha, com atencdo a dois aspectos principais do pensamento do professor
Wilson Cano: 1) uma profunda consciéncia da plasticidade e historicidade
das categorias e enfoques tedricos pertinentes a analise de distintos territo-
rios em variadas relacoes de (inter)dependéncia; e 2) a grande importancia
das relacoes de intercimbio da regido com o seu exterior. Nesse contexto, o
autor realiza uma digressao, permeada pelas equacoes de reproducao kalec-
kianas, sobre as obras dos professores Cano, Furtado, Dean e North acerca
de modelos de anélise regional, explorando as afinidades ou semelhancas e
contrastando, também, as perspectivas diferenciadas de industrializagcao do
estado do Rio Grande do Sul, da prépria regiao Sul e, como referéncia, do
estado de Sao Paulo.

5. Ver Raizes da concentracdo industrial em S@o Paulo. 5. ed. Campinas: Unicamp. IE, 2007.
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Segundo Paiva, os primeiros questionamentos a se fazer quando se coloca
o tema da dinamica regional brasileira sdo: 1) “de que regiao tu falas?”; e 2)
“qual o critério de regionalizacdo que adotas?”. Paiva acredita nos seguintes
pontos: (i) que as politicas ptblicas estaduais cumprem um papel nao des-
prezivel na dinamica economica dos territorios; e (ii) que a cultura politica, o
capital social e as institui¢coes camprem um papel importante no processo de
desenvolvimento, sendo indissociaveis dos processos historicos que defini-
ram a divisao politico-territorial brasileira. Com base nesses critérios, o autor
afirma que, para o bem e para o mal, o Rio Grande do Sul é Gnico, inclusive
quando se recusa a olhar seus problemas. Afinal, que outro estado teria um

7

hino cuja estrofe é: “Sirvam nossas facanhas de modelo a toda a Terra”?

Por fim, o posfacio Por um praojeto nacional de desenvolvimen-
to (inspirado por Wilson Cano), de Antonio Carlos F. Galvao, Aristides
Monteiro Neto, Carlos Antonio Brandao, Fabio Lucas Pimentel de Oliveira
e Nelson V. Le Cocq D'Oliveira, procura realizar uma reflexao sobre os ele-
mentos que, tendo povoado a agenda de pesquisa do mestre Cano, podem ser
remodelados a luz de determinantes atuais para legar conhecimentos tuteis
para a organizacao de estratégias futuras de desenvolvimento do Brasil. Ao
assinalar o quadro de deterioracao profunda dos processos sociais, politicos e
econoémicos que conformam a nacdo, os autores desenvolvem ideias a partir
de um conjunto de tematicas centrais para o desenvolvimento brasileiro: a) as
concepcoes vitais e fundacionais de soberania, integracao nacional e justica
social; b) as questoes do Estado e da Federacao; c) as escalas de planejamento
e novas dinamicas territoriais e infraestruturais; d) a prevalente urbanizacao
de baixo crescimento e a democratizacdo do acesso a terra urbana e rural; €) a
configuracio das estruturas produtivas e as transformacoes tecnoeconomicas
€m Ccurso.

O posfacio funciona como um presente que, certamente, seria recebido com
entusiasmo pelo professor Wilson Cano. E a tentativa de concluir um texto as-
sim, abrangente, ndo poderia caminhar noutra direcdo que nao a de reafirmar,
como ele fez tantas vezes, nossa crenca no Brasil e de realizar, por meio da ABED
e de seus parceiros, na edi¢ao deste livro, um chamado politico para o debate em
torno da construcao de uma nova agenda de desenvolvimento para o pais.

A ABED, a Fundacdo Perseu Abramo, a Editora Expressao Popular e seus
parceiros desejam uma boa leitura!

Comissdo editorial
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Observatorio da Democracia,
um caminho para construcao de
uma frente ampla em defesa do
dialogo, da vida e da democracia

O Brasil e o mundo vivem, hoje, momentos decisivos e dialéticos para
definicdo de um novo ordenamento mundial, onde serdo estabelecidas novas
formas de organizacdo da democracia, a par da construcao de novos pilares
economicos, sociais, politicos e humanos que tragam maior equidade e opor-
tunidades para todos, indistintamente, ou que, diversamente, acentuem de-
sigualdades, aumentem a pobreza e provoquem maior intolerancia humana.

A prevaléncia de discussao da sustentabilidade, em suas trés esferas (so-
cial, econdmica e ambiental), pautada pela busca de solucoes que garantam o
enfrentamento das inclementes mudancas climéaticas que enfrentara o mun-
do neste século, também requer muita atencao e decisoes efetivas de gover-
nos nacionais e subnacionais.

Pesarosamente, para nos, brasileiros, a atual administracao brasileira e
seus agentes, na maioria, a comecar pelo principal e mais despreparado de
todos, o presidente da Republica, figura tosca e intelectualmente limitadis-
sima, agregou o Brasil a parte acintosamente mais negativa e primitiva na
interpretacao e materializacao desta conjuntura odiosa.

O surgimento da crise sanitaria mundial, que no Brasil ja vitimou mais de
560 mil pessoas, destruindo sonhos e projetos de vida individuais e familia-
res, ampliando e escancarando a incapacidade gerencial e humana destes go-
vernantes na abordagem da propria pandemia, assim como na incapacidade
de apresentar respostas para problemas ja existentes e outros agravados pela
generalizacao da doenca provocada pelo novo coronavirus.
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A par da observacao desta grave situacdo nacional, cinco fundacoes parti-
darias iniciaram, ainda em 2017, discussoes voltadas a criar uma organizacao
coletiva, pautada pela discussao de ideias e visdes de mundo, a serem mate-
rializadas pelo acompanhamento técnico das medidas e politicas adotadas
pelo governo federal, pela elaboracao de textos analiticos e relatorios setoriais
(CT&I, Economia, Trabalho, Direitos Humanos, Previdéncia etc) e pela apre-
sentacao solugdes propositivas, oferecendo a sociedade, aos partidos politi-
cos, instituicdes organizadas e poderes instituidos um perfil da crise e acoes
praticas para enfrenta-la, independentemente das discussoes ou divergéncias
politicas e materiais existentes entre os partidos que as instituiram e momen-
tos atribulados por periodos eleitorais, naturalmente desagregadores.

Deste inicio, participaram dos didlogos as Fundacoes Joao Mangabeira
(instituida pelo PSB), Lauro Campos e Marielli Franco (PSol), Leonel Brizola
e Alberto Pasqualini (PDT), Mauricio Grabois (PCdoB) e Perseu Abramo (PT).

Destas conversas saiu o primeiro documento proposto pelo conjunto das
Fundacoes: o Manifesto “Por uma frente compromissada com a re-
construcio e o desenvolvimento do Brasil”, documento que endossou
e inaugurou o Observatoério da Democracia, em 3 de julho de 2018.

Em 31 de janeiro de 2019, com a incorporagao da Fundacdo da Ordem
Social (PROS) e do Instituto Claudio Campos, foi lancado oficialmente o
Observatoério, em Brasilia (Centro de Eventos Brasil 21), momento que con-
tou com a participacdo de intimeros dirigentes partidarios, membros do
Legislativo e representantes de entidades organizadas da sociedade civil.

O processo que permitiu a constituicdo do Observatdrio, assim como sua
permanéncia até os dias de hoje, inobstante processos eleitorais a cada dois
anos, juntando 7 FundacOes Partidarias para analisar o campo politico que
esta no poder é uma iniciativa sem precedentes e necessaria ao Brasil como
forma de apontar caminhos para formulagoes conjuntas.

Como acessorio, o proprio portal do Observatorio (www.observatorio-
dademocracia.org.br/) constitui um espaco para a contribuicao e partici-
pacao da sociedade civil, entidades organizadas e academia. Na era da desin-
formacao e da mentira a matéria prima do Observatorio é a informacéao, e esta
deve ser séria e fidedigna.

Além das reunides semanais ordinarias do grupo, elaboracao de documen-
tos e realizacoes de debates virtuais sobre os mais diversos temas, em 2 de
setembro de 2020 o Observatorio da Democracia publicou outro importante
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Manifesto, denominado “Em defesa da vida, da democracia e do empre-
go”, que conseguiu indicar as solucoes e pode prever as crises que
adviriam sem a adocao das medidas propostas no documento.

Entre os pontos destacados no Manifesto estavam: a manutencao das me-
didas economicas emergenciais até o fim da pandemia; o investimento publi-
co para retomar a economia; a revogacdo da Emenda Constitucional 95 para
financiar o investimento e o gasto publico na emergéncia e para a retomada
da economia; a adocdo da estratégia da vigilancia epidemioldgica para con-
tencao da transmissao do coronavirus; o reconhecimento e investimento no
setor de CT&I para combater a pandemia.

Fiel ao principio que norteou a criagdo do Observatorio da Democracia,
de construir um quadro o mais amplo possivel de Fundacoes e entidades, des-
de estas se pautem pela defesa da democracia, pela prevaléncia dos direitos
humanos e pela defesa da diversidade, independentemente de divergéncias
circunstanciais e mesmo materiais pontuais, hoje, o Observatoério é integra-
do, com orgulho, posto que é algo inédito na politica brasileira, além das 7
Fundacoes participaram do lancamento, por outras 3, que trouxeram maior
representatividade, proposito e qualidade técnica aos documentos entregues
pelo Observatério: Fundacgoes Astrojildo Pereira (Cidadania), Fundagao Rede
Brasil Sustentavel (Rede) e Fundacdo Verde Herbert Daniel (PV), totalizando
10 entidades.

Observatorio da Democracia
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A VIDA E OBRA
DE WILSON CANO






Chacara das Amoreiras
1980-20201

Newton Cano

Recebi, com muita honra, o convite para fazer este breve artigo de carater
afetivo a respeito do meu pai, o professor Wilson Cano. Durante a elaboragao, foi
inevitavel relembrar tantos momentos de uma vida tao privilegiada ao seu lado.

Agradeco aos organizadores por participar de mais essa homenagem e
pela liberdade de compartilhar aqui, dentre os brilhantes artigos e entrevistas
que compdem este livro, um breve relato, ndo exatamente sobre a historia
profissional do “Professor Cano”, mas um pouco da sua origem, o papel que
exerceu na formacao e educacio dos filhos e alguns de seus pensamentos e
preocupacoes, que talvez ndo tenham sido registrados ou enfatizados na sua
producao académica.

Como também verao a seguir, foi impossivel separar essas duas figuras,
a do pai e do professor, porque ele mesmo, durante toda a sua vida, nunca
conseguiu fazer essa distincao e, de certa forma, também foi “pai” para tantos
colegas, alunos e orientandos. Um pai “duro” as vezes , mas que sempre se
envolvia emocionalmente com esses tantos “filhos”, levando, sempre, essas
relacOes para um patamar além do profissional.

Decidi, entdo, conforme o proprio titulo deste artigo diz, contar um pou-
co da sua historia através de um momento tdo importante da vida dele: a
mudanca para a Chacara das Amoreiras, onde ele residiu com a minha mae,
Selma S. Cano, por exatos 40 anos e, mesmo diante da debilitacio de sua sat-
de, nunca escondeu o desejo de 14 permanecer até a sua morte.

Mudamos para a Chacara das Amoreiras em marco de 1980. Localizada
no Guara, distrito de Barao Geraldo, em Campinas (SP), nossa nova mora-

1. Agradeco pelas carinhosas sugestoes a este texto, feitas pela minha esposa Estela, que recen-
temente também se encarregou da reorganizacéo da biblioteca particular de meu pai.
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dia continuava préoxima a Unicamp, mas representaria importantes mudan-
cas em nossas vidas.

Mais uma vez, meu pai havia demonstrado o seu pioneirismo e “certo
espirito aventureiro”, ao mudar com a minha mae e os trés filhos para um
bairro tao diferente e, naquele momento, tao distante das regides mais desen-
volvidas da cidade de Campinas. Ja havia comprovado esse mesmo “espirito”
no campo profissional, como se orgulhava ao contar que em duas situacoes
trocou a estabilidade de um “6timo emprego” pelas oportunidades de cons-
truir algo novo e que fosse intelectualmente relevante. Escolheu o que mais
gostava de fazer, a sala de aula com os alunos e a pesquisa académica, as-
sim poderia exercitar seu pensamento critico com liberdade. O desafio mais
marcante de todos, ele sempre dizia, foi ter aceitado, ainda no final dos anos
1960, o convite para integrar a equipe do recém-criado Instituto de Filosofia e
Ciéncias Humanas da Unicamp e, posteriormente, ajudar a fundar o Instituto
de Economia da Unicamp (IE).

Voltando a descricdo do bairro, naquela época ainda nao havia agua enca-
nada e muito menos uma rede de esgoto constituida. A d4gua disponivel vinha
de um velho poco caipira da chacara que ele se orgulhava em dizer que era
melhor do que a 4gua mineral de “Lindoia”. A rede elétrica ainda era muito
precaria e a iluminacao publica, praticamente inexistente.

As ruas também nao eram asfaltadas, sequer pavimentadas, o que muitas
vezes, nos dias de chuva nos levou a atolar o carro ou deixa-lo cair na vala
lateral. Onibus, transporte essencial aos mais carentes, passava pelo bairro a
cada trés horas, o que provocava em meus pais um “dever” constante de parar
nos pontos e oferecer carona a populacao mais humilde da vizinhanca.

Havia, no bairro do Guara, um campo de futebol, grande e aberto a todos,
onde meu pai costumava jogar aos domingos e nos levava para assisti-lo. Era
muito divertido e, exceto pelo excesso de peso, ndo “fazia feio”, apesar das lesoes
o acompanharem ao longo das semanas seguintes aos jogos. Uma pequena ca-
pela e uma escola municipal muito timida completavam a infraestrutura local.

Nossa casa, construida com todas as economias da familia, no inicio con-
trastava com o padrao de moradia do bairro, ndo s6 pelo tamanho, mas pela
ousadia do projeto desenvolvido pelo arquiteto Antonio da Costa Santos, o
Toninho?, que se tornaria prefeito da cidade de Campinas (SP) em 2001.

2. Antoénio da Costa Santos (1952-2001), o Toninho, foi arquiteto, professor universitario e
politico brasileiro. Pelo Partido dos Trabalhadores (PT), foi vice-prefeito de Jaco Bittar de
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Assim que nos mudamos, meu pai nos matriculou na escola puablica lo-
cal. Fazia questdo que convivéssemos e conhecéssemos um pouco da vida das
outras criancas do bairro. famos a pé para a escola, junto com os colegas.
Fizemos algumas amizades e constatamos uma realidade muito diferente da
nossa, experiéncia que nos trouxe um olhar e sensibilidade para as dificulda-
des e as barreiras que, desde cedo, ja estavam presentes nas vidas daqueles
meninos e meninas.

A permanéncia na escola ptblica durou pouco. Para a frustracdo do meu
pai, naquela época a qualidade do ensino publico infantil ja havia decaido
muitos degraus em relacdo a opcao privada e, com isso, ap6s dois anos na
escola publica local, voltamos a estudar com os “iguais”. Porém, apesar dessa
experiéncia ter durado tdo pouco tempo, pudemos ali, no dia a dia, conhecer
melhor o nosso préprio pai e, sobretudo, o abismo que, mais uma vez, se
manifestava entre os mais abastados e os carentes em nossa sociedade, repre-
sentada ali, pelo microcosmo do nosso bairro.

Em casa, meu pai também teve um papel fundamental em nossa educagao
e formacgao. Desde cedo, nao tolerava sob nenhuma hipotese qualquer piada
de contetido racista ou sexual; acompanhava as nossas licdes frequentemente
e sempre oferecia “algo a mais” do que a propria escola.

Havia em meu pai, em todas essas escolhas, um desejo profundo de trans-
mitir a sua experiéncia pessoal. Ele pretendia nos passar de forma empirica
(método que tanto utilizou em seus trabalhos e orientacdes) um pouco da sua
propria historia pobre em Sao Paulo. La também morou num bairro carente
e afastado, nao por escolha de sua familia, mas por uma necessidade 6bvia.

Filho de imigrantes espanhois, assistiu a sua familia lutar pela sobrevi-
véncia na lavoura de café no interior de Sao Paulo e, em decorréncia da crise
de 1929, tentar a vida na “cidade grande”.

Em Sao Paulo, assistiu com os proprios olhos o forte crescimento e ur-
banizacao da cidade, a intensificagdo dos movimentos migratérios do campo
para a cidade e uma crescente desigualdade social que ndo s6 se perpetua-
va, mas criava e alimentava desequilibrios diversos numa dimensao cada vez
maior, que se manifestavam de diferentes formas em uma mesma cidade,
temas que tanto o instigaram e foram o grande objeto de sua trajetoria aca-
démica e politica.

1989 a 1992. Eleito prefeito em 2000, tomou posse em 1 de janeiro de 2001 e, lamentavel-
mente, foi assassinado oito meses depois. [N.E.]
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Havia, também, um outro objetivo, este ainda mais importante: nos fazer
perceber e vivenciar como um legado justamente esses mesmos temas que
mais o incomodaram durante toda a sua carreira e obra, sobretudo a questao
da pobreza e a arrogéncia, prepoténcia e descaso com que os mais pobres sdo
tratados em nossa sociedade.

Sempre foi muito bom com os nimeros. Parecia enxergar, através de uma
simples tabela, toda a complexidade do processo historico que gerava aqueles
indicadores. A teoria Cepalina®, por um lado, e a indisponibilidade de dados
informatizados durante boa parte da sua carreira, por outro, foram vetores
que sempre exigiram de seu empenho intelectual a observacao acurada das
informacoes, cuja validacdo, muitas vezes, se dava in loco por meio de conver-
sas e entrevistas inéditas, conferindo grande riqueza a sua obra, como pode
ser percebido claramente em seu livro Raizes da concentracgao industrial em
Sao Paulo, entre outros. Muito tempo depois, o método e pensamento critico
“cepalinos” também foram o alicerce na construgao do livro Soberania e po-
litica econémica na América Latina.

A medida que cresciamos, passamos a ter um contato cada vez maior com a
biblioteca de casa e, mesmo antes de entrarmos na faculdade, ja a utilizavamos
como fonte de consulta. Nao coincidentemente, os trés filhos acabaram fazendo
a graduac@o também em Economia. Meu pai nao escondia o desejo de ver algum
filho seguir seus passos na academia, mas para o seu “desespero”, dois de nos
fomos trabalhar no setor financeiro e o cacula na indistria! Nem por isso, deixava
de expressar, a sua maneira silenciosa e seu jeito de poucas palavras, o orgulho de
ter proporcionado uma boa formagao e educacao aos seus trés filhos.

Com seu perfil muito direto e muitas vezes autoritario, queria “cuidar e
encaminhar para vida” nao s6 seus filhos diretos, mas também tantos outros
“filhos” que herdou da vida académica. Nutriu um verdadeiro amor por mui-
tos deles, o que resultava sempre num forte envolvimento pessoal. Havia nele
uma generosidade genuina de tentar ajudar sempre e nao conseguia separar
em suas relagoes o trabalho académico e a politica da vida pessoal. Para ele,
era uma coisa so.

3. Ver https://www.cepal.org/es. A Comissao Econdmica para a América Latina e o Caribe
(CEPAL), criada em 1948 pelo Conselho Econdmico e Social das Nacoes Unidas, tinha como
objetivo de incentivar a cooperac¢do econémica entre os seus membros. Fruto do trabalho de
seleto grupo de economistas advindos da escola estruturalistas, o pensamento Cepalino en-
tendeu o mundo de acordo com a divisdo internacional do trabalho, dividido em dois p6los
antagoOnicos, o centro desenvolvido e a periferia subdesenvolvida. [N.E.]
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Por vezes, para alguns, cuja elaboracdo de tese as vezes empacava, ele
costumava dizer que “mandaria” para a nossa casa de praia em Ubatuba
(SP) para que finalizasse determinado capitulo, a outros insistia para que
comprassem uma casa, pois o preco estava uma pechincha e para tantos
outros, ousava dar os mais variados conselhos sobre seus relacionamentos
e educacdo dos filhos.

Esse perfil de ser um “sol”, atraindo e mantendo as pessoas que gostava
em sua Orbita, sempre o acompanhou, mas gerava sentimentos distintos e
ambiguos em quem estava a seu redor: uma mistura de agradecimento pe-
los sabios conselhos vindos de uma inteligéncia muito acima da média com
um certo “susto” pela sinceridade e invasdao com que dissecava e buscava
controlar e “resolver” os problemas dos outros. Nesse sentido, nao pedia
passagem para entrar na vida das pessoas e sempre dizia exatamente o que
pensava, o que muitas vezes machucou e sufocou ou mesmo afastou alguns
dos seus tantos queridos.

Toda essa mistura entre o pessoal e o profissional refletia nele uma certa
solidao, comum nas pessoas com uma inteligéncia privilegiada e a frente do
seu tempo. Nao se conformava a enxergar calado aquilo que na sua visao nao
era certo ou que mais a frente daria errado. Essa caracteristica marcante da
sua personalidade também deixou como legado um reconhecimento de todos
por sua integridade excepcional.

Progressista na politica, heterodoxo na economia e conservador na cultu-
ra e educacdo, nao chegou a escrever sobre esses dois tltimos temas, mas du-
rante os tltimos 30 anos, deixava claro em suas palestras e conversas um sen-
timento pessimista quanto ao futuro do nosso pais. Tinha um grande sonho e
um grande temor. O sonho sempre foi o de assistir a uma reaproximacao dos
mais carentes a uma educacao e cultura de base de qualidade que estiveram
presentes em sua infancia, privilégio que nos altimos anos ficou restrito aos
que podiam pagar por uma escola privada.

Ja o seu maior temor era justamente um movimento contrario, ou seja,
uma “apropriacdo” das elites de uma cultura de baixa qualidade que se ex-
pandia, fosse ela expressada nas mais diversas formas como na musica, lite-
ratura ou teatro. E alertava sobre a perpetuacao e agravamento da desigual-
dade social, a fragmentacao das familias e o narcotréfico, alimentados por um
aparato juridico historicamente muito injusto e que levariam fatalmente a
uma crescente banalizacdo da violéncia. Sem ter aqui a pretensao de discorrer
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sobre esses temas, infelizmente o processo historico vem mostrando que ele
estava correto nesse diagnostico.

Mas nem s6 de pessimismo viveu o homem. A vida na Chacara das
Amoreiras foi regada por muitas festas e encontros. O projeto da casa foi pen-
sado para o convivio social e receber as pessoas. Ali acolhemos incontaveis
comemoracoes de defesas de teses de seus orientandos e amigos do IE, rodas
de samba ou simplesmente churrascos aos domingos, quando assumia, com
todo o orgulho, a churrasqueira. Em ocasides especiais, o cardapio anfitriao
era enriquecido pela famosa paella valenciana ou lula recheada assada no for-
no a lenha, seu brinquedo mais querido.

Comiamos e bebiamos numa mesa feita com uma velha tabua de ma-
deira, sustentada por dois cavaletes, que havia sido utilizada como bancada
de apoio na construcao da propria casa e que ele jamais substituiu e nem
permitiu que alguém a jogasse fora. Nela, também se discutia politica e con-
versava-se sobre tudo, desde futebol até cada nova crise economica que se
aventava no pais.

Ainda sobre o futebol, um dos momentos de maior alegria era assistir ao
seu time do coragdo, o Corinthians, sobretudo quando ganhava o campeo-
nato. Porém, mesmo nesses momentos ndo abandonava o seu pensamento
critico e ndo poupava os jogadores e o técnico. Companheiro dele em varios
desses jogos, eu questionava: “pai, por que tanta critica se o nosso time foi
campedo!?!” E ele respondia: “ndo importa, jogaram mal, o técnico errou na
substituicao e por pouco nao perdemos! Merecem a minha critica”.

Por dois fatores, além do seu alcance, comecou a “amolecer”. Com a en-
trada nos “setenta”, e principalmente a chegada dos netos, veio um tempo de
mais serenidade e introspeccao. Os netos, que hoje sdo seis, trouxeram ao avo
um pouco de leveza e nova alegria num momento de vida oposto a euforia
produtiva anterior. Tinha por eles verdadeira loucura e a eles deixou um bo-
nito legado que os inspira a mais profunda admiragao.

Guardava com grande alegria e orgulho de sua carreira, a oportunidade de
ter homenageado por trés vezes aquele que foi o seu maior mentor intelectual,
o professor Celso Furtado, cujo trabalho teve importancia fundamental como
alicerce da sua propria trajetoria. Também nao poderia ter ficado mais feliz ao
receber de seu mestre uma pequena carta em 2003, reproduzida a seguir:
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Ao Professor Wilson Cano
Instituto de Economia/Unicamp
S3o Paulo

Rio de Janeiro, 22 de fevereiro de 2003
Prezado Wilson,

Li com grande interesse os seus Ensaios sobre a forma(:ao
econémica regional do Brasil. Estou convencido de que €
essencial que se avance na compreensdo do papel que coube a0
regionalismo na construgdo do inusitado fendmeno histérico que
engendrou um pais tdo heterogéneo e tdo solidamente unido
como ¢ o nosso Brasil.

Foi com deléite que li o Gltimo capitulo sobre a formagdo do
complexo riordestino. Ao avangar quase sem folego na leitura,
disse-me, 4ém falsa modéstia: “Meu Deus, de onde me veio
tanta energia para enfrentar uma luta em tantas frentes de

batalha?”.
Fazendo votos para que vocé prossiga em seu frutifero trabalho,
Receba o‘abrago amigo de
gl < =

Celso Furtado

Merece mengao a enorme importancia que alguns de seus mais ilustres
colegas tiveram para a sua formacao e desenvolvimento profissional. Ainda
que injusto com outros, destaco aqui em especial os professores Luiz Gonzaga
Belluzzo, Joao Manuel Cardoso de Mello e Maria da Conceicao Tavares, pelos
quais nutria a mais profunda admiracao intelectual. Dentre os seus discipulos,
¢é igualmente uma injustica selecionar alguns nomes, pois foram muitos. Mas
devo lembrar do carinho especial com as professoras Maria do Livramento
Clementino, Beatriz Mioto e professor Claudio Maciel, entre tantos outros do
IE, cujas amizades se expandiram além do ambiente académico. Com alguns
deles a relacdo se estreitou e superou em muito o campo profissional, como
por exemplo com o professor Fernando Cézar de Macedo e sua familia, de
quem se tornou um amigo constante e com quem teve uma relacdo muito
proxima e frequente até o fim de sua vida.
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Os encontros na chacara marcaram momentos de muita diversao em fa-
milia. Ouviamos boa musica e acompanhivamos 6timas conversas e debates.
Isso tudo tornava a nossa casa um ambiente essencialmente intelectual, mas
sobretudo politico. Nela, meu pai teve um papel de aglutinar muitas pessoas
em sua volta e, como disse antes, na mesma proporcao, afastar outras, princi-
palmente por divergéncias politicas.

Além da literatura técnica sobre Economia Regional e Urbana, o seu inte-
resse pelo Brasil e América Latina se expressava em casa pelos tantos objetos,
livros e curiosidades que ele trazia das diversas viagens, decorando a casa
da chacara de uma forma tao diversa e multifacetada quanto é o nosso pro-
prio pais. Também contava como ele era acolhido de forma maravilhosa pelos
amigos, sempre aprendia algo novo com eles em cada uma dessas viagens.
Pude constatar pessoalmente esse acolhimento caloroso em algumas delas,
quando a familia o acompanhava nessas viagens.

A chécara também foi palco, durante um curto periodo, de um maior en-
volvimento do meu pai com a politica local e nacional, quando participou
ativamente das propostas para o programa de governo do entdo candidato
Lula em 2001. Nesse mesmo ano, foi também assessor do entio prefeito de
Campinas, Toninho, num trabalho inovador e com a participagao de cole-
gas e alunos do IE, que foi interrompido repentinamente pelo assassinato do
prefeito em setembro de 2001. A nitida percepcao de que nao haveria espaco
para a aplicacdo das suas ideias e os rumos tracados pelo novo governo rapi-
damente o afastaram do plano politico, logo em 2002.

Mais recentemente, ja nao tinha as mesmas forcas para o embate politi-
co e assistiu mais calado ao resultado das tltimas eleicoes presidenciais. Em
conversas mais reservadas, reconheceu, de alguma maneira, uma boa dose de
ingenuidade na esperanca que nutria sobre uma transformacgao profunda e
significativa do pais ap6s a chegada da esquerda ao poder.

Durante todos esses anos, minha mae também exerceu um papel muito
importante na vida dele. Em todo momento deu o apoio que ele precisava,
fosse na retaguarda, em casa, cuidando dos filhos, fosse no suporte a sua car-
reira. Sempre esteve ao seu lado, entendia e aceitava a sua personalidade e
se orgulhava muito dele. Porém, quando percebia que as coisas nao estavam
indo bem, sobretudo no que dizia a respeito da satide do meu pai, nao hesita-
va em intervir e dava uns puxoes de orelha no “moco”.
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Mais recentemente, esteve com ele, diariamente, em diversas consultas
e internacoes e pode transmitir a serenidade e o conforto que ele precisava
num momento tao delicado da sua vida. Esse suporte também permitiu que
ele, mesmo com a satide muito debilitada, conseguisse reunir e disponibilizar,
no formato digital, toda a sua producao académica, que pode ser acessada em
seu blog*, e onde também estao abrigadas as incontaveis homenagens de tan-
tos colegas e discipulos que, infelizmente, nao caberia enumerar nesse artigo.

O bairro em que moravamos, inicialmente tao carente, cresceu, se desen-
volveu e, aos poucos, foi atraindo os novos professores e funcionarios da uni-
versidade que buscavam mais espaco, area verde, sossego e qualidade de vida,
processo que coincidiu com a expansao da propria Unicamp. Como tantos
outros locais, a regido passou por forte valorizagdo imobiliaria e inevitavel-
mente “expulsou” boa parte dos descendentes daqueles moradores originais
com quem convivemos, pois muitos deles venderam seus lotes e se mudaram
para locais mais distantes.

Atualmente o bairro do Guara conta com boa infraestrutura e conforto e é
habitado majoritariamente por professores e funcionarios da universidade. O
velho campo de futebol, que por muito tempo configurou o principal espaco
de lazer aos trabalhadores e criancas do Guara, também nao existe mais. A
convivéncia e os lacos entre os professores e intelectuais da Unicamp e a po-
pulagao original do bairro também se enfraqueceram e hoje praticamente se
resumem a relagoes de trabalhos domésticos.

A Chéacara das Amoreiras hoje esta mais vazia.

A velha mesa de madeira ainda esta 1a na varanda, porém sem o nosso
querido pai. A casa guarda todas essas memorias de um periodo muito rico e
de uma vida intensa e muito “bem vivida” pelo velho professor.

Saudade grande desse convivio e uma imensa gratidao por tudo o que ele
foi e representou, para mim e para seus tantos outros “filhos” com quem se
relacionou e se preocupou ao longo de toda a sua vida.

4. Ver o link: www.wilsoncano.com.br.



Wilson Cano, saudade do amigo e
companheiro de muitas batalhas

Luiz Gonzaga Belluzzo*

Corria o ano de 1966. Nos tempos e contratempos da ditadura civil-militar,
o entdo secretario de Educacao do Municipio de Sao Paulo, Fausto Castilho,
cuidou de convocar para terras paulistanas o Curso de Desenvolvimento
Econdmico da Cepal/Ilpes. Era um intensivao, com aulas o dia inteiro e uma
prova atras da outra. Wilson deu aula de projetos. Quando o curso termi-
nou, Antonio Barros de Castro, magnifico professor, disse para Wilson Cano:
“Vocé vai para a Cepal”. Wilson tomou, entdo, uma decisdo temeraria: me
convidou para substitui-lo na Universidade Catolica.

Em 1967, surgiu o convite do reitor Zeferino Vaz, por meio do Fausto
Castilho. Estavamos convocados para criar o Departamento de Planejamento
Economico.

Zeferino tinha um espirito muito criativo e inovador. Embarcamos
na aventura, Joao Manuel Cardoso de Mello, Fausto Castilho, Ferdinando
Figueiredo, Lucas Gamboa, Osmar Marchese, Eolo Pagnani, nosso Wilson
Cano e o criado que ora vos fala. Fundamos o Departamento de Economia
e Planejamento Econdmico (DEPE). Depois tornou-se Departamento de
Economia e Planejamento Economico e Social (DEPES), na Unicamp.
Zeferino teve a coragem de entregar isso a garotos de idade entre 24 e os 30
anos de Wilson, fora os 40 ou quase do decano Ferdinando Figueiredo.

Chegaram depois, ja nos anos 1970, Conceicao, Lessa, Castro, Luciano
Coutinho, Braga, Liana, Alonso, Paulo Baltar, Jorge Miglioli e Sérgio Silva.
Um pouco mais tarde, o grande amigo dos amigos, Frederico Mazzuchelli.

1. Artigo originalmente publicado em 4 de abril de 2020, no site GGN, posteriormente lancado
no site da Unicamp. Disponivel no link: https://www.eco.unicamp.br/midia/wilson-cano-
-saudades-do-amigo-e-companheiro-de-muitas-batalhas. Acesso em: 12 jul. 2021.
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Juntos, tivemos a ventura de assistir ao desenvolvimento intelectual e fisico
da Unicamp. Acompanhamos todo o crescimento da Unicamp e a transforma-
¢do da universidade no que é hoje. Tivemos a ventura de ver nascer, crescer, se
desenvolver e se diferenciar. Eu falo “nés” porque fomos nés mesmos. Eu nao
gosto de falar na primeira pessoa porque nao é o caso nem a verdade.

Homenagear meu amigo exige examinar e celebrar a obra coletiva que ele
ajudou a construir.

O trabalho intelectual desenvolvido no Instituto de Filosofia e Ciéncias
Humanas, pelos professores fundadores do Depes, sempre foi coletivo. As teses
foram discutidas coletivamente, tanto as de doutoramento como as de livre-do-
céncia. Havia um ambiente de debate muito intenso dentro do instituto, e as
teses foram todas feitas em torno desses dois temas: o desenvolvimento do ca-
pitalismo contemporaneo e a situacdo da economia brasileira nesse processo.
Nenhuma das pesquisas, na verdade, escapou desse marco. Entre elas estava o
livro de Wilson, que considero um exemplo impecavel do pensamento cepali-
no-unicampista: Raizes da concentracgao industrial em Sdo Paulo.

Sua obra é vasta e sua visao esteve sempre concentrada nas questoes que
incomodam os pensadores dedicados a investigagdo da trajetoria brasileira
nos marcos dos movimentos do capitalismo global.

Wilson, sem divida, é, sim, um dos principais arquitetos do “pensamen-
to da Unicamp”. Certamente ele concordaria que precisamos ser mais mo-
destos. O que temos é uma linha de investigacao que singularizou, ao longo
da histoéria, o Instituto de Economia. Essa linha, digamos, mais influenciada
pelo paradigma da economia politica, da histéria econémica e social, nos le-
vou ao debate publico.

Na verdade, até hoje, os varios nacleos do Instituto de Economia conti-
nuam desenvolvendo essas linhas de pesquisa. Nossa abordagem é — e sem-
pre foi — historico-tedrica, um esforco de revisao deve ser permanente. Nao
cristalizamos uma matriz tebrica definitivamente, a nao ser a orientacgao geral
de que a economia é uma ciéncia historica, social e moral. Portanto, a teoria
esta sempre sujeita aos efeitos e as influéncias da mudanca nas condicoes em
que ocorre a vida econdmica. Rejeitamos essa ideia de que nds temos uma
matriz teérica imutavel, a partir da qual possam ser explicadas todas as trans-
formacdes que ocorrem no capitalismo e na sociedade contemporanea.

Uma historia talvez ajude a compreender a aventura coletiva. Em 1973
organizamos na Universidade o semindrio “Desenvolvimento e Progresso
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Técnico”. Convidamos varios professores do exterior — Paolo Sylos Labini,
Josef Steindl, Vladimier Brus e Edward Nell.

Na sessao de encerramento, os estrangeiros foram para a mesa. Ficamos
sentados nas primeiras fileiras: Antonio Barros de Castro, Jodo Manuel
Cardoso Mello, Ferdinando, Wilson Cano e eu. Na mesa, Zeferino cochichou
algo para o Labini. Labini comecou a rir e ndo sabiamos por qué. Encerrado o
seminario, o convidei para jantar em Sao Paulo na Baiuca. Perguntei por que
era tao divertido o que havia dito o reitor. Labini me contou as gargalhadas:
“Esta vendo aqueles ali? Sao todos comunistas, mas sao bons”.



Wilson Cano: Contribuicao
seminal ao pensamento
regional brasileiro

Clélio Campolina Diniz

Wilson Cano ingressou na Universidade Estadual de Campinas (Unicamp),
como um dos fundadores do Departamento de Estudos e Planejamento
Econdémico (DEPE), em 1968, posteriormente transformado em Instituto de
Economia. Foi um professor, pesquisador, orientador e gestor universitario
inigualavel. Desde entdo, até seu falecimento em 2020, dedicou-se, de for-
ma integral, as atividades académicas. Publicou 15 livros, 116 titulos como
capitulos de livros ou artigos em periddicos especializados, orientou 21 dis-
sertacoes de mestrado e 31 teses de doutoramento. Recebeu varios prémios
e distincoes académicas. Como professor foi exemplar, combinando rigorosa
preparacao de suas aulas, com excelente didatica, abertura e disposigao para
o dialégico. Além de sua lideranca académica, assumiu fun¢oes na gestao uni-
versitaria, em diferentes periodos.

Enquanto orientador nos programas de pds-graduacao, aportava grandes
contribuic6es de contetdo e forma, o que posso testemunhar como seu orien-
tando e pela convivéncia com colegas. Os resultados, contidos nas disserta-
coes e teses por ele orientadas, muitas das quais se desdobravam em livros e
artigos, e o grande nimero de prémios por elas recebidos, falam por si. Como
orientador, ele envolvia-se com os temas de seus orientandos, aprofundando
suas analises, o que muitas vezes resultava em novos livros e artigos, reali-
mentando a producao académica e a pesquisa.

Como resultado dessa sua dedicagao e envolvimento, Wilson foi responsa-
vel pela formacao de geracoes de professores, pesquisadores e gestores para o
sistema universitario e para os setores publico e privado, sempre respeitando
as opcoes profissionais de cada um.
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Me deterei, de forma particular, em sua producao bibliografica. Seu livro
Raizes da concentracao industrial em Sdo Paulo, resultado de sua tese de
doutoramento, publicada em 1977, se tornou a mais original e abrangente
interpretacao do desenvolvimento regional brasileiro. Pela primeira vez, a
anéalise do desenvolvimento regional no Brasil passou a ser feita de forma
compreensiva, considerando a totalidade do territorio, explicando as dina-
micas diferenciadas e as razoes da concentracdo econOmica, especialmente
industrial, em Sao Paulo.

Introduziu o conceito tedrico e analitico de complexo economico, a partir
do qual desenvolveu a analise integrada de todas as forcas econdmicas, politi-
cas e sociais que conduziram as dinamicas regionais diferenciadas. Registre-
se que suas intepretacoes tedricas eram acompanhadas e testadas através de
rigorosa base empirica e factual.

Comegou por analisar as caracteristicas da produgao cafeeira no Brasil
como a que resultou na formacdo do complexo cafeeiro capitalista em Sao
Paulo. A introducao do trabalho livre, facilitado pela imigragdo europeia,
estimulou a producao mercantil de alimentos, dinamizando o setor agricola
vinculado ao mercado interno. A expansao cafeeira pressionou no sentido de
criacdo e expansao da infraestrutura moderna de transportes, com destaque
para as ferrovias, o desenvolvimento do sistema comercial e as atividades fi-
nanceiras. E como desdobramento de tudo isso, criou as condi¢oes para indu-
¢do da propria producao industrial, completando a formag¢ao de um complexo
econdmico com capacidade de se reproduzir.

Contrasta essas caracteristicas da economia paulista com a cafeicultura
escravista do Vale do Paraiba fluminense e paulista, com a economia de avia-
mento da producio de borracha na Amazonia, com o aglcar escravista no
nordeste do Brasil e com a dispersa producao camponesa da agropecuaria do
sul do Brasil. Demonstra que em nenhuma dessas regioes se criaram as con-
di¢des para a formacao de um complexo econémico, exatamente pelas limita-
das relacgoes intersetoriais e capacidade para se promover a industrializacao e
se completar a formacao de complexo econémico.

Nos Ensaios sobre a formacgdo econémica regional do Brasil, somen-
te publicados em 2002, estao reunidas e ampliadas as analises da fraqueza
dessas economias regionais. Nesses, ele aprofunda a analise da economia do
ouro em Minas Gerais, com relagdes escravistas e da propria reproducao da
populacao escrava como obstaculos a integracao produtiva, ao lado da im-
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posicao e controle da metrépole. Igualmente, aprofunda as analises das ca-
racteristicas das cafeiculturas dos estados do Rio de Janeiro, Espirito Santo
e Minas Geris e suas incapacidades de engendrar integracao produtiva como
mola propulsora do crescimento e da diversificagdo, em contraste com a ex-
periéncia paulista.

A partir dai, analisa o desdobramento da crise de 1929, com a defesa da
produgao cafeeira e as vantagens que a base industrial de Sao Paulo possuia,
consolidando a concentracao industrial e economica naquele estado. Em con-
traste, ressalta o retrocesso industrial do Rio de Janeiro pela falta de integra-
cdo produtiva. As demais regioes do pais ou se mantém estagnadas ou passam
a se vincular, de forma complementar a economia paulista como produtora
de insumos, a exemplo da inddstria sidertrgica mineira.

O conceito teodrico e analitico de complexo econdmico adotado por Wilson
Cano antecipou-se as analises posteriores, baseadas em diferentes metodolo-
gias da relacdo insumo-produto, que, embora importantes, pecam pela inca-
pacidade de se incluir dimensbes nao mensuraveis quantitativamente.

No entanto, o livro Raizes da concentracdo industrial em Sao Paulo
resgata as etapas historicas para avancar nos determinantes do crescimento
industrial em Sao Paulo e sua diversificacio até a crise de 1929. Como des-
dobramento da anélise das dindmicas regionais diferenciadas e da concen-
tracdo em Sao Paulo, a partir da década de 1930, lancou, em 1985, o novo
livro Desequilibrios regionais e concentracgao industrial no Brasil 1930-70.
Nele, Cano analisou a integracdo do mercado nacional a partir da concentra-
cdo em Sao Paulo, do desenvolvimento da infraestrutura de comunicacoes
e de seus impactos diferenciados sobre cada regiao como base para explicar
os desequilibrios regionais no pais e a formacao de regides mais dinamicas
e desenvolvidas, que ele caracterizou como a grande e heterogénea periferia
nacional, a0 mesmo tempo complementar e dependente da dinamica da eco-
nomia paulista.

No meu entendimento, essas duas obras formam a base teérica e analitica
e os fundamentos histéricos e seus desdobramentos para explicar as caracte-
risticas e a dindmica territorial da economia brasileira. Elas serviram de base
a todas as anélises posteriores sobre o tema.

A luz da crise urbana, decorrente da concentracio populacional dos pos
IT Guerra Mundial, decorrente da urbanizaciao e do fenémeno interpretado
como urbanizacdo planetaria da periferia mundial, publicou, em 2011, o livro
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Ensaios sobre a Crise Urbana no Brasil. Indica as consequéncias e os desa-
fios politicos e sociais dessas concentragdoes como um dos grandes desafios
politicos e sociais para o pais.

Publicou sete outros livros, analisando, de maneira especifica, a dinamica
da economia paulista, desagregada para as diferentes sub-regides do esta-
do. Publicou dois importantes livros sobre a inser¢ao do Brasil e da América
Latina na ordem econdmica internacional. Publicou, ainda, um livro de in-
troducdo a economia, em 1998, com trés edigoes revistas e dez reimpressoes.

Como se mencionou, além dos livros, publicou 116 capitulos de livros e
artigos, com analises especificas de temas selecionados, todos eles comple-
mentares ou como desdobramento das analises anteriores.

Por tudo isto, estou convencido que a contribuicao de Wilson Cano conti-
nua sendo a matriz tebrica e metodolégica para os estudos da dinamica regio-
nal da economia brasileira, para a crise urbana e para os crescentes desafios a
integracao internacional do Brasil e da América Latina.



Uma homenagem ao
professor Wilson Cano!

Jorge Natal?

Apresentacao

Escrever sobre pessoas exemplares nao € tarefa simples. De pronto, sub-
linho pelo menos trés dificuldades: a de encontrar o ‘tom’ certo, de modo a
nao exagerar nos elogios, tampouco ficar aquém do devido reconhecimento;
a resultante delas serem raras e, por conseguinte, tornarem o exercicio ora
proposto incomum; e a derivada do fato de o personagem acima nomeado ser
autor com vasta e fundamental producao cientifica no ambito do pensamento
social brasileiro (como se mostrara adiante). N4o fora suficiente, ha o desafio,
no caso, o meu, de redigir essas notas com alguma isencao apesar de marcado
pessoal, profissional e intelectualmente pelo professor homenageado. Feito
esse preambulo, maos a obra!

Para tal, além desta Apresentacao, estruturei o presente texto em cinco
secoes: I. O ilustre professor e 0 homem generoso; II. Indicagbes sobre a sua

1. Este artigo foi escrito a partir de anotagGes que serviram de roteiro para a minha exposicao
em evento organizado pelo professor Carlos Brandao, em homenagem aos 70 anos do pro-
fessor Wilson Cano — o evento em questao foi realizado no IE/Unicamp (2007) e contou com
a presenca de diversos dos seus ex-alunos, orientandos, colegas e amigos da sua geracao.
Adicao: tal artigo, aqui bastante modificado na sua forma redacional, consta em sua versao
original do meu livro a ser lancado ainda neste ano (se possivel, por conta da pandemia) — a
esse respeito, vide Natal (2020).

2. O autor é graduado, mestre e doutor em Economia respectivamente pela Faculdade de
Economia e Administracdo da Universidade Federal do Rio de Janeiro (FEA/UFRJ, 1976),
pelo Departamento de Economia e Planejamento Econémico da Universidade Estadual de
Campinas (DEPE/UNICAMP, 1981) e pelo Instituto de Economia dessa ultima universida-
de (IE/UNICAMP, 1991); professor (aposentado) pelo Instituto de Pesquisa e Planejamento
Urbano e Regional da UFRJ (IPPUR/UFRJ); e, agradece ao professor Dr. Cezar A. M.
Guedes, da Economia/UFRRJ, por sua leitura atenta e contributiva do presente artigo, mas,
por ser de praxe e, sobretudo, a bem da verdade, o exime pelos erros e equivocos eventual-
mente remanescentes.
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contribuicao cientifica (II.1. A génese do moderno capitalismo brasileiro e a
questao regional; I1.2. O desenvolvimento do capitalismo brasileiro e o pro-
blema regional; e, I11.3. As contribui¢does de Cano transcendem a chamada
questdo regional); III. Do construtor de uma Escola (de Economia), passando
pela formacdo de quadros profissionais, até as praxis sociais engajadas; IV.
Algumas quest6es minhas, mas inspiradas pelos aportes do professor Wilson
Cano; e, V. Consideracoes Finais.

I. O ilustre professor e o homem generoso

Travei contato pessoal com o professor Wilson Cano em 1981 quando,
por indicagdo do meu orientador, o também professor Carlos Lessa, ele
veio a compor a banca de defesa da minha dissertacdo de mestrado. Em
tal momento, registrado desde aquela época em minha memoria afetiva,
dele recebi palavras muito estimulantes. E destaco uma frase; ela seria mais
ou menos a seguinte: a de que a mencionada dissertacdo bem poderia ser
defendida na Ciéncia Politica e que eu nao tomasse isso como critica — pelo
contrario. Enfim, recebi naquele momento um aval de ‘peso’ para continuar
a exercer o meu oficio de economista na busca da interdisciplinaridade
que tanto (j4) me motivava. Mais precisamente: que eu podia seguir em
frente na medida em que nao havia qualquer problema em ser economis-
ta e, em simultaneo, buscar outras dimensoes da vida social, como o sao
as da literatura, da arte, do simbolico, da politica etc. — voltarei, ao final
deste item, a essas palavras, ndo apenas pelo que significaram para mim,
mas principalmente por revelarem aspectos essenciais da praxis pessoal e
docente do professor Wilson Cano.

Passados alguns anos (1987), voltei a Unicamp para fazer meu doutora-
mento e outra vez o professor Cano se colocou positivamente no meu caminho.
Tive a honra de ser por ele convidado para integrar o corpo docente do entao
Instituto de Economia e participar de um projeto de pesquisa sob sua coorde-
nacao (sobre as estatais paulistas do setor de energia e transporte — que foi a
base do meu trabalho de conclusao do curso®). Ademais, na condi¢io de orien-
tador, ele me apoiou de maneira extremamente dedicada e contributiva para
que a tese fosse elaborada e chegasse a banca em boas condig6es de defesa.

3. Vide Natal (2003) - tal data se refere a versdo em livro, pois a tese mesma foi defendida em
1991. Nessa tese examinei a ‘perna’ dos transportes, tendo em vista os ‘ganchos’ analiticos
politicas ptblicas, estruturacdo do espaco nacional e desenvolvimento econémico brasileiro.
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Vale assinalar que tal experiéncia também foi marcante em um sentido
bastante especial, uma vez que ali travei contato com uma dimensao analitica
ausente em minhas reflexées: a do territério enquanto expressao de relacoes
sociais. De outra maneira, comecei, entdo, a me dar conta que o territorio
importa e que, com a sua consideracao, localizamos os sujeitos sociais e os in-
teresses concretos existentes em seus dominios; e, passo seguinte, a entender
que esse exame critico, seja qual for o recorte geografico definido, permite o
desvelamento da sua marcha histérica. Afinal, como dizia a saudosa amiga,
brilhante soci6loga e excelente professora Ana Clara Torres Ribeiro: ndo ha
processo social sem sujeito social!

Insistindo nessa discussao, o exame dos processos de configuracao ou de
reconfiguracdo espacial permite que entendamos as diferenciacbes espaciais
como sendo o que elas sdo — leia-se: processos sociais materializados dina-
micamente no territorio*. Sendo assim, é trivial dizer nao s6 que ele importa®
como se mostra sintese de multiplas determinacGes ao reunir em si ‘acimu-
los’ historicos e conjuntura, escalas de analise, disputas por apropriacao da
renda e da riqueza, interagoes espaciais etc®.

Sublinhe-se neste ponto que, embora seja verdade que o livro Raizes da
Concentracdo Industrial em Sao Paulo (de 1975) tenha previamente” lancado
sobre mim ‘luzes’ acerca das dindmicas e configuragoes espaciais do desenvol-
vimento capitalista brasileiro antes do processo de elaboracio da tese, reitero
que o inicio da maturacdo intelectual sobre esse temario comecou a acontecer
quando da elaboracao da tese®. Mais detidamente: dadas as buscas pretéritas
pela interdisciplinaridade e pelas politicas pablicas® foi, enfim, naquele exato
momento que acrescentei aos veios analiticos referidos o da dimensao espacial.

Tal momento/processo cognitivo foi ainda decisivo para a minha subse-
quente insercao profissional, tanto que quando voltei ao Rio de Janeiro, a

4. Regra geral, em que pese a existéncia de alguma inércia espacial (conforme David Harvey,
1990).

5. Tal e qual a moeda, como diria o economista de extracdo tedrica keynesiana. A esse respeito,
vide Amado, 2000.

6. Sobre a referéncia a sintese de multiplas determinacoes, vide especialmente Marx, 1968.

Essa tese foi publicada pela primeira vez enquanto livro em 1977.

8. Esse “inicio” e o “comecei” (que consta logo em seguida) referem-se ao fato de a maturacao
mais definitiva — penso — ter acontecido quando da minha exposicio direta mesmo, diga-
mos, ao campo da espacologia e do planejamento urbano e regional no anotado Instituto de
Planejamento Urbano e Regional da UFRJ (de 1994 a 2013).

9. Preocupacdo marcadamente iniciada com o professor Lessa ao final dos anos 1970 no traba-
lho de disserta¢ao — sendo essa avancada no de doutorado (Natal, 1981 e 2003).

N
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cidade onde nasci e fui criado, depois de 15 anos divididos entre os estados
de Minas Gerais e Sao Paulo, busquei o Instituto de Pesquisa e Planejamento
Urbano e Regional da Universidade Federal do Rio de Janeiro (IPPUR/
UFRJ). Explicando: essa escolha merece destaque porque tal instituicao
possui sua marca caracteristica e distintiva na analise critica dos processos
sociais expressos no territorio em perspectiva interdisciplinar (e vale acres-
centar, transescalar), tendo em vista o planejamento publico (governamental
ou ndo). Em suma, dado o percurso anterior, essa busca e ida para o IPPUR/
UFRJ acabou sendo uma escolha ‘natural’ — também devo em algum grau
essa experiéncia profissional ao professor Wilson Cano'’.

Para terminar, anoto que a démarche ora apresentada, calcada em momen-
tos datados a partir da minha primeira passagem pela Economia da Unicamp,
teve o proposito de tornar evidente a enorme divida pessoal e intelectual con-
traida com o mestre Wilson Cano; em especial, além da convivéncia fraterna,
a orientacdo de tese tao dedicada e contributiva (como anotado), os aportes
cientificos, a apontada definicdo do meu rumo profissional etc., ressalto en-
faticamente a sua percepcao atilada das trajetérias pessoais e intelectuais dos
seus alunos e/ou orientandos, assim como sua extrema generosidade, como
verificado na singela frase apontada quando da banca de mestrado. Meu mais
sincero e eterno agradecimento por tudo, professor Wilson!

I1. Indicacoes sobre a sua contribuicao cientifica

II.1. A génese do moderno capitalismo brasileiro e

a nascente questao regional

A producdo intelectual do professor Cano é comumente associada aos es-
tudos regionais brasileiros. Nesses termos, imprescindivel voltar a mencionar
o livro seminal, originariamente tese de doutorado, Raizes da Concentracgdo
Industrial em Sao Paulo.

E nesse livro que o personagem-objeto das presentes notas retoma
tema recorrente da historiografia nacional: o da centralidade do café,
especialmente quando ele se instala e se desenvolve a partir do tltimo quar-
tel do século XIX no estado de Sao Paulo. Mas em que consiste a contribui-

10.A busca pelo IPPUR também foi bastante influenciada por duas outras pessoas: as professo-
ras Maria da Conceicdo Tavares (que em conversa apos evento no IE/Unicamp me sugeriu
busca-lo) e Rosélia Piquet (que decisivamente me apoiou a nele ingressar).
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¢ao do professor Cano quanto ao recorte do café naquele contexto espacial e
tempo historico, dada a aludida recorréncia? Entendo que a chave analitica
empregada, que produz toda a diferenca, diz respeito a categoria complexo
cafeeiro na medida em que é através dela que ele captura e expressa o que
ha de verdadeiramente singular nessa experiéncia diante dos demais ciclos
econodmicos pregressos.

Para responder a pergunta acima entendo que o ponto de partida diz res-
peito a substituicao do trabalho escravo pelo trabalho assalariado, basicamente
imigrante, bem como ao fato de essa mesma forca de trabalho passar a cons-
tituir a partir daquele tempo e lugar importante mercado de consumo?!. Para
melhor entendimento do referido complexo, tendo em conta o dinamismo ali
ensejado, acresca-se que esses trabalhadores produziam bens de consumo du-
raveis e nao duraveis, além do café, assim como determinados bens de capital
(ainda que de maneira incipiente). Para Cano, portanto, a chamada civilizagao
do café resolveu com a imigracdo, “numa so cajadada”, o problema da forca
de trabalho e o do mercado de consumo, bem como estabeleceu relacoes mer-
cantis dinamicas café/industria dai, em seu conjunto, boa parte do sentido do
termo/conceito complexo cafeeiro — a esse respeito, vide o que segue.

Completando tal arcabouco de anélise, ele mostra que esse processo aconte-
ceu em estreita interagdo subordinada diante das grandes correntes de expan-
sao do comércio e do capital daquela quadra mundial (vide a centralidade do
mercado externo, a da importacao de dados, bens e servicos e de instrumentos
de trabalho, a da obtencao de financiamento para investimento em ferrovias e
portos, assim como a do equacionamento da divida piblica dos governos impe-
rial e depois republicano etc.). Deriva do que veio de ser exposto, em suma, que
esse complexo se mostra decisivo para o proprio avango do capitalismo em/nas
terras brasileiras — em duplo sentido mesmo, como se mostrara.

Das observacoes exaradas até aqui, resultam, pelo menos, trés notaveis
conclusoes. Uma delas diz respeito ao fato de a consideracao do café pau-
lista do final do século XIX e inicio do XX, ao lado de produtos caracteristi-
cos dos ciclos econdmicos anteriores (madeira, aclicar, minério etc.), como
consta de tantos livros de histéria, se mostra erro crasso. Tal assertiva se
justifica pelo fato de o café mais que assinalar a passagem de uma etapa
para outra da historia brasileira, a demarcar como ponto de ruptura em

11. Aspecto esse nao somente diverso dos demais como novidadeiro, dada a anterior prevalén-
cia do trabalho escravo.
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relacdo ao passado, posto que sua economia/sociedade passou, a partir da-
quele tempo historico, a apresentar dimensdes crescentemente especificas
do modo de organizacdo capitalista.

Outra conclusdo derivada dos marcos analiticos estabelecidos pelo pro-
fessor Cano, devido a singularidade sintetizada nas anotadas relagoes mer-
cantis dinamicas café/industria, é o da impossibilidade da sua reproducao
no restante do pais. Mais detidamente, isso se daria, aponta ele, por conta do
estabelecimento de uma Divisdo Territorial do Trabalho (DTT), definidora
de relacoes de especializacao e complementaridade comandadas a partir da
industria paulista que, assim sendo, delegou as demais regioes lugar subsi-
diario nesse novo arranjo geoecondémico.

Nesses termos, pode-se dizer que a generalizacao das relacoes mercantis, a
polarizacao industrial paulista e a DTT arrastaram consigo, a sua imagem e se-
melhanca, as relacoes sociais de producao, as forcas produtivas e a dindmica da
acumulacdo para formatos mais apropriadamente capitalistas e fizeram emer-
gir um vigoroso processo de industrializacdo capaz, inclusive, de modificar
qualitativamente a diferenciacao geoeconomica herdada do periodo colonial.
E dizer que através da categoria “complexo mercantil cafeeiro”, Cano tornou
evidente que a discussao em tela transcende largamente a adocao do salariato.

A terceira conclusao, novidadeira na e para a literatura que trata da nossa
formacao social, é a da apreensao da tematica regional enquanto questao teo-
rica. Mais especificamente, que além dos problemas acumulados nos primei-
ros 400 anos da historia do pais, quando vivemos em uma situacgao colonial'?
a marcha historica desvelada pela sua analise adicionou um grave e singular
problema a pauta nacional, a saber, aquele que normalmente denominamos
de a questao regional brasileira.

De outra forma, ao buscar as formas mercantis mais avancadas, as confi-
guradas no estado de Sao Paulo, dados o momento histérico prevalecente em
nivel mundial e as fragilidades economicas das demais economias regionais,
o livro Raizes da Concentracdo Industrial em Sao Paulo se afirmou como
contribuicao definitiva para o estudo dos chamados desequilibrios regionais;
e, em especial, como sugerido nas linhas constantes deste item, por conta
de seus aportes historicos e, principalmente, tedricos acerca da génese do
moderno capitalismo brasileiro e da estruturacio espacial que lhe era “cor-

12.Vide Brum (2012).
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respondente”. Nesses termos, € possivel dizer ainda que essa contribuicao
“inaugurou caminho” metodolégico decisivo para a apreensao do que ha/ha-
via de especifico em cada recorte espacial do pais a luz do quadro mais geral
suscitado desde a emergéncia da pujante e moderna industrializacao paulista
do final do século retrasado.

I1.2. O desenvolvimento capitalista brasileiro

e o problema regional

A contribuicao autoral do professor Cano nao parou no que veio de ser ex-
posto. O desnudamento do que se seguiu aos anos da inauguracao historica e,
portanto, tedrica da questao regional passou a contar com duas outras catego-
rias analiticas decisivas, da sua lavra, a de mercado nacional e a de integracdao
territorial. Presentes em sua tese de Livre Docéncia (defendida na Economia
da Unicamp)®3, essas categorias avancam em relacdo ao trabalho anterior na
medida em que constituiem fios analiticos essenciais, no sentido de mostrar
que a DTT, polarizada em Sao Paulo, deixou importantes raizes historicas.
Dentre elas, a constitui¢cao do aludido mercado nacional e integracao territorial
vis-a-vis as recorrentes teses, simplorias, mas muitas vezes verbalizadas, den-
tro e fora da academia, atinentes a pregressos “arquipélagos”, “dois brasis” etc.

Precisamente, o salto monumental realizado pela sociedade brasileira
no periodo 1930-80, no que trata da industrializacdo e da urbanizacao, bem
como o que estd implicito no trabalho em questio, a criacdo de bases poten-
ciais para a construcdo de um projeto nacional de desenvolvimento social-
mente mais justo e “equilibrado” em termos espaciais podem ser apreendidos
e melhor desvendados, uma vez consideradas as categorias em tela — a da
formacao do aludido mercado nacional e a da integracao territorial do pais.

Antes de avancar na analise, cumpre demarcar desde logo essa discussao.
Nao se esta dizendo que o trabalho em exame tenha tratado diretamente de
todas essas tematicas, em especial da dltima anotacdo, mas sim, como toda
obra fundante, que ela suscitou inimeras ilages e possibilidades de anélise.
Nesses termos, é trivial afirmar que esse outro trabalho avancou sobre a tese
de doutoramento ao possibilitar que outros analistas pensassem o desenvol-
vimento capitalista brasileiro posterior a sua génese critica, aprofundada e
diversamente, gracas as categorias mencionadas.

13.Vide Cano (1985).
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Uma ilustracdo do que veio, para ser anotado, é a que segue. Devido a
recessao econdmica (notadamente, a partir dos anos 1980), a crenca salvacio-
nista de que o desenvolvimento vem de fora (tese sistematicamente brandida
pela literatura especializada e por parte da nossa populagao)'* e a adocao de
politicas publicas consoantes ao ideario neoliberal (principalmente a partir
dos anos 1990), os pilares supramencionados, o do mercado nacional e o da
integracao territorial, passaram a ser erodidos, abrindo caminho para a frag-
mentacgdo do pais/da nagcdo (NATAL, 1994 e PACHECO, 1998) que a duras
penas foi construido(a) no periodo de tempo antes assinalado, o desenvolvi-
mentista!® (GUEDES e NATAL, 1996).

Logo, dados os “percalcos” verificados em todo esse periodo historico, as
categorias em exame ajudam a apreender o quanto, outra vez, as forcas do
retrocesso estdo logrando operar no sentido da contracdo do mercado inter-
no, do bloqueio da construcdo de uma nagao socialmente mais justa e con-
tra a integracao do territorio nacional, como expresso na pléiade de termos
novidadeiros como os sdo os de ilhas de exceléncia, desenvolvimento local,
desenvolvimento local e sustentavel, cidades competitivas, planejamento es-
tratégico de cidades etc. Nao € a toa, enfim, que esse livro, como o de douto-
rado, pode igualmente ser denominado de seminal, tantos sao os trabalhos
que foram e estdo sendo elaborados a partir das pegadas (a explorar) que ele
deixou pelo caminho!

I1.3. As contribuicoes de Cano transcendem

a chamada questao regional

No primeiro paragrafo do item I.1 empreguei em italico e de proposito o
termo comumente. Isto posto, cabe perguntar: a obra do professor Cano pode
ser considerada adstrita aos chamados estudos regionais brasileiros? A meu
juizo, a resposta é negativa. Embora seja inquestionavel a contribuicao desse
autor ao estudo da problemaética espacial brasileira, entendo que ela o trans-
cende por desvelar por angulo singular o cerne da formacao social em tela.

De outra forma, o transcende porque mostra que seus diversos espacos
sdo partes integrantes e cruciais de uma totalidade histérica em movimento,

14.Caracteristica tdo marcada dos recentes anos 1990 e estimuladora de ‘ilhas de exceléncia’
voltadas para o mercado externo.

15. A esse respeito, sugiro a leitura de autores como Celso Furado, Bresser-Pereira, José Luis
Fiori (dentre outros); e, em especial, o livro de Sicst, J. et. al. (2005).
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o da génese e ulterior desenvolvimento do capitalismo em moldes especifica-
mente capitalista. E.g., a chamada questdo regional na obra de Cano opera
como uma espécie de espuma das ondas de um amplo processo cognitivo de
desvelamento da propria formacao social brasileira em sua interacao com as
grandes correntes da internacionalizacao capitalista a partir da passagem do
século XIX para o XX.

Tal assertiva se justifica porque além de destacar o papel da forma mais
avancada de existéncia do capital no tempo e lugar supramencionados, o mer-
cantil cafeeiro em Sao Paulo, em sua interagdo com a forma também mais
avancada e abstrata de capital, o financeiro, que entdo emergia no centro mun-
dial, a contribuicao do professor Wilson Cano possui a marca da seminalidade,
notadamente os dois livros mencionados, posto mostrarem que o processo de
génese e sucedaneo desenvolvimento do moderno capitalismo em terras bra-
sileiras ndo aconteceu nem poderia acontecer no plano do etéreo. Vale dizer,
ele precisava se reproduzir concretamente. De outra forma: essa totalidade em
movimento ndo teria como se reproduzir senao incorporando os espacos na-
cionais e arrasta-los para logicas e processo generalizadamente mercantis pro-
prios de sociedades que se queiram especificamente capitalistas'®.

Nesses termos, por fim, entendo que a obra do professor Wilson Cano
esta definitivamente inscrita na galeria dos grandes aportes contributivos ao
entendimento da formacao social brasileira em sua génese mais apropriada-
mente capitalista e posterior desenvolvimento; e, assim sendo, seu nome, por
causa, colocado ao lado de outros grandes mestres da nossa historiografia.

Cumpre anotar, em adicdo, que outras contribui¢des do professor Cano
poderiam ser adicionadas neste item, a saber: o esforco que ele despendeu de
sorte a tornar o ensino de Economia'” livre do deletério mainstream e mais
acessivel/realista para os jovens estudantes, bem como sua vasta producao
sobre as cidades e a urbanizacao brasileiras. Também destaco, nesse ambito,
seus escritos dos anos 1990 sobre a economia internacional e, em especial,
sobre os paises latino-americanos que, sem davida, vieram a preencher lacu-
nas nesses anos neoliberais'®. Tais aportes, enfim, estdo ainda por merecer o
devido reconhecimento.

16.Vide Marx (2004).
17.Vide Cano (1988).
18.Vide Cano (2000).
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III. Do construtor de uma Escola (de Economia),
passando pela formacao de quadros, até

as praxis sociais engajadas

Como sempre acontece, a sensibilidade humana e a notavel contribuigao
cientifica resultam de atributos pessoais, mas também do entorno social. No
caso do professor Wilson Cano, além dos seus referidos notaveis atributos,
pelo menos uma circunstancia merece destaque: ele foi um dos integrantes
(e também fundador) do que ficou conhecido como Escola de Economia da
Unicamp. E isso ndo pode ser ignorado — alias, nem no caso do professor
Cano nem de nenhum dos seus pares que, em conjunto, tornaram essa Escola
centro de exceléncia em sua area de conhecimento no Brasil e no mundo.

Mais detidamente, a obra de Cano certamente é devedora da Divisao
Intelectual do Trabalho (DIT), estabelecida na entrada dos anos 1970, caben-
do a ele os denominados estudos regionais. Porém, mais importante, € que
essa DIT expressava uma dada comunalidade reflexiva; é dizer: todos os seus
participes tinham em conta o contexto histérico (regime autoritario, dinamica
economica moderna e concentradora da renda e da riqueza, nova insercao in-
ternacional etc.) e o estado das artes do debate (vide os aportes da Comissao
Econdmica para a América Latina e Caribe, da abordagem da dependéncia etc.)
vigentes no pais e no centro capitalista mundial'®. Dizendo de maneira diferen-
te, para entender o que havia de novo, sem prejuizo das permanéncias proprias
de uma sociedade como a brasileira, era claramente intencdo comum trans-
cender os aportes reflexivos existentes, incluindo os entao considerados mais
progressistas, como os que logo acima foram mencionados — aquele tempo his-
torico assim o exigia do chamado pensamento social critico!

Nesses termos, os trabalhos de Conceicao Tavares, Carlos Lessa, Cardoso
de Mello, Gonzaga Belluzzo, Sérgio Silva, Liana Maria L. A. da Silva, Jorge
Miglioli, Luciano Coutinho e Wilson Cano sao partes de uma familia de con-
tribuicoes articuladas, dado o que veio de ser enunciado neste item, e que
vieram a conformar o ntcleo duro da referida Escola®.

19.E tudo isso sem negar, antes, pelo contrario, as herancas dos grandes mestres do pensa-
mento social brasileiro da primeira metade do século passado (Sergio Buarque de Holanda,
Gilberto Freire, Caio Prado Junior etc.), bem como do pensamento universal, em especial, é
claro, da Economia (Marx, Keynes, Schumpeter, Kalecki etc. — dentre outros).

20.Nesses termos, merecem mencio especial o antigo DEPE e, posteriormente, o IE, posto
que ndo havia e nem ha no Brasil a tradi¢cdo da formatacao do pensamento econémico com
“DNA” institucionalizado. Afinal, como se sabe, o ensino de economia apresentava, até en-
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Isto é, houve, na Economia da Unicamp nos anos 1970, um encontro inau-
dito de intelectuais progressistas, antenados com aquele momento historico e
com preocupacgoes convergentes; e, assim sendo, também inaudito na propria
histéria da elaboracao do pensamento econdmico brasileiro em termos insti-
tucionais. Esse encontro, por sua vez, suscitou uma revolucao intelectual de
tal ordem, no ensino e na pesquisa, que diversos jovens economistas de todos
os cantos do Brasil, com alguma perspectiva critica, se mobilizaram para par-
ticipar dessa “aventura”, disputando intensamente a possibilidade de estudar
“em Campinas” no seu curso de mestrado?!. Ademais, do ponto de vista so-
cietario, tanto ou mais significativamente ainda, vale destacar que quando do
retorno desses alunos aos seus estados novos e mais novos estudantes foram
apresentados aos aportes originais dos mestres antes alinhados, dai resultan-
do um processo de multiplicacao de quadros inteiramente desconhecidos tao
disseminados pelo territério nacional.

E onde entra a particularidade de Wilson Cano nesse processo de for-
macao e espraiamento de quadros pelo pais? De forma diversa, ha alguma
singularidade do professor Cano nesse processo? Obviamente sim, pois ao
lidar com os chamados estudos regionais, ele foi certamente o que mais con-
tribuiu para o entendimento das muitas e diferenciadas realidades socioes-
paciais brasileiras, como para a formacao de quadros técnicos em todos os
Nnossos rincoes.

TIlustrando, afinal se no limite € possivel pesquisar sobre teoria economica
ou sobre as orientacoes da politica econdmica levadas adiante pelo Ministério
da Fazenda e/ou Banco Central em qualquer parte do territério nacional,
pesquisar uma dada realidade microrrecortada costuma gerar “produtos”
impares, especialmente quando o pesquisador possui militancia intelectual
direta no recorte geografico do seu objeto de reflexao. E essa “missao”, como
sobejamente se apontou, ficou por conta do professor Cano.

Por fim, imperioso chamar atencao que nada disso teria ocorrido sem a
responsabilidade verdadeiramente puablica do aludido professor. E aqui a pra-
xis sobre a construcao de um Brasil socialmente mais justo e equilibrado em

tdo, uma natureza marcada e excessivamente disciplinar por conta da adogdo acritica dos
manuais importados, em regra, made in EUA.

21.Intensamente, por conta da existéncia de uma selegdo nacional que incluia provas em
Microeconomia, Macroeconomia, Matematica, Estatistica e Economia Brasileira aplica-
das pela Associaciao Nacional de Centros de Pés-Graduagdo em Economia - para apenas 15
vagas.
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termos espaciais, examinado/desvelado em praticamente todos os quadran-
tes nacionais, € outra vez devedora da sua contribuicao intelectual e cidada.

IV. Algumas questoes inspiradas pelos

aportes do professor Cano

Nesta parte da reflexao, alinho trés questoes que entendo devedoras do
professor Wilson Cano, rendendo, assim, as devidas homenagens ao homem
e a obra aqui “tangenciados”. Isso porque, como alguém ja disse, nao lembro
quem nem onde, esse talvez seja o melhor reconhecimento que um discipulo
pode prestar ao seu mestre: o de aprender a formular as suas proprias per-
guntas. O que segue, referido ao Rio de Janeiro (estado e capital), é, em larga
medida, resultante da sua heranca intelectual.

Uma primeira questdo diz respeito ao significado do Rio de Janeiro, em
especial da sua capital, nunca ter se assumido enquanto expressao do processo
de diferenciacdo socioespacial em curso no pais, notadamente no século XX.
De outra maneira, por que especialmente a populacao carioca, em regra, nunca
entendeu seu espaco como uma expressao dos chamados desequilibrios regio-
nais? E fato que classicamente a chamada questio regional sempre esteve as-
sociada as economias com problemas de dinamismo econémico a demandar a
presenga do Estado. Ora, nem a economia carioca se mostrava degradada, pelo
menos até a entrada dos anos 1980, nem era comum invocar o Estado na medi-
da em que ele estava sediado em seu espaco (alias, nele esteve por 197 anos) —
vale a énfase: o que explica, mas nem de longe justifica o alheamento, o descaso
e mesmo o conservadorismo tao presente, e de longa data, em seu espaco.

Nesses termos, julgo indispensavel identificar os atores hegemonicos e os
interesses predominantes que permitiram que essa unidade federativa expe-
rimentasse lenta, segura e gradual perda de importéancia na sociedade brasi-
leira, sob qualquer perspectiva de anélise, durante aproximadamente 60 anos
(1920-80). Em resumo, por que em todo esse tempo nao foi possivel elaborar
e/ou reverberar diagnoésticos consequentes de maneira a obstar a marcha in-
sensata em que esteve mergulhada e, assim, enfrentar os discursos apenas
ideoldgicos e idealizados, tornados hegemonicos, sobre as varias facetas da
sua vida societaria, tendo em vista as transformacoes processadas no pais na
esteira da DTT comandada pelo estado de Sao Paulo?

Uma segunda questao. Tenho sustentado em diversos escritos que depois
de cerca de 15 anos terriveis (1980-94), sob todas as perspectivas que se exami-
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ne o estado fluminense, sua economia voltou a apresentar alguns sinais vitais
a partir de meados dos anos 1990. Ainda que essa, va 14, inflexdo econémica
positiva se fez acompanhar de maior integracio socioespacial, porém, como
quase sempre acontece, de maneira desatrelada da melhoria das “condicGes de
vida” das suas maiorias populacionais, inclusive, senao sobremodo, nos muni-
cipios que experimentaram maior dinamismo econémico nesses ultimos anos
por conta da cadeia de petroleo e gas, dos royalties, dos incentivos fiscais, da
desterritorializacao de plantas industriais gracas as novas tecnologias etc.
Logo, parece necessario avancar na investigacao das razoes que fizeram
com que a dinamizacao econdémica e a reestruturacao ‘produtiva’ fluminense
nao fossem acompanhadas da melhoria das condi¢oes de vida das referidas
maiorias populacionais. Enfim, ainda est4 por ser examinada a relacio esta-
belecida entre inflexdo economica positiva e reestruturaciao das atividades
econdmicas, articuladamente com a dimensao espacial e condicoes de vida.
Uma terceira questao. Esta diz respeito a crescente presenca de gran-
des empresas, algumas estrangeiras, e do Estado (dentre outras, ¢ trivial, a
Petrobras) no territério fluminense e aos seus desdobramentos sociais e espa-
ciais na medida em que as relagdes dessas empresas com 0s espagos nos quais
instalam suas plantas e/ou realizam seus investimentos sugerem, talvez exage-
rando, para o que no passado denominavamos de economias de enclave. O caso
da Companhia Sidertargica Nacional (CSN) em Volta Redonda e de empresas
terceirizadas do setor de petrdleo na regiao norte do estado (Campos e Macaé,
principalmente) sdo expressoes da apropriacao privada desses territorios e de
seus descompromissos com a sociedade e seus espacos. Apenas para ilustrar a
gravidade da situacdo: o que sera de toda a costa que vai da chamada Bacia do
Espirito Santo até a de Santos, passando pela do Rio, quando o petrdleo acabar?
Como sabemos, a experiéncia internacional mostra que, com pouquissimas ex-
cecoes, quando o petréleo desaparece, o que fica é um rastro de destruicao.
Resumindo: como “amarrar” essas empresas? Como enquadrar suas 16-
gicas de lucro aos ditames dos interesses das mencionadas maiorias? E fato
que hoje os negbcios do petroleo, por exemplo, arrastam uma série de investi-
mentos e que eles lograram apoios de agentes econdmicos e sociais diversos;
no entanto, ecoa uma pergunta que nao quer calar: sim, e o futuro?
Certamente outras questoes poderiam integrar uma agenda de pesquisa
inspirada direta ou indiretamente na obra (especialmente em sua metodo-
logia de anélise) e nas preocupacdes sociais do professor Wilson Cano, tais
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como: o exame das politicas de desenvolvimento local em curso no estado; a
questdo das cadeias produtivas relativas ao setor de petroleo e as politicas pa-
blicas etc. No entanto, por ser indevido seguir adiante, encerro essa listagem.
De qualquer modo, como normalmente registrado em notas de agradecimen-
to, as questdes que antes alinhavei, embora pense inspiradas em Cano, sao
evidentemente da minha inteira responsabilidade.

V. Consideracoes finais

E fato que haveria muito mais a abordar acerca da obra e do cidaddo
Wilson Cano. Mas espero, mesmo assim, dada a forma sucinta deste artigo,
ter conseguido mostrar pelo menos um pouco o quanto o aqui homenageado,
perspicaz e generoso, contribuiu para que jovens economistas, como era o
meu caso nos anos 1970, através de palavras singelas, fossem critica e funda-
damente estimulados a seguir as suas respectivas carreiras. E esses estimulos
nao paravam por ai. Afinal, como o seu temario de estudo estava (e continua
estando) fincado na tragédia social brasileira espalhada por todo o territério
nacional — nas suas multiplas e complexas determinagdes — nao surpreende
que muitos estudantes que para a Economia da Unicamp acorreram ou
indiretamente foram expostos as suas reflexdes tenham se dedicado aos ditos
estudos regionais. Além disso, reiterando, nao é a toa que esse sentimento
de pertencimento a dados lugares suscitou paixoes militantes lugarejas?2, no
bom sentido, transcendentes a distante (sic) reflexao intelectual!

Dos termos anotados no decorrer destas paginas, e em particular no para-
grafo anterior, resulta que a contribuigdo cientifica do professor Cano, além dos
seus méritos estritamente académicos, foi inteiramente engajada — como se dizia
antigamente: assumidamente engajada, apaixonadamente engajada. E esse seu
engajamento revela a sua escancarada paixao pelo Brasil, a sua indignacao (sem
meias palavras) com as injustigas sociais e a brutalidade perversa dos ‘de cima’,
como também seu entendimento de que estudar o pais lugar a lugar de alguma
maneira contribui para a transformacao progressista da nossa triste realidade.

Numa frase, reputo o professor Cano um lidimo herdeiro do que existe de
melhor no pensamento social critico brasileiro que o antecedeu, em especial,
até pelo nucleo das suas reflexdes, de gente da estirpe de um Celso Furtado.

22. Este termo est4 sendo aqui tomado de empréstimo de Brandao (2007) e utilizado em sentido
diverso do que o faz esse autor — ele o utiliza para criticar as abundantes teses que entao
pululavam em defesa das ditas “solugoes locais”.
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Viva, finalmente, os que conseguem, no horizonte de uma vida, marcar
tanto a reflexao critica sobre o seu pais e o mundo, como também com as suas
qualidades pessoais aos que com eles convivem. Este é o caso de Wilson Cano.
Viva ele! Sempre!
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Wilson Cano, intérprete do Brasil
e de suas problematicas
regionais e urbanas
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Introducao

Este capitulo! é uma homenagem de representantes de quatro geracoes
de pesquisadores formados e orientados pelo Professor Wilson Cano (1937-
2020). O texto percorre uma trajetoéria académica que legou contribuicoes
fundamentais a compreensao do Brasil e de suas problemaéticas regional e
urbana. Procura ressaltar os aspectos mais distintivos dos seus estudos, com
base em uma concepcao historico-dinamica e contraditéria do desenvolvi-
mento capitalista e dos rebatimentos regionais e urbanos decorrentes de tal
processo. Sob a égide do método historico-estrutural, identifica-se, em suas
anélises, o exame rigoroso da formacao dos complexos regionais, dos movi-
mentos de concentracio e desconcentracao espacial impulsionados pela in-
dustrializacdo e das determinagoes da questdo fundiaria para a urbanizacao.
Ele buscou situar o debate regional e urbano no Brasil no contexto da necessi-
dade de avancar um projeto nacional de desenvolvimento, sem o qual teriam
prosseguimento a subjugacdo das regioes e cidades brasileiras aos determi-
nantes do neoliberalismo e a perda de soberania da nacao.

A ampla agenda de pesquisas de Wilson Cano é de fundamental impor-
tancia para a compreensao da questao regional e urbana no Brasil. Foi de
grande originalidade a contribuicao por ele aportada ao entendimento da gé-

1. Uma versdo anterior e modificada foi publicada em BRANDAO, C. A.; OLIVEIRA, F. L. P.;
GUIMARAES NETO, L.; SANTOS, V. M. Wilson Cano, intérprete das questoes regional e
urbana no Brasil. Revista Brasileira de Estudos Urbanos e Regionais. v. 22, 2020.
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nese das desigualdades e dos processos socioespaciais por tras da desigual
e heterogénea economia brasileira. Ela se desdobra em varias frentes, que
contemplam o exame dos efeitos socioecondémicos e politicos proporciona-
dos pela integragdo regional e incorporam uma abordagem da urbanizacao
impulsionada pelo avanco da industrializacdo e da migracao campo-cidade
diante do carater itinerante da agricultura.

Wilson Cano é o filho mais novo dos seis de um casal de imigrantes espa-
nhois de classe média-baixa. Ele trabalhava enquanto estudava Economia na
Pontificia Universidade Catodlica de Sao Paulo (PUC-SP), entre 1959 e 1962.
Ao final daquele ano, Cano ingressa no curso da Comissao Econdémica para a
América Latina e o Caribe (Cepal), onde foi professor de 1966 a 1980. No final
de 1967, convidado pelo entao reitor da Universidade Estadual de Campinas
(Unicamp), foi um dos fundadores da chamada Escola de Economia de
Campinas. De 1972 a 1975, elaborou sua exaustiva tese de doutorado sobre
as raizes da concentracao industrial em Sao Paulo (CANO, 1977), um estudo
classico e definitivo sobre a teméatica regional brasileira.

Cano era um debatedor eloquente, que expunha suas ideias com vigor, so-
bretudo nos eventos académicos, e as defendia com veeméncia e entusiasmo.
Uma muito conhecida polémica em que se envolveu foi sua acalorada critica
as tentativas de atribuir ao “imperialismo paulista” o “atraso nordestino”.

Suas contribui¢oes nao se restringem aos campos da economia regio-
nal e urbana e da historia econdmica. Entre 1989 e 1991, ele pesquisou nos
Estados Unidos e na Europa os impactos deletérios do neoliberalismo e do
avanco conservador sobre a periferia capitalista. Em 1997 e 1998, percorreu
o continente latino-americano para investigar, em cada pais, historica e com-
parativamente, aqueles impactos (CANO, 2000). Atualmente, com a vasta li-
teratura sobre a aderéncia e a adaptabilidade aos contextos e as formas hibri-
das e mutantes do processo de neoliberalizacdo (CAHILL, 2019), é possivel
dimensionar com mais efetividade o pioneirismo de nosso autor no exame
dessa problematica.

Sempre envolvido nas questbes nacionais, pelas quais militava inces-
santemente, foi um dos primeiros a buscar, nas estatisticas e nas teorias,
sustentacao para defender de maneira mais taxativa a existéncia de um pro-
cesso de desindustrializacdo no Brasil, em um momento em que parte desse
debate negava ou relativizava tal movimento (inclusive entre os autores da
heterodoxia).
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O emprego de conceitos tedricos robustos e do enfoque metodologico
histérico-estrutural perpassou sua obra e lhe permitiu transitar, com consis-
téncia, da juventude a maturidade analitica. Nesse sentido, usando a prerro-
gativa de alguns estudiosos, elaboramos notas que remetem ao Jovem Wilson
Cano, aquele das Raizes da concentracdao industrial em Sdao Paulo (CANO,
1977) e dos Desequilibrios regionais e concentracdo industrial no Brasil
(1930-70) (CANO, 1981), textos-base sobre os quais Desconcentracdo pro-
dutiva regional no Brasil (CANO, 2008a) foi elaborado.

Além deles, estamos considerando uma amostra bibliografica que, com
o ido dos anos, manifesta um largo processo de maturacgio de suas reflexoes
e de transmissao de conhecimento, materializados em (i) artigos publicados
em periddicos, (ii) livros autorais e organizados (iii) textos em jornais e revis-
tas, (iv) trabalhos completos publicados em anais de congressos e seminarios,
(v) apresentacoes de trabalhos e (vi) outros tipos de producdo. Esse acervo
alcanca mais de duzentos titulos, parte relevante dos quais disponibilizados
em plataforma online?.

E importante assinalar, desde logo, que toda essa obra constitui um dos
mais completos painéis produzidos no Brasil sobre a génese das desigualdades
regionais, a formacao do mercado interno brasileiro e a evolucao e estrutura
espacial da economia nacional. E por meio dela que outros autores, e mesmo
outras vertentes interpretativas, vém estabelecendo um dialogo que resulta
no enriquecimento dos estudos sobre a questao regional brasileira, situando
o labor de Wilson Cano em posicao de pioneirismo e referéncia.

Para evidenciar essa constatacdo, o texto estd dividido em trés secoes,
além da Introducdo, da Conclusio e das Referéncias. Na primeira, ressalta-
mos os processos historicos enquanto bases fundantes dos estudos de Wilson
Cano. Grande énfase foi posta por ele nos aspectos distintivos dos complexos
regionais, cuja estrutura e dindmica foram decisivas para posiciona-los no
processo de industrializacao do Brasil. A segunda parte evidencia o protago-
nismo das estruturas de propriedade e do capital mercantil na determinagao
do padrao de urbanizagido, uma abordagem seminal e de notavel originali-
dade. A terceira parte discute o método histérico-estrutural enquanto trago
distintivo de sua obra, materializado no exame da agricultura itinerante, dos
efeitos da integracao produtiva e no elo entre politica economica e a questao
regional e urbana.

2. Disponivel em: www.wilsoncano.com.br. Acesso em: 2 mar. 2021.
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1. Génese e trajetoria das desigualdades
produtivas regionais

Em Cano (1977), a palavra raizes define nao s6 a trajetéria que o autor
pretende seguir na compreensao das desigualdades, como sugere os procedi-
mentos metodologicos adotados. Para ele, antes de mostrar os mecanismos
da concentragao do crescimento industrial em Sao Paulo e o consequente im-
pacto sobre as demais regioes do pais, fazia-se necessario descer ao exame
dos complexos regionais brasileiros implantados na fase colonial, ali iden-
tificar e qualificar as relacoes de producao e, s6 entdo, analisar o processo
evolutivo no interior de cada um deles. Assim, diferenciam-se (i) o complexo
cafeeiro, (ii) o complexo nordestino, (iii) a economia amazonica da borracha
e (iv) a economia do extremo sul; (v) além de varias economias estaduais.

1.1 Os complexos regionais: estudos de formacao

O mergulho na formacgao da economia nacional facultou a Cano (1977)
explicitar as grandes diferencas existentes nas regioes que a compunham, no
tocante a organizacao e dinamismo. Com a caracterizacdo desses diferentes
espacos, ele da curso ao proposito de responder a questoes fundamentais so-
bre a génese e o desenvolvimento industrial desigual do pais. O que ele vai
identificar s@o os tracos gerais da formacao capitalista brasileira, tanto sob o
ponto de vista regional como do processo de industrializagao. As constatacoes
fundamentais sdo doravante resumidas.

Quanto ao complexo cafeeiro paulista, foi ali onde se gestaram condicgoes
economicas mais propicias ao desenvolvimento das forcas produtivas: avan-
cadas relacoes capitalistas de producao, amplo mercado “interno” e agricul-
tura diversificada foram fundamentais para a concentracao e a centralizacao
de capitais. Em decorréncia desses fatos, Sdo Paulo comandou a integracao do
mercado nacional a partir da Grande Depressao da década de 1930, definindo
relacGes comerciais do tipo “centro-periferia” com o restante do pais. No que
se refere as demais economias regionais, devem ser ressaltadas as imensas difi-
culdades enfrentadas para seguir trajetoria similar a da economia de Sao Paulo.

No complexo nordestino, foram condicionantes o declinio sistematico dos
precos das suas exportagoes, as dificuldades para conquistar mercados regio-
nais dispersos para seus excedentes, a exigua urbanizacao e a predominancia
de tracos de estrutura colonial. Com relacdo ao extremo sul, Cano tributa limi-
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tes a estrutura fundiaria baseada na pequena e média propriedade (a excecao
da pecuaria), a uma atividade industrial de pequeno e médio porte vulneravel
a competicdo com outras inddstrias regionais e a incapacidade para integrar-se
ao mercado do complexo cafeeiro, dadas as caracteristicas mais competitivas
da agricultura de alimentos deste tltimo. Ele afirma, com respeito a Amazonia,
que sua forma muito especifica de ocupacdo nao permitiu o desenvolvimento
de uma agricultura comercial produtora de alimentos. Diante da atomizacao
do excedente e de sua evasao para o exterior, a estrutura de comercializacio
que foi organizada nao deu suporte a promocao de um vigoroso processo inter-
no de acumulacdo. Além do mais, sob impacto da decadéncia da economia da
borracha, os efeitos da crise em que mergulhara a economia regional antes da
Primeira Guerra foram amplos e profundos (CANO, 1977).

Nao obstante a grande vantagem que representou para a economia de
Sao Paulo o avanco das relacoes capitalistas, a constituicio de um mercado
interno dinamico e a avancada economia agricola mercantil ndo restrita a
producao cafeeira, ndo se pode minimizar o papel do Estado nacional.

Nesse particular, Wilson Cano assinala alguns momentos dessa interven-
cdo que consolidaram as vantagens comparativas da economia paulista: (i)
a atuacdo na questao migratoria, facilitando e subsidiando parte do fluxo de
imigrantes para Sao Paulo; (ii) a implantacao dos planos de valorizacdo do
café, mediante a concessao de recursos e/ou de empréstimos obtidos no exte-
rior; e (iii) a consolidacdo da construcao e da compra de estradas de ferro re-
levantes para a conformacao do espaco econdémico regional. A proposito dos
governos provinciais e estaduais, que compartilharam, reforcaram ou con-
trarrestaram acoes do governo central, sobretudo em momentos criticos vivi-
dos pelos setores exportadores aos quais se vinculavam, Cano fez importante
mapeamento bibliografico, mantendo didlogo com outros autores (CANO;
GUIMARAES NETO, 1986).

Além disso, Wilson Cano teve sempre presentes as malformacoes — para
usar uma expressao de Furtado — que constituem obstaculos ao desenvolvi-
mento regional. A énfase no papel dominante do capital mercantil nas re-
gides, definidor que é para o atraso do processo de diversificacao produtiva e
da propria urbanizacao, evidencia um desses impedimentos (ver Secdo 2, “A
urbanizacao e a questao fundiéria”)?.

3. Para um aprofundamento do papel do capital mercantil na agenda de pesquisas de Wilson
Cano, vide o capitulo, neste livro, de Carlos Brandao (2021a), “Pacto de dominacéo interna
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Em geral, seu trabalho distinguiu-se por nao ir além do exame das dife-
rencas de ritmo que caracterizavam o crescimento econémico dos espagos
regionais. A originalidade que ele aportou consistiu em identificar as razoes
estruturais por tras daqueles diferenciais. Assim, iniciado o processo de in-
dustrializacao, foi possivel vislumbrar, nas relagées entre economias regio-
nais, a manutencao e a desaparicao dos tragos histoéricos que detinham. Esse
€ 0 passo seguro e definidor da caminhada que fara no desdobramento do seu
trabalho para compreender a questdo regional e urbana no Brasil.

1.2 A industrializag¢ao: estudos de
concentracao e desconcentracao

A anélise sobre a formagao das economias regionais levou Wilson Cano a
enfatizar a reproducao diferenciada do capital cafeeiro paulista como essén-
cia do processo de acumulacado nacional até os anos 1930. Ele buscou, a partir
dai, estabelecer as relagdes entre um centro e sua periferia. A explicitacao dos
diferentes momentos de construcao da economia nacional foi catalisada pelo
estreito dialogo mantido com Mello (1982).

A esse respeito, vale o registro da grande associacao entre as fases de arti-
culagdo e integracgao regional, de um lado, e o movimento mais geral da eco-
nomia brasileira, de outro, antecedidos por um periodo preparatério no qual
a economia de Sdo Paulo atende, predominantemente, seu mercado interno e
acelera sua diversificacao (CANO, 1998).

Com as dificuldades impostas durante a Primeira Guerra Mundial no
que concerne a manutencao dos fluxos internacionais de bens, o processo
de articulacao inter-regional toma impulso e prossegue nos anos 1920, com
o reinvestimento dos lucros obtidos e a intensa diversificacdo da producao
industrial. Nessa década e na subsequente, metade das exportacoes paulistas
se volta para o mercado externo e o estado de Sao Paulo registra crescente
participacao na producdo industrial do pais.

A partir dos anos 1930 ocorre, durante a chamada industrializagao res-
tringida, a intensificacdo da concentracdo industrial, que prossegue, sobre
novas bases, durante a industrializacdo pesada. O salto da participacido do
valor da transformacao industrial paulista no total nacional é significativo:
de 40,7%, em 1939, para 55,5%, em 1959, e 58,1%, em 1970 (CANO, 1981).

e o papel do capital mercantil ontem e hoje no Brasil: dialogando com Wilson Cano”.
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Ja a desconcentracio industrial, que tem inicio nos anos 1970, foi caracte-
rizada por Cano (1981) por meio de dois movimentos, assentados na estrutura
e na dinamica dos investimentos publicos e privados: um que vai de 1970 a
1985, denominado “auge da desconcentragdo industrial regional”, no qual a
participacao industrial de Sao Paulo diante de outras regites sofre perdas sig-
nificativas, embora o dinamismo tenha se mantido; e outro que compreende o
periodo de 1985 a 1995, em que o processo se da em bases “espurias”.

O trabalho de Wilson Cano que se segue tem desdobramento em varias
diregoes, com destaque para estudos realizados e coordenados sobre a eco-
nomia de Sao Paulo (CANO, 1998; 1992; NEGRI, 1994; CANO et al., 2007).
Vale, ainda, destacar que ele atualizou sua analise do processo de desequili-
brios regionais até o ano de 2005, compreendendo a abertura da economia
nacional e a implantacdo das politicas econdmicas neoliberais nos anos 1990
(CANO, 2008a).

O esforgo para entender as desigualdades regionais, sempre com base na
perspectiva do conjunto da economia nacional, teve prosseguimento, com in-
fluéncia direta e indireta de Wilson Cano, em vérios momentos. E importante
lembrar as teses de Pacheco (1996) e Monteiro Neto (2005) sobre o tema, que
dialogam com pesquisas conduzidas pela Fundacao Joaquim Nabuco (1990)
e por Affonso e Silva (1995), Diniz (1987; 1995) e Guimaraes Neto (1997).
Esse conjunto analisa a estrutura e a dindmica da questao regional em todas
as macrorregioes brasileiras.

O exposto autoriza concluir que Wilson Cano elaborou amplo painel sobre
o desenvolvimento regional, desde a formagado do mercado interno até a evo-
lucéo espacial da industrializagao brasileira. Além disso, liderou estudos que
tiveram significativo desdobramento, na medida em que atuou como orien-
tador e supervisor de pesquisas, teses e dissertagoes sobre o traco regional
da economia nacional e sobre a economia paulista, privilegiando, ademais, a
perspectiva das regioes periféricas do pais.

1.3 Estrutura e dinamica de economias

regionais e estaduais

Wilson Cano desdobrou estudos e pesquisas voltados para o entendimen-
to da dinamica e das transformacoes estruturais de regides (e sub-regioes),
estados e alguns municipios do Brasil. Isso foi feito de maneira coletiva e,
em geral, mediante teses e dissertacoes orientadas por ele, que permitiram
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enraizar e legitimar, em todo o Brasil, o pensamento critico e heterodoxo que
ajudou a cultivar a partir da Unicamp*.

Sob o ponto de vista do desenvolvimento das macrorregioes ou de sub-re-
gioes do pais, constam trabalhos relativos as regioes Norte, Nordeste, Centro-
Oeste, Sudeste e Sul. Na perspectiva dos estados, algumas sub-regioes e
alguns municipios, ressaltam, além do caso ja mencionado de Sao Paulo,
estudos sobre o Rio de Janeiro, Minas Gerais, Espirito Santo, Parana, Rio
Grande do Sul, Para, Goias, Pernambuco, Sergipe, Acre e Amapa.

Esses estudos nao apenas replicaram elementos teérico-metodologicos
empregados pela agenda de pesquisa de Wilson Cano, mas também avan-
caram sobre recortes tematicos transversais, quais sejam: transportes, tele-
comunicagoes, inovacoes, navegacoes fluviais, setor elétrico, setor bancario,
financas publicas, guerra fiscal, recursos naturais, semiarido, mercado de tra-
balho, habitacdo e metropolizacao.

Nessas dissertacoes e teses, a influéncia de Wilson Cano esta presente na
busca das especificidades das estruturas socioeconémicas de cada territério
analisado; na identificacdo dos condicionantes nacionais (politicas macroe-
conomicas, estratégias de desenvolvimento nacional e regional); no encaixe,
conforme o caso, a logica da divisao inter-regional do trabalho; e nas opgoes
de cortes temporais das analises realizadas.

1.4 As experiéncias internacionais e a perspectiva

do localismo como estratégia de
desenvolvimento regional

No que concerne ao papel de Wilson Cano na producao sobre o desenvolvi-
mento regional, nao se pode deixar de mencionar sua participacao em dois outros
conjuntos de estudos sobre as regides. O primeiro se refere as experiéncias inter-
nacionais de desenvolvimento regional (CANO, 1993). Nele, é feito um balanco
da experiéncia europeia de desenvolvimento regional, envolvendo objetivos, ins-
trumentos e um paralelo entre a questao regional desse continente e a brasileira.

Quanto a concepgao de planos regionais e locais, sdo notaveis as contri-
buigoes diretas e indiretas de Wilson Cano sobre a avaliagdo do que pode

4. Uma lista das dissertacoes de mestrado e teses de doutorado orientadas por Wilson Cano
encontra-se disponivel em: http://repositorio.unicamp.br/browse?type=advisor&value=-
Cano0%2C+Wilson%2C+1937-&sort_by=1&order=ASC&rpp=100&etal=0&submit_brow-
se=Atualizar. Acesso em: 18 fev. 2021.



76 WILSON CANO

o localismo enquanto estratégia de desenvolvimento. A respeito disso, vale
lembrar suas referéncias criticas a esse paradigma, sistematizadas no prefa-
cio de Brandao (2012).

Cano indicava a necessidade de reconsiderar — em contexto de mundiali-
zacao financeira — uma agenda macroeconémica adequada a coordenacao de
acgOes regionais e mesmo locais para reavivar uma estratégia nacional de desen-
volvimento, sob pena de persistirem disputas deletérias entre regioes, estados
e municipios. Assim, pode-se dizer, com base em Cano (2012), que um lastro
importante do localismo era o pouco discutido e compreendido processo de
desindustrializacao, que assumiu uma natureza distinta em paises subdesen-
volvidos como o Brasil, relativamente ao que ocorria nos paises centrais.

2. A urbanizacao e a questao fundiaria

A obra de Wilson Cano relacionada ao tema da urbanizacio partiu do tra-
tamento das inter-relagoes mantidas com o meio rural e evidenciou nexos e
contradi¢oes delas decorrentes para definir a acumulacio na cidade. Dotado
de um método pragmatico, alheio ao empirismo restritivo e ao universalismo
teoricista (BRANDAO, 2022), ele alertava sobre o necesséario enquadramen-
to histérico do processo que se pretendia analisar (CANO, 2011a; 2011b).

Na analise interna ao urbano, Cano acentuou a multiplicidade de relacoes
entre os setores industriais e de servicos e lancou alguma luz sobre a dinami-
ca autdnoma, vegetativa em certo sentido, que o movimento demografico e
economico induziu e imprimiu sobre a dinamica social urbana.

Um ponto crucial reside no fato de ele sempre ter situado o urbano e a
regido que o continha no quadro histérico de evolugao da divisao inter-re-
gional do trabalho. A partir desta, importava-lhe examinar os processos de
abertura, transformacao e integracao de mercados (de producao, de trabalho,
de consumo etc.) que envolviam campo e cidade.

A essa perspectiva mais ampla do processo de urbanizagao, Wilson Cano
articulou, ainda, énfases complementares. Para ele, o urbano aflora das es-
truturas de propriedade. Entendé-lo instava perquirir as transformacoes nas
relacoes contraditorias entre campo e cidade (ou entre rural e urbano) e o
padrao de espaco urbano mais ou menos desigual, excludente e retrogrado
que nasce e evolui em cada formacao regional peculiar.
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E fundamental remeter o leitor a0 momento anterior a integracio dos
mercados, quando a protecdo do insulamento regional originou a alianca
entre o latifindio improdutivo e a especulagdo urbana, presidida pelo
capital mercantil. Rompido o isolamento das regides, os agentes capitalistas
mercantis se acomodaram nos espacos concorrenciais deixados pelas formas
mais avancadas de capital que nelas ingressavam, muitas vezes travestindo-
se com aparéncias mais modernas. Trata-se de um rural que se reproduziu
no urbano (CANO, 1981).

Com isso, os processos expansivos da economia brasileira assumiram
uma logica espacial particular. Os efeitos fratricidas da concorréncia inter-
capitalista, amortecidos, permitiram a convivéncia “pacifica” de formas mais
avancadas de capital, originadas do polo, com o capital mercantil na periferia
nacional. Sob a chancela institucional do Estado, essa itinerante fuga para
frente granjeou as novas e amplas fronteiras territoriais de valorizacao aber-
tas no pais, obstando as transformagoes sociais e politicas requeridas pela
acumulacio ampliada (CANO, 2001; 2002a).

Wilson Cano demonstrou, pois, que o processo de integracao regional,
que se deu via acumulagao de capital produtivo, amalgamou interesses de fra-
¢oes modernas do capital com a persisténcia e o aprofundamento de relacoes
tradicionais de dominacao. Essa heterogeneidade estrutural, que tipifica o
subdesenvolvimento, mantém-se justamente por causa da intocabilidade das
estruturas de propriedade fundiaria, rurais ou urbanas, cujo efeito era o de
fazer perdurar o atraso técnico, econOmico, social, politico, concatenados em
uma férrea reproducio do poder.

A interpretacao dos processos de convivéncia inter e intrarregionais entre
formas capitalistas retrogradas e modernas, no ambito de um sistema inte-
grado com interacOes e articulagdoes mutuas, contém o traco relacional entre
os varios estagios e estados de desenvolvimento das forcas produtivas. Ha
constelacoes de formacGes socioespaciais em coexisténcia; sobressai a intera-
¢do entre o atraso e o coetaneo, além de formas heterogéneas e hibridas entre
“o velho” e “o novo™.

5. Um bom exemplo da discussdo desta problemética é a tese de doutorado de Mariana Fix
(2011), orientada por Wilson Cano, que investiga, entre outras questdes, até que ponto, as
fragcGes mercantis permanecem ou nao comandando a producao imobilidria ou, se e de que
forma, as fracoes financeiras logram se impor. A tese discute as articulagdes do capital mer-
cantil com a logica financeira, apontando o movimento de mercantilizacio da terra urbana e
a combinacao de extracao de rendas fundiarias com a apropriaciao do fundo publico no caso
brasileiro.
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Esse aparato politico-econémico nao da conta da propagacao, da repro-
ducdo e da complexificacdo dos problemas tipicamente urbanos, observados
segundo uma articulacdo temporal entre estrutura e dinimica. Para Wilson
Cano, nao surpreendia o espraiamento generalizado das mazelas da urba-
nizagao brasileira (violéncia, poluiciao, degradacdo ambiental, segregacao
socioespacial, precariedade dos equipamentos sociais e urbanos etc.) dos
grandes centros urbanos para as cidades médias e mesmo pequenas, inde-
pendentemente de hierarquias e centralidades.

Em termos historicos, a reproducao, sem enfrentamento, dos diversos pro-
cessos de destituicdo remete aos efeitos danosos da “explosdao” urbana da dé-
cada de 1970, que engendraram e acumularam sequelas no contexto da grave
crise econdmica e social da década seguinte, alcancando o periodo atual de neo-
liberalizagcao. Wilson Cano alertava que, a medida que o volume de problemas
se ampliava sem a contraposicdo de politicas publicas adequadas, os custos, o
tempo e os recursos necessarios a sua mitigacao cresceriam exponencialmente.

Assim, ele defendia que o estudo da acao estatal na problematica urbana
deveria contribuir para o dimensionamento da efetividade de politicas ptbli-
cas concretas. Wilson Cano traduziu essa proposicdo em analises rigorosas
da capacidade fiscal-financeira e de gestao de todos os entes federados nacio-
nais. Para ele, essa énfase ia ao encontro de discussoes sobre o uso do solo,
o papel dos meios de consumo coletivos, a oferta de transporte urbano, de
habitagao, de saneamento, de satde, de educacdo, de seguranca publica etc.,
fundamentais para entender as coalizoes de poder que envolviam os princi-
pais atores (publicos e privados) da cena citadina.

Outro aspecto marcante nas investigagoes levadas a cabo por Wilson Cano
¢ a analise demografica nos processos urbano-regionais, associada a natureza
especifica do padrao existente em cada espago. Os fluxos migratérios per-
mitiram um entendimento mais efetivo das razoes e dos sentidos (em varias
escalas) assumidos na estrutura e na dindmica da urbanizacao, identificando,
mediante o exame dos polos de atracao/expulsdo de migrantes e das trocas
liquidas populacionais intrarregionais, hierarquias e diferentes graus de cen-
tralidade das cidades.

Complementam e aprofundam essa perspectiva as abordagens de Wilson
Cano acerca do mercado de trabalho, sempre pensadas em termos da 16gi-
ca da divisao inter-regional. Ele abordou a evolucao historica da capacidade
ocupacional, em quantidade e qualidade, proporcionada pela industrializa-
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cdo, antecipando determinacGes da precarizagido peculiares ao processo de
urbanizagdo ao examinar o comportamento dos ramos da agropecuaria, da
manufatura e dos servigos, em particular deste tltimo, dada a grande com-
plexidade que o envolve. Esse esforco forneceu embasamento para discutir a
distribuicao de renda em termos interpessoais e funcionais, além da menor
ou maior concentracdo da riqueza urbano-regional, das caracteristicas da po-
breza e da miséria nos variados espacos.

Como de costume, Cano retornava aos grandes movimentos historico-es-
truturais para fazer a analise do processo de urbanizagio. Assim, preocupa-
va-o a transicdo da situagdo de “caos” para a de “arrebentacido” no urbano
em pleno século XXI, em virtude do vacilante crescimento econémico dos
altimos 40 anos. A nao resolucao de questGes estruturais e a insuficiéncia
de politicas publicas de protecido social para os contingentes populacionais
a margem do processo de modernizacdo e de incorporacao no mercado de
trabalho podem ser explosivas (CANO, 2003; 2011b).

Os amortecedores do caos social e da tendéncia explosiva foram criados e
aperfeicoados pelo continental territorio brasileiro, fronteiras agricolas, ver-
dadeiras véalvulas de escape e de amenizagao das pressoes advindas do nao
enfrentamento do “peso do passado” e do ajuste de contas com o atraso estru-
tural: “[...] a dilatacdo da fronteira agricola reproduzia o padrao de concen-
tracdo da propriedade, da renda e do poder, a ‘oferta elastica’ de mao de obra,
nesse caso excluida ndo sé de propriedade, mas também de posse, mantendo
a estrutura das relagoes sociais predominantes: patrimonialismo, submissao
e marginalidade social” (CANO, 2002a, p. 119).

Tal atraso, como Wilson Cano registrou, esteve marcado pela preserva-
cdo de estruturas fundiarias arcaicas, a despeito do ingresso de formas mo-
dernas, e pela manutencao de espacos reservados a reproducao do capital
mercantil, o que pdde ser observado no Parana (1940-1960), no Maranhao
(1950-1960), na regiao Centro-Oeste (1960-1980) e na regiao Norte do pais
(1970-1990), uma logica continuada neste principio de século XXI, como
exemplifica a producdo agroexportadora do Matopiba.

Assim, sua obra permite interpretar que o processo de urbanizacio,
impulsionado pela industrializacao “restringida”, “pesada” ou pela desindus-
trializagdo, vem alcancando patamares superiores de diferenciacao e de con-
flitos em face das irresolutas questoes fundiérias rural e urbana. Wilson Cano
demonstra, desse modo, a simultanea capacidade reprodutiva e vegetativa de
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um urbano interiorizado e extensivo, definida pelos distintos arranjos entre
as diversas formas parciais de capital.

3. O enfoque historico-estrutural
enquanto traco distintivo

A obra de Wilson Cano nao registra abstracoes desconectadas e excessi-
vas. Predomina o exame acerca de processos historicos e contraditorios, os
quais, ainda que procurassem e defendessem a necessidade de enquadra-
mentos teodricos, destes reclamavam maior “flexibilidade”. Isso era feito com
o0 objetivo de apreender, de um lado, dindmicas, mudancas e rupturas, e, de
outro, continuidades e permanéncias, sem, contudo, predeterminar ou prees-
tabelecer dire¢oes seguidas pela dindmica socioeconomica.

Por isso mesmo, nao é facil discutir as teorias por tras das pesquisas e
elaboragdes que Wilson Cano realizou ao longo de meio século. Elas sao pre-
cisas e elaboradas, mas, na maioria das vezes, estdo embutidas, isto é, apli-
cadas e nao explicitadas, dado o privilégio conferido a observagao pratica de
sistemas econdmicos reais. Foi com o lastro do pensamento critico histori-
co-estrutural, para o qual contribuiu diretamente, quando ministrou cursos
para a Cepal, que ele operacionalizou o distanciamento de modelos e teorias
abstratas em favor da analise das especificidades do subdesenvolvimento ao
longo do tempo e do espaco (BRANDAO, 2022).

Ao forjar um projeto tedrico pratico, objetivo e politicamente engajado,
Wilson Cano proporcionou reflexdes para o enfrentamento e a transformacao
das estruturas econdmicas e politicas do atraso estrutural. Ao longo dos anos,
ele aprimorou instrumentos de pensamento e acdo para engendrar rupturas
em relacdo aos mecanismos assimétricos de criacao e perpetuacio das de-
sigualdades, colocando em questdo a correlacdo de forgas sustentada pelas
heterogeneidades estruturais. Teve como proposito ultimo viabilizar a cons-
trugao deliberada de autonomia nacional.

Wilson Cano transitava, sem deter-se, entre as multiplas escalas (mun-
dial, nacional e regional) que lhe permitiam encarar a diversidade de situa-
cOes e contextos, apoiando-se em raizes historicas e culturais diferenciadas,
investigando as determinacoes e os condicionamentos das estruturas produ-
tivas, de propriedade, de ocupacao, de distribui¢do de renda e riqueza etc.
Essa realidade vivida, abordada de modo sistémico e multidimensional, é que
prevalece e informa o arsenal conceitual a utilizar, e ndo o contrario.
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Trés processos concretos, aplicados a realidade do subdesenvolvimento
latino-americano, configuram uma amostra do enfoque que ele adotou: a
anélise da agricultura itinerante, inter-relacionada ao desenvolvimento; os
efeitos da integracao produtiva regional brasileira; e o elo entre a politica eco-
nomica e a questao regional e urbana.

3.1 Agricultura itinerante e subdesenvolvimento

Perpassa toda a obra de Wilson Cano a marcante influéncia metodologica
do estruturalismo cepalino. Em uma coletanea de textos por ele organizada,
enfeixam-se duas tematicas vinculadas aos alicerces da teoria do subdesen-
volvimento: os fundamentos historicos dos desequilibrios regionais e a espe-
cificidade agraria do Brasil (CANO, 2002a).

Nela, Wilson Cano chama a atencdo para o carater itinerante da agricultu-
ra no processo de formacao dos diferentes espagos socioecondmicos do pais.
Argumenta que dele resultaram o enraizamento e a perenizacio historica
de estruturas sociais marcadas pela concentracao da propriedade da terra e
da renda, definidoras de uma rigida estrutura econémica, social e de poder
(CANO, 2002a).

Esse problema emergiu, com forca, em meados da década de 1950, quan-
do o debate politico e tedrico acerca dos problemas cronicos do Nordeste, de
natureza social e econémica, inaugurou a Questao Regional no Brasil. Cano
(2002a) destaca a importante contribuicao de Celso Furtado para a formula-
cdo das bases de uma politica para o desenvolvimento do Nordeste que, entre
outras acgoes, atacaria os fundamentos do atraso dessa regiao.

Tomando-se como base o documento-sintese dos diagnosticos e propo-
sicoes do Grupo de Trabalho para o Desenvolvimento do Nordeste (GTDN),
escrito por Furtado, Wilson Cano fez algumas consideracoes criticas sobre
os argumentos que o estruturavam (GUIMARAES NETO; ARAUJO, 2020).
Pode, assim, construir avancgos interpretativos a respeito dos desequilibrios
econdmicos regionais que delimitaram a atuacdo da Superintendéncia do
Desenvolvimento do Nordeste (Sudene).

O mais notavel deles é tributario das analises do “Jovem Wilson Cano”: a
impossibilidade de replicar, no Nordeste, processo de industrializacdo seme-
lhante ao da entao regiao Centro-Sul. Isso se devia aos aspectos de formacao
dos complexos regionais que permitiram a Sao Paulo liderar a integracéo es-
pacial da economia brasileira.
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A critica de Wilson Cano reforca a percepcio, registrada por Furtado
(1989), de que a base de poder econdomico nordestino, a época assentado nas
industrias acucareira e téxtil e na agropecudaria de subsisténcia, mobilizara o
poder politico para preservar espacos de acumulacao mercantil. Isso constituiu
uma verdadeira trincheira contraria as transformacoes que haviam sido proje-
tadas para a industrializacdo do Nordeste, em particular aquelas voltadas para
o problema agrario, as quais foram descartadas ja antes do golpe de 1964.

Conforme visto na Secao 2, esse conluio mercantil-politico também se ve-
rificou em outras regides do pais. Entretanto, Cano (2008a) chama a atencao
para o fato de que a itinerancia ja nao estava associada, apenas, as atividades
de subsisténcia, mas igualmente aos ditames de uma modernizac¢ao conser-
vadora voltada para viabilizar um setor agricola exportador compativel com a
desindustrializacao que vinha em curso desde os anos 1990.

A partir do final dos anos 1980, mais do que simples base de exportacao,
a fronteira itinerante foi se tornando l6cus privilegiado de grandes negdcios
internacionais e negociatas locais, facilitados, dentre outros fatores, pela des-
regulamentacao cambial, pela abertura financeira e pela incapacidade estatal
de regular e fiscalizar a producao do espaco, facilmente capturado por opera-
¢Oes criminosas engendradas por grupos locais recém-instalados e/ou histo-
ricamente constituidos nas novas fronteiras agricolas.

3.2 A desconstrucao de mitos: os efeitos

da integracao produtiva no Brasil

A riqueza da analise da problemaética da integra¢ao do mercado nacional,
em Wilson Cano, é muito grande e pode passar despercebida, pois ele lhe
da, como sempre, um tratamento muito préprio. Estao ali, pelo menos, as
influéncias de Braudel, Marx, Lénin, Myrdal, Perroux, Hirschman e Sereni.

Ele discute as articulagoes, a coercao e a coesao impostas pela concor-
réncia inter-regional durante os diversos momentos do padrao de acu-
mulacdo nacional. Impulsos de natureza relacional, interdependente e
contraditéria, decorrentes do ingresso na competicao intercapitalista nacio-
nalizada, representavam oportunidades mercantis, mas também ameacas
as bases produtivas regionais.

Nessa formulacao, cada regido brasileira deveria ser analisada especifica-
mente, mediante um balancgo das pressoes sobre ela exercidas pela combina-
cao entre os efeitos de estimulo, de inibi¢do/bloqueio e de destruicao, antes,
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durante e depois do processo de integracao e articulagido da referida regiao a
dinamica do todo nacional (CANO, 2008a).

Essa metodologia relacional-comparativa-processual das interdependén-
cias e da posicionalidade das partes regionais no todo nacional, que, para
Wilson Cano, constituiu-se em seu programa de estudos e de diversos orien-
tandos, ao longo dos anos, representa nada menos que a atual fronteira criti-
ca da geografia econ6mica critica.

E assim que ele procede quando busca compreender a constituicio do
mercado interno brasileiro vis-a-vis o movimento de industrializacao nacional
gestado desde os anos 1930. A crise de 1929 foi um momento de ruptura do
antigo padrao de acumulacgio priméario-exportador e um fato que for¢ou a mar-
cha para a integracio entre as diversas regides do pais, pois as politicas de re-
cuperacao que se seguiram, funcionais a industrializacao restringida, também
tomaram o sentido da ampliacdo da complementaridade agricola e industrial.

Ja o movimento iniciado em meados dos anos 1950 indica que a articula-
cdo inter-regional assumiu trés grandes frentes: i) a ampliacao dos fluxos de
mercadorias pelo territorio brasileiro, sob o dominio da economia paulista;
ii) um macico fluxo migratorio, sendo o estado de Sdo Paulo um recebedor
liquido de pessoas; e (iii) a maior circulacdo de capitais entre as regioes bra-
sileiras, proporcionada pelo inicio do processo de industrializacdo pesada e
suporte das politicas da Sudene (CANO, 1981).

No ambito desse movimento e com o proposito de delimitar as transfor-
macoes estruturais ocorridas nos complexos regionais que entao se integra-
vam, Wilson Cano fez largo uso de conceitos propostos por Albert Hirschman.
Assim, concluiu que os “efeitos de estimulo” superaram, em muito, os “efei-
tos de bloqueio/inibicao” e “destruicdo” ao longo do processo de integracao,
indicando o potencial da estratégia de desenvolvimento assentada na indus-
trializac@o para todas as regides do pais, conforme demonstrou a inédita des-
concentracao produtiva regional a partir dos anos 1970 (CANO, 1994).

Cano (1981; 2008a) analisou em profundidade a natureza distinta do
entrelacamento de regides diferenciadas, que se deu em funcao do grau al-
cancado pelo desenvolvimento das forcas produtivas tanto no centro como
na periferia do pais. Cada espaco constitutivo da diversidade regional aca-
bava sucumbindo, de forma singular, ao enquadramento e a hierarquizacao
provenientes do espaco regional hegemonico. Consolidadas a formacao e a
integracao do mercado nacional, as economias regionais periféricas, sendo
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acionadas a partir do comando da economia do centro, eram impedidas de le-
var adiante qualquer projeto antagbnico aos interesses da regiao dominante.

Wilson Cano ressaltou a forca principal dos efeitos de estimulo na estru-
turacdo das complementaridades integradoras do mercado interno brasilei-
ro. Observando-os a escala nacional ou das macrorregides, ele deixou um
legado metodologico importante que pode operacionalizar um downscaling.
Quando feito, esse procedimento devera evidenciar, com boa probabilidade,
que a diversidade tempo-espacial do pais expressou um maior nimero de
casos de efeitos de inibicao, bloqueio e destrui¢do do que a resultante dos
efeitos por ele relatada.

Além disso, Cano (2008a) contribuiu com um conjunto de argumentos
por meio dos quais demonstrou e desmontou uma série de equivocos — deli-
berados ou nao — registrados em diagnosticos, avaliagbes e mesmo em pro-
gramas politicos progressistas sobre os resultados da integracao produtiva.
Varios foram os mitos por ele desconstruidos, a comecar pela falacia de que
a solucdo para alguns dos problemas enfrentados pelas regides cujas econo-
mias eram pouco dinamicas, como o Nordeste, passava exclusivamente pela
expansao industrial, mais ainda quando isso se convertia em uma interven-
¢ao estatal restrita ao setor secundario que ignorava o carater intersetorial e
processual da industrializacao.

Outro ponto por ele levantado era a impossibilidade, uma vez iniciado
o processo de integracdo, de engendrar, nas regides periféricas, uma ma-
triz produtiva densa e integrada e completa, emulando o padrao da regiao
hegemonica. Restava-lhes abandonar estratégias de autonomia produtiva e
integrar-se complementarmente a economia do polo dinamico, que, pelas
condigbes estruturais que possuia, ditaria o ritmo e a natureza da incorpora-
¢ao de cada regido ao sistema produtivo nacional.

Wilson Cano também criticou o viés ideoldgico e regionalista embutido
na ideia de que os problemas econémicos da periferia nacional repousavam
na vazao de renda e excedentes em favor de Sdo Paulo. O “mito do imperia-
lismo paulista” ocultava contradicoes das politicas de colonizacao feitas sem
alteracdo da base fundiaria e agraria, que geravam um desordenado avanco
capitalista no campo e a exacerbacdo do mercado especulativo de terras, que
favoreciam o capital mercantil.

Finalmente, ele apontou para uma exagerada crenca na eficiéncia dos di-
versos planos regionais implementados, sobretudo apds 1964, impregnados
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que estavam por uma visao autoritaria, técnica e compartimentalizada de
problemas essencialmente sociopoliticos.

3.3 Politica econémica e a questao regional e urbana

No contexto de liberalizacao e abertura economica e de reestruturacao
produtiva que se iniciou nos anos de 1990, a avaliacao da questao regional no
Brasil, feita por Wilson Cano, nao deixou de pressupor a condi¢io periférica
do pais, desde entao sujeita aos ditames da globalizacao financeira.

Diante de um Estado prostrado por uma “camisa de for¢a” que amarra a
agenda macroeconomica aos interesses da financa global, o que se logrou em
termos espaciais foram acoes seletivas insuficientes aos interesses da nacao,
definidas que foram por agentes privados. Assim, nas dltimas trés décadas
acentuaram-se as diferencas naturais e historicas que caracterizavam as re-
gides brasileiras, contribuindo para um aprofundamento potencial das desi-
gualdades (CANO, 2017).

As analises mais recentes de Wilson Cano acerca da questao urbana e regio-
nal no Brasil registraram, também por efeito da introjecao do ideario neoliberal
no Estado, a gradativa perda do enfoque espacial nas politicas publicas, em
favor de intervencGes setorializadas e dispersas pela burocracia publica.

Nao por acaso, a Politica Nacional de Desenvolvimento Regional (2003-
2007) padeceu de resultados que refletissem o carater holistico de sua concep-
¢ao, ao contrario de iniciativas que a antecederam, como os Eixos Nacionais
de Desenvolvimento e Integracdo (END) ou mesmo a guerra fiscal entre uni-
dades federadas subnacionais.

Assim, Wilson Cano direcionou argumentos para o fato de nao se poder
avancar na formulacdo de qualquer politica de desenvolvimento regional,
no pais, enquanto perdurar o atual modelo econdmico-institucional. E por
isso que, para ele, esse é, antes de tudo, um problema de soberania nacional,
mais ainda a luz da trajetoria historica do Estado brasileiro, subdividida
em trés tempos: (i) durante a época de montagem das instituicoes e instru-
mentos orientadores de politicas de desenvolvimento, cujos antecedentes
remetem aos anos de 1940-1950; (ii) no contexto de execucao da politica
de desenvolvimento sob diretrizes da Sudene, ainda que tal atuacdo tenha
se dado, em termos democraticos, ao longo de cinco anos apenas; e (iii) no
periodo posterior a 1980, em que as limitacdes materiais provocadas pela
crise fiscal e financeira se fizeram acompanhar de politicas neoliberais e da
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propagacao da ideologia do poder local, que deram brechas para o recrudes-
cimento da guerra fiscal.

A ruptura com o modelo neoliberal é precondicao para a formulacao de
um inadiavel planejamento regional capaz de entregar resultados factiveis e
orientados a justica social. Assim, Wilson Cano reclama a realizacao de um
esforco de esclarecimento a sociedade acerca de algumas questGes cruciais
a enfrentar: a reestruturacao do orcamento e da divida publicos; o controle
estratégico das flutuacGes cambiais e dos fluxos de capitais em favor de forcas
produtivas e em detrimento da especulacao; a necessidade de reconstituicao
do sistema financeiro piblico; e a reformulacdo dos aparelhos de Estado vol-
tados para o planejamento.

Para a consecucdo desse novo modelo, Cano (2002b) identifica quatro
acgoes interdependentes e complexas: i) politicas que evitem a retomada de
niveis elevados de inflacdo, mas que arbitrem as perdas decorrentes do esfor-
co de estabilizacdo, com critérios de maior justica social; ii) uma engenharia
politica para uma ampla negociacdo nacional, que seja capaz de politizar a
economia; iii) um amplo conjunto de reformas estruturais para que se possa
levar a termo a “arrumacao da casa”; e iv) um processo seletivo de priori-
zagOes sociais e produtivas, assentado em uma fiscalidade compativel e na
capacidade interna de crédito.

Como se vé, trata-se de um enfoque que privilegia o desenvolvimento da
nacao e que, proposto por Wilson Cano, pressupoe a transmissao inter-regio-
nal dos efeitos desse processo. Portanto, pode-se afirmar que, nas analises
que ele legou, ndo ha predilecdo, nem mesmo sobrevalorizacio, de um recorte
escalar especifico, mas sim uma valoracao das arenas de disputa, com vistas a
concretizar conquistas sociais efetivas.

Conclusoes

Wilson Cano teve uma influéncia marcante na producdo de conheci-
mento sobre a economia nacional e desenvolveu analises profundas sobre
as regioes brasileiras. Ele enfatizava nao so as relagoes diferenciadas entre
elas, mas também as causas das desigualdades espaciais no desenvolvimen-
to economico do Brasil.

Sua obra sobre a questao regional permitiu-lhe captar a complexidade de
um pais em que as politicas de desenvolvimento ndo podiam limitar-se a es-
timulos macroecon6micos ao processo produtivo e, neste, restritos ao setor
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industrial: exigiam intervenc¢Ges econdmicas holisticas e, sobretudo, orienta-
das a justica social. Requeriam, portanto, o resgate e a presenca de um Estado
nacional cuja pratica fosse mais além da industrializacdo ou da modernizagao
do processo produtivo.

Em entrevista concedida ao Instituto de Pesquisa Econ6mica Aplicada
(Ipea), em 2008, Wilson Cano elaborou reflex6es concernentes ao futuro do
Brasil (CANO, 2008b). Uma delas dizia respeito a superacao do subdesenvol-
vimento. Para ele, tratava-se de algo praticamente impossivel, em razdo das
recorréncias dos arranjos sociopoliticos e econdmicos nacionais e dos desca-
minhos que a sociedade brasileira vinha desbravando.

Isso levou a outra questdo que ele vinha ressaltando: a falta de clareza
quanto a definicado de objetivos estratégicos nacionais. Ao descuidar, por
completo, da questao social, o pais acumulara diversos problemas: mé educa-
cdo, analfabetismo, satde piblica precaria, mortalidade infantil, doencas etc.
Todos recrudescidos na vigéncia atual da neoliberalizagao.

Wilson Cano deixou claro que isso s se resolve com crescimento economi-
co e distribuigio de renda, mas, sobretudo, com a prerrogativa da redefinicao e
do encontro de uma via inclusiva de desenvolvimento. Pensé-la em termos de
coeréncia regional e urbana consistiu em um dos grandes objetivos do seu tra-
balho como o honrado economista, professor, militante, planejador, democrata
e brasileiro que ele foi, incansavel batalhador por uma nagao justa e solidaria.
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Dialética nacional-regional
como base de um projeto de
desenvolvimento do pais:
apontamentos a partir das
ideias de Wilson Cano

Antonio Carlos F. Galvao!

1. Introducao

A visdo combinada entre o regional, o urbano e o rural, tendo como ele-
mento de referéncia indispensavel a dinamica de evolugao da nacgao, constitui o
terreno mais significativo das contribuic6es do professor Wilson Cano. A triade
analitica, junto com a dimensao demografica subjacente, conforma o espacgo
por onde transitam suas principais reflexdes. Discutir o desenvolvimento re-
gional sem liga-lo ao urbano e ao rural e, na base, a dindmica populacional, é
para ele, para dizer o minimo, grave equivoco de anélise. Na introducao ao livro
Ensaios sobre a crise urbana do Brasil, Cano (2011, p. 10) assinala:

Nossas pesquisas tentaram fundamentar melhor a analise da dinamica
da urbanizacdo, utilizando um espectro maior e mais detalhado de relacoes
de interdependéncia setorial com os varios compartimentos sociais e eco-
ndémicos do urbano e do rural.

A trama das trés dimensées constitutivas da realidade nacional (regional,
urbano e rural), traz a discussao para o plano das intera¢oes que dao tessitura e
consisténcia intertemporal ao debate do desenvolvimento regional. Dai a ideia

1. Economista da ABED, doutor em Economia Aplicada pelo IE/Unicamp e analista de CT&I
aposentado do CNPq. E diretor da Gama Assessoria e Consultoria em Economia e Politicas
Publicas Ltda. O autor agradece os comentarios e sugestoes de Mariano Macedo e Rosane
Maia.
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de dialética, entendida como em sua acepcao singela, conforme apresentada
por Furtado (1964, p. 13-23), cuja esséncia estd em que “[...] o todo nao pode
ser explicado pela analise isolada de suas distintas partes” (FURTADO, 1964,
p. 14), assim como as partes requerem uma imagem minima do todo, o qual
“[...] se forma antes do conhecimento analitico das partes” (ibidem, p. 15).

Uma dialética nacional-regional impde uma compreensao dos elementos
determinantes das dinamicas global, nacional e regional para que se possa di-
visar o comportamento das diversas fracoes regionais. O analista pode, assim,
exercitar o confronto de hip6teses distintas sobre a conformacao das relagoes
entre as partes e o todo da formacao nacional.

Em sintonia com tal concepcao, Cano adota a perspectiva do método his-
torico-estrutural furtadiano e cepalino como o embasamento metodologico
necessario para se avancar no entendimento das questoes territoriais ou es-
paciais do desenvolvimento. Dessa maneira, se insere na perspectiva dos au-
tores que s6 entendiam como relevante a discussao do desenvolvimento das
regides em si como um desdobramento da evolucao industrial capitalista do
pais. A analise leva em conta a condicao geral do desenvolvimento da nacao
que, no caso brasileiro, aponta para o subdesenvolvimento, com suas estrutu-
ras e relagoes tipicas e forma subordinada de insercao externa.

As matrizes tedricas keynesiana, a privilegiar a moeda, a taxa de juros e
o investimento como determinantes centrais da progressao do produto e da
renda, e marxiana, realcando um conjunto abrangente de reflexées acerca da
acumulacao e centralizacdo dos capitais, das relacoes das classes sociais e da
alienacao e subordinacao do trabalho numa sociedade que autonomiza a pro-
ducao, conformam um corpo teorico hibrido, que permite ir além das outras
iniciativas fragmentadas, de base neocléssica, de interpretacao da questao
regional. Ganham realce as relacoes de interdependéncia entre as estruturas
produtivas regionais, os fluxos de capitais, mercadorias e trabalhadores, os
padroes de consumo, a presenca relativa de formas primitivas do capital ou
ainda a questao da utilizacao real e potencial dos excedentes gerados, sempre
tao bem trabalhadas por Furtado (1975, p. 9; 1981, p. 35). Todos esses mo-
vimentos sdo tidos na devida conta para lastrear conclusoes sobre a dinamica
das trajetdrias de desenvolvimento da sociedade e da economia.

Partindo de questdes postas pelo professor Cano, o artigo tem o propdsito
de repassar em visdo panoramica a trajetoria de desenvolvimento capitalista
no pais e especular com elementos dos futuros cenarios nacional e regionais,
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incluindo ai as possiveis politicas ptblicas regionais. Profetizava ele, desde
o inicio da década de 1990, que “[...] se ndo dermos uma guinada na politica
econoémica geral do pais e ndo formularmos um novo projeto de desenvolvi-
mento econdmico nacional, serd impossivel a formulacio e execucao de uma
eficaz politica de desenvolvimento regional” ( Cano, 2008, p. 226)2.

2. Desenvolvimento regional no Brasil (1930-2019)

Tudo parece se organizar na economia politica do desenvolvimento como
num jogo de montar. Sim, daqueles que se juntam seis pedacinhos de madei-
ra entalhados com ranhuras tnicas e precisas que, ao final, conformam um
lindo e bem articulado artefato em forma de cruz tridimensional. As pecas
que vao sendo montadas determinam a possibilidade de encaixe das demais.
Basta um encaixe errado para termos que recomecar do ponto inicial. No final
de cada ciclo tentativo de montagem, sempre resta algum entendimento do
que ocorreu de certo ou errado, que vira acervo para futuras experimentagoes.

Na economia politica real, porém, nao se joga o jogo sozinho, nem se
estd limitado por seis pecas. Os erros de encaixe sdo bem mais frequentes.
As pecas, em niimero muito maior, possuem tamanhos e formas dispares e,
ao contrario dos pedacinhos de madeira, estio em constante mutacao. Temos
apenas uma vaga e imperfeita visao do resultado final da montagem. Ha,
adicionalmente, maior interferéncia das condicées do processo. Os outros
participantes podem fazer barulho, elevar a temperatura, mexer nas pecas
e palpitar sobre quais escolher. Amplia-se muito a complexidade da tarefa.

O desenvolvimento brasileiro, como processo, ajusta-se bem a essa ima-
gem. Ha varias pecas, miltiplos intervenientes e o ambiente é crescentemente
hostil. A forma final do objeto nem sempre pode ser vista com clareza. O co-
nhecimento que herdamos parece se dissolver em novos formatos inusitados
de pecas e novas orientacoes de montagem. Isso € particularmente visivel no
confronto entre a trajetoria da economia brasileira como fracao de um sistema
global em mutacao acelerada dos tltimos anos e o esforco passado de industria-
lizacao, desencadeado com esmero a partir dos anos 1930, em meio a economia

2. A época, nio concordava com a afirmacio peremptéria do professor Cano, por julga-la pes-
simista demais para um pais que retomava uma senda democratica. Hoje, olhando em pers-
pectiva historica, reconhego o acerto da previsdao. Suponho que seria tido por Cano (2011,
p- 358) como um dos “[...] ndo tdo otimistas”, que “[...] enxergam pelo menos a urgente
necessidade de retomar nao s6 o crescimento, como também a competitividade industrial,
seriamente abalada”. Cf. Galvao (2013, p. 69).
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internacional regulada e favoravel a um projeto nacional de desenvolvimento.
O desenvolvimento regional, claro, é caudatario desses movimentos gerais.

As crescentes desigualdades regionais que acompanharam a dinamica do
pais nos remetem a légica concentrada e excludente da industrializacao, com
a formac¢ao de um nicleo dominante no Centro-Sul e a conformacao de rela-
¢oes de complementaridade (dispensabilidade) e integracao (segregacao) que
o articula as demais regioes periféricas.

A visdao panoramica da evolucao das teorias e politicas de desenvolvimen-
to regional que acompanham os acontecimentos da vida brasileira pode ser
encontrada no Quadro 1. Nele, de forma sintética e algo caricatural — as datas
sdo marcos imprecisos, meramente indicativas — a linha do tempo divide os
anos vividos desde 1930, marco inaugural do processo de industrializacao, até
2019, ano do pos-golpe de 2016, em dois grandes periodos que acompanham
os quarto e quinto paradigmas técnico-econémicos: 4°) o Quimico-Eletro-
Mecanico (Era da Producao em massa); e 5°) o da Informacao-Comunicacoes
(Era Digital). O Brasil engatou, com avidez, no primeiro e teve e tem dificulda-
des visiveis para acompanhar o segundo periodo. No geral, pode-se associar o
quarto paradigma a fase da “industrializacdo” e o quinto a da “servitizacao™.

A industrializacgao brasileira p6s-1930 compreende, noutra periodizacao,
a entrada retardataria do pais na segunda revolucao industrial e, nos anos
1990, a adaptacao dificil a terceira revolucao (CANO, 1995, p. 23-26; 27-
34)*. Cada um dos dois grandes periodos, por sua vez, pode ser subdividido
em outros dois subperiodos. As mudangas no entendimento e na abordagem
do desenvolvimento regional tendem a influenciar a forma de se agir sobre
ele; a politica. A conclusao geral é que, independentemente da preferéncia
por uma ou outra interpretacao dos ciclos e certa periodizacao, h4 mudancas
estruturais nesse quase um século de evolucao que, se ndo modificam o modo
de producao em si, suscitam alteracoes relevantes de rumo e de perspectiva a
considerar nas anélises do desenvolvimento. E, registre-se, ha um esperado
sexto paradigma a caminho, ora em gestacao.

3. Termo cunhado por Kupfer (Valor, 10/06/2019) para dizer que parte expressiva da agrega-
cdo de valor na industria tendia a se alojar nos servigos, a comecar pelos financeiros. Kupfer
definiu-os como “servicos imbricados”, ficando a industria atual, em suas palavras, “profun-
damente ‘servitizada’.

4. Hé autores ainda que associam os movimentos ciclicos e fases a “principios da producao”.
Assim, 1930-1955 compreenderia a sexta fase do principio de producgio “industrial”, en-
quanto 1955-1995 e 1995-2030/2040 teriamos a primeira e segunda fases do principio
“cientifico-cibernético”. Ver Grinin (2019).
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No primeiro subperiodo (1930-1959) preponderam a principio marcos
tedricos frouxos das primeiras leituras da ‘Teoria Geral’ de Keynes e teorias
do desenvolvimento ingénuas, como o exemplo das etapas de desenvolvimen-
to. O olhar ainda esta preso a ideia de harmonia no crescimento. As politicas
regionais concretas, uma inovacao no ambito do Estado interventor keynesia-
no, avangam sobre sequéncias concatenadas de investimentos em contextos
territoriais definidos por base hidrografica comum, o que facilita a articu-
lacao das iniciativas e amplia seus efeitos multiplicadores. Inspiradas pelo
Tenesse Valley Authority (TVA) norte-americano, surgem varias experién-
cias na América Latina e no Brasil, como a da Codevasf.

Do ponto de vista do desenvolvimento regional, o subperiodo pode ser
rotulado como de “integracdo mercantil” (CANO, 2011), de “articulacao
comercial” (GUIMARAES NETO, 1997), ou ainda por contemplar uma “in-
dustrializacdo restringida” (CARDOSO DE MELO, 1982). Compreende a
realizacao de projetos nodais, como a interligacao fisica (rodoviaria) dos
mercados mais significativos (asfaltamento da BR-116, Rio-Bahia, e ao final,
construcdo da BR-153, a Belém-Brasilia) ou Volta Redonda, marco da im-
plantacdo da industria motriz de grande escala, capaz de impulsionar sequén-
cias alvissareiras de novos investimentos. Nao ha, porém, producao nativa de
bens de capital e de consumo duravel em largas proporgoes, cujas empresas
e plantas industriais modernas comecam a chegar ao pais, em maior niimero,
na etapa final do subperiodo, ao amparo do Plano de Metas.

O subperiodo habilita, dessa forma, o desencadear de um processo dina-
mico de substituicdo de importacGes, alinhado com a luta para se viabilizar o
acesso as tecnologias requeridas, quase sempre obtidas como contrapartida
da vinda do capital estrangeiro.

A urbanizacao acelerada, com a formacao de grandes metropoles nacio-
nais e a emergéncia de novos perfis profissionais urbanos, alimenta a for-
macao de um mercado de razoaveis proporcoes, avido pelos produtos da
modernidade capitalista. Sio Paulo consolida-se como ntcleo dindmico da
economia, com um esforco persistente de diversificacao, tanto no campo in-
dustrial, como agricola. Para Cano (2011, p. 152), o movimento que parte de
Sao Paulo e se desdobra nas demais regioes, reconfigura o pais:

A ruptura necesséria teria carater de profunda mudanca. Nao se altera
apenas a fonte direta e principal de acumulagio produtiva: altera-se o perfil
das forcas sociais - maior presenca da classe trabalhadora urbana, da clas-
se média, do segmento militar, mas também dos segmentos econémicos -,
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consolida-se o sistema bancario nacional e o Estado, que, de liberal-ortodo-
X0 passava a ser francamente intervencionista.

Levas crescentes de migrantes, principalmente nordestinos, acorrem
para o Sudeste e, em especial, para a metropole paulistana. Sao Paulo ainda
tem a companhia do Rio de Janeiro enquanto polo de atracdo de migrantes,
mas este com menor escala e motivado por fatores de atragao distintos, que
guardam pouca relacdo com a dinamica capitalista.

A concentrac¢io dos investimentos na RM de Sao Paulo e em seu entorno
determina melhora acentuada da posicao relativa do estado diante de outras
unidades da federacdo, num processo que ainda se desdobraria sobre a dé-
cada inicial do subperiodo posterior. Auxiliada pelo cambio favorecido e ou-
tras facilidades, a industrializagao brasileira tinha um endereco claro. Cano
(1985, p. 311) reitera, porém, que “as conclusoes a que cheguei, analisando
a expansao industrial e agricola regionais negam a estagnacao de quaisquer
regides, e, ao contrario, mostram que cresceram a ritmo satisfatorio™.

A dinamica de Sao Paulo (locomotiva) teria forca suficiente para arras-
tar junto as regides periféricas (vagoes) do pais: “o novo padrao de acumu-
lacao centrado na industrializacao, exigia a integracao do mercado nacional”
(CANO, 2011, p. 154), alimentando processos de “estimulo”, “inibicao ou
bloqueio” e “destruicdo” das estruturas produtivas periféricas.

O subperiodo seguinte possui referéncias teoricas distintas. A partir do
reconhecimento da natureza intima da dinamica capitalista, ou seja, do papel
dos desequilibrios, das desproporc¢oes e vantagens inusitadas, compreende-
-se que o crescimento esta associado ao exercicio do poder vinculado as for-
mas imperfeitas de organizacdo dos mercados, como nos oligopolios. S6 elas
tém capacidade de gerar fundos para apoiar o progresso técnico, acelerar a
acumulacio e afirmar tais blocos de capital no jogo concorrencial.

No campo regional, teorias da polarizacio, da causacdo circular e do cres-
cimento desequilibrado fornecem as bases para experiéncias instigantes de
politica, melhor representadas pela disseminacao do planejamento regional e
urbano, pelas estratégias de atragao de investimentos de vulto e o deslanche
de polos de desenvolvimento. As a¢oes se dao, no geral, de “cima para baixo”,
a partir dos governos centrais ou federais.

5. Cano (1985, p. 302-307) questiona dados da analise de Furtado sobre o fato de Sdo Paulo
drenar capitais da periferia pelo mecanismo do cambio favorecido. Acrescenta ao ponto uma
de suas teses principais: a periferia se beneficiou sobejamente, embora em propor¢ao pouco
menor, do crescimento paulista.
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Esse subperiodo marca a fase mais alvissareira do desenvolvimento e do
planejamento regional no Brasil, com o pais protagonizando com a Sudene
a experiéncia mundial mais instigante, cujo brilho chega a ofuscar o de sua
matriz inspiradora, a Casa per Il Mezzogiorno italiana. Segundo Cano (2011,
p. 163): “No bojo desse esforco [...], 0 governo passou a dar maior énfase as
politicas regionais, tanto de investimentos produtivos quanto de alguns in-
vestimentos sociais, sobretudo na periferia”.

A Sudene comeca a operar em meio a crise do principio dos anos 1960
tendo por referéncia o GTDN, estratégia sem precedentes de desenvolvimen-
to do Nordeste, elaborada poucos anos antes pelo proprio Furtado (GTDN,
1978, p. 293; CANO, 2000, p. 106). A Superintendéncia, porém, nao teve
folego para avancar mais, entre outros fatores, diante da crise e da mudanca
de rumos decorrente do golpe militar de 1964.

A industrializacdo, nesse segundo subperiodo, caminha para completar
a estrutura industrial, com investimentos consorciados de larga escala que
avancam sob os segmentos da producao de bens duraveis de consumo e de
bens de capital e, de forma mais lenta, de insumos béasicos®.

Um “Brasil grande”, que se queria moderno, mostra a cara contraditéria
ao mundo: uma capacidade de assimilacdo tecnoldgica e crescimento conti-
nuo alimentado por inflagao e divida convive ao lado da concentracao da ren-
da, pobreza, classes médias emergentes e da camada diminuta de abastados,
a fazer paralelo com paises ricos; isso, em meio a crise internacional e aos
primeiros sinais de mudanca na organizacao industrial dominante.

Vivido na maior parte sob regime de ditadura militar, o subperiodo com-
binou um arsenal de medidas de politica econdmica de favorecimento a acu-
mulacdo de capitais com a pressdo persistente para conter a evolucdo dos
salarios e beneficios sociais. Reformas de varios matizes forjaram as bases
para o crescimento acentuado no “milagre brasileiro” que, contudo, foi inca-
paz de promover melhoria generalizada das condigoes sociais da populacao,
deixando, como legado, um processo de endividamento externo de vulto.

Do ponto de vista regional, pode-se divisar na trajetoria a necessidade
da ditadura militar de se legitimar perante as elites regionais do pais, o que

6. Cano (2009, p. 65) registra que, na década dos 1970, o segmento de bens intermediarios
cresceu a taxas médias de 10,6% e o de bens de consumo duravel e de capital a expressivos
11% anuais.
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orientou um processo de desconcentra¢ao da producao’, cuja expressao mais
acabada emergiria no II PND. Miltiplos investimentos, especialmente orien-
tados para aproveitamento da base de recursos naturais, forjaram as con-
dicOes para que capitais mercantis regionais pudessem se transmutar em
industriais, quase sempre com a parceria de capitais estrangeiros.

O subperiodo registra continua elevacio do nimero dos migrantes
provenientes de todas as demais regides para a grande metrépole nacional.
Segundo Cano (2011, p. 165), “o fluxo acumulado de migrantes inter-regionais
saltou, de 2,8 milhdes em 1950 para 11,9 milhdes em 1970 e para 16,5 milhGes
em 1980”. Sdo Paulo, ademais, moderniza seus espacos rurais e lidera investi-
mentos complementares nas industrias periféricas, de cujo capital participa ati-
vamente com o apoio de incentivos fiscais (GALVAO, 1987). Se Sao Paulo come-
ca a sentir a perda de posicao de sua metropole na indistria do pais, o avanco
do interior do estado e a ascendéncia sobre os capitais em formacgao nas demais
regioes compensava parcialmente esse movimento. Cano (2011, p. 167) é taxa-
tivo a respeito: “E no estado de S3o Paulo — ou em sua periferia mais proxima
— que se encontra nao apenas o maior mercado nacional; encontram-se também
as melhores e mais eficientes condicoes para a producao agricola e industrial”.

A fase culmina com uma estrutura industrial completa, cujo perfil estd em
declinio no cenério global. Geraria impulsos dinadmicos relevantes nos anos
subsequentes, mas perde, aos poucos, sua capacidade de conquistar merca-
dos. Empreendimentos de maior folego sobrevivem em meio as mudancas;
outros sdo desalojados e passam a integrar estatisticas de fusdes e aquisicoes
por capitais estrangeiros com fome de conquista de novos espacos.

Com a transicdo paradigmatica, a década dos anos 1980 contempla a as-
censao de outra logica produtiva amparada nos servicos e nas financas em
especial. A industrializacdo brasileira comeca ali, hoje é mais facil perceber,
um longo periodo de involugdo, que acompanha a dificuldade do pais para:
a) manter os niveis de acumulacao anteriores em meio a crise da divida e do
Estado; b) promover a reciclagem da estrutura recém implantada, em espe-
cial para incorporar os novos setores emergentes; e c¢) adaptar-se as novas
regras do jogo de fluxos de capitais desregulados e cambio flutuante.

O subperiodo é marcado por densas transformacgoes do sistema global,

7. Cano (2009) denomina também de “desconcentragio virtuosa” aquela da década dos 1970,
em contraste com a “década perdida” (anos 1980) e a “desconcentragao neoliberal” (anos
1990).



102 WILSON CANO

que afetam diretamente o curso do desenvolvimento ao Brasil. A nova fase de
“servitizacdo” coloca em questdo, de inicio, a fragilidade financeira e a debi-
lidade dos servicos ‘modernos’ no pais. De um lado, a necessidade de servir
a divida — que fora estatizada — limita a capacidade fiscal e o financiamento
estatal. De outro, a inexisténcia de institui¢es privadas para ocupar a lacuna
dos financiamentos de longo prazo, mesmo diante de tentativas frustradas de
internacionalizacdo do sistema bancario, atesta a face perversa do subdesen-
volvimento no contexto de uma economia global integrada e hierarquizada.

O Brasil tenta resistir aos ditames neoliberais, mas pouco a pouco vé-se im-
pelido a ceder diante das elevadas pressoes diplomaticas e da dependéncia ao
sistema monetario-financeiro internacional. O padrao de financiamento da eco-
nomia fica comprometido, o que se reflete numa baixa da taxa de formacao bruta
de capital fixo. A combinacao entre abertura comercial, cAmbio valorizado e taxa
de juros elevada cuida de desarmar os impulsos de crescimento (CANO, 2012, p.
4-5). Em consequéncia, a acumulacao de capital arrefece, com a ascensao de uma
logica financeira que torna mais volatil a geracio de riqueza. Os investimentos
orientam-se, cada vez mais, para os segmentos primarios de maior competitivi-
dade e para aplicacoes de curto prazo, como a especulacdo na bolsa de valores e
a seguranca dos fundos financeiros lastreados por titulos pablicos — um dos ar-
tificios manuseados para controlar a inflacdo. A economia brasileira vai ficando
viciada nesse circuito estéril de valorizacao capitalista e o crescimento, no subpe-
riodo, adquire a feicdo de um “voo de galinha” (CANO, 2012b).

A estabilidade monetaria, os influxos de investimento direto estrangeiro
e as exportacoes de commodities aquecidas pela demanda chinesa dao lastro,
na primeira década do século XXI, a um periodo de crescimento e evolugao
do pais, com avancos sociais marcantes, politicas inovadoras e apostas ousa-
das de desenvolvimento. O pais reduz a pobreza, amplia o acesso ao sistema
bancério, valoriza o salario minimo e gera ganhos de poder de compra, que
torna viavel a certas camadas da populacgao obter bens de consumo antes ina-
cessiveis. Mas nao logra recuperar de forma sustentada a acumulacao.

O momento favoravel se dissolve apds a passagem, até tranquila, pela cri-
se econdmica global de 2008. Outra crise, politica e de graves proporgoes,
termina por colocar em xeque os avancos, realcando velhas contradic6es po-
liticas entranhadas na sociedade brasileira.

Com o acirramento dos ventos neoliberais, concepcoes tedricas e idearios
de politica regional que haviam emergido ao final do século anterior ganham
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forca. Teorias do desenvolvimento endogeno local, de distritos industriais e
variantes, como clusters, sistemas locais de producao e arranjos produtivos
locais, recebem destaque e se consolidam em meio a receituarios de restru-
turacdo industrial e elevacao de eficiéncia. A inovacao vai para o centro das
atencOes enquanto vetor central do desenvolvimento.

No subperiodo, sobretudo nos momentos de maior afirmagao das ideias
neoliberais, as palavras de ordem sao “eficiéncia” e “competitividade”, in-
sinuando o “desmonte de politicas nacionais” e a “reducao da interferén-
cia e regulacdo do Estado nacional”®. O ambito local passa a ser, para os
neoliberais, o mais apto para o desenvolvimento, de preferéncia se tomado
como autonomo, capaz de engendrar suas proprias decisoes. A cooperacao
entre atores inverte a logica das acles, que tendem, aparentemente, a se
dar de “baixo para cima”, fundando-se nas identidades culturais e relagoes
de proximidade, traco que conquista espago crescente nas formulagoes pro-
gramaticas. A competitividade é construida em torno das economias de es-
copo, externalidades e determinacoes de interesses locais e pode ou nao se
articular as macroestruturas produtivas que dominam os cenarios nacional e
internacional e que também estdo em mutacao.

As concepgdes emergentes cobram maior aten¢do a natureza multiescalar
das iniciativas, abrindo a possibilidade de se combinar aspectos do ideario
anterior e do novo, em busca de uma visao mais consistente sobre como agir
no apoio ao desenvolvimento regional. A participacio dos atores politicos e
técnicos na definicao de estratégias e conducao das agoes, por exemplo, cons-
titui legado importante; outro, a visdo mais fina e precisa, com mais foco, dos
problemas a considerar em maior detalhe nos territorios.

Na fase aguda das orientacoes neoliberais nos anos 1990, ganha relevo a
proposta dos eixos nacionais de integracao e desenvolvimento — ENID — cuja
finalidade consistia em repensar a logistica da producio nacional e reduzir
o “custo Brasil”, sem maiores preocupacoes com os anseios e necessidades
das respectivas populacdes regionais (GALVAO E BRANDAO, 2003, p. 197-
198; CANO, 2007, p. 33-34). Nos anos 2000, essa politica estreita e inade-
quada para um pais com tamanhas desigualdades, viria a ser substituida pela
Politica Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR), de outra orienta-
¢ao, que tenta resgatar e atualizar fracoes do ideario desenvolvimentista an-

8. “O marco de referéncia na discussao sobre os novos determinantes da dinamica regional foi o
desmonte da capacidade estruturante e sistémica do Estado [...]” (SIQUEIRA, 2013, p. 75).
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terior combinando-as com inovagoes retiradas do ideario entao emergente.
Infelizmente, a politica ndo saiu do papel, uma vez que nao encontrou condi-
cbes objetivas para prosperar (ARAUJO, 2013, p. 168).

A crise fiscal e financeira do Estado no Brasil colaborou para o desmonte
de muitas das politicas setoriais, que perdem expressao em meio a ascensao,
paulatina, bem-vinda e necesséria, das politicas sociais antes relegadas a pla-
no menor. As desigualdades sociais, matriz das regionais, ganham trilha iné-
dita de enfrentamento a partir dos preceitos da Constitui¢do Federal de 1988.
Registram-se avangos inéditos na universalizacao dos servicos publicos basicos
e na garantia de direitos fundamentais aos cidadaos brasileiros. O arsenal de
programas sociais e de cidadania, aliado a decis6es de investimento relevantes
nas regioes geram impacto positivo na reducao das desigualdades no pais.

A configuracao espacial do desenvolvimento brasileiro continua a apre-
sentar ligeira tendéncia a desconcentracao regional, mais pela fragilidade do
crescimento no polo que pelo vigor da periferia. Monteiro Neto et al. (2020,
p. 604) confirmam a continuidade do processo de desconcentracdo regional
das atividades industriais “[...] nas altimas duas décadas (1995- 2015)”, que
seria distinta “[...] daquela observada entre 1970 e 1991 quando a industria
ainda constituia o elemento dindmico da economia nacional”.

3. Vetores e contrapontos histdricos na trajetoria
de desenvolvimento regional do pais

A trajetoria brasileira realca quatro vetores que nos permitem especular
com hipoteses e escolhas possiveis acerca do futuro proximo. Penso hoje,
como Cano, que um projeto politico de desenvolvimento nao pode tergiversar
ai, necessitando estabelecer posicGes claras sobre o que barganhar e do que
nao se abrir mao.

O primeiro desses vetores é o representado pela “servitizacdo” e o con-
traponto da opcao entre industrializacao e desindustrializacdo. A restru-
turacdo pela emergéncia dos setores ligados a informacdo — Tecnologias da
Informacao e Comunicacao (TIC) e outros; a perda de importancia dos bens
e insumos tangiveis em favor dos intangiveis; e a simbiose com o setor de
servicos transformam a industria e a agropecuaria em algo diferente do que
foram até aos anos 1980°.

9. Oqueatrapalhaacompreensao do papel que tém hoje e dificulta comparacoes intertemporais.
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Segundo Cano (2012, p. 832-833), o processo de desenvolvimento nos
paises centrais pressupde um quadro do tipo: queda relativa da agropecuaria
— para menos de 10% —, crescimento relativo inicial da indastria que, ao se
tornar mais complexa e se diversificar, lastreia a expansdo dos servicos, que
também se modernizam e diversificam, adquirindo participacao ainda mais
elevada. A industria opera a favor da acumulacao, da geracdo de excedentes
e da melhoria da qualidade de vida da populacao; rompe a heterogeneidade
estrutural e alimenta um circuito virtuoso de desenvolvimento. Nos
subdesenvolvidos, ao contrario, vé-se uma “dindmica de acumulacao perversa,
incapaz de promover a homogeneizacdo econdmica e social” (PINTO, 1979
apud CANO, 2012, p. 833).

O grafico 1 registra o contraste acentuado entre os periodos 1930/1989 e
1990/2019. A dinamica da acumulacao industrial carrega mais servicos asso-
ciados, mesmo com a elevada terceirizacdo, ou seja, repasse a terceiros para
producao especializada, de certas atividades. Os servigos entranham-se de tal
forma na atividade industrial que modificam processos de producao e produ-
tos, que ficam mais e mais embebidos de ‘intangiveis’.

Grafico 1 - Brasil - Composicao setorial do produto a precos correntes (%)
(Anos escolhidos: 1947-1959-1969-1979-1989-1999-2009 e 2019)
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Fonte: IBGE, SCN; PIB a precos correntes. OBS: PIB a pregos corrente; recalculado proporcionalmente pois envolve
composicdo que resulta em soma maior que 100% em 1959 (102,9%) e 1989 (126,5%); admitia-se, por conta disso,
a existéncia de uma “dummy financeira” de valor negativo.

A mudanca de composicao dos servicos (parte inferior do Grafico 1) apa-
rece na evolucao destacada dos itens: 1) informacao; 2) intermediacao finan-
ceira, seguro e previdéncia complementar; 3) outros; e, em especial, no 4) de
administracao, satide, educacao publica e seguridade social, heranca benigna
da Constituicdo Federal. Os demais mantém seu patamar, reflexo do nivel de
atividade, mas registram variacoes esptrias em 19891°,

Em algum ponto dos anos 1980 — provavelmente 1985 — muda a estrutu-
ra econOmica: a industria, na acepcao ampla — de transformacao, extrativa de
minerais, construcao civil e eletricidade, gas, dgua e esgoto — declina rapida-
mente, de 40% para 20%, enquanto o setor de servicos se agiganta, passando
do patamar dos 50% para o de 70%. Alguns servigos, é certo, compreendem
bons postos de trabalho e remunerac6es, mas a maioria dos segmentos absor-
ve trabalhadores de baixa qualificacdo, com salarios baixos.

O agigantamento do setor, que possui o maior peso na geracao da renda
e do emprego (CANO, 2011, p. 72), é o esperado na rota para um pais se
tornar desenvolvido. A diminuicao relativa da agropecuaria e da indftstria,
também. Porém, o recuo qualitativo da industria no Brasil ndo se coaduna, de

10.Por conta da elevada inflacao. O problema incide também sobre a industria da construgao
civil, que tem dimensdo financeira acentuada, e, € claro, os servicos de intermediagdo finan-
ceira, seguro e previdéncia.
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nenhuma forma, com o figurino descrito. Nem, tampouco, a atrofia de alguns
segmentos mais modernos dos servicos.

A agropecudria, conectada a varios compartimentos da induastria, mobi-
liza, também, mais servicos, e é impelida, ela prépria, a emular um “padrao”
industrial de organizacao e operacgao. Cresce, apesar da perda acentuada de
posigao relativa, e seus empreendimentos de ponta avancam, por exemplo,
nas relagdoes com processos biotecnologicos modernos, engenharia genética,
quimica verde, o que a aproxima da indtstria propriamente dita'!.

Ao contrario, a industria, em especial de transformacao, perde atualidade
e recua mesmo nos setores de maior contetdo técnico-cientifico. Absorve a
TI de forma passiva e retoma acordos e praticas comerciais que envolvem o
mero repasse de produtos estrangeiros ao mercado nacional. Deteriora-se a
competitividade, o que atrapalha a sustentacdo dos investimentos, inclusive
para reposicao e atualizagdo das plantas.

Para Cano (2012, p. 834), o desenvolvimento substantivo exige invaria-
velmente “[...] uma generalizada industrializacao e [...] um forte e ativo papel
do Estado Nacional”. Se, de fato, a industria é o locus preferencial dos melho-
res empregos, o processo de desindustrializacdo em curso é contrario a cons-
trugdo de um pais com qualidade de vida para a populacdo nos seus varios
compartimentos territoriais.

Além disso, ao arrefecer a acumulagio industrial quebra-se aos poucos as
relacoes de complementaridade produtiva arduamente estruturadas pelo pais
na etapa substitutiva de importacoes'?, o que amplia vazamentos e reduz os
efeitos multiplicadores potenciais. O desenvolvimento regional se ressente da
relativa esterilizacdo e desidratacao dos investimentos estratégicos que, mais
volateis e menos densos, sdao incapazes de gerar os desdobramentos sociais e
econdmicos almejados. Se a deterioracdo da indistria afeta em maior grau o
polo central da economia, por outro lado, termina por frustrar sonhos periféri-
cos de insercao qualificada numa estrutura econémica mais robusta e sinérgica.

O segundo vetor, menos nitido em nosso panorama histérico, € o que trata
da organizacdao do niicleo endégeno de inovagdo no pais. Aqui, se sobressai

11.Para Cano (2011, p. 72; com Semeghini) cabe construir nova visao setorial em substituicao a
essa proposta por Collin Clark nos anos 1930; ponto real¢cado hoje pelo professor Campolina
nas suas apresentacoes.

12.Uma dimensao da relevancia da atividade industrial est4 precisamente ai: na capacidade de
amalgamar as intera¢Ges a montante e jusante das estruturas de producao no interior das
regioes.
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o contraponto entre apropriacdo inteligente/geracao autéctone de conheci-
mentos versus a incorporacdo passiva/mero uso de tecnologias de fora.

Um elemento importante, que tem tudo a ver com escalada dos servicos
— ou de um certo tipo de servicos — é a capacidade de apropriar conhecimen-
tos e inovar, uma condicdo sine qua non do desenvolvimento para muitos
especialistas. O subdesenvolvimento insinua um distanciamento aos limiares
superiores da tecnologia e o retardo na apropriacdo dos avancos tecnologi-
cos cobra seu preco em termos de custos relativos para o funcionamento das
economias periféricas. Nesse contexto, a capacidade do pais em gestar suas
proprias inovacoes e assimilar competentemente outras demonstra que o es-
forco, no caso, tem que ser maior.

O pais foi capaz de absorver e assimilar conhecimentos de forma intensa
ao longo de sua trajet6ria de industrializacio, construindo invejavel infraes-
trutura e competéncia cientifica e tecnoldgica para um do hemisfério Sul.
Organizou uma malha de empresas em areas proximas a fronteira tecnologica
e tem, portanto, capacidade para deslanchar trajetorias e processos inovativos
num ambiente um pouco mais favoravel a inovacao. E esse desafio, é claro,
se desdobra no plano regional para as muitas partes do territorio. O polo tem
naturalmente as melhores condices para atuar na pesquisa, desenvolvimen-
to e inovacOes de maior importancia. No entanto, muitos estados dispéem
de ativos, institucionais e humanos, para desencadear processos de inovacao
robustos em nichos associados a suas competéncias mais relevantes.

O acerto na definicao das prioridades de inovacao e na escolha das estra-
tégias adequadas, permitindo apropriar e desenvolver conhecimentos tteis a
producao, deve ampliar a sinergia dos investimentos e os efeitos encadeados
de realimentacdo. Avancar nessa direcdo importa na aquisicdo competente
de tecnologias e no arduo trabalho de decodificagio, requisito para se acoplar
conhecimentos autéctones. E isso o que vimos na histéria exitosa do pais, em
empresas como a Petrobras, a Embrapa ou a Embraer.

Aqui a experiéncia de politicas recentes, como a de interiorizacao das uni-
versidades, de expansao do ensino técnico-profissional, de suporte a startups,
incubadoras, parques e outras formas de se montar competéncias técnico-cien-
tificas nos nicleos urbanos e locais, constitui um acervo relevante para se de-
senvolver trajetorias tecnologicas articuladas a politicas e programas regionais
de inovacao. Ao invés de se limitar aos grandes alvos nacionais, que continuam
importantes, uma variedade de alvos regionais pode propiciar didlogo objetivo
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com as populacoes e estruturas de producao nos territorios, com ganhos eleva-
dos tanto para a acumulacio como para a reducao da heterogeneidade social; o
territorio é chave para se atuar com eficicia nesse alvo duplo.

A financeirizagdo constitui um terceiro vetor, a que se vincula o con-
traponto das escolhas entre formas de acumulacdo produtiva e rentista ou
especulativa. Na economia globalizada atual, o cambio gestado internacio-
nalmente enfraqueceu a possibilidade de os paises periféricos autonomiza-
rem circuitos proprios de valorizacao dos capitais, as expensas dos sistemas
monetario-financeiros internacionais; movimento que presidiu grande parte
dos esforcos de industrializacao no Pos-Guerra.

O subdesenvolvimento, para o professor Cano, expoe a teia de relacoes de
subordinac¢do e dependéncia que amarra a economia e sociedade brasileiras
a uma inserc¢ao peculiar ao capitalismo mundial. A limitacdo dos circuitos de
valorizac@o dos capitais termina por estimular parte das elites periféricas a
se associar as corporacoes lideres da economia global. A luta por romper ao
menos parte desses lacos constitui uma das razoes do projeto politico de de-
senvolvimento de uma nacao que se deseja soberana.

Na globalizacao, fracdo importante desses processos se da pela via pri-
maéria da hierarquia das moedas. Tanto mais afastada a economia periférica
das do centro, mais caro se torna financiar suas atividades e mais restritas
ficam as possibilidades de inversao. A financa opera aqui para criar a van-
tagem comparativa que ajuda as frac6es hegemonicas do capital a assegurar
posi¢ao nos embates competitivos internacionais e também, em perspectiva
dinamica, a “purgar” o sistema dos ineficientes.

A expressao sintética e imediata desses processos recai sobre o cambio e
0 que este sinaliza acerca das condicOes relativas das varias economias mun-
diais. Ao contrario do que se imagina a principio, ele nao reflete apenas con-
dicbes monetarias ou econdmicas em si, mas chancela caracteristicas sociais,
politicas e culturais complementares, indicando a maior ou menor aderéncia
daquele ambiente ao que o sistema avalia como favoravel.

A financa, cabe ter em mente, nao é contraditéria com a acumulacao, mas
uma de suas dimensoes fundamentais. O crédito constitui elemento que habi-
lita eliminar as tensoes, rigidezes e friccoes que podem emperrar os inimeros
atos de compra e venda nos processos de producao e circulacdo. Nas econo-
mias modernas, no entanto, os diferenciais de taxa de juros concorrem para o
fluir de massas monetéarias que, cada vez mais, ndo se distinguem facilmente
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enquanto receita ou capital e, assim, alimentam circuitos secundarios de cap-
tura de rendas, como as lastreadas por titulos da divida piblica; movimentos
que Harvey (1999, p. 325-326) intitula como “capital ficticio™:

A andlise do ciclo de acumulagio pavimenta o caminho para uma visao
mais integrada da relagio entre o fen6meno financeiro e a dinamica da pro-
ducao. Ela mostra como as contradigdes internas por dentro da producao
sdo manifestadas como uma oposicao entre as formas dinheiro e mercado-
ria de valor que entao se tornam, via sistema de crédito, um completo anta-
gonismo entre o sistema financeiro e sua base monetéria. [...] A superficie
da especulacdo [...] é tdo essencial para a dindmica da acumulac¢ao como os
movimentos de preco sdo para a formacao dos valores.

De novo, a autonomia da financa em relagdo a producio se reflete, como
assinala Cano (2011, p. 353), num quadro macroecondmico “de médio e lon-
go prazo” em que se sobressaem agora “baixo crescimento médio, juros al-
tos, (...) reprimarizacdo da pauta exportadora etc.” Mas ndo se trata de um
problema de desequilibrio entre os setores e sim de um mal do sistema todo,
que favorece as posturas especulativas em todas as atividades. Ao privilegiar
tais formas de valorizacio dos capitais e permitir todo o tipo de jogos com a
financa, o sistema alimentou niveis de concentracao da renda jamais vistos,
em que uns poucos bilionérios detém fatia da renda maior que a de metade
da populacao mundial. Os bancos apresentam agora uma lucratividade sem
igual, vez que, ao menor sinal de crise, sao inundados de liquidez para reani-
mar o mesmo sistema que os sustenta.

Como isso se rebate sobre o desenvolvimento regional e suas politicas? O
efeito acompanha a propria concentracao bancéria no pais. O crédito, essen-
cial ao desenvolvimento, concentra-se na metrépole paulista (mais de 85%
das aplicacoes)'® e, com certeza, se contrapde a desconcentracdo regional.
Outra légica macroeconomica precisa emergir se se quiser uma politica que
conduza o pais a uma maior equilibrio.

O quarto vetor € o da reducdo das desigualdades sociais e regionais, que
abre espaco para o contraponto entre acumulacgao e inclusao social e talvez
seja o de interesse mais direto para a definicdo de uma politica de desenvolvi-
mento regional. Engendra uma falsa escolha, pois o que se deve mirar, como

13.Com a excecao do papel dos maiores bancos ptiblicos, cujas aplica¢oes se vinculam a funcoes
especificas (crédito agricola, no BB; habitacional, na Caixa), e, em menor escala, os bancos
regionais, que manuseiam os Fundos Constitucionais (COSTA, 2021, p. 17).
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assinala Cano, é que a acumulacao e a inclusio estejam lado a lado na cons-
trugao da trilha de desenvolvimento do pais e de suas regioes.

Como evolui no periodo as desigualdades? O resultado parece uma danca
das cadeiras, pois enquanto no periodo da industrializacdao o polo cresce de
forma continua, na fase subsequente, da “servitizacao”, declina em termos
relativos, retroagindo praticamente a posicdo que ocupava no inicio. Os esta-
dos do Nordeste, por outro lado, s6 recuperam participacao relativa no altimo

periodo, a maioria nao retomando a posicao original.

Tabela 1 - Evolucao da participacao relativa dos estados no PIB
(1939, 1959, 1989 e 2018)

Regides / Estados 1939/1959 1959/1989 1989/2018
‘Grande Amazonas’ (AM,AC,RO e RR)(*) 0,73 2,78 1,12
Amazonas 0,73 1,94 0,93
‘Grande Pard’ (PA e AP) (%) 0,77 1,62 1,31
Maranhao 0,87 0,69 1,91
Piauf 0,49 0,80 2,14
Ceara 0,88 0,87 1,39
Rio Grande do Norte 1,01 0,80 1,41
Paraiba 0,95 0,49 1,63
Pernambuco 0,79 0,66 1,16
Alagoas 0,92 0,62 1,54
Sergipe 0,85 0,91 1,27
Bahia 0,93 0,97 1,01
Minas Gerais 0,99 0,89 0,99
Espirito Santo 0,89 1,33 1,39
Rio de Janeiro (**) 0,83 0,67 0,93
Sao Paulo 1,12 1,08 0,84
Parana 2,22 0,93 1,05
Santa Catarina 1,14 1,42 1,18
Rio Grande do Sul 0,88 0,84 0,87
‘Grande Mato Grosso’ (MT e MS) (*) 0,98 0,81 4,51
‘Grande Goias’' (GO e TO) (*) 1,30 0,85 2,30
Distrito Federal 0,74

Fontes: IBGE, DCN e Separata de Conjuntura Econémica, Rio de Janeiro, v. 24, n. 6, jun. 1970. Obs.: 1939, Renda

interna; 1959, PIB custo de fatores; 1989 e 2018, Valor adicionado. (*) agregacdes que habilitam melhor comparagao

intertemporal; (**) 1939 e 1959 inclui Guanabara.
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Alguns estados se diferenciam porque eram muito incipientes e tém
bons desempenhos em algum subperiodo ou porque encontram condigoes
particulares de crescimento (Parand, Santa Catarina e Grande Goias, entre
1939/1959; Grande Amazonas, Grande Par4, Espirito Santo e Santa Catarina,
entre 1959/1989). Outros acumulam desempenhos negativos e regridem ao
longo de todo o periodo (Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul e, em grau menor,
Minas Gerais). Todos os estados ganham posic¢ao relativa entre 1989 e 2018,
a excecao dos trés ultimos e do Distrito Federal, Amazonas e Sao Paulo. A
desindustrializacao, como se v€, relaxa a tendéncia a concentracao, mas retira
vigor do crescimento da economia como um todo.

As desigualdades sociais, de outra parte, sio um obstaculo ao desenvol-
vimento, pois comprometem parte dos efeitos esperados sobre a economia.
Seu enfrentamento direto constitui ponto central na construcdo de uma via
alternativa — inédita no pais — que concilie crescimento e qualidade de vida.
Os enormes avancos da politica piiblica de investimento social no quadro pos-
-constituinte orientam qual o ponto de partida para a reversao das iniquidades.
Por um breve lapso de tempo, nos melhores anos do inicio do século XXI, a
queda da desigualdade e o crescimento ocorrem lado a lado, experiéncia que
se espalha pelo territorio gerando impulsos difusos de crescimento regional.

Uma economia que reduz a pobreza e gera inclusao social favorece a acu-
mulacdo pelo engajamento ao consumo das populacoes. Mas, a seu lado, deve
estar uma economia que reserva parte do excedente para investimentos pro-
dutivos que possam sustentar o crescimento!. Fracao relevante recai sobre a
reversao de desigualdades regionais na infraestrutura — transportes, energia,
comunicagoes etc. — e no ambiente urbano, cuja superacao exige investimen-
tos realizados a frente da demanda, como forma de assegurar requisitos eco-
nomicos (eficiéncia) mas também de cidadania (acessibilidade) minimos.

4. Conclusoes: dialética nacional-regional além do
capitalismo e o futuro desenvolvimento do pais

Para o professor Cano (2012, p. 831-832):

Desenvolvimento é o resultado de um longo processo de crescimento
econémico, com elevado aumento da produtividade média, sem o qual o
excedente nao cresce o bastante para acelerar a taxa de investimento e di-
versificar a estrutura produtiva e o emprego.

14. A formacao bruta de capital fixo avanca, desde 1947 até 1988, de 14 a cerca de 25%, para
declinar de novo para niveis préximos a 14%.
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Nao ha como trilhar o desenvolvimento sem que se combine, em alguma
medida: a) nivel minimo de investimentos; b) capacidade de assimilagao e ge-
racao de conhecimentos e inovacoes; ¢) regulacio e supervisao da esfera das
financas, fortalecendo a acumulacao industrial; e d) reducao sistematica de
desigualdades, com insercado social ampla e atencao as minorias. O conjunto
permite elevar a produtividade e a inclusao produtiva, reduzindo heteroge-
neidades e distribuindo ativos de desenvolvimento pelas regioes®.

Os resultados precursores do principio do século XXI trazem consigo, de
forma latente, as contradicées do capitalismo selvagem nativo e as tensoes
histoéricas da luta de classes no pais. Na verdade, reacendem querelas poli-
ticas que, diante do menor sinal de recrudescimento na economia, compro-
metem processos de inclusao social e reducao da pobreza, fazendo com que o
pais retroaja a imaginarios culturais que bloqueiam a maior homogeneidade
social, condi¢do essencial a superacao do subdesenvolvimento.

A possibilidade de avanco da sociedade brasileira no futuro préximo re-
cai sobre a habilidade de se combinar uma acumulagio orientada pelos inte-
resses maiores do desenvolvimento nacional — nao propriamente a favor do
capital — com uma persistente atencao as necessidades de mudanca social e
reducao das desigualdades estruturais — a favor das pessoas. Nao realizamos
algo assim ao longo do curso da histéria e temos multiplos obstaculos a supe-
rar para avancar nessa direcao.

As chances, uma vez mais, demandam persistente decisdo politica e am-
plo suporte do Estado. Cabe explorar a inteligéncia e a criatividade no pla-
nejamento e na definicdo de focos estratégico-situacionais claros. A chave
dessa operacdo encontra-se na consideracdo do territério como referén-
cia para as politicas publicas, passando pela radicalizacao da democracia,
mudanca das bases da acumulacdo e ampliacdo da coesdo social. Reside,
também, no exercicio de uma dialética nacional-regional que permite imbricar
movimentos ascendentes e descendentes que opdem e integram as expecta-
tivas, anseios e projetos das visdes dispersas pelas escalas locais, regionais
e nacionais. Contempla, ainda, uma arbitragem permanente, sempre tensa,
entre as determinacoes capitalistas e solidarias de convivio social. Como dito
antes (GALVAO, 2020, p. 272):

15.Segundo Cano (2011, p. 362): “O desenho e a implementacdo de um novo projeto deverao ser
precedidos de uma estratégia de transicao que permita [...] implantar o novo projeto nacional,
ou seja, um novo modelo de crescimento, com distribuicao social da renda e de ativos”.
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Parte do esforco do Estado deve ser o de organizar formas de interacio e
convivéncia entre compartimentos sociais que podem se apoiar mutuamen-
te: a) o de uma sociedade economicamente desenvolvida, amparada pela efi-
ciéncia produtiva, inovacao e insercdo comercial, capaz de oferecer bases a
pujanca economica do pais, ao lado de b) [...] uma sociedade solidaria, com
estimulos a convivéncia comunitaria, ao trabalho artesanal, cultural e artisti-
co e a prestacao de servigos de todo o tipo, capaz de dar vazao a uma sociabi-
lidade, interacao e inclusao sociais amplas.

Um modelo de politica com tais caracteristicas demanda capacidade am-
pliada de articulagdo federativa, boa dose de engajamento social e exercicio
de um didlogo politico delicado e intenso, amparado pelas institui¢oes de-
mocraticas, a permear expectativas e frustracoes dos grupos e classes sociais.

O professor Cano deixou contribuicoes nesse terreno escorregadio das
especulacdes sobre o futuro que dizem muito sobre a qualidade de suas re-
flexGes. H4 mais de trinta anos, em plena vigéncia do debate Constituinte,
realizou um exercicio que, para surpresa atual, desdenhava dos bons ventos,
alertando para a presenca do caciquismo e do populismo:

A postura pessimista talvez admitisse a inevitabilidade do populismo
de direita. Continuariam a tentar ‘empurrar com a barriga’ o trato da gestao
nacional. Nossas possibilidades em pegar o bonde da histéria seriam redu-
zidas e o crescimento, lento. [...]

Por tltimo, poder-se-ia pensar numa esdrtxula - porém nao impossi-
vel — alianca do militarismo com o populismo de direita, o que nos levaria,
inevitavelmente, a regressao, nao ao passado das décadas de 1940 e 1950,
como ainda parecem sonhar alguns tolos, e sim a regressao representada
por uma sociedade letargica, de extrema pobreza social e de escassa inteli-
géncia (CANO, 2011, p. 178-179).

Quem se atreveria a tracgar tal cenério diante da perspectiva de um avango
democréatico inexoravel? Ao mesmo tempo, que descricdo poderia ser mais
aderente a realidade atual?
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Trinta anos do projeto neoliberal:
desintegracao do mercado
interno e desconcentracao
regional espuria (licoes de

Wilson Cano)!

Aristides Monteiro Neto

1. Introducao

O objetivo deste artigo € discutir a ideia de integracao do mercado nacio-
nal no contexto atual de acelerada desindustrializacio e regressao produtiva
e, desse modo, fazer um tributo a este importante professor, servidor publico
e cidadao brasileiro. Esse tema teve centralidade na reflexao sobre o desen-
volvimento brasileiro do professor Wilson Cano, desde pelo menos os anos
1970 até sua partida, em inicios de 2020. Retomo aqui o debate para demos-
trar a atualidade desta questao e, adicionalmente, explorar veios analiticos
muito presentes na sua obra, em particular, coloco énfase na avaliacao do
atual enfraquecimento da inddstria como setor gerador de encadeamentos
intersetoriais e inter-regionais, que vem comprovar a existéncia de um pau-
latino processo de desintegracao ou fragmentacao da unidade do mercado
interno. Este processo historico regressivo teve inicio na década de 1990,
quando o ideario da globalizacdo neoliberal passou a ser o guia de sucessi-
vas ondas de reformas macroecondmicas e institucionais, visando preparar a
economia nacional para a integracao financeira e produtiva dos capitais glo-
bais. Tem perdurado nestes tultimos 30 anos sem sinais de enfraquecimento.

1. Agradeco a Associacdo Brasileira dos Economistas pela Democracia (ABED), na pessoa de
Antonio Carlos Galvao, pelo honroso convite para participar deste projeto em homenagem
ao professor Wilson Cano.
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O artigo assume a seguinte estrutura: além desta introducao, a secio 2
traz problematizacao do lugar do conceito de soberania nacional, na obra de
Wilson Cano, visando a garantia da integracao do mercado nacional e da sua
estreita associacdo com o desenvolvimento industrial, isto €, sobre o enten-
dimento da industria como elemento definidor da mudanca estrutural propi-
ciadora da integracdo de mercados regionais dispersos.

Na secao 3, investigamos, em linha com a discussio da fragilizacao do
mercado nacional, as principais tendéncias de reorganizacdo da indtstria
brasileira. Aponto seu enfraquecimento pela diminuicao de sua participa-
¢do no conjunto da economia nacional e explicito a perda de capacidade de
gerar encadeamentos no restante da economia. Argumento que a reducao
de sua participacdo na economia nacional ndo é, entretanto, condicao ne-
cessaria para que a desintegracao do mercado interno se estabele¢a — pois
tal perda de relevancia pode ser dar por aumento mais que proporcional da
taxa de crescimento dos demais setores e atividades da economia, quer seja
na agropecudaria para exportacio, quer seja nos setores de servicos sofisti-
cados. Na verdade, a condicdo necessaria para que a desintegracao ocorra
est4d mais na observancia de enfraquecimento das relacdes intersetoriais e
inter-regionais da indastria. De fato, trago evidéncias de como a descon-
centracdo produtiva que se firmou dos anos 1990 até a década recente tem
caracteristicas “espurias”, como bem nomeou Cano, e argumento, adicio-
nalmente, que a preocupacao governamental com o tema nao se firmou na
agenda das politicas publicas do periodo. Por fim, na secdo 4 as principais
conclusoes do artigo sdo apresentadas, em par com as proposicoes longa-
mente estabelecidas nos estudos do professor Wilson Cano sobre a forma
como as limitagoes, cristalizadas pela cessao de parte da soberania nacional
concernente a sua politica de desenvolvimento, conduziram ao enfraqueci-
mento prematuro da indastria e do mercado nacional.

2. Da Integracao e Desintegracao do Mercado
Nacional: chaves interpretativas em Wilson Cano

Um modo adequado de apreender a sempre presente preocupagao com o
conceito de “integracdo do mercado nacional” na obra de Wilson Cano € pelo
reconhecimento de seu esforco para identificar e problematizar categorias
analiticas essenciais para seu projeto teérico. Em primeiro lugar, é necessario
iniciar com a ideia de soberania nacional ou autonomia para realizacio de
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politicas de desenvolvimento (macroeconomica, tributaria, externa, regional,
social etc) e, secundariamente, como corolario da autonomia, a tomada de
decisdo sobre o enfrentamento de processos internos de desigualdades — que
podem ser culturais, linguisticas, sociais ou regionais — ou seja, para organi-
zar capacidades com vistas a homogeneidade territorial?.

Estes dois conceitos — soberania/autonomia e producdo de homogenei-
dades — sdo cruciais para as abordagens analiticas sobre o desenvolvimento
capitalista (ou da modernidade) que se firmou no desenvolvimento sbcio-
-politico dos Estados nacionais e teve como forma acabada os exemplos dos
paises hoje considerados avancados, isto €, nos paises da Europa, Estados
Unidos, Canada e Japao; os quais passaram a ser emulados pelos paises em
desenvolvimento (MONTEIRO NETO, 2005). O desenvolvimento histérico
dos paises desenvolvidos vem a ser compreendido pela capacidade de gerar,
construir e/ou obter a autonomia necessaria para tomar decisoes geopoliticas
e geoecondmicas que garantam o crescimento sustentado de suas economias
e o aumento do bem-estar de suas populagoes. Para tal, decisdes sobre acesso
a recursos naturais, financeiros, humanos, bem como a implementacao de
estratégias de desenvolvimento, sempre guardaram um grau de autonomia
muito elevado para o éxito das nacoes dentro do sistema capitalista. A efeti-
vacao da capacidade autondmica permitiu historicamente que processos na-
cionais de homogeneizacao sociais, educacionais, culturais e/ou territoriais
pudessem ser realizados.

Nos paises considerados em desenvolvimento, contudo, a capacidade de
produzir autonomia tem sido historicamente mais restrita. A insercao destes
no sistema capitalista mundial tem sido determinada desde o “centro” e impoe
limites muito estreitos que poucos paises tém tido a possibilidade de ampliar ou
mesmo romper (Coreia do Sul e China sdo alguns deles). A busca de um cami-
nho préprio para o desenvolvimento tem encontrado obstaculos nas limitacoes
nacionais dadas pelo montante do investimento requerido para a acumulacao
empresarial. A estratégia de crescimento baseada na poupanca externa, isto
é, no endividamento, regra geral, tem conduzido a permanentes interrupc¢oes
de crescimento e crises, ora no balan¢o de pagamentos ora na divida ptblica.

2. A discussdo dos conceitos de soberania nacional e capacidades para reduzir ou reorientar
heterogeneidades indesejadas estd mais bem elaborada em minha tese de doutoramento
"Desenvolvimento Regional em Crise: politicas econdmicas liberais e restri¢des a inter-
vencao estatal no Brasil dos anos 1990", defendida em 2005, no Instituto de Economia da
Unicamp sob orientagdo do professor Wilson Cano.
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Dessa maneira, a via do desenvolvimento sustentado se mantém obstada, o que
resulta na impossibilidade de realizacao de estratégias de homogeneidade, isto
¢, de implementar politicas sociais e ou territoriais de longo alcance.

O interesse por tais categorias de anélise foi uma constante na produgao
académica do professor Wilson Cano®. De um ponto de vista temporal e ar-
gumentativo, proponho que seus estudos podem ser identificados por uma
perspectiva positiva ou otimista nos anos 1970 e 1980, periodo de intenso
crescimento econémico (pelo menos até meados dessa tltima década), quan-
do o tema do desenvolvimento nacional e regional — no debate académico
e politico internacional e nacional — se expressavam como possibilidades
concretas de realizagao de trajetorias benéficas de mudanca estrutural. Seus
escritos tratam, neste periodo, do reconhecimento de como o processo de
industrializacdo, em sua fase inicial, teria tido efeito concentrador espacial-
mente em Sdo Paulo e regiao Sudeste (até a década de 1960). Em seguida, os
estudos reivindicam que, como centro dindmico da industria e da economia
nacional, a economia paulista passou a produzir efeitos de estimulo sobre
as demais economias regionais na forma de mais intensas inter-relacées se-
toriais. A desconcentracdo produtiva, entre 1970 e 1985, teria ocorrido, de
um lado, motivada por investimentos produtivos (novas plantas) da regiao
Sudeste nas demais e, de outro lado, magnificando os efeitos anteriores, o
papel do gasto governamental federal em infraestrutura para facilitacao das
trocas comerciais e produtivas inter-regionais.

A partir dos anos 1990, quando a estratégia predominante do desenvol-
vimento da economia brasileira (e de sua expressao regional) passou a ser
regida pela abertura financeira e comercial, por privatizacoes e desnacio-
nalizacdo do sistema produtivo nacional, operou-se no autor uma mudan-
ca muito emblemaética de interesse de pesquisa em torno de um referencial
analitico, o qual denomino de orientacdo negativa ou pessimista. Ao perce-
ber que o ajustamento da economia brasileira a crise fiscal e financeira do
Estado inevitavelmente passaria a reduzir os graus de autonomia existentes
para realizacdo da politica econémica num sentido amplo — que se consoli-

3. O leitor interessado podera se beneficiar do recente texto escrito, em homenagem a Wilson
Cano, por Carlos Brandao, Fabio Lucas de Oliveira, Leonardo Guimaraes Neto e Valdeci
Monteiro dos Santos para a Revista Brasileira de Estudos Urbanos e Regionais — RBEUR
(V. 22, 2020), chamado Wilson Cano, intérprete da questdo regional e urbana no Brasil.
Nesse artigo, os autores apresentam de maneira muito compreensiva os principais interes-
ses de pesquisa do homenageado, bem como apontam suas fontes de inspiracao e referén-
cias teoricas.
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dou por meio do processo de abertura comercial e financeira iniciado pelo
governo Collor de Melo (1990-1991) e que foi levado adiante pelos governos
Fernando Henrique Cardoso (1995-1998 e 1999-2002) com arrojado progra-
ma de privatizagoes, cambio valorizado e restricdo ao investimento publico
— seu interesse de pesquisa reconheceu as imensas dificuldades que o novo
quadro de dificuldades estruturais estabeleceria, doravante para a retoma-
da do crescimento econémico nacional, para a implementacao de politicas
industriais de aumento da competitividade nacional e para a realizaciao de
acoes em prol do desenvolvimento regional.

O novo cenario que se estabelecia enviava sinais inequivocos de mudanca
da chave analitica central: menos autonomia para politica econdmica resulta-
ria em menos capacidade para realizar politicas que visam o atributo da ho-
mogeneidade, isto é, politicas setoriais, sociais e territoriais em sentido amplo.

No primeiro periodo, definido pela abordagem otimista, alinham-se os
seus estudos mais impactantes para a consolidacao de sua obra sobre o desen-
volvimento regional brasileiro: Raizes da Concentragdo Industrial em Sao
Paulo, de 1975, que corresponde a sua tese de doutorado na Unicamp, publi-
cada no formato de livro em 1977. A outra obra foi Desequilibrios Regionais
e Concentracao Industrial no Brasil (1930-1970), publicada inicialmente em
1985 pela Unicamp e com uma versao atualizada para incluir estudos sobre o
mesmo tema para o periodo até 1995 e republicada em 1998. Esses estudos
tiveram como base as abordagens cepalinas para o desenvolvimento latino-
-americano, além de fundamentacGes marxistas, especialmente as ligadas ao
papel da indistria no desenvolvimento das nacoes e também estabeleceram
dialogos com os estudos de pioneiros do desenvolvimento dos anos 1940-60
como Myrdal, Perroux, Hirschman, entre outros.

Aparece nos trabalhos, sobre a questao regional, a quintesséncia da ideia
de autonomia e soberania econdmica, qual seja a possibilidade de integracao
e consolidacdo do mercado nacional. Trajetéria historica que o Brasil tracou
a partir da década de 1930 e prologando-se até 1980, por meio do esforco de
implantagao da industrializacdo, ou seja, da internalizacdo da capacidade de
realizacdo do investimento auténomo.

Na investigacdo das raizes historicas das disparidades regionais, o autor
aponta que estas nao residiam no arrojado processo de industrializacido do
estado de Sao Paulo p6s-1930 e, em particular, durante o Plano de Metas
(anos 1950). Nao teria sido, portanto, a interven¢do governamental federal
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planejada para apoiar a industrializacdo que levou a elevada concentracgao
industrial neste estado. Na verdade, muito antes, durante o auge da economia
cafeeira (1870-1929), a economia paulista havia criado as pré-condi¢oes para
o surgimento e expansao das relacoes capitalistas, as quais dariam supor-
te a arrancada industrial posterior. Na introducao do seu livro Raizes, Cano
comenta: “E objetivo deste trabalho [...] analisar principalmente o periodo
que compreende as duas ultimas décadas do século XIX até a eclosdo da
crise cafeeira de 1929. E nele que a economia de Séo Paulo se prepara para
a consolidacdo de sua posicdo no mercado nacional, que se daria apds a
‘Grande Depressao” (1998a, p. 25).

O ponto relevante é que a economia paulista teria se expandido mais que
as demais economias regionais brasileiras antes da crise de 1929 e também
depois dela. Contudo, durante o periodo de acionamento dos setores produ-
tores de bens de producao e de intermediarios, entre 1930-1960, o elevado
crescimento da economia paulista foi capaz de induzir estimulos sobre as de-
mais regioes, fazendo-as crescer também a passos muito largos: “Entre 1919
e 1970, enquanto a industria de transformacio de SP crescia a taxa média
anual de 8,4%, o NO fazia-o a 6%; o NE a 5%, MG, a 7,6%; RS, a 6,1%; o CO,
a8,8% eoES,a7,2%.” (CANO, 1998b, p. 290). No seu processo de expansao,
a economia paulista foi capaz, portanto, de integrar os varios mercados regio-
nais dispersos em uma economia nacional sob seu comando.

E claro que ndo foram apenas os efeitos de estimulo os que impactaram so-
bre as economias regionais, efeitos de inibicao ou bloqueio e efeitos de destrui-
¢ao também se verificaram produzindo reorientacGes nas estruturas produtivas
regionais de grande envergadura para o quadro das disparidades regionais, tal
como se passou a reconhecer desde os anos 1960 (CANO, 1998b, p. 181).

O mais emblematico do sistema analitico de Cano estava assentado na
ideia de que a integracdo do mercado interno longamente estabelecida per-
mitia o vislumbre para solugdes dos problemas de disparidades regionais que
ela proprio acentuava ou gerava. Nao por outra razao que o processo de des-
concentracdo regional ocorrido entre 1970-1985 somente teve curso porque
concorreram para sua efetividade a atuacao governamental em investimentos
transformadores — financiados por fundos publicos gerados pelo processo de
industrializagdo acelerada — e investimentos privados estimulados a se lo-
calizar em direcdo as “periferias” nacionais por incentivos de ocupagio de
mercado ou ainda os crediticios, fiscais e financeiros.
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Mudando a chave interpretativa,

os anos neoliberais (1990)

No seu periodo pessimista, a partir dos anos 1990, sobressaem-se os es-
tudos preocupados com a possibilidade de fragilizacao da integracio nacio-
nal, bem como o retorno ao aumento das disparidades regionais. Este foi um
momento de reflexdo sobre as opcoes de politica econdmica, elaboradas para
a saida da crise fiscal e financeira do Estado brasileiro em meio a um elevado
processo de endividamento externo que atingiu o pais, mas também todas as
economias latino-americanas.

O artigo Consequéncias do neoliberalismo, publicado na revista Economia
e Sociedade logo no inicio da década, em 1992, ja apontou para a reducio da
soberania nacional e para crescentes restri¢oes ao exercicio da politica econo-
mica, assim como para a criacdo de varios impedimentos a expansao do mer-
cado interno. Em 1995, a FUNDAP, 6rgao de assessoria de planejamento do
governo de Sao Paulo, publicou, em coletanea, o artigo Auge e Inflexdo da des-
concentragdo economica regional no Brasil, também de sua autoria, no qual
entende que os recursos adotados pelo pais para solucionar a crise do endivida-
mento e fiscal do Estado do final dos anos 1980, em contexto de elevadas saidas
de capitais na forma de pagamentos de juros e servicos da divida externa, cria-
ram uma restricdo permanente na capacidade do governo federal de manter
seus investimentos infraestruturais nas regioes de menor desenvolvimento e
também de levar adiante o processo de industrializacao nacional.

Posteriormente, em estudo de 1997 e inserido como complemento de
atualizacdo da questao regional no seu livro Desequilibrios Regionais e
Concentracdo Industrial no Brasil (1930-1970), Cano (1998b, p. 310) as-
severou sua consternacao com a prevaléncia de neoliberalismo como ideério
organizador da profunda crise econémica prevalecente nessa década:

Como economista critico, insisto em mais dois pontos. Um se refere a
nossa hipotese de que, a manter-se o neoliberalismo e introjetarmos doses
significantes de “moderniza¢do” (novos processos ou setores mais comple-
x0s, com tecnologia mais sofisticada), havera uma reconcentracao espacial
(em S3o Paulo e “adjacéncias”) produtiva, em detrimentos da periferia na-
cional [...] O outro ponto se refere ao debilitamento proposital do Estado
nacional, com seu enfraquecimento fiscal, financeiro e executivo e as ten-
tativas de sua substitui¢io por poderes locais (regionais, estaduais e muni-
cipais). Esse culto ao poder local: parece nao se dar conta, de um lado, de
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que ele coopera ativamente para o maior debilitamento do Estado nacional,
Unica instituicao capaz de enfrentar a questao internacional; de outro, pa-
rece também nao se dar conta de que o poder local nao faz cimbio, nem
moeda, nem juros, e s6 administra tributos locais.

No inicio da década de 2000, o tema da soberania nacional adquire re-
levo ampliado em sua obra a partir de seus estudos sobre os percalcos do
desenvolvimento das economias latino-americanas. O autor publicou em
formato de livro suas reflexdes sobre experiéncias nacionais de desenvolvi-
mento na América Latina em Soberania e Politica Econémica na América
Latina, com énfase na longa marcha historica de perdas e limitacdes na au-
tonomia deciséria responsaveis pela permanéncia dos paises na condicao de
subdesenvolvimento.

Em 2011 publicou o livro Ensaios sobre a Crise Urbana no Brasil em
que se sobressai a interpretacdo, em varios de seus artigos-capitulos, de que
os dramas urbanos (favelizacao, desemprego cronico das metropoles, insufi-
ciéncia de transportes etc) apenas se acumulavam sem que a politica ptblica
pudesse reunir capacidades para atuar sobre a questao. Mais uma vez o en-
quadramento teoérico estava na auséncia de condi¢Oes para a autonomia de
politicas de desenvolvimento e a frustracdo com a acumulaciao dos genera-
lizados e profundos problemas urbanos nacionais. Em anos posteriores, em
artigos publicados na revista Economia e Sociedade continuou insistindo no
debate dos descaminhos do desenvolvimento no pais: em 2012, escreveu A
desindustrializacdo no Brasil e em 2017, saiu na mesma revista o estudo
Brasil - construcdo e desconstrucdo do desenvolvimento.

O que torna estes periodos temporais, distintos entre si relativamente ao
interesse de pesquisa do professor Wilson Cano, é que no primeiro caso (anos
1970-1980) os estudos refletem as possibilidades de desenvolvimento num
mundo em que ainda ha algum grau de soberania nacional sobre escolhas
e implementacdo de politicas, permitindo, por sua vez, alguma autonomia
sobre intenc¢oes de intervencdo em processos de desigualdades ou desequili-
brios sociais e/ou regionais.

No segundo momento, a partir da década de 1990, quando o processo de
globalizacao econdmica se enraiza no pais, os graus de autonomia para a po-
litica econdmica se tornam substancialmente reduzidos por conta da atuacao
global e simultanea das empresas multinacionais e do capital financeiro. A
gestao da politica econémica se torna nao apenas incerta como instavel em
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contexto de grande mobilidade de capitais, e seu objetivo precipuo passa a ser
o de criar condicOes para que os capitais internacionais se sintam atraidos a
investir no pais. Politicas fiscais sdo punidas e pretensées de realizar politicas
industriais, sociais e regionais sdo permanentemente obstadas. E quando sao
permitidas, elas devem ter carater topico, restrito ou destinadas a grupos —
populacionais, sociais ou de produtores — bem especificos e mensuraveis, isto
é, elas devem ser “focalizadas”.

Consolidado esse cenario de perda da soberania e do controle sobre
instrumentos de politica economica, a evoluciao das disparidades regio-
nais, olhando retrospectivamente, apresentou uma trajetéria marcada por
contradicoes: de um lado, nao houve aumento das disparidades de produto
interno bruto per capita negando, portanto, as predicoes de varios estudio-
sos, entre eles o proprio Wilson Cano, de que este processo retornaria ao
rol das preocupagoes nacionais. No entanto, de outro lado, registrou-se um
processo inequivoco de enfraquecimento dos impulsos inter-regionais de
crescimento dado, de um lado, pela regressao produtiva no setor industrial
nacional e, de outro lado, pelo retorno a saidas subnacionais unilaterais re-
lacionadas a estratégias regionais de crescimento pela via das exportacoes
de commodities.

De fato, o crescimento da economia brasileira desde a década de 1990
vem se caracterizando pelo que alguns autores passaram a chamar de expan-
sdo em forma de “voo de galinha”. Ou seja, por taxas de crescimento baixas
e por um breve periodo, sendo a instabilidade e a fragilidade suas caracteris-
ticas predominantes. A permanéncia por um longo periodo de uma politica
monetaria restritiva, com juros médios elevados e cambio valorizado, tem
impactado fortemente as atividades industriais por aumento dos custos in-
ternos de producao e perda de competividade. Vem se instalando um quadro
de regressao industrial preocupante com efeitos negativos sobre as cadeias
produtivas inter-regionais.

No seu estudo especifico sobre a desindustrializa¢ao brasileira, Cano faz
uma prelecao daqueles que seriam as principais razoes para a situacgao de de-
bilidade estrutural da inddstria nacional: “...auséncia de politicas industriais
e de desenvolvimento e da conjugacdo de juros elevados, falta de investi-
mento, cambio sobrevalorizado e exagerada abertura comercial” (CANO,
2012, p. 831). As medidas de politica econdmica neoliberais adotadas no pais
nas décadas de 1990 e 2000 teriam, na verdade, restringido a possibilidade
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de retomada do investimento geral e na indtstria e, mais além, teriam esti-
mulado o enfraquecimento das cadeias produtivas pelo incentivo ao compo-
nente importado.

No artigo, ele aponta que as taxas anuais de crescimento do PIB da industria
de transformacao — setor crucial para o aumento da produtividade sistémica
nacional e para o estimulo intersetorial — estiveram em varios subperiodos en-
tre 1989 e 2010 abaixo das taxas do PIB total e dos demais setores economicos.
A composicao do setor industrial também teria sido alterada em profundidade
com a reducdo da participacao dos ramos industriais ligados a producao de
bens de capital (maior complexidade tecnoldgica, maior produtividade e maio-
res salarios) e aumento da participacdo dos ramos ligados a bens de consumo
nao duraveis (menor complexidade tecnologica, menor produtividade e meno-
res salarios). Desse modo, sob orientagdao da politica econdmica cujo objetivo
tem sido garantir a presenca e a lucratividade dos fluxos de capitais globais no
pais, foi se consolidando o processo de desindustrializacao nacional.

Em 2017, naquela que pode ser sua ultima contribuicdo a revista Economia
e Sociedade, no artigo Brasil: construcdo e desconstrucdo do desenvolvimento
(CANO, 2017), a visdo retrospectiva dos caminhos percorridos pelo pais desde os
anos 1930 até o presente aponta para uma realista desilusdo sobre os interesses
em jogo a cada momento da vida nacional: “Como nossa dependéncia externa
aumentou sobremodo, grande parte das decisoes de investir passou ao capital
externo, o qual, por exemplo, podera ou nio estar interessado em atender obje-
tivos fixados por uma politica regional ou industrial”. Ele arrematou: “Mas é
necessario lembrar que isso nao foi uma imposicao via uso da forca, e sim uma
deliberada cessdo gratuita de soberania nacional” (grifos do autor; p. 285).

Para concluir, nao poderia deixar de comentar que a reducdo de espaco
para a tomada de decisdo sobre o modelo de crescimento econémico adequa-
do a solucgao dos grandes problemas nacionais, em que se incluem a diminui-
¢do da pobreza urbana e do campo, os déficits de infraestrutura economica e
social, e os problemas regionais, se tornou um elemento de gravidade para as
novas geracoes. Sem a retomada do desenvolvimento, vaticina o autor, a de-
bilidade estrutural tende a aumentar e esgarcar o tecido federativo bem como
a vida civilizada em sociedade. Nao por outra razdo que nesta fase “pessimis-
ta” sua energia se voltou mais para as grandes questdes nacionais — como
a perda de soberania e de autonomia para realizar politicas de desenvolvi-
mento e, também, o entendimento do fendmeno da desindustrializacdo — as
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quais precisam ser prioritariamente resolvidas para que as politicas setoriais
e regionais possam ter éxito.

3. Em tempos neoliberais, a fragilizacao do mercado
interno e a desconcentracao regional espuria

Perseguindo a trilha de investigacdo deixada por Wilson Cano, retoma-se
aqui a analise do periodo recente de 1990/2018 com o propoésito de adicio-
nar elementos ao quadro analitico herdado. O esfor¢o desenvolvido a seguir
pretende jogar luz, por meio da reunido de informacoes detalhadas setorial e
territorialmente, sobre o carater em certo sentido premonitério das formula-
¢oes desenvolvidas por aquele autor.

Enfraquecendo o mercado nacional:

a desindustrializacao acelerada

Nesta fase neoliberal da economia nacional, p6s-1990, cristalizou-se o in-
teresse dos capitais financeiros globais por ativos de empresas brasileiras e/
ou por opcoes de investimento no pais, primordialmente para os ramos de
infraestrutura (saneamento e telecomunicacgoes), servicos financeiros (setor
terciario), minérios, agricultura (graos) e carnes para exportacao (setor pri-
mario) e com menor impeto para as atividades industriais. A indtstria tem se
mostrado uma atividade pouco atrativa aos fluxos de capitais, e seu compor-
tamento estratégico, outrora fonte de dinamismo do crescimento do merca-
do interno, tem sido fortemente passivo, demonstrando enorme dificuldade
de enfrentamento da competicao externa. Sua forma predominante de ajuste
aos interesses das cadeias produtivas globais tem se traduzido mais no au-
mento do componente importado que na expansao das exportagdes indus-
triais. Como consequéncia, a participacdo do Valor Adicionado Bruto (VAB)
da industria de transformacao na composicao do VAB total nacional apresen-
tou uma trajetéria de descenso no periodo de 30,1% em 1990, atingindo a
cifra de 12,4% em 2017 (Producao Industrial Anual-PIA/IBGE).

A tese de enfraquecimento do mercado interno e das inter-relacoes se-
toriais e inter-regionais no contexto da inser¢ao passiva da economia brasi-
leira aos circuitos produtivos e financeiros globalizados, sugerida por Cano
em 1998, foi se constituindo em realidade no periodo, dando refor¢o para o
acerto de suas preocupacoes.
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Tais processos se exprimiram sob diversas caracteristicas que, quando conju-
gadas, alertam para o reconhecimento inequivoco de uma trajetéria de mudanca
estrutural do tipo regressivo na economia brasileira. O quadro estabelecido vem
colocando em risco todo o esforco de constituicdo do mercado nacional empreen-
dido ao longo do século XX. As caracteristicas mais relevantes da regressividade
estrutural observadas no periodo 1996/2018, as quais, em sintese, podem ser
entendidas a partir de dados de producao e produtividade para a industria extra-
tiva e de transformacao, e para agrupamentos de industria segundo a tipologia
de seu fator competitivo prevalecente: i) baseados em recursos naturais; ii) inten-
sivos em mao de obra; iii) intensivos em escala; iv) de tecnologias diferenciadas;
e v) intensivos em conhecimento*. Destacam-se as seguintes regularidades defi-
nidoras da regressao estrutural a partir de dados da Tabela 1:

a) baixo crescimento do valor da transformacao industrial total, da in-
dustria manufatureira e de agrupamentos de industrias. O VTI da
industria total cresceu a taxa de 1,6% ao ano entre 1996/2018, e o da
industria manufatureira foi de apenas 1,1% ao ano. Note-se que as ele-
vadas taxas observadas nos ramos de industria extrativa, de 9,8% ao
ano, nao foram capazes de ativar o crescimento em ramos da manufa-
tura. Ademais, é importante apontar que no subperiodo de 2006/2015,
quando politicas industriais e produtivas em geral foram incentivadas
no pais (implementacdo do Programa de Aceleracdo de Crescimento
e de outras politicas industriais ativas) houve resposta da indastria
manufatureira que apresentou expansao de 1,9% ao ano. Concorrendo
assim para que a industria total viesse a crescer a 2,3% a.a., sua taxa
mais elevada entre todos os subperiodos observados. A observacao dos
grupos de industria segundo seu fator competitivo prevalecente tem a
dizer que se expandiram as industrias baseadas em recursos naturais
(3,5% ao ano) e aquelas intensivas em conhecimento (5,0% ao ano).
No primeiro caso, estao as de refino e extracao de petroleo e minérios,
bem como processamento de graos e carnes exportaveis, explicando
assim a performance mais alentadora. No segundo caso, as industrias
baseadas em ciéncia ou conhecimento, no caso brasileiro, correspon-
dem expressivamente a performance da Embraer (avides) e aparelhos
eletronicos (celulares, tablets e TVs) fabricados na Zona Franca de

4. O leitor interessado pode obter outras informacoes sobre a tipologia com base no fator com-
petitivo em Monteiro Neto e Silva (2018).
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Manaus. Estas atividades sdo relevantes do ponto de vista da incorpo-
racdo de conhecimento e do valor agregado gerado, mas apresentam
pequeno tamanho no conjunto da indastria manufatureira brasileira.
Na contramao, com crescimento fraco (beirando a zero) e ou negativo,
estdo importantes grupamentos de industrias da estrutura produtiva
nacional relacionados com bens intensivos em mao de obra, escala e
diferenciados. Na verdade, dado o maior peso destes no total da indts-
tria, seu fraco desempenho respondeu, em larga medida, pela letargia
observada no conjunto da industria nacional no periodo;

Tabela 1 - Evolucao do Valor da Transformacao Industrial (VTI),
da Produtividade Média (VTI/PO) e da Composicao
setorial da industria, 1996/2018

Composicao relativa

Produtividade Média (%) do VTI, por tipo de

Taxas anuais de (VTI/PO) Nimero-indice

Tipo de crescimento (%) do VTI (1996=100) industria segundo o
Atividade - fator competitivo
Industrial

1996/ | 1996/ | 2006/ | 2016/

2018 | 2005 | 2015 | 2018 1996 | 2005 | 2015 | 2018 | 1996 | 2005 | 2015 | 2018

Total 1,6 1,5 2,3 0,4 100 | 90 98 96 | 100 | 100 | 100 | 100

Extrativa 9,8 177 5,3 1,8 | 100 | 238 | 256 | 326 | 2,3 | 8,6 | 10,8 | 12,5

Manufatureira 1,1 0,8 1,9 -0,9 100 | 85 90 86 | 977 | 91,4 | 89,2 | 875

Grupo de Industria por Fator competitivo

Recursos

. 3,5 4.4 3,6 1,3 100 | 119 | 135 | 138 | 34,3 | 44,2 | 50,3 | 52,0
Naturais

M&o-de-obra 0,0 -1,8 3,3 -3,8 | 100 | 69 83 78 | 14,3 10,6 | 11,3 | 10,2

Escala 0,3 0,6 -0,1 2,4 100 | 88 84 84 | 356 (326|259 26,8

Diferenciadas -2,0 -2,2 -1,5 -3,3 | 100 | 70 67 60 | 134 | 96 | 70 | 6,0

Baseadas em

. 5,0 4,6 8,8 -4,3 100 77 78 44 2,3 3,0 5,6 4,9
Ciéncia

Fonte: dados brutos IBGE. Apud Monteiro Neto, Silva e Severian (2020a).

b) diminuig¢ao da presenca de grupos de indiistrias com composicao téc-
nica superior. Com taxas de crescimento de longo prazo muito baixas,
os trés grupamentos mais representativos da inddstria brasileira (in-
tensivos em mao de obra, escala e diferenciados), os quais detinham
63,3% da estrutura industrial em 1996, viram sua posicao decair para
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43,0% em 2018. As industrias baseadas em recursos naturais, noutra
direcao, se expandiram de 34,3% para mais da metade (52,0%) da es-
trutura industrial nacional entre 1996 e 2018;

¢) produtividade setorial decrescente. No periodo analisado, a produtivida-
de média do trabalho, medida pela razao entre valor da transformacao in-
dustrial e populagio ocupada (VTI/PO), se reduz no VTT da industria total
(de 100 em 1996 para 96 em 2018) e ainda mais nos ramos da inddstria
manufatureira (de 100 em 1996 para 86 em 2018). O quadro desagregado
por agrupamentos de industria permite uma elaboracao mais acurada da
situacdo prevalecente onde apenas os ramos ligados a recursos naturais
obtiveram ganhos reais de produtividade do trabalho, 38% a mais entre
1996 e 2018, enquanto em que nos demais agrupamentos se nota redugao
de produtividade do trabalho. Varias sdo as razoes para a queda da produ-
tividade neste periodo, porém, como ficara mais clara em secio adiante,
parte relevante dessa regressao foi resultado do aumento do componente
importado no total da producao industrial;

¢) perda de elos entre cadeias e ramos produtivos industriais. Os dados
constantes da tabela permitem que se observe como no periodo ava-
liado (1996/2018) as dinamicas sub-setoriais deixam de impulsionar
uma as outras como se deveria esperar dos encadeamentos proprios
da uma estrutura industrial integrada. Atente-se, inicialmente para
as taxas de crescimento dos grupamentos industriais, as maiores ta-
xas de crescimento em indtstrias baseadas em recursos naturais e em
ciéncia nao provocam impulsos sobre os demais grupos de indtstria,
0s quais se mostraram em franco declinio. Até mesmo no subperiodo
2006/2015, quando em 3 dos grupamentos industriais as taxas foram
positivas e mais elevadas (recursos naturais, mao de obra e ciéncia),
se poderia esperar que provocassem impulsos na forma de compra de
insumos ou equipamentos industriais dos demais setores baseados em
escala e de tecnologias diferenciadas, contudo, isto nao ocorreu.

A expressao territorial do fenémeno

da regressao industrial

No inicio dos anos 1990, quando o ajustamento da economia brasilei-
ra ao enquadramento dos fluxos financeiros e da abertura comercial tomou
forma, o debate sobre a volta das disparidades inter-regionais ganhou forga.
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Para analistas da economia politica do desenvolvimento regional, em que se
sobressai Wilson Cano, a preocupacdo assentava-se ndo na convergéncia/di-
vergéncia de rendas per capita regionais ou estaduais, mas nas condicoes
estruturais para que o motor de crescimento (a indistria) pudesse manter ca-
pacidade de acionar as varias economias regionais como supridoras de bens
intermediarios, insumos e equipamentos para a regido mais industrializada
e/ou como espacos vantajosos para a realizacao de investimentos produtivos,
isto é, de descentralizacdo de plantas industriais.

Areducao da autonomia governamental para controlar e direcionar a varia-
vel investimento, cada vez mais presente com a ascendéncia dos fluxos globais
de capitais na economia brasileira, nao apenas resultava em restri¢oes ao nivel
de investimento desejado como também afetava o onde o investimento seria
realizado, isto é, sua dimensao regional. A questao colocada, entao, era a de que
a abertura produtiva e financeira abrupta para os capitais globalizados inevita-
velmente levaria ao fechamento de empresas e setores produtivos inteiros com
menor capacidade competitiva, os quais poderiam ser substituidos na hipote-
se mais pessimista por importacées ou numa hipdtese otimista por producao
interna feita por empresa nao nacional com forte contetido importado. Em am-
bos o0s casos, as articulacoes produtivas entre regides seriam afetadas: na hip6-
tese 1, a regido fornecedora de insumos deixa inteiramente de fazé-lo quando
a empresa nao nacional opera com oferta de producao externa (importagoes);
na hipdtese 2, a oferta regional pode ser fortemente reduzida pela matriz e se
torna uma pequena fragdo do componente total produzido nacionalmente.

Por essas razbes, Wilson Cano langou a hipdtese de “desintegraciao ou
enfraquecimento do mercado interno nacional com agravamento da questao
regional” em seus artigos do inicio dos anos 1990. Esta hip6tese foi acompa-
nhada por duas outras desenvolvidas no periodo. Campolina Diniz (1993)
sugeriu a hipotese de “desenvolvimento poligonal ou desconcentragao con-
centrada” com base em seus estudos que indicavam que a desconcentracao
produtiva no pais deveria ser observada pela lente das chamadas aglomera-
¢oOes industriais relevantes (AIRs) — microrregioes do IBGE com nivel de em-
prego na industria de transformacao igual ou acima de 10 mil unidades. Por
esta métrica, o territorio relevante para a atividade industrial se encontrava
localizado, correspondendo a cerca de 80% das AIRs nacionais, nas regioes
Sudeste e Sul do pais. Compreendia, ao norte, como limitrofe de um poligono,
a regiao metropolitana de Belo Horizonte, passando pela RM de Sao Paulo e
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por diversas areas industriais do interior paulista, se espraiando por AIRs no
estado do Paran4 com a RM de Curitiba sendo uma muito expressiva além
de Londrina e Maringa, por areas industriais em Santa Catarina (Blumenau,
Joinville), se estendendo ao Rio Grande do Sul na Serra Gatcha e finalizando
na RM de Porto Alegre. Neste poligono, o nimero mais expressivo do empre-
go industrial nacional estava localizado e mostrava-se inequivoca a tendéncia
de reforco deste campo aglomerativo e nao de sua desconcentracao. O po-
ligono, ao se circunscrever a porcoes das regides Sudeste e Sul, denunciara
o carater seletivo da desconcentracao regional industrial. Nesta porcao do
territorio nacional as condi¢Oes para a expansao do investimento e da compe-
titividade industrial se mostravam mais favoraveis; as demais regioes do pais,
Nordeste e Norte, em particular, tenderiam a ficar para tras.

A outra hipotese desenvolvida no periodo, chamada de “fragmentacao da
nacdo”por Carlos Pacheco (1998), pode ser lida como um desdobramento de
reflexdes sobre os rumos do desenvolvimento regional brasileiro nos termos
propostos por Cano. Esta hipotese teve lugar em tese de doutoramento de seu
autor, com apoio da orientacao do proprio Cano. A tese apresenta a preocu-
pacdo com os efeitos da abertura comercial e financeira sobre a desconcentra-
¢do produtiva, analisa as possibilidades abertas para o investimento privado
no territorio e sugere a preocupacao com a fragmentacio do mercado interno,
nao apenas como resultado da desindustrializacdo, mas adicionalmente pela
tendéncia de maior integracdo de subespacos regionais diretamente com o ex-
terior (exportagao de commodities) e por efeitos do recrudescimento da guerra
fiscal entre economias estaduais, principalmente nas regides mais pobres do
pais (NO e NE) avidas para atrair investimento privados a qualquer custo.

Estabelecido esse quadro de reflexdo académica sobre o desenvolvimento
regional, ficou patente entre estudiosos que a trajetéria em curso naquela dé-
cada de 1990 seria de retorno a concentracao produtiva e perda de autonomia
sobre os rumos do desenvolvimento. Veja-se, retrospectivamente, o que de fato
aconteceu é que, a0 menos, na atividade industrial ndo houve a reconcentracao
esperada, mas a inddstria perdeu sua capacidade de comandar o crescimento
regional por meio da diversificacdo de ramos nas regioes menos desenvolvidas.

De um lado, a distribuicao do valor da transformacao industrial (VTI)
continuou favorecendo a ampliacdo da presenca das regioes menos desenvol-
vidas e alvo da politica regional explicita no Norte, Nordeste e Centro-Oeste
no total nacional. Esse movimento resultou da redu¢iao do VTI da principal
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economia estadual brasileira, a de Sao Paulo, no total nacional. Este estado
sofreu uma perda de 15,5 pontos percentuais no periodo analisado. Tiveram
posicao favoravel os demais estados do Sudeste (RJ, MG e ES) com ganhos
em 6,3 pontos percentuais, ora pela expansao da producdo nas atividades de
extracao e refino de petréleo (RJ e ES) e novas plantas automobilisticas no
RJ, ora da ampliacao da atividade da mineracao, de graos exportaveis na re-
gido do Tridngulo mineiro e da automobilistica em MG (ver Tabela 2).

A regiao Centro-Oeste ganhou expressivos 3,3 pontos percentuais em res-
posta ao ambiente favoravel para a expansao de sua fronteira agricola, que vem
permitindo um extraordinario crescimento de industrias esmagadoras de graos
e de processamento de carnes exportaveis. Ao lado destas atividades, o cresci-
mento urbano tem contribuido para a atracao de investimentos de montadoras
(no formato magquila) de automoéveis e maquinas agricolas no estado de Goias.

Tabela 2 - Composicao (%) Regional do Valor da
Transformacao Industrial (VTI), 1996-2018

Distribuicao do Valor da Tranformacao Industrial (VTI) | Ganho Liquido
Regiao/UF

1996 2005 2015 2018 entre 1996-2018
Norte 4,5 6,0 6,5 6,9 2,4
Rondonia 0,1 0,2 0,3 0,2 0,1
Acre 0,1 0,4 0,0 0,0 -0,1
Amazonas 3,3 3,6 3,4 3,1 -0,2
Roraima 0,3 0,8 0,0 0,0 -0,3
Para 0,7 0,9 2,6 3,4 2,7
Amapa 0,0 0,1 0,0 0,0 0,0
Tocantins 0,0 0,2 0,1 0,1 0,1
Nordeste 77 10,1 10,8 10,3 2,6
Maranh&o 0,3 0,3 0,7 0,7 0,4
Piauf 0,1 0,1 0,2 0,1 0,0
Ceara 1,3 1,4 1,5 1,4 0,1
Eg’rt‘j’ande do 03 03 038 06 03
Paraiba 0,4 0,4 0,4 0,4 0,0
Pernambuco 1,6 1,1 1,9 2,1 0,5
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Distribuicao do Valor da Tranformagao Industrial (VTI) | Ganho Liquido
Regiao/UF
1996 2005 2015 2018 entre 1996-2018
Alagoas 0,7 0,7 0,4 0,3 -0,4
Sergipe 0,3 0,6 0,4 0,4 0,1
Bahia 2,7 5,4 4,5 4,3 1,6
Sudeste 67,6 61,0 59,7 58,4 -9,2
Minas Gerais 9,8 12,1 10,6 11,2 1,4
Espirito Santo 1,1 1,5 3,0 2,5 1,4
Rio de Janeiro 79 73 11,0 1,4 3,5
Sao Paulo 48,8 40,0 35,1 33,4 -15,4
Sul 18,0 19,4 20,4 19,0 1,0
Parana 52 6,4 73 6,9 1,7
Santa Catarina 4,4 4,4 57 51 0,7
Rio Grande do Sul 8,4 8,6 75 6,9 -1,5
Centro-Oeste 2,2 3,6 6,0 55 3,3
Hato Grosso do 0.4 05 14 15 12
Mato Grosso 0,6 1,3 1,5 1,3 0,8
Goias 1,1 1,5 2,8 2,5 1,5
Distrito Federal 0,2 0,2 0,3 0,2 0,0
Brasil 100,0 100,0 100,0 100,0 0,0

Fonte: Dados brutos da Pesquisa Industrial Anual (PIA). IBGE.

Na regiao Nordeste, a ampliacdo de sua parcela no VTI nacional em 2,6
pontos percentuais, se deve a um conjunto diversificado de atividades que ga-
nharam relevo na década de 2000, ora resultante de investimentos ptblicos
federais em infraestrutura (duplicacdo da BR-101, ferrovia Transnordestina,
transposicao do rio Sao Francisco, programa Minha Casa Minha Vida), na im-
plantacdo da refinaria Abreu e Lima da Petrobras em Suape (PE); do aumen-
to do crédito publico federal para empreendimentos privados (siderdrgica de
Pecém-CE, usinas edlicas em CE, MA, PI, PE e BA, e automobilistica FIAT-
JEEP em Goiana (PE), entre outros). Sem esquecer da ampliacao produtiva
no litoral sul da Bahia relacionada com a producao de celulose para o mercado
internacional, assim como a expansao da producao agricola também para ex-
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portacdo na grande regiao do Matopiba. Todos esses esforcos de investimentos
respondem pela diversificacdo produtiva e aumento da capacidade industrial
regional, contribuindo assim para a elevacao de sua presenca no VTI nacional.

Na regiao Norte do pais, o ganho de 2,4 pontos percentuais, como se ob-
serva, advém praticamente do aumento da atividade industrial no estado do
Para. Na regido, o quadro observado suscita preocupacoes quanto a trajetoria
futura para o seu desenvolvimento. A atividade industrial que mais se expan-
diu neste estado foi a da extragao e processamento de minério de ferro, onde
a empresa Vale do Rio Doce tem uma presenca determinante como grande
produtora e exportadora nacional. O elemento preocupante é que esse tipo de
atividade tem se mostrado um enclave regional com baixa reverberacao sobre
seu entorno geografico. O estado do Para pouco tem se beneficiado das expor-
tacoes de minério de ferro, pois a capacidade de extracao de imposto dessa
atividade é muito reduzida, pouco beneficiando o erario estadual. Na contra-
mao do que ocorre com o VTI nesse estado, a outrora pujante economia de
manufaturas eletroeletronicas da Zona Franca de Manaus (AM) apresenta-se
em dificuldades e com baixa capacidade de crescimento. A participacao do
estado do Amazonas no VTI nacional até mesmo recuou na crise recente.

A desconcentracao regional do VTI, processo que deveria ser comemora-
do, mostra-se, entretanto, como sugeriu o proprio Cano, como um processo
de desconcentracao espuria porque se funda numa trajetoria de retracao pro-
dutiva que atinge mais fortemente a economia regional mais industrializada.
A estrutura industrial que se consolidou ao longo dessas tltimas trés décadas
nao apenas se tornou mais fragil e oca nas regioes onde era mais avancada,
mas também nas regioes com desconcentracao favoravel. Quando avaliamos
a estrutura industrial pelos cinco agrupamentos de industria, segundo o seu
fator competitivo predominante, com o objetivo de mensurar a densidade
produtiva prevalecente, — medida pela razao entre o VTI e o valor bruto da
producao industrial (VBPI) — encontramos um quadro de fragilizacao do con-
tetido produzido pela indastria brasileira (Tabela 3).

Os resultados recentes corroboram plenamente a existéncia de uma ten-
déncia de perda ou reducao do indice de densidade produtiva na inddstria,
isto é, confirmam a reducao do componente interno (VTT) da producao vis-a-
-vis o total da producdo (VBPI) em quase todos os grupos de industria, com
excecdo do grupo que se baseia em recursos naturais. O fenémeno foi genera-
lizado e se aplicou para todas as cinco regioes brasileiras e para quase totali-
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dade das economias estaduais. Em particular, para o pais como um todo, ha
perdas muito acentuadas de densidade produtiva nas indistrias baseadas em
escala (de 0,48 para 0,36 entre 1996 e 2015) e em tecnologias diferenciadas
(de 0,53 para 0,42 entre 1996 e 2015), justamente as de maior complexidade
técnica no conjunto da industria brasileira.

Em particular, vé-se como muito preocupante que no grupo de industrias,
cujo diferencial competitivo € o baixo custo de mao de obra, tenha se apre-
sentado a mesma trajetoria decrescente do total da induastria. Além do mais,
seu nivel de densidade produtiva (IDP) manteve-se abaixo de 50% em todas
as regioes e na maioria dos estados. Poderia se esperar que em regidoes com
predominancia de industrias de bens de consumo nao duraveis (calgados,
vestuario, moveis etc) associadas & mao de obra abundante e barata — como
Norte, Nordeste e Centro-Oeste — a proporc¢ao do valor interno da producao
(VTI) pudesse ser mais representativa no total da producao.
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A constatacao de prevaléncia de generalizada fragilizacao intrassetorial
da indastria leva, naturalmente, a reflexdo sobre a fragilidade e o insucesso
das medidas de politica industrial, e mesmo regional, adotadas no periodo.
Nao se observa, no conjunto de dados apresentados, momentos do tempo
em que economias regionais e/ou estaduais mais relevantes recuperem, de
maneira consistente, niveis anteriores (e mais altos) de densidade produtiva.

Os novos territorios da indastria e forca do

campo aglomerativo do Sudeste-Sul

Uma maneira alternativa de avaliar o processo de desconcentracdo da
atividade industrial é por meio da investigacdo na escala microrregional.
Esta dimensao territorial permite a observacao de agrupamentos de muni-
cipios contiguos com dinamicas produtivas interligadas. Regra geral, pode-
-se entender como ocorrem, no Brasil, as for¢as aglomerativos e se estas, ao
longo de um determinado periodo de tempo, se expandem ou se retraem.
Adotando o recorte de uma Aglomeracao Industrial Relevante (AIR), que
corresponde a uma microrregiao do IBGE com nivel de emprego industrial
(extrativa e transformacao) igual ou superior a 10 mil unidades, consegue-
-se captar o territério do emprego industrial como uma variavel aproxima-
da para a atividade industrial. Seguimos a trilha de Diniz (1993) e Diniz e
Crocco (1996), estudos pioneiros nesta abordagem, tendo avaliado o com-
portamento das AIRs entre 1970 e 1991.

As investigacOes das AIRs brasileiras, cobrindo este periodo mais recen-
te de 1995 a 2018, realizadas por Monteiro Neto, Silva e Severian (2019;
2020a), identificaram uma expansdo muito expressiva na quantidade dessas
aglomeracoes. Em 1995, havia 85 unidades. Em 2005, elas eram 126; em
2015, o namero chegou a 160 e, em 2018, por efeito da crise econdmica, elas
foram reduzidas para 154. Em termos de emprego industrial, os nimeros fo-
ram os seguintes para os mesmos anos mencionados, respectivamente: 3.897
mil, 5.049 mil, 6.260 mil e 5.808 mil.

As figuras 1a e 1b apresentam, no mapa, a localizacdo destas AIRs nos
anos de 1995 e 2015. Mostram que h4 uma predominancia de aglomeracoes
industriais nas regioes Sudeste e Sul do pais e adicionalmente, em menor
impeto, no litoral do Nordeste, em capitais regionais no Centro-oeste e re-
gido Norte. Os nimeros precisos indicam que as trés regioes alvo de politicas
regionais, NO, NE e CO, detinham 22,3% das AIRs em 1995 e apresentaram
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uma evolucao favoravel, ainda que pequena, para 26,9% do total em 2015. As
regides industriais do Sudeste e Sul, por sua vez, tém sido o territorio de apro-
ximadamente trés quartos do total nacional das aglomeracoes relevantes, in-
dicando como as forg¢as das economias de aglomeragao apresentam uma forte
trajetéria de dependéncia no tempo. O estoque de recursos financeiros, de
capital humano e de infraestruturas logisticas e de comunicagoes, ja conso-
lidado nessas regioes, tende a exercer uma forte atracao sobre as decisoes de
localizacao empresarial.

Figuras 1.a e 1.b — Aglomerac¢des Industriais Relevantes
por Tamanho de Emprego (1995 e 2015)

T
oo Tamanho de
e B W

Lﬁ\\ NS

Do total de 75 novas AIRs, que surgiram entre 1995 e 2015, um grupo
de 61 delas apresentou as taxas de crescimento do emprego industrial mais
elevadas, em torno de duas a quatro vezes acima da média nacional no pe-
riodo. Em 2015, a média de empregos industriais do grupo foi de 23 mil
unidades. Sao AIRs que correspondem a importantes cidades médias do
pais, como as de Sobral e do Cariri (Juazeiro do Norte, Crato e Barbalha)
no Ceara; Porto Seguro, Ilhéus-Itabuna e Feira de Santana na Bahia; Suape,
Itamaracé e Vitoria de Santo Antao, na RM de Recife (PE); Anapolis em Goias;
Rondonoépolis e Cuiaba (MT); Campo Grande (MS). Na regido Sudeste apa-
recem Araraquara, Rio Claro e Presidente Prudente (SP); Araxa, Santa Rita
de Sapucai e Ipatinga (MG); Linhares (ES). Na regiao Sul, Passo Fundo (RS);
Maringa (PR); e Tubarao, Chapeco e Floriandpolis (SC). Segundo Monteiro
Neto, Silva e Severian (2019), as AIRs de maior expansdo do emprego e con-
tidas neste grupo, regra geral, estdo localizadas em areas do interior de seus
estados e prenunciam um esforco de interiorizagdo da atividade industrial
bem como de apoio a um vetor de desconcentracio regional e redugao dos
efeitos de aglomeracao.

Mesmo em pleno contexto de regressao industrial, os territérios do em-
prego industrial continuaram a se expandir, ao menos até 2015. Cresceram
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em quantidade, com vigor nas regides mais industrializadas, mas tém siste-
maticamente buscado localiza¢do em regides promissoras, ora por conta dos
recursos naturais (CO), ora por conta de incentivos fiscais e facilidades de
financiamento publico (NE). Seu valor da producao e seu produto por tra-
balhador, entretanto, se mostraram, na média, em declinio e/ou estagnacao
no periodo. A desconcentracio, neste caso, se torna, como tem nos alertado
Wilson Cano, apenas um fendmeno estatistico (e espirio) com pouca relevan-
cia para o desenvolvimento nacional sustentado de longo prazo.

Desafios logo a frente: a limitacao de instrumentos

federais para operar a politica regional

Como o governo federal poderia atuar para reverter completamente a
desestruturagido em curso no setor industrial e, desse modo, contribuir para
produzir uma orientacdo territorial das atividades, ou ainda para alterar o
padrao vigente das forcas de aglomeracao industrial, e, a0 menos, conter esta
trajetoria preocupante de regressao do sistema produtivo? Vejamos como se
colocam alguns dos instrumentos mais relevantes para qualquer estratégia
nacional de reestruturagdo produtiva e passiveis de ser mobilizados para o
desenvolvimento regional, a saber: i) o investimento piblico federal; e ii) a ca-
pacidade de financiamento dos principais bancos ptblicos federais, isto €, do
BNDES e dos bancos regionais operadores de recursos da politica regional ex-
plicita, isto é, os desembolsos dos Fundos Constitucionais de Financiamento
(FCFs) das trés regides alvo da politica regional brasileiro (FNO, FNE e FCO).

O governo federal vem operando seus objetivos de desenvolvimento
territorial mais por meio de instrumentos a-espaciais que propriamente os
desenhados explicitamente para a politica regional. Algumas explicacoes so-
bre o uso e destinacio de cada tipologia de recurso sio necessarias antes de
avancarmos na leitura de tais instrumentos. O investimento publico federal
corresponde ao gasto direto da Unido nas regides-alvo, sendo operado dire-
tamente por esta esfera de governo, segundo suas estratégias de inversoes.
Pode ser destinado a melhoria e/ou expansao de um bem publico preexisten-
te (hospital, universidade, rodovia, porto etc) ou a criacdo de um destes bens
publicos onde ainda ndo existem. A administracao das compras federais é
feita, regra geral, em Brasilia pela sede da empresa publica ou ministério fede-
ral, segundo a legislacao vigente de compras ptblicas. Esta tem como orienta-
cdo primordial a garantia da lisura dos processos de compras, bem como da
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obtenc¢ao do melhor preco para os bens ou servigos em relevo. De sorte que o
sistema federal de compras ptblicas atende mais ao quesito de eficiéncia que
o da equidade, resultando, assim, que a maior parte das compras publicas fe-
derais é satisfeita por empresas, localizadas nos estados de Sao Paulo, Rio de
Janeiro, Minas Gerais e Distrito Federal, nesta ordem®. Do ponto de vista re-
gional, os montantes gastos na rubrica de investimento, em parte substancial,
vazam para as regioes onde o sistema produtivo empresarial é mais sélido e
competitivo e reduz seu efeito multiplicador sobre o Produto Interno Bruto
das regioes que se quer desenvolver. No periodo considerado de 2000 a 2015,
a Unido investiu a quantia de 373,2 bilhoes de reais (valores acumulados)
nas trés regides da politica regional (ver Tabela 4). Este montante, contudo,
representou apenas 28% do total analisado e significou uma média anual de
23,3 bilhoes de reais no periodo.

5. Dados de compras publicas do Ministério da Economia mostram que nos tltimos trés anos
de 2018 a 2020, os fornecedores privados dos quatro estados acima mencionados foram
responsaveis por 70,3% do total das compras acumuladas realizadas pelo governo federal
nos respectivos anos, no valor de 82,5 bilhges de reais.
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No caso do crédito pablico ao sistema privado, ha que se notar que os FCFs,
instrumentos exclusivos da politica regional, representaram uma fonte menos
expressiva no contexto das trés analisadas, com apenas 285,3 bilhoes de reais
acumulados, ou seja 21,8% do total do periodo e média anual de 17,8 bilhGes
de reais. Por sua vez, os desembolsos realizados pelo BNDES foram os mais
significativos, no valor de 646,2 bilhGes de reais (49,5% ou metade do total das
fontes). A destinacdo dos empréstimos, seja dos FCFs seja do BNDES, é basica-
mente a empresas para apoio a custeio e investimento. A decisao do gasto, por-
tanto, passa a ser exclusivamente da empresa tomadora do recurso. A depender
de se é para financiamento do custeio empresarial, hd uma possibilidade mais
elevada de que maior parte das compras seja na propria regiao ou estado; con-
tudo, se a destinacgdo é a realizacdo de um investimento novo, é muito mais
provavel que insumos, maquinas e equipamentos e servicos especializados se-
jam comprados fora da regido no proprio pais ou no exterior. Em ambas as
situacoes, ha vazamentos regionais de renda na compra de bens e/ou servicos
nao produzidos internamente. Em todo o caso, o sistema produtivo privado
nas suas decisoes de gasto se soma ao setor publico federal, transferindo parte
da renda alocada as regioes da politica regional para o sistema produtivo em
regioes mais desenvolvidas e industrializadas (e para o exterior).

Como aquilatar a relevancia dessas operacoes publicas (investimento e
operacoes de crédito) nas regioes alvo de politica regional para além das ob-
servacoOes feitas anteriormente? Supondo que os ingressos de gastos em in-
vestimento e da oferta de crédito para empresas tivessem se comportado da
maneira sugerida pela média anual dos recursos (pentultima coluna na tabela
acima), que impacto isso teria tido no PIB regional?

Na tdltima coluna da Tabela 4 apresentamos o valor da média anual do to-
tal de aporte federal na regido como uma propor¢ao do seu PIB no tltimo ano
da série, isto é, em 2015. Para a regido Nordeste, o governo federal, na forma
dos trés instrumentos utilizados, teria aportado 4,7% do PIB daquele ano, o
qual segundo o IBGE foi de 848,6 bilhoes de reais (Contas Regionais, IBGE).
Na média do periodo, o FNE representou 24,3% do total dos recursos (tercei-
ra coluna da tabela), ou aproximadamente um quarto de 4,7% do PIB, isto é,
1,2% do PIB regional em 2015. Essa teria sido a méxima contribuicao média
do FNE para a formacao de capital regional no periodo, indicando como o
principal instrumento da politica regional explicita brasileira corresponde a
um montante pouco expressivo do arsenal das politicas publicas nacionais.
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Situacado similar se verifica para as regioes Norte e Centro-Oeste. A pri-
meira teria recebido uma média anual de 18,3 bilhoes de reais ao longo do pe-
riodo dos trés instrumentos investigados. Na hipotese, de que este tenha sido
realmente o valor destinado para a regiao em 2015, no tltimo ano analisado,
o esforco federal total teria representado a fracao de 5,7% do PIB Nortista de
320,7 bilhGes de reais em 2015. Dai que neste ano, por hipdtese, o FNO teria
contribuido para o financiamento de 1,0% do PIB regional (18,1% de 5,7%).
Na regiao Centro-Oeste, por fim, com o FCO destinando 22,9 bilhoes de reais,
em média, por ano, seu impacto ao PIB regional em 2015 (de 579,7 bilhoes de
reais) teria sido de aproximadamente, 0,8% do PIB total.

O exercicio comparativo destes trés instrumentos de politica do governo
federal nas regides alvo da politica regional revela a importancia que assu-
mem, para além dos fundos constitucionais de financiamento (FCFs), o gasto
direto federal em investimento, e a mobilizacio do crédito bancario publico
do BNDES para o setor produtivo privado. Estas duas modalidades represen-
taram, em cada uma das regides aproximadamente, em conjunto, de 75% a
80% do total disponibilizado. Coube, assim, um papel de menor envergadura
para os classicos e indispensaveis fundos constitucionais de financiamento.

Nos anos posteriores a 2015, o quadro de fontes de recursos federais nao
se apresenta nada otimista. Em contexto de crise, desaceleracdo econémica e
fortes restricoes fiscais do governo, as fontes anteriormente mais relevantes
foram reprimidas por medidas de politica econdmica. O Investimento puabli-
co federal chegou a quase zero, tendo sido orgado para 2019 o valor total de
22,7 bilhdes de reais para a rubrica, segundo o Ministério da Economia. Se
dividido igualmente este valor entre as cinco macrorregioes, caberia a fracao
de 4,5 bilhoes de reais para cada.

Por sua vez, a atuacdo do BNDES também foi travada. A orientacao es-
tratégica para os recursos desta instituicao desde 2016 tem sido a de contrair
sua oferta de crédito ao setor privado de maneira a aumentar seus repasses
financeiros para o Tesouro nacional para que este venha a ter seu endivida-
mento reduzido. Monteiro Neto, Silva e Severian (2020b) analisaram os de-
sembolsos deste banco entre 2000 e 2018 e notaram uma forte reducao da
média anual de desembolsos do BNDES que caiu de 55,8 bilhoes de reais en-
tre 2000-2014 para 22,1 bilhoes de reais anuais entre 2015-2018. As regioes
alvo da politica regional foram drasticamente afetadas com o racionamento
de recursos desta instituicao financeira em meio a crise.
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No periodo de depressao economica, os mais relevantes bragcos do governo
federal para ativar estratégias de desenvolvimento regional foram relegados a
forte ostracismo. O gasto publico em investimento praticamente foi reduzido
a zero no orcamento federal e o principal banco publico para o financiamento
do desenvolvimento foi forcado a reduzir suas operacoes nas regioes da poli-
tica regional a metade do nivel habitual. Neste contexto negativo, os FCFs se
tornaram elemento de resisténcia frente as abruptas quedas nas demais fon-
tes do financiamento regional. O objeto explicito da politica regional, mesmo
nao sendo tradicionalmente o que retine os maiores montantes de recursos,
tornou-se o colchao de sustentacdo de patamares minimos para assegurar
que o nivel de atividade econ6mica nao entrasse em colapso na crise recente.

4. Conclusoes

O percurso trilhado por Wilson Cano no seu esforgo reflexivo, inicialmen-
te mais otimista acerca dos rumos do desenvolvimento e, posteriormente,
mais pessimista nos chamados anos neoliberais, demonstra a sua preocupa-
cdo e interesse na possibilidade concreta de autonomia para a politica eco-
noémica bem como para as politicas que visam a reducio da heterogeneidade
estrutural da socioeconomia nacional, aqui se incluindo as graves disparida-
des regionais de desenvolvimento.

Suas premoni¢des mais pessimistas sobre os rumos do desenvolvimento
nacional e regional brasileiros, em contexto de finangas globalizadas e perda
de soberania sobre decisoes de investimento, tém se confirmado de maneira
absolutamente precisa. A estrutura industrial estd sendo desnacionalizada,
seu tamanho vem sendo encolhido e seu contetido vem sendo esvaziado da
parcela interna de producao. Os danos deste ajustamento regressivo se trans-
mitem para os demais setores econdmicos (agropecuéria e servigos) na forma
de menos demanda por bens e servicos e resultam em enfraquecimento dos
impulsos produtivos inter-regionais. A desconcentracdo produtiva regional,
sob muitos aspectos, tem se revelado muito mais um fenémeno esptrio ou
apenas estatistico, que uma demonstracdo de dinamismo da integracao do
mercado interno nacional.

A reflex@o adicional sobre politicas governamentais para o desenvolvi-
mento regional evidenciou o baixo esfor¢o federal com o tema. Nao apenas
porque os trés instrumentos analisados apresentam pouca orientacio estra-
tégica para conter vazamentos inter-regionais de suas proprias aplicacoes,
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mas também porque o instrumento classico da politica regional explicita, (os
FCFs), conta efetivamente com poucos recursos para reorientar trajetorias
econdmico-produtivas — sua magnitude tem oscilado em 2015 entre 0,8% e
1,2% do PIB regional nas regies onde atua.
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Complexo econéomico-financeiro
regionalizado

Fernando Nogueira da Costa

Introducao: Conceito de complexo econémico

Escutei falar em “complexo economico”, pela primeira vez, em uma aula
do professor Wilson Cano. No seu livro Raizes da Concentragdo Industrial
em Sdo Paulo (1977), o leitor encontrara no primeiro paragrafo do primeiro
capitulo a apresentacao dessa ideia:

Quando se tenta compreender o processo dinamico de crescimento de
uma economia, torna-se absolutamente necessario analisar que partes
principais a compdem, como atua cada uma delas nesse processo de cres-
cimento, e que graus e tipo de inter-relacionamento entre elas possibili-
tam o surgimento de um conjunto econémico integrado. A esse conjunto
de atividades sobre o qual atua um certo nimero de variaveis indepen-
dentes ou nao ao conjunto — creio que se lhe pode chamar de ‘complexo
econdmico’. Torna-se necessario, portanto, distingui-lo de outras econo-
mias cujos componentes guardam pouca ou nenhuma interdependéncia
entre eles: o caso da economia mineradora do tipo ‘enclave’, o de uma
agricultura camponesa ‘autossuficiente’ com ténues liga¢cdes com o resto
do sistema na qual esta inserida, e o latifindio quase-autarquico, deca-
dente e escravista que se forma em fins do século XVIII e inicio do século
XIX em Minas Gerais, com a exaustdo mineradora.

Constituem, a meu juizo, classicos exemplos de atividades econdmicas
— muitas vezes as mais importantes atividades de um contexto ‘regional’
ou nacional — que, embora especialmente inseridas num mesmo sistema
‘regional’ ou nacional, ndo possibilitaram a formac¢ao de um ‘complexo’ in-
tegrado que pudesse desencadear um processo dinamico de acumulacio ao
proprio sistema em que estao inseridas.
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No topico 1.1 sobre Formacao e Expansao do Complexo Cafeeiro, ele de-
talha seus componentes:

Colocada a ideia de complexo, que dentre seus componentes conta com
uma atividade que é a principal e predominante, como a do café, cumpre
em seguida apresentar os componentes do complexo cafeeiro bem como
mencionar algumas das principais variaveis, que sobre ele atuam. Destaco,
entre seus principais componentes:

1§ a atividade produtora do café;
§ a agricultura produtora de alimentos e matérias-primas, vista em dois
segmentos:

1. o primeiro, representado pela producao desenvolvida dentro da area da
propriedade cafeeira, quer como cultivos intercalados, quer como pro-
ducao elaborada em terras cedidas pelo proprietario aos trabalhadores
do café;

2. o segundo, pela agricultura que produz essencialmente para o mercado,
operando fora da propriedade cafeeira;

§ a atividade industrial, que, em funcdo do objeto de analise, deve ser
vista também, em pelo menos trés segmentos:

1. um, representado pela producdo de equipamentos de beneficiamento
de café;

2. outro, pela importante industria de sacarias de juta para a embalagem
do café, e

3. o terceiro, representando os demais compartimentos produtivos da
indtstria manufatureira, entre os quais, — notoriamente se destaca o
téxtil;

§ a implantacao e desenvolvimento do sistema ferroviario paulista;

§ a expansao do sistema bancério;

§ a atividade do comércio de exportacao e de importacao;

§ o desenvolvimento de atividades criadoras de infraestrutura — portos e
armazéns, transportes urbanos e comunicacoes — bem como daquelas
inerentes a propria urbanizacao, como o comércio, por exemplo;

§ finalmente, a atividade do Estado, tanto do governo federal como do
estadual, principalmente pela 6tica do gasto puablico.

Além dos elementos acima, destaco as seguintes variaveis:

« 0 movimento imigratoério;

« a disponibilidade de terras;

» 0s saldos do balancgo comercial com o exterior e com o resto do pais;

« 0 capital externo;

- e por ultimo, as politicas tarifarias, monetaria, de cambio, e as politicas
de defesa e valorizacao do café.
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O inter-relacionamento dos componentes e das variaveis que atuam no
complexo cafeeiro, sera apresentado, na medida do possivel, em termos dos
seguintes efeitos:

« efeitos redutores dos custos de producao;

« efeitos ampliadores do nivel da produtividade;

« efeitos ampliadores do excedente;

« efeitos ampliadores e diversificadores do investimento;

« efeitos ampliadores do mercado.

Tais efeitos eram, portanto, geradores de economias de escala e de
economias externas, a0 mesmo tempo em que expandiam mutuamente o
mercado e propiciavam ampla acumulacio de capital, diversificadora do
complexo. (CANO, 1977)

Essa tese do professor Wilson Cano, seminal da Escola de Campinas, su-
pera o marco referencial da abordagem estruturalista cepalina, mantendo o
positivo nele encontrado, ao adotar o método de anélise “de dentro para fora”.

Rompeu também com a visdo marxista vulgar do “imperialismo”, seja o
externo, como o centro fosse determinante de todos os desenvolvimentos na
periferia, seja o interno, como Sao Paulo so6 tivesse desenvolvido por sugar os
recursos naturais e humanos dos demais estados brasileiros. Muitos “intelec-
tuais da provincia” nao apreciaram essa reviravolta no olhar sobre a desigual-
dade regional como fonte de explorac¢ao de seu local.

Mas o professor Wilson Cano demonstrava que as relacoes de producao e
as forcas produtivas capitalistas, sob um projeto nacional-estatal bem plane-
jado, podiam autodeterminar o desenvolvimento socioeconémico a partir de
forcas internas, embora sem qualquer ideia de autonomia absoluta. Teriam
de ter iniciativas de empreendedores, inovagoes e crédito, com o apoio de um
Estado ndao submisso & poténcia externa, mas sim com capacidade de nego-
ciacdo soberana para atracao de investimentos diretos estrangeiros.

Cabe aos seus inimeros discipulos continuar sua luta pela mudanca no
atual estado de coisas prejudiciais ao bem-estar social no Brasil.

Com dados e fatos, defenderei a seguinte hipotese: embora permaneca a
concentracio regional da riqueza financeira, conduzindo os maiores bancos
privados a atuarem, preferencialmente, no centro financeiro de Sao Paulo, os
bancos publicos inclusos nos big five banks contrabalancam essa “falha de
mercado”. Em lugar de sugar, tém uma atuacao irrigadora de liquidez para os
demais municipios e estados.
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Estabilidade na concentracao regional
de riqueza financeira

O professor Wilson Cano almejava nao s6 a melhoria na distribuicao da
renda no Brasil. Esperava a Era Social-Desenvolvimentista (2003-2014) ata-
car a concentragao de riqueza, sendo a imobiliaria, pelo menos o fluxo de
enriquecimento com juros abusivos.

O Quadro 1 permite a comparacao entre os volumes de riqueza financeira
do segmento de clientes do Private Banking entre o primeiro e o tltimo dado
da série temporal. Observa-se que a participacao relativa do estado de Sao
Paulo aumentada um ponto percentual (p.p.) gragas ao aumento de dois p.p.
na dos seus clientes do interior.

Quadro 1 - Comparativo 2009 X 2020 (em R$ bilhées)

dezezn(;gsr,o de Em % agcza(s)tz%de Em % Variagoes

Private Banking 290,6 100% 1.375,3 100% 373%
Sao Paulo 161,8 56% 783,7 57% 384%
Grande Sao Paulo 145,6 50% 677,0 49% 365%
Interior 16,2 6% 106,7 8% 559%
Rio de Janeiro 50,4 17% 175,8 13% 249%
Minas Gerais + ES 16,6 6% 71,3 5% 329%
Espirito Santo 8,0 1%
Sul 39,4 14% 2251 16% 471%
Centro-Oeste 4,9 2% 36,6 3% 647%
Nordeste 16,8 6% 66,1 5% 293%
Norte 0,7 0% 8,7 1% 1146%

Fonte: ANBIMA (elaboragéo de Fernando Nogueira da Costa).

Impressionam as variagoes de valor financeiro bruto do segmento: mais
de um trilhdo de reais em quase 11 anos, multiplicando quase cinco vezes o
estoque de riqueza. As variacbes percentuais parecem ter ocorrido também
pela expansao desse atendimento bancario dos ricacos pelo Pais. O interior
de Sao Paulo, o Centro-Oeste e o Norte devem ter sido mais explorados em
busca deles. A riqueza dos mais ricos moradores no Rio de Janeiro cresceu
menos em relacao as demais Regioes e Estados: fuga do risco?
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Quadro 2 - Mapeamento da Riqueza Financeira do Private e do Varejo
Variacoes ago 2020/dez 2015

Variag6es 2020-15 R$ milhoes Contas Variagoes Per Capita
Private Banking 662.825,98 11.322 75%
Sao Paulo 380.980,47 3.028 85%
Grande Sao Paulo 335.765,69 2.209 89%
Interior 45.214,78 819 63%
Rio de Janeiro 60.052,45 402 48%
Minas Gerais + ES 32.267,22 -143 86%
Espirito Santo 8.033,47 1.370
Sul 132.363,85 2.932 98%
Centro-Oeste 18.146,07 1.656 53%
Nordeste 26.297,89 1.698 35%
Norte 4.684,55 379 49%
Varejo 748.439,60 33.588.433 5%
S&o Paulo 287.397,1 10.033.353 5%
Grande Sao Paulo 186.320,1 7177.876 -12%
Interior 101.077,0 2.855.477 19%
Rio de Janeiro 79.080,4 2.497.685 4%
Minas Gerais 70.980,1 3.361.314 8%
Espirito Santo 13.871,1 675.238 6%
Sul 123.711,5 4.707.308 7%
Centro-Oeste 59.844,9 2.765.516 14%
Nordeste 92.233,4 7.069.135 6%
Norte 21.321,1 2.478.884 -3%

Fonte: ANBIMA (elaboracéo de Fernando Nogueira da Costa).

Quando verificamos as variacoes, tanto do Private quanto do Varejo, no
periodo pos-golpe (dez/2015-ago/2020), quando ha dados para ambos seg-
mentos, confirma-se o enriquecimento muito superior em média per capita
dos clientes ricacos em relagdo aos de classe média. Observa-se, no quadro
acima, as variacOes absolutas e a queda da média per capita para o Varejo da
Grande Sao Paulo (-12%) e do Norte (-3%) por conta da muito maior elevacao
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do ntimero de contas desse segmento e, destacadamente, o empobrecimento
da classe média alta, aqui pressuposta como a investidora em Fundos (FIF) e
Titulo (TVM): veja o Quadro 3.

Quadro 3 - Divisao do Varejo entre Depositantes de
Poupanca e Demais Investidores

Variac6es 2020-15 R$ milhdes Contas Variac6es Per Capita

Dep. de Poupanca 304.571,89 27.026.942 5%
Sao Paulo 92.356,19 7.752.270 2%
Grande Sao Paulo 54.133,42 5.836.158 -13%
Interior 38.222,77 1.916.112 14%
Rio de Janeiro 27.805,64 1.975.881 1%
Minas Gerais 35.338,83 2.703.192 1%
Espirito Santo 6.049,55 514.121
Sul 50.349,30 3.551.726 7%
Centro-Oeste 23.842,62 2.153.321 14%
Nordeste 55.571,59 6.153.854 1%
Norte 13.258,16 2.222.577 2%

FIF + TVM (Varejo) 443.867,71 6.561.491 -8%
Sao Paulo 195.040,9 2.281.083 -1%
Grande Sao Paulo 132.186,7 1.341.718 -4%
Interior 62.854,2 939.365 2%
Rio de Janeiro 51.274,7 521.804 -4%
Minas Gerais 35.641,3 658.122 -10%
Espirito Santo 7.821,6 161.117 -25%
Sul 73.362,2 1.155.582 -7%
Centro-Oeste 36.002,3 612.195 7%
Nordeste 36.661,8 915.281 -22%
Norte 8.063,0 256.307 -27%

Fonte: ANBIMA (elaboracéo de Fernando Nogueira da Costa).

Em uma fase (2016-2020), quando a economia brasileira esteve com flu-
xos anuais de valor adicionado praticamente estagnado, ndo houve nenhum
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dinamismo diferenciado na acumulacio de riqueza em alguma(s) dessas re-
gides ou nos estados citados. As participacOes relativas regionais e estaduais
permaneceram praticamente as mesmas.

Desde 1947, quando se passou a calcular as contas nacionais, oficialmen-
te, nunca se tinha registrada tdo grande depressao acumulada em dois anos
seguidos: -7,2%, sendo -3,8% em 2015, quando voltou a velha matriz neo-
liberal com Joaquim Levy, e -3,6% em 2016, quando se paralisou a econo-
mia para criar o ambiente propicio ao golpe de Estado e a ascensao ao Poder
Executivo de “carreiristas” oportunistas. Na crise 1929-33, a queda absolu-
ta foi de -5,3%; na crise criada por Delfim Neto, em 1981 e 1983, a queda
acumulada foi de -6,3%; e na crise provocada pelo confisco do Plano Collor,
-3,4%. No ano de 2020, com a pandemia, esta ocorrendo uma grande depres-
sao deflacionaria.

Caindo o fluxo de renda, ndo ha acréscimo no ritmo do valor adicionado
na economia, sendo esta considerada como um todo. Com o “cobertor (mais)
curto”, ha maior disputa para se cobrir ou proteger. Aqui, em Terrae Brasilis,
esta cobertura vai para a cabega e se descobrem as maos e os pés!

André Joao Antonil (1649-1716), em Cultura e Opuléncia do Brasil, livro
publicado em 1711, reconhecia: “os escravos sao as maos e os pés do senhor
de engenho, porque sem eles no Brasil ndo é possivel fazer, conservar e au-
mentar fazenda, nem ter engenho corrente” (ANTONIL, 1711).

As estatisticas de Private Banking e Varejo, publicadas pela Associacio
Brasileira das Entidades dos Mercados Financeiro e de Capitais (Anbima) desde
o ano de 2015, confirmaram com evidéncias empiricas o esperado analiticamen-
te. Comprovaram a elevacio da concentracio da riqueza financeira no Brasil.

Nela, ndo entram imoéveis urbanos (cerca de 35% nas DIRPF-AC2018),
automotores (6%), terra ou imoveis rurais (3%) e outros bens (3%). Estima-
se a riqueza financeira representar cerca de 53% do total de bens e direitos
declarados por pessoas fisicas.

Qual é o corte para ser considerado cliente de Private Banking? Por exem-
plo, o Bradesco, um banco comercial focado no varejo, ap6s a incorporacao
do HSBC, subiu a exigéncia de ingresso no Private Banking, de 3 milhoes de
reais, em recursos aplicados, para 5 milhoes de reais, e criou duas novas sub-
classes de atendimento para o publico endinheirado. O Ttat detém um tercgo
desse mercado com exigéncia de 10 milhoes de reais.

Os clientes com valores entre 15 milhdes a 50 milhdes de reais com o
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banco, ficarao debaixo da segmentacao high (de high-net worth wealth ma-
nagement, o equivalente a gestao de altos patrimoénios), e aqueles com mais
de 50 milhoes de reais estarao alocados na ultra high, do clube dos mais afor-
tunados ainda. Quanto maior a renda, menor vai ser a quantidade de clientes
atendida por um mesmo profissional: na faixa ultra high, a carteira é de 30
clientes por gerente; na high sdo 60, enquanto a base do Private Banking
retne de 100 e 120 contas por gestor.

Dos cerca de 100 bilhoes de reais debaixo da area de Private Banking do
Bradesco, aproximadamente 15% vieram do britdnico HSBC. Ele mantinha a
tradicdo de banco estrangeiro focar apenas na elite branca brasileira. Antes,
este segmento de clientes era ligado ao Bradesco BBI, dedicado a operacoes de
atacado. Depois, ficou sob a vice-presidéncia responsavel pela rede do banco.

Esta passou também a comandar o prime, atendendo o varejo afluente,
com renda acima de 10 mil reais. Até chegar ao corte do Private, ha tam-
bém outras duas subclasses de atendimento: as faixas acima de 100 mil
reais até 1 milhao de reais e deste valor até 5 milhoes de reais em volume
de negbcios.

Nessa area, o “jogo de rouba-monte” tende a prevalecer em circunstan-
cias de estagnacao de fluxos de renda, cujas sobras em relacao aos gastos em
consumo se capitalizam como riqueza pessoal. Também venda de empresas
familiares nacionais para grupos estrangeiros beneficiam o patriarca e os her-
deiros do cla. Os processos de sucessao familiar geram muita fidelizacao das
dinastias brasileiras aos bancos.

Afinal, ele os trata como gente, isto é, tém atendimento pessoal primoro-
S0, tipo prime. Com este carinho, se chega a um grau de intimidade com o (a)
cliente capaz de fazé-lo (a) ficar “casado” com o banco em tempo superior ao
da duracao do casamento com a (o) prépria (o) esposa (marido)!

Segundo o mapeamento da Anbima, o Private Banking brasileiro reunia,
ao fim de 2015, 712,48 bilhoes de reais, de 109.894 mil clientes ou 52 mil fa-
milias. Estas sdo as dos verdadeiros “Donos do Poder”. No fim de 2016, com
esta base de clientes crescendo menos de 2% (ou 2.142 CPFs) e o namero de
grupos econdmicos indo a 54.100, a riqueza financeira per capita se elevou
em 16,72%. Nao era de se esperar com o juro basico (Selic) permanecendo em
14,25% aa durante dez meses?!

Essa casta de rentistas praticamente nao adicionou valor novo a sua fortuna.
No ano do golpe, ela se elevou em média per capita em quase 940 mil reais sem
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nenhum esforco de expandir capacidade produtiva e gerar empregos. Apenas
com a capitalizacao dos juros — 14,25% a.a. (ou 1,1% a.m.) durante quinze meses
—, passou de 6,483 milhGes de reais para 7,423 milhGes de reais. Desde aquele
ano fatidico, a economia brasileira se caracteriza por esta desigualdade.

Para comparar, no inicio do governo golpista, em junho de 2016, aplica-
dos em titulos e valores mobiliarios, os 6,2 milhdes clientes do varejo tradi-
cional (classe média baixa) tinham a riqueza financeira per capita de 50 mil
reais e os 3,3 milhoes clientes do varejo de renda alta (classe média alta) ti-
nham, em média per capita, 167 mil reais. No proximo topico, mostrarei suas
perdas nos quatro anos seguintes.

Para essas castas de natureza ocupacional, cujo nimero de pessoas de
9,6 milhdes (somando mais 111 mil do Private Banking) era similar ao dos
formados em Ensino Superior no inicio da década, a taxa de juro brasileira
disparatada em relacao a do resto do mundo fazia seu trabalho anual de dis-
criminacio social, concentrando ainda mais a riqueza financeira. Os 56 mi-
lhoes de “parias” depositantes de poupanca tinham a média per capita de 10
mil reais e recebiam juros mensais abaixo da inflagao.

O “jogo de rouba-monte” era socialmente mais dramatico: ndo ocorria en-
tre as fortunas das castas. O jogo de enriquecimento com capitalizagdo desse
estoque sem expandir capacidade produtiva roubava empregos e renda dos
parias. A desigualdade de fluxos de renda no Brasil é conhecida em termos
de rendimentos do trabalho e de regides. Porém, a desigualdade em posses
pessoais de estoques de riqueza financeira, tanto por segmentos de clientes
bancarios, quanto por localizacoes regionais e estaduais, nao costuma ser co-
nhecida pela opinido publica nao especializada.

Antes da analise da distribuigao regional de clientes do Private Banking
(em alguns bancos com volume de negocios financeiros acima de 3 milhoes
de reais), varejo de alta renda (acima de 100 mil reais) e varejo tradicional (os
demais clientes), lembremos da distribuicdo da renda regional. A participa-
¢do do Sudeste caiu de 56,1% em 2010 para 52,9% em 2017, Gltimo ano de
contas regionais do Brasil publicadas pelo IBGE. No mesmo periodo, o Sul
elevou de 16% para 17%, o Nordeste de 13,5% para 14,5%, o Centro-Oeste de
9,1% para 10%, e o Norte de 5,3% para 5,6%.

Na regiao Sudeste, entre 2010 e 2017, a parcela na renda nacional do esta-
do de Sao Paulo caiu de 33,3% para 32,2%, a do Rio de Janeiro de 11,6% para
10,2%, Minas Gerais de 9% para 8,8%, e Espirito Santo de 2,2% para 1,7%.
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Em 2017, sete municipios somaram 24,4% do PIB do Brasil e 13,6%
da populacdo: Sao Paulo (SP) com 10,6%, Rio de Janeiro (RJ) com 5,1%,
Brasilia (DF) com 3,7%, Belo Horizonte (MG) com 1,4%, Curitiba (PR) com
1,3%, Osasco (SP) com 1,2% e Porto Alegre (RS) com 1,1%. A atividade eco-
nomica na Grande Sao Paulo, reunindo 92 municipios adjacentes com forte
interacdo, gerava o equivalente a um quarto do PIB do pais.

Essa participacdo na renda da Grande Sao Paulo (um quarto) é menos
concentrada se comparada a concentracdo da riqueza financeira dos 46.793
ricacos habitantes nela em agosto de 2020: 39% do total de clientes Private.
Eles tém o equivalente (50,5%) ao possuido pelos ricacos moradores das de-
mais localidades, inclusive o interior do estado de Sao Paulo.

No varejo, sdo 15% dos clientes e possuem 23% da riqueza. Subdividindo
este entre depositantes de poupanga e investidores de fundos e produtos ban-
carios (sendo possivel cada CPF ter contas em ambos), nessa megalépole ha
um percentual menor de riqueza em poupanca (16%) e maior em produtos
mais sofisticados (29%).

Mais precisamente, 43% de todos os fundos e titulos e valores mobiliarios
captados no varejo, em agosto de 2020, foram no estado de Sao Paulo. Na regido
metropolitana foram, respectivamente, 29%. Os 14% restantes foram no interior.

Ha acumulacGes maiores nos estoques de riqueza, tanto no Private quanto
no varejo, na regiao Sudeste, respectivamente, 77% e 63%, e no Sul, 15% e 17%.

No varejo, na regido Sudeste encontra-se a maior acumulagao nos fundos
e produtos bancarios (67%) e nos depositos de poupanca (58%). Todos es-
ses percentuais dos estoques sdo superiores a participacao no fluxo de renda
recebida no Sudeste (53%). O Brasil tem uma economia no nono lugar no
ranking mundial de PIB nominal.

Em 2011, na Era Social-Desenvolvimentista ficou préxima a do Reino
Unido com o sexto maior PIB do mundo. Como sera examinado com maior
detalhe no proximo topico, atualmente, neste Pais desigual, ha cerca de 121
mil pessoas com 11,346 milhGes de reais em riqueza financeira, em média per
capita. Sua classe média investidora em fundos e titulos e valores mobiliarios
é composta por 16 milhoes de pessoas com média de 77 mil reais por conta.
Os 89 milhoes depositantes de poupanca tém, em média, 10.180 reais por
conta. Esta é a desigualdade!

O nuimero de moradores por domicilio caiu 13,2% na primeira década do
século XXI no Brasil, segundo o Censo 2010. Em 2000, a média era de 3,8
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moradores por domicilio. A média ficou em 3,3. Em 2020, deve estar em 2,98:
211,5 milhoes por 71 milhdes domicilios. Entdo, multiplique os valores nos

quadros 4 e 5 por trés.

Quadro 4 - UF - Rendimento domiciliar per capita médio e mediano

das pessoas, segundo as Grandes Regioes, as Unidades da

Grandes Regides, Unidades

Rendimento domiciliar per capita das pessoas (R$)

Federacao e os Municipios das Capitais - 2018

da Federacao e Municipios Médio Mediano
das Capitais
Rendimento Rendimento

Brasil 1337 805
Norte 886 501

Nordeste 815 484
Sudeste 1639 970
Minas Gerais 1278 862
Belo Horizonte 2087 111
Espirito Santo 1282 823
Vitéria 2988 1481
Rio de Janeiro 1646 958
Rio de Janeiro 2297 1236
Sao Paulo 1835 1043
Sao Paulo 2 406 1195
Sul 1606 1055
Centro-Oeste 1527 950
Distrito Federal 2407 1221

Fonte: IBGE. PNADC - 2018.

Se a renda fosse igualitariamente dividida entre todos os habitantes do
pais, em termos locacionais, ela estaria de acordo com as parcelas da popu-
lacdo em cada lugar. Observe no Quadro 5 que 42% da populacado brasileira
mora na regido Sudeste e 22% no estado de Sdo Paulo. O problema aparece
na distribuicao percentual por classes de rendimento domiciliar per capita,

considerando a referéncia do salario minimo de 1.045 reais em 2020.
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Em sintese, os 10% mais ricos em rendimentos do trabalho no Brasil rece-
bem acima de cinco salarios minimos e, geralmente, possuem Ensino Superior.
Eles recebem 43% da massa de renda. No Quadro 5, verifica-se que 4,2% dos
domicilios tém rendimentos per capita acima de cinco salarios minimos, ou
seja, renda domiciliar acima de 15 mil reais. Considerando todos os domici-
lios a partir da faixa de dois a trés salarios minimos per capita, multiplicados
por trés, eles estariam com o total de suas rendas acima de 5 mil reais. Seriam
16,9% dos domicilios no Brasil (no estado de Sao Paulo 24,3%), ou seja, seriam
s6 36 milhoes brasileiros morando com padrao de vida de classe média no Pais.

Captacao do _funding pelos
bancos: localizacao da riqueza

O salario médio anual de um CEO no Brasil, em 2019, foi 11,1 milhoes
de reais. Se excluidos os pagos em bancos, esse valor cai para 9,7 milhoes de
reais. No ano passado, os montantes variaram de 584 mil reais a 52 milhdes
de reais, considerando as empresas listadas no Ibovespa.

As maiores discrepancias entre o salario do presidente e o representativo
da média dos funcionarios estdo nas empresas de setor de consumo e varejo,
saude e bancos. Os niimeros sao heterogéneos entre as 70 companhias abertas
analisadas. Em 17 delas, o salario do presidente é pelo menos 200 vezes maior
se comparado a renda média dos funcionarios. No caso de Lojas Americanas
e Pao de Acticar, ultrapassa 600 vezes. Na Magazine Luiza, o nimero é 526
vezes maior. Em seguida, estdo Intermédica (476) e Itat Unibanco (473). Os
demais bancos privados sdo Santander (364) e Bradesco (305).

A comparacao feita pelo ex-diretor da Previ, Renato Chaves?, inspira-se
no estudo global feito pela agéncia Bloomberg. Ela aponta uma diferenca de
265 vezes nos Estados Unidos e 229 vezes na India, mas nao inclui o Brasil.
Na Alemanha, ela se reduz para 146 vezes e na Suécia para 60. Depois de mais
de uma década (2004-2013) em declinio, a fome voltou a crescer e atingiu
10,284 milhGes de pessoas de meados de 2017 a meados de 2018: correspon-
de a 5% da populacao brasileira. A inseguranca alimentar grave havia recua-
do de 8,2% da populacao em 2004 e para 3,6% em 2013, quando atingia 7,2
milhoes de pessoas. O Brasil tinha saido do Mapa Mundial da Fome em 2014,
segundo relatorio da FAO-ONU (FAO, sigla do inglés Food and Agriculture

1. Ver artigo de Juliana Schincariol, de 28/09/2020, disponivel no link: https://valor.globo.
com/impresso/noticia/2020/09/28/ceo-ganha-600-vezes-mais-que-empregados.ghtml.
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Organization é uma das agéncias das Nagoes Unidas, que trabalha para a
erradicacao da fome e combate a pobreza).

Dados da PNADC-IBGE mostram que a taxa de desemprego atingiu
13,8% no trimestre até julho de 2020, pior resultado de sua série historica
desde 2012. A LCA Consultores construiu uma série mais longa de desempre-
go e nesta seria o pior resultado desde 1995. Sao 13,13 milhdes brasileiros da
populacao economicamente ativa sem ocupagao.

Parte dos trabalhadores sem ocupagoes desistiu de procurar vagas, mi-
grando para a inatividade. Sem isso, a taxa teria atingido 24,1% no trimes-
tre até julho. A populacio ocupada (empregados, empregadores, servidores
e trabalhadores por conta propria) recuou para 82 milhoes, menor nivel da
série historica desde 2012, ap6s a perda 7,2 milhoes de postos frente ao tri-
mestre moével anterior. No trimestre anterior a pandemia (dez-fev), a popula-
¢do ocupada era 93,7 milhGes de pessoas: quase 14 milhdes a mais.

No mercado de trabalho formal com carteira assinada, 266 mil perderam
emprego em marco, 934 mil em abril, 359 mil em maio e 23 mil em junho. O
total soma 1,582 milhao.

Em marco de 2020, o iBovespa, indicador do desempenho da bolsa de
valores, caiu 29,9%. No fim do primeiro trimestre, o estoque de riqueza fi-
nanceira do Private Banking (um quinto direta ou indiretamente via fundos
em acoes) tinha caido -8,9%. Cada cliente ricaco perdeu no crash, em média,
1,036 milhao de reais. Em abril, recuperou 369 mil de reais; em maio, mais
202 mil de reais; em junho, mais 384 mil de reais; em julho, mais 498 mil de
reais. Finalmente, em agosto, modestos 29 mil reais. A evolucdo no ano desse
estoque, ao atingir 1,375 trilhao de reais, foi 5,24% ou mais 68,4 bilhoes de
reais. Esta fortuna esta alocada em 121.216 CPFs.

Em quais aplicacoes financeiras, no ano, eles ganharam ou perderam di-
nheiro? Em fundos abertos (para o ptblico), perderam -2,9%. Em fundos ex-
clusivos (reservados para eles), ganharam +11%. Em ac¢oes/renda variavel
ganharam +15%. Apesar de terem apenas 3,9% alocado em CDB, foi o inves-
timento financeiro onde mais ganharam: +60%.

O benchmark é uma estratégia utilizada para estabelecer parametros so-
bre um produto, ou seja, uma comparacao entre sua performance e o desem-
penho relativo. Nos trés trimestres de 2020, a bolsa de valores caiu -18,2%.
O papel de administracido de grandes fortunas seria diferenciar-se do mau
desempenho sofrido pelo povaréu.
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Examinemos os Quadros 6 e 7 para melhor conhecer o Brasil real. Ha
121 mil brasileiros ricagos, cada qual com riqueza financeira média de 11,3
milhGes de reais. Contrapdoem-se aos 105 milhées de clientes do varejo com
média de 20,3 mil de reais.

Quadro 6 - Mapeamento da Riqueza Financeira do Private e do Varejo

Agosto de 2020 Vol(l.;gemlimgz:)e iro Numero de Contas Riqg::?aPor F;i':,gizs

Private Banking | 1.375.306,00 | 100% 121.216 100% | 11.345.911,42 1,00
Séo Paulo 783.706,27 57% 59.831 49% 13.098.665,78 1,15
Grande Sao Paulo 676.957,08 49% 46.771 39% 14.473.863,74 1,28
Interior 106.749,19 8% 13.060 1% 8.173.751,26 0,72
Rio de Janeiro 175.798,90 13% 17.361 14% 10.126.081,55 0,89
Minas Gerais 71.279,84 5% 9.237 8% 7.716.773,60 0,68
Espirito Santo 8.033,47 1% 1.370 1% 5.863.847,56 0,52
Sul 225.095,98 16% 15.803 13% | 14.243.876,58 1,26
Centro-Oeste 36.599,92 3% 7.270 6% 5.034.377,39 0,44
Nordeste 66.071,74 5% 9.131 8% 7.235.981,01 0,64
Norte 8.719,87 1% 1.213 1% 7.188.679,15 0,63
Varejo 2.140.1671 100% 105.216.773 100% 20.340,55 1,00

Séo Paulo 823.483,1 38% 31.854.186 | 30% 25.851,64 1,27
Grande Sao Paulo 496.752,7 23% 16.042.438 | 15% 30.964,91 1,52
Interior 326.730,4 15% 15.811.748 15% 20.663,78 1,02
Rio de Janeiro 276.192,6 13% 9.653.125 9% 28.611,73 1,41
Minas Gerais 201.007,2 9% 11.065.696 1% 18.164,90 0,89
Espirito Santo 36.762,2 2% 1.993.964 2% 18.436,73 0,91
Sul 365.641,5 17% 15.955.789 | 15% 22.915,92 1,13
Centro-Oeste 139.923,1 7% 8.008.583 8% 17.471,64 0,86
Nordeste 245.844 1 1% 20.950.263 | 20% 11.734,65 0,58
Norte 51.313,3 2% 5.735.167 5% 8.947,14 0,44

Fonte: ANBIMA (elaboracéo de Fernando Nogueira da Costa).
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Onde eles estdao? Para achar os mais ricos, em média, entre os clientes
Private Banking, eles se encontram ou na Grande Sao Paulo ou na regidao Sul
do Pais. Nesses lugares, os percentuais de contas (ou clientes) sao inferiores
as participacOes relativas no estoque da riqueza financeira. Na Grande Sao
Paulo esta quase um meio do total dela. Em seguida vem o Sul (16%) e o Rio
de Janeiro (13%). Quase 80% das grandes fortunas estdo nessa area.

Quando analisamos os territorios do varejo, isto é, a massa de brasileiros
sem 5 milhoes de reais ou mais, o quadro se altera um pouco. A Grande Sao
Paulo ainda concentra a maior parcela da riqueza financeira (23%), o Sul se
eleva um ponto percentual (17%) e o Rio permanece com 13%. Entre ambos,
intromete-se o interior de Sao Paulo (15%). Nessas areas, o relativo entre
valor e quantidade de contas é superior a um. Suas populacgoes sao relativa-
mente mais ricas se comparadas a do restante do pais.

As medidas de tendéncia central sao moda, média e mediana. A moda é o
namero cuja repeticao predomina em um conjunto. A mediana é o nimero no
centro do conjunto, quando seus componentes estao organizados em ordem
crescente ou decrescente. A média é a soma de todos os nimeros de uma lista
dividida pela quantidade somada de ntimeros. Infelizmente, a estatistica dis-
ponivel nao apresenta essas medidas.

As medidas de dispersao sao aplicadas para determinar o grau de variacao
dos ntimeros de uma lista com relacdo a sua média. Amplitude, variancia e
desvio padrao analisam a distancia dos nimeros de um conjunto até a média
desse conjunto. Qualquer simplificacao de informacdo como a média pode
ser enganadora. Ela ilude ao esconder uma dispersdo em um tnico nime-
ro. Quando comparamos duas médias, ndo devemos imaginar uma grande
lacuna entre esses dois niimeros e nos esquecer das extensoes onde eles se
sobrepoem. Esses niimeros sobrepostos sdo constituintes de cada média. Dai
nao se deve deduzir existir “vacuos” entre as citadas médias.

Somos naturalmente atraidos a casos extremos porque eles sao faceis de
lembrar. Na realidade, mesmo em um dos paises mais desiguais do mundo
como o Brasil, nao ha lacuna vazia. A maioria das pessoas se dispersa em tor-
no de cada média escolhida.



166 WILSON CANO

Quadro 7 - Mapeamento da Riqueza Financeira do Varejo dividido
entre Depositantes de Poupanca e Demais Investidores

Volume Financeiro
(R$ milhdes)

Riqueza | Relacées

Numero de Contas Por Conta | entre %

Agosto de 2020

Dep. de Poupanca 908.152,0 100% | 89.207.191 | 100% 10.180,26 1,00

S&o Paulo 293.576,8 32% 25.794.624 | 29% 11.381,32 1,12
Grande Séao Paulo 143.140,6 16% 12.704.735 | 14% 11.266,72 1,11
Interior 150.436,2 17% 13.089.889 | 15% 11.492,55 1,13
Rio de Janeiro 110.291,5 12% 8.090.843 9% 13.631,65 1,34
Minas Gerais 99.173,8 1% 9.485.353 1% 10.455,47 1,03
Espirito Santo 17.047,4 2% 1.700.882 2% 10.022,71 0,98
Sul 156.029,9 17% 13.023.305 | 15% 11.980,82 1,18
Centro-Oeste 59.108,3 7% 6.738.648 8% 8.771,54 0,86
Nordeste 142.410,7 16% 19.099.814 | 21% 7.456,13 0,73
Norte 30.513,5 3% 5.273.722 6% 5.785,96 0,57

FIF + TVM (Varejo) | 1.232.015,09 | 100% | 16.009.582 | 100% 76.954,86 1,00

Sao Paulo 529.906,30 43% 6.059.562 38% 87.449,60 1,14
Grande S&o Paulo 353.612,06 29% 3.337.703 21% 105.944,73 1,38
Interior 176.294,25 14% 2.721.859 17% 64.769,79 0,84
Rio de Janeiro 165.901,07 13% 1.562.282 10% 106.191,50 1,38
Minas Gerais 101.833,43 8% 1.580.343 10% 64.437,55 0,84
Espirito Santo 19.714,74 2% 293.082 2% 67.266,97 0,87
Sul 209.611,61 17% 2.932.484 18% 71.479,20 0,93
Centro-Oeste 80.814,78 7% 1.269.935 8% 63.636,94 0,83
Nordeste 103.433,36 8% 1.850.449 12% 55.896,36 0,73
Norte 20.799,80 2% 461.445 3% 45.075,36 0,59

Fonte: ANBIMA (elaboracéo de Fernando Nogueira da Costa).

Por isso, no sentido de nos aproximarmos mais da realidade (“a verdade
é o0 todo”), vale diferenciar, dentro do Varejo, entre os depositantes de pou-
panca e os investidores de fundos e titulos e valores mobiliarios. O Quadro 7
se refere ao varejo.

Sao 89,2 milhoes contas com a média de 10,2 mil de reais em depositos
de poupanca. Da mesma forma, confirma-se os valores médios superiores no
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Sudeste e no Sul. Desta vez, a classe média baixa do Rio de Janeiro atinge o
maior valor médio.

Quando analisamos os investidores um pouco mais sofisticados, sua quan-
tidade (16 milhGes) esta mais proxima do anunciado pela Retrospectiva da
PNADC-IBGE: em 2019, existiam 20 milh6es graduados em Ensino Superior,
tendo 7 milhGes com pos-graduacao. Provavelmente, 80% deles compunham
essa classe média alta de investidores em fundos e titulos. A riqueza média
dela era 77 mil de reais no pais, com valores superiores na Grande Sao Paulo
e no Rio de Janeiro: ambos com cerca de 106 mil de reais.

Nessas duas maiores metropoles, o custo de vida é superior. Para compa-
rar com os dados de agosto de 2020, o preco médio de imével em Campinas
era cerca de 60% do comprado em Sao Paulo (R$ 9.210/m2) ou no Rio de
Janeiro (R$ 9.311/m2). Em Campinas se alugava moradia com a mesma me-
tragem, pagando 55% do aluguel de Sao Paulo e 73% do Rio de Janeiro. O
aluguel na capital do estado de Sao Paulo estava um terco superior ao do Rio
de Janeiro: 40,6 reais o m2 e 30,50 reais o0 m2, respectivamente.

A complexidade do mundo real emerge das interacoes entre os multiplos
componentes sistémicos. O desafio para o cientista social é transformar com-
plexidade em simplicidade.

Desconcentracao regional do
crédito por bancos publicos

Quando houve a retomada da concessao de crédito, em especial do habi-
tacional por razao de politica publica, desconcentrou-se seu direcionamen-
to para o Sudeste (de 59% em 2004 para 51% em julho de 2020) em favor
das demais regioes. Beneficiaram-se mais o Nordeste (de 10% para 13%), o
Centro-Oeste (de 9% para 12%) e o Norte (de 3% para 4%). O Sul manteve-se
como o destino de cerca de 20%. O Quadro 8 representa a evolugao desses
percentuais.

No entanto, quando se compara os relativos entre as participacoes das
regioes no crédito e no PIB, em cada ano de 2004 a 2017, a relagcao do Norte
se eleva de 66% para 74% em 2014 e cai para 68% em 2017; do Nordeste, de
79% para 97%, em 2014 e cai para 91%, em 2017; do Centro-Oeste de 103%
se eleva para 109%, embora tenha atingido um “pico” de 118% em 2006. O
Sudeste se mantinha em torno do equilibrio (100%), mas se eleva para 104%
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ap6s o golpe. O Sul se elevou de 111% para 120% até 2009, mas tem queda no
periodo posterior até ficar em 107% em 2017.

Pela logica de mercado privado com recursos livres, as regioes menos de-
senvolvidas (Norte e Nordeste) nao tinham atendidas suas iniciativas de de-
manda por crédito relacionadas a renda. Pela logica da politica publica com

recursos direcionados por bancos publicos, elas se beneficiaram mais.

Quadro 8 - Operacoes de Crédito por Grandes Regides em %

120%
100%
80%
60%
40%

20%

0%

jan/04
ago/04
mar/05
out/05
mai/06
dez/06
jul/07
fev/08
set/08
abr/09
nov/09
jun/10
jan/11
ago/11
mar/12
out/12
mai/13
dez/13
jul/14
fev/15
set/15
abr/16
nov/16
jun/17
jan/18
ago/18
mar/19
out/19
mai/20

M Crédito Norte Crédito Nordeste  m Crédito Centro-Oeste M Crédito Sudeste M Crédito Sul

Fonte: ANBIMA (elaboracéo de Fernando Nogueira da Costa).

E possivel elaborar uma tabela dinAmica a partir da planilha da Estatistica
Bancéria (Estban), encontrada no site do Banco Central do Brasil, com
9.398 linhas e 46 colunas (“big data”) de dados contabeis de todas agéncias
bancarias, localizadas por municipios e estados. Ela permite observar as
operacoes de crédito estaduais dos big five bancos brasileiros.

Observa-se, no Quadro 9, a imensa concentracao de crédito dos ban-
cos privados no estado de Sdo Paulo: Bradesco com 97%, Itati com 82% e
Santander com 85%. Em contrapartida, tanto o Banco do Brasil quanto a
Caixa Economica Federal destinam apenas um quarto de suas operacées de
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crédito para esse centro financeiro. Lembremos: a participacao desse estado
no PIB brasileiro est4d em 32% e na populacao, em 22%.

O Distrito Federal recebe 13,8% do crédito do Banco do Brasil, talvez por
razdo de registro em sua sede administrativa de operac6es nao alocadas em seu
real destino. Seré ele destinado ao Centro-Oeste por conta do crédito direciona-
do pelo Fundo Centro-Oeste (FCO), um fundo parafiscal ou constitucional ad-
ministrado por esse banco oficial com foco no crédito a agropecuaria da regiao?

A Caixa Econémica Federal segue uma logica de politica ptiblica (habitacio-
nal no caso) sem obediéncia a concentragao regional do PIB, isto é, as partici-
pagoes relativas dos estado mais ricos — Sao Paulo, com 32% e estado do Rio de
Janeiro com 10% —, mas sim mais proximas dos relativos de suas populacoes.
Nos demais estados, ela tem participacao relativa na concessao de crédito bas-
tante préxima ou superior ao da participacao estadual na renda nacional.

Quadro 9 - Operacoes de Crédito por Estados em junho de 2020

UF | BRADESCO | ITAU | SANTANDER | BB | CAIXA |PIB 2017 POPEOL,‘,‘(\)QAO
AC 0,0% 0,0% 0,0% 03% | 02% | 02% 0,4%
AL 0,0% 0,1% 0,1% 05% | 12% | 08% 1,6%
AM 0,0% 0,2% 0,2% 06% | 09% | 14% 2,0%
AP 0,0% 0,0% 0,1% 02% | 02% | 02% 0,4%
BA 0,1% 1,0% 0,6% 31% | 42% | 41% 71%
CE 0,0% 0,5% 0,3% 16% | 23% | 22% 4,3%
DF 0,1% 0,4% 0,4% 13,8% | 42% | 3,7% 1,4%
ES 0,0% 0,2% 0,2% 12% | 1,8% | 1,7% 1,9%
GO 0,5% 1,1% 0,5% 49% | 47% | 29% 3,4%
MA 0,0% 0,1% 0,2% 16% | 12% | 1,4% 3,4%
MG 0,5% 2,9% 2,1% 9.0% | 11,8% | 88% 10,1%
MS 0,2% 0,2% 0,4% 25% | 13% | 1,7% 1,3%
MT 0,2% 0,2% 0,4% 39% | 15% | 1,9% 1,7%
PA 0,1% 0,3% 0,3% 12% | 1,3% | 24% 4,1%
PB 0,0% 0,1% 0,2% 08% | 15% | 09% 1,9%
PE 0,1% 0,6% 0,6% 15% | 31% | 2,8% 4,5%
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UF | BRADESCO | ITAU | SANTANDER | BB | CAIXA |PIB 2017 POP;’O"Z‘(\)QAO
PI 0,0% 0,1% 0,1% 10% | 1,0% | 07% 1,5%
PR 0,7% 2,6% 1,6% 67% | 77% | 64% 5,4%
RJ 0,2% 4,2% 3,7% 75% | 92% | 10,2% 8,2%
RN 0,0% 0,1% 0,1% 09% | 13% | 1,0% 1,7%
RO 0,0% 0,0% 0,1% 12% | 05% | 07% 0,8%
RR 0,0% 0,0% 0,0% 03% | 02% | 02% 0,3%
RS 0,3% 1,3% 1,3% 55% | 73% | 64% 5,4%
sc 0,2% 1,0% 1,6% 39% | 49% | 42% 3,4%
SE 0,0% 0,1% 0,1% 04% | 10% | 06% 11%
SP 96,6% | 82,4% 84,9% 250% | 250% | 32,2% 21,9%
TO 0,1% 0,0% 0,1% 10% | 05% | 05% 0,8%
TOTAL| 100,0% |100,0% |  100,0%  |100,0% | 100,0% | 100,0% |  100,0%

Fonte: ESTABAN-06.2020-BCB (elaboragdo Fernando Nogueira da Costa).

Um boxe do primeiro Boletim Regional do Banco Central do Brasil pu-
blicado em 2016 avalia, em ambito nacional e regional, a evoluc¢ao do setor
de construcao civil no periodo de 2007 a 2015, com énfase no desempenho
dos indicadores Valor Adicionado Bruto (VAB), emprego formal, consumo
aparente de cimento e producio de insumos. De acordo com o IBGE, o setor
de construcao civil cresceu 62% de 2007 ao fim de 2013, ante expansdes res-
pectivas de 22,7%, 24,3% e 29,7% na indtstria, na agropecuaria e no setor
de servicos. De janeiro de 2014 a junho de 2015, o setor de construcao civil
recuou 7,1%, ante variacOes respectivas de -4,1%, 2,0% e 0,2%.

A evolucao real do VAB da construcio civil, no periodo de 2007 a 2015,
apresenta trés momentos distintos: expansao forte e consistente de 2007 a
2011; desaceleracao no biénio 2012-2013; e recuo a partir de 2014. A tra-
jetoria observada até 2013 reflete, em especial, o impacto das melhoras das
condig¢oes nos mercados de trabalho e de crédito, em cenario de aumento da
confianca dos agentes econdmicos. A partir de 2014, o segmento passou a re-
percutir o ambiente de desaceleracao da atividade economica do pais, eviden-
ciado, no ambito da demanda interna, pela perda de dinamismo do consumo
das familias e pelo recuo da formacao bruta de capital fixo.

A segmentacao do VAB da construcao civil indica as atividades construcao
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de edificios, obras de infraestrutura e servigos especializados para construcao
terem apresentado trajetoria distinta no periodo, destacando-se a tendéncia
decrescente em obras de infraestrutura. Essa evolucao implicou reducao — de
43%, em 2007, para 41%, em 2013 — da participacdo desta atividade no VAB
das empresas de construcao civil, com énfase nos recuos de 3 pp nos setores
infraestrutura para energia elétrica, telecomunicacoes, agua, esgoto e dutos,
e construcao de rodovias, ferrovias e obras urbanas.

A evolucao do emprego formal na construcao civil — disponivel em termos
regionais — repercutiu os ciclos observados no setor no periodo analisado e
mostrou-se semelhante em todas as regioes do pais. Houve aumento na cria-
¢do de vagas no periodo 2007-2010, desaceleracio a partir de 2011 e corte de
empregos no biénio 2014-2015.

A andlise regional indica o setor de construcao civil ter apresentado maior
dinamismo, no periodo de 2007 a 2015, na regido Nordeste. Essa evolucao,
evidenciada nas trajetorias do consumo aparente de cimento e da criacdo de
empregos formais, reflete, em parte, a ocorréncia de ganhos de renda mais
acentuados na regido, além da execucao de projetos com utilizacao intensiva
da atividade construcao civil, no periodo analisado.
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Na primeira fase de crise mundial (2009-2014), os bancos ptublicos tiveram
uma atuacao anticiclica, financiando os empreendimentos realizados e irrigan-
do de liquidez os mercados de todas regioes. A aversao ao risco explica a retra-
¢do dos privados? Ou foi “a preferéncia pela liquidez dos bancos”? O indicador
Operacoes de Crédito/Captacoes em Depdsitos a Prazo e de Poupanca (Quadro
10) foi criado por mim para analisar uma big data obtida no site do Banco
Central do Brasil. E uma imensa planilha com os dados de balancos contabeis
de todas as agéncias bancarias, localizadas em municipios e estados.

Se o indicador fosse igual ou maior de um, classifiquei o banco como “ir-
rigador de liquidez” para aquele municipio e/ou estado. Caso o quociente
estivesse abaixo de um, isto é, o denominador de captagdes superior ao nu-
merador de operacoes de crédito, o banco poderia ser considerado como “su-
gador de liquidez”.

Inicialmente, analisei no Quadro 10 as atuacGes de cada um dos big five
bancos nas Unidades Federativas em trés cortes temporais: inicio da Era
Social-Desenvolvimentista (janeiro de 2003); fim (marco de 2016); dado
mais recente (junho de 2020).

Os dados sao clarividentes: bancos privados, sejam os nacionais (Bradesco
e Itad), seja o estrangeiro (Santander), todos mais “sugam” em vez de “irri-
garem” liquidez para os diferentes estados, exceto Sao Paulo. O Santander
em onze estados concede mais crédito em comparacao a captaciao, mas o
Bradesco e o Itad se caracterizam de s6 fazerem operacgoes de crédito supe-
riores aos montantes captados no estado de Sao Paulo.

Por sua vez, os bancos publicos federais de varejo se distinguem por se-
rem financiadores de todos os estados, concedendo valores superiores em
operacoes de crédito face as principais fontes de captagao de funding (CDB
e caderneta de poupanga). Destaca-se também, em janeiro de 2003, a Caixa
Economica Federal ter sido recebida pela nova gestdo como “sugadora” em
lugar de “irrigadora”. A vontade politica de priorizar o social, isto é, a politica
publica de financiamentos habitacionais reverteu aquela situacao lamentavel,
derivada da reestruturacao patrimonial ocorrida em 2001, quando a Caixa
transferiu ativos inadimplentes para a Empresa Gestora de Ativos (Emgea).

Analisei também, no Quadro 11, esse indicador para as atuagoes banca-
rias em nivel municipal. A Caixa mais uma vez se destaca dentre os demais
bancos no periodo po6s-golpe.
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Quadro 11 - Atuac6es bancarias em nivel municipal

5 NUMERO DE CIDADES - DEZ 2016 NUMERO DE CIDADES - JUN 2020
INSTITUICAO
E/D <1 E/D>=1 TOTAL E/D <1 E/D>=1 TOTAL
CAIXA 8 1.635 1.643 78 3.293 3.371
BB 397 2.533 2.930 1.159 3.192 4.351
BRADESCO 2.134 138 2.272 4.115 33 4.148
ITAU 985 146 1.131 2.535 93 2.628
SANTANDER 559 160 1.643 2.298 352 2.650
SUBTOTAL 4.083 4.612 9.619 10.185 6.963 17.148
OUTROS 314 1.295 685 520 1.389 1.909
TOTAL 4.397 5.907 10.304 10.705 8.352 19.057

Fonte: ESTABAN-BCB (elaboragéo Fernando Nogueira da Costa).

A Caixa Economica Federal registrou financiamentos imobiliarios, no fim
do primeiro semestre de 2020, em 1.633 municipios, contemplando todas as
Unidades Federativas. O Bradesco centraliza sua contabilizagio desses financia-
mentos em Osasco, assim como o Santander e o Itati em suas sedes em Sao Paulo.
O Banco do Brasil atende 2.516 municipios com financiamento imobiliario.

Em termos das operagoes de crédito em geral, comparadas as captacoes
em depositos a prazo e de poupanga, os bancos publicos (Banco do Brasil
e Caixa) continuam se destacando em nivel municipal, embora as gestoes
neoliberais do BB tenham multiplicado em quase quatro vezes o nimero
de municipios onde captam mais em lugar de emprestar. Na Caixa foram
apenas 70 municipios a mais nos altimos 3,5 anos. £ um banco publico
caracteristicamente “irrigador” com seu uso social dos recursos do FGTS.
Fica claro o papel compensatoério imprescindivel dos bancos federais. Eles
contrabalancam a tendéncia concentradora do crédito regional por parte
dos bancos privados.

Conclusao

Uma abordagem institucionalista (por origem de capital) e estruturalista
(por caracteristicas socioeconémicas) do complexo econdmico-financeiro, a
la Wilson Cano, parece dar melhores explicacbes para o crédito direcionado
para cada regiao demogréafica.
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Para concluir esta anélise regional e urbana do complexo econémico-fi-
nanceiro, todos os nimeros parecem demonstrar a emergéncia de um ines-
perado fen6meno macroscopico a partir de decisdes microscopicas ao longo
de um periodo de 13 anos com atuacio social-desenvolvimentista dos ban-
cos publicos federais. As interacoes dos diversos componentes do sistema
financeiro nacional, em termos tanto de empréstimos quanto de captagoes,
resultaram em algo inesperado segundo as previsoes deduzidas das analises
poOs-keynesianas sem base em dados e fatos. Ao contrario do prognosticado,
houve uma ligeira desconcentracao regional do crédito entre o “centro” e a
“periferia” de janeiro de 2004 a janeiro de 2016.

Os dados apresentados sugerem a reorganizacao do espago geoeconomi-
co brasileiro ter influenciado o crédito, naquele periodo, e ndo ao contrario.
Analistas esperavam um processo cumulativo de realimentacdo da concen-
tracdo econdmica regional, devido a centralizacao financeira ocorrida entre
1995-2002 por causa de crise bancaria, privatizacao de bancos estaduais, des-
nacionalizacao de bancos, e a reestruturacio patrimonial dos bancos publicos
federais, tendo como contrapartida eles adotarem uma o6tica pr6-mercado.

Essa predicdo nao ocorreu. A concentragao locacional em riqueza finan-
ceira pessoal e corporativa determinou a escolha das sedes dos bancos par-
ticulares. Porém, a busca de correcido dessa desigualdade socioecondmica,
entre outras politicas publicas, por meio de transferéncia de renda compen-
satoria, elevacao real do salario minimo e investimentos em infraestrutura
e logistica, inclusive urbana, em particular, os financiamentos imobiliarios,
todos esses componentes de um sistema complexo influenciaram o direciona-
mento do crédito dos bancos publicos federais apos 2003.

Os maiores bancos privados, em termos de escala nacional, com oferta
de recursos livres, isto é, nao direcionados a priori, responderam a deman-
da efetiva por crédito. Esta cresceu na regiao periférica com a ampliacdo do
mercado consumidor interno resultante de politicas publicas. Infelizmente,
essas politicas publicas nao tiveram continuidade. Portanto, ndo consegui-
ram reverter o processo de desigualdade regional. Dependeria da manuten-
cdo da fragil democracia brasileira a sobrevivéncia das politicas sociais ativas
de modo a repercutir em ampliacdo do mercado interno, tanto de consumo,
quanto de financiamento, em escala nacional.

Sendo assim, aqui foi testada e falseada a hipdtese de a teoria monoeco-
nomica sobre bancos ser atemporal e onipresente, isto é, sempre valida em



A QUESTAO REGIONAL E URBANA NO BRASIL 177

todos os lugares. Em nivel de abstragdo menor, as caracteristicas institucio-
nalistas (origens do capital ou tipos de controle acionario) dos bancos sao
influentes em seus desempenhos.

No Brasil, nem todos os bancos sdo orientados por expectativas em relacao
ao mercado, ou seja, por “preferéncia pela liquidez”. Mais da metade do mer-
cado de crédito brasileiro foi, no periodo 2003-2015, orientada por politicas
publicas, executadas por bancos publicos, contra as expectativas pessimistas.

Em sintese, os analistas pos-keynesianos, devido ao equivoco de aplicar
a Teoria da Preferéncia pela Liquidez como critério de decisGes dos bancos,
esperavam uma dependéncia de trajetéria com retroalimentacdo de modo a
desigualar ainda mais as rendas regionais. Porém, inovacoes como politicas
publicas progressistas, na Era Social-Desenvolvimentista, buscaram con-
trapor-se a essa trajetéria de concentracdo de renda regional perversa
socialmente.

Apresentei dados e fatos em defesa da tese de, embora permanecendo a
concentracdo regional da riqueza financeira indutora de os maiores bancos
privados atuarem preferencialmente no centro financeiro, isto é, na capital
de Sao Paulo, os bancos publicos inclusos nos big five banks contrabalan-
cam essa “falha de mercado” em sugar recursos com a atuacao irrigadora de
liquidez dos demais municipios e estados.

Bravamente, os servidores com espirito publico desses bancos buscam
resistir & montante da gestdo neoliberal. Esta age para seus desmontes, ou
seja, os desmanches institucionais em dire¢ao a atender a ideologia reacionéa-
ria do Estado minimo.
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Pacto de dominacao interna e o
papel do capital mercantil ontem
e hoje no Brasil: dialogando com

Wilson Cano!

Carlos Antonio Brandao

Introducao

Neste inicio da terceira década do século XXI, no Brasil, ficou revelado, de
forma mais explicita, o carater de nossas elites, sobretudo o seu descompro-
misso com a construcdo nacional, com a soberania, com a democracia e com
seu povo. Embora estas questGes nao estivessem tao cristalinas como agora,
h4 décadas Wilson Cano ja denunciava esses comportamentos entreguistas e
de desobrigacao de nossas elites com seus concidadaos.

1. A elaboracdo de algumas das ideias expostas aqui tem uma longa histéria e variadas nuan-
ces. Ha 15 anos, apresentei a Wilson Cano uma versao preliminar deste capitulo. Estavamos
discutindo como juntar dois de nossos artigos em elaboragio sobre o capital mercantil. O
primeiro, este agora aqui publicado, que € uma versao ampliada de um apéndice que estava
em minha dissertacdo de mestrado (1989). Um membro da banca disse que era uma dis-
cussdo que ndo cabia para pensar uma regido especifica como o Brasil Central (sic) e por
isso foi retirado da versdo final. A outra parte do artigo, que seria conjunto, era resultado
da degravacao de aulas dele nos anos 1980. Quem teve o privilégio de conhecer e trabalhar
com Wilson Cano deve imaginar como e o quanto ele marcou e anotou no rascunho deste
capitulo que agora é publicado. Quem conheceu a contundéncia dele também deve imagi-
nar como ele “sugeriu” que esse meu texto viria na primeira parte do artigo conjunto que
assinarfamos. O dele viria em seguida, separado. Eu queria os dois ensaios “misturados” e
articulados, buscando uma unidade coerente, e por isso ndo concluimos este trabalho con-
junto. Ele acabou publicando a parte dele em Cano (2010). Em sua homenagem, por tudo
que ele representa para varias geragoes de pesquisadores criticos, publico aqui “minha par-
te”, procurando responder varios questionamentos de Wilson Cano. Ele nao tem culpa pelos
equivocos ou limitacdes remanescentes na presente versdo. Para quem interessar, sugiro a
leitura dos dois textos como ele tinha proposto. Talvez seja uma forma de agradecer por tudo
que representa para nos. Agradeco os comentarios de Fabio Pimentel de Oliveira e Danilo
Jorge Vieira. Infelizmente, também por questido de espaco, muitas das ricas sugestdes que
fizeram nao puderam ser incorporadas nesta versao.
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Nesse sentido, este capitulo procura dialogar com alguns pontos de seu
amplo legado intelectual e discutir, sob sua inspira¢ao, o pacto de dominacao
interna, destacando o papel das fracoes mercantis de capital?. Ele contribuiu
enormemente para a realizacao de pesquisas aprofundadas da natureza e da
dinamica dos espacos (econdmicos e politicos), reservados a estas facgoes de
classe e as caracteristicas fundantes de seus peculiares negocios privados, que
apresentam desdobramentos cruciais se se deseja pensar historica, dinamica,
contraditéria a génese e a trajetoria das destituicoes, desigualdades e impas-
ses sociopoliticos do Brasil.

Em sua proficua e militante carreira académica, ele realizou profundo tra-
balho de analise desses espacos e suas enrijecidas estruturas de dominacao.
Demonstrou e denunciou o papel retrogrado e o poder das légicas arcaicas
dos polimorficos capitais mercantis (especulativas, usurarias, imobiliarias
etc.) que, na maioria das vezes, sao recombinados, ajustados, reconciliados e
alinhados com os modos de funcionamento e as estratégias dos capitais “mo-
dernos”. Segundo ele, o capital mercantil, em suas expressoes regionaliza-
das, seria o grande responsavel pelo nosso atraso estrutural politico, regional,
produtivo e social.

Wilson Cano nos ajuda a buscar desvendar a natureza, a logica de acao
e as estratégias das fracdes do capital, que mantém sob seu poder amplos
espacos econdmicos sob reserva ou controle (por vezes despdtico). Sao elites
que praticam, através de arcaicos instrumentos politicos, 0 mandonismo lo-
cal (projetando-o a escala nacional e regional, sobre os aparelhos de Estado, e
nos trés niveis de poder federativo), travando ou impedindo o avanco social,
econdmico e politico, de suas regioes e de todo o Brasil.

Caberia alertar que nao ressaltaremos as por vezes intricadas ligac6es do
capital mercantil com a acumulacao ilicita, que seria um ponto importante
de uma necessaria e atual agenda de pesquisas. Outra adverténcia impres-
cindivel seria lembrar que, embora se constituindo em apenas uma parcela

2. Na mais recente traducio para o portugués, d’O Capital, pela Editora Boitempo, ha esta im-
portante nota do tradutor: “O termo Kaufmannskapital (capital mercantil) é empregado por
Marx como sinénimo de Handelskapital (capital comercial), isto é, como o capital dedicado
ndo sb ao intercambio de mercadorias (capital mercantil em sentido proprio), mas também
ao intercambio de dinheiro. Por essa razao, traduzimos ambos igualmente por “capital co-
mercial” (N. T.) (Marx, [1867], 2013, p. 1177). Na tradugio da década de 1980, pela Abril
Cultural, h4 a distincdo entre “capital de comércio de mercadorias” e “capital de comércio
de dinheiro”. Ja na tradugdo da década de 1970, da Civilizagdo Brasileira, este altimo foi
traduzido como “capital financeiro”.
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do amplo leque do conservadorismo politico arraigado presente no Brasil, os
interesses do capital mercantil se destacam por participarem do centro hege-
monico do arco de aliancas retrégradas que forja e mantém aquela pactuacao.
Amparado em negdcios realizados em ramos diversos, seus agentes garantem
a manutencao e expansao de sua riqueza patrimonial e mercantil e o controle
politico de importantes espacos econdmicos e geograficos. Por essas e outras
questoes, torna-se fundamental, cientifica e politicamente, promover investi-
gacOes empiricas regionalizadas especificas que possam desvendar suas arti-
culacGes com a terra, o Estado, a moeda, os fundos publicos e as articulacoes
politico-partidarias, dentre outras problematicas.

Nesse contexto, este breve ensaio pretende apontar alguns elementos
para a necessaria investigacdo da natureza intrinseca do capital mercantil,
procurando lembrar suas formas de manifestagio, operacao e logica de re-
producdo. Destacaremos os modos de funcionamento e atuacao desta fragao
do capital, sobretudo nas situacoes periféricas, como as do capitalismo brasi-
leiro, procurando examinar quais seriam suas articulacées com o pacto inter-
no de dominacao em suas especificas coalizoes de poder.

Apontamentos teoéricos sobre a natureza e a logica
de funcionamento do capital mercantil

O capital mercantil € o esteio e o substrato em que se apoia previamente o
modo capitalista de producao. Nas palavras de Marx, que vai denominar essa
forma preexistente de capital de antediluvianas: “[...] circulagcdo de mercado-
rias e circulacdo monetaria dentro de determinados limites, e, portanto, de-
terminado grau de desenvolvimento do comércio, sao premissas e ponto de
partida da formacao de capital e do modo de producao capitalista” (MARX,
[1894], 2008, p. 307).

Essa ideia de precedéncia — de se ter como um requisito do desenvolvi-
mento do capitalismo certo actmulo prévio de massas concentradas e dis-
ponibilizadas em maos privadas de dinheiro enquanto esséncia substantiva
do capital — é fundamental. Sio massas originarias de capital-dinheiro que
foram extraidas na exploragdo mercantil de negocios especificos na érbita da
circulacdo. Esses negocios sao funcoes realizadas por uma fracio de classe
social que foi “destacada” para se especializar na organizacdo destas ativi-
dades atravessadoras, dai retirando seus ganhos, resultado do seu trabalho
necessario, socialmente sancionado.
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Assim, os capitalistas que operam nos mais variados ramos delegam
funcoes especificas e exclusivas ao capital mercantil, para concentrarem-se,
crescentemente, em suas atividades especializadas. O capital mercantil®, for-
ma particular de capital, resultante de uma divisao social do trabalho, esta
contida, a principio, na esfera da circulagio e assim participa do processo de
reproducao geral da pluralidade de capitais (MARX, [1894], 2008).

Em Marx, a discussao desta parte especifica do capital geral, enquanto
esfera especial de aplicacdo de capital, situa-se no ambito das proprias con-
dicGes de sua génese (do capital em sua expressao social/geral). Seu método
nos leva a considerar e refletir sobre as “condi¢oes prévias do capital”, tendo
o dinheiro como ponto de partida e o capital brotando como produto da circu-
lacdo, da riqueza mercantil e usuraria (Marx, [1894], 2008, p. 101).

O capital se forma a partir da riqueza proveniente do comércio e da usura,
isto é, do dinheiro. Entretanto, é bom lembrar que o capital mercantil nunca
existe em sua “forma pura” e o processo de sua formacao e evolu¢io nao tem
nada de natural ou idilico, pois exige previamente a separacao dos trabalhado-
res produtores de suas condi¢oes de producao. Exige, portanto, um processo
nao natural de violéncias e brutalidades que abriram e alargaram as fronteiras
expansivas para a acumulacdo, em um processo continuo, que vai se repondo,
de acumulacao primitiva permanente ao longo da historia do capitalismo*.

Segundo Marx, essa forma de capital de circulacdo cumpriu historicamen-
te um papel transformador, “revolucionario” mesmo, ao ajudar a promover o
desmantelamento do antigo regime: “a riqueza monetaria, como patriménio
mercantil, ajudara a acelerar e a dissolver as antigas relagoes de producao”
(MARX, [1857/58], 2011, p. 104). Ele nos fala da acdo perturbadora que o
comércio e o acamulo de riqueza comercial promove nas antigas relagoes so-
ciais prévias ao capitalismo.

O capital mercantil se apresenta em duas formas: o capital comercial e o
capital usurario. Ou, em outras palavras, do proprio Marx, em duas subespé-

3. Ver nota anterior.

4. No periodo recente este ponto fundamental da violéncia permanente e constitutiva da re-
lagOes capitalistas, que nao ficaram apenas em um passado distante, quando de uma acu-
mulacdo originaria, esta sendo tratado por uma vasta e importante literatura critica. Ganha
destaque a anélise dos processos expropriativos, opressivos, coercitivos, espoliativos etc. de
que o capitalismolanca méioe quevioserepondo (BRANDAO, 2010). Esta perspectivaganhou
relevo na literatura internacional, desde o proficuo retorno a Polanyi, ao desenvolvimento
de uma outra forma de abordar a chamada hist6ria do pensamento econémico (PERELMAN,
2000), passando por Harvey (2013) e seu conceito de acumulagio por despossessao.
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cies: o capital dedicado ao intercambio de mercadorias e o capital dedicado ao
intercadmbio de dinheiro. Estando ambos constantemente no mercado em vias
de metamorfosear-se, sendo operados tecnicamente, como negbcios particula-
res, por uma fracao de classe capitalista que se dedica a fornecer os meios para
o intercambio material e a circulacao das mercadorias e do dinheiro®.

Possibilitando a generalizacdo mercantil, a circulacdo dindmica das mer-
cadorias solda todos os vinculos sociais da producido, mercadejando-os. Os
capitais mercantes operam como mediadores desse processo, promovendo o
intercambio material da sociedade. No ambito da circulagio, vao reunindo e
repartindo as mercadorias, formando e instituindo mercados. Esses serao en-
lacados a partir do momento em que em um processo de homogeneizacao das
relacOes capitalista tem vigéncia, abrindo espago para a integracao desses mer-
cados, através das pressdes da coercao concorrencial (BRANDAO, 2012)s.

Formas pretéritas vao sendo subsumidas ao longo do tempo e do espaco
nesse processo avassalador. A histéria do capitalismo é, assim, a trajetéria ou
odisseia do regime do capital, que vai se purgando e desfazendo de seus ele-
mentos “dispensaveis” e acessorios (que estdo/sdo adjacentes a sua natureza
intrinseca) e se reencontrando ciclicamente com suas determinacoes genéti-
cas mais gerais e abstratas.

Ao conformar-se enquanto ser/totalidade desenvolvida (expansiva e au-
todeterminante), o capital se encontra agora orientado apenas pelo “impulso
absoluto de enriquecimento” (MARX, [1857/58], 2011, p. 667), pois “engen-
dra suas proprias condigoes de existéncia [...] Ja ndo precisa de pressupostos
para se desenvolver; ele mesmo esta pressuposto; partindo de si, cria os pres-
supostos de sua conservacao e crescimento” (MARX, [1857/58], 2011, p. 363).

O desenvolvimento das forcas produtivas, subjugando outras formas,
engendra uma trama complexa de intercimbios e interconexdes mercan-
tis, gerando um actmulo e um inter-relacionamento entre as mercadorias,

5. Ebom recordar que “O capital comercial, despojado de todas as funcdes, heterogéneas com
ele relacionadas, como estocagem, expedicao, transporte, classificagio, fracionamento das
mercadorias, e limitado a sua verdadeira funcdo de comprar para vender, ndo cria valor nem
mais-valia, mas propicia sua realizacdo e por isso a troca geral das mercadorias, sua transfe-
réncia de uma mao para outra, o intercambio material da sociedade” (MARX, [1894], 2008,
p- 380).

6. A concorréncia é a principal mola propulsora desse processo de transformagdes mercan-
tis, pois ela exerce pressao (externa a cada capital em particular), em seu funcionamento
anarquico, que “impoe a cada capitalista individual, como leis coercitivas externas, as leis
imanentes do modo de produgio capitalista” (MARX, [1867], 2013, p. 813).
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uma divisdo social do trabalho. Inicialmente comandada pelos “portadores
do processo de troca”, esse processo complexo vai entronizar a sociabilidade
mediada pelas mercadorias, em que continuamente é imposto e reposto o
primado da norma mercantil.

Uma aproximacao deste objeto revelaria algumas de suas peculiaridades:
expansivel, abarcativo, abrangente, extensivel nunca intensivel, buscando vin-
cular, entrelacar e adensar circuitos mercantis e correntes comerciais que en-
controu ou criou. Ao mesmo tempo, manifesta seu carater esporadico, ad hoc
ou fundado no improviso e diversos travestimentos para tentar se apresentar,
aparecer, ou passar por fracdio moderna, capital industrial ou financeiro.

Por outro lado, o capital mercantil apresenta também, como tracos distin-
tivos, o fato de ser intersticial, predatorio, ter por base a espoliacido, a supe-
rexploracao, a informalidade, as valoriza¢6es que bordejam ou ultrapassam o
limiar das atividades consideradas licitas. Se manifesta, assim, enquanto massa
de capital redundante a um passo, na margem, no limiar da valorizacao nos
circuitos subterraneos ou mesmo ilicitos. Lanca mao, muitas vezes, do uso da
violéncia extraecondmica, da brutalidade, da negacao de direitos, da coercao
extraconcorrencial, do clientelismo, das benesses do poder ptiblico. Em suma,
de formas politizadas e personificadas de acao. Nesse sentido, pode ser caracte-
rizado como parasitario, dependente dos favores e benesses do Estado.

E nesse sentido, que este texto segue as pistas da interpretacio de Wilson
Cano, insiste que as pesquisas devem ser nao s6 de seu carater e genética, mas
também dos instrumentos e mecanismos de que langa mao em suas estraté-
gias peculiares, em espacos e tempos determinados.

Em uma economia mercantil, quanto menor o desenvolvimento das for-
cas produtivas maior o espaco para o dominio desta forma de capital. Muitas
vezes este assume carater parasitario, alojando-se entre os pequenos produ-
tores e os consumidores sugando-lhes parte do excedente, praticando pregos
e juros extorsivos, nao se interessando em ingressar na producao ou em pro-
mover processos que rivalizem concorrentes. Dessa forma, geralmente de-
sempenha um papel reacionario em relacao ao desenvolvimento das forcas
produtivas, posto que desfruta de prerrogativas que procura eternizar. Esta
mais afeito a conquista de determinado espaco de valorizacao e, portanto, de
determinado poder de comando delimitado em escala (técnica, econdmica
e espacial), ndo necessariamente se interessando em ocupar ou subordinar
outros espacos ou horizontes (que Celso Furtado chamou de acumulacéo re-
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produtiva). Nao tem interesse na revolucionarizacao do processo produtivo,
muito antes, pelo contrario, trava sua modernizagao e as condigoes e relacoes
de producio material e socialmente mais modernas. Busca mais a subjuga-
cdo da producao. Subjuga, mas ndo controla todo o processo produtivo. Em
geral, também nao requer, necessariamente, a plena subsunc¢ao formal da
forca de trabalho, ndo constituindo, desse modo, base e sustentaculo para
ativar e acionar outras formas, forcas e relacoes produtivas mais avanca-
das, que lhes sio externas.

Geralmente se encontra em estagio ainda encerrado nos limites de rela-
¢oes personalisticas ou politico-clientelisticas. Se encontra em momento no
qual a multiplicacdo e diversificacdo dos ramos e ramificacoes de producao
e de consumo ainda sdo primitivas, ou seja, ainda ndo ocorreu “o irrom-
per tumultuoso das forcas produtivas sociais do trabalho” (MARX, [1867],
2013, p. 254).

E tipico das decisdes empresarias dos capitalistas mercantis, no que diz
respeito a composigao de seus portfolios, que estes retenham parcela signifi-
cativa de sua riqueza monetaria em aplicacoes mais liquidas. Porém, ao mes-
mo tempo, tendem a manter, desproporcionalmente, recursos significativos
em riqueza patrimonial, o que representa maior acumulacao de poder, efetivo
e simbolico, que a terra representa.

O conceito de excedente social, isto é, aquela porcao que sobrepassa a
capacidade de criacao de oportunidades de inversao, é fundamental para a
conceituacao do capital mercantil. Essa forma multifacetada de capital vaza
(para caminhos mais naturais e de menor resisténcia) quando acumula em
demasia. Ao ndo encontrar vazao em seu ambito circunscrito, pelo proprio
travamento no desenvolvimento das forcas produtivas que antes promoveu,
o capital mercantil ndo encontra espaco suficiente, ou tem poténcia, para se
dirigir para os outros mercados, de bens, financeiro etc., mais modernos e
reprodutivos. Em geral, tendera a verter sua liquidez de recursos para a busca
de outros nichos potenciais ou zonas pouco exploradas, plasmando sua ex-
tensividade e itinerdncia. Ou seja, limitado e com enormes constrangimentos
para retornar de onde se originou e saiu (espago econdémico ja esgotado em
sua capacidade de exploracao mercantil), vagara e permanecera como recur-
S0 ocioso, até que vazara para outros destinos e aplicagoes’.

7. Entendo que este é um ponto crucial da dinamica de funcionamento capitalismo periférico
brasileiro, que teve em Ignacio Rangel seu grande intérprete.
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Importa sempre questionar e analisar de onde e como o capital mercantil
extraiu seus ganhos na esfera da circulacdo. Adquirir as mercadorias por um
preco o mais reduzido possivel, e transferi-lo a outrem, por um preco o mais
alto possivel, € o preceito constitutivo que guia a existéncia do capitalista co-
mercial. O terreno propicio para o pleno vigor desta sua norma basica é a
transagao entre dois espacos geograficos (ou em dois “espagos econémicos”
do mesmo espaco geografico) em graus diferenciados de desenvolvimento de
suas forgas produtivas. Dessa forma, os comerciantes sediados na regiao mais
desenvolvida poderao levar até as ultimas consequéncias seus designios de
valorizagdo nas outras regioes que se encontram “sem lei e sem rei”.

Como afirmou Marx, “as cidades puramente mercantis estao proximas e
as industriais se distanciam do passado” (MARX, 1894). David Harvey (2013,
p- 116) cita as palavras de Marx, que disse, “onde o capital comercial predo-
mina, obtém condicGes obsoletas” e as “cidades comerciais”, mesmo no inte-
rior de um mesmo pais, “exibem uma analogia muito maior com as condicoes
do passado do que as cidades manufatureiras”.

Neste sentido, os entrepostos comerciais (Brandao, 1989) sao como elos
que ligam as regides que se encontram no “passado” com as regioes do “fu-
turo”. O caso das cidades das hinterlandias, das frentes pioneiras, dos postos
avancados ou “pontos fim da linha” de uma Estrada de Ferro, dentre outros,
sdo exemplos notorios do modo de atuacao dos capitais mercantis que se en-
contram dispostos entre dois pontos desiguais de desenvolvimento das forcas
produtivas. Assim, poderao estender ao limite a diferenca entre o preco de
compra e o preco de venda.

Historicamente, o capital mercantil alarga seus horizontes de valorizacao
regional quando a distancia lhe possibilita alguma modalidade de protecao,
frente a competicao extrarregional. Esse distanciamento da coercao de outros
concorrentes, permite-lhe a apropriacdo mais facil de rendas extras de mono-
polio, podendo gozar do controle de mercado micro e mesorregional expres-
sivo. Essa se constitui em uma base mais solida e uma plataforma mercantil
mais protegida, de menor risco, sobre a qual podera erigir outras atividades
(diversificar) e, em algum momento futuro, se assim o desejar, podera penetrar
nas atividades de beneficiamento da producao que comercializa, por exemplo.

Por outro lado, a medida que seu “espaco econémico” possa a ser invadido
e tenha que se deparar com formas mais avangadas de capital, impostas pelo
processo de articulacao comercial dos mercados, o capital mercantil assume,
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cada vez mais, sua natureza intersticial, arraigando-se a certos espacos de va-
lorizacdo onde predominam timidas bases técnicas, num “mofado” ambiente
de heterogeneidades de formas de producao.

Geralmente recruta, absorve e se apropria de excedente social nos espa-
cos mais periféricos com potenciais de dinamismo. Muitas vezes, busca ga-
nhos extraordinarios e especulativos em porcoes territoriais de “mercados
externos” (LUXEMBURG, 1913), onde ainda tem vigéncia ou predominam
outras formas de integracao socioeconomica, que nao as de mercado de tro-
ca mercantil, baseadas em reciprocidade ou redistribuicao (POLANYI et al.,
1957; Harvey, 1973). Por exemplo, pode explorar o intercimbio com espacos
e formas nao especificamente capitalistas, baseados em relagoes de subsis-
téncia etc. Busca protecao e renda nos segredos de mercados reservados ou
potenciais de que dispde ou tem conhecimento. Maneja e alimenta seus po-
deres de protecdo da distancia, protecdo juridica, protecao regulatoria, em
suma, seu dominio da protecao da propriedade privada individual exclusiva
e suas rendas derivadas.

O capital mercantil s6 excepcionalmente sinaliza no sentido da renova-
cdo, e portanto, da penetracdo de formas mais progressistas. Procura sempre
ressuscitar vantagens que logrou assegurar no passado e que agora estao sen-
do questionadas (ou perdidas). Os meios e instrumentos utilizados para tanto
sao os mais diversos (econémicos ou extraecondmicos; licitos ou ilicitos ete.).

Importante lembrar, a partir de Marx ou Braudel, alguns dos principais
atributos do capital mercantil, a saber: toda sorte de truques, artimanhas, e
mesmo praticas fraudulentas, desta forma de capital — em geral predatoria
e parasitaria — buscando auferir ganhos e vantagens extraordinarias. Nao se
submetendo aos limites estreitos da pura circulacio, esta forma acaba se in-
teressando por avancgar sobre etapas e ramificacdes do processo produtivo,
invadindo-os, regulando-os etc., procurando, quando pode, aumentar seu
dominio sobre outros espacos econdmicos. Comeca sorrateiramente a classi-
ficar, preparar, fracionar, embalar, sofisticar uma mercadoria, preparando-se
para atuar nas margens e nos limbos da esfera da producao propriamente
dita, embora, na maior parte das vezes, nao a alcancando.

Assim, o capital mercantil é mais afeito e interessado em formas mais
primitivas de organizacao social da producao e de controle econémico e poli-
tico dos espacos. Utiliza e cultiva ambientes retrogrados mais propicios para
reproduzir seus esquemas de valorizacao especulativos e seus poderes.
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O “jogo das trocas”, totalmente articulado ao “jogo politico” lhe propor-
ciona actimulo de capital-dinheiro liquido e poder, que podera ser capitali-
zado e abrir espaco para uma unidade ou relacao estreita entre o rentismo e
o patrimonialismo, mais ou menos parasitario, a depender das opc¢oes de re-
tencdo eleitas na composicao de seu portfélio e da sua a¢ao politica em deter-
minado espaco. Parte de seu dinheiro provavelmente também sera retida na
forma de decisGes especulativas da terra improdutiva rural e da terra ociosa e
em reserva urbana, fechando sua equacdo econémica e politica de acumula-
¢ao de terra, dinheiro e poder.

O ambiente mais adequado para sua reproducdo é a da negacgao e do tra-
vamento da concorréncia e da modernizacdo. Em termos de Braudel (1985),
podemos afirmar que o capital mercantil é muito mais afeito ou pertencente
ao ambito, ou ao que ele denominou de camada do “capitalismo” (como zona
opaca do antimercado), do que ao ambito do “mercado”. Segundo ele, a ca-
mada do capitalismo é caracterizada pelas suas “mil formas de trapacear” e
teria “poderio para apagar a concorréncia”, gragas ao seus varios poderes,
incluindo o de “informacao exclusiva” e o de explorar condicGes assimétricas
em relacdo aos seus parceiros comerciais, ao realizar seus jogos nao competi-
tivos, operando as avessas do mercado, ou contra o mercado®.

Em suma, o capital mercantil é uma faccao de classe conservadora e espe-
cialmente politizada e estreitamente relacionada com o Estado. Esse ente-re-
lacao, que nao lhe é externo, precisa estar aderente, penetravel, absorvente e
permissivo, em seus aparelhos e paraestatalidades, para lhe abrir horizontes
de possibilidades de ganhos extras facilitados (novos mercados, novas com-
binacgbes de atividades etc.). Ou seja, o capital mercantil para sobreviver e
expandir necessita estabelecer uma relacao siamesa, carnal, com o Estado,
a fim de lograr algum raio de controle de suas fontes de poder, de benesses,
desregulamentacoes etc., e de deter raio de manobra e dominio politico da
situacdo, minorando as incertezas do seu “ambiente de negocios”, reduzindo
seus riscos e abrindo novas perspectivas a explorar.

A natureza do pacto de dominacao interna no Brasil

Conforme afirmamos no inicio deste capitulo, acreditamos que, neste ini-
cio da terceira década do século XXI, no Brasil, ficou revelado, de forma mais

8. Vide a dissertacao de Cecilio (2012) para a distin¢ao entre capitalismo e economia de mer-
cado em Braudel.
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escancarada, que o pais é ainda mais submetido a forcas politicas retrogra-
das (internas e externas) do que estavamos acostumados a supor em nossas
pesquisas. Mesmo quando acompanhavamos autores mais atentos a nature-
za das nossas elites, como Florestan Fernandes, Wilson Cano, Celso Furtado
etc., ainda assim nos escapava a profundidade das agruras e brutalidades de
um capitalismo, como dizia Florestan, que é subdesenvolvido, periférico, de-
pendente e imperializado.

Nesse sentido, é fundamental colocar no centro de nossas analises con-
junturais e estruturais, nosso pacto de dominacao interna, de persisténcia
“férrea”, na feliz expressao de Maria da Conceigdo Tavares (1999). Segundo
ela, € imprescindivel que busquemos analisar a natureza especifica do inflexi-
vel pacto de dominacao social entre os Donos da Terra, o Estado e os Donos
do Dinheiro, soldado historicamente no Brasil pelas suas elites e que nao se
dobra a regulacao e ao controle democratico da sociedade.

Defendemos aqui que esta convencdo conservadora necessita ser inves-
tigada em suas promiscuas relacoes internas e externas com o Estado, pro-
curando indagar sobre suas formas de recomposigao ciclica, em frequentes
rodadas de renegociacgio e reestabelecimento das condicoes de valorizacdo
das fracoes hegemoénicas desse pacto. Sustentamos que estamos diante de
um eterno rearranjo sincronizado das faccoes sociais do bloco oligarquico no
poder que, entre outras consequéncias, trava o avanco civilizatorio inclusivo
e a evolucdo das liberdades democraticas. Nossa hipotese é que no centro do
pacto de dominacao se encontra o capital mercantil.

Pistas interessantes nos d4 Fiori (2003) para pensar os processos histo-
ricos que foram estruturando, renegociando e reconfigurando tal pacto. Ele
afirma que, desde as primeiras décadas do século XX, na recomposicao e mo-
dernizacao do:

velho pacto oligarquico, as varias fragdes da classe dominante ligadas, so-
bretudo, aos setores agrario e mercantil, fortaleceram com suas decisoes o
poder do Governo Central, mas, simultaneamente, lhe impuseram as regras
de utilizacio de seu poder. Logravam, assim, um compromisso que, preser-
vando as desigualdades, garantia politicamente a sobrevivéncia dos setores
atrasados da economia nacional e impedia a inevitavel centralizacao de capi-
tal [...] transformavam o Estado em peca fundamental de uma acumulacao
“heterodoxa” [...] em l6cus das duas condi¢oes fundamentais de uma econo-
mia mercantil capitalista: o direito e o dinheiro (FIORI, 2003, p. 130).
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Nao resta divida que o Brasil se transformou profundamente durante
o século XX, deixando de ser uma sociedade rural e uma economia prima-
rio-exportadora, passando a ser uma sociedade de massas e uma economia
urbano-industrial. Nao obstante, o pais nao logrou concentrar e centralizar
capitais, avancar tecnologicamente ou consolidar um padrao de financiamen-
to de longo prazo, que sdo algumas das marcas principais dos capitalismos
tardios que se dinamizaram e ganharam espacos nas hierarquias geoecono-
micas e geopoliticas mundiais.

A transformacao real do sistema produtivo ocorre, a partir dos anos
1930, através do crescimento continuado da atividade industrial, que altera
a composicao interna da producio nacional. Entretanto, esse crescimento
se da apenas de forma horizontal ou restrita e nao logra hegemonizar eco-
nomica e politicamente uma acumulacao capitalista que segue, ainda, um
padrao mercantil (FIORI, 2003, p. 143).

De fato, o Brasil logrou conformar, sobretudo a partir da década de 1930,
uma estrutura produtiva densa, integrada, complexa e diversificada, que se
localiza em diferentes parcelas do espaco geografico nacional. Engendrou
mercados urbanos de consumo, de trabalho e de comércio de mercadorias de
grande complexidade e avancou as bases materiais capitalistas, estando entre
as dez maiores economias do planeta.

O Brasil, ndo realizando nenhuma das revoluc6es burguesas (FERNANDES,
1974), entre elas a reforma agraria e reforma urbana, conheceu um processo
de urbaniza¢do muito complexo, seguindo uma fuga para a frente ao longo
uma rede urbana peculiar, marcado pela alta concentracao da estrutura fun-
diaria da propriedade da terra rural e urbana e pela alta concentracao es-
pacial da riqueza e da populacao, em processos que tiveram as marcas da
destituicio dos direitos (BRANDAO, 2017).

Nesse contexto, torna-se importante pesquisar como se estruturaram os
mercados de trabalho e os mercados de comércio de mercadorias em cada
regido. Como se reestruturaram e foram recompostos os interesses agromer-
cantis nas diversas conjunturas historicas e contextos geograficos. Importaria
examinar o modo de acdao do capital mercantil de forma mais aplicada as espe-
cificidades brasileiras, nos seus variegados espacos urbanos, rurais e regionais.

Mas sobretudo, uma investigagao inovadora e fundamental, académica e
politicamente, seria buscar as raizes mais profundas de nossas desigualdades
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e mazelas, realizando pesquisas detalhadas dos especificos processos regio-
nais de acumulacdo primitiva em cada estado da federacdo brasileira e suas
regides especificas.

Podemos lembrar aqui a posicao de Ignacio Rangel, em seu didlogo com
Gilberto Paim (1957), para examinar como se romperam violentamente,
(questionando o modo particular de ruptura), as “economias naturais” e os
diversos “Complexos Rurais” em cada regiao especifica.

Seria importante analisar os processos de acumulagdo espoliativa dos bens
comuns em cada regido, questionando como se forjaram as estruturas fundia-
rias, mercantis e de poder perversas que o pais tem a partir dos “Complexos
Regionais”, como propostos por Wilson Cano’. Esses complexos eram as eco-
nomias regionais que lograram organizar historicamente articulacoes dotadas
de uma coeréncia estruturada de seu conjunto de relacGes e interesses.

Este “conjunto economico integrado” tem sua estrutura e dindmica dupla-
mente determinada: pela forma e natureza do engate de cada complexo com o
exterior; e pelo modo singular como o capital invade, conecta e atravessa as di-
ferentes localidades e atividades produtivas regionalizadas. Assumem a forma
de nucleos insulares (com alguma capacidade regional de decisdo e resposta
aos impulsos exdgenos), orientados por singulares oligarquias agrarias e mer-
cantis regionais (que diferencialmente diversificaram ou nao suas atividades),
ancorados em uma commodity com certa insercao no mercado mundial.

Em seguida, a partir do processo de integracdo do mercado nacional, se-
ria importante analisar como se forja a escala nacional e se estabelece um
“sistema econOmico nacional”. Cano afirmou a necessidade impositiva de se
trabalhar com o conceito de economia nacional em perspectiva regional, a
partir de 1929, quando os mercados regionalizados vao sendo acionados e
articulados na constituicao de uma escala nacional de acumulacio.

Assim, as regioes nao podem mais ser vistas como “complexos regionais”,
ou de forma “fechada”, como estes auténomos, pois:

os espacos diferentes regionais passaram a sofrer a acao de dois mo-
vimentos: o antigo, decorrente da manutencido de uma estrutura prima-

9. Como demonstrou Cano ([1981], 1998b p. 312), “antes de 1930, a economia nacional nao
era integrada e cada uma de suas regies havia tido uma histéria e uma trajetéria econdémica
especificas, que lhe deixaram uma heranga cultural, demografica e economica — notadamen-
te a da estrutura da propriedade e da renda - demarcadora de diferentes graus de pobreza
absoluta e relativa e de diferentes estruturas produtivas”.
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rio-exportadora; e o novo, decorrente da acdo comandada pelo centro
dominante nacional, via dominac¢ao dos mercados e do processo de acumu-
lacao de capital (CANO, [1981], 1998b, p. 12).

Sao regides abertas a concorréncia e, portanto, espacos relacionais.
Segundo Ignacio Rangel, o processo de mudancga nas relacoes entre as re-
gioes se d4 a partir da estruturacdo de uma divisao inter-regional do trabalho
estabelecida no processo integrativo dos mercados!® .

Wilson Cano vai debater como, ap6s consolidadas a formacao e a integracao
do mercado nacional, as economias regionais periféricas passam a ser “acio-
nadas” a partir do comando da economia do centro (Sdo Paulo) e impedidas
de levar adiante qualquer projeto de “repetir os passos” da regido dominante.
Resta, entlo, tao-somente integrar-se complementarmente a economia do polo
dinamico da acumulacao e centro do processo de decisGes atinentes a acumula-
cao de capital, que passa a ditar o ritmo e a natureza da incorporacao, inibindo
ou bloqueando o que nao fosse aquela “articulacdo possivel” em cada momento
e, eventualmente, gerando efeitos de destruicao nas regides que ousassem en-
frentar os requerimentos emitidos pelo nticleo da acumulagao de capital.

Inserir-se nesse jogo de complementaridades mercantis inter-regionais,
ingressando na competicdo intercapitalista nacionalizada, representava
oportunidades, mas também fortes ameacas.

Wilson Cano ([1981] 1998b) discutiu em detalhes o caso brasileiro de
integracao do mercado nacional, alertando para o fato paradoxal de que o
processo integrador pode proporcionar tanto efeitos de estimulo, quanto efei-
tos de inibig¢ao/bloqueio e destruicdo. O processo integrativo gera impulsos
de natureza contraditéria. Embora no caso brasileiro os efeitos estimuladores
sobre as bases econdmicas periféricas prevaleceram, uma espécie de “circulo
vicioso” poderia ampliar o fosso entre o centro e a periferia, dadas as con-
dicbes diferenciais de reproducido dos diversos capitais, podendo aprisionar
ainda mais essas regioes ao jugo do capital mercantil, pois “como as margens
de lucro na periferia tendem a ser baixas, suas empresas nao renovam equi-
pamentos e instalacoes, com o que perdem competitividade e baixam ainda

10.A visdo de Rangel é, do nosso ponto de vista, plenamente compativel e complementar a de
Cano, demonstra como “a indastria suscita necessidades novas, tais como novas matérias-
-primas, novas fontes de energia, novas atividades infraestruturais e, talvez acima de tudo,
a necessidade de um mercado nacional unificado” (Rangel, 1968, p. 45). Segundo essa in-
terpretacao, seria importante atentar para “a magnitude do mercado e para a constelagio de
recursos suscetiveis de pronto emprego” (Rangel, 1968, p. 48).
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mais aquelas margens. Em decorréncia, os capitais ‘sobrantes’ podem mudar
para compartimentos mais modernos — quando tém ‘folego’ suficiente, den-
tro da propria regido, ou se dirigem para fora, em busca da especulagio ou
de aplicagdes imobiliarias” (CANO, [1981], 1998b, p. 186).

Nao obstante, muito ainda deve ser pesquisado para se realizar um balanco
histérico, em cada unidade da federagdo, dos processos historicos de acumulacao
primitiva e posteriormente dos efeitos de estimulo, inibigao/bloqueio e destrui-
c¢do sobre suas respectivas estruturas produtivas, ao longo do periodo 1930/70.

Parte importante das causas da miséria regional deve ser procurada no
amago e na historia da propria regido. Na heranca regional de suas econo-
mias exportadoras, na marginalizacao do povo, por suas elites, na estrutura
concentrada de propriedade, notadamente nas representagdes politicas das
regides mais atrasadas junto ao Congresso Nacional, em geral de extremo
conservadorismo (CANO, [1981] 1998Db, p. 8).

O pais avangou em suas bases materiais capitalistas e na producao indus-
trial, mas a aglutinacao conglomerativa de capitais fracassou, sendo mais de
natureza mercantil-patrimonialista-especulativa. Em cada crise estrutural, as
negociacoes e recomposicoes se processam sem mudar as clausulas de ga-
rantia de reserva de espacos de valorizacdo e de garantias de rentabilidade
(LESSA e DAIN, 1998).

Sao processos estruturais de longa duracdo, mas podemos destacar o mo-
mento decisivo do Estado Novo (1937-1945) como uma conjuntura particu-
lar quando “se rearticula em novas bases, o velho pacto de dominacao, onde
se reafirmam interesses dispares e heterogéneos, com direitos 'adquiridos’
a custa de uma valorizacdo, em grande medida, especulativa e meramente
financeira ou mercantil” (FIORI, 2003, p. 143).

Depois de uma historia secular de centralizacdo imperfeita dos capitais na-
cionais, que foram gestados em um ambiente permanente de “bloqueio politi-
co-estrutural a centralizacdo do capital”, obrigando-os a uma “reproducao de
interesses capitalistas que nao sao capazes de autodeterminar-se no movimen-
to de expansao” (LESSA e DAIN, 1998). Essas diversas fracGes se encontram
em enfrentamento em um espago mercantil pouco regulado pelo Estado.

Pesquisas (setoriais e regionais), mais finas regionalmente, precisam des-
vendar este amalgama entre formas atrasadas e modernas de capital e as es-
tratégias empresariais diversas que foram levadas a cabo para a preservacao
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da riqueza monetéria-mercantil e territorial-patrimonial'!. Miranda e Tavares
(1999) apontam caminhos interessantes nesse sentido, demonstrando que os
grupos nacionais, sempre dependentes ou do crédito dos bancos ptublicos, ou
do endividamento externo, nao foram capazes de conceber estratégias mais
ousadas de conglomeracao, antes constituindo relagoes de “solidariedade en-
tre financgas e industria, porém do tipo rentista-patrimonialista”.

Assim como se pode afirmar que os capitais nacionais negociaram os es-
pacos que seriam reservados ao capital estrangeiro (LESSA e DAIN, 1998),
penso que os capitais regionais retrogrados dos variados negocios mercantis,
latifundiarios e usurarios negociaram e delimitaram as normas (estabelece-
ram as regras de atracao), os termos do “convite” aos capitais mais modernos
(ou de outras regides do pais ou do capital estrangeiro).

Entretanto, pode-se afirmar que, em varios ciclos decisivos, seja no
Estado Novo, no Golpe de 1964, durante a Ditadura, ou nas negociacoes da
Nova Republica, sempre se estabelece de forma concertada a recomposicdo e
a permissividade especulativa patrimonial-mercantil em novas recombina-
¢oes e articulagcOes economicas e politicas entre as formas e forcas “mais mo-
dernas”'? e as mais retrogradas e reacionarias. Em frequentes conjunturas, as
forca do atraso, que estavam hibernadas (FERNANDES, 1974) e disfarcadas
de modernas (CANO, 1998b), revelam o seu verdadeiro carater.

Nos vérios ciclos e conjunturas, esse muito peculiar arranjo de poder uti-
liza, de forma criativa, em seu proveito, das coexisténcias multiplas entre os
variegados elementos do emaranhado entre “o atrasado” e “o contempora-
neo”, realizando inter-atuagoes e estabelecendo relacoes de articulacdo com-
plexas e inusitadas entre aqueles elementos em recombinacio, em diferentes
tempos e espacos. Cristaliza-se, assim, um amplo, conservador, hibrido e po-
limoérfico arco de aliancas entre as fracGes mercantis, usurarias e fundiarias.

Nesse ambiente “mofado” se ergue e potencializa o pacto de domina-

11.Poder-se-ia lembrar aqui dezenas de teses e dissertacoes orientadas por Wilson Cano que
abordam estas questoes. Por exemplo, destaco as teses de Maria do Livramento Clementino
(1990) e Fabio Oliveira (2014), que ilustram as potencialidades em se perseguir esta agenda
de pesquisas fundamental para o entendimento das recombinacoes entre as formas arcaicas
e “modernas” nos diferentes espacos urbano-regionais brasileiros.

12.Seria melhor falar de convivéncia de formas arcaicas e contemporaneas, do que atrasadas
e “modernas”, pois elas pouco mereceriam o qualificativo de qualquer espécie de moder-
nidade, sendo antes um amalgama de convivéncias contraditérias interagindo através de
formas hibridas articuladas, interatuando em uma formacao sociopolitica muito particular.
As formas arcaicas e contemporaneas se combinam em assimétricas correlagoes de forca,
influéncias reciprocas e (inter e intra) conexdes do diferenciado e do heterogéneo.
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¢do interna e o campo de atuacdo do capital mercantil. Esse é seu ambito
economico e politico preferencial e o contexto em que tem seu raio de acao
de controle e dominio politico secular em processo, capaz de assegurar a
perpetuacao e a recombinacao, a seu favor, de relacoes passadas e presentes,
pessoais e impessoais, proximas e distantes etc. H4, dessa forma, um atavismo
estrutural, com o reaparecimento e o reavivamento constantes, com a perpétua
reconstituicdo de caracteristicas pretéritas. Uma permanéncia e recorréncia
de caracteres herdados do passado e presente da exploracao mercantil, da
superexploracdo do trabalho alheio, da predacio humana e ambiental,
do sequestro de direitos da maioria. Em suma, o Brasil é a convivéncia
das multiplas herancas do atraso e da potente resisténcia a mudancas.
Entendemos que essa é uma das chaves para se entender o paradoxo de ter se
tornado o nono capitalismo mais desenvolvido, convivendo com a posicao de
nono pais mais desigual do planeta (depois de oito paises africanos).

A fim de interpretar a anatomia e a fisiologia desse arco de aliancas
conservadoras, Wilson Cano nos deixou o promissor legado de aprender a
questionar que, mesmo com a modernizacao e a transformacao de diversos
segmentos dos aparelhos produtivos de todas as regides do pais, a condicao
de atraso relativo periférico persiste, e muitas vezes se aprofunda. A génese e
evolucao desse retardamento regional deveria ser buscada, segundo ele, nas:

débeis estruturas econoémicas e precarias relacoes capitalistas de pro-
ducao, [que dificultam a abertura de maiores e melhores] “espacos econd-
micos” para o capitalismo nacional ali penetrasse de forma mais decisiva,
acelerando suas transformacoes e modernizando-as. [...] Dessa forma, a
despeito de certa penetracio do capital industrial em tais regioes, ali per-
siste um ‘espago’ comandado pelo capital mercantil, que obstaculiza o pro-
gresso e mantém o atraso [...] Na maior parte da periferia nacional o capital
mercantil continuou a comandar a maior fracdo do processo de acumula-
¢ao [...] [Por exemplo] O dominio deste manteve-se sobre a maior parte
da agricultura regional, capturando-lhe grande parte do excedente: no fi-
nanciamento, na comercializacdo e na distribuicio dos produtos tradicio-
nais, tanto os destinados ao mercado interno como os exportaveis (CANO,
[1981], 1998b, p. 247).

Nesse contexto, o capital mercantil instala-se e interpoe-se a meio do cami-
nho (entre e junto), mantendo interfaces constitutivas, dialogando e interatuan-
do no permeio entre a Terra, o Dinheiro e o Estado. Espraiando-se por ramos de
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negdcios diversos, faz uso audacioso e lucrativo das heterogeneidades estruturais
para os ganhos faceis, buscando resguardo e seguranca nos direitos de proprie-
dade e capitalizagio de seus fluxos futuros de rendimentos esperados.

O capital mercantil, por sua propria natureza constitutiva, estd mergu-
lhado em variadas contradi¢oes. Um impasse paradoxal com que se defronta
é que: se, por um lado, tem dificuldades para avancar em novos horizontes,
realizando uma fuga para a frente extensiva sem engendrar novos nichos de
valorizac@o; por outro, tampouco encontra facilidades para reinverter suas
massas de capital-dinheiro que provieram dos anteriores espacos econdémi-
cos (limitados e esgotaveis) de onde extraiu antes seus rendimentos, sobretu-
do nos mesmos montantes extraordinarios do passado. Dessa forma, alguns
recursos jazem ociosos ou adormecidos ao longo do processo de acumulacao
do capital mercantil.

Geralmente esses globulos (LESSA e DAIN, 1998) de capitais mercantis
se encontram na forma de massas de capital-dinheiro, que nao encontraram
retorno esperado de inversao lucrativa em outros setores, dutos e circuitos.
Premidos, se dirigirao e serao retidos e mantidos em estado de liquidez varia-
da, até se metamorfosearem e fixarem em alguma outra forma mais definitiva
(terrenos, prédios etc.), pelo menos momentaneamente, até retornarem a um
estado mais liquido. Assim, o capital coagula-se no imobiliario (no patri-
monialismo) e liquidifica-se no mobiliario (no rentismo, nos titulos publicos
etc.). Esses dois ambitos ou campos especulativos (imobiliario e mobiliario)
sdo como veiculos para o acimulo de direito de propriedade privada, que
concedem acesso direito e indireto a extracao de rendas (fundiarias, mone-
tarias, monopolistas), através da capitalizacao. Entretanto, devemos também
refletir sobre os mecanismos e dispositivos com que, mais do que imobilizar
parte do capital no ambiente construido, em terras, em prédios etc., o capita-
lismo, centrado que é no dinheiro enquanto esséncia substantiva do capital,
fortalece e naturaliza o regime da propriedade privada exclusiva de um indi-
viduo (que retém, pois retirou da coletividade, uma porcao da terra-planeta
para si), detém juridicamente uma garantia, um direito inflexivel de extrair,
de forma segura e com violéncia afiancada, uma renda-proprietaria.

Por tudo isso, € desafiador tentar entender quais as aliancgas que o capital
mercantil costura. Quais sdo suas coalizoes de classe, ja que transigéncia,
contemporizacgdo e variadas e heterogéneas aliancas sdo algumas de suas
marcas mais indeléveis. Qual a natureza de sua hegemonia? Como entender o
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capital mercantil em ambientes (ou em di4logo e articulagdo) mais modernos?
Como entender sua pluralidade de formas? Sendo caracterizados pela sua
temporalidade restrita (curtoprazista), isso impossibilitaria seu planos de
negocios e suas estratégias mais duradouras (e a clara explicitacdo de seus
interesses provaveis trajetorias de expansao), requerem uma analise marcada
pelo tempo conjuntural? Como distinguir seus diversos portes e dinamicas
(posto que encontramos unidades empresariais mercantis micro, pequenas,
médias e de grande escala)?. Neste contexto, é preciso entender que

Algumas fracoes desdobraram-se no segmento urbano da economia:
seja na expansao da tradicional rede comercial e em sua modernizacgao (o
supermercado, o shopping center etc.), seja como o principal responsavel
pela producio e comercializacdo da maior parte dos imoéveis residenciais
construidos nas dltimas décadas, seja, ainda, mascarado como capital in-
dustrial, pelo controle da propriedade dos principais ativos industriais ou
agroindustriais. Esse capital mercantil, chegada a era da industrializacao
pesada, nao tinha porte quantitativo nem contava com articulacées fi-
nanceiras regionais suficientes que permitissem o “grande salto” (CANO,
[1981], 1998b, p. 246).

Wilson Cano afirmava, perspicazmente, a necessidade de se empreende-
rem, a partir de minuciosas pesquisas histérico-estruturais regionalizadas,

investigacoes mais aprofundadas sobre o papel desempenhado (principal-
mente apds o inicio da década de 1940) pelo setor terciario e pela construcdo
civil. Eles jogaram (e ainda jogam) importante papel na dinamica de vérias
regioes. Trata-se, alids, do reduto preferencial do capital mercantil e nacional,
que esta por merecer estudos mais acurados (CANO, [1981], 1998b, p. 12).

Merecem ainda esforgos coletivos de investigacao as tramas empresariais
e as atividades do comércio varejista e atacadista, do transporte urbano e inte-
rurbano, comunicacées, da pluralidade das formas e modos extratores de ren-
das urbanas, do capital usurario de empréstimo regionalizado etc. Da mesma
forma, é crucial analisar sua representacao parlamentar, seus financiamentos
de campanhas eleitorais, suas relacGes estreitas com a midia regional (jornais,
afiliadas regionais das redes de televisdo), suas articulacoes com o poder judi-
ciario, sua relacao com os fundos publicos, com a divida puablica etc.

Ao longo da trajetoria da muito fragil democracia brasileira, os frequentes
ciclos mais autoritarios, em rodadas de reconstituicao, servem para agravar
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ainda mais tal quadro e para soldar os interesses mercantis mais arcaicos em
torno da expansdo urbana ou da fuga para a frente territorial e dos direitos
(TAVARES, 1999). Neste processo — em extensao e nao em profundidade — em
que o tamanho quantitativo dos mercados de um pais continental e altamente
urbanizado desempenha papel crucial. Desse modo, os esquemas expansivos
das maquinas de crescimento urbanos, rurais e regionais (usualmente solda-
dos pelas faccoes de classes mercantis) representam papel decisivo no “pacto
de compromisso” das oligarquias regionais, agrarias e mercantis.

O certo € que os espacos regionais e a cidade brasileira vao se enredando
na malha desses interesses patrimonialistas e especulativos (e também dos
ilicitos) e se firma como uma espécie de “estufa”, campo fértil para o “culti-
vo”, destas fracoes do capital mercantil. No territério se arma uma equacao
politico-econdmica eficaz entre os proprietarios fundiarios, o capital de incor-
poracdo, o capital de construcao e o capital financeiro, que passam a desfru-
tar de condicgoes vantajosas e a auferir ganhos extraordinarios. Essa coalizao
conservadora tem os seus interesses assegurados pelos cartorios, Camaras de
Vereadores, pelo Poder Judiciério etc., travando as possibilidades de rompi-
mento com o atraso estrutural e de avancar no direito a cidade e na gestao
democrética e popular dos espacos regionais e urbanos.

Wilson Cano esclarece que “sao os representantes do capital mercantil — e
de seus aliados mais diretos, o latifindio improdutivo e a especulacdo urbana
— 0s mais arraigados inimigos da transformacao e da modernizacao” (CANO,
[1981], 1998b, p. 245-249).

Por vezes, conjunturalmente, esse amplo arco de aliancas conservadoras
ganha “ares mais modernos”, promovendo alguma reestruturacao nas arti-
culacées urbano-regionais, do mercado de terras e de moradias, mas sem-
pre deixando as marcas das relacdes promiscuas entre provisao publica de
infraestrutura econdémica e valorizacao fundiaria, muitas vezes através de
sua influéncia sobre as Cimaras de Vereadores, as Assembleias Legislativas
Estaduais e diversas paraestatalidades e arenas politicas.

Dois marcos mais recentes nessa trajetoria conservadora de longa dura-
cdo de estruturacgao, negociacoes e orquestracoes conjunturais dos interesses
agrarios, fundiarios, rentistas e mercantis foram: a chamada Nova Reptblica
(Fernandes, 1988) e a organizacao, pela propria ciipula do governo Sarney, de
um bloco suprapartidario das forcas politicas mais retrogradas (o autodeno-
minado “Centrao”, que tem no seu ntcleo duro aqueles interesses) durante a
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Assembleia Nacional Constituinte. Tais forcas do atraso conspiraram e estru-
turaram inameras rodadas de manobras, visando desestabilizar e impedir os
avangos da agenda bastante progressista que foi formulada pelos movimen-
tos pela redemocratizacdo. Os avancos nos direitos sociais da Constituicao
Cidada foram desfigurados crescentemente desde entao (FAGNANI, 2005).

Por fim, caberia ainda levantar a hipotese de que, com o aprofundamen-
to do processo de desindustrializacdo (CANO, 2012) e a marcha acelerada
da trajetoéria de reestruturagdo com caracteristicas de regressdao produtiva
(MONTEIRO NETO, 2021) no pais, hd4 um movimento de troca de cadeias
de producdo por cadeias de comercializacdo, o que ampliaria a 16gica das es-
tratégias, dos calculos e dos comportamentos empresariais tipicos do capital
mercantil. Seria importante pensar as transformacoes nas atividades tercia-
rias e a consolidacdo de um capitalismo de plataformas, que coloca novos
desafios ao nego6cios mercantis para o controle de seus espacos econémicos
anteriores. Assim, capitais antes manufatureiros e industriais ou travestidos
de industrial, revelam suas facetas de negbcios comerciais ou se tornam pro-
priamente capitais de comércio de dinheiro ou de mercadorias.

O certo é que o capitais mercantis controlam espacos econémicos e poli-
ticos privilegiados por todo o continental e heterogéneo territério nacional,
apropriando-se de ganhos faceis, porcoes de terra e dos fundos publicos, fre-
quentemente abocanhando nacos do patrimonio publico, através das privati-
zacoes, a cada nova rodada de neoliberalizacao.

A fim de melhor entendermos a natureza da hegemonia do bloco de poder
das diversas fracoes capitalistas, urge discutir como as elites territoriais-mer-
cantis tém conduta que travam a cidadania, a criatividade cultural e os direi-
tos, mantendo, assim, privilégios mesquinhos. Desvendar regionalmente a
natureza conservadora, anti-nacional, anti-popular e pouco afeita aos princi-
pios democraticos desse pacto brasileiro de dominagao interna, que barra o
acesso a maioria de populacao aos beneficios do progresso técnico, do acesso
adequado aos bens e servicos publicos de qualidade e a uma vida digna, é
tarefa urgente e necessaria, académica e politicamente.

Conclusoes

Procuramos, neste capitulo ensaistico e exploratorio, ressaltar o papel das
variadas fracOes mercantis de capital, sua natureza, suas formas de existén-
cia, suas relacdes internas constitutivas, sua logica de funcionamento, além
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de sua acao no interior do amplo e heterogéneo arco de aliancas conservado-
ras que soldam o pacto de dominacao interna no Brasil, procurando inspira-
¢ao na obra de Wilson Cano.

Partimos das considerages mais abstratas e mais gerais do proprio conceito
de capital mercantil em seu “estado mais puro”. Destacamos suas funcoes espe-
cificas de interposi¢io e intermediacdo, definidas pela pluralidades das outras
fragoes de capitais, no contexto de certa divisao social do trabalho, em que este
capital adquire autonomia como negdcio peculiar, que corresponde a um aplica-
¢ao de dinheiro particular. Apresentamos sua natureza de pressuposto e ponto
de partida da acumulacdo de riqueza mercantil e da circulacao de massas mone-
tarias. Assim, examinamos como as riquezas monetaria e patrimonial, acumula-
das e circulando, sdo condicOes prévias para o desenvolvimento do capitalismo,
sendo o capital mercantil o esteio e o substrato para este processo evolutivo.

Buscamos ressaltar, de forma muito sintética, suas principais caracte-
risticas distintiva, suas feicOes e facetas, sua natureza, seus métodos, instru-
mentos e logicas. Colocamos énfase em sua indole intrinsecamente rentista
e especulativa, em seu desdobramento nas formas comerciais e usurarias.
Mostramos que essas duas formas ganham autonomia e se estruturam como
negocios especificos. Afirmamos que o capital comercial, na forma de mer-
cadoria em busca de metamorfosear-se em capital-dinheiro, é o capital de
circulacdo que é continuamente reposto no mercado. Ja o capital usuréario,
designado socialmente para realizar os negocios do comércio de dinheiro,
propicia as adequadas operacoes técnicas auxiliares da plena circulacdo mo-
netaria, recebendo parcela dos ganhos por esta funcao.

E bom lembrar que o “comprar barato e vender caro”, inscrito na légica
mais primaria do capital mercantil, gera enriquecimento monetario de carater
especulativo, na forma de um fluxo esperado (com alguma regularidade) de
rendimentos futuros, dotados de liquidez. Esse feixe expectacional de rendas
esperadas tem a potencialidade de poder ser capitalizado a determinada taxa
de juros, o que torna esta fracao de capital estreitamente “dialogando” e “a
um passo” da forma mais abstrata de capital ficticio.

Examinamos as formas heterogéneas em que se constituem e evoluem
os capitais mercantis que exacerbam seu carater de capital politizado e total-
mente dependente da acdo estatal.

Em uma segunda parte da argumentacao construida neste capitulo, dis-
cutimos a natureza do Pacto de Dominacao Interna no Brasil
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Alertamos que, embora se constitua em apenas uma parcela do amplo
leque do conservadorismo politico arraigado presente no Brasil, os interesses
do capital mercantil se destacam por participarem do centro hegemonico do
arco de aliancas retrogradas que forja e mantém aquela pactuacao.

Nos paises continentais, colonizados, dependentes e periféricos, marca-
dos por heterogeneidades estruturais (produtivas, sociais e espaciais) e que
foram incorporados nas franjas do capitalismo industrializado, os espacos
reservados a estas formas mercantis sdo ponderaveis. Os setores agrarios-
-patrimonialistas e mercantis-especulativos detém poder desproporcional no
seio dos aparelhos de Estado.

Defendemos que o ambiente de convivéncia e (re)combinacdo entre o
mais atrasado e o mais contemporaneo, que marcam a histéria brasileira, é o
campo fértil e o espaco privilegiado para sua acdo. E na coexisténcia sistémica
da “contemporaneidade do nao coetaneo” que preservam suas regalias e per-
missividades, geralmente amparadas pelo Estado.

Uma caracteristica importante do capital mercantil é que muitas vezes ele
se apresenta, ou procura se fazer passar, com aparente modernidade, gracas
ao verniz de algumas de suas atividades de aparéncia “mais moderna” (como
as imobiliarias ou fundiarias mais sofisticadas, as das redes de comunicacgao
midiatica, os shopping-centers, as que utilizam instrumentos de financeiriza-
¢do up-to-date etc.)

Entre suas facetas variadas, alertamos para a necessidade de desenvolvi-
mento de pesquisas que busquem examinar empiricamente seus ramos e ra-
mificacOes de negocios diversos, seus desdobramentos em segmentos urbanos,
rurais ou regionais suas relacées com a terra, com os estoques retidos dos lati-
fandios rurais e urbanos. Suas heterogéneas e hibridas formas de manifestacao
requerem esforco redobrado de investigacao cientifica, no terciario, construgao
civil, transporte urbano e interurbano, comunicacgoes, comércio varejista e ata-
cadista, prestacao de servicos diversos etc. Nao ressaltamos aqui suas ligacoes
com a acumulacdo ilicita, um ponto importante que poderia ter sido destacado.

No periodo mais recente, desde a tltima década do século XX, com os cres-
centes sinais de retrocesso produtivo, perda de centralidade da industria e de vi-
gor nas articulagoes interindustriais, o processo de desindustrializacdo também
conduz a ampliagao do raio de manobra e ao fortalecimento da agao econémica e
politica dos capitais mercantis. Capitais que antes apresentavam alguma face in-
dustrial, hoje estao totalmente revelados em sua natureza comercial ou usuraria.
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Acreditamos que ficou nitida a preméncia em se buscar o entendimento
de formas e instrumentos para o dominio de espacos de valorizacao, para
a monopolizacao de vantagens diferenciais, alcance e modo de manipulacao
dos segredos de mercado, do acesso e gestao de fontes privilegiadas de abas-
tecimento, do controle oligopsonico de mercados etc.

Tudo isso explicita como esses capitais mercantis sao intrinseca e alta-
mente politizados, pois precisam assegurar suas benesses e seus privilégios
proprietarios, ampliando seus ambitos e arenas econémicas e politicas.

Na maior parte das vezes se consolidam como oligarquias regionais, de
carater familiar de varias geracbes, que nao se dobram, pois blindadas aos
controles e regulacoes publicas ou as regras democraticas, exercendo pres-
sdo sobre os trés poderes da republica, reproduzindo maquinas partidarias,
controlando os meios de comunicacio regionais e perpetuando-se no poder.

Articulados em amplo espectro de poder, detendo seus representantes
no parlamento, sdo forcas politicas frequentemente “convidadas”, nas con-
junturas das frequentes crises politicas brasileiras, a afiancar a chamada
governabilidade, conciliando e consolidando o amplo leque de interesses con-
servadores. Se lutaram durante o processo constituinte para barrar os avancos
dos direitos sociais desde a Assembleia Nacional Constituinte, continuaram
a conspirar, a desfigurar e a tentar desmontar cotidianamente parte conside-
ravel desses avancos da cidadania e da democracia nos dltimos 33 anos.

Esse bloco no poder conservador se encontra sempre em processo
negociado de recomposicao conjuntural e é chamado em cada ciclo mais
aprofundado de crise politica a ser o fiador da governabilidade, circuns-
tancia em que acumulam ainda mais poder. Assim, tal amplo arco de alian-
cas pelo atraso, com peculiar correlacao de forcas recombinadas, marca o
peculiar travamento politico sistémico e duradouro em que estamos mer-
gulhados. Ao mesmo tempo, esta estrutura de preservacdo de privilégios
classistas acaba por obstaculizar o acesso aos direitos da ampla maioria
da populacao.

Nesse contexto politico, um ponto central da proposta de analise aqui dis-
cutida é realizar um chamamento para que se explore, em pesquisas coleti-
vas, as oportunidades abertas para a realizacdo de investigacoes detalhadas
e aprofundadas dos especificos processos de acumulacdo primitiva de cada
uma das cinco macrorregioes, dos estados da federacao brasileira e suas pe-
culiares trajetorias subregionais.
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Que o compromisso de Wilson Cano com o rigor académico e, sobretudo,
com a construcdo de uma nac¢do menos desigual, mais justa e mais democra-
tica esteja sempre a nos orientar na ansia de tentar entender este complexo
Brasil. Ele nos ensina a pesquisar e a lutar...
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A questao regional
em Wilson Cano

Ivo Marcos Theis
Cidoval Morais de Sousa
José Luciano Albino Barbosa

1. Introducao

Neste artigo, procuramos examinar a contribui¢cado de Wilson Cano para
a compreensdo da questdo regional no Brasil. Embora tenha sabidamente
produzido uma obra ampla sobre a economia brasileira, a sua perspectiva so-
bre a problemaética regional brasileira — de um lado, préxima da formulac¢ao
furtadiana (CANO, 2015) e, de outro, inequivocamente ligada a “Escola de
Campinas” — é pioneira e original, oferecendo elementos que propiciam uma
explicacao plausivel das mazelas que, desde cedo, impregnaram (e permane-
cem impregnando até hoje) o territério de uma formacao social semiperiféri-
ca como acabaria se tornando o Brasil (BRANDAO et al., 2020).

A hipotese que subjaz a exposicao a seguir € de que Wilson Cano logra
captar o essencial do processo histérico de concentragao produtiva no Brasil,
como é revelado pelos densos contetidos de sua trilogia. Nestes se manifes-
tam as inegaveis influéncias de Celso Furtado (CANO, 2002). A presenca
do espirito campineiro, por sua vez, se revela no enfoque, isto é, nos refe-
renciais teérico-metodologicos e, se for permitido dizer, politico-filosoficos.
A este proposito, pode-se lembrar que, se, por um lado, Wilson Cano nao
fazia grandes revisoes teoricas (embora sempre informasse os/as autores/
as em que escorava seus argumentos), por outro, realizava esforco herctleo
para mobilizar dados (quantitativos, claro) que pudessem gerar inferéncias
em segura base empirica. Esses parecem ser os pilares mais relevantes sobre
os quais erigiria seu bem-sucedido empreendimento intelectual: a tentativa
de apreender o processo de concentragdo da atividade produtiva no Brasil.
Se, contudo, o éxito de tal empreendimento é incontestavel, algumas de suas



A QUESTAO REGIONAL E URBANA NO BRASIL 207

conclusoes sao controvertidas. Nao é tarefa avancar o que é mais polémico
em sua obra nos limites deste modesto artigo, de forma que aqui resta me-
ramente indicar acertos e pontos controvertidos da analise de Wilson Cano
sobre a questao regional brasileira.

Para cumprir com o proposito acima anunciado, estdo previstas cinco
secOes, a primeira das quais corresponde a esta introducao, na qual se pre-
tendeu informar o objetivo e a hipotese de trabalho. Uma segunda se¢io con-
sistira em uma mui breve caracterizacao da vida e da obra de Wilson Cano.
A terceira serd devotada a sua abordagem pioneira e original sobre a questao
regional no Brasil. A quarta se ocupara do que se consideram seus acertos e
teses mais controvertidas. E a Gltima retne as consideracoes finais.

2. Breve caracterizacao da vida e da obra

Ao longo de nossa vida académica, tivemos experiéncias diferenciadas com
o professor Wilson Cano e sua obra. Apesar da passagem de alguns de nés pela
Unicamp, nao fomos seus orientandos nem tivemos o privilégio de trabalhar
com ele diretamente. No entanto, nos tltimos 30 anos, aproximadamente,
fomos seus ouvintes em diferentes eventos, leitores de seus principais artigos
e livros e, como investigadores, tivemos no professor Wilson Cano um grande
companheiro de viagem, sobretudo, em percursos que envolveram as tortuo-
sas, tensas, controversas e desafiadoras trilhas da questao regional. Nesse tra-
jeto, cinco fatores contribuiram para instigar a nossa aproximacao com o seu
legado: a) uma identidade tematica (os desafios do desenvolvimento regional);
b) o didlogo sempre critico com alguns dos principais intérpretes classicos do
Brasil, como Celso Furtado; c) a perspectiva tedrico-metodologica que trans-
cendia a questao disciplinar para além da economia; d) uma agenda de pesqui-
sa propositiva, comprometida com a busca de respostas para o que considerava
questoes criticas do desenvolvimento do Pais; ) uma trajetéria de vida sim-
ples, coerente, engajada, identificada com as lutas contra as injusticas sociais.

Wilson Cano dizia que nao tinha uma biografia com fatos marcantes na
infancia e na juventude, e que teve de trabalhar muito duro para levar uma
vida ‘sébria extremamente modesta’. Nasceu num bairro proletario da Zona
Norte de Sao Paulo, em dezembro de 1937. Cacula de seis irmaos, dos quais
trés morreram de sarampo, foi o inico a avancar na educacao formal, tornan-
do-se, naquele contexto de dificuldades, uma grande esperanca de ascensao
social pela Educacdo. Cresceu em condigoes dificeis, numa familia chefiada
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pela mae (os pais eram divorciados). Comegou a trabalhar aos 13 anos, como
entregador de uma loja de roupas de luxo, na qual chegou a gerente de ope-
racoes comerciais e financeiras. Em depoimento a TV Unicamp, em 2015, no
programa Memoria Cientifica', desabafou que fora um sacrificio trabalhar
durante o dia e estudar a noite. “Que horas vocé vai ler um livro? Um arti-
g0? E sempre um tempo comprimido, é sempre um sacrificio... Mas foi assim
que eu me formei”. Cano fez Economia na PUC-SP “por voca¢do”, mas foi na
Cepal que o problema do subdesenvolvimento entrou em sua vida. Ali, como
revelaria anos mais tarde, com a forte influéncia de Celso Furtado, de quem
se dizia seguidor, comecou a entender a questao da pobreza e da relacao desi-
gual entre paises ricos e pobres.

A trajetoria académico-profissional de Wilson Cano ganharia contor-
nos mais nitidos a partir do final dos anos 1960, em plena ditadura civil-
-militar. A convite do professor Zeferino Vaz, primeiro reitor da Unicamp,
e na companhia de nomes que se destacariam no cenario politico e econd-
mico nacional, como Luiz Gonzaga Belluzzo, Jodo Manuel Cardoso de Melo,
Carlos Goncalves, Osmar Marchese, Fausto Castilho e, mais tarde, Maria
da Conceicao Tavares, dentre outros/as, implantaram a area de Filosofia e
Ciéncias Humanas e criaram o curso de Economia da nova universidade. O
curso daria origem ao Instituto de Economia (IE) e a reconhecida “Escola
de Campinas”. Wilson Cano e seus colegas fundadores participaram ativa-
mente, na Unicamp, da formulacao e estruturacdo de cursos de graduacao
(1968-1970) e pos-graduacao (1970-1975), e da formulagao e planejamento
da pesquisa coletiva (ao longo das décadas de 1970 a 2000), em contextos po-
liticos e econdmico bastante adversos. Ocupou diferentes cargos na estrutura
politico-administrativa da universidade, sobretudo no Instituto de Filosofia e
Ciéncias Humanas e no Instituto de Economia, onde ministrou aulas na gra-
duacdo e na pos-graduacao, orientando mais de 50 dissertacoes de mestrado
e teses de doutorado até pouco antes de seu falecimento.

Proeminente pesquisador, foi agraciado com varias honrarias, prémios e
titulos ao longo de sua carreira, destacando-se o de Pesquisador Emérito do
CNPq. Costumava afirmar que, como nao aprendera a pescar, ndo sabia fazer
outra coisa a ndo ser ensinar, pesquisar e escrever. O certo € que levou muito
a sério essa missdo. Publicou, no Brasil e no exterior, mais de 380 textos en-

1. VerWilson Cano: Trajetoriae Memoria. TU Unicamp. Plataforma YouTube, 2015. Disponivel
em: https://www.youtube.com/watch?v=3sdXX1Qmyck. Acesso em: 28 fev. 2021.
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tre artigos em periodicos, resenhas, prefacios, artigos em jornais e notas técni-
cas, dentre outros. Foram, nas suas proprias contas, 14 livros, tendo um deles,
Raizes da concentragdo Industrial em Sao Paulo, obtido um nimero recorde
de citacoes, conforme o google académico: cerca de 1.380. Quando morreu,
ostentava um Indice h e um Indice 10 elevadissimo: acima de 50 pontos. Sua
obra total alcancou, até janeiro de 2021, a marca de 6 mil citagdes. Quando
se mergulha nas estatisticas para se compreender as redes de interacoes do
professor, pesquisador e escritor, o que emerge como dado de realidade sdo a
natureza interdisciplinar de suas interlocucées, o largo alcance de sua obra e a
critica quase sempre favoravel ao conjunto de suas proposigoes.

Numa Webinar? recente sobre sua vida e obra, o professor Fernando
Macedo, discipulo e colega de Instituto de Economia, disse que se fosse fei-
ta uma cartografia dos trabalhos orientados e produzidos por Wilson Cano,
preencher-se-ia um mapa do Brasil. Segundo Macedo, o mestre valorizava
a pesquisa sobre qualquer realidade (Semiarido, Matopiba, areas de baixo
dinamismo...) porque acreditava num projeto nacional de desenvolvimento.
E sabia que, para se fazer um projeto de tal alcance, as partes e o todo tinham
que ser pensados numa totalidade. Ele acrescentou que a analise desenvolvi-
da pelo pesquisador sobre o complexo cafeeiro paulista, o complexo nordesti-
no, a economia amazonica da borracha e a economia do extremo sul, de forte
inspiracao furtadiana, foi replicada para o conjunto de estudos territoriais no
Brasil através de seus discipulos. Esse ponto é reforcado por Brandao et al.
(2020), para quem Wilson Cano teve uma influéncia marcante na producao
de conhecimento sobre a economia nacional, elaborando analises profundas
sobre as regides brasileiras. Sua producao intelectual abarca nao apenas as
relacoes diferenciadas entre elas, mas também desvela as causas das desi-
gualdades espaciais no desenvolvimento economico do Brasil.

3. Pioneirismo e originalidade na
abordagem da questao regional

E indiscutivel que Wilson Cano se tornou, desde os anos 1960, um dos
mais importantes e qualificados interlocutores no debate sobre a questao re-
gional brasileira. E a razao para tanto é que ele produziu uma vasta obra,

2. Ver Webinar Wilson Cano: Vida e Obra. Instituto de Economia, Unicamp, agosto de 2020.
Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=YKEZCN-COEw&t=5s. Acesso em: 28
fev. 2021.
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como mostramos na sec¢ao anterior, e argumentos bem fundamentados para
explicar as principais mazelas que impregnaram (e continuam impregnando
até o presente) o territorio do Brasil — uma formacao social semiperiférica.

Esta secdo, buscard mostrar que Wilson Cano logra captar o essencial
do processo histérico de concentragido produtiva no Brasil. A referéncia sao
os densos contetudos de sua trilogia®. Como se percebe, o critério a vincular
as trés obras entre si é diacronico. Ou seja, ndo sao dimensoes distintas de
um problema — por exemplo, a tendéncia a concentracao industrial ou a da
desconcentracao produtiva que marca a “questdo regional” — que justifi-
cam a trilogia, mas a forma assumida pela “questado regional” ao longo do
tempo. A rigor, o emprego desse recurso apresenta uma dificuldade: nao
se poderia saber de antemao qual forma assumiria a “questao regional” em
cada periodo. Em outros termos, ndo se poderia adivinhar, no momento da
redacdo do primeiro titulo da trilogia, que, no altimo dos trés periodos, de
1970 a 2005, se verificasse uma "desconcentracio produtiva". A trilogia,
portanto, ndo é produto de um plano, mas o resultado de arguta observacao
de acontecimentos diacronicamente sucedidos ao longo de certa ‘duracao’
—no caso, de 1870 a 2005. Assim, o recurso a diacronia acaba resolvido por
um expediente ex post, constituindo-se a trilogia como produto inicialmen-
te nao previsto.

Tomando este dado como ponto de partida, é preciso contextualizar cada
um dos trés titulos da trilogia. Comecando por Raizes da concentracgdo in-
dustrial em Sao Paulo (CANO, 2007 [1977]), tem-se ai, sem lugar a davidas,
uma das maiores referéncias sobre a “questdo regional” no Brasil. Wilson
Cano concebeu o que viria a ser sua tese de doutorado nos primeiros anos de
atuacdo na Unicamp. Sob a orientacdo de Jodao Paulo de Almeida Magalhaes,
concluiu-a em 1975. A primeira edicao, de varias que se acumulam desde
entdo, data de 1977. Sao trés os capitulos centrais: i) o complexo cafeeiro
paulista e alguns complexos regionais, ii) os mecanismos do crescimento in-
dustrial, e iii) alguns aspectos da concentracao industrial.

O que Wilson Cano entendia por “questao regional”? Basicamente, “o pro-
blema dos desequilibrios regionais da economia brasileira, [que] aflora defi-
nitivamente & consciéncia nacional entre fins da década de 1950 e inicio da

3. Como ele proprio sugeriu, “com este livro, completo uma trilogia sobre a questao regional
brasileira, abarcando os periodos de 1870-1920 (raizes...), 1930-1970 (desequilibrios...) e
1970-2005 (desconcentragao...)” (CANO, 2008, p. 18).
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seguinte” (CANO, 2007 [1977], p. 19). Tais desequilibrios se manifestavam
em termos de concentracdo industrial, indicando “o Censo de 1960 [...] que
Sao Paulo detinha 56% da producao industrial brasileira” (idem, p. 19), um
quadro que, segundo se alegava, configurava uma “injusta divisao territorial
do trabalho” (idem, p. 20). Mas, como se chegou a esse quadro? A hipotese de
que partia era de que:

Ao contrario das demais regites, Sao Paulo contou com os elementos fun-
damentais para sua expansao diversificada e concentradora: avancadas rela-
¢Oes capitalistas de producao, amplo mercado interno e, desde muito cedo,
uma avancada agricultura mercantil, mesmo se excluido o café. Dai decorreu
seu processo de concentracdo industrial, e, ja antes de 1930, sua estrutura
industrial era a mais avancada do pais [...] Dai se estabeleceu, desde cedo,
uma relacgdo de forte predominancia do complexo econémico paulista sobre
as demais regioes do pais, imprimindo-lhes, em grande medida, uma relacao
comercial de centro-periferia (CANO, 2007 [1977], p. 23).

E inegavel que, comparativamente, Sao Paulo se encontrava, jA nos
anos 1920, em situagdo mais vantajosa. As “suas” forcas produtivas ja eram,
entdo, consideravelmente mais avancadas que as de todas as demais regioes
brasileiras. Todavia, a indtstria nao nasce concentrada em Sao Paulo nem
é inexistente no restante do pais. Em 1907, a producao industrial brasileira
tinha no Rio de Janeiro o seu principal polo, com 40% do total, aparecendo,
em seguida, quase empatados, Sao Paulo, com 16% e o Rio Grande do Sul com
15% (PRADO Jr., 1981, p. 259-261). Se se utilizasse a mesma hipotese para o
Rio de Janeiro, poder-se-ia sugerir que ai se teria estabelecido desde cedo uma
relacao de forte dominio sobe as demais regides brasileiras. Evidentemente,
ex post factum ela parece absurda. De forma que, antes de se tomar por “na-
tural” uma evolucao como a indicada, poder-se-ia considerar o processo de
industrializacdo que teve lugar no Brasil a luz da tendéncia ao desenvolvi-
mento desigual do capital (THEIS; BUTZKE, 2019).

Nao obstante, o argumento que percorre os trés capitulos esta impeca-
velmente formulado. Considerada a hip6tese de partida, e as premissas que
a sustentam, tem-se um texto, amparado em abundante material empirico-
-quantitativo, que nao oferece margem a critica. O/a leitor/a acaba convenci-
do de que a industrializacao brasileira tem seu 6bvio epicentro em Sao Paulo,
desde os primoérdios. As evidéncias brandidas nao poderiam resultar em ou-
tras inferéncias. Mas, quais sao, afinal, as inferéncias de Wilson Cano neste



212 WILSON CANO

primeiro volume de sua trilogia? Em apertada sintese, as conclusdes a que
chegou sao de que:

[...] a expansao industrial de Sdo Paulo se deu pelo dinamismo de sua
propria economia e ndo, como se poderia pensar, pela apropriacao liqui-
da de recursos provenientes da ‘periferia nacional’. Se isto também ocor-
reu, certamente foi de menor expressao, pelo menos até 1930. A ‘periferia’
perdeu o jogo’, tanto pela sua débil integracido no comércio internacional
quanto, e principalmente, por nao ter desenvolvido relacoes capitalistas de
producdo mais avancadas e, por isso mesmo, nao ter diversificado suficien-
temente sua estrutura econéomica (CANO, 2007 [1977], p. 265).

Um primeiro ponto que aqui merece atencao é que Wilson Cano titubeia
—ainda bem! — no que se refere ao dinamismo de Sao Paulo como resultado
das relacoes contraidas com as demais regides do pais. Ora, a apropriacao
de recursos sempre ocorre, nao por uma regido abstrata em relacdo a ou-
tra, mas por agentes econémicos concretos situados em uma dada regiao
em face de agentes econdomicos situados em outras regides (OLIVEIRA,
1981). No caso, o proprio dinamismo de Sao Paulo propicia a sua economia
— comandada por “seus” agentes econémicos — as vantagens em forma de
apropriacdo de recursos, drenados das economias regionalmente periféri-
cas. Outro ponto que chama atencao é que a linguagem utilizada naturaliza
fortemente o resultado dessas relagoes ‘centro-periferia’. “Perder o jogo” e
“integracao débil” parecem prover suficiente evidéncia de que nao poderia
haver outro resultado que a concentracao da industria brasileira em Sao
Paulo — e ndo levar na devida conta o carater contraditorio das ‘relacoes
capitalistas de producao’ (SILVA, 1981). Por fim, um terceiro ponto que
também requeria maior atencao — e aqui se pode apenas fazer-lhe brevis-
sima referéncia — é o pertinente a consideracao de que a auséncia de dina-
mismo economico (nas demais regides brasileiras) poderia ser atribuida ao
bastante lamentavel avanco de suas forcas produtivas, ao mui deploravel
desenvolvimento de suas "relactes capitalistas de producao”. Cada um des-
ses trés pontos poderia — e deveria — ser debatido com muito mais cuidado
do que aqui é possivel. Mas, em face do propdésito que se tem em vista, faz-se
0 seu registro.

E quanto a Desequilibrios regionais e concentracdo industrial no Brasil
(CANO, 1998 [1985]), que relevancia tem em sua trilogia e que significado
tem em sua reflexdo sobre a “questao regional” no Brasil?
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Trata-se de outro livro de grande folego e outra referéncia obrigatoria so-
bre a problemaética regional brasileira. J4 nao se trata mais, como no caso
anterior, de se proceder a uma aproximacao do Brasil a partir do mével con-
centrador da economia de Sao Paulo, mas de tomar o todo desde o inicio.
Wilson Cano se ocupou do estudo sobre os "desequilibrios regionais" no
Brasil, delimitando-o ao periodo de 1930 a 1970 — que resultou em sua Tese
de Livre-Docéncia —, no quinquénio entre 1976 e 1981. A primeira edicao
em livro data de 1985. Sao seis os capitulos, sucedidos por um copiosamente
longo apéndice estatistico, que chega a meia centena de paginas. O primeiro
capitulo corresponde a uma densa introducao, em que discute com a maestria
habitual suas teses, como a de que o “imperialismo paulista sanguessuga”
seria um ‘mito’. O segundo capitulo recupera, sinteticamente, o contetido de
seu livro anterior, portanto, compreendendo o periodo até a crise de 1929.
O terceiro vai mais diretamente ao tema central, em que o processo de con-
centracao regional, de 1930 a 1970, é examinado a luz da centralidade da
industria. O interessante quarto capitulo desloca o olhar para o emprego, a
produtividade do trabalho e a geracdo de excedentes. O quinto capitulo, em
que se ocupa da ‘integracao do mercado’, é o mais longo; ai Wilson Cano rea-
liza algo como um ponto de chegada — lembrando que, originalmente, o sexto
seria introduzido a posteriori. O tltimo capitulo, portanto, é anexado, na se-
gunda edicao (de 1998), e, devidamente encaixado, apresenta uma interes-
sante analise das tendéncias de concentracao/desconcentracgao regional que,
agora, cobre o periodo de 1970 a 1995.

Objetivamente, neste segundo livro de sua trilogia, Wilson Cano procura
“discutir a questao regional brasileira, examinando o processo de integracao do
mercado nacional, nele destacando a anélise do setor industrial” (CANO, 1998
[1985], p. 12). O que parece mové-lo agora — diferentemente, do que o preocu-
pava no livro anterior, em que o ponto de partida (e, de certa forma, também
de chegada) era Sao Paulo — é uma perspectiva de totalidade na abordagem
da “questao regional™. Seu argumento vai sendo construido, diligentemente,
na sequéncia acima indicada, cada capitulo preparando o subsequente, sem-
pre com base em fartissimo material empirico. Quase nao ha paragrafo que
nao contenha dados quantitativos. De todos, parece ser o quinto capitulo o que

4. Por exemplo, logo na introducdo, Wilson Cano se queixa que “é raro o trabalho ou estudo
que apresente uma visdo integrada do fenomeno regional, inserido na dinamica social de
toda a nagdo” (CANO, 1998 [1985], p. 17).
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melhor explicita a sua tese de que, nos quatro decénios entre 1930 e 1970, o
processo de industrializacao se fez acompanhar de "desequilibrios regionais”,
configurando um mercado interno integrado, a despeito da hipertrofia da eco-
nomia paulista® face a “periferia nacional™. Se se respeitar as premissas de que
partiu, os resultados que apresentou correspondem integralmente a realidade
regional vivida pelo pais nessas quatro décadas. E se se tiver em perspectiva
uma economia e uma sociedade tendentes a reducao dos "desequilibrios regio-
nais" examinados, o desfecho até poderia ser auspicioso.

Mas, o sexto capitulo, anexado ao livro em sua segunda edi¢ao (de 1998),
cobrindo o quarto de século de 1970 a 1995, apontar4, a partir da segunda me-
tade dos anos 1980, para um horizonte bem menos favoravel. Com efeito, “se
havia uma ‘tendéncia’ reconhecidamente desconcentradora entre 1970 e 1985
[...] ela ja ndo se coloca de forma tao clara com os dados do periodo 1985/95”
(CANO, 1998 [1985], p. 332). Este é o periodo de ascensdo do neoliberalismo
(portanto, de abertura comercial, de ataques ao Estado, de privatizacgoes, de
precarizacao do trabalho e de culto ao poder local) que, na justa visao de Wilson
Cano, nao poderia conduzir a reducao das disparidades inter-regionais’.

Novamente, trés pontos mereceriam atencao em uma avaliacao critica deste
segundo livro da trilogia de Wilson Cano. Em primeiro lugar, por mais que tenha
adotado uma perspectiva de totalidade em sua abordagem da “questio regio-
nal”, a hipertrofia da economia paulista ainda o incomoda menos que as lamurias

5. Em seus proprios termos: “a lideranca do desenvolvimento capitalista em SP, uma vez ob-
tida (pré-1930), tendeu a acentuar-se- por razoes que dizem respeito, antes de mais nada,
a dinamica do proprio polo. Quer dizer: essa lideranca pode ser entendida pela crescente
capacidade de acumulacdo de capital em SP, com marcante introduco de progresso técni-
co e diversificacdo de sua estrutura produtiva. Mais ainda: esse processo de concentracao
industrial obedeceu — conforme diz a boa doutrina — a fria 16gica capitalista de localizacio
industrial” (CANO, 1998 [1985], p. 287). Alguns dos pontos acima sdo, inegavelmente, po-
1émicos, mas a afirmacdo mais controvertida (mesmo em 1981, quando o texto original foi
concluido) é a que confere a teoria da localiza¢ao industrial a virtude de ‘boa doutrina’.

6. Um aspecto curioso, que chama atencio do/a leitor/a mais atento/a, é que Wilson Cano
condenasse, na introducao a este segundo livro da trilogia, o emprego da expressao ‘centro-
-periferia’ para referir-se a “dimenséo regional de uma nagio”, posto que “a concepgao ‘cen-
tro-periferia’ s6 [seria] valida quando aplicada ao relacionamento entre Estados-Nagoes, e
nao entre regides de uma mesma nacao” (CANO, 1998 [1985], p. 18). No entanto, ele nao
apenas faz uso dessa expressdo para precisamente referir-se a escala subnacional, tanto em
seu livro anterior (CANO, 2007 [1977]) quanto em seu livro posterior (CANO, 2008), como,
inclusive, a utiliza neste segundo livro; alias, o titulo do quinto capitulo é “Integragdo do
mercado e constitui¢io da periferia nacional” (CANO, 1998 [1985], p. 149).

7. Segundo suas proprias palavras: “Em um esquema desses [em que predomina a l6gica neo-
liberal], politicas regionais so existem ‘por mera coincidéncia’, através de projetos privados
especificos com outros objetivos acima da questao regional” (CANO, 1998 [1985], p. 351).
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oriundas da periferia — e de seus advogados no moderno centro dindmico da
economia brasileira. Ha aqui uma preocupacio genuina em defender-se dos/as
criticos/as do "imperialismo paulista sanguessuga" — o que, paradoxalmente, o
conduz de volta a perspectiva anterior, em que tomara Sao Paulo como ponto de
partida de sua analise. Em segundo lugar, e derivada da observagio precedente,
a “questdo regional” posta contra o pano de fundo do "processo de integragio
do mercado nacional" se apresenta mais multifacetada do que pretendeu Wilson
Cano. Embora ‘pincado’ do prefdcio de 1998, os termos a seguir sao representa-
tivos da forma como, entao, concebia a “questao regional”:

Parte importante das causas da miséria regional devia ser procurada no
amago e na historia da propria regido. Na heranca regional de suas econo-
mias exportadoras, na marginalizacdo do povo, por suas elites, na estrutura
concentradora da propriedade e da riqueza, no mandonismo politico local
e regional e, notadamente, nas representacoes politicas das regides mais
atrasadas junto ao Congresso Nacional, em geral de extremo conservado-
rismo (CANO, 1998 [1985], p. 8).

Curiosamente, sua acertada critica ao neoliberalismo — por este fragmen-
tar a nacdo e fragilizar o Estado nacional em favor do "culto ao poder local" — é
aqui relativizada na recomendagio de que se devesse lidar com as misérias em
escala subnacional... a partir das proprias regioes! Por fim, em terceiro lugar, o
componente politico é aqui (e raramente em outras paginas deste segundo livro)
tomado bastante superficialmente para informar que os problemas regionais
tém a ver com as elites regionais, com o mandonismo em escala regional, com
o conservadorismo regional que encontra expressao no parlamento. Nao faltou
complementar que, em escala mais ampla, as elites regionais dos grotoes social,
econdmica e politicamente mais miseraveis estao ‘acertadas’ com as elites das
regioes que conformam o moderno centro dinamico da economia brasileira? Nao
faltou dizer que a articulacdo das elites das “regioes perdedoras” com as elites
das “regides ganhadoras” é politicamente funcional a reproducao do processo
de desenvolvimento regional desigual? Como em relacdo ao primeiro, cada um
desses trés pontos referentes ao segundo livro poderia — e deveria — ser tratado
com bem mais precauc¢ao do que aqui € possivel. Mas, esta feito o devido registro.

E com relagdo ao texto Desconcentracdo produtiva regional do Brasil
(CANO, 2008), que significado tem este terceiro livro no contexto de sua tri-
logia? O que ele representa na reflexdo de Wilson Cano sobre a “questio re-
gional” no Brasil?
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Como os dois livros anteriores, também este acabou se tornando, justifica-
damente, uma referéncia importantissima sobre a problematica regional brasi-
leira. O titulo ja indica o que seu autor tinha em mira: oferecer uma explicacao
do processo de desconcentracao produtiva que teria ocorrido no Brasil no pe-
riodo de 1970 a 2005. A novidade esta no quadro no qual se inscreve sua ana-
lise: a “questao regional” estd — sobretudo, da segunda metade dos anos 1980
em diante — completamente submetida a l6gica neoliberal, “ao debilitamento
proposital do Estado nacional, com seu enfraquecimento fiscal, financeiro e
executivo e as tentativas de sua substituigdo por poderes locais (regionais, esta-
duais e municipais)” (CANO, 2008, p. 17). Dados tais condicionantes, Wilson
Cano se propOe examinar “a natureza e o carater da desconcentracio produtiva
regional entre 1970 e 2004” numa sequéncia bastante bem encadeada de cinco
capitulos, além das conclusoes. O primeiro capitulo corresponde a introducao,
ai sendo destacada a tendéncia a estagnacao da economia brasileira e a perda
de importancia economica relativa de Sao Paulo em face da “periferia”. O se-
gundo, o terceiro e o quarto capitulos sao dedicados a desconcentragiao produ-
tiva em trés subperiodos distintos: a ‘desconcentragio virtuosa’ (1970-1980), a
desconcentracgio da ‘década perdida’ (1980-1989) e a desconcentracao no pe-
riodo neoliberal (1990-2005), respectivamente. Finalmente, o quinto capitulo
trata da questao migratoria e da crise social.

A exemplo dos dois livros anteriores, também neste o argumento central
de Wilson Cano vai ganhando corpo a cada capitulo, baseado em dados quan-
titativos abundantes — ao apéndice estao reservadas 50 paginas, a grande
maioria delas contendo tabelas, que complementam as j4 constantes no corpo
principal do texto. E de se notar que os trés capitulos principais — dos quais
o consagrado a "desconcentracao produtiva no periodo neoliberal" é o mais
longo — seguem um critério pré-definido: o desempenho setorial (agricultura,
industria extrativa, servicos e induastria de transformacao). A partir de cuida-
doso exame de estatisticas pertinentes, sobretudo, nos capitulos referidos, o
argumento — de que se observa um processo de desconcentracdo produtiva
no Brasil de 1970 a 2005 — emerge com mais forca.

E quais sdo, entao, as conclusoes a que chega Wilson Cano neste terceiro
volume de sua trilogia? As suas principais inferéncias/preocupacdes apon-
tam para o ambiente politico-ideolégico, que se tornou demasiadamente
hostil, sobretudo, no ambito do Estado, para que se pudesse vislumbrar a
possibilidade da adocao de politicas fundadas em critérios como equidade —
inclusive, politicas regionais. Em suas proprias palavras:
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O neoliberalismo, que ingressou com o governo Collor, continuou nos go-
vernos Itamar Franco e Fernando Henrique Cardoso e é mantido no atual go-
verno [de Luiz Inécio Lula da Silva]. Nele [...] ndo ha espaco para a equidade,
a ndo ser os conhecidos programas assistenciais [...] Em um esquema desses,
politicas regionais so existem mediante projetos privados especificos com ou-
tros objetivos acima da questdo regional” (CANO, 2008, p. 231).

Nao importa muito que as ultimas linhas dessa citacao, extraidas do ter-
ceiro livro (agora em consideracao), sejam idénticas a linhas ja constantes do
segundo livro (aqui referidas na nota de rodapé 8). O que importa é que, para
Wilson Cano, o ambiente era decisivo para se encetar, desde o Estado, medidas
que poderiam acelerar ou retardar o processo de desconcentracao produtiva. E
este ambiente, por ser adverso, colocava a maior de todas as dificuldades para
se desencadear politicas que freassem ou mesmo atenuassem as tendéncias a
concentracao produtiva, intrinsecas a qualquer economia capitalista, agrava-
das no caso de uma economia capitalista periférica, como é o caso do Brasil.

Que possiveis pontos criticos mereceriam atenc¢ao neste terceiro volume?
Inicialmente, é destacavel que Sao Paulo permanece sendo um elemento in-
comodo para Wilson Cano argumentar em favor da desconcentracio produti-
va. Por exemplo, tomando-se o subperiodo 1970-1980, o da ‘desconcentracao
virtuosa’, contabilizar-se-ia uma perda mais significativa na posicao relativa
de Sao Paulo — mui obviamente em favor da “periferia”. Todavia, a “acentua-
da diminuicao da participagdo da RMSP”, de 43,5% para 33,6% no subpe-
riodo referido, representou pouco se se tomar a economia brasileira em seu
conjunto. Desses 9,9% perdidos pela RMSP foram ganhos pela “periferia”,
de fato, apenas 4,8% — os 5,1% restantes foram “ganhos” pelo “interior” do
estado de Sao Paulo. Deste ponto, contudo, deriva um segundo que também
mereceria ser considerado: embora nao deva haver davidas de que houve
uma reducao apreciavel da participacao da indastria de transformacao do es-
tado de Sao Paulo (em relagdo ao conjunto da industria de transformacao do
Brasil) de quase 60% em 1970 para 40% em 2004, neste Gltimo ano este setor
ainda participava em percentual superior ao vigente antes da crise dos anos
19308. Ou seja, houve desconcentracio produtiva no periodo recente, mas,
dado o grau de concentracao alcangado por Sao Paulo, talvez ela represente
pouco em uma perspectiva mais larga de tempo. E, entao, emerge um terceiro

8. “Recordemos que em 1929 [...] Sdo Paulo ja concentrava 37,5% da produgdo da indistria
brasileira de transformacao” (CANO, 2008, p. 22).
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ponto: se nos periodos anteriormente estudados por Wilson Cano havia justi-
ficativas para a condicao destacada de Sao Paulo na indtstria e na economia
brasileiras, se em outras épocas a "periferia" perdeu o "jogo" devido a sua
débil integracdo no comércio internacional e por nao ter desenvolvido avan-
cadas "relacOes capitalistas de producao" nem ter diversificado sua estrutura
economica, agora Sao Paulo tem sua condicdo, convenientemente, justifica-
da... nas relacoes interindustriais com a “periferia™.

Enfim, como j4 em rela¢io aos dois primeiros livros, cada um dos pontos
suscitados pelo terceiro poderia — e deveria — ser examinado com a devida
prudéncia. Mas, pelo menos faz-se este registro.

Findamos, assim, este breve exame a respeito da contribuicao de Wilson
Cano para a compreensao da “questao regional” no Brasil a partir de sua ins-
tigante trilogia — que, para ser devidamente apreciada exigiria referéncias
mais cuidadosas a outros estudos seus (como p. ex. os reunidos em CANO,
2002). Afinal, esté ai excepcionalmente apreendido o verdadeiramente cru-
cial do processo histérico de concentracdo produtiva no Brasil.

4. Acertos e controvérsia na
abordagem da questao regional

E sabido que o esforco tedrico sobre a problematica regional — reconhecida
a sua forca politica no Brasil, cujas manifestagbes podem ser percebidas desde
os conflitos do século XIX, passando pelo debate parlamentar no Império, pela
producao literaria — ganha relevo, sobretudo, com as secas no Nordeste. Todo o
debate politico na década de 1950 em relacao a questao das secas foi conduzido
em func¢io de uma ideia sobre o regional, podendo-se dizer que, do ponto de vista
tedrico e politico, esse contexto histdrico o delimita. Tanto os esforgos do gover-
no de Juscelino Kubitschek quanto a produgio realizada pela Cepal podem ser
considerados como referéncias que viabilizaram uma teorizagao sobre o regional
no Brasil. No caso especifico das secas, cujo agravamento ocorreria na segunda
metade do século XIX, as respostas institucionais incluiram desde a Inspetoria
de Obras Contra as Secas (IFOCS), criada em 1909, até a Superintendéncia do
Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE), criada em 1959.

9. Em seus proprios termos: “Dada a articula¢do industrial existente entre Sdo Paulo e a perife-
ria, esta nao pode ter um crescimento industrial virtuoso se Sdo Paulo nao crescer, conforme
nos manda dizer a boa teoria, e conforme mostram as estatisticas regionais de producao”
(CANO, 2008, p. 233).
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Além do problema das secas, com a divulgacdo das Contas Nacionais
do Brasil, no inicio dos anos de 1950, constatou-se a enorme discrepancia
em termos de crescimento e renda entre as regioes do pais. A acima refe-
rida concentracao industrial no centro-sul do pais, com destaque para Sao
Paulo, levou a crescente pressdo politica em favor da construcio de for-
mas compensatorias em relacdo as desigualdades regionais, nao sé para o
Nordeste, mas para todas as outras regioes. Dai a criacdo da SUDAM em
1966, da SUDESUL em 1967 e, também neste ano, da SUFRAMA, que sur-
giu com a Zona Franca de Manaus.

De todas as iniciativas, o Nordeste se apresentou como o caso mais bem
estudado, especialmente, a partir da producdo e publicacdo do diagnosti-
co realizado pelo GTDN — Grupo de Trabalho para o Desenvolvimento do
Nordeste. A importancia do documento foi central para a definicao de po-
liticas de enfrentamento aos problemas da regiao. Neste caso, para Wilson
Cano, um grande equivoco do documento foi apresentar a industrializacao,
semelhante ao que estava ocorrendo em Sao Paulo, como opc¢do econdmica
para a Regido. Equivoco em razao de a induastria nacional estar pautada pela
forte presenca de capital estrangeiro, pelo papel do Estado e pelo carater oli-
gopolista da estrutura industrial. O equivoco se manifestaria pela tentativa de
replicar o modelo de industrializacao paulista em outras regioes.

Segundo Cano (2007), ao invés da tentativa da industrializacdo, o mais
correto seria o esforco de integracdo econOmica pelo desenvolvimento de
potencialidades de cada contexto. Em outras palavras: caminhar para a inte-
gracdo nacional por uma virtuosa interdependéncia regional. E importante
destacar que, em sua interpretacdo, a ignorancia sobre os processos de con-
centracao e desconcentracao industrial no pais permite o surgimento de mi-
tos e equivocos em torno da questdo regional brasileira (SILVA, 2017).

Haveria pelo menos cinco razoes para se considerar como mito o fato de
as regioes industrializadas, a exemplo de Sao Paulo, se apresentarem as re-
gioes mais pobres do pais como modelos para eliminar o atraso econémico:

¢ Emprimeirolugar,hapobrezatambémnasregidesmaisindustrializadas.

e Em segundo, o que geralmente se desconcentra sdo os problemas li-

gados a industrializacao (poluicao, déficits nos transportes, habitacao,
saude etc.).

e Em terceiro, nao é possivel promover uma industrializa¢Go auténoma

em outras regioes.
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e Em quarto, o processo de industrializacao pesada no pais se deu de for-
ma oligopolizada, com grande predominio do capital estrangeiro.

e Por fim, em quinto lugar, a politica de “substituicdo regional de im-
portacoes” e a transposicao da teoria centro-periferia as relacoes in-
ter-regionais sdo equivocadas, ja que nao existem fronteiras politicas e
alfandegarias inter-regionais.

Outro mito, como visto, corresponderia a ideia de que Sao Paulo teria se
desenvolvido e continuaria se expandindo, em grande medida, as custas do
restante do Brasil, de quem extrairia o excedente. Porém, considerando que
entre 1930 e 1970 todas as regides cresceram economicamente e expandiram
sua producao, nao houve estagnacao da periferia nacional. Logo, o problema
das disparidades regionais teria outro determinante: o crescimento diferen-
cial das regiGes, decorrente do processo de integragdo do mercado nacional,
que subordinou as demais regioes a um centro dindmico da economia nacio-
nal, ou seja, Sao Paulo (CANO, 2007).

Corretamente, Wilson Cano via na questao agraria e no problema das mi-
gracoes rurais (rural-rural e rural-urbano) agravantes das disparidades in-
ter-regionais no Brasil. Ele chamou atencio para o fato de que a alegacdo de
que existe muita terra improdutiva a ser desbravada no pais desconsiderava
a ocupacao desse “vazio” pela especulacao fundiaria. Entretanto, considerava
equivocada a ideia de que um sistema de planejamento regional poderia con-
tribuir para a superacdo do atraso na escala regional. Argumentava que nao
era por auséncia de planos que a questao regional nao fora resolvida, mas por
falta de coordenacao em nivel federal. Dai inferia acertadamente que a ques-
tao regional consistia em um problema mais politico do que técnico. De forma
que propostas limitadas a alocacio de mais recursos para as regioes periféri-
cas ou a instalacao de mais industrias na periferia nao consideravam a tota-
lidade do problema. Se restritas a essas medidas, os desequilibrios regionais
nao seriam resolvidos nem as necessidades da populacao seriam atendidas.
Era necessario questionar as causas estruturais que perpetuavam a pobreza a
miséria nas regioes mais atrasadas (CANO, 2007).

Cabe destacar, neste ponto precisamente, a sua preocupacao com a escala
mais ampla em que se manifestava a problematica regional. Para enfrenta-la
corretamente, havia que, no curto prazo, reorientar o gasto ptblico nos niveis
federal, estadual e municipal, visando atender as caréncias basicas da populacao
de baixa renda (emprego e redistribuicao indireta, inclusive, saneamento, edu-
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cagdo, alimentagao e habitacao); e, no longo prazo, a formular uma nova politica
econdmica de abrangéncia nacional, uma politica regional, mas coordenada em
nivel nacional, com énfase para investimentos nos setores industrial e agricola.
Um novo projeto de desenvolvimento nacional — que é do que se tratava, para
ele, requeria a reconstrucao do Estado, com dotacao de recursos compativeis
para o saneamento estrutural-fiscal e para a retomada do investimento publico.
Ele considerava, neste ponto, que a miséria social jamais poderia ser combatida
eficazmente pela regionalizacao dos investimentos. Para que houvesse éxito em
uma iniciativa com esse proposito, haveria a necessidade de se implantar pro-
gramas concretos, com reformas nos servigos sociais basicos, na educacao, na
estrutura agraria e na regressiva estrutura fiscal brasileira (CANO, 2008).

Em sintese, pode-se concordar que Wilson Cano propiciou uma explica-
¢do original para a questao regional brasileira ao desvelar o processo histéri-
co de concentracao produtiva no centro-sul do pais. Para encaminha-la, isto
é, para promover a desconcentracao, considerava que as politicas de desen-
volvimento nao podiam limitar-se a estimulos macroeconémicos, sobretudo,
se restringissem a um adensamento industrial apressado das regioes perifé-
ricas. A restauracdo das funcoes desenvolvimentistas do Estado com vistas a
uma intervencao ampla, em todos os niveis de governo e em todas as escalas
espaciais, seria condi¢ao necessaria para promover justica social no territorio
(BRANDAO et al., 2020).

5. Consideracoes finais

Mesmo que seu enfoque assentasse fortemente na economia, a compreen-
sao de Wilson Cano sobre o regional possui na histoéria e na cultura dois ele-
mentos importantes de teorizacao. Tais dimensdes, de ordem antropologica,
evocam, mesmo que nao deliberadamente, a diversidade propria do Brasil
e, portanto, as enormes possibilidades que sempre existiram para o seu de-
senvolvimento. Assim, ao condenar a replicacdo da industrializacao paulis-
ta por outras regioes do pais, acabou, corretamente, condenando processos
homogeneizantes.

De certo modo, esse entendimento o aproxima de Gilberto Freyre. Quando
o soci6logo pernambucano publicou o Manifesto Regionalista, o que entao
defendeu foi exatamente isto: o respeito as particularidades culturais/regio-
nais, tendo em vista que a consolidacao das mesmas sao o que o Brasil tem de
mais rico e favoravel para a sua devida integracao (FREYRE, 2010). Portanto,
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o exercicio politico e reflexivo sobre o regional mais proficuo elegeria estra-
tégias de integracdo inter-regional pelas diferencas, nao pela (promocao da)
homogeneizacao do territorio.

Talvez, paradoxalmente, Wilson Cano tenha contribuido para o enriqueci-
mento do debate sobre o regional no Brasil ao "defender" Sao Paulo e o centro-
-sul do pais. E evidente que, do ponto de vista estritamente econdmico, a "boa
doutrina" apontaria estratégias que tomariam criticamente o quadro de polari-
zacao da industria brasileira em torno de Sao Paulo — que, como visto, em suas
obras aqui examinadas, naturalizou. O fato de a periferia ter perdido o jogo
indica ndo apenas ingenuidade da parte dos agentes econémicos das “regies
perdedoras” (que, a rigor, ndo sdo tao ingénuos...), mas suficiente esperteza
da parte dos agentes econdmicos das “regioes ganhadoras”. O bloco historico
que viabilizou a industrializacao centrada em Sao Paulo e entorno é, ao mesmo
tempo, uma condicionante e um resultado do processo de desenvolvimento re-
gional desigual. Mas, este resultado esta ai a vista de todos/as os/as que se co-
locaram em contato com a obra de Wilson Cano. Afinal, ele jogou suficiente luz
sobre o movimento do capital sobre o territorio para dai oferecer uma explica-
¢do original da concentragio produtiva no centro-sul do pais. A isso precisa ser
acrescido, entdo, que Wilson Cano pode ter considerado, verdadeiramente, que
a industrializacdo generalizada — i. e. a homogeneizacao do espago econdmico
-, a par de suas "externalidades"”, poderia conduzir a uma indesejada reducao
da rica diversidade fisico-ambiental e sociocultural das regidoes que conforma-
vam a periferia brasileira de quando escreveu sua trilogia.
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Reflex0es sobe a dinamica
agricola e a questao agraria no
pensamento de Wilson Cano

Joelson Goncalves de Carvalho

Introducao

Mesmo sendo mais conhecido como uma das principais referéncias da
questdo regional e urbana do Brasil, Wilson Cano teve, também, um olhar
amplo para diversos outros temas. Assim, este capitulo tem o intuito de ali-
nhavar e discutir as contribui¢des do autor sobre o conjunto de problemas
relativos a producdo agropecuéria e a reproducido social no campo em um
contexto de modernizacao capitalista de carater periférico.

Para avancar em seu objetivo, o texto se estrutura em quatro secoes,
além desta introducao e das consideracoes finais. Na primeira, levando-se
em consideragdo a heterogeneidade estrutural que caracteriza a economia
brasileira, o foco recai em como a industrializacdo impactou e foi impactada
pela dindmica agropecuaria. Na sequéncia, busca-se dar visibilidade as rela-
¢Oes existentes entre o capital mercantil e a questdo agraria, demonstrando
como Wilson Cano entende o arcaico pacto de dominacao interno que foi — e
continua sendo — suporte na permanéncia da desigualdade e do subdesen-
volvimento no Brasil. Na terceira secao, o enfoque recai na explicitacao do
éxodo, itinerancia e subsisténcia que continuam marcando a trajetoria de um
conjunto significativo de sujeitos sociais depauperados neste pais. A quarta
secdo recupera os argumentos apresentados por Cano, em sua trajetoria aca-
démica e politica, a favor da reforma agraria, buscando evidenciar que, em
que pese as muitas transformacgdes da economia brasileira, democratizar o
acesso a terra continua sendo fundamental para qualquer agenda nacional de
desenvolvimento.
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1. “Industrializacao modernizadora”, heterogeneidade
estrutural e dinamica agropecuaria

Wilson Cano tinha claro que a elevada heterogeneidade estrutural das
economias latino-americanas é um problema de fundo que tem raizes histo-
ricas semelhantes entre os diversos paises e que estao associadas as caracte-
risticas dos seus processos de desenvolvimento (CANO, 2000). Nessa pers-
pectiva, uma tarefa fundamental que Cano, em muitos dos seus trabalhos,
se propos foi mostrar que “o problema basilar da heterogeneidade estrutural
das economias latino-americanas e brasileira [é] resultante de seus processos
de desenvolvimento econémico, particularmente da industrializacdo moder-
nizadora” (CANO, 2011, p. 28).

Especificamente sobre o caso brasileiro, pode-se contar, felizmente, com
um conjunto relativamente extenso de contribuicoes do autor, fruto de déca-
das de reflex6es, metodologicamente rigorosas e socialmente comprometidas,
buscando entender e propor respostas aos problemas reais do pais, nunca
de maneira ensimesmada, fiel que foi ao método histérico-estrutural. Assim,
na analise do processo de desenvolvimento do pais, notadamente a partir da
“industrializacdo modernizadora” e suas idiossincrasias, Wilson Cano, tendo
como objetivo pensar as implicacoes deste processo para o urbano e regional,
buscou, nas relacoes historicamente determinadas estabelecidas entre o rural
e urbano, os alicerces para sua reflexdo. O proprio Cano, sobre isto, indicou
que estava dentre aqueles que buscavam “integrar as visdes compartimenta-
das num processo de reflexao global, entendendo o urbano nao apenas como
fruto de sua prépria evolucdo, mas como resultante, também, do processo
rural” (CANO, 1986, p. 27-28). E dentro desse contexto que ele apresenta
suas contribuicdes sobre a questdo agraria brasileira, sempre associadas a
dinamica mais geral do processo de desenvolvimento nacional e aos distintos
padroes regionais decorrentes desta associacao.

O processo de industrializacdo da regido sudeste, por exemplo, e nela,
em especial, o estado de Sao Paulo, pdde contar com uma diversificacao da
agricultura que se deveu, em grande parte, a expansao de area, via expansao
da fronteira agricola interna e externa a regiao, propiciando um fracionamen-
to de areas antigas com a ampliacdo das culturas plantadas nas areas antes
destinadas ao plantio do café (CANO, 2007). Cabe ressaltar que, em termos
histéricos, o complexo cafeeiro que o estado de Sao Paulo pdde se beneficiar é
resultado de um processo que comecou com a crise dos modelos rurais tradi-
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cionais, culminando em algo novo, mais moderno e dindmico, no qual, além
de uma atividade principal — o café —, havia também uma gama de outras
atividades relacionadas, a saber: a agricultura tradicional, produtora de ali-
mentos e matérias-primas, a incipiente atividade industrial, em especial a do
beneficiamento, as atividades de comércio, com destaque as atividades liga-
das a importacdes e exportacoes e todo um conjunto de infraestruturas como
ferrovias, portos, armazéns, transportes e comunicagoes (CANO, 1998).

Esse processo foi acompanhado, ao mesmo tempo, por expansao urba-
na, demografica e imigratéria, tendo a agricultura cumprido sua “funcao
classica” de gerar excedentes de alimentos e matérias-primas que, segundo
Cano (2007), ja eram reclamados pela urbanizacao, notadamente paulista.
Solidificou-se, assim, a existéncia de l6gicas produtivas bastante distintas no
estado — e no pais como um todo — que variaram desde as altamente capita-
lizadas, dominadas por grandes empresas, intensivas em capital, até estru-
turas totalmente dependentes a mercé das vicissitudes do capital mercantil
(CARVALHO, 2011).

Nao nos cabe aqui uma longa digressao sobre o processo de industria-
lizacao e as particularidades de cada regiao, mas mesmo de maneira sinté-
tica € importante ressaltar que, para Wilson Cano (1998; 2007), o processo
de industrializacao brasileira apresentou dois movimentos bem definidos: o
primeiro entre 1930 e 1970, no qual a distribuicao espacial da atividade in-
dustrial é marcada pelo processo de concentracdo em Sao Paulo, e o segundo,
p6s-1970, no qual ha a desconcentragao da industria paulista rumo, primei-
ramente ao interior do estado e, em seguida, a outros estados da federacao.

Esta industrializacdo modernizadora se deu em um pais com uma agri-
cultura atrasada, mesmo nos setores exportadores, se comparados aos seus
congéneres nos paises desenvolvidos, configurando, nas palavras do autor,
um “capitalismo periférico e retardatario, com modernidade na industria e
atraso na agricultura” (CANO, 2011, p. 28). De maneira mais clara, a moder-
nizacao agricola que se assistia “ndo era tao intensa quanto a da industria”
(CANO, 2011, p. 29).

Sobre esta modernizagao agricola, cabe ressaltar que, por seu carater con-
servador, ela ndo alterou o padrao de crescimento da agricultura brasileira,
marcado pela expansao extensiva e estrutura latifundiaria. Viu-se, é fato, a
ampliacdo, primeiro no uso de insumos, defensivos e fertilizantes e, na se-
quéncia, o incremento de maquinas e implementos agricolas, que associados
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privilegiou o latifindio monocultor e, deste modo, nao se deu, por suposto,
de maneira generalizada, relegando grandes porc¢oes do territorio a relacoes
sociais de producao marcadas pelo atraso, e os camponeses ai inseridos, a iti-
nerancia. Mesmo onde a modernizacao se fez presente, ao mesmo tempo em
que ela avancava, negava trabalho, acelerando o éxodo rural (CANO, 2011).
No que se refere a industrializacdo, sabe-se que ela foi incapaz de dis-
seminar, por todo o territorio nacional, seus efeitos positivos, uma vez que,
conforme nos mostra Brandao (2004) valendo-se dos estudos feitos por Cano
(1998), a integracao inter-regional neste pais, se deu compatibilizando os in-
teresses de diversas fracoes de capital e, com isso, aprofundando “relacoes
de dominacao de antigas formas do capital mercantil, alianca mantida gra-
cas a intocabilidade da questdao da propriedade fundiaria, rural e urbana”
(BRANDAO, 2004, p. 99). Em outras palavras, o processo de industrializacio
modernizadora no Brasil se deu em meio a manutencdo de um grande atraso
estrutural, notadamente na maior parte da periferia nacional — nao exclusiva
de uma ou outra regiao — que, para ser compreendido impele os intelectuais a
se dedicarem aos meandros da reproducao da acumulacao do capital mercan-
til, tarefa esta que Wilson Cano se deteve com originalidade e competéncia.

2. Capital mercantil, poder econémico
e politico do latifandio

Buscar explicitar a logica de funcionamento do capital mercantil, em seu
carater mais estrutural, foi fundamental para que Wilson Cano (2011) dei-
xasse claro as intrinsecas relacoes existentes entre esta forma de capital e a
questdo agraria brasileira e, dessa forma, pudesse demonstrar a necessidade
de se avancar em uma politica de reforma agraria como tarefa necessaria,
mas nao suficiente, para o pais avancar em uma agenda de desenvolvimento
possivel.

O capital mercantil, conforme observa Wilson Cano, tem sua génese an-
terior a propria acumulacdo primitiva de capital (MARX, 2013), e tem, desde
entao, sobrevivido a ciclos de crise e expansao econdmica, em territérios mar-
cados pelo subdesenvolvimento. Nas palavras do autor:

Quanto mais atrasado ou subdesenvolvido for um determinado espaco
(rural ou urbano), tanto maior e nefasta sera a presenca do Capital Mer-
cantil, que dominara a maior parte ou até mesmo a totalidade desse espaco
econdmico. Essa dominacao tera carater conservador e procurard manter
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o0 atraso ou o subdesenvolvimento, pois disso dependera a manutencio de
seu poder econdmico e politico sobre aquele espaco, permitindo duradoura
reproducao a esse Capital Mercantil (CANO, 2010, p. 1).

Este capital mercantil, tipico da 6rbita da circulacio, seja na sua forma
comercial ou usuraria (capital a juros) até pode se metamorfosear em fracoes
de capital produtivo, mas para se perenizar nas relacoes sociais de producao
em uma dada regido, demonstra seu carater reacionario na medida em que,
precisa perpetuar, total ou parcialmente, relacbes econémicas e politicas pa-
trimonialistas e oligarquicas, por meio do controle “sobre a producao local
em termos de financiamento, armazenagem e distribuicao, e sobre o controle
dos aparelhos de Estado (governos municipais, estaduais e central) que po-
dem interceder na area” (CANO, 2010, p. 2).

Na medida em que esta forma arcaica de capital se confronta com agoes
modernizantes do Estado ou com as formas mais modernas de acumulagao
capitalista privada, tende a perder poder, todavia, se reorganiza, agora de ma-
neira subordinada, e passa a dar sentido e contetdo a situacoes concretas nas
quais se expressam uma:

esdriuxula combinacao de atraso, tradicdo, modernidade, subdesen-
volvimento, relacGes pré-capitalistas e capitalismo, em algumas de nossas
regides e, também, de como se ajustam alguns interesses privados nessa
sociedade, com o Estado (2010, p. 4).

Feita esta recuperacao sobre a logica mais geral do capital mercantil, algo
deve ser destacado: seu poder extraecondmico, seja ele politico ou coercitivo.
Se entendermos que o agronegocio pode ser uma das manifestacoes do capital
moderno ao qual se referiu Wilson Cano, seu avango sobre areas gerenciadas
pela otica patriarcal-patrimonialista tipicas do capital mercantil gera uma si-
tuagdo na qual, “(...) atendidos os interesses desse capital moderno, o possivel
antagonismo entre o antigo e este é contido, e, assim, abre-se novo campo
conciliatério entre eles” (CANO, 2010, p. 11). Como ¢ sabido, este campo
conciliatério sustenta a apropriacao privada e concentrada da terra, mantida
por meio da coercao e violéncia contra indigenas, camponeses e movimentos
sociais de luta pela terra e, também por meio da politica, materializada na
Bancada Ruralista no Congresso, que interdita a agenda de politicas fundia-
rias progressistas, incluindo a reforma agraria. Sobre este altimo ponto, Cano
identifica que ha um:



A QUESTAO REGIONAL E URBANA NO BRASIL 229

comportamento solidario no Congresso Nacional, entre os representan-
tes do velho capital mercantil e os do capital industrial, em termos de negar
apoio a reforma agraria ou a projetos progressistas de reforma tributaria: o
primeiro, por que nao quer perder o poder da propriedade fundiaria, am-
bos, porque nio querem pagar maiores impostos sobre a renda, e nenhum
sobre a propriedade fundiaria (2010, p. 9) *.

E nessa relacio de dominacio e cumplicidade entre os agentes de Estado,
as modernas fragbes de capital e o capital mercantil que se alimentam os confli-
tos que se materializam no territério. Esse processo enfraquece varias fragoes da
burguesia nacional em detrimento dos capitais estrangeiros e, a0 mesmo tempo,
faz recrudescer a elite agraria, aumentando o poder dos donos da terra, pelo seu
viés econ6mico e extraecondmico, porque a apropriacio da grande propriedade
de terra “pode até ndo gerar renda diretamente, mas sua propriedade lhe confere
poder politico e econdmico sobre o uso do solo. E uma forma de acumulaciio pri-
mitiva da qual brota o capital mercantil imobiliario” (CANO, 201, p. 6).

3. Exodo, itinerancia e subsisténcia

Enquanto digressao necessaria para se entender a complexidade do tema,
cabe lembrar que o sistema de producao implantado no periodo agroexpor-
tador e conhecido genericamente como plantation adaptou-se convenien-
temente aos limites econdmicos e politicos deste longo periodo, passando
inc6lume as importantes mudangas politicas que levam o Brasil de colonia a
republica, passando pelo império.

Em paralelo a manutencdo da estrutura latifundiaria, o pais assistiu a
um intenso movimento migratério em direcao as zonas urbanas mais densa-
mente povoadas ou a areas rurais mais distantes. Neste interim, Wilson Cano
(2011) chama a atencao para o fato de que o movimento migratorio se dava
de maneira dual, seja pela manutencao do atraso agrario e agricola ou, por
outras razoes, pelo avanco da modernizacgao agricola.

Pelo viés do atraso, trago marcante da agricultura brasileira até a década
de 1960, “a producgao se manifestava com baixo grau tecnologico, crescendo

1. Cabe ressaltar que a genericamente denominada bancada ruralista, desde 2008, se con-
verteu na Frente Parlamentar da Agropecuaria (FPA). Levando-se em consideracao os 513
deputados e 81 senadores, pelos nimeros apresentados no trabalho de Gershon, Meireles
e Barbosa (2020), fica evidente que a bancada ruralista é composta por parlamentares pro-
prietarios e ndo proprietarios de terras, agremiados a partir de interesses difusos que juntos
detém quase 50% das cadeiras nas duas casas (GERSHON; MEIRELES; BARBOSA, 2020).
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vegetativamente pela expansao da area plantada, o que permitia um cresci-
mento do contingente populacional, urbano e rural” (CANO, 2011, p. 22),
0 que, por seu turno, se mantinha, mesmo ante a piora das condicoes de
sobrevivéncia de um imenso contingente da populacido que, na auséncia de
opcoes, emigrava.

Por outro lado, pelo viés da modernidade, a mecanizacao no campo, nota-
damente no p6s-1960, trouxe, como consequéncia, o aumento da produtivi-
dade do trabalho e uma necessidade cada vez menor de mao de obra, que, se
em um primeiro momento nao se reduziu significativamente, foi em funcao
da ocupacao de novas areas, expandindo a fronteira agricola e, assim, retroa-
limentando o movimento itinerante da producao rural de base familiar e de
pequena escala. Observando esse processo, em meados da década de 1980,
Wilson Cano foi assertivo: “E um lado tao forte que, deixada a agricultura a
sua tendéncia manifesta das tltimas décadas, sera inexoravel uma forte con-
tracdo do emprego do setor primario da economia”. Observados os dados dos
diversos censos agropecuarios, fica evidente que ele tinha razao (Tabela 1).

Tabela 1 — Brasil - Pessoal ocupado e n° de tratores na
agropecuaria, segundo os Censos de 1960 a 2017

Dados estruturais 1980 1985 1995-1996 2017
Pessoal ocupado (PO) 21.163.735 23.394.919 17.930.890 15.105.125
Tratores (TR) 545.205 665.280 803.742 1.229.907
PO/TR 38,82 35,17 22,31 12,28

Fonte: IBGE, Censo Agropecuario, 1960/2017. Elaboracao prépria.

Todavia, a perda de oportunidades no campo nao ocorreu concomitante-
mente ao aumento de oportunidades de emprego nas cidades, gerando também
segregacao socioespacial e marginalizacao do trabalho urbano (CANO, 2011).

O éxodo rural brasileiro, com todas as suas implica¢des urbanas, nao foi
caracterizado, portanto, pela busca de melhores condicGes sociais e econdémi-
cas, mas sim porque se tornou uma das poucas alternativas possiveis, sendo a
outra a itinerancia, marcada pela interiorizacao da agricultura familiar, cada
vez mais associada a subsisténcia.

Sobre a itinerancia, a visao de Wilson Cano deriva de sua concordancia
com as contribuic6es de Celso Furtado sobre o tema. Entretanto, ao buscar
atualizar o conceito para o periodo pds-1970, ele vai lancar luz em como
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o processo de itinerancia continua a fortalecer o capital mercantil e, como
vimos, dada a persisténcia deste capital na dinamica fundiaria brasileira,
mostrar como a itinerancia continua persistindo no pais e como o poder
econdmico e politico da propriedade fundiaria e seus controladores mantém
submissos um exército de trabalhadores rurais (CANO, 2002). Seguindo a
tradicdo furtadiana, na qual ha uma evidente associa¢ao historico-estrutu-
ral entre a itinerancia e a subsisténcia, Wilson Cano esclarece que:

Assim, a agricultura de subsisténcia foi sempre prejudicada, empurrada
para outro lugar, e a pequena producao jamais teve condicoes, na verdade,
de competir, antes, com a agricultura escravista, que recebia determinados
tipos de privilégios, e depois, com a agricultura capitalizada, que operaria
em outras bases econdmicas (2003, p. 291).

Em outras palavras, assistimos a um processo peculiar que, na medida
em que dava respostas a questao agricola, agravava a questao agraria com
rebatimentos estruturais na questao urbana brasileira. Nas contribuicoes
de Wilson Cano sobre o tema, fica evidente que, notadamente a partir da
modernizacdo da agricultura, com a elevada capitalizacdo do setor agro-
pecuario, os dilemas relacionados ao ndo enfrentamento da questao agra-
ria se intensificaram e complexificaram. A secularizacao da concentracao
fundiaria e o aumento da pobreza rural associados ao agravamento dos
problemas urbanos foram argumentos centrais na defesa que Cano (1985;
1986; 2002; 2010) fez sobre a necessidade de se reformar a estrutura
agraria do pais.

Mesmo com menor intensidade, o éxodo persiste, assim como a itine-
rancia. Estes deslocamentos ndo estdo associados apenas a elevacdo da
produtividade média do trabalho agricola, também estdo ligados a busca —
iluséria ou nao — de melhores condi¢oes de vida e sobrevivéncia. Quando,
em movimento, esse contingente de pessoas se dirige as areas agricolas
mais distantes, se distancia, por consequéncia, do Estado de direito, fican-
do a mercé do poder politico e econdmico das elites agrarias e do capital
mercantil. Quando dirigido ao urbano, reitera-se e agrava-se a situacao
de um ja gigantesco conjunto de pessoas com elevada vulnerabilidade em
areas urbanas precarizadas.
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4. O porqué da Reforma Agraria
no pensamento de Wilson Cano

Como adiantado anteriormente, Wilson Cano nao trabalhou o tema da
reforma agraria — e nenhuma outra categoria analitica — de maneira ensi-
mesmada. Ilustra isto o fato de ele mesmo, na introducao de seu tltimo livro
Ensaios sobre a Crise Urbana no Brasil, de 2011, deixar claro que a refor-
ma agraria e a agricultura estavam presentes em quase todos os capitulos da
obra, dada a forte imbricacao com a dindmica da urbanizacao, tema este no
qual ele é uma referéncia teorica inconteste (CANO, 2011)2.

Ja em meados da década de 1980, na efervescéncia politica do inicio da
Nova Republica, as vésperas da Assembleia Nacional Constituinte, Wilson
Cano se somou as mobiliza¢des sociais em torno de questdes nacionais re-
levantes, dentre elas a reforma agraria, dando maior envergadura ao debate
sobre a necessidade de mudancas na estrutura fundiaria brasileira.

Era de conhecimento geral que o governo Sarney preparava o primeiro
Plano Nacional de Reforma Agraria (PNRA), coordenado por José Gomes da
Silva e uma equipe competente e notoriamente favoravel a reforma agraria.
Neste contexto, em 1985, em um evento sobre o tema?®, Cano apresentou seus
argumentos para a necessidade de criacdo de uma substancial politica de re-
forma agraria no pais que, naquele momento, ele considerava que atuaria em
trés frentes, a saber: i) no problema do emprego; ii) nos investimentos sociais
e custos da urbanizacio e, iii) no problema da oferta de alimentos.

Sobre as duas primeiras frentes, ha, nas contribuigdes posteriores de
Cano, o continuo reforco dos argumentos apresentados em 1985. Na defesa
da reforma agraria, em funcao da relacao positiva com o investimento social e
os custos da urbanizacao. Partindo da constatacao de uma urbanizacao caoti-
ca, na auséncia de uma reforma agraria e na permanéncia do éxodo, ter-se-ia
uma situacao marcada pela “dicotomia entre gastos piblicos e sociais excessi-

2. Olivro em questao retine 14 textos publicados anteriormente em anais de congressos ou re-
vistas especializadas. Neste capitulo, quando necessario, remeto a referéncia a sua primeira
publicacgdo, indicando na bibliografia se consta da referida obra. Ressalta-se que as versoes
originais podem ser consultadas em: https://www.wilsoncano.com.br/artigos-publicados.
Acesso em: 30 jan. 2021.

3. Seminario “A primeira proposta de Plano Nacional de Reforma Agraria da Nova Republica
e o Brasil dos anos 80”, promovido, em agosto de 1985, na Assembleia Legislativa de Sdo
Paulo pela Associacdo Brasileira de Reforma Agraria (ABRA), o Centro de Estudos de
Cultura Contemporanea (CEDEC) e o Ntcleo de Estudos, Pesquisas e Documentacgio Rural
(ILCSE/UNESP).
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vos e receitas municipais em franca contencao ou descenso” (CANO, 1985, p.
2). Cano € enfatico em dizer que, enquanto fendmeno nacional, o éxodo rural
€ um problema do Brasil, todavia, seu impacto é local, com consequéncias
obvias sobre a crise urbana.

Em termos sociais, a reforma agraria, na perspectiva de Wilson Cano,
constituir-se-ia como um contraponto ao problema do desemprego e da mi-
séria. Além do emprego, uma politica estruturada de reforma agraria tende-
ria, para ele, a recuperar os investimentos sociais no campo com impactos
positivos nos custos de urbanizagao, uma vez que, “é muito mais barato fazer
um assentamento rural eficiente, com apoio técnico, de comercializacdo, de
financiamento, do que criar um emprego urbano eficiente e digno” (CANO,
2010, p. 15). Mais do que isto, poder-se-ia reter parte do éxodo ou inverté-lo,
pelo aumento da ocupagao rural; melhorar o padrao de vida dos trabalhado-
res rurais beneficiados e aumentar o uso de terras ociosas, enfrentando os
mecanismos de especulacao imobiliadria (CANO, 2010).

Ja sobre o papel da reforma agraria na oferta de alimentos, interessante
observar que houve um reposicionamento nas reflexdes de Wilson Cano. Em
seus escritos da década de 1980, notadamente em Cano (1985; 1986), ele en-
tendia que a reforma agraria atuaria no incremento da producao de alimen-
tos basicos, suprindo a demanda urbana crescente, evitando, desta forma,
pressoes sobre o nivel de precos e crises de abastecimento. Para o autor, nes-
tes textos em especifico, a itinerancia, ou seja, o constante deslocamento da
agricultura produtora de alimentos basicos, implicava em custos crescentes
de transporte, armazenagem e distribuicdo que, transferidos aos precos dos
produtos alimenticios, gerariam gargalos adicionais a dindmica da economia.
Fica evidente uma vez mais, a influéncia do pensamento de Celso Furtado nas
reflexdes de Wilson Cano, ja que Furtado defendeu alteracées na estrutura
fundiaria em funcao do carater inelastico da oferta de alimentos as pressoes
decorrentes do processo de industrializacao nacional (CARVALHO, 2015).

Todavia, em seus textos mais recentes (CANO, 2010; 2011), notadamente
nos que publicou a partir da década de 2000, o problema da oferta de ali-
mentos € revisto por Wilson Cano (2011), para quem, “este argumento foi
perdendo terreno, a medida que a produtividade agricola subia, e a produgao
alimentar — nao tanto quanto a de exportaveis — crescia, atendendo a deman-
da explicitada no mercado capitalista nacional” (2011, p. 12). Para o autor:
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E que uma Reforma Agraria deveria ser uma decisdo de politica fun-
diaria do Estado; ndo com o objetivo de permitir, de ampliar a oferta de
alimentos, porque isto a agricultura que vai se capitalizando, que vai se mo-
dernizando tem resolvido esse problema, nas tltimas décadas no pais. Nao
é essa a questao. A questido de Reforma Agraria hoje, ndo é mais uma ques-
tdo politica de resolver problemas de abastecimento ou de ampliagdo da
oferta de alimentos; tem muito pouco a ver com isso (CANO, 2010, p. 14).

Wilson Cano nao se dedicou ao estudo sistematico de temas como a agri-
cultura organica, agroecologia ou seguranca alimentar, portanto, nao teve a
oportunidade de contribuir com reflex6es sobre a “qualidade” do alimento
produzido por este setor capitalista. Isto nao o impediu de — em meio ao pro-
cesso eleitoral de 1994 —, como coordenador do Grupo de Compatibilizacao
do Programa do Partido dos Trabalhadores (PT), apresentar e defender, em
artigo publicado na Revista da ABRA, uma ampla proposta de reforma agra-
ria imbricada a politica agricola e a seguranca alimentar, ja considerando,
inclusive, naquele momento, a pratica dos agroecossistemas e a defesa do
meio ambiente (CANO, 1994)4.

Mesmo sem se aprofundar nos temas, Wilson Cano (1994; 2011; 2014)
chamou atencao para a importancia da agricultura familiar na producao de
alimentos basicos e aproveitou as oportunidades que teve para alertar sobre o
uso indiscriminado de agrotoxicos e a degradacao ambiental crescente, temas
hoje considerados fundamentais sem os quais, qualquer proposta de desen-
volvimento — qualquer que seja o seu adjetivo — sera mera elocubracao reto-
rica desassociada dos problemas concretos do Brasil, coisa que Wilson Cano
nunca fez.

Consideracoes finais

Buscou-se, neste breve capitulo, lancar luz a temas que atravessam parte
das reflexdes de Wilson Cano sobre o atraso ou subdesenvolvimento brasi-
leiro. Espera-se ter ficado evidente a forma como ele compreende as mani-
festacGes economicas e sociais, derivadas do processo de modernizacao mais
geral, que dao forma e contetido as heterogeneidades estruturais presentes
no Brasil. Para além dos efeitos positivos deste processo modernizante, ele
também foi caracterizado pelo acirramento da desigualdade e da exclusao

4. Artigo publicado na Revista da Associacao Brasileira de Reforma Agraria (ABRA), disponi-
vel em: https://www.wilsoncano.com.br/artigos-publicados. Acesso em: 31 jan. 2021.
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economia, social e territorial em meio a uma légica ampliada de acumulacao
que convive, de maneira dual, entre formas distintas de capital.

O pais continua a assistir uma reducio do nimero de familias residentes
no meio rural, bem como a reducdo do pessoal ocupado na agropecuaria no
pais que, conforme alertou Wilson Cano, continuara impactando a ja cadtica
urbanizagao brasileira, carente, ha mais de meio século, de politicas publi-
cas. Isto, por seu turno, mantém na agenda nacional a necessidade premente
da reforma agraria, como instrumento fundamental na geracdo de trabalho,
melhoria da qualidade de vida dos seus beneficiarios e arrefecimento do mo-
vimento migratorio rumo as cidades, conforme Wilson Cano ja nos alertava
desde a década de 1970.
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Da urbanizacao cadética a
hiperperiferia da rede urbana
global: memodrias sobre o
pensamento de Wilson Cano
para ler o urbano brasileiro
contemporaneo

Ana Cristina Fernandes

[A] realidade é mais dura e consistente do que o populismo. Primeiro,
porque nao mais somos uma sociedade rural (...). Segundo, porque a pro-
fundidade da crise interna (...) [impde] mudancas drésticas que exigem a
legitimidade do poder, coisa que o novo populismo nao conseguiria ter. As
elites sabem disto, mas continuam a fazer seu jogo conservador, fazendo
cada vez mais a nacao correr o risco da inevitdvel regressao econémica, e
também politica.

E claro que niio podemos esquecer que a variante a deterioracio rapida
do populismo pode ser a volta a tona do autoritarismo com respaldo militar.
Mas também este teria imensas dificuldades politicas internas e externas
para promover as transformagoes. Alids, ndo é demais lembrar seus recentes
21 anos, em que «tudo podia fazer», mas que culminaram numa deploravel
deterioracao da situacao politica, econdmica e social do pais.

Por dltimo, poder-se-ia pensar numa esdruxula — porém nao impossivel
— alianca do militarismo com o populismo de direita, o que nos levaria,
inevitavelmente a regressao, nao ao passado das décadas de 1940 e 1950,
como ainda parecem sonhar alguns tolos, mas a regressao representada por
uma sociedade letargica, de extrema pobreza social e de escassa inteligén-
cia. (CANO, 1988, p. 20-21; grifo nosso)
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Notas iniciais que saltam de recordacoes pessoais

Considerando seu ano de publicacio, a citagdo acima exprime bem a ha-
bilidade diferenciada de Wilson Cano de compreender os sinais de seu tempo,
podendo ser creditada a esmerada visao critica e a formacao de economista
cultivada nas vertentes férteis do pensamento cepalino. A abordagem de Cano
acerca da questao regional-urbana assenta-se em elementos metodologicos
caros a Cepal: o aprendizado a partir da historia, uma definicdo correta da
periodizacao a presidir suas investigagGes e a precisdo de fontes e dados que
mobiliza e inspira suas analises. E na base, o estruturalismo historico, particu-
larmente aquele formulado pela pena de Celso Furtado. Sua producao, assim
como a orientacao que propds a seus estudantes, penderam para a perspectiva
histérica da formacao e diferenciacao regional brasileira, tendo a industriali-
zac¢ao como pilar definidor tanto do processo de desenvolvimento, quanto das
disparidades e do comércio inter-regionais, em consequéncia da integracao do
mercado nacional. Dedicou-se a compreender as contradi¢oes do processo de
construcao de um novo pais, nas cinco décadas a partir de 1930, que havia ge-
rado grandes expectativas a sua geracao, formada nessa filiacao.

Nessa trajetoria, tenho a impressao de que ele nao aspirava explicitamente
ao debate tedrico que acontecia na academia europeia em torno do processo
de producdo de configuracoes espaciais pelo capital segundo suas necessida-
des. Escolha objetivamente circunstanciada no fato de que Wilson faz parte
da geracao de pensadores pioneiros que se dedicaram a desvendar o Brasil em
diferentes dimensoes, colocando-se a missao de compreender os fatores que
produziram as estruturas espaciais especificas do capitalismo brasileiro, de-
correntes da industrializacao tardia que emergiria do complexo cafeeiro pau-
lista. Interessava-lhe mais obter as evidéncias empiricas que lhe permitiriam
visualizar o quebra-cabecas da divisao regional do territorio brasileiro, do que
formular um arcabouco conceitual sobre essa construcgao regional na periferia
para participar de um debate que chamamos de internacional. E para ajuda-lo
nessa empreitada, soube atrair centenas de estudantes de todos os cantos do
pais, alguns dos quais participam desta homenagem transformada em livro.

Em que pese esse aparente desinteresse em inserir reflexdes potentes como
as de suas teses pioneiras — Raizes e Desequilibrios — no debate da questdo
regional e urbana justo no momento em que crescia a intensidade deste na
Europa, procuro reiterar com essas observacgoes a contribuigio vertebral que
sua obra traz a esse debate, ao apontar o lado periférico da geografia da acu-
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mulacdo capitalista que se apresentava como “grande teoria”, entdo. Me animo
a feitura do presente artigo tomando o seu famoso “texto da Abep” (CANO,
1988) — Questdo Regional e Urbanizacdo no Desenvolvimento Econdomico
Brasileiro p6s-1930. Minha contribuicao se concentrara, assim, em explorar
um fio da meada que nosso homenageado teceu inspirado pela contraditéria
construcao regional brasileira: a ideia da urbanizacao “suportavel” que a indus-
trializacdo — a tdo almejada transformacao da estrutura produtiva — periférica
sem homogeneizacao social rapidamente transformaria em “cattica”.

Acredito que nosso homenageado apreciaria ver suas formulagoes acerca
da urbanizagao brasileira do século XX subsidiarem a reflexao sobre o pre-
sente momento historico, marcado pelo predominio do capitalismo finan-
ceirizado acompanhado de valores neoliberais sobre praticamente todas as
esferas da vida, cujos efeitos no caso brasileiro contribuiram para a regressao
industrial que tanto o indignou. Reflexdo que nao pode deixar de encontrar
também inspiracao em registros guardados na lembranca e que encontram
agora o momento oportuno para serem compartilhados.

Relendo seu artigo, tendo em mente seus apontamentos sobre desindus-
trializacdo no Brasil (CANO, 2012) e o avango da transformacdo digital em
curso na economia-mundo, nao € dificil se perguntar: ainda mais caotica se
tornara a urbanizagdo brasileira atravessada por intensificados fluxos di-
gitais de dados e informacao que partem e retornam as economias do nu-
cleo dindmico — novas e antigas — da inovacao tecnologica nesta era digital?
Estariam tais fluxos indicando que a emergéncia do que alguns chamam de
Quarta Revolucao Industrial reduzira drasticamente os empregos industriais,
mais bem remunerados, que as economias periféricas lograram produzir?
Somando-se a precarizacdo e a baixa qualificacao média do trabalhador bra-
sileiro, a transformacao digital em curso promovera também a deterioracao
da renda do trabalho e, por consequéncia, a deterioracdo da economia, do
tecido urbano e dos servicos ptiblicos nas cidades brasileiras? E por forca dos
efeitos de desordem que a transformacao digital intensifica na hiperperiferia
da rede urbana global, impulsionada pela pandemia e pela captura do estado
brasileiro pela “alianca do militarismo com o populismo de direita”, para-
fraseando Wilson, estariamos nos encaminhando na direcdo de um padrao
de urbanizacdo que poderiamos chamar de regressiva? Imagino que estas
seriam questoes que atrairiam o interesse de nosso homenageado, sobre as
quais procurarei tecer algumas notas nas proximas secoes, em meio a lem-
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brangas da interlocucao que generosamente me proporcionou durante alguns
breves anos de convivéncia.

Nao fiz parte da comunidade de estudantes formados por Wilson Cano,
mas tive o privilégio de com ele compartilhar a experiéncia de colaborar na
criacdo e atuar como docente em um novo programa de pos-graduagdo no
Instituto de Economia da Unicamp! por alguns anos a partir de 1997. Do
meu ponto de vista de egressa de uma universidade britanica, me chamava
a atencdo naquele momento o pequeno interesse que Cano parecia ter pelo
debate em torno da dimensao espacial da questao urbana e regional inter-
nacional, apesar da riqueza e originalidade de sua reflexdao. Ao longo dessa
convivéncia, compreendi que seu empenho nao encontrava motivagdo nas
contribuic6es hoje classicas Castells, Scott, Lipietz, Topalov, Lefebvre, além
de Harvey, mesmo publicadas justo na virada da década de 1970, quando
Wilson se debrucava sobre sua premiada tese.

Havia a hist6ria em seu horizonte. Sua 6tica estava focada nas especifici-
dades, historicamente construidas, que moldaram as estruturas espaciais do
processo de acumulacao capitalista brasileiro. Apoiado em Celso Furtado e
Fernand Braudel, interessava a Wilson Cano mobilizar colegas e estudantes
para compreender os diferentes cantos da geografia que saia desse capitalis-
mo periférico, o qual, embora também fosse objeto de interesse para Lipietz,
avaliei que esse dialogo ndo o motivava tanto. Seu interesse era conhecer o
regional e o urbano brasileiros, como contribuicao a construgao do projeto de
interpretacao do Brasil liderado por Furtado. Desse modo, penso que eram
seus estudantes os que lhe proporcionavam a interlocucdo mais interessante,
pelo que lhe traziam de novo sobre as contradicées fundamentais da acumu-
lacdo capitalista registradas no territorio brasileiro. Aprendi assim que, ao
contribuir para a compreensao das desigualdades regionais que o capitalismo
periférico produz, a obra de Cano constituia uma agenda de pesquisa pioneira
com abordagem histérico-estrutural no campo da economia regional, sempre
“pensada num plano global e integrado da economia” (CANO, 1985; grifos
do autor), além de formar geracoes de pesquisadores que tém complementa-
do e continuam sua empreitada.

1. Havia concluido entdo o doutorado na University of Sussex, onde Wilson havia permanecido
durante parte de seu ano sabatico de 1992. Na minha volta ao Brasil, fui visita-lo no seu ga-
binete na Unicamp e da visita sai com um convite para colaborar na criacdo do Programa de
Po6s-Graduagdo em Desenvolvimento Econdmico, Espaco e Meio Ambiente, atual Programa
de Desenvolvimento Econémico.
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Assim, foi a economia regional que o conduziu a questao urbana, na qual
se situa o famoso “texto da ABEP” (CANO, 1988)%. Nesse trabalho, Cano
desenvolveu visao que articulava industrializagiao e forma urbana, segundo
periodizacao que lhe permitiu associar industrializacao restringida ao que
chamou de “urbanizacao suportavel” e industrializacao pesada a uma “urba-
nizacdo cadtica” que ja caracterizava as grandes e muitas médias cidades bra-
sileiras entao. Na ultima se¢ao do artigo, antecipava a trajetéria de regressao
industrial que o pais trilharia a partir da obra dos Fernandos presidentes.

Importa recordar que o artigo foi escrito no momento em que saudava-
mos a promulgacdo da Constituicdo Cidada, o que ndo minimizava seu des-
contentamento com o curso da “construcio interrompida”. Os fundamentos
que nortearam sua reflexdo, assentados na ideia de subdesenvolvimento
associado a termos de troca desiguais e ao lugar central da indtstria na traje-
toria de desenvolvimento na periferia do capitalismo, levaram-no desde cedo
a apontar a incompatibilidade entre a manufatura nacional e a combinacao
de cambio sobrevalorizado com altos juros, que ja se delineava. Avaliava que
a estrutura produtiva brasileira, construida nas cinco décadas do desenvol-
vimentismo a partir de 1930, havia alcancado notavel densidade e diversi-
ficacao setorial, transformando os termos de troca e a insercao da economia
brasileira na divisao internacional do trabalho, em que pese suas inconsis-
téncias internas e disparidades regionais que havia aprofundado. Entendia,
contudo, que as fragilidades nao devidamente enfrentadas — entre as quais
a dependéncia por tecnologias importadas — seriam potencializadas pela or-
todoxia que se estabelecia no pais, comprometendo o conjunto do edificio
industrial, o que reiteraria mais tarde nos artigos em que reflete sobre a repri-
marizacao e desindustrializacdo “precoce” da economia brasileira®.

2. O artigo foi originalmente publicado nos Anais do Congresso ABEP de 1988, em Olinda. Foi
republicado em espanhol, na Revista Estudios Territoriales (n. 33, p. 13-33), em 1990, em
francés na coletanea organizada por Ignacy Sachs, Quelles villes, pour quel développement?,
em 1996, e, finalmente, em versdo atualizada, no livro “Ensaios sobre a crise urbana no
Brasil”, que reuniu diversos de seus textos sobre a questao https://1e6b71fa-c892-4e13-ba-
26-209d48537b8d.filesusr.com/ugd/13flee_fcaaf3fd55{f43869d2032adal677d98.pdf.

3. O tema da desindustrializacdo precoce foi por ele abordado inicialmente na exposicao
“Industrializacdo, desindustrializacdo e politicas de desenvolvimento”, apresentada em
2011 na Semana do Economista, organizada pelo Curso de Economia da Universidade
Metodista de Piracicaba, publicada posteriormente no dossié tematico “O Brasil pos-Lula:
cenérios e tendéncias contemporaneas” da Revista FAAC (v. 1, n. 2, p. 155-164, 2011). O
tema é retomado no artigo “Desindustrializacdo no Brasil”, publicado em 2012 no volume
21, Namero Especial da Revista Economia e Sociedade, tornando-se referéncia no debate
sobre o problema.
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Abertura e globalizacao antecedem
desindustrializacao...

Lamentavelmente, as expectativas do professor Cano se confirmariam,
como mostram os dados reunidos no artigo de 2012 e em diversos estudos
hoje disponiveis. Em linhas gerais, tais estudos relatam um processo de des-
nacionalizacdo e mesmo desaparecimento de diversos elos da matriz indus-
trial que vem se processando desde a abertura comercial, na virada dos anos
1980 para a década seguinte. Concordando com Wilson Cano, Luiz Carlos
Bresser-Pereira (2020) argumenta que a trajetoria cadente da industria no
PIB brasileiro tem inicio ainda nos anos 1980 com a adog¢ao da taxa de cam-
bio como ancora para enfrentamento da crise da divida externa que marca o
fim do projeto desenvolvimentista e acelera a espiral inflacionaria.

Na interpretacao deste tltimo, a taxa de juros elevada por anos seguidos
nao apenas induz a apreciacao da taxa de cambio, como desestimula o in-
vestimento privado e subtrai do Estado sua capacidade de investir. Nao lhe
surpreende que tal escolha tenha subvertido o comportamento dos agentes
economicos, consolidando uma visao de curto prazo e causando uma qua-
se-estagnacdo que ja duraria 40 anos, num processo que ele denomina de
“armadilha da liberalizagdo”. Subversao explicada pelas vantagens de se in-
vestir em titulos do governo federal que mais que compensariam as perdas de
competitividade do industrial brasileiro, como calcula Dowbor (2018). O que
se observa, entdo, é a expressiva queda de participacdo da indastria no PIB
doméstico, que chegou em 2019 a 21,4% para a indtstria total e a 11,8% para
a industria de transformacao, registrados como os menores indices da série
histérica compilada pela Confederaciao Nacional da Indastria (CNT).

Com o Plano Real em 1994, acrescenta-se a ancora cambial a subida de
patamar das taxas de juros, que vai persistir por mais de duas décadas, favo-
recendo as importacoes em detrimento do investimento industrial, a0 mesmo
tempo em que acentuava o interesse empresarial em direcdo a acumulacao fi-
nanceira. Nem a politica de incentivo ao investimento industrial e a inovagao
dos anos 2000, nem a queda recente das taxas de juros conseguiram reverter
o processo. A conjuncio da logica de curto prazo com a remuneracao facil de
capital ficticio se entranhou na economia.

Regredindo a uma participacdo no PIB equivalente a de 1910, a inddstria
brasileira perde importancia no conjunto da economia a tal ponto que leva
Marcio Pochmann (2020) a reconhecer que nao mais haveria uma sociedade
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urbano-industrial no Brasil. Para o economista, mesmo o agronegocio encon-
tra-se muito enfraquecido, apesar de sua participacdo ampliada nas expor-
tagOes, ja que seus insumos basicos sao importados, constituindo-se como
fonte limitada de efeitos multiplicadores para tras e para frente, bem dife-
rente da intensa divisado de trabalho promovida pelo complexo cafeeiro que
Wilson Cano descreveu em detalhes, responsavel pela expansao e concentra-
¢ao da industria, assim como do crescimento extraordinario da economia e
da populacao urbana em Sao Paulo. Hoje, nem a semente do agronegdcio é
nacional, registra Pochmann.

Nesse contexto, cresce a participagao do setor terciario na economia, es-
pecialmente se considerarmos a difusao das tecnologias de informacao e co-
municacao (TICs) que caracterizam a chamada revolucao digital. Entretanto,
segundo Pochmann, em 2019, as trés mais importantes atividades do tercia-
rio brasileiro (quase quatro quintos) do total das ocupacées sdo trabalho do-
méstico, seguranca privada e entregadores. Expressando preocupante perfil
da economia nacional na atualidade, sao todas ocupacées de pouca qualifica-
¢do e baixa remuneracdo, com limitada capacidade de estimular demanda e
criacdo de trabalho novo (JACOBS, 1969) nas cidades.

Efeitos territoriais dessa participacdo cadente da induastria no PIB e no
emprego no pais — objetos de interesse de pesquisa do Professor Cano — fo-
ram analisados em trabalho recente coordenado por Aristides Monteiro
Neto* (Ipea). Segundo o autor e seus colaboradores, a dimensao territorial
da “reestruturacao regressiva” esté refletida na acentuada concentracao dos
investimentos em segmentos industriais mais intensivos em conhecimento
ainda presentes na regido conhecida como o “poligono industrial” (DINIZ,
1993), notadamente no estado de Sao Paulo. Em contrapartida, os autores
observam uma desconcentracao seletiva de segmentos intensivos em recur-
sos naturais e mao de obra que estariam proporcionando a emergéncia de
“aglomeracoes industriais potenciais” em alguns centros urbanos regionais
do Norte, Nordeste e Centro-Oeste. Mudangas no perfil interurbano destes e
dos demais centros urbanos brasileiros no atual periodo da (des)industriali-
zacdo brasileira ndo tém ainda sido objeto de atencdo, a semelhanca daquela
que inspirou Cano e sua ideia de urbanizacao suportavel e urbanizacao caoti-
ca. Uma tentativa nesta direcdo, que delineio a seguir, requer consideracoes
complementares a espinhosa analise da desindustrializa¢dao. Requer um pa-

4. “Brasil, Brasis: Reconfiguragdes territoriais da industria no século XXI” (IPEA, no prelo).
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norama da chamada revolucao digital e as janelas de oportunidade abertas a
economia brasileira, assim como os limites que o proprio processo de regres-
sao industrial pode impor a tais oportunidades.

(...) Que a transformacao digital acentua e passa a
condicionar economia e sociedade nas grandes
(e nao tao grandes) cidades brasileiras

Como aponta Cano (1988), no inicio da década de 1980, o Brasil havia
concluido uma estrutura produtiva considerada completa no contexto da
22 Revolucdo Industrial. Mas também comecava sua desconstrugdo, com
as atencoOes de autoridades monetarias, agentes econémicos, académicos e
populacao em geral voltadas ao imediatismo dos desafios da hiperinflacao.
Enquanto isso, nos paises do nticleo dindmico, especialmente nos EUA, ve-
rificava-se a difusdo extensiva da industria de equipamentos, dispositivos
eletroeletronicos e tecnologias da informagado que caracterizam a chamada
Revolucao da Microeletronica, em paralelo a crise fordista, quando as TICs
potencializavam a difusdo e constante renovacdo dos microcomputadores, da
telefonia movel e de uma infinidade de aparelhos e dispositivos eletroeletro-
nicos, a0 mesmo tempo em que promoviam a emergéncia de trabalho novo e
novos mercados no setor de servigos.

Em pouco tempo, os setores de software se autonomizaram do hardware,
potencializando crescimento e diversificacao dos servicos de tecnologia da in-
formacao. Sendo atividades-meio, de elevada intensidade de conhecimento e
dinamismo tecnolégico orientadas para atender demanda dos mais variados
setores de atividade, os segmentos de TI proporcionam variadissima gama
de novos e intangiveis produtos que se desdobram em sucessivas geracoes e
sdo comercializados por meio de fluxos de dados na mais perfeita compres-
sdo espaco-tempo, ela mesma resultado da propria revolucao da microele-
tronica®. Mas os desdobramentos desta que nos interessam nao se encerram
ai. As TICs — especialmente suas aplica¢does mais avancadas, tais como deep

5. No conjunto, o elevado dinamismo do setor pode ser observado nas estimativas da
Computing Technology Industry Association, especializada no setor: em 2014, o mercado
global da industria de TIC estava avaliado em 2,1 trilhdes de ddlares; em 2016 teria alcan-
cado 3,8 trilhoes de ddlares e 5,2 trilhdes de dolares em 2019, mais que duplicando em 5
anos, num crescimento médio anual equivalente a 19,9%, comparado com o crescimento
de 2,0% do PIB mundial no mesmo periodo (ambos a precos correntes), segundo dados do
Banco Mundial (https://data.worldbank.org/). Tal desempenho implica que, no periodo, a
participacdo do mercado de TIC teria saltado de 2,6% para 5,9% do PIB mundial.
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learning, aprendizagem de maquina e inteligéncia artificial, internet das coi-
sas, visdo computacional e processamento de linguagem natural, big data e
data analytics, manufatura aditiva, blockchain e genetic editing, entre outras
tecnologias cognitivas — tém proporcionado profunda transformacio no con-
junto da producao industrial, potencializando a automacao e a robotica e a
integracao e analise de grandes massas de dados em tempo real, cuja expres-
sdo mais recente é denominada por alguns de industria 4.0 (BMBF, 2014)¢.

As atividades de TI extrapolam, contudo, a indtstria, chegando hoje a sub-
meter o conjunto da economia ao processo de transformacao digital, o que tem
contribuido para elevar seu dinamismo tecnologico, simultaneamente, tanto
nos segmentos de software, quanto de hardware. No caso deste tltimo, des-
tacam-se os semicondutores, os componentes mais complexos de toda a in-
dustria, insumo crucial para a evolugio da inddstria como um todo, de elevado
dinamismo e producdo extremamente centralizada em poucos fabricantes
orientados para miniaturizacdo e aumento de capacidade. Objeto central da
corrida tecnologica entre EUA e China, como apontam Mayerowicz e Medeiros
(2018), a hegemonia no setor ainda é detida por empresas de capital norte-
-americano, que respondem por seis dos dez maiores produtores mundiais’,
sendo ainda maior no caso do segmento de producao de bens de capital para
fabricacao de semicondutores de alta capacidade. As recentes san¢des norte-a-
mericanas as empresas chinesas do setor e o colapso no comércio internacional
por for¢a da pandemia aceleraram os investimentos do pais asiatico neste seg-
mento, o que deve encurtar a distancia em relacio ao pais lider®.

O setor de software, por sua vez, bastante diversificado, é o que oferece
menores barreiras a novos entrantes, primeiro por abrigar pequenos nego-
cios voltados a informatiza¢ao das demais atividades economicas desde o ini-
cio da revolugio da microeletronica, os quais serdo renovados por sucessivas
geracoOes de informatizacdo empresarial, que tém na chamada transformacgao

6. Federal Ministry of Education and Research (BMBF). The new High-Tech Strategy
Innovations for Germany. Berlin, 2014. Disponivel em: https://www.bmbf.de/pub/HTS_
Broschuere_eng.pdf Acesso em: 16 maio 2016.

7. As dez maiores empresas segundo a BizVibe (2020) sdo: Samsung (South Korea), Intel
(USA), SK Hynix (South Korea), TSMC (Taiwan), Micron Technology (USA), Qualcomm
(USA), Broadcomm (USA), Texas Instruments (USA), Toshiba (Japan) e Nvidia (USA).

8. China planeja dominar a industria de semicondutores até 2025, segundo Uallace Moreira,
em artigo publicado em 16.12.2020. Disponivel em: https://www.paulogala.com.br/o-pla-
no-da-china-de-us-14-trilhao-para-dominar-a-industria-mundial-de-semicondutores-a-
te-2025/. Acesso: 12 abr. 2021.
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digital sua versdo mais recente. Outro ramo que tem sido objeto de grande in-
teresse, particularmente de jovens “empreendedores”, é o segmento de apli-
cativos, estimulado pela expansao da telefonia mével conectada a internet, de
modo que sera particularmente impulsionado pela tecnologia 5G. Entretanto,
o setor de software também é caracterizado por grandes assimetrias, com
lideranca destacada dos segmentos mais avancados das tecnologias da infor-
macao, com alta centralizacao de capital.

Entre os segmentos avancados que tém obtido bastante evidéncia es-
tao as chamadas Big Techs (Apple, Amazon, Facebook, Alphabet/Google e
Microsoft), criadoras do modelo de negdcios conhecido como “economia de
plataforma”. Nao apenas por terem criado novos mercados, suscitando a mi-
riade de startups de aplicativos criados como funcionalidades a elas acopla-
das, como pelo impacto que tém também provocado no mercado de trabalho.
Estas “plataformas-raiz” (MORAES, 2020) subordinam as startups que as
utilizam para disponibilizar seus aplicativos aos usuarios, o que lhes permi-
te ndo apenas organizar e controlar o mercado que criaram, como acessar,
por meio delas ou diretamente, grandes massas de dados comportamentais.
Sendo negdcios caracterizados por elevada intensidade de conhecimento, as
Big Techs transformam esses dados em “produtos de predicao” (prediction
products), que lhes permitem antecipar ou induzir padroes de comportamen-
to para fins comerciais ou politicos.

No conjunto, o avango das TICs tem despertado grandes preocupacoes,
tanto pelos expressivos impactos que tém causado no mundo do trabalho,
quanto na esfera de poder politico. De um lado, por sua capacidade de po-
tencializar a substituicdo de trabalho humano por algoritmos e automacao,
numa velocidade muito superior a capacidade de requalificacao dos traba-
lhadores dispensados (FREY; OSBORNE, 2013). De outro lado, pelo poder
politico que sua capacidade de extrair dados dos individuos e transforma-los
em produtos de indugdo comportamental tem conferido especialmente as Big
Techs e demais agentes econémicos que empregam tais tecnologias.

Nesse contexto de concorréncia assentada em elevadas competéncias tec-
nologicas, a participacdo da América Latina estd bem aquém do padrio que
alcancou na Segunda Revolucido Industrial, embora consistente com a condi-
cdo de dependéncia analisada por Furtado. Nao figura entre os fornecedores
das TICs avancadas, apesar de responder por cerca de 6% do mercado total de
TIC em 2020. Entretanto, a participacdo da regiao nessa indtstria é cadente
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desde 2016, quando respondia por 9% do mercado global de TIC, segundo a
CompTIA. O Brasil continua respondendo pela maior parte do mercado lati-
no-americano, mas € provavelmente a queda de sua fatia no mercado mundial
que puxa a participacdo da América Latina para baixo’. Sua participacao fica
ainda mais estreita, quando se observa que grande parte das vendas registradas
no pais sao realizadas por multinacionais aqui estabelecidas, ou seja, o pais de-
tém controle de capital inexpressivo na industria, figurando basicamente como
mercado de consumo, numa contracao que ja dura duas décadas.

Como resultado desse processo, ndo sé a politica macroeconémica, como
também a politica industrial, na forma da Lei de Informatica, colaborou para
que o mercado brasileiro de TIC correspondente aos segmentos de hard-
ware passasse a ser controlado majoritariamente pelo capital estrangeiro'’,
enquanto os segmentos de software, restritos ao mercado doméstico, se li-
mitaram a ocupar cerca de um quinto deste: apenas 21,1% (2,3 bilhoes de
doélares) dos 10,7 bilhdes de dolares em software comercializados em 2018
foram desenvolvidos no pais, e ndo mais que 1,9% deste total se destinaram
ao mercado externo.

Entretanto, ainda assim nao surpreende que o emprego formal nas ati-
vidades dos servigos de tecnologia da informacao (TI) tenha crescido mais
que o emprego na industria de transformacdo na tltima década. A taxa de
crescimento médio anual do emprego desta tltima foi de 0,25% entre 2007
e 2018 (PIA/IBGE), enquanto nos segmentos mais intensivos em conheci-
mento das atividades de servicos de TI'!, o estoque de ocupagdes cresceu a
uma taxa média anual de 7,7% entre 2006 e 2018, considerando dados re-
ferentes as principais capitais estaduais brasileiras, onde se concentram tais
atividades'?. O que pode explicar esse aparente paradoxo é o carater ainda

9. Pelas estimativas da Associacdo Brasileira de Software (ABES, 2019): cai da 72 (60 bilhoes
de dolares em vendas) para a 92 posicao mundial (47 bilhoes de ddlares), entre 2014 e 2018,
quando o total do mercado mundial estava avaliado em, respectivamente, 2,1 trilhdes de
doélares e 2,2 trilhoes de dolares.

10.Segundo estimativas da Associacdo Brasileira das Empresas de Software, o mercado brasi-
leiro de eletroeletronicos respondia em 2019 a 51,1% (24 bilhdes de délares) do mercado
total de TIC, calculado em 47 bilhoes de dolares. Disponivel em: https://abessoftware.com.
br/. Acesso em: 15 set. 2020.

11.Segundo classificagdo proposta por Roselino (2006), estes segmentos compreendem:
Desenvolvimento de Programas de Computador Sob Encomenda, Consultoria em
Tecnologia da Informaco, Desenvolvimento e Licenciamento de Programas de Computador
Customizaveis, e Desenvolvimento e Licenciamento de Programas de Computador
Nao-Customizaveis.

12.S40 Paulo, Rio de Janeiro, Belo Horizonte, Curitiba, Florian6polis, Porto Alegre, Recife e
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emergente do setor de software (PINHO et al., 2001), que estimula pequenos
empreendedores a identificar nichos de “tropicalizacao” de tecnologias, as-
sim como oportunidades abertas pela transformacao digital e pelo segmento
de telefonia celular, no contexto mais recente da chamada revolucao digital.

Tal processo, como sabemos, contém uma dimensao territorial. Os seg-
mentos mais competitivos e tecnologicamente dindmicos tendem a se con-
centrar espacialmente. A exemplo de outras atividades mais intensivas em
conhecimento, as empresas de TI que operam em segmentos mais avangados
procuram as principais metrépoles do “poligono industrial” (DINIZ, 1993) e
algumas outras grandes aglomeracgoes urbanas do Nordeste para se estabe-
lecer. Apesar do crescimento de importancia das cidades médias nas Gltimas
décadas, e dos segmentos intensivos em trabalho pouco qualificado também
existentes nas metrépoles (POCHMANN, 2020), sao estas ultimas que mais
atraem o emprego nos setores de TI mais complexos e de maiores rendimen-
tos (MESQUITA; FERNANDES, 2021). E nas metropoles que as empresas
mais dindmicas do setor encontram as economias de aglomeracao na escala e
diversificacao de que necessitam, especialmente as competéncias cientificas e
tecnologicas essenciais para seus negocios. E entre elas, destaca-se a posicao
da metropole paulista que sedia as maiores universidades do pais, grande ni-
mero de instituicdes de pesquisa publicas e privadas, assim como avangadas
redes de infraestrutura de comunicagao digital que a interconectam a fluxos
globalizados de capital, renovando sua centralidade entre as metrépoles bra-
sileiras na era da informacao®®.

Sendo assim, é de se esperar que Sao Paulo e algumas das principais me-
tropoles brasileiras intensifiquem suas funcées de hubs de trabalho intensivo
em conhecimento, particularmente nas atividades de TI, por onde os mais
relevantes e densos fluxos de informacao e dinheiro penetram e deixam o
territorio brasileiro, articulando a interacao entre interesses econémicos glo-
bais e dinamicas regionais de exploracao de mais valor, recursos naturais e
demandas intermediarias e finais do mercado doméstico. E com a pandemia,
tais funcbes devem se intensificar por forca do isolamento social. As indi-
cacOes sdo de que a crise sanitaria acelerou a velocidade da transformacao

Salvador. Para detalhes do desempenho do emprego em TI neste periodo, ver Fernandes e
Lacerda (2020).

13.S230 Paulo é reconhecida por abrigar o tnico cluster brasileiro entre os Top 100 na edicao
2020 do Global Innovation Index, publicacdo Cornell INSEAD WIPO. Disponivel em: ht-
tps://www.globalinnovationindex.org/Home. Acesso em: 20 jan. 2021.
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digital que ja vinha acontecendo, elevando a demanda pelo desenvolvimen-
to de solucdes digitais para compensar a interrupg¢ao das atividades presen-
ciais e aquecendo o recrutamento de pessoal técnico especializado (THE
ECONOMIST, 2020). Em paralelo, cresceram também as areas de escritorio
ociosas, parte das quais devem sofrer desvalorizacio, afetando a forma e as
fungoes das grandes cidades, especialmente as metropoles.

Estando esta crise brasileira inserida naquela que vive o capitalismo con-
temporaneo como um todo, é de se imaginar que os “ajustes” realizados pela
coalizao de poder reunida em torno da “Ponte para o Futuro”, fazem parte da
busca de soluces para a crise global que David Harvey (1982) chama de con-
serto ou solucao espacial (spatial fix). ContradicGes internas ao capitalismo
central sdo projetadas para a escala global, lancando mao de solucoes deriva-
das da exploracao de recursos e vantagens localizadas em outros territorios.
Diante disso, as mudancas em curso na economia e nas relacoes capital-tra-
balho no Brasil, vistas nessa perspectiva, estdo conectadas a crise global que
tem nas novas TICs um fator que facilita a circulacdo de capitais e a relo-
calizacdo espacial de capital e trabalho. Dessa forma, acentuam o comando
externo sobre as metropoles brasileiras e, por meio delas, sobre o conjunto
do territério nacional, utilizando-o como “conserto espacial” segundo seus
interesses, seja nas cidades, seja no campo.

E plausivel supor, entdo, que uma crise de tais proporcoes pode estar
conduzindo a acumulacao de capital no Brasil a um novo padrao, que conjuga
financeirizacdo, “especializacao regressiva” e reprimarizacdo da economia,
com intensificacdo da transformacdo digital, sob comando de grandes
corporacgdes. Além disso, o elevado potencial de destruicao de empregos de
baixa e média qualificacGes que se delineia com esse novo padrao combina-
se a precarizacao do trabalho decorrente das recentes reformas na legislacao
trabalhista e previdenciaria. Tal cenario acentuaria a “urbanizagao cadtica”
que Wilson Cano observou ao articular padrao de industrializacdo a padrao
de urbanizacdo no momento em que a crise fordista se alastrava nos paises
centrais. Atualizando seu raciocinio, ndo é desprezivel a probabilidade,
portanto, de estar em andamento um novo e mais preocupante padrao de
urbanizagdo no pais, articulado as contradig¢des do capitalismo globalizado,
exacerbadas pela contestacao da Pax Americana que o crescimento da China
representa.
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Caos, vigilancia, comando metropolitano: como ficam
as cidades brasileiras na era digital pos-pandemia?

Nesse novo padrao de urbanizacao, a desnacionalizacao da industria bra-
sileira aprofunda o vazamento dos processos decisorios e de coordenagio da
economia para os paises lideres da fronteira tecnologica, vazamento este fa-
cilitado pelas tecnologias de informacao e comunica¢ao avancadas. Tal redu-
¢do de comando nacional da economia se desdobra na reducao do poder de
comando das metropoles como centros de decisdo das atividades econémicas
estabelecidas em territorio nacional. Estas, por sua vez, sao afetadas por ou-
tro importante aspecto desse “conserto espacial”: o esgarcamento do tecido
social, provocado pela precarizacdo do trabalho e pelo desemprego, profun-
dados durante a pandemia.

A crise sanitaria realca a gravidade da crise mais ampla. De um lado, ace-
lera a adogdo de tecnologias digitais no mundo do trabalho, amplificando o
trabalho remoto. De outro lado, reduz a resisténcia a utilizagdo de informa-
coes dos individuos pelas Big Techs e consegue adiar regulacoes indeseja-
das'*. Com o argumento de que est4 se combatendo a disseminacgao do virus,
elevando-se o risco de manipulacdo de uma populacdo ainda mais empobre-
cida pelo precario enfrentamento da Covid-19 e pelas consequéncias deste na
economia. O poder das Big Techs e demais agentes econdmicos que atuam
no segmento de Big Data tem crescido durante a pandemia, valendo-se das
mudancas de comportamento, forcadas pelo isolamento social. Compras por
meio de plataformas digitais, modalidades de teletrabalho ou homeoffice e
o ensino remoto foram amplificados emergencialmente em escala mundial,
acelerando um processo que ja vinha ocorrendo, embora mais lentamente.

O enfrentamento da pandemia pelo governo brasileiro introduz fator
adicional a crise. Numerosa sucessao de atos insensatos ou criminosos do
presidente da Republica contra medidas necessarias a contencao da conta-
minacao e enfrentamento da crise econdémica tem conduzido o pais a de-
sastre de extraordinarias proporcoes, conforme estudo do CEPEDISA/USP
(2021)*. Parte da estratégia governamental denunciada pelo estudo envol-

14. Disponivel em: https://www.brookings.edu/techstream/how-covid-19-is-shaping-europe-
an-tech-regulation/. Acesso em: 5 mar. 2021.

15.Estudo com a Conectas Direitos Humanos, analisa 3.049 normas editadas pela Uniao re-
lacionadas a Covid-19, sistematizadas em uma linha do tempo que permitiu aos autores
concluir que o governo federal tem implementado “estratégia institucional de propagacao
do coronavirus”.
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ve justamente a promocao de desinformacao e restri¢oes a lei de acesso a in-
formacao'®, na direcdo contraria do que destaca o Chuang Collective (2020),
para quem o desastre sanitario de Wuhan abalou a confianca dos cidadaos
no seu governo, apesar da impressionante resposta das autoridades chi-
nesas. Sendo historicamente limitado o acesso a educacio, informacao e
conhecimento por parte dos extratos mais vulneraveis da populacao brasi-
leira, assim também € sua confianca nas autoridades. Vigiar a populagao no
contexto de caos sanitario e econdmico pode, portanto, parecer estratégia
atraente a governantes e outros setores autoritarios da sociedade, lancando
mao dos recursos tecnologicos disponiveis, caracteristicos do que Zuboff
(2019) chama de capitalismo de vigilancia.

Para além de fins politicos, tais recursos tecnoldgicos tém despertado inte-
resse de setores empresariais. A necessidade de monitoramento do contagio e
do nivel de isolamento social difundiu sua utiliza¢do, expandindo consideravel-
mente a demanda por conectividade empurrada pela pandemia e, por conse-
quéncia, uma massa de dados da populacio que se transforma em insumo para a
producao de iniimeras novas mercadorias. Acompanhando tendéncia mundial,
no Brasil, o trafego de banda larga fixa saltou entre 40% e 50% desde o inicio da
pandemia, segundo o presidente da Agéncia Nacional de Telecomunicagoes'”.
A pandemia forcou as operadoras a adiantarem investimentos de ampliaciao
dessa infraestrutura planejados para os préximos cinco anos, conforme relatos
de executivos de todas as operadoras instaladas no pais no Anuario Telesintese
de 2021'8. Com isso, em julho de 2020, a Anatel registrou 34,2 milhoes de aces-
sos, correspondendo a 63% de crescimento em um ano, sendo 13,6 milhGes
deles por fibra otica (39,8%). A PNAD Covid-19/IBGE, por sua vez, registrou
que, em outubro de 2020, 7,6 milhdes de trabalhadores brasileiros trabalha-
vam em home office, para uma populacao economicamente ativa de cerca de
79,4 milhoes de pessoas (Goes et al., 2020).

16.Conforme matéria no jornal Valor Econémico, em 25 de mar¢o de 2020. Disponivel em:
https://valor.globo.com/politica/ noticia/2020/03/25/em-mp-bolsonaro-restringe-aten-
dimento-a-lei-de-acesso.ghtml. Acesso em: 5 mar. 2021.

17.Disponivel em: https://www.uol.com.br/tilt/noticias/reuters/2020/05/22/anatel-ve-covi-
d-19-impulsionar-banda-larga-admite-atraso-em-leilao-5g.htm. Acesso em: 05 mar. 2021.

18.Entre agosto de 2019 e julho de 2020, a cobertura 4G no Brasil chegou a 4.997 munici-
pios, com instalagdo de redes de quarta geragdo em 408 novos municipios, 0 que repre-
senta crescimento de 8,9% em 12 meses, segundo o sindicato das operadoras de telefonia,
SindiTelebrasil. Disponivel em: https://www.telesintese.com.br/o-futuro-chegou-mais-ra-
pido/. Acesso em: 13 mar. 2021.
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Importante destacar que mais da metade dos acessos registrados pela
Anatel (59,5% ou, 8,134 milhdes) é proporcionada pelos ISPs (Internet
Service Provider), conhecidos também como provedores de internet regionais,
em resposta a demandas de municipios menores e do interior do pais'®. Assim,
também as grandes operadoras comecaram a atender municipios menores,
reforcando infraestrutura em localidades com menos de 50 mil habitantes.

Tais mudancas de comportamento sao indicacoes de que a difusao da co-
municacao digital se refletird no padrao da urbanizacao brasileira, tanto na
escala inter-regional, como intraurbana.

A liberdade para transferir residéncia para cidades menores, possibilita-
da pelo trabalho remoto a uma parte dos trabalhadores ativos, expressa o
fendmeno na escala interurbana, que também afeta o espaco intraurbano, no
sentido de aprofundar desigualdades. Como sabemos, o trabalho remoto nao
esta disponivel para muitas categorias profissionais, especialmente aquelas
formadas por trabalhadores de baixa escolaridade e remuneracao, as mais
afetadas pela dispensa causada pela interrupcao de atividades presenciais.

O perfil do profissional em trabalho remoto é majoritariamente caracteri-
zado por pessoas ocupadas com vinculo formal (84,1%), escolaridade de nivel
superior completo (76,0%), de cor/raca branca (65,3%), do sexo feminino
(57,8%) e com idades entre 30 e 39 anos (31,8%), sendo que o percentual
relativo a escolaridade est4 subindo ao longo dos meses, com reducao da par-
ticipacao de pessoas em trabalho remoto com formacao de nivel médio com-
pleto (GOES et al., 2020).

Em contrapartida, como aponta Carvalho (2021), dados de novembro da
PNAD Covid-19 mostraram que 27,5% dos 72 milhoes de domicilios (equiva-
lentes a aproximadamente 57,4 milhdes de brasileiros®®) nao apresentaram
nenhuma renda do trabalho, cinco pontos percentuais a mais que os 23,5%
do primeiro trimestre de 2020. Sendo assim, os impactos negativos da pan-
demia sobre os rendimentos efetivos do trabalho foram especialmente per-
cebidos nos domicilios mais pobres, com acesso precario a internet, para os
quais rendimentos de outras fontes, como o auxilio emergencial, mostraram-
-se fundamentais?!.

19.Disponivel em: https://www.pontoisp.com.br/demanda-alta-por-internet-de-qualidade-
-como-a-fibra-optica-tem-se-expandido-cada-vez-mais/. Acesso em: 14 mar. 2021.

20.Considerando a média nacional de 2,9 pessoas por domicilio, calculada pelo IBGE (PNAD
Continua 2019).

21.No caso de domicilios de renda muito baixa, Carvalho (2021) registra que a renda domiciliar
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Observando o caso norte-americano, Tyson e Lund (2021) assinalam que
sdo as ocupagodes compreendidas no conjunto de baixa remuneracgao, que re-
querem proximidade fisica e contato face a face, as que estdo entre as mais
afetadas pelo isolamento social, tais como garcons, atendentes de lojas, re-
cepcionistas de hotel, funcionarios de academias, ginasios de esportes e es-
tadios, entre outras. Estimativas do IBGE mostram que, também no Brasil,
essas ocupacoes foram as mais atingidas®?. Essas atividades dependem da cir-
culacdo e ja tinham elevada taxa de informalidade antes da pandemia, atin-
gindo 38,7% da populacao ocupada em 2020, equivalentes a 33,3 milhdes de
pessoas sem carteira assinada (empregados do setor privado e no trabalhado
doméstico), sem CNPJ (empregadores por conta propria) ou trabalhadores
sem remuneracao.

O precario enfrentamento da pandemia no Brasil, combinado as reformas
trabalhista e da previdéncia e a crise econOmica, agrava as condicGes de vida
nas cidades. Segundo dados da PNAD Continua consolidados para 2020, em
comparacdo a 2019, a queda no nimero de empregados com carteira de traba-
lho assinada (excluindo trabalhadores domésticos) teve reducao recorde de 2,6
milhdes, um recuo de 7,8%, ficando em 30,6 milhGes de pessoas. Os trabalha-
dores domésticos (5,1 milhGes) diminuiram 19,2%, também a maior retracao
jaregistrada, comparada com a queda nos trabalhadores sem carteira assinada
(16,5% ou 1,9 milhGes a menos), 6,2% nos trabalhadores por conta propria
(menos 1,5 milhao de pessoas) e mesmo no total de empregadores que recuou
8,5%, ficando em 4,0 milhoes. Com isso, a taxa média de desocupacao de 2020
chegou a 13,5%, equivalentes a 13,4 milhoes de pessoas. Numeros recordes
para a série anual da PNAD Continua foram também observados no total de
pessoas subutilizadas (31,2 milhoes, aumento de 13,1%) e nos desalentados
(5,5 milhGes, uma alta de 16,1% em relacao ao ano anterior).

Para esses trabalhadores informais, entre os quais se encontram os en-
tregadores de aplicativos, a pandemia significou aumento de horas de traba-

efetiva do trabalho foi de apenas 445 reais (80% da renda do trabalho habitual). Quando sdo
consideradas todas as fontes de renda, incluindo o auxilio emergencial, a renda domiciliar
média chegou a 1.075 reais.

22.Segundo o boletim do Censo 2021, ocorreu reducdo nos grupamentos de Alojamento
e Alimentacao (-28,5%), Outros Servicos (-20,4%) e Servicos domésticos (-25,4%), em
comparacdo a redugio em -4,0% em Comunicacdo e Informacao, Atividades Financeiras,
Imobilidrias, Profissionais e Administrativas. Disponivel em: https://censo2021.ibge.
gov.br/2012-agencia-de-noticias/noticias/29782-numero-de-desempregados-chega-a-
-14-1-milhoes-no-trimestre-ate-outubro.html. Acesso em: 16 mar. 2021.
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lho com reducio de salario e direitos trabalhistas, segundo Antunes (2020).
Entretanto, a precarizacdo promovida pelas plataformas de aplicativos chega
ao pais num momento de profunda crise econdmica, forcando diversas cate-
gorias profissionais, inclusive professores e profissionais liberais a venderem
sua forca de trabalho on demand, incluindo-se no conceito de trabalho uberi-
zado. O elevado desemprego e o desalento, continua Antunes (op. cit.), obri-
gam grande niimero de pessoas em idade ativa a vender sua forca de trabalho
por meio de tais plataformas que remetem a formas pretéritas da relacdo ca-
pital-trabalho, em plena era digital. Considerando que passada a pandemia
préaticas de distanciamento social adotadas por empresas, instituicoes de en-
sino superior e consumidores persistam, é elevada a probabilidade de tais
grupos de trabalhadores nao mais verem seus empregos de volta.

Impactos da pandemia vao atingir, por outro lado, um elemento crucial
na era digital que é a educacio. Sendo este um dos fatores responsaveis pela
histoérica desigualdade brasileira, o precario acesso a educacao de qualidade
afeta mais intensamente (mas nao s6) as classes populares®, subtraindo-lhes
oportunidades que potencializariam a produgao da riqueza nacional. Ao obri-
gar a substituicao das aulas presenciais pelo ensino remoto, sem adequadas
condigoes, a crise sanitaria aprofunda o fosso social e o desperdicio de ta-
lentos nas populacoes de menor renda, justo quando a era digital eleva as
exigéncias de qualificacdo profissional.

Na contramao da necessidade, em plena pandemia, seguem as reformas
constitucionais que tém destituido o sistema de protecao ao trabalho e a se-
guridade social, comprometendo a educacao publica e o futuro da nacdo na
era digital. Crise para a qual ndo se vislumbra alternativas consistentes no
horizonte do capitalismo contemporaneo, globalizado e ultraliberal e, de for-
ma particular, o capitalismo periférico brasileiro, hegemonizado por uma
burguesia que abdicou de seu papel historico de liderar um projeto nacional,
se beneficia da desnacionalizacao do patrimonio estatal e contribui para o
aprofundamento das desigualdades sociais.

Nesse sentido, o que se observa ¢ a introducao de medidas que, precipitadas
pela pandemia, mudaram estilos de vida e comportamento e exacerbaram con-
tradicoes decorrentes da auséncia de projeto de desenvolvimento e da transfor-

23.Nascimento et al. (2020) estimam, com base em dados da Pnad Continua de 2018, que cerca
de 6 milhoes de estudantes brasileiros ndo tém acesso domiciliar a internet em banda larga
ou em rede movel, sendo que 95% deles sdo alunos de escolas publicas.
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macao digital, com efeitos significativos sobre as cidades e sobre o processo de
urbanizacdo brasileiro. Entretanto, os processos em andamento produzem efei-
tos que merecem atencao. Primeiramente, observa-se em certa medida efeitos
de desconcentragio urbana, derivados da perda de atratividade das grandes ci-
dades para grupos de rendas e escolaridade mais elevadas devido a aceleragao da
automacdo e da digitalizacao do trabalho, que provocaram mudancas de estilo de
vida. O novo modelo de trabalho lhes permite estabelecer residéncia em cidades
menores com boa infraestrutura de conectividade, na periferia metropolitana
ou em outras nao muito distantes, onde possam encontrar qualidade ambiental,
menos congestionamentos e precos imobilidrios mais acessiveis. O “novo nor-
mal” para tal grupo de profissionais pode implicar alguma perda de atratividade
das grandes cidades, em que pese suas economias de aglomeracao.

Um segundo efeito, e que deve ter impacto mais significativo na urbaniza-
cdo brasileira, diz respeito ao ja relatado empobrecimento de grande parte da
populacdo acentuado pela pandemia. Se algumas fracées da populacao ten-
dem a deixar as metropoles em direcdo a cidades do entorno metropolitano,
estimo que seja um fluxo de pequenas proporcoes, de modo que a crise deve
ser mais intensamente percebida pelas populacoes empobrecidas que per-
manecem nas metroépoles, ndo apenas os segmentos de menor renda, mas
também setores de classe média que as crises econOmica e sanitaria e a trans-
formacao digital vém precarizando. Assim, ao invés de esvaziamento, é plau-
sivel supor que as grandes cidades passem por um processo de esgar¢camento
do tecido urbano por efeito da pauperizacdo que vem atingindo grandes par-
celas da populacao. E, na auséncia de investimentos publicos, transferéncias
governamentais e politica de promogao do salario-minimo que dinamizaram
as economias urbanas nas ultimas décadas, compreendidas por alguns como
os “Vinte Anos Gloriosos” brasileiros (1994-2014), a situacdo de empobreci-
mento também deve atingir as cidades médias, podendo leva-las a retroce-
der a patamares anteriores a 2003. E isso, em que pesem a criacdo de novas
universidades e institutos federais e os efeitos multiplicadores para frente
que o agronegocio possa render a algumas destas cidades dos cerrados do
Centro-Oeste, Norte e Nordeste do pais. Embora responsaveis pela ativacao
da economia urbana destas cidades, tais investimentos nao serao capazes de
manter o nivel de atividade e ocupac¢io a ponto de impedir o aprofundamen-
to da desigualdade que a atual agenda economica induz, mantidas a politica
econOmica em vigor e o teto dos gastos publicos.
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Finalmente, um terceiro efeito diz respeito ao potencial desagregador da
sociedade que a subjetividade neoliberal carrega, exacerbado pela “estratégia
institucional de propagacao do coronavirus” promovida pela presidéncia da
republica. Acompanhando o raciocinio de Safatle (2020) sobre a l6gica de um
“estado suicidario”, entendo que esta estratégia deve ser compreendida, como
parte do experimento funcional ao capitalismo neoliberal brasileiro a cami-
nho da radicalizacao do rentismo e da reprimarizacdo no plano econémico e
do empreendedorismo de si no plano social. A abdicacao da ideia impressa na
Constituicao de 1988, torna completamente dispensavel a adocao de qualquer
estratégia de desenvolvimento que inspire confianga aos agentes privados e a
sociedade em torno de uma visao de longo prazo na qual os cidadaos se vejam
incluidos. Ao invés, na sua interpretacdo, as elites proprietarias brasileiras op-
taram pela “contrarrevolucao preventiva” e, consequentemente, pela inviabi-
lizacdo da nagao, chancelando sua conducao por um “estado suicidario”. Mais
que um estado autoritario classico, aquele corresponde a um estagio avangado
dos modelos de gestao imanentes do neoliberalismo que aceleram no presente
financeirizado o consumo do futuro e com isso acelera o movimento na direcao
de sua propria destruicao, que é também a destruicao da natureza e da socieda-
de. Aqui o experimento passa por uma tropicalizac¢do tao tipica de nossa forma-
¢do economica e social ao fundir capitalismo com escravidao.

Desde sempre, segue Safatle, a suposta criacdo ou manutencao de empre-
gos ¢é justificativa para toda sorte de espoliacdo e precarizacao das condicoes
de vida e trabalho da populagao, submetendo-a “através de bala e medo” a
um cotidiano de “violéncia [que] é a matriz do capitalismo brasileiro. [...] A
historia do Brasil é o uso continuo desta logica. A novidade [com a pande-
mia] é que agora ela é aplicada a toda a populacao” (FRANCO et al., 2020,
p- 7). A ocorréncia simultidnea da instalacao do estado suicidario pela mao
do presidente capitdo, da pandemia do SARS-CoV-2 e da transformacao di-
gital traduz fendmeno que potencializa os retornos de curto prazo, as desi-
gualdades socioespaciais e a devasta¢ao ambiental, bem como as expectativas
do Grande Acidente a que nos conduz o capitalismo a brasileira, acrescenta
Paulo Arantes (2021).

Se, para alguns, os filésofos possam ter carregado nas cores, ainda assim
suas interpretacoes oferecem pistas que ajudam a decifrar o padrao que assu-
miu a urbanizacdo brasileira apés o colapso do industrial-desenvolvimentis-
mo e das conquistas civilizacionais contidas na Constituicao de 1988. Lembro
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que a proposta de Wilson Cano para distinguir o padrao de urbanizacao tole-
ravel da urbanizagdo cadtica se assenta nas caracteristicas que a industriali-
zagdo — restrita e pesada, respectivamente — lhe inspirava em cada periodo.
Acompanhando seu raciocinio, entendo que o lento processo de regressao in-
dustrial que vem acompanhando o triunfo da acumulagao neoliberal tropica-
lizada, marcadamente rentista e associada a convivéncia nada pacifica entre
modernidade, atraso e violéncia explicitada por Safatle e Arantes, caracteriza-
riam o atual padrao do capitalismo brasileiro, numa versao ainda mais grotesca
da imagem do ornitorrinco exposta por Francisco de Oliveira (2003).

Se pertinente, este padrao de capitalismo atualiza também os nexos com a
urbanizagao brasileira. Nexos que vém sendo tecidos junto com a quase-estag-
nacao desindustrializante, a base de um material suficientemente resistente
para neutralizar tentativas de mudanca ao longo dos “Vinte Anos Gloriosos”.
Bastarecordar, de um lado, os 13 anos levados para se promulgar, no governo
Fernando Henrique Cardoso (FHC), o Estatuto das Cidades, dispositivo que
regulamentou os artigos que tratam da questao urbana na Constituicdo de
1988, cujos efeitos sdo quase indcuos, e, de outro lado, a interrupg¢ao das po-
liticas para reducao da pobreza, do déficit habitacional e da chamada divida
social nos governos do Partido dos Trabalhadores, para nao falar da incapa-
cidade do programa Minha Casa Minha Vida de corrigir as graves distorcoes
do tecido urbano de nossas cidades, grandes e médias. Nestas, o ornitorrin-
co urbano logrou obter incentivos, desobrigado de compromissos com a sa-
lubridade, acentuando o déficit de saneamento® e de qualidade ambiental
para as populacoes das periferias urbanas, mas também de areas ocupadas
por extratos sociais de mais altas rendas, déficit este também exposto pela
pandemia, como demonstram Bitoun et al. (2021). A se considerar os inte-
resses historicamente envolvidos na oferta dos servicos publicos nas cidades
brasileiras, a aprovacdo do Novo Marco Legal do Saneamento Bésico (Lei n°
14.026/2020), em plena pandemia, ndo deve elevar significativamente a co-

24.Segundo a PNAD 2018, 86% dos domicilios brasileiros tém ligacao a rede geral de distribui-
¢do d’agua, embora com grandes disparidades regionais (96,0% dos domicilios tém acesso a
agua no estado de Sao Paulo, comparados a 44% em Rondonia), e entre areas urbanas (93%)
e areas rurais (34%). Mas é a dramatica situacao da cobertura da coleta de esgoto que marca
mais enfaticamente a sofrivel qualidade ambiental das cidades brasileiras: apenas 66% dos
domicilios tém acesso a rede, indice que chega a apenas 7% das residéncias piauienses, sa-
bendo-se que apenas 74% do esgoto coletado é tratado e apenas 46% de todo o esgoto gerado
recebem tratamento. Necessario lembrar que tal situagdo torna ainda mais dramaéticas as
dificuldades das populagoes urbanas ante a pandemia.
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bertura de saneamento para os domicilios “insolvaveis”, ao passo que sera
permitida a exploracao empresarial do servico, o que inclui o direito de con-
trolar os recursos hidricos brasileiros, incluindo lengéis freaticos e aquiferos.

Estaria, assim, em andamento, uma tendéncia de exacerbacao daquela ur-
banizacao caodtica, o que permitiria imaginar a constitui¢ao de um padrao de
urbanizacdo regressiva. Imagino que essa denominacio contempla tanto o
carater da industrializacdo, critério para caracterizacao do padrao, conforme
empregado por Cano, assim como a condicao atual de processo em regressao.
Retrata também o esgarcamento do tecido urbano intensificado pelos efeitos
duradouros no emprego decorrentes da transformacao digital (acelerada pela
pandemia) e da disseminacao de valores e formas de acumulacio neoliberal,
que temos visto escalar na economia e na sociedade brasileiras ao longo das
ultimas décadas. E na quadra da transformacao digital tropicalizada em curso
nesta nao nagao, a denominacao também abriga a corrida para implantacao
no pais da tecnologia 5G, cujas implicacoes sobre as cidades nao podem ser
desconsideradas.

Sabemos que o processo de substituicdo de trabalho humano por algo-
ritmos e automacao elimina ocupacées eminentemente urbanas. Entretanto,
o potencial de impacto das tecnologias digitais sobre as cidades é bem mais
abrangente do que os desdobramentos das crises sanitaria, econdémica e po-
litica que atingem as cidades, por exceléncia. E preciso lembrar que a tecno-
logia 5G vai estimular a instalacao intensiva de sensores nos mais diferentes
dispositivos, eletrénicos ou nao, méveis ou nao, integrados por infraestrutu-
ras e sistemas digitais capazes de captar, transferir e processar grandes mas-
sas de dados.

Entre os iniimeros usos dessa tecnologia se encontra o modelo de gestao
urbana conhecido como “cidade inteligente” (smart city). O modelo foi in-
corporado por varias organizacoes brasileiras e multilaterais de fomento (in-
cluindo o Banco Mundial e o Banco Interamericano, além dos bancos publicos
nacionais)®, como solucdo para as mais diversas areas da gestdo urbana (de
habitacdo, mobilidade e energia a satide, educacio e seguranca, entre outras),
possibilitando, inclusive, dispositivos para previsdo de fenémenos. As TICs

25.A exemplo de geragdes anteriores de modelos de planejamento, como o chamado planeja-
mento estratégico de cidades, relatado por Fernandes (2001). Ver “Smart cities: adapting
the concept for the Global South”. Disponivel em: https://www.theguardian.com/global-de-
velopment-professionals-network/2013/nov/21/smart-cities-relevant-developing-world.
Acesso: 30 mar. 2021.
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avanc¢adasincorporadas ao modelo das “cidadesinteligentes” transportam a ges-
tdo urbana a um patamar jamais visto, em termos de obtencao, processamento
e sistematizacao online de dados, que potencializam a coordenacdo e integra-
¢do de acOes, em ambiente virtual acessivel a governantes, cidadaos e empresas,
possibilitando, em principio, transparéncia e meios para participacao social. As
tecnologias digitais possibilitam um extraordinario avango na complexa gestao
das cidades, em especial com a implantacao extensiva da tecnologia 5G.

O diferencial do 5G é oferecer uma taxa de transmissao centenas de vezes
maior do que a atual e muito baixa laténcia (tempo de transferéncia), viabi-
lizando uma internet movel de alta performance, a qual abre caminho para
uma infinidade de aplicacoes que impactarao fortemente as cidades. Além
de possibilitar experiéncias imersivas como realidade virtual e realidade
aumentada, a telefonia movel 5G viabilizara as chamadas comunicacgoes de
missao critica, que demandam conexao estavel, confidvel e de baixa latén-
cia para aplicacOes desafiadoras como realizacao de cirurgia remota, controle
remoto de infraestruturas criticas e carros autbnomos, além da internet das
coisas (IoT, no acronimo em inglés), possibilitada pela conexao massiva de
sensores, chamada “computacdo ubiqua”®. Consequentemente, tende a se
multiplicar o desenvolvimento de aplicacoes para os diferentes setores eco-
nomicos, da automacao industrial de alta precisao a transformacao digital
do setor publico, o chamado governo eletronico (ou e-Governo), no escopo
do qual se situa o modelo das cidades inteligentes. Este engloba infraestru-
tura de alta performance para transferéncia de dados e préaticas gerenciais
relacionadas a conectividade, interoperabilidade, dados abertos do governo e
prestacao de servicos ao cidadao (OCDE, 2020).

Apresentada como padrado de gestdo urbana da era digital, a concepcao
de cidade inteligente é proposta na Carta Brasileira Cidades Inteligentes (ini-
ciativa conjunta dos Ministérios das comunicagoes, Ciéncia, Tecnologia e
Inovagoes, Meio Ambiente e Desenvolvimento Regional, langada em dezem-
bro de 2020) como “uma agenda ptblica para investimentos em tecnologia
e inovacao nos municipios a partir de 2021”. Com financiamento disponi-
bilizado as prefeituras pelos bancos publicos, configura uma nova geracao

26.Computacao ubiqua, conceito que fundamenta a “internet das coisas”, entendida como nova
etapa das tecnologias da informagdo, denomina a disponibiliza¢io “abundante, miniaturi-
zada, interconectada, autonoma e ubiqua” de dispositivos no espago urbano, como “smar-
tphones e demais objetos conectados que compdem a ecologia de midias urbanas” (Carta
Brasileira Cidades Inteligentes, 2021, p. 161).
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de planejamento urbano na era digital, abrindo mercado para consultorias
agora lideradas por profissionais da area de TT em cooperacao com urbanistas
e demais profissionais do planejamento urbano. A integracao de uma infini-
dade de aplicacoes “habilitadas” pelo 5G possibilitaria, enfim, a superacao da
urbanizagao “cadtica”, segundo a Carta. Mais ainda, acrescenta o Nucleo de
Informacao e Coordenacao do Ponto BR (NIC.br, 2020, p. 20), “a convergén-
cia da IoT com a Inteligéncia Artificial pode criar os alicerces para a utilizacao
de solucoes que fazem uso de Big Data a fim de coordenar respostas para
crises globais, inclusive a pandemia de COVID-19”.

Decerto, as tecnologias da informacao, em especial a partir da difusao re-
cente da inteligéncia artificial, IoT e Big Data, possibilitam um sem-ntimero de
solucoes para a sociedade enfrentar a complexa gestdo urbana. Mas solucGes
no campo da tecnologia que envolvem conflitos gerados pelo uso da terra urba-
na e pelo acesso profundamente desigual a condicoes dignas de reproducao da
vida, traduzidos na concepcao de direito a cidade, envolvem necessariamente
o debate na esfera da politica, campo do contrato social entre interesses em
conflito que se manifestam nas cidades. Ainda mais no contexto de agudizacao
de desigualdades e contradi¢oes do capitalismo financeirizado. Assim, a crenca
de que os problemas acumulados ao longo de décadas de urbanizagio cadtica
seriam solucionados por meio apenas de tecnologias (se implantadas nas cida-
des brasileiras), como essas reunidas na definicdo de cidade inteligente, mais
parece uma panaceia, como argumenta Mendes (2020).

Panaceia que, nao obstante, contribui para a renovacao do mercado de
consultoria de planejamento urbano, agora ancorado nas novas geracoes de
tecnologias da informagao e na ordem social neoliberal que capturou o Estado
brasileiro, ator fundamental para que se instale na gestdo urbana. Entendida
por essa 6tica, o modelo de cidade inteligente possibilita que a l6gica concor-
rencial se torne base das estruturas de planejamento urbano e das relacoes
sociais nesta era digital. Trata-se de modelo de planejamento urbano que
contribui, assim, para a consolidacao da chamada sociedade de mercado — a
forma social de existéncia no neoliberalismo (ANDRADE, 2019) — por meio
das politicas publicas administradas pelas tecnologias digitais contidas nos
referidos modelos. Sendo integradas em plataformas digitais, tais tecnologias
sao impregnadas da ideia de mercado como valor cultural e contribuem, por-
tanto, para moldar a sociedade a partir de concepc¢ao idealizada de mercado
como mecanismo capaz de solucionar quaisquer problemas da existéncia hu-
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mana, ndo apenas problemas econémicos. Se por um lado, elas permitem po-
tencializar a eficiéncia dos servicos publicos que monitoram, por outro lado,
por meio delas pode-se organizar e regular um sistema de informacoes que
vai arrastar as diversas dimensdes de vida nas cidades para a esfera do mer-
cado, subordinando-as a l6gica da concorréncia entre consumidores, conces-
sionarias e demais empresas prestadoras desses (e de tantos outros) servicos,
assim como da concorréncia entre cidades.

Nessa perspectiva, o interesse pela implantacdo e operacdao de platafor-
mas de cidades inteligentes envolve nao mais a simples elaboragao de planos
e a obtencdo de concessdao de servicos publicos nos moldes tradicionais. Da
mesma forma, seu pablico-alvo ndo sdo apenas a propria maquina de governo
e os cidaddos. A logica empresarial alcancara a estrutura de planejamento, a
prestacao dos servigos ptiblicos e, especialmente, a operacao da plataforma de
cidade inteligente. Tais plataformas se constituem na chave de acesso a cobica-
da mercadoria em que devera se transformar a formidavel base de dados que
tais sistemas permitirdo coletar, processar e vender. As funcionalidades nelas
introduzidas, incluindo dispositivos de “participagdo social”, tenderao a ser
condicionadas pelo potencial de valor de troca que possam deter, orientando-
-se cada vez mais o sistema (especialmente) aos grandes clientes do setor pri-
vado e aos “empreendedores de si mesmos”, dedicando-se energia secundaria
ao cidadao comum, particularmente o mais pobre. Os dados obtidos por meio
das plataformas de cidade inteligente fornecerao retornos extraordinérios as
empresas de consultoria responsaveis por seu desenho e operacao, muito su-
periores aos que obtém as concessionarias de servigos ptblicos nos atuais mo-
delos de contratos de concessao. A gestao urbana podera, enfim, se tornar um
grande mercado organizado pela logica da gestao empresarial, sem falar nos
elementos de vigilancia e controle que também podem conter.

Uma historia sem fim

Apos cerca de trés décadas de juros altos, o Brasil assiste a uma nova fase
do capitalismo financeirizado com regressao industrial, reprimarizacao da eco-
nomia, desemprego e precarizagio do trabalho, assim como a criacdo de novos
mercados na esteira das novas tecnologias de informacao e comunicacao, cujos
efeitos agregados concorrem para acentuar ainda mais a histérica concentra-
¢do de renda no pais. Esta tende a se aprofundar mais ainda, pois ocorre em
conjuncao com a mais extraordinaria crise de nossa existéncia, da qual nao sai-
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remos sem enfrentar os desafios mais que conhecidos derivados do ndo nomea-
do apartheid a brasileira, substituindo, enfim, a “fuga para frente” pela ruptura
estrutural que conduza a homogeneizacao social e a criacdo, enfim, da nacao.
Entre os elementos fundamentais para a concretizagio desta ruptura, joga pa-
pel decisivo a reforma urbana e, consequentemente, a superacao do padrao de
urbanizacao gestada pela acumulacao financeirizada e ordem social neoliberal.
Padrao esse cujo protagonismo vai sendo assumido por agentes privados, com
a colaboragdo do Estado. Este vem administrando a disseminacao da logica
empresarial da concorréncia na gestao urbana, para a qual as plataformas di-
gitais de cidades inteligentes proporcionam um salto consideravel. Entretanto,
o mercado que elas podem viabilizar e operar, dificilmente solucionarao per si
a profunda desigualdade e os problemas enfrentados por populagdes a quem
tém sido negadas condigbes dignas de vida urbana, e que ha 50 anos inspirou a
nocao de urbanizacao cadtica a Wilson Cano.

A dimensao da crise em que nos encontramos nos desafia a desvendar esse
padrao regressivo de urbanizacao. Nesse sentido, procurei traduzir neste artigo
uma pequena contribui¢do, que tomou a forma de homenagem ao professor
Cano. Busquei aqui mostrar que a reflexdo de nosso homenageado, assim como
os valores que ele incansavelmente nos transmitiu, guardados na nossa memo-
ria, sdo importantes guias para enfrentar esse desafio. Seguindo seu raciocinio,
a analise do processo de regressao industrial — que com grande lucidez ante-
cipou no texto da Abep — somada ao aprofundamento de valores de mercado
e difusdo de um estagio de difusdo pervasiva de tecnologias digitais avanca-
das, permite chegar a ideia de uma “urbanizacao regressiva”, na qual o caos
se acentua e vem acompanhado de modelos de gestdo urbana “modernizada”
pelas tecnologias da informacao, modelos estes que promovem a forma social
de existéncia em que consiste a chamada sociedade de mercado.

Em se concretizando a prevaléncia da logica de mercado deste “moder-
no” modelo de planejamento urbano, consistente com a ideia da urbanizagao
regressiva, entendo que as promessas de otimizacao da gestao urbana po-
dem, contraditoriamente, conduzir as cidades brasileiras ao aprofundamento
do caos do periodo anterior. Talvez, além da sociedade civil organizada e de
parte do campo estatal que possa eventualmente se incomodar com a trans-
paréncia de dados e informacoes que o modelo permite, a resisténcia a essa
nova geracgao de gestdo urbana operada pelo setor privado como nunca visto,
vira dos que menos dele se beneficiarao. Vira?
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Introducao

A proposta deste capitulo é dialogar com a dimensao urbana da obra de
Wilson Cano sobre o Brasil.