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0 livro Cultura e Politica no Brasil atual nos apresenta analises da situagao
do pais a partir do Golpe de 2016, com as faces da tirania, do fascismo e do
retrocesso politico e social. Encontramo-nos em um momento no qual lutamos
novamente pela democracia, pela liberdade de expressao artistica e pelos
direitos e garantias individuais. Lutamos pela identidade caracteristica de
um povo bravio e lutador, batalhamos pela estrutura do Estado com o dever
de garantir e defender a soberania do povo brasileiro e do nosso territorio.

Para conhecer nossa histéria é preciso desbravar o Brasil quilombola e a cul-
tura popular, os conhecimentos dos povos originarios, a constru¢ado social do
nosso pais. Transitar no encanto do cinema e da literatura, com os poemas e
contos, historias e memarias, identificar em cada traco, em cada cena, em cada
nota, um pedago do nosso pais. Tratar de cultura e politica é celebrar o conhe-
cimento, a criagao, as artes, os fazeres, as expressdes, 0s tra¢os, as cantigas,
a mdsica, o artesanato, a danca, a moda, o design, o teatro e a existéncia.

Em um momento de tantos desafios, n6s temos o dever e a missao de defender
o Brasil Indigena, o Brasil Amazdnico, o Brasil das Fronteiras, os Pampas, 0
Pantanal, a Caatinga, o Cerrado, a Mata Atlantica, caracteristicas de um pais
em construcdo e fusdo. E aprender com as florestas, que possuem sua propria
cultura desenhada pelos rios, pelas matas, pelo mar, pelos animais e pelos
povos guardides que, na terra e com o céu, encontram seus modos de vida e
selam o fazer cultural brasileiro.

Sao tantos saberes, tanta arte, tantas expressoes, herancgas e ancestralidade,
tantos artistas, tantas profissdes e fazeres de um Brasil em permanente desco-
berta, que passamos a compreender que a cultura é o pilar para o desenvolvi-
mento social, econdmico e cidadao. A cultura somada a educacdo, a salde e
a reestruturacao sanitaria do pafs possibilitara o avancgo social tao esperado.

Devemos proteger nossa cultura e defender os direitos culturais, nosso patri-
monio historico, principios fundamentais garantidos pelo Estado Democratico
de Direito. Afirmar a cada passo e se posicionar diariamente para a construcao
de uma sociedade mais igualitaria, mais justa, antirracista, solidaria e livre.
Sim, n6s podemos transformar o mundo em que vivemos, podemos garantir
a soberania como nagao, pois cultura é o que somos. Cultura é vida!

Benedita da Silva
Deputada Federal (PT-RJ)
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Introducao
Antonio Albino Canelas Rubim
e Marcio Tavares (orgs.)

N a atualidade, o cendrio politico-cultural, internacional e nacional, con-
juga muitos desafios e perplexidades, a comegar por uma pandemia que,
virdtica, atingiu todo o planeta. Contaminou milhoes, matou quase um mi-
lhdo e meio de pessoas e paralisou cidades e paises. Cenas inusitadas de espa-
cos urbanos desertos invadiram as telas. A pandemia causou imenso impacto
na vida dos seres humanos: desemprego, fome, doengas fisicas, transtornos
emocionais e mentais, angustias, medo, isolamento e ampliou as intera¢oes
e os espagos em rede: trabalho remoto, ensino a distdncia e reunides virtuais.
Suas ambiguidades, contradi¢oes e tensdes deixaram uma certeza: a incapaci-
dade do mercado neoliberal em substituir os estados no cuidado do bem-estar
da parcela da populagao que mais sofre com a pandemia.

No Brasil, a pandemia se une com o pandemoénio, ocasionado pelo gover-
no nacional, que combina indmeras crises: econdmica, anterior a pandemia,
com sua tentativa de implantar um (ultra)neoliberalismo, que destréi direitos
e nao produz nenhum desenvolvimento; ambiental, com recordes de desma-
tamento, incéndios e outros desastres ecolégicos; social, com um dos maiores
indices de desemprego na histéria do pais e o aumento da violéncia contra
mulheres, negros, comunidades LGBTIQ+, povos origindrios, pobres, sem-

-terra, sem-teto etc.; politica, com a presenca das milicias nas cenas politicas
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nacional, estaduais e municipais; ética, por meio da ampliacao dos privilégios
e da corrupgao; nacional, com a degradagio da soberania nacional e a sub-
missao vergonhosa do pais aos Estados Unidos; e cultural, com ataques as
liberdades de criagdo e expressdo, retorno da censura, agressoes aos criadores
culturais e asfixia deliberada da cultura, das artes, das ciéncias, da educacio
e das universidades publicas. A combinagio entre pandemia e pandemdnio
impoe um cendrio de grande complexidade, que exige uma atuagio politica
resiliente, persistente e imaginativa, propondo modos de luta e programas de
atuacio capazes de enfrentar e superar a gravidade da situagao atual.

Nessa complexa e desafiadora conjuntura, a Secretaria Nacional de Cultura
do Partido dos Trabalhadores (PT), em parceria com a Fundagio Perseu Abra-
mo (FPA), propds a construgio coletiva e a publicagio deste livro, intitulado
Cultura e politica no Brasil atual. A obra busca discutir o contexto politico-
-cultural brasileiro da atualidade a partir de andlises realizadas por pesquisado-
res e ativistas culturais convidados para escrever sobre diversos temas politico-
-culturais pertinentes & conjuntura. O ambito de discussao do livro se pautou
por um conceito ampliado de cultura, como sempre reiterou o ex-ministro
Gilberto Gil. Nessa perspectiva, sao tratados inimeros temas, a exemplo de:
guerra cultural, politicas culturais, artes, patrimonio, culturas populares, cul-
turas digitais, ativismos culturais, financiamento a cultura, museus, culturas
identitdrias (género, povos origindrios, LGBTIQ+) e dreas afins a cultura,
como educagao e comunicagio. Infelizmente, apesar dos esforgos dos organi-
zadores da coletdnea, o capitulo especifico sobre culturas afro-brasileiras nao
se concretizou, mesmo depois de tentativas de solicita¢io a autores diferentes.

Para discutir as vitais relagdes entre cultura e politica na atualidade brasi-
leira, com amplo leque de tematicas e diversas angulagdes, os organizadores
do livro convidaram autores qualificados, politicamente afinados com o ho-
rizonte democrdtico de esquerda e com grande envolvimento, existencial e/
ou académico e/ou politico, com os temas especificos a serem analisados. A
opgao por autores com sintonia de concep¢des de mundo democrdticas de
esquerda se justifica pelo compromisso, assumido pelo projeto do livro, com
a construgao de visdes contra-hegemoénicas em uma circunstincia nacional e
internacional de presenca dominante da ideologia neoliberal, a exemplo do

que ocorre na chamada grande midia brasileira. Os organizadores trabalharam
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com um leque plural de autores inscritos no campo democrtico de esquerda,
garantindo plena liberdade em suas abordagens. O didlogo realizado com os
autores buscou tio somente que os textos focassem os temas propostos pelo
plano editorial do livro. Cremos que na grande maioria dos casos tal baliza-
mento se efetivou de modo adequado.

O livro, por outro lado, objetiva colocar na cena politica o tema da cultura,
muitas vezes subestimado e mesmo esquecido por setores democriticos de
esquerda. No mundo e no Brasil de hoje o tema estd agendado pela extrema-
-direita e pelos fundamentalistas religiosos sob o rétulo de guerra cultural. Ela
tem como inimigos a destruir o inventado marxismo cultural, a teoria critica,
0 pensamento radical, os idedrios mais emancipatérios e progressistas, as teo-
rias vinculadas aos movimentos contra o racismo, o machismo, a homofobia
etc. A guerra cultural, como o nome denuncia, ndo é um embate politico-cul-
tural democrético, pois pretende acionar culturais autoritdrias visando fabricar
o 6dio, legitimar a violéncia e aniquilar os adversérios, tornando-os inimigos
a serem destruidos, simbdlica e fisicamente. Em tudo, a guerra cultural se
nutre do pensamento autoritdrio e tem por objetivos criar e matar inimigos e
implantar a ditadura e o totalitarismo. Nesse horizonte, a cultura adquire uma
relevancia politica notdvel para a defesa e o aprofundamento da democracia
substantiva, aquela que luta contra a desigualdade, produz o reconhecimento
dos grupos oprimidos e explorados e assegura e amplia direitos, sejam eles
econdmicos, sociais, politicos, ambientais e culturais.

Portanto, o objetivo pretendido pela Secretaria Nacional de Cultura do
PT foi elaborar um livro que reunisse significativas reflexdes acerca da atua-
lidade brasileira, em especial sobre os enlaces entre cultura e politica hoje, e
que contribuisse vivamente para a constru¢ao de um Brasil mais justo, demo-
cratico, soberano, livre e criativo. Acreditamos que o livro deve colaborar na
interpretacdo das dramadticas circunstincias politico-culturais que vivemos e
na luta pela superagao dos atuais tempos sombrios que se abatem sobre o pais

nos dias em que vivemos.






Prefacio
Sérgio Mamberti

A coragem é muitas vezes invisivel. Contudo é

a soma de pequenos atos de bravura que assegura
a sobrevivéncia da dignidade de todo um povo —
ainda que a maioria jamais se manifeste. ...

A poesia, como o sonho e o humor,

é transgressora irreverente e indomavel.

José Eduardo Agualusa

N o momento que estamos passando, de profunda crise social, econdmica
e politica, em que uma crise sanitdria de propor¢oes planetdrias se so-
brepoe a esse conjunto de fatores, escancarando as desigualdades histéricas
do nosso pais, nos seus multiplos e dolorosos aspectos, torna-se fundamental
recolocarmos e discutirmos a cultura como elemento estratégico para a plena
realizagdo dos direitos humanos e das liberdades fundamentais.

O principio enunciado no pardgrafo tnico do artigo 1° da Constitui¢ao
Federal de 1988, assegurando que todo o poder emana do povo, introduz, em
nosso pais, o Estado de Direito, que combina procedimentos da democracia
representativa através do voto e da democracia participativa.

Foi sob essa inspiragdo que artistas, gestores, conselheiros, empresarios,
patrocinadores, pensadores e ativistas da cultura e a sociedade civil em geral,
constituindo um férum participativo dessa amplitude, estiveram unidos na va-
lorizacdo da diversidade das expressoes culturais e no pluralismo das opinides,

fortalecendo a cultura como centro propulsor do desenvolvimento sustentdvel.
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Universalizamos, assim, o pleno acesso, a todos os brasileiros, a produgao
e a fruicdo dos bens culturais, consolidando a participagio e o controle social
na gestao das politicas publicas de cultura, durante nossos governos populares
de 2003 a 2014, como legitimadores de toda essa elaboragao.

As trés Conferéncias Nacionais de Cultura, realizadas durante nossa ges-
td0, se pautaram, sempre, em promover uma ampla discussio, em todas as
instancias, para avaliagio do conjunto de medidas que estavam sendo imple-
mentadas, corrigindo rumos e acatando sugestoes, num processo participativo
sem precedentes, voltado para a democratizacio e institucionalizagao do pro-
jeto cultural brasileiro.

Ademais da plendria, essas conferéncias compreenderam a realizacio de con-
feréncias estaduais, municipais e intermunicipais, inclusive no Distrito Federal,
bem como pré-conferéncias setoriais, conferéncia virtual e conferéncias livres.

Com poder de deliberagao, esses encontros visaram estimular a criagao
e o fortalecimento de redes de agentes e institui¢des culturais em nivel na-
cional, para dar prosseguimento, em cardter permanente, a essas discussoes
e articulagoes.

A proposta de pautar a politica cultural do governo, a partir dessa abran-
géncia, foi o critério determinante que fundamentou a concepg¢io dos trés
grandes eixos que nortearam todas as agdes da nossa gestao, compreendendo a
cultura em suas trés dimensoes: a simbdlica, a cidadi e a econdmica. Consti-
tuimos, sobretudo, um projeto de cultura, que considerou a multiplicidade de
expressdes como referéncia institucional, compreendendo as especificidades
de cada uma delas, identificando suas caréncias e potencialidades. Para isso se
concretizar, foram formuladas e desenvolvidas politicas de fomento, investi-
mento e financiamento, que pudessem garantir a sustentagao dos processos de
criagdo, produgio, distribuigdo e acesso, bem como mecanismos de prote¢io
e promogio da diversidade dessas expressoes culturais.

No mundo contemporineo, onde a cultura e as identidades culturais estao
na base de conflitos, como os que estamos observando acontecer a todo mo-
mento, aqui e internacionalmente, o respeito a diversidade cultural significa,
antes de tudo, a garantia da paz, da seguranca e, até mesmo, a preservagio da
nossa sobrevivéncia. Para tanto, a Convencio sobre a Protecdo e a Promogio
da Diversidade das Expressoes Culturais, aprovada pela UNEsco em 2005 e
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ratificada pelo Brasil, convoca povos e nagoes ao didlogo e a cooperagao, o que
infelizmente nao tem sido respeitado pelo governo federal desde o golpe con-
tra a presidenta Dilma Rousseff, particularmente na atual gestao. O didlogo
intercultural s6 serd eficaz se tiver como ponto de partida o respeito mutuo e
o reconhecimento da dignidade inerente a todas as culturas.

O Brasil, por sua diversidade e tradi¢do diplomdtica, conforme o principio
constitucional (art. 42, VI e VII), deveria, por isso mesmo, ter papel relevante
na promogao desse didlogo, contribuindo para a solugio desses conflitos, que
temos visto eclodir a todo momento em nosso pais e no mundo, agravados
pela dimensao da pandemia e de consequéncias incalculdveis e significativas,
tanto no plano econdmico como nas perdas sociais.

Independentemente dos inimeros problemas ecolégicos e do dramdtico
crescimento das desigualdades que estamos enfrentando, fica evidenciada
cada vez mais a fragilidade dessa cruel engrenagem a que estamos submeti-
dos. Como resultado do excludente modelo de desenvolvimento e do sistema
econdmico vigente, sofremos a perda de importantes fungoes do ecossistema
e da biodiversidade, gracas a desastrosa politica ambiental do atual governo,
que provocou um brutal crescimento do desmatamento ilegal e das queimadas
na Amazdnia, no Pantanal e até mesmo em outras regiées como o cerrado ¢ a
Mata Atlantica, com enorme repercussio nacional e internacional.

Diante disso, o potencial de enfermidades como a Covip-19 se proliferar
rapidamente, como temos observado, adquire contornos dramdticos se nio
houver uma mudanga dréstica no menor tempo possivel, em busca de solu-
¢Oes mais justas, sauddveis e persistentes de coexisténcia e desenvolvimento.
Ou seja, uma transformacio de cardter eminente cultural, nos modos de viver
e de valores, praticas e sentidos, com que nos defrontamos de imediato nesses
tltimos tempos, com reflexos profundos na nossa convivéncia cotidiana.

Essa nova realidade e a consciéncia dos obstdculos que temos pela frente,
nos faz constatar que é somente no plano cultural que se encontra a possibi-
lidade maior de superagio da barbdrie e de constitui¢io de uma outra ordem
democrdtica, mais justa e pluralista entre nés. Um pais como o nosso, com
uma experiéncia autoritdria tio longa e questao cultural complexa pela prépria
natureza, exige um esforo permanente de andlise e reflexio. E fundamental,

por isso mesmo, o fomento e a criagio de espagos democrticos para que a cul-
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tura possa se consumar plenamente, com a presenca efetiva de todos os atores
sociais e culturais envolvidos diretamente no processo para garantir direitos
constitucionais j4 existentes, criar novos direitos, eliminar privilégios.

A Lei Aldir Blanc de Emergéncia Cultural, em boa hora, veio reafirmar
esse compromisso, que se originou a partir de um Projeto de Lei (PL) da
deputada Benedita da Silva (PT-R]), presidente da Comissao de Educagio
e Cultura da Camara Federal, com relatoria da deputada Jandira Feghali
(PCdoB) e do senador Jacques Wagner (PT), no Senado, além de algumas
importantes colaborag¢des, como as de Célio Turino, responsavel pela criagio
dos pontos de cultura.

Em um dia que entrou para a histéria da cultura brasileira, seis anos depois
da aprovagio da Lei Cultura Viva, o Congresso Nacional aprovou, em votagao
consagradora, essa lei que recebeu sangao presidencial e estd em processo de
execugio. Para viabilizar o repasse, ficou estabelecida a descentralizagio desses
recursos para estados e municipios, cada qual com suas atribui¢des, que fardo
chegar, a quem de direito, os 3 bilhoes de reais do FNC, que estavam contin-
genciados, numa agio promovida pela Articulagio Nacional de Emergéncia
Cultural e sob controle do Observatdrio, constituido para este fim.

A aprovagio dessa lei foi resultado de semanas de mobilizagio dos mais
diversos segmentos artisticos e culturais, com dezenas de webconferéncias pelo
pais, reconectados por meio do ambiente virtual. Milhares de pessoas parti-
ciparam e se manifestaram, com sugestoes, torceram e compartilharam dessa
construgio, cobrando parlamentares de seus estados para que fizessem uma
intervencio favordvel no Congresso, fazendo valer a sua voz.

A Lei Aldir Blanc, uma justa homenagem ao ilustre poeta morto pela
Covip-19, superou barreiras ideolégicas e fronteiras partiddrias, fazendo da
defesa da cultura uma pauta civica de interesse maior para todo pais, acima
das disputas e das divergéncias, constituindo-se numa vitdria consagradora
dos trabalhadores e trabalhadoras da cultura do Brasil, uma vitéria do povo
brasileiro e uma reafirmagio da nossa democracia.

No entanto, todo esse conjunto de medidas ainda ¢ insuficiente se pensar-
mos nos préximos passos a serem dados, tendo em vista os entraves burocré-
ticos, colocados certamente com intuito de dificultar a execucio final desses

repasses no prazo determinado, que é bem reduzido.
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Na verdade, diante do estado de perplexidade em que nos encontramos
nesse atual desgoverno, acrescido da eclosio da pandemia, temos que refletir
sobre os diferentes cendrios possiveis, para tentar entender com mais clareza, o
que serd o affer que se desenha apdés a Covip-19. O ‘novo normal’ que sucede-
r essa grave crise sanitdria que estamos atravessando passou a ser uma grande
interrogagio para todos nds, diante de tantos desafios a serem vencidos.

Sdo inGimeras as perguntas que nos assomam diariamente, diante do inusi-
tado das situagdes que se apresentam a partir do isolamento social, assim como
o planejamento de um futuro pés-Covip. Isso sem falar das consequéncias
econdmicas, politicas e sociais de ampla repercussio que nos assolam e que
serdo determinantes nesse novo momento.

Para conseguirmos visualizar quais e como serdo os proximos passos, apds
o relaxamento das medidas restritivas, temos que imaginar também os ceni-
rios possiveis para cada cidade, regido e pais como um todo, especificamente
para a futura reabertura dos espacos culturais no Brasil, profundamente atin-
gidos com o advento da pandemia, sob o risco de um inevitdvel colapso dos
vérios segmentos que atuam em todas as etapas ¢ elos da cadeia produtiva da
cultura. Somos instigados cada vez mais a inovar sem tentar copiar padroes
europeus ou de qualquer outro lugar que nao tenham transposi¢io com a nos-
sa realidade, segundo consideragdes de Beth Ponte, no seu artigo “Reabertura
cultural além dos protocolos”.

E fato conhecido que essa crise j4 vem sendo observada desde a tltima
década, sobretudo a partir do governo Temer, com o desmantelamento do
Ministério da Cultura e de suas politicas publicas.

E recorrente o discurso de que a cultura é uma ferramenta indispensavel
para o desenvolvimento social e econémico, bem como a importincia estra-
tégica e a relevancia do setor cultural, para o pais, em todas suas dimensoes.

No contexto atual, seu valor simbdlico e sua importincia para a vida das
pessoas deveriam ser mais que suficientes para garantir a priorizagao de inves-
timentos na agenda de politicas ptblicas. No entanto, o novo governo federal,
desde o primeiro momento, extinguiu o Ministério da Cultura, reduzido hoje
a uma mera secretaria, subordinada ao Ministério do Turismo e despojada das
conquistas histéricas no plano institucional, a partir de ampla participagao

social, durante os governos populares.
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Segundo o IBGE, estamos falando de um universo 5,2 milhées de traba-
lhadores e de cerca de 325 mil organizagdes, ou seja 5,7% da forca de trabalho
do pais. Porém, o subaproveitamento do universo da cultura acaba por sufocar
seu intrinseco e respeitdvel potencial, colocando-o em patamares impréprios,
o que nao pode ser considerado como aspecto isolado ou menos prioritdrio no
Ambito dos debates envolvendo politicas culturais.

Importante componente no conceito e na maneira de conduzi-las, estru-
turd-las e operd-las, a gestio também ¢ fator fundamental nessa equagao, su-
gerindo engendramento de solu¢des organizacionais, que precisam absorver
formas multiplas e os diferentes atores, que manejam essas politicas.

A literatura costuma tomar mais tempo do que as outras artes para refletir
sobre o tempo presente. Escritores tém explorado formatos variados em busca
de registrar esse momento da pandemia, em que os dias nao se diferem, a favor
de uma narrativa que privilegie uma fusio completa entre forma e contetdo.
A auséncia do contato fisico, a situa¢io do pais e do mundo, a populagio de
baixa renda sem condi¢oes de cumprir o isolamento, bem como a incerteza do
dia seguinte, trazem novas reflexdes, transformando olhares.

Segundo Pepe Mujica, ex-presidente do Uruguai, neste momento de glo-
balizacio do virus, a auséncia de liderancas no mundo mais rico prejudicou
uma coordenacio conjunta de politicas comuns para combater a pandemia
com a urgéncia que seria necessdria, nos preservando, num gesto soliddrio de
amor a vida.

Os efeitos rdpidos e devastadores da Covip-19 aprofundaram ainda mais
essa crise, em todas as suas dimensoes, cujas consequéncias imprevisiveis se
abateram sobre o planeta, nos fazendo indagar como serd o mundo apds todas
essas transformacoes.

Uma coisa, porém, tem ficado evidente: a esséncia do poder jd nio estd
mais na representagio dos governos eleitos pelo voto popular, mas na feno-
menal concentragio de riqueza, que domina tudo e, ao que parece, nio estd
sendo questionada como deveria, como podemos observar.

Essa constata¢io, alids, tem sido objeto de grande preocupagio de todos,
sobre a necessidade de uma reestruturagio da ordem econdmica, em nivel
nacional e internacional, um novo modelo de desenvolvimento que privilegie

a inclusio social.
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A emergéncia dessa crise deixou bem evidente que o dilema entre optar por
um Estado forte, como o modelo soviético e chinés, ou o Estado minimo, das
doutrinas neoliberais, tornou-se obsoleto.

Diante da crise que 0 mundo estd enfrentando hoje, uma coisa certamente
fica bem clara: a impossibilidade de renunciarmos a presenca do Estado, para
a garantia de direitos fundamentais.

As sociedades contemporineas sdo cada vez mais complexas. Como nao se
trata de uma crise passageira, temos que estar cada vez mais preparados para
superar esses enormes desaflos e nos movermos como coletividade, pois é uma
unanimidade que no pés-Covip-19 o mundo nio serd mais o mesmo.

Além de uma redistribuicdo das riquezas, teremos que respeitar e preservar
cada vez mais o meio ambiente e nos preocuparmos com a constru¢io de uma
sociedade mais justa e soliddria.

De acordo com as orientagdes da Organizacao Mundial de Satde (OMS),
o isolamento ¢ a melhor medida que temos disponivel para enfrentar a pan-
demia, evitando a dissemina¢io da doenga e o colapso do sistema hospitalar.

No entanto, é muito importante outro aspecto fundamental: o apoio
do Estado as populagoes vulnerdveis, para que possam cumprir o distan-
ciamento social, particularmente os que dependem do trabalho informal
ou precdrio. E as pequenas empresas que geram a maioria dos empregos e
estdo sujeitas a sofrer maior impacto durante a sua duragio, especialmente
no campo da cultura.

Diante disso, é necessdria a valorizagio, por parte da sociedade e do Esta-
do, do reconhecimento da nossa interdependéncia, da importincia da ciéncia
para orientar as politicas sanitdrias e de convivéncia, da defesa dos direitos dos
cidadaos e da igualdade de condicoes, objetivos que devem ser perseguidos,
mas que no estio dados.

E ai entramos no terreno da politica. O impacto social, econémico e
existencial na vida das pessoas, em uma pandemia de grande letalidade
como essa, aponta para um problema de satide publica de longa duragao.
E claro que temos hoje um Sistema Universal de Sadde (SUS), instituicoes
mais robustas, institutos de pesquisa e universidades. Porém, enquanto nio
tivermos uma vacina ou um percentual alto de imunidade da populagio,

nao resolveremos o problema.
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Além de um prazo longo para o desenvolvimento de uma vacina confidvel,
ela terd que ser acessivel a todos, para superarmos essa crise. Os estudos apon-
tam para um quadro de mutagdes, caracteristicas do virus e as manifestacoes
clinicas relacionadas a ele, o que implica estabelecer correlacoes entre esses
dois fatores. Estamos, portanto, diante de um grande desconhecido, que ape-
nas comegamos a nos relacionar.

Segundo Nisia Trindade, presidente da Fundagio Oswaldo Cruz (Fio-
CRUZ), o combate A pandemia nio é um esforgo de guerra, mas um grande
esforco de paz. O trabalho da ciéncia voltado para a satide sempre gera confli-
tos. Hd muitas incompreensées, muitos interesses envolvidos. Historicamen-
te, elas tém papel fundamental nas mudangas sociais.

Nao tenho divida, afirma ela, que a Covip-19 é o grande marco que inau-
gura o século XXI, como preconizava Eric Hobsbawn, em relacio a fenome-
nos dessa magnitude, evidenciando a vulnerabilidade do nosso modelo de
desenvolvimento, da globalizag¢io e do turismo massivo, sem cuidado com as
populagdes. No entanto, ainda nao é possivel pensar, como seria desejdvel, que
teremos um mundo mais soliddrio a0 emergirmos dessa crise. Nos deparamos
com a fragilidade da civilizagao, mesmo no caso das na¢oes mais ricas, e sobre-
tudo num pais t3o desigual como o nosso.

Por outro lado, o processo que envolveu a comunidade cultural, junto ao
governo federal, de concessio do auxilio emergencial, e se consolidou na Lei
Aldir Blanc, jogou luz sobre um enorme contingente da populagio, aproxima-
damente 70 milhées de brasileiros, que apesar de nao ser elegivel para as po-
liticas assistenciais existentes, tampouco pode contar com a rede de protegao
ao trabalhador, pois — em sua maioria — se trata de trabalhadores informais.

Como a precariedade da situagao coloca-os constantemente sob o risco
de cruzar a linha da pobreza, seu tnico anteparo no momento ¢ o auxilio de
600 reais, aprovado pelo Congresso, que, até o presente momento, permanece
em vigéncia, cumprindo sua fungio social de apoio emergencial, porém nio
constitui solu¢io para os problemas estruturais tdo graves que enfrentamos.

O Brasil tem a segunda maior concentragio de renda no mundo, segundo
a ONU. Vivemos no pais onde o 1% mais rico concentra 28,3% da renda to-
tal. Esse ¢ o tamanho do nosso fosso social, o qual serd ainda mais aprofunda-

do por essa pandemia, que estd escancarando nossas maltiplas desigualdades,
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evidenciando a necessidade de politicas mais robustas, especialmente para os
trabalhadores da 4rea da cultura.

Entre tantos setores da economia afetados pela paralisagio decorrente
do isolamento social, os produtores de cultura vivem situa¢do dramdtica.
Msicos, D]Js, artistas de teatro e produtores de eventos foram os primeiros
a parar e certamente serdo os tltimos a retomar suas atividades, e no se sabe
em que circunstancias.

Por outro lado, de acordo também com o IBGE, no periodo de 2017-
2018, publicado em 2019, a participagio do setor, no total de gastos publicos,
caiu de 0,28% em 2011, para 0,21% em 2018, queda observada nas esferas
federal, estadual e municipal. Em termos percentuais, sio os municipios os
que mais investem em cultura, seguido dos estados e, por fim, da Unido. Im-
portante destacar que a maior fatia desses investimentos tem sido direcionada
para a difusdo, compreendendo atividades que hoje estao inviabilizadas pelas
medidas de distanciamento social, segundo constata Ana Maria Fialho em sua
andlise da situagao do setor cultural durante a pandemia.

Além disso, o impacto da crise na economia implica reducgao da arrecada-
¢ao de impostos e medidas de contingenciamento, que muito provavelmente
atingirdo também os orgamentos da cultura, frequentemente considerados
como ndo prioritdrios. A Secretaria de Cultura e Economia Criativa do Es-
tado de Sio Paulo, por exemplo, ji efetuou um corte de quase 8% em seu
orcamento de 2020, que era de 876,5 milhdes, levando a redugoes salariais e
eventualmente demissoes, afetando instituigoes e corpos artisticos.

Por isso, a aprovagao da Lei Aldir Blanc foi tao importante para o setor,
possibilitando inclusive a reestruturagio entre os governos estaduais e munici-
pios e de suas secretarias, com a atualizagio dos cadastros.

Diante da da grandeza e amplitude da nossa diversidade cultural, a descen-
tralizacdo do repasse dos recursos vai possibilitar, inclusive, uma anélise muito
mais precisa da realidade de cada cidade e de cada estado.

Em relagio a quem poderd ter acesso a esses beneficios, o critério bésico
comporta todos os critérios do auxilio emergencial, de forma geral, associa-
dos aos critérios de comprovacio de atividades artisticas, de acordo com suas
especificidades. Porém, tem que comprovar ser artista, basicamente, hd pelo

menos dois anos e ter uma faixa de renda limite, para estar devidamente habi-
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litado. Como nio pode ser cumulativo, quem j4 recebe qualquer outro auxilio
nio poderd dar entrada neste.

O texto da lei privilegiou ainda espacos e organizagoes culturais comuni-
tdrias, micro e pequenas empresas dos setores de video, musica, teatro, circo
e danca. Todas as expressoes individuais também estao incluidas, desde os ar-
tistas de rua aos que trabalham nas festas regionais, como os forrozeiros. Para
o fomento, foi destinado um percentual minimo de 8%, por meio de editais,
chamadas publicas e de prémios.

H4 também destinagao para aquisi¢io antecipada de ingressos, livros e
produgdes audiovisuais, que serdo posteriormente apresentadas, embora pa-
gas antecipadamente. Finalmente foi ampliado o prazo para quem jd tenha
sido contemplado em edital nacional ou para quem captou pela Lei Roua-
net, assim como a abertura de linha de crédito em institui¢coes federais para
quem se interessar, com condi¢oes bem especiais: caréncia, taxa Selic e trés
anos para pagar.

O valor médio da importancia que cada beneficidrio terd direito a receber
varia muito. Podem ser dois por familia; e quando a mulher for monoparental,
receberd os 1.200 reais. A importincia nio é grande, mas, como diz o nome,
¢ um auxilio emergencial, que quando houver prorrogacio do auxilio geral, o
da cultura serd automaticamente prorrogado.

A construgao da Lei Aldir Blanc teve uma imensa contribui¢io dos esta-
dos, através de 18 reunides nacionais, um processo colaborativo do qual todo
Brasil participou. A Confederagio Nacional de Municipios, os Féruns de Se-
cretdrios Estaduais e Municipais de Cultura, artistas de todas as linguagens,
dos mais conhecidos aos menos conhecidos.

Até mesmo artistas que tém suas reservas financeiras, atuaram para ajudar
quem nio tem.

A unanimidade que se construiu em torno dessa lei foi enorme, consti-
tuindo-se num marco da mobilizagdo da drea cultural, proporcionando um
processo de rearticulacdo, que foi considerado como a constituigio de uma
Conferéncia Nacional de Cultura, de cardter permanente.

Isso vai fazer ressurgir no pais uma reorganizagio entre estados e munici-
pios, como hd muito tempo nio se realizava, podendo criar uma nova agenda

para o futuro.
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O grave momento que passamos em nosso pais, em que um governo au-
toritdrio se sobrepde a ordem democrdtica, extinguindo os conselhos de par-
ticipagao da sociedade civil, restabelecendo a prética da censura em todas as
dreas da gestdo cultural, alteracoes radicais nas leis de fomento, desmonte do
projeto audiovisual brasileiro, a cultura mais uma vez ¢ relegada a um papel
subalterno e irrelevante, diante de sua importancia estratégica nas transforma-
¢oes sociais, promogao e protegio da nossa rica diversidade cultural.

A redugio dréstica dos recursos destinados a pasta inviabilizou a conti-
nuidade das politicas tao arduamente conquistadas nos tltimos anos a partir
de uma ampla participac¢do da sociedade na sua elabora¢io, deixando de
cumprir a sua funco social e afetando dramaticamente a producio cultural
de nosso pais.

A sociedade tem como imperativo zelar pelo seu desenvolvimento cultural.
O debate da questio tem, por si s4, uma fungio transformadora. Nao hé pro-
gresso material, no existem conquistas efetivas, niao hd verdadeira liberdade,
sem a evolugao do espirito imanente ao conceito de cultura, compreendido
como unica forma, diante da crise social e politica que enfrentamos hoje, de
se construir um novo projeto de pais e de nacio, que leve em conta o respeito
a diversidade e a diferenca, deslocando a cultura para o centro do conceito de
desenvolvimento sustentdvel, humano e soliddrio.

Aparentemente, a Holanda é o pais que estd assumindo o desafio de rees-
truturar sua economia com base nos desafios que temos que enfrentar no mo-
mento. Nesse contexto, 170 académicos holandeses redigiram um manifesto
de cinco pontos para as transformagoes necessdrias, pos-Covip-19, com base
nos principios do decrescimento.

1) Sair de uma economia focada no crescimento do PIB para uma diferen-
ciada, entre setores que podem crescer e exigir investimentos (setores publicos
criticos, energia limpa, educagio, satide) e setores que devem ser reduzidos
radicalmente (petréleo, gds, mineragdo, publicidade etc.).

2) Desenvolver uma politica econémica de redistribuicao, que preveja uma
renda bésica universal, integrada a uma politica social s6lida, um sistema uni-
versal de servigos publicos, um forte imposto sobre renda, lucro e riqueza,
redugio de horas de trabalho e empregos compartilhados, e o reconhecimento

do valor dos servigos publicos essenciais, como educacio e sadde.
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3) Transicdo para uma agricultura regenerativa, baseada na conservacio
da biodiversidade, produgio sustentével de alimentos, principalmente local
e vegetariana, reducio da producio de carne e emprego com condi¢des de
trabalhos mais justas.

4) Reduzir o consumo e viagens, com uma mudanca dréstica no turismo
de luxo, rumo a um modelo sustentdvel e significativo, de viagens bdsicas e
necessarias.

5) Cancelamento da divida publica, especialmente para trabalhadores au-
tonomos, e proprietdrios de pequenas e micro empresas, como também para
paises em desenvolvimento, junto aos mais ricos e organizagoes internacio-
nais, como o Fundo Monetirio Internacional (FMI) e o Banco Mundial.

Segundo seus signatdrios, cientistas e cidadaos comprometidos com o bem-
-estar social afirmam estar convencidos de que passos como esses contribuirao
definitivamente para a constitui¢io de sociedades mais sustentdveis e igualitd-
rias, mais resistentes aos proximos choques e pandemias que poderzio ocorrer.

A questdo, portanto, nio é mais se devemos tomar essas medidas, mas
como vamos fazé-lo. Nao podemos ignorar o fato de que esta crise estd afe-
tando algumas pessoas mais do que outras, mas levar justica aos grupos mais
severamente afetados. Essas medidas tornarao as crises futuras menos dificeis
e com menos medo para esses grupos e para todos nés ou, quem sabe, mesmo
impedir outras crises. Instamos fortemente os politicos, os formuladores de
politicas e nossos concidadaos a contribuirem efetivamente para alcancarmos

essa transicio, segundo eles.

Referéncia mundial no debate sobre a ascensao dos lideres populistas, que chega-
ram ao poder surfando nas ondas de revolta contra o sistema politico vigente, como
Viktor Orban, na Hungria, Donald Trump, nos Estados Unidos e Jair Bolsonaro,
no Brasil, o cientista politico aleméo Jan Werner Muller observa que eles se valem
dos efeitos da pandemia para concentrar poderes e reforcar o autoritarismo.

No Brasil, o atual governo derrubou conquistas histéricas da legislagio trabalhista,
da luta pelo meio ambiente e adotou um projeto econdmico ultraliberal, deflagran-

do um processo de destruicio cultural, sem precedentes, para consolidar seu poder.
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E necessirio, observa Muller, estarmos muito atentos as instituicoes que desde
o século XIX foram cruciais para fazer funcionar a democracia representativa:
partidos e imprensa livre, ambos em crise, necessitando de urgente revigoracio.
Para governantes como o nosso, o povo nao é constituido democraticamente
pelas minorias consideradas indesejadas, como a populagio indigena, afrodescen-
dentes ou militantes politicos da esquerda, que sio preferencialmente excluidos,
dividindo a populagio e marcando fronteiras, colonizando a administragio do
Estado e usando a economia discricionariamente para exercer o poder, por meio
de redes clientelistas.

A guerra cultural € realmente muito importante, mas por si s6 nio vence eleigoes.
Portanto, uma oposi¢io inteligente deverd se unir, para defender as bases da de-
mocracia, respeitando e mantendo as diferencas ideoldgicas e reconhecendo os
contrastes entre elas.

Os cidadios, por sua vez, devem ser levados a conferir a precisio e a autenticidade
das informacoes recebidas, bem como a necessidade de reinventar o financiamen-
to dessas institui¢des para tornd-las mais abertas a todos, com énfase no jornalismo
independente, exercendo pressao politica para novas regulamentagées, particu-
larmente no ambiente digital, como tributagio do Google e do Facebook, para
garantir que os noticidrios, de forma geral, sejam subsidiados de forma adequada
e transparente.

Nio devemos, porém, ser pessimistas a ponto de considerar que as redes sociais ou
que partidos politicos baseados em plataformas de internet signifiquem, por si sd,
uma ameaga a democracia.

Por outro lado, nao teremos democracia no Brasil enquanto continuarmos racis-
tas. Por que serd que um evento como esse que aconteceu nos Estados Unidos,
com o assassinato de George Floyd, um negro vitima da violéncia policial, causa
muito mais comogio l4 do que aqui no Brasil? Nao ¢ certamente porque a popu-
lagdo negra daqui nao se manifesta. Por que serd, entdo, que a sociedade brasilei-
ra e a midia local, de uma forma geral, ndo cobrem esses eventos com a devida
responsabilidade? Sem duvida, é uma questio de cegueira cultural. Nos Estados
Unidos, essa linguagem dos direitos civis ¢ um ganho do século XX. Democracia
¢ sim projeto inconcluso, mas é certo que nos s6 chegamos nessa linguagem dos
direitos civis como nagao, no final da década de 1970. Entio eu acho que o que

estd acontecendo aqui no Brasil, no mundo também, € essa ideia de prestar aten-
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¢do As nossas invisibilidades, prestar atengdo para os nossos tantos siléncios. E os
siléncios em relagio s questoes raciais, sao siléncios muitos profundos... e dizer eu
quero ser antirracista. E abrir espagos nas redagoes de jornais, para mais editores
negros e prepard-los; abrir espacos nas universidades para mais negros, nao sé na
graduacio, mas na pés-graduagio, nos nossos consultdrios. Se a sociedade brasilei-
ra se mobilizar nesse sentido, quem sabe nés teremos um aprimoramento da nossa

sociabilidade e nio exatamente uma guerra (Lilia M. Schwarcz, 14 jun. 2020).

Os espagos construidos pela relagio entre politica e cultura sempre foram atra-
vessados por tensdes, que as duas perspectivas emitem quando entrelagadas his-
toricamente. Se a politica postula construir um espago auténomo para a agio
humana, mobilizando elementos como liberdade e igualdade, o polo da cultura
nao ¢ menos ambicioso, projetando a possibilidade de emancipagio por meio da
arte e do conhecimento, evidenciando a dificil relagio entre politica e cultura no

Brasil (Telmo Antonio Dinelli Estevinho).
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Apresentacao

A cultura precisa respirar para

continuarmos vivos!
Jodo Roberto Peixe

or sua histdria, nestes 40 anos de existéncia, o Partido dos Trabalhadores

(PT) desde a sua fundagio, no ano de 1980, mantém profundos lagos com
a cultura brasileira que foi lindamente representada naquele ato, realizado no
dia 10 de fevereiro no Colégio Sion, em Sio Paulo, pelas figuras emblemdticas
de Mdrio Pedrosa e Sérgio Buarque de Hollanda, que juntos adentraram o
auditdrio sob intensos aplausos e foram os primeiros a assinar suas fichas de
filiacao ao PT. Certamente, foi 0 momento mais carregado de emogao daquele
dia histérico e ficou marcado, definitivamente, na minha meméria.

Ao longo dos anos, essa relagio se aprofundou, com o crescimento e fortale-
cimento do PT na sociedade e a progressiva conquista de governos municipais
e estaduais e, por fim, do governo federal. Tendo como referéncia o documento
A Imaginacio a Servi¢o do Brasil, apresentado na campanha presidencial vito-
riosa de 2002, foi possivel, nos governos Lula e Dilma, tendo a frente do Mi-
nistério da Cultura os ministros Gilberto Gil e Juca Ferreira e as ministras Ana
de Hollanda e Marta Suplicy, formular e implementar politicas pablicas em
todas as dreas da cultura, com amplo alcance em todo o pais, culminando com
a criagao e inser¢ao na Constitui¢do Federal do Sistema Nacional de Cultura.

Apés 13 anos de avangos e sucessivas conquistas nos governos petistas, a

partir do golpe de 2016 que destituiu a presidenta Dilma Rousseff (PT), o
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quadro mudou radicalmente: veio o retrocesso e as politicas culturais foram
duramente atingidas pelos governos Michel Temer (MDB) e Jair Bolsonaro
(eleito pelo PSL, atualmente sem partido).

A resposta da drea cultural ao governo Temer foi imediata. Algumas das
suas investidas, a comegar pela tentativa de extin¢do do Ministério da Cultura,
foram detidas pela intensa reagio da drea cultural e da sociedade, com signi-
ficativas mobilizagbes e muitas ocupagoes de espagos e instalagoes do MINC,
em virios estados brasileiros.

A manutengio do Ministério da Cultura no governo Temer foi uma
importante vitéria dos movimentos culturais e da sociedade brasileira. No
entanto, ao longo do tempo se revelou uma vitdria apenas simbdlica, pois,
na prdtica, apesar de continuar existindo, 0 MINC sofreu um grande esva-
ziamento politico e financeiro, que provocou a paralisacdo dos seus prin-
cipais programas e projetos. Além disso, foi uma marca do governo Temer
a grande instabilidade politica do MINC com a mudanga frequente de mi-
nistros, e, em decorréncia, da equipe responsdvel pela gestao da pasta. Foi
o inicio da desconstrugio.

Construir ¢ dificil e demorado, destruir é ficil e rdpido.

Com o governo Bolsonaro, o processo de desmonte e descaracterizagio
das politicas publicas e das principais institui¢oes culturais do pais toma outra
dimensdo e avanga rapidamente, comecando pela imediata extingdo do Mi-
nistério da Cultura, que passa a ser uma Secretaria vinculada, inicialmente, ao
Ministério da Cidadania e, posteriormente, ao Ministério do Turismo.

ANcINE, Fundacio Palmares, FunarTE, Fundacio Casa de Rui Barbosa,
Biblioteca Nacional, IBram, IpHAN, Cinemateca Brasileira, Representagoes
Regionais do MING, sao alvo dos ataques da politica bolsonarista, seja por po-
sicionamentos e atitudes fascistas dos novos dirigentes, desqualificagio técnica
das gestoes ocupadas por pessoas totalmente despreparadas, cujo tnico objeti-
vo ¢ promover a guerra ideoldgica, o desmonte da estrutura administrativa da
gestdo cultural com a descaracterizagao de finalidades das instituicoes, cortes
or¢amentdrios e de pessoal, ameagas de fechamento dos 6rgaos, enfim, o terror
e 0 caos sdo institucionalizados.

O presidente Jair Bolsonaro instaura o édio, a estupidez e a mentira como

método de gestdo e busca, com ameacas e divulgacio massiva de fake news
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pelo denominado “gabinete do 6dio”, desqualificar, desmoralizar, intimidar e
calar seus opositores.

Elege a cultura como um dos seus alvos prioritdrios.

Declara guerra ao que denomina de “marxismo cultural”, atacando de
todas as formas aqueles que fazem cultura no nosso pais por considerd-los
seus inimigos e, por esta razio, sua meta é elimind-los. Seu grande objetivo
¢ desconstruir a estrutura administrativa e todas as politicas publicas de
cultura resultantes do amplo processo de participagio social, ocorrido nas
gestoes petistas e que culminou nas trés conferéncias nacionais, realizadas
em 2005, 2010 e 2013, cujas deliberagées foram consolidadas no Plano
Nacional de Cultura.

Nessa guerra permanente instaurada contra a cultura, dirigentes se suce-
dem no comando da Secretaria e dos demais 6rgaos da cultura no governo
federal, todos com posicionamentos retrégados, cada um deles cometendo
mais absurdos que o outro, num verdadeiro circo dos horrores, sob os aplausos
do presidente Bolsonaro que rege a tropa e quando lhe convém, troca os atores
para o que o espetdculo possa continuar...

Henrique Pires, Ricardo Braga, Roberto Alvim, Regina Duarte, Mdrio Frias...
J4 estamos no quinto Secretdrio Especial de Cultura do governo Bolsonaro...

Quem lembra deles? Quem serd o préximo?

Em meio a esse furacio no Planalto Central, vem a pandemia da Covip-19
e o quadro se agrava ainda mais, tornando-se terrivel. Os tempos dificeis se
tornam ainda mais cruéis. A omissio deliberada, o boicote criminoso as me-
didas preventivas e o desgoverno do presidente Jair Bolsonaro impulsionam a
Covip-19 e as mortes no Brasil. A pandemia torna visivel, de forma contun-
dente, as desigualdades sociais e econdémicas do nosso pais, fazendo dos mais
excluidos, especialmente os pobres, os negros, os indigenas, as maiores vitimas
da cruel pandemia.

No momento em que este livro é lancado, em maio de 2021, j4 ultrapassa-
mos 400 mil mortes no Brasil. Quantos ainda morrerao?

De repente, fomos impelidos a trocar o chamamento “ninguém larga a
mio de ninguém” para “ninguém pega a mio de ninguém”. O abrago, o beijo,
o afeto, a proximidade, o grupo, o coletivo, a multidao, dao lugar ao distan-

ciamento social, ao isolamento, & quarentena, ao medo, 2 morte.
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A cultura, que é o espaco da liberdade, dos grandes encontros, da alegria,
da festa, cede lugar para o desencontro, o isolamento, a solidao, o luto, a dor.
A pandemia nos atinge frontalmente.

Tristes tempos, tempos sombrios os que hoje vivemos.

Mas a cultura ¢ o alimento vital da alma humana. Nao se rende, nio se
cala, resiste e encontra forgas para continuar viva e nos deixar vivos. Reinven-
ta-se, encontra novas formas de se expressar, nos traz a luz, mesmo nas trevas.

Nesse contexto, além dos riscos a vida decorrentes da pandemia da Co-
vID-19, as medidas de isolamento social necessdrias para sua contencdo atin-
gem frontalmente todos os setores da cultura, paralisando totalmente as suas
atividades e deixando os que fazem e vivem da cultura numa situagio critica,
com a prépria sobrevivéncia comprometida.

Nesse quadro terrivel, artistas, produtores culturais, ativistas, cidadios,
gestores municipais e estaduais, encontram forgas e se articulam com parla-
mentares da Comissao de Cultura da Cimara de Deputados, tendo a frente
a deputada Benedita da Silva (PT-R]), e conseguem formular e aprovar no
Congresso Nacional a Lei 14.017/2020 de Emergéncia Cultural, a denomina-
da Lei Aldir Blanc, em homenagem a um dos mais importantes compositores
da musica popular brasileira, simbolo da resisténcia a ditadura militar na luta
pela anistia, e que faleceu em 2020, vitima da Covip-19.

A mobilizagio ampla no processo de formulagio da Lei, mesmo com as
dificuldades desse momento de pandemia, além da sua importancia politica,
foi, também, determinante no aspecto técnico, possibilitando a elaboragio de
uma proposta consistente e vidvel. Ao reunir pessoas qualificadas com expe-
riéncias diversas, como o conhecimento do orcamento da Uniio e o funcio-
namento do Sistema Nacional de Cultura (SNC), tornou possivel criar um
desenho bem estruturado num tempo curtissimo. Uma inteligente formula-
¢do tornou os recursos do Fundo Nacional de Cultura, oriundos da baixa exe-
cugdo orgamentdria nos tltimos anos, a fonte or¢amentdria para viabilizagao
financeira da proposta e a estrutura federativa do Sistema Nacional de Cultura
o mecanismo capaz de viabilizar a sua execugdo descentralizada.

Contando com a importante relatoria de Jandira Feghalli (PCdoB-R]) na
Camara dos Deputados e de Jaques Wagner (PT-BA), no Senado, o Projeto de

Lei foi aprovado, por ampla maioria, nas duas Casas. Apds uma angustiante
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espera, terminou sendo sancionado pelo presidente Jair Bolsonaro, apesar do
seu posicionamento sistemdtico e radical contra a cultura.

Surge a questdo: Qual a razdo que o levou a sancionar a Lei?

Tera ele sancionado a Lei Aldir Blanc por conta da pressio exercida pela
drea cultural e pelo Congresso Nacional?

Terd ele sancionado por saber das fragilidades da gestdo cultural e apostar
que a Lei fracassard na sua execucio e, entdo, poderd responsabilizar os estados
e municipios, desgastando politicamente os governadores, prefeitos, gestores
culturais e o préprio SNC? E, ainda, onde a execugio for bem-sucedida, bus-
car encontrar falhas burocrdticas para criminalizar os gestores publicos e os
beneficiados pelo auxilio emergencial?

Serd por essas duas razoes simultaneamente?

Ou por outra razao que a propria razio desconhece?

O fato ¢ que, no atual contexto politico, a aprovacio e o sancionamento
da Lei Aldir Blanc representaram uma extraordindria vitdria da drea cultural
e um grande estimulo a um movimento nacional dos que fazem a cultura no
Brasil e, no processo de execucio da Lei, rapidamente se espalhou por todos
os recantos do pais, provocando uma importante retomada do processo de
implantagio do Sistema Nacional de Cultura.

Neste cendrio, sé cabe aos gestores culturais e aos que fazem e vivem
da cultura, com a mdxima agilidade possivel, buscar cumprir o seu papel
e utilizar criteriosamente todos os recursos disponibilizados pela Lei Aldir
Blanc para cada estado e cada municipio, considerando todos os dispositivos
previstos na Lei e na sua regulamentagao, com competéncia, transparéncia,
honestidade e respeito ao erdrio publico. O bom uso desses recursos serd vital
para a cultura brasileira e para a credibilidade dos gestores publicos da drea
cultural. E, sem ddvida, uma grande responsabilidade e um enorme e dificil
desafio que necessita ser vencido.

E importante lembrar que uma das maiores dificuldades para o SNC deco-
lar sempre foi a falta de recursos do Fundo Nacional de Cultura para viabilizar
as chamadas transferéncias fundo a fundo. Fato esse agravado pelo governo
federal ao ndo executar os parcos recursos do FNC, previstos no or¢amen-
to da Unido. Paradoxalmente, sdo esses recursos nio executados nos ultimos

anos que, acumulados, somam os trés bilhoes de reais disponibilizados pela



30 Cultura e politica no Brasil atual

Lei Aldir Blanc e representam os maiores recursos anuais para a cultura ji
realizados via transferéncia da Unido para estados e municipios.

Constitui-se, portanto, numa excelente oportunidade, mesmo tratando-se
de uma situagio emergencial de, na prética, fazer funcionar o Sistema Nacio-
nal de Cultura.

No entanto, ¢ importante entender que esta ¢ uma circunstincia pontual
e eventual enquanto o SNC consiste em um processo continuo e permanente,
que dd as politicas publicas de cultura o cardter de politica de Estado. Dai ser
imprescindivel continuar a luta pés-pandemia para que o Fundo Nacional de
Cultura tenha mais recursos e que, além de compativeis com as necessidades e
a importancia da cultura, sejam assegurados de forma continuada.

Sem duvida, é imprescindivel se ter mais recursos para a cultura. No en-
tanto, o SNC nio pode ser reduzido a um mecanismo de repasse de recursos
financeiros para estados e municipios, mas entendido como um modelo de
gestio democrdtico, sistémico e permanente que incorpora a complexidade e
diversidade da cultura brasileira e assegura a continuidade das politicas cul-
turais como politicas de Estado. Os seus componentes nio devem ser vistos
isoladamente, mas compreendidos como um conjunto articulado, integrado e
que interage permanentemente.

Sabemos da forca politica do Sistema Nacional de Cultura na sociedade e
da sua importincia para a participagio social e a qualificagao da gestdo cultu-
ral, mas também temos consciéncia das suas dificuldades e fragilidades, fruto
da descontinuidade no seu processo de construgio nos governos petistas, ora
avancando ora ficando na paralisia e, em algumas situagées, mesmo retroce-
dendo, o que resultou, por um lado, conquistas importantes como o amplo
apoio da sociedade e dos gestores culturais municipais e estaduais e a sua
inser¢do no texto constitucional e, por outro, derrotas como o fato de nio ter
ainda a sua regulamentacio institucionalizada por lei federal.

A inser¢ao do Art. 216-A, na Constituigao Federal, criando o Sistema Na-
cional de Cultura, foi determinante e nestes tempos sombrios tem se mostrado
fundamental, constituindo-se na base legal para vérias iniciativas parlamenta-
res na defesa da cultura e da democracia, impedindo retrocessos do governo
Bolsonaro, como foi o caso da tentativa de extingio do Conselho Nacional de

Politica Cultural.
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O fato mais importante é que apesar de todos os retrocessos ocorridos nos
governos Temer e Bolsonaro, o processo de construcio dos Sistemas Estadu-
ais ¢ Municipais de Cultura, no geral, t¢ém tido continuidade e em algumas
situacoes avangado, o que se constitui num fator positivo e favordvel para a
execugido da Lei Aldir Blanc e, a0 mesmo tempo, essa experiéncia, sendo bem-
-sucedida, serd um fator de fortalecimento dos Sistemas Estaduais e Munici-
pais e, especialmente, do Sistema Nacional de Cultura.

No entanto, nio podemos ter a ilusio que a execugao da Lei Aldir
Blanc serd bem-sucedida na totalidade dos estados e municipios brasilei-
ros. Em especial, aqueles que nio implantaram, minimamente, os seus
sistemas de cultura terio maiores dificuldades na execu¢io e chances redu-
zidas de sucesso.

Nesse quadro terrivel da pandemia da Covip-19, o Sistema Unico de
Satde (SUS), apesar das suas dificuldades e limitagoes, tem se mostrado im-
prescindivel para os brasileiros. Com atendimento universal e rede articulada
federativamente, estd presente em todo pais e tem sido determinante para o
atendimento das vitimas da pandemia, especialmente dentre as populagoes
mais pobres das periferias dos grandes centros urbanos e das pequenas cidades
do interior do pais, sendo responsdvel por evitar uma catdstrofe ainda maior
com um ndimero ainda mais elevado de mortes.

Apesar de ser um sistema em construgio e ainda limitado no seu alcance, o
SNC, a exemplo do SUS, pode ter um papel relevante neste momento critico
para a cultura brasileira, principalmente para os que fazem e vivem das ativi-
dades culturais, se fortalecendo nesse processo e se materializando como um
modelo de gestdo eficaz e democritico.

Estamos em plena tempestade e todas as nossas forgas estao voltadas para
atravessi-la e sairmos dela vivos. No entanto, temos que, simultaneamente a
essa batalha imediata, ampliar o nosso olhar para vermos os possiveis cendrios
que poderio vir depois que a tempestade passar e nos prepararmos para os
novos desafios que viro.

Nesse contexto dificil e tumultuado que estamos vivendo, surgem novos
questionamentos e desafios que exigem novas reflexdes e posicionamentos
de todos nds que atuamos no campo da cultura e enfrentamos, além da luta

contra a Covip-19, a dificil batalha contra o fascismo, o autoritarismo e a
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violéncia que marcam o retrocesso bolsonarista e se constituem numa ameaca
concreta e constante a nossa cultura,  nossa liberdade e a nossa democracia.

Com pandemia ou sem pandemia, a guerra cultural deflagrada pelos bol-
sonaristas nio vai parar, pois se trata de uma guerra permanente. Este quadro
exige que as forgas de esquerda, partiddrias e ndo partiddrias, os movimentos
sociais, as institui¢oes democrdticas e os cidaddos que defendem os valores
democriticos, se articulem, se unam e se organizem num grande movimento
antifascista para poder ter forga e capacidade de enfrentd-los e vencé-los.

Para possibilitar uma atuagio mais potente e eficaz na defesa das politi-
cas publicas de cultura no cendrio atual extremamente adverso no que toca
ao governo federal, é imprescindivel uma grande mobilizacio da sociedade,
especialmente dos atores do campo da cultura e uma efetiva articulagio com
o campo politico, envolvendo os parlamentares federais da Camara dos De-
putados e do Senado, com atenc¢io especial 8 Comissao de Cultura da Cimara
dos Deputados, bem como o Férum Nacional dos Secretdrios e Dirigentes de
Cultura dos Estados, o Férum Nacional de Secretirios e Gestores da Cultura
das Capitais e Municipios Associados, a Frente Nacional de Prefeitos, a Con-
federacao Nacional de Municipios e a Associagao Brasileira de Municipios.
Também ¢ estratégica a articulacdo com o Consdrcio dos Governos dos Esta-
dos do Nordeste e respectivos Secretdrios de Cultura.

Ao Partido dos Trabalhadores e, em especial, aos seus militantes da cultura
cabe refletir sobre o seu papel e o legado deixado por suas gestoes, bem como
o que fazer para preservar, a0 méximo possivel, as conquistas neste cendrio de
terra arrasada e, ainda, quais estratégias adotar para superar a atual situagio e
retomar o seu protagonismo politico, se fortalecer, reconquistar o apoio popu-
lar, voltar a dirigir o pais e, entdo, poder, de fato, junto com as demais forcas
de esquerda, reativar os processos interrompidos pelo bolsonarismo em todos
os campos da gestdo publica, particularmente na drea da cultura.

Além de ampla atuagdo na sociedade, ¢ imprescindivel se trabalhar inter-
namente para que o conjunto do PT compreenda que a cultura é estratégica
para um verdadeiro projeto de desenvolvimento do pais, assim como ¢ deci-
siva na luta contra o fascismo bolsonarista, em defesa de valores estruturan-
tes da nossa democracia, tais como, diversidade cultural, direitos culturais,

liberdade de expressao, igualdade racial e de género, direitos humanos, di-
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reitos sociais, cidadania plena, respeito aos povos indigenas e quilombolas e
defesa do meio ambiente.

A polarizagao ideoldgica, em todo o mundo, torna-se cada dia mais acir-
rada e, neste cendrio dividido, valores como a solidariedade, a igualdade, o
amor, a verdade e a paz, se contrapoem frontalmente ao individualismo, a
desigualdade, ao édio, ao preconceito, 3 mentira e a violéncia. O fascismo e
o0 nazismo ressurgem e ameagam as democracias. O neoliberalismo assume o
autoritarismo para implantar suas politicas antipopulares de ultraexploragio
dos trabalhadores.

O Brasil é parte desse cendrio global complexo e polarizado. O governo
Bolsonaro ¢ fruto da conjugacio das forgas conservadoras do nosso pais e do
plano internacional. Estd, desde o primeiro momento, alinhado incondicio-
nalmente ao bloco mais retrégado da extrema-direita, liderado pelo presidente
norte-americano Donald Trump.

A postura altiva e independente dos governos Lula e Dilma, respeitada no
cendrio internacional, deu lugar a subserviéncia humilhante e & dependéncia
vergonhosa do governo Bolsonaro. E um retrocesso inimaginvel.

A pandemia da Covip-19 paralisou literalmente 0 mundo e escancarou
as desigualdades e as diferencas sociais e econémicas. Tornou visivel o que
era camuflado e as visdes dos governantes surgiram com total nitidez na hora
do enfrentamento da pandemia: enquanto um lado prioriza a vida humana e
a ciéncia, o outro deixa em segundo plano a defesa da vida, nega a ciéncia e
prioriza os interesses econdmicos do mercado.

Os preconceitos afloram e deixam a mostra a estupidez e a violéncia con-
tra os negros, os pobres, os jovens, os favelados, as mulheres e a comunidade
LGBTQI+. A morte, por sufocamento, do cidaddo negro George Floyd por
um policial branco, na cidade de Minneapolis, no noroeste dos EUA, causa
indignagao e revolta em todo o mundo e provoca inimeras manifestagoes
publicas em plena pandemia sob o lema “Vidas Negras Importam”, onde os
manifestantes repetiam coletivamente a tltima frase gritada por George Floyd
“nao consigo respirar”.

Basta! O mundo precisa respirar! Todos nés queremos respirar!

Fatos como esse, de extrema violéncia das forgas policiais, se repetem dia-

riamente no Brasil, especialmente nas periferias dos grandes centros urbanos e
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nas dreas rurais. No entanto, eles sio tratados como “normais” e estimulados
por setores da midia e até mesmo por governantes. Em consequéncia, termi-
nam por ndo provocar a indignacio e a revolta dos cidadaos brasileiros na
intensidade que era de se esperar.

E urgente reagir e parar o massacre de negros, jovens, favelados, mulheres,
comunidade LGBTQI+, trabalhadores rurais e povos indigenas!

No cendrio internacional, a pandemia tem provocado novas e inéditas situ-
agoes e suas consequéncias politicas, sociais, econdmicas, culturais e sanitdrias
sao imprevisiveis, mas com certeza provocarao muitas mudangas.

No Brasil, a crise sanitdria é utilizada descaradamente pelo governo Bolso-
naro para “passar a boiada”, como propés, cinicamente, o ministro do Meio
Ambiente Ricardo Salles na vergonhosa reuniao ministerial de 22 de abril de
2020. Na verdade, “passar todas as boiadas”, aproveitando o momento em que
a imprensa e a sociedade estdo preocupadas com a Covip-19 para aprofundar
o retrocesso em todas as dreas do governo federal.

Na drea da cultura, com a politica sistemdtica de cortes or¢amentdrios e do
desmonte da estrutura administrativa, se intensificam o estado de abandono e
as ameagas ao patrimonio e 2 memoria nacional, numa tentativa criminosa de
apagamento da nossa histéria e da nossa cultura. Acervos valiosissimos como
os da Cinemateca Brasileira, da Biblioteca Nacional, do Museu Nacional de
Belas Artes e de muitas outras instituicoes culturais brasileiras correm o risco
de desaparecerem ou ter o mesmo destino do Museu Nacional, consumido
pelas chamas em setembro de 2018. O total desvirtuamento do papel da Fun-
dagdo Palmares representa uma séria ameaca de apagamento da meméria da
cultura afro-brasileira e a paralisacdo da demarcacio de terras quilombolas, da
mesma forma que o governo Bolsonaro estd procedendo com relagio a demar-
cagao das terras indigenas.

As florestas da Amazonia estdo sendo destruidas pelas queimadas e invadi-
das por grileiros e garimpeiros ilegais com cobertura do governo Bolsonaro.
Os povos indigenas estao sendo abandonados e submetidos a um verdadeiro
genocidio pelos invasores de suas terras e com a contaminagio da Covip-19.
As ricas e multiplas culturas dos povos indigenas tendem a desaparecer junto
com eles e as suas florestas, num processo criminoso de destrui¢ao da nossa

Amazénia e dos povos amazonicos.
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O Pantanal também estd em chamas com as suas riquissimas fauna e flo-
ra sendo impiedosamente dizimadas e destruidas por incéndios criminosos
em proporgdes nunca vistas e, mais uma vez, contando com a omissao do
governo federal.

O Brasil estd literalmente em chamas. E prioritério e urgente a luta em
defesa do nosso meio ambiente e dos povos das florestas. O Brasil e 0 mundo
gritam bem alto:

Salvemos a Amazonia! Fora Bolsonaro!

Além de denunciar os descasos e retrocessos do governo Bolsonaro, é fun-
damental que se retome, em todo pais, um amplo debate sobre o futuro das
politicas publicas em todos os campos da cultura e que, de baixo para cima, a
partir dos municipios e estados, se avance na implementagio do Sistema Na-
cional de Cultura e na luta por sua regulamentagao pelo Congresso Nacional.

E imprescindivel mobilizar todos os setores da cultura e da sociedade para
que os Conselhos e Conferéncias voltem a acontecer, que Féruns presenciais
e virtuais se multipliquem e que se assegure desta forma a plena participagao
social na elaboracio, execucio e acompanhamento dos Planos de Cultura Mu-
nicipais, Estaduais e Nacional.

E fundamental lutar para que a cultura ocupe um espaco relevante na for-
mulagio dos futuros programas de governo dos nossos candidatos e candidatas
e tenha papel estratégico nos governos petistas. Que seja um dos componentes
centrais do projeto de desenvolvimento que queremos para o nosso Brasil.

Para isso, é necessdrio aprofundarmos a avaliacdo critica das nossas expe-
riéncias e compreendermos melhor as transformagées culturais, tecnoldgicas,
politicas, sociais, econdmicas e ambientais que ocorrem, hoje, no Brasil e no
mundo e quais as suas conexoes e desdobramentos futuros, para que possamos
entender o papel da cultura nesse contexto e, assim, podermos formular novas
e consistentes propostas de politicas publicas de cultura.

Este livro representa um esforco coletivo nesta dire¢io, com andlise, refle-
x40 e busca de respostas para os desafios atuais e futuros com um olhar abran-
gente sobre os mais diversos aspectos das politicas culturais do nosso pais.

E, antes de tudo, uma provocagdo a um grande debate sobre o Brasil atual,
a nossa cultura e as nossas politicas culturais.

Sinto muito orgulho de fazer parte dessa provocagio.






Balanco politico-cultural do

governo Bolsonaro
Antonio Albino Canelas Rubim

Ogolpe mididtico-juridico-parlamentar de 2016 e as elei¢des antidemo-
crdticas de 2018 instalaram, no Brasil, um estado de excecio com re-
percussoes em toda a sociedade e com retrocessos nas politicas pablicas. O
texto trata do impacto da nova conjuntura no campo cultural, por meio de
observagoes iniciais sobre a atuagio da gestao Messias Bolsonaro [eleito pelo
PSL, atualmente sem partido]. A andlise de processo em andamento implica
no recurso tanto a experiéncia vivida, quanto 2 utilizagio de informagées de
jornais, revistas e sites, além de acionar a pequena bibliografia jd existente so-
bre os acontecimentos em estudo.

O Brasil viveu entre 2003 ¢ 2016 um momento singular. Nesse periodo
histérico, as classes dominantes nao dominavam o governo nacional, como
aconteceu durante séculos, mas continuavam no poder no Brasil. Com limita-
coes, devido as circunstincias, aliangas e conciliagdes, o governo desenvolveu
politicas de distribui¢io para combater a enorme desigualdade social existente
e politicas de reconhecimento, buscando tornar visiveis e dotar de legitimida-
de os setores oprimidos, sempre excluidos na vida nacional, além de buscar
uma politica internacional soberana e independente.

Entre 2003 e 2016, com acertos e erros, ocorreram politicas voltadas as

diversidades social e cultural brasileiras, ainda que elas assumissem tons desi-
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guais nos governos Luiz Indcio Lula da Silva (2003-2010) e Dilma Rousseff
(2010-2016), ambos eleitos pelo Partido dos Trabalhadores (PT). Dois mo-
mentos diferenciados foram, entio, vivenciados pelos brasileiros: o periodo do
presidente Lula e dos ministros da Cultura Gilberto Gil e Juca Ferreira, com
uma atuagio politico-cultural potente e o governo da presidenta Dilma e suas
ministras da cultura, Ana de Holanda e Marta Suplicy, com um patamar de
intervencio politico-cultural rebaixado (Rusim, 2015; CALABRE, 2015).

Apesar das ambiguidades e contradigoes, a inovagao de politicas culturais,
a criatividade de programas e projetos e a amplitude da participacio de agen-
tes culturais colocaram o Ministério da Cultura em um horizonte politico
nunca alcancado na histéria da nagio, com destaque para o governo Lula e a
gestao ministerial de Gilberto Gil. O Brasil, entre 2003-2008, viveu o periodo
mais brilhante das politicas culturais no pais, seja por meio do desenvolvimen-
to de multiplas experiéncias criativas, seja pela ampliagio dos estudos sobre
politicas culturais. Nao parece exagero afirmar que o Ministério da Cultura
foi reinventado naqueles anos.

Ainda que em ritmos desiguais, marcados por avangos e retrocessos, ambi-
guidades e posicionamentos, o Brasil recente (2003-2016) colocou na agenda
o tema da cultura e das politicas culturais. A riqueza dessa atuacio teve reper-
cussao, posteriormente, na atitude majoritdria do campo cultural contréria ao
golpe (2016), a gestio Temer (2016-2018) e aos desdobramentos politicos,
decorrentes da fraudulenta elei¢io de 2018, que imp6s a extrema-direita no
governo federal. A maior parte do campo cultural teve posi¢oes claras em rela-
¢ao a candidatura presidencial de Lula, 4 sua prisao escandalosamente politica,
a0 seu afastamento arbitrdrio da disputa presidencial e sua substitui¢io pelo
candidato Fernando Haddad. A campanha “Lula Livre”, por exemplo, obteve
apoio e participagio de parcela significativa e representativa da comunidade

cultural brasileira.

A gestao Messias Bolsonaro e a intervencado na cultura

Os governos do estado de excecdo, Temer e Bolsonaro, compartilharam a ani-
mosidade contra a cultura, com explicitos episédios de censura e agressoes

aos produtores culturais, e a intencio de desmantelar as politicas, programas
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e projetos culturais inaugurados no periodo 2003-2016. Entretanto, cabe
assinalar a distinta envergadura de tais processos. Temer tentou extinguir o
Ministério da Cultura e nio conseguiu, devido a0 movimento desencadeado
pelo campo cultural de ocupar as sedes do Ministério em todo pais (BArBa-
LHO, 2017; 2018). Bolsonaro, desde o inicio de seu mandato, em janeiro de
2020, aprofundou o impeto de desmantelamento da institucionalidade do
setor cultural com a extingdo do Ministério da Cultura e sua redugao a uma
mera secretaria especial, vinculada, aleatoriamente, ao Ministério da Cidada-
nia e depois, em novembro de 2019, ao Ministério do Turismo. Além disso,
em pouco mais de um ano de gestao, os responsdveis institucionais pela drea
federal da cultura j4 totalizaram cinco nomes: Henrique Pires (até agosto de
2019), Ricardo Braga (agosto/setembro de 2019), Roberto Alvim (setembro
de 2019/janeiro de 2020), Regina Duarte (margo/maio de 2020) e Mirio
Frias (junho de 2020 em diante).

A gestao Messias Bolsonaro elegeu a cultura como inimiga, em conjun-
to com educacio, ciéncias, artes, universidades puablicas e temas relativos as
mal denominadas minorias, em especial as suas manifestagoes de género, afro-
-brasileiras, LGBT e dos povos origindrios. No caso da cultura, o governo se
caracteriza por agressoes as liberdades de criacdo e de expressio, pelo retorno
da censura; pelo desmonte das institui¢oes culturais; pela demonizacio da
cultura e das artes e pela deliberada atuagio no sentido de asfixiar financeira-
mente a cultura.

Os atentados nesse horizonte se avolumam. Impossivel enumerar todos eles.
A titulo de exemplo, cabe apenas relembrar algumas intervengées publicas de
Roberto Alvim, por sua presenca emblemadtica e extremada na cena politico-
~cultural do atual governo. Apés insultar verbalmente Fernanda Montenegro,
chamando a reconhecida atriz de “mentirosa” e “sérdida”, ele deixou a direcio
do Centro de Artes Cénicas da Fundagao Nacional das Artes (FUNARTE) para ser
promovido por Messias Bolsonaro a secretdrio de Cultura. A agressio a atriz teve
enorme repercussio negativa no pais e no estrangeiro. Cabe lembrar que Fer-
nanda Montenegro é uma das atrizes brasileiras mais conhecidas e respeitadas no
pais e no exterior; uma espécie de primeira-dama das artes e do teatro nacional.

J4 no cargo de secretdrio de Cultura, Roberto Alvin fez, na reunido anual

da UnEesco, um duro ataque as artes brasileiras nos tltimos vinte anos, sur-



40 Cultura e politica no Brasil atual

preendendo, pelo inusitado da atitude, em ambiente marcado por delicadas
regras diplomdticas vigentes, as delegagoes estrangeiras presentes ao evento e
causando grande constrangimento internacional para o Brasil.

Ricardo Alvim, em diversas ocasioes, afirmou que o pais vive um momen-
to crucial de guerra cultural. Ele anunciou que estava formando um exército
combatente de artistas espiritualmente comprometidos com o presidente de
extrema-direita para redefinir a histdria cultural nacional. O exército para a
guerra cultural no dia 02 de dezembro passou a contar com dois novos mem-
bros nomeados por Messias Bolsonaro. O maestro e youtuber Sante Manto-
vani, indicado para presidente da FUNARTE, logo mostrou suas credenciais,
afirmando que o rock incentiva o sexo, leva ao aborto e ao satanismo e que
os Beatles surgiram para implantar o comunismo. Rafael Nogueira, monar-
quista, professor e youtuber, seguidor do astrélogo/ideSlogo-mor do governo,
Olavo de Carvalho, designado para a Biblioteca Nacional, também assumiu
tom belicoso ao associar, sem mais, o cantor Caetano Veloso, a banda Legiao
Urbana e o cantor Gabriel Pensador, ao analfabetismo. Outro membro do
exército cultural teve sua nomeagio retardada, mas depois tomou posse. Trata-
-se de Sérgio Nascimento de Camargo, filho de um ativista do movimento ne-
gro e nomeado para a Fundagao Cultural Palmares, entidade nacional voltada
para as culturas negras. Ele declarou, dentre outras pérolas, que a escravidao
foi benéfica para aos africanos e que o Brasil tem um racismo “Nutella”.

A Carta Capital, Gnica revista semanal de efetivo jornalismo entre a gran-
de imprensa brasileira, na edi¢do de 11 de dezembro de 2019, dedicou sua
capa e reportagem principal ao tema. Na capa, fotografias de Wagner Moura,
Chico Buarque, Fernanda Montenegro, Gilberto Gil e Caetano Veloso tém
suas bocas rasgadas e interditadas por uma faixa de fundo em vermelho. Abai-
x0, na imagem, a manchete: “Calem-se. O governo Bolsonaro amplia a ‘guerra
cultural’ contra os artistas”. O titulo dado a reportagem de Eduardo Nuno-
moura, Jotabé Medeiros e Pedro Alexandre Sanches é contundente: “A guerra
cultural a todo vapor. O bolsonarismo amplia o cerco aos artistas brasileiros
e elege a classe como o inimigo a ser aniquilado”. A reportagem, que ocupa
as pdginas 14 a 19, traga um panorama das indmeras atitudes que o governo
vem tomando para ferir a drea cultural, relatando diversos episédios que de-

monstram a continuada e deliberada guerra contra os mais diferentes setores
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e personalidades do campo cultural brasileiro. Diversos destes acontecimentos
estao relatados anteriormente neste texto.

A edigao brasileira do jornal espanhol E/ Pais, outro exemplo de bom jor-
nalismo, publicou na sua drea de cultura, no dia 27 de dezembro de 2019, ar-
tigo de Joana Oliveira, intitulado: “Sob ataque de Bolsonaro, Cultura defende
seu impacto na economia com receita de 170 bilhoes de reais”. A reportagem
demonstra o papel econémico da cultura no Brasil, afirmando que o “Setor
emprega cerca de 5 milhées de pessoas, entre formais e informais, ou quase
6% de toda a mio de obra brasileira” e que a “Lei Rouanet d4 suporte a 73%
das produgoes culturais do pais”. A chamada Lei Rouanet é a legislagao brasi-
leira de incentivos fiscais a cultura. Em suma, apesar dos expressivos nimeros
da dimensao econémica da cultura, com evidente impacto no desenvolvimen-
to do Brasil, a cultura estd sob bombardeio cerrado e constante do governo.

Em 17 de janeiro de 2020, em discurso sobre o edital do Prémio Nacional
das Artes, ao som de Richard Wagner, compositor favorito de Adolf Hitler, o
secretdrio de Cultura Roberto Alvim plagiou trechos do discurso de Joseph
Goebbels, ministro da propaganda nazista. No video, Roberto Alvim afirma:
“A arte brasileira da préxima década serd heroica e serd nacional. Serd dotada
de grande capacidade de envolvimento emocional e serd igualmente imperativa
[...] ou entdo nio serd nada”. O lider nazista havia dito: “A arte alema da pré-
xima década serd heroica, [...], serd nacional com grande pdthos e igualmente
imperativa [...] ou entdo nio serd nada”. A repercussdo politica de tal atitude
ideoldgica explicita foi intensa. Variados segmentos sociais e politicos reagiram,
inclusive setores judaicos que haviam apoiado a candidatura de extrema-direi-
ta, 0 que ocasionou a demissio do secretdrio por Messias Bolsonaro.

Para além do episédio encenado parafraseando o nazismo, a queda de Ro-
berto Alvim da Secretaria de Cultura parece sugerir também que sua am-
biciosa movimentagio, buscando ocupar papel de protagonista principal na
guerra cultural contra as esquerdas, nio agradou aos setores ideoldgicos do
regime, submetido ao guru Olavo de Carvalho e dispersos em vérios érgaos
relevantes do governo, a exemplo do Ministério da Educagio e Ministério das
Relagoes Exteriores, bem como associados aos setores evangélicos fundamen-
talistas, que procuram impor uma agenda dos valores conservadores. Olavo de

Carvalho, que indicou Roberto Alvim para o cargo, por exemplo, escreveu no
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Facebook: “E cedo para julgar, mas o Roberto Alvim talvez nio esteja muito
bem da cabega. Veremos.” Além de sua falta de articulagdo e base politica no
interior do governo, a atitude de Roberto Alvim, de tornar tao escancarado os
valores fascistas que comandam o regime, parece nio ter agradado o governo e
seus mentores ideoldgicos, que possivelmente preferem nao ser tao explicitos.

Para seu lugar, foi convidada a atriz, ligada as telenovelas e aos seriados
da Rede Globo, Regina Duarte. Em 1979, ela ganhou fama protagonizando
a série Malu Mulher, que discutia e afirmava um novo lugar da mulher na
sociedade. Sua trajetdria posterior se tornou cada vez mais de direita, com
posicoes sempre contrdrias aos setores de esquerda e, em especial, ao Partido
dos Trabalhadores (PT). Na eleigao de 2018, declarou seu voto em Messias
Bolsonaro, caso relativamente raro entre artistas e membros mais conhecidos
do campo cultural.

Sua posse aconteceu no dia 04 de margo de 2020. A cerimoénia foi marcada
pela fraca presenga dos setores culturais e artisticos. Seu discurso tratou, en-
tre trejeitos e gracejos, a cultura como algo engragado, como uma espécie de
“peido de palhago”, metifora acionada de modo explicito por ela. Conforme a
Revista Férum, ela literalmente disse: “Cultura é aquele pum produzido com
talco espirrando do traseiro do palhaco. A cultura ¢ assim, ¢ feita de palhaca-
da”. No discurso de apenas 15 minutos, além deste trecho que ganhou muita
notoriedade pelo grotesco, a Secretaria de Cultura lembrou que teria carta
branca do presidente para escolher sua equipe.

No dia anterior, quando nao havia ainda tomado posse, Regina Duarte
demitiu sete membros de 6rgaos ligados a Secretaria, dentre eles os presidentes
da Fundac¢io Nacional das Artes (FUNARTE) e do Instituto Brasileiro de Mu-
seus (IBRAM), todos eles indicados pelo ide6logo mor de Messias Bolsonaro e
familia, Olavo de Carvalho. Tal atitude foi encarada pela ala olavista do gover-
no como uma declaragio de guerra. Logo, autoridades e sites reagiram tecendo
ferozes criticas a nova secretdria, inclusive o préprio Olavo de Carvalho, que
enviou pelas redes sociais palavras de baixo calao contra Regina Duarte.

Pouco depois, o blog de Lauro Jardim hospedado em O Globo destacava
que oito nomes indicados por ela para ocupar cargos na Secretaria de Cultura
haviam sido vetados pelo Palicio do Planalto. Um exemplo foi a tentativa mal-

sucedida de nomear Maria do Carmo Brant de Carvalho para a Secretaria da
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Diversidade. Outro exemplo, ainda mais grave: ela nio conseguiu se livrar de
Sérgio Camargo na Fundagao Cultural Palmares, e teve que ler uma resposta
dele ao /ink no qual Regina Duarte acusa Sérgio Camargo de “ativista”. Ele,
em seu Twitter, mandou um recado a chefa: “Nao levo esquerdistas para o
governo Bolsonaro. Ao contrério, estou tirando”.

Em resumo, a secretdria teve de se locomover, com uma habilidade que
nao possufa, tanto em relagio a postura majoritariamente critica da comu-
nidade cultural & gestio Messias Bolsonaro e sua agressiva atuagio contra a
cultura, quanto no préprio interior do governo, atacada por suas fragoes ainda
mais fundamentalistas e ideoldgicas de extrema-direita. Suas possibilidades de
atuacio se mostraram bastante limitadas por sua falta de consisténcia, formu-
lagao e experiéncia, bem como pelo comportamento do governo, que insiste
em agredir a cultura, e pelas arestas e disputas no interior da prépria gestao
federal. Em sua segio de noticias da semana, na pédgina 12, a revista Cara
Capital, de 18 de margo de 2020, escreveu: “A participacio especial de Regina
Duarte nessa soap opera pode ser mais curta do que imaginava, apostam os
politicos da capital federal”.

As apostas se comprovaram verdadeiras. Em 20 de maio de 2020, 78 dias
depois de sua posse, Regina Duarte e Messias Bolsonaro protagonizaram um
constrangedor video de despedida em frente ao paldcio. Entre sorrisos amar-
gos, falsos e forgados, ela foi capaz de afirmar que ganhou um presente, “um
sonho de qualquer pessoa de comunicagio, de audiovisual, de cinema, de tea-
tro, um convite para fazer Cinemateca”. A farsa esqueceu dois aspectos essen-
ciais: a institui¢do, dedicada ao acervo das imagens em movimento brasileiras,
passa pela maior crise da sua histéria, devido a total falta de apoio do governo
federal, e nela nio existia nenhum cargo disponivel para tornar real o presente
para Regina Duarte. De sua fugaz passagem pela Secretaria nada restou a nio
ser vergonhosas atitudes, como nio tornar publico nenhuma mo¢io de pesar
pela morte de grandes artistas no periodo, a exemplo de Joao Gilberto, Al-
dir Blanc e Moraes Moreira, além de algumas entrevistas desastrosas, como a
concedida @ CNN Brasil, em 07 de maio, na qual minimizou a ditadura civil-
-militar, e fugiu da entrevista antes de seu término. A revista Carta Capital,
de 27 de maio de 2020, publicou um artigo intitulado “O pum da palha¢a”,

relatando sua passagem e seu grotesco ato de demissao.
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Quase um més depois, tomou posse na Secretaria Especial de Cultura, o
ator Mdrio Frias, de 48 anos, com apari¢ées em telenovelas na Rede Globo e
na TV Record. Seu ato de posse foi fechado e informado pelo Ministério do
Turismo em uma rede social na noite de 23 de junho, apés ja ter ocorrido.
Naio houve a presenca de convidados ou da imprensa. O ato aconteceu no ga-
binete do ministro Marcelo Alvaro Antonio, diferente da cerimédnia de posse
de Regina Duarte, aberta a convidados e com a presenca de Messias Bolso-
naro. Desde que assumiu, a a¢do mais visivel do novo secretdrio foi acusar o
PT, mais uma vez, de utilizagao politica da lei Rouanet de incentivo fiscal,
demonstrando desconhecimento de seus procedimentos de selegao e o desejo
de agradar o novo chefe. A Secretaria Nacional de Cultura do PT, em nota,
repudiou a atitude do “novo” Secretdrio Especial de Cultura.

No atual cendrio da gestao Messias Bolsonaro, parece que a Secretaria de
Cultura estd destinada a ocupar um lugar secunddrio, dado que a guerra cultu-
ral, tdo cara aos atos e falas do governo, jd tem seus protagonistas definidos. A
Secretaria de Cultura, agora com Mdrio Frias a frente, deve continuar margi-
nalizada, podendo assumir inclusive um papel claramente ornamental no seio
da gestao, quando nio pitoresco e exdtico.

O desmantelamento e a depressao da drea institucional da cultura arti-
culam-se com os ataques cotidianos ao campo cultural. Dois textos recentes
denunciam que esses processos continuam a ocorrer, em paralelo a total para-
lisia da Secretaria Especial de Cultura. O “Manifesto das Servidores Federais
de Cultura”, do Férum da Cultura, que retine diversas associages, ¢ o artigo
“Cultura e barbdrie”, assinado por Juca Ferreira e Alfredo Manevy e publicado
na Folha de S.Paulo, reiteram a situacio dramdtica da cultura.

Guerra cultural

A atuagio anticultural, comum a todos os regimes autoritdrios, como o estado de
exce¢ao que oprime hoje o Brasil, nao contempla toda atuagio da gestao Messias
Bolsonaro na 4rea da cultura. Ela nio se limita & postura destrutiva apontada, por
mais que ela tenha se intensificado apds a gestao Temer. Simultineo & perseguicao
e a0 desmantelamento, como aqueles que aconteceram entre 2016-2018, agora

emergem novos fatores politico-culturais expressivos para distinguir entre a situa-
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¢ao anterior (Temer) e a atual (Bolsonaro), bem como para demarcar com maior
nitidez a singularidade do momento que hoje vive o pais. De imediato, cabe
reafirmar a brutal radicalizacio do viés destrutivo empreendida pela atual gestao.

Entretanto, a politica da gestao Messias Bolsonaro parece nio pretender so-
mente destruir, por mais que essa seja sua imagem mais visivel. A radicalidade
do desmonte, em muitas dreas e na cultura, encobre outro aspecto nada des-
prezivel da atuagio da atual gestao. Nessa perspectiva, fica dificil acompanhar,
sem mais, a proposicio de que o pais passou de um estado cultural, com des-
taque ao governo Lula e &s gestoes Gil/Juca, para um estado anticultural atual,
como sugerem Guilherme Varella e Jodo Brandt (2020). Por mais que a gestao
Messias Bolsonaro, com seu cardter fortemente destrutivo, fira com brutalidade
inimeros campos culturais, nao parece dado que ele nao pretenda e nem consi-
ga impor uma cultura autoritdria, que exacerbe a intolerincia e aniquile os va-
lores democriticos, em lugar da cultura hoje existente, na qual ainda convivem
elementos contrastantes ¢ mesmo antagonicos. Este é o embate fundamental,
que se vive no Brasil. Melhor nao descartar esse dado de antemao. Cabe mesmo
buscar superar seus horizontes com uma disputa em favor da hegemonia de
uma cultura, em que predominem valores emancipatérios e libertdrios.

Em lugar da mera perseguicdo a cultura, emerge uma orientagdo precisa de
guerra, ou melhor de cruzada ideoldgica contra o “marxismo cultural” e tudo
que cabe nesta nogao eldstica. Ind Camargo Costa, em seu livro intitulado
Dialética do marxismo cultural, assinala que a expressao provém do inicio da
década de 1990, tendo como primeiros usudrios cristaos fundamentalistas,
ultraconservadores e de extrema-direita dos Estados Unidos (Costa, 2020,
p.37-38). O pensamento de Olavo de Carvalho, guru da familia Bolsonaro,
aparece como ponte provdvel entre a extrema-direita norte-americana e in-
trodugio da guerra cultural no pais, como sugere, por exemplo, a entrevista
intitulada “O Napoledo do sanatério”, publicada nas pdginas 30-34 da revista
Carta Capital de 14 de novembro de 2018.

A discussio acerca da guerra cultural e suas singularidades nacionais ainda
dispoe de poucos estudos no pais. Mas algumas pesquisas comegam a emer-
gir. Jodo Cezar de Castro Rocha, professor da Universidade Estadual do Rio
de Janeiro (UER]), em entrevista (RocHa, 2020a) e em introdugio (RocHa,

2020b) prioriza como fonte inspiradora da guerra cultural, em sua versao bra-
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sileira, o livro Orvil, anagrama mimético criado pelos militares para inverter
completamente as interpretagoes contidas no livro Brasil: nunca mais (1985),
publica¢io que denunciou as arbitrariedades e violéncias da ditadura civil-
-militar brasileira. Conforme o autor, a guerra cultural bolsonarista, apesar
de ter relagoes com o que ocorre hoje no mundo, possui certas caracteristi-
cas peculiares: a fonte de sua concepgio de mundo deriva do Orvil (RocHa,
2020a, p.7) e sua técnica discursiva se inspira na “retérica do ddio, ensinada
nas tltimas décadas por Olavo de Carvalho” (RocHa, 2020b, p.2). Nio resta
duvida que importa buscar as raizes nacionais da guerra cultural bolsonarista,
mas parece precipitado desconsiderar ou mesmo depreciar potentes idedrios
internacionais, que circulam e envolvem com grande sintonia com os tempos
sombrios, que se vive no mundo.

A atuacio, inspirada em tais concep¢oes ideoldgicas, ndo busca o mero
desenvolvimento da cultura, das artes, do patrimonio e de outras modalidades
culturais, mesmo em viés autoritirio e conversador, mas desenvolve, em con-
junto, uma feroz cruzada contra todas as modalidades culturais, consideradas
como contaminadas pelo “marxismo cultural”. Claudio Oliveira observa, de
modo perspicaz, que “por trds da denominagao ‘marxismo cultural’ estd pre-
sente a ideia ndo s6 que o marxismo se torna cultural (...), mas também a ideia
de que a cultura se torna marxista” (OLIVEIRA, 2020, p.5).

A cruzada estd organizada a partir do nucleo duro ideoldgico de extrema-
-direita da gestdo Messias Bolsonaro, instalado em determinados setores do
aparelho estatal nacional, com destaque para as relagées internacionais e a
educagio, com a estrita colaboragao de 6rgaos estatais controlados pelo fun-
damentalismo religioso. Assim, trata-se nao sé de destrui¢do, mas da coloca-
¢ao em seu lugar de outra cultura, visceralmente autoritdria e conservadora,
terraplanista, com tragos de intransigente fundamentalismo religioso e moral.
A novidade do atual cendrio politico-cultural nacional nao pode, nem deve
ser menosprezada. Cabe levar a sério tal pretensio, por mais alucinagoes e
inverdades que mobilize. Ela indica o perigoso patamar da guerra cultural
desfechada pela gestao Messias Bolsonaro.

A cruzada nao tem como polo principal ou mesmo estd centralizada na
Secretaria Especial de Cultura. O processo efetivo de descentramento da loca-

lizagao institucional da guerra cultural aponta para a singularidade adquirida
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pela cruzada politico-cultural-ideolégica em andamento. Diferente da situ-
agio anterior, na qual a direita no poder na gestio Temer se concentrou em
destruir o legado politico-cultural das gestdes anteriores no governo federal
(2003-2016), agora a extrema-direita, que tomou o poder, nio apenas conti-
nua de modo mais brutal a destruicio das liberdades, das politicas culturais
e mesmo do campo da cultura existente, como pretende colocar em lugar da
cultura cidada, critica e laica, uma cultura autoritiria, conservadora e funda-
mentalista, em termos politicos, morais e religiosos.

O descentramento institucional do /dcus formulador da luta politico-cultu-
ral-ideoldgica, agora em curso, desvela outra peculiaridade da situagao politica
vivenciada hoje pelo pais. A rigor, a empreitada estd organizada sob as ordens
da fragio ideoldgica do governo, comandada por seu astrélogo-mor, Olavo de
Carvalho, e assumida em plenitude pelo presidente, pela familia Bolsonaro e
por dirigentes governamentais. Ou seja, a guerra politico-cultural-ideolégica
nio estd restrita a uma drea especifica do governo, como a Secretaria de Cultu-
ra, mas perpassa estrategicamente o préprio governo, disseminada por vérios
de seus organismos e aceita totalmente por seu nicleo central, instalado no
Palécio do Planalto. Desse modo, se a cultura nao estd inscrita como estratégica
do modelo de desenvolvimento do pais, a rigor até hoje inexistente para além
da feroz imposicio do (ultra)neoliberalismo, ela foi plenamente inserida como
estratégica na luta de classes em curso no Brasil, na qual se defrontam modelos
econdmicos, sociais, politicos, ambientais e culturais distintos de pais.

Nesse contexto, por adesio ou omissdo, o estimulo as culturas contrdrias
as liberdades individuais e coletivas, 2 democracia, a cidadania e as diversida-
des social e cultural, em especial aquelas relacionadas as culturas identitérias,
associadas aos negros, povos origindrios, mulheres e comunidades LGBT, nao
apenas ¢ implementada de maneira estratégica pelo governo, mas ¢é reforcada
por setores dominantes e sua grande midia. Em suma, essa convergéncia poli-
tica visa conjugar a destrui¢io de culturas democrdticas, emancipatorias, laicas
e republicanas, e a criagio em seu lugar de culturas autoritdrias, fundamenta-
listas, terraplanista, elitistas e moralistas do novo velho Brasil.

O papel destinado as “politicas culturais”, afins a gestio Messias Bolsonaro,
precisa ser discutido nesse cendrio. Qualquer inten¢do de andlise de algo mesmo

préximo as politicas culturais s6 parece adquirir sentido nesse contexto. Nele,
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a cultura estd instrumentalizada e operada dentro de objetivos politico-ideol6-
gicos bastante delimitados. Ela ndo possui quase nenhum resquicio de autono-
mia, mesmo relativa. O acionamento eminentemente instrumental da cultura
dificulta e mesmo inibe a conformagio de uma politica que busque desenvolver
a cultura, inclusive aquela sintonizada com os valores da extrema-direita. Nessa
circunstancia, o governo nao conseguiu articular até 0 momento uma efetiva
politica cultural no sentido rigoroso do termo. A construgao de politica cultural
requer um conjunto de requisitos muitos deles nao alcangados e diversos outros
até contraditados pela atuacio politico-cultural da gestao Bolsonaro.

O conceito de politica cultural indicado a seguir, elaborado a partir e em
didlogo com a famosa nog¢ao de Nestér Garcifa Canclini (1987 ¢ 2001), pode
ser um bom balizador da distancia que precisa ser percorrida entre a situagio
atual e condigoes necessdrias para se falar em politica cultural, mesmo orien-
tada pelas formulacoes autoritdrias, conservadoras e fundamentalistas da atual
gestao federal. Nesse texto, politica cultural ¢ entendida como: um conjunto
articulado, consciente, continuado, deliberado, sistemdtico e planejado de in-
tervengdes, formulagoes e/ou atuagdes, de diversos entes culturais (estado, so-
ciedade, comunidades e institui¢oes culturais etc.) com o objetivo de: atender
demandas e necessidades culturais da populagio; estimular o desenvolvimento
simbdlico; construir hegemonias para conservar ou transformar a sociedade e
a cultura; e garantir cidadania e direitos culturais. Ela aciona recursos de varia-
dos tipos: institucionais, infraestruturais, normativos, financeiros e de pessoal.
Ela destina especial atencdo as dimensées organizativas da dindmica cultural.
Para que exista, a politica cultural exige superar a instrumentalizagao da cultu-
ra pela politica e inaugurar uma nova relago, na qual a politica é instrumento
e a cultura finalidade (Rusmm, 2019a). Por contraposigio a tudo isso, a cultu-
ra na gestio Messias Bolsonaro, mais uma vez, estd sendo instrumentalizada
como finalidades expressamente politico-ideoldgicas e, além disso, muitos dos

outros requisitos inscritos na defini¢do acima nio estao sendo contemplados.

Guerra cultural, violéncia e luta democratica

Mas ¢ preciso estar atento a um aspecto crucial dessa nova circunstincia

politico-cultural. A colocagdo da cultura na centralidade da disputa politico-
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-ideolégica na sociedade, paradoxalmente nunca formulada e realizada pelos
governos de Lula ou de Dilma no seu projeto de transformagio democrdtica
do Brasil, nao significa, de modo algum, a aceitagio da disputa pela hege-
monia intelectual e moral em ambiéncia democritica, como imaginou An-
tonio Gramsci', quando fez a distingao entre dominagio via coer¢do e outra,
de tipo diferente, efetivada por meio do acionamento da coesdo. O apelo a
centralidade politico-ideoldgica atribuida a cultura pela gestio Messias Bol-
sonaro nio implica a aceitagio de uma arena legitima de disputa politica
democrdtica de valores e de concepgoes politico-culturais diferenciadas que,
por conseguinte, deve ser, em principio, respeitada como tal por todos os
cidadaos e agentes politicos.

A postura da gestdo Messias Bolsonaro configura algo bastante perigoso, o
acionamento prévio da luta politico-cultural, nio para desenvolver a democra-
tica e a legitima disputa pelo poder politico, como se poderia supor ingénua e
apressadamente. Antes, significa a utilizagio antecipada e instrumental de tais
dispositivos culturais-ideolégicos para viabilizar, em sequéncia, atos de violén-
cia ndo s6 simboélica, mas também fisica, contra instituigdes, coletivos e pesso-
as, que nao se submetem & sua pregagio autoritdria e fundamentalista. Enfim,
nao se trata de um projeto de disputa de hegemonia cultural (intelectual e
moral, como diria Antonio Gramsci), posto que a competi¢ao nao se limita ao
confronto para esclarecer, sensibilizar e subsidiar tomadas de decisoes politicas
de modo pacifico sobre o tema, com base em procedimentos legais, pactuados
e legitimados pela sociedade brasileira.

Em verdade, o acionamento da visao estratégica da cultura busca viabilizar
violéncia simbdlica e fisica contra todos os adversdrios politico-culturais, to-
mados como inimigos a destruir. Nao parece mera coincidéncia que, em falas
de intelectuais bolsonaristas, “o verbo dominante é eliminar. E o substantivo
dominante é limpeza”, conforme constatou o estudo de Joao Cezar de Castro
Rocha (20204, p.4). Tais expressoes remetem, de acordo com o mesmo autor,

ao universo semantico do golpe civil-militar de 1964.

' Antonio Gramsci (1891-1937), filésofo marxista, jornalista, critico literdrio, linguista, his-

toriador e politico italiano. Membro do Partido Comunista Italiano, autor de vérias obras,
entre elas, Cadernos do Circere, um conjunto de 29 cadernos de tipo escolar escritos por
Gramsci no periodo em que esteve prisioneiro na Itdlia, entre 1926 ¢ 1937. [N.E.]
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Desse modo, a utiliza¢io da expressdo guerra cultural em lugar de disputa
pela hegemonia politico-cultural desnuda todo seu sentido, inclusive porque
nao se vive hoje um ambiente democrético no Brasil, mas um estado de ex-
cegio com todo autoritarismo, violagdo as leis e violéncia que ele promove.
Fundamental a distingao entre estas duas concepgdes, posto que uma ocorre
e torna possivel o aprofundamento da democracia com a busca de transi¢ao
de uma democracia meramente formal para uma democracia substantiva, na
qual os requisitos formais imprescindiveis & democracia estejam contempla-
dos, mas sejam igualmente assegurados direitos (econdmicos, sociais, politi-
cos, ambientais e culturais) & maioria da populagao. A outra opgao, assumida
pelo atual governo, pode levar a um regime nio s6 autoritdrio, mas totalitdrio.
Alids, se a gestao Messias Bolsonaro persegue algum plano para o pais, este
projeto ¢ a implantagao da ditadura no Brasil.

A existéncia do estado de excegao e a tentagao ditatorial colocam a questao
democritica como vital para a superacio do retrocesso imposto ao pais, inclusive
na esfera cultural. Nao se trata apenas de lutar por uma democracia formal de
verniz liberal-eleitoral, mas de aprofundar a luta por uma democracia substanti-
va, que garanta todas as regras formais necessarias a0 ambiente de liberdades de-
mocrdticas, e, mais que isso, assegure cidadania e direitos para todos, inclusive a
cidadania cultural e os direitos culturais. No contexto (hiper)politizado do Brasil
atual, mais que nunca, o destino da cultura e das politicas culturais ¢ perpassado e
estd associado & questdo da democracia, de sua afirmagio ou negacio plena, com
a instalacio de algum dos futuros possiveis. Dentre eles: um estado radicalmente
democrético; uma democracia sem densidade, que mantém o cardter excludente
da sociedade brasileira, ou um regime declaradamente ditatorial.

A luta pela democracia requer assumir a cultura como momento fundamental
desta luta. Primeiro porque a disputa democritica exige a configuragio de uma
cultura politica democritica, que se contraponha vigorosamente a cultura autori-
téria e fundamentalista, que o governo e as classes dominantes tentam impor ao
Brasil. Sem a hegemonia dos valores democrticos, nao existe a possibilidade de
uma efetiva democracia no pais. Tal processo de disputa ¢ vital para a construgao
de um Brasil plenamente democritico. Segundo porque majoritariamente o cam-
po cultural tem sido agente ativo do processo de luta democrdtica no pais desde

2016, atuando contra o golpe mididtico-juridico-parlamentar; contestando a ges-
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tao Temer entre 2016-2018; apoiando, em 2018, a candidatura presidencial de
Lula e, ap6s sua interdicdo arbitrdria, a candidatura de Fernando Haddad; fazen-
do oposicio ao candidato (2019) e, depois, a gestao Messias Bolsonaro (2019 em
diante) e participando de modo criativo da campanha Lula livre, pela liberdade
de Luiz Indcio Lula da Silva, preso politico entre 2018-2019.

Alids, a atual cena politico-cultural brasileira estd marcada por significativa
politizacdo do campo cultural ocasionada, dentre outras fatores, pela singular
presenca das politicas culturais nos anos 2003-2016, como observou Alexan-
dre Barbalho nos textos j4 referidos. A politiza¢iao dos desfiles das escolas de
samba no Rio de Janeiro e em Sio Paulo nos recentes carnavais pode ser to-
mada como emblemdtica. Pedro Alexandre Sanches, no artigo “Das cinzas as
cinzas”, publicado na Carta Capital de 04 de margo de 2020, discute a atitude
rebelde das escolas de samba, mas aponta também os limites espago-temporais
de tais protestos. Ele lembra das atitudes bastante criticas de escolas como: Pa-
raiso da Tuiuti; Mangueira; Sio Clemente; Aguia de Ouro; e Gavioes da Fiel.

A politizagio, combinada e desigual, de determinados segmentos cultu-
rais merece ser estudada, pois ela ndo parece ter grau similar a depender
do setor cultural analisado: artistas independentes, culturas digitais, culturas
eruditas, culturas identitdrias, culturas populares, culturas universitdrias, in-
dustria cultural, dentre outros. Tais dreas da cultura tém inser¢des politicas,
sociais e econdmicas bem distintas, ocasionando possibilidades desiguais de
politizacio e atua¢io no atual cendrio de disputas no Brasil. Por exemplo: os
segmentos oriundos das comunidades universitdrias, em especial publicas,
vinculados a educagao, ciéncias, artes e cultura, tém posigoes abertamente
criticas do governo federal. Parece acontecer algo semelhante com os agentes
culturais conectados com as culturas identitdrias, atacadas no dia a dia por
membros e apoiadores da gestdao federal. Na drea das culturas populares, os
ativistas que tiveram mais vinculos com os programas culturais, a exemplo do
Cultura Viva, tém postura mais definida de oposi¢io ao governo, enquanto
outros permanecem omissos e distantes das disputas politicas, por vezes pre-
sas de relagoes paternalistas de assistencialismos e clientelismo, devido as pre-
cariedades de suas condigbes sociais. Nas chamadas culturas eruditas, a omis-
sdo parece ser ainda maior, quando nio algum apoio ao governo. Algumas

atitudes da gestao Messias Bolsonaro, no entanto, parecem incomodar parte
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de seus membros. No 4mbito da industria cultural, com todos seus patroes
aliados e submetidos as ordens do governo, com rusgas secunddrias e mes-
mo alimentadas por atitudes agressivas da Presidéncia, muitas celebridades se
op6em expressamente a Messias Bolsonaro e uma fragao minoritdria o apoia,
a exemplo de artistas ligados a musica sertaneja, uma musica mercantilizada
associada a0 mundo rural, em especial aquele ligado ao agronegdcio. Nos
artistas independentes, a atitude critica ao governo também parece predo-
minante, bem como entre os jovens préximos as culturas digitais, ainda que
existam também entre eles apoiadores do governo e militantes da extrema-
-direita. O estudo de atitudes, comportamentos e pensamentos dos agentes e
as comunidades culturais torna-se fundamental para uma melhor compreen-
sa0 do cendrio politico-cultural brasileiro contemporineo.

Tais desafios ligados a0 campo cultural implicam na luta pela preservacio
critica das experiéncias de politicas democrdticas de cultura acontecidas entre
2003 e 2016, que as gestdes Temer e Bolsonaro tentam, de modo sistemdtico,
apagar, destruir e silenciar. Como apontou Walter Benjamin, o passado corre
perigo, pois ele estd em continua disputa no tempo presente. Nas suas famosas
teses sobre a filosofia da histéria, Walter Benjamin escreveu poético: “Articular
historicamente o passado nao significa ‘conhecé-lo como realmente foi’, mas
sim apoderar-se dele. Uma meméria como a que pisca em um momento de
perigo.”* (BenjamIN, 1967, p.45).

O risco se torna ainda maior pela situacio autoritdria vivida apés o golpe de
2016 e pela ascensio da extrema-direita a0 poder federal. A disputa politico-
-cultural da memoéria se apresenta como um dos desafios mais vitais a ser en-
frentado. O estudo e a reflexdo critica acerca das politicas culturais desenvolvidas
naquilo que elas tenham de acertadas, equivocadas e/ou insatisfatérias aparecem
como outro desaflo, a ser realizado mesmo nos atuais tempos sombrios.

Por fim, torna-se essencial o aprofundamento e o avanco de experimentos
radicalmente democriticos e inovadores em politicas culturais onde for possi-
vel, dado que o Brasil é um pais de organizacio constitucional federativa, com

governos estaduais e municipais, com certa autonomia, dirigidos inclusive por

*  “Articular histéricamente el pasado no significa conocerlo ‘como verdaderamente ha sido’.

Significa aduenarse de un recuerdo tal cual éste relampaguea en un instante de peligro”. (N. E.)
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setores democréticos e de esquerda. O enfrentamento da pandemia no pais,
que muitas vezes contrapds a irresponsabilidade da gestao federal de Messias
Bolsonaro 2 atitude responsével de governadores e prefeitos, amparados nas
medidas sanitdrias preconizadas pela Organiza¢io Mundial de Satide (OMS),
serviu, de maneira dramdtica, para reafirmar que o pais tem estrutura organi-
zacional federativa, o que significa que os governos estaduais e as prefeituras
municipais detém certa autonomia para implementar politicas ptblicas, ainda
que balizadas pelas limitagoes orcamentdrias, dada a concentragio dos recur-
sos publicos na Unido. Outro exemplo federativo: o Consércio Nordeste, que
estd sendo construido pelos governadores dos nove estados do Nordeste, todos
eles de oposicio a Messias Bolsonaro. Ele é emblemdtico neste sentido. O
Consércio deve ser acionado pela drea da cultura.

O amplo processo de luta pela democratizagio substantiva do Brasil neces-
sita aglutinar muitos agentes e comunidades em lugares e papéis diferencia-
dos e complementares de atuagio. Os agentes e comunidades culturais devem
ser base essencial desta mobiliza¢io, colocando cultura, bem como educacio,
ciéncia e comunicago, com centralidade na luta democrdtica. O campo cul-
tural precisa associar suas demandas de politicas culturais as reivindicagoes de-
mocréticas de cidadania e de direitos da sociedade, fortalecendo seu processo
de politizagio e de compreensio que a vida da cultura depende da conquista
da democracia e da sociedade mais justa, livre e criativa no Brasil.

Necessirio sensibilizar entidades da sociedade civil, movimentos sociais
e sociedade politica, com suas liderangas e partidos, especialmente os demo-
criticos e de esquerda, para que percebam a importincia da cultura e para
que lutem conjuntamente por ela e pelas suas dreas afins. Os estudiosos e
as institui¢oes universitdrias, cientificas e culturais também tém atuagao des-
tacada nesse processo de luta, seja pela manutengio da meméria critica das
experiéncias politico-culturais expressivas acontecidas no Brasil e no mundo,
seja pela capacidade de analisar o presente e imaginar novas modalidades de
atuacio politico-cultural, em didlogo constante com a sociedade, os agentes
e as comunidades culturais. Os governos democrdticos, progressistas e de es-
querda devem colocar as politicas culturais entre suas prioridades politicas,
garantindo clima de liberdade de criagdo e expressdo, promogao e preservagio

da diversidade cultural, respeito a diferenca e viabilizando, inclusive em ter-
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mos financeiros, o desenvolvimento de experimentos criativos e inovadores,
que se contraponham as culturas autoritdrias e fundamentalistas. A atitude e
a atuagio colaborativa de todos estes agentes politico-culturais, em conjunto
com todas as forcas democrdticas e de esquerda da sociedade brasileira, sio
hoje vitais para resistir ao autoritarismo, reconquistar a democracia e construir
o Brasil inclusivo, soberano, diverso, plural e criativo.

As palavras acima estavam escritas antes do belo processo de construgao e
conquista da Lei Aldir Blanc de emergéncia para os setores culturais atingidos
pela pandemia. A notével capacidade de aglutina¢io, mobilizagao e formula-
¢do demonstrada na invengao da lei por agentes e comunidades culturais em
conjunto com setores politicos instalados no parlamento, em especial seus
membros e partidos democrdticos e progressistas, abrem boas possibilidades
de futuro em tempos tio sombrios. O movimento viabilizou vitérias admird-
veis nas vota¢oes na Cimara dos Deputados e no Senado Federal e impossibi-
litou o poder de veto da Presidéncia. O movimento animou, organizou e poli-
tizou o campo cultural. Colocou a cultura na agenda politica do pais e carreou
um expressivo volume de recursos para a drea da cultura. Na contramio de
todas as atitudes da gestdo, a Lei Aldir Blanc, em poucas semanas, estimulou
a adesiao ao Sistema Nacional de Cultura (SNC) de 570 cidades brasileiras. A
execugdo da lei se torna um enorme desafio para o prosseguimento da luta e

para a consolidagio da conquista e da vitéria.
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Guerra cultural: das origens

a Bolsonaro
Marcio Tavares

“guerra cultural” ndo nasceu com Jair Bolsonaro. Ela nasce das contra-
digoes sociais e culturais pelas quais o mundo e o Brasil passaram, pelo
menos, desde os anos 1960. As lutas politicas pelos direitos civis, pelos direitos
das mulheres, pela livre expressao das sexualidades, em favor da protecio ao
meio ambiente transformaram a agio politica de forma profunda em todo o
mundo. Os processos de descoloniza¢io também alteraram dramaticamente
o contetdo das politicas progressistas e de esquerda, incorporando novos mo-
vimentos, novos agentes politicos e fazendo emergir novas subjetividades na
cena publica. Quando a politica muda, as divisoes politicas também mudam.
Nos ultimos 50 anos, a perspectiva a respeito da igualdade ultrapassou o
mundo do trabalho — onde segue sendo fundamental — e avangou sobre ou-
tras dreas da sociedade, em outros termos, o privado passou a ser publico. A
natureza das lutas politicas dos movimentos antirracistas, feministas, LGBTs
e ambientalistas alterou a dindmica de diversas instituicoes sociais, como as
universidades, as familias e até mesmo as relagoes interpessoais, que ganha-
ram fei¢oes mais democrdticas. Nao foi nada simples a incorporacio desses
novos movimentos e reivindicagoes nas plataformas politicas de esquerda,
mas paulatinamente se percebeu que essas demandas e esses sujeitos tinham

vindo para ficar.
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No final dos anos 1980, parecia um movimento fadado ao éxito as de-
mandas dos novos movimentos por identidades e direitos de duas décadas
antes. Soci6logos que estudavam o que se chamava de “pés-modernidade” ou
“modernidade tardia” apontavam que as mudangas em nossas sociedades eram
um movimento sem volta. Anthony Giddens, sociélogo muito badalado na
década de 1990, publicou um livro chamado Transformagio da intimidade em
que ele apontava para uma reconfiguracio completa das relagdes amorosas e
interpessoais em curso no Ocidente. Para ele, a sexualidade, a afetividade, as
amizades, as relagoes amorosas e entre pais e filhos ganhariam aspecto mais
poroso e democrdtico e esse movimento renovador das subjetividades seria
irresistivel (GIDDENS, 1993). O carro das mudangas de conduta e comporta-
mentos estava passando e quem nao embarcasse, seria inevitavelmente atro-
pelado por ele.

Entretanto, nio tardou para a emergéncia de uma oposigao encarnicada
aos avang¢os democrdticos conquistados por esses novos movimentos poli-
ticos. Nos Estados Unidos, a partir dos anos 1990, a chamada alt-right se
organizou para combater o que encarava como um ataque frontal ao “modo
de vida tradicional” estadunidense. Foi nesse momento que surge a ideia de
“guerra cultural”.

Em 1991, o socidlogo James Davison Hunter lancou um livro chamado
Guerras culturais: a luta para definir a América, cuja tese central estava calcada
na ideia de que a divisdo politica tinha sido alterada nos Estados Unidos. Ele
afirmava que se consolidava uma divisdo cristalizada da sociedade estaduni-
dense a respeito de temas como direito ao aborto, porte de armas, partici-
pacido das igrejas no Estado, legalizagio do uso de entorpecentes, direito de
casamento para os LGBTs, sobretudo. Assim, a polarizagao ideoldgica havia
transformado os horizontes sociais e culturais, fazendo com que os posiciona-
mentos ideoldgicos com relacio a temas sensiveis ganhassem o protagonismo
na disputa dos rumos do pais. Se, em 1992, o marqueteiro de Bill Clinton,
James Carville, podia dizer que a razdo do seu candidato vencer as elei¢oes era
“a economia, estiipido”, dali para diante de acordo com Hunter as coisas nio
seriam mais exatamente assim.

A partir da leitura proposta por James D. Hunter, os temas econdmicos,

que dominaram a disputa politica por muito tempo, agora nio possuiam a
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mesma predominancia no debate ptblico como outrora. Outros elementos de
divisao de opinides seriam de importincia equivalente aos temas econdémicos
para a clivagem. O que definiria a disputa politica estadunidense seria uma
batalha crescente pelo controle das institui¢des sociais e culturais entre con-
servadores e progressistas. A andlise do socidlogo pouco a pouco converteu-se
em plataforma politica para os setores retrogrados, que consideravam estar em
curso efetivamente uma “guerra cultural” no pais.

Houve uma apropriagao politica do livro de James D. Hunter pela direi-
ta neoconservadora e isso passou a instrumentalizar nio apenas sua visao de
mundo, mas também suas estratégias de agdo politica. A leitura dos conflitos
politicos ¢ simplificada no uso politico da “guerra cultural” como método de
ativismo. Para eles, cada demanda progressista precisava ser combatida em
nome das tradigoes que definiam a sociedade estadunidense. Preservar a fami-
lia tradicional, o casamento heterossexual, a hierarquia patriarcal, a desigual-
dade racial, dentre outras posi¢des de retaguarda, seriam as tarefas politicas
primordiais desses grupos. Isto significava também um combate as institui¢des
que para os reaciondrios fomentavam as perspectivas progressistas na socieda-
de como as universidades, a imprensa e Hollywood, por exemplo.

Em termos culturais, esse debate passou a ter maior visibilidade quando,
no ano de 1989, a Universidade de Stanford deu inicio a uma revisao dos cur-
riculos de seus cursos de humanidades. A inten¢do era apresentar uma visio
mais plural com a incorporagao de produgoes intelectuais e artisticas diversas
na andlise dos cAnones ocidentais. O curriculo de estudos culturais em Stan-
ford se tornaria mais inclusivo com a alteracio no corpus de autores a partir
da inclusdo da produgio de Frantz Fanon, Chinua Achebe e Rigoberta Men-
chti em suas bibliografias obrigatérias. A discussio, que normalmente ficaria
no interior dos muros da universidade, ganhou a sociedade chegando até o
Congresso dos Estados Unidos, onde os representantes mais conversadores
do Partido Republicano acusavam a Stanford de tentar subverter e conspirar
contra a tradicdo cultural ocidental (SCHNEIDER, 1997).

No mesmo momento em que o curriculo dos cursos de humanidades de
Stanford ganhavam a cena publica, uma exposigao retrospectiva do artista Ro-
bert Mapplethorpe também causava furor e dividia opinioes. O artista, faleci-

do no final dos anos 1980, trabalhava com o corpo humano e o nu masculino
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em suas fotografias e obras. A exposi¢ao que seria um tributo a carreira exitosa
de Mapplethorpe tornou-se alvo da furia dos conservadores, que organizaram
protestos e impetraram processos contra a exibicao publica da mostra. Muitas
institui¢oes se negaram a receber a itinerincia da retrospectiva e houve um
debate a respeito da censura a arte nos Estados Unidos naquele periodo. Para
muitos, esses dois casos marcam definitivamente o inicio das “guerras cultu-
rais” naquele pais.

Progressivamente, a “guerra cultural” avangou para se converter em uma
estratégia politica dos reaciondrios para a conquista do poder nos Estados Uni-
dos. Isto é, o silenciamento do outro, e o desenvolvimento de mecanismos
para tornar isso possivel é um instrumento de agdo politica concreto. Nessa
receita retrégrada, soma-se um contexto que a favorece: 0 aumento exponen-
cial das desigualdades sociais, operado pelo neoliberalismo. Em um pais onde
o fosso entre pobres e ricos aumenta drasticamente, a narrativa que responsa-
biliza os intelectuais, politicas de igualdade de género, racial pelos males dos
trabalhadores tornou-se apelativa e ganha capacidade de capturar adeptos, até
mesmo em parte da classe trabalhadora. Uma vez que as forgas politicas pro-
gressistas fracassaram, nos Estados Unidos, em organizar um programa que
unisse igualdade social e progressismo de valores.

E evidente que nio se pode tratar o que acontece no Brasil como simples
superposicio daquilo que ocorre nos Estados Unidos. Porém, a “guerra cultu-
ral” tornou-se um instrumento de luta politica empregado pelos reaciondrios
no mundo todo nos Gltimos anos partindo de uma tecnologia gerada em solo
norte-americano. Apesar disso, as ideias que organizam a “guerra cultural” em
cada lugar ganham tintas e cores locais. A “guerra cultural” nos Estados e no
Brasil nao sao totalmente iguais.

Primeiramente, a concepgdo de “guerra cultural” foi importada e difundi-
da no Brasil a0 mesmo tempo em que se desenvolvia e ganhava adeptos nos
Estados Unidos. As discussoes sobre o tema se moldam no debate publico
nacional a partir de elementos préprios de nossa histéria e de nossa conjun-
tura. Porém, hd um esfor¢o de divulgadores das ideias dos neoconservadores
estadunidenses para adaptar essa plataforma e formular uma “guerra cultural”
tingida de verde e amarelo. Nesse processo, ¢ fundamental observar a atuagio

de Olavo de Carvalho para a difusdo para um publico ampliado dos debates
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a respeito dos conflitos culturais no pais. Nao pela qualidade de sua reflexao,
mas pela possibilidade impar que teve para divulgar e normalizar suas ideias.

Nos anos 1990, o ideblogo comegou a ficar mais conhecido ao tornar-se
colunista de jornais de grande circula¢io no pais, como Zero Hora, O Globo e
Folha de S.Paulo. Ali, Olavo de Carvalho comecou a divulgar suas teses, que
em principio pareciam exdticas, estravagantes e até tresloucadas, como a da
inexisténcia da direita politica no Brasil. Para ele, o PT, o PSDB, o DEM e
0 PCdoB eram parte de um mesmo plano para a imposi¢io de um governo
socialista no pais. A partir de espacos privilegiados na midia tradicional, como
as colunas dominicais de opinido dos principais jornais do pais, Olavo de Car-
valho tornou-se conhecido e iniciou a ganhar adeptos para sua tese de que a
esquerda teria um plano de dominagao da sociedade, que partia das ideias de
Gramsci a respeito da hegemonia cultural. Com o auxilio da midia tradicional
e o fomento dos institutos para a difusdo do pensamento neoliberal, entre os
anos 1990 e o inicio dos anos 2000, Olavo de Carvalho divulga uma série de
teorias reelaboradas a partir dos debates nos Estados Unidos que formaria boa
parte do contetdo reaciondrio da “guerra cultural” no Brasil.

A versdo da ideia de “guerra cultural” difundida por Olavo de Carvalho ¢é
de um reducionismo a toda prova. Na embalagem raivosa e rasteira do ideé-
logo, a disputa de valores ganha sentido exclusivamente como teoria conspi-
ratéria. Ideias complexas sao embaladas em um pacote de tons ridiculos, mas
com fdcil capacidade de compreensao por quem nio ¢ afeito aos debates aca-
démicos. H4 pouco contetido, mas uma estratégia comunicacional eficiente.
Tudo se resume a simplificar a0 mdximo as ideias e normalizar a ignorincia e
o discurso de 6dio através de uma linguagem fécil e de slogan capazes de captar
a atencdo pelo medo e pela repulsa.

Nesse contexto, emerge um espantalho que funciona, nos termos de
Ernesto Laclau, como um “significante vazio” para as ideias reaciondrias: o
“marxismo cultural”. Essa expressdo serve de amdlgama para as mais dispa-
ratadas teorias conspiratérias da extrema-direita. Em linhas gerais, essa teo-
ria conspiratdria advoga que o trabalho de artistas, jornalistas, professores e
cientistas estaria paulatinamente afastando o mundo ocidental de suas “bases
tradicionais cristds” com vistas a implantar o comunismo sem a necessidade

de uma revolugio armada. Trata-se de uma apropriacdo rasteira da ideia de
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hegemonia, conforme elaborada por Antonio Gramsci, um dos grandes vi-
16es do “pantedo do mal” dos reaciondrios, unido aos filésofos alinhados a
chamada Escola de Frankfurt.

Para eles, o “marxismo cultural” seria equivalente direto ao “politicamente
correto”, por exemplo. Compreendido pelos reaciondrios como uma inter-
di¢do da liberdade de emissao publica de opinides sexistas, homofdbicas e
racistas e uma estratégia para a imposi¢ao das concepgoes progressistas na so-
ciedade o “politicamente correto” vira um espantalho a ser combatido. Emitir
opinides racistas, sexistas e homofébicas é convertido em ato de rebeldia.

H4 um outro espantalho criado pelos ide6logos conservadores que deita
origem no “marxismo cultural”, a ideia de “ideologia de género”. De acor-
do com os reaciondrios, a “ideologia de género” seria um instrumento dos
progressistas para afirmar a inexisténcia do sexo bioldgico e, finalmente, para
induzir a homossexualidade entre as criangas. E um delirio que nada tem a ver
com os estudos de género, mas que tem sido uma arma ideoldgica poderosa
para o fundamentalismo religioso, principalmente cristao.

A partir de concepgoes distorcidas como “marxismo cultural” e seus sub-
produtos como a “ideologia de género” os grupos reaciondrios avangam contra
os estudos culturais e cientificos em uma luta que se trava para tutelar as pes-
quisas nas universidades, o ensino nas escolas e o repertério das exibicoes artis-
ticas. H4 uma crescente criminaliza¢io de pesquisas que investigam os temas
de desigualdades de género, raca e sexualidade como estruturantes de nossa
sociedade. Como um ato continuo, conforme esses grupos ganham represen-
tagao politica, essas teorias ganham materialidade como politicas publicas que
buscam cercear a livre expressao e as diversas identidades.

A ideia de “marxismo cultural” nio é exatamente uma novidade no re-
pertério da extrema-direita mundial. Possui uma histéria mais longa que a
concepgao de “guerra cultural”. Nos anos 1920, Adolf Hitler ji incluiu no
léxico da extrema-direita a expressio “bolchevismo cultural”, que contém o
mesmo contetdo da sua versio contemporinea. Hitler bebe de uma vertente
conservadora que identificava na produgio modernista uma perspectiva de
decadéncia cultural. A Revolugio Russa, em 1917, agregou um novo elemen-
to nesse caldeirio de ideias radical-conservadoras: a ameaga de uma revolucio

comunista com sua subsequente abertura para experimentagio social, cultural
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e artistica tipicas do modernismo, tal como se acompanhava na Unio Sovié-
tica no inicio dos anos 1920.

Rapidamente os setores mais reaciondrios passaram, nos anos 1920, a as-
sociar a arte moderna como sendo a arte dos socialistas. Foi justamente no
livro-testamento Mein Kampf [Minha Luta], de Adolf Hitler, que essa jungao
entre socialismo e arte moderna foi delineada com contornos mais definidos.
Ali, o ditador afirma que as obras modernistas seriam fruto de “gente dege-
nerada’, de “artistas desvairados” que estariam “consumidos pelas ideias do
marxismo” — que ele denomina “bolchevismo” em uma tentativa de associagao
direta com os soviéticos. O coroldrio das ideias nazistas era uma mistura de
racismo e anticomunismo em que um suposto predominio das ideias marxis-
tas — produzidas por judeus — era responsabilizado pelo declinio da Alemanha,
inclusive por sua derrota na Primeira Guerra Mundial. A producio artistica
modernista seria, desse modo, a expressio cultural do predominio do “bolche-
vismo” na Alemanha. Sendo que a tarefa dos nazistas seria a aniquilacio total
do marxismo e, a vista disso, a destruiciao da cultura modernista estaria entre
um dos objetivos centrais do hitlerismo.

O coroldrio da versao nazista de “marxismo cultural” pouco difere da atual.
A concepgio nazista de que o progressismo na cultura e na arte consiste em
uma tentativa de desgastar os valores tradicionais da sociedade alema, ¢é basi-
camente a mesma que 0s grupos mais reaciondrios cultivam na atualidade a
respeito do mundo das atividades culturais, jornalisticas e académicas. O anti-
-intelectualismo, uma versdo completamente irrealistica a respeito dos acon-
tecimentos e uma concepg¢ao normalizadora das desigualdades, conformam o
imagindrio da extrema-direita desde muito tempo e acoplados na embalagem
de “marxismo cultural” se convertem em uma potente teoria da conspiragao
que capacita esses grupos para o desenvolvimento de uma “guerra cultural” de
aniquilagao simbélica dos que pensam e agem de forma diversa.

No Brasil, essas visoes retrogradas que unem a extrema-direita mundo afo-
ra tém um terreno fértil em uma sociedade marcada pela desigualdade, pelo
privilégio e pela hierarquia. Assim, quando aterrissaram por aqui as ideias que
organizam a concepgio de “guerra cultural”, alhures se combinam com um
caldo histdrico de autoritarismo e desiquilibrio de acesso aos direitos bési-

cos pelo povo, que tem raizes profundas. Lilia Moritz Schwarcz afirma que a
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histéria nacional é marcada pelo autoritarismo, violéncia e por contradicoes

socioculturais nunca resolvidas:

‘O passado nunca foi, o passado continua’. Afirmou o entio deputado Gilberto
Freyre no plendrio da Constituinte de 1946, nesse caso fazendo um elogio nostal-
Y

gico aos tempos de outrora. Mas ¢ esse passado que vira e mexe vem nos assom-
brar, ndo como mérito e sim como fantasma perdido, sem rumo certo. O nosso
passado escravocrata, o espectro do colonialismo, as estruturas de mandonismo e
patriarcalismo, a da corrupgio renitente, a discriminagio racial, as manifestagoes
de intolerdncia de género, sexo e religido, todos esses elementos juntos tendem a
reaparecer, de maneira ainda mais incisiva, sob a forma de novos governos auto-
ritdrios, os quais, de tempos em tempos, comparecem na cena politica brasileira.
(Scuwarcz, 2019, p. 224).

Assim, a emergéncia do reacionarismo como uma forga politica de peso
no pais estd ligada a dois movimentos, pelo menos: externamente, conectada
com o avango politico da extrema-direita pelo mundo; internamente, como
uma reagio concreta aos avangos democréticos pelos quais o pais passou desde
a redemocratizacio, principalmente durante os governos de Luiz Indcio Lula
da Silva (2003-2010) e Dilma Rousseff (2011-2015). Na associacio entre os
fatores externos e internos que se conforma o pensamento reaciondrio con-
temporineo e a versio de “guerra cultural” implementada pelo bolsonarismo.

Desde a redemocratizagio e a adogio da Constituigio de 1988, o pais pas-
sou por mudangas que, embora bastante timidas para alterar com profundida-
de suas estruturas, alteraram dramaticamente sua configuracio social. Dentre
as mudancas com maior alcance democratizante estdo a extensdo do voto po-
pular para os analfabetos, a universalizagao do acesso ao ensino bdsico e a cria-
¢do do Sistema Unico de Satde (SUS). Sio medidas que abriram espaco para
a criagao de um limitado Estado de bem-estar social. Até esse periodo, jamais
se viu como responsabilidade fundamental do Estado brasileiro a garantia de
minimas condicoes de dignidade para a totalidade da populacio.

A partir de 2003, o processo democratizante pelo qual o Brasil passou se
aprofundou com a chegada de Lula a Presidéncia da Republica. Mais uma
vez, as transformagoes foram bastante insuficientes para transformagoes es-

truturantes, mas suficientes para gerar uma reagao virulenta dos setores his-
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toricamente privilegiados. Reagio essa que culmina em um golpe de Estado
aplicado contra Dilma Rousseff em 2016 e que abriria as portas da politica
para a chegada de Jair Bolsonaro a Presidéncia da Republica.

As politicas publicas desenvolvidas em alguns setores como educagio, cul-
tura e direitos humanos foram particularmente sensiveis para os setores mais
reaciondrios. No 4mbito da educagio, por exemplo, o governo Lula traz um
investimento inédito na escola publica, com a cria¢do do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacio (FUNDEB), bem como nas chamadas escolas
técnicas, que ganharam nova concepgio e tornaram-se Institutos Federais de
Educacio, que foram instalados campi em todo o pais.

As universidades federais receberam um volume inédito de investimen-
tos. Foram criadas indmeras novas universidades e um sem nimero de novos
campi de universidades j4 existentes. A rede federal de ensino superior chegou
com for¢a no interior do pais, tornando o acesso aos bancos universitdrios
publicos possivel para um vasto contingente populacional que antes nao via
condigoes de almejar a forma¢io académica. Finalmente, a adogao das po-
liticas de agdo afirmativa transformou o perfil social e racial dos estudantes
universitdrios. Mais negros e mais alunos provenientes da escola ptblica che-
garam as universidades federais. Em 2019, por exemplo, a Universidade de
Brasilia (UNB) pela primeira vez tem uma maioria de estudantes nao brancos,
resultado das politicas de cotas adotadas pela UNB ainda em 2006.

Esse novo grupo de estudantes com origem nas camadas populares trouxe
consigo uma série de novos questionamentos académicos e perguntas cienti-
ficas, alterando sensivelmente a produgio intelectual do pais. Evidentemente,
a maior presenca de negros e negras nos bancos académicos, de estudantes de
escola publica, de sujeitos oriundos das periferias nos bancos universitrios e
na produgio cientifica sofreu imensa resisténcia da direita nacional, particu-
larmente de uma parte das classes médias, que concebia (e concebe) a demo-
cratiza¢do das universidades como um risco ao seu predominio como elite
intelectual detentora exclusiva do direito a educagao superior de qualidade no
pais (Souza, 2018).

Nos direitos humanos, o Brasil realizou importantes avangos nos 13 anos
de administracdo petista. Em dreas diversas, na defesa e protegio dos direitos

das pessoas, o pais viu ser organizada, pela primeira vez, uma arquitetura de
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protegao. O trabalho andlogo a escravidao recebeu duro combate, desde o
ponto de vista legislativo até 0 dominio criminal, com a liberag¢io de intiimeros
trabalhadores e a responsabilizaciao de empregadores. A violéncia contra a mu-
lher foi tratada como sério problema social. A Lei Maria da Penha foi criada e
as policias, por meio das delegacias de atendimento & mulher, instrumentaliza-
das para a protegao das mulheres vitimadas. Na drea de igualdade racial, foram
implementadas politicas importantes como o Estatuto da Igualdade Racial e
adotou-se politicas de acdo afirmativa em diversos dominios da administragio
publica e no mundo do trabalho. Avangos importantes, embora limitados, e
que tratavam de problemas histéricos do pais e que reforcavam desigualdades.

Algumas dreas avancaram timidamente, sobretudo porque sofreram imen-
sa resisténcia dos setores mais conservadores. Foi o caso das politicas para a
comunidade LGBT e de memoéria, verdade e justica com relagio ao terrorismo
de Estado cometido pela ditadura militar. O governo criou um importante
programa para a prote¢io dos LGBTs, o “Brasil sem homofobia”. Contudo, o
Congresso Nacional jamais permitiu a aprovagio da criminalizacio da LGB-
Tfobia. Foi o poder judicidrio que garantiu o casamento homoafetivo, o maior
avango em igualdade de direitos conquistado pela comunidade no pais. A
respeito dos crimes cometidos pela ditadura militar, a presidenta Dilma Rous-
seff autorizou a organizagio da Comissio Nacional da Verdade, que elencou
os crimes cometidos pelos agentes militares e civis do governo ditatorial. No
entanto, nio foi possivel, principalmente por pressio da corpora¢io militar, a
revisao da Lei de Anistia de 1979 e a subsequente responsabilizagao criminal
dos violadores de direitos humanos.

No mundo da cultura aconteceram mudancas importantes também. A ges-
tao de Gilberto Gil a frente do Ministério da Cultura significou a superagao de
uma politica cultural omissa e exclusivamente voltada ao mercado que carac-
terizou o governo de Fernando Henrique Cardoso. A politica ativa do MINC
encarava a cultura como um direito social. O novo posicionamento da gestao
cultural ensejou a organizacio de programas relevantes como o Cultura Viva,
tornado lei durante o governo de Dilma Rousseff, que organizou uma politica
inovadora nos territdrios, dando protagonismo aos agentes e fazedores culturais.

Naio apenas os Pontos de Cultura foram inovagées, como também enseja-

ram a formacdo de uma nova leva de agentes culturais pelo pais, dinamizando
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o setor e aumentando o escopo de demandas das politicas estatais. Houve
um aumento expressivo do investimento do governamental na cultural entre
2003 e 2015, mesmo assim longe dos parimetros minimos recomendados
pela Unesco para o fomento a cultura. Houve uma acolhida da diversidade
e das identidades culturais, com uma agao mais proativa do ministério junto
aos povos indigenas, quilombolas e ribeirinhos, por exemplo. Em um pais que
jamais havia desenvolvido politicas culturais voltadas a cidadania com grande
intensidade, a a¢do desenvolvida no periodo foi de muita importancia.

Nesse periodo, o IPHAN, fazendo valer o artigo 216 da Constituigao Fede-
ral de 1988, desenvolveu o mais amplo processo de reconhecimento de bens
culturais imateriais como patrimé6nio da histéria da institui¢io criada em
1934, reconhecendo, entre outros, as matrizes tradicionais do samba, o jongo
e o tambor de crioula como patriménios. Além das igrejas cristas, terreiros de
religiées de matriz africana foram objeto do tombamento pelo Instituto. Essas
iniciativas possuem imensa for¢a simbélica em um pais em que a memoria das
comunidades negras sempre foi relegada ao esquecimento pelo poder publico.

De forma mais sistémica, a formula¢do e integracio do Sistema Nacional
de Cultura no art. 216-A da Constituigao Federal e a irrigacio orcamentdria
que permitiu maior dindmica para as politicas culturais deu novo impulso
para a cadeia do setor nas suas distintas vertentes. Na esfera do audiovisual, a
extensao das politicas pablicas desenvolvidas, inclusive com o fomento em vo-
lumes financeiros inéditos para o setor permitiu a emergéncia de novas lingua-
gens e de novos realizadores, que ganharam (e ganham) visibilidade mundial
para as narrativas sobre os distintos brasis que levam para as telas.

Assim sendo, mesmo que se pontue como insuficientes em muitas dimen-
soes as experiéncias dos governos de Lula e Dilma, é inegdvel que seus gover-
nos provocaram mudangas democratizantes considerdveis. As politicas elenca-
das brevemente aqui dio conta da emergéncia de novos sujeitos que ganharam
voz e vez na cena publica nacional. As obras de arte ou as pesquisas académicas
desenvolvidas por essa nova geracao que se beneficiou das politicas publicas
desenvolvidas entre 2003 ¢ 2015 trazem novas perguntas, questionamento,
bem como respostas para as contradigoes e dilemas da sociedade brasileira.

E bastante previsivel que mudangas dessa envergadura tragam consigo re-

sisténcias, ainda mais em um pais com profundas marcas deixadas pela de-
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sigualdade cronica. As elites econdmicas buscaram, desde o comego dos go-
vernos de esquerda, uma guerra ideoldgica. O objetivo era o convencimento
de que as politicas neoliberais seriam a tinica saida para o pais e que politicas
sociais e de bem-estar eram gastos desnecessdrios. Ao fim e ao cabo, trata-se
de uma luta pelo orcamento puiblico em que os mais ricos nio aceitavam
a minima divisdo do bolo com os pobres. A fim de desestabilizar os gover-
nos progressistas de Lula e Dilma, foram mobilizadas for¢as no judicidrio e
na imprensa, mas também foram organizados centros de difusio das ideias
neoliberais. Esses centros, como o Instituto Millenium e os institutos liberais
financiaram pessoas como Paulo Guedes, Rodrigo Constantino e Olavo de
Carvalho que se tornam responsaveis diretos por disseminar ideias econdmicas
neoliberais unidas com o reacionarismo moral (Calheiros Casemiro, 2018),
juncio que caracteriza a ideologia reaciondria e a “guerra cultural” no Brasil
contemporaneo.

Para além disso, houve a emergéncia de uma nova forga politica no pais: as
igrejas neopentecostais. Nao se trata de uma novidade histérica a interferéncia
da igreja catdlica nos assuntos politicos no Brasil. Desde os tempos coloniais,
hd uma interferéncia relativa da Igreja nos assuntos politicos. Contudo, com
as igrejas evangélicas hd um processo estruturado de avango sobre a politica
com a ocupagao de cargos eleitorais e, como resultado disso, das estruturas do
Estado. Desde 2010, a bancada evangélica na Camara dos Deputados é uma
forga com imensa influéncia e que busca cada vez mais definir o tom das poli-
ticas publicas desenvolvidas, principalmente na esfera dos costumes.

De acordo com Julio Cordova Villazén, a experiéncia da fé predominante
entre os evangélicos ¢ diferente das demais denominagdes religiosas, inclusive
cristas. A fé dos evangélicos, principalmente dos neopentecostais, estaria pro-
fundamente relacionada com com a primazia de “estruturas hierdrquicas tanto
na familia quanto nas comunidades de {¢”, isto é, o ntcleo familiar heterosse-
xual é nicleo da vivéncia religiosa desses grupos. E a partir da familia tradicio-
nal que sdo criadas as redes de sociabilidade e, em comunidades marcadas pela
instabilidade social e pela inseguranca, ¢ onde se organiza uma rede de protegao
nao apenas social, mas também psiquica. Essa é uma experiéncia de fé que, em
primeiro lugar, se enquadra muito bem com as politicas neoliberais, pois leva

para o Ambito da familia e da igreja as tarefas de protecdo social antes reservadas
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ao Estado. Além disso, faz com que esses grupos tenham um potencial imenso
-~ <« 7 71 » « 7 . »

para a adesdo de pautas conservadoras “pro-familia” e “pré-vida” que se conec-

tam com os discursos proferidos pelas elites reaciondrias dos Estados Unidos,

mas com bases sociais bastante distintas no Brasil. Diz ele:

Essas relagoes hierdrquicas permitem que as pessoas reconstruam suas relagoes
familiares afetadas pelas crises e transformacdes sociais. A familia nuclear, hete-
rossexual e baseada na submissio ‘benigna’ das mulheres se torna o nicleo da
experiéncia religiosa de grandes setores evangélicos. Esse tipo de construgio do
cosmos sagrado evangélico das Gltimas décadas é a base para o desenvolvimento
de predisposicdes contrdrias s mudangas sociais e culturais que possam afetar a

familia tradicional-patriarcal. (ViLLazon, 2015, p. 173).

Dessa maneira, as mudangas na estrutura social do pais também orga-
nizaram uma nova extrema-direita politica. Ela emerge de um caldeirio de
posi¢des e interesses, as vezes até aparentemente contraditorios, mas que en-
controu na conjuntura conexdes e convergéncias, levando distintos grupos
reaciondrios para um terreno comum: o bolsonarismo.

Uma elite (em tese liberal) fomentando ideias antipolitica e financiando
figuras nitidamente ligadas a projetos antidemocréticos, com o intuito de fus-
tigar as forgas de esquerda a fim de implementar seu programa econdémico a
qualquer custo. Uma maioria conservadora na classe média capturada por um
discurso de que o sistema politico estava corrompido por inteiro. Um cres-
cimento da influéncia politica das igrejas evangélicas, desejosa de fazer valer
concepgoes obscurantistas. Uma corporacio militar descontente com a possi-
bilidade de revisao de seus atos criminosos durante a ditadura de 1964-1988.
Separados, esses grupos muito provavelmente nao conquistariam adesio mas-
siva, mas, unidos, formaram a coalizio ideal para o avango de um projeto
autoritdrio como o de Bolsonaro no pais.

Além da conjuntura propicia, houve uma transformagio importante na
comunicagio que deu impulso para a divulgacio das ideias desses grupos re-
aciondrios. Antes mediados pelos meios de comunica¢io tradicionais, as po-
sigoes politicas e as teorias conspiratdrias que alimentam a visao de mundo
desses grupos conseguiam uma difusio limitada na cena publica. Através da

internet, especialmente das redes sociais, as ideias reaciondrias e a “guerra cul-
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tural” por elas proposta ganharam uma plataforma que possibilitou o conven-
cimento em massa.

A “guerra cultural”, no Brasil, foi impulsionada no terreno digital. Jair Bol-
sonaro cresceu desprezando os meios de comunicagio tradicionais e apelando
para uma comunicagio direta com seus seguidores por meio das redes. Nao se
trata de uma estratégia original, o cientista politico Giuliano Da Empoli mos-
tra em seu livro Os engenheiros do caos que os discursos da extrema-direita foram
difundidos pela internet, por meio de compreensio apurada de como a comu-
nicagao politica mudou a partir do advento das redes sociais. Ele mostra como
os especialistas em comunicagao da extrema-direita usam os algoritmos para
melhor formatar seus discursos e, assim, atingir os anseios especificos de cada
individuo. E um instrumento poderoso de convencimento de massa. Falando a

respeito do plebiscito britanico, conhecido como Brexit, Da Empoli diz:

cada categoria de eleitores recebeu uma mensagem sob medida: para os ani-
malistas, uma mensagem sobre as regulamentages europeias que ameagam os
direitos dos animais; para os cagadores, uma mensagem sobre as regulamen-
tagdes europeias que, ao contrdrio, protegem os animais; para os libertaristas,
uma mensagem sobre o peso da burocracia de Bruxelas; e para os estatistas, uma
mensagem sobre os recursos desviados do Estado de bem-estar para a Uniao.
Gragas a todas as versoes possiveis dessas mensagens, os fisicos de dados pu-
deram identificar as mais eficazes, da formulacio do texto ao aspecto gréfico.
Puderam também otimizar continuamente, em funcio dos cliques registrados

em tempo real. (2020, p. 151).

Qualquer semelhanga entre o roteiro britdnico e o brasileiro nio é mera
coincidéncia. Redes sociais como Facebook, Instagram e WhatsApp, a despeito
de suas vicissitudes, tém se tornado um potencial instrumento de fomento
da alienacio, soliddo, divisio e polarizagio das sociedades e, dessa maneira,
converteram-se em instrumentos de desestabilizagio das democracias. O que as
forgas reaciondrias fazem é compreender o modo como os algoritmos das redes
sociais funcionam e usar esse conhecimento junto com o poder econémico a
favor de seu projeto autoritdrio. Foi com apenas oito segundos no hordrio elei-
toral gratuito de televisio e milhdes de disparos de mentiras pelo WhatsApp,

financiados ilegalmente, que Bolsonaro arrebanhou 57 milhées de votos.
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Isto é, a estrutura das redes sociais funciona como um trampolim gigantes-
co para que esses grupos reaciondrios disseminem teorias de conspiragao que
ao ganhar adeptos descredibilizam dia a dia instrumentos reconhecidos de
produgio da informacio e do conhecimento como o jornalismo e a ciéncia.
Aparentemente democratizadoras, as redes sociais estao presas a um “modelo
de negécio” que aprofunda desigualdades e gera falsas equivaléncia entre in-
formagao e mentiras. A difusdo de contetdos falaciosos como “marxismo cul-
tural” e “ideologia de género” sao um risco a democracia, mas muito lucrativos
para os donos das plataformas de redes sociais.

O custo para a democracia ¢ altissimo quando as plataformas digitais sao
usadas para a manipulagdo politica. A “guerra cultural” baseada em mentiras
nao teria se manifestado da forma como se manifestou nao fosse o potencial
das redes para a difusio de mentiras e difamagao. H4 pesquisas que apontam
que uma noticia falsa ¢ difundida com seis vezes mais velocidade do que uma
informacio verdadeira. Os articuladores da “guerra cultural” perceberam isso
e tornaram a mentira e a manipula¢io o instrumento preferencial de sua atu-
agao politica. Foi assim, por exemplo, que em 2017 o Santander Cultural de
Porto Alegre foi levado a censurar uma exposi¢do que a prépria instituigao
promoveu e cujo contetdo, que nada continha de ofensivo, aprovou. O fecha-
mento da exposicao Querrmuseu: cartografias da diferenga na arte brasileira é
um marco do uso extensivo das redes sociais para a “guerra cultural” no Brasil
e o éxito dos reaciondrios nesse episédio antecipa o que verfamos um ano de-
pois durante as eleicdes de 2018.

A exposigao foi censurada pela manipulagao na internet de algumas de suas
obras e de seus significados. Uma mostra que buscava discutir a heteronorma-
tividade na arte foi convertida pelos grupos retrégrados em uma plataforma de
disseminagio de atos como a pedofilia e a zoofilia. A condenagio da liberdade
artistica e a homofobia uniu o Movimento Brasil Livre e os fundamentalistas
religiosos. A arma politica era a difamacio e a negagao das diferencas, sejam de
pensamento ou modo de vida. A mesma confederagao de forgas que se reuniu
em torno da censura da exposi¢ao foi a que elegeu Jair Bolsonaro presidente
um ano depois. Mais importante: os mesmos métodos que propiciaram o
fechamento da exposicdo, foram responsdveis, um ano depois, por tornar Bol-

sonaro um candidato palatdvel para a maioria do eleitorado.
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Bolsonaro chegou ao poder de mao dadas com a mentira e manipulagao,
portanto. Ele ndo tem um projeto de na¢do, possui um projeto de poder que
¢ instrumentalizado pela destrui¢ao moral de personalidades e da legitimidade
das instituicoes democrdticas. As intengoes primordiais das forgas que estio
no governo sao autoritdrias, uma vez que a operagao politica do bolsonarismo
implica uma narrativa maniqueista em que todas as forcas (e personalidades)
que discordam das posicoes do “presidente” sdo automaticamente associadas
com um mal absoluto que deve ser aniquilado. “Vamos fuzilar a petralhada”,
frase emitida por Bolsonaro durante a campanha eleitoral de 2018, ¢ exem-
plar do que significa seu projeto politico: a destrui¢ao completa das forgas de
esquerda e progressistas e, em ultima instincia, da democracia. Por isso, a luta
pelos “valores” estd no centro da politica bolsonarista. Sao as concep¢oes de
“guerra cultural” que movem esse governo.

A perspectiva politica implantada pelo bolsonarismo ¢é autoritéria, pois o
debate democrdtico nao comporta a dualidade “amigo-inimigo” conforme
apresentada pelo reacionarismo bolsonarista. A democracia, conforme defen-
de Chantal Moufle, se organiza em uma légica adversarial (2018, p. 13-19).
Isto ¢, a divergéncia de opinides e posi¢coes ¢é inerente ao jogo democritico,
mas confronto democrdtico jamais concebe a destrui¢io fisica ou simbélica do
adversdrio. Inclusive, ¢ isso que diferencia a luta pela hegemonia politica, que
se concebe em um campo de imposicio das ideias da visio de “guerra cultu-
ral” que pressupoe a elimina¢io das ideias do outro, abrindo caminho para a
violéncia politica. Inicialmente, violéncia simbdlica, mas que perigosamente
abre a possibilidade da violéncia fisica.

Para sustentar uma politica de exterminio do inimigo, é preciso assumir
um confronto nao sé com as forgas politicas que diferem do reacionarismo,
mas também com as instituigoes que sustentam a politica democrdtica. A
Constitui¢io e o Supremo Tribunal Federal, as universidades, a educagio pu-
blica, a cultura e os artistas, a imprensa e o jornalismo e at¢ mesmo o poder
legislativo sdo fustigados em uma guerra, cujo final ¢ a eliminacio completa da
diferenca no espago publico. A estratégia significa reduzir a atuagio e a com-
plexidade de todas as demais instituiges, partidos de esquerda e movimentos
sociais incluidos, em uma grande teoria da conspiragio onde cada uma dessas

organizagdes sao apresentadas como parte de uma articulagio para implantar
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uma “ditadura comunista anticrista” no pais. Frente a esse perigo, Bolsonaro
e seus comparsas sao transformados no tltimo bastido da “moral crista” e dos
“valores ocidentais”, sendo assim os Unicos capazes de confrontar e derrotar o
“marxismo cultural”.

A reducio e a simplificacdo estdo na base da l6gica da “guerra cultural”
formulada pelo reacionarismo brasileiro atual. Qualquer debate complexo
¢ reduzido em simplificagbes grosseiras com sabor de guerra fria. O adjeti-
vo “comunista’ transformado em xingamento serve para atacar tanto Jodo
Doria, quanto Chico Buarque. Aquilo que é aparentemente absurdo, conver-
te-se em funcional e aderente para parte da sociedade inundada diariamente
através das redes sociais com fake news e visdes conspiratérias a respeito da
politica e da cultura.

Para o professor da Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UERy),
Jodo Cézar de Castro Rocha, um dos pesquisadores que nesse momento tenta
desenvolver uma reflexao mais estruturada sobre a “guerra cultural” no Brasil,
a base dessa concepgio relativamente “tosca’ e virulenta da “guerra cultural”,
encarnada por Bolsonaro, estd baseada, sobretudo, no ressentimento dos mi-
litares pés-ditadura e no seu trabalho ideolégico para construir uma narrativa
alternativa a respeito da ditadura militar. Ele encontra numa publicagio do
final dos anos 1980, desenvolvida na saida da ditadura militar, uma espécie
de resposta da caserna ao livro Brasil: nunca mais — que registrava os crimes da
ditadura militar —, chamada projeto Orvil, a chave para a compreensio da ide-
ologia do bolsonarismo. Para ele, a base da “guerra cultural” empreendida por
Bolsonaro e seus aliados estd na ideia de inimigo interno contida na Doutrina
de Seguranga Nacional, que embasou ideologicamente a Gltima ditadura.

De acordo com a narrativa do projeto Orvil, os militares apresentam a his-
toria do Brasil a partir de uma versio fantasiosa em que a esquerda estaria
prestes a tomar o poder no pais e implantar um governo socialista, pelo menos
desde a formacio do Partido Comunista Brasileiro nos anos 1920. Nessa nar-
rativa, os militares seriam o tltimo bastido capaz de impedir a revolugao comu-
nista iminente. Depois de impedir uma tomada de poder pela forca, a dGltima
delas teria acontecido em 1964, agora os militares teriam a tarefa de resistir a
revolugio comunista realizada a partir da ocupacio pela esquerda dos aparelhos

ideolégicos do Estado: cultura, escolas e universidades além da imprensa.
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Por certo trata-se de uma versao estapaftirdia da histéria nacional e que nao
pararia em pé diante de qualquer revisdo séria da historiografia e dos proprios
acontecimentos. Contudo, por mais excéntrico que isso possa parecer, os mili-
tares brasileiros foram formados nas escolas militares, mesmo durante o perio-
do democritico, de que essa explicacio dos eventos histéricos seriam as corretas
e de que uma das funcoes das forgas armadas seria a de restabelecer a “verdade
histérica”, roubada pela hegemonia do “pensamento esquerdista” no pais.

Considero que Joao Cézar de Castro Rocha trouxe uma contribuigio fun-
damental ao retomar o projeto Orvil como um dos elementos estruturantes
do pensamento reaciondrio contemporaneo no Brasil. Contudo, optaria por
uma visio mais nuangada de sua influéncia. Primeiro, porque é incorreto con-
siderar o pensamento dos militares como original. A ideia de Doutrina de
Seguranga Nacional foi desenvolvida nos Estados Unidos e disseminada na
América Latina através das formagoes que os militares receberam na Escola
das Américas. A Escola Superior de Guerra formada durante a Guerra Fria
transplantou as ideias desenvolvidas nas agéncias de seguranga estadunidenses
para o contexto brasileiro, alimentando a visio de Guerra Fria e de ojeriza ao
comunismo nas forcas armadas (STEPAN, 1975, p. 127-155). Assim, o pensa-
mento dos militares estd diretamente relacionado com o pensamento retrogra-
do difundido pelos Estados Unidos para o mundo e o Orvil, antes de qualquer
coisa, é uma atualizac¢io desse pensamento no contexto pés-ditadura.

A influéncia desse pensamento militar é bastante visivel em Bolsonaro e
no seu governo, dominado pelos militares. A visao positivada a respeito da
ditadura militar, bem expressa por Bolsonaro em seu infame voto na sessao
do impeachment da presidenta Dilma Rousseff, quando louvou o torturador
Brilhante Ustra em seu pronunciamento de 7 de setembro de 2020 ao enu-
merar o golpe militar de 1964 como um dos momentos gloriosos da histéria
nacional, demonstram que o revanchismo dos militares e a base ideolégica
que constituiram tem forga, e provavelmente predominancia, na formulagio
ideoldgica do governo Bolsonaro. Nos setores politicos reaciondrios essa pers-
pectiva revisionista a respeito da ditadura militar também tem bastante forga
e deve ser levada em conta em qualquer anilise.

Entretanto, opto por uma visio multifatorial na constru¢io de uma per-

cep¢do sobre a “guerra cultural” bolsonarista. O reacionarismo que “sai do
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armdrio” ao menos desde 2013 ¢ conformado por uma mirfade de grupos,
como pretendo apresentar. Desde aqueles que Lilia Schwarcz denomina como
“vingadores”, parte significativa de uma classe média branca, heterossexual e
economicamente remediada que viu seu status social ameagado pelas politi-
cas de inclusdo social (Scuwarcz, 2019). Passando pelo fundamentalismo
religioso, sobretudo neopentecostal, que se encontra com as ideias de “guerra
cultural” por outras bases formativas e encontra, em sua prépria cosmologia
religiosa e comunitdria, énfase no reptdio ao que chamam como “ideologia
de género” e outros temas comportamentais. Chegando nos grupos de origem
neoliberal que se encontram com o pensamento reaciondrio a partir do subs-
trato ideoldgico que une o moralismo e a desregulamenta¢io econémica que
sao sua base ideolégica (MESSEMBERG, 2017).

Considero, dessa maneira, que o mais importante, porém, nio seja deter-
minar “a” origem expressa da “guerra cultural” bolsonarista, mas verificar que
ela possui distintas origens cujas influéncias convergem na ideologia do rea-
cionarismo bolsonarista contemporaneo e em sua “guerra cultural” deletéria.
Sao multiplas forcas atuando juntas para sabotar a democracia e o pensamento
livre. A “guerra cultural” é a cola que une um ministro do Meio Ambiente
inimigo da causa ambientalista, ministros da Educacio desejosos de estraca-
lhar com a educagao publica, uma ministra dos Direitos Humanos que alinha
0 pais com as posi¢oes obscurantistas da ditadura fundamentalista da Ardbia
Saudita, um ministro da Cidadania pretende desmontar as politicas sociais,
um ministro das Relacoes Exteriores entrega a soberania nacional aos interes-
ses estrangeiros e todos os ministros militares que agem como uma forga de
ocupagio em seu préprio pais.

O desprezo pela cultura é o vetor estruturante da politica bolsonarista. Por
isso, é equivocado perceber como piada ou como acessério o que acontece na
drea da Cultura. H4 um projeto em curso para um apagamento da diversidade
e da diferenga no pais. Isso implica a destruicao das politicas pablicas desen-
volvidas, mas também a reconquista da meméria pelas elites. Bolsonaro pre-
tende reescrever a histéria nacional, excluindo o povo como agente da histéria
e retomando o pantedo dos dominantes. O video patético sobre os “herdis
nacionais”, protagonizado por Mdrio Frias, e a cépia do discurso nazista, feito

Roberto Alvim, sio duas versdes de um mesmo projeto.
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O bolsonarismo adota, no governo, diferentes operagoes para o apagamen-
to simbdlico da diversidade cultural: primeiramente, a asfixia financeira, desde
2016 o orgamento para a cultura vem minguando, contudo a chegada de
Bolsonaro intensificou esse processo culminando com a redugio de 78% do
or¢amento para a cultura em 2021, conforme a proposta enviada pelo governo
federal a0 Congresso Nacional; em seguida, o desmonte institucional, inicia-
do pela extin¢o do ministério e seguida da ocupagdo da Secretaria de Cultura
e de suas autarquias e instituicoes por pessoas nitidamente adversdrias de suas
politicas (o caso da Fundagao Cultural Palmares, em que o presidente da insti-
tuigao responsdvel pelas politicas de protecio da cultura negra emite opinides
abertamente racistas, é certamente o mais aberrante, mas longe de ser o tinico
¢ a regra de ocupagio de cargos no setor pelo governo); por fim, hd o retorno
de politicas de censura e perseguicio aos artistas e fazedores de cultura.

Claramente, o objetivo é a destrui¢ao completa das estruturas capazes de
desenvolver o pensamento critico e de propor uma versao alternativa da vida
conforme defendida pelo bolsonarismo. O fim da “guerra cultural” é o ex-
term{nio simbélico do outro. E uma técnica de poder, nos termos de Michel
Foucault (1988), com o objetivo do dominio autoritdrio. Por isso, a “guerra
cultural” posta em marcha pelo bolsonarismo funciona como um “carro de
jagrend”, uma divindade hindu que dirige um carro de trajetéria incerta em
que os seguidores se atiravam sobre as rodas para serem esmagados. E um me-
canismo de liquidagio sem fim certo. Quando as rodas do carro passam, resta
somente a destrui¢do e nada é construido acima dos escombros ou dos corpos.
A devastagio torna-se um instrumento de poder com fim em si mesmo. Para
além, o carro pode mudar de dire¢io, incluindo um nimero sem fim de ini-
migos e buscando o aniquilamento de todos os que se colocam diante de sua

maquinaria de exterminio.
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A gestao cultural no Brasil
(2003-2010): um paradigma
para a relagcdo entre Estado e

setor cultural no século XXI
Miguel Jost

N o caso brasileiro, o exercicio de debater criticamente uma perspectiva
contemporinea para politicas culturais nio pode se dar sem que jogue-
mos luz sobre as balizas que foram edificadas pelo ciclo virtuoso de programas
e politicas desenhadas a partir da gestao de Gilberto Gil, no Ministério da
Cultura (2003). Mas ¢ importante afirmar, desde inicio, que nao se procura
aqui, e esse é dado fundamental para construgao dessa reflexao, simplesmente
promover uma defesa da continuidade ou de uma retomada de programas
e politicas especificas. Muito menos pretende-se construir uma perspectiva
meramente saudosista sobre tais politicas. O objetivo deste artigo é criar um
didlogo produtivo e autbnomo com esse ciclo mas que, em nenhum sentido,
seja movido por um sentimento de elo perdido ou o desejo idilico de retornar
a um momento histérico muito especifico da politica nacional.

Hoje, ano de 2020, vivemos uma realidade totalmente reconfigurada, na
qual as palavras como cultura, arte, politica, identidades, direitos e tantas
mais que compde o glossdrio do campo cultural, estdo radicalmente descola-
das dos sentidos que tinham no raiar do século XX. Portanto, nio seria uma
boa estratégia olhar para esse ciclo virtuoso como modelo a ser repisado.
Mas, por uma série de fatores que ainda precisam ser elencados e sedimen-

tados no debate publico das politicas de cultura, é absolutamente necessério
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fazer a discussao em didlogo com as inovagoes e propostas que nortearam tal
periodo (2003-2010).

Como esse texto nio pretende esmiugar os resultados de tal gestao, e com-
preendendo também que nos tltimos dez anos ocorreu um crescimento subs-
tancial da bibliografia critica que cumpre tal tarefa, cabe aqui pontuar algu-
mas questdes gerais como forma de determinar porque o desenho de cendrios
futuros para esse campo nio pode ser feito, a pena de um enorme retrocesso
conceitual, sem levar em consideragio a forma como as politicas do setor fo-
ram orientadas naquele momento. A gestao de Gilberto Gil representou uma
ruptura com os principais formatos que determinaram as politicas culturais
formatadas ao longo do século XX, e que consolidaram alguns modelos da
relagdo entre o Estado e o setor cultural que se sustentaram por muito tempo.
E dentro dessa clave, que pensa a relacio que o Estado deve ter com esse setor
tdo singular da drea de politicas pablicas, que pretende-se avangar aqui.

De forma panorimica, sem ajustar de foco de maneira mais detalhada so-
bre o passado das politicas do campo da cultura, podemos definir esses mo-
delos consolidados no século XX a partir de alguns vetores: a) o papel do
Estado para preservacio e salvaguarda do patriménio cultural (sendo esse um
conceito de enorme variagdo a partir de cada experiéncia nacional); b) o papel
pedagdgico do Estado na cultura que, a partir de uma postura autoritdria de
interpretar e determinar entre os multiplos fazeres culturais um conceito de
alta/boa cultura, “levaria” esta “boa” cultura para um conjunto mais amplo
da populagio; c) o papel “geopolitico” da cultura, no qual o Estado fomenta
e incentiva produtos culturais que possam funcionar como um instrumento
de uma politica externa expansionista ou que colaborem para o aumento das
relagdes comerciais no plano internacional.

Analisando diversos ensaios ou relatos que ddo conta da histéria das poli-
ticas culturais a partir de sua institucionaliza¢io nos contextos latino-america-
no, norte-americano ou europeu no século XX, é possivel observar que quase
a totalidade das politicas culturais foram construidas alternando ou fazendo
convergir esses modelos elencados. Como denominador comum, percebemos
que em todos os modelos podemos identificar que o Estado acaba por exer-
cer um papel de filtro que procura determinar o que ¢ a cultura nacional.

Independentemente de coloragio politica ou ideoldgica, o Estado acabava,
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assim, instituindo uma politica hierdrquica de atribui¢io de valor (alto/baixo,
erudito/popular, boa/md, consciente/alienada) aos diversos e plurais fazeres
culturais que constituem qualquer sociedade ou pais.

Um leitor mais instrumentado ou ambientado na bibliografia critica do
campo das politicas culturais poderia reclamar, nesse desenho dos modelos
indicados, a falta de um vetor especifico das politicas para o setor com caré-
ter liberal, do qual um dos exemplos mais incisivos seria, inclusive, o da Lei
Rouanet implementada no Brasil. A op¢ao por nao determinar esse vetor es-
pecifico estd na convicgio que os mecanismos de rentincia fiscal que orientam
governos de perfil mais liberal atravessam muitos setores para além da cultura
e sdo transversais as diversas dreas de politicas publicas. E também porque os
modelos aqui desenhados dizem mais sobre formas como Estado interveio nas
atividades fim do setor cultural, e nao como ele se eximiu dessa atuagio para
abrir espago para a iniciativa privada. Interessa aqui mais a agio do Estado do
que sua omissio como instrumento de ativacio para os fazeres culturais.

Mas o fato decisivo é que a gestao de Gilberto Gil propde uma perspetiva
original, inovadora e que redimensiona de forma radical a concepgao sobre
o papel do Estado na drea da cultura. Basicamente, em sua gestdo, Gil retira
do Estado o papel de atribuir valor no campo cultural, destituindo a fung¢io
do Ministério de legitimar, levar, fazer ou determinar o que ¢ a cultura na-
cional, e passa a defender que o papel do Estado ¢ o de oferecer condigoes
estruturais para que as multiplas expressoes, fazeres e préticas culturais possam
ser acolhidas, impulsionadas, fortalecidas e capilarizadas no cendrio interno e
internacional. Um observador, que analise isso com uma perspectiva ancorada
no debate publico de 2020, pode facilmente minimizar o impacto conceitual
dessa transformacio do papel do Estado, e até mesmo nio compreender seu
papel disruptivo tao valorizado por pesquisadores do campo. Mas o que nio
podemos perder de vista é que, dentro dos paradigmas vigentes a época, essa
transformagio teve um impacto absolutamente inovador, com efeitos que se
prolongam até hoje nos debates contemporineos que tém como objeto as
politicas culturais.

Um dado interessante que corrobora esse sentido de originalidade da con-
cep¢ao desenhada nessa experiéncia brasileira enquanto Gilberto Gil estava &

frente da pasta da cultura é como, no correr dos anos, o discurso de posse de
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Gil, proferido em 02 de janeiro de 2003, adquiriu o estatuto de um ensaio
critico sobre o tema, do qual sio extraidos, ainda hoje, conceitos e formula-
¢oes tedricas que incidem tanto sobre os debates dos pesquisadores quanto
nas agdes de gestores, técnicos e formuladores de programas. Na histéria da
nossa cultura, mesmo para além dos debates sobre politicas publicas, talvez a
Gnica ocorréncia de um discurso com similar impacto no plano critico seja
o proferido por Mdrio de Andrade por ocasiio da formatura da turma de
1935 do Conservatério Dramdtico e Musical de Sao Paulo, publicado pos-
teriormente em livro com o titulo “Cultura Musical (Oragio de Paraninfo)”.
Impossivel nao destacar a relevincia de tal similitude ao reconhecermos que,
ambos, Mdrio de Andrade e Gilberto Gil, entraram para nossa histéria cultu-
ral tanto pelos criadores tnicos que foram — e que no caso de Gil ainda é —,
quanto pela capacidade impar de pensar a cultura também como gestores. E
como um dado absolutamente fundamental, em rela¢io ao discurso de posse
de Gil, devemos ainda atestar que esse impacto ocorre nao s6 no Brasil, mas
em diversos paises onde o tema das politicas publicas ¢ valorizado e objeto de
reflexdo critica.

Uma s6 passagem do discurso! nos serve aqui para exemplificar as duas per-
cepgoes defendidas: a que indica a perspectiva inovadora dessa gestao; e a que

confere a ele esse estatuto de ensaio para nossa fortuna critica sobre o campo:

Nio cabe sé Estado fazer cultura, mas, sim, criar condicbes de acesso universal
os bens simbdlicos. Nao cabe ao Estado fazer cultura, mas, sim, proporcionar
condigbes necessdrias para a criagio e a produgio de bens culturais, sejam eles
artefatos ou mentefatos. Nao cabe ao Estado fazer cultura, mas, sim, promover
o desenvolvimento cultural geral da sociedade. Porque o acesso a cultura é um
direito bésico de cidadania, assim como o direito a educagio, a satide, 2 vida num
meio ambiente sauddvel. Porque, ao investir nas condicoes de criagio e produgao,
estamos tomando uma iniciativa de consequéncias imprevisiveis, mas certamente
brilhantes e profundas — j4 que a criatividade popular brasileira, dos primeiros
tempos coloniais aos dias de hoje, foi sempre muito além do que permitiam as

condicoes educacionais, sociais e econdmicas de nossa existéncia. Na verdade, o

' Verificar discurso integral em <https://gilbertogil.com.br/lista_textos/discurso-na-solenida-

de-de-transmissao-do-cargo>. Acesso em 22.fev.2021. [N.E.]
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Estado nunca esteve a altura do fazer de nosso povo, nos mais variados ramos da

grande 4drvore simbdlica brasileira. (Gi, 2.jan.2003).

Desse discurso, depreende-se, ainda, uma gama de temas e conceitos que
tem ocupado o trabalho de pesquisadores da drea na tltima década tanto quan-
to os trabalhos criticos com foco mais ajustado em mensurar a execugio dos
programas, editais, projetos e dos arranjos institucionais, em geral, que possibi-
litaram o Brasil viver esse ciclo virtuoso. A ideia das “agées do ministério como
exercicios de antropologia aplicada” a dimensao ampliada dos fazeres que com-
poe a nogao de cultura através do reconhecimento de formas nao “canoniza-
das pelos codigos ocidentais”, a cultura, na perspectiva de suas trés dimensoes:
simbdlica, cidada e econdmica, a recusa do uso do termo folclore nos termos
consagrados pela critica cultural e académica, a recusa de uma perspectiva cen-
tralizadora de recursos na qual o ministério se transforma em “mera caixa de
repasses de verbas para uma clientela preferencial”, a defesa da pluralidade da
nossa cultura, a perspectiva inovadora de patriménio cultural, sdo todos aspec-
tos que jd estao indicados no texto proferido em sua posse e que inauguraram
um novo espaco para producio de pensamento critico nesse campo.

Na priética, o resultado dessa reorientagdo teérico/conceitual do papel do
Ministério foi efetivado em a¢des e programas que tiveram como compromis-
so principal a democratizagio do acesso aos meios de produgio; a descentra-
lizagao da presenca do Ministério, suas fundagées e autarquias no territério
nacional; e o uso estratégico de linhas de fomento com cotas territoriais, de
raca, género, condigio socioeconémica e outros indices representativos das
desigualdades histéricas brasileiras.

Dois anos depois da posse, num momento em que ainda era necessirio
defender e afirmar essa nova perspectiva, Gil voltou a formular essa nova con-
cepgio de politica cultural de forma bem objetiva e direta. Em palestra reali-
zada, em 2005, na Universidade de Columbia (NY/EUA), apresentava, entre
outras questoes, o que definia o projeto “Cultura Viva”, lancado em 2004. O

ministro o descrevia como um programa:

que se molda a realidade, em vez de moldar a realidade a si. Um programa que
nao serd o que o governante pensa que ¢ certo ou adequado, mas o que o cidadio

deseja e consegue tocar adiante. Nada de grandioso, certamente. Mas sua multi-
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plicacdo integrada, com banda larga e sites, emissoras de TV e rddio comunitdrias,
programas na TV publica e jornais comunitdrios, deve produzir uma revolugao
silenciosa no pais, invertendo o fluxo dos processos histéricos. Agora serd da peri-

feria & periferia, e depois ao centro.

Cabe aqui uma discussio mais criteriosa do que Gilberto Gil destaca na
fala acima, de modo que possamos entender de forma bem especifica essa
“inversio da mao” da relagio entre o Estado e o setor cultural sem correr o
risco de criar uma ma compreensio do que se colocou em jogo naqueles anos.
Mesmo porque, quando o entdo ministro real¢ava essa perspectiva de que “um
programa que nio serd o que o governante pensa que ¢ certo ou adequado,
mas o que o cidaddo deseja e consegue tocar adiante”, ele estava apontando a
diregao que nortearia nao s o préprio “Cultura Viva’, mas toda a concepgao
de trabalho de sua gestao.

Para evitar qualquer possibilidade de se entender essa afirmagio num sen-
tido que faria do Ministério um 6rgao que somente responderia aos anseios
e demandas do setor cultural, sem construir uma postura ativa e capaz de
produzir impacto efetivo no setor, é importante aprofundar os termos pe-
los quais se balizaram essa nova perspectiva. Nao estamos falando de um
mero processo de utilizacdo dos mecanismos de escuta democrdtica através de
conselhos, féruns, conferéncias, semindrios e outros formatos participativos
institucionais que tradicionalmente j4 fazem parte da vida democrdtica bra-
sileira desde a promulgacao da constituicio de 1988. Esse formato, apesar de
efetivamente garantir que a sociedade civil tenha um papel ativo na constru-
¢ao de politicas pablicas de maneira geral, e de merecerem ser extremamente
valorizados e preservados como instrumentos de cidadania e da democracia,
eram insuficientes diante o que almejava a gestao de Gil para transformagio
da légica institucional vigente naqueles anos. Essa “inversio de mao” nao
¢ uma questdo para ser observada pelo prisma da engenharia burocrética e
pragmitica que conforma o Estado em nosso pais, mas sim como uma ques-
tao de ordem tedrica e conceitual que, posteriormente, se mostraria absoluta-
mente efetiva no plano prético.

Nesse sentido, era necessdrio recorrer a um debate mais consistente sobre

a diversidade, a heterogencidade e as dinimicas especificas que determinaram
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nossa histéria cultural e a interpretacio da realidade brasileira em sentido lato.
De modo que se pudesse explicitar como um conjunto amplo dos nossos ar-
tefatos e mentefatos culturais, que nunca foram valorizados e potencializados
no espago das politicas publicas, precisava ser dimensionado dentro de um
sentido ampliado de cultura. Nio i toa, se langamos um olhar mais atento
sobre os discursos, palestras e entrevistas do ministro nesse periodo, podemos
perceber a insisténcia de Gil em destacar, desde sua posse, o quanto o Estado
brasileiro nunca esteve 2 altura do que a sociedade foi capaz de produzir no
campo cultural. Essa insisténcia era, certamente, parte de uma estratégia para
sensibilizar setores mais amplos para o potencial da cultura em contribuir
coma agenda de desenvolvimento econémico, social e humano, mas também
provocava todos a refletirem com maior cuidado sobre a prépria impossibili-
dade de entender a cultura a partir de uma perspectiva estrita ou essencialista
que fosse determinada por uma gestao do Ministério. Em encontro para uma
discussao sobre arte e politica no Férum Social de Porto Alegre em 2005, Gil

colocaria esse ponto de forma bem resumida e incisiva:

Toda agao do Ministério da Cultura do Brasil, agora, baseia-se também na ideia de
que a cultura nio se restringe a arte, ou ao que historicamente se reconhece como
arte, dentro da concepgio europeia que herdamos. A cultura vai além das lingua-

gens artisticas e suas expressoes. Cultura é tudo que nio ¢ natureza.

De alguma forma, podemos dizer que Gil procurou atualizar nos termos
das politicas publicas, um acimulo de debates e formulagbes que em parte
do campo académico e da critica cultural ja vinham sendo feitos hd algumas
décadas. E que, em distintas escalas, ¢ em concepgoes e formulagoes por vezes
absolutamente opostas, jd pautavam diversos movimentos da cultura brasileira
desde o inicio do século XX. A titulo de exemplo, seja dentro da experiéncia
do modernismo paulista, seja na ancoragem do debate pés-colonial na acade-
mia brasileira ao longo anos 1980 e 1990, seja na estética incisiva do tropi-
calismo, seja nas obras de intérpretes do Brasil como Darcy Ribeiro e Sergio
Buarque de Holanda, ou em tantos mais momentos de fricgao produtiva do
campo cultural, o que definia o estatuto dos conceitos de arte e cultura sempre
foi questionado e objeto de profundos debates, especialmente quando esses

eram inclinados para as diferencas e aproximagdes entre termos problemati-
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cos como cultura brasileira, cultura popular, cultura europeia, colonialismo
cultural, imperialismo cultural, folclore, cultura erudita, vanguarda, atraso,
identidade nacional e outros.

E nesse sentido que se torna fundamental discutir a chamada concepgio
antropoldgica da cultura que Gilberto Gil, tantas vezes, desde sua posse, se
referiu em discursos, entrevistas e textos institucionais. Uma das questoes cen-
trais dessa concepgio ¢é pensar o conceito de cultura para além da produgio
cultural e das linguagens artisticas, incorporando as ideias tantas vezes repeti-
das por Gilberto Gil de cultura como “usina de simbolos” e de “tudo aquilo
que nio ¢ natureza’. Assume-se, assim, um sentido mais aberto, inclusivo
e dindmico do que sdo os objetos das politicas publicas do setor. De modo
dialégico, com sua experiéncia dentro do movimento tropicalista, e com “a
coragem de entrar em todas as estruturas e sair de todas”, como disse Caetano
Veloso ainda em 1968, Gil enfatiza o sentido da cultura como um “conjunto
dos signos e dos modos de ser, de pensar, de fazer e de criar do povo brasilei-
ro (...), que precisa do estado para preservar-se e multiplicar-se”. Na mesma
diregao, insiste de forma incisiva em recusar o papel do Estado como filtro de
um sentido dnico de cultura que se daria por uma hierarquia das linguagens
artisticas sobre outros modos de fazer e interpretar a cultura. A cultura seria
dimensionada, a partir de entdo, em uma larga concepgao que incluiria a ci-
bercultura, a cultura ribeirinha do Amazonas, o samba de roda, o funk, a cul-
tura quilombola, a musica cléssica, as artes visuais e a moda brasileira dentro
de uma perspectiva horizontal e sem hierarquias pré-concebidas e formatadas.

Ainda dentro dessa dita chave antropolégica, é fundamental observamos
como a perspectiva do territério foi compreendida como elemento decisivo
para construcio das acoes e programas do Ministério. A partir do entendi-
mento da heterogeneidade regional do Brasil, e da significativa pluralidade
de expressoes artisticas e modos de fazer cultura que um mesmo territério
produz, a gestio do Ministério foi toda orientada no sentido de potenciali-
zar e dar condigdes estruturais para que as maltiplas vocagoes identificadas
nesses territérios pudessem emergir a partir da inclusio dos seus diversos re-
alizadores no ecossistema da cultura nacional. Isso que Gil destacou em seu
discurso de posse com o inusitado e, posteriormente, supracitado conceito do

“do-in antropoldgico”, que precisava ser feito para ativar “pontos vitais, mas
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momentaneamente desprezados ou adormecidos do corpo cultural do pais” ,
nada mais era do que reconhecer e valorizar toda diversidade de manifestagdes
culturais e prticas estéticas que eram marginalizadas ou por uma légica fria
da racionalidade do mercado ou por um conceito essencialista e excludente de
cultura com base nos pardmetros do cAnone europeu. A partir dessa ativagio,
a proposta do Ministério era de realmente, em sentido aplicado e efetivo,
afirmar a diversidade interna da cultura brasileira como elemento definidor
do nosso lugar no mundo.

O impacto dessas a¢oes para o campo das praticas artisticas (parte da cha-
mada dimensao simbdlica da cultura) contemporaineas no Brasil ¢, hoje, mais
que evidente. Uma mirada rédpida sobre o cinema produzido no pais hoje
mostra que realizadores de Ceilandia (DF), Contagem (MG), Cachoeira (BA)
ou de territdrios populares e periféricos de grandes cidades como o Morro do
Salgueiro (R]) e Capiao Redondo (SP), para citar poucos exemplos, sio refe-
réncias de linguagem para o audiovisual nio s6 brasileiro mas também inter-
nacional. No espago literdrio, tem se multiplicado a presenca de novos autores
de fora dos eixos regionais comumente privilegiados, assim como surgem cada
vez mais grupos, feiras, saraus, festivais e outras acoes em territorios periféricos
das grandes e médias cidades. Os intiimeros coletivos de teatro que surgiram,
assim como os coletivos que retinem linguagens hibridas ou os grupos de
preservagio com foco no patriménio imaterial, todos compde uma nova gera-
¢ao de agentes culturais que interviram de forma contundente no campo das
prdticas estéticas no Brasil e redimensionaram, inclusive, a produgio de nossa
autoimagem, nosso debate sobre identidade e o olhar sobre nossos dilemas
sociais, politicos e tantos mais.

De forma peremptdria, ¢ importante afirmar que as politicas culturais da
primeira década desse século no Brasil, em profunda sinergia com as politi-
cas afirmativas no ensino superior nesse mesmo periodo, foram tao efetivas
no seu sentido de abrir espago para reverberar vozes, corpos e subjetividades
historicamente silenciados, que podemos falar que vivemos hoje, por conta
delas, um momento de vigorosa revisao dos postulados que forjaram as nogoes
de identidade, nagao, sociedade, povo, direitos, democracia, tais quais estas
nos foram legadas pela intelectualidade do século XX. Exatamente o que na

citagao de 2003, em passagem jd destacada nesse texto, Gil chamava de “con-
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sequéncias imprevisiveis, mas certamente brilhantes e profundas” que essas
politicas poderiam produzir.

Como jd dito inicialmente neste texto, essa digressio na histéria nio
pretende defender um retorno de programas especificos ou mesmo de uma
engenharia institucional que era prépria do contexto daqueles anos. O que
interessa aqui ¢ afirmar de forma incisiva a relevincia desse novo paradigma
de relagdo entre Estado/poder ptblico e setor cultural que foi instituido pela
gestdo que somou os seis anos de Gilberto Gil 4 frente da pasta com outros
dois nos quais Juca Ferreira comandou o Ministério. E entender que foi a par-
tir dele que se pdde operar esse radical processo de inclusao de novas/outras
visdes da realidade e da histéria do pais.

E esse impacto, que potencializa a pluralidade de concepgoes sobre o Bra-
sil, que explicita dilemas e desafios que o pais ainda enfrenta — e que dificil-
mente pode ser aferido através de métricas tradicionais de andlise de impacto
de politicas publicas —, que precisa ser observado como legado decisivo que
essa nova concepgio do papel do Estado diante o setor cultural produziu.
Se hoje observamos profundos questionamentos sobre certos paradigmas que
moldaram a “interpretagio do Brasil” no século XX, tais quais a ideia difusa de
democracia racial, da coexisténcia pacifica entre diferentes, de uma sociedade
vocacionada para conciliagdo, ou ainda a defesa de que o Brasil do século XX
seria um modelo para mundo do exercicio do multiculturalismo, é funda-
mental dizer que as politicas de cultura moldadas nesse periodo (2003-2010)
foram fundamentais para fazer funcionar a engrenagem que promoveu um
ambiente propicio para o questionamento desses paradigmas.

Evidentemente nio podemos, nem seria correto do ponto de vista critico,
atribuir um papel exclusivo de protagonismo das politicas de cultura para pro-
mogio desse ambiente. Movimentos da sociedade civil existentes hd décadas
no Brasil, assim como as politicas de democratizagio do acesso a universidade
ou de transferéncia de renda, e até mesmo as tensées internas dos debates
académicos foram, em maior ou menor parte, elementos fundamentais para
chegarmos nesse cendrio. Mas ¢ absolutamente necessdrio, e essa é uma tarefa
que cada vez mais pesquisadores da drea tém se dedicado em seus trabalhos,
assinalar a assertividade que as politicas para o setor cultural desse periodo

tiveram para a constatagao da insuficiéncia do nosso debate publico sobre as
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multiplas desigualdades — sociais, econémicas, territoriais, raciais, de género e
tantas mais —, que ainda assolam esse pais.

Nesse sentido, dentro de um processo que procura alinhar as politicas cul-
turais com a emergéncia de um debate contemporaneo mais incisivo sobre os
dilemas brasileiros, é importante destacar ainda algumas caracteristicas sin-
gulares desse campo. Ao contrdrio de dreas como Educagio, Satde, Esportes
ou Ciéncia e Tecnologia, o setor cultural exige, do ponto de vista da gestao,
uma interpretagdo muito mais ampla do que sio os elementos constituintes
de politicas publicas e, especialmente, de como mensurar seus beneficios para
o conjunto mais amplo da sociedade. O ecossistema cultural, de forma muito
distinta de outras dreas alvos de politicas ptblicas, é pouco afeito aos formatos
que tradicionalmente analisam os resultados de politicas publicas aplicadas
por parte do poder executivo. Na drea cultural, é absolutamente complexo
estabelecer consensos a partir de metas, nimeros a serem atingidos ou ado-
tar mecanismos que possam racionalizar, do ponto de vista administrativo,
esses resultados. Nao existem sequer, como no exemplo da educagao, indices
internacionais que possam avalizar o sucesso ou insucesso de determinadas
politicas de forma comparativa com outros paises. Os efeitos produzidos no
campo simbdlico — e que se concretizam em novas prdticas sociais e politicas,
como esse texto, procurou enfatizar, ao destacar os exemplos do cinema e da
literatura brasileira contemporinea —, sdo um excelente exemplo do quio ina-
preensiveis sao os resultados das politicas culturais se analisadas sob os critérios
tradicionais de validagio das politicas piblicas em geral.

O fato é que a cultura é um setor de muitas varidveis, no qual sua prépria
heterogeneidade e diversidade se apresentam como aspectos que desafiam
governos e institui¢oes do poder piblico a moldarem politicas que possam
ser observadas a partir dos mecanismos usuais de andlise. E evidente que
alguns postulados bdsicos, como o percentual a sua disposi¢ao, dentro do
orcamento federal, o volume de recursos aplicados em suas atividades fins,
o alcance territorial de seus programas, o nimero de agentes e grupos con-
templados com os recursos do ministério e ainda outros dados dessa natu-
reza podem, e devem, ser analisados como parte da mensuragio de impacto
da a¢io do Ministério. Mas até mesmo os resultados para essa dimensio

econdmica, quando observada dentro do campo cultural, extrapolam em
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muito o que os pardmetros disponiveis hoje para apreender esse impacto nos
permitem observar.

Um olhar mais amplo sobre essa dimenséo, que incorpore, por exemplo,
as dindmicas contemporineas que tém configurado a nova economia global,
demonstram que o papel da cultura para produciao de riqueza é ainda subdi-
mensionado no seu potencial. A chamada industria do contetdo, que sim-
plesmente nao existe sem as praticas e fazeres culturais, é apontada hoje como
um dos principais vetores estruturantes da economia do século XXI. Até mes-
mo a Organizacio para Cooperagao e Desenvolvimento Econdémico (OCDE)
aponta em uma série de resolugdes recentes que o desenvolvimento econdmi-
co nesse século serd determinado primordialmente pelo pensamento critico e
pela inovagio, atributos que sao inalcan¢dveis sem um profundo investimento
nas humanidades e com especial foco no campo da cultura. E notério também
que, cada vez mais, os chamados grandes players da economia global procuram
se posicionar de forma ativa nesse campo, tanto pelos efeitos estratégicos que
isso tem para valorizagdo de suas marcas, quanto por conta das excelentes
taxas de retorno que esses investimentos proporcionam. Sob essa perspectiva,
inclusive, é importante frisar que ainda nio existem trabalhos no Brasil que
demonstrem os desdobramentos positivos que as empresas estatais brasileiras
obtiveram no periodo em que suas politicas de patrocinio foram orientadas
para fomentar prdticas culturais. A titulo de um Gnico exemplo, estd ainda
longe de ser mensurado o quanto a PETROBRAS ganhou em ativagao positiva
de sua marca com seus programas com foco na cultura.

Da mesma forma, para nio deixar de contemplar as chamadas trés dimen-
soes (simbdlica, econdmica e cidad) das politicas culturais como definidas por
Gil, vale destacar que a contribuigao das politicas de cultura para consolidagao
e afirmagio do conceito de cidadania no Brasil também produziram enormes
beneficios para a nossa histéria recente. A cultura é um espaco privilegiado
para constru¢ao daquilo que diversos pensadores contemporaneos chamam de
“préticas do comum” ou “politicas do comum”. Por ser um ambiente propicio
para o exercicio da pluralidade e da singularidade, da produgao da diferenga
e de convergéncias, por promover constantemente valores como tolerancia,
diversidade, didlogo e tantos mais signos positivos para esfera social, a cultura

pode promover impactos efetivos para um sentido pleno de cidadania. Para
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citar brevemente alguns dos resultados que as politicas culturais promovem
nessa dimensio, vale destacar alguns pontos.

Em territérios urbanos tais quais os das cidades médias grandes brasileiras,
a existéncia de equipamentos de cultura ativos, ou mesmo de grupos e coleti-
vos que produzem agoes culturais continuas, nota-se uma melhora significa-
tiva dos indices de seguranca publica, do uso e valorizagio do espago publico
e uma série de beneficios para as cadeias econdmicas tangenciais presentes no
territorio. Da mesma forma, essa presenca viva da cultura no territério fun-
ciona como um instrumento poderoso de auxilio aos equipamentos de edu-
cagio, e, no caso de cidades com vocagio para a cadeia do turismo, influem
decisivamente para a qualificagio desse setor. No caso brasileiro, entendendo
sua grande densidade populacional dos chamados territérios populares e pe-
riféricos desassistidos de politicas publicas em geral, as atividades culturais
ainda exercem o papel de um instrumento poderoso de mediador social para
solugao de problemas estruturais desses territérios. A cultura, justamente por
aproximar pessoas de origens diversas, visoes de mundo plurais, faixa etdria
dispares e horizontes de expectativas multiplos, se apresenta como um campo
privilegiado nao s6 para identificar esses principais problemas como também
para auxiliar o poder puiblico — quando h4 interesse por parte desse —, a pro-
duzir e executar politicas que representem uma melhora da qualidade de vida
para os cidadaos que ali vivem.

Um 6timo exemplo desse potencial aglutinador que a cultura promove foi
publicado em recente pesquisa da Fundagao Perseu Abramo sobre tendéncias
de comportamento nas periferias da cidade de Sao Paulo. A pesquisa demons-
tra que em segundo lugar, atrds somente das igrejas, os espagos culturais sio
os mais procurados aos fins de semana pelos adultos desses bairros e favelas.
Se pensamos no baixo nimero de equipamentos de cultura ante o nimero de
templos, igrejas e demais espagos religiosos, temos uma importante dimensao
do potencial que a cultura tem para ser um elemento catalisador e para fun-
cionar como esse mediador social aqui descrito.

Por fim, ainda na perspectiva que move este texto, que ¢ apontar para esse
ciclo 2003-2010 como um ciclo paradigmdtico para o campo das politicas
publicas na drea de cultura, é fundamental afirmar, de forma incisiva, para

um conjunto mais amplo da sociedade brasileira que os diversos programas
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formulados e executados nesse periodo, sob essa nova perspectiva da relagao
entre o Estado e o setor cultural, sio hoje referéncias que inspiram politicas
para cultura no cendrio internacional.

Nos tltimos 15 anos, paises como Argentina, Espanha e Suécia, entre ou-
tros, utilizaram experiéncias realizadas no Brasil para pensar agoes e linhas de
atuagdo do governo na 4rea cultural. E necessdrio sublinhar esse fato porque
até mesmo os artistas, e demais fazedores e trabalhadores desse campo, que
foram os mais diretamente impactados por esses programas, desconhecem essa
centralidade da experiéncia da gestao brasileira entre 2003 ¢ 2010 como re-
feréncia para o resto do mundo. E esse é um dado importante de se destacar
porque o campo das politicas publicas, em geral, para além do tema da cultu-
ra, ¢ um campo no qual a inovagio e a construgao de novos paradigmas sao
agoes extremamente valiosas. E sdo raras as experiéncias forjadas no Brasil, ao
longo de toda nossa histéria, que adquiriram essa centralidade e relevancia.
Podemos citar algumas no campo da satide, com enorme destaque para as
politicas recentes para AIDs, e outras poucas que contamos nos dedos, mes-
mo em outras dreas. Curiosamente, no setor cultural, mais precisamente as
politicas de patriménio e missoes etnograficas, como propostas por Mario de
Andrade, quando este geriu 0 Departamento de Cultura do Municipio de Sao
Paulo, foram estudadas como referéncias para cria¢do do primeiro ministério
especificamente para cultura, criado na Franca em 1959.

Nesse debate da reverberagao internacional que esse ciclo proporcionou, o
caso da experiéncia argentina talvez seja hoje o mais sintomdtico da relevincia
que o Brasil ganhou nesse campo. Até porque, foi a partir dela que o hoje Papa
Francisco, a época Cardeal Bergoglio, conheceu a metodologia que inspira
um dos programas mais ousados do Vaticano para atuagio social e cidada da
Igreja Catdlica: o programa “Economia de Francisco e Clara”. A metodologia
usada na Argentina para o programa “Usinas Culturales”, e que era replicada
diretamente da experiéncia dos pontos de cultura no Brasil, serve agora como
fonte de inspira¢do para um programa mundial em favor da afirmagao e do
desenvolvimento de um sentido de cidadania plena.

Mas o mais fundamental e decisivo para a reflexdo desenhada neste tex-
to nio sdo os casos especificos que podem ser extraidos desse ciclo virtuoso,

seja esse tltimo exemplo dado, ou tantos outros que formam um retrato do
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impacto extremamente positivo do que foi produzido nesse periodo. O que
procurou-se estabelecer aqui ¢ que esse ciclo, dividido em seis anos com Gil-
berto Gil a frente do Ministério e outros dois com Juca Ferreira a frente da
pasta, precisa ser observado antes de tudo pelo modelo que se estabeleceu para
relagao entre o Estado e o setor cultural. Quando o Estado abandona o papel
de definir o que é cultura para ser um agente que impulsiona o setor em suas
multiplas dimensoes, os resultados sio realmente “brilhantes e profundos”.

Gil tinha razao.
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A ascensio fascista no Brasil
Marcia Tiburi

Y
urgente compreender a ascensio ao poder do personagem Jair Bolsonaro

(eleito pelo PSL, atualmente sem partido), maior representante atual da
extrema-direita brasileira. Aspectos ideoldgicos envolvidos em sua ascensio
precisam ser analisados. E preciso que estejamos atentos aos elementos co-
dificados, a constru¢do simbdlica e estética que permitiram o avanco de um
tipo ordindrio e manfaco como Bolsonaro na cultura politica brasileira e a sua
tomada de poder em nivel governamental, em 2018.

O primeiro aspecto a ser analisado se refere justamente ao conceito de
fascismo aplicdvel ao caso de Bolsonaro e do que vem sendo chamado de
maneira geral de “bolsonarismo”, o segundo refere-se a capitalizacio do gro-
tesco, do ridiculo e do machismo em uma atuagio performdtica envolvendo
violéncia simbdlica e decorativa e, por fim, devemos nos debrugar sobre a
questdo da desinformacio elevada a paradigma no contexto dos jogos de psi-
copoder que domina a mentalidade brasileira no tempo de sua fascistizagao.
Por fim, algumas consideragdes sobre o fascismo  brasileira, o neoliberalismo
e a pandemia talvez nos ajudem a lancgar luz nas trevas que nos recobrem

nesse momento histérico.
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O turbofascismo brasileiro

O termo fascismo, empregado por Mussolini', vem sendo utilizado de modo
expandido hd bastante tempo. No Brasil, o fascismo em potencial, cujo cerne
¢ o 6dio contra o diferente, comecou a dar sinais mais concretos em 2013, nas
jornadas de junho manipuladas pela midia que trabalhou em favor do Golpe.
O fascismo ¢é sempre uma ideologia e uma tecnologia politica que se instaura
na vida cotidiana e, por movimentos diversos, atinge psicossocialmente pesso-
as e grupos. Essa ideologia pode avangar até governos e Estados, produzindo
morte e destrui¢do em massa, como aconteceu na Europa no século XX e
como vem acontecendo em vdrios paises do mundo e, sobretudo, nesse mo-
mento histérico, no Brasil.

Podemos definir como fascismo o fendmeno envolvendo a ascensio de Jair
Bolsonaro. O fascismo nio é apenas uma caracteristica do atual governo bra-
sileiro, mundialmente famoso por sua promogao da barbdrie contra mulheres,
indigenas, quilombolas, LGBTs, a esquerda e a democracia, mas o nome que
podemos dar a toda a constru¢do que levou a essa ascensdo, bem como as
forgas que o sustentam hoje. Fascista ¢, portanto, o processo pelo qual a demo-
cracia entrou em estado de exce¢ao e hoje se apresenta como significante vazio
de um regime autoritdrio, envolvendo o poder judicidrio, o poder legislativo,
o poder mididtico e também o religioso. Fascista é o projeto de destruigao do

Brasil dentro do escopo do neoliberalismo.

! Benito Amilcare Andrea Mussolini (1883-1945) liderou o Partido Nacional Fascista e foi
figura-chave na criagio do fascismo. Tornou-se o primeiro-ministro da Itdlia em 1922 e co-
megou a usar o titulo 7/ Duce desde 1925, onde abandonou a democracia e estabeleceu uma
ditadura totalitdria.

O fascismo inclufa elementos de nacionalismo, corporativismo, sindicalismo nacional, ex-
pansionismo, progresso social e anticomunismo, se opondo as ideias de luta de classes e do
materialismo histérico, combinado com a censura de subversivos e maci¢a propaganda do
Estado e culto 4 personalidade em volta do lider.

Tornou-se uma das figuras principais das poténcias do Eixo e, em 10 de junho de 1940,
inseriu a Itdlia na Segunda Guerra Mundial [1939-1945] ao lado dos alemaes. Trés anos
depois, foi deposto pelo Grande Conselho do Fascismo, motivado pela invasio aliada.
Logo depois de preso, Mussolini foi resgatado da prisio no Gran Sasso por forcas especiais
alemas. Ap6s seu resgate, Mussolini chefiou a Reptblica Social Italiana nas partes da Itdlia
que nio haviam sido ocupadas por forgas aliadas. Ao final de abril de 1945, com a derrota
aparente, tentou fugir para a Suica, foi capturado e executado préximo ao lago de Como
por guerrilheiros italianos. [N.E.]
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Nome apropriado para falar dos extremismos de direita que retornam dos
subterrineos da histéria em nossos dias, o fascismo resume a tendéncia domi-
nante autoritdria articulada como tecnologia ou metodologia de encantamen-
to das massas. Bolsonaro se tornou o boneco das oligarquias que administram
o poder econdémico, mididtico e religioso no Brasil, concentradas na ala direita
da politica brasileira que, sem ter candidatos fortes, se utilizou dele na eleicao
de 2018 por seu carisma popular. Nesse sentido, podemos dizer que Bolsona-
ro é o legitimo representante da politica “vodu”, aquela figura “louca” e capaz
de tudo, que é — a0 mesmo tempo — manipulado para um encantamento
hipnético da nagdo brasileira. A manipulagio se d4 pela direita brasileira a
instrumentalizar a extrema-direita atrds da qual hoje ela tenta se disfarcar.

A atuacio de Bolsonaro deixa espago aberto para o projeto neoliberal de
destrui¢io do pais. Bolsonaro ¢ a fachada de um projeto infinitamente mais
dificil de superar. A desmontagem do Estado democritico e o cancelamento
de direitos fundamentais se desenvolvem sem limites nas maos de ministros
da Economia e do Meio Ambiente (Paulo Guedes e Ricardo Salles), responsé-
veis pelas privatizagoes e por destruir as leis de prote¢ao ambiental, dando ao
Brasil o cardter de pais colonizado do qual a mao de obra barata e os recursos
naturais podem ser extraidos e vilipendiados como na época da colonizacio.

As oligarquias brasileiras racistas, miséginas, ultraconservadoras, militares
e ditatoriais criaram as condicoes para a ascensdo de Bolsonaro. Essas oli-
garquias constituem o bolsonarismo, o que inclui os seus préprios traidores,
politicos que, tendo colaborado com ele, hoje tentam se diferenciar até mesmo
para se tornarem candidatos nas proximas elei¢oes, como é o caso do ex-mi-
nistro da Justica Sérgio Moro. Mesmo que Jair Bolsonaro seja capaz de atacar
até mesmo aqueles que o colocaram no poder e desagradar a alta burguesia
que almejaria uma figura mais esteticamente correta no poder, mesmo que ele
e seus secretdrios de Estado cometam crimes de responsabilidade, eles seguem
nos cargos em nome da dominagio neoliberal em curso.

Fato é que, enquanto ele for util, continuard no poder. Nessa linha, o fas-
cismo avanc¢a nio apenas como uma fachada ou uma ideologia que acoberta o
neoliberalismo, mas ele mesmo se tornou uma verdadeira inddstria e um mer-
cado. E a indstria cultural do fascismo que se desenvolve, hoje, sob novas con-

digoes histéricas e microtecnoldgicas. Os investimentos do capital no fascismo
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para gerar mais capital e a velocidade digital dos incrementos técnicos, em ter-
mos de transmissdo de contetidos, imprime uma intensidade nova ao processo
de fascistizacio e os resultados esperados chegam muito mais rapidamente.

Podemos definir como “turbofascismo” a intensificagio econdmica e tecno-
l6gica digital do fascismo em nossa época. Ao contrério dos fascistas do comego
do século XX, os fascistas de hoje podem fazer uso de todo tipo de tecnologia
digital para agir muito mais rapidamente e tais tecnologias sao administradas
por empresas e investidores capitalistas em politica. A questdo ideoldgica se
torna cada vez mais tecnoldgica e mercadoldgica em um sentido especifico.
Configura-se uma industria e um mercado em que redes sociais, tais como o
WhatsApp, sio usadas pela extrema-direita para disseminar mentiras, campa-
nhas de difamagio e fake news’. Os préprios elementos que poderiam parecer
puramente ideoldgicos, como o édio a esquerda, sao transformados em merca-
doria. A ideologia nao ¢ mais apenas um véu que acoberta interesses do merca-
do, ou falsa consciéncia, ela se tornou a prépria mercadoria que, na forma de
discurso de édio e desinformagao tem alto poder de compensagio emocional e,
até mesmo, um poder estupefaciente que ¢ ofertado as massas.

Uma verdadeira economia politica da linguagem, envolvendo produgao
e consumo de dédio e desinformagio, faz avancar o mercado fascista que se
estrutura de modo empresarial no Brasil. O chamado “Gabinete do 6dio™ usa

2 Em portugués, noticia falsa. Presente em veiculos de comunicagio, com o advento das redes

sociais que esse tipo de publicacio tornou-se popular. A imprensa internacional comegou a
usar com mais frequéncia o termo fake news durante a eleigio de 2016 nos Estados Unidos,
na qual Donald Trump tornou-se presidente. Nessa época, empresas especializadas identifi-
caram uma série de sites com conteddo duvidoso, com a exploracio de contetdos sensacio-
nalistas, envolvendo adversdrios politicos. [N.E.]

Ficou assim conhecido em 2019, com episédios relacionados a ataques e disseminagio de
Jfake news por assessores que buscam impulsionar a imagem do presidente na internet de uma
forma menos oficiosa e, 20 mesmo tempo, usam uma rede de blogs bolsonaristas e perfis em
redes sociais para espalhar desinformacio e ataques contra jornalistas, politicos, artistas e vei-
culos de imprensa criticos ao presidente. Utilizam memes, videos e imagens que se espalham
nas redes por meio de correntes virais. Cf.: <https://noticias.uol.com.br/politica/ultimas-noti-
cias/2021/01/18/bolsonaro-resgata-gabinete-do-odio-para-reagir-a-criticas-e-cerco-nas-redes.
htm?cmpid=copiaecola>. O gabinete do édio nio é oficial, nem tem um orcamento especi-
fico, mas suspeita-se que dinheiro publico é usado para viabilizé-lo. Nio se sabe exatamente
quantas pessoas trabalham ou se se envolvem nas operagdes. Bolsonaro e seus aliados negam
que exista um gabinete do 6dio. Cf.: Patricia Campos Mello no link: <https://www.nytimes.
com/pt/2020/08/04/opinion/international-world/bolsonaro-gabinete-do-odio.html>. [N.E.]
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o0 6dio como matéria-prima, cultiva e o distribui por virios precos para todas
as classes. Assim como o McDonald’s vende sanduiches com sabores variados,
o mercado do édio vende misoginia, racismo, xenofobia, capacitismo, anti-
-intelectualismo, culto a ditadura militar e defesa de seu retorno, subserviéncia
aos EUA, culto a falta de direitos e as mais diversas formas de preconceito. O
publico-alvo sio aqueles que foram esvaziados de senso politico, todos os que
nao sabem em quem votar, todos os que se abstém, todos os que perderam o
respeito pela politica, todos os que sio vitimas da publicidade.

Os inimigos do regime neoliberal e do bolsonarismo também foram re-
duzidos 4 forma de mercadoria. E nesse sentido que, no Brasil, pessoas de
esquerda foram objeto de um investimento politico e econémico a um sé
tempo: ataques eram o “trabalho” que a midia conservadora tinha para pro-
duzir enquanto o lucro era econdmico e diretamente monetizado como se
viu recentemente. A uma politica de inimizade corresponde uma economia
da inimizade. A inimizade se torna paradigmdtica no populismo fascista. Em
sua base, a paranoia administrada é elevada a forma de um governo em guerra
contra as institui¢des. Visa-se universidades, educagao, como um todo, visa-se
conhecimento, ciéncia e artes. No Brasil se instaurou um governo cujos mem-
bros defendem visées de mundo terraplanistas e negacionistas a influenciar
massas rumo ao transe e ao éxtase.

As novas microtecnologias e, sobretudo, a tecnologia digital da internet
modificaram o que chamamos de fascismo. O fascismo do século XX ainda
nio contava com a televisio, que surgiu em 1950, depois do fim da Segunda
Guerra Mundial [1936-1945]. O fascismo atual conta com a televisao que, no
Brasil, formou um tipo de cidadao comodista, prostrado diante das telas que
lhe bombardeiam diariamente hd décadas com altas doses de desinformacio.
As redes sociais apenas continuam de uma maneira acelerada aquele antigo

trabalho de dessubjetivagao.

Performance grotesca, machismo e cinismo

O sinal de “arminha” que Bolsonaro usava desde a sua campanha em 2018 e
que vem desaparecendo desde que ele passou a ser chamado de “genocida” pe-

los brasileiros jd era a ameaca “docilizada”, uma ameaca cute. Parte do cédigo
- G g



100 Cultura e politica no Brasil atual

fascista bolsonarista, a ameaga transformada em signo publicitdrio, conquis-
tou milhoes de pessoas. Na sequéncia, o primeiro ato governamental de Bol-
sonaro foi liberar as armas no Brasil. Esse ato politico envolveu a autorizagao
generalizada da guerra e da matanca de pessoas por meio da policia. Hoje estd
claro que a falta de politicas pablicas para enfrentar a pandemia de coronavi-
rus faz parte do projeto de matanga da populagio vulnerdvel em um ataque
direto aos direitos humanos.

A violéncia que vemos, seja verbal, imagética ou fisica, por parte do gover-
no, tem uma fungio ostentatdria. A ameaga sentida é projetada na forma de
um medo imposto ao outro. O fascismo ¢ a estética do terrorismo capitalista
em sua fase desesperada. Quando o sistema percebe a ameaga de sua superagio
intensifica ainda mais os seus métodos de producio de hegemonia. A guerra
fascista implica vitéria hegemonica em nivel politico, mas também estético,
um aspecto em geral negligenciado nas andlises, mas que bem analisado ofe-
rece um mapa do sistema de preconceitos que visa a eliminacio do diferente.

No Brasil, foi o discurso grotesco, infame e ridiculo que permitiu a ascensao
fascista a partir do processo do golpe de 2016. Bolsonaro mesmo se tornou
muito conhecido ao discursar em favor da tortura no dia da votagio pelo im-
peachment da presidenta Dilma Rousseff (PT). Além de Bolsonaro, os perso-
nagens que na eleicao de 2018 se valeram de uma capitalizagao do ridiculo em
nivel ubuesco, foram os mais votados. O discurso grotesco é tecnologia politica
enquanto publicidade da violéncia. A violéncia decorativa e ostentatéria nas
falas grotescas didrias de seus representantes lhes dd fama e capital espetacular.

Cenas de uma estético-politica da brutalidade sao decisivas na capitaliza-
¢ao de Bolsonaro e de politicos assemelhados. Em seus discursos, eles investem
em palavroes e cenas desagraddveis que servem para construi-los como perso-
nagens capazes de ira e raiva. O esforco é o do macho histérico a gritar com
uma arma que lhe assegura o poder de atacar a qualquer momento, renovando
o sentido da ameaca.

A violéncia decorativa estd em alta na politica brasileira e latino-americana.
Se no México, o “capitalismo gore” encena a estética do narcotraficante, no
Brasil é a estética do “miliciano”, do macho portador de armas. Os filhos de
Jair Bolsonaro costumam aparecer em fotos com armas, um deles j4 foi arma-

do a uma manifestagio na Av. Paulista, em Sio Paulo, contra o PT, bem antes
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de seu pai se tornar presidente e, seguidamente, aparece armado em fotos. Em
um momento de fervor dessa estética da violéncia, Sérgio Moro, entio minis-
tro da Justica, foi presenteado com seu retrato feito com cartuchos de balas.

Os atos de condecoragio de policiais militares e milicianos também fazem
parte dessa estética da violéncia espetacular, utilizada por Bolsonaro e seus
filhos. Ficou famoso o caso da condecoragio, pelo entio deputado estadual
Flédvio Bolsonaro, de um ex-policial que depois se tornou suspeito do assassi-
nato de Marielle Franco®. Esse cidadio condecorado em 2005, quando cum-
pria pena por assassinato, foi assassinado® em 2020. Fldvio Bolsonaro expos
de maneira espetaculosa seu caddver nas redes sociais. A ideologia ¢é estética e
trabalha administrando o pavor de se ter o mesmo destino que o do caddver.

Nesse cendrio, a extrema-direita vem usando também a sexualidade como
uma arma de guerra. No carnaval de 2019, Bolsonaro causou espanto ao pos-
tar no Twitter um video de uma cena chamada golden shower. O objetivo
explicito era o de causar estranhamento e pavor. Foi um excesso calculado
para destruir o carnaval brasileiro com um discurso moralista e atacar vdrios
setores. Bolsonaro teve que apagar o rweet, pois nesse dia extrapolou os limites
do publicamente suportdvel. Nao foi diferente o que o governador e um de-
putado do Rio de Janeiro fizeram durante a campanha de 2018, ao quebrarem
uma placa de rua com o nome de Marielle Franco.

A misoginia foi a tdnica nas pegas publicitdrias usadas contra Dilma Rous-
seff no processo do golpe de Estado. Associd-la a loucura, como se faz histo-
ricamente com as mulheres, foi a estratégia bdsica nos meios de comunicagio

hegemonicos. Antes do Golpe de 2016, em um requinte de perversio publi-

4 Marielle Franco (1979-2018), soci6loga, filiada ao Partido Socialismo e Liberdade (PSOL),
elegeu-se vereadora do Rio de Janeiro para a Legislatura 2017-2020, durante a eleigio munici-
pal de 2016, com a quinta maior votagio. Defendia o feminismo e os direitos humanos, criti-
cava a intervencio federal no Rio de Janeiro e a Policia Militar, tendo denunciado vérios casos
de abuso de autoridade por parte de policiais contra moradores de comunidades carentes. Em
14 de marco de 2018, foi assassinada a tiros junto de seu motorista, Anderson Pedro Mathias
Gomes, no Esticio, Regido Central do Rio de Janeiro, crime até entdo nio desvendado. [N.E.]

Trata-se do ex-capitdo da Policia Militar fluminense Adriano Magalhies da Nébrega, apon-
tado como lider de uma milicia e do grupo criminoso, assassinos de aluguel, conhecido
como Escritério do Crime. A ex-mulher e a mae do ex-policial trabalhavam no gabinete
de Flavio Bolsonaro, entao deputado estadual. Foi assassinado numa operagdo policial em
Esplanada (Bahia), em 9 de fevereiro de 2020, num episédio até entdo sem desfecho. [N.E.]
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citdria, circulavam carros com adesivos no qual o rosto de Dilma aparecia em
um corpo feminino de pernas abertas e, no lugar do pubis, ficava o compar-
timento no qual se colocava a bomba de gasolina. A bomba de abastecimento
fazia a vez de pénis. Era a apologia do estupro que trafegava pelas ruas, natu-
ralizando a estética da violéncia decorativa.

Na mesma linha da violéncia sexual decorativa, foram criados vdrias fake
news com artefatos de requintes criativos: o chamado “kit gay”, que seria um
material diddtico para transformar criancas em homossexuais, bem como uma
mamadeira com bico em forma de pénis. Segundo as fake news, esses objetos
seriam distribuidos pelo Partido dos Trabalhadores (PT) nas escolas. Pode pa-
recer incrivel, mas, infelizmente, a populagao brasileira carente e desescolari-
zada, hipnotizada pelo fascismo, acreditou nessas mentiras como sio capazes
de ainda acreditar que “comunistas comem criancinhas”. Nao é por acaso que
o uso do termo “pedofilia” esteja presente o tempo todo nos discursos go-
vernamentais, sobretudo nas falas da ministra dos Direitos Humanos e das
Mulheres, Damares Alves, ela mesma uma pastora evangélica que tem um
papel importante no governo Bolsonaro, sendo uma das maiores expoentes

dos discursos grotescos relacionados ao sexo.

Psicopoder

Assim como Foucault® definiu biopoder como sendo o célculo que o poder
faz sobre a vida e tanatopoder o cdlculo que o poder faz sobre a morte, pode-
mos chamar de psicopoder o cilculo que o poder faz sobre o que as pessoas
pensam e sentem. E um célculo sobre a linguagem, o cdlculo ideolégico por
exceléncia. Os meios de comunicacio ideoldgicos fazem a sua programagio a
partir desse célculo.

Ao longo da histéria, o poder sempre calculou, tendo em vista a capacidade
interna da populagio de perceber as manipulagoes contra ela, que seria a tarefa

¢ Michel Foucault (1926-1984) foi filésofo, tedrico social, fildlogo, critico literdrio e pro-

fessor da cdtedra Histéria dos Sistemas do Pensamento, no célebre College de France, de
1970 até 1984. Suas teorias abordam a relagio entre poder e conhecimento e como eles sio
usados como uma forma de controle social por meio de instituigées sociais. Profundamente
influenciado por Nietzsche, Marx e Freud, o filésofo contemporineo também recebeu in-
fluéncias do filésofo e amigo Gilles Deleuze, da medicina e da psiquiatria. [N.E.]
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de intelectuais, em geral, educadores, professores e artistas. Destruir essa frente
natural de resisténcia é uma tarefa fundamental das ideologias. Para além da
perseguicdo, da demonizagio de personagens no habitual clima de caca as bru-
xas que rende resultados importantes, mas nio resolve a questdo da totalidade
do pensamento tnico e da dominacio total ao qual a ideologia almeja, surge
uma arma fatal em relagio aos procedimentos de linguagem. E o cinismo que
vem para substituir toda a estrutura dos jogos de linguagem, patamar a partir
do qual se dava a construgao da esfera publica e as lutas politicas por reconhe-
cimento e direitos. O cinismo nio interrompe apenas as formas linguisticas da
democracia, mas ele impede a continuidade de qualquer ordem do discurso. O
cinismo ¢ a morte da linguagem e, com ela, a morte da politica.

A verdade ¢ um valor sequestrado por toda ideologia, mas no fascismo ela
¢ simplesmente destruida. A destrui¢io da verdade d4 lugar a uma espécie de
episteme cinica na qual a desinformagio ¢ o novo paradigma. A informacio
distorcida, falsificada e iluséria produz um ambiente no qual se d4 toda expe-
riéncia, a partir do qual todos sao submetidos, cognitiva e emocionalmente,
e, desse modo, levados a agir como robds. Nesse sentido, politicos, meios de
comunicagio e igrejas vém produzindo cenas espetaculares, mesmo que ape-
nas por sua abjecio ou absurdo, com o objetivo de causar éxtase nas massas.
Tais cenas sdo imagens, rituais, capazes de tocar as pessoas desprotegidas em
instancias subjetivas, tal como é a percepgao. Chocados diariamente por infor-
magoes falsas e violentas, atingidas no plano “fisioteolégico” de suas experién-
cias, as pessoas se deixam levar sem nenhuma chance de exercer o pensamento
critico e reflexivo que, desde Adorno’ e Horkheimer® é o principal inimigo do
fascismo e, justamente, vem sendo por ele destruido.

7

Theodor Ludwig Wiesengrund-Adorno (1903-1969) foi um filésofo, sociélogo, musicélogo
e compositor alemio. E um dos expoentes da chamada Escola de Frankfurt, juntamente
com Max Horkheimer, Walter Benjamin, Herbert Marcuse, Jiirgen Habermas, entre outros.
Estudou filosofia, sociologia, psicologia e musica na Universidade de Frankfurt. Considera-
do como um dos principais pensadores do século XX em estética e filosofia. Como critico do
fascismo e do que ele chamou de inddstria cultural, seus escritos influenciaram fortemente
a Nova Esquerda Europeia. [N.E.]

Max Horkheimer (1895-1973) foi um filésofo e sociélogo alemao, famoso por seu trabalho em
teoria critica como membro da Escola de Frankfurt de pesquisa social. Em suas obras, abordou
o autoritarismo, o militarismo, a ruptura econdmica, a crise ambiental e a pobreza da cultura de
massa, usando a filosofia da histéria como estrutura, fundamento da teoria critica. [N.E.]



104  Cultura e politica no Brasil atual

O pensamento critico ¢ o que o cinismo visa aniquilar por completo. Psi-
copoder é, por sua vez, o conjunto dos modos pelos quais se implanta a menti-
ra para que ela possa assumir o lugar da verdade. Nio se trata de uma mentira
pura e simples que poderia ser percebida por todos ou que, desmascarada,
nos devolveria & verdade. Se trata de uma modificacio do sentido préprio da
mentira e da verdade na construgao do circulo cinico, o acordo entre cinicos
e otdrios pelo qual aqueles que estao em desacordo sio transformados em ini-
migos, perseguidos e demonizados.

Populagdes inteiras sdo levadas a seguir a ideologia autoritdria por meio
de processos de psicopoder que envolvem nio sé os meios de comunicagio
tradicionais e redes sociais, mas também as igrejas do mercado (as igrejas evan-
gélicas neopentecostais), que disseminam ideias preconceituosas e discurso de
6dio, mas também de violéncia religiosa, até mesmo contra a igreja catélica,
mas sobretudo contra religides de matriz africana.

No Brasil, pastores neopentecostais das chamadas “igrejas do mercado” en-
riquecem com técnicas de psicopoder, aproveitando-se das fragilidades emo-
cionais e materiais da populagio mais pobre. Hoje a politica brasileira estd de
tal modo ligada 2 religido que se tornou comum haver pastores eleitos para
o Congresso Nacional. O batismo de Bolsonaro por um desses pastores-po-
liticos foi um espetdculo, um ritual que demarcou seu projeto conjunto com
a igreja neopentecostal. Além disso, o 6dio as outras religides anda pari passu
com o édio as mulheres e as feministas, ao sexo e ao género no cendrio de uma
retérica do desnorteio em que “género” passou a ser tratado como ideologia
em uma distorcio histdrica.

E muito dificil lutar contra esse tipo de guerra exercida contra tudo e to-
dos e que nao tem limites para servir ao capital. Esse é o funcionamento da
ideologia neoliberal, ela mesma um grande negécio sem limites, que deve
promover uma sociedade sem lei para sua prépria autogarantia. Esse servico se
faz como um ritual que promove a sensacio estupefaciente. O fascismo é um
gozo profundo daqueles que nio tém mais como se sentir vivos porque suas
subjetividades foram destruidas em um processo histérico de lavagem cerebral

pelas institui¢coes ideologizadas.
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Brasil, neoliberalismo e pandemia

A América Latina vem sendo vista, hd tempos, como um “laboratério para
a experiéncia das politicas neoliberais”. Neoliberalismo e neonazifascismo
se reinem no projeto de Jair Bolsonaro, levado a Presidéncia por milicianos
(uma madfia brasileira cada vez mais poderosa), pelas oligarquias, pela burgue-
sia e pela classe média baixa. A questdo brasileira se torna ainda mais grave
se lembrarmos que h4, no Brasil, mais de 300 grupos neonazistas, que usam
a sudstica como simbolo, e esse niimero vem crescendo. Jd4 podemos falar de
“nazifascismo” no governo de Bolsonaro quando vemos manifestagoes, tais
como a de um secretdrio’ de Estado a imitar ninguém menos do que Jose-
ph Goebbels'. A associag¢do com ideias e imagens do chamado White Power,
ou supremacismo branco estadunidense, que deriva da Ku Klux Klan e tem
representantes em todo o mundo, vem crescendo também, apesar dos mem-
bros latino-americanos nao serem reconhecidos por supremacistas caucasianos
como “brancos”. Os fascistas “pardos” brasileiros se autocompreendem como
“brancos” e atacam, de modo racista, os negros. No Brasil, a imprensa de
extrema-direita que trabalha com isso, tem lucrado muito.

Se levarmos em conta o que Adorno e Horkheimer afirmaram em 1947,
que a racionalidade técnica ¢ a racionalidade da dominagio, entendemos o
neonazifascismo atual como um empreendimento cujo sucesso estd no in-
cremento tecnoldgico aliado ao capital. Podemos dizer que passamos de um
fascismo analdgico a um nazifascismo digital. A internet ¢ um mercado no
qual as pessoas sdo tratadas como escravos e mercadorias a0 mesmo tempo,
dominadas que se pensam dominantes, mas que podem também ser agentes
do édio e do caos apenas por compensagio emocional. Nas redes sociais cada
cidadao é como que vendido por ele mesmo para ele mesmo. Ele se retroali-
menta de seus pares em um circuito de reconhecimento espectral, de “curti-

¢oes” compensatérias em que o narcisismo ¢ a tonica. A explosdo ideoldgica

Roberto Alvim (1973-), dramaturgo, secretdrio da Cultura do governo Bolsonaro, publicou
um video nas redes sociais descrevendo as diretrizes da cultura brasileira. Exonerado do car-
go em 17 de janeiro de 2020, Alvim emulou no dia anterior um famoso discurso do alemio

Joseph Goebbels, ex-ministro de Adolf Hitler. [N.E.]

Paul Joseph Goebbels (1897-1945) foi um politico alemio e ministro da Propaganda na
Alemanha Nazista entre 1933 e 1945. [N.E.]
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do fascismo ¢ uma explosio mercadoldgica e tecnolégica que tem no édio ex-
posto nas redes sociais uma prova de seu alcance, mas cujo fundo é a lacuna de
reconhecimento social que as redes oferecem numa imensa distor¢ao narcisica.
Estamos diante do funcionamento tecnoespectral da guerra politica com
os objetivos do psicopoder, o de promover a aniquilagio da subjetividade e
colocar a todos na posi¢io de robds fascistizados, capazes de consumir édio.
A partir disso, a agdo humana ¢ controlada. A ideologia fecha todas as por-
tas para um outro imagindrio tedrico e pritico. Pensar reflexivamente se torna
cada vez mais um ato de resisténcia. Os atos linguisticos sdo justamente agoes
cuja performatividade, ou seja, os efeitos que eles causam no mundo, nés po-
demos compreender. Desse modo, ¢ a natureza do ato fascista nas condigoes
microtecnolégicas e digitais de nossa época que se deve analisar na intengao de
derrotar o nazifascismo atual quando ele se instaura na cultura. A derrota de
Bolsonaro, contudo, dependerd também das elites que se encontram no poder.
O ato digital é o principio de nossa robotizacio, ele é o gesto que define a
nova forma cotidiana, mas também ¢é o cerne de uma tdtica pela qual a “indds-
tria cultural digital”, toma o todo das vidas humanas, seus pensamentos, emo-
¢oes e agoes. A substituicdo do esquematismo do pensamento pela industria
cultural j4 era uma forma de psicopoder. Nesse sentido, a racionalidade técnica
como forma da dominagio é, ela mesma, a forma fundamental do psicopoder.
Naio haverd superagio de qualquer tipo de fascismo se nao desmontarmos
as estratégias de psicopoder, que se valem da desinformacio e de sua difusao
em processos de dessubjetivacdo em massa, o que, em termos simples, significa
“lavagem cerebral”, o que hoje em dia nao precisa realizar-se com procedi-
mentos de tortura, mas apenas com os “torturantes’ produtos da Industria
Cultural e as falas enlouquecedoras e entorpecentes dos lideres fascistas.
Nesse contexto, Bolsonaro se tornou um pavor nacional durante a pande-
mia de 2020. Se em alguns paises a incompeténcia do neoliberalismo ficou
evidente para tratar de questoes sociais, no Brasil, o neoliberalismo bolsonaris-
ta atuou dentro da légica do cinismo ambiente. Nao ¢ um exagero dizer que o
governo se utilizou do coronavirus para intensificar a matanga da populagio,
enquanto Bolsonaro dizia grosserias cinicas a jornalistas e a quem quisesse
ouvir nas redes sociais. Ficaram famosas suas falas, afirmando que o corona-

virus era apenas uma “gripezinha’. Quando o nimero de mortos avangou e
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se tornou preocupante, ele disse “eu nao sou coveiro”. Quando foi contami-
nado pelo Covip-19, muitos acreditaram que ele estava apenas mostrando
isso em nome da propaganda de cloroquina, uma substincia contraindicada
por muitas pesquisas médicas e comprada em toneladas pelo governo brasilei-
ro. A contagem de mortos foi interrompida pelo governo e a cloroquina, no
momento em que escrevo este texto, vem sendo enviada aos povos indigenas
atualmente fragilizados pelo Covip-19 e abandonados pelo governo.

O abandono e o descaso fazem parte do programa do governo bolsona-
rista e ninguém podia pensar diferente. Para os melhores especialistas em
politica, era simplesmente inimagindvel ver alguém como Bolsonaro na con-
digao de presidente da Republica Federativa do Brasil. Eu, infelizmente,
avisei porque acompanhei a ascensdo fascista desde 2013 e sempre estive
atenta a figura de Bolsonaro.

Mesmo quem sabia que Bolsonaro usava as mesmas estratégias de Donald
Trump e se orientava com Steve Bannon'' — personagem que se tornou famosa
por seu projeto de publicidade de extrema-direita atuando em diversos paises
do mundo — nio conseguia aceitar que sua vitdria fosse possivel. Mas a propa-
ganda no contexto da industria cultural do fascismo torna tudo possivel, so-
bretudo quando ela devora o sentido da politica. Bolsonaro impés, ao Brasil,
a sensagio de pesadelo e distopia, incrementadas pela pandemia, e nio haverd
despertar enquanto ele continuar no cargo.

Se a ideologia implica uma crenga sem um saber, no caso do Brasil, hd uma
crenga que envolve uma incapacidade de acreditar no que se sabe ou de perce-
ber o ébvio, pois nada mais estd oculto no império do cinismo. O destino do
pais serd o pior enquanto ele for governado por um projeto de édio e ninguém

pode alegar que nio sabia.

" Stephen Kevin “Steve” Bannon (1953-) foi assessor politico estadunidense, assistente do

presidente e estrategista-chefe da Casa Branca no governo Donald Trump. Em agosto de
2018, encontrou-se com Eduardo Bolsonaro, atuando com conselheiro informal da campa-
nha presidencial de Jair Bolsonaro para as elei¢oes de outubro. Na ocasido, Eduardo Bolso-
naro afirmou que Bannon se colocou 2 disposi¢do para ajudar nas atividades de inteligéncia
da campanha, a¢bes na internet e andlise de dados, sem qualquer pagamento. Em 20 de
agosto de 2020, Steve Bannon foi preso e acusado de cometer fraude financeira através de
desvio de recursos. Apds pagar fianea, foi liberado. Foi anistiado por Trump em tltimo ato
de governo. [N.E.]






Notas sobre “politica quantica”
e tradicionalismo: cultura,
politica e comunicagao em

tempos de Bolsonaro!'
Venicio A. de Lima

Steve Bannon, um dos personagens centrais de que trata este ensaio, ob-
servou em entrevista recente: “Nos anos 1960, [Marshall] McLuhan nos
falou que a midia iria se tornar parte nio apenas da cultura, mas também da
politica. E é verdade: hoje, a politica é, na realidade, uma narrativa mididtica”
(MELLO, 29/10/2018). De fato, em tempos de crises multiplas e para além da
pandemia do coronavirus, cultura, politica e comunicagao constituem campos
da experiéncia e do conhecimento humanos que compartilham fronteiras cada
vez menos rigidas. Dois fatores potencializam esse imbricamento no comple-
x0 processo sociopolitico-econémico que enfrentamos, mesmo nao sendo seus
Unicos determinantes. Ademais, direta ou indiretamente, conectam o Brasil a
governos autoritdrios em paises tdo diversos como Estados Unidos, Filipinas,
Hungria, [ndia, Indonésia, Inglaterra, Israel, Itélia, Pol6nia, Russia e Ucrania.

O primeiro é aquele que o cientista politico franco-italiano Giuliano da
Empoli, em seu conhecido Os Engenheiros do Caos (2019), nomeia por “poli-
tica quantica”. Ao contrdrio do que acontecia até poucos anos atrds, a disputa

olitica, sobretudo eleitoral, nio ocorre mais numa “esfera publica” na qual
q

' Alguns dos temas desenvolvidos neste ensaio foram tratados anteriormente em Lima

(13/05/2020a) e Lima (16/06/2020b).
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todos estdo expostos as mesmas informagoes e onde a chamada velha midia
— impressa e/ou eletronica — era central na formacio da opinido publica. Na
“politica quantica”, ao contririo, “a versio do mundo que cada um de nds vé
¢ literalmente invisivel aos olhos de outros” (p. 175). A Internet e recursos
como o Google, o YouTube e as redes sociais — Facebook, Instagram, Twitter,
WhatsApp — além da atuagao dos spin doctors’, mudou radicalmente o jogo.
Trata-se de um novo paradigma em tempos de partido-algoritmo. As questoes
de interesse comum que, em tese, poderiam ser debatidas pela cidadania na
constru¢ao de uma opinido publica democrdtica, foram substituidas por so-
matérios da opinido de grupos isolados, que sequer compartilham as questoes

que outros grupos debatem. Como diz Da Empoli:

0 jogo nio consiste mais em unir as pessoas em torno de um denominador co-
mum, mas, ao contrdrio, em inflamar as paixées do maior niimero possivel de
grupelhos para, em seguida, adiciond-los, mesmo a revelia. Para conquistar uma

maioria, eles ndo vdo convergir para o centro, e sim unir-se aos extremos (p. 21).

Para se efetivar, a unido desses pequenos grupos vai exigir a construgao de
alguma “entidade vazia” — como “o povo” — e de um inimigo comum — como
“o establishment” elou “as elites”. O resultado é a corrup¢io da opinido publi-
ca, a manipulacio da vontade dos eleitores e a desconstrucao da democracia.

G G
Algo muito diferente da ideia de soberania do “demos” da democracia liberal
cldssica e radicalmente oposto a epifania democratizadora que ilustres cientis-
tas sociais profetizaram para a internet’.

O segundo fator ¢ a (re)emergéncia de uma “direita religiosa”, ativa nova-

g g g

mente no debate publico, pelo menos, desde o golpe politico-juridico-midi-

2 E uma das formas de descrever a atuacio de um especialista em assessoria de imprensa, rela-

¢oes publicas e comunicagio politica, mas também um perito em marketing eleitoral, porta-
-voz de um partido politico, perito em sondagens, comentador politico ou outros técnicos
de comunicagio ao servigo de partidos ou de governos. Sio também vistos como agentes
politicos que, geralmente, atuam nos bastidores do poder. Foi durante a corrida eleitoral de
Ronald Reagan 4 Casa Branca (contra Walter Mondale, em 1984, mais concretamente no
dia do segundo debate televisivo, a 21 de outubro) que um colunista de politica do 7he New
York Times, William Safire, usou pela primeira vez o termo spin doctor. [N.E.].

Notdvel entre eles o sociélogo espanhol Manuel Castells, sobretudo em seu livro Redes de
Indignacio e Esperanca: movimentos sociais na era da internet (2013).
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dtico de 2016 e, depois, na alianca eleitoral que tornou possivel a improvavel
eleicao de Jair Bolsonaro a Presidéncia da Republica. Essa subcultura religiosa
conservadora extremista nio nasceu com o bolsonarismo, nem ¢é exclusiva do
nosso pais. No livro de referéncia sobre as “guerras culturais” contemporane-
as*, James D. Hunter (1991) argumenta que as antigas divisbes ecuménicas
entre Catdlicos, Protestantes e Judeus se realinharam e passaram a ser disputas
entre ortodoxos e progressistas dentro dos préprios campos religiosos, agora
em torno de temas como familia, educagio, midia & artes, lei e politica elei-
toral. Em seu War for Eternity (2020), por outro lado, o etnégrafo Benjamin
Teitelbaum, mostra como a desconhecida doutrina do Tradicionalismo torna
coerentes ¢ articula elementos aparentemente dispares, presentes nas crises
multiplas que nos atingem.

E dentro desse amplo e complexo contexto que estas notas buscam algum
entendimento das questoes que interligam os campos da cultura — incluindo

a religido, a la Geertz (1978) — da politica e da comunicagdo no Brasil atual.

A guerrilha virtual como estratégia politica

Da Empoli argumenta que a ascensio de Donald Trump — “o candidato mais
improvével da Histéria” (p. 90) — a Presidéncia dos Estados Unidos, foi via-
bilizada pela explorac¢io de um sentimento difuso de insatisfagao e frustracio
(emogbes negativas) decorrente da marginalidade sociocultural e econdomica
de milhées de americanos. Do ponto de vista da estratégia eleitoral e a exem-
plo do “Movimento 5 Estrelas” italiano, no inicio do século, o fundamental ¢
identificar os medos, canalizar a raiva e o ressentimento, e, sobretudo, desqua-
lificar o adversdrio como a personificagio de um inimigo comum.

Dirigir mensagens especificas nas redes sociais da internet para determina-
das categorias de eleitores ou, até mesmo, para eleitores individuais, foi possi-

vel a partir da andlise de um enorme volume de dados (Big Data), acumulados

4 A expressio guerra cultural, em alemao Kulturkampf, tem sua origem na disputa sobre a lai-

cizagao do Estado entre o Chanceler Otto von Bismarck e a igreja catdlica do ultramontano
Papa Pio IX. Esse foi também o pano de fundo da famosa “questio religiosa” brasileira ao
final do Segundo Império. Com outro significado, a expressio reaparece ao tempo em que
igrejas evangélicas explicitamente tém como projeto assumir o controle do Estado no Brasil.
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ao longo do tempo, sobretudo, mas nao s6, no Facebook. E essas mensagens
nio tém qualquer compromisso com a verdade factual, ao contrdrio, se valem
rotineiramente de fake news que se adequem aos perfis que se pretende atingir.
Sua distribuicao utiliza recursos licitos e/ou ilicitos. Trata-se, na verdade, de
uma guerrilha virtual, executada por spin doctors que testam mensagens inde-
finidamente até chegarem ao contetido que produza os melhores resultados.
A mesma estratégia foi — e continua sendo — utilizada em vdrios paises, com
0 Mesmo Sucesso.

No Brasil, a aco das chamadas “milicias digitais” e do “gabinete do 6dio” —
supostamente vinculados ao candidato Jair Bolsonaro e, depois, ao presidente
eleito — é objeto de investigagdo pelo Tribunal Superior Eleitoral (solicitada
pelo PT e pelo PDT), pelo Supremo Tribunal Federal (STF) e pelo Congresso
Nacional através da “CPMI das Fake News” criada em julho de 2019 ¢ com
prazo de funcionamento prorrogado até outubro de 2020 (MEeLLO, 2020).

Da economia para a moral religiosa: o Tradicionalismo

O tipo de estratégia politico-eleitoral, descrita por Da Empoli, se espraiou
simultinea a um importante deslocamento do debate publico da centralidade
de temas econémicos para a centralidade de temas de contedido moral, a partir
do final da década de 1980. Na Itdlia, seu pais de origem, a prépria operagio
“Maos Limpas”, diz ele, “ja representava, em sua esséncia, uma abordagem
populista: os pequenos juizes contra as elites corruptas” (p. 34). Em outros
paises, esse deslocamento ¢ paralelo ao avango neoliberal comandado por Ro-
nald Reagan e Margareth Thatcher® e expressa uma reagio conservadora aos
movimentos de direitos humanos, 2 emancipag¢io feminina, a0 movimento
negro e ao multiculturalismo, além de invisibilizar questoes bdsicas da agenda
econdmica. Na verdade, o deslocamento ¢, em boa parte, fruto de uma visao
religiosa apoiada em crengas e valores morais de extrema-direita, algumas delas

vinculadas ao fascismo, e vai além da politica: o Tradicionalismo.

> Em seu Nas Ruinas do Neoliberalismo (2019), Wendy Brown mostra que o neoliberalismo de
Friedrich Hayek (1899-1992), em sua origem, era um projeto econémico e também moral,

apoiado em ideias Tradicionalistas.
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Segundo Teitelbaum, o Tradicionalismo, deve ser grafado com “T” mai-
tsculo para se diferenciar do simples conservadorismo, critico do novo por
acreditar que a vida era melhor no passado. Embora haja importantes dife-
rengas entre eles, seus pais fundadores sio dois pensadores da primeira metade
do século XX: o francés René Guénon (1886-1951) e o italiano Julius Evola
(1898-1974). O primeiro, ex-catdlico, ex-magom, convertido ao islamismo
sufista. O segundo, racista, miségino e ligado ao fascismo de Mussolini.

O Tradicionalismo é um “esoterismo religioso” que se “opde a moderni-
dade Ocidental e a ciéncia” (p. 137). Uma de suas caracteristicas bdsicas ¢ a
crenga — que tem sua origem no Hinduismo — de que o tempo histérico se
desenvolve em ciclos: as idades de ouro, de prata, de bronze e das trevas. Cada
um desses ciclos é representado por diferentes tipos de castas, ordenadas por
uma hierarquia descendente: os padres, os guerreiros, os mercadores e os es-
cravos. E uma visio fatalista e pessimista, de vez que esses ciclos se repetirio
independentemente da agéncia humana. Apesar disso, Tradicionalistas mili-
tam para acelerar a passagem de um ciclo para outro. Eles acreditam que esta-
mos vivendo uma era das trevas que deve ser implodida para que se retorne ao
ciclo inicial, 4 idade de ouro. Nela viveremos numa sociedade nio massificada,
niao homogeneizada materialmente, onde coexistem diferentes espiritualida-
des sob a tutela de uma teocracia hierdrquica.

A modernidade é o oposto do Tradicionalismo. E ela que caracteriza a
era das trevas. Ela promove o enfraquecimento da religido em favor da razao
(Iluminismo), o declinio do que nao pode ser quantificado matematicamente
— espirito, emogodes, o supranatural — em favor do que é material. A moder-
nidade também envolve a organizacio de grandes massas de pessoas com fins
politicos ou de consumo. Disso resulta a padronizagao e a homogeneizacio da
vida social. A modernidade acredita no progresso, na criatividade humana que
pode nos conduzir a um mundo melhor. Tradicionalistas aspiram a tudo que
a modernidade nao é. Eles acreditam em verdades eternas, transcendentes e
estilos de vida, ndo na busca do progresso.

A hierarquia é um dos sinais da sociedade sadia. Os inimigos da diferenca
s40 os universalismos, valores ou sistemas considerados verdadeiros para toda
a humanidade e nao para grupos especificos. Na modernidade, a democracia

e os direitos humanos sio frequentemente compreendidos nestes termos, tra-
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tados até mesmo em documentos fundadores de estados-nagoes liberais como
parte de um conjunto autoevidente de direitos emanados de Deus, simultane-
os a0 conceito de uma igualdade universal.

Os Tradicionalistas adotam o que René Guénon chamou de “teoria da in-
versdo” que ¢ uma das caracteristicas da era das trevas. “Tudo que vocé pensa
que ¢ bom, ¢ ruim. Toda mudanga que vocé considera progresso, na verdade,
é regressdo. Toda instdncia aparente de justica, na verdade, é opressao” (p. 78).
O sistema de valores do mundo moderno ¢, portanto, o oposto da verdade. A
este amplo quadro de crengas, se acrescentam, de acordo com diferentes mati-
zes do Tradicionalismo, o racismo — a superioridade ariana — e a misoginia — os
homens arianos constituem a casta dominante da idade de ouro.

Os Tradicionalistas privilegiam a “guerra cultural” — que chamam de meta-
politica — como estratégia de agio, vale dizer, protagonizam o ativismo por meio
da cultura — artes, entretenimento, espagos intelectuais, religido, educagao —
e nao necessariamente por meio de institui¢oes politicas tradicionais. Steve Ban-
non, o maior articulador Tradicionalista, em nivel mundial, “foi um dos pri-
meiros entre os novos populistas a entender que ‘politics is downstream from
culture’ (a politica deriva da cultura). Desde o comego ele luta para arrancar da
intelligentsia liberal o espectro de hegemonia cultural” (Da Empoy, p. 20).

No capitulo final de War for Eternity, Teitelbaum adverte:

O Tradicionalismo em sua forma original nao estimula preocupagbes com de-
sigualdades e injusticas. Quando seu comando de arregimentar populagoes em
torno de uma esséncia espiritual arcaica é combinado com uma ideologia que
preserva sua prépria versio apocaliptica — como o messianismo de cristaos evan-
gélicos com a crenga adicional de que a destruicdo terrena é necessdria para uma
utopia terrena e nio celestial — pode existir razio para alarme. Na verdade, para
vérios dos Tradicionalistas, esta filosofia oferece o pretexto nio para a apatia (...)
mas para seu exato oposto: a agdo transformadora audaciosa, na crenga de que
o mundo estd prestes a mudar e, portanto, medidas temerdrias sdo justificadas
(2020, p. 280-281).

Sem estar se referindo especificamente a qualquer pais, a adverténcia de
Teitelbaum sobre as circunstincias em que “pode existir razdo para alarme”,

certamente nos ajuda a compreender parte da dindmica da crise brasileira atual.
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A articulacao Tradicionalista no Brasil

No Brasil, o deslocamento do debate publico de pautas de contetido econd-
mico (desemprego, saldrio, tarifas de 6nibus, dentre outras), para pautas de
contetdo moral (corrupgio, pedofilia, homossexualidade, casamento igualitd-
rio, direitos de LGBTSs, legalizagao do aborto, legalizacio de drogas, escola sem
partido, dentre outros), estd presente pelo menos desde o processo judicial
conhecido como “mensalao” (2005), antes mesmo das manifestagdes de junho
de 2013 e do inicio da Operagao Lava Jato (2014). Assim como nos Estados
Unidos, os novos temas aparecem no debate publico agrupados em jargoes
como combate a “ideologia de género” ou “defesa da familia”, que estaria sen-
do atacada pelo “marxismo cultural” e/ou pelo multiculturalismo.

O deslocamento da pauta piblica e a guerra cultural que o acompanha,
se intensificam no periodo entre 2011-2014 e se consolidam ao longo do
processo de construgio do antipetismo que alimenta o golpe de 2016°. Na
verdade, constituem parte da reagio conservadora a uma série de avangos
institucionais dos governos petistas, dentre eles, a instalagio da Comissao
Nacional da Verdade (2011), a aprova¢io da unido homoafetiva (2012), a
legalizagao do aborto de fetos anencefilicos (2012), a aprovagao das cotas
raciais para as universidades publicas (2013), a aprovagio da PEC das domés-
ticas (2013) e a alteracdo no ECA, conhecida como “lei da palmada” (2014)
(RocHa, 29/07/2020).

Neste contexto, a doutrina do Tradicionalismo se manifesta, explicita ou
implicitamente (1) na atuagdo puiblica da “direita religiosa”, sobretudo de gru-
pos de igrejas evangélicas neopentecostais’; e (2) na presenca do astrélogo/
filésofo Olavo de Carvalho na “guerra cultural” e na militAncia politico-digital

de seus seguidores.

¢ Registro, embora nio possa tratar do tema aqui, o papel que “think tanks” liberais de di-

ferentes matizes, instalados no Brasil ¢ em outros paises da América Latina como reagio
aos governos progressistas eleitos na virada do século, exerceram no acirramento da guerra
cultural (Rocha, 2015).

Por razdes de espaco trato apenas das igrejas evangélicas, mas, como jd registrado, a direita
religiosa nio se limita a elas.
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Direita religiosa e messianismo evangélico

Jair Bolsonaro, ainda candidato, embora se declare catélico, fez-se batizar nas
dguas do Rio Jordao em Israel pelo pastor Everaldo Dias Pereira da igreja evan-
gélica Assembleia de Deus e ex-presidente do PSC, em maio de 2016 (MELo,
02/11/2018a). J4 presidente da Republica, foi “abengoado” pelo bispo Edir
Macedo em cerimé6nia no monumental “Templo de Salomao” da Igreja Uni-
versal do Reino de Deus (Iurp), Sao Paulo, em setembro de 2019 (Samparo,
02/09/2019). Ele préprio e alguns de seus apoiadores passaram a considerd-lo
ungido por Deus e portador de uma missdo divina®. Na campanha eleitoral,
comprometeu-se a transferir para Jerusalém a Embaixada do Brasil em Israel.
E apoiadores desfraldam a bandeira do Estado de Israel (ao lado da bandeira
dos Estados Unidos) em manifestagoes de extrema-direita de apoio ao seu
governo. Como esses fatos se articulam?

Desde pelo menos o inicio do segundo mandato de Dilma Rousseff (PT)
temos assistido a manifestacoes de “sionismo cristao”, patrocinadas por grupos
evangélicos em defesa de agoes politicas e militares do governo de Benjamin
Netanyahu, em Israel. Esses grupos se mobilizam através de entidades como a
Associacao Crista de Homens e Mulheres de Negdcio e a Comunidade Brasil-
-Israel. Numa dessas ocasies, foi entregue ao Iramaraty um documento que
criticava o governo Dilma por ter condenado os ataques de Israel 4 Faixa de
Gaza e nio ter censurado as a¢oes do grupo Hamas. Um dos organizadores
do ato afirmou: “Quando o governo (brasileiro) fala mal de Israel, fala mal
de nosso Jesus. E Israel tem o direito de se defender” (FELLER, 06/08/2014).
A transferéncia da Embaixada brasileira em Israel, de Tel Aviv para Jerusalém
era “demanda prioritdria de liderangas evangélicas que entendem que o re-
conhecimento de Jerusalém como capital de Israel atende preceitos biblicos”
(SCHREIBER, 09/01/2019).

O jornalista Yan Boechat (14/12/2018) observa que “A aproximagio com

Israel tem como base e razio a teologia apocaliptica pentecostal, que defende:

8  Em jantar na residéncia do Embaixador Brasileiro em Washington, DC, (17/03/2019), Jair
Bolsonaro afirmou em discurso transcrito no Poder 360: “O nosso Brasil caminhava para o so-
cialismo, para o comunismo, e quis a vontade de Deus, entendo desta maneira, que dois milagres
acontecessem: um é a minha vida, e 0 outro é a elei¢io. E nessa missio que nos foi dada, eu tenho
certeza que Ele sempre estard do nosso lado”.
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a segunda vinda de Jesus Cristo a Terra, o Armagedon e o consequente Juizo
Final s6 se concretizardo quando os judeus finalmente retomarem Jerusalém e
toda a Terra Santa. Para lideres religiosos como Edir Macedo, Silas Malafaia,
Marco Feliciano e os quase 200 deputados da Frente Parlamentar Evangélica,
defender Israel e lutar para que os judeus controlem a Palestina hd de garantir
béncios terrenas e acelerar as promessas divinas de uma vida eterna no paraiso
ap6s o fim dos tempos. E uma visio de mundo, em que os judeus estao no
centro da realizagio de todas as profecias biblicas”.

Por trds dessa postura de igrejas neopentecostais estd a visao escatoldgica do
“dispensacionalismo”. Recorro a esclarecedor estudo da pesquisadora Marta

Francisca Topel (maio de 2011). Vale a longa citagdo. Diz ela:

O dispensacionalismo, em graus e modos diversos, tem influenciado a maioria das
igrejas pentecostais e neopentecostais brasileiras. Formulado nos Estados Unidos
nas primeiras décadas do século XIX, o dispensacionalismo parte da premissa que,
do mesmo modo que a primeira vinda de Jesus teve como objetivo salvar o povo
judeu, sua volta terd a mesma fungio. Mais precisamente: na segunda vinda, Jesus se
manifestard em Jerusalém e dessa cidade iniciard seu reinado messidnico. Em poucas
palavras: o ponto de partida ji ndo se encontra em Roma, mas tem retornado a Jeru-
salém. O dispensacionalismo, cujo componente milenarista ¢ primordial, baseia-se
numa hermenéutica biblica particular que divide o tempo em diferentes eras (ou dis-
pensacdes) nas quais Deus se relaciona com os humanos através de aliancas singula-
res, a exemplo da alianca feita com Abrado, com Moisés, com a Igreja e, por dltimo,
com o sionismo. Esta visao se relaciona diretamente com o conceito de revelagio
progressiva. Por sua vez, os dispensacionalistas partem da premissa de que, embora
a naco de Israel se diferencie da Igreja, esta distingdo nio é mutuamente exclusiva.
Assim, Deus cumprird as promessas feitas aos israelitas; entre elas, o restabelecimen-
to do reinado davidico em Jerusalém, lugar do qual Cristo governard o mundo. A
diferenca do pregado pelas igrejas catdlica, ortodoxa e anglicana, entre outras, os
dispensacionalistas ndo acreditam numa cisdo entre a nagio de Israel e a igreja, isto

é, o cristianismo: ambas constituem o povo de Deus e ambas serdo salvas (p. 39-40).

Nem todo Tradicionalista ¢ adepto da doutrina dispensacionalista e vice-
-versa. Todavia, boa parte dos lideres evangélicos brasileiros, com presenga po-

litica ativa, compartilha das duas crengas. Decorre dai, nio s6 a identidade de
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evanggélicos brasileiros com evanggélicos sionistas dos Estados Unidos, como o
alinhamento politico do governo Bolsonaro com o governo de extrema-direita

de Benjamin Netanyahu, em Israel.

Evangélicos no Poder

O projeto de conquista do poder politico por parte de igrejas neopentecostais
¢ fato publico e tem sido historicamente muito bem-sucedido. Uma parte
desse projeto compreende a ocupagio de espagos em emissoras de rddio e
televisdo, diretamente como concessiondrios ou indiretamente pelo arrenda-
mento de partes da programagao na radiodifusao privada (Ficuerepo FiLuo,
2010). Igrejas evangélicas controlam também um ndmero significativo de rd-
dios comunitdrias, legalizadas ou nao, ignorando que a legislagao proibe sua
utilizagio para proselitismo religioso (Lima E Lopes, 2011).

No caso da Iurp, o bispo Edir Macedo é coautor do livro Plano de Poder:
Deus, os cristdos e a politica (2008). “A obra destaca a importancia de os fiis
participarem do poder e influenciar nas decisées. Anuncia que Deus tem um
plano politico para os seguidores da Universal ¢ os evangélicos aliados a Ma-
cedo: governar o Brasil”. (NasciMENTO, 2019, p. 282). Para Christina Vital
da UFE a candidatura vitoriosa do bispo Marcelo Crivella do PRB (partido
ligado 4 IurD) na Prefeitura do Rio de Janeiro, em 2016, constituiu “um pas-
so fundamental da estratégia do segmento evangélico de ocupar o Executivo
para chegar ao Judicidrio [...] e barrar no STF temas de minorias — como a
pauta gay — que travam embate com esses religiosos™ (BILENKY, 31/10/2016).
Por outro lado, intimeros pastores, de diferentes denominagées evangélicas,
ocupam cargos nos legislativos € executivos municipais, nos governos e nas
assembleias estaduais e pertencem A numerosa e atuante Bancada Evangélica —
ou Bancada da Biblia — no Congresso Nacional (MacHADO, 2006). O préprio
pastor que batizou Bolsonaro no rio Jordao foi candidato a Presidéncia da
Repiblica em 2014 (CuNHA ez al., 2017) e é grande o nimero de evangélicos
que ocupa cargos no alto escalao do Poder Executivo (PacHECO, 05/02/2020,

> Vale lembrar que o Procurador da Republica e coordenador da Forga Tarefa da Lava Jato,

Deltan Dallagnol (Igreja Batista) e o juiz Marcelo Bretas (Comunidade Evanggélica Interna-
cional Zona Sul), que julga os casos da Operagao no Rio sao, ambos, evangélicos praticantes.
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BarBOSA JUNIOR, 11/07/2020 e CARrRaNZA, 02/05/2020). Diante desses fa-
tos, logo ap6s a elei¢io de 2018, o Portal GaichaZH publicou matéria com

o sugestivo titulo “Com Bolsonaro, o evangelho sobe a rampa do Paldcio do
Planalto” (MELo, 02/11/2018b).

Olavo de Carvalho e seus discipulos

Olavo de Carvalho ¢ um dos destacados personagens do Tradicionalismo. Na
primeira manifestagio do presidente eleito Jair Bolsonaro, por meio de uma
live caseira, Teitelbaum observou que havia quatro livros estrategicamente co-
locados na mesa a sua frente: @ Biblia; a Constituicio Brasileira de 1988; Me-
mérias da Sequnda Guerra Mundial, de Winston Churchill; e O Minimo que
vocé precisa saber para nio ser um idiota, de Olavo de Carvalho.

A estreita ligagao com Olavo de Carvalho, anterior as elei¢des de 2018, foi
reconfirmada em sua primeira viagem como presidente eleito no jé menciona-
do jantar oferecido a um seleto grupo de Tradicionalistas americanos, inclusi-
ve Steve Bannon, na casa do embaixador do Brasil em Washington, em 17 de
marc¢o de 2019. Na sua fala, Bolsonaro, embora claramente tenha confundido
“ter admiragao” por “ser admirado por” declarou: “O que sempre sonhei foi li-
bertar o Brasil da influéncia nefasta da esquerda. Um dos grandes admiradores
meus estd aqui 2 minha direita: o professor Olavo de Carvalho, que é admira-
dor de muitos jovens no Brasil” [...] Ele ¢ “em grande parte, responsivel pela
revolu¢io que estamos vivendo” (MARIN, 18/03/2019). Pouco tempo depois,
em 1° de maio de 2019, o governo Bolsonaro concedeu a Olavo de Carvalho
o mais alto grau da Ordem de Rio Branco, criada para “distinguir servigos
meritdrios e virtudes civicas, estimular a pratica de agoes e feitos dignos de
honrosa men¢io” (DeLLA CoLETTA, 1/05/2019).

Desde a década de 1970 ele tem contato com a obra de René Guénon —um
dos pais fundadores do Tradicionalismo — a quem considera crazy, mas julga
que “escreveu muita coisa verdadeira” (p. 169). Nos anos 1980 esteve envol-
vido numa estranhissima celebragao Maryamiyya tariqa (uma ordem sufista),
liderada por Frithjof Schuon que se considerava o herdeiro de René Guénon
(p. 129-136), em Bloomington, Indiana. Nessa época havia se convertido ao
sufismo e se tornou mugaddam (facilitador) de uma tariga em Sio Paulo.
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Olavo de Carvalho é um Tradicionalista “excéntrico” (p. 128) a sua prépria
maneira, embora compartilhe pontos fundamentais com os pilares da doutri-
na. “Despreza a midia e as universidades” (p. 128). Acredita que “esquerdistas
se infiltraram no sistema educacional brasileiro em preparacio para uma re-
volugao comunista” (p. 168). Afirma literalmente: “se eu fosse mostrar a vocé
fotografias das universidades brasileiras, vocé veria somente pessoas nuas fa-
zendo sexo. Eles vao para a universidade para fazer sexo e se vocé tenta pari-los
eles se revoltam, comegam a chorar, te veem como um opressor” (p. 254-255).

Ele se alinha com Steve Bannon “na condenagio da China e na urgéncia
de resistir a sua influéncia global” (p. 166). Perguntado se temia a China ou o
Isla, respondeu: “Eu acredito que a China é mais perigosa. Eles nao t¢ém um
senso real de humanidade. Eles pensam que pessoas sio coisas [...]. Eles pen-
sam que vocé pode substituir uma pessoa por outra. Eles ndo sao boas pessoas”
(p. 257). Ademais, a partir da andlise que faz de um debate puiblico que Olavo
de Carvalho travou com o Tradicionalista russo Aleksandr Dugin em 2011,
Teitelbaum pergunta e responde: “O que, afinal, Olavo apoia? Primeiro e aci-
ma de tudo, cristios de todos os paises, Israel e nacionalistas conservadores
americanos” (p. 182).

Morando numa zona rural do estado de Virginia, nos Estados Unidos,
desde 2005, o agora catélico Olavo de Carvalho — uma forma de intensificar
sua oposigao ao comunismo (p. 176) — passou a oferecer cursos pela internet
(Youtube, Facebook) e pelo rddio. Obteve sucesso e “formou” vdrios quadros
que ocuparam ou ocupam posi¢oes fundamentais no governo de Jair Bolsona-
ro. Restrinjo-me aqui a dois exemplos, ambos ligados 4 formulagao da politica
externa brasileira: Filipe Martins, Chefe da Assessoria Internacional do presi-
dente da Reptblica e Ernesto Aradjo, ministro das Relagoes Exteriores.

Sobre Filipe Martins escreveu a jornalista Thais Oyama, em seu livro Zor-

menta, que trata dos primeiros meses do governo Bolsonaro:

No Paldcio do Planalto, o chefe da “turminha das redes” ¢ Filipe Martins, de 31
anos, assessor de Bolsonaro para assuntos internacionais. Olavista desde os dezes-
sete, Martins ¢ o discipulo que superou o mestre. (...) Sua principal ideia politica,
porém — a da guerra cultural como instrumento de propaganda e manipulagio

da esquerda —, vicejou no terreno fértil do “bolsonarismo raiz”, vertente da qual
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Martins passou a ser o principal porta-bandeira. Foi em meados dos anos 2000
que Olavo de Carvalho comegou a popularizar, nas redes, o conceito da batalha
que ndo se trava com armas nem embates entre concepgoes politicas, mas na esfera
da produgao cultural. O professor de filosofia on-/ine passou as Gltimas décadas
insistindo que o partido do ex-presidente Lula s6 fincara suas garras no poder por
ter inoculado nas escolas e universidades, nos mercados editorial e artistico e nos
veiculos de comunicagio uma visdo cultural que inclufa pontos de vista sobre sexo,
sexualidade, religido, questdes raciais e ambientais. Martins lamentava que a direita
brasileira continuasse “cega” para esse estratagema da esquerda, de colonizagio de
espagos estratégicos, enquanto gastava suas energias na defesa da “pauta tinica” do
livre mercado. Dizia que s6 um candidato com a coragem de livrar seu discurso do
primado econdmico e atacar a esquerda pelo flanco dos costumes teria condigées
de derrotd-la. Nesse sentido, a ascensdo e a vitéria de Bolsonaro — com sua pauta
pré-armas, antiminorias e “em defesa da familia e da religiao” — foi vista pelos segui-

dores de Olavo de Carvalho como a concretizagio de uma profecia. (p. 184-185)

J4 o chanceler Ernesto Aratjo, domina o pensamento de René Guénon e
Julius Evola e os debate fluentemente e “mais do que o préprio Olavo, é um
Tradicionalista” (p. 165). Em artigo publicado em 2017, com o titulo “Trump
e o Ocidente” — que mereceu elogios rasgados de Olavo de Carvalho e ao qual
muitos atribuem sua escolha para Chanceler — defende que somente Donald
Trump “pode salvar o Ocidente” e que ele tem “uma visaio de mundo que
ultrapassa em muitas léguas, em profundidade e extensio, as visdes da elite
hiperintelectualizada e cosmopolita que o despreza”, além de criticar o que
chama de “globalismo” (Aratjo0, 2017). No seu blog “Metapolitica 17 — Con-
tra o Globalismo”, assim se apresenta:

Sou Ernesto Aradjo. Tenho 28 anos de servigo publico e sou também escritor.
Quero ajudar o Brasil e 0 mundo a se libertarem da ideologia globalista. Globalis-
mo ¢ a globalizagio econdmica que passou a ser pilotada pelo marxismo cultural.
Essencialmente ¢ um sistema anti-humano e anticristdao. A f¢ em Ciristo significa,
hoje, lutar contra o globalismo, cujo objetivo tltimo é romper a conexio entre
Deus ¢ 0o homem, tornado o homem escravo e Deus irrelevante. O projeto me-
tapolitico significa, essencialmente, abrir-se para a presenga de Deus na politica e

na histdria.
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Direita religiosa e olavistas: a associacao entre
pedofilia e esquerda'

Direita religiosa e a¢do politica se confundem na guerra cultural permanente
que o tipo de governo bolsonarista exige e promove. Um caso recente ilustra
0 recurso recorrente a um tema que necessariamente provoca justo “panico
moral” e quase sempre carrega junto a ele um amplo leque de outras questoes
morais: a associagdo entre pedofilia e esquerda politica.

No dia 14 de julho, o presidente Jair Bolsonaro usou a apresentagio de um
Projeto de Lei que aumenta a pena para pedéfilos na Camara dos Deputados,
para afirmar em seu Twitter: “a esquerda busca meios de descriminalizar a pedo-
filia, transformando-a em uma mera doenga ou op¢do sexual”. A afirmagio ca-
rece de qualquer fundamento sendo, portanto, um caso tipico de disseminagio
deliberada de fake news. Na verdade, Bolsonaro apenas repetiu o que o maior
portal de noticias evanggélicas do pais, o Gospel Prime — listado pela CPMI das
Fake News — havia publicado em maio. A falsa noticia circulou em grupos de
WhatsApp da direita religiosa e foi amplamente compartilhada por evangélicos
nas redes sociais no comeco de julho. Politicos e personalidades cristas conser-
vadoras como a deputada estadual Janaina Paschoal (PSL-SP), que é catdlica, o
pastor e deputado estadual Léo Portela (PSL-MG) — mais de 20 mil seguidores
no Twitter — e o lutador de MMA evanggélico Vitor Belfort, repercutiram a in-
formagcio falsa. Da mesma forma, o deputado federal Daniel Silveira (PSL-R]).

O tema da pedofilia foi apropriado politicamente pela direita e pelas ban-
cadas religiosas hd alguns anos: “Desde a CPI da pedofilia no Senado (2008-
2010). Todos os membros da CPI eram homens. Muitos ligados a chamada
bancada evanggélica e tinham perfil conservador e punitivista. O presidente da
CPI era o ex-senador Magno Malta, que é pastor evangélico”, lembra o soci-
6logo Herbert Rodrigues, autor do livro Pedofilia e suas narrativas. Em 2016,
o pastor Silas Malafaia, da Assembleia de Deus Vitéria em Cristo e colunista

do site Gospel Mais, afirmou em video que pedofilia ¢ ideologia de género, e

10" Boa parte das informag6es deste subitem e suas fontes estdo na reportagem “Grupos evangéli-
cos e olavistas ajudaram a espalhar fake news de Bolsonaro sobre esquerda e pedofilia” de Ethel
Rudnitzki e Mariama Correia da agéncia Pablica (Rudnitzki e Correia, 17/07/2020). Tomei
a liberdade de editar, completar e reproduzir alguns dos pardgrafos da matéria original.
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que “é um jogo dos esquerdopatas”. Em 2018, uma postagem que afirmava
que Fernando Haddad, na época candidato & Presidéncia da Republica pelo
PT, era autor de um projeto pré-pedofilia, viralizou nas redes sociais. A fake
news fazia referéncia ao Projeto de Lei (PL) 236/2010, que néo era de autoria
de Haddad, nem tratava de legalizacio da pedofilia. Apesar disso, no comego
deste ano, a pastora evangélica e atual ministra da Mulher, da Familia e dos
Direitos Humanos, Damares Regina Alves, fez referéncia a0 mesmo PL em
entrevista em que afirmou haver risco de legalizagio da pedofilia no pais.

A associagao entre pedofilia e esquerda no Brasil, todavia, foi na verdade
iniciada por Olavo de Carvalho. No texto Cem anos de pedofilia (2002), ele
elenca uma série de elementos que estariam por trds do que chama de “movi-
mento de indugio a pedofilia”. Entre eles estao as teorias de Sigmund Freud,
o movimento feminista, e até o advento da pilula anticoncepcional e da ca-
misinha. Para Olavo de Carvalho, “por toda parte onde a prdtica da pedofilia
recuou, foi a influéncia do cristianismo — e praticamente ela s6 — que libertou
as criangas desse jugo temivel”.

Depois desse texto, ele continuou propagando sua falsa teoria e portais
de desinformagao liderados por seus seguidores a ressuscitam em momentos
oportunos. Uma das aulas de seu curso on-/ine de filosofia sobre “Poder e Pe-
dofilia — um breve resumo” foi relembrado por seu aluno e youtuber, Bernardo
Kiister, na ocasido da polémica a respeito da mostra Queermuseu no Santander
Cultural de Porto Alegre. Em video, o olavista argumenta que a exposigo faz
parte do grande projeto da esquerda de legalizar a pedofilia, como jd dizia seu
mestre. Alids, Bernardo Kuster também repercutiu a falsa postagem de Jair
Bolsonaro de 14 de julho. No dia seguinte a ela, o site Estudos Nacionais, do
aluno Cristian Derosa, publicou um texto que buscava legitimar a postagem:
“Esquerda quer descriminalizar a pedofilia? Entenda a declaragio de Bolsona-
IO € sua repercussio’ .

Para além de tentar vincular a pedofilia com a esquerda, o tema continua
prioritdrio na agenda bolsonarista. O colunista do UOL, Rubens Valente, in-

forma que

a Mdquina Solugdes, empresa que ja colaborou com a CPI das Fake News no Con-

gresso, identificou uma mudanca de foco em redes bolsonaristas no WhatsApp
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a partir de julho de 2020. Os grupos passaram a dar destaque, compartilhar e
desenvolver mensagens voltadas ao combate 2 pedofilia a0 mesmo tempo em que
atacam, com falsas alegagées, personalidades como o youtuber Felipe Neto e a
apresentadora de TV Xuxa. A estratégia seria (...) desviar o foco em conversas de
redes sociais sobre as graves crises nos campos econdmico e sanitdrio no Brasil.
(...) Os autores do relatério apontam ainda uma técnica de apresentar “problema

e solucao”, quando o problema seria a pedofilia, e a solucio, a ministra Damares
q G

Alves. (VALENTE, 06/08/2020)

Velha midia em tempos de Bolsonaro

Pensar as relacoes entre cultura, politica e comunicagio dentro do novo para-
digma da “politica quantica” e do Tradicionalismo nao significa ignorar o pa-
pel que os oligopdlios da chamada velha midia tiveram e continuam tendo em
todo o complexo processo de crise que vivemos. Em outra oportunidade, ar-
gumentei sobre o viés politico direitista dessa midia em torno de quatro exem-
plos: o apoio ao golpe civil militar de 1964; a permanente desqualificagio da
politica e dos politicos; o boicote as propostas de regulagio democrdtica da
prépria midia e a responsabilidade na construgio de uma linguagem de 6dio
e intolerancia no pais. Escrito a época das eleigoes de 2014, o texto antecipa,
sobretudo em sua parte final, o protagonismo da velha midia na construgao
politico-juridico-mididtica do antipetismo que se consolida no processo do
golpe de 2016 e serve de ponto de convergéncia e coesdo da extrema-direita e
de seu candidato Jair Bolsonaro para defini¢io do inimigo comum a ser ven-
cido nas eleicoes de 2018 e depois dela (Lima, 2015).

Com ou sem ministério proprio para as Comunica¢oes e independente-
mente da localizagio administrativa da SEcom-PR, o governo Bolsonaro se
caracteriza pela continuidade da utilizagao prioritdria das redes sociais para
sua comunica¢io com a sociedade, em ritmo permanente de “campanha elei-
toral”. Por outro lado, os grupos da velha midia que se alinham politicamente
com o governo (Record, ligado a Iurp e SBT), recebem tratamento diferen-
ciado, inclusive no que se refere a distribuigao de recursos puablicos de publi-
cidade. J4 aqueles que o governo entende como sendo de oposicao (Grupo
Globo, Folha de S.Paulo), sofrem de hostilidade explicita na distribuicao de
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verbas publicitdrias, no trato publico ofensivo a seus jornalistas — alguns sujei-
tos a violentas campanhas difamatérias nas redes sociais'' — e em ameagas de
cassagao de concessoes de emissoras de televisdo. Na verdade, os oligopdlios
mididticos considerados como opositores — Grupo Globo, em particular —
comportam-se de forma ambigua: continuam a excluir e a discriminar os ato-
res classificados como “esquerda” na cobertura politica, mas resistem em aban-
donar inteiramente o governo, em fungio do comprometimento deles com o
projeto econdmico ultraneoliberal de Bolsonaro.

A experiéncia de comunicagio publica, iniciada em 2008 em cumpri-
mento ao artigo 223 da Constitui¢io com a cria¢do da Empresa Brasil de
Comunicagio (EBC), desfigurada no periodo Michel Temer (MDB), estd
sendo desconstruida no governo Jair Bolsonaro. Em maio passado, a empre-
sa foi qualificada no programa de desestatizagdo, o PPI. Enquanto aguarda
sua privatiza¢io, a EBC incorporou a NBr e se transformou, de fato, numa
empresa estatal, aparelhada por dirigentes militares, que nao faz comunica-
¢ao publica, mas propaganda de governo (BarBosa, 25/03/2020). Tudo isso
sob o ensurdecedor siléncio dos oligopélios privados de midia que, desde a
criagao da EBC a ela se opunham sob a acusacio de servir aos interesses dos
governos petistas.

Ha de se registrar também a prioridade que o governo Bolsonaro tem atri-
buido as autoriza¢oes de rddios comunitdrias: entre marco e abril deste ano,
440 foram enviados para apreciacio do Congresso Nacional. Um recorde.
Segundo levantamento do jornal O Estado de S. Paulo,

entre os representantes formais dessas rddios (estdo) pessoas que sio ou foram
filiadas a partidos e j4 concorreram ou se elegeram para cargos de vereador e pre-
feito por legendas do Centrio, como Republicanos, Progressistas, PSD e PL. H4
também dirigentes dessas rddios em siglas menores, entre as quais o PSC, o Pros
e o Patriota. (FrRAZAO e VALFRE, 26/07/2020)

" Um caso exemplar ¢ a tentativa de difamagio contra a jornalista Patricia Campos Mello,

ap6s a publicacdo da reportagem “Empresdrios bancam campanha contra o PT pelo What-
sApp”, na da Folha de Sio Paulo em 18/10/2018. Ela move processos por danos morais na
Justica contra Hans River do Rio Nascimento, contra o deputado estadual André Fernandes,
a época do PSL-CE, e contra o presidente Jair Bolsonaro. Em Mello (2020), ela descreve
detalhadamente a violéncia de que foi vitima.
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Como jd mencionado, a lei das rddios comunitdrias proibe explicitamente
o proselitismo politico. Os dados disponiveis, no entanto, revelam que pelo
menos 50% das rddios legalizadas fazem o proselitismo politico proibido por
lei (Lima E Lopgs, 2011).

O ponto de ruptura se aproxima?

No ultimo capitulo de Os Engenbeiros do Caos, da Empoli afirma que o pro-
4 q

blema da “politica quantica” é que ela fica cada vez mais instdvel e pergunta:

“até quando serd possivel governar sociedades atravessadas por impulsos de

instabilidade cada vez mais frequentes?” Ele mesmo responde:

No plano econdmico, a desagregacio comegou hd 30 anos, quando a dinimica
combinada da inovagio tecnoldgica e da abertura dos mercados comegou a au-
mentar a desigualdade entre os individuos. No plano da informagio, o processo
¢ mais recente, mas ja bastante adiantado. Hoje, a ideia de uma esfera puablica na
qual todos sao expostos as mesmas informagoes, como era antes com a leitura de
jornais e o ritual do noticidrio televisivo, praticamente nio existe mais. A politica
segue hoje o mesmo percurso. Ela passa da l6gica centripeta (...) a uma estratégia
centrifuga que galvaniza e depois adiciona os extremismos. O ponto de ruptura se

aproxima perigosamente. (p. 163-164)

Talvez fosse necessdrio agregar aos “impulsos de instabilidade” diagnosti-
cados por Da Empoli o messianismo religioso mobilizado pela espiritualidade
arcaica do Tradicionalismo e por doutrinas apocalipticas que nunca se reali-
zam, mas se tornam fontes permanentes de intolerincia e 6dio. Assim, no con-
texto das crises maltiplas que o Brasil atual enfrenta, esses impulsos frequentes
— na economia, para além da cultura, da politica e da comunicagao — parecem
indicar que a condi¢do de ingovernabilidade se acelera na sociedade. Serd que

“o ponto de ruptura” de fato se aproxima? E o que vird depois dele?
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ual deve ser a atitude da esquerda, em geral, e do petismo, em particular,
para enfrentar e derrotar a operagio desencadeada pelo governo caverni-
cola, contra a educagio, em geral, e contra a educagio superior, em particular?

Entendo que essa operagdo possui trés motivacoes fundamentais: a comer-
cial, a politica e a programdtica. A motivagao comercial estd relacionada aos
interesses do empresariado da educagio (remota ou nao). A motivagao politica
vincula-se ao desejo de derrotar a oposi¢iao, muito forte em toda a comuni-
dade educacional. A motivagio programdtica decorre do Brasil que a classe
dominante quer construir.

Que Brasil é esse? Uma economia primdrio-exportadora; alinhada com os
interesses dos Estados Unidos e do grande capital internacional; com muita
“ordem” privada e pouco “progresso” publico. Uma parte da esquerda brasi-
leira e uma parte do préprio PT reagem ao “projeto de pais” descrito anterior-
mente como se ele fosse um “equivoco”, um “erro”, uma construgio intelec-
tual mal feita, um pesadelo do qual, mais cedo ou mais tarde, vamos acordar.
Mas nio ¢ nada disso. Nem se trata apenas de um projeto reaciondrio, embora
o futuro que ele construa seja distépico.

Esse “projeto de pais” nio ¢ apenas bolsonarista. Compartilham dele, em

maior ou menor grau, os que acusaram a Constitui¢ao Federal de 1988 de
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deixar o pais ingoverndvel (José Sarney); os protagonistas da primeira e da se-
gunda onda neoliberais (Fernando Collor, Fernando Henrique); os que fize-
ram de tudo para enquadrar os governos Lula e Dilma num figurino social-li-
beral (Palocci e seus aliados); os construtores da “ponte para o futuro” (Temer
et caterva) e do triplice golpe iniciado em 2016 (os partidos e parlamentares
que implementaram o impeachment; o sistema judicidrio responsdvel pela
condenagio-prisao-interdi¢do de Lula; o oligopélio da midia, o fundamen-
talismo, a extrema-direita e a coxinhada, assim como as forcas armadas, que
construiram a fraudulenta vitéria de Bolsonaro em 2018). Mas, acima de
tudo, compartilha aquele “projeto de pais” o grande empresariado capitalista,
em particular o setor financeiro, o agronegdcio, o setor minerador, os grandes
exportadores e importadores.

Lembremos que a formagao social brasileira exibe uma notdvel continui-
dade: o latifindio é uma institui¢ao mais antiga que a nagio, a independéncia
foi um arranjo familiar, a aboli¢io da escravidio foi adiada até o limite, a
proclamagao da Republica foi uma operacio oligirquica, nossas liberdades
democriticas seguem tuteladas pelas forgas armadas, nossa modernizagao foi
conservadora, nosso capitalismo nunca foi disfuncional as poténcias hegemo-
nicas, nossa classe trabalhadora ¢ uma das mais exploradas do mundo e... ape-
sar disso, nunca a classe dominante brasileira foi ameagada por uma revolugio
popular. Noutras palavras, nossa classe dominante é, sob todos os aspectos,
abjeta, mas sabe o que quer e, principalmente, sabe como manter o poder. E
o que eles querem? Essencialmente, manter as taxas de lucro. Fazer isso, num
grande pais hd séculos em condigao periférica, implica um grande esforco:
trata-se de manter taxas de lucro capazes de atender aos interesses da classe
dominante local e aos interesses do capital internacional. Isto é mais ficil de
fazer, radicalizando na op¢io primdrio-exportadora, do que apostando em so-
lu¢oes mais ou menos desenvolvimentistas, que implicariam emparelhar, em
termos de competividade sistémica, com outras grandes economias.

O cdlculo é muito simples: a questdo central do capitalismo néo ¢ o in-
vestimento, nem ¢ o crescimento; a questao central é o lucro. Desde o final
dos anos 1960 estd em curso um movimento mundial de queda nas taxas
médias de lucro. Os capitalistas compensaram isto com uma brutal ofensiva

sobre o trabalho, com uma brutal ofensiva contra a periferia do mundo e,
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também, com uma crescente aposta na acumulacio financeira especulati-
va. No caso do Brasil, a ofensiva incluiu a crise da divida externa nos anos
1980; incluiu as reformas neoliberais tucanas, nos anos 1990; e incluiu o
ultraliberalismo, que comegou golpista em 2014 e que ndo teme se aliar ao
neofascismo. De conjunto, a ofensiva capitalista pretende desfazer o que o
desenvolvimentismo conservador fez entre 1930 e 1980, nos convertendo,
novamente, em uma nagao extrativista—primério—exportadora e, claro, im-
portadora de produtos industrializados.

E importante reiterar que, do ponto de vista da classe dominante, essa op-
Ao extrativista-primdrio-exportadora é a mais légica e a mais lucrativa. Para
comego de conversa, o Brasil possui extensas reservas de tudo que é deman-
dado pelas poténcias industriais. Ganhe quem ganhar, a batalha geopolitica
em curso no mundo, o Brasil pode fornecer seus minerais, seus vegetais, suas
proteinas etc. Em segundo lugar, ja existe um excesso de capacidade produtiva
no mundo e, se a pandemia produzir um miniciclo de “substitui¢o de im-
portagdes” naquelas poténcias que descobriram que nio conseguem produzir
nem mesmo madscaras, esse excesso de capacidade produtiva vai crescer ainda
mais. Neste cendrio, a reindustrializacio do Brasil exigiria altas doses de prote-
cionismo, muito investimento e muita disposi¢ao para brigar com as grandes
poténcias industriais j4 instaladas. Exigiria, também, ampliar a capacidade de
consumo da classe trabalhadora brasileira. E investir pesado na integragao re-
gional. Ou seja, a classe dominante brasileira — que usa nossos baixos saldrios
como vantagem comparativa — teria que abrir mio de parte dos seus lucros e
correr riscos num imenso conflito geopolitico e geoeconémico.

Cabe lembrar, ainda, que as grandes mudancas de rumo do Brasil apro-
veitaram das “janelas histéricas” abertas por crises mundiais. Dois exemplos:
a independéncia, quando a Europa experimentava as ondas de choque da Re-
volugao Francesa e das Guerras Napolednicas; e o ciclo de industrializagio,
iniciado quando o mundo estava s voltas com a grande crise sistémica ocor-
rida na primeira metade do século XX. Pois bem, desde 2008 estamos em
meio a uma dessas crises mundiais. Nio se trata de uma crise qualquer, mas
de uma “crise sistémica”, a conjugagio organica de inimeras crises: ambiental,
sanitdria, social, econdmica, politica, nacional, geopolitica, cultural. No plano

estrutural, trata-se da crise sistémica de uma sociedade capitalista; no plano



134 Cultura e politica no Brasil atual

geopolitico, trata-se de uma disputa pela hegemonia do mundo, entre um blo-
co liderado pelos Estados Unidos e um bloco liderado pela China. A derrota
dos Estados Unidos para a China pode abrir uma nova janela para o Brasil (e
para a regido). Claro que o “camanho” e a natureza desta janela dependeriam
do tamanho e do contetddo da derrota. Mas, mesmo derrotado, passado certo
tempo, os EUA se reerguerio. E, salvo na hipétese de uma revolugio nos Es-
tados Unidos, que altere sua conduta imperialista, mais cedo ou mais tarde a
“janela” serd fechada. Portanto, uma questdo é o que fazer se e quando a janela
se abrir (de novo) e enquanto ela se mantiver aberta.

A nossa resposta deve ser: converter o Brasil e a regido na quarta grande
oficina & laboratério do mundo. Ou seja, superar as bases objetivas do hiato
e da subordinagio estruturais (perante os trés outros polos: EUA, China e
Alemanha). A pergunta de sempre é: a classe dominante tem ou poderia vir
a ter o interesse e a capacidade necessdrias para dar conta deste desafio? A
resposta é: ndo. Por um lado, a classe dominante local nunca teve, a0 menos
hegemonicamente, vocagio de dirigente de uma poténcia. A postura do atual
presidente do Brasil é, neste sentido, a regra, ndo a excego. Por outro lado, os
prazos e as condigdes de um processo de reindustrializagao de novo tipo (a sa-
ber, aquele capaz de nos converter na quarta oficina & laboratério do mundo)
exigiriam um grau de engajamento popular similar a0 de uma guerra; e nao
hd engajamento sem coesao social; e ndo hd coesio social, sem algum nivel de
distribui¢ao de riqueza, renda e poder; e isso nunca foi, nem serd aceito por
uma classe dominante como a nossa.

Portanto, no melhor dos cendrios, o de uma derrota dos Estados Unidos
no conflito com a China, terfamos que aproveitar a janela para nos conver-
ter em uma das grandes oficinas & laboratérios do mundo, apesar e contra
os “instintos animais” da classe dominante. E um problema é: ganhe quem
ganhar a disputa geopolitica mundial, o desfecho “natural-espontineo” da si-
tuagio serd o de manter o Brasil na condigio de fornecedor de produtos pri-
mdrios, minerais e vegetais. E importador de produtos industriais. Portanto,
caso a presente crise mundial abra uma “janela histérica”, é possivel que seja
uma fresta estreita e, além disso, aberta por pouco tempo.

Tudo isso considerado, reitera-se que é muito mais comodo para a classe

dominante aceitar a posi¢io de gestora de um entreposto extrativista-prim4-
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rio-exportador, abastecendo-se com produtos industriais comprados nas gran-
des oficinas & laboratérios do mundo, sejam os Estados Unidos, a Alemanha
ou a China.

Uma das consequéncias desta prioridade primdrio-exportadora é a contada
na fébula de Procusto: é preciso amarrar o Brasil na cama e cortar tudo que
fique para fora. Dito de outro jeito, fazer o Brasil de 2020 caber nas roupas
do Brasil de 1920. Até porque um pais extrativista-primdrio-exportador nio
conseguird oferecer satde, educagio, moradia, trabalho e saldrios para 210
milhées de brasileiros. Alids, do ponto de vista da 16gica dominante, um pais
primdrio-exportador nio precisa oferecer nada disto. Em consequéncia do
apagao de politicas sociais, a classe dominante precisa tratar a chamada ques-
tao social como “caso de policia’, reduzindo substancialmente as liberdades
democriticas, os espacos institucionais e de auto-organizagio do povo. No
limite, trata-se de um padrao de desenvolvimento capitalista cujo reflexo poli-
tico é uma espécie de hegemonia negativa, baseada em altas doses de coer¢ao
e medo: da parte da classe dominante e dos chamados setores médios tradi-
cionais, um imenso medo do povo; e, da parte de grandes parcelas do povo, a
tensao permanente da sobrevivéncia em condi¢oes de brutalidade social. Nao
¢ de se admirar, portanto, o crescimento da violéncia policial — um verdadeiro
terrorismo de Estado, contra a populagao jovem, negra e periférica; nem causa
espanto a opg¢ao genocida do governo Bolsonaro, pela politica de imunizagio
de rebanho no caso da pandemia de Covip-19, uma politica que atingiu os
objetivos desejados: mais de 150 mil mortos até agora, um dos paises mais
letais do mundo.

Nisto reside, portanto, a causa tltima das mualtiplas crises que vive o nosso
pais: a classe dominante decidiu retomar o fio das reformas neoliberais dos
anos 1990 e reafirmar a subordinagio do pais ao projeto global encabecado
pelos Estados Unidos. Para eles, o caminho do desenvolvimento é um inves-
timento custoso, politicamente arriscado e que pode (ou nao) gerar lucros
no médio prazo, lucros menores do que os atuais; jd o caminho primdrio ex-
portador exige menos investimentos, ¢ politicamente menos arriscado e gera
mais lucros certos no curto prazo. Quanto ao longo prazo, bom, nisto a classe
dominante ¢ “keynesiana’, ou seja, supde que a longo prazo estaremos todos

mortos. E na ddvida, prefere garantir seu “paraiso” aqui e agora.
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Uma questdo é: no passado, opgdes similares por parte da classe dominante
impediram o desenvolvimento sistémico, mas nio impediram 0 crescimento
deformado. E tal crescimento deformado, a0 mesmo tempo que mantinha a
grande maioria do povo em condigoes degradantes, permitiu que setores da
classe trabalhadora conseguissem arrancar direitos sociais e politicas publicas.
Um dos exemplos ¢, exatamente, o ocorrido no Brasil durante o segundo
governo Lula. Agora, entretanto, parece que nao estamos diante de uma “mo-
dernizagao conservadora”’; mas sim de uma regressao conservadora. Se o que
foi exposto até agora é verdade, qual deve ser a postura da classe trabalhadora
brasileira, da esquerda e do Partido dos Trabalhadores? E, em particular, qual
deve ser a postura dos trabalhadores da cultura e da educagao?

Certamente devemos resistir, devemos lutar por reduzir os danos. Mas pa-
rece 6bvio que se reduziu muito o espago para mediagoes realmente aceitdveis.
H4 vérios motivos para isto, entre os quais um que precisa ser enfatizado: o ex-
tremo enfraquecimento do setor capitalista industrial, em particular daqueles
que teriam eventual interesse numa politica de desenvolvimento do chamado
mercado interno. Noutras palavras, mais do que nunca, as possibilidades de
“desenvolvimento” (e de democracia) dependem das classes trabalhadoras.

Mas qual desenvolvimento? O dos anos 1930 a 19802 Dependente, de-
sigual, conservador da renda, da riqueza e poder dos de sempre? E qual de-
mocracia? A mesma democracia liberal cujas institui¢oes sacramentaram o
golpe de 2016, a condenagio e prisio de Lula, a fraude de 2018 e a elei¢ao
do cavernicola? H4 quem diga que a correlacio de forgas nos sugere sermos
realistas; mas o realismo implica reconhecer que o desenvolvimentismo con-
servador e a democracia liberal sdo objetivos utdpicos. Isto porque a classe
dominante nio estd disposta a isto. Na atual situa¢do interna e internacional,
a unica chance do Brasil trilhar um caminho de desenvolvimento & demo-
cracia, é se a classe dominante for derrotada e for substituida, no comando
do pais, pela classe trabalhadora.

Se conseguirmos fazer isso, nosso objetivo deve ser, como ji foi dito, con-
verter o Brasil e a regido num dos polos produtivos e tecnolégicos do mun-
do. Isso exigird colocar o oligopdlio financeiro privado sob controle publico;
consolidar a pequena e a média propriedade rurais, como base de nossa so-

berania alimentar; integrar todo o Brasil com energia elétrica, cabeamento
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4tico, ferrovias e hidrovias; reurbanizar nossas cidades, atendendo 100% das
necessidades de saneamento, moradia, transporte e equipamentos publicos de
educagio, saide, cultura, esportes e lazer. Ea produgio destes bens publicos,
combinada com a ampliagio do consumo de bens privados, que se converterd
no carro-chefe da indispensavel reindustrializacio nacional de novo tipo.

Tudo isto exigird outro tipo de Estado, dirigido por outra classe social.
Que para se tornar efetivamente dominante, terd que enfrentar e derrotar a
democracia seletiva, o racismo, a mentalidade colonial, a tutela militar, a dita-
dura comunicacional, o judicidrio partidarizado, o parlamento oligdrquico, a
policia militarizada, a misoginia, a LGBTfobia etc. E apenas em novos marcos
que serd realmente possivel edificar um Estado de bem-estar social que mereca
esse nome, que efetivamente garanta saide e educagio publica, universal e
gratuita; emprego com direitos trabalhistas; saldrio minimo valorizado; apo-
sentadoria digna. Que sustente politicas especiais voltadas para as mulheres,
negros e negras, para a juventude, setores majoritdrios da classe trabalhadora,
que recebem menos e trabalham mais. Que implemente politicas especiais
destinadas as populagées origindrias, aos amplos setores sociais vitimas de
histérica exclusio e desigualdade, as regides submetidas a décadas e séculos
de desenvolvimento desigual. Medidas que visam, a0 mesmo tempo, elevar a
produtividade, aumentar a igualdade, combater todas as formas de opressao e
dominacio, ampliar a coesdo social, sem as quais ndo derrotaremos o imperia-
lismo, que inevitavelmente vird contra nés.

Com maior ou menor radicalidade, com maiores ou menores detalhes, os
objetivos relacionados sao compartilhados por grande parte, senio pela tota-
lidade da esquerda brasileira. Acontece que um pedago da esquerda brasileira
acredita ser possivel alcancar esses objetivos socialmente revoluciondrios, mas
sem precisar langar mao de métodos politicamente revoluciondrios. E sem
falar da palavra proibida: socialismo.

Claro que, em tese, parte daqueles objetivos podem ser alcangados, mes-
mo dentro do capitalismo e sob o Estado atual, bastando para isso mudar o
governo. Mas se olharmos tudo o que fizemos desde 1988 — por exemplo, do
SUS até a previdéncia publica, da politica de empregos ao Bolsa Familia —
qual a conclusao? Primeiro: a classe capitalista odeia, sabota e busca destruir

cotidianamente tudo isto. Segundo: dadas as restri¢des impostas pelos capita-
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listas, o médximo que conseguimos ¢ produzir ilhas de bem-estar num oceano
de desigualdade. Nem saneamento existe na maior parte das casas brasileiras.
Terceiro, que os governos minimamente comprometidos com os interesses
populares sio, mais cedo ou mais tarde, golpeados. Vargas, em 1954; Jango,
em 1964; Dilma, em 2014; e Lula, preso em 2018.

Portanto, para cumprir globalmente um programa democrético e popu-
lar, construir um pais verdadeiramente soberano, desenvolvido, igualitdrio e
com liberdades, fazer algo similar a uma “modernizagio” que nos equipare aos
“centros”, é preciso enfrentar o tema do poder de Estado. A defesa de uma
Assembleia Constituinte se relaciona a essa necessidade: construir outro tipo
de Estado, que nio seja instrumento das “forcas de mercado”, que nao seja
titere de poderes estrangeiros, que nio seja agente ativo e passivo do mal-estar
da maioria do povo brasileiro, que seja capaz de dirigir a conversao do Brasil
numa poténcia cientifico, tecnolégica e produtiva que emparelhe com as eco-
nomias atualmente hegeménicas.

Evidentemente, este ndo ¢ o tipo de raciocinio que prevalece nas princi-
pais expressoes politicas da classe trabalhadora brasileira. Na economia, segue
predominando uma légica de parceria publico-privada, em que caberia aos
governos adotar politicas que supostamente estimulariam o “espirito animal”
do setor privado. Defendem esta postura desde social-liberais até desenvolvi-
mentistas. Com as diferengas conhecidas, todos dio aos capitalistas um pro-
tagonismo simplesmente bizarro, incompativel com o porte e a dindmica do
capitalismo realmente existente no Brasil.

Na politica, segue predominando uma légica segundo a qual as instituicoes
atualmente existentes seriam capazes de construir o futuro do pais. Notem que
tal légica inclui desde os social-democratas liberais (para quem os “consensos”
serdo produzidos pelo voto), incluindo ainda muitos socialistas (que geral-
mente combinam voto com algum tipo de movimento e participagao social).
As principais expressoes politicas do povo parecem supor que o atual Estado
brasileiro, remendado para cd ou para l4, seria capaz de protagonizar um pro-
cesso de reconstrugio e transformagio. Na geopolitica, predomina uma légica
segundo a qual a derrota dos Estados Unidos nao é uma varidvel decisiva de
nossa estratégia. Finalmente, considerando o problema no plano da teoria,

nas principais expressoes politicas da classe trabalhadora brasileira, segue pre-
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dominando o mainstream keynesiano e democrético-liberal. Alids, durante o
primeiro quinto do século XXI, o pensamento de esquerda no Brasil foi hege-
monizado pelo desenvolvimentismo e pelo liberal-democratismo.

Isto cobrou seu prego no periodo 2003-2016. No plano da economia, nos
mantivemos nos limites determinados pela economia capitalista dependente,
pela hegemonia financeira, pelo setor primdrio-exportador. No plano da poli-
tica, ndo apenas nio atacamos as casamatas do poder, como majoritariamente
nio consideramos, nem nos preparamos para reagir a um golpe de Estado de
novo tipo. Hoje, alguns pensam que os atuais governos mexicano e argentino
seriam prova de que, apesar dos golpes, o ciclo de governos progressistas e de
esquerda continua, ou pode voltar. Crenga que contribui para manter “no res-
pirador” a mesma estratégia adotada no periodo anterior; cabendo perguntar
por qual motivo, repetido o mesmo filme, o desfecho agora seria distinto. Mas
cabe antes disso fazer outra pergunta: as condiges internas e externas que pos-
sibilitaram o ciclo anterior seguem existindo ou se alteraram profundamente?

Uma parte da esquerda acredita que sim, que a crise sistémica pode ter
como resposta um “momento social-democrata”, com a elevagio dos niveis de
bem-estar, de liberdades democridticas e de relagoes civilizadas, claro que tudo
isso dentro do capitalismo. E por conta disto que h4 tanta gente agitando a
bandeira do “progressismo”, mas nio fala de socialismo. Acontece que, quan-
do olhamos para o mundo e para as internas do Brasil e de outros paises da
regido, vemos que a situagao se alterou profundamente. Por um lado, impac-
tos na situagdo global que afetaram, para pior, as possibilidades das economias
dependentes latino-americanas. Por outro lado, mudou a atitude da classe
capitalista diante da esquerda; e a extrema-direita militante ganhou prota-
gonismo. Nada disso sugere que aquele tipo de “governos progressistas e de
esquerda” possa voltar. O que pode ocorrer, alids o que precisa ocorrer, é um
“ciclo de governos de esquerda”, dispostos a alterar muito mais profundamen-
te o status quo.

Estd claro que isso supord uma imensa elevacio do nivel cultural e técnico
das classes trabalhadoras, da imensa maioria do povo brasileiro. Supord, tam-
bém, um salto cientifico tecnoldgico ciclépico, que sé pode ocorrer através de
um macico investimento publico e através de estruturas publicas de pesquisa.

Portanto, haverd necessidade de ampliar todo o setor publico, em todos os
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niveis, além de realizar mudangas qualitativas profundas. Nao se tratard de
preparar os estudantes para a cidadania, nem para o mercado, mas sim para as
necessidades de uma imensa revolugao econdmica, social, politica e cultural.
O que geralmente nio se diz ¢ que uma parcela dos setores médios resiste a
isto, pois os efeitos sistémicos deste tipo de revolugio implicardo perdas relati-
vas, nao apenas para o empresariado capitalista, mas também para os trabalha-
dores que contratam outros trabalhadores (por exemplo, servicos domésticos),
para os que tém na educagio superior e no servigo publico um mecanismo de
ascensao e privilégio social. Alids, parte da resisténcia a determinadas politicas
de ampliagdo do acesso as universidades, embora venham travestidas de argu-
mentos criticos de ultraesquerda, brotam, na verdade, da mesquinhez tipica
da chamada classe média.

Vale lembrar que a chamada classe média, ou seja, o setor melhor remune-
rado da classe trabalhadora, é uma das principais fontes de recrutamento de
“capitdes do mato” pela classe dominante, os administradores do processo pro-
dutivo, assim como os administradores dos aparatos de Estado e paraestatais
indispensdveis & dominacio. Mas, a0 mesmo tempo, ¢ também desses setores
médios que brota parte importante da vanguarda da esquerda democrdtica,
popular e socialista.

Particularmente, os professores e professoras constituem, junto com os tra-
balhadores da cultura e da comunicagio, o nicleo fundamental da intelectu-
alidade orgénica da classe trabalhadora brasileira. E os docentes universitdrios
constituem a “elite” desta intelectualidade orginica. Hoje, esta “elite” estd di-
vidida sobre como proceder. H4 um bom nimero que nunca se comprometeu
com os interesses da classe trabalhadora; consciente ou inconscientemente,
estd a servico de um tipo de universidade que se limita a fornecer insumos
tecnoldgicos e a formar mio de obra para o capital. Mas, também, hd um
bom ndmero que se percebe como sendo parte da classe trabalhadora, resiste
as politicas iniciadas por Temer e aprofundadas por Bolsonaro, se divide em
relagao as mudangas ocorridas nos governos Lula e Dilma, mas principalmen-
te se divide sobre como proceder diante da ofensiva bolsonarista. Uma parte se
concentra na defesa do szatus quo, chegando no limite a se encastelar na famo-
sa torre de marfim, de onde discursa em nome dos interesses “da classe”, mas

sem com ela fazer contato real. Outra parte percebe que a defesa do legado
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acumulado até aqui pela educagio brasileira, ensino superior incluido, exige
dar um salto de qualidade, exige ir além do que foi feito nos governos nacio-
nais petistas, por exemplo reduzindo ao minimo as concessoes ao setor priva-
do e radicalizando a0 mdximo as politicas que garantam, a classe trabalhadora,
ter acesso a uma educagio de boa qualidade. Do desfecho desta disputa, em
curso na “intelectualidade orginica” da classe trabalhadora, dependerd uma
parte importante dos rumos da luta de classes no pais; embora, ¢ claro, a parte
mais importante vd depender do que fagam as grandes massas do proletariado.
Para os que desejam um pais realmente transformado, nada é mais crucial do
que a politizagao e a mobiliza¢io radicalizadas dos setores mais explorados e
oprimidos. Se uma parte da comunidade académica, nio apenas compreen-
der estas questoes, mas principalmente se colocar, na prética, a servigo dessas

transformagdes, um grande passo poderd ser dado.






Género, cultura e democracia
Céli Regina Jardim Pinto

avanco de ideologias de direita no mundo do pés-Segunda Guerra

Mundial n3o é exatamente uma novidade, mesmo se considerarmos
paises com longa tradi¢do democrdtica: em 1979, as vitérias de Margareth
Thatcher e, um ano depois, de Ronald Reagan, traziam programas de go-
verno que preconizavam uma radical economia neoliberal, politicas anti-
-imigragao e agressivos programas de privatizagdo dos servigos publicos,
principalmente no Reino Unido. Entretanto, entre os primeiros anos da
década de 1980 e a realidade de hoje, ao findar da segunda década do século
XXI, a trajetéria de um projeto de direita nio foi linear, nio se expandiu
para todos os espagos sociais: ao contrdrio, teve de enfrentar cendrios politi-
cos e econdmicos bastante adversos. Houve avangos e retrocessos. Durante
o periodo, também houve experiéncias de esquerda e centro-esquerda pro-
missoras ao redor do mundo. Isto é fundamental que se tenha em mente
para entendermos as vitérias da extrema-direita no mundo atual, com seu
mantra repetido em muitas partes do planeta: liberal na economia, conser-
vador nos costumes. O presente capitulo tratard de introduzir uma reflexao
sobre o crescimento e enfrentamento destas duas expressoes politicas ideo-
légicas no Brasil, buscando o lugar das questoes de género, da cultura e da

democracia nesse embate.



144  Cultura e politica no Brasil atual

Ao longo dos ultimos 50 anos, observa-se duas trajetérias opostas: se to-
marmos apenas a América Latina, foi no subcontinente que ditaduras mili-
tares sanguindrias chegaram ao poder, através de violentos golpes de Estado,
mas foi também nela que floresceram promissoras experiéncias de democra-
cias com forte cunho social.

Para além da América Latina, movimentos mundiais reagiram ao neolibe-
ralismo e as politicas antissociais através de um vasto nimero de movimentos
sociais de todos os quadrantes e posturas, que se reuniram em vérias edi¢oes
do Férum Social Mundial sob a consigna de “um outro mundo ¢ possivel”.

Paralelamente, cresciam as primeiras manifestacoes da extrema-direita na
Europa pés-Segunda Guerra, o Front Nacional na Franca e a Liga Norte na Ité-
lia s30 bons exemplos. Enquanto isso, os partidos de esquerda e centro-esquerda
perdiam popularidade e, principalmente, a militincia jovem no velho conti-
nente. Envolveram-se em escAndalos e suas propostas envelheceram. Ao mesmo
tempo, hd um avanco espetacular das igrejas pentecostais no hemisfério sul, que
ocuparam um espago publico fragilizado. As camadas populares nio encontra-
vam mais guarida nos partidos, para construir uma posicionalidade cidada, que
lhe inspirasse confianca na possibilidade de mudanga através da politica.

Esses dois caminhos devem ser entendidos com muito cuidado no Brasil
para que se possa analisar o fendmeno do bolsonarismo nao como um aciden-
te, mas como efeito de processos contraditérios que ocorreram nestes tltimos
50 anos. Jair Bolsonaro [eleito pelo PSL, atualmente sem partido], como figu-
ra publica que chegou a Presidéncia, é mais do que um acidente, é uma catds-
trofe, mas o que estou tratando de focar é que as condi¢des que possibilitaram
a sua chegada ao poder nao foram acidentais.

Com um caldo de cultura favoravel com as vitérias do Partido dos Traba-
lhadores (PT) para a Presidéncia, a chamada onda rosa no Brasil foi além do
tolerdvel pelas forcas dominantes do capitalismo e também pela privilegiada
classe média do pais. Os governos de centro-esquerda no Brasil foram pouco
radicais e se envolveram com corrup¢io, mas foram muito mais suas qualida-
des do que seus limites e malfeitos que provocaram o bolsonarismo.

No Brasil, institui¢oes democrdticas se organizam e se estabilizam a partir
da Constitui¢ao Federal de 1988, que garantiu um amplo conjunto de direi-

tos, tornando homens e mulheres iguais perante a lei, garantindo a liberdade
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de culto e manifestagoes culturais, artisticas, cientificas e de comunicagio “in-
dependente de censura e licenga” (art. 5, IX)

Para além de direitos bésicos, a constituigao abriu possibilidades reais do
alastramento da participagio democrdtica da populagio, principalmente no
que concerne a administragio e o controle das questoes inerentes a ordem so-
cial. No capitulo da seguridade social, afirma que a organizagao da seguridade
ocorrerd em “cardter democrdtico e descentralizado da gestao administrativa,
com a participagdo da comunidade, em especial, trabalhadores empresdrios e
aposentados” (art. 194, VII). Na sessao da assisténcia social, 1é-se “participagio
da populagio, por meio de organizagoes representativas, na formulagio das
politicas e no controle das a¢des em todos os niveis (art. 204, II). Além disto,
foi uma constituigido que deu muita atengio aos direitos humanos. Segundo
Adorno, na constituicio “os direitos humanos transitaram de uma questio
restrita @ érbita da resisténcia a ditadura militar para uma questdo publica,
incorporada & agenda politica nacional” (Aporno, 2008, p. 197).

Concomitante a institucionalizagio de um regime democritico, a partir
da década de 1980 o Brasil viveu um momento de grande expansio dos mo-
vimentos sociais; 0 MST certamente foi o de maior visibilidade, mas também
marcantes foram os movimentos populares de mulheres e de comunidades.
Com o mesmo vigor, se afirmavam o movimento negro em suas varias mani-
festacoes, os dos povos indigenas e os movimentos que enfrentam as questoes
de género, como o movimento feminista e os movimentos LGBTIA+.

O movimento feminista da chamada segunda onda, a partir da década de
1970, no Brasil nasceu politico, pois suas primeiras manifestagoes ocorreram
em plena ditadura militar, quer no interior do territério brasileiro, quer entre
as mulheres exiladas em outros paises do mundo. Desde o primeiro momento,
ser feminista era ser contra a ditadura militar e os militares ndo toleraram suas
manifestacoes. Para eles, as feministas ameacavam a familia tradicional e o
papel natural das mulheres. Mas estas manifestagdes também nio eram bem-
-vistas por largos setores da esquerda: os marxistas tradicionais achavam que
as mulheres estavam se desviando da luta de classe e a esquerda que se renova-
va no pais, muito ligada as Comunidades Eclesiais de Base (CEBs) da Igreja
Catdlica, associou o feminismo 4 ameaca a familia e a posicoes favordveis a

descriminaliza¢io do aborto.
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O feminismo assustava muito, desequilibrava a estrutura patriarcal da mo-
dernidade, que dava suporte ao capitalismo, mas isto nio era bem entendido
pelas forcas de esquerda. O mundo publico, reaciondrio ou revoluciondrio,
preferia a mulher no seu papel tradicional, mesmo que se tenha de reconhecer
que os partidos progressistas toleravam melhor o movimento feminista.

Apesar das resisténcias, o feminismo brasileiro foi muito atuante a partir
da redemocratizagio no Brasil e teve papel central na politica brasileira. J4 nos
primeiros momentos da redemocratizagdo, antes mesmo da Constitui¢io, o
movimento conseguiu a promessa de Tancredo Neves de criar o Conselho Na-
cional dos Direitos das Mulheres. Com sua morte, José Sarney foi pressionado
a cumprir a promessa do antecessor e criou o érgao em 1985. Este conselho,
junto com o movimento social organizado, teve um papel preponderante na
constituinte para assegurar direitos as mulheres na Constituicao de 1988.

Com a chegada do Partido do Trabalhadores (PT) a Presidéncia, fragoes
importantes e histéricas do feminismo brasileiro incorporaram-se ao governo
e temos o que poderfamos chamar de um feminismo de Estado. Isto ¢ im-
portante para se entender a atual dimensdo da perseguicio aos movimentos
sociais, em geral, e ao feminismo, em particular. Em 2003, primeiro ano do
governo Lula, foi criada a Secretaria de Politica para as Mulheres com szatus
de ministério, que durou até 2016, quando Dilma Rousseff a fundiu com a
Secretaria de Direitos Humanos, Igualdade Racial e Juventude.

Durante sua existéncia, a Secretaria foi um importante impulsionador de
politicas publicas de prote¢io das mulheres, com foco nas mulheres mais vul-
nerdveis, mais pobres e vitimas de violéncia. Também foi atuante nas questoes
referentes aos direitos reprodutivos, no que pese nunca ter proposto qualquer
agao no sentido de legalizagio ou descriminalizagio do aborto. Entre 2004 e
2016 aconteceram quatro Conferéncias Nacionais de Politica para as Mulhe-
res que elaboraram dois Planos Nacionais de Politica para as Mulheres.

O movimento feminista, junto com o movimento negro e 0 movimento
LGBTIA+, abriu espagos importantes nas priticas estruturantes patriarcais
e escravocratas fossilizadas que davam, secularmente, forma ao Brasil. Eram
movimentos que tinham uma dimensio globalizada, mas que adquiriram, no
Brasil, contornos préprios. No entanto, o pais era marcadamente conservador

e partidos de diferentes ideologias politicas reproduziam o poder de homens
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brancos autodeclarados heterossexuais. Estes determinavam comportamentos,
faziam as leis, escreviam nos jornais e reproduziam uma cultura machista, mi-
sogina, excludente, mesmo que estivessem na vanguarda intelectual, como foi
o caso do escandalosamente miségino Pasquim, que tanto sucesso fez entre a
esquerda, ainda durante a ditadura, na década de 1970.

O movimento feminista teve uma atuagio muito forte na luta contra a vio-
léncia sofrida pelas mulheres, rompendo com o senso comum de que as rela-
¢oes no interior da casa eram tema privado, o que dava uma espécie de direito
aos homens a violéncia psicolédgica, e mesmo fisica, contra as mulheres. Leis
como a Maria da Penha e a Lei do Feminicidio foram vitdrias importantes.

O politicamente correto, tao criticado pelo mundo dominado pelo con-
servadorismo, inibe os preconceitos de serem propagandeados na linguagem
cotidiana e na midia, principalmente na TV. Nas universidades, se criam nu-
cleos de estudos de género, surgem disciplinas especificas sobre a histéria das
mulheres, sobre teoria feminista, sobre a igualdade de género. Também nas
universidades publicas, as cotas raciais comecam a ser adotadas, primeiro por
iniciativa de cada instituicdo e depois por for¢a de lei. Criaram-se nicleos de
estudos afro-brasileiros e a histéria da Africa passou a ser obrigatéria no Ensi-
no Fundamental e indispensével nos curriculos universitérios.

O avango do neoliberalismo vinha acompanhado por uma forte reagao
a0s movimentos sociais e 8 uma nova esquerda, que se libertava dos canones
conservadores e totalitdrios soviéticos e abria espagos para pér em xeque as
préticas estruturantes capitalistas, patriarcais e racistas. Um dos grupos mais
atacados foi o movimento feminista e, consequentemente, as questdes de
género. A reagio nio nasceu especialmente de dentro dos governos, mas de
dentro da Igreja Catdlica, jd nos escritos do cardeal Ratzinger antes de se tor-
nar papa. Entretanto, a primeira vez que a Igreja usa oficialmente a expres-
sao “ideologia de género” foi em um documento da Conferéncia Episcopal
Peruana de 1998 sob o titulo de La ideologia de género: sus peligros y alcances'.
Muito do que se fala, hoje, contra o conceito de género jé estava presente
neste documento. A questio foi associada a 4 Conferéncia Mundial da Mu-
lher em Pequim, em 1995 e ao chamado feminismo de género que, segundo

' Cf.: https://www.aciprensa.com/controversias/genero.htm. Acesso em: 20 fev. 2021.
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o documento da Igreja, rompia com a distingao natural entre homens e
mulheres e seus respectivos papéis na sociedade. O documento também tem
uma central preocupagio com a sexualidade humana, apontando o perigo
do que chama de “opg¢oes sexuais”. E interessante que nio se trata de um
documento que fale de homens e mulheres, mas do perigo que as mulheres
feministas representavam. E neste sentido, o pensamento ultraconservador
que invade a Igreja Catélica tinha razio, pois sdo os movimentos feministas
e os movimentos LGBTIA+ que na tltima década tém reagido muito forte-
mente contra o obscurantismo de extrema-direita que invade o mundo, em
geral, e o Brasil, em particular.

A década de 2010 foi o periodo de confronto do neoliberalismo ¢ do
avan¢o de um catolicismo de extrema-direita, com a onda rosa dos gover-
nos progressistas na América Latina, dos movimentos feministas, negro,
LGBTIA+ e dos movimentos ambientalistas. No Brasil, essa foi também a
década das jornadas de junho 2013, quando surgiram movimentos jovens,
defendendo pautas conservadoras na politica e na vida social. O Movimento
Brasil Livre (MBL), que surge nestas jornadas, publica um programa em
2015, no qual propoe militarizacao de escolas publicas em dreas de risco,
privatizagoes, abertura ao capital estrangeiro e fim do Sistema Unico de Sau-
de (SUS), que deveria ser substituido por um programa a semelhanca do
sistema alemao®.

Esse quadro proporciona, ao longo de décadas, as condi¢oes de emergéncia
para o bolsonarismo, ponta do iceberg de uma nova cultura ultraconservadora
e violenta que interpela setores significativos da populagao brasileira.

A vitéria da extrema-direita, com a eleicao de Jair Bolsonaro, foi um duro
golpe para as lutas feministas. Os esforgos, desde o primeiro dia de governo,
s30 constantes para minar as conquistas, criminalizar os movimentos, perseguir
militantes e fazer terra arrasada de todo o espaco publico de discussio de ideias
e de expressoes culturais e artisticas que se aproximem do tema de género e
sexualidade. Seria por demais enfadonho descrever as repetidas manifestagoes
de desinformagio, incultura, supersti¢des e pura estultice dos membros do go-

verno, que deveriam se ocupar da educagao, da cultura e das relagdes exteriores.

2

Cf.: https://mbl.org.br/wordpress/wp-content/uploads/2017/05/propostas-mbl.pdf.
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E fundamental, para a continuidade de projeto obscurantista, que os
movimentos sociais ndo se manifestem, que as produgdes culturais sejam
amordacadas e ministros usem sua autoridade para expor teorias terrapla-
nistas, alucinagdes religiosas, preconceitos contra a ciéncia, a universidade e
as artes. Mas o que ¢ preciso pontuar ¢ que hd uma constante e disseminada
preocupagio do governo com questdes de género. Em declaragées, os repre-
sentantes do governo envolvem, sempre, uma conotagdo sexual, cujo tom
dado ¢ de sexo como perversio. Jd no segundo més de governo, o presidente
da Republica, Jair Bolsonaro, postou em seu Twitter uma cena de sexo entre
dois homens para criminalizar o carnaval. Na Bienal do livro de 2019, no
Rio de Janeiro, o prefeito, um pastor evangélico ligado a Bolsonaro, mandou
sua policia recolher um livro de quadrinhos infanto-juvenil porque havia
uma cena em que dois jovens homens se beijavam. Esta é a primeira medida
explicita e pretensamente legal da volta da censura a cultura no pais. Ante-
riormente, ainda em 2017, a exposigao Queermuseu foi censurada por um
banco privado que mantém um espago de exposi¢ao de arte na cidade de
Porto Alegre, sob a acusacio de desrespeitar simbolos cristaos e fazer apolo-
gia a zoofilia e A pedofilia.

O entdo ministro da Educacio, Abraham Weintraub, quando convocado
a falar na Cimara de Deputados, em dezembro de 2019, declarou® que estava
acontecendo “a maior revolugio na drea de ensino” e que “o simbolo méximo
é que sai o kit gay, e entra (sic) livros para as criangas lerem com os pais”.

Como ¢ de conhecimento publico, o kit gay nunca existiu, mas foi a forma
que a extrema-direita chamou uma cartilha que seria distribuida nas escolas
com o titulo de “Escola sem Homofobia”. A associagdo deste material a por-
nografia e a invencéo da existéncia de uma prosaica mamadeira infantil, com
o bico em forma de pénis, foram mantra nas redes sociais durante a campanha
presidencial de 2018. A extrema-direita associava ambas ao candidato do Par-
tido dos Trabalhadores (PT), Fernando Haddad.

O entdo ministro da Educac¢ao (sucessor de Weintraub), o pastor presbi-

teriano Milton Ribeiro, em uma de suas pregacoes, afirmou: “Depois daquilo
gac q

> Cf.: https://exame.com/brasil/ministro-da-educacao-repete-que-ha-plantacoes-de-maconha-

nas-universidades/.
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que chamam de revolugio sexual dos anos 1960, com a chegada da pilula e de
uma liberdade maior nessa drea sexual, o mundo perdeu a referéncia do que ¢
certo e do que ¢ errado em termos de conduta sexual™.

J4 o ministro das Relagoes Exteriores, Ernesto Aratjo, manifestou-se sobre
a condi¢io da mulher, defendendo o patriarcado, em termos muito parecidos
aos do pastor Ribeiro: “Todas essas bandeiras se conjugam sob o conceito do
antinatalismo. A esquerda se define, hoje, como a corrente politica que quer
fazer tudo para que as pessoas nao nasgam. Aborto, criminalizagao do desejo
do homem pela mulher, contestagio do ‘patriarcado’ e da diferenciacio entre
os sexos, desmerecimento da reproducio, sexualizagio das criancas e desse-
xualiza¢do ou androginizacio dos adultos, demonizagio de qualquer defesa
da familia ou do direito a vida do feto como ‘fundamentalismo religioso’,
desvalorizagao da capacidade gestativa da mulher, tudo isso aponta num tinico
sentido: nao nascer”™.

Este conjunto de manifestagoes oficiais nio foram feitas por acaso, nem
servem, apenas, como exemplo do pouco preparo intelectual dos membros do
governo. H4 uma racionalidade muito concreta nos ataques as manifestagoes
culturais, a ciéncia, as humanidades, as artes e aos movimentos feminista e
LGBTIA+. Nao hd nenhum acaso ou descontrole emocional nas manifesta-
¢oes. Deve-se prestar atengdo 2 tentativa de concretizagdo, no Brasil, de um
projeto capitalista neoliberal, que nao se realiza mantendo uma democracia
razoavelmente estdvel, que garanta a liberdade de expressao em todas as suas
gamas. Hd a necessidade de ser conservador nos costumes e isto quer dizer
censurar todas as manifestagoes politicas e culturais que ameacem o poder
patriarcal, racista e homofébico.

Os experimentos democrdticos, pelos quais o Brasil passou, nunca foram
suficientemente fortes para colocar em xeque a estrutura desigual que emba-
sa as relagoes de poder no pais. Mesmo durante os governos do Partido dos
Trabalhadores (PT), quando houve uma sensivel melhora nas condicoes das

camadas mais pobres da populagio, ndo houve uma significativa diminuicio

Cf.: hteps://revistaforum.com.br/politica/video-novo-ministro-da-educacao-relacionava-sexo-
sem-limites-com-o-que-e-ensinado-nas-universidades.

Cf.: https://exame.com/brasil/as-opinioes-polemicas-do-novo-chanceler-sobre-raca-fake-news-
e-8-temas/.



Género, cultura e democracia 151

da desigualdade social. Se a democracia brasileira atingiu, em alguns momen-
tos, niveis de liberdade razodveis, foi sempre limitada pela desigualdade. Mas,
por outro lado, é a liberdade de organiza¢io de movimentos sociais e partidos
politicos, de opinido, de manifestacio artistica, de cdtedra, que permitiram,
nas Ultimas décadas no Brasil, que as lutas por igualdade, por mais democracia
e por mais direitos se avolumassem. O Movimento dos Trabalhadores Sem
Teto (MTST) conseguiu uma popularidade nacional; o Movimento dos Tra-
balhadores Rurais Sem Terra (MST) se transformou, além de um movimento
de luta, no grande produtor de alimentagio de orginicos no pais; o movimen-
to negro, em suas vdrias manifestagdes, foi fundamental para as politicas de
cotas que se estenderam, a partir deles, inclusive a outros grupos, assim como,
também, foram fortes na luta pelo cumprimento das leis que criminalizam o
racismo. A populacio LGBTIA+ obteve vitdrias importantes em relagio ao
direito ao casamento e ao direito, por parte da comunidade trans, da mudanca
no registro civil.

Todas essas questoes refletem, também, um novo vigor cultural, em que o
cinema explode com filmes como Bacurau. As artes visuais se expressam nas
ruas, por intermédio de artistas que, vindos da periferia, se tornam icones do
grafitismo. As elites nio podem mais criminalizar a seu bel prazer a musica
negra, a musica rap, vinda das quebradas com uma poesia inovadora e social-
mente desafiadora. Cantoras e cantores trans tornam-se sucesso. Mulheres ne-
gras escrevem literatura, sdo fildsofas, sdo cantoras que gritam sua negritude.

Esse fendmeno complexo e multiplo s6 tem espago em uma democracia, e
cada uma das manifestagées luta por mais reconhecimento, por mais partici-
pacdo, por um espago mais igualitdrio. Esse movimento vem na contramao do
capitalismo neoliberal e sua necessidade de excluir e calar lutas libertdrias para
se reproduzir. Este tem sido o grande confronto.

Se examinarmos o Brasil de 2020, teremos de reconhecer que, pelo menos
momentaneamente, este confronto foi perdido pelos que queriam mais de-
mocracia e igualdade. O que ¢ mais grave, foi perdido através de uma eleigao
que elegeu um presidente de extrema-direita, com 56 milhées de votos. E a
pergunta que nio quer calar é: por que uma grande quantidade de brasileiros
abriu mao de lutar por melhores condi¢des de vida para votar em um projeto

que tem como fim dltimo o aumento da desigualdade?
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O neoliberalismo necessita desconstruir o cidadao de direito, o cidadao
politico, aquele que acredita na solu¢do coletiva para seus problemas. Wen-
dy Brown qualifica muito bem este novo ator necessdrio para a acumulagao
capitalista, chamando-o de homo economicus e conclui que “entdo um impor-
tante efeito do neoliberalismo ¢é a derrota do jd anémico homo politicus na
democracia liberal, a derrota com enormes consequéncias para as institui¢oes
democriticas, culturais e imagindrias” (BRown, 2015).

Brown mostra como este homo economicus torna-se um vetor do mercado,
em que derrotas e possiveis vitérias devem ser entendidas sempre em termos
de suas capacidades individuais e isto vale para todos os aspectos da vida. Dai
o esfor¢o, muito bem-sucedido no Brasil, de destruir a esfera politica como
uma arena de disputa de interesses e resolucgio de conflitos. De transformé-la
em um obscuro local onde o construido “cidadio de bem”, uma forma bra-
sileira de falar do homo economicus, deve se manter longe. Onde o coletivo, a
ideia de pertencimento a um movimento ou partido, perde sentido e ganha
forga a ideia do investidor individual, da teologia da prosperidade, onde fra-
casso ou sucesso passa a ser efeito da capacidade de resiliéncia pessoal.

Mas a histéria do Brasil, a histéria do planeta, nio terminam ai. Estamos,
no momento, vivendo o pior dos mundos, uma fase critica do capitalismo,
que tenta cimentar todas as frestas por onde a luta democrdtica acontece, so-
mada a uma crise sanitdria que deixou timidas as audaciosas distopias, tio em
moda na literatura do século XXI.

Tais questoes fazem com que tenhamos muito mais perguntas do que res-
postas. Talvez a primeira delas seja se o projeto neoliberal excludente, injus-
to e antidemocrético se sustenta em um mundo pds-pandemia? Segundo, e
em consequéncia, o capitalismo tal como conhecemos hoje tem forca para se
reinventar? Se sim, em que termos? Mantendo largas parcelas da populagio
na condigao de excluidos e aumentando ainda mais a concentracio de renda?
Poderd fazer isto mantendo, minimamente, um regime democratico?

Minha aposta, mais do que hipétese, é que hd duas saidas possiveis. A
primeira é a do fechamento politico, no qual excluidos serdo incluidos como
pdrias, até algumas vezes recompensados, em uma ordem neofascista, militari-
zada, com a consequente criminalizagdo dos movimentos sociais, das artes, da

cultura, das humanidades, que serdo condenadas ao siléncio, senio ao cércere.
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A segunda, ¢ a rearticulagio das forgas progressistas em um novo pacto que
retina forgas politicas, movimentos sociais, movimentos culturais, em um es-

forgo de radicalizagao da democracia, defendendo um projeto pés-capitalista.
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que nds, dos estudos e movimentos feministas ¢ LGBTIQ+', temos a

dizer sobre a atual crise e conjuntura brasileiras? Quais as saidas que
pensamos para a reconstru¢io da democracia? Quais sio os caminhos para um
Brasil democritico e plural no século XXI? Essas sao questoes importantes, ne-
cessdrias e dificeis de responder. Mas precisamos enfrentd-las, ainda que par-
cialmente. Sem a pretensio de dar conta de todos os aspectos que as rondam,
penso que elas colaboram para a interpretagio das dramdticas circunstancias
politico-culturais pelas quais vivemos nos tltimos anos no Brasil.

Penso que os movimentos sociais, em especial os feministas e LGBTIQ+,
tém muito a dizer sobre a atual crise politica pela qual passa o Brasil. H4 pelo
menos dez anos estamos escrevendo e protestando contra a nova onda do avan-
¢o do fundamentalismo e do conservadorismo no pais. Na minha leitura, isso
nos parecia mais nitido porque esses setores voltaram a nos eleger, na virada da
década de 2010, como inimigos nimero um. Como isso aconteceu e por qué?

Comecemos por algumas das razoes: o aumento significativo da visibi-

lidade das temdticas feministas e LGBTIQ+ nos meios de comunica¢io de

' Sigla que corresponde a pessoas que se identificam como lésbicas, gays, bissexuais, travestis,

transexuais, intersexo, queer. O + corresponde a outras formas de identificacdo.
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massa e nas chamadas novas midias e redes sociais, a proliferacio de paradas
de orgulho LGBTIQ+ em todo o pais, a emergéncia de centenas de coletivos,
grupos de pesquisa e publicagoes sobre essas temdticas dentro e fora das uni-
versidades, junto com o desenvolvimento de algumas politicas publicas para
o respeito a diversidade sexual e de género. Além disso, no dia 5 de maio de
2011, o Supremo Tribunal Federal (STF) reconheceu as uniées entre pessoas
no mesmo sexo e depois, em 14 de maio de 2013, o Conselho Nacional de
Justica publicou a Resolugio 175, que garantiu aos homossexuais o direito de
se casarem no civil.

Tudo isso nio iria acontecer sem reagio dos conservadores e fundamen-
talistas. E eles passaram a se (re)articular em 4mbito nacional, com apoio de
organizagoes estrangeiras, COmo veremos a seguir, para ocupar espagos e tentar
destruir essas poucas conquistas. Ea resposta veio répida, pois em 25 de maio
do mesmo ano, 20 dias apds a histdrica vitéria do movimento LGBTIQ+
no STE os fundamentalistas pressionaram a entdo presidenta Dilma Rousseff
(PT) e ela suspendeu o maior programa de combate a homofobia que um go-
verno federal j criou no pais: o Programa Escola sem Homofobia®. Christina
Vital e Paulo Victor Leite Lopes (2013) analisaram a atuagdo de parlamentares
evangélicos no combate ao projeto Escola sem Homofobia e defendem que a
Frente Parlamentar Evanggélica se articulou contra o material do Ministério da
Educacio seis dias ap6s a decisao histérica do STE

Sabemos que nunca fomos queridos(as) e acolhidos(as) por esses grupos
conservadores e fundamentalistas religiosos. Pelo contrdrio, a perseguicio ¢
longa e histérica, mas ocorreu uma rearticulacio desses setores no final da
década passada. Por exemplo: os evangélicos, em certo periodo, escolheram os
catblicos como inimigos. O chute na santa, em 19953, repercutiu muito mal e
novos alvos, pretensamente mais frageis, foram escolhidos: em especial pessoas

LGBTIQ+, feministas e praticantes de religides de matriz africana. Ou seja,

2 Disponivel em: https://www.geledes.org.br/presidente-dilma-derruba-o-kit-gay-do-mec/.

Acesso em: 04 ago. 2020.

Em 1995, o bispo da Igreja Universal do Reino de Deus, Sérgio Von Helder, chutou a ima-
gem de Nossa Senhora Aparecia na TV, em pleno feriado em comemoragio a Padroeira do
Brasil. Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=VpPwWEskOOY. Acesso em: 04
ago. 2020.
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a escolha recaiu para pautas de ordem moral, em especial aquelas que tratam
de questoes de género e sexualidade, direitos das mulheres, como o aborto.
Desse modo, os neopentecostais acabaram por se aliar com os setores mais
conservadores da propria Igreja Catdlica. Hoje, varios bispos e politicos caté-
licos pensam e agem em sintonia com evangélicos nesses ¢ em outros temas.
No dia 14 de setembro de 2014, por exemplo, em artigo publicado em sua
coluna dominical no jornal A 7arde, de Salvador, Dom Murilo Krieger, entao
arcebispo primaz do Brasil, escreveu um texto no qual tentou desautorizar o
que chamou de “teoria do género™.

Outro momento marcante dessa tendéncia foi o dia em que o pastor Mar-
co Feliciano (PSC, seu partido a época) foi escolhido para presidir a Comissao
de Direitos Humanos da Camara dos Deputados. Isso ocorreu dia 7 de margo
de 2013. Mas a cruzada do parlamentar contra homossexuais j4 estava explici-
ta antes disso. Ele chegou a publicar o seguinte em sua rede social: “a podridao
dos sentimentos dos homoafetivos leva ao 6dio, ao crime e a rejei¢ao”.” Nesses
dois momentos, com Feliciano como presidente da Comissao e a suspensio
do Escola sem Homofobia, o movimento LGBTIQ+ organizou protestos em
vérias cidades do pais. O que estava em jogo nio era apenas uma controvérsia
em torno de uma politica ptblica, mas um atentado ao Estado laico, base de
qualquer democracia. Enfim, nao fomos ouvidos e isso gerou o caldo necessd-
rio para que os ataques contra as pautas feministas e LGBTIQ+ sé aumentasse
e, anos depois, até se transformasse em um dos principais assuntos da campa-
nha presidencial que levou Jair Bolsonaro ao Paldcio do Planalto.

E como aconteceu essa articulagio nacional entre os conservadores e fun-
damentalistas religiosos? Obviamente isso foi possivel através de vdrios cami-
nhos, mas vou destacar apenas dois. Ambos tém a ver com a produgio de um
discurso homogéneo em torno do combate as questoes de género e sexualida-
de. Nesse sentido, o lancamento do livro A estratégia, o plano dos homossexuais
para transformar a sociedade, do reverendo Louis P. Sheldon, publicado no
Brasil em 2012 pela Editora Central Gospel, cumpriu um papel importante.

A primeira edigdo desse livro, em inglés, foi lancada em 2005.

#  Para ler minha critica ao texto de Dom Murilo, ver Colling (2017a).

> Disponivel em: encurtador.com.br/eqyKZ Acesso em: 04 ago. 2020.
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O livro tem servido para fomentar o édio, a discriminagio, a intolerncia
para com qualquer pessoa que nio viva dentro de um conjunto bem rigido de
normas ligadas com género e sexualidade. Na obra, Sheldon tem o explicito
objetivo de convocar os religiosos do mundo para lutar contra os direitos de 1és-
bicas, gays, bissexuais, travestis e transexuais ou qualquer outra pessoa que nao
viva dentro de um modelo muito restrito de heterossexualidade, que pressupoe,
por exemplo, o sexo apenas depois do casamento. Para tentar atingir o seu
objetivo, recorre a algumas controversas ideias religiosas, distorce uma série de
dados e, principalmente, ignora evidéncias histéricas amplamente estudadas e

conhecidas pela sociedade. Tudo isso ¢ feito para atingir o seu grande objetivo:

nio sio apenas os terroristas estrangeiros que devemos temer hoje. Os radicais
mais perigosos que ameagam nosso estilo de vida sdo aqueles que vivem entre nds
[...] e vocé pode ter certeza de que eles nos destruirdo se nio tomarmos medidas

para derrotar o movimento radical deles agora. (SHELDON, 2012, p. 6).

Sheldon defende que a homossexualidade volte a ser considerada uma do-
enga, revela que ele préprio jd realizou “terapias recuperadoras” em sua igreja
nos Estados Unidos. Para o reverendo, as pessoas LGBTIQ+ s3o um risco a
sociedade porque desejam “destruir a familia”. Para provocar o édio para com
os gays, defende que os homossexuais disseminam o que ele chama de uma
“cultura de morte” ou “estilo de morte” e nao “estilo de vida”. Para ele, as
doengas sexualmente transmissiveis, a depressao e até o nimero de suicidios
de jovens homossexuais comprovariam a sua “tese”. Para isso, ele usa de uma
série de dados estatisticos que informam que o virus HIV e os suicidios atin-
gem mais os gays do que os heterossexuais, em especial os monogamicos. Para
Sheldon, os homossexuais é que sdo culpados por serem vitimas do HIV e por
cometerem suicidios.

Outra ideia recorrente no livro ataca toda e qualquer ac¢io nas escolas e
universidades que vise o respeito a diversidade sexual e de género. Sheldon
diz que essas a¢oes teriam o objetivo de ensinar os estudantes a serem homos-
sexuais e de promover a homossexualidade. Diz que as universidades “estao
tomadas por uma epidemia da diversidade” (SHELDON, 2012, p. 176).

Em virios trechos, Sheldon também ataca e conclama as pessoas a se unir

contra o Estado laico. Na pdgina 89, defende explicitamente um Estado com
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religido. Diz que “a separago entre Igreja e Estado é uma mentira”, mas de-
fende que o Estado nao interfira na religido e que os professores deveriam
ter liberdade de ensinar religidao aos seus estudantes. Além de atacar todas as
pessoas que vivem em familias diferentes da nuclear burguesa, vincula a deca-
déncia da sociedade com as conquistas das mulheres (p. 39), ataca os adeptos
do “amor livre” (p. 69) e, ao tratar de promiscuidade, diz que as jovens usam
roupas muito curtas ¢ estimulam os homens (p. 190). Por fim, ainda critica
duramente os negros “de esquerda” (p. 224) que defendem os direitos de pes-
soas LGBTIQ+.

Por causa dessas carateristicas, escrevi o texto Desconstruindo as ideias do
livro de cabeceira dos fundamentalistas religiosos®, mas talvez o mais apropriado
seria modificar o titulo para: A verdadeira Biblia dos fundamentalistas. Se ana-
lisarmos o que aconteceu com mais intensidade a partir de 2011, em relagao
a questdoes LGBTIQ+ e feministas, verificaremos que, no minimo, existe uma
total aderéncia entre as ideias e propostas do reverendo Sheldon e as acoes dos
fundamentalistas religiosos do Brasil nesses tltimos anos.

O livro do reverendo Sheldon e a cruzada dos fundamentalistas evangé-
licos contra pautas LGBTIQ+ e das mulheres se casam perfeitamente com
outro livro que também ajudou a produzir um discurso homogéneo entre
os opositores das questdes de género e sexualidade, desta vez produzido por
pessoas ligadas a Igreja Catdlica. Trata-se do livro do advogado Jorge Scala, La
ideologia del género. O el género como herramienta de poder, langado na Argen-
tina em 2010 e, no ano seguinte, traduzido e publicado no Brasil’. Mas nao
é nesse texto que aparece pela primeira vez a expressio “ideologia de género”.

Segundo o pesquisador Rogério Junqueira, as reflexdes catdlicas que acabaram

¢ O texto foi publicado, em versao revisada, em Colling, 2017b.

7 No Brasil, o livro foi lancado com um preficio do jurista Ives Gandra da Silva Martins, o

mesmo que escreveu um texto em que defende que o “cidadio comum e branco é agressi-
vamente discriminado pelas autoridades governamentais constituidas e pela legislacao infra-
constitucional, a favor de outros cidadios, desde que eles sejam indios, afrodescendentes,
sem-terra, homossexuais ou se autodeclarem pertencentes a minorias submetidas a possiveis
preconceitos”. Mais uma vez, fica evidente que raramente o preconceito contra uma deter-
minada identidade subalterna aparece isolada. Texto inicialmente foi publicado no portal do
jornal O Povo, mas foi retirado e agora pode ser lido aqui: encurtador.com.br/rxBGT. Acesso
em: 04 ago. 2020.
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por gerar essa categoria sao anteriores e remontam os papados de Jodo Paulo

IT (Karol Wojtyla) e Bento XVI (Joseph Ratzinger).

“Ideologia de género” é uma invencio catélica que emergiu sob os designios do
Conselho Pontificio para a Familia, da Congregagio para a Doutrina da F¢, entre
meados da década de 1990 e no inicio dos 2000. Trata-se de um sintagma urdido
no Ambito da formulagio de uma retdrica reaciondria antifeminista, sintonizada
com o pensamento e o catecismo de Karol Wojtyla. A matriz dessa retérica ¢é
catdlica — mais precisamente, neofundamentalista catdlica, contrdria inclusive a
disposigoes do Concilio Vaticano II.

Lembremos que, ao longo do pontificado do papa polaco, houve uma importan-
te mudanca no registro discursivo da Igreja sobre a ordem sexual. A “Teologia do
Corpo”, apresentada por ele com a colaboragio de Joseph Ratzinger e reafirmada
por seus sucessores, postula que as disposi¢des da mulher (como o amor materno,
por exemplo) sio naturais e préprias dela e que derivam da sua anatomia e da
sua psicologia “particular”. A mulher deixou af de ser representada como mera-
mente subordinada ao homem para tornar-se sua complementar. Ora, isso nao
implicava um arrefecimento na doutrina. Pelo contrério. (LOWENKRON & MORa,
2017, s/p).

No entanto, explica Junqueira, em abril de 1998 a expressao “ideologia de
género” apareceu pela primeira vez em um documento eclesidstico catélico.
Segundo o pesquisador, isso ocorreu em uma nota da Conferéncia Episcopal
do Peru, intitulada La ideologia de género: sus peligros y alcances, produzida
pelo ultraconservador monsenhor Oscar Alzamora Revoredo, marianista, Bis-

po Auxiliar de Lima.

Esse documento, que se tornou uma referéncia na construgio do discurso antigé-
nero vaticano, é baseado em um artigo de O’Leary, figura importantissima nesse
inteiro processo. Ligada & Opus Dei e representante do lobby catélico Family Rese-
arch Council e da National Association for Research & Therapy of Homosexuality
(que promove terapias reparadoras da homossexualidade), ela mantinha relagoes
diretas com a Santa S¢, inclusive com Ratzinger. Seu livro The Gender Agenda, de
1997, traduzido em vdrias de linguas, tornou-se uma das biblias do movimento

antigénero. (LOWENKRON & MoRra, 2017, s/p).
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Os ataques dos fundamentalistas, voltados para a tal “ideologia de géne-
ro”, também tém elegido como prioridade os estudos queer. Sabemos que os
estudos gueer sio bastante diversos entre si, mas alguns aspectos os unem:
as criticas as normas de género e sexualidade e explicagdes sobre como elas
foram construidas e naturalizadas ao longo do tempo; as evidéncias de como
as multiplas identidades de género e orientagdes sexuais existem, resistem e se
proliferam, por nio serem entidades estdveis e auténticas; as criticas as pers-
pectivas despatologizantes em relacio a essas identificagdes e s compreensdes
e saberes que tentam explicar as sexualidades e os géneros a partir de pers-
pectivas genéticas, biologizantes e morais; a rejeicao as ideias de normaliza-
a0 e a problematizagio das categorias que estio em zona de conforto, como
a heterossexualidade e a cisgeneridade, por exemplo, que se constituem nao
apenas como uma expressio da sexualidade e do género, mas como normas
politicas que todos(as) deveriam seguir dentro de um modelo bastante rigido;
e as criticas em relagdo a cldssica separagdo entre os estudos da sexualidade e
os estudos de género®. Em 2017, Judith Butler, uma das mais conhecidas ex-
poentes desses estudos, foi atacada em Sao Paulo’. Virias outras pesquisadoras
brasileiras, que estudam género e sexualidade, também sofreram perseguicoes
e até ameagas de morte'.

Enfim, o crescimento do fundamentalismo religioso e seus ataques as
pautas feministas e LGBTIQ+ ajudaram a eleger Bolsonaro, que nos pri-
meiros meses do seu governo acabou com algumas a¢oes que ainda existiam
no governo federal em prol do combate ao machismo e 4 LGBTfobia. Em
abril de 2019, o Conselho Nacional LGBT, por exemplo, foi extinto, junta-
mente com vérios outros conselhos''. As pautas morais agora ganham szazus
explicito nos ministérios e seus representantes, o que fica bem simbolizado

na frase “meninos vestem azul e as meninas vestem rosa” da ministra da

Para saber mais sobre os estudos gueer, ler Colling (2015). Para compreender a categoria
cisgeneridade, ler Vergueiro (2015).

Para ler o que Butler escreveu sobre o ocorrido, acesse encurtador.com.br/uABT1. Acesso
em: 04 ago. 2020.

Ler, por exemplo, as seguintes noticias: encurtador.com.br/cwEM3 e encurtador.com.br/
qHJLN. Acesso em: 04 de ago. 2020.

' Fonte: encurtador.com.br/uxQZ9. Acesso em 02 de ago. 2020.
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Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos, Damares Alves'?. Inclusive
nossa premiada e bem-sucedida politica de combate ao HIV-Aids sofreu
cortes e jd sente impactos negativos'’, em especial no aumento do niimero
de pessoas infectadas.

E o que fazer para reverter esse quadro que, repito, nao atinge somente
determinadas “minorias”, mas que se constitui e reverbera em um constante
ataque a democracia? Longe de propor um manual, vou elencar apenas um
aspecto que, a meu ver, ji estd sendo pensado e executado por uma série de
pessoas e coletivos. Parece cada dia mais nitido que o enfrentamento precisa
ocorrer de forma interseccional. E preciso aplicar, de forma radical, o conhe-
cimento em torno da interseccionalidade, produzido inicialmente por expo-
entes do feminismo negro (AKOTIRENE, 2018). E isso pressupde uma rein-
vengdo das pautas e politicas rigidamente identitdrias que foram importantes
para as conquistas dos movimentos feministas, LGBTIQ+ e negros(as), ape-
nas para citar trés deles.

Esses trés grandes grupos sio alvos preferenciais dessa nova onda conser-
vadora e fundamentalista que se apresenta no Brasil ¢ em vérios outros pai-
ses. E, por isso, é preciso uma fina articulacio entre esses movimentos. Esse
esforco jd estd acontecendo e um dos maiores exemplos de sua fora foram os
atos em torno do Ele ndo, durante as tltimas elei¢oes presidenciais. As ruas
foram tomadas por pessoas desses e outros movimentos, que construiram as
manifestacoes de um modo visivelmente interseccional, com o uso de outras
atrizes e atores, linguagens, estratégias de comunicacio e aliangas que diferem
muito dos modos mais tradicionais de se fazer politica. Ou seja, nao se trata
de um projeto para o futuro, mas de aprender com o que jd fizemos em nossa
histéria recente. Essas pessoas e movimentos organizados da sociedade civil
estao constantemente informando 2 sociedade que nio estamos em um peri-
odo regular de nossa fragil e recente democracia. E nos ensinam que tratar de
temas do feminismo, da diversidade étnica, religiosa, sexual e de género nao se
resume a reivindicar direitos especificos para essas pessoas. O que estd em jogo

é recuperar e consolidar a democracia brasileira.

12 Ler encurtador.com.br/lozP6. Acesso em: 02 ago. 2020.
B3 Ler encurtador.com.br/bdrH5. Acesso em: 02 ago. 2020.
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No campo das artes, também assistimos, nos tltimos 10-15 anos, a emer-
géncia de uma “cena artivista das dissidéncias sexuais e de género” que, na
minha leitura, se configura como um grande levante de resisténcia contra
essa onda conservadora e fundamentalista. Ou seja, nio foi por acaso que
os conservadores e fundamentalistas também elegeram os(as) artistas como
inimigos(as) a serem perseguidos, como vimos desde a exposicio Queermus-

seu'®, que teve sua exibigio censurada em Porto Alegre, em 2017.

O levante seria, entdo, o gesto pelo qual os sujeitos desprovidos de poder mani-
festam — fazem surgir ou ressurgir — em si mesmos algo como uma po#éncia fun-
damental. [...] Levantes sdo, portanto, poténcias de ou na auséncia de poder. Sao
poténcias nativas, poténcias nascentes, sem garantias de seu proprio fim e, por isso

mesmo, sem garantias de poder (Dip1-HuBERMAN, 2017, p. 311).

Quem procurar o perfil das pessoas e coletivos dessa cena® ird perceber o
protagonismo das pessoas trans ou pessoas que rompem, em algum grau, as
normas bindrias de género. Trata-se de um reflexo da emergéncia dessas diversas
identidades no Brasil dos dltimos anos. Além disso, a fechagdo, a nao adequagio
as normas — corporais e comportamentais — de meninos afeminados, mulheres
lésbicas masculinizadas e outras vérias expressoes identitdrias flexiveis provoca-
ram a abertura do fluxo antes mais rigidamente identitdrio. Essa proliferagao de
vérias identidades gerou uma série de consequéncias, sobre o campo da diversi-
dade sexual e de género no Brasil, que ainda precisam ser pesquisadas. Apenas
cito aqui uma delas, analisada com mais cuidado em outro texto (CoLLING,
2018): a compreensdo de que as transexualidades e as travestilidades nao sao
variagoes das homossexualidades, mas variagdes das identidades de género. Essa
grande mudanca ocorreu, a rigor, nos ultimos dez anos no Brasil e em vérios
outros paises. Antes disso, as proprias pessoas trans se autoidentificavam, mui-
tas vezes, como homossexuais, gays ou lésbicas. Hoje, temos muitas pessoas
trans que se identificam como homens ou mulheres trans heterossexuais, ho-

mossexuais, bissexuais, pansexuais e um longo etc cetera.

4 Para uma critica 2 exposi¢do, ler Sant’Ana (2017).

> Ver um catdlogo, ainda em construcio, em http://politicasdocus.com/artivismos/. Acesso

em 05 ago. 2020.
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Curiosamente (ou nio), sio exatamente essas pessoas trans ou nao bini-
rias, fechativas, lacradoras', sapatonas masculinizadas, bichas afeminadas que
formam a maioria das artistas da cena das dissidéncias sexuais e de género no
Brasil da atualidade. E muitas dessas pessoas sdo negras e/ou produzem suas
obras artisticas dentro de uma perspectiva interseccional (AKOTIRENE, 2018)
entre questoes da sexualidade, género e raga. Isso no ¢ um mero detalhe; é
central para qualquer andlise dessa cena no Brasil.

Que possamos nos inspirar e fortalecer com essas experiéncias politicas e
artisticas. Como disse Foucault (2010, p. 105), “ndo imagine que precise ser
triste para ser militante, mesmo que a coisa que se combata seja abomindvel”.
Ou como diz a cangio de Lazzo Matumbi e Jorge Portugal, esse tltimo morto
no dia em que encerro este texto, 3 de agosto de 2020: “Apesar de tanto nao/

Tanta dor que nos invade, somos nds a alegria da cidade”.
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Povos indigenas no Brasil:

quatro perguntas e um pesadelo
Marcio Meira

Vidas indigenas importam?'

No contexto em que ocorre o crucial debate sobre a importincia das vidas
negras, decorrentes das agressoes e mortes contra varios segmentos dessa po-
pulagio em vdrias partes do mundo, inclusive no Brasil, faz sentido afirmar
que vidas indigenas também importam. Os ataques aos povos indigenas e seus
direitos decorrem do mesmo racismo estrutural que marca profundamente a
sociedade brasileira. Nesse sentido, as discussoes acerca das ameagas a essas
vidas dizem muito sobre o que ¢ o Brasil de hoje e qual o Brasil que queremos
construir amanha. Mas vou comegar este texto falando do ontem, o que me

leva 4 segunda pergunta.

Quem sobreviveu a tragédia colonial?

A histéria dos indigenas no territério que hoje é o Brasil remonta, pelas pes-
quisas arqueoldgicas, hd pelo menos 12 mil anos antes do presente. Eles che-

garam até aqui depois de um percurso muito mais antigo, de longa duragio,

! Este artigo ¢ uma versao adaptada da conferéncia proferida na 722 Reuniao Anual da SBPC,

realizada em setembro de 2020.
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desde o Nordeste da Asia, vindos pelo estreito de Bering e o atual Alasca. Ao
chegar as terras baixas da América do Sul, hd milhares de anos atrds, desenvol-
veram formas préprias de viver e morrer.

Construiram e interpretaram seus diferentes mundos sem separar o que
nds chamamos de “natureza’ e “cultura’, estabelecendo uma relagio intera-
tiva e dinAmica com as florestas, os animais e outros seres, humanos e nio
humanos. Dessa vivéncia, resultaram formas originais e variadas de linguas,
expressoes artisticas, xamanisticas, mitolégicas e cosmolégicas, cuja imensa e
rica diversidade ¢ a marca indelével desses povos.

E o que nds, de matriz cultural europeia, chamamos de culturas, ou
civilizacoes.

Segundo o Censo de 2010 (IBGE, 2012), hd no pais 305 povos indigenas
diferentes, somando 896.917 pessoas, o que corresponde aproximadamente a
0,5% da populagio total. Foi importante o aumento da proporgao de indige-
nas urbanizados, que somavam em 2010 cerca de 36%, os demais vivendo nas
zonas rurais. A popula¢io total certamente ji ultrapassou a marca de um mi-
lhio de individuos em 2020, o que somente serd revelado pelo Censo de 2021.

H4 também virios casos de um mesmo povo indigena que vive em am-
bos os lados das fronteiras do Brasil com paises vizinhos, como ¢ o caso, por
exemplo, dos Macuxi (Guyana), Ticuna (Peru e Colombia), Yanomami (Ve-
nezuela), e Guarani (Argentina e Paraguai). Acompanhando uma distribui¢o
espacial caracterizada pela dispersio e pelo isolamento, a diversidade linguis-
tica é elevada, totalizando 274 linguas identificadas e faladas, muitas delas
ameacadas de extincio.

Trata-se tal diversidade de um legado de imensa importincia para a for-
magao cultural dos diferentes grupos que constituem a sociedade brasileira.
Além dos povos origindrios da América, hd os cidaddos de origem africana,
europeia e asidtica.

Na década de 1990, quando o IBGE passou a incluir os nativos no censo
demogrifico nacional, o contingente de brasileiros que se autodeclarava indi-
gena cresceu 150%. O ritmo de crescimento foi quase seis vezes maior que o
da populagio em geral. Houve um acréscimo anual de 10,8% da populagio,

a maior taxa dentre todas as categorias, quando a média total de ampliagio

foi de 1,6%.
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Esse aumento demogréfico nao se deu apenas pelo crescimento vegetativo,
mas, segundo a prépria Fundagio Nacional do Indio (Funar), por uma pos-
sivel ampliagio no nimero de pessoas que se reconheceram como indigenas,
principalmente nas dreas urbanas do pais.

Um fato relevante é que dos cinco povos com maior populagio do pais,
trés deles vivem fora da Amazonia Legal: os Guarani Kaiowd; os Terena, am-
bos no Mato Grosso do Sul; e os Kaingang, nos trés estados da regido Sul. Estd
equivocado, portanto, quem acha que s6 hd indigenas na Amazonia: eles estao
em todos os estados da federagao.

Hoje, ¢ consenso que esse boom demogréfico dos tltimos 30 anos decorreu
principalmente da seguranca resultante das demarcagdes dos territdrios, na
sua maioria reconhecidos pelo Estado depois de 1988. Atualmente, segundo
o Instituto Socioambiental (ISA), os povos indigenas localizam-se em 724
Terras Indigenas com algum reconhecimento oficial, que representam cerca de
13% do territério nacional. Mais de 90% dessas terras localizam-se em estados
da Amazdnia Legal.?

Muita gente no Brasil contemporineo tem suas raizes genéticas em an-
cestrais indigenas, principalmente maes e avés, e herdamos muitos valores e
préticas das culturas ancestrais desses povos, que sao compartilhados por toda
a nagdo. E o caso, por exemplo, do consumo nacional de mandioca e seus
derivados, e do uso da rede de dormir, ambas contribui¢oes nativas originais.

Gragas as etnociéncias, a antropologia e a arqueologia, hoje temos amplo
conhecimento das imensas dreas de florestas estruturadas e conservadas através
de antigos manejos agroflorestais sofisticados e complexos. Além da mandio-
ca, plantas como o agai, o cupuagu, a pupunha, o cacau e outras dezenas de
espécies tteis foram domesticadas pelos nativos nos tltimos 10 mil anos.

A partir da chegada dos europeus nas costas desse territério hoje chamado
Brasil, em 1500, ocorre a tentativa de implementagio lenta e gradual de um
projeto colonial predatério. Trata-se de um projeto de longo termo, perma-
nente e marcadamente violento, que busca a usurpacio das vidas e dos territé-
rios originariamente ocupados pelas sociedades autéctones.

Esse projeto promoveu um morticinio jamais visto.

2

Disponivel em: https://terrasindigenas.org.br/. Acesso em: 22 fev. 2021.
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Um genocidio com causas e consequéncias variadas.

A baixa imunidade dos nativos as frequentes epidemias de gripe, variola e
sarampo, devastaram incontdveis aldeias e vilas por toda a américa portuguesa,
nos primeiros séculos. Para citar um desses casos: um surto de variola e saram-
po vindo de Portugal para Belém em meados do século XVIII matou 20% da
populagio da cidade, na sua maioria indigena. Muitos, porém, sobreviveram
as doengas, tornando-se imunes aos virus exégenos.

Promoveu-se a escravidao indigena, inicialmente no litoral e nos sertoes
do nordeste, e em seguida na Amazdnia, através dos longos caminhos fluviais.
Somente na década de 1740, por exemplo, mais de 20 mil individuos Wereke-
na, Baniwa, Tukano, Baré e Nadehup foram trazidos do Noroeste Amazonico
como escravos para Belém e Sao Luis. Pesquisas histéricas recentes estimam
que pelo menos 110 mil indigenas foram escravizados no Grao-Pard entre
1680 e 1750 (WriGHT, 1991; Dias, 2019).

Massacres foram perpetrados pela expansio econdmica e demografica das
fronteiras coloniais em dire¢ao ao interior do Brasil, antes e depois da chama-
da independéncia. Como foi o caso da guerra contra os Botocudo, em Minas
Gerais, decretada por Dom Jodo VI. J4 no final do século XIX, a chegada
de imigrantes europeus e asidticos no sul e sudeste do pais, foi marcada por
conflitos com os Kaingang, Xokleng e Guarani, assassinados ou expulsos de
seus territérios ocupados pelos madeireiros e depois pelo café (CunHa, 1992).

Na virada do século XIX para o XX, o governo brasileiro decidiu expan-
dir o sistema de comunicagoes telegraficas nacionais. Foram virias expedi-
¢oes que abriram caminho pelas florestas até o Mato Grosso e entraram em
contato com vérios povos, até entio desconhecidos pelos brancos, como os
Nhambiquara e os Paresi. Muitos morreram de gripe ou foram assassinados
pelos invasores.

Nos anos 1930, Gettlio Vargas decidiu incentivar o “progresso” e a “ocu-
pacdo” do Centro-Oeste ¢ da Amazonia. Organizou um plano de migragio
para o centro do Brasil, onde haveria “muitas terras desocupadas”. Esse mo-
vimento ficou conhecido como “Marcha para o Oeste”. Para operacionalizar
esse projeto, que objetivava construir pistas de pouso entre o Rio de Janeiro
e Manaus, o governo organizou uma expedi¢io denominada “Roncador-Xin-

gu”, para desbravar os caminhos naquela direcio e abrir as bases de expan-
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sao aerovidria. Foi nesse contexto que ocorreram os primeiros contatos dessa
frente com o mosaico de povos do alto Xingu. Os virus da gripe devastaram a
regido, e muitos somente sobreviveram gracas as vacinas (Boas, 1994).

A partir de 1964, foi retomada e ampliada pelos governos militares a ideia
antiga de abrir caminhos por regides “desocupadas” do Brasil. Era a ideologia
que misturava a defesa da Amazonia de uma suposta “cobica internacional”,
com a proje¢do delirante de um “Brasil Grande”. Era o velho projeto colonial,
com nova roupagem. Foram implantados projetos rodovidrios no Centro-
-Oeste e na Amazdnia, cujos maiores exemplos, foram a Transamazonica, a
Cuiabd-Santarém e a Cuiabd-Porto Velho-Rio Branco-Cruzeiro do Sul. Esses
empreendimentos se confrontaram com virios povos, inclusive muitos ainda
nio contatados até entao.

A transferéncia compulséria deles pelas frentes de expansio rodovidria
disseminou doengas e provocou grande mortandade. As tragédias se davam,
por exemplo, com os Panard (na fronteira MT-PA), os Surui (em RO) ¢ os
Waimiri-Atroari (na fronteira AM-RR), e ganharam manchetes na midia in-
ternacional. No final da década de 1960, o processo de desaparecimento de
povos no Brasil passou a ser visto como inevitdvel, caso as brutalidades da di-
tadura militar continuassem a ocorrer naquele ritmo, sobretudo na Amazdnia
(Davis, 1978).

Segundo o levantamento realizado pela Comissao Nacional da Verdade,
inclusive em documentos oficiais como o chamado “Relatério Figueiredo”,
mais de 8 mil indigenas foram mortos em consequéncia de massacres, esbulho
de suas terras, remogodes forcadas de seus territdrios, contdgio por doencas
infectocontagiosas, prisoes, torturas e maus tratos.

Na década de 1970, as projegdes demograficas pareciam confirmar aquele
pessimismo: os indigenas ndo ultrapassavam a soma de 200 mil individuos.
Em 1979, o governo militar ainda quis, por decreto, “emancipar” os indigenas
considerados por eles “aculturados”, numa manobra a mais para apagd-los e
esbulhar seus territdrios tradicionais. Nesses processos coloniais mais recen-
tes, 0s massacres, as guerras, as epidemias e a escraviddo se repetiram. Houve
perdas demograficas acentuadas, e muitos povos foram extintos. Esse quadro
comegou a dar alguns sinais de mudanca somente nas duas tltimas décadas do

século passado, no bojo do processo de redemocratizagio do pais.
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Os indigenas e seus mundos vém se confrontando com o projeto colonial
desde o seu inicio, o que provocou drésticas alteragoes nos seus modos de vida
nos dltimos 500 anos. Muitos, porém, resistiram. Uns fugiram para os sertoes
mais distantes. Os que permaneceram nas vilas coloniais ou regides proximas, se
adaptaram a convivéncia com os brancos, interferindo sobre aquele projeto, in-

clusive modificando-o. Todos os sobreviventes, 4 sua maneira, se reinventaram.

Como surgiu e se moveu o indigenismo estatal brasileiro?

Foi no contexto dos conflitos com indigenas na regido sul e das expedicoes
para o interior no final do século XIX, as “Comissoes de Linhas Telegréficas”,
que emergiu, na primeira republica, uma politica indigenista federal nova.
Destacou-se, nesse periodo, a figura de Candido Rondon. Engenheiro militar
positivista, ele se destacou como defensor dos indigenas, e opositor das ag¢oes
de exterminio, praticadas, entdo, no Brasil. Seu lema, “morrer se preciso for,
matar nunca’ se tornou legenddrio. Foram os argumentos de Rondon que
finalmente prevaleceram no ambito do governo, ao se criar o Servigo de Pro-
tecio aos Indios (SPI), em 1910.

O SPI pretendia proteger fisicamente os indigenas, mas para transform4-
-los em trabalhadores nacionais. Para os indigenistas de entdo, a assimilagao
dos nativos na “comunhio nacional” seria inevitavel, cabendo ao SPI fazé-la
de forma “branda” e “pacifica” (Sousa Lima, 1995).

Getulio Vargas, nos anos 1940, criou, também, a Fundagao Brasil Central,
para administrar sua gigantesca intervengao em territdrios no planalto central.
Essa Fundagao incorporou trés jovens de classe média de Sao Paulo, Cldudio,
Orlando e Leonardo Villas Boas, que passaram a liderar a defesa da criagao do
Parque Indigena do Xingu.

Pela primeira vez no Brasil, em 1961, os parques do Xingu ¢ do Tumu-
cumagque foram criados com o pressuposto de garantir aos indigenas um ter-
ritério, respeitando a continuidade de seus modos de vida tradicionais. O
idedrio que norteou a criagdo desses parques era diferente das a¢des que o SPI
vinha realizando. As pequenas terras demarcadas pelo SPI, até entdo, visavam
a redugio dos indigenas no entorno dos “postos”, integrd-los a “comunhio”

nacional, liberando os territérios tradicionais para os colonos.
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Nos anos 1960-1970, porém, desde a fundagio de Brasilia, ocorreram
fortes transformagdes politicas, sociais e econémicas no Brasil. O impulso
da industrializagio, o surgimento de grandes centros urbanos e o aumento
vertiginoso da populagio, com forte crescimento da economia, ficou co-
nhecido como o “milagre brasileiro”. A soma desses fatores sempre causou,
historicamente, a expansio territorial, as migragoes e a colonizacao de terri-
térios indigenas.

O SPI funcionou até 1967, quando foi substituido pela FuNar sob o argu-
mento do governo militar de ter se tornado um érgao corrupto e mal geren-
ciado. A Funar, embora também tenha recebido o espélio da Fundagio Brasil
Central, abandonou a visao promovida pelos irmaos Villas Boas, que valoriza-
va a demarcagio de amplos territérios com a integridade do meio ambiente.
Naquele contexto dos “anos de chumbo”, a FuNar viveu sucessivas crises e foi
duramente criticada pela sociedade civil emergente e organizagoes internacio-
nais de direitos humanos (Davis, 1978).

Na verdade, durante o regime militar, a FUNAT manteve a concepgio vi-
gente nos Gltimos anos do SPI: o regime tutelar e integracionista, além da
organizagio militarista centrada em postos e delegacias regionais. Foram in-
tensificas as frentes de atragdo e contato de povos isolados, que se davam
da mesma forma compulséria do SPI, no rastro da abertura de estradas. As
politicas de nao contato com povos isolados, atualmente vigentes, s6 vieram
a se estabelecer a partir de 1987, consolidando-se nas tltimas décadas como
referéncia internacional.

Para além desses fatos, a redemocratiza¢io do pais, na década de 1980, veio
acompanhada de um refluxo do crescimento econémico nacional, conhecido
como a “década perdida”. Foi esse novo contexto de redemocratizagio e crise
econdmica que abriu espago para liderangas indigenas passarem a atuar cada
vez mais na arena politica e cultural do pais, de forma direta e sem intermedi-
drios, conquistando espagos importantes, inclusive na Assembleia Constituin-
te. A fala de Ailton Krenak no plendrio do Congresso, pintando seu rosto de
preto, foi um simbolo do protesto contra os parlamentares que ameagavam os
direitos indigenas.

Com o fim do regime militar, dois fatos histéricos foram relevantes para

uma mudanga da politica indigenista nos anos seguintes. Em primeiro lugar,
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a promulgacio da Constitui¢ao de 1988, que rompe com o regime tutelar e
avanga na garantia de direitos as terras tradicionais, o que, de certa forma,
resgatava o idedrio defendido pelos irmaos Villas Boas nos anos 1950. Em
segundo lugar, a realizacio, em 1992, da Conferéncia das Nagoes Unidas para
o Meio Ambiente e o Desenvolvimento, a ECO 92, que abriu caminho para
agoes focadas na demarcagdo de terras indigenas na Amazonia, coordenadas
pela FuNai, e que contaram com o apoio da cooperagio internacional, especi-
ficamente através do Programa de Protegio das Terras Indigenas na Amazdnia
Legal (PPTAL), financiado pelo G7.

Nos governos de viés neoliberal de Fernando Collor de Melo e Fernando
Henrique Cardoso, a agéncia indigenista demarcou importantes Terras Indi-
genas situadas na Amazdnia, como as do Vale do Javari (AM), Alto Rio Ne-
gro (AM), Médio Rio Negro (AM), Yanomami (RR-AM), Wayapi (AP). No
inicio do século XXI, a FUuNAI continuou contando com apoio financeiro do
PPTAL, seguindo na demarcagio de terras indigenas na Amazdnia. Nesse con-
texto, muitas demandas por terras indigenas em outras regides ficaram pen-
dentes, inclusive por falta de recursos humanos e financeiros. Nos governos
do PT, o 6rgao indigenista também protagonizou importantes demarcagoes,
como foi o caso das TTs Trombetas-Mapuera (PA), Munduruku (PA), Zo’¢
(PA), Balaio (AM), Apyterewa (PA), e outras fora da Amazdnia Legal, como a
TI Tupiniquim-Guarani (ES), Panambizinho e Arroyo-Kord (MS), Imbiriba
(BA) e Xakriab4d-Rancharia (MG).

Na verdade, em sintonia com a Constituigio, esta agéncia conseguiu rea-
lizar desde os anos 1990 até 2015 uma obra monumental de demarcacoes de
Terras Indigenas, realizando talvez um outro e melhor “milagre brasileiro”,
reservando 13% do territdério nacional aos povos origindrios. Isto representa, o
que nao ¢ pouco, a retirada dessas dreas do mercado privado de terras, preser-
vando, também, vastas regides de florestas conservadas pelos préprios nativos.
A observagio das imagens de satélite do chamado “arco do desmatamento”
na AmazOnia, constata que as Terras Indigenas sao as tnicas grandes dreas de
floresta preservadas.

A Funar atravessou os anos 1980 e 1990 ainda imbuida do idedrio inte-
gracionista e autoritdrio dos anos 1970. No inicio dos anos 2000, por falta

de concursos, os servidores eram reduzidos e a estrutura logistica e fisica da
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fundagao definhava drasticamente. Pareciam claras as inteng¢oes governamen-
tais de promover uma asfixia da FuNar, o que nio se justificava nem mesmo
em razio da hegemonizagio do assistencialismo e clientelismo na institui¢ao.
Nesse periodo, seguindo o novo quadro constitucional, ocorreu, também,
o deslocamento das politicas de educagao e satide indigenas da FuNar para,
respectivamente, os Ministérios da Educa¢io e da Saide, estabelecendo, no
ambito do SUS, o Subsistema de Satide Indigena, que passou a ser gerido pela
Fundacio Nacional de Saidde (Funasa) (PozzoBon, 1999).

A partir de 2003, o Brasil retomou um periodo de crescimento, por meio
de uma série de empreendimentos de infraestrutura energética e de transpor-
tes, minerdrios, além da gigantesca dilatacio das dreas de plantio de commodi-
ties agricolas, principalmente nas vizinhangas das Terras Indigenas. As novas
obras e iniciativas agropecudrias e extrativistas se expandem principalmente na
Amazonia e no Centro-Oeste, onde estio localizadas mais de 90% dos terri-
térios indigenas j4 demarcados. Mais uma vez na histéria, um fluxo novo de
expansao econdmica, de cardter neocolonial, traria sérias consequéncias para
os povos indigenas e seus territérios tradicionais.

Por outro lado, naqueles anos dos governos de Luiz Indcio Lula da Silva
e Dilma Rousseff, liderados pelo PT em alianca com partidos de esquerda e
alguns grupos de centro-direita, sobretudo do PMDB, adotou-se medidas que
procuraram fortalecer as institui¢oes federais nos campos da satide, educagio
e meio ambiente. Foram registradas, no periodo, as menores taxas de desma-
tamento da Amazdnia. Mesmo que inseridas naquele dificil contexto de dis-
putas com interesses econdmicos anti-indigenas no Executivo, no Judicidrio,
no Congresso Nacional e na sociedade, foram implementadas pelos governos
petistas, agoes de fortalecimento institucional da politica indigenista.

Uma reestruturacio juridica e institucional da FuNar, com a realizacio
de concursos, permitiu fortalecé-la e enquadrd-la no marco constitucional de
1988. Foi instituida a Politica Nacional de Gestao Territorial ¢ Ambiental
de Terras Indigenas (PNGATT), sob coordenagio da Funar e do Ministério
do Meio Ambiente; foi criada no Ministério da Satde a Secretaria Especial
de Satde Indigena (Sesan); e instituidos no ambito do MEC os Territérios
Etnoeducacionais. Ademais, foi reforcada, na alcada da Advocacia Geral da

Uniao, a defesa dos direitos indigenas, e garantido o protagonismo politico da
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sociedade civil em didlogo com o governo, através da criagio da Comissao e
depois Conselho Nacional de Politica Indigenista (CNPI), com a participagio
direta das organizac¢oes indigenas e indigenistas (MEIRA, 2013).

Nesse periodo foi decisivo o posicionamento do governo petista em defesa
da plenitude territorial da Terra Indigena Raposa Serra do Sol (RR), disputa
juridica capital ocorrida no Supremo Tribunal Federal que questionava os pro-
cedimentos de demarcagio administrativa das Terras Indigenas no Brasil. Este
julgamento expressou perfeitamente a disputa travada na sociedade brasileira
acerca dos direitos indigenas jd estabelecidos, cada vez mais questionados pela
extrema-direita e pelos setores com interesses, inclusive ilicitos, na exploragio
econdmica das Terras Indigenas. Vale o registro que nesse periodo ocorreu a
dificil, mas necessdria, desintrusio da TI Xavante de Marawatsede (MT).

Os governos comandados pelo PT, contudo, promoveram uma visdo
“nacional desenvolvimentista” que se traduziu para a Amazdnia e seus povos
tradicionais em grandes obras dentro do Programa de Aceleragao do Cresci-
mento (PAC). Para a realizagio desse programa, tal visao pressupunha, em
certos setores do governo, uma compreensio do meio ambiente e dos povos
indigenas como obstdculos para o desenvolvimento, o que recolocou a regiao
amazonica no foco de preocupagdes e criticas ambientalistas e indigenistas,
tanto no plano nacional e internacional quanto nas histéricas bases sociais do
PT na regio.

Tensoes ocorreram, por exemplo, em Altamira (PA), congregando virios
povos indigenas e seus aliados, em func¢io do processo de licenciamento am-
biental de Belo Monte, usina que impacta Terras Indigenas localizadas no en-
torno do empreendimento; e também em Itaituba (PA), com os Munduruku,
que recusavam a constru¢do da hidrelétrica de Sao Luis do Tapajés, cujo licen-
ciamento acabou por ser arquivado pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambien-
te (IBAMA). As acoes do PAC, porém, estavam enquadradas na moldura insti-
tucional estabelecida pela Constituicao e pelas legislacoes infraconstitucionais
nas dreas do meio ambiente, inclusive submetidas aos ritos do licenciamento
ambiental, que foram fortalecidos com a ampliagio de equipes técnicas na
Funar e no IBaMa.

Em que pese todas as pressoes politicas e econdmicas de setores antiindi-

genas, e os avancos ou reveses em relacio aos direitos indigenas, as diversas
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forgas politicas que governaram o Brasil desde 1990 até 2015, mantiveram o
respeito ao marco juridico e institucional estabelecido em 1988, com a atu-

agao ativa, quando necessdrio, do Ministério Pablico Federal e do Supremo
Tribunal Federal.

Quais sao os direitos indigenas no Brasil?

A protegio e promogio dos direitos indigenas no Brasil tem como base legal a
Constituicio Federal (CF) de 1988, o Estatuto do Indio — Lei 6.001/73 e ins-
trumentos juridicos internacionais, como a Convengao 169 da Organizagao
Internacional do Trabalho (OIT) e a Declaragiao das Nagoes Unidas sobre os
Direitos dos Povos Indigenas.

A CF de 1988 conta com um capitulo préprio, o oitavo, composto de dois
artigos, 231 e 232, para disciplinar a matéria. O caput do artigo 231 reconhece
aos indigenas o direito origindrio sobre as terras que tradicionalmente ocupam
e determina que a Unido promova a sua demarcagio e protecao dos seus bens.
A demarcagio serve para explicitar os limites da terra e nio se configura como
fonte constitutiva de direito. Nesse sentido, independentemente do processo
demarcatério, as terras tradicionalmente ocupadas, por sua prépria condigio
histérica, j4 sio consideradas indigenas. O direito origindrio consagra a fonte
primdria da posse territorial, nao havendo, portanto, qualquer titulo anterior
a esse direito.

Em rela¢do ao direito de propriedade, ficou estabelecido que as terras indi-
genas sao bens da Uniao. Portanto, os direitos indigenas sobre suas terras estao
relacionados a posse permanente e ao usufruto exclusivo dos recursos naturais,
nos termos do art. 231, pardgrafo 2°. A op¢do em manté-las como proprieda-
des da Uniao foi uma forma de garantir que essas terras sejam resguardadas
dos interesses individuais da sociedade envolvente. O cardter coletivo da posse
e o direito consuetudindrio dos diversos povos nativos também encontram
protecio legal no ordenamento juridico brasileiro.

Outro aspecto relevante instituido pela CF ¢ o reconhecimento de que os
indigenas, suas comunidades e organizagoes sao partes legitimas para ingressar
em juizo em defesa dos seus direitos e interesses, como preceitua o art. 232.

Essa previsio constitucional fortalece a autonomia desses povos, na medida
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em que podem recorrer ao judicidrio sempre que houver ameaca ou lesao de
seus direitos. A CF também estabeleceu como funcio institucional do Mi-
nistério Pablico Federal defender judicialmente os direitos e interesses das
populacoes indigenas. O MPF pode propor agoes judiciais, quando provoca-
do ou por iniciativa prépria, e sua atuagdo ¢ fundamental para a protecio dos
direitos indigenas. Compete, também, a Justica Federal processar e julgar as
disputas nessa matéria. E tal competéncia se refere aos direitos coletivos, tais
como questoes relacionadas as terras e a0 meio ambiente.

Quanto ao Estatuto do Indio, de 1973, apesar de alguns de seus dispositivos
nao terem sido recepcionados pela CF de 1988, os relativos aos direitos territo-
riais estdo em pleno vigor. Garantem aos indigenas a posse permanente sobre as
terras que habitam e o usufruto exclusivo das riquezas naturais nelas existentes
(com exce¢do dos recursos minerais e hidricos, que ainda aguardam lei regu-
lamentar). Por outro lado, a proposta “assimilacionista” embutida no Estatuto
do Indio perdeu o respaldo no ordenamento juridico brasileiro. Nesses termos,
pela atual legislagio nio se pretende mais “integrar” os indigenas a “comunhio
nacional”, mas assegurar a manutencio dos seus usos, costumes e tradigoes.

Pela sua indiscutivel importincia, os indigenas sdo parte constitutiva e fun-
damental do que chamamos de nagio brasileira, devendo-se garantir a eles um
lugar no presente e no futuro do pais. Assim, estd garantido na Constituigao
de 1988.

Mas, atualmente, parece que se pretende corromper a Carta Magna, tao

duramente conquistada em 1988.

O pesadelo

Ao contrério dos governos eleitos até 2014, que, mesmo provenientes de dife-
rentes espectros politicos, mantiveram o respeito aos direitos constitucionais,
desde janeiro de 2019, o governo de Jair Bolsonaro (eleito pelo PSL, atual-
mente sem partido) tem se tornado um enorme pesadelo para os povos indi-
genas no Brasil, ameacando suas vidas. Sua aposta ¢ a destruigao do conjunto
de politicas publicas voltadas a esses povos, com énfase no combate as demar-
cagdes de seus territérios tradicionalmente ocupados, um direito estabelecido

e consagrado a partir da Constitui¢do de 1988.
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A situagao jd havia piorado substancialmente desde o golpe de 2016, no
governo Temer. Basta lembrar o caso da Reserva Nacional de Cobre e Asso-
ciados (RENCA), que foi a tentativa de liberar a mineragao em dreas protegidas
e Terras Indigenas, localizadas na Calha Norte no Pard e no Amap4, que ma-
logrou gracas a reagio dos movimentos indigena, quilombola e ambientalista
em conjunto com as forgas politicas, artistas e intelectuais em todo o Brasil®.
Outro exemplo foi a publicagao em janeiro de 2017, pelo ex-ministro da Jus-
tica Alexandre de Moraes, da portaria 68, que estabeleceu uma nova estrutura,
ou um novo “agente administrativo” entre a FUNAI e o ministério, ndo previsto
na legislacdo, para acompanhar os processos de demarcacio de terras indige-
nas no pais, com o objetivo claro de dificultar as demarcagoes em andamento.
Essas agoes, porém, eram apenas um aperitivo do pesadelo que estava por vir.

Logo depois de sua vitéria eleitoral, em 2018, em entrevista a TV Ban-
deirantes, Bolsonaro afirmou que “no que depende de mim, nio tem mais
demarcagio de terra indigena.” Ele nao estava blefando. Em seu governo, to-
dos os processos administrativos de demarcagao encontram-se paralisados por
ordem direta do chefe do executivo. Além disso, a repeti¢do continuada da
retdrica belicista e agressiva do préprio presidente e seus assessores contra indi-
genas, quilombolas e 0 meio ambiente, tornou-se uma espécie de “senha” para
agoes de grupos que se sentem a vontade para agir fora da lei nos territérios.

Durante a campanha de 2018, ¢ mesmo antes, considerando o histérico
politico antiindigena de Bolsonaro na Camara dos Deputados, ji estava claro
que suas pretensdes ¢ dos grupos que o apoiavam e hoje hegemonizam o poder
executivo federal, estavam enfaticamente apontadas contra os povos indige-
nas no Brasil. Logo no dia primeiro de janeiro de 2019, a Medida Proviséria
(MP) 870, numa s6 tacada, transferia a demarcacio administrativa das Terras
Indigenas da Funar para o Ministério da Agricultura, e desvinculava a prépria
agéncia indigenista do Ministério da Justica.

Na prdtica, ele feria de morte todos os processos de demarcagio e tornava
a Funar, na melhor das hipéteses, uma autarquia meramente assistencialista,

desfigurada de suas fung¢des constitucionais de protegio e promogao dos direi-

> Ver aqui: https://www.pt.org.br/entenda-o-que-e-a-renca-e-os-impactos-da-sua-extincao-

-por-temer/. Acesso em: 22 fev. 2021.
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tos indigenas. Foram necessdrios vdrios meses para que o STF derrubasse essas
medidas inconstitucionais. Mas a posi¢dao de embate é constante contra esses
povos. Principalmente para aqueles que tém seus territérios localizados na
Amazonia Legal, pois esta regiao — ou mais precisamente o que ela guarda de
mais precioso, ou seja, sua enorme biodiversidade e diversidade sociocultural —,
passou a ser alvo rotineiro do governo.

Desde os primeiros meses de 2019, atendendo aos sinais genocidas do
governo, revivemos o contexto de aumento acentuado do desmatamento na
Amazénia, que chegou a mais de 9 mil km? em 2019, refletindo um alta de
100% em cinco anos. Essa foi a maior devastagio no bioma Amazdnia regis-
trada desde 2015. O ano de 2020 promete bater mais uma vez esse recorde,
segundo dados do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE) para o
primeiro semestre. As 4reas protegidas, especialmente as Terras Indl’genas, sa0
o alvo principal das atividades ilegais de desmatamento®. Um exemplo recen-
te, correlato a esse, foi a publicagio pela Funar da Instrugao Normativa 9,
de abril de 2020, no Didrio Oficial da Unido. Conhecida como a “IN da gri-
lagem”, esta norma permite, de forma ilegal e inconstitucional, o repasse de
titulos de terra a particulares dentro de Terras Indigenas, com processo admi-
nistrativo ainda em curso’.

Em agosto de 2019, em discurso na Assembleia Geral da ONU, além de
ofender pessoalmente o cacique Raoni Metuktire, acusando-o de nao repre-
sentar os indigenas brasileiros e ser “usado como peca de manobra por go-
vernos estrangeiros’, o atual presidente declarou: “Quero deixar claro que o
Brasil nao vai aumentar para 20% sua terra demarcada, como alguns chefes de
Estado gostariam”. Bolsonaro repetia a arenga conspiratéria da suposta “cobi-

4 Asnoticiasabaixosaoalgunsexemplosquese referemsomenteaos primeirosdois mesesde2019:

https://gl.globo.com/ma/maranhao/noticia/2019/01/16/funai-registra-nova-invasao-
a-terras-indigenas-no-maranhao.ghtml; https://gl.globo.com/pa/para/noticia/2019/01/03/
madeireiros-invadem-terra-indigena-arara-no-sudoeste-do-pa.ghtml;  https://www1.folha.
uol.com.br/poder/2019/01/cacique-xipaia-diz-que-eleicao-de-bolsonaro-acelerou-invasao-
de-terra-indigena-no-pa.shtml;  https://www.cptnacional.org.br/publicacoes/noticias/con-
flitos-no-campo/4603-pelo-menos-seis-terras-indigenas-sofrem-com-invasoes-e-ameacas-
de-invasao-no-inicio-de-2019. Acesso em: 22 fev. 2021.

> Ver a matéria no site do MPF do Par4: http://www.mpf.mp.br/pa/sala-de-imprensa/noti-

cias-pa/mpf-vai-a-justica-para-sustar-efeitos-de-portaria-da-funai-que-liberou-grilagem-
-em-terras-indigenas. Acesso em: 22 fev. 2021.
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¢a’ internacional sobre a Amazonia, ideologia tributdria da ditadura militar,
para justificar a posi¢do contrdria aos direitos indigenas inscritos na Carta
Magna. Tal ladainha ¢ repetida constantemente pelos membros do governo
federal, inclusive aqueles nas dreas de fiscalizagio que deveriam proteger a
floresta, como o IBama e Funal.

Isso explica também por que os ataques aos direitos constitucionais indige-
nas se tornaram um dos consensos entre os diversos grupos de extrema-direita
no governo. Quem sio eles?

Primeiro: os grupos de militares encastelados no Planalto em torno do ge-
neral Augusto Heleno, ministro chefe do Gabinete de Seguranga Institucio-
nal. Um exemplo do que se pode esperar dessa disputa deve ser notado na re-
agio que o governo, por meio do general Heleno, deflagrou contra a iniciativa
da Igreja Catdlica em realizar o Sinodo da Amazdnia no segundo semestre de
2019. O general ameagou agir, em nome dos “interesses nacionais”, contra os
conhecidos bispos catélicos que atuam na Amazodnia hd décadas®;

Segundo: os setores ultraliberais representados pelo ministro Paulo Guedes,
que defendem interesses econdmicos privados nos setores, por exemplo, de
energia e mineragdo que, muitas vezes, estio em conflito direto com a salva-
guarda dos territdrios indigenas;

Terceiro: os setores mais arcaicos do agronegdcio, inclusive grileiros, com
forte representagao no Ministério da Agricultura, onde se destaca o ex-presi-
dente da UDR, Luiz Anténio Nabhan Garcia, acusado de organizar milicias
rurais no pontal do Paranapanema, em 2003;

Quarto: os grupos de missiondrios evangélicos fundamentalistas represen-
tados pela ministra Damares Alves, cujo histérico pessoal estd relacionado a
grupos que pregam a catequese de povos indigenas em moldes medievalescos;

E guinto: os adeptos da chamada ideologia negacionista, seguidores de Ola-

vo de Carvalho, como o ex-ministro Abraham Waintraub, aquele que odeia

¢ Ver as matérias: https://noticias.uol.com.br/politica/ultimas-noticias/2019/02/12/quem-cui-

da-da-amazonia-brasileira-e-o-brasil-diz-heleno-sobre-sinodo.htm; https://congressoemfoco.
uol.com.br/governo/orgao-ligado-a-igreja-catolica-critica-general-heleno-e-defende-mobili-
zacao-pela-amazonia/. Acesso em: 22 fev. 2021. Lembremos também que o General Heleno,
em 2008, quando era comandante militar da Amazdnia, se posicionou publicamente contra
a demarcacdo da TI Raposa Serra do Sol definida pelo STE e chamou a politica indigenista
brasileira de ‘cadtica’ e ‘lamentédvel’, recebendo uma repreensio do presidente Lula.
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o termo “povos indigenas”, e o ministro do Meio Ambiente, Ricardo Salles,
0 que propde “passar a boiada” nas regulamentacoes ambientais, af incluido o
marco infralegal indigenista’.

Como vemos, desde janeiro de 2019, hd uma guerra declarada desse gover-
no de extrema-direita, liderado por Bolsonaro, contra tudo que foi estabele-
cido na Constitui¢ao de 1988 relativo aos direitos dos povos indigenas, como
também aos temas correlatos da cultura e do meio ambiente. Promove-se uma
sabotagem quase didria contra a legislagdo e as politicas de protecio e promo-
¢ao das florestas e recursos naturais e seus habitantes tradicionais, principal-
mente povos indigenas e quilombolas.

Em 2020, o ataque do atual governo aos povos indigenas foi exponencial-
mente agravado pela negligéncia criminosa em relagao 4 pandemia do coro-
navirus, que atinge de forma aguda a popula¢io indigena. Uma das agoes de
dentncia de genocidio perante o Tribunal Internacional de Haia, feita em
junho desse ano, contra o governo Bolsonaro apontava os ‘crimes contra a
humanidade e atos que levam ao genocidio de comunidades indigenas e tradicio-
nais”, no contexto de expansio dos casos de Covip-19 entre os indigenas

Parece que nesses tempos sombrios, nosso maior desafio serd garantir que
tais direitos sejam preservados ou tenham as minimas perdas possiveis (que ji
estdo ocorrendo), e para isso todos os movimentos e partidos, as igrejas, os in-
telectuais e artistas, os ambientalistas, os indigenas, quilombolas e populagoes
tradicionais, enfim todos os que se alinhem na defesa dos avancos e conquistas
democriticos, se alinhem numa agenda unificada de lutas em defesa dos mar-

cos legais inscritos na Constitui¢ao de 1988.

Ver algumas falas de membros (alguns ja exonerados) do governo Bolsonaro na midia:
Damares Alves sobre suas agbes missiondrias e mudangas na politica indigenista: https://
epoca.globo.com/outra-india-tirada-da-familia-outra-polemica-envolvendo-ong-de-dama-
res-23452460;  https://www1.folha.uol.com.br/poder/2018/12/ministra-diz-que-governo-
-bolsonaro-vai-rever-politica-de-isolamento-de-indigenas.shtml; Vélez, sobre o fim das
politicas afirmativas do MEC, sobretudo com indigenas, quilombolas e sem-terra: https://
www]1.folha.uol.com.br/educacao/2019/01/velez-desmonta-secretaria-de-diversidade-e-cria-
-nova-subpasta-de-alfabetizacao.shtml; Ricardo Sales do MMA, sobre a perseguicio a ongs e
a negacio do aquecimento global: https://ambiencia.blogfolha.uol.com.br/2019/02/05/de-
pois-de-bloquear-ongs-no-twitter-ministro-diz-que-so-quer-receber-ambientalistas-serios/;
Aratijo do MRE sobre aquecimento global: https://www.valor.com.br/politica/5985527/
novo-chanceler-ve-aquecimento-global-como-ideologia. Acesso em: 22 fev. 2021.
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Até porque o chamado bolsonarismo, que é movido pelo ideal de demoli-
¢do das institui¢oes republicanas, corroendo-as por dentro, conta com o apoio
de parcelas significativas na sociedade, que organizam grupos que atacam
frontalmente os valores e instituicoes democrdticos estabelecidos na Consti-
tuigao. Dai que os efeitos nefastos desse projeto politico nao recaem somente
sobre os povos indl’genas. Eles sio, talvez, as suas mais vulnerdveis vitimas, mas
nio sao as unicas.

A questdo que aponto como central é que essa postura do atual comando
do governo federal, que encarna e atualiza o projeto colonial predatério, se
constitui, de fato, numa agressio a soberania brasileira e ao Estado Demo-
cratico de Direito. Inclusive ao ndo proteger suas populagdes vulnerdveis ¢ o
meio ambiente ameacado pelas pressoes politicas e econémicas desse projeto,
agravadas agora pela pandemia do coronavirus. Isto explica o aspecto progra-
mitico do plano politico-ideoldgico representado pelo governo Bolsonaro: ele
nao se encaixa na Constitui¢ao de 1988, alcunhada de “cidada” por Ulysses
Guimaraes. Para executar o seu plano, ele terd que golpear a Constituicao.

Vou repetir, o projeto deste governo de extrema-direita é perigoso porque
ele ndo cabe na Constituigao de 1988. Para cumpri-lo, terd que rasgi-la.

Vou além, esse projeto ¢ ameagador porque nele nio cabem as vidas in-

digenas. Para cumpri-lo, terd que apagd-las do ontem, do hoje ¢ do amanha.
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Cultura, politica e periferia
Jodo Guerreiro

Periferia é periferia em qualquer lugar, é s6 observar.

Bad sempre lotado, vida dura, cheia de sonhos.

Nao importa, sefa no varejao, na Agrovila ou em Santo Anténio,
periferia cresce todo dia, jd se perdeu de vista.

GOG, 1994.

Tragar um panorama sobre as politicas culturais destinadas aos artistas, gru-
pos e coletivos culturais das periferias do Brasil, na atual conjuntura, é uma
tarefa simples e, contraditoriamente, complexa. As baixas ou mesmo inexisten-
tes expectativas de integrantes da drea cultural em relagio as agoes do governo
Messias Bolsonaro comegaram a se concretizar ja no dia seguinte da posse. A
anunciada extingio do Ministério da Cultura (MINC), antes mesmo do pleito
de 2018, se concretizou através do Decreto 9.674 de 02/01/2019 com a criagio
do Ministério da Cidadania tendo como subordinadas as entdo chamadas novas
Secretarias Especiais: de Cultura, dos Esportes e do Desenvolvimento Social.

A perda de status de ministério é a realizagdo de uma promessa de campa-
nha e consequéncia de uma verdadeira guerra cultural que passaria a ser em-
preendida agora pelo governo Messias Bolsonaro a Presidéncia da Republica,
mas que deram sinais de sua viruléncia ji durante a votagio do processo de

impeachment' da entio presidenta Dilma Rousseff. Os discursos de édio e de

' O discurso de declara¢io de voto do entio deputado federal Messias Bolsonaro é uma home-

nagem a um dos principais torturadores identificados pela Comissao Nacional da Verdade.
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aniquilagao de qualquer oposicdo sio tragos marcantes desta guerra cultural
instalada. E para a sua agio, o Estado ndo poderia ser o local de resolucio de
dissenso e construgao de alternativas ou consensos. E nio estd sendo.

Entretanto, a complexidade da conjuntura se apresentou, em marco de
2020, com a pandemia decorrente do novo coronavirus (SARS-CoV-2). A cri-
se sanitdria global fez o Congresso Nacional, através da articulagio e pressio da
sociedade civil e de governantes estaduais e municipais, produzir modificagoes
significativas no desenho das politicas publicas do governo federal. Um dos
setores mais diretamente impactado pelo Covip-19 (doenca provocada pelo
novo coronavirus) foi o cultural, com a imediata suspensao de sessoes de cine-
ma, teatro, visitagio aos museus, eventos ao ar livre, shows e todas atividades
culturais que necessitassem de publico presencial. Ao mesmo tempo, com a
intensificagio da pandemia, com completa inagdo da Presidéncia da Republica,
vimos os casos de contdgios e mortes se agravarem, principalmente nas perife-
rias brasileira, expondo de forma cruel a perversidade da desigualdade socioes-
pacial nas cidades brasileiras. Porém, como veremos a seguir, as primeiras agoes
de enfrentamento do CoviD-19 nas periferias vieram dos grupos e coletivos
culturais que formam o movimento cultural das periferias. A pandemia levou
os agentes culturais populares a (re)conectarem o movimento cultural nas/das
periferias na campanha de defesa da vida e sobrevivéncia da populagio mais
fragilizada ao contdgio do virus, visando minimizar os impactos econémicos
provocados pela impossibilidade de obtengio de renda em tempos de pande-
mia e atuar na conscientizagio sobre o virus e a forma de prevengio.

Neste capitulo, buscaremos discutir a construgio desse conceito de periferia
e de produgoes culturais realizadas a partir das periferias e, em seguida, a con-
juntura das politicas publicas federais na drea cultural e as possibilidades que a

Lei de Emergéncia Cultural Aldir Blanc pode trazer para as culturas de periferia.

Periferia e Culturas de periferia

Dialogando com um aluno de mestrado em Educagio, rapper ¢ morador de
um bairro periférico de um municipio da Baixada Fluminense (R]), em uma
banca de qualificagio de dissertagao interpelei-o com uma questdo: ao falar

sobre a importincia da produgio cultural e o papel do Rap na produgao de
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conhecimento e no letramento da juventude moradora da periferia, estaria
faltando, no seu texto, uma defini¢ao do que seria periferia. Dudu de Morro
Agudo respondeu que refletiria sobre o assunto e, meses apds, responderia
assim na sua dissertacdo: (periferia é uma) “palavra que habita a fala do 7ap, ¢
bem entendida por quem ¢ habitado por ela, mas que talvez possa gerar duvi-
das no meio académico” (Dubu bE Morro AGupo, 2020, p. 29).

Realmente, periferia ¢ um termo com vidrios sentidos e que vem sendo
empregado por diferentes grupos — académicos ou nio. Porém, uma das mais
notdrias utilizacdes do termo, que acabou se espraiando para a sociologia ur-
bana e para os debates sobre culturas nas tltimas décadas, remontam ao artigo
do economista argentino Raul Presbich, “O desenvolvimento econémico da
América Latina e alguns de seus principais problemas” apresentado na Confe-
réncia de Havana (Cuba), em 1949. Resumidamente, Presbich (2011) apre-
senta a tese de que haveria uma divisio internacional do trabalho entre paises
centrais e paises periféricos. Os paises centrais seriam os paises industrializados
e os periféricos, os que produziriam as matérias-primas que os paises centrais
necessitariam para se manterem industrializados. Presbich defendia que essa
divisao de internacional do trabalho nio era natural e, como os produtos in-
dustrializados agregariam mais inovagao e criatividade ao produto, essa divi-
s30 do trabalho provocaria a cristalizagao da relagao centro x periferia.

Os debates que se seguiram a essa pesquisa de Presbich na Comissao Eco-
ndémica para a América Latina e o Caribe (CePAL) marcaram o pensamento
econdmico da regido e acabaram extrapolando esse campo do conhecimento.
Com o crescimento desordenado nas metrépoles brasileiras, entre o final da
década de 1960 e 1970, arquitetos, planejadores urbanos, sociélogos urbanos
e economistas vao procurar entender como a desigualdade socioespacial estru-
tura a forma de vida nas cidades.

Paul Singer (1979), no artigo “O uso do solo urbano na Economia Capi-
talista”, analisando o crescimento desordenado da capital paulista conceitua

periferia como:

uma drea onde ainda nio chegaram os servicos urbanos, por isso tem estrutura
urbana precdria e nela se instala a popula¢io que nio pode pagar para ter acesso a

uma propriedade em melhores localizagoes (p. 33).
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Salientou, ainda, que eram: “4reas de propriedade publica, terrenos em
inventdrio, glebas mantidas vazias com fins especulativos etc., formando as
famosas invasoes, favelas, mocambos etc.” (p. 33). Sdo, portanto, dreas sem
servicos publicos, sem direitos bdsicos e sem infraestrutura. Resumidamente,
Singer diz que: “a cidade capitalista ndo tem lugar para os pobres” (p. 33).

Partindo da necessidade de atualizar o debate, Tanaka (2006) vai demons-
trar que o termo periferia, “é uma constru¢io social relacionada a préticas e
discursos de sujeitos sociais e politicos de um contexto histérico especifico” (p.
5). Assim, se no final da década de 1970, em Sio Paulo, o termo estava dire-
tamente relacionado com espagos sem servicos urbanos, em outro momento
histérico pode ser relacionado a outras construgoes sociais. Contudo, morar
na periferia, passou a ser o destino da maior parcela da populagao brasileira:
trabalhadora(e)s formais ou informais, desempregada(o)s, subempregada(o)s
e/ou desprovida(o)s de renda para conseguirem alugar ou adquirir um espago
de moradia em “dreas com direitos” e servigos bdsicos.

Cabe ressaltar, entretanto, que nao hd falta de poder publico nas periferias.
Vemos, principalmente nas imagens e textos da midia corporativa, as a¢oes
do poder ptblico representado pelas “incursoes” cotidianas dos 6rgaos de (in)
seguranga publica nesses territdrios, levando o terror estatal para essa parte da
populagio sem direitos bdsicos. Poder publico hd, mas é o poder dos 6rgaos de
seguranga que tratam esses territérios como locais de violéncia e criminalidade
e que, na verdade, sao eles que violentam esses territérios.

Em rodas de conversas com representantes de 29 grupos culturais coletivos
da Baixada Fluminense* (R]), entre 2014 e 2020, e com representantes de
coletivos culturais de Nordeste de Amaralina, em Salvador (BA), em 2018 e
2019, nos deparamos com narrativas sobre o fato de que, uma grande parte da
juventude moradora da periferia, ao expor essa condicio, tornava-se submeti-
da a diversos estere6tipos.

Heraldo HB, produtor cultural morador do municipio de Duque de Ca-
xias, Baixada Fluminense (R]), participante de uma das rodas de conversa,

2 Pesquisa “Agoes culturais na Baixada Fluminense: didlogos e autorrepresentagoes”, realizada

pelo autor com recursos da Fundagio de Amparo a Pesquisa do Rio de Janeiro (Fapery) e do
Instituto Federal do Rio de Janeiro (IFR]).
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relata em seu livro Cerol fininho da Baixada, que certa vez, quando cursava

uma faculdade na zona sul da cidade do Rio de Janeiro descobriu:

um cara que também morava aqui em Caxias (Baixada Fluminense, R]) e fui falar
com ele. Disse que era vizinho e tal. O cara comecou a me evitar. Parecia que ti-
nha descoberto um segredo mortal, uma chaga. Todo o trabalho nosso é em cima
disso: tirar esse estigma. Até porque se vocé olhar pra tudo o que se produz aqui
vocé notard que o ouro estd na Baixada Fluminense. A formacio cultural do povo

daqui vem de uma histdria de resisténcia (HeraLpo HB, 2015).

Noticias que reforcam as atitudes desse jovem que tentava esconder seu
lugar de origem, titicas de sobrevivéncia em uma sociedade estigmatizadora,
ocupam pdginas de diferentes jornais impressos e on-line, além do espaco nas
redes de comunicagio televisivas. Sendo a imprensa um veiculo de comuni-
cagio capaz de gerar e fixar representagdes acerca de fatos, pessoas e espagos
(ENNE, 2004), as andlises e discursos em nome e sobre os moradores e a pré-
pria regido, reforgaram essa imagem no senso comum.

Porém, como jd salientou D’Andrea (2013), periferia é um termo “escor-
regadio em sua defini¢ao” (p. 35). Ao mesmo tempo que a periferia repre-
senta o lugar destinados aos pobres na metrépole, ela ¢, também, o territério
onde os grupos culturais que estao fora da légica da industria do entrete-
nimento, vem produzindo artes das mais diversas dreas. Na mdsica, vimos
crescer a produgdo do Rap e do Funk; no teatro, grupos se apresentando em
dreas publicas e se organizando em redes, assim como saraus e a produgao au-
diovisual independente sendo apresentada nos diversos cineclubes existentes
nas periferias brasileiras.

Nas frestas, entre a auséncia de politicas publicas e direitos bdsicos e a po-
téncia criadora da juventude, podemos encontrar diversas tdticas dos pratican-
tes culturais (CERTEAU, 1994) para realizarem suas produgbes nas periferias.
Saliento que compreendo os praticantes de cultura a partir da proposta de

Michel de Certeau que defende uma ciéncia social capaz de

rastrear as modalidades especificas de priticas ‘enunciativas’, manipulacées de
espagos impostos, tdticas relativas a situagoes particulares abrindo espaco para

a possibilidade de analisar 0 imenso campo de uma ‘arte de fazer’ diferente dos
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modelos que reinam (em principio) de cima para baixo da cultura habilitada
pelo ensino (do superior ao primério) e que postulam, todas elas, a constitui¢io
de um lugar préprio (um espago cientifico ou uma pdgina branca para escrever)

(1994, p. 86).

O que os praticantes de cultura das periferias fazem/fizeram a partir das
auséncias das politicas culturais, torna-se, entao, fundamental para com-
preendermos como a politica se constitui no cotidiano desses grupos. Inte-
ressa, portanto, compreender como esses grupos, “sem sair do lugar onde
tem que viver e que lhe(s) impde uma lei, ele(s) ai instauram pluralidade e
criatividade” (p. 93).

Se uma das caracteristicas das periferias € a falta de equipamentos formais
de cultura, puablico e privados, podemos agregar outra caracteristica a0 movi-
mento cultural nas periferias: a ressignificacio de espagos nio candnicos para
suas a¢oes culturais. Assim, nas tGltimas décadas temos visto bares, quintais,
pragas e espagos publicos, em geral, sendo ocupados por grupos culturais.
Sem negar a necessidade de investimentos em espagos culturais formais e
politicas culturais que cheguem até eles, a produgao cultural a partir das
periferias utiliza as tdticas nomeadas por Certeau ao fazerem suas agoes cul-
turais que, em alguns momentos e/ou para alguns podem ser de resisténcia, e
em outros momentos e/ou para outros como agdes culturais com expressoes
politicas diversas.

Assim, pensar os movimentos culturais a partir da perifeira significa pensar
em que contexto sao produzidos. E, nesse ponto, devemos realizar um olhar

mais detalhado nas politicas culturais a partir de 2019.

Ha politicas culturais para territérios periféricos no
governo Messias Bolsonaro?

Como afirmei no inicio deste capitulo, a resposta a essa pergunta é simples:
nio. Porém, cabe ressaltar, que o enfraquecimento das politicas culturais em
diregao aos territérios periféricos comeca em 2011, no inicio do governo Dil-
ma Rousseff (PT).

O ano de 2003 trouxe um vento de novidades ao planalto e, de 14, para as
demais localidades do pais. O inicio da gestio Gilberto Gil (2003-2008) no
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MINC possibitou que o processo de ampliagao do Estado (DacNiNo, 2004)
se instalasse nas diretrizes e politicas que seriam construidas no MiNC a partir
desse ano. As Conferéncias Nacionais, o Plano Nacional de Cultura, o Siste-
ma Nacional de Cultura e todo o arcabougo institucional que serdo a marca
das Politicas Culturais do periodo serdo construidos de forma participativa e
democrdtica. As politicas culturais induziam a partipacio da sociedade civil,
a0 mesmo tempo que a fomentava. Hd um fortalecimento e busca de equili-
brio em relagdo as trés dimensoes da cultura que marcaram a gestao Gil/Juca
Ferreira (2008-2010) no MiNC: a dimensio simbélica, cidada e econdmica.
A dimensio simbdlica, conforme pode ser observado na publica¢io “Cultura
em trés dimensées” (2010) buscou levar em conta a diversidade do modo de
vida e do fazer cultural em um pais heterogénio como o Brasil. J4 a dimensio
cidada, fortalece a visdo de que cultura é um direito e implica qualidade de
vida e autoestima. E a dimensao econémica percebe a cultura como um vetor
de desenvolvimento, importante setor de geracio de trabalho e renda e que
possibilita um crescimento econémico sustentdvel.

Com a formagio da equipe do governo Dilma (2011-2016), artistas e gru-
pos culturais indicam a continuidade Juca Ferreira no MINC, porém, nio fo-
ram atendidos. A percepgdo que algo de novo iria acontecer na relagio MINC
e movimento cultural se d4 com a criacdo da Secretaria de Economia Criativa
e o langamento do Plano Setorial de Economia Criativa (PSEC). A gestao
Ana de Holanda (2011/2012) e Marta Suplicy (2012/2014) acaba fortale-
cendo dimensdo econdmica da cultura em detrimento das dimensoes cidada
e simbdlica.

Conforme analisou Rubim (2007), viveu-se o tinico periodo que poderia-
mos definir como uma politica publica de cultura federal. E, muito ainda tinha
que ser aperfeicoado. A posse de Ana de Hollanda trouxe descontentamento
dos que esperavam o aprofundamento do Programa Cultura Viva e dos Pontos
de Cultura, com o fortalecimento das redes de solidariedade na produgao sim-
boélica e cidada de uma cultura diversa, com participacio social nas tomadas de
decisio das politicas pablicas como estava acontecendo desde 2003.

Contudo, a gestao no MINC foi muito atacada por grupos acostumados a
se beneficiarem das verbas publicas, por ndo haver politicas de direcionamento

democritico dos recursos. A inversio de prioridades, a defini¢io da politica
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cultural e sua execucio realizadas nos féruns fortalecidos — Conselho Nacional
de Politicas Culturais, Conselhos Setoriais — e com diretrizes destas politi-
cas estabelecidas democraticamente nas Conferéncias de Cultura manteve a
gestio do Ministério sempre como alvo dos setores mais conservadores. Esse
pode ser um dos fatores que ajudam a perceber que os descontentamentos nao
eram oposi¢do, mas sim, apontavam para a necessidade de corregao de rumos
para retornar o circuito virtuoso da definicio das politicas culturais com par-
ticipagdo popular. Porém, em 2013, ocorreram as denominadas “Jornadas de
Junho” que tiveram apoio e participagio de diferentes grupos e cardter dife-
renciado em vdrios municipios do pais.

Mesmo sem consenso sobre se as “Jornadas de Junho” enfraqueceram ou
nio o governo Dilma, acho que todos concordamos que as “Jornadas” apre-
sentaram uma inflexao entre os movimentos culturais periféricos e o MINC.
As demandas desses grupos e redes de coletivos culturais que também ocupa-
ram as ruas nessas manifestagoes expressas em seus cartazes exigiam um apro-
fundamento das politicas culturais participativas. Era hora de ir além.

Por outro lado, representantes da midia corporativa, empresdrios ligados ao
setor exportador, uma classe média que nio aguentava mais ver suas “empre-
gadas domésticas” obterem direitos trabalhistas e seus filhos obterem vagas em
universidades publicas, viram nas manifesta¢oes uma crise de representativida-
de do governo. A partir das manifestagdes, intensificam o discurso unificado
por uma genérica e pretensa luta contra a corrup¢io que nos embalou também
em outros periodos histéricos como as vésperas do golpe militar de 1964.

J4 os setores mais pauperizados e grupos que tiveram a ascensao social por
meio do crescimento do saldrio-minimo e do valor das aposentarias, além dos
beneficidrios de programas de transferéncia direta de renda, como o Programa
Bolsa Familia, tiveram oportunidade de ampliar o consumo de bens durdveis
e bens de consumo. Entretanto, percebemos em diversas rodas de conversas
que as narrativas sobre esses ganhos foram apropriadas, entre outras, pelas
narrativas desenvolvidas pelos chamados pastores “eletronicos” das diversas
igrejas neopentecostais — que anos depois agregaram novas formas de falar
diretamente aos seus seguidores, através das suas acdes nas redes sociais. As
narrativas dos ganhos terrenos pela conversio espiritual e fruto da ideologia

liberal individualizante com énfase no empreendedorismo criou um terreno
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fértil para a propagagao de um determinado discurso contra os beneficios co-
letivos, fruto de politicas publicas.

Para tentarmos entender uma das hipéteses para a perda da disputa de nar-
rativas, vale adiantarmos o tempo chegando até a véspera da elei¢io de 2018,
no comicio do entio candidato Fernando Haddad (PT), no Rio de Janeiro.
Um dos oradores convidados, o rapper paulista, Mano Brown, foi muito cri-

ticado por ter proferido essas palavras:

Tem uma multiddo que precisa ser conquistada ou vamos cair no precipicio? [...]
Se em algum momento a comunicagio do pessoal daqui falhou, vai pagar o preco.
Porque a comunicagio ¢ alma. Se ndo td conseguindo falar a lingua do povo, vai
perder mesmo. [...] Deixou de entender o povio j4 era. [...] tem que entender
0 que o povo quer. Se nio sabe, volta pra base e vai procurar entender (Mano
Brown, 2018).

A fala de Brown remete para uma suposta falha de comunica¢io com a
populacio que teria contribuido para uma falsa impressao de que os ganhos
obtidos nos ultimos 15 anos foram produto do esfor¢o individual. Acho que
avaliarmos essa hipétese ¢ importante, principalmente depois do que viven-
ciamos na campanha eleitoral de 2018 com as construgoes das noticias falsas
(fake news) que tanto ajudaram a fraudar a elei¢o. Porém, os ataques sistema-
ticos dos setores que perderam as quatro tltimas elei¢des presidenciais, prin-
cipalmente através das midias corporativas até o impeachment da presidenta
Dilma Rousseff podem, também, fortalecer as diversidade de fatores para a
perda das narrativas e a guinada a direita da sociedade brasileira.

Voltando ao governo Messias Bolsonaro, a partir de tudo que jé foi apre-
sentado, cabe retomar o ponto em que afirmei que haveria uma complexidade
na politica cultural, nessa conjuntura, e que poderd transformar a total nega-

4o dessa politica cultural em uma politica cultural inclusiva.

A pandemia e as culturas produzidas na periferia

Como vimos, os retrocessos nas politicas culturais federal verificados no decor-
rer da década de 2010, se agudizaram apés o golpe civil-parlamentar de 2016
até 2020. Acrescente-se a isso, a crise econdmica, persistente desde 2015, e



194  Cultura e politica no Brasil atual

temos um cendrio desalentador para a produgao cultural na pandemia. No
caso da periferia, a desigualdade social associada a falta de politicas publicas
vai tornar a situagio mais critica.

Os grupos culturais na periferia, porém, tém o seu enraizamento no terri-
tério como origem e marca. Muitas vezes denominados de movimentos socio-
culturais, tiveram as suspengées das suas produgdes culturais locais. Entretanto,
assumiram a linha de frente na defesa da vida nas comunidades. A j4 propalada
cultura de sobrevivéncia os fez ativar suas redes e se tornaram, em muitos ter-
ritdrios, os responsdveis pela articulagio de projetos de arrecadagio de cestas
bésicas, produgio e distribuicao de sabao e de campanhas de conscientizagio.

A emergéncia provocada pela pandemia e a crise iminente na cadeia
produtiva da cultura provocou uma articulagiao nacional do setor. A partir
de reunides municipais, estaduais e nacionais, por meio de redes virtuais —
webconferéncias — produtores culturais e artistas de todo o pais chancelaram o
Projeto de Lei 1075/2020, da deputada federal Benedita da Silva (PT-R]) que
ap6s aprovada, foi promulgada como Lei 14.017/2020, Lei de Emergencia
Cultural Aldir Blanc®.

A Lei Aldir Blanc tem como foco principal proporcionar uma renda emer-
gencial de sobrevivéncia aos artistas e grupos culturais da periferia — que nao
s30 os Unicos, mas os mais afetados pela pandemia no pais —, mas, também,
buscar a sobrevivéncia de espacos culturais, equipamentos culturais comuni-
tdrios e instituicoes culturais formais ou nio. Além disso, um dos mecanimos
da Lei Aldir Blanc obriga que pelo menos 20% dos recursos repassados pelo
governo federal sejd disponibilizado ao setor cultural através de editais, cha-
madas publicas e prémios. As linhas de crédito que serdo disponibilizadas sao
j& para instituigoes mais estruturadas e com dinimicas econémicas maiores.

Um dos pontos positivos da Lei é a indugdo a participagio do agentes
culturais nio apenas no acompanhamento e fiscalizagio dos recurso, mas,
também, no fortalecimento dos Conselhos Municipais e Estaduais de Politica
Cultural e dos Fundos Estaduais e Municipais de Politica Cultural. Ao priori-

zar o repasse de recursos aos Fundos — sem proibir que estados ou municipios

> A deputada federal Jandira Feghali homenageou o compositor Aldir Blanc que faleceu de

Covip-19 em maio de 2020, dando o nome de Lei Aldir Blanc.
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que nao os tenha regulamentado recebam os recursos — a Lei Aldir Blanc joga
luz sobre a importancia dos Sistemas nacional, estadual e municipal de Cultu-
ra para a execucdo das politicas no cotidiano dos agentes culturais.

Devemos observar que apesar da pandemia, existe uma oportunidade de
se produzir um novo circulo virtuoso da politica cultural no pais, contando
com a participagio popular na elaboragao das politicas e no seu acompanha-
mento. Contraditoriamente, a Lei Aldir Blanc pode se converter, em pleno
governo Messias Bolsonaro, em uma politica de geragdo de trabalho e renda e
em uma inducio ao fortalecimento das politicas ptblicas de cultura que be-
neficie, principalmente os artistas, grupos e movimentos coletivos de cultura
das periferias brasileira.

Este ¢ o sentido da complexidade das politicas culturais para as dreas pe-
riféricas no atual governo. Mesmo tentando aniquilar os adversdrios, a pan-
demia trouxe novos elementos para a arena politica. A articulagao do campo
cultural e seu papel de sensibilizar os demais campos da sociedade possibilitou

uma reviravolta nas expectativas relacionadas a cultura em 2020.

Consideracgoes intermediarias

Faltando mais de dois anos para o término da gestdao Messias Bolsonaro no
governo federal, observamos, no decorrer do texto, a inexisténcia de qualquer
politica ptblica federal de cultura ou mesmo empatia para com os moradores
das periferias em geral, e com os artistas e produtores culturais, em particular.

O viés neoliberal adotado pelo ministro da Economia Paulo Guedes asso-
ciado ao perfil autoritdrio e, por que nio dizer, discriminatério do chefe de
governo nao aponta para qualquer agio indutora ou fomentadora de politicas
direcionadas a maioria da populagio trabalhadora, formal ou informal, de-
sempregada, subempregada ou precarizada.

Por outro lado, os produtores culturais da periferia e os artistas ji vém
realizando suas produgoes sem contar com o apoio ou de politicas culturais
direcionadas para eles.

A pandemia do Covip-19, no pais, vem infectando e matando mais pes-
soas nas dreas periféricas, onde hd menos servigos bésicos, infraestutura e qua-

lidade de moradia.
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Contraditoriamente, essa mesma pandemia pode estar gerando um for-
talecimento das redes de afeto, articulagio politica e poderd ampliar a parti-
cipagao popular no desenho das politicas de execugio da Lei Aldir Blanc em
nivel local.

Do completo abandono do poder publico federal a uma oportunide de
novas tessituras no territrio. Um desafio enorme para uma sociedade que
foi contaminada, anos seguidos, pelas grandes corporagdes da imprensa, cri-
minalizando artistas, leis de incentivo e produgoes culturais procedentes de
dreas periféricas.

Cabe saber quem se beneficiard, dessa vez, da disputa de narrativas sobre
o possivel impacto positivo que a Lei Aldir Blanc poderd trazer para as agoes
culturais e, principalmente, para a sobrevivéncia do setor cultural. E essa dis-
puta ocorrera!

Mas a prépria (re)construgao das redes de solidariedade na cultura em
tempos de pandemia aponta para a possibilidade de iniciarmos um novo mo-
mento na produ¢io de uma nova forma de pensarmos as politicas culturais,
reforcando as culturas em geral e a produgio sociocultural que vem das peri-

ferias urbanas do pais.
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Cultura, politica pablica
e patrimonio
Marcia Sant’anna

Introducao

A criagao do antigo Servigo do Patriménio Histérico e Artistico Nacional (an-
tigo SPHAN e atual Instituto) em 1937, e seu abrigo, juntamente com a Casa
de Rui Barbosa, na estrutura do entdo Ministério de Educacio e Satde assi-
nalam o surgimento, no Brasil, de politicas culturais associadas a educagao’.
Embora institui¢oes mais antigas, como a Biblioteca Nacional e 0 Museu His-
térico Nacional?, ja existissem, sua incorporagao a esse ministério se deu mais
tarde. Outras instituigoes como o Instituto Brasileiro de Educag¢io Ciéncia
e Cultura (1946), a Comissao Nacional de Folclore (1947), a Campanha de
Defesa do Folclore Brasileiro (1958), o Conselho Federal de Cultura (1967),
a EMBRAFILME (1969), o Departamento de Assuntos Culturais (1970), a Fu-

' O antigo SPHAN foi criado pela Lei 378, de 13 de janeiro de 1937 (http://portal.iphan.gov.
br/pagina/detalhes/872, acesso em 30 jul. 2020). A Casa de Rui Barbosa, criada em 1928,
foi definida por esta mesma lei como instituigio de educagio extraescolar ¢ museu-biblio-
teca vinculada 4 estrutura do Ministério da Educacio e Sadde (http://www.casaruibarbosa.
gov.br/interna.php?ID_S=73&ID_M-=72, acesso em 30 jul. 2020).

2 A Biblioteca Nacional do Brasil tem sua origem na Real Biblioteca, criada em 1810 apés a
chegada da Familia Real portuguesa ao Brasil (https://www.bn.gov.br/sobre-bn/historico,
acesso em 30 jul. 20) e o0 Museu Histérico Nacional foi criado em 1922 (http://mhn.mu-
seus.gov.br/index.php/o-museu/, acesso em 30 jul. 20).
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NARTE (1976), o Instituto Nacional do Folclore (1978) e a Fundagao Nacional
Pré-Memoria (1979) deram, ao longo do tempo, relevo a essa drea cultural e
demonstram o longo caminho trilhado até a criagio do Ministério da Cultura
(M1InC), em 1985, em pleno processo de redemocratizacio do pais®.

A cria¢io do MINC atendeu a uma reivindicagao de amplas camadas da
sociedade que, apds 20 anos de ditadura militar e de repressao a manifesta-
¢bes culturais e artisticas, afirmavam a cultura e o acesso a ela como um di-
reito fundamental e inaliendvel do cidaddo. Embora, em outros momentos,
governos ditatoriais tenham criado, no Brasil, institui¢ées e reformulado o
aparelho estatal cultural em reconhecimento ao seu poder de difusio ideo-
légica, pela primeira vez, sua amplia¢io e reestruturagio nao foram “dadas”,
mas reivindicadas por aqueles que o Capitulo 216 da Constitui¢do Fede-
ral de 1988 denominou de “grupos formadores da sociedade brasileira”. A
Funda¢io Cultural Palmares, criada em 1988, pertence a esse contexto e
expressa algumas dessas reivindicagoes, dentre elas, o reconhecimento da
contribuigio do negro e de seus descendentes na histéria do pais e na sua
formagao social e cultural (Risério, 2007, p. 379), bem como a preservagio
do legado cultural afro-brasileiro.

Essa transformagio da cultura, de algo dado em algo reivindicado, envol-
veu, também, o campo do patriménio cultural e 0 modo como ele foi definido
na nova Constitui¢io. Em vidrias de suas dimensées e vertentes, a preservagio
do patrimoénio foi definida nesta Carta Magna como uma agio de reconheci-
mento da diversidade cultural e social do pais e como um direito vinculado ao
respeito aos diversos modos de criar, fazer e viver, 2 manutenc¢io de territérios
essenciais 4 sua reproducio, ao usufruto de ambientes urbanos de qualidade
e as expressoes da memoria social®. Entretanto, embora muito firmes, essas
reivindicagoes nao foram imediatamente transformadas em politicas publicas
que respondessem a essas expectativas, 0 que somente veio a ocorrer nos pri-
meiros anos do século XXI. O cardter inovador e o potencial transformador
dessas novas politicas sio inegdveis e ¢ possivel afirmar que o seu sucesso em

termos de inclusio e de diminuicio de desigualdades sociais forneceu o pre-

3 O MiINC foi criado pelo Decreto 91.144, de 15 de margo de 1985, entao presidente José
Sarney.

4 Artigos 215 e 216 da Constituicio Federal.
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texto para o atual desmonte da drea da cultura no Ambito do governo federal.
Este artigo propoe uma avaliagdo do periodo de 2003 a 2010 no contexto
geral da construgio de politicas culturais no Brasil, com foco na trajetéria de
mais de 80 anos de agdes em prol da preservacio do patrimoénio cultural. Bus-
ca, ainda, diante de outros momentos que marcaram essa trajetdria, ressaltar
a importincia e a riqueza desse periodo, assim como os objetivos que foram
perseguidos. Por fim, expor o seu legado, apontar o que se consolidou e nio
pode ser destruido sem resisténcia.

A histéria das politicas de preservagio do patriménio no Brasil tem sido
narrada a partir da identificagio de dois grandes momentos: um inaugural,
que vai de 1937 aos anos 1960, também definido como “fase heroica”; e um
de “modernizacao” institucional, desenvolvido entre os anos 1970 e 80 (Fon-
SECA, 1997, p. 87-182; CHuva & Lavinas, 2016, p. 75-98; CHuva, 2017, p.
79-103). O que veio depois nao tem mobilizado muito o interesse de estudio-
sos, surgindo, na sua totalidade, apenas em documentos oficiais ou em andli-
ses que focalizam determinados aspectos da politica desenvolvida no periodo
(IrAN, 2010; Porta, 2012; QUEIROZ, 2016). De todo modo, os dois mo-
mentos que comumente narram a formagio do campo estatal da preservagio
do patriménio no Brasil sdo definidos como especiais e inigualdveis em seu al-
cance e estatura. Defende-se aqui, entretanto, que, entre 2003 e 2010, ocorreu
um outro desses momentos fundamentais de reestruturagio desse campo. O
periodo incorporou, em grande medida, experiéncias relevantes e conquistas
anteriores, mas se destacou pelo salto que permitiu realizar uma significativa
transformagao da prdtica, sobretudo, no sentido do cumprimento das reivin-
dicagoes sociais dos anos 1980, expressas no processo de redemocratizagio
do pais. Nesse periodo, implementou-se o que estd estabelecido nos artigos
215 ¢ 216 da Constituigao Federal, tanto no que diz respeito a operacionali-
zagao da nogao ampliada de patrimoénio cultural, mediante a implementagao
e cria¢do de instrumentos de identificacio, como os Inventdrios Nacionais
de Referéncias Culturais e da Diversidade Linguistica (INRC e INDL), e de
reconhecimento e fomento, como o Registro de bens culturais imateriais ¢ o

Programa Nacional do Patriménio Imaterial (PNPI)’; quanto no que toca ao

> Ambos criados pelo Decreto 3.551, de 4 de agosto de 2000.
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cumprimento do principio da participagio social nos processos de gestao e

salvaguarda do patriménio cultural.

Breve panorama histérico das politicas de preservacdo do
patrimdnio cultural

A politica de preservagio implementada na chamada “fase heroica” teve, nos
anos 1930 e 40, um cardter de forte engajamento ao projeto de construgio
do Brasil moderno da Era Vargas, mediante a criagio do antigo Servigo do
Patrimoénio Histérico e Artistico Nacional (SPHAN), atual instituto®. Nesse
momento, a preservacdo do patriménio, entio definido como “histérico e
artistico”, se firmou como uma “causa’ e uma “missao” de intelectuais de van-
guarda — principalmente poetas, juristas, arquitetos e historiadores da arte —
considerados capazes de apontar, no conjunto da produgio cultural brasileira,
o que mereceria o status de patrimonio.

No hiato democrético dos anos 1950 e 60, o IPHAN assumiu um viés mais
técnico, “independente” e nao engajado, que contribuiu para o seu isolamento
politico e deixou marcas profundas em sua préitica (Fonseca, 1997, p. 134-
142). Durante esse momento, a institui¢do esteve, portanto, distante de uma
maior integragdo com outras agoes e politicas do governo federal, registrando-
-se um novo movimento de integragio, que pode também ser definido como
de modernizagao institucional no seu final.

Entre 1968 e 1979, apés a “fase heroica”, o IpHAN voltou a se articular
de modo mais intenso a uma politica integrada de governo, consubstanciada
no Programa de Cidades Histéricas (PCH), obtendo o refor¢o da sua posi-
¢3o como instincia detentora de um saber especifico e melhores condicoes
de trabalho. A fungio do patrimdnio como recurso econémico foi posta em
relevo nesse momento e articulada a outros temas e interesses fora dos cam-
pos da cultura e da educa¢io, como o turismo e o mercado imobilidrio. Esse

movimento de fortalecimento e (re)abertura institucional, ocorrido em plena

¢ Ao longo de sua ji longa histéria, o antigo SPHAN foi transformado em Delegacia, Diretoria,

Secretaria, Subsecretaria e, finalmente, Instituto. Neste artigo, utilizaremos apenas a tltima
e atual denominagio. Durante a chamada “fase heroica”, entre 1937 e 1967, a instituicio foi
dirigida por Rodrigo Melo Franco de Andrade, um de seus fundadores.
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ditadura militar, abriu espaco para o reposicionamento politico da instituigao
no Ambito do governo federal, e abriu caminho para a criagdo, em 1979,
num contexto de abertura do regime, da Funda¢io Nacional Pr6-Memoria
(FNPM)” — instituicido que ampliou a nogio de patrimonio, redefinindo-o
como “cultural”, e revolucionou a maneira de tratd-lo, ressaltando a impor-
tancia das comunidades na sua produgao e guarda.

A “revolucao”, realizada no Ambito da Pr6-Memdria, foi semelhante, em
alcance e magnitude, aquela promovida pelos intelectuais modernistas dos
anos 1930, sendo, entio, importante compreender como ela pode ocorrer
num momento de regime governamental fechado. Enfatizava a fungio da
cultura como eixo a orientar e pautar um modelo de desenvolvimento mais
adequado as caracteristicas, problemas e desigualdades do pais. Um projeto
cujas raizes podem ser localizadas no projeto nacionalista, integracionista e
desenvolvimentista de Juscelino Kubitschek nos anos 1950 (ANASTASSAKIS,
2017, p. 75). Cultura e patrimé6nio foram, assim, de novo integrados a um
projeto nacional. Nao mais para dar relevo a produtos da cultura e ao patrimo-
nio como recursos econd6micos, mas como eixos mestres do desenvolvimento.

A Fundagao Nacional Pr6-Meméria revolucionou o campo do patrimo-
nio também de outras formas. As ideias que, em seguida, se expressaram nos
debates das comissoes da Assembleia Nacional Constituinte e desaguaram na
redacio dos artigos 215 e 216 da atual Constitui¢io foram grandemente ge-
radas em seu Ambito. Por meio de agoes-exemplo, como os tombamentos da
Serra da Barriga, em Alagoas®, e do Terreiro da Casa Branca do Engelho Velho,
na Bahia, ou como a do Museu ao Ar Livre de Orleans, destinado ao resgate
da heranca de colonos europeus em Santa Catarina, uma nova concepgio de
patrimoénio, que abarcava préticas e produtos da vida social de diferentes cul-

turas presentes no pais, foi sinalizada para a sociedade. Uma nogao colocava

7 A fundacio adotou o modelo do Centro Nacional de Referéncias Culturais (CNRC), criado

em 1975 a partir de uma parceria entre o entio Ministério de Industria e Comercio, Uni-
versidade de Brasilia e Secretaria de Cultura do Distrito Federal, sob a direciao de Aloisio
Magalhies. A Pr6-Meméria tinha o cardter de fundagio de economia mista e foi criada para
funcionar como o brago executivo do IPHAN, que manteve o cardter de institui¢io da admi-
nistracdo direta.

8 Local onde existiu o0 Quilombo dos Palmares.
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énfase no somente nas coisas, mas no saber e no fazer dos sujeitos produtores
e intérpretes de sua prépria cultura.

O processo de redemocratizaco do pais correspondeu a um periodo de
grande ebuli¢ao na drea da cultural, mas, como jd apontado, essa ebuli¢io nao
produziu resultados praticos em termos de transformagao da agao institucio-
nal e governamental, de modo a tornd-la mais aberta, inclusiva e participativa.
Contribuiram para este resultado, a morte prematura de Aloisio Magalhaes,
lider da Fundagio Nacional Pr6-Memoria e principal animador do processo
de abertura conceitual acima narrado, e a extingdo da prépria fundagio, em
1990, pelo governo Collor. A importancia e singularidade do que se instala
a partir de 2003, com a reestruturagio e renovagao da drea cultural realizada
pelo governo Lula da Silva — o primeiro, em regime democratico, a articular
cultura e patriménio a um projeto nacional e a tratd-los como eixos impor-
tantes da politica governamental — decorre também do contraste que suas

conquistas estabelecem com os parcos resultados obtidos nos anos 1980.

O periodo 2003-2010

A politica cultural formulada pelo Ministério da Cultura entre 2003 e 2010°
retomou a proposta, ji explicitada por Aloisio Magalhaes, da cultura como
eixo condutor de um desenvolvimento social, econdmico e ambiental mais
inclusivo e adequado ao Brasil e, ainda, como um direito ao qual todos os
cidadaos devem ter acesso. As nogées de acesso, inclusio e diversidade norte-
aram as diretrizes dessa politica, o que reverberou diretamente na valorizagao
das culturas populares e do chamado patriménio cultural imaterial. Uma das
suas expressoes maximas foi o inovador Programa Cultura Viva, certamente, a
mais ampla e eficiente agio governamental de fomento e incentivo a produgio
cultural e a criatividade popular ja vista no pais. Essas nogoes reverberaram
também na estrutura do MINC por meio da cria¢io de novas unidades, como
a Secretaria da Igualdade e Diversidade Cultural e o Departamento do Patri-
moénio Imaterial (DPI), no IpHAN, e mediante a valorizagdo de outras que,

isoladamente, jd atuavam nesse sentido como o Centro Nacional de Folclore

?  Foram ministros da Cultura Gilberto Gil Moreira (2003-2008) e Juca Ferreira (2008-2010).
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e Cultura Popular (CNFCP) e a Fundagio Cultural Palmares'’. No IpHAN, as
mudangas se expressaram, ainda, na formulagio e implementagio da politica
de salvaguarda do patriménio imaterial, na reestrutura¢io do Programa Mo-
numenta'!, como uma acio voltada ao atendimento das demandas reais de
preservacdo das cidades histdricas e no aumento da capilaridade institucional,
com a instalagao de superintendéncias em todos os estados do pais'®.

Em didlogo com a politica cultural implementada pelo MINC, uma politica
nacional de patriménio cultural foi, pela primeira vez, explicitada. Suas diretri-
zes, relativas a participacdo social, a reinser¢ao dos bens culturais na dinimica
social e a qualificagio dos seus contextos, foram claramente assinaladas e divul-
gadas, orientando a implementacio de agoes de natureza diversa nos territérios
nos quais os bens culturais estdo inseridos, com aten¢io para a compreensio
da dinimica econdmica e social que os sustenta ou degrada e para as formas
diferenciadas de promogio do desenvolvimento local (Porta, 2012, p. 20).

Os processos que constituem a preservagio do patrimonio cultural — iden-
tificagio e documentagio, protecio, reconhecimento e gestdo, fomento e pro-
mogao — passaram a ser desenvolvidos em conformidade com essas diretrizes,
e a incluir agdes de formacio e capacitagio de recursos humanos dentro e
fora do IpHAN. Em consonincia com programas do MINC, essas iniciativas
envolveram grupos sociais vulnerdveis com vistas a incentivar acoes de identi-
ficacdo, documentagio e gestio de seu proprio patriménio, e também a faci-
litar o seu acesso aos recursos publicos, mediante participagio qualificada nos
diversos editais langados no periodo.

Os resultados foram positivos, notdveis e capazes de colocar o Ministério
da Cultura e o IpHAN num outro patamar de a¢io institucional. Entre esses,
cabe ressaltar o aumento da capacidade de identificacio e documentagio do

patrimoénio cultural e a ampliagio de parcerias (Porta, 2012, p. 91-93), o

Até 2003 o CNFCP pertencia 2 FUNARTE, tendo sido integrado 2 estrutura do IPHAN pelo
Decreto 4.811, de 19 de agosto de 2003.

O Programa Monumenta foi criado em 1999 com financiamento do Banco Interamericano
de Desenvolvimento (BID). Até 2006, funcionou como um programa do Ministério da
Cultura, no qual o IPHAN tinha uma participacdo secunddria e voltada para a aprovagio ¢
fiscalizagdo de projetos nas cidades tombadas que dele participavam.

Foi presidente do IPHAN, no periodo em foco, o arquiteto Luis Fernando de Almeida.
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que compensou, em muitos estados da federagio, a relativa auséncia de or-
ganismos estaduais e municipais, cuja a¢do foi prejudicada e diminuida pelas
politicas neoliberais dos anos 1990. O quadro técnico do IpHAN foi ampliado
e renovado com a realizacio de concursos ptblicos em 2005 ¢ 2009 que, lite-
ralmente, impediram o seu fechamento. Uma renovagio que nao foi apenas
quantitativa, mas qualitativa e articulada & no¢io ampliada de patriménio
cultural estabelecida na Constitui¢cdo, com a criacdo de vagas para antropélo-
gos, gedgrafos e socidlogos, além dos especialistas tradicionais do campo do
patrimonio, ou seja, arquitetos, historiadores e arquedlogos.

A incorporagio do Programa Monumenta ao IpHAN, em 2006, produ-
ziu um crescimento da ordem de 502% no or¢amento da institui¢do, o que,
somado aos recursos do Programa Nacional de Apoio a Cultura (PrRoNAC),
proporcionou um crescimento total de 175% do investimento federal em pre-
servagao do patrimonio (Porta, 2012, p. 95). Uma melhor distribuicao desses
recursos no territério nacional foi buscada, evitando-se, em consonincia com
as diretrizes do MINC, sua concentragio na regiao Sudeste.

Outra iniciativa fundamental diz respeito aos passos dados no sentido da
cria¢io de um Sistema Nacional de Patriménio Cultural (SNPC), com vistas
a articular as trés instAncias de governo e a sociedade civil em torno de uma
politica de preservagio comum e compartilhada. Esse sistema — que nao teve
condi¢des de implantar plenamente — buscava superar a segmentagao do patri-
monio cultural em patriménios de interesse “nacional”, “estadual/regional” e
“local”, recusando essa hierarquia inadequada, enfatizando o trabalho conjun-
to e a concertagao das competéncias e papéis de cada instincia de governo. O
objetivo desse sistema era implementar uma politica nacional integrada que,
em vez de articular as instincias governamentais mediante o mero repasse de
recursos financeiros, operasse com base numa no¢io comum de patriménio
cultural, no compartilhamento de informagées e na pactuacio de prioridades
(Porta, 2012, p. 107).

Formulado em 2009 para dar continuidade ao Programa Monumenta e
funcionar como um dos eixos de articulacio do SNPC, o PAC-Cidade His-
téricas destinava-se, em sua concepgao original, a promocio da preservagao
do patrimonio cultural presente nessas cidades de modo integrado ao seu de-

senvolvimento urbano, social e econdmico. De modo inovador, as agées do
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programa nio focalizariam apenas os perimetros tombados, mas também os
setores urbanos que impactam positiva ou negativamente a sua preservagio. A
espinha dorsal do programa era a formulagao de Planos de Agao participativos
por parte de cada cidade candidata a receber seus recursos, dotados de uma
visao ampla dos problemas urbanos que afetam o patriménio, que apontasse
as agdes fundamentais para enfrentd-los. O PAC-CH buscava, assim, imple-
mentar a ideia de que a preservagio do patriménio urbano decorre, muitas
vezes, da solucdo de problemas que estdo localizados fora das dreas protegidas
e igualmente da agdo dos habitantes. Nesse sentido, destaca-se, no 4mbito
desse programa, o financiamento da conservagio e da recuperagio de imé-
veis privados — experiéncia que foi, inicialmente, desenvolvida pelo Programa
Monumenta, cujo alcance social e potencial de transformacio de realidades
de esvaziamento e abandono existentes em cidades histdricas foi grandemente
demonstrado (Bonpuki, 2010, p. 268-311).

O PAC-CH e o Instituto Brasileiro de Museus (IBRam) foram, contudo,
criacoes desse periodo de reestruturagio e renovagao que nao se desenvolve-
ram da maneira esperada, devido a direcionamentos posteriores equivocados.
Contudo, a maior parte do que foi pensado e realizado, entre 2003 ¢ 2010, no
Ambito da politica nacional de preservagio se consolidou e deve se projetar no
futuro. A despeito de todo o recente desmonte perpetrado na drea da cultura,
cuja maior expressdo foi a extingio do préprio Ministério, a corre¢io e o es-
pirito publico do trabalho realizado criou raizes em unidades como o IpHAN,
e vem sustentando, a despeito da catdstrofe politica ¢ administrativa que ¢ o
governo Bolsonaro, uma acio técnica ainda qualificada. Mas até quando? E

em que condi¢oes?

O ndo que nao deve ser destruido, mas podera ser

A politica de salvaguarda do patriménio cultural imaterial foi uma das formu-
ladas e implementadas entre 2003 e 2010, que, por ter avancado muito e por
ter logrado um alto grau de internalizagdo institucional, vem, a despeito dos
problemas que tem enfrentado, se mantendo como uma referéncia nacional e
internacional. Em decorréncia, igualmente, da solidez de seus principios, essa

politica ainda realiza por boa parte do que resta de participagio e inclusio so-
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cial na 4rea governamental na qual agora estd abrigada a cultura. A adequagao
de instrumentos e agdes as especificidades dos bens culturais imateriais, que
correspondem a processos vivos “cujo repositério ¢ a mente e cujo principal
veiculo é o corpo humano” (SANT’ANNA, 2005, p. 7), foi uma das razoes do
seu sucesso. De fato, a existéncia desses bens depende dos sujeitos (individu-
os, grupos e comunidades) que os produzem, reproduzem ou praticam e, por
esta razdo, a agdo governamental precisa estar orientada para sua valorizagio.
Sua participagio, ainda, precisa ocorrer em todas as etapas do processo de
salvaguarda ou ela simplesmente se inviabiliza, mas certas condi¢des materiais
e ambientais devem, também, estar presentes para que esses sujeitos detento-
res, produtores e intérpretes de patriménios possam reproduzi-los e transmiti-
-los. A articulagdo de politicas pablicas em dreas como sadde, educagao, meio
ambiente e justica ¢, certamente, importante para melhorar e fortalecer essas
condi¢des. Em suma, o territério e o lugar sao bases materiais onde se assen-
tam e se desenvolvem esses processos culturais. Como articular, entéo, agora,
as poh’ticas pl’lblicas necessdrias se, muitas vezes, nio existem ou vao em outra
direcao? Como garantir lugares e territérios ocupados por comunidades tradi-
cionais, indigenas, quilombolas e outras, se estio sendo desqualificados?

Outra nog¢io importante que norteou desde o inicio a implementagio da
politica de salvaguarda do patrimoénio cultural imaterial foi a descentralizagao
de agoes e o compartilhamento com a sociedade de metodologias de trabalho,
de modo que os grupos sociais interessados pudessem avancar na preservagao
do seu préprio patriménio. Logrou-se, assim, a realizagdo de um conjunto
amplo e denso de acoes de inventdrio, registro, apoio e fomento a continui-
dade desse patriménio, que aproximou a sociedade dessa politica e contribuiu
para a difundir seus principios e objetivos. Entre 2002 e 2018, como fruto
dessas parcerias entre Estado e sociedade, 47 bens culturais imateriais, locali-
zados em todas as regides do pais, foram registrados e declarados Patriménio
Cultural do Brasil; mais de uma centena de inventdrios de referéncias culturais
foram realizados e cerca de 403 agoes de salvaguarda foram implementadas
(IpHAN, 2018, p. 20-22). Como seguir sem o apoio de programas de fomento
que viabilizem essas parcerias?

Um instrumento fundamental para a obtenc¢io dos bons resultados da po-

litica de reconhecimento e valorizagao de bens culturais imateriais foram os
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Planos de Salvaguarda. Elaborados em conjunto com os detentores dos bens
culturais registrados e geridos por coletivos, liderados pelas comunidades,
contemplam as agdes de curto, médio e longo prazo consideradas fundamen-
tais para a continuidade desses bens e para o fortalecimento da autonomia
dos seus detentores como gestores e condutores do processo de salvaguarda. A
articulagio lograda no periodo 2003/2010 entre politica cultural e politica de
preservacdo do patriménio foi essencial para a ampliagao dos resultados desses
planos. Com o apoio do Programa Cultura Viva, 10 Pontoes e 18 Pontos de
Cultura viabilizaram a implantagio de centros de referéncia de bens regis-
trados e deram sustentabilidade financeira a esses processos'® (IpHaN, 2010,
p- 30). Como se sustentardo agora a¢des de salvaguarda dessa natureza, sem
programas como este?

O Decreto 3551/2000 determina como um dos principais efeitos do Re-
gistro de bens culturais imateriais a produgio e a disponibilizagao do conhe-
cimento produzido sobre esses bens e sua ampla divulgagio e promogao'. O
Programa Nacional do Patriménio Imaterial (PNPI) tem essa missao, assim
como a de viabilizar parte do fomento a a¢des de salvaguarda realizadas pela
prépria sociedade'®. Entre 2005 e 2015, o MINC proveu recursos para o fun-
cionamento desse programa que passou a langar editais anuais para o fomen-
to a projetos de mapeamento de referéncias culturais no territério nacional,
apoio a salvaguarda de bens culturais indigenas, afro-brasileiros, de comuni-
dades tradicionais e bens em risco de desaparecimento, pesquisa documental,
tratamento, disponibilizacio e/ou exposi¢ao de acervos e pilotos do Inventirio
Nacional da Diversidade Linguistica. Por meio desses editais foram fomenta-
dos 140 projetos dessa natureza, encaminhados por institui¢cdes e organizagoes
da sociedade (IpHAN, 2016, v. I, p. 11 e v. IL, p. 9). A exceléncia dos resultados
levou ao reconhecimento internacional do PNPI, que, em 2011, foi incluido

Os referidos pontoes e pontos de cultura foram implantados no 4mbito dos planos de salva-
guarda Jongo, Samba de Roda, Oficio de Baiana de Acarajé, Cirio de Nazaré, Cacheira de
Tauareté, Aarte Kusiwa Wajapi, Viola de Cocho (Cuiabd e Corumb4), Matrizes do samba no
Rio de Janeiro (Museu do Samba Carioca), Feira de Caruaru, Frevo, Tambor de Crioula

Efeitos explicitados no Artigo 6 do referido decreto.

> O Programa Nacional de Apoio & Cultura (PRONAV) também financia, desde 2000, median-
te rentincia fiscal, acoes dessa natureza.
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na Lista das Boas Prdticas da Conveng¢ao da Unesco sobre a Salvaguarda do
Patrimoénio Cultural Imaterial.

A colocagio da nogdo de diversidade no centro da politica cultural e de
preservagdo do patriménio permitiu cumprir, no periodo de 2003 ¢ 2010, os
ditames da Constitui¢io Federal, longamente debatidos durante o processo de
redemocratizagio do pais e também longamente aguardados pela sociedade.
No campo do patrimdnio assistiu-se, por fim, a concretizacdo dos sonhos de
Mirio de Andrade, Oswald de Andrade, Edison Carneiro, Aloisio Magalhaes
€ Mmuitos outros.

A despeito de todas essas conquistas e inegdveis avancos, o Ministério da
Cultura foi extinto em 2019 e muitas de suas unidades e institui¢cbes vin-
culadas foram desmontadas ou distribuidas aleatoriamente na administracio
federal, num movimento de destrui¢io sem precedentes e, certamente, mais
amplo do que o perpetrado pelo governo Collor. Segmentos sociais populares,
cujas vozes foram ouvidas e incorporadas na politica cultural, tiveram o apoio
as suas iniciativas retirado, provocando-se a interrup¢ao de ricos e importan-
tes processos criativos. Junte-se a isso, os ataques que o [PHAN tem sofrido’®,
embora o apoio e o reconhecimento manifestados pela sociedade tenham sido
importantes e evitado atos de destrui¢ao mais profundos. Devido a sua an-
tiguidade, a rotinas e procedimentos longamente sedimentados, experimen-
tados e aperfeicoados, e, principalmente, a servidores comprometidos com a
causa da preserva¢io do patriménio cultural e a um arcabouco legal forte e
consolidado que a ampara, a institui¢do tem se protegido de desvios compro-
metedores. Mas até quando essa situacio precdria de estabilidade perdurard?
O que os segmentos sociais interessados na defesa e preservagio do patriménio
cultural podem fazer e o que devem exigir que se mantenha, mesmo diante do
que jé foi perdido e do que ainda se pode perder?

Como apontado por Ulpiano Bezerra de Meneses (2017, p. 40), a busca
permanente de superagio do discurso patrimonial autoritirio e excludente e a
aceitagao das pessoas como parte essencial da preservagio do patrimoénio sao

principios que ndo podem ser abandonados. Da mesma forma, a luta pela am-

¢ Como foi amplamente noticiado na midia, diversas Superintendéncias Estaduais do IpHAN
tiveram seus dirigentes substituidos por pessoas tecnicamente despreparadas para dar cabo
de suas complexas tarefas.
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pliacio do uso social do patriménio (Idem, p. 40-49). O uso turistico foi visto
no Brasil, a partir dos anos 1970, como um dos mais capazes de dar sustenta-
bilidade a conservagao do patriménio das cidades. A despeito das experiéncias
malogradas e das muitas criticas a essa postura, ela ainda estd presente e poderd
ser reforgada com a incorporagio do IPHAN a pasta do Turismo. A consequén-
cia poderd ser, mais uma vez, o abandono de vias mais seguras e socialmente
significativas de sustentabilidade, a exemplo do fortalecimento do uso habi-
tacional nos sitios histéricos e do refor¢o dos vinculos do patriménio com o
cotidiano e com as demandas locais (Sant’Anna, 2019, p. 57). E preciso rei-
vindicar fortemente, portanto, que a reapresentagao do turismo como a tdbua
de salvacio do patriménio urbano e cultural nio prevaleca como ideia-norte.

Como se tentou mostrar ao longo deste texto, a distincia entre a politica
de preservagio do patriménio cultural e a vida social e comunitdria (ARAN-
TES, 2017, p. 55) diminuiu consideravelmente no periodo entre 2003 ¢ 2010.
Embora seja, ainda, necessirio avangar mais na incorporagio das motivagoes,
demandas e prioridades das populagdes as acdes de preservacio e salvaguarda
(Idem, p. 55), bem como estimular mais o protagonismo das pessoas nessas
agoes, os avangos obtidos ndo podem ser destruidos e devem ser reivindicados
pela sociedade como uma conquista que remonta ao processo de redemocra-
tizagao do pais. Em suma, o pandemonio politico e administrativo que esta-
mos vivenciando, nio pode deixar como resultado a redugao do patriménio
cultural a um mero ativo econémico ou a uma mercadoria a ser explorada.
Muito menos, ainda, a um entrave (um cocd petrificado?), cuja destruigio é

permitida a fim de se atender a interesses puramente privados.
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Pandemia e pandemonio:
impactos sobre o campo

da cultura
Lia Calabre

Tempos estranhos e complexos esses atuais! Talvez a cultura e as artes nun-
ca tenham sido tdo necessdrias, acionadas e, igualmente, tdo perseguidas
e vilipendiadas no Brasil. Bem antes da pandemia, um pandemoénio havia
se instaurado no pais no campo das politicas publicas de cultura. O amplo
significado da palavra ‘pandemoénio’ se aplica com perfeicio a conjuntura
atual, mais especificamente ao que vem ocorrendo no pais a partir do ini-
cio de 2019. Temos vivenciado uma mistura, aparentemente, desordenada de
acontecimentos e a¢des, sem sentido ldgico, na cena das politicas publicas
de cultura. Como exemplo, presencia-se uma situacio na qual um grupo de
pessoas se retine sistematicamente para causar desordem ou desinformagio,
disseminando um conjunto de inverdades sobre o uso dos recursos publicos
das leis de incentivo e fundos (inclusive o do audiovisual). Seguindo ainda a
definicio dicionarizada, temos a associagio de pessoas para fazer o mal, como
dirigentes de institui¢oes federais, apoiados pelo presidente da Reptblica, des-
construindo o legado de politicas de reconhecimento de direitos, como os das
comunidades quilombolas ou dos indigenas, com suas crengas e costumes,
fazendo o pais retroceder décadas nas politicas de reparagio social.

O virus bolsonarista, que se disseminou no pais hd mais de um ano,

vem atacando duramente as dreas da educa¢io e da cultura. Ambas tém busca-
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do a produgio de anticorpos, através da ciéncia e da produgio de conhecimen-
to, que as permitam sobreviver e debelar a epidemia, ou 0 pandemadnio, criado
por tal virus. Em meio a esse contexto de busca de estratégias de resisténcia
por todos aqueles que atuam no campo da cultura e das artes, o pais foi atin-
gido pelo Covip-19.

A ideia principal desse artigo ¢ a de refletir um pouco sobre as transfor-
magoes sofridas no campo das politicas culturais, nessas duas altimas déca-
das com énfase no processo de ampliagdo e, mais recentemente, de redugio
conceitual continuada das visdes sobre cultura produzidas e propagadas pelo
Estado. Pretende-se, ainda, lancar um olhar sobre os desdobramentos desse
processo no campo da participagdo e organizagio social, em plena conjuntura

pandémica, na luta pela sobrevivéncia dos trabalhadores da cultura.

De onde partimos?

Temos como hipétese que, dentro da histéria das politicas culturais democré-
ticas no Brasil, 0 ano de 2010 pode ser tomado com um momento dpice do
desenvolvimento das agdes, programas e politicas construidas na dire¢io da
garantia dos direitos 4 cultura e a cidadania cultural. E 0 momento no qual o
governo busca dar efetividade aos direitos previstos na Constitui¢io Federal
(CF) de 1988. Toda a riqueza e dinAmica que se expressa na primeira década
do século XXI ¢, de alguma maneira, tributdria da conjuntura de 1980, tanto
nacional quanto internacionalmente falando. No cendrio internacional, em
1982, foi realizada a Conferéncia Mundial sobre Politicas Culturais, a Mon-
diacult, no México, um marco na elaboracio e difusio de um conceito de cul-
tura mais amplo entre os governos, nao mais restrito ao campo das letras e das
artes, incluindo os modos de vida, as crencas e os saberes de um povo. A Con-
feréncia contribui, igualmente, para o alargamento do conceito de patriménio
cultural, além de chamar a atengao dos paises membros para a necessidade de
construgio de politicas publicas no campo da cultura.

No Brasil, algumas experiéncias diferenciadas vinham sendo colocadas em
prética, desde os anos 1970. Dentre elas, destacamos aquelas ligadas a atua-
¢ao de Aloisio Magalhies na criagao e implementagio das agoes da Fundagao
Pr6-Meméria (1979) e na Secretaria de Cultura do Ministério da Educacio
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(1981-82), assim como, a atuacio da Fundagio Nacional de Artes (FuNar-
TE), criada em 1975. Com o processo de redemocratizacio e de realizagio de
elei¢des para os governos dos estados, em 1982, surgiram novas Secretarias de
Cultura (ou foram reestruturadas as antigas) e, concomitantemente, ocorre
um movimento de articulagio entre esses novos secretdrios estaduais de cultu-
ra. Ainda que o Ministério da Cultura tenha sido criado em 1985, o grande
marco sobre a afirmacio dos deveres do Estado e de ganho de direitos culturais
da sociedade foi a aprovagao da Constituigao de 1988.

As discussoes que envolveram o processo Constituinte trataram da cultura
nao somente referida as artes, mas da cultura pensada em sua dimensio an-
tropoldgica, englobando o conjunto dos saberes e dos fazeres, reconhecendo
e valorizando a diversidade cultural. As recomendagoes oriundas do processo
constituinte foram na direcao do reconhecimento das herancas africanas, das
culturas indigenas, dedicando atencdo as préticas culturais ribeirinhas, cabo-
clas, sertanejas e outras tantas mais que compoem o pais. Florestan Fernandes,
soci6logo e deputado Constituinte (PT-SP) em um dos debates da Comissao,

afirmou que a cultura necessitava ser vista:

Em seu sentido antropoldgico, sociolégico, porque o Estado precisa criar condi-
oes de protegao da capacidade artistica e criadora também das massas populares,
daqueles artistas andnimos, desde as tribos indigenas, das populagoes rusticas até
as favelas e inclusive os asilos, uma produgio cultural que tem sido ignorada e

muito rica (FERNANDEs, 2009, p. 565)

Revisitando os anais das discussoes da Constituinte, encontramos a se-

guinte sintese das questoes demandadas e debatidas:

0 acesso 4 cultura como direito do cidadio; pelo fim da censura e pela liberdade
de criacdo e de expressao cultural e artistica; — o respeito a identidade/diversidade
cultural e pela democratizacio da cultura; a critica & domina¢io, monopolizagio
e submissdo da cultura a0 mercado e & influéncia estrangeira; relagdo entre desen-
volvimento econdmico e preservagio do patriménio e das manifestacoes e bens
culturais; pela ampliagio do or¢amento publico e do investimento privado para
a cultura; necessidade de politicas publicas para o patriménio, os museus, o livro

e a leitura, o teatro, a danga, as artes pldsticas, o folclore, a musica, o cinema, a
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fotografia; desoneragio da importagio e exportagio de insumos e bens culturais;
valorizagao e prote¢io dos autores, artistas e professores; a Cultura em lugar de

destaque na nova Constituicio (BAckes, 2009, p. 565-560).

Vamos nos permitir dar um salto histérico e chegar ao ano de 2003, no
inicio do governo do presidente Lula (PT). Foram oito anos de governo,
que culminaram em 2010, com muitos acertos e também com muitos pro-
blemas, mas que, sem divida, marcaram positivamente a histéria das po-
liticas culturais no Brasil. Esse processo teve como figura chave o ministro
da Cultura Gilberto Gil e a equipe por ele convidada para, realmente pela
primeira vez, colocar a cultura na pauta das politicas publicas de maneira
ampla e democritica.

O documento “Imaginagio a servigo do Brasil” — parte integrante do pro-
grama de governo da campanha do presidente Lula, em 2002 — que tinha
como subtitulo: “Programa de politicas publicas de cultura”, jd trazia a ques-
tdo da necessidade da reestruturacio do lugar da cultura nas politicas publi-
cas. As propostas, que ali constavam, dialogavam com documentos e estudos
internacionais (como os da Organizacio das Nagoes Unidas para a Educagio,
a Ciéncia e a Cultura, Unesco, por exemplo) nos quais a cultura é considerada
como um direito bdsico, em que as politicas culturais de um pais devem estar
voltadas para o desenvolvimento e o fortalecimento da democracia.

Ao longo desses oito anos de governo, nos quais, durante os seis primeiros,
tivemos Gilberto Gil como ministro da Cultura, indmeros projetos, agoes e
politicas, com diferentes graus de potencial estruturador, foram implementa-
dos. Gilberto Gil foi sucedido por Juca Ferreira, que era o secretdrio Executivo
do MINC desde o inicio da gestao do presidente Lula.

Um conjunto de politicas de sustentagio do setor foram elaboradas — ainda
que parte de sua implementacio possa ter se dado na gestio seguinte —, tais
como o Sistema Nacional de Cultural, que dentro dele tem as conferéncias de
cultura, os fundos de cultura, os conselhos de politicas culturais e os planos
de cultura como elementos fundamentais. Nos governos da presidenta Dilma
Rousseff (PT, 2011-2014 e 2015-2016), essas politicas jd sofreram uma di-
minui¢io no ritmo de implementagio e algumas agbes comegaram mesmo a

ser descontinuadas. Com o golpe contra Dilma (em 2016), que resultou no
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impeachment e no inicio da gestio de Michel Temer (MDB), o processo de

esvaziamento das politicas de cultura ganha efetividade.

Inicio dos tempos de pandemonio

O primeiro ataque da gestao Temer foi o da extin¢do do Ministério da Cultu-
ra, que encontrou forte resisténcia do campo cultural e artistico, fazendo com
que o governo rapidamente recuasse, recriando o MINC. O “Ocupa MINC”
foi um movimento fundamental de mobilizacio, com debates, shows e ocu-
pagdo dos diversos espacos das representagoes regionais em todo o pais, que
obrigou o governo a rever a decisio de extinguir o Ministério. Entretanto,
novas estratégias de destruicao do setor comegaram a ser elaboradas.

J& nos primeiros meses do governo Temer, tem inicio um processo de gra-
dual e permanente de descontinuagio de uma série de acoes. Através de estra-
tégias tais como a de colocar sob suspei¢ao o conjunto dos atos realizados ou
iniciados pela gestao anterior, fazendo com que uma série de acordos e convé-
nios ficassem paralisados por muitos meses e, em alguns casos, resultando no
cancelamento dos mesmos. Comegam as trocas constantes na chefia da pasta,
com sucessivas substitui¢oes daqueles que ocupavam os cargos comissionados,
afetando gravemente a continuidade da implementagio das politicas e das
agbdes, mesmo as mais rotineiras.

A sucessao de escolhas de pessoas para ocupar tais cargos comegou a gerar
um alto grau de instabilidade na drea. Eram indicadas pessoas para os cargos
de direcdo que ora nio conheciam nada do campo da cultura e das artes, ora
nao conheciam nada do campo da gestao publica, ou ainda nio conheciam
nada de nada, com seus respectivos apadrinhados, pouco profissionais na
maioria dos casos, gestando o pandeménio que se instaurou na drea. Dentro
desse contexto, a forma com que os governos Temer e, mais ainda, Bolsonaro,
e suas equipes, vieram lidando com os servidores publicos agravaram mais
ainda a situacdo do setor. Explico! Os quadros funcionais do Ministério da
Cultura (agora Secretaria Especial da Cultura) e de suas institui¢oes vincu-
ladas — Biblioteca Nacional, Funartg, Fundag¢io Palmares, IpHAN, IBRAM
e Fundagio Casa de Rui Barbosa — ficaram muito tempo sem renovagio e,

parte deles, comecou a ser renovado no governo Lula, ainda que de manei-
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ra insuficiente’. As exce¢des a esse quadro de envelhecimento funcional é a
Agéncia Nacional de Cinema (ANCINE), que teve concursos em separado e
tem uma carreira prépria, que atrai e retém quadros funcionais mais qualifi-
cados e o Instituto Brasileiro de Museus (IBRaM), criado no governo Lula e
com quadros novos concursados. Os processos de repasse de conhecimento
dos meandros da mdquina burocrética do estado, com a meméria viva dos
servidores, que é sauddvel para a continuidade e mesmo aperfeicoamentos
dos modos de fazer, foi sendo perdida. As equipes se sucederam, com uma
grande movimentagao de pessoal em cargos estratégicos, sem que os repasses
de conhecimento e das expertises do setor fossem finalizados.

Tem sido, desde entdo, uma verdadeira maldicdo, o que vem ocorrendo na
drea da cultura. Pois as fragilidades estruturais das politicas publicas brasileiras
que sao evidentes em um conjunto de 4reas, quando submetidas aos incessan-
tes ataques, como os que vém ocorrendo na cultura, terminam por gerar um
processo de paralizacio das atividades, acarretando perda de recursos técnicos
e financeiros.

Retornando ao ex-Ministério e, em especial, as suas vinculadas, hd o gra-
ve problema de um quadro funcional envelhecido, mas que se mantinha na
ativa — com uma tradi¢do de ficar até préximo ao periodo de aposentadoria
compulséria — por uma grande identificagio (afinidade) com as atividades
desenvolvidas. Com os projetos de reforma na aposentadoria dos servidores,
as ameagas de reducio de saldrios e jornadas e a completa falta de confianca
no cumprimento, por parte do atual governo, das obrigagoes com os direitos
adquiridos, vem ocorrendo um niimero significativo de aposentadorias, fato
que agrava ainda mais a situagio na drea publica federal da cultura. O atual go-
verno prima por desqualificar o trabalho feito pelos servidores publicos, amea-
cando as dreas com processos de privatizacio, com a transferéncia de parte das
atividades e responsabilidades para drea privada — como ¢ o caso do registro e

emissao do ISBN para publicagées ou, ainda mais terrivel, a problemdtica dos

' Os baixos saldrios que sio pagos pelo poder executivo e a nio obtengido de uma carreira

funcional prépria fez com que muitos dos novos concursados fossem procurar novas oportu-
nidades de trabalho. Das institui¢6es vinculadas tem carreira prépria a ANCINE e a Fundacio
Casa de Rui Barbosa (mas que nio conseguiu realizar concursos para as dreas finalisticas, em
especial da pesquisa).
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licenciamentos na drea de patriménio em geral que o governo deseja retirar da
responsabilidade do IpHAN.

Desde o periodo da campanha eleitoral bolsonarista ficou evidente a baixa
empatia deste grupo politico com a drea artistica e cultural. Os discursos de édio,
as fakes news e outros ataques sistemdticos aos artistas, logo nos primeiros mo-
mentos do governo, eram indicios claros que tempos bem dificeis se avizinhavam.

O ano de 2019 j4 havia sido bastante ruim. Os j4 reduzidos recursos des-
tinados a cultura comegaram a ser bloqueados por justificativas diversas. De
imediato, houve a determinagio de que a PETROBRAS, a maior patrocinadora
via Lei Rouanet (Lei de Incentivo a4 Cultura) de atividades artisticas e cultu-
rais, deixasse de atuar na drea, essa nao era uma prioridade do governo (dito
pelo préprio presidente) e nao deveria, segundo o mesmo, ser uma atividade
de uma empresa da drea de petrdleo. Algumas tentativas de desvio e esvazia-
mento dos recursos do Fundo Setorial do Audiovisual foram feitas, na impos-
sibilidade de retirarem os recursos da drea, comecaram a bloquear seu fluxo.
Editais e apoios foram, teoricamente, redesenhados (mas muitos bloqueados,
na verdade), ou deixaram de ser langados.

A extingio do Ministério da Cultura esteve entre os primeiros atos do go-
verno bolsonarista. Para sucedé-lo foi criada uma Secretaria Especial de Cul-
tura, vinculada ao Ministério da Cidadania, que poderia, a principio, trazer
consequéncias nao tio desastrosas. Projetos com foco na territorializagio das
politicas, de execucao de politicas compensatdrias, as atividades do Programa
Cultura Viva, as Pragas de Esporte e Cultura, poderiam ter sido implementa-
dos tendo como foco o fortalecimento da cidadania cultural. Mas esse nun-
ca foi o projeto do governo Jair Bolsonaro (eleito pelo PSL, atualmente sem
partido), muito pelo contrdrio, o objetivo era o de rebaixar o szatus da cultura
dentro do conjunto de politicas publicas, de reduzir o conjunto das agées e
sua abrangéncia.

As escolhas para a ocupagio das presidéncias das institui¢des vinculadas,
que agora estavam diretamente ligadas ao Ministério da Cidadania, foram
desastrosas, baseadas em critérios muito obscuros®. A visibilidade que as a¢oes

2 Temos aqui a Fundagao Palmares, a Fundag¢io Biblioteca Nacional, a Fundagio Nacional

das Artes, o Instituto de Patrimo6nio Histdrico e Artistico Nacional, o Instituto Brasileiro de
Museus e a Fundacio Casa de Rui Barbosa.
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no campo das artes e da cultura tradicionalmente obtém na midia nacional e
internacional, aliada & capacidade de articulagio de resisténcia do campo, tem
sido objeto de ataque sistemdtico dos terraplanistas, dos homofébicos e gru-
pos mais conservadores que compéem e cercam esse governo. A constante dis-
puta pelo controle das instituigoes vinculadas ao extinto MINC, pelos grupos
mais conservadores do governo, revelam o projeto de doutrinagio e controle
da atual presidéncia da Republica e seus aliados.

H4 uma campanha continua de tentativa de difamagio de importantes e
renomados artistas, por suas reafirmadas posi¢oes contrdrias ao presente go-
verno. Tal fato tem, inclusive, resultados em indmeros processos judiciais. Ve-
rifica-se, também, um pleno desrespeito as questoes dos direitos autorais, nos
inimeros casos de uso nao autorizado de composi¢oes musicais, de imagens,
entre outros, por parte de simpatizantes e membros do governo.

Para 0 ano de 2020, as expectativas em relacdo as agoes do governo federal
eram ainda piores. O ano de 2019 havia se mostrado muito ruim e os projetos
de desmonte continuavam a ser construidos. Os segmentos artisticos vinham
buscando outras formas de financiamento que garantissem a manutengio de
suas atividades e a sobrevivéncia financeira. Alguns governos municipais e es-
taduais vinham se mostrando mais sensiveis ao conjunto de questdes e proble-
mas que atingiam a drea. Os processos de constru¢io dos sistemas municipais
de cultura continuaram a ter andamento em algumas localidades, inclusive
com a realizagdo de conferéncias municipais de cultura, assim como as ativi-
dades dos conselhos municipais de cultura e o funcionamento dos fundos de

cultura foram mantidos.

Tempos de pandemia no pandemdnio

Em geral, em termos de administragio publica brasileira, as atividades de to-
dos os anos tém inicio, efetivamente, em marc¢o, quando retornam os expe-
dientes dos poderes legislativo e judicidrio. Com 2020, nio seria diferente. Em
janeiro, iniciaram as noticias do surto do virus na China, que rapidamente se
espalhou pelo mundo. O presidente da Republica e uma parte significativa
de seus ministros ignoraram o acontecido e nio se prepararam para a chegada

do surto ao Brasil, mesmo quando ele j4 se espalhava por toda a Europa. O
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governo brasileiro manteve uma postura negacionista, minimizando o risco
e, por conseguinte, revelando sua face genocida — fazendo com que no inicio
de agosto do mesmo ano tenhamos terminado o més ultrapassando a marca
tragica dos 100 mil mortos. Retomando, o resultado imediato foi, em fins de
marco, em especial na regido Sudeste, a chegada do virus de forma violenta,
provocando o fechamento dos estabelecimentos e o inicio de obrigatoriedade
do isolamento social amplo. As medidas de seguranca foram determinadas
pelos governos estaduais, contrariando as diretrizes do governo federal (ou a
falta de diretrizes do governo federal, melhor dizendo).

A drea da cultura estd entre as primeiras que foram duramente atingidas.
Assistimos ao fechamento de todos os equipamentos culturais (publicos ou
privados), a proibi¢ao de aglomeragées de qualquer natureza — afetando, por
exemplo, feiras, exposigoes, festivais, mostras de qualquer tipo de atividades
artistica ou cultural. Naquele mesmo momento, estava em vias de assumir a
Secretaria Especial de Cultura a atriz, e bolsonarista de primeira hora, Regina
Duarte. Esse foi um capitulo a mais na novela de incompeténcia, desmandos
e hipocrisia, que vem encenando esse governo desde os primeiros tempos. A
ineficdcia e inoperincia desse governo, diante da pandemia, geraram efeitos
perversos e a drea da cultura foi duramente atingida. Nao devemos perder de
vista que deverd ser a Gltima a retornar as atividades.

A nova secretdria, que nio tinha a menor ideia de como funcionava a md-
quina publica, mostrou-se incapaz de responder a qualquer questionamento
da classe artistica. Soma-se a isso o fato de que, antes mesmo de assumir, co-
megou a ser também atacada, por parte dos grupos bolsonaristas insatisfeitos
com as primeiras declaragdes dela, colocando em evidéncia a viruléncia dos
seguidores do governo contra a drea da cultura.

A drea do executivo federal da cultura abandonou o conjunto dos tra-
balhadores a “sua prépria sorte”. Aqui vale um destaque para uma série de
municipios e estados, alguns logo no inicio da pandemia, que criaram editais
especiais, auxilios emergenciais, cadastro para cestas bdsicas, pagamento ante-
cipado de ingressos e outras estratégias para atender os trabalhadores locais da
cultura. Entretanto, os recursos eram escassos, deixando muitos desses faze-
dores de cultura em uma situagao critica, nio conseguindo atender a diversa

cadeia produtiva da cultura.
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Ante a situagdo de abandono da parte do executivo federal, comegou a
ocorrer um processo de mobilizagao da sociedade civil com o poder legislati-
vo. Alguns projetos, prevendo diferentes formas de auxilios emergenciais para
a drea, comegaram a ser elaborados por deputados de diversos partidos. Os
desdobramentos das a¢des, na Cimara de Deputados Federal, com o amplo
empenho da comissio de cultura que ¢é presidida pela deputada Benedita da
Silva, desencadearam um movimento de mobilizacio dos trabalhadores da
cultura em todo o pais. Os féruns dos secretdrios de cultura tiveram um papel
fundamental na ampliacdo das discussoes e debates por todo o pais.

A construgio da Lei de Emergéncia Cultural Aldir Blanc teve como ele-
mento fundamental a convocagio de féruns de discussao com diversos partici-
pantes da sociedade civil dos mais variados segmentos da cultura e dos poderes
publicos de estados e municipios, permitindo que o texto estivesse 0 mais
ajustado possivel aos objetivos propostos. A complexidade do setor, a diversi-
dade de fungées, atividades e dreas que abrange, exigiu um debate ampliado
com representantes de todo o pais. As inimeras videoconferéncias mobiliza-
ram representantes dos governos locais, parlamentares, ativistas, realizadores e
trabalhadores dos mais diversos segmentos, permitindo 0 acompanhamento e
a contribui¢io para a finalizac¢io do texto.

O processo de mobiliza¢io cresceu rapidamente, até mesmo porque nao
devemos esquecer da célebre frase de Herbet de Souza, o conhecido Betinho,
fundador do Agao da Cidadania contra a Miséria, a Fome e pela Vida, “Quem
tem fome, tem pressa’. A agilidade de condugio do processo de discussao e
votagdo da Lei na Cimara e do Senado ¢ tributdria tanto a urgéncia do tema
quanto a ampla mobilizagdo coletiva do setor, criando grupos de pressao direta
nas bases territoriais dos parlamentares.

Todo o processo de construgio de politicas culturais que vinha sendo cons-
truido pelo governo federal, assentado no Sistema Nacional de Cultura (SNC)
estava praticamente paralisado desde o inicio do governo Bolsonaro. A conti-
nuacio dos processos de adesao de municipios ao Sistema, se dava por conta
de desdobramentos territoriais e nao mais estimulados pelo governo federal.
As atualizacoes, do atingimento das metas do Plano Nacional de Cultura,
deixaram de ser tornadas publicas, ou mesmo de ser contabilizadas. Para au-

mentar o pandemonio dentro da pandemia, a Secretaria Especial da Cultura
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foi transferida do Ministério da Cidadania para o Ministério do Turismo, as-
sim como as institui¢oes vinculadas ao extinto Ministério da Cultura tam-
bém foram transferidas de Ministério, entretanto a finalizacio dessa operagio
demorou meses, servindo como justificativa para a completa paralizacio de
intimeras atividades, criando situagdes de indefinicdo. As disputas ideoldgicas
pelo controle da pasta fizeram com que se estabelecessem enfrentamentos en-
tre a secretdria Especial da Cultura (escolhida pelo presidente da Republica)
e os presidentes das instituigoes vinculadas. Um dos desdobramentos impen-
sdveis foi a perda do poder da secretdria Especial, Regina Duarte, de nomear
os presidentes das instituigoes vinculadas (Fundagao Palmares, FuNARTE, Bi-
blioteca Nacional, IptaN, IBRAM e FCRB) e definir as diretrizes de atuacio
das mesmas. O processo de desgoverno se alastrou pelas institui¢oes federais
de cultura de uma maneira geral. Teve inicio uma intensa campanha realizada
pela classe artistica cobrando agoes e posicionamentos da secretdria e deixando
publica sua total incapacidade de gerir qualquer érgao publico.

Para fazer frente a tal situacio de completo pandemonio da gestao federal
da cultura e, em boa medida, estimulados pelo ressurgimento do processo de
articulac¢io e mobiliza¢io em torno da aprovagio de Lei de Emergéncia Cul-
tural, a sociedade civil vem se articulando em féruns permanentes de cultura,
em grupos de trabalho e de pressio politica. Alguns desses féruns locais e
regionais continuaram a existir nesses quatro ultimos anos “pandemonicos”,
mas vinham perdendo forga e capacidade de atuagao. O processo de constru-
a0, coletiva ativado pela construcio da Lei Aldir Blanc, dentro da luta pelo
reconhecimento da importincia do trabalho na cultura reascendeu a discus-
sio do papel e importincia do Sistema Nacional de Cultura, em especial da
funcio efetiva de um Sistema Nacional de Informagées e Indicadores Cultu-
rais, como lugar de reconhecimento dos trabalhadores e fazeres nesse campo.
Ocorreu a ativagio da demanda, por parte dos militantes pela causa da cultu-
ra, da construgio efetiva dos sistemas municipais e estaduais de cultura, ainda
que em plena contramio do movimento do executivo federal — que continua
a ser o de desmonte da 4rea.

Em meio a plena pandemia, com a Lei de Emergéncia Cultural aprovada
nas duas casas legislativas, com os recursos identificados, o poder executivo

nao tinha como justificar a nao liberagao do dinheiro, ainda que tenha busca-
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do complexificar o processo de distribuigao dos recursos. Assiste-se, entio, o
mais novo secretdrio Especial da Cultura, tecer Loas ao governo pela liberagao
dos recursos, buscando trazer para si a simpatia e crenga da populacio de que
o governo estd sensivel com a causa da cultura, isso ¢, daqueles que nio acom-
panharam toda a luta e presenciaram o desprezo do atual governo com o cam-
po da cultura. Na busca pela resisténcia, a tal apropriacdo a mobilizagio do
setor vai se ampliando, os debates nacionais vao se mantendo, organizagoes da
sociedade civil vao surgindo, alguns governos municipais vém reconhecendo
a importincia da cultura. O papel da sociedade civil, no acompanhamento da
liberagao e aplicagio dos recursos da Lei Aldir Blanc, é fundamental.
Enquanto os esforgos estdo voltados para os que tém fome, os ataques
ao setor continuam. As representagdes regionais do antigo Ministério estao
sendo extintas, os servidores transferidos, as memdrias destruidas. Ao falar de
memoria, é impossivel nao deixar de nos remeter ao crime do abandono da
Cinemateca Brasileira, lugar que guarda a meméria do audiovisual brasileiro,
que deveria ser motivo de orgulho, em outro pais ou em um governo que real-
mente tivesse responsabilidade com “a coisa publica”. Ao colocar o acervo em
risco pelos diversos processos de desgoverno, esse governo comete vérios cri-
mes contra o patriménio publico, desperdi¢a um enorme volume de recursos
que foram investidos ali nos ultimos 15 anos com obras de aclimatagio para
a preservagio efetiva do material, com recuperagio de originais, com digitali-
zagao de materiais diversos, isso é um crime. Para encerrar, trago rapidamente
o exemplo da Fundagio Casa de Rui Barbosa, meu lugar de origem, com os
processos de desmonte — barulhentos e silenciosos — que continuam, sob uma
cortina de fumaca criada pelo discurso de uma pseudo-competéncia que estd
sendo criada, que busca desqualificar os pesquisadores e os trabalhos que se
fizeram ali, por décadas, e que muito contribuiram para a produgao intelectual

e critica do pais e para o fortalecimento da democracia e da cidadania cultural.
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Nossa cultura em pandemia
Christiane Ramirez

Para refletir sobre o cendrio da cultura no Brasil, considero fundamental re-
visitar a nossa histéria. Nesse aspecto, ¢ preciso lembrar que o Brasil é uma
jovem Reptblica e um pais onde mais de 70% da populagio nio tem ainda
a dimensio quanto ao significado do que ¢ ou deveria ser um Estado Demo-
cratico de Direito. Desconhece o significado da Reptblica, e o papel que cabe
aos trés poderes, deixando de exercer parte do exercicio dos plenos direitos de
cidadania, importante considerar que grande parte das pessoas acaba ainda,
por expressar uma espécie de temor & Democracia.

Estamos vivendo um cendrio onde o uso de falsas informacées e da de-
turpagdo dos fatos estd sendo reiteradamente utilizado por poderosos movi-
mentos que atentam contra o territrio nacional e & populagio, que acaba,
contraditoriamente, reproduzindo esse comportamento. Seja pela limitagao e
o desconhecimento acerca da realidade brasileira, seja por desconhecer, tam-
bém, por estarem velados, os reais propésitos e interesses politicos e econémi-
cos ai envolvidos e os profundos impactos causados por esses grupos.

Além de nio praticar a cultura cidada enquanto sociedade, enfrentamos
uma pandemia, um virus que paralisou 0 mundo e nos mostrou um ceni-
rio politico e econémico também bastante critico no Brasil de 2020, com o

desmonte das instituigoes, a desconstrugio das politicas publicas, a imple-



228 Cultura e politica no Brasil atual

mentagio de uma censura silenciosa e operante, somado a negagio da prépria
pandemia mundial. Quando o pais passa a tratar a pandemia, sem qualquer
esclarecimento ou plano nacional, uniao dos setores e forga politica, nada foi
feito em nivel nacional, fomos salvos por principios constitucionais humanos
por intermédio de estados e municipios, bastante atacados, inclusive.

A partir da inser¢io do “novo” na rotina, aparentemente, normal do dia a
dia, temos agido como se, de fato, nada tivesse mudado, e que devemos tocar
nossas vidas como se isso nao significasse nada, ou seremos tachados de fracos
e alarmistas. O que isso, de fato, significa enquanto sociedade, onde vamos
chegar e quais os caminhos que nos levaram a esse cendrio, sdo perguntas que
nao calam, mas a histéria nos aponta uma trajetdria a ser vencida ainda.

Somos um pais absolutamente miscigenado, a constru¢ao do territério,
das sociedades que aqui se formavam e dos povos que aqui vivem, selam uma
caracteristica do povo brasileiro, plural, misturado e rico em cultura. Temos
um pouco de cada pais, de cada povo, de cada um que por aqui chegou e
trouxe consigo sua histéria e seu saber fazer. Somos um pais colonizado, que
foi estruturado pela criatividade e pela exploracio do trabalho e escravizagio
de homens e mulheres, algo que ainda nao conseguimos, culturalmente, nos
desvencilhar como estigma, o de um povo colonizado. Desconhecemos o
nosso pais, desconhecemos a nossa ancestralidade e a nossa cultura tem sido
mantida por inani¢io, mesmo sendo abundante, como se apresenta a situ-
agao da fome, pois somos o pais que mais produz alimentos e um dos mais
desiguais, que hoje volta a0 mapa da fome no mundo, negando a vocacio da
abundancia do préprio territério das terras de Santa Cruz, como era chama-
do nosso querido Brasil.

Uma terra promissora, rica, com uma geograﬁa e matérias-primas e natu-
rais abundantes e com um povo que exala arte e cultura, mas que vive guerras
silenciosas, dramas e catédstrofes, que refletem a nossa realidade nao tao alegre,
matreira ou feliz, como mostram os livros ¢ os herdis, entdo representados.
Vivemos um momento em que as cortinas foram abertas e os nossos precon-
ceitos e frustragdes pulsam e se mostram sem pudor. O formato defendido, de
um modelo tinico que ndo contempla uma sociedade a cada dia mais plural e
diversificada, nio cabe organicamente em uma forma sé. Manter isso é negar a

evolugio e a histéria. Vivemos um passado de ditaduras e hoje presenciamos as
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estruturas da cultura, da satde e da educacio sendo destrocadas, mas a massa
da existéncia e conhecimento segue viva e, assim, resistimos.

A pandemia é somente um fato diante dessa catdstrofe no cendrio politico
do pais, considerando que tivemos um golpe em 2016 contra a pétria, que
segue a passos largos e firmes. O governo, eleito em 2018, desenhou, talvez,
o mais cruel golpe social e econémico que este pais atravessa, com o negacio-
nismo, mesmo com o fato da existéncia de uma pandemia mundial chamada
Covip-19. Além de negar as condigoes de acesso a satide e aos medicamen-
tos recomenddveis e também alterar os dados informacionais e a publicidade,
queimar parte do meio ambiente, os biomas e a floresta do pais, junto com os
povos que sdo parte deste ambiente natural, e negar os fatos publicamente. E,
ainda, destruir as instituicbes e concentrar fortemente o seu ataque ao setor
cultural, deixando mais de 10 milhées de trabalhadores em uma situagio lasti-
mével, sem a devida dignidade e atingidos pelos profundos impactos causados
em toda essa cadeia produtiva.

Apesar dos fatos, muito pouco se move na sociedade, talvez por estarmos
tdo absortos pelos reiterados desmandos e pelos fatos vexatdrios didrios que
sao profanados na grande imprensa, que atuam como uma espécie de mantras,
como se justificasse que o pais merece ser minimo, menor (nunca). Assim,
digerimos a crueldade e a violéncia, e passamos a avaliar quais seriam as menos
piores condigoes de institucionalizar o horror, como meio de vida, o que pas-
saram a chamar, inclusive, de “novo normal”. No entanto, nada serd normal
enquanto nio houver igualdade e respeito pelas estruturas e pelas pessoas.

De certa forma, negamos a guerra interna e cultural do nosso povo, o de-
sinteresse politico cidadio, mantido e alimentado até hoje, nesse formato de
pertencimento e de mérito, algo bastante reaciondrio e nada justo. E que nega
a grandeza e a soberania da cultura como pilar de desenvolvimento do pais, a
nossa identidade e a grandeza da pluralidade do nosso povo.

A memoria e o trato com a nossa cultura, enquanto estrutura de base,
é cruel, tanto pelo desconhecimento da sociedade brasileira, quanto com a
histéria e seus heréis. Culturalmente desenhamos um formato e ali ficamos
isolados no nosso pais, sem sabermos a grandeza do que ¢ ser brasileiro. E isso
¢ cultural. Fomos um dos paises mais escravocratas e, ainda assim, negamos o

racismo e a contribui¢io do povo negro na constru¢io de nosso pais, o geno-
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cidio, que inicia o periodo de colonizagio desse territério, e mantemos a in-
visibilidade, a exclusdo e o desmerecimento quanto a defesa dos nossos povos
indigenas e origindrios do Brasil. Somos um pais plural, embora rejeitemos
essa diversidade, temos muitos povos que habitam o solo brasileiro, mas ne-
gamos o espago e a assisténcia humana. Negamos a riqueza cultural do nosso
territorio a quem o habita. Acabamos, contraditoriamente, por reproduzir, ou
naturalizar, de alguma forma, em nosso comportamento, esse negacionismo
que nos é imposto, e hoje selado por esse governo genocida.

A cultura no Brasil, no periodo entre 1808-2020, permite refletirmos sobre
as diferentes etapas observadas a partir da sua institucionalizagio, conforme o

estudo apresentado, de acordo com os periodos de avangos e fatos histdricos:

e 1808-1831: O periodo é marcado pela vinda da Corte Portuguesa ao Bra-
sil, Dom Jodo VI e a criagio de importantes institui¢des culturais para o
pais, como: Biblioteca Nacional, Academia de Belas Artes ¢ o Banco do
Brasil, que j4 foi um dos grandes patrocinadores da cultura e hoje beira a
privatizagao;

e 1831-1889: Dom Pedro II inicia a relagio entre as institui¢bes e vincula a

cultura a educacio;

* 1930-1945: Era Vargas inicia o periodo estratégico a partir da visao do
estado para a cultura, e a pasta é vinculada ao Ministério da Educagao e
Satde (1930-1953); logo apds, passa a ser Ministério da Educacao e Cul-
tura (1953-1985); Gustavo Capanema e Mério de Andrade, com muitos
nomes, implantam um projeto audacioso no pais com a cultura popular e

a identificacio de setores da arte e da cultura;

* 1956-1963: Era Juscelino Kubitschek, consolida a visio moderna e mo-
dernista através da arquitetura e de novas expressoes como a Bossa Nova, o

Samba e o Carnaval, que se tornam destaques da cultura brasileira;

* 1964-1984: Periodo da ditadura, a censura e a repressao foram um dos
grandes problemas enfrentados pelo setor, com o golpe militar. As expres-
soes artisticas e culturais, mantendo a soberania da criacio e do fazer artfs-
tico, expandiram, apesar do periodo ser marcado por muitas instabilidades e
censura na pasta, foi um periodo de grande produgao cultural. No setor de

audiovisual, foi criada em 12 de setembro de 1969, a Empresa Brasileira
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de Filmes Sociedade Andénima (EMBRAFILME) e vinculada ao entio Minis-
tério da Educacio e Cultura e como braco do Instituto Nacional do Cine-
ma (INC). Sua fungio era fomentar a produgio e a distribui¢ao de filmes
brasileiros. A empresa langava anualmente, em média, 25 filmes. A estatal
ajudou a colocar no mercado mais de 200 filmes brasileiros, entre 1969 e
1990. A cultura assume um papel de instrumento de dentincia e critica ao

regime, e ap6s 20 anos inicia a redemocratizagio, em 1985;

* 1985-2002: Marcado pela redemocratizacio, periodo conhecido como a
Nova Republica. Celso Furtado foi um grande personagem deste periodo.
De 1986 a 1988, quando foi ministro da Cultura do governo José Sarney,
criou a primeira legislagao de incentivos fiscais a cultura, quando ¢ criado
o Ministério da Cultura. Institui o Programa Nacional de Apoio a Cultura
(ProNAC), Lei 8.313/1991 (Lei Rouanet), com os trés elementos: FNC,
Ficart e Lei de Incentivo & Cultura — uma das grandes politicas de fo-
mento até hoje — na ocasido o chamado era que “Cultura ¢ bom negécio”.
Periodo fundamental para a democracia brasileira, foi promulgada no dia 5
de outubro de 1988 a Constituicio Federal. Porém, mais instabilidades ao
setor cultural na gestao Collor, o MINC foi extinto, e foi criada a Secretaria
Nacional de Cultura, que depois voltou ao stazus de ministério. Foram dez
dirigentes em dez anos (1985-1994): cinco, no governo Sarney; dois, no

governo Collor e trés, no governo Itamar.

* 2003-2016: O Ministério foi reestruturado pelo entao 12° ministro, Gil-
berto Gil, (1° de janeiro de 2003 a 30 de julho de 2008). A estrutura passa
a ter como prioridade contemplar a diversidade cultural. Atuagio através
de politicas de Estado com bases constitucionais, como o Sistema Nacional
de Cultura (art. 216-A — CF 88), uma politica descentralizada, que abran-
ge todos os entes da federagdo, com programas, elementos constitutivos,
fortalecimento dos fundos de fomento, regularizados através de politicas
de Estado e canais de interlocugio direta através das representacoes regio-
nais, tendo a participagio social como pilar dessa construgao colegiada.
Foi o periodo do avango de diversas politicas de Estado, estruturadas como
alicerces para o desenvolvimento social e econdmico do pais a partir da
cultura, com a implementagio do Sistema Nacional de Cultura e do Pro-

grama Cultura Viva, além do fortalecimento das instancias de participagao
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e do programa de politicas de Estado e com o fomento através de editais,
premiagoes, bolsas de formacio e o reconhecimento, como meio de des-
centralizagio e de acesso as bases da cultura brasileira, atuando no Brasil

profundo. A segunda revolugio cultural.

* 2016-2020: Com o impeachment em 2016, a pasta foi quase extinta, mas
manteve seu status sob diversas gestdes em trés anos, sendo cinco ministros.
Com a extingdo definitiva do MINC, até agora, a pasta passou por: dois
ministérios e cinco secretdrios (as) de cultura. O projeto para a cultura bra-
sileira nio foi apresentado, causando instabilidade na gestao com alteracio
da estrutura administrativa da pasta, por quatro vez seguidas, o periodo é
de extingoes de postos de gestao e desmonte de instituigoes como a ANCI-
NE, agéncia reguladora do audiovisual. A tentativa de retirada da profissao
de artista, a diminuigao de poderes das institui¢des vinculadas que atuam
na defesa do patriménio e do meio ambiente, além da criminalizagao dos
trabalhadores do setor cultural e a paralisia absoluta nas politicas de estado
e de fomento a cultura brasileira. No periodo da pandemia do Covip-19,
o governo federal brasileiro langou uma lei emergencial chamada Lei Aldir
Blanc (Lei 14.017/2020), em meio ao processo de implementagio e execu-
G40, a lei segue sendo efetuada como meio de amparo aos trabalhadores do
setor e aos gestores de espagos e coletivos culturais, cujo cendrio é bastante
delicado. O pais passa por uma grave crise de perda de empregos, a fome
crescente e impactos na economia, embora o governo negue a crise e o0s
artistas sigam sem poder exercer as suas profissdes, uma vez que é preciso
evitar as aglomeragdes; apesar de nao haver comando federal sobre o com-
bate & pandemia, estados e municipios seguem mantendo algum protocolo
que mantenha a populacio viva e que no cause o caos absoluto. Cultural-
mente, a sociedade assiste inerte e sem muitas agoes de defesa propria ou

aos setores que estao sofrendo nesse dramdtico cendrio.

Ao analisar o quadro da evolugao do setor cultural, que apesar dos avangos
muito pouco foi estruturado e tratado de forma efetiva e continuada. Mesmo
com a formaliza¢io de um sistema de desenvolvimento descentralizado, como
o Sistema Nacional de Cultura (SNC), e com todo o potencial do fazer artis-
tico e cultural enquanto alicerce de desenvolvimento socioeconémico, os pro-

fissionais do setor no conseguem alcancar a base na qual devem estar ancora-
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dos. Precisaremos, portanto, rever a cadeia produtiva, e as bases de cdlculo do
PIB e das demais estruturais econdmicas do pais, uma vez que o setor cultural
alcancou entre 2,6% e 6% do PIB entre 2007-2018. E ainda temos muito
mais a avangar através da promissora Economia Criativa e seu papel cidadao.
Todos consumimos cultura diariamente e isso é absolutamente politico, pu-
blico, promove bem-estar ¢ vida ¢ é economicamente vidvel e fundamental.

Precisamos amadurecer e nos firmar culturalmente, com o nosso tempo,
a nossa histéria, as nossas raizes, precisamos, conhecer e nos reconhecer na
histéria do nosso pais. Nao podemos permitir, como cidadaos e cidadas, a
perseguicao, o constrangimento € a censura aos NOssos artistas, aos pesqui-
sadores e pesquisadoras, aos professores ¢ professoras, técnicos e intelectuais,
nao podemos permitir cerceamento de liberdade aos nossos jovens, mulheres
e a sociedade como um todo. Hoje nos apontam armas e selam com a mais
sordida censura o capitulo dessa histdria, o da manipulagio dos fatos. Alteran-
do a desconstrugio de politicas estruturais e fundamentais para a evolugio da
sociedade, em um convencimento dramdtico, da marginalizagio de profissoes,
da sordidez da retirada de direitos conquistados por séculos, aparelhando, sem
nenhum compromisso com as fungdes e as atribui¢des, provocando um des-
monte de nossas institui¢des e agindo de forma desleal e sorrateira na entrega
de nosso territdrio aos interesses exteriores e ainda escusos para a grande maio-
ria da sociedade.

A separacio de classes e a questao do merecimento e do pertencimento,
tdo caracteristicos das desigualdades, colocam a cultura em patamares muito
distintos da relacio natural que deveria ter, portanto, talvez haja uma saida. A
criagdo precisa ser defendida a cada dia, e, assim, no encontro do saber e fazer
cultural brasileiro, vivo, pulsante, sem se acomodar ou se deturpar, alimentar-
mos bases da mudanga a partir do conhecimento artistico e cultural. A criagio
é o reflexo do que vivemos na nossa realidade, no nosso pais, com nossos sabe-
res, com nossos fazeres, sejam artisticos, sejam invengdes, sejam espetdculos ou
obras de arte, livros que nio viverfamos da mesma forma se nio os tivéssemos
visto, sentido ou lido. Portanto, se exigirmos o direito de produzir, se passar-
mos a querer e a exigir mais conhecimento e melhor qualidade de informagao,
se passarmos a nos enxergar como partes integrantes desse sistema social de

um pais chamado Brasil, e se acionarmos as asas da resisténcia e da ocupagio
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em lugares de poder como bases estruturantes de uma forma de identificar,
acreditamos que conviver com a nossa cultura e enaltecé-la, poderd ser um
meio de alterar a histéria e ter a base cultural como alicerce.

Se a massa orgénica da criatividade, do conhecimento e da produgio de
contetdo, estd na origem de nossa existéncia, hd que se dar um jeito de lan-
carmos mao de toda essa poténcia criadora, infinitamente maior que todo o
apagamento que nos ¢ frequentemente imposto. Podemos chamar essa massa
orgénica, também, de arte e, assim, termos um pais que ¢ soberano enquanto
cultura. E a partir dessa massa, em constante movimento e evolugio, podemos
descobrir e ampliar novas formas de viver, de produzir e nos relacionarmos
enquanto sociedade e pais.

Passemos todas, todes e todos a exercer cultura, a exigir direitos e a cobrar
deveres. Deixemos de lado a narrativa de nossa histéria contada pelos outros e
passemos nds, agentes deste momento no pais, a CONstruir um NOvVo processo,
prevendo a sobrevivéncia através da criatividade e da interagdo, a partir do
exercicio da cordialidade, da generosidade e do compartilhamento do conhe-
cimento, de forma mais igual, mais plural e mais diversificada. Falar de cultura

é transitar sobre as diversas formas da existéncia.
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Ativismo e movimentos

artisticos culturais
Tony Tedfilo

A conjuntura brasileira marcada pela recessdo econdmica, aliada a uma cri-
se de instabilidade politica que se aprofundaram com o golpe juridico-
-mididtico-parlamentar de 2016, favoreceu a propagagio de um ambiente
nacional de absoluta inseguranga do Estado democritico de direito, de uma
sistemdtica retirada de direitos sociais conquistados e de ameagcas autoritérias,
por parte da extrema-direita no pais.

Nesse contexto, formaram-se frentes progressistas e movimentos artistico-
-culturais, articulados, em grande medida, para enfrentar a propagada guer-
rilha cultural olavista/bolsonarista, no intuito primordial de estabelecer uma
unido, solidariedade e resisténcia no meio artistico e cultural, emanado pelo
lema: “Ninguém solta a mio de ninguém”, que viralizou no Brasil inspirado
em uma ilustragio da tatuadora e artista mineira Thereza Nardelli e que tem
sua origem apresentada no livio Ninguém solta a mdio de ninguém: manifesto
afetivo de resisténcia e pelas liberdades (Bispo et al., 2019).

O campo artistico-cultural, em geral, na sua grande maioria sempre se
posicionou em defesa da democracia e das liberdades. Sobretudo em um pais
que passou por um periodo de conquistas importantes durante as gestoes pro-
gressistas, lideradas pelo Partido dos Trabalhadores (PT) tendo a frente do go-
verno federal na Presidéncia da Republica, Lula a partir de 2003, em seguida
Dilma Rousseff até 2016.
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Durante o sucessivo fracasso dos partidos da direita na disputa nacional,
diversos mecanismos foram utilizados como recurso para desestabilizar a es-
querda no pais e, ainda assim, esteve presente um ativismo cultural com o
enfrentamento social e popular, vivenciado sob uma “jurisdi¢ao constitucio-
nal no ambiente politicamente acirrado; e... de tensdes judiciais e politicas,
provocadas por tal acirramento” (GUIMARAES et al., 2016, p. 11). Tais acirra-
mentos foram debatidos no livro Risco e futuro da democracia brasileira: direito
e politica no Brasil contemporineo, publicado em 2016, pela Fundagio Perseu
Abramo, no qual diversos autores trouxeram reflexoes, especialmente, sobre a
Operacio Lava Jato, a relagao do direito com a democracia em tempos de crise
e outros debates que envolvem direito e politica.

Muito dessa articulagdo mais organizada dos artistas e da cultura com os
movimentos sociais do campo progressista ficou evidente na formagio da
Frente Brasil Popular (FBP) e da Frente Povo Sem Medo (FPSM), que surgi-
ram em 2015, segundo ano das tratativas da Operagdo Lava Jato, escalada do
conservadorismo e das ameagas a soberania nacional. A Frente Brasil Popular
foi formada em uma Conferéncia Nacional realizada em Minas Gerais, em
setembro de 2015, conforme indica o seu Manifesto ao Povo Brasileiro (FBP,
2015) e a Frente Povo Sem Medo se formou no més seguinte. Divergentes em
relagao a defesa do governo Dilma, inicialmente, quando a FPSM defendia
abertura de novas eleigoes diretas imediatamente, mas que foram fundamen-
tais na resisténcia ao golpe de 2016, com diversas iniciativas importantes, in-
clusive desenvolvendo atividades artisticas e culturais em defesa da democracia
e do Estado de direito.

Embora o campo artistico e cultural brasileiro tenha sido contaminado
pela projecio do édio e, portanto, reproduzindo neste campo a divisao de opi-
nido publica que marcou as eleigoes de 2014, a maioria dos artistas, ativistas
e movimentos artisticos culturais se manteve em favor da democracia, ainda
que esse apoio tenha se dado de forma muito dispersa. Dilma convidou Juca
Ferreira, ex-ministro da Cultura, para coordenar o seu programa de cultura
durante sua campanha nas elei¢des de 2014 e foi possivel mobilizar uma agio
em torno de uma rede nacional de apoio chamada “Cultura com Dilma” —
o amor vai vencer o édio, colada na estratégia que marcou a campanha de

reeleicio conhecida como “Muda Mais”. Logo a #culturacomdilma ocupou
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também as redes sociais com a declaracio de apoio de diversos representantes
das artes e da cultura brasileira.

Obviamente que nio havia unanimidade na adesao desse apoio dos artistas
em favor da reelei¢ao da presidenta Dilma. Principalmente daqueles que fa-
ziam parte das grandes redes mididticas, mas, nao apenas entre eles. E verdade
que essa adesdo nio se deu em um terreno sem conflitos quanto & decisao
mais correta a se tomar ou a mais coerente com os seus propdsitos € com os
seus principios particulares, quando se sentia ainda, por exemplo, processos
de descontinuidade de politicas e de dilemas ocorridos no primeiro governo
Dilma, inclusive no campo cultural (Rusmm ez al., 2015)

Embora as redes sociais passassem a ocupar grande poder mobilizador e de
formagao da opinido publica desde as Jornadas de Junho de 2013, foi a grande
midia conservadora a grande inimiga da democracia ao pautar um discurso
unissono de combate a corrupgao, mirando unicamente a gestao petista com
vistas a derrubar Dilma e desmoralizar o PT. Porém, nio sem haver resisténcia
também no campo da comunicagio por parte das esquerdas. Surgem, por
exemplo, os blogueiros progressistas e, como disse Altamiro Borges (2016)
sobre a forga do ativismo digital que a cruzada autoritdria da midia monopoli-
zada “nio silenciard a diversidade e a pluralidade no mundo digital” mediante
o ambiente de criminalizacio e de édio instaurado pelos golpistas. Tal discurso
de 6dio produzido pela midia escamoteava, certamente, os verdadeiros inte-
resses das elites brasileiras em minar e dar um basta na conquista de direitos
sociais do povo brasileiro.

E justo considerar que o apoio dos artistas e da cultura nas eleigoes de 2014
contribuiu de forma relevante para a conquista de uma vitéria apertada na
reeleicio de Dilma Rousseff (PT), derrotando Aécio Neves (PSDB) ao obter
51,6% dos votos vilidos.

Em seu novo governo, a presidenta Dilma criou uma plataforma digital
chamada Dialoga Brasil, com o intuito de estabelecer um canal publico de co-
municagio como meio de colaborar para a ampliacio da participa¢io social
na gestdo de politicas publicas. E em agosto de 2015, ela langou em Salva-
dor (BA) o tema Cultura nesta plataforma afirmando que “Sem cultura nio
seremos uma nacio desenvolvida” (Brasir, 2015). Em dezembro, foi aber-

to o processo de impeachment que culminou no golpe juridico-mididtico-
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-parlamentar e no seu afastamento da Presidéncia, quase um ano depois, em
31 de agosto de 2016.

Durante a tramitagio do processo de impeachment de Dilma no Congres-
so Nacional, boa parte do segmento artistico-cultural brasileiro continuou
em defesa da democracia e contra o golpe, manifestando opinido critica em
relagio 2 manobra que se orquestrava entre institui¢oes publicas do setor do
judicidrio, do parlamento e da grande midia que almejavam a queda da presi-
denta Dilma, a prisio do Lula e o fechamento do Partido dos Trabalhadores,
como estd disposto na Enciclopédia do Golpe (ALVEs et al., 2017; 2018) e em
Foi Golpe: o Brasil de 2016 em andlise (GavAO et al., 2019), entre diversas
outras publicagdes.

Enquanto o processo avancava no Congresso Nacional, as ruas foram to-
madas por grandes manifestagdes, tanto contra quanto a favor do impeach-
ment. Essa divisdo permaneceu entre o segmento artistico-cultural, em grande
parte firme na defesa pelo Estado democrdtico de direito e contra o golpe
como agenda prioritdria.

O rompimento de Michel Temer com Dilma, em 28 de marco de 2016,
reacendeu a luta popular, das esquerdas, das frentes progressistas e dos movi-
mentos em defesa da democracia, sobretudo, em assegurar o resultado alcan-
cado nas eleicoes de 2014.

No dia seguinte, depois de Temer abandonar Dilma, foi realizado o Ato
da Cultura pela Democracia e contra o Golpe, na Reitoria da Universidade
Federal da Bahia, com a participa¢do de diversos artistas, pesquisadores, inte-
lectuais, ativistas, representantes de movimentos culturais, politicos e sociais,
no qual foi apresentado o texto “Um teste para a democracia, para o Brasil e
para todos nés”, sob a coordenagio de Albino Rubim, professor da UFBA. Tal
documento denunciava a complicada conjuntura em que se vivia no pafs, con-
siderando que “a polariza¢io excessiva da sociedade brasileira e a construgao
cotidiana do 4dio, fabricada por determinados atores instalados na midia, no
campo politico e no judicidrio, prestam enorme desservigo a vida democriti-
ca’ (RusiMm, 2016).

Quase duas semanas depois, no dia 11 de abril de 2016, artistas de ex-
pressio nacional langaram o Manifesto Cultura pela Democracia, em Ato que

lotou a Fundigao Progresso, no Rio de Janeiro. Destaque de trechos das falas
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durante o Ato revela a pluralidade de posicionamento dos participantes que
se reuniram em torno da ameaga de um Estado de excegio e, portanto, de um
processo de golpe em andamento. O mesmo sentimento que se expressa no

texto, do qual recortamos:

Da mesma forma que as artes e a cultura do nosso pais se expressam em sua
plena — e rica, e enriquecedora — diversidade, nés também integramos as mais
diversas opgoes ideoldgicas, politicas, eleitorais. Mas nos une, acima de tudo, a
defesa do bem maior: a democracia. O respeito a vontade da maioria. O respeito
a diversidade de opiniées [...] em respeito & Constitui¢io, escudo maior da demo-
cracia, que seu uso indevido e irresponsdvel se constitui em um golpe branco, um

golpe institucional, mas sempre um golpe (MantrEsTO, 2015).

Esse manifesto foi disponibilizado em plataforma virtual para abaixo-
-assinado e atingiu 63.227 apoiadores. O exemplo se espalhou pelo Brasil,
por meio da produgio de novos documentos e manifestos sobre os mesmos
pressupostos, replicando, inclusive, as experiéncias de realizacio de atividade
publica de langamento e de coleta de assinaturas. Nao que a produgio de do-
cumentos e de declaracdes publicas de artistas e intelectuais sobre politica no
Brasil tenham origem a partir dai. E o acesso a estes materiais ¢ de fécil locali-
zagao na internet, entre os quais, podemos citar: quando artistas e intelectuais
pediram aprovagio de lei contra a discriminagio, em dezembro de 2013; o
langamento de manifesto de artistas e intelectuais em apoio a candidatura de
Dilma Rousseff, em setembro de 2014; e, em marco de 2016, artistas e in-
telectuais prestam solidariedade a Lula quando ele deu depoimento & Policia
Federal sob acusagdes da Operagao Lava Jato ¢, ainda, no mesmo més, muitos
desautorizaram a Rede Globo a utilizacio de sua imagem em protesto & mani-
pula¢do do jornalismo que se produzia por esta emissora de televisao. (REvisTA
Forum, 2013, 2014, 2016a, 2016b).

Préximo a votagdo do impeachment no Senado, que viria a consagrar o
golpe, em agosto de 2016, artistas e intelectuais estrangeiros divulgaram carta
em apoio a Dilma na qual externaram preocupagao com a situagao politica em
curso no Brasil e se dirigiram aos congressistas na esperanca de que os senado-
res brasileiros “respeitassem o processo eleitoral de 2014, quando mais de 100

milhées de pessoas votaram”. (Revista FOrum, 2016¢).



242  Cultura e politica no Brasil atual

Concomitantemente, manifestagdes permaneciam ocupando as ruas e as
redes sociais. Videos de declaragio de apoio de artistas famosos circularam,
vérios festivais foram realizados em pracas publicas, na sua grande maioria
mobilizada com identificagoes por hashtags, tais como: #culturapelademocra-
cia, #culturacontraogolpe, #musicapelademocracia, #teatropelademocracia
#dancacontraogolpe, e assim por diante.

Como jd assinalamos anteriormente, a produgio de contetdo digital, de
imagens e videos, torna-se imprescindivel como instrumento de mobilizacio
social, de engajamento politico e demarcagio de posicio na disputa pela opi-
nido publica na época. Este tipo de recurso se intensificou nas redes com o
passar do tempo até os dias atuais, e o impacto em termos de difusdo e cir-
culagdo de informagoes e na producio de sentidos e de formagao da opiniao
publica ¢ irreversivel.

Infelizmente, o golpe juridico-mididtico-parlamentar se consumou e Dil-
ma foi afastada da Presidéncia em agosto de 2016, quando assumiu, interina-
mente, Michel Temer.

Uma das primeiras medidas que Temer adotou foi o fechamento do Minis-
tério da Cultura (MINC), o que determinou, também, para pastas de outras
dreas de politicas sociais. Criou uma Secretaria Nacional de Cultura vinculada
a0 Ministério da Educagio e a reagio popular foi imediata pela ocupagio das de-
pendéncias dos 6rgaos do MINC pelos préprios funciondrios, inicialmente, mas
nio s6 por eles, em um movimento que ficou conhecido como Ocupa MINC.

Uma nova forma de mobilizagio surgia com o Ocupa MINC, talvez ins-
pirada nas ocupagoes dos estudantes secundaristas paulistas, acontecidas em
2015. O Ocupa MINC caracterizado por uma organizacio horizontal e au-
togestionada logo se espalhou pelo pais e, no dia 17 de maio de 2016 j4 ti-
nha alcancado todos os estados da federagio e todas as capitais. A pauta de
reivindica¢io ultrapassou o tema da cultura, ainda sob o ambiente golpista,
denunciando o ataque aos direitos conquistados e, portanto, a defesa da de-
mocracia que permanecia como a motivacio que fortaleceu o movimento e
o envolvimento de diversos outros movimentos sociais dentro das ocupagoes.
Sob grande pressao, Temer acabou recuando e recriou 0 MINC no dia 21 de
maio, representando uma conquista do movimento ¢ a poténcia do ativismo

cultural naquele momento.
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Embora o governo Temer tenha reaberto o MINC, as politicas culturais
sofriam permanente ataque, fragilizadas sob a égide de um governo federal
neoliberal. O ativismo cultural brasileiro nao recuou da defesa da democracia,
denunciando o golpe e fazendo coro 4 campanha “Fora Temer” durante dois
longos anos até a sua sucessao por Jair Messias Bolsonaro.

O governo Temer foi marcado pela censura deliberada contra as artes e
contra a cultura. Nao apenas frontalmente pelo governo federal, mas também,
replicada nas demais esferas da federacio. Exemplo disso, de grande reper-
cussdo nacional, foi o boicote & exposicio Queermuseu, de curadoria de Gau-
déncio Fidelis, em Porto Alegre e no Rio de Janeiro, no ano de 2017, sob a
alegacdo de que aquela exposicdo estimulava a pedofilia, a zoofilia e a ofensa a
crengas religiosa (MARTIN, 2017). Este foi um dos acontecimentos de censura
aberta que motivou a cria¢io do movimento #342Artes, formado em outubro
de 2017 por famosos artistas brasileiros, atuando no combate a criminalizagio
e a censura. Casos de censura se espalharam por todo o pais, entre as mais va-
riadas linguagens artisticas e sob as mesmas alegagoes morais. Em um video do
#342Artes intitulado “Intolerincia e censura é coisa do passado” hd um trecho
final quando os artistas enfatizam a dentincia contra a censura e a difamagio.
(#342ARTES, 2017)

Mas o engajamento e o ativismo das artes e da cultura ndo sao restritos as
pautas da cultura. Em vdrias ocasiées o campo cultural se posicionou sobre os
mais variados assuntos, quer seja pela dentincia ou por alguma atitude cidada e
pedagdgica, inclusive, no caso dos artistas, colaborando com a sua propria arte
e desempenho militante, em temas como a reforma trabalhista, a reforma da
previdéncia, o projeto escola sem partido, a defesa do meio ambiente, a defesa
do patriménio nacional ou da educagio, a situagao dos povos origindrios, sio
alguns exemplos. Podemos dizer, portanto, que o ativismo artistico-cultural
se sensibiliza e se mobiliza tanto por temas que tenham como componentes
valores morais e ideoldgicos quanto da ameaca de retirada de direitos ou de
depreciagao do patriménio publico, cultural e ambiental.

Durante o carnaval, reconhecida manifestagao de grande importincia na
cultura brasileira, em muitas cidades, a critica politica e social se destacou
a partir do golpe de 2016 e durante o governo Temer. No carnaval carioca

de 2018, a escola de samba Paraiso do Tuiuti trouxe o samba enredo “Meu
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Deus, Meu Deus, estd extinta a escravidao?”, que levantou a questao das con-
digoes de trabalho no Brasil e a exploragio do homem pelo homem. A refor-
ma trabalhista no governo Temer, aprovada em 2017, foi cruel em termos de
retrocesso aos direitos trabalhistas. A Paraiso do Tuiuti teve no tltimo carro
do seu desfile um boneco com uma faixa presidencial que caracterizava um
vampiro e que ficou conhecido como o “Temer Vampiro”. A escola também
trouxe uma ala chamada manifestoches, vestidos de verde e amarelo que reme-
tiam aos manifestantes que marcaram os protestos em favor do impeachment
de Dilma. Criticas que calaram comentaristas da Globo durante a transmis-
sdo do desfile. A escola Paraiso do Tuiuti foi vice-campea na Sapucai, mas foi
aclamada como campea pelo povo brasileiro, tamanha repercussio nacional
que adquiriu com o desfile.

A escola de samba Estagio Primeira de Mangueira desfilou no Carnaval
2018 com um boneco de Judas e escolheu o samba-enredo “Com dinheiro ou
sem dinheiro, eu brinco!”. A frase “Prefeito, pecado é ndo brincar o carnaval”,
atribuida ao prefeito Marcelo Crivella (PRB), depois do corte de metade da
verba da Prefeitura destinada a apoiar as escolas de samba naquele carnaval
(BENDINELLI, MARTIN, 2018).

Matéria do El Pais sobre essa critica politica e social das escolas de samba
no carnaval de 2018 iniciava com o subtitulo “As criticas a situa¢io do pais
passam das ruas aos sambdédromos, com enredos que atacam diretamente fi-
guras politicas e medidas do Governo” (lbidem, 2018)

Um ano depois, no carnaval paulista, a Frente Parlamentar Evangélica da
Camara dos Deputados acusou a escola de samba Gavides da Fiel de intole-
rincia religiosa por conta, principalmente, de uma performance da comissio
de frente com um duelo entre o Diabo e Jesus. A escola encerrou os desfiles
de carnaval paulista de 2019 com uma releitura de samba-enredo de 1994, “A
saliva do santo e a serpente do veneno”, em homenagem ao tabaco. A partir
da repercussio critica e religiosa contra a escola, a Gavides da Fiel publicou
em suas redes sociais nota e imagem de Jesus de bragos abertos e a mensagem
“Jesus vence o mal. Ele Vive!” (FoLua pE S.PauLo, 2019)

Temer se sustentou no cargo até o final da gestao proviséria quando, passa-
das as eleicoes de 2018, Messias Bolsonaro (PSL) vence e assume a Presidéncia

em decorréncia de uma campanha eleitoral conturbada, marcada por fortes
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indicios de fraudes, patrocinada por esquemas de fake news, ataques cibernéti-
cos em larga escala e provdvel interferéncia dos Estados Unidos em seu favor.

Grande parte do segmento cultural contribuiu para a campanha eleitoral
em apoio a Fernando Haddad (PT). Setores das artes e da cultura também
apoiaram as manifestagdes organizadas com o mote “Ele Nio”, protagonizada
pelas mulheres, composta por apoiadoras das demais candidaturas presiden-
ciais, ou mesmo de escolha ainda indefinida, mas, todas unidas contra a cam-
panha de Messias Bolsonaro, mediante tamanha gravidade em suas declara-
¢oes durante toda a campanha eleitoral.

Messias Bolsonaro venceu, em segundo turno, em elei¢des que voltaram a
registrar picos de abstenc¢do de votos e jd no primeiro turno atingiram o maior
percentual de abstencio de votos desde o ano de 1998, em 20,3% do total.
Com este resultado jd se sabia que estava por vir um projeto autoritdrio de
extrema-direita, defendido o tempo inteiro durante a sua campanha eleitoral.

O bolsonarismo concebeu uma guerra cultural na sua agenda politica, na
qual o ataque para com as liberdades e as diversidades, valores tao essenciais
para o exercicio da democracia, alimentam o discurso do édio. Em publicagio
recente, Joao Cezar de Castro Rocha, professor da UER], vai dizer que “a guer-
ra cultural ¢ o eixo do governo Bolsonaro”, em Guerra cultural bolsonarista —
a retdrica do édio (EstapAO, 2020)

Dois dias depois do resultado das elei¢es, uma matéria de um reconheci-
do blog de noticias da Bahia trouxe a declaragao da presidente estadual da sigla
partiddria de Messias Bolsonaro, na época, o PSL, Dayane Pimentel teria dito
que Bolsonaro se tornaria “o grande fiscalizador cuidando da agenda cultural e
intelectual. Essa apologia a ideologia de género e doutrinagio escolar por meio
dos direitos humanos terd fiscalizacio” (Arraz, 2018).

A repercussao da noticia foi imediata e logo artistas, ativistas, professores,
estudantes, movimentos sociais baianos se mobilizaram para uma estratégia de
resisténcia e de articulacio, atonitos com tais declaracoes e com o ambiente
de incertezas do que estaria por vir, mediante todos aqueles ataques que jd se
praticava desde o golpe de 2016. Esta articulacio foi denominada Movimento
Cultura Bahia que, logo de inicio elaborou um manifesto publico e passou a
se reunir em espagos culturais no centro da cidade de Salvador, mobilizan-

do diversas pessoas que estavam igualmente temerosas naquele momento de
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apreensio, obscurantismo e, portanto, de ainda mais necessaria solidariedade,
uniio e resisténcia.

Uma reflexdo e andlise coletiva do contexto politico nacional compuseram
o texto do Manifesto do Movimento Cultura Bahia, com o titulo Democracia
e cultura no Brasil e na Babia: no campo da cultura ninguém solta a mdo de

ninguém, e destacamos:

Nos anos recentes, o campo cultural assumiu um vigoroso papel na luta pela demo-
cracia, pela diversidade, pelos direitos e pelas liberdades no Brasil. Ele se colocou,
em sua quase totalidade, contra o golpe; lutou contra o governo Temer; [...] A si-
tuacdo politica e cultural mudou radicalmente no Brasil desde 2016 [...] ¢ instalou
no pafs um estado de excegio. [...] Compelidos por estas graves circunstincias, um
grupo diverso e representativo de agentes do campo cultural resolveu organizar,
com base em experiéncias j4 existentes, como o Férum das Artes, e em novos co-
letivos, um movimento de ampla frente democritica da cultura na Bahia, que se

pretende parte ativa da necessdria frente democrdtica brasileira (MantresTO, 2018).

No documento, foram indicadas pautas de demanda de reivindicagées no
Ambito nacional, regional, estadual e municipal. Regional, sobretudo, inspira-
do no resultado das eleigoes, ja que a Regiao Nordeste foi a tnica na qual Fer-
nando Haddad venceu Bolsonaro em todos os estados e uma articulacio dos
artistas e da cultura nesta regido foi proposta pelo Movimento Cultura Bahia.

O movimento promoveu uma agenda de acio politica e institucional, em
diversas esferas federativas, realizou agenda com drgaos da gestao publica, com
parlamentares e com entidades juridicas, como a Defensoria Ptblica do Esta-
do da Bahia. Criou uma campanha audiovisual de curtas em defesa da cultura,
realizou sarau e atos publicos buscando criar as mais variadas formas de articu-
lagdo, de envolvimento, sobretudo, de outros movimentos politicos e sociais.

Em novembro de 2018, em Curitiba, ber¢o da Operacio Lava Jato, se
formava a Frente Unica de Cultura do Parand (FUC). Isa Lavane, uma das
representantes dessa frente declarou que “a cultura nao pode ficar longe de
outros setores da classe trabalhadora” ¢ j4 no primeiro encontro de formagio
da FUC Parani, além de reunir trabalhadores da cultura também envolveram
representantes de movimentos sociais como o Movimento Sem Terra (MST),
o Movimento dos Atingidos por Barragens (MAB), Movimento Indigena,
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Movimento Negro, o Sarau Periférico, Casa Selvitica e representantes da Cul-
tura Popular (VAscoNcEeLos, 2018).

A Frente Unica de Cultura do Parani promoveu atividades, debates e semi-
ndrios, atuou junto as manifestagdes de pauta nacional como Greve Geral em
defesa da aposentadoria, da educacio e dos direitos trabalhistas, e participou
ativamente e de forma constante de discussoes realizadas nos parlamentos lo-
cais. Na Assembleia Legislativa do Estado do Parand (ALEp) durante ocasioes
em que se debatiam as politicas culturais estaduais, a exemplo do Plano Esta-
dual de Cultura e do Fundo Estadual de Cultura, mas, também, na Cimara
Municipal de Curitiba quando, por exemplo, em Junho de 2019, compuse-
ram mesa de audiéncia publica sobre a Lei Municipal de Incentivo a Cultura
de Curitiba.

Ainda, em seguida ao resultado das Elei¢oes de 2018, se formou a Frente
Ampla da Cultura de Pernambuco, protagonizado pela militincia do PT e do
PCdoB, alinhada com diversos movimentos sociais. Realizou discussoes em
diferentes comunidades do Recife a respeito do cendrio das politicas culturais
nacionais e locais. Articulou o Blocio da Democracia junto a grupos e agre-
miacbes carnavalescas, assim como, os Coletivos Lula Livre e os movimentos
que organizaram a¢oes durante o carnaval com a campanha Fora Bolsonaro!. A
frente pernambucana de cultura também realizou em Recife, como parte da
programacio do Comité Nacional Lula Livre, a etapa do ato politico cultural
Festival Lula Livre, no dia 17 de novembro de 2019, com a presenga do ex-
-presidente que acabava de deixar a prisio.

Em didlogo com outras frentes progressistas de cultura e movimentos artis-
tico-culturais, sobretudo, durante a edigio do Férum Social Mundial de 2018,
em Salvador, representantes da Frente Ampla da Cultura de Pernambuco bus-
caram articular um encontro nacional destes movimentos artistico-culturais
e frentes progressistas de cultura, com previsao para junho daquele ano, em
Recife. No entanto, a proposta nao chegou a avancar e nio se concretizou.

No Ceard existem os féruns das linguagens artisticas que integram o Sis-
tema Estadual de Cultura do Ceard, pelo menos desde 2013, entre os quais o
Férum Cearense da Danga e o Férum Cearense de Teatro que se destacaram
no enfretamento ao bolsonarismo e as desastrosas consequéncias do governo

Bolsonaro para as politicas culturais.
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Dentro de uma caracteristica de movimento especifica de linguagens men-
cionamos o surgimento da Articulagio de Trabalhadores das Artes da Cena
pela Democracia e Liberdade (Atac) que desempenha ativismo interessante
de articulagio em abrangéncia nacional desde o inicio de Jair Messias Bolso-
naro no governo federal.

Um protesto virtual que viralizou pelas redes sociais e tomou conta do pais,
certamente, foi o “Cadé a Regina? ”questionando o siléncio da entio secretdria
Especial da Cultura, Regina Duarte, durante a pandemia no inicio de 2020.
Criado a partir de um video produzido em conjunto pelo Atac e pelo Mo-
vimento Artigo Quinto, o protesto virtual estimulou diversos outros artistas,
trabalhadores e trabalhadoras das artes e da cultura, que passaram a replicar
a campanha perguntando cadé a Regina Duarte, cadé as a¢oes da Secretaria
Especial da Cultura do governo Bolsonaro.

O Artigo Quinto se organiza de forma semelhante ao ATac, sem limitagao
geogréfica estabelecida, mas composto por pessoas que atuam em linguagens
artisticas diversas que nao restritas as artes cénicas. Surgiu a partir de declara-
coes dadas por Bolsonaro, no dia 19 de julho de 2019, se referindo 4 Agéncia
Nacional de Cinema (ANCINE) quando dizia que:

A cultura vem para Brasilia e vai ter um filtro, sim. J4 que é um érgao federal,
se nio puder ter filtro, nés extinguiremos a ANCINE. Privatizaremos ou extin-
guiremos [...] Agora hd pouco, o Osmar Terra (ministro da Cidadania) e eu
fomos para um canto e nos acertamos. Nio posso admitir que, com dinheiro
publico, se fagam filmes como o da Bruna Surfistinha. (BoLsonaro ARTIGO

QUINTO , 2020).

Uma referéncia direta ao Artigo 5° da Constituigao Federal de 1988, o
movimento Artigo Quinto iniciou com a publica¢do de uma nota de repu-
dio, produziu diversos contetidos digitais, videos, e até mesmo, pautou a
Comissdo de Cultura da Camara dos Deputados para audiéncia publica para
discutir a censura.

Bolsonaro, que jd tinha fechado o MINC e criado a Secretaria Especial da
Cultura vinculada, inicialmente, a0 Ministério da Cidadania, a transferiu para
o Ministério do Turismo, em novembro de 2019, com nomeacées diferentes

para assumir a pasta em menos de dois anos, além das turbulentas nomeagoes
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para outros 6rgaos como a Fundagio Nacional das Artes (FUNARTE) e a Fun-
dagao Cultural Palmares, sempre acompanhadas de episédios estarrecedores
que nio cabe, infelizmente, desenvolver neste artigo.

Contudo, o fechamento do MINC por Bolsonaro foi motivo de bastante
reflexdo dentro dos movimentos artistico-culturais e da militAncia cultural bra-
sileira, de modo geral, da pertinéncia do retorno da pasta em governos antide-
mocrdticos. J4 no fechamento do Ministério por Temer, essa discussdo j4 havia
iniciado, mesmo que por um curto periodo quando foi amplamente comemo-
rada a vitdria pela decisao de reabertura do MINC. Mas, agora, com Bolsonaro,
duvidou-se muito do que significaria o retorno do Ministério da Cultura. O
ataque frontal a cultura ¢ a base do projeto desse governo que é vingativo, per-
seguidor e que asfixia o orcamento federal da cultura, por exemplo.

Em dezembro de 2019, foi lancado o Férum de A¢io Permanente pela
Cultura, do Rio Grande do Sul, com o Manifesto Pelo direito ao direito & cul-

tura, no qual dizia em um trecho que:

Subtrair a cultura limitando sua plena expressdo ou transformé-la em mera mer-
cadoria é abrir mao da liberdade [...] A extin¢io do Ministério da Cultura e tantos
outros Orgaos estratégicos para a garantia das politicas publicas e direitos sociais
sdo golpes deferidos contra a liberdade de expressio para tornar tudo em instru-

mento de controle da populagdo. (ManirEsTO, 2019)

Somos levados a intuir que a ag¢do cometida por Bolsonaro, desde a sua
campanha eleitoral, promoveu alguma nova organizacio politica e social
em torno da classe artistica e do segmento cultura que cada vez mais sofre
com persegui¢do, censura, estratégias de aniquilacio e de opressao por par-
te desse governo.

Com o advento da pandemia do Covip-19 no Brasil, as medidas de se-
guranga sanitdria e de isolamento social impactaram diretamente na j4 tao
fragilizada atividade artistica e dos trabalhadores do setor da cultura. Nao
¢ demais repetir que estes foram os primeiros a pararem e serdo os ultimos
a terem as suas atividades restabelecidas. E nesse contexto que se elevou o
protagonismo da articula¢io parlamentar petista, de esquerda e progressis-
ta, a0 apresentar propostas em cardter emergencial para socorrer a cultura

no Brasil, em aten¢do ampla e democrdtica, acionando os recursos prove-
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nientes do superdvit do Fundo Nacional de Cultura, que somam o maior
montante j4 aplicado em politicas culturais no pais, referentes ao valor de
3 bilhoes de reais.

Destaca-se o desempenho da deputada federal Benedita da Silva (PT-R])
que conseguiu, a partir da autoria de uma lei, reunir outras propostas apresen-
tadas com a mesma finalidade e aprimorando essa peca legislativa apresentada
a0 Congresso Nacional. O projeto contou com a relatoria, dedicacio e articu-
lagio importante da deputada federal Jandira Feghali (PCdoB-R]) que, aliada
a vérios outros parlamentares protagonizou uma potente mobilizacio social
nacional, dos mais diversos setores, dreas de atuagao, do campo institucional
ao social, frentes municipalistas e federativas, entidades de classe, gestores,
artistas, militantes e movimentos artistico-culturais que se uniram de forma
intensa e constante durante toda a tramitacio da Lei de Emergéncia Cultural
até a sua aprovagio no Congresso Nacional.

A Lei Emergencial da Cultura teve rdpida tramitagiao no Congresso Nacio-
nal. Foi aprovada na Cimara dos Deputados, no dia 26 de maio, com quase
unanimidade na votagao, exceto pelo Partido Novo. Aprovada na Camara, a
Lei recebe 0 nome de Aldir Blanc em homenagem ao compositor carioca que
foi vitima fatal do coronavirus. J4 no Senado Federal, ai sim, a Lei Aldir Blanc
foi aprovada por unanime votagio a favor por todos os congressistas, no dia 04
de junho de 2020, valendo ressaltar o desempenho de articulagio do relator da
lei no Senado, o senador Jaques Wagner (PT-BA).

Assim, prossegue, em estado permanente de conferéncia nacional até que
os recursos previstos sejam aplicados e destinados a todos aqueles que detém
seu direito de beneficio emergencial.

No entanto, jd se somam cinco meses submetidos ao regime de quarente-
na, de isolamento social e, portanto, meses que significam completa angtstia
daqueles que foram prejudicados pela pandemia e de prejuizos ja verificiveis
no setor artistico e cultural brasileiro, que vao desde o fechamento de portas e
de empresas, até mesmo, ao luto de quem pode ter sido vitima fatal por falta
de subsidio ou de assisténcia a recursos basicos de cuidado e satde.

Albino Rubim (2020) faz um balango do impacto entre pandemia e cultu-
ra no artigo intitulado “Pandemia e mortes da cultura’, abordando questdes

nao apenas sobre o impacto da pandemia nas artes e na cultura do Brasil, mas,
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sobretudo, associando-as as terriveis consequéncias produzidas pelo pandemo-

nio que ¢ a gestao Messias Bolsonaro. No texto, Rubim nos diz que:

A cultura foi um dos primeiros segmentos sociais paralisados pela quarentena, que
procura amenizar o imenso poder de contdgio do novo coronavirus. A crise da
economia da cultura toma a cena [...] Os intimeros movimentos politico-culturais,
nascidos contra os ataques a cultura desde o golpe mididtico-juridico-parlamentar
de 2016 e intensificados na gestdo Messias Bolsonaro, se mostraram capazes de
unificar suas demandas em torno da Lei Emergencial da Cultura, intitulada com
muita justica de Aldir Blanc, tecida com politicos da CAmara dos Deputados e do
Senado Federal. Depois da certa letargia politica causada pelos absurdos e conti-
nuados ataques da gestao Bolsonaro contra a cultura, o campo conseguiu vencer
o desinimo e organizar uma manifestagio politico-cultural de vulto e capilaridade
para aglutinar agentes culturais presentes em muitos estados e cidades brasileiras.
[...] (No entanto,) no Brasil, a lista de perdas humanas de criadores culturais tam-
bém ¢ ampla. As mortes se encontram em todas as dreas culturais e em todos os
territérios do pais. A gestao Messias Bolsonaro tem enorme responsabilidade sobre
as dezenas de milhares de mortos ocorridas no pais e sobre o desaparecimento de
criadores, que enriqueceram a cultura brasileira. [...] A tragédia humana que liga
de modo umbilical cultura e pandemia nio se reduz s mortes, por mais doloro-
sas ¢ empobrecedoras que elas sejam. [...] A cultura no atual contexto brasileiro
encontra-se ferida de morte, entre a pandemia e o pandemdnio. (Rusim, 2020

— parénteses nosso)

Ainda neste artigo, o autor desenvolve uma reflexio sobre a complexidade
e singularidade do contexto nacional, que impactam, sobremaneira, na cultu-
ra brasileira e em toda a sociedade em decorréncia da relagio entre pandemia
e o pandemonio.

Uma Conferéncia Popular Nacional ji foi realizada. O debate acerca das
questoes, ainda em aberto, ¢ que aguardam regulamentagdes da Lei Aldir
Blanc tem ocupado a agenda de forma intensa e didria nas diversas cidades
brasileiras e por diversos atores envolvidos na mobilizagio, acompanhamento
e execugao da lei. Gestores, conselhos, artistas, trabalhadores, movimentos,
foruns, inclusive, muitos deles surgidos em virtude da criagao desta Lei aguar-

dam e se debrugam diariamente em agbes movidas por esta expectativa que,
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certamente, nio cessard tio breve durante a execucio dos recursos benéficos
e, quem sabe até, deixard um legado de mobiliza¢do nacional que renovou e
impulsionou o tema da cultura pelo Brasil afora.

E nesse bojo de mobilizagoes em torno da Lei Aldir Blanc que o ativismo
artistico-cultural prolifera no pais. Nio apenas pelo interesse daqueles que
estao diretamente envolvidos no processo de aplicagao da lei ou dos que sao
os possiveis interessados imediatos, mas de toda a sociedade brasileira que, de
uma forma ou de outra, possa ter despertado a atengio para os beneficios que
as artes ¢ a cultura representam na vida humana. Em tempos de isolamento

social, a conexdo com tais beneficios se emana, se evidencia e evolui.
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Politica e culturas digitais
Eliane Costa

Introducao

Escrevo este texto durante a primeira quinzena de agosto de 2020, portanto,
em plena pandemia global de coronavirus que, no cendrio brasileiro, adquiriu
caracteristicas especialmente distopicas. Acabamos de ultrapassar a marca de
cem mil mortes', com o Ministério da Saide a deriva, sob comando interino e
gestao militar hd dois meses, enquanto o virus escancara as fragilidades de um

Brasil desigual e injusto®.

' Cf.: heeps://wwwl.folha.uol.com.br/cotidiano/2020/08/brasil-dos-cem-mil-mortos-por-covid-

toca-a-vida-assombrado-por-vazios.shtml

2 As medidas de paralisagio para conter a propagacio do coronavirus em todo o pais fecha-

ram empresas €, consequentemente, provocaram perdas generalizadas de vagas de traba-
lho. A taxa de desemprego acaba de chegar a 13,3%, a maior em trés anos, sendo que, de
acordo com o IBGE, 8,9 milhées de pessoas perderam seus empregos no tltimo trimestre.
No momento, as medidas de isolamento social que ainda eram mantidas pelos governos
estaduais e municipais vém sendo relaxadas, apesar das cerca de mil mortes didrias por
CovIb no pais e do transporte pablico lotado, especialmente na hora de rush dos traba-
lhadores. Nas favelas e comunidades populares, familias numerosas convivem, na mesma
moradia, em condi¢des socioecondmicas e de saneamento precdrias que dificultam a con-
tengio da disseminagio do virus.
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Apesar de termos galgado o posto de segundo pais em nimero de ébitos do
mundo?® — entre os quais se contam, até o momento, cinco caciques e mais de
seiscentos indigenas de diferentes etnias® — o presidente da Republica minimi-
za os impactos do virus, se isenta de responsabilidades e incentiva protocolos
que contestam a Organizagio Mundial de Saide (OMS) e a prépria ciéncia.

Tais atitudes tém inspirado um contingente de seguidores negacionistas
e/ou mal intencionados a compartilhar inimagindveis fake news, nao apenas
sobre a doenca, geradas e impulsionadas por robds e perfis falsos dedicados
a desinformagio, manipulagio do debate publico na rede e ataques a adver-
srios politicos. A agio ¢ alvo de investiga¢des no Supremo Tribunal Federal
(STF)’ e no Facebook que, nas tltimas semanas, retirou do ar um significativo
conjunto de contas falsas e paginas ligadas a parlamentares, assessores e fami-
liares do préprio presidente, sob a acusacio de “comportamento inauténtico
coordenado” e disseminagio em massa de noticias falsas.

E justo ai que chegamos mais diretamente ao tema deste artigo — Politica
e culturas digitais. Nele, procurarei descrever o que se entende por cultura
digital e sob quais perspectivas este tema esteve presente na esfera das politicas
culturais brasileiras. Vale ressaltar que, até entéo, as questoes relacionadas ao
universo digital haviam estado restritas a um Comité Gestor da Internet’,
ligado as pastas da Ciéncia e Tecnologia e das Comunicagdes ou, no mdximo,

ao ativismo civil. A firme adoc¢io desse campo pela gestao cultural publica foi

Ao atingir a marca de 100 mil mortos por Covip em 08 ago. 2020, o Brasil ficou atréds
somente dos Estados Unidos, com 160 mil ébitos. Considerando que a populagio norte-
-americana é 57% maior (330 milhées ante 210 milhées), os indices chegam a ser similares.
Em 26 fev. 2021, o niimero de mortos atingiu 250 mil pessoas no Brasil [N.E.]

Cf.: https://covip19.socioambiental.org/

O Inquérito das Fake News foi aberto pelo STF para investigar a existéncia de noticias falsas,
denunciagées caluniosas, ameagas e infragoes que possam configurar caldnia, difamagio e
injaria contra membros da Suprema Corte e seus familiares.

Cf.: https://gl.globo.com/fantastico/noticia/2020/08/02/exclusivo-detalhes-ineditos-da-inves
tigacao-do-facebook-que-derrubou-perfis-bolsonaritas.ghtml

7 O Comité Gestor da Internet (CGI) foi criado em 1995 pelo Ministério da Ciéncia e Tec-
nologia, juntamente com o Ministério das Comunicagoes. Além dos dois ministérios, o
CGI era composto de entidades operadoras e gestoras de espinhas dorsais (backbones), de
representantes de provedores de acesso ou de informacoes, de representantes de usudrios, e
da comunidade académica.
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reconhecida e saudada pelos maiores pesquisadores e ciberativistas do mundo.
Refletir sobre essa experiéncia singular nos levard a 2003, com Lula na Presi-
déncia e o musico Gilberto Gil no Ministério da Cultura (MINC).

Os principios que nortearam tais politicas culturais seguem valendo — ur-
gentes — podendo servir de inspiragao para futuros enfrentamentos das com-
plexas questoes que se mostram nesse campo e desafiam o préprio Estado

democritico de direito.

Cultura digital

Logo nos primeiros dias apds sua posse, em janeiro de 2003, Gilberto Gil co-
mega a participar de féruns nacionais e internacionais relacionados aos novos
impasses e possibilidades do cendrio das tecnologias digitais e das redes.

O Brasil vivia, na virada do século, a novidade das cAmeras digitais e a
popularizagdo dos computadores, do acesso a internet e dos telefones celu-
lares, que logo passariam a incorporar recursos para a troca de mensagens
de texto e para a produgio de fotos e videos. Jornais on-/ine, comunidades
virtuais, mecanismos de busca, correio eletrdnico e diversos servigos gra-
tuitos na rede reconfiguravam inteiramente as préticas de comunicagio e
sociabilidade. Os blogs colocavam-se como uma alternativa de informacio
independente e discutia-se se a agilidade editorial dos blogueiros poderia
realmente significar um golpe na hegemonia dos grandes veiculos de comu-
nicacio (CosTta, 2011).

A presenga do ministro em eventos que discutiam os novos paradigmas di-
gitais ratificava de forma bastante explicita sua disposi¢io de ampliar a abran-
géncia da pasta da cultura e de trazer os desafios e oportunidades associadas a
esse “novo mundo”, para as arenas cultural e politica.

A agenda ministerial conferia evidéncia ao reconhecimento dos impactos
culturais do cendrio das redes e enfatizava, como estratégicas para o Brasil, em
uma perspectiva de desenvolvimento, as oportunidades, latentes nesse cend-
rio, de alargamento das possibilidades de expressio e produgao cultural, de in-
centivo a diversidade dos contetidos culturais digitais produzidos no pais ¢ de
democratizagao do acesso ao conhecimento. Passava a sublinhar, igualmente,

o papel da cultura como recurso estratégico para a redugio de desigualdades
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e o desenvolvimento sustentdvel, seu espago no mercado de bens simbdlicos,
bem como as tensoes entre culturas locais e globais.

Nesses féruns, o ministro teve a oportunidade de conhecer alguns dos mais
importantes ciberativistas® do mundo, tecendo-se assim, logo nos primeiros
meses de sua gestdo, uma malha de encontros, afinidades e parcerias — entre
pessoas, campos de atuagido e militAncias — que viria a ser determinante na for-
ma e no sentido com que a ideia de cultura digital passou a ser reconhecida,
amadurecida e conquistada pelo ministério e, mais adiante, incorporada as
suas politicas culturais.

Ao tomar posse em janeiro de 2003, Gilberto Gil j4 sinalizara seu abrago a
concepgdo de cultura proposta no caderno A imaginagdo a servigo do Brasil, que
integrava o programa de governo da Coligagao Lula Presidente para as elei¢oes
de 2002 e apontava para um modelo de gestao cultural com maior presenca e
participagio do Estado, em contraposi¢io ao Estado-minimo defendido pelos
governos anteriores, desde os anos 1990.

O documento propunha agées a partir da discussao do conceito de cultura
em uma perspectiva antropoldgica, para além das artes e das letras, de forma a
incluir “os modos de vida, os direitos humanos, os costumes e as crencas; a in-
terdependéncia das politicas nos campos da cultura, da educacio, das ciéncias e
da comunicacio; e a necessidade de levar em consideracio a dimensao cultural
do desenvolvimento™. O texto chamava a atengao, igualmente, para a necessi-
dade de ampliagio do “acesso de toda a cidadania & produgio e a fruigao cultu-

ral, bem como a livre circulagio de ideias e de formas de expressio artistica”'".

8 John Perry Barlow (fundador da Electronic Frontier Foundation — EFF, na California, orga-

nizagdo nio governamental sem fins lucrativos dedicada a defesa das liberdades civis, da pri-
vacidade, da livre expressdo, e dos direitos dos consumidores no mundo digital), Lawrence
Lessig (professor e fundador do Center of Internet and Society (SCIS) na Escola de Direito
de Stanford ) e Richard Stalmann (Richard Stallman, iniciador do movimento pelo soffware
livre, fundador da Free Software Foundation) sio alguns dos ciberativistas que se entusias-
maram com a experiéncia brasileira naquele periodo.

Embora a expressio tenha se disseminado mais amplamente a partir de sua adogio pelo
MING, a Colegio Folha Explica (PubliFolha) jé havia publicado, em 2002, um volume com
esse titulo, redigido pelo professor da PUC-SP, Rogerio da Costa.

https://fpabramo.org.br/csbh/wp-content/uploads/sites/3/2017/04/01-aimaginacaoaservi-
codobrasil.pdf

1 Idem.
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Nessa dupla perspectiva, os novos “modos de vida” do mundo digital —
comportamentos, praticas, atitudes, valores — experimentados naquela virada

de século, desde a popularizacio da internet'?

, se habilitavam plenamente a
esfera da cultura.

Em seu livro seminal, Pierre Lévy (1999), um dos principais estudiosos dos
impactos da internet na sociedade, j4 apontava o cardter essencialmente cultu-
ral do campo que entdo emergia, ao definir a cibercultura como “o conjunto
de técnicas (materiais e intelectuais), de prdticas, de atitudes, de modos de
pensamento e de valores” que se desenvolvem a partir do crescimento do cibe-
respago. Este é por ele descrito como “o novo meio de comunicagio que surge
da interconexdo mundial dos computadores”, onde, além da infraestrutura
material da comunicacio digital, estdo incluidos “o universo de informagdes
que ele abriga, assim como os seres humanos, que navegam e alimentam esse
universo” (LEvy, 1999).

Embora o alargamento do conceito de cultura, sob a perspectiva antropo-
l6gica, gerasse arriscada fluidez na delimitagao da esfera de agio do MINCP,
ele foi essencial para que a pasta deixasse de ter seu raio da agao circunscrito
a0 patriménio (material) e as artes (reconhecidas), abrindo espaco para outras
culturas: populares, afro-brasileiras, indigenas, audiovisuais, entre outras, in-
clusive a emergente cultura das redes, aqui tratada (Rusim, 2010).

Diante das novas possibilidades de expressio e de acesso ao conhecimento

suscitadas pelos paradigmas ciberculturais, e, por outro lado, diante do qua-

2 Até 1995, a rede ainda passava ao largo de interesses comerciais: todo o desenvolvimento
se dava de forma colaborativa e voltada ao compartilhamento de informagio e de conheci-
mento. Essa tendéncia nio se limitava ao Brasil: nos Estados Unidos, somente em 1994 a
internet foi aberta 4 exploragio comercial, passando a crescer exponencialmente. No final de
1995, ano em que se costuma localizar o inicio do uso disseminado da internet ji havia cerca
de 16 milhées de usudrios conectados em todo o mundo. Nesse momento, o programador
inglés Tim Berners-Lee também j4 havia anunciado a criagio da world wide web (www),
a interface grifica baseada em um projeto global de hipertexto, que permitia que pessoas
comuns, mesmo fisicamente distantes, pudessem trabalhar juntas e navegar facilmente em
pdginas da web, interagindo com textos, imagens, e mais adiante, sons e videos.

Em seu livro Dimensées da cultura: politicas culturais e seus desafios, a pesquisadora Isaura Bo-
telho (Ed. Sesc, 2016) adverte que uma politica cultural orientada em perspectiva antropo-
l6gica s6 se tornaria satisfatoriamente exequivel se assumida pelo governo em sua totalidade
e desenvolvida em parceria com a sociedade.
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dro de divisio digital'* que entdo mostrava a imensa maioria da humanidade
alijada dessas possibilidades, o MINC procura se dedicar & experimentagio
de politicas publicas voltadas, ndo apenas a ampliagio do acesso a rede, mas
também a promocio da diversidade e dos direitos culturais nesse ambiente —
destacando, entre estes, os direitos relacionados nio somente ao consumo e
fruigao cultural, mas também a criagio e producio de cultura, bem como ao
reconhecimento dessa produgio.

Tomando o computador e a internet como pontos de partida, e nao como
linha de chegada, a pasta procura ultrapassar a concepc¢ao de inclusio digital
até entdo consagrada, focada no acesso ao computador, e passa a incorporar
uma reflexao sobre os usos da tecnologia no campo cultural, bem como a pers-
pectiva da autonomia do usudrio e do fortalecimento de uma cultura de redes,
ou, como o Ministério preferiu chama-la, uma cultura digital.

Incentivando préticas de compartilhamento, debate, articulagio e trabalho
colaborativo, além de ressaltar as oportunidades de acesso a informagio e ao
conhecimento que entdo se ampliavam, o MINC procura dar centralidade,
nio a infraestrutura tecnolégica das redes, mas ao potencial de transformagio
suscitado pelos novos paradigmas de produgao, circulagio e fruicio cultural,
bem como aos novos horizontes de ressonincia que se habilitavam as manifes-

tacoes culturais brasileiras.

Estadios digitais de produgao audiovisual, conectados a
internet, nos Pontos de Cultura

Em julho de 2004, o MINC anuncia sua primeira e principal politica para a
cultura digital: a implantagio de estddios digitais de produ¢io audiovisual —
conectados 2 internet e utilizando soffware livre' — em Pontos de Cultura dis-

Em seu livro A Galdxia da Internet: reflexes sobre a internet, os negdcios e a sociedade, Manuel
Castells (Ed. Zahar, 2003) identifica como divisio digital “a divisio criada entre os individu-
os, firmas, institui¢des, regides e sociedades que tém as condi¢oes materiais e culturais para
operar no mundo digital, e os que nio tém ou nio conseguem se adaptar a velocidade da
mudanca. Castells identifica esses tltimos como “O Quarto Mundo”.

Software livre (Open Source) é um movimento que se baseia no compartilhamento do co-
nhecimento tecnolégico. Refere-se a programas de computador, cujo cédigo-fonte é aberto
e livre, isto ¢, pode ser usado, copiado, melhorado e redistribuido sob as condi¢oes estipu-
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tribuidos por todo o pais, prioritariamente em dreas de vulnerabilidade social,
caréncia de servigos publicos e equipamentos culturais.
Para tanto, ao invés de criar novas estruturas fisicas, o Ministério passou a

selecionar, por meio de edital de sele¢io publica nacional'

, iniciativas ja entdo
desenvolvidas por organizacoes da sociedade civil, em atividade hd pelo menos
dois anos.

Com recursos bdsicos de captagao de dudio e video, os estudios estendiam,
assim, a publicos periféricos, a possibilidade de experimentagio das novas tec-
nologias, bem como os meios para a produgdo de contetidos diversos em midia
digital (sites, blogs, videos, fotografias, musicas, documentdrios, programas para
ridios e TVs digitais comunitdrias, arte eletrénica, bases para DJs etc.). Ao
mesmo tempo em que, conectando em rede os Pontos de Cultura, estimula-
va trocas e a circulagio desses materiais. Batizada de A¢do Cultura Digital, no
ambito do Programa Cultura Viva, a proposta trouxe poténcia, protagonismo
e articulacdo aos Pontos de Cultura, ganhando cardter transversal, tanto no 4m-
bito do programa, quanto no conjunto das a¢oes do Ministério. Quanto a mo-
tivagao para a adogio de soffware livre, ela serd tratada mais adiante neste artigo.

Como pano de fundo para a concepgao dos Pontos de Cultura, vale ressaltar
que desde os anos 1990 e, mais especialmente, na virada para o século XXI,
inimeros projetos socioculturais de base comunitdria, movidos por organiza-

¢oes ndo governamentais, se desenvolviam nas periferias das grandes capitais

ladas em sua licenca. Isso ndo ocorre nos programas comerciais, cujos direitos pertencem,
em sua maioria, as grandes corporagoes de desenvolvimento de soffware. Alguns autores e
ativistas diferenciam o movimento do software de cédigo aberro daquele do software livre.
Consideram que, embora ambos tenham como premissa a producio colaborativa, o movi-
mento do software livre agrega uma dimensio politica que néo seria prioritdria na filosofia
do cédigo aberto, este tltimo diria respeito apenas a forma de produgio do soffware. Para
evitar a dubiedade, a Free Software Foundation chama o soffware livre de FOS, ou seja,
Free Open Source (em portugués, cédigo-fonte aberto e livre). O software livre nio deve,
no entanto, ser confundido com o soffware de distribuicio gratuita (freeware), aquele que se
pode “baixar” da internet e usar sem pagar, pois nesse tltimo caso o cédigo-fonte pode ou
nio ser aberto. O exemplo mais conhecido de soffware livre é o GNU/Linux, que recebeu
contribui¢oes e melhorias de milhares de pessoas em todo mundo.

16 Até 2008, a selegio dos Pontos de Cultura foi feita mediante editais ptiblicos nacionais lan-

cados pelo MINC. A partir de entdo, a gestdo dos editais foi descentralizada para os estados,
no 4mbito do Programa Mais Cultura, de acordo com as premissas do Sistema Nacional de
Cultura.
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brasileiras, especialmente na metrépole do Rio de Janeiro. Criadas e lideradas
por agentes culturais locais, tais iniciativas propunham oficinas formativas en-
volvendo percussio, musica, teatro, danga e iniciagao a informdtica, voltadas
a jovens e criancas da comunidade, além de desenvolver disputas narrativas,
estéticas e de atitude sobre os sentidos de cultura e de cidade. Tais iniciativas
foram coletivamente identificadas, na época, como “cultura da periferia”"’.

“Cultura da periferia”'®

e cultura digital serdo essenciais na implantagio
e desenvolvimento da proposta dos Pontos de Cultura, passando a potencia-
lizar-se mutuamente, como analiso, tanto em minha dissertacio de mestra-
do, sobre as politicas do Ministério da Cultura para a cultura digital (Costa,
2011), quanto em minha tese de doutorado, na qual discuto territorialidades
urbanas no contexto de ciberculturas plurais (Costa, 2014).

O Programa Cultura Viva se baseou em trés pilares conceituais — autono-
mia, protagonismo e empoderamento — que se relacionavam as trés dimensoes
da cultura na visdo proposta pelo MINC: a simbdlica, a cidada e a econdmica.
O primeiro edital de Pontos de Cultura, agio central do programa, foi langado
dez dias apds seu antincio. Recebeu 860 inscrigdes oriundas de todos os esta-
dos do pais, propondo as mais diversas solucoes para a utiliza¢ao dos recursos.
Foram contempladas 210 iniciativas, como descreve Celio Turino, entio se-

cretdrio de Cidadania Cultural do MinC:

Orquestra de violinos na Mangueira, Video nas aldeias, circo no lixio de Maceid,
danca de rua interagindo com danga contemporinea em Ribeirdo Preto, rddio e
biblioteca comunitdrias em Heliépolis, Anima bonecos no Rio Grande do Sul,
cultura digital em Santarém... Tudo muito novo. [...] Como fizemos para chegar

a uma rede tdo diversa e complementar? Primeiro, a comparagio entre propostas

7 A publicacio Juventude, cultura e cidadania, organizada por Regina Novaes, Marta Porto e
Ricardo Henriques (IsEr, 2002) menciona as iniciativas Teatro do An6nimo, Afroreggae,
Nés do Morro, Jongo da Serrinha, Orquestra da Cidade Alta, Armazém de Ideias, Grupo
ECO/Dona Marta, CEASM/Maré e COOPPA-Roca/Rocinha, TV N’Ativa, TV Maxam-
bomba/CECIDP site Viva Favela e Ridio Madame Sat3, entre outros.

18 A expressio “cultura da periferia” foi largamente utilizada por pesquisadores como Heloisa

Buarque de Hollanda (http://www.heloisabuarquedehollanda.com.br/ ) e Hermano Vian-
na (www.overmundo.com.br/download_banco/central-da-periferia-texto-de-divulgacao),
além de reconhecida como categoria por programas de patrocinio de grandes empresas
como a PETROBRas.
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do mesmo estado, assim evitdvamos o privilégio para estados com mais tradigio
na formulacio de projetos e recebimento de recursos. Para tanto, foi criada uma
equagio composta por dados sobre populagio, IDH e propostas enviadas; apds a
combinagio desses dados, definimos um indice que levava & proporcionalidade de
Pontos para cada unidade da federagao. Na sequéncia, uma selegao por linguagens
artisticas, temas. Depois, o recorte por publicos. Pontos de Cultura com énfase
em juventude hd em todos os estados, mas nem todos os estados enviam propostas
para idosos, indigenas, cegos, trabalhadores rurais, género etc., e no conjunto da
rede de Pontos estes sio subconjuntos que também devem estar presentes. Da
mesma forma que é necessério fazer um bom equilibrio entre os estados, também
cabe buscar equilibrio dentro dos estados; Pontos de Cultura em capitais, nos

pequenos municipios, em regides remotas (TuriNo, 2009).

Ao lado da atividade essencial proposta por cada Ponto de Cultura, a presen-
¢a do jia mencionado estddio digital de produgio audiovisual trazia os meios
para que as unidades desenvolvessem a missio a eles atribuida pelo MINC:
“desesconder o Brasil, reconhecer e reverenciar a cultura viva de seu povo™.

A proposta dos Pontos de Cultura invertia a 16gica de atuagio do Estado:
em vez de levar agoes culturais prontas para as comunidades, eram estas que
definiam as préticas que desejavam fortalecer, com reconhecimento e apoio do
governo. As iniciativas selecionadas pelo edital tornavam-se responsdveis por
articular e impulsionar agoes em suas comunidades, passando a receber recur-
sos diretos do Fundo Nacional de Cultura — naquele momento, da ordem de
5 mil reais por més®.

Embora nio se tratasse de uma alta quantia, ao estabelecerem a parceria
com o Estado, as iniciativas selecionadas ganhavam, além do recurso finan-
ceiro, o importante reconhecimento institucional do Ministério e @ chancela
oficial como cultura para a manifestagio que ali era desenvolvida, o que, em

muitos casos, foi fundamental para o reconhecimento de sua credibilidade e

19" Site original do MINC, hoje descontinuado.

2O valor total correspondia a 185 mil reais, divididos em cinco parcelas semestrais, para que

o Ponto de Cultura invista conforme o projeto apresentado, o que equivalia a cerca de 5 mil
reais por més, abatido o custo do estidio. Com a descentralizagao dos editais para estados e
municipios, o financiamento dos Pontos de Cultura passou a ser compartilhado com esses
entes publicos.
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legitimidade pela sociedade e pelos poderes publicos locais. A partir de 2007,
a rede dos Pontos de Cultura foi também incentivada pelos Pontoes Digitais,
voltados a capacitagao e dinamizagio das atividades em rede.

Estudo realizado pelo Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IpEa,
2010) apontou que, no final do governo Lula, existiam 3.500 Pontos de Cul-
tura em todas as regides do pais, envolvendo mais de 8,4 milhoes de pessoas,
em mais de mil municipios. Essas iniciativas abrangiam comunidades indige-
nas, quilombolas, ciganas, grupos rurais e urbanos, favelas, pequenos munici-
pios e periferias de grandes cidades, majoritariamente envolvendo grupos em
situacdo de vulnerabilidade social.

Nos Pontos de Cultura estiveram explicitadas as prioridades da gestao cul-
tural publica no governo Lula, mantidas nas gestoes de Gilberto Gil e de Juca
Ferreira que, em agosto de 2005, o sucedeu: acesso, diversidade, direitos cultu-
rais (em especial o de produzir cultura), cultura digital e estimulo & articulagio
de redes, bem como as intersegoes culturaljustica social e tradi¢ioltecnologias de
ponta. Sao principios que podem, e devem, seguir inspirando futuras politicas
culturais para esse contexto, especialmente porque com a crise em curso, o
Brasil vem radicalizando suas muitas desigualdades.

J4 no inicio do primeiro mandato de Dilma Rousseff, algumas dessas priori-
dades perderam visibilidade, observando-se, a0 mesmo tempo, significativo abalo
no protagonismo da Agdo Cultura Digital e dos Pontos de Cultura. Vale destacar,
no entanto, a promulgacio, em 2014, da Lei Cultura Viva, que transformou o
programa homénimo em politica nacional, buscando resguardar suas conquistas.

O ano de 2014 ficou também marcado pela conquista do Marco Civil
da Internet’', a primeira lei brasileira a tratar de forma abrangente a rede.
Nascido de demandas da sociedade civil e buscando resguardar direitos dos
internautas, o documento foi redigido de forma colaborativa, aberto a partici-
pacio publica on-line, na prépria rede?, ou seja, exercendo a comunicagio “de

21" Para maiores informagées sobre o Marco Civil (Lei 12.965/2014), recomendo a leitura do

livro Marco Civil da Internet: Jurisprudéncia Comentada, coordenado por Carlos Affonso
Souza, Ronaldo Lemos e Celina Bottino, nomes que participaram ativamente do anteproje-
to dessa legislago.

2O Marco Civil da Internet (Lei 12965/2014) foi a primeira iniciativa do Poder Executivo
brasileiro que se valeu da rede para ampliar o debate que leva & propositura de um projeto
de lei no Congresso Nacional.
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muitos para muitos” que ¢ base da cultura digital. Ao lado das politicas para
a cultura digital e para o soffware livre, também o Marco Civil obteve impor-
tante reconhecimento internacional: na opiniao de Tim Berners-Lee, criador
da World Wide Web (www), o documento brasileiro “é um bom exemplo de
como governos podem desempenhar um papel positivo no avango de direitos
na web e na manutencio da rede aberta”?.

Na segunda gestio de Juca Ferreira, jd no governo Dilma, e com Ivana
Bentes a frente da Secretaria de Cidadania e Diversidade Cultural do MInC,
o tema da cultura digital foi revisitado, buscando-se recuperar o estimulo da
pasta a formagdo de redes. Diante do acirramento das restrigoes orcamen-
térias, passa a ser permitida a autodeclaragio de Pontos de Cultura, o que
garantia a chancela do MINC a novos arranjos culturais, porém sem o apoio

financeiro da primeira fase do programa.

Software Livre

Software livre (Open Source) ¢ um movimento que se baseia no compartilha-
mento do conhecimento tecnoldgico. Refere-se a programas de computador
cujo cédigo-fonte é aberto e livre, isto ¢, pode ser usado, copiado, melhorado e
redistribuido sob as condigées estipuladas em sua licenca. Isso nio ocorre nos
programas comerciais, cujos direitos pertencem, em sua maioria, as grandes
corporagdes de desenvolvimento de software. O software livre nao deve, no
entanto, ser confundido com programas de distribui¢ao gratuita (freeware),
aquele que se pode “baixar” da internet e usar sem pagar, pois nesse tltimo
caso o cédigo-fonte pode, ou nio, ser aberto.

O software livre j& inspirava politicas do governo Lula desde seus primeiros
momentos. Um forte sinal de inflexao na forma como o Brasil enfrentaria o
cendrio digital se deu em maio de 2003, na primeira reunido do Comité Exe-
cutivo do Programa de Governo Eletr6nico brasileiro jé no novo governo. O
programa havia sido criado em 2000, por Fernando Henrique Cardoso, com

o objetivo de promover o uso das tecnologias de informagao e comunicagao

» Cf.:  heeps://wwwl.folha.uol.com.br/colunas/ronaldolemos/2019/05/cinco-anos-do-mar-
co-civil-da-internet.shtml.
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junto ao cidadio, bem como melhorar a gestdo interna e a integragio com
parceiros e fornecedores.

Identificada como Gou.br, seu Comité Executivo era presidido pelo minis-
tro-chefe da Casa Civil da Presidéncia da Republica. Até aquela data, alguns
grandes sistemas haviam sido informatizados, como o do Imposto de Renda e
o do Voto Eletronico. Na referida reunido, o governo recém-empossado anun-
cia a reformula¢io das diretrizes do Gov.br. Vilidas para toda a administragio
publica federal®, estas seguem orientadas no sentido da inclusio digital, po-
rém incorporando a dimensio dos direitos coletivos, a opcao pelo software livre,
e a mengao explicita ao papel relevante da transformagao das organizacoes da
sociedade civil pelo uso de recursos tecnoldgicos, diretriz com a qual viriam a
se relacionar, em seguida, os Pontos de Cultura.

No mesmo momento, é anunciada, também, a criacio de oito Cimaras
Técnicas, subordinadas ao Comité Executivo, que se tornavam responséveis
pelas politicas e pela atuagio do governo federal em diferentes dreas. Dentre
estas, encontrava-se a cimara voltada especificamente a adogao do soffware
livre — a ser liderada pelo Instituto Nacional de Tecnologia da Informagao
(ITD), ligado a Casa Civil, desde margo de 2003 dirigido pelo professor e pes-
quisador Sergio Amadeu da Silveira, que jd havia conduzido o programa de in-
clusdo digital na prefeitura de Sao Paulo durante a gestdao de Marta Suplicy®.

Historicamente um movimento de militancia civil independente, o softwa-
re livre ganhava assim, no Brasil e pela primeira vez no mundo, stazus de po-
litica publica no nivel do primeiro escalio do governo. Partia-se da premissa,
que se mostra cada vez mais acertada frente as disputas politicas e geopoliti-
cas contemporineas, de que a opgao pelo software livre como politica publica
nio envolve, meramente, a troca de um produto por outro: significa apostar
no compartilhamento da inteligéncia e do conhecimento e fazer uma escolha
entre diferentes modelos de desenvolvimento. Diante de um capitalismo cres-
centemente cognitivo, saber programar, entender o que faz um programa, serd

cada vez mais estratégico para qualquer pais.

# Diretrizes do Gov.br. Disponivel em: http://www.governoeletronico.gov.br/o-gov.br/princi-

pios. Acesso em: 26 jul. 10.
% O governo Marta Suplicy (eleita pelo PT) se estendeu de 01 jan. 2001 a 01 jan. 2005.
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Inicialmente, os Pontos de Cultura exigiam o uso de soffware livre em seus
estidios. Mais adiante, por dificuldades operacionais e pressoes diversas, essa
exigéncia se transformou em incentivo para seu uso, sem a obrigatoriedade do

primeiro momento.

Cultura Livre e o “ministro hacker”

A questao do software livre deslizou para o campo cultural sob a 6tica da cultura
livre, logo abragada pelo MINC. Diante do quadro de desigualdade existente
no universo digital, marcado por grandes conglomerados de midia detentores
majoritdrios de direitos autorais, as politicas do MINC para a cultura digital
buscaram, além de facilitar a producao de contetdos culturais em midia digi-
tal, também incentivar sua livre difusdo e, mais especificamente, o livre acesso a
eles, como ilustra o discurso do ministro da cultura na Fiesp, em 14/11/2003:

O que deveria ser um fluxo intenso de trocas com alcance global, em que toda a
diversidade cultural do planeta poderia se expressar, muitas vezes materializa-se na
forma de um fluxo de méo tnica de formas simbdlicas. Trata-se, portanto, de uma
espécie de rolo compressor que ameaca a integridade e a criatividade dos povos dos
paises ndo hegemoénicos do planeta, assim como sua sustentabilidade econdmi-
ca. E nesse quadro que devemos situar a questio do comércio mundial de bens e
produtos simbdlicos. [...] Vale dizer, o mercado de bens simbélicos é também um
mercado de vises de mundo, de estruturagées da sensibilidade, de modos de vida.
Um mercado de consciéncias. Nio somos meros consumidores de imagens e de
ideias, mas pessoas, comunidades, culturas. Defender a diversidade cultural é de-
fender a criatividade humana. E defender a plenitude antropolégica de cada povo.
Um mundo de muitas vozes. O projeto de monoculturalizar o planeta inscreve-se
no cerne mesmo de uma utopia totalitdria. Mas nosso projeto tem outra cara: um
planeta polifonico. E com esta compreensio de nossos desafios internos, da busca
de uma nova inser¢ao do Brasil no mundo e do papel central que o campo da cultu-
ra, com suas multiplas potencialidades, pode e deve desempenhar, que o Ministério

da Cultura atua hoje, também no campo da propriedade industrial e intelectual®.

2 Discurso do ministro Gilberto Gil na Fiesp em 14 nov. 2003.
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O posicionamento do MINC explicitou a polarizagao entre acesso ao conbeci-
mento, a partir das possibilidades trazidas pelas tecnologias digitais e propriedade
intelectual — especialmente na condi¢do, majoritdria, de copyright, em que todos
os direitos sdo reservados. A poténcia desse confronto, e os interlocutores nele
envolvidos, fez proliferarem as criticas a0 MINC, bem como a sua proposta de
adocao de licengas alternativas, logo apelidadas de copyleff, como a Creative Com-
mons. Nessa forma de licenciamento, o autor poderia liberar — voluntariamente —
a0 menos alguns usos (download, copia com citagio do autor, compartilhamento
para usos educacionais, por exemplo). Esse consentimento se colocava, inclusive,
como uma prevengio contra a pirataria, diante da facilidade que passavam a ter
os atos de copiar e compartilhar a partir da digitalizacio das obras®.

Outras medidas, igualmente delicadas, trouxeram, também, criticas ao
MINC, como a que propds a transformagao da Agéncia Nacional do Cinema
(ANCINE) em ANCINAV®, para incluir de maneira mais ampla o audiovisual e
incentivar a presenca crescente de uma cultura mididtica calcada na popula-
rizagio das tecnologias digitais. O anteprojeto da nova agéncia, no entanto,
despertou violentas reages e ataques ao ministro.

Em 27 de julho de 2004, no auge da crise, o ministro ¢ convidado a proferir
Aula Magna na Universidade de Sao Paulo (USP), com o tema Cultura Digital
& Desenvolvimento. Nesse dia, Gil faz o discurso mais indignado de toda a sua
gestdo: comega relacionando as palavras com as quais vinha sendo, diariamen-
te, adjetivado pelos jornais, revistas, emissoras de televisao e conglomerados de
midia, os maiores antagonistas da proposta do Ministério: “xen6fobo, auto-
ritério, estalinista, burocratizante, centralizador, leviano, estatizante, dirigista,

controlador, intervencionista, concentracionista, chavista e soviético”?.

7 A digitalizagio de textos, musicas e filmes permitiu seu “descolamento” dos suportes origi-
nais e sua circulago livre na rede. Copiar (com qualidade) e compartilhar passaram a ser
atividades simples e rdpidas, capazes de serem executadas por qualquer internauta, sem o
conhecimento ou a autorizagio dos titulares dos direitos autorais envolvidos. Tal contexto
favoreceu a prética de cdpias ilegais, a chamada pirataria.

% A ANcINAV ndo chegou a sair do papel. Seu anteprojeto despertou violentas reagées, especial-

mente por parte das grandes corporagées de comunicagio, que a consideraram intervencionista.

# O site do Ministério da Cultura, com os discursos de Gilberto Gil e as realizagées daquele

momento foram descontinuados. Partes de sua Aula Magna estao registradas em meu livro
Jangada Digital: as politicas do Ministério da Cultura para a cultura digital na gestio Gilberto
Gil (Ed. Azougue, 2011).
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Procurando mostrar como os novos paradigmas digitais exigiam uma re-
formulagao do modelo da industria audiovisual no Brasil e denunciando o
“fascismo do Estado, das grandes corporagdes e da midia, fascismos igual-
mente perigosos, igualmente autoritdrios, porque amparados num poder des-
medido, incomensurdvel, que se afirma sobre a sociedade e a democracia™,

. . « . . » .
prossegue se identificando como um “ministro hacker”, disposto a operar os
mecanismos estatais de acordo com a dindmica contemporinea e com a Etica

Hacker que inspira a Internet desde seu nascimento:

Eu, Gilberto Gil, cidadao brasileiro e cidadio do mundo, ministro da cultura
do Brasil, trabalho na mdsica, no ministério e em todas as dimensées de minha
existéncia, sob a inspiragio da ética hacker, e preocupado com as questoes que
o meu mundo e o meu tempo me colocam, como a questio da inclusio digi-
tal, a questdo do soffware livre e a questio da regulagio e do desenvolvimento
da produgio e da difusido de contetddos audiovisuais, por qualquer meio, para

qualquer fim?".

A Etica Hacker descreve os valores morais e filoséficos da comunidade /a-
cker desde os anos 1950-60. Seu ponto chave ¢ o livre acesso 4 informagoes e o
aprimoramento continuo dos resultados a partir da criagio coletiva, compar-
tilhada e colaborativa. Foi nela que se inspirou o movimento do soffware livre,
nos anos 1980. O termo hacker nio deve ser confundido com cracker, este sim
associado a pessoas que promovem violagdes maliciosas contra sistemas de
computador e sites de instituiges.

Ao se intitular hacker como ministro e “em todas as dimensées de sua exis-
téncia’, Gil radicalizava seu compromisso com a cultura digital.

Na mesma fala, o ministro remete ao seu discurso de posse, quando anun-
ciara o Ministério da Cultura como o espago da experimentacio de rumos no-
vos, o territério da criatividade popular e das linguagens inovadoras, o palco

de disponibilidade para a aventura e a ousadia:

E com esta compreensio de nossas necessidades internas e da procura de uma nova

inser¢ao do Brasil no mundo que o Ministério da Cultura vai atuar, dentro dos

30 Idem.
3 Thidem.
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principios, dos roteiros e das balizas do projeto de mudanca de que o presidente
Lula ¢, hoje, a encarnagio mais verdadeira e mais profunda. Aqui serd o espago da
experimentagao de rumos novos. O espaco da abertura para a criatividade popular
e para as novas linguagens. O espaco da disponibilidade para a aventura e a ousa-

dia. O espaco da memdria e da inven¢io®~

Consideracoes

Em janeiro de 2019, tomou posse na Presidéncia da Republica o capitao re-
formado e ex-deputado federal Jair Bolsonaro, extinguindo, de imediato, o
Ministério da Cultura (MINC), hoje relegado a uma Secretaria®® sem nenhuma
expressdo. Michel Temer (MDB), que o antecedera na Presidéncia, jéd havia
igualmente tentado eliminar a pasta, incorporando suas fun¢ées ao Ministério
da Educagio; entretanto a decisio foi revista e o ministério se manteve existin-
do... a0 menos no organograma.

Nos tltimos cinco anos, o 6rgio federal de cultura j4 teve onze titulares®,
sendo o ator Mario Frias o atual mandatdrio. Tal periodo corresponde aos
governos Temer e Bolsonaro, sendo que este dltimo estd, ainda, na metade
de seu mandato. A fragilidade do setor, no entanto, nio decorre somente das
mudangas frequentes dos responsdveis pela Cultura, nem de seus sucessivos
destemperos e falas desastradas, mas do franco e acelerado projeto de desmon-
te do setor na esfera federal.

A descontinuidade que, historicamente, marca as politicas culturais bra-

sileiras (RuBim, 2007) culmina, hoje, com o esvaziamento total das a¢oes

32 Ibidem.

% O Ministério da Cultura foi substituido pela Secretaria Especial da Cultura no entao recém-
-criado Ministério da Cidadania. Em novembro do mesmo ano, a Secretaria foi transferida
para o Ministério do Turismo, onde permanece. Em abril de 1990, o ex-presidente Fer-
nando Collor de Mello também j4 havia extinto o Ministério da Cultura (criado em marco
de 1985 no governo José Sarney), transformando-o em Secretaria da Cultura, diretamente
vinculada a Presidéncia da Republica. Tal situagio, no entanto, foi revertida pouco mais de
dois anos depois, em novembro de 1992, j4 no governo do presidente Itamar Franco.

% No governo Temer, quatro titulares se revezaram na pasta: Marcelo Calero, Roberto Freire,

Jodo Batista de Andrade (interino) e Sergio S4 Leitdo. No governo Bolsonaro, outros sete,
até aqui: Henrique Pires, José Paulo Martins, Ricardo Braga, Roberto Alvim, José Paulo
Martins, Regina Duarte e Mario Frias, o atual titular.
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aqui relatadas. Os principios que as sustentaram, no entanto, seguem vé-
lidos e inspiradores como sempre. E seus resultados, igualmente, ainda se
fazem sentir.

A comunicagio de “muitos para muitos”, aditivada por politicas culturais
potentes, foi decisiva para agregar ao tecido cultural e politico brasileiro um
imenso contingente de novos protagonistas, novos sujeitos do discurso, que per-
manecem ativos e vibrantes na escala cotidiana das micropoliticas, nas redes e in-
clusive nas universidades, onde hoje disputam a “partilha do poder discursivo™.

No isolamento social imposto pela atual pandemia, é pela rede que te-
mos podido manter a vida em movimento, em contato com as artes, 0s
debates e os afetos.

Vital e virtual vem se amalgamando em uma totalidade cada vez mais com-
plexa (EGLER, 2013), pondo em evidéncia, em diversos momentos, a frustragio
de nossas utopias iniciais de uma internet livre, aberta e colaborativa. Apesar
da conjuncio das crises politica, institucional, econdmica, ética e sanitdria em
que estd mergulhado o pais, com constantes ataques ao estado democrdtico de
direito, o modelo brasileiro de internet permanece, no entanto, resguardado
pelo Marco Civil, ainda que este sofra ameacas frequentes.

Nos ultimos anos, a internet aponta intersegoes cada vez mais evidentes com
nosso cotidiano, a cultura e a politica, que vao, desde as interferéncias das fake
news no debate publico e nos processos eleitorais, até impasses envolvendo direi-
tos autorais na arte digital, passando pelas “bolhas” ideolégicas, “cancelamentos”
nas redes sociais, ameagas a privacidade de dados pessoais e abusos relacionados
a vigilancia on-line e i tecnologia de reconhecimento facial, entre outros.

Tais desafios tornam-se ainda mais complexos quando associados ao ra-
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cismo estrutural®® e as desigualdades de género presentes em nossa sociedade.

Trata-se, em dltima andlise, de discutir digitalizacdo e democracia, missao que,

certamente, transborda os limites do presente artigo.

3 BENTES, Ivana. Nés, os brancos, ¢ a nova partilha discursiva. In: Revista Cult, 12 ago. 2020.
Cf.: https://revistacult.uol.com.br/home/nos-os-brancos-e-a-nova-partilha-discursiva/

% Rede de Observatérios de Seguranca (http://observatorioseguranca.com.br/) aponta que
90,5% dos presos por monitoramento facial no Brasil sio negros, como informa matéria
do The Incercept Brasil, 21 nov. 2019. Cf.: https://theintercept.com/2019/11/21/presos-

-monitoramento-facial-brasil-negros/
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Os impasses (e as oportunidades) da cultura digital seguem existindo e se
multiplicando — ao largo das politicas culturais. Neste texto, busquei refle-
tir sobre processos singulares que se desenrolaram em um periodo de grande
efervescéncia na cultura e no pais. Na expectativa de que as escolhas entao
conduzidas possam inspirar novas caminhadas, quando do esperado resgate

da gestdo cultural brasileira.

«

Como canta Paulinho da Viola... “quando eu penso no futuro, nio esque-

¢o o0 meu passado”.
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Nao é so6 folia: culturas
populares, festas populares e

o carnaval na pandemia
Jackson Raymundo

chegada ao aeroporto Santos Dumont naquela quinta-feira, véspera do
Carnaval, prometia. Pessoas de diferentes lugares desciam de seus voos
com seus cocares, seus chapéus panamd ou de pirata, suas camisas de escolas
de samba, e sorrisos que nio escondiam a expectativa pelos dias de Momo.
Mais uma vez o Rio de Janeiro viveu um grande carnaval, realmente, apesar da
chuva constante. Nas ruas, novamente os blocos mobilizaram multidoes. No
sambddromo, a campea Unidos do Viradouro homenageou as ganhadeiras de
Itapua, enquanto a Mangueira apresentou um “Jesus da gente”, igual a tantos
jovens das periferias brasileiras. Economicamente, a grandiosidade se expres-
sou em numeros: a Empresa de Turismo do Municipio do Rio de Janeiro
(R10TUR) apontou uma arrecadagao de 4 bilhoes de reais no carnaval de 2020;
no pais, dados da Confederagao Nacional do Comércio de Bens, Servicos e
Turismo (CNC)! estimaram um faturamento de 8 bilhées de reais.
Mas todo carnaval tem seu fim. Na Quarta-feira de Cinzas, vem a puiblico

a noticia da primeira pessoa infectada pelo novo coronavirus no Brasil — um

' Carnaval deve movimentar 8 bilhées de reais em 2020, prevé setor do Turismo. Gover-

no do Brasil, 2020. Disponivel em: https://www.gov.br/pt-br/noticias/viagens-e-turis-
mo/2020/02/carnaval-deve-movimentar-r-8-bilhoes-em-2020-preve-setor-do-turismo.
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homem recém chegado da Itdlia, que semanas apds se tornaria epicentro da
doenca. Na quinta-feira chuvosa, de volta ao aeroporto para fazer a viagem
de retorno, vejo pessoas usando mdscaras, que desta vez ndo eram de Pierrd,
Arlequim ou Colombina, tampouco de odalisca ou do Zorro.

Havia um clima pesado no ar. Definitivamente, o Carnaval 2020 havia
deixado boas lembrangas, mas era hora de partir e voltar 4 realidade — que, nao
se sabia aquele momento, em duas semanas seria radicalmente transformada.
E, assim, o clima de Quarta-feira de Cinzas foi se arrastando ao longo do ano,
encobrindo tradi¢oes da cultura popular brasileira, como as festas juninas, o
boi-bumb4, a Semana Farroupilha, entre tantas outras.

As boas aglomeragées, o dangar juntinho, os abracos afetuosos, os beijos
apaixonados e os despretensiosos, bem como a revivéncia das tradi¢oes herda-
das de nossos ancestrais, radicadas nas trocas coletivas, no contato humano,
no canto e na danga comunitérios, tudo isso teria de esperar um novo momen-
to para manifestar-se. Um novo momento de carnavalizar a vida.

Na histéria de todas as civilizagoes, h4 momentos em que o cotidiano ¢ in-
terrompido pelo insélito: a celebragio da vida ou o lamento da morte; o inicio
ou o fim da produgio e da colheita; o culto a divindades e outras entidades
superiores; a participacdo e a vitdria em competigoes coletivas; a remissao a
elementos identitdrios simbolos de um povo. Nessa relagao amalgamada com
o tempo, ¢ possibilitada a alternincia e a renovagao tao necessdrias para encer-
rar um ciclo e inaugurar um novo. E nas festas o momento em que um povo,
ou um conjunto de individuos, vivencia uma experiéncia humana que trans-
cende os papéis sociais cotidianos, parodiando a vida ordindria, reproduzindo
tradigbes ou vislumbrando uma nova sociedade.

Ao estudar as manifestagdes populares da Idade Média e do Renascimento,
tendo como corpus a obra de Francois Rabelais, Bakhtin (1987)* desenvolveu
uma nogio de carnavalizagio da vida essencial para a compreensio nio s6
dos festejos daquele tempo, mas da prépria ideia de cultura popular. O car-
naval, em sua perspectiva, ignoraria toda distingao entre atores e espectadores

e seus espectadores ndo apenas o assistiriam, mas eles o viveriam, ja que sua

2 BAKHTIN, Mikhail. A cultura popular na Idade Média e no Renascimento: o contexto de
Francois Rabelais. Tradugao de Yara E Vieira. Sao Paulo: Editora Hucitec; Brasilia: Editora
da Universidade de Brasilia, 1987 (Linguagem e cultura).
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prépria natureza existiria “para todo o povo” e, durante a festa, s6 se poderia
viver de acordo com suas leis, sustentadas por uma radical liberdade. Para o
pensador russo, o carnaval nio era “forma artistica de espetdculo teatral”, e
sim “uma forma concreta (embora proviséria) da prépria vida, que nio era
simplesmente representada no palco, antes, pelo contrério, vivida enquanto
durava o carnaval”.

A nocio bakhtiniana de carnavalizagio da vida inspirou diversos estudos
sobre as expressoes culturais populares. Independentemente das particularida-
des da festa de Momo no medievo, a disrupgao entre representagio e publico,
entre ator e espectador, assim como o amdlgama entre a arte e a vida, estdo no
cerne da ideia de “festas populares”. Além disso, ¢ uma das chaves de entendi-
mento do conceito de cultura popular.

O conceito de “cultura popular” ¢ de interpretagoes vastas na teoria. Des-
de visdes que antagonizam uma “alta” de uma “baixa” cultura, até os som-
breamentos e contrastes com outras categorias, tais como cultura folclérica,
cultura de massa etc. Por nao ser o objetivo deste texto aprofundar-se no le-
vantamento tedrico a respeito do tema, cito duas perspectivas, inspirado em
Arantes (1998)°: a da cultura popular como expressao das “tradigoes” de um
povo (o préprio conceito do que vem a ser “povo” pode ser problematizado) e
da cultura popular como indicio de uma nova ordem social.

Se a reproducio de signos linguisticos, hébitos, dangas, comidas, ritos es-
pirituais estdo no campo das tradigées, limitar “cultura popular” como si-
nénimo de “tradigao” ¢ reafirmar a ideia de que a sua “Idade de Ouro” estd
no passado, lembra Arantes (1998). Nessa reflexao, um paradoxo se apresen-
ta: aquilo que é considerado “simplério”, “rudimentar”, é justamente o que,
dada a sua particularidade, acaba se consagrando como “simbolo nacional”,
ou “regional”, vinculando-se a projetos de construgao de identidades pétrias,
regionais, étnicas. Arantes (1998, p. 12-13), em sua conceitualizagao sobre
cultura popular, esboga uma perspectiva recheada de elementos denotativos da
propria brasilidade, isto é, dos tragos que sio peculiares da formagao cultural

do povo brasileiro, de sua histéria, seus costumes.

> ARANTES, Antonio Augusto. O que é cultura popular. Sao Paulo: Brasiliense, 1998. (Cole-
¢ao Primeiros Passos)
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Embora nos ensinem a ter um modo de vida refinado, civilizado e eficiente —
numa palavra, culto — nao conseguimos evitar que muitos objetos e prdticas que
qualificamos de ‘populares’ pontilhem nosso cotidiano.

Samba, frevo, maracatu, vatapd, tutu de feijao e cuscuz. Seresta, repente e folheto
de cordel. Congada, reisado, bumba-meu-boi, boneca de pano, talha, mamulengo
e colher de pau. Moringa e peneira. Carnaval e procissio. Benzimento, quebrante,

simpatia e chd de ervas.

Ressaltando que nio existe uma homogeneidade na defini¢io do que
constitui a “cultura brasileira”, estando esta atrelada 4 formagio econdémica
em classes, Bosi (1992)* relaciona a “cultura popular brasileira”  vivéncia
do interiorano e do pobre periférico. A cultura popular, na perspectiva de
Bosi, seria aquela “basicamente iletrada, que corresponde aos mores materiais
e simbélicos do homem rustico, sertanejo ou interiorano, e do homem pobre
suburbano ainda nao de todo assimilado pelas estruturas simbélicas da cidade
moderna’, ndo havendo “uma separa¢io entre uma esfera puramente material
da existéncia e uma esfera espiritual ou simbélica”. Cultura popular, entio,
implicaria “modos de viver”.

Se aquilo que era “simplério”, “iletrado”, “nao moderno” é justamente o
que termina sendo categorizado como “simbolos nacionais” ou “regionais”,
posteriormente processos de massificagio acabam pasteurizando certas expres-
soes e tornando-as mais “palatdveis” ao gosto de outras classes e de outras
localidades. Uma cadeia produtiva se desenvolve e a tradi¢do nao fica presa a
dimensao folclérica, mas interage com expresses contemporaneas (ai ja esta-
mos quase falando de outras defini¢des de cultura, como a cultura de massa e
a cultura pop, mas isso é conversa para outro ensaio).

Dito isso, falar de cultura popular, festas populares e carnaval no contexto
de uma pandemia e das consequéncias sanitdrias, sociais, econémicas e culturais
que se impuseram ¢ tarefa que nao cabe na anilise sob apenas uma dimensao.

Primeiramente, todas as manifestagdes populares tém como pressupostos
o encontro, o contato entre individuos, a vivéncia comunitdria. Em outras pa-
lavras, sem “aglomeragio” ndo hd carnaval, festas e outras expressoes culturais

populares. A interagdo entre criagdo, interpretacio e publico ¢é total, muitas

4 BOSI, Alfredo. Dialética da colonizacio. Sao Paulo: Companhia das Letras, 1992.
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vezes inexistindo barreiras. A performance ¢ elemento constituinte e a sua
efetividade se potencializa com a ampla participagao.

Além da caracteristica antropolégica dos eventos festivos e carnavalescos
e das culturas populares, ¢ importante sublinhar a sua relevincia econémica.
Como mencionado no inicio do ensaio, os niimeros da cadeia produtiva do
carnaval impressionam. Mesmo com a diminui¢io do aporte de recursos pu-
blicos em boa parte dos municipios brasileiros, o retorno econémico gerado
pelo carnaval continua intenso. Matéria do portal Aos Fatos® informa que a
CNC estimou um crescimento de 1% do carnaval de 2020 em relagio ao ano
anterior, apesar da crise econdmica e de um dos maiores indices de desempre-
gados, desocupados e desalentados da histéria do pais. Do total aproximado
de 8 bilhdes de reais, mais da metade (4,8 bilhées de reais) corresponde aos
ganhos do setor de alimentagao fora do domicilio (bares, restaurantes etc.).
As outras dreas destacadas no estudo da CNC sao os transportes em geral
(1,3 bilhao de reais), os servigos de hospedagem e alojamento (861 milhéoes
de reais), as atividades artisticas e de lazer (691 milhées de reais) e as agéncias
de viagens (270 milhoes de reais). Todos esses segmentos, cabe frisar, ficaram
entre os maiores prejudicados pelas consequéncias econdmicas da pandemia.

Se o carnaval conseguiu, por pouco, escapar dos efeitos da pandemia, o mes-
mo nio ocorreu com outras expressoes culturais de diferentes regides brasileiras.
As festas juninas, por exemplo, uma tradi¢o de boa parte do pais, sobretudo de
estados do Nordeste, coincidiu com o periodo em que a curva de crescimento
do coronavirus se mostrou mais implacével. Levantamento do jornal Folha de
S.Paulo® concluiu que o prejuizo econdmico com o cancelamento das festas seria
de, no minimo, 1 bilhdo de reais (como o estudo foi realizado com dados de
apenas quatro estados da regido, é provével que esse nimero seja bem maior).

Além das grandes festas em si, o impacto do forgoso isolamento social

decorrente da pandemia do coronavirus se deu sobre todas as linguagens ar-

> MENEZES, Luiz Fernando. Desenhamos fatos sobre a economia do Carnaval. Aos Fatos,

2020. Disponivel em: https://www.aosfatos.org/noticias/desenhamos-fatos-sobre-econo-
mia-do-carnaval/.

¢ VALADARES, Jodo; PITOMBO, Joao P Nordeste terd prejuizo de mais de R$ 1 bilhao sem
festas de Sao Jodo. Folha de S. Paulo, 2020. Disponivel em: https://www].folha.uol.com.br/
mercado/2020/06/sem-festas-de-sao-joao-nordeste-tera-prejuizo-de-mais-de-r-1-bilhao.shtml.
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tisticas. Museus, teatros, circos e bibliotecas foram fechados. Shows, rodas de
samba, de toada e outros géneros nio puderam mais se realizar. Saraus, perfor-
mances de rua e quaisquer outras manifestacoes que concentrassem publico
tiveram de ser canceladas.

O que se viu, entdo, foi uma tremenda valorizagao de tecnologias que j4 esta-
vam a disposi¢ao, porém sem a utilizagio em larga escala. Proliferaram-se as /ives.

Em julho, nada menos do que 16 entre as 20 /ives com a maior audiéncia
do mundo eram de artistas brasileiros’. Afora a audiéncia do momento, tal
resultado impulsionou o engajamento em outras plataformas e a ampliagao de
seguidores dos artistas e suas obras. Em relacio aos géneros musicais, o pre-
dominio do sertanejo se manteve — apenas o grupo Raga Negra figurou entre
os 20 mais; em agosto, o icone da MPB Caetano Veloso também entra para a
lista de recordes mundiais.

Se a maioria dos artistas posicionados no topo das maiores audiéncias eram
do mainstream contemporaneo da industria musical brasileira, verificou-se tam-
bém uma explosio de exibicoes de todos os géneros, regides do pais e em di-
ferentes plataformas. Com o apoio de empresas, sobretudo cervejarias, muitas
lives se tornaram verdadeiras super-produgées (algumas, inclusive, desafiando os
protocolos sanitdrios de prevengio ao Covip-19). Uma caracteristica recorrente
foi a arrecadagio de recursos para entidades beneficentes ou para os préprios
musicos, prejudicados com o repentino cancelamento dos shows agendados.

As festas tradicionais brasileiras também se adaptaram a nova realidade social
e tecnoldgica. Entre junho e julho, se tornaram comum as /ives temdticas de
festas juninas, de diferentes lugares e ocorrendo simultaneamente. Ainda que
numa estrutura espacial e humana reduzida, buscavam manter acesa a chama da
grande festa durante o periodo em que as cidades do Nordeste e de boa parte do
Brasil estariam tomadas pela alegria. As rodas de toada e outras manifestages
ligadas ao boi-bumbd, tradi¢io do Norte do pais, também se fizeram presentes.
Os Centros de Tradi¢oes Gatichas, populares no Sul e entre os gatchos espa-
lhados pelo Brasil, bem como os mdsicos e grupos nativistas, migraram para o
digital o ambiente dos galpdes, suas vestimentas e sua percussio peculiares.

7 TORRES, Leonardo. Artistas brasileiros lideram ranking das maiores “lives” do mundo.

Popline, 2020. Disponivel em: https://portalpopline.com.br/artistas-brasileiros-lideram-
-ranking-das-maiores-lives-do-mundo/.



Nao é s6 folia 279

No samba e no carnaval constatou-se a mesma tendéncia de migrar para as
lives no Youtube durante o periodo de pandemia e isolamento social. As rodas
de samba se tornaram constantes nas plataformas digitais e as escolas de samba
acabaram desenvolvendo uma possibilidade antes pouco explorada: a trans-
missao de espetdculos pela internet nas préprias quadras das agremiacoes, o
ano todo, cantando seus sambas-enredo e reunindo artistas das coirmas. Além
disso, proliferaram os canais dedicados ao carnaval, em especial aos desfiles das
escolas de samba, dedicados a analisar desfiles antigos, receber convidados e
debates outros temas atinentes ao género.

Em relagio ao carnaval, cabe abrir parénteses antes de prosseguir.

A ofensiva reaciondria alavancada a partir de meados da década de 2010
teve no carnaval um de seus primeiros alvos. Quando a crise econémica ficou
mais visivel, surgiu uma onda de declaracoes de prefeitos com o discurso de
“cancelar o carnaval para investir em saide e educagio”. Para muito além da
preocupacdo (justa) com o orcamento municipal, o que se percebeu foi o
fato de o carnaval ser visto como o mais supérfluo que poderia haver em um
municipio, tanto que poderia ser o primeiro a ser descartado. A mesma énfase
na contengio financeira em geral ndo era utilizada para outros possiveis des-
perdicios de recursos puablicos.

Entranhada nesse argumento, estava, inicialmente, a visio de que o carna-
val ndo ¢é cultura. Era apenas “folia” e, como tal, era dispensdvel e poderia ser
cancelado sem maiores traumas. Mas nio sé: permeava a visao de que cultura
nao ¢ um direito, como o sdo a satde e a educagio. Tanto cultura quanto sat-
de e educagio sao direitos assegurados pela Constituicao, e os beneficios gera-
dos pela cultura a sadde mental sao enormes e o elo da cultura com a educagio
¢ indissocidvel (alids, muitas pessoas do meio cultural, ou sensiveis a ele, que se
apressaram a apoiar o corte de verbas do carnaval, tempos depois lamentavam
o descaso generalizado com a drea, que viu seu ministério ser extinto e pessoas
sem a menor familiaridade com as politicas culturais serem al¢adas a cargos al-
tos. Ou seja, o problema nao estava sé nos politicos demagogos, mas arraigado
em preconceitos culturais, sociais e raciais).

Por fim, aquilo que considero um perigoso agravante em um contexto de
movimentos por “escola sem partido”, contra “ideologia de género” e em que

grupos abertamente pregavam a submissao do Brasil a apenas uma confissao
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religiosa. O carnaval sempre simbolizou 0 momento de “inversio” de hierar-
quias sociais, de extravasar uma alegria que durante 360 dias por ano ¢ contida
pelo Estado. No caso brasileiro, multiplicou a sua dimensao e deu origem ao
desfile de escolas de samba, que se firmou no século XX como um dos mais
incriveis géneros artisticos jd criados pela humanidade. Ao centrifugar todas
linguagens artisticas e mididticas, reine centenas ou milhares de atores popu-
lares (e alguns profissionais), que entoam a mesma cangio por mais de uma
hora, em um espetdculo que ¢ assistido simultaneamente por uma infinidade
de pessoas assentadas em diferentes lugares de uma avenida. Cada desfile ¢
Gnico, cada olhar sobre o desfile é tnico.

Esse género, que bebeu muito das tradigées europeias, africanas e ame-
rindias, pode ser considerado o “mais brasileiro” de todos, e tem nas re-
presentagdes do Brasil e seu povo uma de suas marcas. Como elo comum
na poética das escolas de samba, estd a diversidade: a brasilidade represen-
tada nas avenidas ¢ calcada na pluralidade de existéncias, ¢ multicolorida,
veicula distintas narrativas, nao tem receio de expor o corpo e estabelece
multiplas relagoes de fé. O Brasil das escolas de samba e do carnaval ¢ radi-
calmente oposto ao projeto de Brasil fundamentalista, dai a necessidade de
fragilizd-lo, soterrd-lo.

E nesse contexto, marcado ainda pelo golpe de 2016, por ataques aos di-
reitos trabalhistas e sociais, pela defenestracio da politica promovida pela Lava
Jato (com o apoio da grande midia), e que desemboca na vitéria da extrema-
-direita no Brasil em 2018, que as escolas de samba iniciam um ciclo de pro-
funda critica politica e social. A critica, que praticamente havia sido deixada
de lado nos anos dourados da democracia e da politica cultural (e, consequen-
temente, do apoio do poder puiblico as manifestagdes carnavalescas), voltou
com tudo, uma demonstragio do amédlgama entre forma artistica ¢ Histdria
existente na poética e no repertdrio das escolas de samba®. Para ficar em apenas

alguns dos intiimeros exemplos, cito trechos de alguns sambas-enredo recentes

8 A respeito do assunto, defendi tese no Programa de Pés-Graduacio em Letras da UFRGS

no final de 2019. Ver: RAYMUNDO, Jackson. A construcio de uma Poética da Brasilidade:
a formagio do samba-enredo. 2019. Tese (Doutorado em Letras) - Instituto de Letras, Uni-
versidade Federal do Rio Grande do Sul, Porto Alegre. Disponivel em: http://hdl.handle.
net/10183/204591.
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de escolas do Rio de Janeiro: “Me chamas tanto de irmio / E me abandonas
a0 léu / Troca um pedaco de pao / Por um pedago de céu”, cantou a Beija-Flor
em 2018; “Favela, pega a visao / Nao tem futuro sem partilha / Nem messias
de arma na mio”, alertou a Mangueira em 2020; “Pelo amor de Deus, pelo
amor que hd na fé / Eu respeito seu amém / Vocé respeita o meu ax¢”, bradou
a Grande Rio também em 2020.

Praticamente como uma sequéncia dessa ofensiva reaciondria — que, ressal-
to, muitas vezes estd tdo introjetada no senso comum que embaga até mesmo
visdes progressistas —, quando surge a pandemia algumas vozes se apressam em
condenar o carnaval que passou, ainda que o primeiro registro de coronavirus
no Brasil tenha se dado apds o carnaval, de um cidadao oriundo da Europa.
O carnaval e o samba, diferentemente de outras manifestacoes festivas e de
outras “aglomeracoes”, seguiam servindo de bode expiatério para alguns, os
primeiros que deveriam ser abatidos.

Tradigao herdada dos ancestrais ¢, a0 mesmo tempo, manifestacio cultural
sempre viva, que ano a ano se renova, o carnaval expressa como ninguém a
realidade brasileira e suas contradi¢ées. Lembra-se que ¢ um importante ativo
econdmico em muitas cidades e estados do pais: o nimero de trabalhadores
que dele dependem, direta ou indiretamente, ¢ enorme, e a despreocupagio
com essa categoria s6 acentua os graves problemas econémicos e sociais de-
correntes da pandemia. Além disso, menciona-se o prejuizo terrivel a cultura
brasileira que seria naturalizar a perda do espaco que é a esséncia da expressao
de nosso povo: as ruas.

Em contraponto, solugdes foram aventadas por gestores publicos e diri-
gentes e estudiosos do carnaval ao longo de 2020, até se chegar ao adiamen-
to dos desfiles para 2022 — condicionado pela expectativa de contar com
a imuniza¢io de uma parcela ampla da populagio até os desfiles e demais
festejos. Simultaneamente, iniciativas que tradicionalmente antecedem o
carnaval (refiro-me s escolas de samba), como os concursos de escolha dos
sambas-enredo, seguiram acontecendo em diversas agremiagoes também no
formato das Jives. Além disso, acoes de solidariedade aos artistas e demais
trabalhadores das escolas de samba foram promovidas. Por exemplo, uma
campanha chamada “Nao ¢ s6 folia” buscou conscientizar acerca da im-

portancia do carnaval, que nao se restringe ao aspecto picaresco: é cultura,
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¢ tradicdo, é gerador de emprego e renda e ¢ o segmento econémico que
sustenta muitas familias.

Nio s6 em relagio ao carnaval, mas beneficiando o conjunto dos tra-
balhadores da cultura com agées emergenciais, ressalta-se que a Lei Aldir
Blanc, surgida de uma importante proposi¢ao legislativa da deputada federal
Benedita da Silva (PT-R]), com a coassinatura de dezenas de parlamentares,
contemplou centros culturais, casas de cultura e centros de tradi¢io regio-
nais; os espagos culturais em comunidades indigenas; os centros artisticos e
culturais afro-brasileiros; as comunidades quilombolas; os espagos de povos
e comunidades tradicionais; e as festas populares, inclusive o carnaval e o
Sdo Joao, e outras de cardter regional; entre outros espagos e manifestagoes
culturais. Tratou-se de uma considerdvel vitéria para todo o movimento cul-
tural, e em especial aqueles ligados as culturas populares e tradicionais.

Voltando as escolas de samba, destaca-se que no periodo as agremiacoes
de Rio, Sao Paulo e outras cidades ndo pararam. Além das jd citadas fives,
tornadas bastante frequentes durante o periodo de pandemia e isolamento
social, seguiram trabalhando em seus enredos, ainda que sem a sua transposi-
¢ao para fantasias, alegorias etc. Indo além do carnaval, as agremiagoes mui-
tas vezes serviram de sede para trabalhos sociais e sanitdrios desenvolvidos em
parceria com o poder publico, empresas e organizagoes ndo governamentais.

Reiterando a sintonia com o contexto histérico de 2020, diversas agre-
miagoes decidiram falar sobre o racismo, apresentar narrativas da cultura
afro-brasileira ou homenagear icones negros. Também sincronizada ao mo-
mento singular atravessado pelo pais e 0 mundo, a Unidos do Viradouro,
escola de samba de Niterdi, campea do carnaval carioca em 2020, anunciou
o titulo Nio hd tristeza que possa suportar tanta alegria; o enredo aborda o
carnaval de 1919, o primeiro apds a gripe espanhola de 1918, pandemia
global que vitimou um grande niimero de brasileiros. O referido carnaval
foi considerado pela critica como a maior festa popular que o Rio de Janei-
ro jd vivera até entlo.

Em 2022, ou qualquer dia, vencidos o negacionismo e a pandemia, os
brasileiros poderdo novamente entrar naquele éxtase coletivo que sé nds
conhecemos. O certo é que a tristeza ndo combina com um povo que ama

as ruas e o sol, que bebeu na percussividade de seus ancestrais para criar a
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mais intensa e bela masica popular do mundo, que tem na diversidade a sua
marca e, com o peculiar jeitinho, nas palavras de Martinho, “Vamos renascer
das cinzas / Plantar de novo o arvoredo / Bom calor nas maos unidas / Na
cabeca de um grande enredo / Ala de compositores / Mandando o samba

no terreiro / Cabrocha sambando / Cuica roncando / Viola e pandeiro...”.

Trecho da cangio “Renascer das cinzas”, de Martinho da Vila.






Uma abordagem
comportamental dos museus

e das instituicbes como
plataformas para a democracia
em situacoes de emergéncia

cultural
Gaudéncio Fidelis

40 me pareceu o caso de escrever um texto que contasse a trajetéria dos

museus e das institui¢coes no Brasil para entdo realizar uma critica do uni-
verso museoldgico e institucional brasileiro. Eu inicio, entao, pela desgraca.
Como ¢ possivel que tenhamos chegado até aqui? E daqui para onde vamos?
E factivel vislumbrar um futuro para as instituigées museolégicas brasileiras
no exercicio pleno de suas fung¢des? E, se sim, qual seria ele e de que forma
poderia ser assegurado? Neste texto, tentarei contribuir para que encontremos
uma resposta para essas perguntas. Irei me concentrar em museus, porque as
prerrogativas aplicadas a eles servem largamente para outras institui¢oes de
arte e cultura.

Seria fécil (e simplista) dizer que o governo Bolsonaro (eleito pelo PSL,
atualmente sem partido) e os diversos segmentos da extrema-direita vém ata-
cando os museus porque eles sio instituigoes de produgao de conhecimento,
mas ¢ muito mais complexo do que isso. Os ataques sao direcionados ao uni-
verso simbdlico que museus e instituigoes artisticas e culturais representam.
O mesmo vale para instituigoes de ensino, académicas e para a ciéncia, mas
a desmoralizagdo da arte e do “sentido” da cultura na opinido publica tem
um objetivo especifico: produzir um profundo e irreversivel dano moral nos

mecanismos criticos que permitem o exercicio da democracia em seu cardter
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mais amplo, pois ela (a critica) s é gerada ingressando no campo simbdlico
dentro de instituigdes artisticas e culturais e através do conhecimento por
elas produzido. Tais institui¢cdes sao, também, o bastido dos valores democré-
ticos e possibilitam o exercicio da democracia. Elas sdo, ainda, centros fun-
damentais na manutencio da liberdade de expressao e aqueles que oferecem
as condigoes para o exercicio dessa liberdade em todas as suas ramificacoes
(institui¢des, academia, imprensa etc.). E dentro delas que a constituigao
encontra seu pleno exercicio'.

Os museus sdo, ainda, um lugar privilegiado de aprendizado, verdadeiras
escolas por exceléncia (embora raramente reconhecidos e pensados como tal
no Brasil), onde o exercicio presencial de aprender pelo contato com objetos
e artefatos é tnico. E por intermédio deles que podemos estabelecer, de uma
maneira privilegiada e de fécil acesso?, um contato inicial com outras culturas,
com a diferenca, a diversidade e as formas mais avancadas de conhecimento. E
também por meio dos objetos e das estratégias de exibi¢do empregadas nessas
institui¢des que podemos perceber e discutir o sentido da democracia, daquilo
com o qual nos identificamos e daquilo que rejeitamos na forma de preferén-
cias e inclinagdes do gosto’. Quando olhamos para os objetos, projetamos
uma manifestagdo individual de preferéncia, que revela nossos preconceitos,
indiferenga, empatia, discriminagio (entre uma coisa e outra), sentimentos de
todo tipo e nossas opinides. Esse contato, se refletirmos sobre ele a posteriori

¢ sempre uma manifestagio de nossas trajetorias de vida, por meio do que

Muitos diriam que o Legislativo seria esse lugar, mas o que acontece 14 ¢ diferente, pois se
trata de uma representagio das diversas forcas da sociedade em agio através da politica, mas
nio existe no Legislativo o pleno exercicio da liberdade nos termos que a sociedade pode
produzir e exercitar.

2 A discussio sobre o acesso a museus (e institui¢bes culturais) continua a mesma de muitos

anos atrds, mas ¢ preciso compreender melhor um aspecto: de que, sejam ou nio museus
ainda restritos a uma parcela da populagio, é preciso entender que mesmo para aqueles que
nao os frequentam ou, por razdes diversas, no se interessam pela arte e pela cultura, a exis-
téncia destas institui¢oes é indispensdvel. Elas influenciam e produzem um impacto na vida
de todos através da producio, preservagio, e difusio do conhecimento. Assim, a discussao
sobre 0 acesso, nio pode mais ser simplificada a nimeros de frequéncia e precisa adquirir
uma compreensdo mais abrangente e avangada, sintonizada com a complexidade da vida
contemporanea.

Esses principios, entretanto, tém sido compreendidos erroneamente, em geral como uma
autoritdria afirmagio da identidade individual (quase uma redundincia).
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conhecemos como sentimentos e emogdes. Nao é A toa que por tanto tempo
a arte (e seus objetos) foi tida como um espelho, e de fato ela ¢, tanto pela
capacidade de tudo representar como pela forma de muito refletir’. Museus
nao s6 “refletem” imagens e comportamentos, mas sabemos que eles espelham
também politicas e ideologias impressas em tais politicas’. Assim, clarificadas
essas linhas gerais das premissas que regem as institui¢oes museoldgicas, para a
qual museus servem de referéncia e cujo modelo ¢ passivel de aplicar a todas as
outras institui¢oes, podemos estabelecer uma dire¢io que nos permita redefi-
nir uma posicao estratégica para as instituigoes brasileiras e pensar um (vidvel
e possivel) futuro para elas.

Um considerdvel progresso foi obtido pela museologia no Brasil em seus
diversos setores®, ainda que consideremos nossa continua (através do tem-
po) incapacidade de promover a institucionalizagio. Institui¢es institucio-
nalizam, ¢ isso que elas fazem em Ultima instincia. Mas uma vida sempre
claudicante das instituigdes brasileiras nao deixaria os museus de fora. Ao
contrdrio, talvez eles tenham sido os que mais sofreram, j4 que, se por um
lado, os mesmos operam com a instabilidade promovida pela circulagao de
objetos de arte e artefatos culturais; por outro, com uma persistente incapa-
cidade de compreender que seria preciso fortalecer seus mecanismos de ins-
titucionalizag¢do e imprimir as instituigdes seu cardter institucionalizante. Na
maioria das vezes, foi atribuida a elas uma aparente e transitéria “estabilidade
institucional”, fazendo com que tivéssemos sempre a possibilidade de iniciar
do zero. Quando ocasionalmente alguém tentou romper essa tdbula rasa do
gerenciamento, tais administradores foram atacados por todos os lados sem
trégua (pelo centro, direita e pelos setores progressistas) frequentemente sob
acusagdes de excessivo vanguardismo, elitismo e comunica¢do hermética.
Esse comportamento endémico nao ¢ mais tipico apenas do Brasil. A dife-

renga é que em paises “desenvolvidos” muito cedo houve o entendimento de

As vanguardas histdricas tematizaram inclusive essa propriedade do objeto artistico.

Nao hd problema com isso, desde que estejamos cientes que eles o fazem. Ao contrério, é
indispensdvel que essa condi¢do de liberdade também possa ser exercitada, de outro modo
os museus nio teriam funcio critica.

E notével, por exemplo, a criacdo do Instituto Brasileiro de Museus (IBRAM), em janeiro de
2009, por meio da Lei 11.906.
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que se a critica era bem-vinda, as institui¢des precisariam responder a ela de
maneira produtiva se nio houvesse o minimo de consenso de setores especia-
lizados da sociedade. No Brasil, ao contrdrio, foram quase sempre as criticas
isoladas que mobilizaram institui¢des, um comportamento nocivo e fundado
em uma légica de meritocracia e no poder politico de quem critica. Seja de
onde venha esse poder.

Nio ¢ incomum ver institui¢oes desmoronarem sob a critica de pequenos
grupos ou individuos quando deveriam servir a maioria de suas comunidades.
Esse “comportamento” (sim, institui¢des se “comportam”)’ corroeu as insti-
tuigoes brasileiras desde sempre. Parte do preco que estamos pagando hoje
pelo desastre institucional brasileiro se deve a esses anos de persistente cor-
rosio. Eles enfraqueceram a estrutura e a “espinha dorsal” destas instituicoes,
que se veem hoje incapazes de resistir com a forca necessdria para enfrentar a
catéstrofe que as atingiu em cheio. E lamentavel (e presumo até questionével
para muitos) que tenhamos chegado a esse ponto, nessa curva da histéria e
com grande responsabilidade pela desgraca. Mas seria mais fécil (como eu dis-
se) culpar o atual governo brasileiro pela destrui¢do completa da museologia
brasileira (fisica — persistentes incéndios — e cultural — progressiva auséncia
de institucionalizagdo), pelas iniciativas que ndo mais existem ou ainda pela
total falta de estratégia cultural das institui¢des brasileiras nesses tltimos anos,
especialmente depois do impeachment®. Sim, o atual governo entrard para a
histéria pelas piores e mais variadas razoes, e também como um governo que
destruiu as institui¢des brasileiras.

No entanto, hd outro problema a ser enfrentado que ¢ o fato de a maioria
das institui¢des museoldgicas brasileiras estar, hoje, sob o controle de governos
de direita ou extrema-direita, ndo s6 porque isso envolve boa parte daquelas
pertencentes ao governo federal, mas também um vasto niimero de institui-
¢oes estaduais e municipais que estao igualmente sendo geridas por individuos

7 J4 escrevi um texto sobre o assunto, publicado em Fidelis, Gaudéncio, O Comportamen-

to das Bienais: Apontamentos para uma Psicologia do Perfil Institucional, in: Duarte, Paulo
Sérgio (Org.), Rosa dos Ventos: Posi¢des e Dire¢oes na Arte Contemporinea. Histérias
da Arte e do Espaco, 5* Bienal do Mercosul, Fundagio Bienal do Mercosul, Porto Alegre,
2005. p. 37-43.

Utilizo esse momento do impedimento de Dilma Rousseff como uma divisao periédica que
demarca uma data.
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sintonizados com as administragoes as quais pertencem’. Em muitos paises,
mesmo em instituigbes publicas, tais agentes mantém certa independéncia.
No Brasil, hd uma persistente identificagao (melhor seria dizer, um alinha-
mento) desses agentes com os governos diretos aos quais pertencem, portanto
nao ¢ novidade que estes estejam agora sintonizados igualmente com o go-
verno federal. Nio deixa de ser surpreendente também (mas previsivel dada a
histéria pregressa destas institui¢oes), que mesmo institui¢des privadas sigam
essa mesma vocagio de literalmente “se alinhar” ao governo federal em curso.
Portanto, agora diversos comportamentos sao repetidos com eficiéncia: censu-
rapréviae, a posteriori, 0 conservadorismo nas acdes e iniciativas e o mais insi-
dioso e recorrente dos procedimentos: o chamado “enxugamento da mdquina
administrativa”, que quando se trata de museus e institui¢des culturais adquire
as mais nocivas e variadas manifestagdes. Mas este j4 foi praticado anterior-
mente e ndo ¢ novidade, e mesmo quando os governos niao promoviam esse
procedimento administrativo nos érgios considerados prioridade politica de
governo, as instituigoes museolégicas o faziam (e continuam fazendo) como
meio de servir de exemplo voluntdrio aos seus imediatos hierdrquicos.

No Brasil, este fendmeno é quase uma tradigao institucional. Instituigoes
“enxutas” sempre foram oferecidas como forma de barganha politica, uma
maneira de “dar o exemplo” diante da opiniao ptblica. Embora esse enxuga-
mento nada viesse a contribuir para um Estado eficiente, ao contrdrio, sabe-se
que muitas vezes ele acabou, inclusive, servindo para alimentar uma rede pri-
vada de servigos, pois aqueles que poderiam ser executados pelas instituicoes
tiveram sempre que ser terceirizados para produtores e empresas contratadas,
na maioria das vezes, pelo dobro do custo e em detrimento da exceléncia de
resultados'. Chegamos ao ponto de presenciar um periodo da vida brasileira

em que quase nenhuma institui¢ao tinha a minima autonomia, e a industria

Dai a importincia de governos estaduais manterem-se como centros de resisténcia. Mas
quais hoje fazem isso na 4rea da cultura de forma estratégica com capacidade para produzir
um efeito de impacto nacional e preencher parcialmente o vicuo deixado por outras esferas
de governo e até mesmo pela inciativa privada? O que, alids, é perfeitamente possivel e ne-
cessdrio?

E preciso entender que a 4rea museolégica funciona de uma maneira diferente de outras
como o teatro, o cinema e a musica, largamente dependentes de uma vasta rede de produto-
res especializados.
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cultural tomou conta delas, obrigando-as a se comportarem de acordo com a
demanda externa de exposi¢oes e até mesmo aquisi¢do de obras'!, algo que,
diga-se de passagem, tem sido praticamente inexistente na politica dos museus
brasileiros ao longo de décadas, se comparado a muitas institui¢des o redor
do mundo. Isso fez com que essas instituicbes se tornassem subservientes,
verdadeiras “institui¢des de aluguel” sempre de portas abertas para receber
exposicoes sem valor artistico e sem produgio de conhecimento, mas bem
“acabadas” e capazes de isentar a institui¢io da responsabilidade de executar
suas atribui¢des minimas.

Nao demorou muito para a situagio chegar a um limite. Ao final da década
passada, apenas meia ddzia de instituicoes no Brasil tinham uma estratégia
cultural independente. As outras, haviam perdido totalmente a autonomia
e transformaram-se em “institui¢des sem alma”, ou seja, abriram suas portas
para receber eventos e exposigoes externos (fossem de onde fossem) com zero
ou quase zero produgdo prépria (de exposicdes e por consequéncia de gera-
¢do de conhecimento avangado). O resultado foram institui¢des incapazes de
compreender o que é uma rotina institucional e como ela funciona e, mais
ainda, quais sdo as graves consequéncias e o perigo de nio possuir nenhuma.
Como resultado, ao sinal da menor turbuléncia ou qualquer ataque, essas ins-
tituigdes nio souberam como reagir. Imersas em um ambiente relativamente
favordvel (e confortdvel) da democracia dos tltimos anos, até que passamos a
ter um acirramento dos principios democrdticos e o inicio da perda progressi-
va do Estado de Direito, elas foram incapazes de oferecer resisténcia. Pior que
isso, ao invés de fazé-lo, ajustaram-se rapidamente ao novo contexto politico
pelo instinto de sobrevivéncia (refletido em seus gestores, é claro), mas essen-
cialmente porque ¢ de fato assim que institui¢des se comportam na falta de
uma rotina institucional, neste caso, museologicamente forte e estratégica.

Instituigoes sao frentes de resisténcia em qualquer situacdo, jd que ins-
titucionalizar ¢ antes de tudo promover a estabilidade democritica. Muitos
associam “institucionalizar” até hoje ao conservadorismo, mas, sem institui-

¢oes, o mundo democrdtico no existiria, pois ele se funda justamente em

" Aquisi¢io nos termos museoldgicos significa aquisicdo por compra, doagio ou permuta

institucional.
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uma compreensao critica dos principios que separam institui¢oes dos indivi-
duos. Institui¢oes ndo sao individuos e tém sido justamente a personificagio
da personalidade dentro do comportamento delas que as descaracterizou e as
transformou em mecanismos fisiolégicos da politica partiddria de qualquer
tendéncia. Nunca devemos sucumbir ao desejo de que institui¢oes reajam (e se
comportem) de acordo com a vontade do individuo ou mesmo parcialmente
sob o comando dele. Sempre que o fizermos, estamos destruindo-as e, assim,
corrompendo o mundo democritico. Os mecanismos pelos quais a comu-
nidade atua sobre as instituigoes precisam ser respeitados (conselhos, mani-
festagdes legitimas'” e participagio e mudanga por meio dos resultados das
elei¢des). Caso contririo, quando essa influéncia resulta de comportamentos
obscuros e escusos, a institui¢io se comportard da mesma maneira e nada po-
derd preveni-las de se ajustar as prerrogativas que sio impostas a elas. De fato,
em muitos casos, essas premissas sequer lhe sdo de fato impostas, mas resul-
tam de um comportamento voluntdrio, uma manifestacio de sobrevivéncia.
Se institui¢des sem rotina e for¢a de institucionalizagio nio reagissem assim,
elas seriam destruidas. Trata-se de um efeito colateral resultante da incapaci-
dade de institucionaliza¢ao, uma “doen¢a” que acomete institui¢des que nio
institucionalizam através da cria¢io de uma rotina (institucional). Quantas
vezes vimos elas se comportarem assim e atribuimos tal comportamento a
causas misteriosas? E verdade que a despeito do obscurantismo que mobili-
zam as for¢as que provocam tal comportamento existe, mas sabemos que elas
s6 operam com eficdcia diante de institui¢oes claudicantes, instdveis e fracas
institucionalmente.

No entanto, hd um efeito mais nocivo ainda resultante dessa incapacidade
de institucionalizagdo. Sem ela, institui¢des ndo projetam a produgio artistica
e cultural para além de suas portas e menos ainda para uma 4rea de influéncia
mais distante (para fora das fronteiras), por exemplo: obras nio sao coleciona-
das e preservadas, o que impede a criagdo de um senso de histdria; elas ndo ge-
ram conhecimento porque justamente nio produzem uma rotina (exposigoes,
colecdes, documentagio, pesquisa, conservagio, intercAmbio, plataformas edu-

cativas), pois é essa rotina que viabiliza o conhecimento que depende igual-

12 Refiro-me aquelas nio fundadas em motivagoes obscuras.



292 Cultura e politica no Brasil atual

mente de estabilidade institucional; e, finalmente, a incapacidade de propiciar
a sociedade e a comunidade artistica e cultural, mecanismos de resisténcia.
Estamos vivendo no Brasil o avango progressivo do fundamentalismo e de
uma politica fascista’®. Existem, no pais, dois componentes relevantes em cur-
so: 0 avango de um governo protofascista e o fortalecimento de uma politica
fascista, cujos efeitos se encontram refletidos em virios segmentos da sociedade
brasileira (em toda a diversidade dos seus extratos), sustentados por uma rede
de apoio, cujas fontes sio em grande parte fundamentalistas. Nao ¢ raro que
isso acontega e tem sido uma tendéncia ao redor do mundo dentro dessa tltima
onda de governos autoritdrios, mas no Brasil ele adquire uma forma especifica,
adaptada ao contexto local (uma espécie de “fundamentalismo dos trépicos”)*
que tem se mostrado um dos mais perigosos. Primeiro, porque produz a existén-
cia de que que um certo cliché (esteredtipo) da indoléncia que nunca permitiria
uma transi¢io para um regime fascista ou fundamentalista, o que é um engano.
Mesmo porque se hd apenas alguns anos nao haveria substrato para a implemen-
tagdo de um regime nesses termos no pais, mas agora hd. Trata-se de uma cons-
trugio de décadas (iniciada no comego da década de 1970, para ser mais preciso)
e que infelizmente encontra agora condigdes favordveis para ser implantado.
Além disso, voltemos ao problema anterior e ao argumento deste texto de
que as institui¢des nao se mostram capazes de fazer frente a essa inclinagio para
o populismo® e, com isso, permanecem imobilizadas diante dos persistentes
ataques a sociedade a qual deveriam defender. Como elas se desenvolveram
pela pratica de atender a demandas de toda ordem, elas agora nao diferenciam
aquelas legitimas das espurias (antidemocrdticas), desde que venham da socie-

dade organizada. Entretanto, a ilusdo de uma forma de justica (ironicamente

Falo especificamente de uma politica fascista em vez de fascismo. Pode parecer a mesma
coisa, mas ndo ¢, pois a primeira envolve caracteristicas do fascismo que so historicamente
inscritas, mas se adaptam ao contexto politico e historico do momento em que ela (politica
fascista) ressurge e pode ou nio se transformar em um regime fascista.

Essa caracterizagio requereria uma explicagio mais detalhada que foge aos limites deste
texto, mas nio faco de maneira irresponsdvel ou sem consciéncia do que ela significa.

O governo ¢ a sociedade (a menos que este seja resultado de uma tomada pela forca arma-

da), e o governo Bolsonaro foi legitimado pelas urnas, mesmo que questionemos os meios
pelos quais ele assim o foi. A Alemanha, por exemplo, levou mais de uma década para
compreender o perigo do Nazismo. Mesmo entre 1933 e 34, depois da ascensdo de Hitler
a0 poder, muitos ainda acreditavam que a situagio melhoraria por vias democrticas.



Uma abordagem comportamental dos museus e das instituigdes 293

em grande parte inspirada em um recurso divino) tem levado a maioria a acre-
ditar que ao perder tudo que ¢ resultante da democracia, a populagio reagird
nas urnas em um proximo ciclo. Soa-me estranho esse comportamento, pois
nio ¢ isso que a histéria mostra. A instalagio do fascismo histérico e o seu
ressurgimento o redor do mundo mostra outra dindmica'®.

E possivel que instituigoes museoldgicas resistam diante de tamanha des-
truicdo? Sim, ¢ possivel, mas infelizmente nio necessariamente desejvel pela
maioria delas, sempre se comportando como subservientes aos alinhamentos
politicos, especialmente no caso brasileiro. Hd exce¢bes, mas elas tém sido
tempordrias e circunstanciais, dependentes de fatores especificos e igualmente
provisérios. Um exemplo recente foi a Escola de Artes Visuais do Parque Lage
(EAV). Embora nio seja uma institui¢do museoldgica, depois de se tornar o
maior centro de resisténcia institucional durante um ano que antecedeu a rea-
bertura da exposicao Queermusen: Cartografias da Diferenga na Arte Brasileira,
a despeito das extraordindrias pressoes vindas de dentro daquele governo e seus
aliados. Logo depois ela viria regredir a condi¢ao de subserviéncia a um outro
governo, este de inclinagdo protofascista e se tornar incapaz de gerar qualquer
estratégia cultural de resisténcia e produ¢io de conhecimento original’. Sim,
nem seria possivel, quando ela mesma assume sua condicio de alinhamento
com 0 governo em curso, senao por conivéncia, inadvertidamente.

Vejamos, por exemplo, o episédio de censura da exposicio Queermusen em
2017, quando o banco Santander, depois de apenas dois dias e meio de ata-
ques do Movimento Brasil Livre (MBL), fechou unilateralmente a exposicao,
consolidando o maior processo de censura que aconteceu no Brasil no periodo

¢ Nio compartilho da premissa de que “a histdria se repete” nos termos comuns em que se
aplica. Eu diria que a histéria frequentemente nos engana na forma de uma aparéncia. Ou
seja, cada vez que ela ressurge como manifestagio do passado, ela nos prega uma pega, pois
nio vivemos no passado, e as circunstincias do presente sempre sio outras, geralmente mais
desafiadoras.

Muitos argumentariam que a mudanga aconteceu devido & troca de governo e & demissao
em poucos meses de seu diretor Fabio Szwarcwald, mas essa seria apenas parte da verda-
de, jé que institui¢oes precisam ser independentes de seus gestores. Isso seria ignorar (por
desconhecimento) o volume de pressées que a instituigio sofreu durante aquele periodo,
incluindo a demissdo sumdria do seu diretor (apenas algumas semanas antes da abertura da
Queermusen o que teria resultado no cancelamento da exposicio) e que foi depois reinstitu-
ido ao cargo.
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p6s-ditadura. Esse episodio resultou em desastrosas consequéncias para a pro-
dugio artistica e cultural brasileira com ramificagoes inimagindveis em inime-
ras outras dreas de atuagio da sociedade. O incidente iniciou um processo de
criminalizagdo da arte e da cultura que ganhou propor¢oes inconcebiveis que
ja sdo de conhecimento da maioria, mas pouco entendidas em sua extensao.
E importante lembrar que a Queermuseu foi concebida como um museu pro-
visional e metaférico para ser realizado por um determinado periodo de tem-
po'® em uma institui¢do nido museoldgica, nesse caso, o Santander Cultural,
institui¢do subsididria do Banco Santander, em Porto Alegre. Essa estratégia
bem-sucedida produziu uma resposta das forcas retrogradas da sociedade bra-
sileira nos mesmos termos de seu impacto de intervengio. E preciso lembrar,
entretanto, que, ao contrdrio do que muitos de seus detratores anunciam, a
reagdo nio foi o resultado da exposi¢io como uma plataforma “polémica’”,
mas da existéncia de for¢as obscuras da extrema-direita que viram na exposi¢ao
a oportunidade Gnica para fazer avangar uma agenda de costumes de cardter
fundamentalista®. Porém, seria justamente pelo cardter da exposicio e sua di-
mensdo institucionalizante que ela viria a se transformar em uma plataforma
de enorme resisténcia, nio sé impulsionada por um arco de forgas progressistas
dentro do territdrio brasileiro, mas também fora dele. A Queermuseu foi a re-
presentacdo de uma ndo instituigio estruturada na forma de uma plataforma

curatorial (uma exposicao) agindo como se fosse uma e “dirigida”?' na forma
posi¢ g g

'8 Eu me referi a essa premissa intmeras vezes. Aqui estdo algumas delas: “Concebido como

um museu provisdrio, metafdrico e circunstancial” no texto “O Museu do Desvio” (catdlogo
da exposicao Queermusen, Escola de Artes Visuais do Parque Lage, 2018, p. 11); “Queermu-
sen ¢ um ‘museu provisério’, ficcional e metaférico”, no texto “Nio Heterocentrismo e Nio
Heteronormatividade, na Exposicao Queermuseu e seus Percursos Originais de Visitagio”
(catdlogo da exposicao Queermusen, Escola de Artes Visuais do Parque Lage, 2018, p. 48);
“Conceitualmente, a Queemusenm objetiva ser um museu ficticio, provisério e metafdrico
que existird enquanto estiver em exposi¢io, um museu que prospera pela diversidade de
formas, inclinacoes gueers da estética, além de desvios ‘da norma candnica”, publicado via
E-flux em 1° de agosto de 2018.

Desde o inicio contestei esta denominagio pois ndo se tratava de uma polémica, mas de uma
falsa narrativa metodicamente construida.

2 E preciso entender que, apesar de todas as tdticas de milicia, um comportamento fascista de

uma politica fascista, o cardter adotado filia-se a0 fundamentalismo religioso.

2 Utlizo este paralelismo para estabelecer um exemplo sobre a importincia da resisténcia

através da institucionalizagio.
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de protagonismo politico, na defesa dos interesses da arte, democracia, justiga
social e liberdade de expressio.

Parece impensével que isso tenha acontecido, mesmo porque a instituigio
Santander Cultural (que nao institucionaliza) deveria ter sido a primeira a defen-
der a produgio artistica que abrigava. Na sua auséncia, e na declinagio perempté-
ria de seus pressupostos institucionais, um ocasional e circunstancial conjunto de
forgas obscuras tomou forma. Situagoes de resisténcia como esta sio tnicas e nao
acontecem duas vezes, embora nos sirvam de exemplo, mesmo porque elas de-
pendem de um grande nimero de fatores agindo ao mesmo tempo, incluindo o
fato de existir uma “institui¢do” provisional (neste caso a exposi¢ao Queermusen),
que assumiu as tarefas de resisténcia. O “trabalho” da curadoria (a diregao) con-
sistiu em mobilizar essas forgas para o centro gravitacional de institucionalizagio,
justamente a exposi¢io que buscava invocar esse museu provisional®. Portanto,
um dos mais evidentes exemplos das consequéncias de uma institui¢io cultural
sucumbir as forgas espurias foi o caso do Santander e da censura da Queermuseu.
Lembrando que, quando ele o fez, tais for¢as que atacaram a exposicio imediata-
mente se fortaleceram e ganharam enorme terreno s6 vindo a recuar um tempo
depois, gragas a uma mobilizagio enorme dos setores progressistas da sociedade.

Se hd um erro que uma institui¢ido nunca pode cometer é abdicar de sua for-
¢a (e obrigagao) de institucionalizar. Trata-se de uma a¢io com consequéncias ir-
repardveis nao sé para a institui¢io, mas para a sociedade. O Santander Cultural
(agora Farol Santander) jamais poderd ser uma institui¢do novamente, apenas
um arremedo de uma. Institui¢des ndo podem ter em sua histéria uma marca de
censura e menos ainda a de ter desempenhado um papel de criminalizagio da
arte e da cultura. Porém, podemos depreender outras licdes do caso Queermuseu.
Uma delas é justamente o quanto institui¢goes podem revolucionar a produgao
de conhecimento e como podem fazé-lo. A despeito do crime cometido, po-
demos objetivamente avaliar que até o momento da censura o Santander, este
teria cumprido seu papel institucional, mesmo que o tenha negado totalmente #
posteriori, ignorando inclusive seus entdo 17 anos de histéria institucional. Vale

lembrar que institui¢ées constroem o seu prestigio por meio das comunidades

2 Note-se que ele assim continuou sendo, com a tnica diferenga que ele viria a durar mais de

um ano em mobilizacio e em discussdo na esfera publica.
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a que servem (artisticas e seus publicos diversos) e o caso do Santander Cultural
¢ ainda mais evidente”. Contudo, é importante salientar que no momento que
institui¢es abdicam de seu papel institucionalizante todo esse prestigio cons-
truido se dissipa em algumas horas*. Os danos sao irrepardveis, e elas os tém
cometido diariamente e ndo compreendem depois por que se tornam tao sus-
cetiveis aos revezes do autoritarismo que eventualmente vem bater a sua porta.
Vejamos, entdo, o que podemos aprender que sirva para entendermos o
comportamento institucional, assim como o processo de institucionalizagio
e os mecanismos de resisténcia que institui¢des devem propiciar. Em primei-
ro lugar, institui¢bes precisam produzir uma estratégia cultural®® afirmativa
para seu gerenciamento com vistas as suas comunidades e com o objetivo de
cooperar para a geragio de conhecimento avangado e manutengao da arte e
da cultura (viva)* como o pressuposto mais relevante de uma sociedade de-
mocratica. E preciso, ainda, utilizar todos os meios institucionais dispom’veis
para a preservagao material da produgio artistica, cultural e teérica, bem como
protegé-la diante de qualquer ataque, deterioragio progressiva e difamacio.
Em meio a isso, as instituigdes precisam gerar um vasto volume de conheci-

mento avancado que seja proprio ao seu objeto?.

» Por essa razao, instituigoes, como a Fundacio Iberé Camargo (FIC) dificilmente terdo legi-

timidade, nio s6 pelo fato de rejeitarem sistematicamente uma relagio com a comunidade
que a serve e a valida, mas também porque se recusam a se relacionar com ela quando esta
tenta produzir sua forca exclusivamente pelo poder de seus agentes. E possivel até corrigir
essa vocagdo erroneamente impressa na natureza da institui¢ao, mas para isso seria necessd-
rio uma mudancga extremamente radical e anos de construcio da relacio instituicio e seus
publicos; em suma, uma das premissas mais elementares de uma instituicao.

2 E possivel que em alguns casos esse trauma institucional possa ser corrigido e o prestigio

recuperado, mas ele dependerd da “infracdo institucional” cometida e da histéria pregressa
da instituigio, assim como sua tipologia (publica, privada etc.).

»  Trata-se, em outras palavras, de um plano de gerenciamento de teor politico-administrativo.

Parece incrivel, mas a maioria das instituigoes brasileiras nio o tem. Se perguntarmos a elas
qual é o seu plano estratégico, via de regra nio encontraremos resposta. De qualquer forma,
essa estratégia deveria ser claramente visivel na expressio de suas agoes. E inconcebivel que
institui¢des ndo possuam um plano de gerenciamento e sejam geridas (politica e administra-
tivamente) de forma voluntarista.

2% Isso significa manté-la relevante para a sociedade contemporanea.

¥ Instituigdes que abrangem tudo acabam por enfraquecer sua capacidade de institucionaliza-

¢30, mesmo aquelas que sdo por natureza enciclopédicas.
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Eu adicionaria que minha visao, baseada nos avangos da sociedade, é de que
hoje as institui¢des museoldgicas tém a obrigacao de produzir uma perspectiva
critica das normas institucionais (assim como de obras), aplicivel ou nao ao
acervo sob sua guarda, com vista a promover a compreensio da diferenga,
da inclusividade e da diversidade®, sem gerar exclusio de nenhuma forma®.
Na davida, precisamos nos perguntar que institui¢oes museoldgicas brasileiras
tém produzido exposicoes relevantes, quais tém sido revoluciondrias no senti-
do de produzir um deslocamento epistemoldgico e quantas ainda conseguem
fazé-lo sem perder de vista seus outros pressupostos (colecionar e preservar).
Quantas conseguiram incluir em sua visao estratégica um repertério de pro-
dugio e gerenciamento de programas (exposi¢oes, publicacoes, colecionismo
sistemdtico) que sejam igualmente capazes de incorporar de maneira perene
a produgio localizada fora da norma canénica, desviante, excluida, negligen-
ciada pela historiografia (tais como a produgao de artistas negros, artistas mu-
lheres, LGBTQI+, entre outras historicamente suprimidas da historiografia)?
Quantas conseguiram fazé-lo como forma de inclusio dessas producoes em
narrativas transformacionais da histéria da arte e o fizeram, gerando impacto
politico capaz de mudar as normas de produgao de modelos de gerenciamento
e curatoriais e ainda transformaram esses modelos em mecanismos de influ-
éncia no Ambito institucional? Aquilo que poderfamos, entio, chamar o “caso
brasileiro”, ou seja, institui¢des que mudaram a feigio da institucionalidade
brasileira, e contribuiram para uma histéria de exposicoes e deixaram ainda,
em meio a isso, um volume de conhecimento relevante consolidado? Quantas,
também, melhoraram seus equipamentos, levando-os aos limites da exceléncia

tecnoldgica®, visto que sem condicoes materiais nio é possivel colecionar,

% Note-se que “diversidade” passou a ser banalizada e existem muitas formas de produzir uma

compreensio da diversidade que nio seja apenas uma “inclusio teatral” do outro, sem uma
trajetria de inclusio efetiva. Por outro lado, nio se pode confundir exclusio com o exerci-
cio discriciondrio da escolha, mesmo porque toda a escolha feita com clareza de principios
l6gicos e que seja tornada transparente na esfera publica, é democrdtica.

# Nao ¢ a definicdo entre isso ou aquilo que fazem instituigoes serem exclusiondrias, e sim a

obscuridade dos principios pelas quais atuam. Sem escolha, ndo hd como construir institu-
cionalizacio.
% Entendo como tecnologia nio sé equipamentos de informacio, iluminagio, montagem
etc., mas todo o aparato contemporineo disponivel para que institui¢oes funcionem apro-

priadamente.
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produzir nem preservar adequadamente para geragoes futuras? E, finalmente,
quantas destas institui¢des investiram significativamente em seus quadros de
pessoal, criando oportunidades de crescimento profissional e, a0 mesmo tem-
po, oferecendo capacitacio para ajudar os funciondrios a enfrentar os desafios
da vida institucional contemporinea e garantir a vida continua das institui-
coes? Isso inclui prepard-las para responder as prerrogativas da lei e ter uma
compreensdo abrangente e especializada, quando for o caso, e de toda a legis-
lagio que afeta as instituigdes, os principios e os codigos de ética, e ainda uma
compreensio minima de politica institucional. Bem, a resposta pode ficar na
cabeca de cada um, mas em geral sabemos qual serd ela.

E preciso, ainda, que institui¢oes entendam mais do que nunca que elas exis-
tem para preservar em seus aspectos mais abrangentes o resultado material (seja
em objeto ou ideias), o imagindrio artistico e cultural. A auséncia desse principio,
que ¢ frequentemente esquecido, distorce a légica e a natureza institucional e
transforma instituigoes em um arremedo que apenas imita rituais institucionais
e naturalmente as torna incapazes de agir e reagir quando for o caso. Instituigoes
precisam permanecer atentas as frequentes mudangas de paradigmas estéticos,
culturais e institucionais e como eles operam ao redor do mundo (mesmo no caso
de institui¢cdes locais e especificas). Além disso, elas devem responder a eles de
um modo ou de outro na forma de agoes e modelos que venham a gerar alguma
transformagio (em maior ou menor escala) para a sociedade. Se essas premissas
nao forem satisfeitas, nao podemos chamar tais organismos de institui¢oes, ou no
méximo, quem sabe, de “instituigdes que nio institucionalizam™'.

Quero agora abordar outro aspecto estratégico da institucionalidade: aque-
le de produzir um campo e diplomacia cultural de relevincia politica que seja
capaz de enfrentar a hegemonia artistica e cultural em vdrios aspectos. Nio
falo aqui de um conceito simplificado do principio de hegemonia cultural e
de quem a obtém, pois sabendo que temos diversas periferias, também temos
iniimeros processos hegemdnicos em curso, dentro e fora do territério geo-
gréfico, atuando simultaneamente. Se, por um lado, o objetivo ¢ agir sobre o
impacto pernicioso dessa hegemonia no contexto internacional em beneficio

da arte e da cultura brasileiras; por outro, é preciso lembrar que precisamos

31 Esse é o caso mais frequente que encontramos no Brasil.
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encarar a nociva (e eterna) predominéncia dos dois principais centros de pro-
dugio cultural e artistica do pais (notadamente Rio de Janeiro e Sao Paulo)®,
mas entender que a hegemonia é pervasiva e se replica infinitamente a partir
de qualquer centro em relacio aos seus centros menores. Assim, criar planos
estratégicos e mecanismos de projecio da producio em dire¢io aos centros de
circulagao internacional (e visibilidade) ¢ indispensdvel para que a produgio
cultural e artistica realize todo o seu potencial e venha produzir, de fato, uma
transformagao. Trata-se também de uma estratégia politica de reafirmar o ter-
reno da arte e da cultura, ou seja, nenhum pais democritico pode deixar de
responder (e agir) sob pena de nunca desempenhar um papel de real relevancia
diante da comunidade internacional em beneficio de sua produgio cultural.
Mas a diplomacia cultural s6 foi exercitada, no Brasil, sob a forma de mecanis-
mos diplomdticos (efetivamente) sem que nunca houvesse plano estratégico a
curto ou longo prazo®. O resultado é que o Brasil nunca se reportou artistica e
culturalmente 4 comunidade internacional de forma organizada e com clareza
de propésitos politicos, e as iniciativas que projetaram a arte e cultura brasi-
leiras fora do territério acabaram, em grande parte, sendo aquelas promovidas
pela iniciativa de instituicdes estrangeiras*, ou seja, pela prépria dtica delas®.

A verdade ¢ que se consideramos esses determinantes, as “institui¢ces” no
Brasil sao poucas, e nés nos deparamos com um panorama que é de extrema

gravidade e emergéncia institucional. Diante de um governo federal (e vdrios

32 E preciso entender o processo hegemonico nio como algo que deve ser combatido pela

“destrui¢do” de alguns centros (tarefa que seria nio sé impossivel, mas equivocada pela
relevincia da producio desses lugares), mas trabalhar pela constru¢io da independéncia e
relevancia de outras “periferias” ou zonas localizadas & margem.

No Brasil, essas ocasionais intervengoes foram sempre uma resposta aos interesses politicos
do momento, motivados por iniciativas individuais (de diplomatas, produtores, Secretdrios
de Estado etc.) e nunca por uma politica perene de estratégia cultural.

3 Muitas institui¢bes museoldgicas estrangeiras tomaram iniciativas e as realizaram em conso-

nancia com instituigoes brasileiras. Em muitos casos, pareceu que a iniciativa havia partido
delas. Trato de muitos destes casos em minha tese de doutorado intitulada A Recep¢io e a Le-
gibilidade da Arte Brasileira Contemporinea nos Estados Unidos (1995-2005), State University
of New York (SUNY), Department of Art and Architecture, Binghamton, New York, 2008.

Muitos diriam que isso ndo é verdade e que houve muitas iniciativas governamentais de
projetos de arte e da cultura brasileira no exterior. Sim, mas nao como politica e estratégia
culturais continuas e consistentes de médio e longo prazo.
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estaduais e municipais) que vem atacando e destruindo o campo cultural e
artistico do pais e, por consequéncia, seu patriménio, é preciso antes de tudo
um entendimento da importincia dessas instituigoes museoldgicas (e outras)
como centros de preservacio e resisténcia. Sem isso, lutar por elas tende a pro-
duzir uma ineficiente estratégia de interven¢ao que que nao serd bem-sucedida
e, menos ainda, vencedora. Lembrando, ainda, que é preciso lutar nao somen-
te por uma vitéria, mas também especialmente pela sua preservagio, quando
a vitdria nem sempre ¢ possivel, pelo menos temporariamente.

Como se nio bastasse a situagio emergencial das institui¢des no Brasil, nos
encontramos neste momento atravessando a maior crise sanitdria da era mo-
derna, com a pandemia de Covip-19 causada pelo virus SARS-CoV-2. Essa
pandemia vem produzindo uma catdstrofe mundial com seu vasto (e dramdti-
co) numero de 6bitos e infectados, que atingiu todos os setores da sociedade.
Mas além disso, ela resultard em um panorama devastador para as instituicoes.
Governos autoritdrios, como o brasileiro e outros ao redor do mundo, vém se
aproveitando da pandemia para instituir suas agendas ultraconservadoras e
produzindo, por consequéncia, resultados catastréficos para a institucionali-
dade. Em meio s jé enfraquecidas instituigdes brasileiras, o desafio se mostra
ainda mais extraordindrio e, por si mesmo, demanda um plano em separado,
mas também coordenado com as a¢des mais elementares de resgate dos princi-
pios institucionais. Institui¢oes precisam se preparar para um futuro breve, em
meio a uma pandemia que mostra indicios de se estender por anos. Se, por um
lado, uma pandemia como esta nio era esperada, ela s6 mostrou, mais uma
vez, que nossas instituigoes nio possuem planos de prevencio para catdstrofes
(conhecido como Plano de Gerenciamento de Riscos)*®, nem mesmo as mais

elementares como incéndios, inundagoes, pragas e outras”. Agora ¢ necessdrio

3¢ O Plano de Gerenciamento de Riscos para museus aborda os seguintes aspectos de prevengio:
forgas fisicas, furto e vandalismo, incéndio, dgua, pragas, poluentes, luz e radiagio, tempe-
ratura, umidade e dissociagdo. O referido plano determina como o corpo de funciondrios
da institui¢io, devidamente preparados, e diversos outros agentes relacionados (autoridades
competentes, técnicos de outras esferas do governo, corpo de bombeiros, forca policial,
etc.), respondem aos riscos em questdo em caso de um evento catastréfico ou um distdrbio
tempordrio que coloque em perigo a integridade da institui¢do e seu patrimonio.

% E sabido que a maioria das institui¢cdes brasileiras sequer possui Plano Museoldgico, Plano de

Protecio Contra Incéndio (PPCI) e menos ainda Plano de Gerenciamento de Riscos. Durante
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um esfor¢o imenso nio somente para produzir um plano de agdo estratégico,
mas profundamente criativo e inovador para enfrentar um futuro incerto que
bate a porta e que pode representar o fim das instituigoes como as que conhe-
cemos ou mesmo a sua impossibilidade de enfrentar os novos desafios que a
pandemia representa e os ja governos autoritdrios representam. Estes desafios
envolvem, fundamentalmente, sua sustentabilidade através da manutencio de
seus publicos e recursos financeiros, assim como a profunda crise institucional
de propdsitos que certamente serd impressa & prépria natureza das institui-
¢oes, transformando-as de maneira definitiva. Serd preciso, portanto, o de-
senvolvimento de planos capazes de prever um futuro incerto e conceber uma
estratégia de acdo eficaz com pouca (ou nenhuma) margem de erro.

Em suma, ¢ preciso que pensemos a institucionalidade brasileira de forma
eficiente, estratégica, avancada, a médio e longo prazo. Se agora nos vemos
em uma emergéncia de grave ameaga para a arte e para a cultura brasileira,
iniciemos pelo pensamento reflexivo, pela compreensdo estratégica daquilo
que o pais estd realmente enfrentando (a natureza dos ataques e seus efeitos a
médio e longo prazo)* e pelo planejamento estratégico. Mesmo assim, a pura
constatacdo ji nos ajudaria, embora seja indispensdvel e urgente um plano de
resisténcia e recuperagdo. Nunca é demais salientar que também nio ¢ factivel
e estratégico pensar que uma troca de governo significaria a solugio e que o
problema estaria resolvido, porque isso seria, de qualquer forma, apenas o
primeiro passo para a recuperac¢io do vasto e complexo universo artistico e
cultural brasileiro. Entdo, ¢ preciso que nos perguntemos se os planos estao
prontos. A estratégia estd preparada? A politica institucional estd pensada para
a execugao? Sabemos que nio. Se tivesse, a resposta parcial a crise da institu-
cionalidade brasileira ji estaria respondida (e resolvida), enquanto o que ve-
mos é um quadro de emergéncia e em rdpido avango para um estdgio de piora,

com cardter de irreversibilidade e com perdas que talvez sejam irrepardveis

a gestdo 2011-2014 quando dirigi o Museu de Arte do Rio Grande do Sul (MARGS) todos
os trés planos foram concluidos, sendo que o PPCI ficou preparado, apenas aguardando a
vistoria e aprovagio do corpo de bombeiros local. O MARGS na época se tornou um dos
poucos museus brasileiros a possuir os trés planos simultancamente, o que apenas atesta o
imenso despreparo das institui¢coes brasileiras.

% Mesmo porque, a curto prazo ja sabemos qual é.
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para o patriménio artistico e cultural brasileiro. Sim, porque tempo perdido
nio se recupera, obras que nao foram produzidas (e, portanto, colecionadas)
nio se recuperam e modelos institucionais nio gerados no existem somente
no papel porque eles precisam do exercicio da rotina institucional, como fala-
mos anteriormente.

Se tudo isso fosse possivel de retomar nos termos proporcionais aos danos
causados, haveria ainda assim a imensa tarefa de reconstruir no Brasil um sen-
so de comunidade artistica e institucional que foi largamente destruido e com
ele um processo de institucionalizagio que precisa ser retomado. Entretanto
esta recuperacdo nio pode ser realizada através dos velhos modelos falidos
que foram justamente aquelas que permitiram as institui¢oes, tdo enfraque-
cidas, renderem-se ao obscurantismo com uma facilidade impressionante. E
preciso colocar em movimento uma estratégia cultural de enorme impacto
de resisténcia e recuperagio, mas igualmente fundamentada nos principios
da institucionalidade que produzirio mudangas tio excepcionais capazes de
redimensionar a sociedade brasileira para uma percep¢ao favordvel da arte e da
cultura, reconhecendo sua importancia, e oferecendo a ela, como alternativa,
um novo sentido civilizatdrio, aquele que s6 a arte e a cultura podem desen-
volver. Por vérios anos, muitos acreditaram que o “papel da arte e da cultura”

era outro. Na verdade, é exatamente esse.



Politicas culturais,
financiamento e asfixia

da cultura
Carlos B. Paiva Neto

Pano de fundo: governo federal e a criagdo do atual
ambiente brasileiro de fomento a cultura'

De acordo com estudo da Fundagio Joio Pinheiro, até os anos 1980, o fi-
nanciamento publico da cultura estava fortemente concentrado nos estados
e na Unido (Fundagio Jodo Pinheiro, 1998). O fomento dava-se, predomi-
nantemente, através do apoio direto, a fundo perdido. Entre as excegoes a este
modelo estavam a EMBRAFILME, que atuava numa ldgica voltada para o mer-
cado, com linhas de crédito a juros baixos, adiantamento sobre a distribuicao e
investimentos na forma de coprodugao (JouNsON, 1993), e alguns incentivos
fiscais pontuais, como os concedidos a industria fonografica desde 1968, para
estimular a producio de contetdo local (MoreLL1, 2009).

A redemocratizacio brasileira foi um ponto de inflexdo nas politicas de
financiamento & cultura. O governo Collor desmontou grande parte da estru-
tura institucional para a cultura construida até entao, incluindo a extingao do

recém-criado Ministério da Cultura, e revogou a Lei Sarney, primeira legisla-

! Este panorama introdutério é uma adaptacio sintética de trechos de minha dissertacio de

mestrado (Parva NETO, 2019) e do texto “Modelo federal de financiamento e fomento i
cultura” (Parva NETo, 2017). Neles este histérico ¢ apresentado com mais detalhes.
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¢do abrangente de fomento  cultura. E a partir deste momento que muito do
ambiente atual de financiamento a cultura serd construido.

Esta construgio é composta por trés fases: (i) a instauracio da Lei Rouanet
e Lei do Audiovisual e a recriagio do Ministério da Cultura (1990-1994); (ii)
o fortalecimento do mecanismo de incentivo fiscal (1995-2002) e (iii) a critica
do modelo centrado exclusivamente no incentivo fiscal, com apresentacio de
alternativas (2003-2016). Uma sintese de cada uma destas fases é exposta a se-
guir, acrescidos de breve anilise critica das politicas federais e de um panorama

de fomento dos estados

Constituicdo do modelo atual: governo federal, 12 fase,
fundamentos legais

Em abril de 1990, no inicio de seu governo, o presidente Fernando Collor
revogou todos os incentivos fiscais vigentes, no bojo das medidas econdmicas
por ele estabelecidas (DURAND, 2013). A revogagio partia, também, do pres-
suposto de que o mercado, sem qualquer interferéncia do poder publico, daria
conta do setor cultural (PoNTES, 1991).

Eventualmente, diante das criticas que vinha recebendo, o préprio governo
Collor, agora com o diplomata Sérgio Paulo Rouanet a frente da Secretaria
de Cultura, propds nova legislacio de fomento ao setor. A lei 8.313, de 23
de dezembro de 1991, instituiu o Programa Nacional de Apoio a Cultura
(ProNAC) e ficou conhecida como Lei Rouanet. Partindo do pressuposto de
que a cultura é constituida de atividades de diferentes naturezas, das de cardter
comercial aquelas de cardter experimental, ao invés de simplesmente recriar os
incentivos fiscais, a nova legislacao propunha um “Sistema de Fomento & Cul-
tura’, assentado no tripé de mecanismos constituidos pelo “Fundo Nacional
de Cultura (FNC)”, “Fundos de Investimento Cultural e Artistico (Ficarr)”
e o “Incentivo fiscal a projetos culturais” (Mo1sgs, 1997a).

O ENC - que é 0 mesmo Fundo de Promogio Cultural criado na Lei Sar-
ney, porém renomeado — adquiriu maior relevincia na nova legislacao, sendo
explicitado como mecanismo e qualificado como fundo de natureza contébil.
Foram elencadas diversas fontes de recursos, algumas inéditas para o setor, como

a que previa um percentual dos concursos de progndsticos e loterias federais e
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similares para custeio do FNC. Quanto aos Ficarts, a nova legislacio assumiu,
de forma mais explicita, o reconhecimento de atividades lucrativas no campo
da cultura que poderiam atrair investimento privado. Porém, foram eliminados
os incentivos fiscais que existiam na Lei Sarney, sendo mantidos os mesmos
estimulos tributdrios concedidos a outros setores. J4 o incentivo fiscal, foi refor-
mulado, tendo como principal mudanca a destinagao dos recursos, que passam
a ser direcionados a projetos pré-aprovados pelo Ministério da Cultura, ao invés
dos aportes serem realizados para instituigoes previamente cadastradas. Neste
primeiro, momento nio havia mais previsao de abatimento integral do patroci-
nio, sendo sempre necessdrio contrapartida minima de recursos préprios.

Regulamentada em 1992, durante os primeiros anos os resultados alcan-
cados foram bem aquém das expectativas. A Lei foi criticada por excesso de
burocracia e as principais causas do pouco uso da Lei nos seus primeiros anos
sao atribuidas ao novo processo de avaliagio de projetos, mais moroso, e a
diminuigao dos tetos de rentincia fiscal. Até o final de 1994, apenas nove pro-
jetos captaram recursos e somente 19 empresas e 24 individuos patrocinaram
ou doaram para projetos culturais. Entre 1992 e 1994, da rentincia fiscal auto-
rizada pelo governo, foram utilizados apenas 1%, 5%, e 6%, respectivamente
(MoiskEs, 1997a).

Ainda no governo Itamar Franco, foi aprovada a Lei do Audiovisual (Lei
8.685/1993), em resposta a crise que o cinema brasileiro vinha passando des-
de a extingao da EMBRAFILME no inicio do governo Collor. Esta lei reintroduz
a possibilidade de abatimento integral dos aportes, dispensando contraparti-
da, tanto na modalidade de patrocinio como de investimento. Autoriza, de
forma adicional, o abatimento nas despesas operacionais do valor do aporte,
reduzindo indiretamente o valor dos impostos a pagar, resultando, na prdtica,
em um beneficio fiscal para a empresa patrocinadora superior ao valor conce-
dido — uma aberracio fiscal.

Constituicdo do modelo atual: governo federal, 22 fase,
fortalecimento do incentivo fiscal

O periodo do governo Fernando Henrique Cardoso (1995-2002), tendo
Francisco Weffort a frente do Ministério da Cultura, representa a segunda
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fase da constitui¢ao do atual ambiente de fomento a cultura. O novo governo
elegeu como prioridade a gestao do incentivo fiscal da Lei Rouanet. Durante
este periodo, foram introduzidas as principais mudancas que configuram a
estrutura na qual o PRONAC se firmou, com suas énfases, lacunas e distor¢oes.
De acordo com José Alvaro Moisés (1997b), o MINC realizou trés modi-
ficacoes para aumentar a captacio. Primeiro, de forma a ampliar a capacidade
de patrocinio das empresas, elevou o teto de rentncia de 2% para 5% do
imposto de renda (posteriormente este patamar foi reduzido para 4%). Segun-
do, foi feita uma reforma nos procedimentos de recebimento e avalia¢io dos
projetos apresentados, com vistas a diminuir o tempo de andlise, permitindo
maior previsibilidade para os produtores culturais. Por fim, reintroduziu a
possibilidade de remuneragio de profissionais para a captacio de recursos.
Juntamente com as mudangas administrativas, o Ministério passou a pro-
mover fortemente a Lei junto aos empresdrios. O envolvimento das estatais
teve a recomendagio expressa do presidente Fernando Henrique Cardoso ¢
apoio enfdtico do ministro das comunicagoes, Sérgio Motta (CasTELLO, 2002).
Com essas medidas, o niimero de projetos avaliados e com captagio de
recursos elevou-se consideravelmente. Entre 1992 e 1994, apenas 75 projetos
foram aprovados e nove projetos captaram recursos na ordem de 555 mil reais.
Em 1995, 19 projetos sao aprovados e 45 projetos conseguem captar 12,9
milhdes de reais, 24 vezes o valor captado no ano anterior’. A partir de 1996,
no segundo ano do governo Fernando Henrique Cardoso, hd uma grande
elevagao do nimero de projetos impactados pelo incentivo fiscal: 2.372 sao
aprovados e 451 captam um total de 111,7 milhoes de reais. O crescimento
durante a gestao Weffort e a dinimica dos anos seguintes podem ser dimen-
sionados de acordo com o Gréfico 01:
Em 1997 introduziu-se a principal altera¢io no projeto original da lei — o
retorno da possibilidade de abatimento de 100% do aporte realizado. A mu-
danga foi motivada pela concorréncia por recursos entre segmentos, criada

pela Lei do Audiovisual. Foi “o marco decisivo na cronologia da condenagao

2 Uma vez aprovado, o projeto fica apto a captar por até trés anos. Por isso, num mesmo ano,

nio hd relagio direta entre o nimero de projetos aprovados e o nimero de projetos com
captagdo de recursos.
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Grafico 01 — Quantidade de projetos aprovados e projetos com captagao
de recursos, incentivo fiscal da Lei Rouanet (1992 a 2018)
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Fonte: Elaboragdo do autor com base no SaticNet, do Ministério da Cultura/Seric.

do financiamento cultural publico ao inferno do incentivo fiscal”, como ex-
p

plica Yacoff Sarkovas (2005):

No “mercado de incentivo fiscal” que se formava, os produtores culturais que
buscavam patrocinio para seus projetos pela Lei Rouanet passaram a encontrar um
nimero crescente de empresas que ji haviam esgotado a maior parte de seus re-
cursos dedutiveis na Lei do Audiovisual. Em vez de exigirem a corregio das distor-
¢oes do incentivo fiscal aos filmes, agentes culturais de outras 4reas reivindicavam
“equiparagio de beneficios”. Em 24 setembro de 1997, a MP 1.589 introduziu
na Lei Rouanet a dedugao de 100% [...]. Ao longo de dois anos, o governo FHC

reeditou a medida proviséria 27 vezes, até tornd-la a Lei 9.874, em 1999.

A introdugio do abatimento integral criou os jargoes “Art. 18” e “Art. 26”.
Os patrocinios destinados as dreas listadas no Art. 18 (artes cénicas; livros
de valor artistico, literirio ou humanistico; musica erudita ou instrumental;
circulagao de exposi¢oes de artes pldsticas; doagdes de acervos para bibliotecas
publicas e para museus) teriam 100% de abatimento. Projetos de demais dreas
continuariam a ser enquadrados nos patamares estabelecidos no art. 26, con-
forme a proposta original da Lei.

Lia Calabre (2009, p. 114) afirma que, durante o governo Fernando Hen-

rique Cardoso, “as discussoes e proposta de implantagdo e de elaboragao de
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politicas de cultura praticamente desapareceram da prética governamental.
Foi um periodo dedicado ao aprimoramento das leis de incentivo (Rouanet
e do Audiovisual)”. Albino Rubim ratifica esta visao, ressaltando que, apesar
da estabilidade sem precedentes vivenciada no governo Fernando Henrique
Cardoso, as leis de incentivo foram entronizadas como a politica cultural.
“Sintomaticamente, a publicagio mais famosa do Ministério naqueles longos
oito anos serd uma brochura intitulada Cultura ¢ um bom negécio” (Rusim,
2007, p. 110). Dessa maneira, o incentivo a cultura nao sé se tornou a moda-
lidade hegeménica de financiamento, como praticamente tomou o lugar das

politicas culturais.

Constituicdao do modelo atual: governo federal, 32 fase,
critica ao modelo vigente e diversificacao

O governo Lula, tendo primeiro Gilberto Gil e depois Juca Ferreira a frente do
Ministério da Cultura, inaugura a terceira fase da constituigao desse ambiente,
e teve, desde o inicio, uma visdo critica a0 modelo estabelecido até entdo. Em
um de seus primeiros discursos, o novo ministro estabeleceu trés grandes de-
safios: 1. Retomar o papel de formulador e executor de uma politica cultural
para o pais, de forma participativa; 2. Fazer uma reforma administrativa que
dé capacidade institucional para operar tal politica; e 3. Obter recursos finan-
ceiros indispensdveis & implementagio desta politica, inclusive avancando na
drea de fomento e crédito as atividades de produgio de bens e servigos cultu-
rais. Ressalta, ainda, que o ministério havia perdido sua capacidade politica,
técnica e gerencial, tendo entregado a fungao de ter uma politica cultural para
o pais “ao mercado, aos departamentos de comunica¢io e marketing das em-
presas pela via dos incentivos fiscais” (GIL, 2003, p. 249).

A questio se fez presente desde 2003, quando o MINC realizou os semind-
rios “Cultura para Todos”, dialogando com realizadores de todo o Brasil sobre
uma série de assuntos, entre eles a questio do financiamento, que sempre
ocupou grande parte do tempo de debate. O tema também foi intensamen-
te discutido na II Conferéncia Nacional de Cultura de 2005. A partir deste
processo de debate foi apresentada a proposta de reforma da Lei Rouanet, o

Programa Nacional de Fomento e Incentivo a Cultura (PRocULTURA). A mi-
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nuta da proposta foi novamente debatida em semindrios regionais e setoriais,
além de ser colocada em consulta publica para colher contribui¢oes adicionais
e, por fim, enviada ao Congresso em 2010.

Mesmo com a enfdtica critica ao modelo vigente e proposi¢io do novo
marco legal para o fomento, durante o governo Lula o PRONAC teve avangos
considerdveis do ponto de vista de gestio. Durante esse periodo, muitos pro-
cessos foram informatizados, através da criagio do Sistema de Apoio as Leis
de Incentivo a Cultura (SaLic), conferindo mais celeridade e transparéncia as
andlises de propostas. Em 2004, foi criada a Secretaria de Fomento e Incenti-
vo 4 Cultura (SEFIC), 6rgao responsdvel até hoje pela gestao do ProNac. Em
2009, a SEFIC passou por uma reforma significativa, que a proveu com uma es-
trutura funcional que permitia melhores condigoes para a operagio cotidiana
— ante o crescente volume de projetos em andlise e acompanhamento (Griéfico
01) —, assim como uma estrutura para formular marcos necessdrios para os
avangos da pauta do fomento nacional. Também foi elaborada a primeira pes-
quisa de pregos de referéncia em cultura assim como foi criado sistema de ban-
co de pareceristas externos, que aumentou a capacidade operacional do MINC
e suas entidades vinculadas. Diversos concursos proveram o MINC com um
corpo de servidores estatutdrios, sendo a drea de fomento a unidade da admi-
nistracio direta onde foram alocados o maior niimero deles. Foi durante este
periodo que a Comissao Nacional de Incentivo & Cultura (CNIC) passou a ter
composicio de representantes das diversas regides do pais, escolhidos através
de edital publico, e a realizar reuniées de forma itinerante, fazendo-se presente
em todas as regioes do Brasil.

Em paralelo aos debates em torno da reforma da Lei Rouanet, outras ini-
ciativas realizadas a4 época tornaram o panorama do fomento a cultura no
governo federal mais diversificado. Trés exemplos listados, a seguir, ilustram
essa mudanca.

Foi criado o programa Cultura Viva, com destaque para os pontos de cul-
tura, que concedia apoios para planos de trabalho de dois a trés anos para
grupos, coletivos e entidades de natureza ou finalidade cultural que desenvol-
vem e articulam atividades em suas comunidades. Apesar de nio ter sido con-
cebido no Ambito das discussoes sobre o fomento, o programa, que alcancou

relevante protagonismo e reconhecimento internacional, introduz a primeira
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iniciativa de apoio plurianual e foi uma das primeiras politicas culturais que,
para ter alcance maior, optaram por ser executadas de forma descentralizada
com estados e municipios.

Em 2006, foi criado o Fundo Setorial do Audiovisual (FSA), que num
curto espaco de tempo alcancou 6timos resultados, em especial depois da Lei
2.485, de 12 de setembro de 2012, que inclui as empresas do setor de servigos
de telecomunicagdes na base de tributagio da Contribuigio para o Desen-
volvimento da Industria Cinematogréfica Nacional (CONDECINE). A ANCINE
desenvolveu uma série de linhas de fomento inéditas, a exemplo da linha de
apoios automdticos (ex: Prémio Adicional de Renda), modelo alternativo ao
que vem se estabelecendo de processos seletivos tradicionais. O apoio ¢ pau-
tado por critérios publicos e contempla tanto os aspectos econémicos (como
a receita com bilheteria), quanto os artisticos (como premiagio em festivais).
O FSA também inovou ao realizar o financiamento publico na modalidade
de investimento, e ndo a fundo perdido. Esta modalidade de apoio tem apli-
cabilidade em outros setores artisticos de cardter comercial e com potencial
lucrativo, e estimula que os beneficidrios criem um ciclo maior de atividade
dos produtos financiados e um didlogo maior com o publico, indugao esta que
¢ o oposto do resultado do modelo vigente de financiamento a fundo perdido
(direto, via fundos, e indireto, via incentivos fiscais).

Por fim, foi instituido o Programa de Cultura do Trabalhador, conhecido
como Vale-Cultura. O programa previa o pagamento de beneficio de 50 reais
por més fornecido pelos empregadores aos seus funciondrios que possuem
vinculo empregaticio formal. O valor é cumulativo e sem prazo de validade,
permitindo ao trabalhador consumir bens e servigos culturais de maior custo.
Além de estimular o acesso A cultura para seus trabalhadores, qualificando-os,
a empresa ndo paga encargos sociais sobre o valor do beneficio e, até 2017,
caso fosse tributada com base no lucro real, poderia deduzir os gastos com o
Vale-Cultura em até 1% do imposto de renda devido. O programa foi um
marco, considerado a primeira a¢io de fomento voltada ao consumo e as pri-
ticas culturais, em contraponto 2 tonica que, no Brasil, vinha se concentrado

quase exclusivamente na produgao.
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Constituicdo do modelo atual: panorama estadual,
espelhamentos e contrapontos

Conforme os graficos 2 e 3 ilustram, nos anos 2000 os estados foram dimi-
nuindo sua participa¢io nos gastos pablicos em cultura e tanto a Unido, que
havia perdido peso no financiamento publico da cultura que tinha nos anos
1980 (BarBosa, 2007); quanto os municipios, aumentaram sua participagio
nos gastos gerais, com estes ltimos representando aproximadamente metade
de todo o investimento publico no campo. No entanto, se considerarmos os
valores movimentados pelo incentivo fiscal da Rouanet como gastos da Unio,
esta acaba por representar, em média, 33% dos gastos publicos, os estados,

27% e os municipios, 40%.

Grafico 2 — Participacdo da Unido (sem incentivo fiscal), estados e
municipios nos gastos publicos na fungdo cultura (2002-2018)
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Fonte: Tesouro Nacional, Balango do Setor Pablico Nacional.

A dispersdo dos gastos dos municipios diminui a visibilidade desses investi-
mentos, mas merece mais atengio e estudos quanto a qualidade destes gastos.
O incentivo fiscal nos estados é bem menor que o da Unido — tomando como
referéncia o ano de 2014, representaria um acréscimo de apenas 10% no valor
investido pelos estados, mudando pouco a configuragio de distribui¢ao de

gastos por ente federativo.
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Grafico 3 - Participagao da Unido (com incentivo fiscal), estados e
municipios nos gastos publicos na funcdo cultura (2002-2018)
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Fonte: Tesouro Nacional, Balanco do Setor Pablico Nacional; Ministério da Cultura/Seric.

No periodo de redemocratizagao, o vicuo deixado pela suspensao da Lei
Sarney até a regulamentagio da Lei Rouanet (de abril de 1990 a fevereiro de
1992), alguns estados e municipios criaram incentivos fiscais a cultura para
seu territério de atuagio: o municipio de Sao Paulo, o Distrito Federal e o
estado do Mato Grosso. Ainda entre 1992 e 1994, anos em que a Lei Rouanet
teve poucos projetos apoiados, o estado do Rio de Janeiro substituiu sua lei de

incentivo e o estado de Sao Paulo instituiu a sua.
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Ao longo dos anos 1990, treze das 27 unidades da federagao, representan-
do 70% da populagio, instituiram dispositivos de incentivo fiscal nos anos
1990 (RuBmm & Parva NEeto, 2017). Nesse periodo, o incentivo fiscal se torna
a principal modalidade existente de fomento a cultura no Brasil. Como desta-
cam Albino Rubim e Carlos Paiva Neto (2017):

tal predominéncia, persistente até hoje, faz que, inclusive, grande parte da co-
munidade cultural tenha dificuldade de pensar o financiamento no pais fora do
padrio do incentivo fiscal. A atuagio do estado se transforma em totalmente
dependente, inclusive em termos de imaginacio, inibindo sua capacidade de
pensar qualquer alternativa a este modelo hegemoénico. Em sintese, nestes anos,
a Unido, os estados e o Distrito Federal convergem na adogao unilateral do mo-
delo de financiamento e fomento & cultura baseado centralmente no incentivo

fiscal (p. 118).

Esse panorama comega a mudar nos anos 2000. A partir do governo Lula,
refletindo as criticas a0 modelo vigente, a criagao de fundos de cultura é in-
tensificada em nivel estadual, de forma que, em 2015, existiam formalmente
em quase todos os estados e no Distrito Federal, sendo o Pard a tinica excegao.
Conforme ressaltam Rubim e Paiva Neto (2017), “o descompasso de tem-
poralidades entre o aparecimento de leis de isen¢ao fiscal (anos 1990) e leis
de fundos de culturas (anos 2000) expée, de modo cristalino, mudangas que
ocorrem nas relagdes entre o poder publico e cultura no Brasil”. As tabelas 01

e 02 ilustram essa evolugio ao longo do tempo.

Tabela 1 - Ano de criacio das leis de incentivo fiscal a cultura nos estados
e Distrito Federal e indicacio de funcionamento

UF ANO UF ANO UF ANO UF ANO
RJ 1990 CE 1995 MS* 1998 AP* 2003
DF 1991 BA 1996 AC 1999 PA 2003
MT* 1991 RS 1996 RN 1999 MA 201
PE* 1993 MG 1997 GO 2000 PR 2011
SP 1994 Pl 1997 RR 2001 SC* 2020

Fonte: Rubim e Paiva Neto, 2017

* Estados cuja lei de incentivo ndo estava em operagdo em 2020.
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Tabela 2 - Ano de criacio das leis de fundo de cultura nos estados e
Distrito Federal e indicacio de funcionamento

UF ANO UF ANO UF ANO
Sp* 1968 MS 2001 MA* 2008
CE 1975 RS 2001 AC 2010
GO 1979 AL 2002 AM* 2010
CE 1989 PE 2002 AP* 2011
DF 1991 PB 2003 PR* 2011
Pl 1997 TO 2003 RN* 2011
RJ 1998 BA 2005 RO* 2012
SC 1998 MG 2006 RR* 2014
MT 1999 ES 2008

Fonte: Rubim e Paiva Neto, 2017
* Estados cujos fundos nao estavam em operagao em 2020

Apesar desse novo panorama, os fundos de cultura estaduais, assim como seu
equivalente federal, mobilizam menos recursos em comparagao com o incentivo
fiscal, de forma que a mudanga no panorama nio ameagou o predominio do
incentivo fiscal, mas tornou a situacio mais nuancada (Rusim & Parva NEto,
2017). Para além da andlise das principais referéncias no que diz respeito ao fo-
mento a cultura no Brasil, hd uma série de inciativas inovadoras que enriquecem
o ambiente de fomento no Brasil nesse perfodo, algumas expostas a seguir.

O ICMS Cultural de Minas Gerais é um caso singular de fomento. Institu-
ido em 1995, a legislacdo que define os critérios de distribui¢do do Fundo de
Participagio dos Municipios incluiu, como uma das varidveis que aumenta ou
diminui a cota municipal, a existéncia de politicas e investimentos realizados
na preservacio do patriménio cultural. A iniciativa resultou em aumento e
descentralizagdo dos recursos para a protegio do patriménio do estado, com
centenas de conselhos municipais de patriménio cultural em funcionamento
que seguem uma metodologia adotada pelo Instituto Estadual do Patriménio
Histérico e Artistico de Minas Gerais (IEPHA-MG). Além disso, o programa
proporcionou a criagio de um grande banco de dados com informagoes histd-
ricas e arquitetOnicas, fotografias e plantas sobre bens culturais tombados ou

inventariados em nivel municipal.
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Em 2009, no estado da Bahia, foram desenvolvidas, com recursos do fun-
do de cultura estadual, linhas de fomento plurianuais para tipos de apoio de
cardter mais permanente ou que se repetem em tempos determinados. Como
Albino Rubim e Carlos Paiva Neto (2017) relatam:

Trés tipos de apoios foram oferecidos: a instituigoes culturais privadas, a grupos
artistico-culturais e a eventos calendarizados, tais como festivais e panoramas. A
confirmagio de um apoio durante o periodo de trés anos permite melhor condi-
¢io de trabalho tanto para a comunidade beneficiada quanto para os gestores de
fomento. Para os agentes culturais, viabiliza um melhor planejamento de suas ati-
vidades, com a possibilidade de maior qualidade nas acoes realizadas e otimizagio
dos recursos recebidos. Para os gestores, permite um melhor acompanhamento,
orientagdo e agoes adicionais de apoio, jd que os ciclos de selegio nao sao mais
realizados anualmente. O programa foi desenhado de forma que o dltimo ano
do apoio coincida com o primeiro ano da gestdo seguinte, com a possibilidade de
um novo gestor renovar os apoios, prorrogando por mais alguns anos, ou realizar

novas selecoes publicas. (p. 166)

Os apoios, via credenciamento, emergem como outro dispositivo presente
em diversos estados, a exemplo de Amazonas, Bahia, Distrito Federal, dentre
outros. Essa modalidade ¢ voltada, na maioria das vezes, para atividades nas
quais ¢ possivel prever o universo de demandantes, ou nos casos em que ¢
cabivel conceber apoio a todos os solicitantes, na légica de rodizio. Como
exemplos do primeiro caso, temos o programa do apoio as filarménicas do es-
tado da Bahia e o programa Carnaval Ouro Negro, do mesmo estado. A partir
de um cadastro de todas as agremiagoes, ¢ feito um chamamento ptiblico com
oferta de apoio automidtico a todos que se enquadrarem nos parimetros do
edital, variando o valor do apoio de acordo com as caracteristicas do deman-
dante e do plano de trabalho.

A outra variag¢io do apoio via cadastramento ¢ mais utilizada quando o
fomento se dd por meio da contratacio pelo poder publico para a realizagao de
servicos culturais, como nas apresentagoes em espagos ou projetos coordena-
dos pelo préprio ente publico. Nesse caso, 0 mecanismo determina que todos
os que se qualificarem como cadastrados serdo contratados em sistema similar

a um rodizio, permitindo igualdade de acesso a todos os interessados.



316 Cultura e politica no Brasil atual

H4 também linhas reembolsdveis, ofertadas por alguns estados, normalmen-
te em parceria com bancos de desenvolvimento estaduais. Bahia, Paraiba e Rio
de Janeiro sdo estados que desenvolveram linhas de crédito para o setor cultural
em complementagio a linha existente no BNDES. Em geral, destinam-se a ca-
pital de giro e/ou a investimento fixo e trabalham-se com faixas de menor valor
(de 200 a 100 mil reais— apenas na Bahia se pode chegar a 1 milhao de reais) e

juros subsidiados. Em alguns casos, os empréstimos se dao com aval soliddrio.

Sintese critica do panorama de fomento a cultura em 2014

A proposta de um sistema de fomento a cultura plural, tal qual pensada inicial-
mente pelo PRONAC, nio se concretizou. A permanéncia de lacunas e descarac-
terizagdes da lei na década de 1990 resultaram em um sistema desequilibrado,
com um mecanismo superdesenvolvido, um atrofiado e outro inviabilizado.

O modelo federal de incentivo fiscal 4 cultura, a cada ano, atrai menos re-
cursos privados. Em 2019, a Lei Rouanet registrou o menor aporte de recursos
privados de sua histéria — abaixo de 1% - seguindo trajetéria de baixa dos anos
anteriores.” Assim, o mecanismo deixa de exercer o que deveria ser uma de
suas fung¢des precipuas: atrair novos recursos para a cultura.

H4 imensa concentra¢do em poucos proponentes: em 2014, 10% dos pro-
ponentes que mais captam representam 57,38% de tudo que foi captado. Den-
tro deste grupo, os 40 maiores captadores (1,2% do total dos proponentes que
captaram) respondem por 20% de toda a captagio de recursos daquele ano.

H4, também, a conhecida concentragio regional. A evolugio de captacio
de recursos mostra como a configuragao do incentivo fiscal do PRONAC agrava
as concentragoes existentes, superando qualquer outro parAmetro, como pode
ser observado na Tabela 03:

O parimetro que mais se aproxima da concentragio do incentivo fiscal é
o imposto de renda. Porém, é um dos parimetros mais distorcidos, jd que os
impostos de empresas com atuagio nacional sao computados apenas na cidade

em que fica a sede do patrocinador, elevando significativamente a concentra-

3> Fonte: http://sistemas.cultura.gov.br/salicnet/conApoioRenunciaPrivadoAno/conApoioRe-

nunciaPrivadoAno.php
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Tabela 03 - Distribuicdo e incentivo fiscal do PrRonac em comparagdo
com parametros demogréficos e econémicos, por regido

REGIAO '(':;pf;sdc(;' '"(;'a ;‘Z:)"' FNC IR PIB | Populagio eor:uc‘:ﬁg:’;
Centro-Oeste 2,3% 2,9% 1% | 14,3% | 9,1% 7,50% 7,6%
Nordeste 4,6% 9,0% 16% | 52% | 12,6% 26% 17,5%
Norte 0,6% 0,3% 9% | 2,5% | 65% 10% 4,8%
Sudeste 79,3% 72,5% 41% | 67,2% | 55,3% 42% 53%
Sul 13,2% 15,0% 19% | 10,8% | 16,5% | 14,30% 17%

Fontes: Incentivo Fiscal (local de captagao, considerando domicilio do proponente): Ministério da Cultura/
Seric/SaLicNet, ano de ref. 2015; Incentivo Fiscal (local do gasto): Henilton Menezes (2016), anos de ref.
2010-2014; FNC - Fundo Nacional de Cultura: Ministério da Cultura/Seric, ano de ref. 2015 (obs.: 3% ndo
foi especificada o estado do proponente); Populagao: IBGE, ano de ref. 2015; PIB - Produto Interno Bruto:
IBGE, ano de ref. 2013; IR - Imposto de Renda: Receita Federal, ano de ref. 2014, IRPF, IRPJ; Profissionais
ocupados em cultura: Bahia (2014), estudo baseado no Censo de 2010.

¢ao nas regioes Sudeste e Centro-Oeste. Analisando os niimeros numa pers-
pectiva histérica, a distor¢ao fica mais evidente. Por exemplo, toda a captagio
dos proponentes dos nove estados da regido Nordeste nos 25 primeiros anos
da Rouanet (1993 a 2018) equivale a 99,1% da captagio do Sudeste, apenas
em 2018. A captagio da soma dos 20 estados das regides Norte, Nordeste e
Centro-Oeste, nesses 25 anos, equivale a um ano e meio de captagao da regiao
Sudeste em 2018 Uma exclusio prolongada em nada condizente com a ri-
queza e poténcia cultural daquelas regioes.

Outro efeito nocivo do modelo centrado no incentivo fiscal é a falta de es-
timulos para atragio e fidelizagao do publico. O sistema vigente especializou
os agentes culturais na captagao de patrocinio empresarial, em detrimento ao
financiamento via consumo ou via doag¢des individuais, que caso fossem mais
utilizadas levariam os profissionais da cultura a responder melhor as necessi-
dades e interesses das comunidades em que estdo inseridos e mitigam o risco
financeiro da perda de algum apoio, jd que este estaria espalhado por centenas
ou milhares de apoiadores da atividade.

Enquanto o incentivo fiscal cresceu ano a ano sem qualquer restrigao, o

Fundo Nacional de Cultura elevou-se em ritmo mais lento e caiu drastica-

4 Considerando valores correntes.
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mente desde 2011. Sem prote¢io legal, sofre os constrangimentos e restri¢oes
da politica econdmica, com orcamentos insuficientes e contingenciamentos
ao longo do ano.

A partir de 2003, este modelo unidimensional foi fortemente questiona-
do (GiL, 2003; FERREIRA, 2009). Além da reforma nas priticas de concessio
de apoio, agora pautada em selegoes e critérios publicos, estabeleceu-se uma
agenda mais ampla para o fomento, sintetizada na proposta do PROCULTURA.
As resisténcias as mudangas, em especial pelos maiores beneficidrios do incen-
tivo fiscal, ainda nio permitiram a aprovagio no Congresso.

Neste interim, outros avancos aconteceram. O Vale-Cultura inovou ao
mudar o foco do fomento da produgio para o consumo do cidadao. O pro-
grama Cultura Viva avan¢ou num modelo de atuagio federativa e implemen-
tou o apoio plurianual. O Fundo Setorial do Audiovisual conquistou novas
receitas para a cultura, mostrou que o investimento direto pode ser feito sem
dirigismo e contemplando simultaneamente dinAmicas de mercado e desen-
volvimento de linguagem. Também vem apostando, cada vez mais, na descen-
tralizagio para estados e municipios e implementou modalidades ainda nio
praticadas em outras dreas, como o investimento ou apoio automdtico.

Desde a implantagio da Lei Sarney que as politicas pensadas e realizadas
pelo governo federal influenciam tendéncias observadas em diversos estados
brasileiros. Esta dindmica pode ser constatada ao observar como a ampliagao
do debate proposto, a partir de 2003, foi absorvido por governos de diferentes
inclinagées e vinculagoes partiddrias. Mesmo nos estados do Rio de Janeiro e
Sao Paulo, onde o incentivo fiscal tem maior impacto, a influéncia de amplia-
¢ao do pensamento sobre o fomento foi absorvida.

O rebatimento nos estados e municipios nao se dd de forma linear. Os dois
mecanismos mais usuais de fomento — incentivos fiscais e fundos de cultura —
possuem configuracoes locais bem distintas do seu equivalente federal. Consi-
derando que estados e municipios participam com dois tergos dos investimen-
tos publicos em cultura a baixa visibilidade desta diversidade de configuracoes
de fomento a cultura existente no pais impede que se oxigene e enriqueca o

debate sobre financiamento a cultura no Brasil.
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Marcha ré: contracdo do financiamento a cultura

O orcamento federal da cultura comeca a diminuir em 2014, como resultado
da crise econdmica e, a partir de 2016, como reflexo da redugao de relevincia
politica, iniciada com a extingao tempordria do MINC no governo Temer,
depois tornada definitiva no governo Bolsonaro. Essa retracio é agravada pela
Emenda Constitucional (EC) 95, que limita os gastos federais. Como expli-
cam Guilherme Varella e Joao Brant (2020, p. 532-533):

O teto de gastos estabelecido pela EC 95 atinge em cheio as despesas discricio-
ndrias, porque elas sio o tinico espaco de manobra das despesas primdrias. Dado
que, de um lado, os gastos com pessoal sdo uma despesa praticamente fixa e, de
outro, a previdéncia e parte significativa dos gastos sociais com satde, assisténcia
social e educagio sio despesas obrigatérias, o impacto incide diretamente sobre as
despesas discriciondrias em todas as 4reas. [...] Se em 2014 o MINC havia termi-
nado o ano com 1,02 bilhio de reais liberado para seu or¢amento discriciondrio,
os 553,4 milhoes de reais de 2017 significaram uma perda real de mais de 45%
dos recursos em trés anos. Pelo peso das despesas de manutengio e funcionamen-
to da administra¢io direta e das entidades vinculadas, o peso recaiu diretamente

sobre as acoes finalisticas.

O Programa Cultura Viva ilustra perfeitamente essa situagdo. O ano de
2007 talvez tenha sido paradigmdtico, pois foi quando o programa passou
a ser executado de forma descentralizada, em parcerias com estados ¢ muni-
cipios. Naquele ano, os gastos foram de 147,3 milhées de reais (BaRBOSA &
Frerras Fiao, 2015). Em 2018, dltimo ano do governo Temer, o programa

tinha uma existéncia simbélica, como Guilherme Varella e Joiao Brant relatam:

O orcamento da Secretaria de Cidadania e Diversidade Cultural, responsdvel pelo
Cultura Viva, minguou para 12 milhoes de reais [...]. Nio a toa, o Ministério
silenciosamente descontinuou o Programa Cultura Viva (que tem previsio legal
desde alei 13.018/2014), anunciando nas linhas mitdas que o Prémio de Cultura
Popular, que nio é uma politica, mas um simples prémio para 500 projetos de 20

mil reais, entraria em seu lugar (2020, p. 553).

Os programas com gastos indiretos também enfrentam problemas.
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O Programa de Cultura do Trabalhador (Vale-Cultura) ficou estagnado a
partir de 2016. O crescimento observado nos primeiros quatro anos de imple-
mentagio comecou a perder forca partir do governo Temer (ver Tabela 4). O
beneficio fiscal de 1% expirou em 2017 (ano-calenddrio 2016), e, ao contrério
do que acontece com outros incentivos fiscais da cultura, nio contou com a
atuagdo do governo nem do setor cultural para renovagio do beneficio fiscal,
apesar de ainda estar em fase de implantagio e consolidagio.

A médio ou longo prazo o programa poderia trazer impactos significativos no
financiamento a cultura. Como pardmetro, caso alcangasse 10% de todos os tra-
balhadores de carteira assinada do Brasil em 2015, mobilizaria mais de 2 bilhoes
de reais por ano para consumo em produtos e servigos culturais, valor equivalente

a 150% dos recursos mobilizados pelo incentivo fiscal da Lei Rouanet a época.

Tabela 4 — Dados gerais (acumulados) sobre execug¢do do Programa
Cultura do Trabalhador (2013-2018)

2013 2014 2015 2016 2017 2018
Consumo (R$ mil) 0,239 79.126,6 | 250.040,1 | 401.649,1 | 468.349,4 | 486.951,1
Trabalhadores 806 367.003 467.398 | 467398 | 537.092 551.760
beneficiados

Empresas 22 856 1.182 1.283 1.397 1.444
beneficiarias

Empresas 5 6.281 38.626 40.731 42.541 45.568
recebedoras

Fonte: Relatorio de Gestdo do Ministério da Cultura 2018

Mesmo o incentivo fiscal da Lei Rouanet, que vinha passando com algu-
mas oscilacoes pelas crises econdmicas a partir de 2014, em 2020 quase que
nao resistiu a crise da Covip-19. De acordo com o SALIC, entre janeiro e
agosto o nivel de captagio foi 30% menor que a média dos tltimos cinco anos
para o mesmo periodo. Porém, a redugo ao longo do ano foi recuperada no
tltimo més de 2020, fechando o ano com captagio em patamar similar ao de
anos anteriores, mostrando grande resiliéncia e capacidade de adaptagao dos
que utilizam o mecanismo.

Nio foi s6 o governo federal que diminuiu os gastos em cultura. Compa-

rando os gastos em cultura de 2011 com 2018, enquanto o governo federal
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havia diminuido 6% do total os governos estaduais retrairam em 27% os gas-
tos com cultura e os municipios 10%. No agregado, os gastos publicos em cul-
tura cairam 15% no periodo. Considerando que, igual ao governo federal, as
despesas com pessoal nos estados e municipios se mantiveram em crescimen-
to, a diminui¢ao dos investimentos foi muito maior. Uma parte dessa queda
no dinamismo poderia ser atribuida & queda do investimento federal, que, de
maneira limitada, induzia parte dos investimentos de estados e municipios (a

exemplo da execucio descentralizada do FSA), mas nao apenas.

Tabela 5 — Despesa total com cultura, segundo as esferas de governo -
Brasil - 2011-2018

Total Federal Estadual Municipal
2011 11.136.745 2.136.029 3.564.767 5.435.949
2012 11.703.019 2.755.847 3.622.372 5.324.800
2013 12.621.310 3.312.378 3.581.827 5.727.106
2014 11.256.003 2.324.181 3.471.427 5.460.395
2015 9.852.258 2.148.000 2.786.458 4.917.800
2016 8.983.061 2.087.462 2.516.423 4.379.176
2017 9.162.230 1.993.220 2.549.313 4.619.698
2018 9.484.997 2.002.138 2.605.169 4.877.689

Fonte: IBGE, SIIC 2007-2018. Valores atualizados pelo IPCA de dezembro de 2018.

Além da diminui¢ao dos investimentos publicos em cultura, diretos ou in-
diretos e em diversos niveis federativos, criticas pontuais a aprovagio de proje-
tos em incentivos fiscais, em especial 4 Lei Rouanet, que circulavam de forma
difusa nas redes sociais, passaram a se intensificar. O posicionamento de gran-
de parte do setor cultural contra o impeachment da presidenta Dilma Roussefl;
o debate em torno de recomendacio do Tribunal de Contas da Uniao (TCU)
de que o governo federal suspendesse a aprovagio de projetos que “se apresen-
tem lucrativos e autossustentdveis” e que “nio teriam dificuldade na obtengao
de patrocinios privados” (recomendacio esta, depois sustada); e a operagio
Boca Livre de 2016. Essas agoes alimentaram ainda mais os ataques ao setor,
culminando com a cria¢do de uma Comissao Parlamentar de Inquérito (CPI)

para investigar supostas irregularidades na Lei Rouanet.
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Ap6s oito meses de atividade, em maio de 2017, a CPI conclui seu traba-
lho, endossando criticas antigas a Lei Rouanet, ratificou o apoio aos 6rgaos de
controle que tinham identificado desvios pelo grupo Belini e propds ajustes
na legislacio vigente, abordando muitas das distor¢des que o PROCULTURA visa
corrigir, em especial o refor¢o ao FNC.

As polémicas em torno do financiamento a politicas culturais, porém, nao
cessariam e voltariam as manchetes com o fechamento da exposi¢io “Queer-
musen — Cartografias da Diferenga na Arte Brasileira” pelo Santander Cultural,
ap6s campanha promovida “pela sociedade civil e alguns grupos organizados,
entre eles associagoes religiosas e 0o MBL (Movimento Brasil Livre)” (BARROS
& BERNER, 2017). A plataforma conservadora, em relagio ao financiamento
da cultura, tem no candidato ganhador da elei¢ao presidencial de 2018 seu
maior apoiador. Aproximando-se da metade do governo Jair Bolsonaro, até o
momento esta animosidade para o campo cultural tem se manifestado na ex-
tingao do Ministério da Cultura e sua redugio a uma secretaria, vinculada ao
Ministério da Cidadania e depois a0 Ministério do Turismo; a alternincia de
dirigentes, tendo nomeado o quinto responsavel pelo setor em junho de 2020;
através de agressoes a artistas e produtores culturais; e, por fim, na declaracio
de planos para desmantelar as politicas, programas e projetos culturais inau-
gurados no periodo 2003-2016 (Rusim, 2020). A composigao do quadro de
profissionais para os érgios de cultura também tem sido alvo de muitas criti-
cas, com indicacdo de pessoas sem trajetdria no setor ou qualificagio técnica

para as responsabilidades das fun¢oes dos cargos.

Consideracgdes finais

Como ¢ de se esperar, os desafios atuais sa0 compostos por uma combinagio
da heranca de problemas nao superados e de questoes mais recentes.

O afastamento da presidenta Dilma Rousseff, em maio de 2016, repre-
sentou uma fissura no processo de acimulos e avancos de diversificagio e
qualificagdo das politicas de fomento 2 cultura, mesmo diante do adverso
quadro fiscal enfrentado a partir de 2014. A partir do governo Michel Te-
mer, houve uma brusca redu¢ao da agenda publica, levando o debate para

o estdgio em que se encontrava no final dos anos 1990, em que o modelo
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unidimensional e limitado do incentivo fiscal era considerado op¢ao priori-
tdria de fomento 2 cultura.

Esta redugao se deu diante da forte resisténcia do setor cultural ao governo
Temer (a exemplo do “Ocupa MINC”) e ao governo Bolsonaro. Os tnicos
interlocutores que restaram foram os beneficidrios do incentivo fiscal federal,
histdricos criticos da reforma das politicas de fomento sintetizadas no ProcuL-
TURA e pouco interessados na agenda mais ampla que vinha se constituindo.

Na auséncia de uma lideranga nacional que advogue por um sistema de
fomento mais diversificado e completo, aos poucos o status quo vai se estabele-
cendo e se reforcando. Os grandes debates voltam a girar apenas em torno do
incentivo fiscal da Lei Rouanet, como se isso representasse toda a politica de
fomento. Nio a toa, um dos grandes debates do governo Temer e do governo
Bolsonaro eram ajustes na instrugao normativa desse mecanismo, numa redu-
¢ao vergonhosa das politicas de fomento.

Este quadro reforca a persisténcia do modelo de incentivo fiscal brasileiro
a cultura como central no fomento 4 cultura no pais, apesar do conjunto bem
documentado de sérias deficiéncias e limitagoes: dificuldade em atrair novos
recursos para a cultura, concentrado em poucos agentes culturais, alta con-
centragdo regional, dificuldade em atrair doagées de pessoas fisicas. A preva-
léncia deste modelo exclui a maior parte dos trabalhadores da cultura no pais
(Canepo & Parva NETo, 2020), reforga desigualdades e perpetua um modelo
ineficiente de fomento & cultura.

Este estreitamento de horizontes de possibilidades de financiamento veio
acompanhado de uma reducio dréstica de recursos. No caso do governo fede-
ral, em decorréncia da EC 95 e da falta de prestigio da cultura nos governos
Michel Temer e Jair Bolsonaro. Mas esta redugio também se viu em nivel
estadual e municipal, reduzindo as alternativas para aquelas dinAmicas em que
o fomento direto compunha parte importante de sua receita.

Diante da crise da pandemia de Covip-19, em que a atuagio do poder
publico deveria ser central, esse modelo restritivo estd cobrando o preco. Os
patrocinios cairam drasticamente em 2020 e nao havia uma estrutura conso-
lidada de fomento direto para atuar de forma contra ciclica. O que nos leva
a0 outro problema estrutural relevante: a auséncia da um sistema nacional de

fomento a cultura.
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Desde 2007 havia uma tendéncia de descentralizagiao de programas fe-
derais para execugio por estados e municipios. Tanto o programa Cultura
Viva quanto o FSA avangaram bastante neste sentido. Na segunda gestao do
ministro Juca Ferreira, a politica para as artes e a execu¢do do FNC também
avancavam nessa direcio (FUNARTE, 2016; Parva NeTo, 2016b). H4 também
a incrivel experiéncia mineira do ICMS cultural, num exemplo bem-suce-
dido de descentralizagio de estados para municipios. Além de uma série de
beneficios como o aumento de investimentos em cultura e maior qualidade
da aloca¢io de recursos (Parva NETO, 2016a), a descentralizagio ajudou a
estimular o fortalecimento dos érgaos de cultura de governos subnacionais.
Porém as medidas nao foram suficientes a ponto de estabelecer um sistema.
Essa insuficiéncia se fez sentir com a aprovagio da Lei 14.017/2020, conhe-
cida com Lei Aldir Blanc, que previa a execu¢do descentralizada com volume
de recursos inéditos: de 3 bilhoes de reais para todos os estados e municipios.
Ao longo da regulamentagio muitos estados e municipios se declararam com
dificuldades de administrar os novos recursos, em parte pela falta de habito
de receber aportes desta monta do governo federal. Caso houve tradigio de
repasses, pactuados através do Sistema Nacional de Cultura, as dificuldades
relatadas seriam menores.

A predominéncia do modelo de incentivo fiscal, que, indiretamente, inibe
a prética do cultivo da relagio com publicos consumidores e de apoiadores,
agrava a situagao, dificultando que organizagoes possam recorrer a estas fontes
de receita para auxiliar o enfrentamento deste momento.

O cendrio, com a proliferagao de esfor¢os de criminaliza¢io das politicas
culturais, foi agravado com a elei¢io de Jair Bolsonaro. Para além do rebai-
xamento institucional e dos ataques dos dirigentes aos profissionais do setor,
nao hd mais nenhum pensamento estruturado do que deveria ou poderia ser
uma politica de fomento a cultura no Brasil. Até o persistente incentivo fiscal
da Rouanet, que havia passado pelas crises recentes sem queda significativa de
recursos e com a permanéncia de profissionais com qualificagao para a fungao
na SEFIC, teve na indica¢do de um capitdo da Policia Militar sem experiéncia
no tema um registro de que esta drea também seria afetada. A partir do final de
2020 muitos projetos deixaram de ser aprovados para captacio, situagio que

persistia no primeiro trimestre de 2021.
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Este quadro sé fez deixar mais exposta uma estrutura com muitas defici-
éncias. Mas mesmo o setor audiovisual, que tinha construido uma politica de
fomento setorial robusta, com fontes de recursos que permitia patamares altos
de investimento (em comparagio com outros setores da cultura), combinan-
do diferentes tipos de incentivo fiscal e de financiamento direto, este tltimo
principalmente em decorréncia do fortalecimento do FSA, se viu atingido
pela crise econdmica e politica.

Alteragdes na composicio ao Conselho Superior de Cinema (CSC), com
reducio de representantes da sociedade civil e da inddstria, assim como sua
transferéncia para a Casa Civil, limitam a capacidade executiva do CSC e
aumentam o risco de ingeréncia politica do governo. Foi anunciada também
a intencdo de se transferir o FSA da ANCINE para a Secretaria Especial de Cul-
tura, um retrocesso haja vista a expertise técnica constituida pela ANCINE ao
longo dos dltimos anos (ALCANTARA, 2019). Vale ressaltar que em toda a exis-
téncia das politicas de audiovisual dos governos Fernando Henrique Cardoso,
Luis Indcio Lula da Silva e Dilma Rousseff as politicas de fomento ao audio-
visual sempre alcancaram artistas e produtores notoriamente contra aqueles
governos. As atuais alteragoes trazem o risco de censura contra criadores, algo
que ndo se via desde a ditatura militar, num momento de reconhecimento
de critica (a exemplo de “Bacurau”) e publico (a exemplo de “Minha Mae ¢é
uma Pega 3”) do cinema brasileiro, fruto de politicas sustentadas ao longo das
ultimas décadas.

Por fim, ndo tem como usar a palavra asfixia sem fazer uma remissio ao
caso do assassinato de George Floyd, em maio de 2020 nos EUA, inGime-
ros equivalentes de violéncia didria no Brasil, a exemplo de Agatha Felix e
Joao Pedro Mattos e o problema histérico que simbolizam. As politicas de
financiamento 2 cultura nio se constituem no vécuo. Elas também refletem
as desigualdades presentes na sociedade brasileira, inclusive as de viés racial,
de género e de renda, para além dos desequilibrios territoriais e setoriais mais
comumente debatidos. Quase nao hd estudos para precisar o grau destas de-
sigualdades, mas ¢ fundamental que esta dimensio seja incorporada de forma
mais consistente nos debates sobre financiamento a cultura. As politicas de
fomento devem almejar refletir a abarcar nossa riqueza e nossa diversidade,

assim como contribuir para uma sociedade mais justa e menos desigual.
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Um glossario para as politicas

culturais brasileiras
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OBrasil atravessa um dos mais dificeis ciclos para as politicas culturais.
Sao didrias as noticias do desmonte do setor protagonizado pelo go-
verno federal, por meio do corte de recursos essenciais para irrigar a agio do
setor, bem como de perseguicio direta aos agentes culturais. Além disso, a
pandemia do coronavirus complexificou ainda mais a conjuntura, uma vez
que o mundo da cultura foi duramente afetado pelas restri¢oes para a pro-
pagagao do virus e pelas incapacidades do governo em prover a seguranca
sanitdria do povo. Diante desse cendrio negativo, pode parecer complicado
vislumbrar o futuro. Porém, nos parece que a saida para esse periodo obscuro
estd justamente na construgio de uma agenda comum e compartilhada por
quem pensa, faz e produz cultura que seja capaz de catalisar as esperangas de
transformacio do pais e do setor, entendendo-o finalmente como um vetor
fundamental para o desenvolvimento.

Para a construgio dessa agenda, o legado do que desenvolvemos entre
2003-2016 é uma base fundamental de nossa reflexao. Assim como o so as
experiéncias exitosas em governos locais e estaduais desenvolvidas pelos gover-
nos petistas e de esquerda. A memdria dessas formulagoes é uma bussola que
ajuda a orientagio nesse terreno complexo em que nos movemos. Contudo,

nao é nossa pretensao esgotar o debate neste texto, mas inicid-lo de modo mais
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consistente. Por isso, optamos pela estrutura de um glossrio em que cada um
deles se aborda um conceito ou tépico que sdo estruturantes para a elaboragio

de uma agenda de futuro para as politicas culturais no Brasil.

Cidadania cultural

Em uma defini¢ao ampla, cidadania é direito a ter direitos. Por ébvio, a nogio
implica igualmente deveres. A constru¢io da no¢io moderna de cidadania
estd imbricada com a conquista de direitos. A nogao j4 dispoe de uma razod-
vel bibliografia a seu respeito. Em termos sintéticos, pode ser afirmado que a
cidadania cultural envolve pelo menos trés horizontes articulados: o direito a
viver e ter reconhecida sua prépria cultura, o direito de experenciar a criagio
cultural e o direito de participar dos debates e decisoes a respeito das politicas
que incidem sobre a cultura. Alids, a cidadania cultural aparece como um dos

objetivos mais relevantes de politicas culturais democraticas e emancipatdrias.

Conceito ampliado de cultura

Todas as politicas culturais trazem, de modo explicito ou implicito, um con-
ceito de cultura. Durante muito tempo, no mundo e no Brasil, a no¢ao de
cultura, que predominava nas politicas culturais, abrangia apenas patriménio,
em geral material, e artes, em especial consagradas. No mundo, a partir da
Conferéncia Mundial de Cultura, organizada pela Unesco, em 1982, na Ci-
dade do México, e no Brasil, desde a gestao de Gilberto Gil no Ministério da
Cultura, o conceito, que passou a ser acionado, foi ampliado, acolhendo: artes
em abrangéncia mais larga, patriménio material e imaterial, modos de vida,
concepgoes de mundo, valores, pensamentos, culturas populares, identidades
culturais, culturas digitais e diversas outras modalidades de cultura. O con-
ceito ampliado permitiu superar uma visio elitista de cultura, até entdo do-
minante, e abrir as politicas culturais para a diversidade cultural e para novos
agentes, grupos, comunidades, organizacoes e institui¢oes culturais, antes nao
acolhidas e reconhecidas com pertencentes e pertinentes a cultura, democrati-

zando o campo e as politicas culturais.
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Cultura cidada

E inegdvel que hoje o mercado tornou-se um vetor predominante e pervasi-
vo na sociedade com impacto cultural gigantesco. Inescapdveis também sio
os efeitos do racismo estrutural, preconceitos arraigados e de nossa tradigao
autoritdria e patrimonialista. Essa situagio termina influenciando a produgao
cultural. A desigualdade de oportunidades e resultados converte-se, também,
em uma realidade com efeitos diretos e indiretos no campo cultural e as con-
dicionantes regressivas que atravessam a sociedade muitas vezes extravasam
para os contetidos das produgoes, oportunizando debates complexos sobre o
mundo da cultura. E importante lembrar que os artistas e fazedores de cultura,
em sua maioria, sempre estiveram na linha de frente das lutas por democracia,
direitos e liberdades no pais. Sao destacados os servicos que as artes brasilei-
ras prestaram nas lutas contra as ditaduras e toda forma de autoritarismo.
Contudo, ainda que o setor historicamente sempre esteve majoritariamente
a0 lado da emancipagio, existe uma parcela do setor cultural que atua no
sentido de reforgar a ideologia do conservadorismo, dos fundamentalismos e
de preconceitos. Isso acontece porque a cultura como qualquer manifestagio
humana ¢ perpassada pelas contradi¢oes de classe, de raga e género, dentre
outras, inerentes a sociedade capitalista. Deste modo, é importante salientar
que a cultura ndo é um santudrio imune aos efeitos opressivos dos sistemas
de poder, mas um campo de disputa (e em disputa) de valores, consciéncias,
sentimentos e percepgoes de mundo. Conceber a cultura em complexidade e
em disputa implica afirmar que as politicas culturais devem estar em sintonia
com valores democréticos como a diversidade, a pluralidade, a defesa dos di-
reitos humanos e a promogio da igualdade e equidade social. O fomento de
projetos culturais deve buscar a¢oes que estimulem a ampliacio de repertério,
a reflexdo critica de individuos e coletividades, e o combate a preconceitos
e discursos de édio. A cultura ndo ¢ neutra, ainda que exista um admirdvel
campo de convergéncias possiveis, e diante disso a nogao de cultura cidada
parece ser uma boa alternativa. Trata-se de uma cultura comprometida com
valores, por conseguinte, nio inscrita em alguma iluséria neutralidade. Seus
compromissos com a cidadania, implicam assumir as conquistas histéricas da

luta por cidadania: direitos individuais e coletivos, como os sociais, politicos,
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ambientais e culturais como elementos estruturantes no desenvolvimento das

politicas publicas.

Cultura e comunicacio

A cultura e a comunicagao existem em todas as sociedades humanas. Na mo-
dalidade de comunicagio interpessoal, ela estd presente em toda histéria. Di-
ferentes atos e condigdes produziram a partir do século XIX um outro tipo
de comunicagio mediada por aparatos sociotecnolégicos. Esta comunicagio,
inicialmente presente em algumas sociedades, se expandiu e ganhou o mundo.
Ela foi intitulada de social, coletiva, massiva, dentre outros termos problem4-
ticos. A comunicagio mididtica ou midiatizada, por meio das velhas midias
(jornal, rddio, televisao etc.) e de das novas midias digitais, tornou-se ambien-
te cultural predominante na atualidade. Os denominados meios de comunica-
G40 sdo, a rigor, meios de produgio e distribui¢io de bens culturais. Impossivel
desconsiderar sua enorme atuagdo da cultura na atualidade. Eles tém relagoes
umbilicais com a cultura e marcam profundamente a cultura contemporanea,
circunscrevendo processos sociais e contribuindo para a defini¢ao de compor-
tamentos coletivos e individuais. Atualmente, o dominio das midias digitais,
sobretudo das redes sociais, implica a criagio de politicas culturais especificas,
absorvendo temas como arte digital, audiovisual e o streaming, por exemplo.
Nesse ponto, tomando-se o cuidado da garantia da pluralidade, diversidade e

desconcentragio da produgao e fruigao cultural.

Cultura e desenvolvimento

O campo cultural, os entes politicos democrdticos e de esquerda, os segmentos
explorados e oprimidos e a cidadania nido podem aceitar a visao simplificadora
que iguala desenvolvimento com desenvolvimento econémico. O surgimento
de indicadores, a exemplo do Indice de Desenvolvimento Humano (IDH), j4
colocou em xeque tal reducionismo ao agregar obrigatoriamente as dimensoes
sociais ao conceito de desenvolvimento. Tal contestagio orientou governos
democriticos e de esquerda, em todo mundo e no Brasil, a darem atencéo as

politicas sociais como condi¢io do desenvolvimento. Além das duas dimen-
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soes jd citadas, uma concepg¢io contemporinea de desenvolvimento deve in-
corporar a dimensio ambiental, buscando um desenvolvimento sustentédvel, e
uma politica, que implica o desenvolvimento da cidadania, do pluralismo e da
democracia, nio apenas formal, mas substantiva, que seja capaz, efetivamen-
te, de assegurar direitos e socializar deveres. O desenvolvimento possui uma
imprescindivel dimensio cultural focada no desenvolvimento: da cidadania
cultural; das identidades e diversidades culturais; dos didlogos interculturais;
da autoestima cultural de grupos e territérios; do reconhecimento cultural de
agentes e comunidades; dos processos culturais de crescimento da individua-
¢ao e dos individuos. Sem desenvolvimento (da dimensao) cultural nao existe

desenvolvimento possivel.

Cultura e educacio

Inerentes a todas as sociedades humanas, cultura e educagio mantém inti-
mas relagoes. A educagio, informal e formal, pode ser considerada como a
transmissio da cultura para novas geragoes. Antes informal, a educagio se
institucionaliza e se formaliza por meio da escola e de sua universalizagio.
Cabe 2 escola (publica) nao sé transmitir contetidos e formatagoes da cultura,
mas garantir acesso universal a elas, inclusive criando hdbitos de visitagao as
diferentes modalidades culturais. Sem uma sélida conexio com a educacio, o
aprimoramento da prépria cultura de cada individuo e o acesso a diversidade
de culturas se encontra em grave risco. Estimular os enlaces entre cultura e
educagio ¢ vital para o desenvolvimento da sociedade e dos individuos. Nes-
se sentido, tornam-se imprescindiveis politicas educacionais que reabilitem o
ensino de artes e literatura nos curriculos escolares, a formagio de professores
para essas dreas, a preparacio das institui¢oes culturais para o recebimento do
publico escolar com sdlidos programas de arte-educagio, bem como a pre-
senga no ambiente escolar de bibliotecas e equipamentos para a difusao da

produgio cultural.

Culturas identitarias

Ver identidades culturais.
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Cultura politica

Aparentemente, o tema da cultura politica parece distante do campo cultural
e bem mais pertinente ao mundo politico. Existem tendéncias na drea cul-
tural a esquecer que as politicas culturais dialogam com a politica, inclusive
porque implicam escolhas, ainda que se queira encobrir tais decisdes como
meras questdes técnicas, de modo ilusério. Em contraposicio a essa perspec-
tiva de invisibiliza¢io ideoldgica das deliberacoes assumidas pelas politicas
culturais, existe a alternativa de deixar explicito que um dos objetivos das
politicas culturais — além de responder as demandas culturais da populagio,
desenvolver a dimensdo simbdlica da sociedade, assegurar os direitos cultu-
rais e garantir a cidadania cultural — ¢ transformar a cultura politica vigente
na sociedade. Impossivel uma politica cultural, democrdtica e emancipadora,
nio lidar com o tema dos valores presentes da sociedade e no préprio campo
da cultura. As politicas culturais de esquerda devem buscar de modo explicito
a mudanca na cultura politica existente, marcada pelo autoritarismo, clien-
telismo, desigualdade, privilégios, preconceitos e discriminagdes. Dentre os
objetivos principais da agdo cultural nos governos democraticos-populares
devem constar a consolidagao de valores democriticos, comprometidos com
as liberdades, a igualdade, a solidariedade, a honestidade e a promogio dos

direitos humanos e de cidadania.

Democratizacdo da cultura e democracia cultural

No final dos anos 50 e durante a década de 60 do século XX, a Franca nio
s6 inaugurou o Ministério de Assuntos Culturais como também inventou os
primordiais modelos de politicas culturais uma vez desenvolvidos. O primeiro
deles, conhecido como democratizacio da cultura, buscava tornar a cultura
consagrada, reconhecida e acessivel aos mais diversos segmentos populacionais
da sociedade. Termos como dar acesso a cultura e levar cultura fazem parte do
universo simbdlico e ideolégico desse modelo, com todas as dificuldades que
acarretam. A formulagao de dar acesso ou levar cultura supde, de modo peri-
g0so, que existam pessoas sem cultura e que exista uma cultura, com C maits-
culo, possuida pelas elites e acima das contradigoes e tensoes da sociedade e da

prépria cultura. Este modelo entrou em crise com as manifestagoes politico-
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-culturais, que culminaram com o maio de 1968. Nestes anos, emerge um ou-
tro modelo, o da democracia cultural. Apesar dos termos muito semelhantes,
eles tém sentidos mesmo antagdnicos. O modelo da democracia cultural reco-
nhece que todas as pessoas estdo imersas em ambientes culturais e vivenciam
cultura. Ou melhor, culturas. Agora trata-se de reconhecer, incentivar e dar
visibilidade a esse conjunto de culturas. Por ébvio, esses modelos nio existem
de modo puro, muitas vezes eles estio mesclados em niveis diferenciados. De
qualquer modo, eles inauguram os modelos de politicas culturais e, apesar do
tempo transcorrido, eles possuem impressionante vigéncia até a atualidade,
devido 2 instabilidade e a falta de meméria que marcam as politicas culturais

em muitos lugares do planeta, dentre eles o Brasil.

Descentralizacao cultural

A maioria dos paises padecem do fenémeno da alta concentragio de ativida-
des, poderes e recursos. Isto afeta, inclusive de maneira profunda, o campo da
cultura. Nao parece nada surpreendente, por exemplo, que os equipamentos
culturais se concentrem nas grandes metrépoles ou nas capitais ou nas zonas
centrais das cidades. Para enfrentar estas e outras modalidades de concentracio
cultural foram desenvolvidas em muitos paises, estados ou cidades politicas de
desconcentracio cultural. Elas visam tornar a distribui¢do e o acesso aos bens e
servicos culturais mais acessiveis, inclusive em termos do espaco geografico. A
descentralizagdo cultural ¢ fundamental para enfrentar os processos imanentes

de concentragio em geral e na cultura, que sio imanentes ao capitalismo.

Dialogos interculturais

A drea da cultura tem desenvolvido embates com visoes elitistas e hegemoni-
cas, que identificam cultura apenas com a cultura consagrada e reconhecida
pelas elites, inclusive culturais. Em contraposicio a essa visao elitista, emergi-
ram diferentes maneiras de olhar a cultura em horizonte mais plural. As teses
multiculturalistas e aquelas proximas a diversidade cultural buscam enfatizar
e reconhecer, a partir de perspectivas tedrico-conceituais e politicas diferen-

ciadas, a rica pluralidade prépria da cultura. Tais posturas afins de superagiao
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da posicio elitista nio estdo livres de perigos. Impossivel tratar de todos eles,
pois eles variam, a depender do olhar escolhido entre essas duas alternativas.
Os didlogos culturais evidenciam um deles. O risco da conformacio de guetos
culturais petrificados por alguma énfase fundamentalista no multiculturalis-
mo ou na diversidade cultural. Para evitar o nocivo enquistamento dessas pos-
turas, torna-se necessario estimular e desenvolver abertos e intensos didlogos
interculturais. Afinal de contas, cultura é troca, é intercAmbio com outras cul-
turas. Toda vez que se propds uma cultura pura, o resultado foi sempre nefasto
para a cultura e para a sociedade. A cultura é sempre impura, porque aberta
aos didlogos interculturais. Mas cuidado, também eles podem ser corrosivos
para a cultura, quando se tornam desiguais, a partir de imposi¢des de poderes.
Aqui em lugar de didlogos o que se tem sdo imposigoes culturais, nefastas ao

rico desenvolvimento cultural.

Direitos culturais

Os direitos culturais, com excegio dos direitos autorais, nascem jd na contem-
poraneidade. Das lutas liberais emergiram os direitos individuais ou civis. Das
lutas democrdticas floresceram os direitos sociais, politicos, ambientais e cul-
turais. Dado seu cardter recente, ainda nio existe uma demarcagio consensual
de tais direitos. A delimitagido mais clara dos direitos culturais encontra-se em
processo. Apesar disto, eles alimentam muitas lutas politico-culturais, estao
inscritos em diversas constituicbes nacionais, como a brasileira, e se fazem
presentes da agenda publica internacional. Dentre os direitos culturais, po-
dem ser lembrados: o direito a viver e ter reconhecida sua identidade cultural,
o direito a conhecer e vivenciar outras culturas, o direito a diversidade cultural

e aos didlogos interculturais.

Diversidade cultural

Quando se buscou criar regras para o comércio internacional alguns paises,
com destaque para os Estados Unidos, afirmaram que os bens e servigos cultu-
rais deveriam ser tratados como quaisquer mercadorias. Outros paises, dentre

eles a Franga, defenderam que o cardter singular destes bens e servi¢os impli-
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cava que eles fossem tratados como “excec¢io cultural”, com normas que con-
templassem seu papel na constitui¢io de identidades. Com o acirramento dos
debates, a tese evoluiu para a ideia da diversidade cultural como riqueza a ser
preservada e promovida para o desenvolvimento cultural dos paises e da hu-
manidade. A Unesco criou, depois de mobilizagdes e debates internacionais, a
Declaracio Universal sobre a Diversidade Cultural, em 2001, e a Convencio
sobre a Prote¢io e Promogio da Diversidade das Expressoes Culturais, em
2005. Esta movimentagao e regulamentagio internacional tornou a diversida-
de cultural tema obrigatério dos debates e deliberagdes das politicas culturais
internacionais e nacionais em todo mundo. Entretanto, o entendimento da
nogio de diversidade cultural nao é unanime, pois suas énfases interpretativas
variam. Na Europa, por exemplo, o tema da diversidade cultural encontra-se
muito associado ao audiovisual e ao embate contra a dominagao brutal do
mercado mundial pelos Estados Unidos, enquanto nos paises latino-america-
nos o eixo orientador da diversidade cultural se volta para as variadas culturas
presentes no contexto de formagao latino-americana: povos origindrios, afro-
-americanos etc. Seja qual for o entendimento, a diversidade cultural orienta

as politicas culturais na atualidade.

Economia criativa

A nogio de economia criativa estd na moda. Ela hoje ¢ uma espécie de “con-
ceito dnibus”, termo cunhado por alguns autores para nomear nogoes que
aceitam multiplos significados e sdo aplicados de modo indiscriminado para
designar fendmenos os mais diversos. O risco de se tornar uma nogao sem
rigor ¢ imenso. Outro complicador: sua extensio indiscriminada a todas
as manifestagdes culturais em uma perspectiva utilitdria e reducionista em
que somente os resultados econdmicos do investimento em cultura ganham
importincia. Ou seja, a recaida na visao economicismo da cultura se impoe
outra vez, depois de tantos prejuizos causar ao necessdrio entendimento das
relagbes entre economia e (a dimensio econdémica da) cultura. O termo,
definido de modo mais rigoroso, pode acenar para o entendimento do mo-
mento contemporineo das relagdes entre a produgio de bens materiais e a

producio de bens culturais ou simbdlicos. Antes distintas, agora cada vez
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mais a dimensdo simbdlica ou cultural passa a sobredeterminar a produ-
¢ao de bens materiais, inclusive seu processo de acumulagdo. Design, marca,
moda, regides de origem e outros dispositivos de nitido cunho cultural ou
simbdlico tornam-se componentes vitais para o processo de produgio, cir-
culagio e acumulagao de bens materiais. Diferente da economia da cultura,
que trata das relacoes econdmicas que hoje permeiam determinadas dreas
da cultura, a economia criativa aponta para algo novo e contemporaneo: o
extravasamento do simbdlico ou cultural e a invasao da esfera da produgio

material pela imaginagio e inventividade.

Economia da cultura

Apesar do capitalismo ter seus primérdios no século XVII, ele sé conformou
um modo de producio, especificamente capitalista, no século XIX. A longa
passagem de uma subsuncio formal a uma subsuncio real do trabalho ao
capital ocorre apenas na esfera da produgio de bens materiais. No 4mbito
dos bens culturais, a situagio permanece quase inalterada nao fossem algumas
experiéncias de mercantilizacdo de alguns deles, a exemplo do surgimento de
um mercado para livros. No século XIX, o capitalismo comeca a alterar a pro-
dugio dos bens culturais. A nocio de industria cultural busca reter este pro-
cesso de subsun¢io da produgao de bens culturais a uma légica capitalista. Isto
é, os bens culturais serem elaborados, desde seu processo de produgao, como
mercadoria. Agora o bem cultural nio se torna mercadoria, via circula¢io, mas
jd nasce produzido como mercadoria. Tais transformagées inauguram uma
economia da cultura que se desenvolve desde o século XX. Ela se consolida no
século XX. Hoje, a produgio de bens e servigos culturais cresce em patamar
superior a produgio dos bens e servigos materiais. A dimensao econdémica da
cultura nio pode ser desconsiderada na contemporaneidade. Mas isto nio

pode significar que a cultura possa ser reduzida & economia da cultura.

Federalismo cultural

Com a implanta¢do da Republica, o Brasil se tornou um pais de organizagao

federativa, congregando Unido e estados. Desde a Constituigio Federal de
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1988, a federagio brasileira incorporou os municipios como membros. Tal es-
trutura federativa, entretanto, tem grandes dificuldades de ser efetiva, devido a
demasiada concentragdo de poder e de recursos na unido. A atuagao do Estado
nacional no Ambito da cultura, em razodvel medida, tem desconsiderado o
seu cardter federativo. Na gestdo Gilberto Gil, no Ministério da Cultura, o
horizonte federativo comegou a ser olhado em alguns programas relevantes, a
exemplo do Sistema Nacional de Cultura. Na sua construcio emergiu, talvez
pela primeira vez, toda uma importante reflexdo sobre o federalismo cultural.
Isto ¢, como Unido, estados, Distrito Federal e municipios podem atuar de
modo coletivo e complementar no campo da cultural. A fim de garantir o
pleno desenvolvimento cultural, o principio do federalismo cultural necessita

ser considerado com atengio nas agendas das politicas culturais.

Financiamento e fomento a cultura

O financiamento e fomento a cultura no Brasil ndo possui um efetivo sistema
organizado e depende de modo acentuado do incentivo fiscal. Ele apresenta,
por conseguinte, distor¢oes e problemas nada despreziveis. Além de ser insufi-
ciente, ele privilegia o financiamento e fomento de manifestagdes culturais de
cardter mercantil, com apelo de marketing, envolvendo celebridades e realiza-
das nas grandes cidades, com grande mercado de consumidor, a exemplo de
Sio Paulo e Rio de Janeiro. As demais atividades, bens e servigos culturais tém
dificuldades para obter financiamento e fomento. O Brasil necessita construir
um complexo sistema democrdtico de financiamento e fomento que possa
contemplar a complexidade do campo cultural e a diversidade da cultura bra-
sileira. O sistema precisa envolver multiplos tipos de mecanismos, tais como:
fundos, incentivo fiscal, endowments culturais, microcréditos, financiamento
colaborativo, premiagées, empréstimos subsidiados e outros a serem inventa-
dos. Os diferenciados procedimentos buscam ser adequados as peculiaridades
das distintas dreas e manifestagoes da cultura, permitindo que o conjunto das
expressividades culturais tenha acesso a fontes de financiamento adaptadas s
suas necessidades. Tais mecanismos devem funcionar de maneira articulada,
colaborativa, complementar, democrdtica e transparente para financiar e fo-

mentar toda riqueza da cultura no Brasil.
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Formacao em cultura

Em grande parte das conferéncias de cultura acontecidas no Brasil entre 2005
e 2016 — nacionais, estaduais, territoriais, municipais e setoriais —, o tema da
formagio em cultura sempre emergiu como uma das principais demandas
dos agentes e das comunidades culturais. Tais reivindica¢des determinaram
diversas iniciativas no sentido da forma¢io em cultura. No plano nacional o
programa de formagio e qualificagio em cultura foi inscrito como compo-
nente obrigatério do Sistema Nacional de Cultura e o Ministério chegou a ter
uma secretaria voltada 3 formagio, além de desenvolver indmeras iniciativas
de formagao em cultura, inclusive diversos cursos de gestao cultural. Nos esta-
dos, municipios e Distrito Federal, igualmente ocorreram variadas iniciativas,
com destaque para a constitui¢io de redes dedicadas a formagao cultural, com
a participa¢do de universidades publicas, Sistema S, entidades da sociedade
civil e outras instituigoes culturais. A formagao aparece como uma das agendas

mais primordiais da cultura e das politicas culturais.

Hegemonia cultural

Diversos autores atribuem diferentes sentidos 4 nogao de hegemonia. O sen-
tido hoje mais comum identifica hegemonia como resultante da disputa poli-
tico-cultural em sociedades complexas, nas quais a sociedade civil encontra-se
desenvolvida. Tal disputa envolve a mobilizacio de classes e grupos sociais, por
meio de aparelhos de producio e difusao de concepgoes de mundo, visando o
convencimento intelectual, emocional e moral, para conquistar a hegemonia
na sociedade. A disputa pela hegemonia pressupoe a existéncia de ambientes
democriticos e do pluralismo politico, nos quais os adversdrios politicos e cul-
turais sejam reconhecidos como legitimos participantes do jogo politico de-
mocrético. Ela difere, de maneira radical, da guerra cultural, termo hoje muito
em voga na atualidade, inclusive na brasileira. A guerra cultural, longe de ser
uma efetiva disputa de ideias e emogoes, aciona a cultura para produzir um
clima social que viabilize o uso da violéncia, simbdlica e/ou fisica, nio para
derrotar, mas para aniquilar os adversdrios, transformados pela construgio do
6dio e de falsas noticias em inimigos a destruir. A guerra cultural pretende

acabar com a disputa politico-cultural em circunstancias democréticas e insta-
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lar um regime autoritdrio. A disputa por hegemonia se inscreve no campo da

democracia e a guerra cultural no registro do autoritarismo.

Identidades culturais

Os processos de construgdo de identidades culturais variam na histéria. No
século XIX e boa parte do século XX as énfases predominaram para a constru-
¢ao das identidades culturais nacionais e classistas. Elas atuaram como atores
politicos e culturais dominantes e potentes. Durante o século XX e nos ini-
cios do século XXI multiplas identidades culturais emergiram e ganharam
forca politica, em decorréncia das lutas de novos movimentos politico-sociais.
Identidades culturais etdrias, étnico-raciais, de género, de orientacio sexual,
dentre outras, passaram a ser componentes constitutivos do cendrio politico
e da cena cultural contemporaneos. Estes movimentos identitdrios gestaram
culturas identitdrias significativas, que constréem em uma dinimica fluida e
com maior mobilidade os sistemas de reconhecimento individuais e coletivos
na contemporaneidade. As identidades culturais dos povos origindrios, afro-
descendentes, feministas, jovens, da infincia, dos idosos, das comunidades
LGBTI+ tornaram-se elementos cada vez mais presentes e visiveis na vida cul-
tural nacional e internacional, apesar das tensoes e, muitas vezes, dos ataques
e da repressdo a que sao submetidas. Fendmenos como o fundamentalismo,
o racismo, a xenofobia, a LGBTfobia e os distintos preconceitos colocam as
identidades culturais em risco e sao um estimulo a violéncia, a polarizagio
e a divisao social, devendo ser alvo de combate pelos governos, também no
dominio cultural. No 4mbito das politicas culturais, na contemporaneidade,
deve-se contemplar as reivindicagdes por reconhecimento publico das distin-
tas identidades culturais, bem como garantir o convivio pacifico e respeitoso

entre as diferentes identidades.

Participacao cultural ou participagao politico-cultural

Ainda que o termo em outros paises, até de maneira predominante, se aproxi-
me do significado de usudrio ou consumidor de bens e servicos culturais, no

Brasil a nogao tomou o sentido de atuacio politica acerca da cultura e, com
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destaque, das politicas de cultura. Nessa perspectiva, em especial, a partir do
governo Lula e da gestdo de Gilberto Gil no Ministério da Cultura o termo ga-
nhou mais vigéncia com a criagio de um conjunto de canais e procedimentos
de participac¢do politico-cultural. As conferéncias nacionais, desdobradas em
seu processo de realizacio em diversas etapas, aparecem como mecanismo mais
visivel de participagio politico-cultural. Marilena Chaui, em seu livro sobre
a cidadania cultural, detalha entre os trés eixos da cidadania cultural: acesso a
cultura, experencia¢io na criacio de bens culturais e, por fim, possibilidade de
participagao nas definigoes acerca da cultura e das politicas culturais. Logo, a
participagao politico-cultural é componente da cidadania cultural, principio
orientador de politicas culturais democrdticas de esquerda. Na atualidade, os
mecanismos de participagdo cultural devem contemplar os presenciais e digi-

tais, permitindo a constru¢io porosa e democritica da gestao cultural.

Redes culturais

As redes existem hd algum tempo. Nos tempos contemporaneos elas adqui-
rirem uma posicao notdvel e cada vez mais pronunciada até se tornarem um
fendmeno to tipico da atualidade, que ela pode ser nomeada como sociedade
rede. A expansio tentacular das redes estd intrinsecamente associada a emer-
géncia das sociotecnologias digitais. Desde os anos 1990 do século XX, com o
surgimento da rede das redes ou internet, o fendmeno se generalizou. As redes
culturais também sao anteriores as sociotecnologias digitais, mas, a partir de
seu nascimento, as redes culturais proliferaram. Hoje parece impossivel desen-
volver politicas, inclusive politicas publicas, em qualquer esfera da sociedade,

sem recorrer 4 existéncia e ao trabalho em e com redes presenciais e digitais.

Sociabilidade contemporanea

As modalidades de vivenciar relagoes em sociedade assumem mdltiplas for-
matacoes. Na modernidade, a dimensdo da convivéncia ocupava espaco de
destaque em um mundo no qual as relagbes presenciais fisico-geogréficas
eram substantivas. Na contemporaneidade, a sociabilidade se torna composta.

Agrega-se a convivéncia, a possibilidade de vivéncia a distincia, derivada da
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presenca planetdria e em tempo real, de pessoas e realidades. E viabilizada
pelas redes sociotecnoldgicas, criadas a partir do século XIX, mas ampliadas
de modo superlativo nos anos finais do século XX e no século XXI. O modo
de viver o mundo contemporineo combina, cotidianamente, convivéncia e
televivéncia (vivéncia a distincia); espagos fisico-geogrificos e virtuais; local e
global, tdo bem sintetizados na expressao glocal. A sociabilidade contempora-
nea tem impacto profundo sobre a cultura contemporanea e ela, por sua vez,

age fortemente sobre a sociabilidade.

Sustentabilidade da cultura

A transposi¢ao da nogiao de sustentabilidade para o campo da cultura tem
sido bastante problemdtica. No meio ambiente a ideia de sustentabilidade
qualifica e, a0 mesmo tempo, delimita o desenvolvimento. No campo cultu-
ral, de maneira simplificadora, a nogao serve, muitas vezes, para cobrar que as
atividades culturais tenham sustentabilidade econémica. Cobranga desmedi-
da, pois diversas manifestagdes culturais nio tém e nunca terdo em qualquer
sociedade condi¢bes de se manter financeiramente sem recursos externos, se-
jam do estado, da sociedade e/ou das empresas. Em uma lista nao exaustiva:
manifestagdes populares, culturas de vanguardas, artes experimentais, museus
especificos, determinadas dreas de patriménio, setores das humanidades, den-
tre outras. Acontece com a cultura algo similar ao que ocorre com as ciéncias.
Enquanto a ciéncia aplicada pode ser financiada por empresas, a ciéncia pura
deve ser bancada pelo Estado e pela sociedade. Deste modo, a sustentabilidade
da cultura nio se reduz a uma dimensao econdémica, pois estd relacionada a
um conjunto de condigdes para se desenvolver sem comprometer o futuro.

Pelo contrdrio, para aprimora-lo.

Territorializacao da cultura e das politicas culturais

Terminologia recente no campo da cultura, ela veio precedida de outras no-
¢oes de algum modo aproximadas, tais como desconcentragio, descentraliza-
¢do e interiorizagao, das quais se distingue, em uma perspectiva mais rigorosa.

A territorializagdo nio é uma mera interiorizagao, pois incide, inclusive, sobre
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as cidades litorineas e sobre as capitais e suas periferias. Também nao se tra-
ta de uma simples descentralizagio, ainda que implique neste procedimento.
Territorializagao vai além disso. A nogao de territorializagao nasce a partir da
constatacio/construgio que territério é cultura. Isto ¢, que todo e qualquer
territorio possui uma ambiéncia simbélica, que é e produz cultura. Assim,
o territério sempre deixa sua marca cultural. A territorializagio parte desse
reconhecimento bésico e propée considerar o territério como componente
das politicas culturais especificas. Dai surgiram as politicas de territorializacio
da cultura, que foram desenvolvidas em alguns estados e cidades brasileiras.
As politicas culturais contemporaneas nao podem, de modo algum, descon-
siderar a dimensao territorial da cultura e, em consequéncia, as politicas de

territorializacido da cultura.

Transversalidade da cultura

Uma das palavras em cena nos debates culturais chama-se transversalidade.
Ela tenta traduzir a ideia que a cultura perpassa e mantém relacoes intimas
com muitos campos sociais, a exemplo da educagio, comunicagio, turismo,
economia, politica, ciéncia e tecnologia, politica etc. Dai a possibilidade e
mesmo necessidade do desenvolvimento de atividades conjuntas. Tais atua-
¢oes devem contemplar os interesses de ambas as dreas e no, como por vezes
ocorre, subordinar a cultura a interesses e légicas de outros campos. Alids, as
politicas culturais na atualidade para serem substantivas precisam exercer a
transversalidade, de modo criativo, com intimeros outros campos sociais, com

destaque para educagio e comunicagao.
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