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Introducao

A juventude esteve e estd presente na histéria no apenas como parte,
mas como protagonista das lutas e revolugoes que mudaram os ru-
mos do mundo. E o jovem que carrega em si a qualidade do sonho
do futuro cheio de expectativas, assim como um presente de grandes
possibilidades. A construgio de uma sociedade mais justa passa neces-
sariamente pela organizagio da juventude e, ¢ munido desses sonhos
que somos capazes de agregar em torno de nds a poténcia necessdria
para enfrentar as lutas didrias. Por isso, é necessdrio nos atentarmos
ao valor da juventude e ao seu papel transformador. E preciso fazer
entender que o jovem estd em todos os espagos, e por isso influencia
diretamente nos rumos da sociedade em todos os seus segmentos. E
através da compreensao dessa juventude, com olhar atencioso e com
senso de prioridade, que transformaremos a sociedade.

O que queremos fazer aqui é colocar o jovem onde ele pertence
e merece estar: na linha de frente da politica. E para isso precisamos
comegar entendendo de onde viemos e para onde estamos indo. Entre
tantas reviravoltas que a politica brasileira vive atualmente, qual o papel
das organizacées de juventude? E o que buscamos entender nesse livro.

Nessa coletanea trataremos sobre diversos temas que compoem o
segmento Juventudes. A partir de 11 artigos escritos por 15 colabo-
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radores buscamos analisar o contexto que vive atualmente a juven-
tude brasileira e sua formagao e, a partir disso procuramos propor
uma reflexdo acerca dos objetivos e direcionamentos da militincia e
organizacoes de esquerda em seu projeto de sociedade e formas de
atuagdo. Os artigos apresentados se iniciam a partir da andlise da
formagao histérica da juventude no Brasil e no mundo. e seguem
para o recorte de diversas pautas pertencentes ao debate desse seg-
mento hoje.

A origem desse projeto se deu no inicio de 2017, ao nos deparar-
mos com a dificil realidade do Brasil Pés Golpe e o avango das forcas
conservadoras que rapidamente provocaram um forte retrocesso das
politicas sociais duramente conquistadas nos ultimos anos. A neces-
sidade de se reorganizar e refletir sobre quais s@o os novos caminhos
de enfrentamento que a esquerda deve seguir crescente, exige que tal
reflexdo seja feita em constante didlogo e colaboragio entre todos que
comungam das mesmas ideias de resisténcia e luta pelos direitos ad-
quiridos e pelas conquistas a serem ainda alcangadas. Foi com essa
proposta que a Fundagio Perseu Abramo buscou diversos movimentos
sociais parceiros, na tentativa de construir ferramentas de formagao e
andlise para o enfrentamento as ameagas conservadoras. A demanda
pela discussdo dos temas que abarcam a juventude e suas organizagoes
apareceu de forma gritante, tanto pela escassez de materiais de apoio
quanto da necessidade de atualizagao do debate a partir de um novo
contexto ainda muito recente que precisa ser compreendido.

Contando com a colaboragio essencial de representantes da Uniao
Nacional dos Estudantes (UNE), Juventude do Partido dos Trabalha-
dores (JPT), Levante Popular da Juventude, Juventude do Movimen-
to Sem Terra (MST), Central Unica dos Trabalhadores de Sio Paulo
(CUT - SP), Instituto Lula, Balaio — Nucleo de Estudantes Petistas
da USP, Projeto Nossa America Nuestra da FPA, além de especialistas
vindos de diversas experiéncias de gestdes publicas e jovens organiza-
dores de coletivos de bairros periféricos, produzimos essa coletdnea de
artigos que tenta de maneira breve apresentar o contexto da juventude

brasileira no Brasil atual e seus desafios.
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Tratar sobre o tema Juventudes é, sem duvida, complexo e desafia-
dor. Afinal, o que é, ou entdo, quem ¢ a juventude? Nao hd uma tnica
resposta para essa pergunta. £ importante entender que juventude ¢
uma construgao social muito diversa, que abarca inimeros segmen-
tos. Para entender juventude precisamos contextualiza-la a partir de
suas relagoes com género, raga, cultura e classe social. Nao hd uma
tinica juventude, e sim vdrias formas de vivéncias de juventudes.

O jovem, portanto, se encontra em todos os espagos, vivendo as
mais diferentes realidades. Ao discutirmos a relagio entre politica e ju-
ventude poderiamosnos voltar para os mais diversos segmentos, pois
o jovem estd na saude, na educagio, no transporte, no trabalho, na
cultura, no bairro. Nao terfamos a pretensio de conseguir abarcar aqui
todas as visdese todos os recortes possiveis quando se trata das juven-
tudes. Por isso buscamos, nesse projeto, tratar de forma introdutéria
sobre alguns dos recortes que costumam aparecer com destaque entre
as organizagoes e entidades que militam nesse setor hoje, para que se
possa ao menos iniciar a reflexdo e nos munir de ferramentas para a
multiplicagdo do debate, mesmo que saibamos que hd muito ainda a
ser estudado e discutido além das breves andlises desse livro.

Os artigos dessa publicagao apresentam como temas os movimen-
tos contemporineos da juventude latino-americana; a juventude da
periferia e a formacio econémica do Brasil; as politicas publicas de
juventude nos governos Lula e Dilma; a relagao da juventude com a
violéncia e o genocidio da juventude negra; a relagio entre juventude
e mercado de trabalho; as pautas e desafios do movimento estudan-
til; realidade e organizacio da juventude rural; o papel das mulheres
jovens e do feminismo no Brasil; a realidade da juventude negra no
Brasil; a luta da juventude LGBT no Brasil; os novos sujeitos da ju-
ventude e seus atuais formatos de organizagio e manifestagao.

Os autores realizam suas colaboragoes através de artigos inéditos
e a partir da visdo e lugar de fala de cada um, e refletem a opinido e
andlise pessoal dos autores.

O contexto atual da juventude no Brasil é complexo. Dentro das

vérias reviravoltas politicas que o pais vive, ela aparece como parte im-
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portante na constitui¢do do cendrio politico atual. A participacio da
juventude nas Jornadas de Junho de 2013, por exemplo, é sem dtvida
fator determinante para essa andlise. No desenvolvimento dessa pu-
blica¢do poderemos perceber como se deu a influéncia internacional
e a formagao do Brasil para que se culminasse nas atuais organizacoes
de jovens do pais.

Grande parte da geracio da juventude atual nasceu nos anos de
1980 ¢ 1990, quando se via a predominincia do liberalismo no mun-
do. A partir dos anos 2000 vimos uma crescente progressista repre-
sentada pela vitdria de governos de esquerda no Brasil e na América
Latina, permitindo um avango nas pautas sociais, que no Brasil foram
visiveis a partir de politicas que permitiram a diminuigio significativa
da fome, novas oportunidades de acesso ao ensino, aumento signifi-
cativo do saldrio-minimo, entre outras tantas politicas que represen-
taram o avango social no pafs. Nesse ponto, ¢ importante ressaltar
também o aumento das possibilidades de participagao do jovem nas
tomadas de decisdo e no debate politico, por exemplo, com a ocorrén-
cia das diversas conferéncias de juventude que permitiram a participa-
¢ao popular na constru¢io das demandas e a aprovagio do Estatuto da
Juventude, em 2013, que reconhece o jovem como sujeito de direitos
universais e garante a valorizac¢io e promogao da participagio politica
da populacio jovem'. Foi dentro desse contexto que os jovens de hoje
se formaram enquanto cidadaos, distante da vivéncia da realidade an-
terior vivida no Brasil.

Com a crise mundial de 2008, os projetos e governos progressistas
se veem também em dificuldade de manutencio, € é nesse momento
que o neoliberalismo retoma sua for¢a, com forte aparato mididtico.
No Brasil surgem novas organizagées, tanto de viés progressistas quanto
conservador, inspirados e influenciados por experiéncias internacionais,
como o Movimento Passe Livre (MPL) nas Jornadas de Julho de 2013,

! Alei n° 12.852, de 5 de agosto de 2013 institui o Estatuto da Juventude e dispée
sobre os direitos dos jovens, os principios e diretrizes das politicas ptblicas de juven-

tude e o Sistema Nacional de Juventude - SINAJUVE.
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ou 0 Movimento Brasil Livre (MBL) no processo de impeachment da
presidenta Dilma, influenciando diretamente nos processos politicos.
Além disso, as organizagoes j4 existentes passam a se ver na necessidade
de se atualizarem e tomarem frente nas novas pautas, além de precisa-
rem cada vez mais reforgar a luta pelas pautas estruturais e, que passam
nesse momento a enfrentar ameagas de retrocesso.

E sintomdtico que a gente encontre intimeras vezes, nessa publica-
a0, questdes de ordem estrutural colocados como pontos centrais no
debate das vérias juventudes, como a questio do racismo e do machis-
mo. Nas palavras de Iole [liada? (2013):

Dizer que o Brasil mudou — e mudou para melhor — estd longe de signi-
ficar, contudo, que nossos problemas histéricos tenham sido resolvidos.
Nio podemos nos esquecer que o passado colonial, a insercao subordi-
nada e dependente da economia mundial, os anos de conservadorismo,
ditaduras e autoritarismo e a agio das elites econdmicas liberais e neoli-
berais marcaram estruturalmente o pais por cerca de 500 anos, produzin-
do desigualdades e iniquidades sociais, econdmicas, culturais e politicas,
com impactos importantes na distribuicio de direitos bédsicos de satde,
educacio, habitacio, mobilidade espacial e prote¢io contra as distintas
formas de violéncia e de preconceitos, inclusive aquelas perpetradas por

agentes do préprio Estado.

Questoes como essas se apresentardo de forma detalhada nessa co-
letAnea, demonstrando que a juventude é a primeira a sofrer com as
consequéncias das deficiéncias estruturais e dos retrocessos politicos
atuais. E, por exemplo, a juventude de hoje que sentird os efeitos de
uma provdvel reforma da Previdéncia e ¢ o jovem o primeiro a ser
imposto a precarizacio das formas de trabalho causada pela reforma
trabalhista, se tornando cada vez mais refém da informalidade. Com
o golpe de 2016, os primeiros cortes se deram justamente em dreas
que afetam diretamente os jovens, como os cortes do FIES e o fim do
Ciéncias Sem Fronteiras, além da interrup¢io de programas como o

2 FONSECA, Ana. FAGNANTI, Eduardo. Politicas sociais, desenvolvimento e cida-
dania — Prefécio. Sao Paulo: Editora Fundagio Perseu Abramo, 2013
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Juventude Viva que surgia como possibilidade de enfrentamento da
violéncia que vitimiza principalmente os jovens de periferia. E, enfim,
principalmente o jovem que se vé prejudicado com a conformagio de
um sistema histérico e intrinsecamente problemdtico e carente de mu-
dangas estruturantes.

Nessa coletinea as vérias faces da juventude serdo apresentadas vi-
sando atingir as entidades e individuos que se organizam em torno da
construgio de politicas para a juventude, buscando congregar visoes e
contribuindo para a formagio das bases de militancia.

A conclusio desse projeto nio seria possivel sem a colaboracio e
contribuigio de todos aqueles que compuseram a comissao de juven-
tude responsével pela elaboragao do projeto. Nosso agradecimento a
Alessandra Almeida (FPA), Telma Victor (secretdria de formacio da
CUT Sao Paulo), Jodo Paulo Farina (secretdrio nacional de juventude
do PT) e Karina Lima (Marcha Mundial das Mulheres). Agradecemos
também a secretaria da Fundagio Perseu Abramo pela integral aten-
¢a0 e apoio ¢ a equipe de Difusio do Conhecimento, especialmente
a Isabella Jinkings, Roberta Coimbra e Antonio Lopes Cordeiro. E
¢ claro, agradecemos aos autores que se dedicaram aos artigos que
compdem esse livro.

Considerando os desafios apontados e o drduo trabalho de conse-
guir abarcar vérios 4ngulos de um tema tao amplo temos a felicida-
de de concretizar esse projeto de forma representativa. A construgao
desse debate, que se mantém em curso, contribui para a garantia da
democracia e de um projeto socialista de sociedade, onde a juventude
seja vista ndo apenas como “o futuro do pais” mas também como

agente do presente e construtor constante da historia.



Juventude da periferia: reflexées iniciais
com base na formacao brasileira*

Filipe Rodrigues e Juliane da Costa Furno

O presente texto faz parte de uma reflexdo, ainda inicial, sobre ques-
toes cada vez mais importantes para a esquerda brasileira, tais como
a juventude, a periferia e a formacio nacional. Consideramos como
fundamental nesse novo momento do capitalismo brasileiro — no qual
se abrem novas fronteiras de contradi¢ao que nio somente a de capital
versus trabalho — o entendimento da construgao de tais categorias que
§30, 20 Mesmo tempo, um exercicio de compreensao tedrica e pratica.
Dessa forma, a a¢do concreta do Levante Popular da Juventude, nesses
seus onze anos de experiéncia, tem nos suscitado — militantes e acadé-
micos — reflexdes coletivas e nos feito entender a importincia de situar
a periferia e a juventude de forma historicizada, buscando desvendar
suas caracteristicas no tempo e no espago.

Partimos da compreensdo de que a periferia no é apenas um es-
paco geogréfico, se ndo uma construgio social inserida em um projeto
de pais, que cumpre uma fungio social ao capitalismo superexplora-
dor brasileiro e que desenvolveu caracteristicas politicas e sociais pro-

I Este texto é um acimulo presente nos espagos de formacio e organizacio dentro
do Levante Popular da Juventude e faz parte dos nossos esforcos coletivos de com-
preender melhor o tema da juventude e do territério, assim como as interfaces com a
formagao nacional.
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prias. A construcio das periferias brasileiras foi fruto de um projeto
de Brasil que reforga o que Florestan Fernandes chamou de “Dupla
Articula¢do™, ou seja, historicamente nossas elites mantém-se presas
a contradigao de permanecer como sécias menores das burguesias in-
ternacionais sem poder empreender reformas modernizantes e superar
parte das profundas desigualdades que assolam a nossa nagao. Ou seja,
manter um mercado de trabalho no qual coexistem atividades de alto
valor agregado com outras ainda pré-capitalistas, assim como manter
um territério modernizado e uma periferia ainda sem saneamento bé-
sico, nio representam entraves ao desenvolvimento do capitalismo.
Ao contrdrio, sdo essas questoes que singularizam o nosso capitalismo,
extremamente desigual, dependente e subdesenvolvido.

As origens para tal também remontam ao que Caio Prado Junior
chamou de o “Sentido da Coloniza¢io™. O vetor que deu sentido ao
que somos até hoje sempre foi pautado na manuten¢io da dominagio
externa, no latifindio, do Brasil empresa e da forte precarizagio da
forga de trabalho. Esses elementos todos se ressignificaram — porém,
sem deixar de existir — até hoje, e as periferias brasileiras sao funcionais
a esse processo, assim como os jovens, que historicamente sio a par-
cela mais explorada da mao de obra. Por isso, o presente texto busca
refletir sobre as marcas do Brasil colonial e escravocrata, no que tem
de mais fundamental das periferias brasileiras — especialmente no que
concerne a sua cor negra — bem como sobre quem ¢ essa juventude
que hoje habita esse territério pois, como dissemos anteriormente,
nao ¢é apenas apartado geograficamente, mas também social, politica
e economicamente.

Favela ainda é senzala, jao?

Para falar da juventude periférica é preciso compreender a periferia.
Hoje o conhecimento cientifico pode nos dizer muita coisa sobre a

% FERNANDES, 1975.
% PRADO JR,, 2011.
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juventude, mas talvez nao fale tanto da periferia quanto a sua pré-
pria populagio e sua sabedoria presente num Hip Hop ou um samba
bem-feitos. Para falar da juventude da periferia, precisaremos juntar
o saber popular com o cientifico. Afinal, a cultura popular ¢ uma das
formas mais potentes construidas pelo povo para expressar sua visio
de mundo. Poderia a ciéncia ficar A parte da sabedoria popular, dis-
tante da visao de mundo de quem se busca compreender, sem assumir
uma visao elitista? O ser humano j4 pisou em marte sem compreender
a favela. Talvez seja mesmo como diz Emicida: “foda-se a vida em
Marte, o que tem me zuado é a morte na Terra™.

Ao falar de periferia entramos em um campo minado. Revelam-
-se diversas tensdes entre as classes sociais nos mais variados planos,
inclusive na construcio do conhecimento. Na busca de alguma com-
preensdo mais justa ¢ necessdrio ter imensos cuidados e fazer algum
esforgo para compreender a periferia, evitando nogoes elitistas. Citan-
do a histérica musica Da ponta pra cd4, do Racionais MC’s’,”, vamos
buscar nessas linhas articulagao de diversas fontes para montar o cend-
rio de vida da juventude periférica do Brasil. E para isso, é necessdrio
atravessar a ponte.

O Brasil é um pais muito rico, praticamente de todos os 4ngulos que
se olhe. No entanto, é extremamente desigual e existe muita distincia
entre as classes, simbolizada na ponte presente no titulo da musica do
Racionais MC’s. Poderiamos dizer que o peddgio para cruzar essa ponte
e compreender a periferia é “pago” em parte rompendo a dicotomia en-
tre o saber cientifico e o saber popular. E assim buscando conhecimento
sobre os quase quatro séculos de sociedade escravista junto a sociedade
capitalista que a ela sucedeu e se articulou. Esse processo histérico de
muitas lutas e contradi¢oes ddo o tom de nossa conversa.

Esse DNA histérico da periferia ¢ bastante complexo, cheio de
mistérios, tensdes e embates. Boas companhias para atravessar essa
ponte, cada qual com suas contribui¢ées e limites, estdo em Celso

4 Musica “E.M.I.C.I.D.A”, Emicida.

> Musica “Da ponte pra cd”, Racionais MC'’s.
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Furtado, Florestan Fernandes, Heleieth Saffioti, Darcy Ribeiro, Sueli
Carneiro, Jacob Gorender, Clementina de Jesus, Maria Carolina de
Jesus, Racionais MC’s, Bezerra da Silva, assim como milhares de mes-
tres, mestras, liderangas populares e os mais jovens como Emicida de
quem pegamos emprestado a provocagio dessa introdugao®.

Compreender a periferia é compreender a histéria da classe tra-
balhadora brasileira. A periferia, além de um lugar geogréfico, ¢ um
lugar social dos trabalhadores e trabalhadoras. A origem das periferias
estd no processo de aboli¢io da escravatura, considerando-o na tensio
entre um processo histérico de lutas e uma lei para transicdo ao traba-
lho assalariado assinada no final do século XIX. Evidentemente a Lei
Aurea é um simbolo, mas a génese dessa tensio é anterior A lei e nio
foi resolvida por ela.

Uma primeira relagio social nao abolida foi a das senzalas, local
produzido pela exclusiao dos beneficios sociais, inclusive quase que
integralmente daquele vindo do préprio trabalho, e por isso entio
uma relacio de produgio de miséria pela exploragio e violéncia; mas
também espago de resisténcia. A senzala ainda nao foi abolida e por
isso o quilombo ainda resiste e persiste enquanto relagao de resistén-
cia a alienagio das relagoes sociais da escravidao colonial. Resisténcia
que ¢ insepardvel da persisténcia afirmativa de relacio nao escravista
e nao capitalista, desde a Africa, sobrevivendo dinamicamente até os
dias de hoje.

Como assim senzala e quilombos juntos? Sim, um existe em re-
lacao ao outro. A senzala é a tentativa de negagio do estilo de vida
de diversos povos africanos. O quilombo ¢ a tentativa de negacio da
senzala, uma sintese de resisténcia e afirmacio de um estilo de vida
em uma construgio afro-brasileira. As favelas, desde suas origens, sao
marcadas por essa contradi¢iao que ¢ um dos pilares histéricos de nos-
sa nacio e uma das géneses centrais na formagao do povo brasileiro.

A primeira favela conhecida por esse nome foi originada de uma

luta por cidadania em resposta a sua extrema negagdo, embate que

6 Musica “Boa Esperanca”, Emicida.
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originou o histérico Morro da Providéncia no Rio de Janeiro. Fa-
vela é uma drvore muito comum na Bahia, na regido de Canudos,
onde diversos escravizados lutaram com a promessa de liberdade e
cidadania no retorno. Ao nao ser cumprida a promessa, os soldados
se reuniram e se aglomeraram no morro nas proximidades da atual
Central do Brasil e ali desenvolveram sua comunidade exigindo o
reconhecimento de sua cidadania. Essa atitude dos negros ¢ negras
em busca de um lugar na sociedade na entio capital do Brasil deu o
nome a comunidade: Providéncia.

Embora tenhamos esse registro como marco histérico, o processo
da Guerra do Paraguai também resultou em processos similares cerca
de duas décadas antes. E ambas agoes possuem a tdtica de organizacio
social dentro e por meio de um territério com muitas lutas, de maneira
bastante similar aquelas desenvolvidas no processo de constru¢ao dos
quilombos nos séculos anteriores. Evidentemente, esse lugar e essas
relagdes sdo alvo de criminalizagao e repressao por parte das elites em
busca de um recuo ou nio dissociagio dessa populagio ao lugar social
da senzala, da miséria, violéncia e injusticas, como jd exposto. Vide a
importancia histérica dos terreiros e de como os mesmos sao tratados
no discurso hegemonico. De todo modo, favela ainda ¢ senzala, e por
isso mesmo também ainda é quilombo. Essa tensdo entre senzala e
quilombo constitui a génese das periferias brasileiras. Registros ricos
sobre esse processo também podem ser encontrados na capoeira em
suas diversas dimensées como a filosofia, a danca e a luta’.

“Ordem para o povo, progresso pra burguesia”

Com essa frase de BNegio vamos focar na compreensio da era repu-
blicana, na qual se preparavam as condigbes para grandes mudangas
sociais no Brasil visando a implementa¢io do capitalismo. Foi preci-

samente nesse periodo que surgiram e se espalharam as favelas. Com-

7- A capoeira, inclusive, é apropriada e desenvolvida como meio de embate muito
utilizado na fuga das senzalas, defesas de quilombos, guerras, além de outros usos.
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preendemos isso como um sinal de que o processo de industrializa-
¢a0 e urbaniza¢do brasileiras se articularam as dimensoes expostas do
escravismo colonial e as colocaram em um patamar diferenciado. A
massiva emigracdo da classe trabalhadora do campo para as cidades,
do Nordeste para o Sudeste, e de Minas Gerais para Sio Paulo, se deu
em um processo histérico que modernizou, mas nao aboliu a estrutu-
ra social escravista.

A auséncia de acesso 2 terra e a auséncia de reconhecimento cida-
dao do imenso contingente de negros e negras, outrora escravizados,
fez com que os mesmos fossem jogados na miséria, criminalizados e
penalizados pela injustiga secular praticada contra eles. Nas palavras
de Wacquant (1999) “penalizar a miséria significa aqui ‘tornar invi-
sivel’ o problema negro e assentar a dominagio racial dando-lhe um
aval de Estado™. Isso aprofundou e segue aprofundando a desigual-
dade social brasileira. A politica de embranquecimento da sociedade
brasileira moderna levou a recusa, por parte das elites, de indenizar
os ex-escravos ¢ mesmo de conceder-lhes direitos bdsicos e trabalho
assalariado, o que reforgou o lugar social da senzala. Essa tensao pro-
duziu imensos aglomerados autoconstruidos em condigdes extrema-
mente precdrias.

De variados angulos que se olhe, eis a chave para compreender
que, ao se industrializar e formar cidades, o Brasil foi guiado por uma
politica conservadora do ponto de vista das relagdes sociais, de modo
que o processo de modernizagio nio estd em oposi¢io a muitas das
relacoes consideradas “arcaicas” do escravismo colonial. Isso é abso-
lutamente central na formacio da classe trabalhadora brasileira e das
periferias. O periodo capitalista narra a produgao e reproducio de
riquezas em escalas jamais vistas com poucas reformas sociais substan-
tivas, reproduzindo diversas relagoes oriundas do escravismo. Assim, a
elite brasileira, para reproduzir sua posicio privilegiada dentro de uma
alianga internacional subordinada, nao foi capaz de superar muitos
dos desafios deixados do modo de produgio anterior, nem do ponto

& WACQUANT, 1999.
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de vista internacional e tampouco nacional, embora tenha dado a ele
uma nova roupagem’.

O capitalismo brasileiro ou de outros paises dependentes — e o
Brasil como expressao especial — ¢ ilustrativo. De acordo com Fer-
reira, o rdpido crescimento econémico (com taxa média anual de
7%) permitiu que o PIB dobrasse de volume a cada dez anos e de-
cuplicasse entre 1945 e 1980. Esse crescimento, fortemente puxado
pelo setor industrial que se ampliou e se diversificou no periodo,
“confronta-se, por outro lado, com um quadro profundamente ne-
gativo no que se refere aos resultados sociais e econdmicos”. O Bra-
sil combinava, entio, o elevado dinamismo econ6mico com “o mais
vergonhoso descaso social, agravando as caréncias sociais, a miséria e
a marginalidade urbana™.

Para designar este tipo de desenvolvimento industrial, A. Lipietz
(1991) mobiliza o conceito fordismo periférico. Para Lipietz o fordis-
mo periférico

tal como o fordismo, estd baseado na reuniio da acumulagio intensiva
com o crescimento dos mercados de bens finais. Mas permanece sendo
periférico, no sentido em que, nos circuitos mundiais dos ramos produ-
tivos, os empregos qualificados s3o majoritariamente exteriores a estes
paises. Além disso, os mercados correspondem a uma combinagio espe-
cifica de consumo local das classes médias, consumo crescente de bens

durdveis por parte dos trabalhadores e de exportacio de baixo prego para
os capitalismos centrais (LIPIETZ, A., 1991, p. 119).

Podemos averiguar duas premissas importantes para a compreen-
sdo das relagoes sociais reproduzidas pela industrializacio na formagio
social brasileira:

1. Reproduz as relagoes de dependéncia externa: apesar do vigor de al-

guns movimentos nacionalistas no Brasil, a industrializagio pés-

-guerra reproduzia as mudangas na hegemonia global e o Brasil

% Ver A Escraviddo Reabilitada, Jacob Gorender
1 FERREIRA, C.G. p. 21 apud QUADROS, W.]. (s/d), p. 10.
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nio conseguiu evitar o trinsito de sua dependéncia da Inglaterra

para os EUA ao longo do século XX.

2. Reproduz as herangas do escravismo na formagio da classe trabalhado-
ra: grande massa de trabalhadores rurais e urbanos marginalizados
(esmagadora maioria negra), saldrios baixissimos, empregos infor-
mais, desequilibrios regionais, baixissima escolaridade da classe
trabalhadora, enorme abismo social e material entre as classes jun-

to a uma intensa politica de repressdo a classe trabalhadora.

Esses fatores combinados criaram dificuldades para a organizacio
dos trabalhadores e garantiram grandes privilégios para as classes do-
minantes na barganha capital-trabalho, eixo estruturante da distri-
bui¢ao do progresso material e social da industrializa¢ao. Reafirmado
pelo quadro de ditaduras, a barganha mencionada tinha amplo dese-
quilibrio de for¢a em favor do capital multinacional oriundo da alian-
ca das elites norte-americanas com as classes dominantes do Brasil.

Esse acordo politico elitista era praticado tanto em nivel estatal
quanto no mercado das firmas privadas, gerando um pacto social ex-
cludente apesar do dinamismo industrial. Ao contrdrio da Europa e
dos EUA que experimentaram Estados de Bem-Estar Social, o Brasil
viu algumas tentativas de modernizagées por meio de reformas eco-
ndmicas e sociais de cardter popular e nacional interrompidas por um
Estado autoritdrio guiado pela alianga supracitada, como, por exem-
plo, durante a ditadura civil militar (1964-1985).

Muito embora tenhamos vivido conjunturas de maior ou menor
agravo dessas relagoes politicas bastante diferenciadas, principalmen-
te nas décadas iniciais do século XXI, esses elementos se configura-
ram como dinidmicas estruturais das relacoes de classe no Brasil e
permanecem atuais. Portanto, quem ¢é a periferia? E a classe traba-
lhadora brasileira. Quem so os jovens da periferia? Os filhos e filhas
da classe trabalhadora. Evidentemente a periferia nio ¢ o tnico lugar
da classe trabalhadora, mas sem duvida é o principal. Com essa base
sobre o que estamos falando, vamos refletir agora um pouco sobre a

juventude periférica.



Juventude da periferia | 21

Mas antes de entrarmos a fundo em nosso tema final, um pequeno
comentdrio para o leitor e leitora que estejam pensando: ora, mas
essa compreensdo do quilombo e senzala é reduzida pra pensarmos a
periferia, porque a periferia nao é s6 negra. Bem, procede a segunda
parte da observagio. Ao que acrescento: o quilombo também nunca
foi s6 da populagio negra, embora a narrativa principal que d4 con-
ta de constitui-lo como processo histérico seja a dos ex-escravizados,
assim como no caso da periferia. E como diz Gil e Caetano, o Haiti
¢ aqui: “para mostrar aos outros quase pretos (e sio quase todos pre-
tos), e aos quase brancos pobres (tratados como pretos), como é que
pretos, pobres e mulatos, e quase brancos quase pretos de tao pobres
sdo tratados”.

Dos filhos deste solo

Desde cedo a mae da gente fala assim: filho por vocé ser preto vocé tem
que ser duas vezes melhor. Af passado alguns anos eu pensei, como fazer
duas vezes melhor se vocé estd pelo menos cem vezes atrasado? Pela escra-
vidao, pela histdria, pelo preconceito, pelos traumas? Se vocé vai escolher,
¢ 0 que estiver mais perto de vocé, na sua realidade. Duas vezes melhor
como? (Mano Brown)

Com toda essa carga histérica desenhada na primeira parte do arti-
go, nada melhor que retomar essa conversa com a reflexao de Mano
Brown que introduz a musica “A vida é desafio”!!. A periferia se faz e
se refaz na luta. O desafio ¢ cotidiano. E o que podemos dizer e fazer
agora sobre as condicoes de vida da juventude da periferia, herdeira
desse Brasil?

Se a luta pela verdadeira aboli¢ao do povo ainda persiste um sé-
culo depois, fica a pergunta: Como podemos resgatar, evidenciar e
difundir a realidade de resisténcia da classe trabalhadora para que a ju-

ventude periférica possa ter a possibilidade de aderir ao guilombo em

1 Msica “A vida é Desafio”, Racionais MCs
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sua realidade? Como fugir da imposicao das senzalas, da exploracao ja
exposta de forma magante pelos dados econémicos, indissocidveis da
violéncia, encarceramento, criminalidade, subemprego, desemprego,
mortes violentas e todo tipo de negagao de direitos? E, nos termos do
movimento negro e popular contemporineo, como parar o extermi-
nio da juventude negra? Como diria Clementina: Eu nio quero essa
vida assim nio, Zambi, ninguém quer essa vida assim nao, Zambi'*!
Estao af entdo grandes desafios.

Em um plano estratégico, a transformagao estrutural da sociedade
¢ indispensdvel. O actimulo de forgas politicas para um projeto de
desenvolvimento popular e democritico de nossa nagio é fundamen-
tal — Um projeto que articule na compreensio do povo as nogoes de
género, raca e classe de forma libertadora. Uma sociedade que nao
confunda diferengas com desigualdades e que respeite as diferencas.
Como diz outra bela can¢io: que a ordem seja ninguém passar fome
e progresso signifique o povo feliz. Este caminho, no entanto, precisa
ser trilhado com a¢oes praticas e ndo apenas com discursos inflamados
ou palavras convincentes. Hoje colocamos a questao da seguinte for-
ma: Como construir um projeto de vida para a juventude periférica?

Pensando de maneira ampla, nossos desafios sao enormes. Hoje a
juventude ¢é cerca de 25% da populagio brasileira, aproximadamente
50 milhdes de pessoas. Nas cidades o mundo do trabalho caminha a
passos largos para as relagdes de trabalho flexiveis e em grande parte
automatizadas. A economia agririo-exportadora, intensiva em tecno-
logia, impera sobre outras formas de produgio no campo. Isso gera
bastante desemprego e subempregos. Justamente quando a populagio
jovem ¢ a mais numerosa da histdria, as oportunidades parecem se en-
colher de forma bastante significativa, condi¢ao agravada pela crise in-
ternacional p6s-2008 e notoriamente com o golpe de 2016 no Brasil.

Ao mesmo tempo, vemos movimentos pelo direito a cidade com
adesoes cotidianas e também em momentos decisivos da luta politica.
Acreditamos, pela anilise das condi¢oes histéricas, assim como pe-

12 Msica “Assim nio, Zambi!”, Clementina de Jesus.
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las experiéncias desenvolvidas em algumas periferias brasileiras, que
a luta pelo direto a cidade é uma chave fundamental para compreen-
dermos a dimensao cotidiana da luta, vinculando-a a um projeto de
transformagao estrutural da sociedade. Este fundamento ainda pode
ser considerado amplo demais, embora jd esteja aproximado de uma
concepgao programdtica mais delimitada em uma estratégia. Ora, mas
ainda ¢é preciso comegar de algum ponto. Sim, e este ponto ¢ conhecer
a necessidade do territério em que se atua, compreender seu tempo,
suas relagoes e entdo escolher as armas (ou ferramentas) para despertar

o quilombo adormecido em cada esquina.

“Se liga, Juca! Favela pede paz, lazer, cultura. Inteligéncia,
nao muvuca”s

Uma primeira linha de agio é combater a criminalizacio da periferia.
Compreendendo-a num sentido amplo como exposto por Angela Da-
vis'4, inclusive de forma contrdria & chamada guerra as drogas. A 16gi-
ca de guerra instaurada pelas elites brasileiras, junto a uma recomen-
dagio dos EUA de resolver com tiro e porrada as gritantes injusticas
sociais brasileiras, precisa ser questionada. A rua precisa ser ocupada, a
populagio periférica precisa ser estimulada a se apropriar do territério
como meio de mostrar outro mundo possivel. A dispersao e o medo
impostos pela 16gica de guerra aos pobres precisam ser questionados,
precisamos romper “as prisoes da miséria” e a ditadura sobre os pobres
para usar os termos do famoso livro de LoicWacquant®.

Com o samba, a capoeira e o Hip Hop e outras culturas de resis-
téncia, podemos constituir um primeiro eixo de acoes. A classe traba-
lhadora periférica tem suas formas seculares de resistir. Nao é preciso
construir quilombos nas periferias. E preciso somar-se a eles e multipli-
cé-los. De maneira simples, podemos dizer que hd portas de conscien-

13 Musica “No Brooklin”, Sabotage.
1 Ver Angela Davis em A Democracia da Abolicio.
5 WACQUANT, 1999.
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tizacao fundamentais abertas através da cultura popular. O Hip Hop, a
capoeira, o funk, o samba e outros elementos da cultura popular podem
construir lugares de encontro diferenciados, de conscientizagio, forta-
lecimento e criagao de lagos construtivos entre os jovens de uma de-
terminada comunidade. Isso vem sendo demonstrado por experiéncias
recentes, assim como demonstra a histéria de resisténcia do povo bra-
sileiro. E preciso fortalecer a cultura popular da periferia e na periferia.

Outra linha de agao absolutamente central indissocidvel das ou-
tras estd no incentivo ao estudo e o cuidado com o acompanhamento
escolar dos e das jovens, mesmo com todos os limites desse ambiente
escolar, ele ainda permite inser¢oes sociais diferenciadas. Nao é acaso
que a maioria da populagio carcerdria é jovem, negra e com baixissi-
mo nivel de escolaridade. Mesmo que nao seja inicialmente para todas
as pessoas, esse incentivo 3 mudanca de postura e da valorizagao do
estudo pode mudar a vida de muitos jovens. A organizacio estudantil,
os programas de escola integral, cursinhos populares e reforcos escola-
res s3o portas importantissimas para a atuagio da militincia preocu-
pada com as abissais injusticas de nosso pais.

Por fim, e de forma transversal, estd a compreensio da familia e a
geragdo de renda. Nio raro o jovem se submete ao trafico e outras ati-
vidades ilegais por necessidades bésicas, por cinco séculos de injustica,
quatro deles sem um centavo de remuneracio. E preciso criar condi-
¢oes para a juventude gerar renda e sustentar sua vida e a de sua fami-
lia fora de atividades criminais — familia tanto do nucleo familiar de
origem quanto da familia jd constituida pelos jovens'. Experiéncias
baseadas em fundamentos da economia popular e soliddria possuem
grande potencial de melhorar a vida dessa juventude e transformar as
condicoes de luta.

Elencamos entdo um tripé importante, mas nio excludente de

ferramentas (ou armas) para a luta pelo direito a cidade a partir das

16 Vale dizer que este é um fator importantissimo para a vida da juventude periférica,
as relagoes de originar-se e reproduzir familias desestruturadas também é uma viola-
¢ao de direitos.
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periferias: a cultura popular, a educagio popular e a geracio de renda.
Dirdo os criticos: mas isso por si s6 ndo muda nada. Evidentemente
nao estamos falando de arte pela arte, educacio pelo diploma ou ren-
da para ser rico. Estamos falando de instrumentos com alto contetido
prdtico e imediato, capazes de alterar o curso da vida de milhares de
pessoas e proporcionar melhores condigoes de luta. Hoje nosso desafio
prético mais imediato nio é como vencer uma suposta batalha final
capaz de transformar toda a estrutura da sociedade. Precisamos tratar
de como criar melhores condi¢oes de luta, como envolver a juventude
nessa luta, como articular e fortalecer os quilombos dentro das favelas.
Naio h4 receita de bolo, mas ¢ preciso agir. Como diz Sabotage, somos

sobreviventes, e o sobrevivente age.
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“Pessoal, jogral!” — novos
sujeitos entram em campo

Erik Bouzan

No final dos anos 1980, o sociélogo Eder Sader, em seu livro Quando
Novos Personagens Entram em Cena: experiéncias, falas e lutas dos tra-
balhadores da grande Sao Paulo (1970-1980), estuda a formagao de
novos sujeitos politicos coletivos, em um momento de intensa trans-
formacio da sociedade'. A partir de experiéncias tao diferentes entre
si e a partir da vida cotidiana de diferentes personagens conseguiram
produzir algo novo, autbnomo e superaram o imobilismo dos princi-
pais setores da esquerda na época.

A evolugao desses movimentos, que rejeitavam as velhas catego-
rias prontas e o modus politico tradicional, vai ao longo de suas pré-
prias experiéncias, préticas e construgao da realidade, determinando
o surgimento de um novo sujeito social e histérico. A percep¢io
coletiva, a partir de cada especificidade, da necessidade de uma es-
tratégia conjunta constituiria, em pouco tempo, uma forga politica
inédita no pais.

Vale ressaltar alguns aspectos significativos desse processo, como
a constru¢do do que Eder Sader chama de “matrizes discursivas” a
partir do enfrentamento 2 realidade concreta e, com isso, em cons-

! SADER, Eder. 2001.
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tante movimento, dinimico, que apontava para o surgimento de
algo novo.

Essas experiéncias apontadas no estudo, dentre tantas outras, de-
terminaram a trajetéria (bem-sucedida) do campo democritico po-
pular e hegemonizam a luta social desde a redemocratizagio até os
dias de hoje, sendo o Partido dos Trabalhadores (PT) seu principal
resultado e expressao.

O resgate deste estudo ndo pretende propor um comparativo,
muito menos determinar o desenrolar dos recentes acontecimentos
histéricos. Mas, sim, indicar um ponto de partida que possa susci-
tar reflex6es sobre alguns movimentos de nossa histéria que apontam
para o surgimento de algo novo, impensdvel, tempos antes de surgir
e muitas vezes imperceptivel (ou quase) até eclodir. A histéria é di-
namica, constante, e cobra de tempos em tempos a capacidade de se

reinventar, sob risco de perder seu tltimo trem.

O novo sempre vem

Nos tltimos anos presenciamos no Brasil e em boa parte do mundo o
surgimento de novos personagens na cena politica e social, ante uma
cena, com aparente estabilidade. As instituigoes estavam consolida-
das, as esquerdas de maneira geral adaptadas a elas e ao jogo politico
constituido. Um tipo de monotonia com quase nenhum espago para
radicalizagdo. A internacional do capital financeiro regia com éxtase a
globaliza¢io e a economia de mercado. As experiéncias progressistas
latino-americanas, em maior e menor proporgao, estavam presas a fal-
ta de reformas estruturais que pudesse acelerar as mudangas em curso.
A recente crise estrutural do capital joga 0 mundo numa instabilidade
econdmica, sob forte recessiao e baixo crescimento.

E nesse contexto que explode uma série de manifestagoes de ca-
riter diversificado, mas que carrega algumas caracteristicas bastante
semelhantes. A rejeigdo as institui¢oes vigentes e ao sistema politico;
a forte critica aos movimentos e partidos tradicionais; a luta pela ra-
dicaliza¢do da democracia e a negacio de estruturas verticais e buro-
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cratizadas. Além das reagdes contra os efeitos do capitalismo global e
a financeirizacao da economia.

Mas a questao mais emblemdtica dessa eclosao é o protagonismo de
uma nova geragao de atores sociais que lideraram esses movimentos.
Jovens, em sua maioria, ndo organizados em nenhum grande partido
ou movimento, mas que protagonizaram revoltas no mundo todo.
Tudo isso passando ao largo das principais organizacoes da esquerda.

Coletivos, movimentos especificos e autdénomos, mobilizagao
pelas redes sociais e vasta diversidade. Esses fendmenos roubaram a
cena dos ultimos anos e evidenciam o surgimento de algo novo, ainda
em processo, mas com uma potencialidade hd tempos nao vista. Tal
como os movimentos estudados por Sader, esses personagens nio ca-
biam nos cendrios politicos jd instituidos. Do “Nao Me Representa” a
“Democracia Real Ya” eles resolveram, portanto, fazer do seu préprio

jeito. O desfecho, se é que na histéria pode-se ter um, estd em aberto.

De Taksim a Wall Street: a juventude se rebela peso2

A crise do subprime e a estagnagio econdmica levaram paises da Euro-
pa ¢ os EUA a0 aumento da desigualdade e a problemas sociais graves,
como o desemprego, o endividamento e o aumento da pobreza. Boa
parte desses efeitos afeta drasticamente a juventude de seus paises. Na
Europa, a esquerda tradicional, quando no poder, adotou politicas de
austeridade duras, em nada, se diferenciando da receita neoliberal or-
todoxa proposta pelos partidos conservadores, levando paises como a
Espanha a aprofundarem a recessio. Esse movimento agugou a perda
significativa de adeptos e simpatizantes.

Uma onda de manifestagoes toma diversos paises, desde poténcias
a economias em desenvolvimento. Na Turquia, milhares de jovens
desceram a Praga de Taksim, contra a transformagio de um parque
em centro comercial, em Portugal lutaram contra a precarizagao do
emprego, na Espanha contra o desemprego e o endividamento das
hipotecas, no Chile os estudantes tomaram as ruas contra as reformas
educacionais privatizantes, nos EUA ocuparam Wall Street, cerne da
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crise mundial e simbolo do rentismo feroz que destréi empregos e
aumenta a concentracao de renda.

Desde 2011, movimentos como Ocuppy Wall Street (EUA), 15M
(Espanha), YoSoy132 (México) e DirenGezi (Turquia) tomaram o
mundo e as ruas de seus paises. Cada qual com reivindicagdes espe-
cificas, mas semelhantes em algumas coisas. Entre elas, a critica as
institui¢des, ao sistema politico e econdmico e as organizacoes tradi-
cionais e defesa incondicional dos principios da democracia direta e
da horizontalidade.

A partir de cada realidade local, problemas estruturais ou que, de
alguma forma, mesmo que pontuais, desnudavam toda a crise social
fruto de um capitalismo global violento e irracional. Colocava em
xeque o “consenso” da democracia limitada a representagio cada vez
mais distante do povo e uma economia politica que nao hesitava em
salvar instituig6es financeiras e deixar milhées de individuos desabri-
gados e sem emprego. Ou seja, duas grandes motivagoes regem esse
movimento: 1) a luta pela democracia plena, nio sé a eleitoral, insti-
tucional, nio a que cede o direito de referendar de tempos em tem-
pos governos que, em sua maioria, pouco tem a oferecer de mudancga
concreta, pois fazem parte desse “consenso”. Querem democracia real
e j&! Enfim, a superacio da democracia liberal. 2) O aspecto econd-
mico. Esse que af estd, capitalista, neoliberal, nio serve pois nao estd
a servico do combate as desigualdades, nem em defesa do emprego,
dos direitos, mas sim subordinado aos desmandos de Wall Street.
Que restringe cada vez mais a livre circulagdo, a ocupagio da cidade,
a moradia e o trabalho decente’.

Obviamente essa combinagio ¢é dispersa, em maior e menor grau.
Mas sao evidentes as similitudes desses movimentos, cada qual com
sua propria experiéncia, e que os tornam, também de maneira disper-

sa, sujeitos histdricos e politicos de nosso tempo.

% Para ler mais: Vdrios autores. Occupy Movimentos de Protestos que tomaram as
ruas. 12 edigdo. Sao Paulo. Boitempo. Carta Maior.
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Jornadas de Junho: o estopim do novo ciclo

No Brasil, apesar da relativa estabilidade econdmica, do baixo desem-
prego e das politicas sociais do periodo petista, em 2013 as chamadas
Jornadas de Junho incendeiam o pais e anunciam um novo ciclo de
lutas sociais. E bem verdade que jd comecava a ser sentida a saturagio
do modelo vigente e que a queda de brago do governo com o capital
especulativo trazia alguma instabilidade, incentivado fortemente pela
grande imprensa.

Assim como boa parte dos movimentos que eclodiram pelo mun-
do, apesar de ter sido desencadeado por algo especifico, no caso, por
R$0,20 de aumento das passagens em Sdo Paulo, um mal-estar mais
profundo foi ao longo das manifestagoes se revelando, trazendo a tona
problemas estruturais que as limitagdes conjunturais nio enfrenta-
vam, pelo menos com a intensidade necessdria, de ordem econ6mica,
social e, sobretudo, politica®.

Mas a principal novidade de junho de 2013 foi que, pela primei-
ra vez no pés-redemocratizacio, pelo menos de forma substancial, as
manifestagoes eram convocadas por fora dos principais movimentos e
partidos hegemonicos desde entdo. O grande sujeito social histérico
de Sader se vé pela primeira vez de fora da conducio de grandes atos
de massas e a formacio de novos sujeitos, ainda que de maneira em-
briondria, com uma vertente reivindicatéria semelhante: a busca por
direitos especificos, mas que alteram a realidade concreta como um
todo, capaz de transforma-los em forga politica.

Junho de 2013 consolidou um novo ciclo de lutas sociais no pais e
de experiéncias organizativas da juventude brasileira. Desde entio as
ruas nao se esvaziaram mais, experimentando praticas, agdes e lingua—
gens como hd tempos nao era presenciado.

3 Para uma leitura aprofundada sobre o tema HARVEY, Coletinea Cidades rebeldes:
Passe Livre e as manifestaces que tomaram as ruas do Brasil. 12 edi¢ao. Sao Paulo.
Boitempo. Carta Maior.
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As primaveras de todas as cores da juventude

Desde o reascenso da luta social, o pais passa por um boom de atos,
ocupagoes, agitacoes culturais, resisténcias e mobilizacdo em torno de
pautas cada vez mais latentes na juventude.

As ocupagdes das escolas em Sdo Paulo pelos secundaristas, no
final de 2015, sem ddvida foi um marco histérico para a juventu-
de brasileira e para a esquerda. De maneira autdnoma esses jovens
construiram uma das maiores derrotas do governo tucano no estado,
algo que por muito tempo a oposi¢io e os movimentos sociais nao
conseguiram fazer. Com tdticas de luta ousadas e inovadoras redimen-
sionaram a resisténcia popular. Ainda os secundaristas, dessa vez em
nivel nacional menos de um ano depois, protagonizaram mais um
processo de ocupagoes das escolas, contra a proposta de reforma do
ensino médio, de Temer. Esse processo chegou também as universi-
dades, transformando-se numa grande primavera estudantil. Outra
primavera, a feminista, eclodiu fortemente durante esse periodo. Um
movimento, também de jovens feministas, que coloca definitivamente
essa agenda como prioritdria para qualquer movimento e organizagao
de esquerda.

Os movimentos da juventude periférica, os saraus, o movimento
negro ¢ LGBT redimensionaram a luta social. Todos eles trazendo
novos elementos poh’ticos e organizativos, que perpassam as principais
organizagoes politicas.

A resisténcia ao golpe de 2016, sem duvida, é bastante emblemati-
ca. Durante a resisténcia ao impeachment da presidenta Dilma, as ruas
foram palco de manifestagdes contra o golpe parlamentar quase que
didrias. Pela democracia milhares de jovens, sem militAncia em partido
ou grandes organizagdes, foram s ruas lutar para barrar o golpe contra
a presidenta eleita, em uma demonstracio real de maturidade politica.

A contra hegemonia da informagao talvez seja um dos principais
legados desse novo momento. Coletivos de comunicagio e o jorna-
lismo independente transformaram o conceito de comunicagio, per-
furaram como nunca o monopdlio da informacio e, com o uso das
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novas tecnologias digitais, inauguraram um ciclo fundamental de de-
mocratizagio e compartilhamento da informagio. Além, ¢é claro, do
poder mobilizador das redes sociais.

O “Fora Temer” e a luta contra as reformas neoliberais tomam pro-
porgdes cada vez maiores. Sindicatos, partidos e movimentos dividem as
ruas com uma parcela hd tempos nio vista de jovens engajados em maior
e menor propor¢io a luta didria contra o retrocesso social e a radicaliza-

¢ao do bloco liberal-conservador. Mas, obviamente, nem tudo sio flores.

Um novo as avessas também toma as ruas: a ascensdo dos
movimentos a direita

Se aproveitando do vdcuo deixado pelas Jornadas de Junho, da in-
defini¢io das pautas e a mudanca de postura da grande midia, surge
a4 tona uma nova direita. Dessa vez, tentando disputar a partir do
descontentamento das ruas a narrativa das manifestagoes, invertendo
rapidamente o cardter de esquerda e popular dos atos. Nao podemos
desconsiderar também os ensaios, jd hd algum tempo, de tentativa de
disputar as ruas e apostar no processo de mobilizagao social desse se-
tor. Entre agoes fracassadas e pequenas movimentagoes que receberam
por parte da esquerda organizada pouca atengio e muitas vezes debo-
che, o segundo momento das Jornadas de Junho, reuniu as condigoes
propicias para a criagdo, ou crescimento, de organizagoes autorreivin-
dicadas de direita. Também pela primeira vez desde o fim da ditadura
que organizagoes a direita e conservadoras lideram protestos em boa
parte exitosos e que tiveram papel significativo na ofensiva reaciondria
que desencadeou a crise politica no pais.

Longe de fazer uma andlise aprofundada sobre esse fend6meno?, o
que nos interessa neste artigo ¢ a participagio expressiva de jovens e
sua capacidade de difusio das ideias.

4 Para ver mais a esse respeito: VELASCO E CRUZ, Sebastiio. KAYSEL, André.
CODAS, Gustavo. Direita, volver! O retorno da direita e o ciclo politico. 12 edigio.
Sio Paulo. Fundagio Perseu Abramo, 2015.
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Ao contririo de épocas recentes, o argumento da divisio ultra-
passada entre direita e esquerda d4 lugar, em boa medida, a busca da
constru¢do de uma identidade de direita. A tdtica outrora adotada
quase como voz unissona do campo direitista, explorada muito bem
pelos propagadores do “fim da histéria”, “da modernizagao” neolibe-
ral, fazia sentido: o termo “direita’ carregava certo tom pejorativo,
de status quo. A defesa da “superagio da velha divisao” prenunciava
o unilateralismo neoliberal. No auge do processo de globalizagio, s6
havia um tnico caminho “modernizante” para o pais e qualquer pen-
samento critico seria “ultrapassado”, do século XX.

Apesar da ainda forte influéncia desta despolitizagio na sociedade,
um fato que chama a atencéo ¢ a radicalidade dos novos movimentos
a direita na polarizacdo com principios de esquerda e na afirmagao
dos principios de direita, muitas vezes se entrelacando com o conser-
vadorismo. Radicalismo esse ausente em periodos mais recentes. E o
protagonismo dessa radicalidade vem de uma juventude que “veste a
camisa” da economia de mercado, prega “Menos Marx, Mais Mises” e
estd disposta a destruir qualquer resquicio de “marxismo cultural” na
sociedade, das escolas ao parlamento.

Essa geracio de militantes aguerridos a direita do espectro politico
¢, sem davida, um fenémeno pouco comum e muito menos banal.
Com grande habilidade na cultura das redes sociais e com grande ca-
pacidade de disputa de ideias, muitas vezes assumem um papel de
Front Group num tipo de Think Tanks’, escancarado, apesar de serem
organizacdes politicas autodeclaradas, ou até mesmo partidos. Mo-
vimentos como 0 MBL, o Vem pra Rua e o Partido Novo, trés das
principais organizacoes deste ciclo, revelam o protagonismo de jovens.
Todos os trés basicamente foram criados e sao dirigidos por essa nova
geragio e que, em pouco tempo, conseguiram vitdrias significativas

no campo social e institucional.

> Think Tanks estratégia da direita norte-americana de difusio da economia de mer-
cado e politicas de cunho neoliberais. Por meio de fundagées, por exemplo, as corpo-
ragdes e associagoes empresariais financiam grupos de midia, pesquisas académicas e
organizagdes juridicas pré-mercado e conservadores.
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Algumas caracteristicas desses movimentos chamam a atengao: 1)
sdo organizagdes com pouco lastro social, ou seja, com grau de mi-
litAncia ativa e capacidade de mobilizacio direta relativamente bai-
Xas, Mas que conseguem €coar suas ideias, principalmente por meio
virtual, de maneira expressiva. 2) embora neguem relagdes proximas
com partidos e organizagdes da velha direita, a proximidade é inegd-
vel. Candidaturas acomodadas em partidos como 0 DEM e o PSDB,
com apoio veemente a politicos, como Joao Déria, governador de Sao
Paulo, entre outros tantos exemplos. 3) e, sobretudo, o desconhecido
financiamento, que insistem em afirmar ser apenas das doacoes que
recebem, mas sem uma prestagio de contas convincente.

Nao ¢ possivel afirmar concretamente ainda o resultado da difusio
desses movimentos e suas consequéncias reais no imagindrio da ju-
ventude brasileira. Entretanto, ¢ presumivel que o alcance desses e de
outros movimentos, fortemente ajudados pelo aparato ideolégico das
institui¢oes burguesas e dos grandes meios de comunicagio, chegue a
uma boa parcela da juventude e que assuma as bandeiras direitistas.

O fato é que nos tltimos tempos a direita rompeu o ostracismo
social e decidiu enfrentar a esquerda, com bandeiras, camisas e pala-
vras de ordem, nas redes e nas ruas. Isso coloca para a esquerda, num
cendrio de forte polarizagio, a necessidade de uma nova estratégia na
disputa de hegemonia.

Limites no Horizonte

Como jd dito, algumas das principais caracteristicas desses novos mo-
vimentos se refere  novidade de seu perfil organizativo. A busca pela
horizontalidade, a critica a verticalizagdo e centralizacio das organi-
zagdes do século passado. Também o personalismo, o carreirismo e o
conceito de lideranca politica sdo combatidos. A ideia da representa-
¢do nas organizagdes politicas é vista como insuficiente para a reali-
zagao plena da militAncia. O “ser dirigido” por alguém nio lhes cabe.

A ideia da igualdade plena entre seus membros, a concepgio de que
“tudo deve ser decidido por todos” nio suporta nenhum tipo de hierar-
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quizagdo, sendo esta prejudicial para o desenvolvimento do movimento
segundo essa perspectiva. A nega¢io da representatividade das institui-
goes politicas se traduz no modelo proposto para uma nova organizagao
politica. Aberta, sem donos, sem lideres e sem burocracia! Enfim, sem
estrutura. A forma de organizagio dos atos ¢ um bom exemplo disso.
Em assembleias nas quais todos os manifestantes participam, ¢ decidido
o trajeto, os percalgos em seu desenrolar e as agoes futuras. Saem o ca-
minhio e o microfone, entram o jogral e o megafone.

Entretanto, esse modelo j4 apresenta suas limitagoes, principal-
mente para a continuidade e o acimulo de for¢as das agoes. E evi-
dencia, também, os seus perigos. Para a cientista politica e militante
feminista Jo Freeman (1970), essa énfase a grupos sem estrutura ¢

caracteristico de movimentos em formacio. Tem

(...) origem numa reagio natural contra a sociedade superestruturada
na qual a maioria de nés se encontrava, no controle inevitdvel que isso
dava a outros sobre nossas vidas e no elitismo persistente da esquerda.

(FREEMAN, J. 1970)

Tem a ver como fase inicial de “conscientizacio” dos novos movi-
mentos, uma maneira que os tornam mais informais, o que ajudaria
no enraizamento, na receptividade.

Mas, ainda segundo Freeman, essa caracteristica incorre em trés
problemas: 1) a medida que o movimento e suas pautas se desenvol-
vem, as limitacoes deste estdgio embriondrio aparecem. 2) a critica aos
excessos de centralismos e dirigismos se transforma em dogmatismo
principista, negando qualquer forma de organizagao estruturada. 3) a
premissa da auséncia total de estrutura ¢é iluséria e pode desembocar
em um tipo de “tirania”.

Ocorre que a superagio dessa fase nao ¢é algo simples e o risco de
ficar estagnado ¢ grande, perdendo assim o tempo histérico da conso-
lidagao do movimento. Algo muito semelhante ocorreu, por exemplo,
com o Movimento Passe Livre (MPL), em Sao Paulo. Langado como
principal referéncia das Jornadas de Junho, evidentemente liderando
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os atos que cresciam a cada dia, perderam as condicoes de delimitar
o avango dos setores conservadores e com rachas internos causados
pelo debate acerca do futuro do movimento, diminuiu seu potencial

de consolidacio.

Isso significa que lutar por um grupo “sem estrutura” ¢ tao util e tdo
ilusério quanto almejar uma reportagem “objetiva’, uma ciéncia social
“desprovida de valores” ou uma economia “livre”. Um grupo de “laissez-
-faire” é quase tdo realista quanto uma sociedade de “laissez-faire”; a
ideia se torna uma dissimulacio para que o forte ou o afortunado esta-
beleca uma hegemonia inquestionada sobre os outros. Essa hegemonia
pode facilmente ser estabelecida porque a ideia da “auséncia de estrutu-
ra’ nao impede a formagio de estruturas informais, apenas de formais.
Da mesma forma, a filosofia do “laissez-faire” no impedia os economi-
camente poderosos de estabelecer controle sobre os saldrios, precos e a
distribuicdo dos bens; ela apenas impedia o governo de fazé-lo. Assim,
a “auséncia de estrutura” torna-se uma forma de mascarar o poder e
no movimento feminista é normalmente defendida com mais vigor pe-
los mais poderosos (estejam eles conscientes de seu poder ou nio). As
regras sobre como as decisdes sio tomadas sio conhecidas apenas por
poucos e na medida em que a estrutura do grupo permanece informal,
a consciéncia do poder ¢ impedida por aqueles que conhecem as regras.

(FREEMAN, ]J. 1970)

Para o bom desenvolvimento da organizagao, portanto, sua estrutu-
ra precisa ser explicita, e ndo implicita, aparente, mas que se possa ter
de fato o controle sobre o poder exercido pelos participantes. Do con-
trdrio, as liderangas informais, que sao inevitdveis em qualquer agru-
pamento humano, passarao a agir com o aval da negagio da estrutura.

A fragmentagao excessiva também pode vir a ser um problema e, em
certa medida, ¢ encontrada em organizacoes de perfil autonomista. O
que no significa incorrer em um erro estrutural das esquerdas mais tra-
dicionais, o de impedir o desenvolvimento das lutas contra a opressio,
sob a acusacio de “fragmentar a esquerda”. Mas, sim, a divisao dispersa
impedir o desenvolvimento de uma estratégia coletiva. Retomando a

formagao do sujeito histérico de Sader, as pautas e experiéncias especi-
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ficas, a partir de sua prépria agao, levam a necessidade da construcio da
estratégia comum. E isso que d4 o cardter de forca politica.

Algumas experiéncias novas conseguiram de certo modo incorpo-
rar o “espirito” das revoltas e empolgar parte importante dos manifes-
tantes, alguns deles protagonistas da construcio dessas experiéncias,
como foi o caso do Podemos na Espanha, que em pouco tempo j4 é a
terceira maior forga do pais e o Bloco de Esquerda em Portugal, criado
em 1999, até entdo forga marginal, mas que vem crescendo significa-
tivamente. Outras com pouca viabilidade, como o Partido X, tam-
bém na Espanha, nio emplacou. Mesmo assim ¢ dificil caracterizi-los
como herdeiros diretos desse novo ciclo que se anunciou. Mas que de
fato simbolizam a constru¢do de algo novo em suas regiées. O que
mais se aproxima do desenvolvimento de uma sintese nas esquerdas,

que se faz urgente.

Em busca de uma sintese

Se, por um lado, os novos movimentos enfrentam as limitagées de
sua fase inicial, por outro, é também preocupante o estigio de bu-
rocratizagio e acomodagido dos principais partidos e movimentos de
esquerda. E notério que a crise de representagio também atinge esses
setores. Parte das estruturas organizativas ficou, de fato, velha. J4 nao
correspondem mais is necessidades dos novos tempos. E preciso pen-
sar novos modelos, repensar estratégias e préticas, a fim de superar a
inércia e adaptar as formas de organizago e acdo politica. Para isso ¢
preciso compreender que passamos também, e sobretudo, por uma
crise geracional profunda. Crise esta que atinge fortemente as insti-
tuigdes, o sistema politico e as estruturas engessadas das formas mais
tradicionais de organizagdo e expoe as fragilidades deste modelo or-
ganizativo, corroborando com a fragmentagio e dispersio. Cito dois
casos simbdlicos dessa crise de representacio e que refletem o ciclo de
“inversao de prioridades” na agenda de esquerda.

As experiéncias de construgdo de organizacoes como a #PartidA e a
Frente Favela Brasil (FVB) revelam a tensdo entre os movimentos e par-
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tidos j constituidos com as novas demandas de parte significativa dos
novos atores sociais. Essas duas experiéncias chegam ao ponto de senti-
rem a necessidade de criarem partidos voltados para sua demanda. “E
triste a gente precisar chegar ao ponto de criar um partido, mas nao hd
outra op¢io. Os favelados s6 participam da vida politica do pais na hora
do voto”, diz um dos idealizadores da FVB®. A intencio deles ¢ viabili-
zar um partido regulamentado para disputar as elei¢oes ainda em 2018.

J& #PartidA se define como um “movimento que funciona como
um partido, a fim de impulsionar mulheres feministas para a ocu-
pagao do governo!”. Com pretensdes menos institucionais, mas que
procura organizar, de fato, as mulheres na ocupagio dos espagos de
poder. Em seu manifesto deixa nitido que “#partida é um laboratério
de confluéncias politicas e poéticas para acdes afirmativas cujo prota-
gonismo ¢ das mulheres.” E que “procura se esquivar das velhas logicas
politicas e construir novos espacos que incluam todos os que sofrem
de exclusao.””

Essa dentre outras experiéncias, de movimentos, coletivos, grupos
de agitagao demonstra a necessidade de reinvencao das organizagoes ji
consolidadas e que, certamente, como a conjuntura nos mostra, estio
longe de ter esgotados sua capacidade de organizacio e de construgao
de alternativas de poder e de luta. Mas fica evidente também que o
momento pede a confluéncia desses setores para que o reascenso das
lutas sociais se transforme em um novo projeto de sociedade e reina
as condigoes de transformd-la.

As incertezas e o momento de tensao pelo qual passamos ¢, no en-
tanto, uma importante oportunidade de reorganizagio das esquerdas,
reflexdo das préticas e a formulagio de novas estratégias de disputa na
sociedade. O novo ciclo traz também a necessidade de se abrir para as
novas agendas e préticas politicas.

¢ Disponivel em: www.pragmatismopolitico.com.br/2017/01/partido-favelas-passo-
-oficial.html>. Acesso em: 10/05/2017.

7 Disponivel em: <https://web.facebook.com/pg/sigapartida/about/?ref=page_inter-
nal>. Acesso em: 10/05/2017.
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Vejamos um exemplo interessante. No Chile a eleicio em 23 de
outubro de 2016 de Jorge Sharp, lideranca do movimento estudan-
til chileno de 2011, a prefeito de Valparaiso, terceira maior cidade
chilena, é emblemdtica. Fruto de um processo aberto, composto
por diversos novos movimentos sociais, essa e outras candidaturas se
transformaram num bloco antagdnico as coalizoes de direita e centro-
-esquerda tradicionais chilenas. Sharp e as outras candidaturas desse
novo campo foram escolhidos por um processo chamado de “primd-
rias cidadas”, visando reforgar a imagem de democracia direta efetiva.
Com colapso da Nueva Mayoria®, a Frente Ampla, coalizdo constru-
ida a partir deste processo surge com grande forca para as préximas
elei¢des chilenas. Mesmo assim, esse bloco, ou frente de organizacoes
ja enfrenta processos duros de divisoes, rachas e divergéncias politicas.

O surgimento de uma nova gera¢io de movimentos e de militan-
tes, que se consolidam no cendrio politico com o aprofundamento
da crise do sistema politico e de suas instituicoes, é inegdvel. Esses e
outros movimentos evidenciam a necessidade urgente do chamado
campo democritico-popular se atentar para o novo ciclo que surgiu,
trazendo novos elementos de organizagio ¢ de dinimica. Apesar de
certo tensionamento, as possibilidades da confluéncia das experién-
cias sdo reais. Ao contrdrio de outras conjunturas mundo afora, no
Brasil as chances colocadas sao evidentes. Mas, se ¢ verdade que es-
pontaneidade e voluntarismo sio aspectos de movimentos ainda em
construgio, e que ¢ preciso dar o passo seguinte em sua organizagao,
¢ inegdvel que a mdquina burocrética das estruturas mais tradicionais
de organizagao politica estd engessada e é de longe insuficiente para
preparar o novo periodo de lutas sociais que surge nesse momento de
fim de um ciclo.

Nio tenhamos duavidas: as primaveras estudantis e feministas,

LGBTs, das periferias e as mobilizacoes contra o golpe e os retrocessos

8 Coalizao de centro-esquerda que substituiu a antiga coalizdo “Concertacion”, tam-
bém de centro-esquerda. Surgida em 2013, deu sustentacio as elei¢cdes e ao governo
de Michelle Bachelet.



“Pessoal, jogral!” | 41

golpistas sao sintomdticos desse novo periodo. Apesar dos setores “pé
atrds” com as forcas ditas mais tradicionais, a aproximagao e a troca de
experiéncias entre esses campos serao importantes para a reorganizagao
das esquerdas. Ainda estd em sua fase inicial de organizagao, dito “de
conscientizagio”, e por isso mesmo suscetivel ao “horizontalismo dog-
madtico”, reagdo a crise de representagio e a certo elitismo das esquer-
das, que também reproduz boa parte da saturagao do sistema politico.

A partir do momento em que o movimento nio se se prende mais te-
nazmente a ideologia da “auséncia de estrutura’ ele estard livre para
desenvolver aquelas formas de organizacio que melhor se adequam ao
seu funcionamento saudével. Isto nio significa que devemos ir ao ou-
tro extremo e cegamente imitar as formas tradicionais de organizacio.
Mas nés também nio devemos cegamente rejeitd-las. Algumas técnicas
tradicionais mostrar-se-ao Uteis, ainda que imperfeitas; outras nos da-
rdo ideias sobre o que devemos fazer para obter certos fins com custos
minimos para as pessoas no movimento. Na maior parte dos casos, nés
teremos que experimentar com formas diferentes de estruturagio e de-
senvolver uma variedade de técnicas para usar situagoes variadas. [...]

(FREEMAN, J. 1970)°

Ou seja, a produgdo de uma sintese entre eles dard a forga ¢ a orga-
nizagio necessdrias para a constru¢ao de um novo projeto politico ca-
paz de se tornar alternativa real de poder e transformagao da sociedade.

Os tais sujeitos histéricos de outrora, aos poucos, criaram ele-
mentos e instrumentos para sua constituicdo enquanto forca trans-
formadora da sociedade. Entre erros e acertos, moldaram a luta social
e a democracia no pais. Desta vez, as possibilidades siao grandes e
animadoras. As condicdes para que a efervescéncia politica e social
vivida recentemente, e que tudo indica sua permanéncia nesse pe-
riodo, se transforme em forga motriz para uma esquerda repagina-
da, atualizada, estio dadas. As prdprias contradicoes capitalistas e a

% Freeman escreve esse artigo analisando o movimento feminista norte-americano
da época. A partir dele tira como arquétipo para a defesa de sua tese da elitizacio das
organizagbes com auséncia de estrutura formal, e que a negam.
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radicalidade de nosso periodo histérico trarao alguns dos elementos
necessarios. O novo ciclo de lutas e desenvolvimento sociais depende
de nossa capacidade de organizacio, ousadia e da paixdo revolucio-

ndria de construir uma nova sociedade e o socialismo democritico.
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Genocidio da juventude negra no Brasil

Tamires Sampaio

Os estudos direcionados a questao étnica e racial carecem de um pro-
fundo aparato tedrico, muitos dos analistas de questdes raciais nio se
aprofundam em seu tema central: o racismo. Eduardo Bonilla (1997)
diz que muitos pesquisadores sobre o racismo assumem que trata-
-se de um fenémeno auto-evidente e que, portanto, nio ¢ necessd-
rio fornecer uma defini¢io, nio uma definicio fundamental. Porém,
implicita ou explicitamente, a maioria dos pesquisadores considera o
racismo como um fenémeno puramente ideolégico.

No decorrer dos anos, foram vdrias as defini¢des acerca do que ¢
racismo, seja as baseadas na teoria de supremacia racial, em que uma
raca ¢ superior a outra por determinada questao, seja as baseadas em
um suposto determinismo bioldgico ou social, em que determina-
da raca é condenada a servir a outra de acordo com tracos fisicos e
biolégicos. Nesse trabalho, vamos partir do pressuposto do racismo
como uma doutrina de supremacia racial, em que determinada raga ¢

superior a outra.

Este ponto de vista idealista ainda é mantido amplamente entre os cien-
tistas sociais. Seu foco estreito sobre as ideias reduziu o estudo do racismo

principalmente para psicologia social, e essa perspectiva tem produzido
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uma visdo esquemdtica da forma como o racismo opera na sociedade.
Em primeiro lugar, o racismo ¢ definido como um conjunto de ideias
ou crencas. Em segundo lugar, essas crencas sao consideradas como ten-
do potencial para levar os individuos a desenvolver o preconceito, de-
finida como 7atitudes negativas para com todo um grupo de pessoas”
(SCHAEFER, 1990, p. 53). Finalmente, essas atitudes preconceituosas
podem induzir individuos a ages reais ou a discriminagio contra as “mi-
norias” raciais. Este quadro conceitual, com pequenas modificagées, pre-

valece nas ciéncias sociais'. [traducao livre]

Com a aboligao da escraviddo, a partir da Lei Aurea, nio houve
uma politica de inserao do negro na sociedade brasileira, muitos dos
negros libertos ndo tinham para onde ir, ndo tinham onde trabalhar, e
em diversos casos continuaram nas fazendas em que trabalhavam em
troca de alimento.

Além disso, no dia seguinte a aboli¢io da escravidao foi sanciona-
da a “lei da vadiagem”, que criminaliza os cidadaos que ficavam nas
ruas sem trabalho. Uma clara tentativa de criminalizagao dos que aca-
bavam de conquistar a liberdade e o inicio de uma politica de encar-
ceramento da populagio negra que perdura até hoje. Essa politica ins-
titucionalizou e estruturou o racismo em nossa sociedade colocando
0 negro como socialmente inferior as outras etnias. Eduardo Bonilla
(1997), em seu artigo sobre racismo estrutural demonstra a ligacio

entra o sistema colonial, a escravidio e o racismo estrutural:

De perspectiva institucionalista (Alvarez et al.1979; Carmichael 1971;
Carmichael e Hamilton de 1967; Chesler 1976; Knowles e Prewitt 1969;
Wellman 1977), o racismo é definido como uma combinacio de precon-
ceito e poder que permite & raga dominante institucionalizar sua posi-
¢do dominante em todos os niveis em uma sociedade. Da mesma forma,
a partir da perspectiva do colonialismo (Barrera 1979; Blauner 1972;
Moore 1970), o racismo ¢ visto como uma questio institucional basea-
da em um sistema no qual a maioria branca “levanta sua posicao social

através da exploragio, controle e manutencio de outros que sio catego-

' American Sociological Review, v. 62, n. 3, Jun. 1997, p. 466.
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rizados em termos raciais ou étnicos” (BLAUNER 1972: 22). A princi-
pal diferenca entre essas duas perspectivas é que este ltimo referente as
minorias raciais como stditos coloniais nos Estados Unidos; este pon-
to de vista conduz inequivocamente a solugdes nacionalistas. Ambas as
perspectivas contribuem muito para a nossa compreensio dos fendmenos
raciais, sublinhando a natureza social e sistémica do racismo e da natu-
reza estrutural de vantagens das pessoas brancas. Além disso, o esfor¢o
da perspectiva institucionalista para descobrir mecanismos e priticas que
reproduzem vantagens aos brancos ainda ¢ empiricamente util e contem-
poraneo (por exemplo, KNOWLES E PREWITT 1969). No entanto,
nenhuma dessas perspectivas fornece um quadro conceitual rigoroso que
permite que pesquisadores estudem o funcionamento das sociedades ra-
cialmente estratificadas®. [tradugio livre]

Como pudemos ver nesse trecho de seu artigo, a partir de uma
perspectiva histérica de exploragio de uma raga perante outra, o racis-
mo se torna uma determinante estrutural em nossa sociedade e molda
os principios de organizagio de todas as nossas relagoes sociais.

A perspectiva de formacio racial (OMI e WINNANT 1986, 1994;
WINNANT, 1994) ¢ a alternativa te6rica mais recente a abordagens idea-
listas tradicionais. Omi e Winant (1994, p.55) definem a formagcao racial
como ‘o processo socio histérico pelo qual categorias raciais sio criadas,
habitadas, transformadas e destruidas’. Em sua opiniao, a raca deve ser
considerada como um principio de organizagio das relagées sociais que
molda a identidade dos atores individuais no nivel micro e molda todas

as esferas da vida social no nivel macro®. [traducio livre]

Com o fim da aboli¢o e a intensa imigragio que ocorreu no Bra-
sil, o pais se tornou em grande parte miscigenado. No livro O Espezd-
culo das Ragas, Lilia Moritz Schwarcz destaca que:

Em finais do século XIX o Brasil era apontado como um caso tnico e
singular de extremada miscigenagao racial. Um “festival de cores” (Ai-

% American Sociological Review, v. 62, n. 3, Jun. 1997, pp. 465-480.
3 American Sociological Review, v. 62, n. 3, Jun. 1997, p. 666.
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mard, 1888) na opinido de certos viajantes europeus, uma “sociedade de
racas cruzadas” (Romero, 1895) na visio de vdrios intelectuais nacionais;
de fato, era como uma nagio multiétnica que o pals era recorrentemente
representado. Nio sdo poucos os exemplos que nos falam sobre esse “es-
petdculo brasileiro da miscigenagio”. (SCHWARCZ,1993, p. 15)

Se, de um lado, o pais era caracterizado como extremamente mis-
cigenado, de outro o racismo estrutural da sociedade brasileira a época
tentava criar formas de “embranquecer” cada vez mais a populacio, es-
timulando a miscigenacio de negros com brancos, tendo assim, na po-
litica de branqueamento, uma perspectiva de progresso na sociedade.

O quadro “A Redenc¢io de Cam”, de Modesto Broccos, ¢ a re-
presentagio da politica de miscigenagio que passou a ser estimulada
apds a aboli¢io e com a massiva chegada de imigrantes para traba-
lho assalariado e para a conquista de terras novas. O pintor espanhol
aborda na pintura as teorias sobre as ragas do fim do século XIX ¢ o
fendmeno da busca pelo “embranquecimento” das geragoes familiares
descendentes de escravizados. A pintura representa uma senhora que
alcancou a redengio ao conseguir da filha um neto branco, pois sua
filha que faz parte de um relacionamento interracial, se casa com um
estrangeiro europeu e tem um filho branco, acabando assim com a
linhagem negra de sua familia. Junto ao quadro de Broccos, estava a
frase “Le négre passant au blanc, a la troisiéme génération, parleffet du
croisement des races™.

O trifico negreiro teve fim, a escravidio foi abolida no pais, mas
até hoje temos reflexos desses 388 anos de exploragao do povo africa-
no no Brasil. Os afrodescendentes sao mais de 50% do total da po-
pulagio brasileira (IBGE, 2010) hoje em dia e o nimero de africanos
trazidos para cd explica o porqué.

Sabemos que com a aboli¢ao da escravidio nao houve um processo
de inser¢ao do povo que foi objetificado e explorado durante mais da

metade da histéria desse pais e isso resultou em uma sociedade extre-

4“0 negro passard a se tornar branco, em sua terceira geracio, por efeito do cruza-

mento das racas” (SCHWARCZ, 1993, p. 16)
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mamente desigual e racista, em que a popula¢do mais pobre e carente
tem cor e endereco: negra e periférica.

Esse histérico de exclusio tornou o racismo estrutural em nosso
pais, pois uma ideologia de exclusio e opressao, imposta por 388 anos
de histéria em uma sociedade, resulta em relacées sociais e institucio-
nais marcadas pela reprodugio do racismo até hoje.

A populagio periférica ¢ majoritariamente negra. A presenga dos
negros nas universidades é bastante limitada e também existe uma
defasagem muito grande de negros nas representagoes politicas, assim
como nos cargos de mais alto escaldo. J4 nos empregos mais precdrios
e informais, entre a populagio de rua e a carcerdria, estao majoritaria-
mente negros.

Esse quadro tem uma justificativa histérica e ¢ resultado do pro-
cesso de exclusio e criminalizagio do povo negro no Brasil, que tem
como base a construgio da politica de seguranca publica brasileira.

Impacto do racismo institucional na politica de Seguranca
Pdblica no Brasil

A construgio histérica do sistema de seguranca publica no Brasil é
baseada na perspectiva de uma politica de manutencio da ordem e
prevengao do risco que, ao serem confrontadas com a construgio so-
bre o racismo estrutural, levam 2 idealiza¢io de um sistema de politica
criminal direcionado ao encarceramento e ao exterminio da popula-
¢do negra. A manutencio da ordem nada mais é do que a manutencio
do status quo, ou seja, a preservacio das estruturas sociais de poder,
principalmente as relacionadas a raga e a classe social.

O Estado brasileiro, além de nao proporcionar politicas publicas
de inser¢ao do negro na sociedade, agiu apenas a partir do viés da re-
pressio. Além de nio proporcionar nenhuma alternativa de trabalho,
por exemplo, para os que outrora foram escravizados, imediatamente
ap6s a aboli¢do da escravatura foi criada a lei da vadiagem. Sendo
assim, percebemos que o Estado escolheu responder aos anos de ex-

ploragao e exclusao social com a forga e com politicas de seguranga
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publica e, como Humberto Fabretti em seu livro bem destacou, a
finalidade da seguranga publica sempre foi a manuten¢io da ordem,

em outras palavras, a manutengio do status quo.

O paradigma tradicional da seguranca publica, mantido através dos sécu-
los desde os tempos absolutistas, é o da ordem publica. Seguranga sempre
foi sindnimo de ordem. No Brasil, desde o periodo colonial, passando
pelo Império e pela Repiblica, e de forma ainda mais clara, durante o
Estado Novo e a Ditadura Militar, buscou-se proporcionar seguranca a
partir da manutencio da ordem. (FABRETTI, 2014, p. 3)

Ou seja, a seguranca publica surge como justificativa social e legal
para a exclusdo e encarceramento dos negros e negras apé6s a aboligao
da escravidio, pois a manuten¢io da ordem nada mais é do que a
manuten¢io de uma estrutura social predeterminada e de privilégios
de poucos em detrimento da maioria da populagio que ¢ menos fa-
vorecida.

Além do mais, que ao determinar que a seguranga publica estd
baseada na manuten¢ao da ordem e nio na preservagio dos direitos de
toda a sociedade, se escolhe uma parcela para proteger em detrimento
de outra que passa a ser criminalizada por seus atos. Pois para garantia
de que um grupo de pessoas ndo terd sua “ordem” desestabilizada,
¢ necessdrio determinar o que é a ordem, qual o status quo deve ser
mantido e, assim, determinar quais sio os padrées de comportamen-
tos permitidos e os proibidos, bem como quais terdo os seus direitos

garantidos e os que nio terdo.

Argumentam os criticos desse paradigma que a seguranca publica assim
configurada serve a preservagio de uma ordem preestabelecida — manu-
tencdo do status quo — por aqueles que dominam o processo de escolhas
politicas, quando deveria estar orientada a preservagio de direitos da ci-
dadania. Dai o surgimento da expressao seguranca cidadi. Ademais, tam-
bém apontam que a seguranca publica assim orientada acaba por excluir
parcelas da populacio, pois rotulam-se aqueles que ndo se enquadram,
ou que perturbam a ordem desejada, como fontes de risco, como sujeitos

perigosos que precisam ser neutralizados.
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Existe ainda uma outra questio que contribui para o insucesso da segu-
ranca publica, que é sua prépria compreensio como um direito indivi-
dual. Aceitar a existéncia de um direito individual & seguranca de uma
pessoa significa que, para garanti-lo, é preciso eliminar as fontes de risco,
0 que necessariamente significa limitar o direito de outras pessoas. Para
garantir que determinadas pessoas nio sejam vitimas de crimes em um
determinado lugar, ¢ necessdrio negar acesso a esse lugar a outras pessoas.

(FABRETTI, 2014, pg. 3) [grifo nosso]

Sendo assim, determinar o direito a seguranga como um direito
individual constréi um conflito entre a ordem publica e o direito a se-
guranga, uma vez que ao determinar qual o status quo a ser protegido, a
principal tarefa dos agentes de seguranca é a de neutralizar e excluir as
fontes de desordem. E, assim, em vez de garantir o direito de todos, sio
excluidos os direitos de muitos para a efetivacio dos direitos de poucos.

Nesse jogo de seguranca em que a ordem ¢é o fator principal a
ser assegurado, o risco se torna um fator essencial, pois este trabalha
diretamente com a prevengio, que se resume em uma busca pelo con-
trole racional dos riscos, isto ¢, pela prevengao de determinados fatos
a partir das estatisticas. Essa obsessao pela prevengio dos riscos, se
levada ao extremo, pode se transformar em uma verdadeira politica
criminal que determina onde, quando e quem ¢é criminoso em nossa

sociedade. Ou seja:

O risco passa a se relacionar diretamente com a prevencio, ou seja, hd
uma busca incessante pelo controle racional dos riscos, isto ¢, pelo cdlculo
racional das probabilidades estatisticas de ocorréncia de um determinado
evento. H4, portanto, uma obsessio pela prevencio dos riscos, situagio
que, se levada ao extremo, chega no que CASTEL (1991, p. 289) identifi-
cou como um grandioso sonho da racionalizagio tecnocratica do controle
absoluto do acidental, entendido como a irrup¢io do imprevisivel. [...]
Uma sociedade obcecada pelo controle dos riscos nada mais ¢ do que uma
sociedade obcecada por seguranga, nio sendo sem motivo a tio comum
referéncia a uma série de circunstincias sempre precedidas da expressao
‘seguranga’ para significar a minimizagdo dos riscos em relagio a uma de-

terminada situagio, tal como ocorre com ‘seguranga econdmica’, ‘seguran-
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¢a alimentar’, ‘seguranca nuclear’, ‘seguranca social’ e ‘seguranga publica’.
Parece, entretanto, que quanto mais se busca a seguranga, paradoxalmen-

te, mais cresce a inseguranca (FABRETTI, 2014, p. 9) [grifo nosso]

E quanto mais cresce a inseguranga, mais atos arbitririos sio jus-
tificados, pois “num mundo inseguro, seguranga é o nome do jogo. A
seguranga ¢ o principal objetivo do jogo e seu maior prémio”, como ji
dizia Bauman (2013, p. 31).

Quando a politica de seguranga se constréi é baseada na manuten-
¢a0 da ordem, o risco passa a se relacionar diretamente com a preven-
¢io e, se levado ao extremo, pode se tornar em uma verdadeira politica
criminal que determina onde, quando e quem ¢ o criminoso em nossa
sociedade. E uma sociedade obcecada pelo controle dos riscos torna-
-se obcecada por seguranga. Porém, quanto mais se busca seguranga,
em razdo da politica de criminalizagio, mais se gera inseguranca e os
dados mostram isso.

Mais de 100 anos apds o fim da escravidao, vivemos em uma so-
ciedade em que a maioria da populagio ¢ negra, mas quase nio se
vé negros em postos de representatividade, ou nas universidades, ou
nas profissbes mais consideradas socialmente. Porém, nas periferias,
nas profissdes com os piores indices de insalubridade e nos trabalhos
informais, a maioria é de negros. Ao analisar o Mapa da Violéncia,
os dados sio alarmantes. De acordo com o Sistema de Informacio
de Mortalidade do Ministério da Satde (SIM/Datasus), 53,3%
dos 52.198 mortos por homicidios no Brasil eram jovens e, destes,
71,44% eram negros (pretos e pardos) e 93,03% do sexo masculino.
Ao se cruzar os dados histéricos com os indices de mortalidade da ju-
ventude negra, a tese de que existe um genocidio da juventude negra
no Brasil se torna uma triste realidade.

A populagao negra, portanto, desde a aboli¢o da escravidao, pas-
sou a ser sistematicamente perseguida pelo Estado brasileiro, que ¢ es-
truturalmente racista e reproduz o racismo em todas as relacoes sociais
e institucionais. Isso até hoje pode ser observado a partir dos dados

sobre a letalidade policial, sobre a populacio encarcerada, sobre o nu-
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mero de negros que alcancam o ensino superior etc., pois como pon-
tua Bonilla (1997) em seu artigo “American Sociologican Review”:

A reprodugio de preconceitos raciais nas sociedades contemporineas é
explicado neste quadro, no por referéncia a um passado hd muito dis-
tante, mas em relacdo A sua estrutura contemporinea. Porque o racismo
é visto como sistémico (possuindo uma estrutura racial) e organizado em
torno de interesses diferentes das ragas; os aspectos raciais dos sistemas
sociais hoje sdo vistos como fundamentalmente ligadas as relagoes hierdr-
quicas entre as racas nesses sistemas. [p. 476 — tradugio livre]

A comprovacio empirica de que a juventude negra é a principal vi-
tima da politica de seguranca brasileira resta incontestdvel a partir das
andlises feitas sobre os dados apresentados pelo Mapa da Violéncia.
A partir dai fica comprovado que a vitimiza¢do da juventude negra
cresceu exponencialmente nesses ultimos anos e é maior, em até trés

vezes, se comparada a da juventude branca.

Pesquisas sobre a vitimizacao da juventude negra

Dentro da légica que vem sendo desenvolvida no presente artigo,
segue uma andlise dos dados sobre a letalidade policial e o encarce-
ramento da populagio brasileira, em especial de sua juventude. Foi
usado como fonte principal para a obten¢io desses dados 0 Mapa da
Violéncia de 2015, a pesquisa sobre Desigualdade Racial e Seguranga
Publica no Estado de Sao Paulo promovida pelo Grupo de Estudos so-
bre Violéncia e Administragao de Conflitos (Gevac), que é um Grupo
de Pesquisa da Universidade Federal de Sao Carlos (UFSCAR), bem
como dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)
e o relatério final da Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPI) da

Cémara Federal sobre homicidios de jovens negros e pobres.
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Dados dos homicidios contra a juventude negra

Como conclui o relatério da CPI sobre os homicidios de jovens negros
e pobres no Brasil’, esse fendmeno é um dos problemas atuais mais
desafiadores para a agenda de politicas publicas brasileiras. No Brasil,
entre 1980 ¢ 2010, mais de um milhdo de pessoas foram vitimas de
assassinato, e o homicidio ¢ a principal causa de morte de jovens de 15
a 29 anos, atingindo principalmente jovens negros do sexo masculino,
com baixa escolaridade, moradores das periferias e dreas metropolita-
nas dos centros urbanos.

Em 2013, o Escritério das Nagoes Unidas sobre Drogas e Cri-
me (UNODC, 2013) na pesquisa “Estudo Global sobre Homicidios
2013”¢, indicou que cerca de 437 mil pessoas perderam a vida em
2012 no mundo inteiro como resultado de homicidio doloso e mais
da metade das vitimas tinham menos de 30 anos de idade. O Brasil
ocupa lugar de destaque no estudo, por estar no ranking dos paises
mais violentos, com 11 das 30 cidades mais violentas do mundo. Ma-
ceié (AL) é apontada como a 52 cidade mundialmente mais perigosa.

Esse estudo nos traz uma taxa de homicidios global de 6,2 por
100 mil habitantes, contudo a média brasileira é de 30 vitimas para
cada 100 mil pessoas, um dos indicadores mais altos do mundo e
que pode ser considerado epidémico pela Organizacio Mundial da
Satide (OMS).

E importante destacar que esse cendrio necessita de uma agao ur-
gente do Estado, pois cria um cendrio de medo e incertezas para toda
a sociedade brasileira. E, quanto maior o medo, maior a percepgao do
risco. E, quanto maior o risco, maiores as medidas do Estado para pre-

> Camara Federal. CPI sobre os Homicidios de jovens negros e pobres. Disponivel em:
<www?2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-temporarias/parla
mentar-de-inquerito/55a-legislatura/cpi-morte-e-desaparecimento-de-jovens/relato-
rio-final-14-07-2015/relatorio-final-reuniao-de-15-07.15>. Acesso em: 17 mai. 2016.

¢ UNODC. Estudos Global sobre Homicidios. 2013. Disponivel em: <www.unodc.
org/documents/data-and-analysis/statistics/ GSH2013/2014_GLOBAL_HOMICI-
DE_BOOK_web.pdf>. Acesso em: 17 mai. 2016.
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vengao dos riscos que geram muito mais inseguranca para a populagio
como um todo, como foi destacado no inicio deste capitulo.

Mapa da Violéncia e CPl sobre Homicidios da Juventude
Negra e Pobre

Em 2015 foi divulgado o relatério intitulado Mapa da Violéncia de
2015 — Mortes Matadas por Armas de Fogo’, o relatério faz parte
do Programa Juventude Viva®, os dados apresentados por esse relaté-
rio e por dados do Sistema de Informagao de Mortalidade do Ministé-
rio da Satde, também foram apresentados no Relatério da CPI sobre
homicidios da juventude negra e pobre.

De acordo com os dados do Sistema de Informagao de Mortali-
dade do Ministério da Satde (SIM/Datasus), é possivel afirmar que
entre 2001 e 2011, ocorreram 547.490 homicidios, sendo que entre
as vitimas 188.378 (34,4% do total) eram brancas e 354.435 (64,7%
do total) eram negras. Se consideramos apenas os dados dos homici-
dios ocorridos entre 2008 e 2011, que totalizam 206.005 homicidios,
é possivel afirmar que a média anual de homicidios ¢ de 51,5 mil por
ano ou de 141 por dia.

Importante destacar que os 62 maiores conflitos armados do plane-
ta, entre 2004 e 2007, causaram um total de 208.349 mortes diretas.

Seguindo o resultado das pesquisas do relatério da CPI, de acordo
com o SIM/Datasus, 53,3% dos 52.198 mortos por homicidios no
Brasil eram jovens, destes, 71,44% eram negros (pretos e pardos) e

7~ BRASIL. Mortes Matadas por Armas de Fogo — Mapa da Violéncia 2015. Dispo-
nivel em: <www.mapadaviolencia.org.br/pdf2015/mapaViolencia2015.pdf>. Acesso
em: 17 mai. 2016.

8 O Plano Juventude Viva é uma iniciativa do governo federal, coordenada pela Se-
cretaria Nacional de Juventude (SNJ), vinculada a Secretaria-Geral da Presidéncia da
Repuiblica (SGPR) e pela Secretaria de Politicas de Promogao da Igualdade Racial (Sep-
pir). O Plano retne agées de prevencio para reduzir a vulnerabilidade de jovens negros a
situagdes de violéncia fisica e simbdlica, a partir da criagio de oportunidades de inclusio
social e autonomia para os jovens entre 15 e 29 anos. Disponivel em: <http://juventude.
gov.br/juventudeviva/o-plano#.VOMGIPkrIdU>. Acesso em: 17 mai. 2015.
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93,03% do sexo masculino. No Balanco de Gestao da Secretaria Na-
cional de Justica ¢ possivel observar dados de 2012, e percebermos o
aumento nessa porcentagem de 2011 ao analisar que em 2012, mor-
reram 56.337 pessoas vitimas de homicidio, sendo 30.072 jovens, o
que equivale a 53,4% do total. Desses jovens, 71,5% eram negros e
93,4% eram do sexo masculino.

No Mapa da Violéncia de 2015 ¢ possivel observar em uma pes-
quisa do SIM/Datasus, sobre a taxa de homicidios de 2003 a 2012,
com recorte racial e regional que, com relagao aos niveis de vitimi-
zagao de negros por armas de fogo, existem estados, como Alagoas e
Paraiba, nos quais a diferenca no quesito racial nos homicidios por
essa modalidade supera a casa de 1.000%. Ou seja, para cada vitima
branca de arma de fogo nesses estados, morrem proporcionalmente
mais de dez negros, vitimas de homicidio doloso.

Ainda no Mapa da Violéncia de 2015, é possivel perceber que exis-
te uma inegdvel desproporc¢io entre as vitimas de homicidio de acordo
com a sua raca. E possivel também observar que em estados que pos-
suem uma populagio com a classe social mais baixa, economicamente
falando, essa despropor¢io tende a aumentar.

Pode se observar também uma queda da taxa de homicidios contra
brancos e um aumento na taxa de homicidios contra negros de 2003
e2012°.

O mais assustador é perceber, pelos dados apresentados, que com o
passar dos anos essa taxa de homicidios tende a crescer, o que ratifica
a tese de que quanto maior a sensagao de inseguranga da populagio
e maior a tentativa do Estado de prevenir os riscos, mais inseguranga
se cria e aumenta o numero de vitimizagdo, pois as medidas para a
manutengio da ordem se refletem na maior repressio nas periferias do
pais. Isso nos traz um resultado no Brasil de maior violéncia contra os

jovens negros.

% Gréfico 8.1 — Taxas de homicidios de brancos por AE Populagio Total. Brasil.
2012. P 84.
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Pesquisa Gevac: Desigualdade racial na seguranc¢a piblica
do estado de Sao Paulo

Outra pesquisa que merece destaque ¢ a feita pelo Grupo de Estu-
dos sobre Violéncia e Administra¢ido de Conflitos (Gevac), grupo de
pesquisa da UFSCAR coordenado pela professora doutora Jacqueline
Sinhoretto, sobre a Desigualdade Racial na Seguranga Puablica do Es-
tado de Sao Paulo'. Nessa pesquisa podemos analisar que a taxa de
negros mortos pela Policia Militar do Estado de Sao Paulo é trés vezes
maior que a de brancos. E nessa pesquisa temos um fator interessante
a acrescentar que ¢ o de que os policiais envolvidos sio, em sua maio-
ria, brancos, 79%.

Na pesquisa é possivel destacar que o indice de negros mortos em
decorréncia de a¢oes policiais, a cada 100 mil habitantes no estado de
Sao Paulo, ¢ quase trés vezes maior que o registrado para a populacio
branca, bem como a taxa de prisoes em flagrante de negros chega a ser
2,5 vezes maior que a verificada para brancos.

A pesquisa ratifica a tese de que o racismo, por ser estrutural em
nossa sociedade, se reproduz em todas as nossas relagdes sociais e ins-
titucionais e que o Estado, através de seus setores, o reproduz insti-
tucionalmente. Dados revelam que 61% das vitimas da policia no
estado s3o negras, dessas 97% sio homens, ¢ 77% tém de 15 a 29
anos. E quanto aos dados sobre o perfil dos policiais, 79% sio brancos
€ 96% sao da Policia Militar.

O ndmero de vitimas entre 15 e 29 anos fica ainda evidente na
pesquisa, em que podemos perceber também um pico nas vitimas
com idade entre 20 e 24 anos.

Na pesquisa, podemos perceber a diferenca numérica entre as vi-
timas de mortes em decorréncia da agao policial quando se refere ao
quesito cor. Sendo que em todas as idades o niimero de negros assas-

sinados pela Policia Militar é maior que o niimero de brancos. Mais

10 Gevac — UFSCAR. Desigualdade Racial na Seguranca Publica do Estado de Sao
Paulo. Disponivel em: <www.ufscar.br/gevac/wp-content/uploads/Sum%C3%A1rio-
Executivo_FINAL_01.04.2014.pdf>. Acesso em: 17 mai. 2016.
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uma vez confirmando a nossa tese defendida de que existe uma politi-
ca de estado de exterminio da juventude negra.

Os dados demonstram que existe maior letalidade policial sobre a
populagio negra. Se forem calculadas as taxas de mortos por 100 mil
habitantes, dentro de cada grupo de cor/raga, no ano de 2011, é pos-
sivel destacar que sao mortos trés vezes mais negros do que brancos.
A populagio negra residente em Sao Paulo em 2011 era de 14.287.843
e no mesmo ano foram mortos 193, o equivalente a 1,4 homens negros;
j& a populagio branca era de 26.371.709 e no mesmo ano foram mortas
131 em decorréncia da agio policial, o equivalente a 0,5 homem branco.

A partir desses dados é possivel dizer que ha trés negros para cada
branco, vitimas de homicidio, em decorréncia de atividade policial.

Diante do que foi apresentado no decorrer deste capitulo, é possi-
vel afirmar que a politica de seguranca putblica no Brasil, ao reproduzir
institucionalmente o racismo de nossa sociedade, é um fator determi-
nante para a promogao da exclusdo, criminalizagio e exterminio da
populagio negra, principalmente da sua juventude.

A politica de criminalizagao da populagio negra, a partir da desespe-
rada tentativa de prevenir os riscos e de manter a ordem de uma socieda-
de estruturalmente racista, causa a sistemdtica criminalizagao e exclusio
dos negros e negras em nosso pais, principalmente da juventude negra.

Genocidio

A palavra “genocidio”, criada por Raphael Lemkin, em 1944, vem da
juncao da palavra grega ‘geno” (raga ou tribo) com a palavra latina ‘cidio”
(matar). Sendo assim, Lemkin definiu a palavra “genocidio” como “o
crime de destruigio de grupos étnicos, raciais ou religiosos de um pais”.

A Convencio das Na¢oes Unidas para a Prevengao e Punigao de
Crimes de Genocidio, em seu Art. 20", estabelece o crime de “geno-

- ONU. Convencio das Nagoes Unidas Para a Prevencio e Puni¢io de Crimes de
Genocidio. Disponivel em: <https://treaties.un.org/doc/Publication/UNTS/Volume
%2078/volume-78-1-1021-English.pdf>. Acesso em: 17 mai. 2016.
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cidio” como crime internacional, bem como estabelece que as nagoes
signatdrias se comprometem a “efetivar a¢des para evité-lo e puni-lo”,
definindo “genocidio”:

Na presente convengio entende-se por genocidio quaisquer dos atos
abaixo relacionados, cometidos com a inteng¢io de destruir, total ou par-
cialmente, um grupo nacional, étnico, racial, ou religioso, tais como:

(a) Assassinato de membros do grupo;

(b) Causar danos 2 integridade fisica ou mental de membros do grupo;
(c) Impor deliberadamente ao grupo condigoes de vida que possam cau-
sar sua destruico fisica total ou parcial;

(d) Impor medidas que impegam a reproducio fisica dos membros do
grupo;

(e) Transferir a for¢a criancas de um grupo para outro.

Tal termo foi criado com a intengio de designar os crimes que tém
por objetivo a eliminagio da existéncia de grupos nacionais, raciais,
étnicos ou religiosos.

Para Simone de Alcantara Savazzoni, o crime de genocidio pode

ser dividido em trés espécies'*:

(i) genocidio fisico: assassinato e atos que causem a morte;
(ii) genocidio biolégico: esterilizagdo, separagio de membros do grupo, e o

(iii) genocidio cultural: atentados contra o direito ao uso da prépria lin-
gua; destrui¢io de monumentos e instituigées de arte, histdria ou ciéncia.

O crime de genocidio, portanto, pontua Savazonni (2009), trata-
-se de um crime contra a humanidade e a ordem internacional, ji que
tem por objetivo acabar com uma etnia, raga, grupo religioso etc. Estd
consolidado na doutrina que o crime de genocidio trata da defesa de
um bem juridico coletivo, supra individual, cujo titular é o grupo
vitima da perseguicao, que é entendido como uma coletividade.

12 SAVAZZONI, Simone de Alcantara. Crime de Genocidio. Disponivel em: www.
Ifg.com.br. Acesso em: 04 jul. 2009.
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O nosso Estado Democritico de Direito deve garantir, como pon-
tua a nossa Constitui¢io Federal de 1988, a pluralidade e a diversida-
de humana, portanto, o crime de genocidio vai ao encontro com os
principios de nossa Constitui¢io da Republica, além de infringir os
bens juridicos da vida, integridade fisica e mental.

Além disso, ¢ importante citar o que Kai Ambos diz em seu artigo
“What does ‘intentto destroy’ in genocide mean?”"?:

Um caso em questio seria um racista branco que tem a intengao de
destruir o grupo de pessoas negras em uma grande cidade, mas, agin-
do sozinho, s vai ser capaz de matar alguns membros deste grupo.
Levando a sério a estrutura de inten¢do de crime especifico de genoci-
dio, sua intenc¢do genocida seria suficiente para cumprir os elementos
de contra ordenacio se apenas um dos atos subjacentes, in casu o ‘ma-
tando [de] membros do referido grupo (Estatuto do TPI, Art. 6 (a)),
foram a ser realizado. Quanto aos crimes contra a humanidade, sobre
o genocidio um lado essencialmente constitui um tal tipo de crime
em sua semelhanga com a perseguicio por motivos particulares dis-
criminatérias (ICC Estatuto, Art. 7 (1) (h)). A ‘intencio de destruir’
transforma genocidio em ‘um extremo da forma mais desumana de
perseguicio’. Por outro lado, a inten¢io ulterior distingue o genocidio
da perseguicdo e todos os outros crimes contra a humanidade e con-
tribui para a sua ilicitude e seriedade particular. No entanto, enquanto
o genocidio pode, entdo, ser qualificado como crime de intengéo es-
pecial, isso ndo responde a pergunta quanto ao significado concreto e
grau dessa intengdo. (2009, p. 3-4) [tradugao livre]

Ou seja, o crime de genocidio tem como cerne a intengdo de des-
truir determinado grupo, por motivos discriminatérios. No caso do
Brasil, o genocidio contra a juventude negra, nao é somente a inten-
¢30 de uma pessoa contra toda a populacio jovem e negra, ¢ uma po-

13 AMBOS, Kai. What does ‘intent to destroy’ in genocide means?.Disponivel em:
<www.icrc.org/eng/resources/documents/article/review/review-876-p833.htm>.
Acesso em: 17 mai. 2016.
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litica de Estado, baseada na reproducio do racismo pelas instituicoes
estatais, que visam o exterminio dessa populagio.

A legitimacao do genocidio pelo Sistema de Justi¢a Criminal
no Brasil

E importante destacar que a violéncia e o racismo no Brasil possuem
tracos histéricos e remontam a prépria formagao dos movimentos so-
ciais ligados a temdtica racial no Brasil. Desde a repressio e violéncia
contra os escravos, a luta contra a tortura sobre a populagio negra ¢
pauta dos movimentos.

O Movimento Negro Unificado (MNU), iniciado em 1978, tem
como uma de suas primeiras bandeiras, a luta contra a violéncia poli-
cial. Essa pauta causou polémica, pois o Brasil ainda vivia em regime
ditatorial e o racismo nio era visto como um fator social relevante.

O relatério da CPI' sobre os homicidios contra a juventude negra
e pobre chega a pontuar a violéncia policial e as teorias do Direito
Penal da época como fatores determinantes da criminalizagio da po-
pulagio negra, como podemos observar no trecho a seguir em que
falam sobre os tedricos naturalistas da teoria do crime:

Paralelamente, emergem os teéricos naturalistas e racistas como
Cesare Lombroso e Nina Rodrigues que atribufam as caracteristicas fi-
sicas de negros e indios a sua “tendéncia’ a cometer crimes, chegando
a descrever o perfil de um possivel criminoso; nio por acaso coincidia
com as caracteristicas fenotipicas de homens negros. Nina Rodrigues,
por sua vez, ia além e defendia a necessidade de se criarem Cédigos
Penais distintos para negros/indios e brancos, posto que para as ragas
“inferiores” os atos criminosos seriam os atos comuns. (2015, p. 34)

Com base nessas teorias e, em conformidade com todo o histérico
racista brasileiro, a cor negra passou a ser associada a causa da crimi-
nalidade e isso demonstra um senso que passou a ser partilhado na
sociedade como um todo e, sobretudo, pela Policia Militar.

1 Idem 14. (?)
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Como principal agente da manutengao da ordem, a Policia Mili-
tar passa sistematicamente a perseguir a populagio negra e pobre que
fora naturalizada socialmente como a imagem do potencial crimino-
so. Santos ainda destaca que hd um consenso em todos os estudos
quanto ao cardter discriminatdrio das agéncias encarregadas de conter
a criminalidade: a intimidacio policial, as san¢ées punitivas e a maior
severidade no tratamento dispensado aqueles que se encontram sob
tutela e guarda nas prisoes, recaem preferencialmente sobre “os mais
jovens, os mais pobres e os mais negros”.

Somado a essas teses, temos o resultado da pesquisa do Gevac su-
pracitada que chegou a conclusio que a Policia Militar no estado de
Sao Paulo mata trés vezes mais jovens negros do que brancos.

Outro fator determinante para esse niimero alarmante de homici-
dios causados pela Policia Militar ¢ o chamado “auto de resisténcia”,
utilizado desde os tempos da ditadura militar para justificar os homi-
cidios cometidos pela PM, com a declaragio de que foram casos de
resisténcia seguida de morte. Os autos de resisténcia faziam com que
os processos de casos de homicidios cometidos por policiais militares
fossem arquivados sem nenhuma investigagao.

No inicio de 2016, foi publicada uma resolu¢io no Didrio Oficial,
pelos comandos da Policia Federal e das policias civis que aboliu os
termos “auto de resisténcia’ e “resisténcia seguida de morte” dos bo-
letins de ocorréncia e inquéritos policias. Essa foi uma vitéria de uma
luta de anos dos movimentos de direitos humanos e sociais que prega-
vam o fim dos autos de resisténcia, porém, é considerada por muitos
especialistas uma vitdria simbdlica, uma vez que néo ataca o cerne da
questdo que ¢ a forma de organizagio e agio da Policia Militar, que
trata a populaco, principalmente a mais pobre e negra, como “inimi-
go do Estado” nessa busca pela manutengio da ordem.

Thomas H. Holloway, em seu livro Policia no Rio de Janeiro:
Repressio e resisténcia numa cidade do século XIX, analisa o sistema
de politica criminal carioca e chega a conclusio de que existe todo
um processo institucional que permite o encarceramento e a cri-

minalizagdo dos negros e mais pobres, resultado do modo como
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o sistema de seguranca publica foi desenvolvido com o passar dos
anos no Brasil.

As institui¢des estatais assumiram a autoridade que antes era exer-
cida principalmente pelas hierarquias personalistas. As mudangas co-
nexas incluiram a transi¢io da vontade arbitriria do soberano para
procedimentos judiciais baseados amplamente nos direitos do homem
e do cidaddo, bem como da tortura publica para preencher o espago
publico, Michel Foucault, em importante ensaio interpretativo desse
processo, vé como resultado uma sociedade “carcerdria” ou discipli-
nada, em que a prisio moderna se torna metdfora da condicio de
humanidade moderna. (1997, p. 21)

As instituigoes brasileiras reproduzem as estruturas de poder que
existem em nossa sociedade, pois foram designadas para isso. Mesmo
o conceito de igualdade formal nunca foi além do slogan contido na
expressdo “para inglés ver”, muito utilizada por brasileiros, que de-
signa a intengdo de impressionar as poténcias da Europa, mas nao
concretizar de fato na realidade da nossa sociedade. Holloway, em seu
livro, disserta sobre isso:

A igualdade perante a lei foi destacada na Constituigao de 1824, que
regeu formalmente as institui¢oes brasileiras até a queda do Império em
1889, e desde entdo vem sendo ratificada em documentos semelhantes.
No entanto, mais de século e meio depois da promulgagio do principio,
um estudioso arguto da cultura brasileira observou que o cidadao no
Brasil estd sujeito a leis impessoais e ao poder brutal da policia, que o
discrimina sistematicamente e o explora impiedosamente, tornando-o
um “igual para baixo”, em clara perversao dos conceitos liberais.

Tendo como pressuposto que as institui¢oes brasileiras ligadas ao
sistema de seguranga publica estdo institucionalmente estruturadas
para a manutengio do poder e para a reprodugio do racismo, se es-
clarece o fato do porqué a politica criminal brasileira atinge principal-
mente a populagio negra e pobre do nosso pais.

E importante ressaltar que a Policia Militar é apenas o soldado de
rua dessa politica de criminalizagio. Temos também envolvidos nesse

sistema a Policia Civil que arquiva ou que nio investiga os homicidios
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cometidos pelos policiais militares, o promotor de Justica que em vez de
proteger a sociedade surge como um carrasco do Estado, justificando a
violéncia policial e criminalizando a populagio negra, bem como os jui-
zes que arquivam os processos ao invés de dar seguimento 4 investigagao.
As estatisticas apresentadas, bem como o histérico da sociedade bra-
sileira, baseados no racismo estrutural e institucional, servem de con-
texto e indicadores de que a populagio negra e pobre desse pais, em
especial a juventude negra, estd sendo vitima de um crime de genocidio.
O Congresso Nacional realizou uma CPI sobre os homicidios contra
ajuventude negra e pobre que em seu relatério demonstra que no Brasil,
as pessoas negras e pobres, principalmente a juventude, vem sofrendo
“um tipo diferente e especial de genocidio”. Os argumentos sio que ju-
ridicamente nio hd como se falar em genocidio, porém existem dados
histéricos e sociolégicos que comprovam a existéncia de genocidio:
Procede-se, aqui, a um reconhecimento sociolégico, atestando o
descalabro da matanca desenfreada de jovens negros e pobres no Brasil
e a condenacio dessa populagio a falta de politicas que promovam o
seu bem-estar. Trata-se de iniciativa que promove a maturidade do
Estado brasileiro, que, por iniciativa o Poder Legislativo, d4 um passo
decisivo para a mudanga de tal quadro, independentemente de qual-
quer ingeréncia externa em sua Histéria e Soberania. O genocidio com
o qual esta Comissao entrou em contato ¢ uma matanga simbdlica de
todo um grupo em meio a uma quantidade absurda de mortes reais. E
uma tentativa de amordagar a vontade, de esmagar a autoestima e de
suprimir a esperanga da populagao negra e pobre ao longo dos séculos
em que estd presente no territério deste pais. Ao sufocd-la pela quase
completa auséncia dos servigos mais bésicos que o Estado tem o dever
de prestar, promove-se o surgimento de todo o tipo de sentimentos
negativos, incluindo o medo, na populagio em rela¢io aos agentes do
Estado nos territérios onde a violéncia se instalou. (2015, p.36)
Ao final da CPI, sio propostas diversas medidas para a contengio
do niimero de assassinatos da juventude negra que ocorre no pais, bem
como politicas publicas de protegio a juventude negra e ao fortaleci-

mento da familia e reparagio de danos aos familiares das vitimas dos ho-
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micidios. O relatério também pauta a importincia do fim dos autos de
resisténcia e demostra como a redugio da maioridade penal é mais uma
politica que perpetua a perseguigo contra a populagio negra no Brasil.

Seguranca cidada

E urgente e necessirio que haja uma transformagio no sistema e na
politica de seguranca publica no Brasil. Enquanto a seguranca de
poucos se sobrepuser aos direitos de muitos e enquanto o direito a
seguranca se mantiver como um direito individual e baseado na ma-
nutengio da ordem e prevengdo de riscos, o racismo estrutural em
nossa sociedade garantird que a populagao negra seja sempre a crimi-
nalizada, a excluida e a exterminada.

O direito a seguranca em um Estado Democrético deve existir em
funcio dos direitos fundamentais. Ou seja, a seguranga de todos so-
mente poderd ser garantida se for direcionada & defesa e garantia dos
direitos sociais e da cidadania.

A manuten¢io da ordem nio ¢ garantia de seguranca — a histéria
tem comprovado isso — e muito menos se adequa a um sistema que se
diz democrético. J4 a cidadania é o mecanismo que inclui, juridica e
politicamente, e que tem como base o principio da igualdade.

O sistema de seguranga nunca serd verdadeiramente publico e efi-
caz enquanto estiver baseado na manuten¢io da ordem e prevencio
dos riscos, pois a prevengdo de riscos, em excesso, gera a retirada de
direitos de muitos para a garantia dos direitos de poucos, que verda-
deiramente comandam as instituicoes.

O termo genocidio carrega consigo um significado histdrico e uma
carga que gera um grande impacto nas sociedades em geral, principal-
mente nos governantes das nagoes em que esse crime ocorre. Eles se
utilizam de subterfigios para negar a existéncia da inten¢do de des-
truir determinado grupo.

Nio a toa muitos tedricos negam a existéncia de um genocidio dos
negros no Brasil, negam até mesmo a existéncia do racismo. Mas os
dados apresentados nio deixam duavidas de que estamos vivenciando
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um processo genocida contra a populagio negra, em especial a juven-
tude, no Brasil.

A negacio do genocidio pode ser encontrada em todos os casos de
genocidio que ocorreram durante a histéria mundial. Ela ocorre de
diversas e perversas maneiras: seja escondendo os dados, seja negando
a autoria, seja dizendo que nio se trata de genocidio e, sim, de uma
“limpeza étnica” ou de “homicidio em massa”.

O histérico de exploragio e criminalizagao, somados ao racismo estru-
tural em nossa sociedade, que se reproduz no atual sistema de seguranca
publica visando a protegio de poucos em detrimento da criminalizagio
de muitos, gera a grande taxa de homicidios contra a juventude negra
brasileira. Além disso, gera uma verdadeira politica criminal contra os ne-
gros e negras no Brasil, que se reflete desde a acao ostensiva do policial nas
ruas até os arquivamentos dos processos de homicidios pelo judicidrio.
Estd em curso no Brasil um processo sistemdtico de exclusio, exterminio

e criminalizagdo do povo negro que tem como foco a populagio jovem.
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Mercantilizacao da juventude, consumo e
degradacao do trabalho

Anderson Campos

Vivemos um tempo em que emergem novas formas de reprodugao
do capital, cuja configuragio se expressa nas relagoes capital-traba-
lho. Acumula¢io e competigao consolidam-se como referéncia de
modo de vida, esvaziando o significado humano. A vida é reduzida a
busca da sobrevivéncia, nio mais a satisfagao das vontades.

O presente artigo busca inserir o tema trabalho de jovens no debate
sobre os rumos da luta pela superagio do projeto societdrio neoliberal.
A vida da juventude, ao ser ocupada de maneira quase absoluta pela
dedica¢do ao trabalho, é sequestrada por um padrio de acumulagio
do capital que degrada e retira sentidos de viver.

Organizamos este artigo em trés partes. Na primeira, tratamos da
mercantilizacio da juventude como parte do regime de acumulagio
capitalista hegemonico desde os anos 1970. Na segunda, buscamos
explicitar o padrio de inser¢do ocupacional do segmento juvenil da
populagio brasileira, a luz dos modelos econémicos vigentes. Por fim,
apontamos alguns aspectos que podem fornecer uma agenda de estudo
(quicd, de luta social) sobre a juventude na sociedade neoliberal.



68 | Juventude no Brasil

Regime de acumulacao flexivel, vida para o presente

Desde o inicio dos anos 1970, temos vivenciado a emergéncia de no-
vas maneiras dominantes pelas quais experimentamos o tempo e o
espaco. Um novo ciclo de organizacio do capitalismo emergiu, com-
primindo o tempo ¢ o espago e estabelecendo um modo flexivel de

acumulacio do capital.

De modo mais geral, o periodo de 1965 a 1973 tornou cada vez mais
evidente a incapacidade do fordismo e do keynesianismo de conter as
contradicoes inerentes ao capitalismo. Na superficie, essas dificuldades
podem ser melhor apreendidas por uma palavra: rigidez. Havia pro-
blemas com a rigidez dos investimentos de capital fixo de larga escala
e de longo prazo em sistemas de producio em massa que impediam
muita flexibilidade de planejamento e presumiam crescimento estdvel
em mercados de consumo invariantes. Havia problemas de rigidez nos
mercados, na alocagio e nos contratos de trabalho (especialmente no
chamado setor “monopolista”). E toda tentativa de superar esses proble-
mas de rigidez encontrava a forca aparentemente invencivel do poder
profundamente entrincheirado da classe trabalhadora — o que explica
as ondas de greve e os problemas trabalhistas do periodo de 1968-1972
(HARVEY, 2008, p. 135).

A recessdo de 1973 resultou no solapamento do compromisso for-
dista como resposta sistémica. Reestruturagio econémica e reajusta-

mento social e politico inauguraram uma nova ordem mundial.

[...] uma série de novas experiéncias nos dominios da organizagio indus-
trial e da vida social e politica comegou a tomar forma. Essas experiéncias
podem representar os primeiros impetos da passagem para um regime de
acumulagio inteiramente novo, associado a um sistema de regulamenta-

¢io politica e social bem distinta (op.cit., p. 140).

O regime de acumulacio flexivel se apoia na flexibilidade dos pro-
cessos de trabalho, dos mercados de trabalho, dos produtos e padroes
de consumo. Ainda segundo Harvey, a acumulacio flexivel envolve
um outro movimento, chamado por ele de compressao do espaco-
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-tempo no mundo capitalista. Significa a brutal e abrupta redugio dos
horizontes temporais de tomadas de decisdo privada e puablica.

O globo encolhe e os horizontes temporais se reduzem a um ponto
em que s existe o presente. Inaugura nova era de expectativas decres-
centes, algo vivido em regime de urgéncia (ARANTES, 2014, p. 67).

Os sistemas de produgio flexiveis possibilitaram intensamente a
aceleracio do ritmo de inovagio das mercadorias. Porém, para que
essa aceleragao da produgao pudesse garantir o giro do capital, foi ne-
cessrio reduzir drasticamente o tempo de consumo das mercadorias.
A diminui¢io do tempo de duragio da mercadoria foi uma solugao
encontrada. Criar, ininterruptamente, novas necessidades de consu-
mo, tornou-se a regra bésica, resultando em fortes impactos culturais.
Tudo, em todas as dimensdes da vida, pode se tornar mercadoria, de
forma efémera e espetacular.

Desde o cora¢io dessas transformagoes — a sociedade norte-ameri-
cana — vimos crescer a mercantilizagio da imagem do adolescente. Ao
ser considerado como importante fatia do mercado consumidor, foi
criada uma cultura juvenil sedutora para esse momento do sistema ca-
pitalista. Uma geragao vista como problemdtica, mas, também, como

espelho refletor da sociedade americana do pds-guerra:

Muita da insisténcia sobre os jovens como consumidores — novo e gi-
gantesco mercado que se abrira & venda da Coca-Cola, goma de mascar,
balas, discos, roupas, cosméticos, acessdrios para carros e carros usados —
podia ser transmitida, apesar dos tons de escAndalo, ao prazer secreto de

ver confirmada a filosofia do consumo que representava uma biblia do

bem-estar americano (FONTENELLE, 2002, p. 54).

Viver a juventude passou a significar viver apenas o presente. A
sensagdo da vida que é vivida no imediato, descomprometida com
planos, é compativel com o consumo de mercadorias de vida cur-
ta. A imagem da juventude tornada mercadoria poderia ser vendida
e comprada por adultos e idosos. A cultura jovem foi integrada a
produgio de mercadorias em geral, processo intensificado conjunta-
mente com o uso da propaganda e da publicidade pela concorréncia



70 | Juventude no Brasil

empresarial. Mercadorias igualmente descartdveis, compativeis com
a cultura descartdvel.

A mercantiliza¢io da imagem da juventude desvela também a fun-
cionalidade dos preconceitos para a exploragiao do trabalho. Ser jovem
equivale a ser flexivel, adaptdvel, maledvel para as mudancas constan-
tes nas relagdes sociais de trabalho, para a vida instdvel e a aventura
que se tornou a inser¢do na sociedade. A rigidez, palavra simbolo do
regime fordista — portanto, antagonista da acumulacio flexivel — equi-
vale a idade, ao velho, ao trabalhador dependente das leis e da prote-
a0 das instituigoes (seja do sindicato, seja do Estado). O capitalismo
flexivel impée a formatagao de trabalhadores abertos ao curto prazo e
aos riscos, sem dependéncia das leis. A énfase na flexibilidade muda o
significado do trabalho (SENNET, 2007, p. 9).

A vida estd organizada para o presente. A observagio de Sennet ¢
contumaz: a inexisténcia do longo prazo afrouxa os compromissos e di-
vorcia a vontade do comportamento (op. cit, p. 33). O comportamento
humano flexivel deve ser ténsil, ou seja, ser adaptdvel as circunstincias,
mas nao quebrado por elas (idem, p. 53). Enverga, mas nao quebra.
Mas o risco de quebrar é iminente. Nao ¢ uma condigio humana pro-
missora. E, antes de tudo, uma condi¢io deprimente (ibidem, p. 97).

Existe uma relagdo intrinseca entre a degradagio do trabalho na
era do capital monopolista € o consumismo no modo de vida (BRA-
VERMAN, 1980). Diante da constatagao de que os trabalhadores
perderam o controle do projeto e do ritmo do trabalho', novas formas
de disciplina de trabalho foram criadas para motiva-los, para elevar
sua moral. O trabalho industrial reduzido a rotina deixou de ser fonte
de satisfacio pessoal. Os trabalhadores foram estimulados a encontrar

a satisfagdo na esfera do consumo.

I Com a introdugio da administracio cientifica e a divisio do trabalho entre as tare-
fas de planejamento e execugio.
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Ainsercao da juventude brasileira

A vitéria politica-ideoldgica do liberal-conservadorismo no Brasil nos
anos 1990 é expressa pela teia complexa de reformas estruturais envolta
pela ortodoxia, fundada em juros permanentemente altos; cAmbio va-
lorizado, exceto em momentos de crise; politica fiscal hostil ao avango
dos investimentos e das politicas ptblicas (GIMENEZ, 2008, p. 95).

O sentido da flexibilizagio das relagées de trabalho deve ser enten-
dido como parte das mudancas em curso na ordem capitalista mundial.
Deve, portanto, atender a dupla necessidade dos empresdrios: garantir
liberdade para definir as condicoes de uso, de contratagio e de remu-
neragio do trabalho, e permitir que o volume e o prego da forca de
trabalho sejam ajustados, de forma a reduzir o custo (KREIN, 2013).

O resultado do liberalismo vitorioso nos anos 1990 foi estagnagao
econdmica e aprofundamento da subordina¢io da politica econémica
a légica dos mercados financeiros globalizados.

Esse modelo de desenvolvimento destruiu postos de trabalho, reduziu
o poder de compra dos saldrios, aumentou a quantidade de empregados
sem carteira assinada e de autbnomos e criou obsticulos profundos para
a organizacdo sindical. A redugio do custo do trabalho foi um elemento
decisivo do ajuste neoliberal. As mutagoes sofridas nas relagoes de traba-
lho e no papel do Estado no periodo de hegemonia neoliberal no Brasil
produziram efeitos devastadores sobre o padrio de inser¢io ocupacional

da juventude brasileira, consolidando-a como segmento mais vulneravel.

A diminuicio da renda dos saldrios ¢ 0 aumento do desemprego, ao re-
baixarem as condigoes de vida das familias, forcaram os adolescentes e
jovens a buscar trabalho como forma de sobrevivéncia coletiva. Eleva-se
substancialmente o excedente de mio de obra, acentuando a concorrén-
cia em condigées ainda mais desfavordveis. Trata-se de uma forca de tra-
balho mais desqualificada e com menor experiéncia. Em um mercado de
trabalho altamente flexibilizado, o segmento mais frégil torna-se a princi-
pal vitima dos mecanismos de precarizagio: € o alvo certo da rotatividade
no emprego ¢ da informalidade. O impacto central da precarizagio é a
auséncia de protegio social (CAMPOS, 2010, p. 52).
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A partir de 2006, a op¢io por uma politica econdémica desenvol-
vimentista, recuperando a postura do Estado na promogio do desen-
volvimento, garantiu novo patamar para o crescimento econdmico
brasileiro. A politica social dos governos Lula evidenciou as possibili-
dades do crescimento apoiado no mercado doméstico e na expansio
da demanda agregada. As politicas de elevacio da renda e de estimulo
a expansio do crédito ajudaram a estruturar um mercado de consumo
de massas capaz de dar sustentagao ao novo ciclo de crescimento.

O pais passou a vivenciar avangos importantes nas condigoes de
vida de gigantescas parcelas da sua populagio. A combinacio do cres-
cimento econdmico com distribui¢ao de renda permitiu a retomada
da mobilidade social. As mudangas no padrao de consumo ocorreram
fundamentalmente na base da pirdmide social, fazendo emergir um
consumo de massas de baixo custo, nio restrito aos bens durdveis e
servigos. Verificamos a elevaciao do consumo popular de tecnologias
de informacgio e comunicagio e de acesso a bens culturais.

A capacidade de consumo consolida-se como mecanismo defini-
dor de identificacio de individualidades. O avan¢o das tecnologias
de informagio em redes globais permitiu impulsionar fortemente um
consumismo desenfreado e alienante. A promocio do consumismo —
ou seja, além do consumo de bens e servigos baseados em necessidades
reais — faz parte da estratégia para impulsionar o consumo de massas.

O crescimento econdémico do pais esteve assentado, no periodo re-
cente, na expansio do consumo das familias. Assim, o crescimento real
na renda média da popula¢io ocupada impactou diretamente o consu-
mo das familias, que passou a representar cerca de 60% do PIB ao longo
dos dltimos anos. Dada sua dimensao estratégica, foi alvo dos principais
esforgos anticiclicos apds a crise de 2008 (POCHMANN, 2010; 2012).

Os padroes de consumo das diferentes camadas da popula-
¢do nio sio idénticos. Senio, o consumo dos diversos bens seria
homogéneo:“Todos buscam o padrio de vida da classe média, defi-
nido pelas prdticas da classe média alta, mas a percep¢io que tém

desse padrio e sua capacidade de alcang¢d-lo é imperfeita e enviesada”

(EARP & PAULANI, 2014, p. 474).
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O trabalho de Earp & Paulani (2014) d4 importantes indicagoes
sobre o consumo de bens culturais no periodo recente. A mudanga no
padrio de consumo de bens durdveis em paralelo com o crescimento
e a distribui¢ao da renda “implicou uma mudanca no espago publico
de sociabilidade que desviou o interesse dos consumidores para novas
atividades propiciadas pela difusio do uso de computadores e da in-
ternet” (op. cit., p. 471). O aspecto da diferenciagio pelo consumo ¢
enfatizado pelos autores, tratando de padrées (no plural) de consumo
das diferentes camadas da populagio, sempre com o anseio de algar ao
consumo das camadas superiores de renda. Outro aspecto relevante
da vida, que contribui para conformar o nosso olhar sobre a din4mica
social, é o aparecimento de novos espacos para troca de experiéncias
entre as pessoas, relacionados diretamente aos novos padroes de con-
sumo, como o espago de sociabilidade virtual (idem, p. 477-480).

A realidade brasileira, conforme analisou Novais & Cardoso de
Mello (2009, p. 82), é de uma sociedade assentada num capitalis-
mo plutocritico, que combina “concentragio gigantesca da riqueza
e mobilidade social vertiginosa, concentragio de renda assombrosa e
ampliagao répida dos padrées de consumo moderno, diferenciagio e
massificagio”. E sobre as fragilidades econémicas do nosso capitalis-
mo periférico, com uma precariedade assustadora, que a vida social
brasileira estd posicionada (op. cit., p. 93).

Baltar (2014, p. 324) alertou para o fato de que, apesar de ser a ex-
portagdo — principalmente de produtos manufaturados — o elemento
que reativa a economia, é 0 consumo e o investimento que reforcam
o crescimento do PIB. O impacto imediato da crise de 2008 foi so-
bre a exportagio e o investimento, que diminuiram fortemente em
2009 (op. cit., p. 356). A agao do governo foi importante para manter
o crescimento do PIB nos anos seguintes. O esforgo governamental
para a consolidagio do sistema de protecio social, o aumento do valor
do saldrio-minimo e a preservacio da seguridade social ao valor do
saldrio-minimo foi fundamental. (0p. ciz., p. 363)

Porém, a manutengio da estratégia centrada no consumo das fa-
milias demonstrou sinais de esgotamento quando o endividamento se
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tornou fendmeno robusto. As institui¢des financeiras e as empresas
que produzem bens de consumo instigam o endividamento. Este, por
sua vez, provoca um ciclo vicioso, pois seu pagamento acaba por ser
efetivado por um novo empréstimo, com juros maiores. Eo que pode
ser constatado pela andlise da Pesquisa de Orgamento Familiar (POF):

Os dados da POF por faixa de renda mostram que, apesar de a proporgio
de domicilios de baixa renda ter diminuido consideravelmente, sua parti-
cipagio no consumo total se elevou. Tal fato ¢ explicado pelo motivo de
a relacdo gasto-renda dessas familias ter subido consideravelmente (quase
dobrando na faixa de renda mais baixa). Isso é um indicio do papel que o
crédito teve na sustentacio do consumo das familias de baixa renda. De
fato, o peso da intermediacio financeira nessas faixas subiu entre as POFs
2002-2003 e 2008-2009 [...] (IPEA, 2016, p. 39).

Os limites do processo de mobilidade que vigorava desde 2004
derivam do baixo desempenho do processo de desenvolvimento re-
cente no que se refere aos desafios da reindustrializagao e do progres-

so tecnoldgico.

[...] seria este desenvolvimento mais avan¢ado e com amplas repercussoes
nos servicos produtivos, ao lado da recuperagio da infraestrutura social,

que poderia gerar novas oportunidades para ocupagées mais qualificadas

e melhor remuneradas (QUADROS, 2015, p. 11).

Ampliamos a diferenciagio e nio a universalizagio necessiria do
individuo. Ao analisar a mobilidade social ascendente na primeira dé-
cada dos anos 2000, Quadros (2010) privilegiou nao apenas a Gtica
do consumo, mas também o perfil social dos trabalhadores por meio
da estrutura ocupacional. O autor constata que o padrao de vida usu-
fruido pela baixa classe média, a tdo decantada classe C, parece um
“mero simulacro daquilo que nas condigées brasileiras pode ser cha-
mado de classe média”.

No ambito educacional, apenas tém acesso a escolas publicas de-
gradadas ou particulares com mensalidades mais baixas e de qualida-
de no minimo duvidosa. Na saide, se niao contarem com um plano
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corporativo decente, dependem da rede publica deteriorada ou de
planos de satide baratos e precdrios. E esta precariedade estrutural se
reproduz na habitacdo, transporte, seguranca, alimentacio, cultura,
lazer, entretenimento e em todos os demais aspectos que efetivamente
definem as condicoes de vida (QUADROS, 2010, p. 18).

A retomada do crescimento econdmico, com base forte no desen-
volvimento social e na geragio de empregos, ocorreu paralelamente
a permanéncia do quadro de precarizagio das relacoes de emprego
no Brasil. A juventude brasileira, majoritariamente inserida de forma
precoce no mercado de trabalho, agiganta os aspectos desse proble-
ma estrutural. As fragilidades das politicas de Estado voltadas para o
fortalecimento da protegio social universal e para a regulagao publica
do trabalho condicionam os jovens ao negativo padrio de inser¢io
ocupacional (CAMPQOS, 2010).

De um lado, as opgoes politicas e econdmicas dos governos brasi-
leiros entre 2003 e 2012 produziram impactos positivos para a vida da
juventude condenada a exploragio do trabalho desde crianca. Tanto
as criangas de 10 a 14 anos quanto os adolescentes de 15 a 17 anos
passaram a vivenciar redugdo em suas taxas de participagio no merca-
do de trabalho (IPEA, 2013). De outro, os jovens inseridos no mer-
cado de trabalho formal mantém-se vitimados pela forte flexibilizacio
e precarizacio das relagoes de trabalho, uma vez que essa faixa etdria ¢
fortemente absorvida pelos segmentos com maior rotatividade no em-
prego e que utilizam formas atipicas de contratagao’ (COURSEUIL,
2013; CAMPOS, 2010).

Compartilhamos a ideia segundo a qual a origem social ¢ determi-
nante para as condi¢des de insergio dos jovens no mercado de traba-
lho (CAMPOS, 2010; CORROCHANO et 4/, 2008; MTE, 2010;
OIT, 2009; POCHMANN, 1998). De acordo com as PNADs dos
anos recentes, cerca de um ter¢o dos jovens brasileiros podem ser con-
siderados pobres, uma vez que vivem em familias com renda domici-
liar per capita de até meio saldrio-minimo (SM). Verificando familias

2 Sobre as formas atipicas de contratacio ver KREIN (2013).
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com renda domiciliar per capita entre meio e dois SMs, o percentual
chegava a 60% dos jovens do pais. As condi¢des sociais verificadas a
partir da renda das familias impdem limites para escolha sobre o mo-
mento de colocar sua forca de trabalho 4 venda.

A anilise de Corrochano ez a/. (2008) traz dados reveladores sobre
a condenagio precoce ao trabalho. Entre os jovens que s6 trabalham,
0s mais novos sao também os mais pobres. Ou seja, quanto mais po-
bre for a familia, mais cedo o jovem necessita entrar no mercado de
trabalho. Ele acaba tornando-se uma fonte de renda extra para a fami-
lia, como forma de contribuir com a sobrevivéncia coletiva. Andlise da
Organizagio Internacional do Trabalho (OIT, 2009), sobre a situacao
dos jovens no mercado de trabalho brasileiro, concluiu que quanto
mais precoce a entrada no mercado de trabalho mais preciria tende a
ser a inser¢do laboral e maior o prejuizo para a formagao educacional
das pessoas, contribuindo para a reproducio da situagio de pobreza.
Os jovens oriundos de familias com as menores rendas abandonam
mais cedo seus estudos, se comparados aos filhos de familias com as
maiores rendas. Eles sao obrigados, pela condi¢io econdmica da fami-
lia, a dedicar integralmente o seu tempo ao trabalho®.

A busca da sobrevivéncia estabelece-se como principal elemento
impulsionador da inser¢ao ocupacional dos jovens®.

O desemprego juvenil tem caracteristicas especificas e mesmo em si-
tuagdes de crescimento econdmico permanece mais alto em relagao ao
desemprego dos adultos’. Do total de jovens de 16 a 29 anos, 50,5%

3 Enquanto parte considerdvel dos jovens pertencentes a familias de baixa renda ain-
da ingressam no mercado de trabalho aos 14 anos, em situagio de trabalho ilegal,
sem concluir o ensino fundamental, os jovens de renda mais elevada ingressam aos
18 anos, principalmente em situagées de trabalho protegidas e tendo completado o
ensino médio (MTE, 2010).

4 O padrio de insergio ocupacional é a trajetéria predominantemente tragada pelo
segmento juvenil da populagio em idade ativa (PIA) na transi¢ao da inatividade para
o mundo do trabalho (POCHMANN, 1998).

> Anélises da OIT sobre desemprego juvenil nos paises da América Latina demons-
tram que, embora necessirio, o crescimento econémico nio resolve porsio problema
do desemprego entre os jovens (OIT, 2007).
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estavam desempregados em 2009 — inicio da crise econdmica mundial —,
diante da média de 8,3% na taxa de desocupacio (DIEESE-CUT, 2011).
Ao analisar a literatura sobre as razoes da elevada taxa de desem-
prego juvenil, Corrochano (2011) encontrou explicagbes na prépria
esfera produtiva, tanto na oferta quanto na demanda de trabalho.

Do lado da oferta, hd um custo menor para os jovens em abandonar em-
pregos, devido aos baixos saldrios e 4 menor probabilidade de manter uma
familia quando comparados aos adultos — por mais que nio se possa des-
prezar o contingente significativo de jovens que sio chefes de domicilio
ou contribuem para a renda familiar. [...] outro fator econdmico é que os
custos da demissdo dos jovens sio menores que os dos adultos. Diversos as-
pectos contribuem para isso: menor investimento realizado na qualificagao
e treinamento dos jovens, menor sujei¢io dos jovens a legislacao trabalhista
e menos dispéndios com as indenizagoes, dado o menor tempo de trabalho.
Por tudo isso, em termos econdémico-financeiros, é mais barato demitir um

jovem que um adulto em momentos de retracio (gp. cit., p. 53).

A juventude é um grupo etdrio consideravelmente fragilizado do
ponto de vista da estabilidade no emprego. Para o grupo de trabalha-
dores de 15 a 24 anos, a rotatividade atinge 72% (IPEA, 2013). Ou
seja, sete em cada dez jovens nessa faixa etdria perdem seus postos
de trabalho ao longo de um ano. Para os mais velhos, é um pouco
menos da metade (41%). A rotatividade da mio de obra passou de
45% em 2001 para 53,8% em 2010 (DIEESE-CUT, 2011). Os esta-
belecimentos em setores de alta rotatividade tendem a empregar uma
parcela maijor de trabalhadores jovens.

Ainda assim, o término dos contratos tempordrios ¢ a forma mais
frequente de desligamento dos jovens do que as demissdes por parte
das firmas (IPEA, 2013). Na Europa jd é uma realidade a presencga de
jovens em trabalhos atipicos, incluindo os empregos tempordrios e

trabalhos em tempo parcial®. As taxas de rotatividade no Brasil, que se

¢ O emprego juvenil a tempo parcial como propor¢io do total do emprego juvenil
na Europa era de 25% em 2011. Outros 40% dos jovens empregados na regido tra-
balhavam com contratos tempordrios (OIT, 2013).
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mantém entre as mais altas na comparacio internacional, sao reflexo
importante da hegemonia da regulagio privada do mercado de tra-
balho. As restri¢des & demissao em massa sio meramente econdmicas
(DIEESE-CUT, 2011).

Conforma-se uma tendéncia de maior instabilidade nas trajetérias
iniciais de vida. Sob bases materiais frdgeis, as condigoes de concor-
réncia sao muito desfavordveis.

Em trabalhos anteriores, nos esforcamos em caracterizar os ele-
mentos do padrio de inser¢io ocupacional dos jovens no Brasil
(CAMPOQOS, 2010; 2013). Seriam eles:

a. O desemprego como marca central da inser¢io;

b. A juventude como um grupo etdrio considerado fragilizado do
ponto de vista da estabilidade no emprego;

c. Os vinculos de trabalho sio mais frigeis no contrato de jovens;

Sao longas as jornadas de trabalho a que sio submetidos os jovens,
com efeitos sobre a impossibilidade de conciliar trabalho e estudo,
bem como sobre a satide dos trabalhadores;

e. A divisao sexual do trabalho tem um peso significativo na expe-
riéncia juvenil;

f. A remuneragao dos jovens ¢ baixa, consequéncia do grau de preca-
rizagio dos postos de trabalho ocupados por eles;

g. A condigio social da juventude rural brasileira apresenta-se como
verdadeiro risco para a reproducio da agricultura familiar.

A busca pela sobrevivéncia na sociedade estruturada desigualmen-
te possibilita o barateamento da for¢a de trabalho juvenil. Portanto,
ocupagoes com predominio de jovens sio paradigmas de desvaloriza-
¢io do trabalho. A sobrevivéncia como objetivo central da inser¢ao no
mercado de trabalho reduz a busca por satisfagao pessoal e projetos de
vida de longo prazo.
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A juventude na sociedade neoliberal

Recorremos a formulagio desenvolvida por Dardot & Laval (2013)
para explicar a sociedade neoliberal, extrapolando a explicacio do neo-
liberalismo como projeto politico-econdmico. Segundo os autores,
trata-se de uma dinimica social em que a norma do mercado se es-
tende e se impoe para além do mercado. O neoliberalismo estrutura e
organiza tanto a agio dos governantes quanto a conduta dos préprios
governados. Consideram, portanto, que o processo de subordinagao
se desenvolve como um conjunto de discursos, préticas e dispositivos
que constituem um modo novo de governar homens e mulheres se-
gundo o principio universal da concorréncia.

Esse principio necessita, para se aplicar universalmente, do con-
sentimento ativo e participativo dos concorrentes-empresas (empre-
sas-pessoas e sujeitos-empresa).

a racionalidade neoliberal tem como caracteristica principal a generaliza-
¢io da competéncia como norma de conduta e da empresa como modelo
de subjetivagao (gp. cit., p. 15).

A ideia de mercado ¢ introjetada na vida social, por meio da inte-
riorizagao dos valores dominantes: diferenciacdo, hierarquia, discipli-
nas, o reconhecimento positivo da desigualdade. O mais importante
nio é ter acesso, mas 0 que vem junto com o acesso: afirmagio da
diferenca, da hierarquia. Os autores recuperam, assim, o pensamento
de Foucault (2010), cujo método de anilise considera o governo como
atividade mais do que como instituicio.

Foucault (0p. cit.) considera que a naturalizagdo do mercado al-
tera a ordem: a naturalizagdo do mercado é a percep¢io de que o
mercado nasce junto a sociedade e ndo por decisoes oriundas desta.
O mercado ¢ visto como tendo existéncia em si. “A sociedade regu-
lada pelo mercado em que pensam os neoliberais é uma sociedade
na qual o que deve constituir o principio norteador nio ¢ tanto a
troca de mercadorias, antes os mecanismos de concorréncia” (idem,

p. 191). Busca-se reproduzir uma sociedade sujeita a dinimica con-
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correncial, “ndo uma sociedade de supermercado, mas uma socie-
dade de empresa” (ibidem).

No contexto de mudangas nas regras de funcionamento do capita-
lismo sio modificadas radicalmente os modos de exercicio da domina-
¢do. E exacerbada uma subordinagio a um certo tipo de racionalidade
politica e social articulada com a mundializagao e financeirizacio do
capitalismo (DARDOT & LAVAL, op. ciz., p. 190).

A conduta individual, na sociedade neoliberal, é normatizada pelo
modelo da competéncia como necessidade vital. “A adaptagao de uma
situacdo de competéncia considerada como natural se converteu na
consigna da conduta individual, assimilada a um combate pela sobre-
vivéncia’ (DARDOT & LAVAL, op.cit., p. 47). O mercado assume
papel central como um processo subjetivo: “processo de descobrimen-
to e de aprendizagem que modifica os sujeitos ajustando-os uns com
os outros” (idem, p. 139).

O mercado se concebe como um processo de autoformatacio do sujeito
econdmico, como um processo subjetivo autoeducador e autodiscipli-
ndrio mediante o qual o sujeito aprende a conduzir-se. O processo de

mercado constrdi seu préprio sujeito. E autoconstrutivo. (idem, p. 140).

A politica neoliberal ¢ estratégica para dar multiplicidade 4 forma
empresa no interior da sociedade: fazer do mercado, da concorréncia
e da prépria empresa aquilo que se poderia chamar o poder formador
da sociedade (FOUCAULT, op. ciz., p. 193).

Um plano de trabalho para localizar o segmento juvenil da popula-
¢a0 na sociedade neoliberal deverd considerar as politicas neoliberais,
tratando-as como préticas de disciplinamento que se estendem tam-
bém a dominios que comumente so considerados nio econdmicos.

A teoria do capital humano deve ser entendida, sob essa forma
de anilise, como um tipo de programagao neoliberal (FOUCAULT,
op.cit., p. 284). Um processo de autoformatacio do trabalhador, que
se entende, ele préprio, como uma espécie de empresa. Formar capital

humano significa fazer investimentos educativos (idem, p. 289).
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No imbito das relagoes de trabalho, a inser¢io precarizada e a es-
trutura ocupacional devem ser observadas com base nas condi¢oes
materiais de reprodugio, que condicionam as posi¢oes determinadas
para jovens no mercado de trabalho.

A mobilidade social assentada no consumo e na diferenciagao deve
ser observada como politica de coesionamento de uma sociedade frag-
mentada pela desigualdade estrutural.
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Ocupar e resistir: pautas e desafios do
movimento estudantil hoje

Rodrigo Toneto e Matias Rebello Cardomingo

Desde o inicio do século XX, quando se consolidaram as organiza-
¢oes estudantis no pais, até hoje, o Movimento Estudantil (ME) se
transformou profundamente. Diante das novas formas de organizagio
da juventude, o ME que j4 representou um dos tnicos espagos de
militincia para jovens, precisa repensar e entender sua atuagio ao se
tornar apenas mais uma das manifestagoes de militAncia jovem. Ainda
assim, ele guarda profundas relagoes com o espirito que norteava as
agoes de seus primérdios: algumas pautas ainda permanecem, desafios
inerentes a uma coletividade que se une a principio por sua condigio
de juventude também continuam, mas principalmente utopias que
seguem vivas no cotidiano de nossa militAncia.

Assim, entre a revisio de tradigdes, a construgio de novas bandei-
ras e a repactuagido com as utopias, o Movimento Estudantil avan-
¢a revolucionariamente. Uma revolugio dupla, como apontado por
Octdvio Paz': por um lado ¢ a revolucio da 6rbita que gira em torno
de um mesmo eixo, revendo sempre o lugar de onde partiu para saber
por onde caminhar, mas por outro, e principalmente, ¢ a revolugao

! Paz, Octdvio. Os filhos do Barro: do Romantismo & vanguarda. Sao Paulo, 2013.

Cosac Naify.
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disruptiva que nés, jovens, queremos colocar para o mundo. Entao,
somados os dois movimentos, a revolugio para o autor se torna uma
espiral que orbita em torno de um eixo mas avanca, cada vez mais
rdpido, rumo a um futuro desejado.

Por isso, é com muita alegria e dose grande de responsabilidade que
escrevemos esta contribui¢ao para o livro da Fundagio Perseu Abra-
mo, na certeza de que iniciativas como essa devem ser cada vez mais
frequentes e louvadas. Buscaremos apresentar ao longo do texto nossa
percepgao do que hoje sdo as pautas e desafios maiores do movimento
estudantil brasileiro, tendo em vista justamente este movimento de es-
piral que faldvamos hd pouco: voltando a histéria, para que entre tradi-
¢oes e utopias encontremos caminhos para nossa militdncia cotidiana.

E com esse espirito que escolhemos o mote deste texto: Ocupar
e resistir. Ao mesmo tempo que é uma homenagem aos movimentos
secundaristas que tém tido papel fundamental na agitacio e organi-
zagdo da juventude, e também porque acreditamos que ele sintetiza
de forma objetiva boa parte dos desafios colocados para nés. Ocupar,
seja os espagos de fala, as posicoes de deliberagio, os locais de destaque
na politica nacional, as escolas, as ruas e resistir ao avango do con-
servadorismo, a retirada de direitos, a violéncia das autoridades, aos
que tentam nos calar. Ocupar e resistir para repensarmos o papel e os

desafios do movimento estudantil hoje.

Movimento Estudantil ontem e hoje

Quando as entidades estudantis comegaram a se organizar no inicio
do século passado, destacando aqui a pioneira Federagio dos Estudan-
tes Brasileiros de 1901 e finalmente a Uniao Nacional dos Estudantes
(UNE), fundada em 1937, o movimento estudantil era o principal,
sendo unico, espaco de militdncia da juventude. Naquele momento,
portanto, havia uma imbrica¢do muito maior entre pautas de juven-
tude e pautas estudantis fazendo com que em determinados periodos
nio fosse clara uma diferenciagio entre os dois movimentos. E, tam-
bém, posto que era um movimento majoritariamente de universitdrios
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num pais muito mais desigual do que o que temos hoje, o movimento
estudantil surge como um movimento restrito. Muito embora tenha
conseguido travar lutas importantes desde o inicio, como a conhecida
campanha “O petréleo é nosso!” promovida com vigor pela recém-
-criada UNE, o movimento ainda carecia de participagio popular.

O cendrio hoje ¢ diferente, a0 mesmo tempo em que a juventude
tem se organizado para além do movimento estudantil, nas comunida-
des de bairro, movimentos culturais, nos préprios sindicatos, no com-
bate a qualquer tipo de opressdo, ampliando o movimento jovem como
um todo, o préprio movimento estudantil também se massificou, com
a expansdo das universidades publicas, a criagdo do Prouni, FIES e do
sistema de cotas raciais e sociais. De acordo com Mesquita (2003):

Analisar o movimento estudantil [hoje] é antes de tudo, analisar um mo-
vimento plural, capaz de se expressar através de vdrios grupos que se po-
tencializam no cotidiano da condigio estudantil. Poderfamos afirmar que
este ndo se limita a suas organizagoes estudantis e formais, mas se mani-
festa na propria dindmica de criagdo de interesses e pautas que — transfor-
madas diariamente pela realidade estudantil, pelas relagoes universitdrias
e pela sociedade civil — pode ser capaz de mobilizar os estudantes. Assim,
acreditamos que nio exista um movimento estudantil unitdrio, mas mo-

vimentos estudantis que se inter-relacionam e se intercruzam.

Dessa forma, seria pretensioso demais acreditar que nessas pou-
cas pdginas conseguirfamos abordar de maneira satisfatéria toda essa
miscelanea de vertentes e grupos que compdem o que é o movimento
estudantil contemporineo. Vamos nos ater aquilo que acreditamos
ser comum e caracteristico do movimento estudantil como um todo,
buscando tragar paralelos histéricos e criando algumas categorias na
medida em que elas podem nos auxiliar a compreender esse fendmeno
social sobre o qual falamos, no qual militamos.

Nesse sentido um apontamento ¢ relevante: estamos escrevendo
enquanto militantes do movimento estudantil universitdrio da Uni-
versidade de Sao Paulo (USP). Este é o lugar de onde falamos e a
perspectiva que baliza nosso discurso. Nao pretendemos aqui falar por
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todo o movimento estudantil nacional, considerando a pluralidade
regional, além da variedade entre aquilo que fazemos na universidade
e a atuagio ao longo do ensino médio. Tampouco nos colocamos na
posicio de pesquisador distanciado de seu objeto de estudo. Enquan-
to estamos escrevendo este texto ocorrem processos dos quais estamos
participando ativamente, estamos tocando a militdncia, organizando
atividades e construindo o nosso nucleo. Fazemos essa ressalva tio
somente para deixar claro que escrevemos este texto também como
tarefa militante. Acreditamos que faltam espacos para que aqueles que
estdo cotidianamente construindo os processos politicos possam fazer
uma reflexio sobre o seu préprio movimento e militAncia. Além disso,
quando estes espagos de reflexdo existem, dificilmente sio colocados
entre os debates prioritdrios a juventude e o movimento estudantil e é
justamente por isso que reafirmamos a importancia desta oportunida-
de que nos d4 a Fundagao Perseu Abramo.

Ainda, muito embora nossa perspectiva seja delimitada por nossa
experiéncia, buscaremos tragar um panorama tio completo quanto con-
seguirmos dos grandes desafios do movimento estudantil brasileiro hoje,
€ esperamos que este texto possa contribuir para o debate acerca desta
ferramenta de luta e transformagio social que acreditamos ser o ME.

Caracterizacao do Movimento Estudantil enquanto um
Movimento Social

H4 uma série de contradicoes e desafios que se colocam ao tentar-
mos entender o que é movimento estudantil, para que e para quem
ele serve. Uma primeira dificuldade surge ao se tentar caracterizar o
movimento estudantil enquanto um movimento de juventude e con-
sequentemente tentar definir o que é essa categoria juventude. Muito
embora o debate sobre a existéncia de “juventudes”, em vez de juven-
tude, seja maior e mais profundo do que o escopo deste texto, hd que
se mencionar essa discussio. Em trabalho cl4ssico, Bourdieu (1984)?

> Bourdieu, . (1998), O poder simbélico. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil.



Ocupar e resistir | 87

caracteriza a juventude, tal qual a velhice, como uma construgio so-
cial para definir uma relagio de poder entre este grupo e outros (no-
toriamente os adultos), mas refor¢a que nio é possivel estabelecer este
como critério suficiente de agrupamento entre pessoas, isto ¢, a idade
biolégica de um determinado conjunto de individuos ser a mesma
nio seria suficiente para caracterizd-los enquanto grupo. H4 diferen-
cas fundamentais entre jovens, diferengas de classe, raca e género que
nio permitem tratarmos a juventude como um grupo homogéneo.
Dessa maneira, qualquer caracterizagio de juventude que nio leve
em conta essas diferencas perde uma chave interpretativa fundamen-
tal dos movimentos jovens: sua pluralidade e todas as vantagens e os
muitos desafios que essa gama diversa de atores politicos coloca para a
organizagio, por exemplo, do ME.

Outra contradi¢do inerente a0 movimento estudantil universitdrio
brasileiro ¢ o fato de ele ser historicamente composto por jovens de
classe média. Muito embora esse traco classista do ME tenha mudado
recentemente com as novas politicas de acesso ao ensino superior e
também com o novo movimento que tem surgido com for¢a dentre
os secundaristas das escolas publicas do pais, ainda é um ponto a ser
debatido. H4 duas principais razoes para a perpetuagio desse perfil, a
primeira, que vem sendo alterada com as politicas mencionadas, é que
o perfil do jovem universitdrio no Brasil ¢ de um jovem de classe mé-
dia, classe média alta, morador de regides mais centrais. Outro motivo
¢ que pela prépria légica de funcionamento do movimento estudantil
tradicional — inimeras reuniées, dedicacdo intensa a tarefas em hord-
rios diversos, eventuais viagens — a juventude periférica encontra gran-
des dificuldades em conseguir participar dessas atividades porque ela
muitas vezes precisa trabalhar enquanto estuda e, também, nio pode se
dar ao luxo de perder aulas, demorar mais tempo para se formar e ou-
tras coisas que os militantes de classe média naturalizam. Sobre esse de-
bate citamos a contribui¢io do socidlogo Carlos Menegozzo (2014)*:

% Disponivel em: http://teoriaedebate.org.br/index.php?q=materias/nacional/nova-
-classe-trabalhadora-e-o-movimento-estudantil&page=0,0.
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Em outras palavras, embora diferentes classes componham a populagio
estudantil, ¢ na classe média que a passagem da condigio de aluno (“ca-
tegoria em si”) 4 de estudante (“categoria para si”) ¢ favorecida. Existem
af a expectativa de ascensio pela educagio (a reforgar a relagio do aluno
com o estabelecimento de ensino) e a frustracio com o curso e a profissio
(presente também entre os alunos de origem popular, mas atenuada entre
as classes dominantes). Com o tempo livre advindo da relativa desrespon-
sabilizagio para com o préprio sustento ¢ a relativa autonomizag¢io em
relagio 4 familia possibilitada pela ocupacio em tempo parcial (situagao
menos provével entre alunos de extragio popular), essa frustracio pode
ser reelaborada coletivamente no espago da universidade e gerar politiza-
¢do. Isso pressupondo a institui¢io como espago agregador — coisa que jd
nio acontece como nos anos 1960. (...)

Quanto 2 relagio do movimento estudantil com a “nova classe trabalha-
dora”, pode-se concluir, em cardter de hipdtese, o que se segue. Primeiro:
nio obstante as disposi¢oes progressistas existentes nesse segmento estu-
dantil, sua condicio de classe tende a desfavorecer a disposigio quanto &
mudanca educacional. Segundo: tais condigbes restringem as possibilida-
des de participagao num movimento com as caracteristicas do estudantil,
problematizando tanto a possibilidade de que se possa estabelecé-lo como
movimento constitutivamente popular quanto a expectativa de que a po-
litizagio dos estudantes da “nova classe trabalhadora” se manifeste ple-
namente por af. Nessa limitagio, todavia, reside um enorme potencial,
frequentemente negligenciado: ligado & sua comunidade de origem por
vinculos fortes, esse estudante desempenha um papel de formador de
opinido no seio da “nova classe trabalhadora”, podendo servir de ligagao
entre os setores médios radicalizados e as periferias neste momento de

relativa ascensio das lutas populares.

Nesse ultimo ponto reside um dos grandes desafios para aqueles
dispostos a repensar as estruturas do movimento estudantil, a saber:
como tornar esse espago de militincia mais permissivo e interessante
para a juventude periférica, conseguindo cada vez mais popularizar o
movimento estudantil.

Ainda sob a perspectiva de classe, outra discussao importante que

se coloca para o movimento estudantil é sua relagio com os demais
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movimentos sociais e de trabalhadores, uma vez que em relacio a estes
movimentos o0 ME ¢ composto por individuos, em média, de maior
renda e possui uma agenda de reivindicagoes mais abstratas. Como
debatido por Menegozzo (2014) e Saes (2004), os estudantes diante
da perspectiva da educagio como ferramenta de ascensao social e do
seu cardter transformador, somado ao privilégio de poderem obter vi-
véncias universitdrias amplas e de espagos de politica, manifestam sua
posicdo de estudante por meio de demandas da ampliagao de oportu-
nidades de ensino, estando ai o germe da politizacio que potencial-
mente ultrapassa reivindicagoes do préprio 4mbito da universidade.
Diante disso, portanto, e em relagdo aos demais movimentos sociais
cuja pauta reivindicatdria é mais concreta e impacta de forma direta
seus militantes (seja saldrio, emprego, terra, casa), é privilegiado no
sentido de propiciar espacos que com frequéncia transcendem o esco-
po da vida universitdria stricto sensu.

Como tltimo desdobramento do grande debate sobre movimento
estudantil e classe, vale a pena debatermos a associagio entre movi-
mento estudantil e a esquerda e seu potencial transformador. E es-
perado enquanto um movimento de reivindicagio que a forma de
funcionamento e a proximidade ideolégica do movimento estudantil
se deem com o campo progressista, embora, como em qualquer mo-
vimento, esta ndo seja a Unica possibilidade. Inclusive, o seu recorte
de classe, como discutido acima, possibilita a disputa pela direita de
forma mais légica, inserida na ideologia predominante na classe mé-
dia de se colocar enquanto aluno, e essa posicao ser vinculada exclusi-
vamente a um projeto de ascensio social. Ainda segundo Menegozzo:

Outro aspecto dessa ampliacio aparece no préprio sentido do protesto:
carentes de um projeto préprio de sociedade, os setores médios se voltam
contra os obstdculos de sua prépria perspectiva de ascensio, podendo
sofrer polarizagdes & esquerda e 2 direita, servindo as forcas da reagio ou
da revolugio. Isso, a partir da politizagio das frustragoes e disposigoes
proprias dessa classe, tal como o descontentamento com as condicoes de
ensino ou seu estilo de participacio “iluminista’, que, pretendendo falar
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em nome de outros setores no papel de vanguarda esclarecida, pode servir

de estimulo ao engajamento no meio popular.

Diante disso, debate-se se o papel do movimento estudantil ¢é ser
uma vanguarda revoluciondria, um /ocus de formagao dos quadros par-
tiddrios, ou se por sua condicdo essencialmente pequeno burguesa estd
fadado a ser capturado por autointeresses e ficar & margem do processo
politico. Sao todos debates fundamentais, mas que passam ao largo do
objetivo deste texto. Entendemos, como coloca Menegozzo, que a par-
tir do momento em que se caracteriza a categoria estudante pode-se me-

lhor compreender o potencial transformador do movimento estudantil:

ois a ideia de “estudante” é mais complexa que isso. Corresponde a um
Pois a ideia de “estudante” é mais compl isso. C nd
grupo ou “categoria social” que se constitui nao apenas naquela condigao
objetiva compartilhada, mas também no reconhecimento dos interes-
ses comuns suscitados por aquela condi¢do compartilhada. Em outras
palavras, a condicio de “estudante” representa uma “categoria para si”
derivada da condi¢ao de “aluno”, entendida como “categoria em si”. Ser
estudante ¢ mais que ser aluno: é olhar para o mundo e agir sobre ele
desde esse ponto de vista particular.

Movimento estudantil para qué?

Diante dos debates e contradicées tracados na secio anterior, bus-
caremos agora pontuar como enxergamos a atuagio do movimento
estudantil e seu potencial transformador nao enquanto categorias abs-
tratas, mas por meio daquilo que aprendemos na prdtica cotidiana de
nossa militincia e demais experiéncias com as quais tivemos contato.
Destacamos dentre os pontos importantes da experiéncia do movi-
mento estudantil e daquilo que se apresenta para nés como sua fun-
¢a0 enquanto movimento social: a perspectiva de ser para muitos um
primeiro espago de militAncia e formacio politica, uma for¢a capaz de
melhorar as condi¢oes materiais do espaco na qual ela se insere, desde
a sala de aula, até a escola, universidade e, por fim, como ferramenta
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de mobiliza¢io e transformagao inserida num contexto mais amplo de
disputa ao lado de outros movimentos sociais.

Na perspectiva individual, se é que uma experiéncia profunda-
mente marcada pelos espagos de socializagio e politica tal qual o
movimento estudantil possui uma perspectiva que se possa chamar
de individual, ele é para muitas pessoas o primeiro contato com a
militAncia politica, quando nio com a politica em si. Seja no movi-
mento secundarista, ou no universitdrio, as experiéncias de gestoes de
grémios e centros académicos, a realizagio de assembleias, féruns de
discussao, coletivos feministas, negros, LGBT s, ntcleos de extensao,
greves, ocupagoes, constituem um espago de formagao militante para
os jovens que participam do movimento. Além disso, o proprio am-
biente universitdrio que é, por exceléncia, um espago de formagio,
permite que os debates de formacio politica, tanto prética quanto te-
6rica acontecam de forma privilegiada no movimento estudantil. Sen-
do assim, reafirma-se a importancia do ME como capaz de emancipar
politicamente seus militantes e formar importantes quadros politicos.
Por mais divergéncias que se possam ter sobre este ser um papel do
movimento estudantil, factualmente ¢ algo que ocorre: importantes
quadros politicos do pais iniciaram sua trajetéria de militdncia no
movimento estudantil e deve-se levar isso em conta ao pensar o papel
deste movimento e, portanto, a sua defesa.

Nesse sentido, por sua caracteristica de grupo como colocado an-
teriormente, os espagos do movimento estudantil configuram impor-
tantes ambientes de socializagdo e que ampliam a vivéncia univer-
sitdria, em nosso caso, de forma significativa. Fazendo com que os
militantes criem vinculos e um sentimento de pertencimento muito
diferente dos demais alunos que enxergam a experiéncia universitdria
restrita a sala de aula. Acreditamos e defendemos este movimento,
um que possa ser considerado matéria curricular da vida universitdria.

Para, além disso, é grande a importincia dos espacos culturais,
esportivos para a juventude de modo geral, no movimento estudantil
nio ¢ diferente. Estranhamente, alguns militantes do movimento es-

tudantil da esquerda resistem em caracterizar festas, torneios univer-
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sitdrios, debates académicos como atividades que possuem importan-
cia politica. De outro lado, os setores conservadores do movimento
estudantil, embora entendam a importincia desses espagos, optam
por nio politizd-los. E preciso que enxerguemos o potencial que essas
atividades possuem na construgio tanto de uma experiéncia universi-
tdria mais ampla para todos os estudantes, inclusive aqueles que nao
conseguem ou nio desejam participar ativamente do movimento es-
tudantil, tal qual como espagos de disputa de narrativa.

Um exemplo claro disso sio os jogos universitdrios que passam por
um debate intenso no periodo recente. A partir do momento que se
entendeu que aqueles eram espagos que deveriam refletir os acimulos
que a comunidade universitdria trazia, que nio estavam livres de dispu-
ta politica e que se os setores progressistas nao fizessem essa disputa os
conservadores a hegemonizariam, foi possivel qualificar este debate. Foi
possivel banir em muitos casos os cantos machistas, classistas, racistas
e homofébicos e iniciar este debate em muitos outros cursos. Foi essa
disposi¢ao em politizar os espagos de integragio que possibilitou em
2014 e 2015 a realizagao da CPI da Faculdade de Medicina da USR,
trazendo a tona diversos casos de assédio, estupro e abusos ocorridos
dentro da faculdade e acobertados pela diretoria e pela reitoria. Ainda
que situagdes como essa sigam ocorrendo, o avango nessa drea ¢ notério.

Este ¢ o ponto em que a perspectiva mais individual da experiéncia
do movimento estudantil, converge para o segundo ponto, que ¢ a ca-
pacidade deste movimento de transformar a realidade na qual se insere.
A organizagio dos estudantes e formagio de muitas entidades estudantis
num primeiro momento se deram, historicamente, por questdes referen-
tes a0 espago de ensino, qualidade do curso, problemas com professores
entre outros. Ainda hoje, a faceta do movimento estudantil mais aparen-
te para aqueles que estao de fora dos féruns do movimento ¢ justamente
nessa esfera, sendo a garantia de assisténcia e consequentemente perma-
néncia estudantil de maior destaque. Em muitas localidades, o centro
académico, ou entidade equivalente, ¢ responsavel por fazer estas media-
¢oes entre as demandas individuais dos estudantes, que se transformam

em demandas coletivas por meio da organizagio politica destes, junto a
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burocracia universitdria. Seja por meio de simples conversas, em muitos
casos, ou mesmo de fortes manifestagoes, como as greves e ocupagoes.
Embora o movimento estudantil seja mais diverso do que as demandas
do cotidiano académico dos alunos, esse cariter mais sindical do movi-
mento ainda ocupa um importante lugar nos debates entres forgas do
ME e representam uma das formas mais importantes que as entidades
estudantis tm para se legitimar diante do corpo discente.

Atualmente, além dessas pautas que ainda se colocam - contra-
tagio de professores, aumento do nimero de copias para os alunos,
reformas nas salas de aula e salas de estudo -, o entendimento da
vivéncia universitiria como algo mais amplo, o avango de diversas
pautas por fora da universidade bem como a politizagio dos espagos
de convivio, possibilitou a ampliacao do escopo do ME para pautas
como as de opressio, falta de democracia interna na universidade, de-
mocratizagiao do acesso, entre outros. A luta por cotas raciais e sociais,
por exemplo, é um acimulo cada vez maior do movimento estudantil
e que se reflete nos diversos embates que foram travados pelos estu-
dantes visando garantir essa politica nas mais diversas localidades e
reafirmando o potencial transformador do ME.

Novamente, chegamos ao ponto em que as caracterizacoes estan-
ques que fizemos das fungoes do movimento estudantil convergem.
Neste caso as lutas internas a universidade coadunam-se com as dispu-
tas estaduais ou nacionais e entram num espago mais amplo de debate.
O destaque que algumas pautas do Ambito da Universidade possuem,
combinadas com o potencial agitativo e organizativo do movimento
estudantil, fazem com que este seja uma ferramenta importante de
diversas lutas travadas nacionalmente. A institui¢do da lei federal de
cotas, a garantia do Prouni e FIES, a luta pelo Plano Nacional de As-
sisténcia Estudantil, pela garantia dos 10% do PIB para a educagio,
sao alguns exemplos recentes de pautas nacionais, que tocam direta
ou indiretamente o cotidiano de todos os universitdrios, e que foram
colocadas pelas instincias do movimento estudantil.

Por conta justamente dessa posi¢io favordvel que ocupa, o movi-

mento estudantil estd também presente em debates que prima facie fo-
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gem de seu escopo, como foi a luta contra o golpe militar de 1964 ¢ o
golpe parlamentar de 2016, o combate a retirada de direitos trabalhistas,
a colaboragio na luta pela reforma agraria e diversas outras mobilizagoes
que aconteceram na histéria do pais nas quais 0 movimento estudantil
se coloca como instrumento de luta aliado aos setores progressistas.

A novidade secundarista

Embora tenhamos explicitado ao longo do texto certas diferencas
entre as organizagdes estudantis universitdrias e secundaristas, a vivaci-
dade e o vigor desses tltimos, assim como sua maior relevincia no peri-
odo recente cobram uma reflexio um pouco mais detalhada. Nos dois
tltimos anos podemos afirmar que os secundaristas protagonizaram
jornadas de repercussao nacional e relativo sucesso em divulgagio de
suas pautas, ainda que com resultados incertos sobre suas demandas.

No ano de 2015 as escolas da rede estadual em Sao Paulo se tor-
naram palco de ocupagoes em resposta ao programa de “reorganiza-
a0 escolar” proposto pelo governo do estado. Estima-se que no auge
dessas acoes em torno de 250 estiveram ocupadas, segundo dados da
Apeoesp. Um movimento de amplitude surpreendente constrangeu o
governador Geraldo Alckmin, obrigando-o a demitir seu secretdrio de
educagao, Herman Vorwald, e que terminou por promover a suspen-
sao da “reorganiza¢io” para aquele ano.

O segundo grande movimento foi no ano passado, quando um
movimento estadual de ocupagoes, iniciado no Parand, se espraiou
pelo pais e chegou a quase mil unidades de ensino ocupadas, entre
colégios e universidades. Mais impressionante ¢ o fato do estado ori-
gindrio ter contado com ocupagoes em quase 850 escolas, em um
total de 2.114. A mobilizagio dessa vez era motivada pela Reforma do
Ensino Médio proposta por Mendonga Filho, ministro da educagao
de Michel Temer, e pela proposta de impor “teto as despesas puablicas”,
congelando o valor real delas durante 20 anos.

Nenhum dos movimentos foi vitorioso por completo, tanto a “re-
organiza¢do” estd sendo gradativamente realizada, como a Reforma
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do Ensino Médio e o teto dos gastos foram aprovados. Contudo, o
constrangimento gerado por essas mobilizacoes foi significativamente
maior do que aquele j& conseguido por movimentos universitdrios
em periodo recente. Em parte isso se relaciona com a facilidade em se
manifestar solidariamente a0 movimento devido a adesao massiva de
jovens ainda menores de idade. Ao mesmo tempo, o fato de ambos
movimentos declararem-se apartiddrios, ainda que perceptivelmente
de esquerda, facilitava a ampliacio de seu arco de influéncias em um
periodo de ojeriza aos partidos e a politica de modo geral.

Contudo, esse apartidarismo deve ser visto para além de seu pa-
pel em reduzir barreiras de didlogo e ser pensado em sua conexao
direta com o autonomismo desses movimentos. Apesar de ajudados
por organizacoes partiddrias e movimentos sociais, destacava-se a
organizac¢io ¢ tomada de decisoes coletivas que consistiam na for-
ma de organiza¢io primeira de ambas as mobilizagdes. Sua conexio
com movimentos autonomistas, por exemplo, no papel relevante do
Coletivo O Mal Educado nas agoes paulistas, ja foi destacado como
um nexo possivel entre esses momentos e as grandes mobilizagoes de
Junho de 2013, encabecadas pelo Movimento Passe Livre, também
autonomista. (JANUARIO ez 4., 2016)*

Outra caracteristica comum a ambos era o cardter regativo, tal como
propdem Janudrio ez al. (2016), no sentido de se organizarem contraria-
mente a determinadas medidas, refutando nao sé a proposta final, como
a prépria légica de formulagio da politica publica que combatiam. Ou
seja, em Sao Paulo negava-se N0 apenas a reorganizacio, Como também
a certeza de que ela se fazia imprescindivel e inevitdvel; no Paran4, o dis-
curso de Ana Jdlia no plendrio da Assembleia Legislativa buscava con-
trapor uma necessaria reforma do ensino médio aquela proposta pelo
governo de forma autoritdria e com formulagao insulada dos setores de
maior participagdo na educagio. Nesse sentido, é interessante notarmos
que o movimento universitdrio j& conta com acimulos significativos ao

redor de reivindicacoes propositivas, como as cotas raciais.

4 Revista Fevereiro, n. 9: www.revistafevereiro.com/pag.php?r=098&t=12.
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Se a novidade secundarista coloca novas perspectivas de organiza-
¢a0, também indica a necessidade de formularmos mecanismos para
tornar suas reivindicagbes concretas aos ambientes institucionais, de
modo que possam atuar através de contrapropostas Uteis para nego-
ciagoes. Além disso é preciso nio idealizar nenhum movimento, seja
universitdrio ou secundarista, a novidade e a for¢a com que estes estu-
dantes tomaram conta do noticidrio do pais deve ser destacada, assim
como precisamos nos atentar para a relagio tensa que tem com par-
tidos, que ainda constituem importante ferramenta de mobilizagao

social, e o cardter em larga medida liberal do discurso “nés por nés”.

Desafios e perspectivas

Diante de tudo o que colocamos, pretendemos encerrar esta con-
tribui¢do levantando pontos cruciais que acreditamos que devam per-
passar os debates sobre movimento estudantil, além de diagndsticos
nossos de quais sio as dificuldades e os desafios colocados para as
nossas organizagoes.

H4 desafios que sao estruturais dadas as caracteristicas do movi-
mento estudantil e outros que se colocam na conjuntura em que vive-
mos de avangos das forgas conservadoras. Elencaremos alguns desses
pontos para debatermos com mais qualidade.

1. Rotatividade do Movimento Estudantil: aprendizado e meméria

H4 um diagnéstico compartilhado por boa parte dos militantes do
movimento estudantil de que uma das dificuldades de se construir
debates mais perenes e pautas mais amplas é a grande rotatividade ca-
racteristica deste espaco. A condigao de estudante é transitoria, entra-
-se na faculdade (ou no colégio, mas focaremos aqui no movimento
universitdrio) alguns com mais ou menos tempo fazem o salto que
colocamos acima da condi¢io de aluno para o entendimento de ser
estudante e entdo se vincula a grupos, organiza-se militdncia e quando

se ganha musculatura politica e condigoes de conduzir processos mais
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importantes, o militante normalmente estd perto de se formar e acaba
se desligando dos espacos do movimento. E da légica universitiria que
haja esse ciclo, espera-se que isso acontega, o militante pode sair do
movimento estudantil e militar em outros espagos, levando consigo
a experiéncia adquirida, nisso nio parece haver grandes desafios. A
questio é que a experiéncia que acumulamos individualmente dificil-
mente ¢ repassada para aqueles que chegaram na militAncia depois de
nés. Hd entdo uma tendéncia dos mesmos debates se repetirem com
frequéncia sem que grandes acimulos sejam feitos, o que permitiria
a0 movimento avancar com mais firmeza e qualidade.

H4 dificuldade andloga, em certa medida, no debate sobre politicas
publicas com relagdo a transformar uma politica de gestao em uma poli-
tica de estado. Ou seja, ¢ dificil que pautas que atingiram o consenso em
determinado momento se mantenham uninimes ao longo de geragoes
e, que a partir disso, qualquer grupo que venha a dirigir o movimento
consiga em tese avangar nessas pautas. Também ¢ dificil, por conta da
alta rotatividade das gestGes das entidades, que politicas iniciadas em
determinado ano e que estejam em processo de amadurecimento sejam
mantidas pelas gestoes seguintes, uma vez que a tendéncia padrio do
movimento ¢é tentar sempre redescobrir a roda e patented-la.

Dessa forma, conseguir criar estruturas que permitam a troca de
experiéncia bem como tocar politicas que se mostrem importantes
e suficientemente boas para permanecerem ao longo dos anos ¢ es-
pecialmente importante. Isso na esfera do possivel, ndo cabe a nés o
julgamento moral de que o certo seria que os grupos tivessem matu-
ridade de reconhecer o que é bom e o que ¢ ruim e manterem essas
politicas a principio, isso nio caberia na politica. Mas o que sem
davidas nao sé cabe, como é dever das estruturas politicas, ¢ criar
narrativas que sustem estes projetos e cuja disputa constante a qual
eles sao submetidos sirva de alicerce, caso saiam vitoriosos, para que
perdurem por mais tempo. Nao hd saidas ficeis, mas colocar isso
no horizonte das gestoes e dos grupos permite uma revisao tdtica de
como conduzir os processos de tal forma que a perenidade das agoes

passe a ser uma preocupagéo.
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2. Amplitude da participacdo

Apds termos vivido uma sequéncia de fatos politicos de massas como
Junho de 2013, passeatas contrérias e favordveis ao golpe e as ocu-
pacoes de escolas em 2015 e 2016, é importante o questionamento
sobre formas de se manter o debate politico tio presente no cotidiano
das pessoas. Ainda que esses sejam momentos de inflexdo e singulares,
a baixa adesdo ao cotidiano do movimento estudantil universitdrio
pela massa dos estudantes merece ser objeto de reflexio.

Com graus variados, pode-se dizer que os ambientes instituciona-
lizados, como assembleias, costumam funcionar para que as organi-
zagdes politicas possam articular entre si, com um reduzido nimero
de estudantes autdbnomos, rumos para o movimento legitimados por
féruns mais amplos de deliberagao. Sem insinuar nenhuma espécie de
dirigismo ou aparelhamento dessas instincias, é preciso reconhecer
que sua legitimidade enquanto fé6rum méximo do movimento ¢ ga-
rantida mais por uma inércia institucional e concepg¢des convergentes
das diversas organizagoes, do que por sua representagio numérica. De
forma semelhante, greves e trancacos, por vezes costumam ser condu-
zidos por aqueles mais integrados a organizacoes, sejam elas partidé-
rias, ou redes de ativistas politicos anarquistas.

Portanto, é importante destacar a importincia de movimentos orga-
nizados para a existéncia continua do ambiente politico estudantil. Para
além disso, a capacidade das organizagoes articularem a mobilizagao uni-
versitdria com outras reivindicagoes externas, como foi o caso da Greve
Geral de abril de 2017, dificilmente seria obtida sem elas. Nesse sentido,
cabe também destacar a predominancia de partidos ¢ movimentos de
esquerda na estruturagao cotidiana do movimento, sem que isso necessa-
riamente reflita as preferéncias ideoldgicas do corpo estudantil.

A falta de participagio da direita organizada e dos estudantes con-
servadores dos ambientes de discussao do movimento exclui a pers-
pectiva da direita desses ambientes. Ainda que essa maior pluralidade
do discurso politico nao resultasse em maior participagdo, sua ausén-
cia acaba permitindo que, por vezes, o debate se radicalize de forma

pouco propositiva a0 movimento como um todo.
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3. A direita no movimento estudantil e a reorganizacdo das forcas
conservadoras
Contudo, a nio participacio das organizacoes de direita nos féruns de
discussio nao significa sua inexisténcia enquanto grupo politico. De
maneira crescente, partidos, principalmente PSDB, PSD ¢ PMDB —
nesse caso unicamente conservadores -, ¢ movimentos, como o MBL,
vém estruturando sua participagio no movimento estudantil. Com
matizes quase tao plurais quanto a esquerda, ainda que em menor
grau devido ao tamanho numérico reduzido, a unidade desse bloco
decorre primordialmente da oposi¢ao que fazem ao nosso campo.
Sua organizacio de forma estruturada, tal como ¢ possivel perceber
no ambiente uspiano, tem inicio anterior ao processo do impeachment,
contudo foi durante esse periodo e acompanhando a onda conser-
vadora do pais que esses movimentos ganharam forca. Suas pautas,
contudo, ainda parecem nao estar bem estabelecidas para atuar no
ambiente universitirio que aparenta ser, em média, mais progressista
que o conjunto da sociedade. Por diversas vezes sio vacilantes e nio
propdem um projeto explicito, muito embora deixem transparecer o
norte de sua atuagdo: contrdria a uma universidade mais popular, em
defesa de cobrancas de mensalidade com um discurso travestido de
igualdade social e com grande capacidade de se apropriar do debate
sobre opressoes de maneira liberal e mercadolégica.

4. Entidades, coletivos e novas formas de organizacdo

A multiplicidade de organizagoes estudantis vai para além das atléti-
cas, j4 mencionadas, e centros académicos, assim como também su-
pera os coletivos organizados ao redor de pautas como o combate
ao racismo, Igbtfobia ou coletivos feministas. Conta-se com diversos
grupos de extensao, cursinhos populares, empresas juniores e baterias
que organizam outras demandas incapazes de serem todas articuladas
no ambiente politico.

O interessante dessa variedade, contudo, é sua estranha relagio com

o ambiente politico. Apesar de nio terem todos um vinculo imedia-
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to com orientagoes politicas, acabam por articular estudantes de uma
forma organizada passivel de ser utilizada em momentos de mobiliza-
¢a0. Seja através de vinculos pessoais, ou institucionalizados entre essas
entidades, é comum que processos eleitorais ou manifestacoes locais
passem por uma mobiliza¢io que utilize da estrutura dessas entidades
para atingir um maior niimero de estudantes nao necessariamente co-
nectados com o cotidiano politico do ambiente universitdrio.

Tal como os coletivos modernos que organizam jovens através de
demandas especificas, ou pautas segmentadas, essas outras entidades
podem acabar por afastar pessoas de uma participagao politica mais
ativa. Contudo, possibilitam atrair uma maior variedade de interesses
e servem igualmente para construir uma vivéncia universitdria para
além da sala de aula que podem resultar em maior engajamento a
respeito dos sentidos dados a universidade como um todo.

Conclusao

Temos convicgio de que hd muito mais duvidas e desafios do que
respostas e certezas sobre os rumos do Movimento Estudantil. O ME
¢ uma categoria ampla que engloba movimentos de diferentes carac-
teristicas e perspectivas, qualquer esfor¢o de tentd-lo categorizar em
defini¢des estreitas pecard por deixar de lado suas diversas heteroge-
neidades, que acreditamos ser justamente o que torna este espago tao
forte e especial.

Entendemos que é dever das organizagoes partiddrias, de movi-
mentos sociais e demais entidades repensar sua relacio com a juven-
tude como um todo, inclusive com o movimento estudantil. Para que
tenhamos nos jovens nio reprodutores de velhos vicios, mas impulso
propulsor da mudanga que é sempre necessdria para oxigenar e re-
novar as estruturas das organizagdes. Mais do que isso, enxergamos
no movimento estudantil um espago privilegiado de formulacio e de
debate politico, mas esses debates tém que ser cada vez mais massifi-
cados, conseguir tocar aqueles estudantes que nio conseguem estar
presentes no cotidiano do movimento e principalmente ir além dos
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muros das universidades e escolas, se tornando, cada vez mais, uma
ferramenta de transformagio social e disputa no sentido de um proje-
to democrético, popular e socialista.
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A juventude camponesa e 0 modelo de
producao no campo

Coletivo Nacional de Juventude do MST

Este artigo ¢ resultado de uma série de debates e elaboragées do Mo-
vimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST), através do co-
letivo de juventude. Por isso é uma compilac¢io de vérios temas ji
elaborados pela juventude sem terra nos seus diversos espacos de es-
tudos e reunides. Traz como temas centrais: a atualidade da luta de
classes no campo nesse contexto histérico, uma caracterizagio sobre a
realidade da juventude camponesa, as principais bandeiras de luta que
a juventude do campo tem enfrentado e os desafios atuais. Tem como
subsidios tedricos: o Programa Agrdrio do MST de 2014, no bojo da
realizacio do seu VI Congresso Nacional, o Caderno de Formacio
da Pastoral da Juventude Rural, em preparagio para sua assembleia
nacional de 2017.

O modelo de produgio capitalista tem total hegemonia no campo
brasileiro atualmente. Esse modelo é expresso pelas empresas do agro-
negécio, que utilizam grandes extensoes de terras para monocultura,

uso intensivo de agrotdxicos para destruir o meio ambiente e produ-

IO coletivo nacional de juventude faz parte da estrutura organica do MST. Foi cria-
do em 2005 durante a realizacao da I Assembleia Nacional da Juventude Sem Terra
na Marcha Nacional por Reforma Agrdria.
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¢ao voltada a exportagao; pelas grandes empresas de mineragio, que
roubam do povo brasileiro a soberania dos minérios que estdo nas
maos do grande capital; e pelas grandes barragens.

Até a década de 1990, os camponeses enfrentavam como inimigo
no meio rural o latifundidrio atrasado. Hoje, o que enfrentamos no
campo é uma forte alianga entre empresas multinacionais, latifundi-
drios, grandes bancos, midia burguesa e Estado brasileiro. Essa alian-
¢a é o que domina o mercado nacional e hegemoniza a agricultura
brasileira. Portanto, hd claramente uma mudanca na luta de classes
do campo, de um lado, as for¢as produtivas do capital que avangam
a passos largos no campo brasileiro, de outro, o campesinato tem a
tarefa de pensar mediante esse novo cendrio, um novo modelo de agri-
cultura camponesa. Para 0 Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem

Terra (MST):

O capitalismo mundial, a partir da década de 1980, ingressou numa nova
fase de seu desenvolvimento, sendo agora hegemonizado pelo capital fi-
nanceiro e pelas empresas privadas, oligopolizadas, que controlam o mer-
cado mundial das principais mercadorias. Isso significa que o processo de
produgio de riquezas continua sendo realizado pelo trabalho da esfera da
industria, agricultura e do comércio. No entanto, as taxas de acumulagio
e divisao do lucro se concentram na esfera do capital financeiro e das
grandes empresas privadas capitalistas oligopolizadas que atuam em nivel
mundial. (segundo dados do PNUD - Agéncia de Desenvolvimento das
Nagoes Unidas, as 700 maiores empresas controlam 80% do mercado
mundial). (Programa Agrdrio do MST, 2014, p.9).

Tais reflexoes levam os movimentos camponeses, de forma geral,
a também avangarem na compreensio sobre qual alternativa para o
campo. Além de propor que a terra seja distribuida, hd uma compre-
ensdo que sé a terra nio basta para a sobrevivéncia no campo e que a
reforma agrdria nao é s6 dos camponeses(as), mas uma batalha de toda
a sociedade brasileira. Por isso, chegam a defini¢io de uma proposta
de reforma agrédria popular, na qual se mantém a distribuicao de ter-

ra como central, mas também a producio de alimentos sauddveis ao
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povo, a agroecologia como mudang¢a do modo de producio, a educa-
¢do e a cultura e democratizacio do Estado.

No que se refere & juventude, antes de entrarmos na especificidade
da tarefa, se faz necessdrio refletir um pouco sobre esse sujeito “jovem”
e o seu tempo. Ele existe em relagio ao outro que nio ¢ jovem, e em
relagdo aos demais em seu tempo. Como ser social estd inserido no
mundo do trabalho, mas ocupa um espago diferente na produgio, sua
experiéncia histérica diferencia-se dos demais.

Abramo vai dizer que o tempo da juventude é uma criagio burgue-
sa, na qual ¢ possivel um tempo de “mais liberdade” e de menos “com-
promissos produtivos”. Seguem autores afirmando que ¢ o tempo de
“ndo trabalho”, liberado para o estudo e outras vivéncias. Esse tempo
vem carregado de significados: “tempo da rebeldia, da aventura, da
inconsequéncia, do desbravamento”. Esse sentimento existe também
entre a classe trabalhadora, porém sua condigao de classe nao permite
a0 jovem esse tempo, aqui a materialidade da reproducao da vida des-
ses jovens entra em contradi¢do com a “ideia de juventude”.

E um sujeito que estd em permanente disputa. O capitalismo
cria a juventude e logo a destrdi, pois ndo é possivel para a classe
trabalhadora gozar desse tempo de “maior liberdade”, pelo contra-
rio, ela vive privagoes ainda maiores, como o desemprego, a falta
de acesso a universidade, bens culturais, entre outras. Cria-se desse
modo uma disposi¢io politica de luta, determinada pela contradi-
¢ao da alienacdo do trabalho. Essa disposi¢ao é determinante para a
formagio de um jovem com consciéncia critica. O capitalismo cria
as proprias ferramentas para a sua destruigao, como cria também os
mecanismos de contengdo da radicalidade social, portanto a dispo-
si¢do apenas nio basta.

O tempo de juventude consiste em um tempo de afirmagio en-
quanto sujeito, é o tempo que forma sua personalidade e s6 a desen-
volve com um coletivo. Isso exige mais espacos de sociabilidade e, ¢ ai
que se forma a consciéncia coletiva, na relagao entre as pessoas, quanto
menor a intensidade de relagdes, maior o limite para desenvolvimento

da consciéncia. Ao mesmo tempo, estd sujeito a uma consciéncia in-
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génua ou critica, o jovem nio tem necessariamente uma consciéncia
critica ou revoluciondria, ele estd sujeito a posi¢oes conservadoras.
Sabemos que vivemos sob a hegemonia do “homem burgués”
(aqui entendido, ndo como categoria sociolégica, mas como tempo
histérico em que se encontra a sociedade), mesmo assim é necessirio
insurgir contra ele, contestando-o. Para formarmos sujeitos emanci-
pados, estes precisam viver sob um outro tipo de relagio. Precisamos
de relagdes que permitam aos jovens a construcio de valores socialis-
tas ¢ humanistas. £ a prépria vivéncia das contradicoes da sociedade
e dos desafios da classe trabalhadora que possibilitard a experiéncia
necessdria para formar a juventude que a proposta de reforma agrdria

popular necessita.

Reforma Agraria Popular

O programa de Reforma Agrdria Popular (RAP) que é fruto de um aca-
mulo teérico e pratico do MST, mas sobretudo dos camponeses(as),
sintetiza a estratégia de resisténcia ao modelo do capital no campo,
o agronegécio. Ele demarca uma mudanga na natureza da Reforma
Agrdria, essa passa a ter um cardter popular, se posiciona no cend-
rio da /uta de classes, e tem como inimigos os grandes proprietdrios
rurais, o capital financeiro e as empresas transnacionais. Propée um
processo de acimulo de forgas em torno da construgio de um projeto
de campo que abranja as necessidades e demandas de todo povo bra-
sileiro; pretende obter conquistas para os camponeses e derrotas para
as oligarquias rurais; organizar e politizar nossa base social; ampliar e
consolidar as aliancas com os demais setores da classe trabalhadora na

construcio das mudangas estruturais da sociedade.

Na atualidade, a luta pela terra e pela reforma agrdria se transformou,
mudou de natureza frente a0 modelo de desenvolvimento econémico vi-
gente no pais. Nao hd mais espago para uma reforma agrdria cldssica bur-
guesa, apoiada pela burguesia industrial ou por for¢as nacionalistas. Mas
do ponto de vista dos camponeses ¢ de um projeto popular de desenvol-
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vimento do pafs, a reforma agrdria é cada vez mais urgente e necessdria.
Agora, a luta pela reforma agrdria se transformou numa luta de classes,
contra o modelo do capital para a agricultura brasileira. Isso significa que
a luta dos camponeses pelas terras agricolas e por um novo modelo de
agricultura, ird enfrentar uma outra correlacio de forgas — com poderes
de coer¢io e de consenso mais fortes do que os dos latifundidrios tradi-
cionais — e com novos atores em cena: os grandes proprietdrios rurais,
o capital financeiro e as empresas transnacionais. (Programa Agririo do

MST, 2014, p.31).

O programa aponta mudangas estruturais na forma de usar os
bens da natureza, que pertencem a toda sociedade, na organizagio
da produgio e nas relagoes sociais no campo. Apresenta como pro-
posta a democratizagio da terra e dos bens da natureza; respeito e
demarcagio dos territdrios indigenas e quilombolas; a organizagio da
produgio agricola; a mudanga da matriz tecnolégica para a agricultura
(a agroecologia); a industrializacdo do campo; a construgio de uma
politica agricola adequada; a garantia do acesso a educagio publica e
a implementacio da politica de Educagao do Campo; a construgio
da infraestrutura social necessdria; e a mudanga na forma de funcio-
namento e na natureza das institui¢des publicas (Estado) em vistas de
sua democratizagdo. De outro lado, ainda nio resolvemos o problema
do trabalho no campo para a juventude, por dois fatores principais:
o primeiro é que o agronegdcio tem a hegemonia do campo e com
isso o trabalho se torna precarizado, prioriza as mdquinas agricolas
e expulsa a juventude do campo; o segundo é que a reforma agrdria
que gera empregos no campo estd paralisada, faltam politicas ptblicas
estruturantes. Esses fatores implicam uma saida em massa da juven-
tude de nossos assentamentos em busca de emprego nas cidades. E
fato que nossa juventude em sua maioria nio retira seu sustento da
agricultura, uma parte depende dos pais por nao ter o lote préprio,
outros optam por nio trabalhar diretamente na agricultura. Resolver
o problema do trabalho e renda é urgente e necessirio. Isso deve ser
colocado nio como problema, mas como um desafio para proposta de
reforma agréria popular.
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A partir dessa nova sintese, algumas tarefas se colocam no patamar
de urgéncia. Primeiro, precisamos produzir alimentos sauddveis para
toda a classe trabalhadora e isso nio significa apenas produzir sem
veneno, mas mudar a forma de organizar a produgio e as relagoes de
trabalho no campo, como dizemos: fazer do campo um lugar “bom
de se viver”. Esse lugar bom de se viver carrega o germe da nova socie-
dade, livre da opressdo de classe e do trabalho alienado; tem base na
propriedade coletiva da terra, no trabalho coletivo, livre das opressoes
machistas, racistas ou homofobicas. Os assentamentos, acampamen-
tos e comunidades rurais, encontram-se tensionados por essa dindmi-
ca de territério ampliado, mesmo assim as bases da nova sociedade
devem ser construidas desde jd, pois, serd resultado do trabalho que
realizamos hoje. A juventude se coloca como sujeito de nossa base
com potencial de construir as novas relagoes sociais no campo, pois
tem cardter de criatividade, de inovagio, de mudanca.

Além da produgao de alimentos, outro desafio é o desenvolvimen-
to de tecnologias que respeitem os seres humanos e a natureza, que
considere a superagao histérica da degradacao dos trabalhadores e da
natureza diante dos meios de producdo, dos processos produtivos.
Precisamos de um novo modelo tecnoldgico para o campo, e temos
claro que o primeiro passo é a mudanca da matriz tecnoldgica de pro-
ducio para a agricultura, privilegiando a satisfacio das necessidades
sociais e nio o lucro capitalista.

Toda produgio serd desenvolvida com o controle dos trabalhado-
res sobre o resultado do seu trabalho. As relagdes sociais de produgio
devem abolir a exploracio, a opressdo ¢ a alienagio. Assegurar que a
prioridade seja a producio de alimentos sauddveis, em condi¢des am-
bientalmente sustentdveis, para todo o povo brasileiro e para as neces-
sidades de outros povos. Considerar que os alimentos sao um direito
humano, de todos os cidadaos e nao podem estar submetidos a légica
do lucro. Utilizar técnicas agroecoldgicas, abolindo o uso de agrotédxi-
cos e sementes transgénicas. (Programa Agrario do MST, 2014, p.36)

Nossos(as) jovens acompanham o mundo das novas tecnologias,
por isso nosso modelo de agricultura precisa compreender também
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essa inovagdo, nio podemos desconsidera-la. Obvio que as tecnologias
que devemos pautar tém como objetivo construir uma outra relagio
com o meio ambiente. E preciso exigir do Estado e ao mesmo tempo
ir forjando essa mudanga nos territérios.

Outro elemento importante no programa diz respeito a educagio do
campo, precisamos garantir o acesso a educagdo para todos e todas,
de nivel fundamental, médio e superior. No entanto, entendemos por
educacio o acesso a diferentes tipos de conhecimento e de bens cultu-
rais, a formacao para o trabalho e para a participagio politica, o jeito de
produzir e de se organizar, a pratica dos valores humanistas e socialistas
que defendemos. E preciso ter a educagio como centralidade de nossos
assentamentos, aliada ao processo de produgio. A luta por educacio do
campo ¢ uma das principais bandeiras de luta de nossa juventude, des-
de o ensino fundamental até o acesso a universidade, pois é uma con-
digao vital para a permanéncia dos(as) jovens no campo. Dois fatores
fundamentais colocam a educagio com centralidade para a juventude:
o primeiro é que na escola os jovens tém os primeiros contatos com a
vida social da comunidade e segundo porque a escola deve possibilitar
a formagio de um sujeito com consciéncia critica da realidade.

Os nossos territérios precisam ser ainda espagos de producio de
arte contra-hegeménica. E preciso avangar na perspectiva da mu-
danca cultural, da nossa relagdo com a arte como instrumento para
avancar na formagdo da consciéncia. No Brasil, herdamos do Golpe
de 1964 uma inércia e distanciamento da produgio artistica dos(as)
trabalhadores(as), acrescentado de uma imprensa de alienagio que
vende a “arte do riso pelo riso e pelo mercado”. A cultura nio ¢ algo
estdtico, segue se construindo e acompanha nossos avangos e retroces-
sos. Nossa cultura é heranga, mas também ¢ permanente construgio.
Dessa maneira, nés nos referenciamos a cultura camponesa mas tam-
bém questionamos alguns comportamentos oriundos dela. Por exem-
plo, ndo cabe na nossa construgao uma cultura que legitime o mando
do coronel, do patriarcado e da violéncia.

Nesse debate, a juventude é quem estd mais sujeita as mazelas

da industria cultural, porque acessam com mais facilidade os meios
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de produgées artisticas da musica, cinema, teatro etc. Precisamos
construir uma mediagdo entre a nio negagio dos meios convencio-
nais em sua totalidade, que os(as) jovens ainda usufruem deles, mas
a0 mesmo tempo construir nosso préprio ponto de vista, uma cultura
que esteja realmente a servico da classe trabalhadora. Negar por negar
afasta a juventude e nio a politiza.

Da juventude camponesa, estima-se que existem aproximada-
mente cerca de 7,8 milhées de jovens no campo, dos 51,3 milhoes
da juventude brasileira. Destes, 45,3% vivem na regido Nordeste.
(dados da Secretaria Nacional de Juventude de 2013). O que estes
dados revelam é que em sua maioria temos uma juventude pobre,
com dificuldades de acesso a educacio, a cultura e cada vez mais é
expulsa do campo para morar nas grandes cidades, por isso vive nas
periferias desempregada. Apesar de nao serem os Gnicos que sofrem
com as mazelas causadas pelo modelo do agronegdcio no campo,
os jovens sio os primeiros a sofrerem o impacto do desemprego, a
exploragio da mio de obra e expulsao em massa de seus territérios.

No que se refere 3 composi¢io, hd uma diversidade muito gran-
de de jovens no campo: sem terra, ribeirinhos, pequenos agricultores,
pescadores(as), atingidos pela minera¢io, mulheres camponesas, jovens
que vivem em comunidades rurais, indigenas, quilombolas. Também
sdo jovens negros(as), LGBTs. Ambos vivem em seu territério perma-
nentes conflitos contra o modelo de produgio do capital, cujo objetivo
central é expropriar suas terras e dominar os recursos naturais. Mas
também sofrem cotidianamente uma forte opressao da sociedade que ¢
alicercada pelo patriarcado, pela homofobia e pelo racismo.

Apontamos algumas reflexdes para o conjunto da esquerda, es-
pecialmente para os movimentos camponeses no que diz respeito
ao trabalho com a juventude camponesa. A juventude nio pode ser
interpretada como um problema a ser resolvido pela organizacio e
sindbnimo de delinquéncia. A juventude nao ¢ a solu¢do da lavoura, e
muito menos revoluciondria por esséncia, como uma questio biolé-
gica ou na perspectiva do jovem como futuro da nago. A juventude

estd sujeita também a posi¢oes conservadoras.
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O capitalismo bombardeia a juventude cotidianamente com a sua
ideologia dominante, através do estimulo ao consumo, bem como
com o modelo de escola que visa prepard-los para o mercado de tra-
balho, ou seja, é um produto para o mercado. Essa potencialidade
vista como contradi¢do nos coloca o desafio de disputar o projeto a
ser assumido pela juventude. Nao ¢ por acaso que ¢é na juventude que
se reflete, com mais intensidade e em alguns aspectos, as contradicoes
do modo de produgio capitalista, que além de impor uma identidade
transitéria muito associada a irresponsabilidade, subestima o papel
transformador do jovem, oprimindo-lhe com uma inser¢ao precdria
no mercado de trabalho, com o controle do corpo da mulher e de
sua sexualidade, com o exterminio dos(as) jovens negros(as) e pobres,
com a criminalidade como meio de vida, éxodo rural etc.

Nossas bandeiras de luta

A luta por terra e territorio

O Brasil ainda é um dos paises de maior concentragio de terras do
mundo, concentrada pelos latifundidrios, as grandes empresas do
agroneg6cio, da mineragdo, as grandes barragens. Além do mais, as
comunidades camponesas, assentamentos, acampamentos, ou comu-
nidades rurais vivem em permanentes conflitos com os megaprojetos
do capital.

A permanéncia da juventude no campo, o trabalho e renda

A falta de garantia de renda permanente, ou seja, pensar no trabalho
agricola que viabilize a vida econdmica além das safras anuais de pro-
dugio e que seja administrada pelo préprio jovem. Mesmo nas coope-
rativas e associagoes sao poucas as realidades que inserem a juventude
no processo administrativo, no planejamento, no debate politico e fi-
nanceiro das entidades. Esse limite é imposto pelo avango do modelo
do agronegdcio no campo e da falta de uma politica estruturante por
parte do Estado, por isso sdo fatores determinantes da saida de nossos
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jovens do campo para as grandes cidades. No entanto, precisamos
resolver esse dilema central na constru¢io de um projeto alternativo
para o campo, quer seja a reforma agrdria popular ou plano camponés.

A luta por educagdo do campo

A realidade escolar é um grande limite nas dreas camponesas. Embora
tenhamos avancado, ¢ real a falta de escolas que atendam os niveis de
ensino fundamental, médio e universitdrio. O que justifica a saida do
jovem do campo para continuar estudando, ou mesmo a desisténcia,
principalmente para frequentar o nivel médio. Além de contribuir na

insercao politica a partir do processo organizativo dentro da escola.

O acesso a infraestruturas sociais coletivas

Que proporcionem espagos de cultura, lazer, esportes, teatro, musica,
danca, cinema para os jovens e para toda comunidade é um grande
limite, principalmente quando comparado ao que ¢ oferecido nas co-
munidades urbanas. Embora, saibamos que em nosso pais a caréncia
de politicas publicas nesta drea é para toda a classe trabalhadora do
campo e da cidade.

A luta contra o machismo, o racismo e LGBTfobia

O campo também expressa como hegemonia uma sociedade marcada
pela dominagao do patriarcado e do racismo. O capital no campo
também se reproduz com essa ideologia. Os camponeses ¢ campo-
nesas, nNo seu projeto de agricultura, precisam construir nio sé uma
alternativa ao modelo de produgao, mas um modelo de relagao social
e humana entre os seres humanos, livre das opressoes.

Desafios de nosso tempo

1. Retomar o trabalho de base, aproveitando o grande niimero de jo-

vens que temos em nossas dreas. Debater coletivamente propostas
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e solugdes aos problemas enfrentados pela juventude camponesa,
garantindo que o debate seja feito pelos proprios atores(as) e in-
centivando a participagdo nas vdrias lutas dos movimentos cam-
poneses e da classe trabalhadora. Bem como, incorporar a prépria
juventude em conjunto com o movimento nas lutas por politicas
publicas que possibilitem a permanéncia da nossa juventude no

campo.

2. Avangar no envolvimento da juventude dentro do processo pro-
utivo, pensando a produ¢io camponesa em toda sua dimensao
dut d d tod d
produtiva como: producio agricola, marcenaria, artesanato, in-
ustrializacao dos produtos agricolas, confeccoes de roupas, seri-
dustrial d dut | fc d
grafias. Trabalhar nos cursos de formagao e nas prdticas gerais com
a juventude, temas referentes a construgao de uma nova cultura
politica, para aproveitarmos também a oportunidade de combater

os vicios e desvios presentes nas organizagdes politicas e sociais.

3. Avangarmos na Agitagio e Propaganda(Agitprop). A juventude se
identifica e tem grande apreco pela constru¢io de brigadas e gru-
pos de agitagio e propaganda nas dreas camponesas, e também em
nivel estadual e nacional. A Agitprop tem sido elemento que dd
liga ao debate de juventude oferecendo agoes préticas no terreno
da arte e cultura, possibilitando a realizacio também de lutas de

cardter mais gerais e ideoldgicas.

4. Fazer formagio politica e ideoldgica para projetar novos luta-
dores(as) do povo, ter como foco a projegao de militantes. Inten-
sificar o trabalho de auto-organizacio da juventude dentro das es-
colas. E uma boa oportunidade tendo em vista que hd um enorme
numero de jovens que residem nesses espagos sem que haja articu-
lagdo com esse publico. Da mesma forma, a juventude camponesa
precisa contribuir com a juventude urbana na reorganizagao da
esquerda, com novos métodos de luta e trabalho de base, na cons-

tru¢do de um projeto popular e socialista para o pais.

Herdamos da Igreja Catdlica e das pastorais sociais, o que cha-

mamos de grupos de jovens, como forma de auto-organizagao. Esses
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grupos ainda existem em muitos de nossos territdrios de assentamen-
tos, acampamentos ¢ comunidades rurais, e tem como principais ob-
jetivos realizarem atividades ligadas & prépria igreja e a promogao
de festas ou gincanas. Muitos se reconhecem como sendo parte dos
movimentos e outros nio se identificam como sendo um coletivo
organizado. Mas esses grupos nio servem mais? Com o passar do
tempo eles foram perdendo a capacidade de atrair a juventude para
participar de suas atividades e se auto-organizar, nao por vontade
prépria, mas porque os jovens gostam de inovagdo e os grupos nio
as possibilitam. Também porque a realidade em nossas comunidades
¢ muito mais complexa e até os préprios camponeses estao com difi-
culdades de organizagao interna.

Para organizar o trabalho de base com a juventude camponesa é
preciso levar em consideragio a forma organizativa dos(as) jovens, o
método e a linguagem. Na forma organizativa, onde couber, podemos
continuar experimentando os grupos de jovens, mas precisamos avan-
car para a construgio de coletivos de juventude, compreendendo que
os(as) jovens podem se organizar pela capoeira, musica, danga, grupo
de producio, enfim, de diversas maneiras. Precisamos construir uma
cultura organizativa e identidade com o campo que lhes possibilite
participar da vida politica do assentamento, comunidade rural etc.

Os coletivos de juventude precisam ter quatro caracteristicas prin-
cipais: leve, de massas, atrativo e formativo. Leve, porque os jovens
nio se organizam pelas mesmas formas que os assentados, tem certa
flexibilidade, nio precisa ter s6 formagio densa. De massas, porque
ele deve envolver e organizar o méximo de jovens possivel, ter bastante
participagio, pois nés queremos ser milhoes organizados(as). Atrati-
vo, porque a juventude precisa estar motivada, animada a participar
de espacos politicos de organizacio, nao basta ter espagos de politi-
ca se estes ndo dialogam com o nivel de consciéncia dos(as) jovens.
Formativo, porque ndo basta s6 animacio, empolgacio, a juventude
precisa ter consisténcia ideoldgica, se nao estard sujeita a posicoes e
caminhos conservadores, por isso é necessério ter formagio que con-

tribua com a elevacdo do seu nivel de consciéncia politica e cultural.
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Na questao do método, a agitacio e propaganda com suas técnicas
se apresenta como uma ferramenta fundamental. Entendendo que a
Agitrop ¢ mais do que suas técnicas, mas ela é uma tdtica da organi-
zagdo que estd ligada a estratégia do movimento com os objetivos de
denunciar os inimigos do povo e anunciar o nosso projeto de socie-
dade. Porém, ¢ inquestiondvel que suas técnicas, sobretudo o teatro,
a musica, a arte sdo elos eficientes de organizacio da juventude. Mas,
para além de organizar grupos de teatro, musica ou danga, é preci-
so transformar em organizagio de niicleos ou coletivos de agitagio e
propaganda, onde aglutine todas as técnicas. Por isso a Agitrop tem
mais facilidade de agregar a juventude e fazé-la combinar cultura com
organizagio politica.

No método de formagio, é preciso avangar na compreensio de
que as atividades massivas com os(as) jovens precisam vir acompa-
nhadas de um processo mais consistente na base, caso contrério, elas
se tornam eventos. Da mesma forma, precisamos ter atengao para os
temas que sdo trabalhados com a juventude. Mesmo sendo necessd-
rios, muitos(as) jovens ficam alheios a alguns debates por falta de con-
tato inicial em outros espagos de formacio, por isso, pelo aprendizado
e experiéncias, podemos ir exercitando e aperfeicoando as pequenas
plendrias, ainda que sem abandonar os encontros massivos, como es-
pagos reduzidos e com maior possibilidade de apreensio do conheci-
mento, facilitando também que se faga o didlogo dos grandes temas
com a realidade concreta da juventude.

A forma de falar e de se expressar é um desafio fundamental que
estd colocado para nés militantes, pois somos acostumados a fazer
falas “bonitas”, usando expressdes que nio estao no vocabuldrio coti-
diano dos(as) jovens, o que faz com que muitas vezes falemos para nés
mesmos ou para as paredes, porque a juventude nio entende quase
nada. Portanto, o desafio ¢ ir aperfeicoando a forma simples de falar
sem que perca o contetdo a ser trabalhado.

As tecnologias sociais que conquistamos para nossos assentamentos,
como por exemplo, as casas digitais, os pontos de cultura, rddios co-

munitdrias, devem ser utilizadas e potencializadas como ferramentas de
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luta e trabalho com nossa juventude. O audiovisual ¢ um importante
instrumento que podemos explorar melhor para mobilizar os(as) jo-
vens, utilizando o cinema da terra, como forma de diversao e ferramen-
ta politica, da mesma forma, com a produgao de pequenos videos para
que através da internet possam ser divulgadas as atividades dos préprios
jovens e dos territdrios (assentamentos, acampamentos, comunidades).

No Nordeste, apresenta-se um vasto processo de éxodo rural, no
qual a juventude camponesa migra para grandes cidades do Sul do
pais em busca de condi¢cdes de vida. Mas, os assentamentos ainda
congregam um bom niimero de jovens para organizarmos, sobretudo
os que estdo estudando, por isso, a escola é um espago com potencial
de organizacio, assim como as cooperativas, agroindustrias e os(as)
que ndo estio em nenhum destes espagos.

Para organizarmos um trabalho de base eficiente, devemos levar
em consideracdo todos esses elementos que em sintese sdo: a forma
organizativa, ou seja, o jeito de se organizar, o método de organizagao
e a linguagem a ser utilizada, por isso precisamos ir aperfeicoando
com nossa prdxis politica o trabalho de base com a juventude. Os de-
safios que apontamos de um novo modelo de agricultura, baseado na
agroecologia e cooperagdo agricola para o préoximo periodo dos nos-
sos movimentos, para o conjunto dos camponeses(as) e a sociedade
brasileira, dependem também de um amplo processo de organizagao,
mobilizacio, luta popular e trabalho de base com nossa juventude
camponesa em todos os espagos necessirios, porque a Juventude que
ousa lutar constréi o poder popular.
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Quando a juventude torna-se agenda
governamental: reconhecimento
politico e direito a ter direitos nos
governos Lula e Dilma

Luiza Dulci e Severine Macedo

Introducao

7

O imagindrio social evocado pelo que se entende por “juventude” ¢
bastante diverso e controverso. Podemos dizer até mesmo que tal ima-
gindrio é marcado por certa dicotomia maniqueista, em que a juven-
tude ¢, por um lado, vista sob uma ética idealista-positiva, por outro,
sob uma 6tica negativa. Se é comum vermos a associa¢io da juventude
com as ideias de “vanguarda”, “transformagio”, e “questionamento’;
também é comum sua associagio as ideias de “inexperiéncia’, algo “em
formagao”, quando nio de “delinquéncia’ e “violéncia”. Estas percep-
coes sobre a juventude que perpassam o imagindrio popular sio tam-
bém fundantes do tratamento social e politico que as/os jovens rece-
bem do Estado e de outras institui¢des, tais como igrejas, Organizacoes
Nio Governamentais (ONGs), Movimentos Sociais etc.

No plano das politicas ptblicas as vérias formas de encarar os di-
versos grupos sociais, os “puiblicos-alvo” das politicas, podem produzir
efeitos sociais bastante distintos. O Brasil dos anos Lula e Dilma pode
ser considerado uma espécie de laboratério social, uma vez que viven-
ciou a implementa¢io de um conjunto de politicas ptblicas, dentre as

quais tém destaque as politicas sociais, que impactaram diretamente as
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condicoes de vida e a dinAmica de interagoes do tecido social brasilei-
ro. O caso da juventude e das Politicas Publicas de Juventude (PPJ]) é
particular, na medida em que as politicas elaboradas e implementadas
neste inicio de século XXI apresentaram-se como uma novidade para
o pais. O presente artigo se dedica a andlise da recente incorporagio
da temdtica da juventude pelo Estado brasileiro, buscando identificar
quais foram as concepgdes adotadas, bem como quais foram os avan-
cos, os limites e os desafios na implementagao das PPJ.

Antes de prosseguirmos, faz-se necessdria uma ressalva a respeito
do lugar de fala das autoras. Falamos do lugar da militAncia em defesa
da juventude, ao passo que também vivemos a experiéncia da ges-
tdo publica na drea da juventude. Nesse sentido, parte das reflexdes
aqui expostas provém de vivéncias particulares que vio muito além
da condi¢do de observagio participante, na medida em que as autoras
estavam imbricadas nos processos de tomada de decisao de parte das
politicas aqui analisadas. Nao pretendemos esgotar as reflexoes, mas
levantar questdes que contribuam para o registro e para o debate das
PP]J no Brasil.

O conjunto de PPJ e a estruturacio institucional e legal que dava
suporte as politicas foi inaugurado no ano de 2005, com a cria¢io da
Secretaria Nacional de Juventude (SNJ), do Conselho Nacional de
Juventude (Conjuve) e do Programa Nacional de Inclusio de Jovens
(ProJovem). Em 2010 foi aprovada a Emenda Constitucional 65, que
inseriu o termo jovem na Constitui¢do e, em 2013 foi aprovado e
sancionado o Estatuto da Juventude. Nesse interim e nos anos que
seguiram a aprovacio do Estatuto, o dia a dia da politica publica de
juventude no Brasil — seja no plano federal, seja nos estados e muni-
cipios — era recheado de idas e vindas, desenho de politicas, avaliagao,
disputa por recursos e por ai vai. Ressalta-se ainda que, seguindo os
principios orientadores do conjunto mais geral das politicas publi-
cas do Brasil dos anos 2000-2014, as PPJ foram marcadas pela forte
dimensdo da participacio social. Nao seria exagero afirmar que foi
justamente nos espacos das PPJ em que o exercicio da participagio
social foi mais experimentado e ampliado, sendo as trés conferéncias
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nacionais de juventude, responsdveis por mobilizar mais de um mi-
lhdo e meio de jovens em todo o Brasil. Se podemos avaliar os limites
da capacidade de implementacio das resolugoes aprovadas nas Con-
feréncias Nacionais, nio temos divida em afirmar que estes processos
contribuiram centralmente para fortalecer ¢ ampliar a legitimidade

de segmentos que ainda precisavam se fortalecer na agenda nacional.

Juventude: a consolidacao politica da categoria social

O reconhecimento da juventude como categoria politica é um pro-
cesso em constru¢do e em constante transformacio, no Brasil e no
mundo. Este reconhecimento politico foi precedido pela conforma-
¢a0 da juventude como uma categoria social, que teve como um dos
locus fundamentais da discussdo a propria teorizagio social sobre o
tema. Ou seja, as dimensées social, politica e analitica da juventude
sdo, por vezes, complementares e até sobrepostas, de maneira que as
transformagdes que recaem sobre uma dimensao impactam as demais.

A recente teorizagdo das questoes da juventude propriamente dita
apontada por Abramo (2005) contrasta com todo um campo analiti-
co referente a um dos temas cldssicos da sociologia, as geragdes. Um
dos principais teéricos do tema é o hdingaro Karl Mannheim, cujo
arcabougo teérico tem sido utilizado na identificacio e explicacio das
particularidades da geracdo juvenil'. Krauskopf (apud ABRAMO,
2005) faz uma periodizagao das abordagens sobre juventude e identi-
fica quatro formas de encarar a juventude. Apesar de terem marcado
épocas, tais visoes ainda se fazem presentes em maior ou menor grau
nos dias de hoje.

A primeira delas, que predominou até meados do século XX,
toma a juventude como um periodo preparatério para o que seria a
vida adulta. Um periodo de transi¢ao, que tem como politica pablica

por exceléncia a Educagao, uma vez que as/os jovens sao sujeitos em

- Para uma andlise mais detalhada das formulagoes de Mannheim, ver WELLER,
2010.
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preparagao e necessitados de formagio. Este “enfoque é que ele nio
visualiza os jovens como sujeitos sociais do presente, pois o futuro
cumpre a fungio de eixo ordenador de sua preparagio” (ABRAMO,
2005, p. 20). A segunda perspectiva analitica ¢ aquela que identifica a
juventude como uma etapa problemdtica, capaz de ameagar a ordem
social. Dominante nos anos 1980 e 1990, especialmente na América
Latina, este paradigma tem o foco no individuo e d4 menos impor-
tAncia ao contexto social no qual ele estd inserido. Por isso, politicas
de saide e de seguranca — que tratam de questoes como gravidez
precoce, uso de drogras, doencas sexualmente transmissiveis (DST),
envolvimento com violéncia, criminalidade e narcotrifico — des-
pontam como solugdes para os problemas diagnosticados. A terceira
perspectiva parte de um pressuposto quase oposto aquele da anterior,
e enxerga a juventude como um ator estratégico para o desenvolvi-
mento e para a superacio do subdesenvolvimento. Preocupagoes com
a formacao de capital humano e a atualizacio das sociedades para as
exigéncias colocadas pelos novos padrées mundiais, o aproveitamen-
to do bonus demogrifico, o empreendedorismo e o protagonismo
juvenil no desenvolvimento local dao a tonica das politicas e progra-
mas. Este terceiro paradigma, foi bastante difundido nos anos 1990,
tendo sido apresentado como uma espécie de reversio retdrica da
perspectiva anterior. Finalmente, a quarta perspectiva, que vem ga-
nhando espago na literatura desde o inicio do século XXI, valoriza a
dimensao da cidadania e toma a juventude como sujeito de direitos.
Nesse sentido, ressalta-se a consolidacio das nocoes de direitos, de ci-
dadania e de participacio expressas na Constitui¢ao Federal de 1988,
que teve efeitos diretos sobre as transformagoes na cultura sociopoli-
tica brasileira das décadas de 1990 e 2000.

Abramo (1997) analisa as percepgoes sociais sobre a atuagao poli-
tica da juventude brasileira ao longo do século XX e mostra como tais
percepgoes dialogam e complementam as quatro abordagens acadé-
micas sobre a juventude identificadas por Krauskopf. Abramo aponta
que a imagem da juventude rebelde, associada tanto ao movimento

estudantil no periodo de modernizagio brasileira e de combate as di-
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taduras, entre as décadas de 1930 a 1970, e ao movimento hippie dos
anos 1960 e 1970 mudou de figura nos anos 1980, quando a juven-
tude saiu da cena politica nacional e passou a ser associada as nogoes
de individualismo, consumismo e apatia social. Nos anos 1990, a
despeito das continuidades dos sintomas de individualismo e apatia
da década anterior, vimos a pulverizagio de movimentos e acoes de
juventude. A relativa invisibilidade da juventude dos movimentos
ditos tradicionais contrastava com a emergéncia de novas movimen-
tagdes juvenis, particularmente do campo da cultura, muitos deles
protagonizados por coletivos de jovens das periferias das grandes ci-
dades. Vale lembrar que até esse momento, a categoria juventude era
representada pelo tipo ideal de jovem estudante — os demais, ou seja,
a quase totalidade da popula¢io pertencente a faixa etdria jovem, nao
eram considerados jovens. A critica e a dentincia social da condi¢io
marginal e precdria da vida nas favelas eram os motivos de grande
parte desse emergente caldo cultural e politico — que tinha como
pano de fundo o agravamento das desigualdades decorrentes da ado-
¢ao do receitudrio neoliberal no pais. Para o conjunto da sociedade
estes jovens eram, via de regra, associados a episddios de violéncia,
que tinham como simbolos os meninos de rua, os arrastoes, o surf
ferrovidrio, as gangues, as galeras e os atos de vandalismo cotidiana-
mente presentes nos noticidrios nacionais. Como um dos compo-
nentes da agenda neoliberal, vimos nesse mesmo periodo a explosao
de iniciativas do chamado terceiro setor, voltadas ao atendimento
de jovens “em situacdo de risco” ou de “desvantagem social”. Tais
programas atuavam prioritariamente nas 4reas de ressocializagio, por
meio de oficinas, experiéncias de educagio nao formal e atividades de
esporte e cultura, além de capacitagdo profissional e encaminhamen-
to para o mercado de trabalho.

Os debates geracionais que mais sobressairam no processo da
Constituinte — e que resultaram nos marcos legais da Constitui¢ao de
1988 — dizem respeito s criangas. A publica¢io do Estatuto da Crian-
¢a e do Adolescente em 1990 e os esforcos de construgio de politicas

e de uma rede de prote¢do a crianga e ao adolescente nos anos 1990
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tiveram sua contribui¢io para a agenda propriamente juvenil, porém
ha divergéncias marcantes que vao além da educagio formal.

A importancia e urgéncia do tema [infAncia} polarizaram o debate no que
diz respeito a juventude, fazendo com que este termo, por muito tempo,
se referisse ao perfodo da adolescéncia e com que praticamente todos os
servigos e programas montados, tanto pelo Estado como por entidades
da sociedade civil, tivessem como limite méximo os 18 anos de idade. Os
jovens para além dessa idade ficaram fora do escopo das agoes e do debate

sobre direitos e cidadania (ABRAMO, 2005, p. 24).

De fato, até a criagdo da SNJ e do reconhecimento governamental
da necessidade de um olhar especifico para as questoes da juventude,
este segmento era, via de regra, encarado sob o par “prevencio da
violéncia” e “profissionalizacio”, tendo havido inciativas no 4mbito
federal a partir dos anos 1980, como no 4mbito do Programa Comu-
nidade Soliddria dentre outros. Novaes (2011) aponta que a partir da
segunda metade da década de 1990, surgiram espacos institucionais —
coordenadorias e assessorias — de juventude em alguns municipios
brasileiros®. Nesse 4mbito, destacam-se as primeiras experiéncias dos
Centros de Referéncia de Juventude, as primeiras Conferéncias Mu-
nicipais, bem como os festivais na drea da cultura, com a valorizagao
das chamadas culturas de periferia, como hip hop, break, grafite. As ex-
periéncias municipais tiveram sua importincia para criar referéncias,
mas foi com a chegada do Partido dos Trabalhadores & presidéncia
em 2003, que a abordagem pontual e com viés protetivo da condigao
juvenil assumida até entdo pelo governo federal, foi substituida por

uma agenda de ampliagdo de direitos, valorizacio da diversidade deste

2 A autora aponta como pioneiras as prefeituras de Santo André (PT) e de Goidnia
(PSDB). Vale lembrar que em vdrios municipios governados pelo PT, como foi o
caso de Porto Alegre, as articulagoes de juventude foram motivadas por experiéncias
de Orgamento Participativo. Sobre o assunto, ver (Fischer et alli, 2007). No estado
do Rio de Janeiro, no governo Marcelo Alencar, Alessandro Ponce de Leon foi Coor-
denador Técnico do Plano Estadual de Politicas Pablicas de Juventude, ligado ao
Gabinete Civil, mas na época a iniciativa do plano nio se concretizou. Registra-se
ainda um Conselho de Juventude em Sao Paulo.
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segmento social, da amplia¢do do reconhecimento da importincia da
autonomia e da participagdo social destes sujeitos, a incorporacio
da juventude na agenda publica como sujeitos de direitos, incluso nes-
se rol, o direito de “viver a juventude”, e da criagio de condicoes para
as experimentagoes e para a ampliacdo do horizonte de expectativas,
especialmente dos/as jovens mais pobres. Vale destacar que a definicio
de juventude ¢ uma construgio social, que precisa ser entendida num
contexto de diversidade e desigualdades.

As politicas piablicas de juventude nos anos Lula e Dilma

A busca de reconhecimento das juventudes como sujeitos de direitos
no pais ¢ parte da trajetéria de lutas de jovens ativistas, de movimen-
tos e organizagoes sociais, das experiéncias locais e das formulagoes de
pesquisadores e académicos. Fruto do acimulo e das lutas desse con-
junto de atores, as bandeiras do reconhecimento e dos direitos juvenis
passaram a condigao da agenda governamental a partir de 2005. Fo-
ram muitos os avangos registrados nas PPJ] nos dez anos que seguiram
a criagao da SNJ, do Conjuve e do ProJovem. Contudo, conforme
destaca Novaes (2012), em que pesem os esfor¢os de muitos, hd um
longo caminho a percorrer para a efetivagao dos direitos da juventude.
Seja na sociedade, seja na gestao publica, notamos que ainda sao vi-
gentes muitos (pré)conceitos e projecoes sobre “a juventude”, os quais
dificultam o (re)conhecimento das vulnerabilidades e potencialidades
que permeiam a vida dos jovens.

Uma breve linha do tempo nos permite recordar que o reconheci-
mento das criangas e adolescentes no Brasil j4 comemorou seus mais
de 25 anos. O marco temporal é a aprovagio do Estatuto da Crianca e
Adolescente, Lei n. 8.069, de 13 de julho de 1990, que veio assegurar
a prote¢do e a promogio dos direitos das pessoas de zero a 18 anos.

O olhar especifico para a juventude — incialmente caraterizada
pela faixa etdria de 15-24 anos e, mais tarde, ampliada para 15-29
anos — foi impulsionado internacionalmente a partir do ano de 1985,
decretado o Ano Internacional da Juventude, pela Organizagao das
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Nagoes Unidas (ONU). Naquele periodo, o debate publico brasileiro
e parcela expressiva das acoes ligadas a juventude no pais eram pro-
tagonizadas por ONGs, que, via de regra, lidavam com a questao a
partir de uma visao muito marcada pela ética da prevengao aos delitos

e da minimizacdo dos riscos da vivéncia da juventude.

As primeiras demandas em torno dos “problemas dos jovens” foram leva-
das a publico por organismos internacionais, gestores e politicos nacionais,
ONGs, organizagbes empresariais, setores de Igrejas e também sustentadas
por um conjunto de grupos, redes ¢ movimentos juvenis. A favor da “ju-
ventude”, em um movimento de mio dupla, envolveram-se instdncias do
poder publico e diferentes setores e atores da sociedade civil. Contudo, nesse
primeiro momento, ainda nio se falava em “direitos”. A énfase estava, prin-

cipalmente, na necessidade de contengao e prevencio (NOVAES, 2012).

A década de 1990 foi marcada por agbes governamentais esparsas e
pouco articuladas — e quem sabe até desarticuladas — para este segmen-
to. Todavia, na falta de uma estratégia mais abrangente e integrada, as
acoes desenvolvidas a época, seja pela sociedade civil e movimentos,
seja por iniciativa de governos municipais, seja pela academia, tiveram
sua importincia para os avangos registrados na década seguinte.

De fato, foi somente a partir dos anos 2000 que o tema juventude —
e seus sujeitos — entraram para a agenda governamental brasileira.
Dentre os marcos desse processo, ressaltamos o Projeto Juventude,
realizado pelo Instituto Cidadania; a criagio da Frente Parlamentar
em Defesa da Juventude; e a criagio do Grupo Interministerial res-
ponsdvel por estudar, mapear e elaborar uma agenda de juventude no
dmbito do governo brasileiro entre os anos de 2003 e 2004. A Lei n.
11.129, de 30 de junho de 2005, instituiu a Secretaria Nacional de
Juventude (SNJ), o Conselho Nacional de Juventude (Conjuve) e o
Programa Nacional de Inclusio de Jovens (ProJovem), vinculados &
Secretaria Geral da Presidéncia da Republica.

Conforme descrito na referida Lei, compete & Secretaria Nacional
de Juventude, dentre outras atribuigées, articular todos os programas

e projetos destinados, em 4mbito federal, aos jovens na faixa etdria



Quando a juventude torna-se agenda governamental | 125

entre 15 e 29 anos, ressalvado o disposto na Lei n' 8.069, de 13 de
julho de 1990 — Estatuto da Crianca e do Adolescente. O Conjuve,
denominado de CNJ pela Lei, é composto por um ter¢o de membros
governamentais e dois tergos de membros da sociedade civil e tem
como finalidade formular e propor diretrizes da ac¢do governamen-
tal voltadas & promocgio de politicas publicas de juventude, fomentar
estudos e pesquisas acerca da realidade socioecondmica juvenil e o
intercimbio entre as organizagoes juvenis nacionais e internacionais.

No que se refere A trajetdria de construgao da Politica Nacional de
Juventude (PN]J) nos governos Lula e Dilma, identificamos duas fases
importantes. A primeira delas, de 2005 a 2010, foi marcada por politi-
cas de inclusao social. O ProJovem articulava a¢oes voltadas a elevacio
da escolaridade de jovens com o ensino fundamental interrompido.
Sua inovacio residia no fato de que tinha como foco os préprios su-
jeitos envolvidos, ou seja, ndo era apenas um programa de elevacio
de escolaridade, mas um programa de juventude — e que beneficiou,
prioritariamente, as jovens mulheres e as jovens mulheres negras. O
ProJovem Integrado surgiu da unido de outros seis programas voltados
para a juventude no ano de 2008: o préprio ProJovem (SNJ;) o Agente
Jovem (Ministério do Desenvolvimento Social e Combate 4 Fome); o
Saberes da Terra e a Escola de Fabrica (Ministério da Educacio); o Ju-
ventude Cidada e o Consércio Social da Juventude (Ministério do Tra-
balho e Emprego). Juntos, esses programas atenderam 683,7 mil jovens
entre 2007 e 2008. Com a integracio, o ProJovem passou a atuar nas
modalidades ProJovem Urbano (SNJ que migrou para o MEC no ano
de 2011); ProJovem Campo (MEC); ProJovem Adolescente (MDS) e
ProJovem Trabalhador (MTE). O objetivo foi ampliar o atendimento
a um ndmero maior de jovens, assegurando-lhes a reintegragio a escola
e a qualificacio profissional, além de inseri-los em agoes de cidadania,
esporte, cultura e lazer. Entre os anos de 2008 e 2009, somadas, as
quatro modalidades atenderam mais de 1 milhao de jovens®.

% Dados extraidos do programa de governo para juventude, campanha da presidenta
Dilma de 2010.
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A dimensao conceitual da PN]J é outro aspecto que merece desta-
que e que contou com a contribuigio direta do Conjuve®.

A segunda fase foi marcada pela ampliagio da pauta e do leque
de agoes da SNJ, sem, contudo, negar ou retroceder no enfoque de
inclusdo das politicas do periodo anterior. Isso se deu a partir de um
esforco de articulacio interministerial; da consolidacio dos marcos le-
gais da juventude; de uma atuagao mais ativa na agenda de juventude
no 4mbito das relagbes internacionais; e da ampliagio dos canais de
participagio social, especialmente com as experiéncias inovadoras nas
Conferéncias Nacionais de Juventude e com a criagio do Observaté-
rio Participativo da Juventude, o Participatério.

O Plano Juventude Viva, a Agenda Nacional de Trabalho Decen-
te para a Juventude, o Comité Interministerial da PNJ, o Programa
Autonomia e Emancipagio da Juventude Rural (Pajur), o Programa
Estacdo Juventude, e a articulagio de agoes voltadas as agendas de gé-
nero e ambiental, dio a dimensio desse movimento de diversificacio
do rol de atuagio e de expansio da agenda das PP]. Hd que se destacar
ainda os esfor¢os pela ampliacio da interlocugao da secretaria com os
estados e os municipios, resultando na criagiao de uma rede federativa
de PPJ e de Conselhos de Juventude, em que pese a escala ainda pe-
quena e insuficiente de iniciativas.

O arranjo institucional instituido em 2005, somado aos marcos
legais da juventude — a Emenda Constitucional 65 aprovada em 2010
(conhecida como PEC da juventude) e o Estatuto da Juventude, Lei
n. 12.852 de 5 de agosto de 2013 — constituem os arcabougos juridico
e politico que garantem o reconhecimento da juventude como sujeito
de direitos perante o Estado brasileiro.

Os direitos especificados no Estatuto integram o que a literatura
define como terceira geragao de direitos, caracterizada pela consagra-
¢ao dos chamados Direitos Difusos.

4 A publicacio Politica Nacional de Juventude: diretrizes e perspectivas, de 2006, traz
esse registro.
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Diferentemente das duas primeiras geracoes de direitos — os direitos civis
e politicos e os direitos sociais, respectivamente — a terceira geragio tem
como titulares grupos sociais ao invés de individuos. Sendo que dentre
os grupos, destacam-se os negros, as mulheres, os homossexuais, as crian-
cas, os adolescentes, a juventude e os idosos. A funcio dos direitos desta
terceira geragio ¢ justamente garantir as condigoes para que tais grupos
possam existir e se desenvolver integralmente, sem serem subjugados ou
discriminados. E na medida em que estamos falando de grupos, de cole-
tivos sociais, a violacdo de seus direitos compromete todo o conjunto da

sociedade (CONJUVE, 2006, p.6).

Na esteira da terceira geragao de direitos, o tema da participacio
social ganha cada vez mais centralidade e, no caso da juventude, vimos
o avango do entendimento de que politica para a juventude se faz
com a prépria juventude. Este foi o entendimento orientou a SNJ e
o Conjuve desde o principio até 2015. Exemplo disso foi a realizacio
da primeira Conferéncia Nacional de Juventude, em 2008, cujo lema
era “Levante Sua Bandeira’. Foram milhares de jovens mobilizados
num rico e efervescente processo, que resultou no apontamento de 22
prioridades e 77 resolugoes relativas a agenda das PPJ no Brasil. Com
o lema “Conquistar Direitos e Desenvolver o Brasil” a segunda Con-
feréncia Nacional aconteceu em 2011 e apontou 26 resolugoes sobre
as politicas publicas de juventude®. A terceira Conferéncia, realizada
em 2015, organizou-se entorno do lema “As virias formas de mudar o
Brasil” elegeu 99 resolugées de PPJ.

A permanente articulagio da juventude e os desdobramentos de
resolucoes das Conferéncias foram fundamentais para a conquista da
PEC da Juventude, que passou cinco anos em tramitagao no Con-
gresso Nacional até ser sancionada pelo presidente Lula em 2010. A
Emenda Constitucional 65 inseriu o termo “juventude” no capitulo
dos Direitos e Garantias Fundamentais da Constituigao Federal.

> Tais resolugdes encontram-se registradas no documento Para Desenvolver o Brasil,
que traz ainda reflexdes e proposi¢oes mais gerais sobre o tema juventude, politicas
publicas e desenvolvimento nacional.
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No ano de 2013, veio a conquista do Estatuto da Juventude, que
estava hd quase dez anos em tramitagio no Congresso Nacional. O
Estatuto marcou o reconhecimento do Estado brasileiro sobre o papel
estratégico da juventude no desenvolvimento do pais e veio apontar
os direitos que devem ser garantidos de acordo com a especificidade
dessa populagao. Sao eles: direito a cidadania, a participagao social e
politica e  representagio juvenil; direito & educacio; direito a profis-
sionalizagio, ao trabalho e 4 renda; direito a diversidade e a igualdade;
direito 4 satde; direito a cultura; direito & comunicacio e A liberdade
de expressdo; direito ao desporto e ao lazer; direito ao territdrio e a
mobilidade; direito 4 sustentabilidade e a0 meio ambiente; direito a
seguranca publica e o acesso 2 justica.

Além de definir os direitos da juventude e apontar a criagao do sis-
tema nacional de juventude, o Estatuto aprovou dois beneficios diretos
aos jovens estudantes e jovens de baixa renda: a meia entrada em even-
tos culturais e esportivos e a reserva de duas passagens inteiras e duas
meia passagem em transportes coletivos interestaduais. A proposta de
regulamentacio destes beneficios foi coordenada pela SNJ em didlogo
com o Comité Interministerial da Politica de Juventude (Coijuv), ins-
tituido pela presidenta Dilma em 2013. O Programa Identidade Jovem
(ID Jovem), foi proposto no mesmo ano como mecanismo de opera-
cionalizagdo do direito, que permitird um beneficio maior aos mais de
17 milhées de jovens registrados no Cadastro Unico (CadUnico).

A institucionaliza¢io dos marcos legais da juventude brasileira, a
Emenda 65 e o Estatuto da Juventude, serd plenamente efetivada com
a aprovagio e a implementagio do Plano Nacional de Juventude que
ainda tramita na Camara dos Deputados, ¢ com a regulamentagio
do Sistema Nacional de Juventude. Estes seriam os préximos passos
da trajetdria das PP] no Brasil, caso o movimento de drduas lutas e
conquistas no tivesse sido interrompido em 2015.

Vivemos no periodo dos governos Lula e Dilma, um ciclo de alarga-
mento dos direitos sociais e de ampliagio da visibilidade de segmentos
até entdo inexistentes na agenda das politicas publicas. Tanto ¢ assim
que a prépria nogao de direitos foi reconfigurada e ampliada. Dados da



Quando a juventude torna-se agenda governamental | 129

pesquisa Agenda Juventude Brasil, realizada em 2013 pela SNJ, apon-
tam que 44% dos jovens entrevistados conheciam uma ou mais poli-
ticas publicas de juventude. Instados a citar o nome dos programas de
maior conhecimento, a maior parte dos entrevistados mencionou pro-
gramas na drea da educagdo. O conjunto das respostas nos oferece um
interessante painel analitico, aqui apresentado em ordem decrescente
de mencdo: Programa Nacional de Inclusio de Jovens — ProJovem;
Programa Universidade Para Todos (Prouni); Exame Nacional do En-
sino Médio (Enem); Programa de Financiamento Estudantil (FIES);
Educacio de Jovens e Adultos (EJA) e o Programa Nacional de Acesso
ao Ensino Técnico (Pronatec); e Programas Jovem Aprendiz e Primeiro
Emprego. A percep¢io da maior parte dos entrevistados é de que as
politicas de juventude sdo relevantes, tidas como “muito importantes”
para 54% dos jovens e “mais ou menos importantes” para 29% deles.

Os dados refletem o reconhecimento dos esforcos empreendidos
para ampliacdo do acesso a educagio por meio do ProJovem, da ex-
pansio da rede de universidades, do Prouni, do FIES, da ampliagao da
rede de institutos federais e Pronatec.

Em que pese as contradi¢des e as dificuldades do tema ocupar um espa-
¢o maior na agenda publica e no centro do governo, comemoramos a
inclusio de quase um milhdo de pessoas de 15 a 29 anos no ProJovem
e comemoramos um salto no acesso ao ensino superior. Entre 1995 e
2002, o pais teve um total de 2,4 milhées de universitdrios formados.
Numero que saltou para 9,2 milhées de graduados entre 2003 ¢ 2014,
fruto do Programa Universidade para Todos (Prouni), do Fundo de Fi-
nanciamento Estudantil (FIES) e do Sistema de Selecao Unificada (Sisu).
Comemoramos as 240 novas unidades de ensino técnico criadas nos go-
vernos Lula e Dilma; comemoramos os 11 milhées que se formaram no
Pronatec; a geragdo 12 milhées de novos postos de trabalho; comemora-
mos as politicas de igualdade racial; as cotas que triplicaram o acesso dos
jovens negros e negras ¢ indigenas nas universidades; comemoramos as
politicas para as mulheres; as politicas de fortalecimento da agricultura
familiar, dentre tantas outras que contribuiram para a inclusio da juven-

tude MACEDO, 2017).
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Os avangos materializados nas politicas pablicas refletem um pro-
cesso mais profundo, fruto de uma luta interna cotidiana na estrutura
do Estado, que, aos poucos resultou na mudanca do olhar do governo
para o segmento juvenil. Em que pese a politica de seguranga puablica
e o olhar para a politica de drogas ter encontrado muitas barreiras
dentro e fora do aparato estatal, a SNJ, em conjunto com a SEPPIR,
tomaram essas questdes como prioridade. Ao encarar esse desafio,
cientes de que as principais vitimas da violéncia sio as juventudes
negra, pobre e periféricas, a secretaria capitaneou um trabalho de
questionamento e enfrentamento desta légica social a partir da incor-
poragio de conceitos como autonomia, emancipagio e experimentagio
em seus programas e agoes.

Nesse esfor¢o de atuacio, integrada a outros érgaos e ministérios,
foi construido um programa especifico da juventude no processo
de elaboracio dos Planos Plurianuais (PPA) de 2011-2014 e 2015-
2018, que contaram com agoes e adesdes de vérias dreas do governo.
Sobre o didlogo interministerial, foi instituido por meio do Decreto
8.074/2013, o Comité Interministerial da Politica de Juventude (Coi-
juv), cuja proposta se assemelha a uma mesa de didlogo permanente
entre as pastas ministeriais, com o objetivo de aperfeicoamento das
politicas publicas em geral, com aten¢do especial para a regulamen-
tagio do Estatuto — que permitiu a regulamentagio dos beneficios
nele previstos, bem como o ID Jovem. Nesse mesmo sentido de ar-
ticulagdo entre as dreas, lembramos as iniciativas compartilhadas do
Férum de Monitoramento Participativo Interconselhos do Juventude
Viva (Fompi); do grupo de trabalho sobre juventude rural, coordena-
do pela SNJ com apoio do Ministério do Desenvolvimento Agrario
(MDA); e do grupo de trabalho juventude e meio ambiente, coorde-
nado pela SNJ com apoio do Ministério do Meio Ambiente (MMA),
que resultou na aprovagao do Plano Nacional de Juventude e Meio
Ambiente, instituido pela Portaria Interministerial 390 (11/2015).

No rol das agdes integradas e com central prioridade, foi elaborado
o Plano Juventude Viva, de prevengio a violéncia contra a juventude

negra e pobre, com agoes voltadas & ampliagio do acesso a direitos e
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servigos publicos. Foi na ocasido do Férum Direitos e Cidadania, cria-
do em 2011, na qual a violéncia contra jovens negros foi eleita como
uma das questoes sociais prioritdrias a ser enfrentada na agenda nacio-
nal, que a questdao do enfrentamento a violéncia contra a juventude
negra veio a ser acolhida pela presidenta Dilma e o Plano Juventude
Viva foi assumido como pauta de responsabilidade compartilhada en-
tre a SNJ e a Secretaria de Politicas de Promogio da Igualdade Racial
(SEPPIR). Cabe lembrar que a implementa¢io do Plano foi também
uma resposta a reivindicagio prioritdria da I Conferéncia Nacional de
Juventude, bem como de demandas registradas na II Conferéncia — e
possui relagio direta com a demanda prioritéria da III Conferéncia,
que rechagava a proposta de redu¢io da maioridade penal & época em
discussao no Congresso Nacional.

Conforme descrito no Relatério de Balanco de Gestao da SNJ
2011/2014, o Juventude Viva direcionava-se especialmente aos jo-
vens negros, do sexo masculino, em sua maioria com baixa escola-
ridade, que vivem nas periferias dos centros urbanos e estdo em situ-
acao de maior vulnerabilidade. As acoes do Plano eram distribuidas
em quatro eixos principais: i) desconstrugio da cultura de violéncia;
ii) inclusdo, oportunidade e garantia de direitos; iii) transformacio
de territérios; e iv) aperfeigoamento institucional. Nestes quatro ei-
xos encontravam-se reunidos 43 programas e agoes, pactuados pelos
11 ministérios envolvidos (Cultura; Educagao; Esporte; Justica; Sat-
de; SNJ; SEPPIR; Trabalho e Emprego; Desenvolvimento Social e
Combate 4 Fome; Secretaria de Direitos Humanos; e Secretaria de
Politicas para as Mulheres), cuja meta era alcangar os 142 municipios
brasileiros que concentraram, em 2011, 70% dos homicidios contra
jovens. Além de integrar 6rgaos no 4mbito do governo federal, o Pla-
no envolvia ainda os governos estaduais e municipais®. Do total dos
142 municipios prioritdrios, 100 fizeram adesio ao Juventude Viva,

¢ Até o fim 2014, os estados da Bahia, Espirito Santo, Rio Grande do Sul, Sergipe,
Paraiba, Distrito Federal e o municipio de Sao Paulo estabeleceram um acordo de
parceria com o governo federal. Além dos acordos pactuados entre os entes, houve
ainda 215 pedidos de adeses voluntérias ao Plano.
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sendo 47 pactuagoes e 53 adesoes voluntdrias. Cabe destacar que 100
municipios concentravam 32,8% da populagio brasileira e 45,8% dos
homicidios no pais. Entre 2012 e 2014 o governo federal aportou
mais de R$ 1,3 bilhdo em recursos aos programas ligados ao Plano.
Um dos desafios identificados ao longo deste processo de construgio
e implementagio — que é comum a todas as experiéncias de politicas
publicas integradas — tem a ver com a elaboracio de compromissos
politico-institucionais locais. Isto é, em que medida estados e muni-
cipios desdobraram o projeto do Juventude Viva em agoes locais, a
partir de seus limites na capacidade de apresentar projetos e receber
os recursos destinados pelo governo federal, assim como das suas pré-
prias definicoes de territérios vulnerdveis.

A vida do Plano foi interrompida antes mesmo que este e outros
desafios pudessem ser colocados na pauta. Ainda assim, considera-
mos que a construgao do Juventude Viva merece destaque na medida
em que trata-se do primeiro Plano no 4mbito do governo federal a re-
conhecer o racismo como um dos fatores preponderantes da violéncia
no pais; assim como o racismo institucional como um elemento pre-
sente em nossas institui¢oes. Foi também a primeira iniciativa a tratar
a questdo de maneira integrada e integralmente voltada 4 prevengao
do exterminio da juventude negra, pobre e periférica brasileira.

Outra experiéncia de didlogo interministerial que merece destaque
¢ o Plano Nacional de Juventude e Sucessao Rural (PNJSR)’. Elabora-
do sob a coordenagio do MDA, o Plano conta com acées de mais sete
ministérios (Mulheres, Igualdade Racial, Juventude e Direitos Huma-
nos; Educacio; Cultura; Comunicacées; Trabalho e Previdéncia So-
cial; Meio Ambiente; e Satde), conforme exposto no Decreto 8.736,
de 5 de maio de 2015, que instituiu 0 PNJSR. Suas a¢oes, distribuidas
em cinco eixos, tém por objetivo ampliar o acesso da juventude do

campo, das florestas e das dguas aos servigos publicos; propiciar o aces-

7 A publicacio do Plano Nacional de Juventude e Sucessio Rural, bem como de
outros documentos de juventude rural produzidos pela Assessoria de Juventude do
MDA estio disponiveis em: https://issuu.com/assessoriadejuventudemda.
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so a terra e a oportunidades de trabalho e renda, por meio de inclusio
produtiva; e ampliar e qualificar a participacio da juventude rural nos
espacos decisrios, especialmente das politicas publicas da agricultura
familiar e reforma agréria.

Seguindo a orientagdo de assumir a participacio social como mé-
todo de governo®, outro campo de atuagio inovador da SNJ foi a
participagao social, donde destacamos além da criagio do Conjuve
em 2005, a experiéncia do Participatério, a primeira plataforma de
interagao digital do governo federal, langada em 2013.

No ambito da produgio e difusao de conhecimentos sobre a ju-
ventude, a SNJ, o Conselho Latino-americano de Ciéncias Sociais
(Clacso), a Unesco e a Organizagio Ibero-americana de Juventude
(OIJ) realizaram em 2013, por meio do Programa Gestao das Trans-
formagoes Sociais da Unesco (MOST/Unesco, a edi¢ao brasileira da
escola regional para discussio e difusio de estudos sobre juventude
na América Latina e Caribe. Organizou uma biblioteca digital com
materiais sobre juventude; e como destaque, a Secretaria coordenou
a realizagio de uma pesquisa nacional sobre perfil, percepgoes e opi-
nides da juventude brasileira, a Pesquisa Agenda Juventude Brasil,
aplicada entre abril e maio de 2012 e divulgada em 2013.°

Por fim, na drea das relagbes internacionais, merecem destaque as

apostas da SNJ, em parceria com o Conjuve, nos seguintes espacos:
) g ¢

& No ano de 2014, a demarcagio do termo participacio social como método de
governo, orientou a elaboragio da politica nacional de participacio social, que foi
coordenada pela Secretaria Geral da Presidéncia da Reptblica e teve sua institui¢io
por meio do decreto presidencial. Este ato foi posteriormente anulado pelo Congres-
so Nacional. Devido ao conservadorismo instalado no Congresso, tal proposta foi
barrada e nio voltou a ser discutida.

% A pesquisa coordenada pela SNJ e desenvolvida pelos pesquisadores/as: Helena
Wendel Abramo, Elisa Guarand Castro, Gustavo Venturi, Ana Laura Lobato, Car-
la de Paiva Bezerra, Anna Luiza Souto, Maria Virginia Freitas, Rita Doias e Sonia
Hotimsky. Colaboragao especial: Regina Novaes e Eliane Ribeiro. A publicagio com
os resultados da pesquisa estd disponivel em: http://www.ipea.gov.br/participacao/
images/pdfs/participacao/pesquisa%20perfil%20da%20juventude%20snj.pdf. E o
livro coordenado pela UNIRIO, com artigos analisando a pesquisa estd disponivel

em: http://polis.org.br/publicacoes/10759-2/.
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i) reorganizagao da Reunido Especializada de Juventude do Mercosul
(REJ) e na criagao do Juvensur, um programa permanente de formagio
de liderancas jovens do Mercosul; ii) retomada de didlogo com a Orga-
nizagao das Na¢oes Unidas e na participagao no debate sobre a criagao
de um Férum Permanente de Juventude na ONU; iii) realizagio da
Mostra de Jovens Criadores no 4mbito da Comunidade dos Paises
de Lingua Portuguesa (CPLP); iv) envolvimento com a Organizagio
Ibero Americana de Juventude, inclusive com a SNJ assumindo sua
Presidéncia entre 2012 e 2014; v) participagao na Unido das Nagoes
Sul Americanas (Unasu); vi) bem como no envolvimento com a Confe-
réncia das Nacoes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentdvel Rio+20
e em outras iniciativas ligadas ao tema do desenvolvimento sustentével,
como a correaliza¢io da realizagao da Youth Blast, que mobilizou jo-
vens de todo o mundo para debater sustentabilidade.

Como vimos, é extensa a rela(_;ﬁo de agoes, programas e iniciativas
levadas a cabo pelo governo federal, e, em particular, pela SNJ ao
longo desta década e meia de governo democritico popular no Brasil.
Reconhecemos, contudo, que, apesar dos avangos a PNJ encontrou
dificuldades em ampliar sua escala de atuagio. Parte dessas dificulda-
des advinha do fato de que a prépria agenda de juventude estava em
processo de consolidagio na sociedade e no governo. Ou seja, lutava
por disputar recursos no or¢amento federal a0 mesmo tempo em que
despendia esfor¢os para consolidar seu reconhecimento politico no
ambito do governo. Outra frente de atuagdo chave era a relagio com
estados e municipios e a necessidade permanente de convencimento a
respeito da centralidade dos temas da juventude. Um dos pontos-cha-
ve relativos ao desenho das politicas publicas diz respeito a integragao
das agoes nos territérios. A prépria estrutura do Estado dificulta esta
integracdo, na medida em que ¢ organizada em “caixinhas” temdticas,
que tém dificuldade de dialogar entre si. Contudo, sabemos que os
problemas cotidianos da juventude — e do restante da populagio —
nada tém a ver com esta divisdo e exigem atencdo integral e integrada
das diversas dreas do governo. A integragao das politicas deve abarcar

também o componente federativo. Ou seja, é preciso que o governo
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federal, os estados e os municipios canalizem esforgos de forma con-
junta e articulada para a cria¢do de oportunidades e para a promogao
do bem-estar e dos direitos da juventude. A canalizagio de esforcos
de maneira integrada e integral é de fundamental importancia para a
promocio dos direitos em um pais tio desigual como o Brasil, as po-
liticas focalizadas nao devem ser vistas como descoladas das politicas
universais, mas, ao contrdrio, devem ser pensadas de forma comple-
mentar. Chegar nos quatro cantos do pais e nas diversas juventudes
com suas especificidades foi e continua sendo um desafio.

O Desmonte pés-golpe

As mudangas e os reveses decorrentes do golpe tém se abatido forte-
mente sobre toda essa construgio. No plano das politicas publicas,
vivemos a desconstru¢io de parte das estruturas governamentais de
juventude e das PPJ no plano federal. A Medida Proviséria (MP)
726, de 12 de maio de 2016 extinguiu, dentre outros, o Ministé-
rio das Mulheres, da Igualdade Racial, da Juventude e dos Direitos
Humanos (MMIR]JDH); o Ministério do Desenvolvimento Agrério
(MDA); o Ministério da Cultura (MinC) e o Ministério das Comu-
nicagdes (MiniCom). Cabe lembrar que a SNJ e o Conjuve passaram
por um limbo administrativo até que foram entéo reintegrados  es-
trutura da Secretaria de Governo da Presidéncia da Republica. Os
demais ministérios, MDA, MinC e MiniCom, que tinham interfaces
e politicas voltadas a juventude, também ficaram por algum tempo a
mercé de indefini¢oes politico-administrativas que comprometeram
e seguem comprometendo sobremaneira seus programas e agoes. O
caso do MDA ¢é emblemdtico. Uma semana antes da extingio do Mi-
nistério havia sido lancado, sob sua coordenagao, o Plano Nacional
de Juventude e Sucessio Rural, fruto do esfor¢o governamental e de
anos de lutas e acimulos da juventude do campo, das florestas e das
dguas. Com a nova estrutura da pasta, que, depois de idas e vindas, foi
transformada em Secretaria Especial da Agricultura Familiar e do De-
senvolvimento Agrdrio (Sead), nao apenas a juventude, mas também
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as mulheres rurais e os povos e comunidades tradicionais perderam
seu espago institucional. A perda das estruturas nao deve ser tomada
por uma 6tica burocrdtica, afinal, as estruturas traduzem o reconheci-
mento politico desses segmentos e indicam o grau de porosidade das
estruturas governamentais.

As estruturas e politicas que ainda sobrevivem estao submetidas a
uma reorientagio da agenda politica e social, que vai na contramio
do que a populagio escolheu nos tltimos quatro pleitos eleitorais. Os
efeitos desta reorientagio consistem na adogao de uma agenda neoli-
beral e privatista para o pais, cujos impactos recaem sobre toda a po-
pulagio, em especial sobre os grupos historicamente mais vulnerdveis,
dentre eles os mais pobres, as mulheres, as/os negros e a juventude.
Os exemplos mais nefastos e simbdlicos desta nova agenda (que de
nova nio tem nada) sdo a contrarreforma trabalhista; a Proposta de
Emenda a Constituigao (PEC) 55, que ficou conhecida como a PEC
do teto dos gastos; o fim do Programa Ciéncias Sem Fronteiras; a
desidratagio do ProUni e dos investimentos em educagiao de maneira
geral; e a proposta de contrarreforma da previdéncia social. Os efeitos
sociais ja tém sido duramente sentidos e a juventude responde por
grande parte dos indicadores de desemprego, de trabalhos precirios e
de baixos saldrios. A aprovagio da PEC 55 merece nossa atengao, pois
inviabiliza a execugio do Plano Nacional de Educa¢io (PNE) e conge-
la os investimentos publicos nas politicas sociais. Com isso, condena
toda uma geragio a permanecer na base da pirimide social brasileira,
justamente quando esta geragio deveria ser um ativo fundamental da
transformacdo do pais. A contrarreforma trabalhista precariza ainda
mais a situagio da juventude no mercado de trabalho e inviabiliza
por completo a agenda nacional do trabalho decente. Sem falar que
todas as a¢des que seguem sob a coordenagio da SNJ, sofreram cortes
expressivos de recursos e o Conjuve passou por alteracoes que levaram
a redugio de sua representatividade e o colocaram na condicdo de es-
paco subordinado a gestdo da Secretaria. De 14 para c4, a SNJ nao tem
se manifestado publicamente sobre os desmontes e descaminhos das

politicas publicas e alteracoes legislativas que impactam a juventude,
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assim como tem mantido siléncio sobre o agravamento da situacio
social do pais e os episddios de violagio de direitos que afetam so-
bremaneira a juventude negra e pobre, — sendo o estado do Rio de

Janeiro um Jocus emblemadtico desse contexto.

Consideragoes finais

Os governos Lula e Dilma promoveram transformagées socioecond-
micas e politicas que mudaram a cara do Brasil e o lugar que nosso
pais ocupava no mundo e, estas mudangas impactaram fortemente a
juventude, elevando os indicadores de inclusio educacional como um
dos grandes diferenciais. No que diz respeito especificamente as PPJs, a
mudanga comegou com o reconhecimento das/os jovens como sujeito
de direitos e na valorizagao da diversidade juvenil. A criagao da SNJ, do
Conjuve e do ProJovem, em 2005, inaugurou a institucionalizagio das
PPJs no plano federal e impulsionou sobremaneira as iniciativas e es-
forcos municipais e estaduais que haviam despontado timidamente até
entdo. Dai em diante vimos a estruturacio de uma verdadeira rede, que
chegou a somar mais de 500 conselhos de juventude em todo pais. A
tarefa de gerir o ProJovem logo passou a ser uma das vdrias atribuicoes
da Secretaria, que chegou a gerir uma série de programas e agoes sob
sua responsabilidade, dentre eles Juventude Viva, Estacio Juventude,
Pajur, para citarmos somente alguns. Um dos desafios perseguidos co-
tidianamente era a busca da integragao das politicas publicas voltadas a
juventude ou que incidiam diretamente sobre as/os jovens localizadas
em outras pastas governamentais, que nao a SNJ. Para este dar conta
desse desafio, em 2013 foi criado o Conjuv. A dimensio da participa-
¢ao mereceu destaque e foi experimentada com ousadia nos espagos do
Conjuve e nas trés Conferéncias Nacionais de Juventude (2008; 2011;
€ 2015). O maior reflexo — e também marco — de todo este processo de
construgao foi a aprovagao do Estatuto da Juventude, sancionado pela
presidenta Dilma em 2013.

Como vimos, os avancos se deram nos planos da politica puablica,
do reconhecimento politico, dos direitos, da cidadania e da democra-
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cia. Nesse processo, os préprios sentidos e significados de cidadania
e democracia foram reconfigurados e expandidos. Isto ¢, j4 ndo se
pode falar em cidadania e democracia plenas sem considerar os direi-
tos dos diversos segmentos sociais, dentre os quais a juventude. Sem
que as/os jovens tenham garantido seus direitos de viver a juventude,
de experimentar, de usufruir de bens e servigos ptblicos e tenham as-
segurado o direito a diversidade e a igualdade; ao desporto e ao lazer;
a comunicagio e a liberdade de expressio; a cultura; ao territério e a
mobilidade; a seguranga publica e ao acesso a justica; a cidadania, a
participagao social e politica e a representagao juvenil; a profissiona-
lizagdo, ao trabalho e a renda; o direito a satde; a educacao; a susten-
tabilidade e a0 meio ambiente, a democracia nao pode ser plena. Nao
se trata, portanto, de uma abordagem orientada pela incorporagao de
recortes associados a publicos especificos, mas de respeitar e valorizar
a diversidade de atores e segmentos fundantes da sociedade brasileira.

O golpe de Estado expresso no processo de impeachment da pre-
sidenta Dilma abortou a trajetéria de construgio das PPJs — e a de-
mocracia. As PPJs s3o mais um exemplo de que o impeachment nao
era uma questdo juridico-administrativa. Falamos de golpe porque, de
fato, a agenda politica brasileira foi inteiramente alterada, desnacio-
nalizada e privatizada a partir de entao. No caso das PPJs, vimos o fim
do Ministério das Mulheres, da Igualdade Racial, dos Direitos Hu-
manos e da Juventude ser extinto no mesmo dia em que a presidenta
deixou o governo. Emblematico e sintomdtico.

Nossa esperanga reside no fato de que os esforgos e as politicas cons-
truidas nos governos Lula e Dilma produziram mudangas reais na so-
ciedade brasileira. E a juventude sentiu tais mudangas de formas muito
pronunciada. Sabemos que o Brasil de hoje nao é o Brasil dos anos 1990
e mais do que isso, ndo deseja voltar a ser o Brasil de antigamente. A
cultura politica da participagdo e a nogao dos direitos, inclusive do di-
reito de sonhar, sdo conquistas pelas quais esperamos que a sociedade,

em especial, a juventude, lute para preservar e ampliar cada vez mais.
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Jovens mulheres e as contribuicoes para o
campo feminista brasileiro

Clarisse Paradis

O acirramento das disputas democréticas no mundo e, especialmente
no Brasil, foco desse capitulo, nos provoca a refletir sobre as contri-
buigoes dadas pelos vérios segmentos da sociedade s resisténcias e as
lutas politicas democratizadoras. A convivéncia entre projetos eman-
cipadores e projetos fascistas, nos marcos de uma democracia cujo
sequestro pelas forgas do capitalismo neoliberal se torna cada vez mais
nitido, requer uma profunda reflexdo sobre as condicoes de construir
um projeto politico calcado nos ideais de liberdade e igualdade.

Em todos os momentos de acirramento das disputas politicas, a
juventude teve papel fundamental, no sentido de constru¢io de pau-
tas que abarcassem um segmento ainda bastante largo na sociedade
brasileira, que sofre de contradicoes especificas e no sentido de adicio-
nar novos repertérios de a¢do, construindo formas de resisténcia que
dialogam com as diferengas geracionais. Na tltima década no Brasil, a
questdo da juventude ganhou uma importancia significativa, a partir
dos processos de organizacio politica, dos canais de participagao e de-
liberagdo, e da construgio de marcos fundamentais para a elaboragao
de politicas publicas especificas.

Assim como a juventude, o campo de luta politica feminista assiste

uma intensa pluralizagdo, processo captado por Sénia Alvarez (2000;
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2009; 2014) desde os anos 1990. O movimento feminista brasileiro
tem contribuido fundamentalmente com os marcos das lutas demo-
crdticas, entre a casa e a rua, o corpo e o trabalho, os bens comuns e os
servigos publicos, construindo uma luta global por um outro mundo
livre da exploragdo, da violéncia, do racismo e da opressio. As mu-
lheres jovens, a partir de diferentes espagos de mobilizagio, sao parte
fundamental dessa trajetdria. Sua presenga no movimento feminista
e nos movimentos gerais da juventude trazem luz sobre as condicoes
especificas de opressdo e contribuem com novos fazeres politicos.

O objetivo desse capitulo serd o de refletir sobre a condigio das
mulheres jovens como sujeitos politicos, buscando conectar a relagao
entre feminismo e geragio. Vamos pensar o papel das jovens no cam-
po feminista brasileiro atual e também as especificidades dos processos
de opressao e exploragio relativos ao corpo e sexualidade, ao trabalho
e & organizagao politica.

Refletir sobre a questdo da geragio para o feminismo nos leva a
(re)pensar as transformagoes e continuidades do campo, no sentido
de captar os desafios mais latentes para a luta politica. Espera-se que
o texto contribua para discutir os desafios que o capitalismo patriarcal
impoe sobre as mulheres jovens e visibilizar suas contribuigoes para

um outro mundo possivel e necessério.

Reflexdes sobre o estado do campo feminista

Na tentativa de se fazer um certo diagndstico do estado do femi-
nismo no Brasil e do lugar das mulheres jovens nele, um recurso
importante é pensar ndo os movimentos em si, mas a ideia de cam-
po feminista, conforme nogées elaboradas por Alvarez (2014) e por
Matos (2008). Para esta, o campo “feminista e de género” abarcaria
a pluralidade de participantes concernentes as lutas envolvidas no
redimensionamento do status das mulheres e, na América Latina,
seria articulado por um movimento multimodal de mulheres ou a
partir de diferentes “comunidades de politicas de género” (MATOS;
PARADIS, 2013, p.99).
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Nas palavras de Sonia Alvarez, pode-se entender o feminismo
como “campo discursivo de a¢do” (Alvarez, 2014), isto é, um campo
ancorado na sociedade civil, mas com certas extensoes em alguns espa-
cos da sociedade politica, englobando uma vasta gama de participan-
tes, espagos ¢ organizados de modo difuso, heterogéneo, polisémico e
policéntrico. No sentido dado pela autora, os campos discursivos de
agio sdo, portanto, “muito mais do que meros aglomerados de orga-
nizagoes voltadas para uma determinada problematica; eles abarcam
uma vasta gama de atoras/atores individuais e coletivos e de lugares
sociais, culturais, e politicos” (ALVAREZ, 2014, p. 18).

Segundo a autora, esses campos sio fluidos e sao parte de disputas
politicas com consequéncias para os elementos que os constituem e
para os seus parimetros. Para Alvarez, alguns dos elementos que con-
formam um campo discursivo de acio sio: “1) atoras/atores mais ou
menos visiveis, hegemonicas/os, marginalizadas/os; 2) malhas/teias/
redes articuladoras; 3) pontos nodais; 4) dimensoes verticais, hori-
zontais, e talvez densidade; 5) discursos definidores; 6) lutas inter-
pretativas/conflitos constitutivos; e 7) paradoxos transformadores”
(ALVAREZ, 2014, p.46). Apesar de nio desenvolver muito cada um
desses elementos, eles ajudam a visualizar o campo como algo em
transformagao, em disputa e em movimento.

O processo de redemocratiza¢io no Brasil e América Latina, de um
lado, representou um momento fundamental de retomada da demo-
cracia e da acio coletiva dos trabalhadores e trabalhadoras e de uma
maneira geral das mulheres nos movimentos e partidos politicos,
por outro lado, foi acompanhado pela vigéncia do neoliberalismo,
que representou, além de uma orientagio na politica econdmica, um
modo especifico de legitimidade das relagoes sociais e politicas, cen-
tralizadas na capacidade do mercado em mercantilizar as diferentes
esferas da vida.

O grau do impacto do neoliberalismo sobre o campo feminista
variou entre as décadas e os lugares. No Brasil, a partir do novo milé-
nio, a constru¢io de uma forte atuagio feminista nos Féruns Sociais

Mundiais possibilitou outros marcos de atuagdo, uma agenda com-
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partilhada de resisténcia ao livre comércio e uma forte dentincia do
imbricamento entre os processos de pobreza e violéncia que atingem
prioritariamente as mulheres e, dentre elas, as mulheres negras, indi-
genas, rurais, moradoras das periferias urbanas etc.

Desde esse periodo, a elei¢ao dos governos progressistas na América
Latina representaram, ainda que com graus de conflitos e contradi¢oes,
novas oportunidades de construcio de agendas feministas compartilha-
das, novos transitos, negociacoes e didlogos entre sociedade civil e po-
litica e novos acessos ao “microfone publico” (ALVAREZ, 2014, p.43).

Segundo Sénia Alvarez (2009), o fendmeno de transversalizagao
ou mainstream do género durante os anos 1990 e 2000, em que o
discurso da igualdade entre homens e mulheres passou a atingir, de
maneira vertical, diferentes niveis de governo, partidos de todo o
espectro ideoldgico e instituigdes internacionais e regionais, convi-
veu com outro tipo de alastramento do feminismo, que se deu de
maneira horizontal, o que a autora chama de “idestream”, em que
seu discurso atingiu “uma ampla gama de classes, de comunidades
étnico-raciais, e de espagos culturais e sociais, incluindo paralela-
mente movimentos sociais publicos” (ALVAREZ, 2009, p. 177, tra-
dugio nossa). Para Amords e De Miguel (2010), “[...] os principios
do feminismo passaram de patrimonio de “quatro radicais” para se
converter em um sentido comum alternativo” (AMOROS; DE MI-
GUEL, 2010, p.87-88, tradu¢io nossa).

Nesse contexto, o “sidestream” do feminismo pode ser considerado
uma nova fase do feminismo no Brasil e na América Latina. Esse mo-
mento atual estd marcado segundo Alvarez (2014) por “mobilizagées,
protestos e manifestagoes ‘ndo civicas’, nao institucionalizadas e mais
fluidas, e de feminismos cada vez mais plurais e diferenciados entre si
e dentro de si” (ALVAREZ, 2014, p.45). Além disso, como afirma a

autora, esse processo nao ¢ livre de controvérsias:

Em efeito, o poder, os conflitos, as lutas interpretativas, as disputas poli-
tico-culturais também sio elementos constitutivos do campo feminista.
Como ¢ o caso em todas as formacdes politicas, os campos discursivos de
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agdo movimentistas estdo sempre minados por desigualdades e relagoes

desiguais de poder (ALVAREZ, 2014, p. 19).

Nancy Fraser (2013) reconhece que, com a crise do neoliberalismo
e descrédito do “culturalismo redutivo”, o interesse feminista na eco-
nomia politica estd se aflorando rapidamente. (FRASER, 2013, p.12,
traducido nossa). Para ela, o feminismo do futuro estd sendo reinven-
tado por uma nova geragio de ativistas feministas, combinando re-
distribui¢do, reconhecimento e representagio, buscando transformar
um mundo diferente do sistema Westiphaliano de Estados soberanos,
combinando o feminismo socialista com novos paradigmas, como o
pés-colonialismo e a ecologia.

No Brasil ¢ possivel reconhecer um fortalecimento crescente da
identificagio com o feminismo, entre mulheres de diferentes origens e
espacos de atuagio. H4 um sentido do feminismo como uma prética
popular, isto é, um conjunto de valores e de repertérios de atuagao po-
litica que integram os modos de vida e o horizonte de transformagao
das mulheres organizadas em multiplos espagos e territérios.

Parte desse processo tem a ver com os espagos institucionais que
foram forjados na tltima década, a partir das Conferéncias de Poli-
ticas para as Mulheres, dos Conselhos, da criagio dos Mecanismos
Institucionais de Mulheres (MIM)' nos governos subnacionais, mo-
bilizando nimeros muito expressivos de mulheres em todo territério
nacional. No entanto, as contradi¢oes do dltimo periodo e o atual
desmonte das politicas publicas de igualdade nos revela que uma acio
politica “ndo civica’ tem sido também fundamental para politizagao
das contradi¢ées do capitalismo na vida das mulheres e na mobiliza-

¢ao dos setores médios e marginalizados.

I Os MIMs podem ser entendidos como 6rgios do poder executivo do Estado,
responséveis pela implementagio das politicas de igualdade de género. Variam de
formato em cada pais e nivel federativo, podendo ser ministérios, secretarias, coorde-
nadorias, institutos, conselhos, entre outros.
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Feminismo e geracao: o papel e lugar das mulheres jovens

Reconhecer as transformagées do tltimo periodo no campo feminis-
ta brasileiro requer refletir sobre as trocas intergeracionais. Como nos
mostra Gongalves e Pinto (2011), a relacdo do feminismo com as diver-
sas geragoes de mulheres nos remete as continuidades e descontinuida-
des, as “crises, avangos e superagdes’ (GONCALVES e PINTO, 2011,
p.37). As autoras remarcam que a relagio entre idade e geragio nio
¢ necessariamente alinhada. De fato, a geragdo poderia ser entendida
COMO um encontro no tempo, a partir de tragos mais preponderantes
das questoes vigentes no feminismo, provocada, especialmente, pelas
mulheres jovens, mas abarcando o conjunto de ativistas e seus debates.

Ainda que algo das relagoes de poder estejam presentes nas con-
tradi¢oes das geragoes no interior do feminismo, é necessério refletir
sobre as possibilidades de constru¢iao de um movimento que, de um
lado, se apoia em uma tradi¢do® e, de outro, estd aberto a absorver
novos pensamentos, novas leituras e novas préticas politicas. No en-
tanto, a atencdo dada as especificidades e contradicoes vividas pelas
mulheres jovens na atualidade nos permite complexificar as agendas
de luta e construir leituras mais abrangentes sobre as transformagoes
nas formas de opressao e exploragao vigentes.

Nesse sentido, as jovens feministas sio parte fundamental des-
se processo de renovagio do feminismo. Como nos mostra Alvarez
(2014), elas sao muito heterogéneas, mas de uma maneira geral, reco-
nhecem a necessidade de uma prética feminista mais contestadora, or-
ganizada nas ruas, a partir de processos de mobilizacio “nio civicos”.
Além disso, segundo Alvarez (2014), a politizagio da identidade de
jovem no feminismo tem sido mais organizada pelas militantes vin-
culadas aos espacos mais institucionalizados. Nos movimentos mais

autdénomos, essa identidade nio teria tanto apelo, sendo substituida

pelas identidades de classe, raga e sexualidade (ALVAREZ, 2014).

2 Como nos mostra Amorés e De Miguel (2010), o pensamento feminista, ainda
que tenha tido alguma expressao durante o periodo feudal, se organizou a partir dos
marcos do iluminismo, no século XVIII e possui um fio condutor até os dias atuais.
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E preciso reconhecer que as jovens sempre estiveram presentes nos
espagos de construgio do feminismo. Podemos destacar alguns pro-
cessos importantes de organizacio das mulheres jovens, no periodo do
novo milénio. Como nos mostra Giovanni (2003), o III Acampamen-
to Intercontinental da Juventude, durante o Férum Social Mundial
em Porto Alegre, em 2003, foi um espago fundamental para politi-
zagdo da condi¢io das mulheres jovens no contexto neoliberal, para
inser¢io do feminismo como prdtica e leitura politica no contexto das
resisténcias altermundialistas e também ferramenta para denunciar as
praticas machistas no interior do evento e do cotidiano dos movimen-

tos. Como afirma a autora:

Essas jovens sio portadoras de um feminismo renovado porque preci-
sam responder continuamente a desafios histéricos que se colocam hoje
nio apenas para o feminismo, mas também para o conjunto dos projetos
emancipatdrios dos quais o ‘movimento de movimentos’ pretende ser ca-

nal de convergéncia (GIOVANNI, 2003, p.657).

Outro processo fundamental para organizagio das mulheres jo-
vens foi a construgao da diretoria de mulheres da Unido Nacional dos
Estudantes (UNE), que desde 2003, tem articulado um espago de
auto-organizagio das mulheres, estabelecendo, desde 2005, edicoes
bianuais dos Encontros de Mulheres Estudantes (EME). A partir des-
ses espacos, o feminismo se fortaleceu como uma pratica no interior
do movimento estudantil, foi possivel elaborar formas de lidar com
o machismo na militincia e na universidade, reivindicar marcos nio
sexistas para a educagdo publica, além de (re)elaborar as pautas femi-
nistas fundamentais.

Além disso, uma das politicas incentivada pela diretoria de mulhe-
res da entidade foi a de constitui¢io de coletivos de mulheres organiza-
dos nas universidades, dando capilaridade ao processo de organizacao
feminista na juventude universitdria e também secundarista. Hoje ¢
possivel encontrar uma variedade de coletivos organizados como o de
mulheres negras e de diversidade sexual, que contribuem fortemente
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com a constru¢do da prética feminista contra o racismo e a imposigao
da heteronormatividade.

A institucionalizagio da politica nacional de juventude, durante
o governo Lula, também significou uma organizagio das mulheres
jovens na luta por politicas que compreendessem as especificidades
da juventude, superando os estigmas e situando os/as jovens como
sujeitos de direito e autdnomos (Silva, 2015). Os conselhos e confe-
réncias de juventude e de mulheres foram importantes espagos para
constitui¢io das jovens como sujeitos politicos, ainda que a luta por
inclusao das pautas especificas tenha se dado com disputas e contradi-
coes nesses espacos tal como nos mostra Aurea Carolina Silva (2015),
em sua pesquisa de mestrado.

Mais recentemente, de acordo com Alvarez (2014), uma série de
espacos de atuagio congregaram as mulheres jovens no contexto das
Jornadas de Junho e das resisténcias contra a realizagio da Copa do
Mundo e das Olimpiadas no Brasil. Como nos mostra a autora, o
feminismo tem sido pauta importante desses processos, inclusive na
resisténcia ao machismo cotidiano nas prdticas politicas. Mais recente-
mente, foi possivel notar a importancia das mulheres jovens que lidera-
ram as ocupagoes nas escolas, contribuindo fundamentalmente com as
resisténcias democriticas no Brasil, no contexto do golpe, reconhecen-
do a articulacio de um discurso conservador sobre a vida e corpo das
mulheres e as agoes de desmonte das politicas puablicas de igualdade.

Nas batucadas da Marcha Mundial das Mulheres, nas organizagoes
de mulheres negras, na UNE, nas ocupag¢des das escolas do ensino
médio, nos coletivos autonomistas, nos partidos de esquerda, mu-
lheres jovens constroem olhares préprios sobre as formas de luta e
as agendas, conectam as contradi¢oes do capitalismo com as formas
perversas de exploracio de uma geragio especialmente impactada pelo
recrudescimento do conservadorismo, da flexibilizacio do trabalho,
da mercantiliza¢io do corpo e da sexualidade.

A seguir examinaremos alguns dos debates feitos sobre a relagao
entre opressao de género, raga, classe e geracio. Nossa intengao nao ¢

cobrir todas as agendas, nem fazer um estudo massivo de todas essas
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interconexoes, o que seria impossivel no escopo desse trabalho, mas
apenas captar algumas das possibilidades de debate e agao politica tra-

zidas pelas jovens no campo feminista.

Aportes das mulheres jovens para complexificar as agendas
politicas

Compreender as contradi¢coes que o capitalismo patriarcal e racista im-
poe sobre as mulheres jovens requer pensar as relagées entre trabalho
e estudo, maternidade e sexualidade e desafios do funcionamento da
democracia brasileira. Essas questoes sao, muitas vezes, dramdticas para
as mulheres jovens, impactando nas possibilidades reais de autonomia.

Do ponto de vista da relagio entre trabalho e estudo, é possivel per-
ceber o impacto das tarefas domésticas e de cuidados para a capacidade
das mulheres jovens constituirem independéncia econémica. Como
afirma Pappa e Borges (2014), a partir dos dados do Censo de 2010,
as mulheres formam 64% da geragio “nem nem”, isto ¢, do conjunto
da populagio jovem que nio estuda nem trabalha fora de casa. Dentre
todas as mulheres jovens brasileiras, um pouco mais de 30% perten-
cem a essa categoria (PAPPA e BORGES, 2014). Como nos mostram
as autoras, a preponderincia maior de mulheres nessa situacio revela o
peso do trabalho doméstico e de cuidados.

Sendo maes ou cuidando das criangas de outras maes, essas jovens
comprometem as possibilidades de autonomia econémica no presen-
te e futuro. Segundo as autoras, das jovens que tém filho, a maioria
pertence ao grupo “nem nem” (61,1%). Em contraposi¢ao, somente
3.5% das jovens maes estudam e trabalham (Pappa e Borges, 2014).
O impacto da maternidade sobre o estudo é ainda maior do que sobre
o trabalho. Enquanto as jovens que s trabalham variam em torno de
27% com filhos e 33% sem filhos, do total de jovens maes aproxima-
damente 8% apenas estudam, enquanto entre as jovens sem filhos,
quase 26% s6 estudam. A insuficiéncia de politicas de cuidado, como
creches publicas, impacta fundamentalmente as possibilidades de vida
aut6bnoma das mulheres jovens.
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Essa realidade nos remete a pensar sobre o papel da maternidade
para esse segmento. Essa é uma questao sensivel as intersecgoes de raca
e classe. Se os jovens homens sempre foram tratados como problema,
associados as drogas, a violéncia e 4 delinquéncia, os estigmas que pai-
ram sobre as mulheres jovens relacionam-se fortemente com a sexua-
lidade e maternidade. De um lado, pouco se compreende das relagoes
entre autonomia e maternidade. Se para as mulheres de classe média,
com acesso a universidade, a maternidade ¢ vista como um problema
para os planos de vida, entre parte das mulheres nos meios populares,
a maternidade ¢ vista, em algumas ocasides, como um destino para
legitimar-se como sujeito responsdvel, a partir do sentido moral de ser
mie como uma mulher que tomou “juizo”, como mostra a pesquisa
realizada por Chacham e Jayme com jovens nas vilas e favelas da zona
sul de Belo Horizonte (Chacham; Jayme, 2016, p.9).

A visio que ainda impera sobre as mulheres jovens, especialmente
as das classes populares, dos aglomerados urbanos, ¢ a de sujeitos sem
autonomia e responsabilidade, sem credibilidade. Como nos mostra
Oliveira (2008), em estudo sobre a relacao entre adolescéncia, mater-
nidade e trabalho em Sao Paulo, entre as entrevistadas, havia presente
a conexdo entre ser mie e atingir o status de adulto. E evidente que
existem diferentes situagoes. Em casos em que hd a conjugalidade, a
maternidade tem um sentido mais aceito, nos casos em que ela nio
existe, a gravidez ¢, muitas vezes, considerada irresponsabilidade das
jovens (Oliveira, 2008).

De toda forma, esses tragos na socializagiao das mulheres jovens
brasileiras nos mostram como a experiéncia das fases da vida ¢ muito
diferente entre homens e mulheres. O cuidado referente aos filhos
continua sendo uma tarefa primordialmente exercida pelas mulheres
como algo naturalizado. A auséncia de politicas publicas de cuidado,
como as creches, a precariedade de acesso 4 renda na juventude e a fal-
ta de politicas de assisténcia estudantil agravam essa situagao desigual.

O peso do trabalho doméstico e de cuidados também parece fi-
gurar como um dos fatores que impacta na participagao politica das

mulheres jovens. Evidentemente que as relagoes patriarcais no interior
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da politica dificultam a presenca de todas as mulheres. No caso das jo-
vens, elas estdo ainda mais distantes dos centros de poder do partido.
Desde 2014, apenas duas deputadas federais sao jovens, de um nime-
ro ainda muito pequeno de mulheres eleitas (Pappa; Borges, 2014).
Alguns dados sobre a candidatura da juventude, no quadro abaixo,
nos mostram que, em 2016, o ndmero de candidatas entre 18 e 19
anos foi superior ao de homens. Entre 20 a 24 anos, o nimero de can-
didatas ¢ bastante equalizado e somente atingindo os 25 anos em dian-

te é que o numero de mulheres candidatas cai em rela¢io aos homens.

Quadro 1 - Quantitativo de candidatos/as por sexo e faixa etdria
nas eleicoes municipais de 2016

Mulher Homem
Idade Ndmero Porcentagem Nidmero Porcentagem
18 a 19 anos 1465 60,97 938 39,03
20 a 24 anos 7776 48,98 8099 51,02
25a 29 anos 11943 39,21 18519 60,79

Fonte: Tribunal Superior Eleitoral, 2017.

Seria necessdrio estudar os fatores que fazem com que as candida-
turas entre as mulheres diminuam em relacio aos anos de vida. Uma
possivel resposta poderia corresponder ao que vemos no padrao de
organizacio politica de muitas jovens. Assim que os anos vao passan-
do, as responsabilidades com o trabalho de cuidados e domésticos
também aumentam, o que poderia impactar na disponibilidade de
tempo para que as mulheres exercam papel na politica. Outros fa-
tores também poderiam jogar peso, como a dinidmica dos partidos
e o aumento do niimero de candidatos acima dos 24 anos, fazendo
com que haja mais competi¢io e, portanto, menos incentivos para as
mulheres se candidatarem. Por outro lado, esses dados também de-
monstram que as mulheres jovens, especialmente entre 18 a 24 anos,
estdo se mobilizando na politica tanto ou mais do que os homens e

os mecanismos necessdrios para garantir condi¢des igualitdrias nas
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campanhas eleitorais sao fundamentais para a presenga das mulheres
e das jovens na politica.

Além disso, é preciso denunciar a violéncia que as mulheres jovens
vivenciam cotidianamente. De acordo com o Mapa da Violéncia, em
torno de metade das jovens internadas por motivo de violéncia foi
agredida pelo (ex) parceiro (Waiselfisz, 2015). Ainda de acordo com
esses dados, o perfil preferencial das mulheres vitimas de homicidio ¢
de mulheres negras, entre 18 e 30 anos. Nesses crimes, hd uma pre-
valéncia maior de mortes no domicilio e perpetrados por objetos cor-
tantes ou contundentes, o que indica o peso do feminicidio entre esses
crimes. E preciso problematizar e “desromantizar” o nivel de controle
patriarcal sobre o corpo e vida das mulheres, construindo lutas coleti-
vas e reivindicando acesso 2 justica.

Outro aspecto importante para pensar as agendas de luta das mu-
lheres jovens tem a ver com a conexdo com o racismo. Alvarez (2014)
identificou, em sua pesquisa de campo no Brasil, a existéncia de uma
concepgio das jovens de que o feminismo deve ser uma prética que se
articula no combate as diferentes opressoes. Nesse sentido, nao é pos-
sivel uma prdtica feminista que nio seja antirracista e o protagonismo
do feminismo negro nos interpela a repensar as articulagdes entre de-
sigualdade de género e raca. E evidente que esse processo compreende
pensar diferentes categorias e visées de mundo das mulheres.

Um exemplo emblemdtico é o papel dos concursos de beleza. En-
quanto para muitas mulheres brancas, esse ¢ um exemplo cabal da
defesa de uma feminilidade débil, mercantilizada, padronizada, para a
mulheres negras tem um sentido de desafiar os padroes de beleza que
se construiram em torno dos referenciais eurocéntricos. Como nos
mostra Davis (2016), historicamente, as mulheres negras foram vistas
como nio sendo adequadamente mulheres, isto ¢, estando fora dos
pardmetros da feminilidade hegemonica.

No tltimo periodo, ¢ possivel perceber o protagonismo das mulhe-
res negras em denunciar o racismo e suas consequéncias diferenciadas
entre homens e mulheres. A construgao de marcos estéticos nao euro-

céntricos, a dentincia do crescimento da violéncia sobre as mulheres
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negras, a visibilidade da luta das maes dos jovens assassinados cruel-
mente pelas forcas do Estado brasileiro, o resgate da histéria de luta
do povo negro, convocam a toda a sociedade a se rebelar contra essas
desigualdades estruturais que conectam classe, género, raca e geragao.

Além disso, precisamos reconhecer a for¢a que o mercado tem de
capturar as nossas pautas politicas, impactando nossas bandeiras de
lutas, nossas ideias de vida e nossas subjetividades. No contexto do
capitalismo racista e patriarcal, os discursos emancipadores sio mol-
dados no sentido de fixd-los nos padrées de consumo e de liberdade
liberal. No 4mbito da sexualidade essas contradicoes se tornam ainda
mais agudas. De um lado, um campo conservador, reforca a ideia
das mulheres “belas, recatadas e do lar”, reforcando as categorizagoes
patriarcais entre as mulheres e combatendo ideias mais abrangentes
de liberdade. De outro lado o mercado organiza um discurso anticon-
servador que, no entanto, visa transformar o corpo em um negécio e
propagar uma autonomia superdimensionada que nao reconhece os
lagos sociais € a sustentabilidade da vida humana.

Consideracgoes finais

Essa breve contribui¢io buscou reconhecer a presenga e organizacio
politica das mulheres jovens como fundamental para o momento atu-
al de pluraliza¢io do campo feminista, a partir de uma prética contes-
tadora, irreverente, que dialoga com as diversas realidades e abarca as
diferentes lutas e reivindicacoes. Em um momento de recrudescimen-
to do conservadorismo, de desmonte das politicas de igualdade e de
refor¢o dos centros de poder neoliberais, as mulheres jovens interpe-
lam a sociedade por uma sociedade livre do machismo, do racismo e
da imposi¢ao da heteronormatividade.

Essa pratica ¢ orientada a partir do feminismo, como campo efer-
vescente e plural. O feminismo, em toda sua diversidade, tem a tarefa
e o potencial de oferecer um caminho para vivéncia da liberdade das
mulheres, que combata o conservadorismo, isto é, 0 moralismo sexu-
al, a imposi¢io da heteronormatividade, o racismo; que combata o
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discurso do mercado, que busca transformar todas as esferas da vida
em mercadoria, inclusive as proprias pessoas.

Assim o feminismo deve repor um sentido comum de luta de-
mocrdtica, capaz de conectar vida publica e privada e garantir que as
geragoes de mulheres possam fazer escolhas em um contexto em que

os direitos e deveres sao garantidos de maneira igualitdria.
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Cansados de nao sermos, abriremos o
nosso caminho: uma juventude negra que
(re) existe e luta

Cledisson Junior

Para Maria Eduarda Alves e Rafael Braga

Para inicio de conversa

As revolugoes do século XXI devem relacionar-se com um programa
de transformagao econdmica, politica e social com participagio ativada
classe trabalhadora e do povo organizado, articulando a dindmica
de uma revolugao democrética e popular mobilizadora de tradicoes e
setores com graus distintos de consciéncia anticapitalista. Todavia, ela
somente adquire sentido histérico se conseguir afirmar uma dirego
socialista, isto porque o aprofundamento da dinAmica da participacio
e dos direitos vem a cada dia perdendo espago na luta contra os domi-
nios nacional e internacional do capital. A disputa na sociedade global
em torno das saidas para a crise capitalista combinadas com a disputa
politica e ideoldgica é o que deve organizar os posicionamentos das
forgas politicas em movimento. A esquerda socialista deve localizar-se
nesse contexto defendendo medidas imediatas que reduzam os impac-
tos da crise, principalmente sobre os empregos, a renda e os direitos.
No plano internacional, a forma¢io de uma massa de trabalhadores
empobrecidos beneficiou um ambiente instdvel. Este cendrio fluido
permitiu o aparecimento de atores e comportamentos de massa singu-

lares. As classes populares decepcionadas passam a ser disputadas com
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centralidade pelo bloco conservador surgindo assim a base politica e
social que elegeu o ultraconservador Donald Trump nos EUA, assim
como moldou a maioria politica que se definiu pela retirada da Gra-
-Bretanha da Uniao Europeia tal como o forte desempenho eleitoral
da ultra direita Frente Nacional que novamente disputou o segundo
turno nas elei¢ées presidenciais francesas.

E importante destacar que o neoliberalismo responde, como uma
de suas atribuicoes, ao paradigma da “cultura do controle” que se
apresenta a partir de um paradoxo enigmdtico da modernidade tardia,
exercendo o controle sobre todas as dreas da vida social com rara exce-
¢a0 da economia. A contrarreforma neoliberal carrega uma profunda
discriminagio de classe, étnico-racial e espacial. No Brasil a consolida-
¢ao do golpe e o retorno triunfante da hegemonia do neoliberalismo
retomam com fdlego as privatiza¢des supostamente apontadas como
saida para a crise econémica, cortes de gastos nas dreas sociais e pri-
vilégios aos setores financeiros, fazendo com que os ganhos na pro-
dutividade surjam a partir da degradagdo do trabalho, gerando como
consequéncia as marginalidades econémicas e sociais.

O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), em relat4-
rio recente, divulgou que o desemprego entre os negros no final do ano
passado foi maior que a média nacional. Enquanto a taxa de desempre-
go no pais foi de 12% no final do quarto trimestre de 2016, ela chegou
a 28,5% entre os negros. Para os brancos, a taxa foi menor, de 9,5%.
Do total de 12,3 milhoes de desempregados no tltimo trimestre de
2016, a maioria (63,7%) era negra. Brancos representavam 35,6%. Na
populagio total, os brancos representam 45,2%, os negros, 54%, de
acordo com a tltima contagem do IBGE, de 2015. A pesquisa também
mostrou diferencas no rendimento de negros e brancos. Enquanto os
brancos tiveram rendimento médio de R$ 2.660,00 acima da média
nacional (R$ 2.043,00), negros receberam R$ 1.470,00.

Proporcionalmente, o desemprego é maior entre as mulheres. A
taxa de desocupagio entre elas foi de 13,8%, e entre os homens, de
10,7%. O percentual de mulheres (50,3%) na populagio desocupa-
da foi superior ao de homens (49,7%) no quarto trimestre em quase
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todas as regides do pais. A excegao foi a regiao Nordeste, onde as mu-
lheres representavam 48,7% da populagio desocupada. Considerando
o desemprego por idade, o IBGE informou que a taxa foi maior entre
jovens de 18 a 24 anos (25,9%). Ja nos grupos de pessoas de 25 a 39
anos o desemprego foi de 11,2% e, no de 40 a 59 anos, de 6,9%. O
Brasil fechou 2016 (ano do golpe) com 11,8 milhées de desemprega-
dos, em média, o que representa um aumento de 37% na comparagio
com 2015, quando eram 8,6 milhdes. E a maior média registrada pela
pesquisa, que comegou a ser feita em 2012.

Nao satisfeitos com as intimeras derrotas impostas ao povo traba-
lhador, o governo do golpe tenta agora produzir mais uma retirada de
direitos a partir da aprovagio de uma reforma previdencidria. Vrios
estudos apontam o papel dos gastos previdencidrios e assistenciais como
mecanismos de reducio da miséria e de atenuagio das desigualdades so-
ciais. Os avangos em termos de grau de cobertura e de garantia de renda
minima para a populagio sio significativos. Pela Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios (PNAD), cerca de 36,4 milhoes de pessoas ou
43% da populagao ocupada sao contribuintes do sistema previdencii-
rio. Esse contingente cresceu de forma considerdvel nos dltimos anos,
embora muito ainda precise ser feito para ampliar a cobertura e evitar
que, no futuro, a pobreza na velhice se torne um problema entre os mais
graves. A PEC 287/16 se referencia na ideia de faléncia dos sistemas
previdencidrios publicos e os ataques as institui¢des do Estado de bem-
-estar social, programas estes amplamente alardeados e utilizados pelos
governos neoliberais no final do século passado e inicio deste. O que
estd em disputa é um sistema de seguridade social universal, soliddrio
e baseado em principios redistributivistas que inerentemente entra em
conflito com uma politica de defesa da ampla soberania dos mercados e

dos interesses individuais sobre os interesses coletivos.

E a juventude negra com isso?

Principais vitimas da violéncia urbana, alvos prediletos dos homicidas

e dos excessos criminosos praticados por policiais, os jovens negros
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lideram o ranking dos que vivem em familias consideradas pobres e
dos que recebem os saldrios mais baixos do mercado. Eles encabecam,
também, a lista dos desempregados, dos analfabetos, dos que abando-
nam a escola antes do tempo e dos que tém maior defasagem escolar.

A violéncia a que jovens negros e negras cotidianamente sio sub-
metidos ¢ fruto do racismo institucional, que também ¢ sistémico e
tem, na policia, na politica, na midia e demais instrumentos de do-
minacio, espagos propicios para o nosso linchamento moral e fisico,
processo que se mantém desde o inicio do trdfico e escravizagio dos
povos africanos. As mortes por assassinato da juventude negra estio
diretamente relacionadas a acdo ou omissio do Estado. De um lado,
a proliferagao do trafico de drogas nas comunidades de baixa renda,
sobretudo nas vilas e favelas, é resultado, em tltima andlise, da falta
de seguranga publica e da auséncia dos érgios de Estado. Em um
ambiente onde a omissdo do Poder Publico suscita o aparecimento de
grupos organizados de traficantes, bem como de milicias, os indices
de violéncia contra a juventude negra atingem o paroxismo. De outro
lado, o crescimento da violéncia policial contra esses jovens também é
uma chocante realidade. Situagées envolvendo a morte de jovens ne-
gros, sobretudo aquelas cujas justificativas da agao policial se apoiam
nos chamados autos de resisténcia.

O racismo ¢ funcional ao sistema capitalista, uma vez que as posi-
¢oes ocupadas pelos negros nas relagoes de produgio historicamente
trouxeram uma excepcionalidade: a possibilidade de uma extracio
de mais-valia, acima da média. O ponto de partida para pensar as
formas como o racismo se concretiza e se expressa, foram os proces-
sos histéricos e sociais que indicaram as condi¢des dos negros apds
a aboli¢ao, ou seja, no processo de transi¢io do trabalho escravo ao
trabalho livre e, portanto, as situagdes concretas que diferenciaram
brancos e negros. No caso brasileiro, os brancos como classe operiria,
passaram a integrar o processo incipiente de industrializacio e os ne-
gros, no Ambito das novas relagées de produgio, posicionaram- se na
retaguarda desse processo, inserindo-se nas ocupagoes amplamente

rejeitadas pelos brancos.
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Diante de um incipiente mercado de trabalho, fortemente molda-
do para os trabalhadores brancos que imigraram da Europa, os negros,
na concorréncia com os primeiros, passaram a compor majoritaria-
mente o “exército dos desocupados” e a se constituir em “reserva de
forca de trabalho superexplorada”. Esse processo de permanéncia dos
negros a margem das ocupagoes fabris, nas regiées mais dindmicas do
Brasil, e de inser¢ao apenas naquelas tarefas rejeitadas pelo imigrante,
desencadeou a sua expulsdo para as dreas decadentes do pais, onde nio
se verificava a concorréncia com os trabalhadores brancos. Duas de-
terminagoes desses processos podem ser aqui apresentadas: a primeira
diz respeito a concentracio dos negros no “exército dos sem trabalho”
e nas ocupagdes precdrias; associada a essas condi¢des, a segunda, o
seu deslocamento dos centros mais dinimicos e concentracio nas re-
gides menos desenvolvidas economicamente, passando a se constituir
em forca de trabalho excedente para as necessidades médias do capi-
tal agririo. Como determinagio central do racismo, no emergente
processo de desenvolvimento capitalista no Brasil, os negros mesmo
tendo presente o restrito mercado de trabalho e os padroes de explora-
¢ao da forga de trabalho no Brasil passaram a se constituir em reserva
de forga de trabalho e, por isso, for¢a de trabalho suscetivel as ocupa-
¢oes e empregos degradantes.

Para enfrentar esta realidade, contra a discriminagio direta, o
Estado a partir das pressoes feitas pelo movimento negro procurou
avangar na tipificagio do racismo como crime e em instrumentos de
repressao. Contra os efeitos da discriminacio indireta e das desigual-
dades, recorreu-se as agoes afirmativas. Para enfrentar o preconceito,
que alimenta e nutre-se destas manifestagoes, é preciso recorrer a es-
tratégias diferenciadas, que vao de encontro ao imagindrio social e
quebrem esteredtipos raciais muito arraigados na formagao brasileira
como nacao. Sao tarefas essenciais na luta antirracista: a desconstru-
40, nas mentes de brancos, negros, indigenas, de uma vasta formacio
que estabelece hierarquias baseadas em raca; a ressignificagao da his-
toria e do papel de cada segmento na formagio nacional e a ruptura

com a folclorizagio.
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Um estado de guerra permanente

Guerras sdo empreendidas por militares contra inimigos externos da
nagio, enquanto o combate ao crime, independentemente do quio
duro seja, envolve 6rgaos civis que lidam com cidadios e detentos
protegidos por uma série de direitos e que, ao invés de serem expulsos
ou aniquilados, sdo reintroduzidos na sociedade apdés um periodo em
custddia penal. No Brasil hoje, assim como em diferentes partes do
mundo, existe uma guerra onde o alvo na verdade sio determinadas
categorias de ilegalidades cometidas em um setor bem definido dos es-
pagcos fisico e social: basicamente crimes de rua cometidos em bairros
de classes desfavorecidas e segregadas das metrépoles. O acionamento
da luta contra o crime serviu tio somente como pretexto para uma
reformulacio do perimetro e das fun¢oes do Estado.

A governanca do Estado neoliberal implementado inicialmen-
te nos Estados Unidos tem servido de padrio para os demais paises,
onde se identifica um deslocamento do brago social para o braco pe-
nal do Estado a partir da realocagio de or¢amentos publicos, de recur-
sos humanos, assim como a orientagdo das politicas sociais pela légica
punitivista. A substitui¢do do exercicio estatal social para o penal e a
reorientagdo das politicas sociais so caracteristicas marcantes do mo-
delo de gestdo baseados na contrarreforma neoliberal.

Uma das consequéncias dos ataques as politicas de seguridade so-
cial é a transformacio dos mecanismos de servigo social em instru-
mentos de vigilancia e controle, em que a sua dimensao mais radical
consiste no encarceramento da juventude negra oriunda das regioes
mais empobrecidas dos grandes centros urbanos, principalmente en-
volvida com o tréfico varejista de drogas. As raizes histdricas e o pas-
sado escravagista em nosso pais sio vetores do desenvolvimento do
sistema punitivista e da sua transformacio em um meio de controle
social que visa uma gestao das “classes perigosas”.

O racismo mata simbdlica e fisicamente jovens negros e negras
cotidianamente. Submetidos a constante discriminagao em virtude da

cor da nossa pele e de nossas caracteristicas fisicas, negros e negras
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desenvolvem problemas psicoldgicos e alteragbes comportamentais,
que, consequentemente, retroalimentam os esteredtipos dos grupos
subalternizados e as tendéncias discriminatdrias entre a populacio
branca, criando assim um circulo vicioso de complexa interrup¢ao. O
racismo no Brasil ¢ um crime perfeito, objetiva a manutengio dos pri-
vilégios dos brancos condicionada a subalternidade negra e indigena.
Os racistas constituiram no Brasil um pensamento que nega as nossas
dimensoes politicas e sociais de raga buscando legitimar uma pretensa
auséncia de conflitos raciais em nossa sociedade.

No Brasil, a morte prematura da juventude negra em decorréncia
de causas externas (homicidios, suicidios e acidentes) é a face mais
visivel e mais cruel do racismo. O IBGE aponta o homicidio como
a principal causa de mortes nio naturais e violentas entre os jovens
negros. Em 2011, a cada 100 mil jovens, 53,4 foram assassinados. As
mortes nao naturais e violentas cresceram 207,9% entre os jovens no
periodo de 1980 a 2011. O niimero ¢é ainda maior quando analisados
somente os assassinatos, com aumento de 326,1%. Com o aumento
dos homicidios entre a populacio negra, a probabilidade de um preto
ou pardo ser vitima de assassinato no pais passou a ser 2,4 vezes maior
do que a de um branco. Esses dados explicitam o que podemos definir
como um verdadeiro genocidio. Nos tltimos dez anos, foram registra-
dos 522 mil homicidios. Estudos oficiais revelam que o executor mais
contundente ¢ o agente do Estado. Apés cruzar dados de mortalidade
por forca policial do Ministério da Satide e das ocorréncias registradas
nas secretarias de Seguranca Publica do Rio de Janeiro e Sao Paulo, o
jornal Correio Brasiliense em 2011 revelou que uma pessoa é morta
no Brasil pela policia a cada cinco horas e que 141 assassinatos sao
realizados por agentes do Estado a cada més. Ainda segundo a pes-
quisa, Rio de Janeiro e Sdo Paulo concentram 80% dos assassinatos
cometidos por policiais no Brasil.

O sistema prisional brasileiro jé encarcera mais de 500 mil pessoas,
somos a quarta maior populagio prisional do mundo, tendo regis-
trado sua mais rdpida expansio no periodo de 1992 a 2013, quando

houve um aumento de 403% no ntiimero de pessoas presas no pais,
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do total de presos 61,6% sao negros, segundo dados do Levantamento
Nacional de Informacées Penitencidrias de 2014.

A necropolitica

Vivemos numa época histérica na qual a propria base do sistema, o
trabalho vivo como base da produgio de mercadorias, ¢ minada pelo
desenvolvimento das forgas produtivas que constitui a dindmica de
sua manutenc¢do. Em termos econdmicos, isso significa que sua prin-
cipal fonte, o trabalho, torna-se dispensdvel devido ao aumento da
composicio organica do capital e aumento da maquinaria. Nos mo-
mentos de expansao, a forga de trabalho foi racionalizada dentro da
atividade produtiva a exemplo do fordismo. Atualmente a tendéncia
para o “trabalho morto” na produgio de valor encontra o “trabalho de
morte” da politica. Os individuos comegam a sobrar diante da forma
social atual, pois jd ndo sdo mais rentdveis, nao sio mais requisitados a
dispenderem sua forga de trabalho no interior de um processo produ-
tivo amplo. Muito pelo contrdrio, sao expulsos ¢ jogados no mercado
informal e precdrio, nas margens da cidade. O que estd em jogo ¢
constantemente produzir a vida, sejam individuos déceis politicamen-
te e Uteis produtivamente, sejam populacoes sadias que garantam as
riquezas as nagoes. No contexto da crise sistémica como a que vive-
mos, no qual o Estado de excecdo ¢é a regra, a politica se converte em
“trabalho de morte”.

O conceito de necropolitica possibilita uma andlise critica dos fe-
noémenos de violéncia préprios da periferia do capitalismo, onde o
desmantelamento de um débil Estado de Bem-Estar Social se realiza
por meio da barbdrie numa dinimica em que a era de crescimento
de direitos individuais e politicos é substituida pela fase de declinio e
retirada desses mesmos direitos. Toda esta dindmica de desconstrucio
do arranjo de Bem-Estar Social ¢ feita também por meio da agudiza-
¢ao das tendéncias que sempre foram a regra na periferia brasileira do
capitalismo: exclusdo, barbdrie e autoritarismo. A necropolitica pode

ser vista como uma categoria que permite problematizar a fundamen-
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tagao da politica contemporanea a partir dos modos como se entre-
lagam, por um lado, violéncia e direito e, por outro lado, excecio e
soberania.

A agao politica de morte, a necropolitica, ¢ a forma politica ade-
quada ao capitalismo em crise estrutural, no sentido de que atende aos
seus objetivos. Na medida em que a questao social ja nao ¢ mais sold-
vel no interior das institui¢oes sociais capitalistas, a sua consequente
militarizacdo e barbariza¢io aparece como modelo de gestao possivel.
Em tempos de crise estrutural, ndo se trata mais de superd-la, dado
0 seu cardter permanente, € uma vez que o horizonte emancipatério
de uma outra forma social possivel estd ausente, trata-se, entao, de
empreender um processo de gestio da barbdrie enquanto estratégia de
manutenc¢io de um mundo em ruinas.

A politica de morte perpetrada pelos aparatos policiais do Brasil
constitui a paisagem da necropolitica atual em vigéncia na periferia
do capitalismo no quadro da crise mundial contemporanea. Com
o colapso do desenvolvimentismo para essas nagdes periféricas, blo-
queando, portanto, qualquer transi¢do para uma autonomia nacional,
a tarefa de ordem do dia parece ser a de controlar a forga os territdrios

para os quais jd ndo existe futuro promissor.

O devir negro do mundo

Os devires se definem em um campo de multiplicidade, desdobra-
mento da diferenca, onde as forgas que constituem o corpo entram
em uma zona de vizinhanca fronteirica, uma copresenga, seu objetivo
¢ abrir para a criagdo de novos territérios, abre para a criagao de novas
subjetividades, os devires nio sio fen6menos de imitagio, nem de
assimilacio, mas de dupla captura.

A modernidade, propriamente dita, comega com a expansio eu-
ropeia, a dispersio dos povos e a formagio de grandes didsporas, um
movimento acelerado de mercadorias, de religides e de culturas. O
trabalho do escravo negro desempenha, neste processo, um papel re-
levante. Muitos dos aspectos estruturantes das configuragoes espago-
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-temporais de hoje sio produto desse processo. A no¢io de Negro é
inventada durante a modernidade e foi sendo adaptada e ressignifi-
cada de acordo com interesses ideoldgicos em jogo. Assim, hd um
dinamismo social, ideoldgico e discursivo, num contexto histérico de
muitos entrelagamentos.

O termo Negro assinala uma série de experiéncias histdricas deso-
ladoras, a realidade de uma vida vazia, configurando uma realidade
discursiva singularmente dolorosa, mas plural. A pluralidade, por sua
vez, ¢ delineada pelas representagoes de fragmentos, que sio sempre
novos, ou seja, sdo sempre reinventados. Milhoes de pessoas sao apa-
nhadas nas redes da dominagdo de raga, e assombradas pelo funcio-
namento dos seus corpos e pensamentos a partir de fora e por terem
sido transformadas em espectadores de qualquer coisa que era e nao
era a sua prépria vida.

Num mundo no qual o neoliberalismo e a reativacio da légica das
ragas que ele engendra desencadeiam uma tendéncia a universaliza¢ao
da condigio negra isto ¢, da humanidade subalterna, torna-se urgente
a uma dinimica de ruptura, de descolonizagao. O combate ao racismo
se d4, em primeiro lugar, pelo entendimento da ideia de sistema rela-
cional rompendo com o sentido em torno de qualquer centro ou seja,
nio existe uma cultura superior, uma civilizago principal ou uma
religido mais préxima da verdade. Essa abordagem opera com uma
teoria do discurso que sustenta a heterogeneidade como constituinte
s6 social, reafirmando que os elementos do social ndo preexistem, mas

se constituem por meio dele.

A saida deve vir de baixo e pela esquerda

O objetivo do socialismo é 0 homem, mas o homem rico, plenamente
realizado na sua dimensio humana natural. Isso requer que as condi-
¢oes sociais que produzem a existéncia humana sejam revolucionadas,
pois se 0 homem ¢ resultado das suas relacoes sociais de produgao,
s40 estas que precisam ser modificadas em conjunto com suas forcas
produtivas. Em uma sociedade socialista a produgio é associativa em
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substitui¢ao a produgio competitiva; a produ¢io passa a ser racio-
nalmente planejada e executada, como também sua distribuicio con-
trolada, conforme a necessidade de cada produtor; o trabalho deixa
de ser alienado, estranhado, pois teremos o homem ativo, criativo e
produtivo; e, por fim, o tempo livre do homem serd ampliado com o
desenvolvimento das forgas produtivas que o liberard para o desenvol-
vimento das suas forcas humanas, das suas potencialidades criativas,
desenvolvendo, assim, seus talentos naturais.

A sociabilidade no socialismo trabalha com a ideia de uma nova
humanizagdo a partir da busca pelo comum entre os individuos. O
homem ¢ produtor de si mesmo, da realidade que o cerca, quer dizer,
o homem ¢é movimento na histéria, mas ndo movimento mecanico,
e sim movimento como impulso, entusiasmo, vitalidade criadora e
energia; a paixdo humana ¢ a faculdade essencial para o homem al-
cancar o seu fim em si mesmo que ¢ o homem auténtico, livre e sui
generis. Deste modo, o socialismo como sistema antagénico ao capi-
talismo é uma necessidade histérica para que um novo movimento de
desenvolvimento de um modo de produgao social se dé. Isso favorece
a0 homem desenvolver suas forgas essenciais, @ medida que permite
mais tempo livre com a redu¢io do tempo de trabalho necessirio e o
fim do trabalho excedente a sua sobrevivéncia material.

O socialismo, além de ter como tarefa atender as necessidades mais
fundamentais do homem coletivo, tem como meta efetivar a esséncia
do homem, superando o estdgio de alienacio econdmico-social, quer
dizer, abolir a autoalienagio do homem numa sociedade reificada por
relagoes estranhas de produgao. Se no capitalismo, o homem ¢é um
ser carente, deficiente, um existente construido em torno de um “nio
ter”, entdo é preciso criar as condi¢des subjetivas e objetivas da revolu-
¢d0 que sdo os passos fundamentais para a construgio do socialismo.
O descontentamento com a vida real, baseado na caréncia material e
espiritual, na falta de algo, na exclusio da maioria do banquete cien-
tifico e tecnoldgico e no crescente desemprego cronico, faz com que o
impulso de insatisfagio torne-se um elemento sensivel e propulsor de

um movimento que seja a antitese dessa vida real.
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O século XVI é compreendido com o inicio da formagio do eu-
rocentrismo, do ocidentalismo, que sdo dimensoes gémeas do imagi-
nério dominante do mundo moderno que legitimou a dominagio e
a exploragao do homem dito “atrasado” pelo branco europeu. A nar-
rativa que cria, classifica e subalterniza o outro é também a primeira
fronteira do nascente sistema do mundo moderno (colonial). A busca
pelo papel da identidade na politica é a Gnica maneira de pensar des-
colonialmente, todas as outras formas de pensar e de agir politicamen-
te, ou seja, formas que nio sio descoloniais significam permanecer,
transitar na racionalidade daqueles que historicamente compuseram
este projeto internacional de dominagio.

O grande desafio das esquerdas em especial as esquerdas do sul glo-
bal ¢ constituir uma dindmica de produgio do conhecimento e de agao
politica que ao invés de reconhecer uma tinica modernidade, centrada
na Europa e imposta ao resto do mundo como um desenho global,
proponha que se desafie a modernidade eurocentrada através de uma
multiplicidade de respostas criticas descoloniais que partam do sul glo-
bal, escutando nio apenas aqueles que se encontram geograficamente
a0 Sul, mas aqueles povos, as culturas e os lugares epistémicos que
foram subalternizados pelo projeto eurocéntrico da modernidade.

A dura realidade que vivenciamos aqui no Brasil (em especial apds
o golpe de 2016), em decorréncia dos entraves conjunturais e das di-
nimicas estruturais nos desafia de forma imperativa a trabalhar com a
possibilidade de incorporar a experiéncia negra e indigena nio apenas
na formulagio de conhecimento, mas também na busca de solugoes
para os problemas que enfrentamos. A partir desta nova sintese, aglu-
tinadora dos processos de resisténcia do nosso povo, poderemos cons-
tituir uma politica potente com centralidade em uma transformagao
dialética, que supere as contradi¢des as quais estiveram inseridos os
programas anteriores do movimento marxista revoluciondrio que ti-
nham como objetivo o socialismo, mas que nio conseguiram combi-
nar os diferentes tipos de reivindicacoes dos trabalhadores: as parciais,
as democridticas e as transitorias. Nosso objetivo principal ¢ a con-

solidagao de um partido (dos de baixo) e um programa descolonial,
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orientador de um didlogo estratégico com outros sujeitos coletivos
que vivenciam o racismo e os diferentes processos de subordinagio em

todo o mundo, na busca por superarmos o capitalismo.
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A juventude latino-americana:
0os movimentos sociais contemporaneos

Luana Alice Forlini

Os movimentos sociais na América Latina sio diversos e estao histori-
camente relacionados ao contexto econdmico e social em que a regido
vive. Neste capitulo faremos um recorte temporal baseado na juventu-
de atual, mostrando algumas caracteristicas gerais do neoliberalismo
dos anos 1990, do ciclo progressista posterior, nos anos 2000 e, por
fim, da retomada que a direita estd realizando em alguns paises. To-
dos estes eventos foram marcados por movimentos influenciados pela
conjuntura e que ainda estdo impactando as organizagdes de jovens.
Assim, escolhemos quatro movimentos chaves que se conectam com
a época exposta: Movimento Zapatista, Revolugao dos Pinguins, Ni
Una Menos e os Estudiantes por la Liberdad.

A América é um continente, segundo visido eurocéntrica, jovem.
Fomos “descobertos” em 1492, ou seja, temos pouco mais de 500 anos.
O préprio termo América Latina s6 foi utilizado pela primeira vez no
século XIX, durante o império de Napoleao III na Franga. Além da
jovialidade cultural e socioldgica, tem grande parcela de jovens: mais
de 25% em paises como Brasil, Bolivia, Argentina e Paraguai'.

I Dados disponiveis em: www.ibase.br/userimages/livros%20das%20juventudes_
FINALI1.pdf>. Acesso em: 25 abr. 2017.
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O contexto no qual essa juventude se insere ¢ marcado por desi-
gualdades que sdo o legado histérico de séculos de exploragio, o que
reflete na sua luta. Apesar de a América Latina ter passado, na tltima
década, pelo chamado ciclo progressista hd um longo caminho a per-
correr. Nossa regido ainda sofre com educagio precéria e desemprego,
além de possuir alto nivel de feminicidio e homicidio motivado por
preconceito racial ou sexual.

O presente capitulo pretende, portanto, discorrer brevemente so-
bre o cendrio politico e econdmico no qual os jovens latino-america-
nos cresceram e estao vivendo, tratando de quatro movimentos sociais
que marcaram suas trajetorias. Passaremos pela era da hegemonia neo-
liberal nos anos 1990, pelos governos progressistas a partir da década
de 2000 e, finalmente, pela retomada dos valores de direita, vistos em
paises como Brasil, Paraguai e Argentina.

Com o pano de fundo exposto iremos, entdo, focar em alguns
movimentos sociais que foram pontos chaves na histéria recente da
regiao. Comegaremos com o Zapatismo do México que ¢ referéncia
na luta contra as ideias neoliberais dos anos 1990, influenciando gran-
de parte dos movimentos posteriores. Nos anos 2000 percorreremos
pela Revolugao dos Pinguins em 2006 no Chile, a qual buscava me-
lhores condigoes na educagao do pais e que foi abracada como mode-
lo pelas manifestagoes dos secundaristas no Brasil em 2015. Com o
crescimento da visibilidade do feminismo, potencializado pelas redes
sociais, é relevante falarmos, também, do Ni Una Menos - coletivo
argentino contra o machismo que mobilizou protestos recentemente.
J4 correspondendo a virada a direita que estamos vivendo, sobretudo,
a partir de 2016, trataremos dos Estudiantes por la Libertad (EsLiber-
tad), movimento de estudantes de direita que vem ganhando forca e
adeptos na juventude da América Latina.

Nascidos na década de 1990: os herdeiros do neoliberalismo

A década de 1990 foi marcada pela hegemonia do pensamento neo-
liberal. Os paises adotaram medidas como a abertura comercial, des-
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regulamentagao financeira e trabalhista e privatizacoes, aliando-as,
¢ claro, com a diminui¢do do tamanho do papel estatal — deixando
livre, assim, o funcionamento do mercado. Com o Estado mais enxu-
to as politicas para combate a desigualdade social também perderam
terreno. Foi nesse cendrio que grande parte dos jovens de hoje nasceu.

Cabe ressaltar que tal concep¢io nao era majoritariamente acei-
ta s6 na América Latina. A onda neoliberal comegou com a eleicio
de Margaret Thatcher na Inglaterra em 1979 ao cargo de primeira-
-ministra e Ronald Reagan nos Estados Unidos em 1980. No comego
dos anos 1990, o mundo ocidental regozijava com a dilui¢do das fron-
teiras, com a globalizagio e com a vitéria do lado capitalista contra
o socialismo da Uniao Soviética que teve, como marco, a queda do
Muro de Berlim em 1989.

Era amplamente aceito que os paises subdesenvolvidos iriam lo-
grar desenvolvimento ao integrar-se de maneira aberta, sem barreiras,
a economia mundial. Esperava-se que ocorresse propagagao de tec-
nologia vinda dos paises desenvolvidos, enquanto o papel primdrio-
-exportador do territério latino-americano se acentuava. Dizia-se que
o Estado teria perdido seu posto para os atores transnacionais como,
por exemplo, as organizagdes internacionais e as empresas transnacio-
nais. Seguindo nessa esteira, os blocos econdmicos brotavam: houve a
criagio do Tratado Norte-Americano de Livre-Comércio (Nafta), do
Mercado Comum do Sul (Mercosul) e a proposta do Acordo de Livre-
-Comércio das Américas (Alca).

Em termos propagandisticos, o neoliberalismo difundiu, no Terceiro
Mundo, a tese esperangosa de que o jogo livre dos mercados fecharia
a brecha do atraso, ao passar nio somente pela abertura de fronteiras,
como também pela estabilizagao de precos e contas publicas. Com algum
simplismo, postulou-se que o desenvolvimento exportador e de investi-
mento estrangeiro erradicariam a pobreza cronica do subdesenvolvimen-
to, enquanto a difusio automdtica das melhoras tecnoldgicas elevaria os
padrées de vida e se inverteriam em favor da orientagio mercantil das
politicas publicas. IBARRA, 2011, p. 239)
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As herangas do neoliberalismo nao foram nem de longe tao oti-
mistas quanto o discurso proclamava. Paises como Brasil, Argentina
e Equador quebraram no final da década e tiveram que recorrer a
ajuda dos bancos internacionais e, principalmente, do Fundo Mone-
tério Internacional (FMI). O crescimento da economia apontava da-
dos pifios. Quanto as condi¢des sociais da populagao, presenciamos o
aumento do desemprego e os projetos para a educagio sendo deixados
de lado, assim como as outras politicas publicas nesse 4mbito.

As contradigoes entre as classes sociais foram exacerbadas. Isso
abriu espaco para que movimentos de esquerda na regiao ganhassem
popularidade e conquistassem os governos de seus paises. O ciclo pro-
gressista foi iniciado em 1998 com a elei¢io de Hugo Chévez na Ve-
nezuela, seguida das vitérias de Néstor Kirchner, na Argentina e Luis
Inicio Lula da Silva, no Brasil.

Os governos progressistas e a retomada da direita

Nos anos 2000 a retérica neoliberal, até entio principal ideologia se-
guida por grande parte dos governos latino-americanos, perde forca.
O plano de desenvolvimento econémico e social defendido nao esta-
va funcionando. O mercado e o comércio exterior ndo se mostraram
agentes eficientes. Os paises estavam quebrando — como o Brasil em
1999 e a Argentina em 2001 —, as taxas de desemprego eram altas e o
desencanto atingiu a sociedade.

Com esses fatores nio havia como fugir da insatisfagao popular. O
discurso da esquerda comegou a ganhar mais espago, argumentando a
favor de um governo com politicas voltadas para os mais pobres, pas-
sando por medidas de redistribui¢o de renda e de melhorias na educa-
¢ao. Hé, entdo, uma profusio de governos progressistas tomando qua-
se a metade dos paises da América Latina: Venezuela, Brasil, Argentina,
Chile, Uruguai, Paraguai, Equador, Bolivia, El Salvador e Nicardgua.

As premissas desses governos estavam alinhadas, salvo suas pecu-
liaridades e especificidades, em torno de alguns pilares basicos. Entre
os quais, podemos ressaltar o anti-imperialismo e a busca por maior
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integracdo entre os paises do Sul global; a énfase em dar poder de
consumo 2 populagio, elevando seu nivel de renda com a criagdo de
mais postos formais de trabalho e aumento do saldrio-minimo; e a
diminui¢io da taxa de analfabetismo.

Os avangos sociais durante o periodo foram seminais. Milhares de
pessoas sairam da pobreza, universidades foram criadas, grande niimero
de postos de trabalho foi gerado, aumentos reais de saldrios foram con-
cedidos, assim como o acesso ao crédito foi ampliado. Além disso, hou-
ve reconhecimento de popula¢oes marginalizadas, proporcionando-lhes
melhores condigoes de vida, como foi o caso da criagio de cotas raciais
no Brasil e de indigenas em outros paises, por exemplo no Equador. Tais
conquistas foram legitimadas pelo bom desempenho econémico, fruto
da alta de pregos das commodities no contexto internacional.

No que tange as politicas voltadas para a regiao, podemos dizer
que os avangos também foram significativos. Devido a concepg¢io
anti-imperialista de alguns paises, junto com a vontade de dar mais
importancia as alian¢as com outros Estados em desenvolvimento, a
integracdo teve éxito. O Mercosul foi aprofundado com contornos
sociais e politicos, a entrada da Venezuela foi admitida em 2012. Ade-
mais ocorreram as criacoes da Alianga Bolivariana Para os Povos da
Nossa América (Alba) em 2004 e da Unido de Nagoes Sul-Americanas
(Unasul) em 2008.

Apesar dos triunfos, mudancas estruturais fundamentais para a
manutencio desses governos ¢ das melhorias nio foram realizadas.
Os paises latino-americanos continuaram sendo exportadores de pro-
dutos primdrios, ainda mais com a valorizagao dos pregos destes no
mercado internacional propiciado, em grande parte, pelas compras
dos chineses. Venezuela, Bolivia e Equador seguiram sua economia
baseada no petrdleo, assim como a Argentina o fez em cereais e soja,
o Uruguai em carne e o Chile em metais e minerais. O que mudou
foi que as rendas advindas das exportagoes foram focalizadas em dar
melhores condi¢oes de vida para a popula¢ao mais carente.

Desse modo, os privilégios da burguesia nao foram tocados sig-

nificativamente. Essa parcela minoritdria continuou a ganhar lucros
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exorbitantes por causa do aumento do consumo das camadas mais
carentes e do crescimento dos precos das commodities supracitados.
Isso foi possivel porque os governos progressistas ndo modificaram de
maneira expressiva os arranjos institucionais herdados na era anterior,
ou seja, encontraram ‘muita dificuldade em romper a ‘jaula de ago’ do
neoliberalismo” (MARTINS, 2016, p. 19).

Enquanto era possivel conciliar as politicas para a redistribuicao de
renda e os ganhos da burguesia, os governos progressistas nao tiveram
grandes problemas. Porém, a partir da crise mundial deflagrada em
2008 o quadro mudou. As compras das exportagoes provenientes da
regido cairam e a China desacelerou. A recessio bateu nas portas dos
paises. Nao era mais possivel continuar com a politica do “ganha-
-ganha”. Foi nesse cendrio de crise que a direita comegou a recuperar
forga na regiio.

A contraofensiva realmente existente ocorreu no ambiente criado pela
crise de 2007-2008, que teve impactos diretos e indiretos sobre o cres-
cimento da América Latina e Caribe, afetando fortemente os governos
progressistas e de esquerda, alterando o “humor” das classes dominantes
locais, potencializando as debilidades e erros préprios de cada processo

nacional. (POMAR, 2016, p. 197)

Juntamente com tal contraofensiva dos setores de direita obser-
vamos os questionamentos do aparelho estatal e da prépria politica
vindos da sociedade civil. No Brasil, os casos de corrupgao, ilustrados
com a Operagio Lava Jato, que resultaram no golpe em 2016, no
Paraguai o golpe em 2012 e as posteriores manifestacdes em 2017 de-
vido 2 mudanga feita de maneira autoritdria na lei sobre reelei¢io, na
Venezuela os protestos e no Equador as acusagoes de fraude na dltima

eleicao sao exemplos e consequéncias disso.
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Os movimentos sociais contemporaneos

O Movimento Zapatista

O Movimento Zapatista tem como origem a cidade de Chiapas no
México. Seu nome deriva de um dos lideres da Revolu¢io Mexicana,
Emiliano Zapata, a qual combateu o governo autocrata de Porfirio
Diaz em 1910. Apés 84 anos, em 1994, o movimento tornou-se
reconhecido no mundo por lutar contra o Nafta, ao tomar parte
de Chiapas com seu Exército Zapatista de Libertacao Nacional
(EZLN) e influenciar a esquerda, sobretudo latino-americana, e as
resisténcias a globalizacio.

O zapatismo é composto, basicamente, pela sinergia entre os ideais
dos indigenas camponeses ¢ o marxismo trazido por intelectuais da
cidade. H4 uma relagdo reciproca entre essas duas visoes. O foco so
os assuntos relacionados 2 terra e a justi¢a, buscando, portanto, a re-
forma agrdria e a gestao democrdtica do territério.

O momento no qual se deu o levante em Chiapas transformou
este movimento em algo inédito. Em 1994, as ideias neoliberais eram
hegemonicas e a URSS havia caido diante da ofensiva capitalista. A
esquerda perdia forgas. Porém, o zapatismo mostrou-se forte na luta
contra o Nafta — tratado que acordaria o livre-comércio entre Mé-
xico, EUA e Canadi. Também, como caracteristica fundamental do
movimento, temos, nesse contexto, a luta contra a globalizagao. E es-
tranho, em um primeiro momento, ouvir falar em anti-globalizacio.
Contudo, devemos ter em mente que ela anda de maos dadas com
o neoliberalismo, pois estd por trds da ideia de integragio dos pai-
ses com maior abertura econdmica, sem nenhum crivo critico sobre
como isso poderia afetar negativamente os mais pobres. Estd, ademais,
acompanhada da concepgio de que o Estado estaria perdendo seu
posto para atores transnacionais.

Atualmente, o movimento, apds acordo com o governo, adotou
téticas de resisténcia civil e controla parte de Chiapas, mantendo ge-
réncia sobre questdes como a educagio e o judicidrio. Sua importin-
cia ecoa até hoje e influenciou alguns movimentos brasileiros como,
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por exemplo, o Movimento Passe Livre (MPL). Um dos fatores em
comum entre os movimentos ¢ a aposta na horizontalidade dentro
da organizacio, nao possuindo nenhuma figura em destaque ou lider.
Ainda, segundo um dos dirigentes do Movimento dos Trabalhadores
Rurais Sem Terra (MST), Gilmar Mauro: “O zapatismo cumpriu um
papel de influéncia na juventude de todo planeta com o discurso que
se diferencia da visdo cldssica da tomada do poder na esquerda. Ou

seja, eles mostram a ideia de poder popular™.

A Revolugdo dos Pinguins

Em 2006 os protestos de cerca de 800 mil estudantes secundaristas
tomaram conta do territdrio chileno. Suas reivindicagoes eram a favor
da escolaridade gratuita, condenando o sistema educacional presente
no pais que leva & mercantiliza¢do do ensino. Para entendermos me-
lhor o que levou os jovens deste pais a se manifestarem temos que ter
em mente um pouco da histéria recente do Chile e como esta se insere
no ciclo progressista.

A trajetéria chilena é peculiar se compararmos com a de outros
paises da regido. Ela é marcada pela primeira experiéncia real de neoli-
beralismo com o ditador Augusto Pinochet entre 1973 e 1990, perio-
do de enormes dificuldades para as camadas mais pobres da popula-
¢0, marcado por um alto nivel de desigualdades sociais. Um de seus
maiores legados foi a Constitui¢ao de 1980, a qual vigora até hoje e, é
arquitetada nos moldes neoliberais.

De 1990 até 2010, o pais foi liderado pela frente de centro-es-
querda Concertdcion de Partidos por La Democracia, que tem como
membros o Partido Socialista, o Partido Democrata Cristao, entre ou-
tros. Ela foi responsdvel por ilustrar o ciclo progressista chileno que,
segundo a defini¢do de Martins (2016, p. 193), poderia ser caracteri-
zado como um “progressismo resignado”. Resignado porque, dentre
todos os paises que participaram do ciclo citado, o Chile foi o que teve

2 Disponivel em: www.cartacapital.com.br/sociedade/zapatismo-vinte-anos-depois-
6195.html>. Acesso em: 26 abr. 2017.
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menos avan¢os e o que mais deu continuidade aos principios neoli-
berais. As conquistas logradas foram reféns da heranca ditatorial e da
Constituigio feita nesse periodo.

A Revolugio dos Pinguins propds, entdo, o fim de um dos pilares
que ainda resistem. O modelo de educagio ¢ fruto da época de Pino-
chet e foi preservado pelos presidentes da Concertacién, mostrando,
justamente, um dos limites que o progressismo teve no pais. A educa-
¢ao gratuita e universal no ¢ realidade, sendo altamente excludente.

Michelle Bachelet era a presidenta quando as manifestagoes
estouraram e, apesar de ter o discurso de priorizacio do enfren-
tamento da desigualdade social e de buscar mais didlogo com os
movimentos sociais, nao resolveu a questio educacional. Assim, os
protestos ressurgiram em 2015 e 2016, potencializados pela partici-
pagio dos universitdrios mobilizados pela Federagao dos Estudantes
Chilenos (FECH).

Os protestos no Chile foram grandes influenciadores das ocupa-
¢oes nas escolas estaduais de Sao Paulo em 2015, apds o governador
Geraldo Alckmin propor, junto com o entio Secretdrio de Educagio,
Herman Voorwald, uma reestruturagio do ensino que afetaria nega-
tivamente muitos estudantes. A reforma, suspensa justamente por
causa dessas ocupagoes, seria feita com o fechamento de escolas e a
manutencio de apenas um ciclo por unidade. Em 2016 foi lancado
o documentirio Acabou a paz, isto aqui vai virar o Chile, de Carlos
Pronzato, que mostra de perto o dia a dia das ocupagbes e como essas

tiveram impactos do processo chileno.

Estudiantes por la Libertad

A Estudiantes por la Libertad (EsLibertad) se caracteriza como a maior
organizagio estudantil a favor das ideias libertdrias da América Latina.
Ela faz parte da rede Students for Liberty e estd presente em 18 paises
da regido, tendo 150 lideres estudantis e cerca de 40 grupos organiza-
dos. Suas pautas estdo voltadas para os principios de liberdade econo-
mica, social e académica.
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A rede teve inicio em 2008, com reunides de estudantes que eram
adeptos as concepgoes libertdrias na Universidade Columbia nos
EUA. Desde entio ela cresceu e, atualmente, tem grande influéncia
na América Latina. Tal poder tem aumentado por causa dos limites
dos governos progressistas que vieram a tona apds a crise mundial
que comegou, justamente, em 2008. Para atrair os jovens, o EsLiber-
tad realiza cursos, conferéncias, grupos de leituras on-/ine e mantém
um blog no qual os membros podem escrever artigos com andlises.

De um lado, os jovens latino-americanos de hoje nasceram ou
ainda eram criangas em 1990. Portanto, nio vivenciaram de fato o
periodo neoliberal. De outro, foi durante o ciclo progressista que eles
estiveram mais cientes dos acontecimentos politicos e econdmicos.
Quando a crise chegou nio ¢ espantoso que tenham sido atraidos
pela direita, j4 que esta propoe um modelo de ruptura com o anterior,
apesar de ter ideias velhas com roupagem nova. A retérica defendida é
radicalmente contra os governos de esquerda dos anos 2000. No blog
da organizagio, por exemplo, os textos sdo voltados para desmoralizar
tais governos. Os mais atuais, na época da escrita deste capitulo, dao
énfase a Venezuela, denunciando Chévez e Nicolds Maduro como di-
tadores, apesar desses governantes terem sido eleitos democraticamen-
te e dos intimeros plebiscitos realizados por eles.

O EsLibertad possui liderangas no Equador, Porto Rico, Guate-
mala, Uruguai, Paraguai, entre outros paises. Ainda, segundo a orga-
nizagao, consta de seus maiores triunfos as atividades realizadas na Ve-
nezuela contra o regime chavista nas redes sociais por Inés Margarita
Gonzalez Arraga, que resultou em sua condenagio a trés anos de prisdo.

No Brasil, pais que possui uma organizagio propria da rede, al-
guns membros dos Estudantes pela Liberdade (EPL) foram os cria-
dores do Movimento Brasil Livie (MBL), o qual, por sua vez, teve
grande papel no golpe de 2016, instigando a populagio a favor da
queda de Dilma Rousseff. Um dos lideres do MBL, Kim Kataguiri,
fez cursos de formagdo dos EPL e participa de conferéncias da rede

geral Students for Liberty.
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Ni Una Menos

Dos 25 paises com maiores indices de violéncia contra mulher, 14 es-
tdo na América Latina e Caribe’. Apesar de, durante os governos pro-
gressistas, contarmos com trés presidentes mulheres (Dilma Rousseff
no Brasil, Cristina Kirchner na Argentina e Michelle Bachelet no
Chile), além de melhores leis para protegao das mulheres e promogio
da igualdade de género, os dados latino-americanos estio entre os
piores do mundo.

Ao mesmo tempo, em vérios paises da regido, observamos, nos
tltimos anos, uma multiplicidade de marchas e protestos contra o
feminicidio. O Ni Una Menos se insere neste contexto, tendo se espa-
lhado pela América Latina. Sua origem foram as manifestacoes que to-
maram conta da Argentina apds a adolescente Chiara Péez, que estava
grévida, ser assassinada pelo namorado. O movimento ganhou ainda
mais forca depois da morte brutal de Lucia Perez, que foi violentada
e empalada por dois homens. Apds esse crime, ocorreu no pais a pri-
meira greve geral de mulheres.

Passeatas baseadas nas diretrizes do Ni Una Menos aconteceram
no México, Peru e Chile, cujo foco principal ¢ a luta contra o femi-
nicidio, buscando respostas dos Ambitos estatal e da sociedade civil.
Segundo Heloisa Buarque de Almeida, especialista da Universidade
de Sao Paulo sobre as questdes feministas, as ideias desse movimento
se alastraram por tratar de um tema comum a todas as vertentes do
feminismo: “Mesmo entre os mais conservadores, ja que o feminismo
nao ¢ s6 de esquerda, ficam tocados com estas histérias. A mensagem
de ‘Nenhuma a Menos’ permite a unido de diferentes grupos quando
enfoca nos assassinatos”.

Dentro da Argentina a principal reivindicagdo do movimento ¢é
a instrumentalizagdo total da Lei de Prote¢io Integral das Mulheres,

3 Disponivel em: www.telesurtv.net/news/Crimenes-impunes-el-rastro-del-feminici-

dio-en-America-Latina-20160704-0009.html#>. Acesso em: 01 mai. 2017.

4 Disponivel em: <https://noticias.uol.com.br/internacional/ultimas-noticias/2017/
03/08/nascido-de-tragedia-argentina-ni-una-menos-tenta-parar-mulheres-por-direi-
tos-e-leis.htm>. Acesso em: 01 mai. 2017.



182 | Juventude no Brasil

n° 26.485. Ela foi aprovada em 2009 com ampla maioria dos votos,
174 votos contra trés abstengoes. Porém, sem a regulamentacio de
alguns artigos, a lei mostra-se ineficiente. Paralelamente a isso, luta-se,
também, pela publicacio de dados oficiais sobre a violéncia contra as
mulheres, pela garantia de protegio as vitimas, pela criagio de reftgios

de emergéncia, entre outros.

Consideracgoes finais

Procuramos mostrar ao longo do capitulo que os movimentos organi-
zados pela juventude na América Latina sdo reflexos da conjuntura so-
cioecondmica da regido, assim como as lutas destes movimentos estao
diretamente relacionadas a tal fator. Foi assim no periodo neoliberal
dos anos 1990, no ciclo progressista dos 2000 e na atual retomada da
direita em alguns paises.

Os movimentos aqui expostos sdo, portanto, reflexos desta con-
juntura e exercem impacto em agoes da sociedade civil e no Ambito
estatal: o Movimento Zapatista com sua luta contra os efeitos nocivos
da globalizacio, na época da hegemonia neoliberal; a Revolugao dos
Pinguins feita pelos estudantes chilenos e exibindo um dos limites do
governo progressista no pais; os Estudiantes por la Liberdad que estd
ganhando adeptos e crescendo na América Latina, ainda mais apés o
avango do discurso da direita na regiio; e, por fim, o Ni Una Menos
expondo que, apesar das melhorias no desenvolvimento social, ainda
ha muito o que fazermos contra o feminicidio.
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Ajuventude é a primeira a sofrer com as con-
sequéncias das deficiéncias estruturais e dos
retrocessos politicos atuais.

E, por exemplo, a juventude de hoje que
sentira os efeitos de uma provavel reforma

da Previdéncia e € o jovem o primeiro a ser
imposto a precarizacao das formas de trabalho
causada pela reforma trabalhista, se tornando
cada vez mais refém da informalidade.

Com o golpe de 2016, 0s primeiros cortes

se deram justamente em areas que afetam
diretamente os jovens, como os cortes do FIES
e o fim do Ciéncia Sem Fronteiras, além da
interrup¢ao de programas como o Juventude
Viva, que surgia como possibilidade de enfren-
tamento da violéncia que vitimiza principal-
mente os jovens de periferia.

E, enfim, principalmente o jovem que se vé
prejudicado com a conformagao de um siste-
ma historico e intrinsecamente problematico e
carente de mudancas estruturantes.

Nessa coletanea, as varias faces da juventude
serao apresentadas visando atingir as enti-
dades e individuos que se organizam em torno
da construcao de politicas para a juventude,
buscando congregar visdes e contribuindo
para a formacgao das bases de militancia.
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