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RESUMO:

Este artigo apresenta o debate em torno do conceito de informalidade,
situando-o no mercado de trabalho brasileiro. Tem-se como objetivo tratar de
suas diferentes manifestagoes e das tendéncias que costuram a informalidade
no atual cendrio brasileiro, a fim de melhor entender a realidade laboral da
maior parte dos homens e mulheres que vivem nas periferias do pais.

Historicamente associada com a pobreza e como excegao do desenvolvi-
mento dos anos 1970, até hoje a defini¢ao de informalidade vai se complexi-
ficando, sendo compreendida para além de mera oposicdo ao trabalho formal
ou como residuo do desenvolvimento capitalista. Ao longo dessas décadas, o
debate evidenciou que, mais do que nio eventual, a informalidade permanece
intrinseca a0 modo de produgio atual, de forma que politicas que visem ape-
nas sua superagio, sem conectd-la as tendéncias e ao papel que desempenha
globalmente no mundo do trabalho, talvez possam nao dar conta de uma
abordagem que melhor entenda o fenémeno e seus meios de superagio.

Além do debate conceitual, o artigo conta com uma parte de contex-
tualizagao da informalidade no pais, sua relagao com a formagao da classe
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trabalhadora brasileira e, portanto, sua vincula¢io indissocidvel com questoes
de raga e género. Em seguida, ¢é feita uma projecao de possiveis cendrios, dado
o contexto atual da reforma trabalhista e da uberizagao do trabalho. As con-
sideragoes finais levam em questio esses trabalhadores e trabalhadoras como
sujeitos ativos de suas histdrias, ou seja, a informalidade ¢ considerada como
um campo de produgao de prdticas cotidianas, estratégias, as quais em uma
escala mais ampla desenham a cartografia do trabalho da realidade brasileira.

Palavras chaves:

Informalidade, emprego, trabalho, trabalhadores, trabalhadoras.

INTRODUCAO

Este dossié faz parte do Projeto Reconexao Periferias, da Fundagao Per-
seu Abramo (FPA), que, através de uma série de agoes, pretende conectar os
problemas enfrentados pelos moradores e moradoras das periferias do Brasil
com solugdes transformadoras social e politicamente, buscando um impacto
na relagio capital-trabalho que signifique mais emancipagao para os trabalha-
dores e trabalhadoras.

Historicamente, o trabalho é uma das pautas engajadoras e mobilizadoras
na sociedade e principal questao da luta de classes. As formas tradicionais de
organiza¢do dos/as trabalhadores/as no Brasil, principalmente os sindicatos, en-
tidades estudantis e movimentos populares foram protagonistas nas lutas sociais
p6s-década de 1970, que tiveram como principais consequéncias a formagao do
Partido dos Trabalhadores (PT), a campanha pelas ‘Diretas J&, a Constitui¢ao de
1988, e o imenso capital politico que foi agregado ao préprio PT, ao presidente
Luiz In4cio Lula da Silva e 4 Central Unica dos Trabalhadores (CUT).

Desde entao, o pais passou por processos que reconfiguraram o tecido
social brasileiro e principalmente as relagées de trabalho e de organizacio da
classe trabalhadora: a implementagao do neoliberalismo mais marcadamente
nos anos 1990, seguida pela desindustrializagao, o crescimento do setor de
servigos e as terceirizagdes, entre outros elementos, colocaram desafios signi-
ficativos para a organizagio sindical. Jd nos anos 2000, tivemos uma politica
econdmica que pela primeira vez no pais combinou valoriza¢io do saldrio-
-minimo com crescimento econémico, formalizacio do trabalho e geracao de
emprego e renda. Contudo, trouxe dificuldades para incorporar uma classe
trabalhadora reconfigurada aos sindicatos.
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No Brasil pés-golpe juridico-parlamentar-mididtico, as politicas de aus-
teridade avangam em ritmo acelerado. A fixacio de teto dos gastos e inves-
timentos publicos (apelidada de ‘PEC da Morte’), a anulagio de direitos do
trabalho e promogao da precarizagio por meio da Reforma Trabalhista e a
politica econdmica aplicada por um governo nao eleito incorporam-se a um
cendrio de crise econdémica e de uma agenda politica que produzem, em ve-
locidade recorde, o aumento do desemprego e do niimero de trabalhadores
informais. Essa situa¢do aponta para um aumento da desigualdade social, um
maior nimero de pessoas em subemprego e ocupagdes informais, pioras na
situagio de instabilidade financeira e de auséncia de direitos garantidos, £ um
novo capitulo de desola¢io e de regressao social, que contrasta com os primei-
ros anos da década inicial dos anos 2000 quando, sob os governos do PT, o
crescimento econémico combinou-se com as politicas de geragao de emprego
e renda, com o aumento real e significativo do saldrio-minimo e dos indices
de formalizacio do trabalho.

Entretanto, ainda que hoje seja a realidade cotidiana para a maior parte
dos/as trabalhadores/as brasileiros/as - mais especificamente, 51,29% da po-
pulagdo ocupada (PNAD continua abril/2018) - o termo informalidade é cer-
cado de interpretagoes diversas que denotam a complexidade do entendimen-
to e delimitagao deste fendmeno. Desde que esse termo surgiu nos primeiros
estudos da Organizagao Internacional do Trabalho (OIT), na década de 1970,
ele vem sendo utilizado para retratar a complexa e heterogénea realidade do
mercado de trabalho de diversos paises. Uberizagdo, legalidade/ilegalidade,
imigragao e circuitos do trabalho informal, precarizacio e informalizagio do
trabalho formal, marginalidade e centralidade sdo elementos que dao formas
a complexidade atual do

Para contribuir na tarefa dessa compreensao, o artigo estd estruturado em
quatro grandes partes: uma primeira na qual buscamos trazer elementos centrais
das principais discussdes conceituais sobre a informalidade; a segunda na qual
justificamos a necessidade da esquerda brasileira em atualizar esse debate para
se desafiar a formular novas estratégias organizativas e de atuagio politica; na
terceira, uma proje¢ao de possiveis cendrios para essa realidade no pais; e, con-
sideragoes finais que surgem como desafios a se pensar ao tratarmos desse tema.

DISCUSSAO

O conceito de “setor informal” ¢ controverso na literatura especializa-
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da, podendo representar fendmenos bastante distintos. Surgido na década de
1970, teve como orientagio interpretar e analisar as dificuldades e distor¢oes
da incorporagio dos/as trabalhadores/as ao processo produtivo em contextos
nos quais o assalariamento era pouco generalizado. Assim, o assalariamento
era tido como uma meta a ser alcancada, sendo as outras formas de trabalho
consideradas como resquicios de modos de produ¢io que seriam absorvidos
pelo desenvolvimento da organizacio urbano-industrial. Tal perspectiva aca-
bou por sustentar uma perspectiva dual do mercado de trabalho entre setores
atrasados e modernos, corroborando a tese de que o setor dinimico da econo-
mia representado pelo setor industrial, quando plenamente desenvolvido, se-
ria capaz de suplantar o desequilibrio transitdrio e incorporar os trabalhadores
envolvidos com setores atrasados (Cf. Oliveira, 2003).

CONCEITO OIT

A definicdo primeira de trabalho informal foi titulada pela OIT em 1973,
quando foi apresentado o relatério do trabalho dessa entidade sobre Gana e
Quénia. A conclusio apresentada nesse relatério apontava que o problema
mais importante desses paises nio era o desemprego, mas a existéncia de tra-
balhadores/as pobres, ocupados/as em produzir bens e servicos sem que suas
atividades estivessem reconhecidas, registradas, protegidas ou regulamentadas
pelas autoridades publicas. A partir de entdo, a definicio do trabalho informal
ficou assim:

o setor informal é composto por pequenas atividades urbanas, geradoras de renda, que se
desenvolvem fora do dmbito normativo oficial, em mercados desregulamentados e compe-
titivos, em que ¢ dificil distinguir a diferenga entre capital e trabalho. Essas atividades se
utilizam de pouco capital (nenhuma, ou quase nenhuma barreira de entrada), técnicas
rudimentares e mdo de obra pouco qualificada, que proporcionam emprego instdvel de
reduzida produtividade e baixa renda. O setor também se caracteriza pela falta de acesso
avs financiamentos e créditos normalmente disponiveis ao setor formal e pela baixa capa-

cidade de qualificacio profissional. (OIT 1973)

O problema da defini¢ao dada pela OIT para o trabalho informal é que ela
homogeneizava todas as atividades, praticas ou trabalho informal, a0 mesmo
tempo em que ao caracterizar a informalidade como “setor” recompunha a
dualidade moderno/atrasado sob a terminologia formal/informal, com isso
delimitava as atividades informais como um nicho capaz de promover geracio
de empregos para a populagao mais pobre e com baixo nivel de escolaridade.
Dependendo das atividades desenvolvidas na “informalidade” pode-se ter
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valorizagoes distintas e, por consequéncia, efeitos positivos ou negativos para
as subjetividades do/a trabalhador/a. Isso porque para os grupos majorité-
rios, por exemplo, suas atividades sao colocadas como ilegal, nio porque estes
trabalhadores tém ausente sua inscricao na carteira de trabalho, mas devido
a0 limite muito ténue que esta atividade possui com a falta ou desrespeito as
regulamentagdes.

Na 152 Conferéncia Internacional de Estatisticos do Trabalho (CIET), a
OIT revisou sua defini¢ao internacional de setor informal a partir do funcio-
namento e da organizagio das unidades produtivas (OIT, 1993). Assim, nesta
Resolugio limitou-se a observar a alocagio do emprego no setor produtivo.
Ou seja, 0 emprego no setor informal referia-se as pessoas que estavam ocupa-
das em unidades produtivas daquele setor. A Resolugio ratificava a defini¢ao
de setor informal visto como um conjunto de unidades produtivas nao agri-

colas com caracteristicas semelhantes, da seguinte forma:

O setor informal pode ser caracterizado, de forma geral, como um conjunto de unidades
ndo agricolas envolvidas na producio de bens ou servigos, com o objetivo principal de
geragdo de emprego e rendimento para os individuos envolvidos. Estas unidades operam
geralmente com baixo nivel de organizagio, com pouca ou nenbuma divisio entre traba-
lho e capital como fatores de produgdo ¢ a uma escala reduzida. As relagées de trabalho
— quando existem — baseiam-se a maior parte das vezes no emprego ocasional, no paren-
tesco e nas re/ago’e: pessoais e sociais, mais do que em acordos contratuais com garantias

Sformais. (OIT, 1993)

Note-se que nesta Resolugio a OIT classificou as unidades do setor in-
formal em dois componentes: 1) os empreendimentos informais de pessoas
que trabalham por conta prépria; e 2) os empreendimentos informais dos
empregadores. Essa defini¢io foi considerada avancada comparativamente a
de 1973, mas, contudo, a definicio permanecia limitada ao desprezar as si-
tuacoes relativas a informalidade no mercado de trabalho, ou seja, o que se
convencionou chamar de “emprego informal” e que diz respeito diretamente
aos assalariados e assalariadas.

Somente em 2003, na 172 Conferéncia Internacional de Estatisticos do
Trabalho (CIET), a OIT divulgou novas diretrizes que complementaram a
Resolugao de 1993 sobre emprego no setor informal, com a inclusao da con-
cepgao de economia informal e a adogio de uma defini¢ao para o emprego

informal. Ficou estabelecido que, quando se trata do setor informal, parte-se

8



INFORMALIDADE: REALIDADES E POSSIBILIDADES PARA O MERCADO DE TRABALHO BRASILEIRO

da perspectiva de unidade produtiva, enquanto o emprego informal estd asso-
ciado a postos de trabalho. Dessa forma, segundo a 172 CIET, as modalidades

de inser¢do no trabalho que se constituem em emprego informal sdo:

trabalbadores por conta propria e empregadores proprietdrios de unidades produtivas
no setor informal, trabalbadores em ajuda a membro do domicilio e assalariados (se a
relagio de trabalho néo estd sujeita & legislacio trabalbista nacional e & protecio social),
membros de cooperativas de produtores informais e trabalhadores que produzem bens

prioritariamente para o proprio uso.

Tal definigao do trabalho informal apresentada na 172 CIET representou
um considerdvel avango, & medida que passa a contemplar como emprego
informal as respectivas modalidades de inser¢do no mercado de trabalho, in-
dependentemente da unidade de produ¢io em que se encontram, seja ela
formal, informal ou outras unidades familiares (DIEESE, 2008).

DEBATE DO CONCEITO E DIFERENCAS DE MANIFESTACAO
DA INFORMALIDADE

Para além das disputas realizadas no interior da OIT, o debate recente
em torno do tema segue vivo e instigante. Se a dicotomia formal/informal
jd era questionada desde os anos 1970, atualmente parece ultrapassada ou,
no minimo, insuficiente para explicar a crescente diversificagdo das formas
de inser¢ao ocupacional, das formas de contratagdo e subordinagio que atra-
vessam o mercado de trabalho de alto a baixo, abarcando um amplo espectro
de remuneragoes e niveis de qualificagao, diferentes condi¢des de trabalho e
coberturas da protegao social.

A década de 1990, caracterizada pela chamada reestruturagio produtiva e
pelo acirramento da competitividade internacional, trouxe a tona uma com-
plexa redefinigio das relagées de trabalho, que acabaram por complexificar os
limites entre formalidade e informalidade. Processos como a “pejotizagio”,
que deixam de reconhecer o trabalhador como empregado subordinado para
conferir-lhe o estatuto de microempresa; instrumentos de flexibilizagao do
trabalho, que combinam inova¢io tecnoldgica com eliminacio de direitos,
mediagoes e regulagoes publicas da relagio de trabalho sio alguns dos ele-
mentos que vio tornando dificeis as linhas explicativas que dividem trabalho
informal e formal. Além de evidenciarem que a sua cldssica associacio direta

com a pobreza e com a chamada descartabilidade social nao se sustentam fren-
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te 4 sua importincia e espraiamento pelas relagoes de trabalho, pelas cadeias
globais de produgio, pelas novas formas de exploragao.

Elemento constitutivo do viver das periferias brasileiras, de modo cres-
cente, é justamente entre essas fronteiras que transita de forma mais generali—
zada, descontinua e intermitente a figura do trabalhador/a contemporineo/a.
No que concerne aos trabalhadores e trabalhadoras de baixa qualificacio e
rendimento, as categorias bem separadas de informalidade e formalidade nao
refletem e, talvez nunca tenham refletido de fato, a realidade de suas traje-
térias ocupacionais. Oscilando entre empregos com carteira mal remunera-
dos e empregos sem carteira, entre desemprego e pequeno comércio de rua,
entre cooperativas, empregos tempordrios, terceirizados e até clandestinos e/
ou ilicitos, empreendimentos familiares, a combinagio de diferentes ocupa-
¢oes — algumas que podem nem mesmo ser reconhecidas como trabalho —
trabalhadores/as seguem itinerdrios ocupacionais que se distanciam da figura
padrio do assalariamento fortemente calcada nos elementos que sustentam o
trabalho formal. Além de apresentar uma realidade que ¢ distante das catego-
rias estanques de trabalho formal/informal, essa situagio evidencia diversos
niveis de desprotegao, mostrando-nos a distancia entre a realidade da maioria
da populagio brasileira e a concepgao de direitos sociais que sao estruturados
e compreendidos a partir de uma concepgio de sociedade salarial.

Nas tltimas décadas a defini¢do da informalidade e de seu papel no de-
senvolvimento capitalista, portanto, vem se tornando mais complexa, o que
demonstra, em realidade, os desafios da sustentacio de conceitos embasados
pelos pilares e horizontes da sociedade salarial (Castel, 1998) e suas correlatas
concepgodes de desenvolvimento que associavam cidadania com industrializa-
¢ao e modernizagio das relagdes de produgao. O que se evidencia nas tltimas
décadas é um movimento global de informaliza¢do por dentro das relagdes
formais de trabalho, ou seja, a eliminacio nas ocupagdes formais de direitos,
garantias e seguranca que andam junto com a formalidade; as relagoes entre
trabalho informal, imigracio, inova¢io tecnoldgica e acumulagio capitalis-
ta financeirizada também desafiam o “dentro” e “fora” do desenvolvimento
capitalista, estando hoje evidentes os elos do trabalho informal de alta pre-
cariedade, do trabalho em condi¢des andlogas a escravidao nas cadeias glo-
bais de valor. Por fim, a pejotizagdo e a disseminacio do empreendedorismo
demonstram que o processo de informalidade (CACCIAMALLI, 2000.) nio
estd exclusivamente associada & pobreza e as ocupagées de baixa remuneracio
e qualificagio.
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As principais linhas tedricas conceituais sobre o trabalho informal, en-
contradas na literatura revelam que a economia informal é uma nocio cujas
fronteiras sociais e econdmicas em constante movimento nio podem ser cap-
turadas por uma defini¢io estrita. Diferentes conceitos ou defini¢oes de traba-
lho informal sio adotados nas andlises econdmicas. A dificuldade do conceito
reside na impossibilidade de adequar a mesma defini¢ao para diferentes situa-
¢oes como, por exemplo, “flanelinhas”, vendedores ambulantes, cabeleireiras,
empregadas domésticas, médicos autdbnomos ou atendentes de comércio/ser-
vigo sem registro em carteira.

Desafiando ainda mais as defini¢oes e horizontes politicos que andam
com elas, a tendéncia que hoje pode ser definida como uberizagao do trabalho
deixa evidente que a informalizacio atua hoje como vetor fundamental das
relagées de trabalho. Estao em curso novas formas de gestdo, organizagio e
controle do trabalho que deslocam a categoria do trabalhador para a de um
nano empresdrio de si préprio (ABILIO, 2017), eliminando os direitos do
trabalho e a0 mesmo tempo mantendo a subordinagio. Tal fenémeno tor-
nou-se evidente com a atuagio da companhia Uber no mundo, a qual hoje
conta com uma multidao de milhdes de motoristas autbnomos e milhdes de
consumidores on-line. Mas em realidade jd é presente em diversos setores
econdmicos e uma possibilidade para diversas ocupagoes. Advogados, médi-
cos, professores, operdrios da construgio civil, caminhoneiros, trabalhadores
do setor de limpeza, fisioterapeutas, motofretistas sio algumas das categorias
profissionais que j4 estao fortemente uberizadas.

A uberizagio reduz o trabalhador a condigao de autdnomo, autogerente
de si préprio, detentor de meios de produgao e de instrumentos de trabalho.
Ao invés de contratado, este adere 4 ocupagao, engajando-se por sua propria
conta, definindo sua disponibilidade e dedicagao ao trabalho. Forma-se assim
uma multidao de trabalhadores cadastrados, que definem sua prépria jornada
e dedicagao ao trabalho. Jd as empresas, em geral materializadas na forma de
aplicativos e plataformas digitais, apresentam-se como mediadoras, sem reco-
nhecer qualquer tipo de vinculo empregaticio. Para além da visivel mediagio,
estabelecem formas informais de controle e subordinac¢io do trabalho. Estas
formas contam com uma espécie de terceirizagio do gerenciamento para uma
multidio de consumidores ativos e eficientes, e confiantes no seu papel de
avaliadores do trabalho.

A uberizagio deixa clara a informalidade nao como excrescéncia, mas sim
forte tendéncia das relagdes de trabalho, quando hd uma combinagio perversa
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entre desenvolvimento tecnolégico, ameagas do desemprego, rebaixamento
do valor da forca de trabalho e o papel do Estado na promogio da eliminagio
de direitos e garantias associados ao trabalho.

INFORMALIDADE NO BRASIL

Em nivel nacional, para avangarmos nas possibilidades de agao sobre o
tema, ¢ necessdrio compreender, de um lado, quais mecanismos determinam
a manutengio e reproducio da heterogénea estrutura ocupacional no capita-
lismo brasileiro e, de outro, a evolucio do conceito de setor informal, visando
alcangar uma interpretagao sobre o fendmeno da permanéncia e da reprodu-
¢ao de inser¢oes ocupacionais distintas do assalariamento padrao no mercado
de trabalho. A compreensao dessa dinAmica poderd imprimir uma nova qua-
lidade e sentido 2 intervencio sobre essa realidade.

Aprofundando esse debate na realidade brasileira, é crucial refletir sobre
o papel da informalidade como parte importante do processo de formacio
da classe trabalhadora, e fruto do processo de desenvolvimento e acumula¢io
capitalista pelo qual as grandes empresas, no seu movimento de expansio,
criam, destroem e recriam os espagos econémicos nos quais atuam o informal.

Embora a maior parte da populagio negra e de mulheres pobres no pais
tenha predominantemente exercido algum tipo de trabalho sem nenhuma
protecdo social ou direitos ao longo da formacio da classe trabalhadora bra-
sileira, um dos marcos de origem da informalidade como “setor informal” na
economia nacional é explicado pelo processo de urbanizagio e industrializa-
a0 iniciado na década de 1970, com sua manutengao e reproducio decor-
rentes de dois grandes movimentos: a) uma trajetéria de baixo crescimento
econdmico e elevado desemprego, nas décadas de 1980 e 1990, aliada a b)
mudangas nas estruturas organizacionais e nas estratégias de concorréncia das
médias e grandes empresas (inovagoes tecnoldgicas e introdugao de sistemas
de produgio flexivel na década de 1990), que provocaram o surgimento de
novas ou renovadas formas de subordinagio do trabalho ao capital, por meio
de contratagdes flexiveis ou precdrias (diferentes do contrato de trabalho por
tempo indeterminado): PJs (pessoas juridicas), trabalhadores a domicilio,
consultores especializados, contratos tempordrios, a termo, por prazo deter-
minado, safra, prestadores de servicos eventuais, terceirizados, subcontrata-
dos, sem carteira etc.

Assim, ao invés de se restringir a0 “emprego informal” ou “setor infor-
mal”, vale considerar e reconhecer o “fenémeno da informalidade” como
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uma caracteristica estrutural do mercado de trabalho brasileiro, associada ao
padriao de acumulagao capitalista nacional, o que envolve as peculiaridades
da estrutura produtiva e social brasileira, a inser¢ao internacional do pais na
divisio internacional do trabalho, a dinimica de crescimento econdémico, o
ambiente institucional e a regulagao publica do trabalho (DIEESE, 2008).

Em outras palavras, para se intervir nessa realidade, cumpre considerar
adequadamente as especificidades do processo histérico de expansiao socioe-
condmica do pafs, com o objetivo de compreender como a informalidade se
expressa e se insere na légica de acumulagao capitalista no contexto atual.

Durante os governos petistas de Lula e Dilma, o Estado brasileiro cumpriu,
ainda que aquém do necessdrio, um papel de indutor do crescimento e do desen-
volvimento social. No inicio dos anos 2000 houve uma convergéncia virtuosa de
diversos fatores — institucionais, econdmicos e politicos — que contribuiram para
um quadro muito favordvel 2 ampliacio do emprego formal e da renda.

Principalmente a partir de seu segundo mandato, em 2006, o governo
Lula fez uma inflexdo e optou por uma politica econdmica que resultou em
aceleragao do crescimento econémico do pais. Essa politica iniciou-se com a
elevagao substancial do saldrio-minimo, com o aumento dos investimentos
publicos em infraestrutura e estimulo ao investimento privado principalmen-
te via Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC), no desenvolvimento
do mercado de consumo de massa no Brasil, e na reestruturagio de carreiras e
saldrios dos servidores publicos, conferindo aumento salarial para carreiras ti-
picas do Estado, ampliagao de contratacio via concurso publico e substitui¢cio
de terceirizados por servidores publicos.

Os resultados dessa politica foram bastante positivos. De 2006 até 2008 a
grande maioria dos nimeros, indices, taxas e até mesmo a percep¢io geral da
populagio sobre a economia, melhoraram. A divida com o FMI teve seu fim,
o Brasil tornou-se polo de atragao de capitais internacionais e o desemprego
chegou a taxa de apenas 6,8% em dezembro de 2008.

Em setembro de 2008 o mercado financeiro mundial parou. A crise que
teve seu centro nos EUA gerou impactos em todo o mundo. No Brasil a
resposta do governo federal foi uma sequéncia de medidas anticiclicas sem
precedentes na histdria recente do Brasil. As agdes do governo brasileiro e a
evolucio da conjuntura internacional fizeram o Brasil atravessar a fase mais
critica dessa crise sem desestabilizagio de sua economia.

A estratégia macroecondmica articulou o desenvolvimento social ao cres-
cimento econdmico, a geracdo de emprego e renda, a valorizagao do saldrio-
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-minimo, ao gasto social e a0 avango de politicas voltadas para o combate a po-
breza. Com efeito, a estratégia do desenvolvimento social do governo brasileiro
foi capaz de gerar cerca de 40 milhoes de empregos formais e fez cair a taxa de
pobreza para bem menos de um ter¢o da popula¢io (Pochmann, 2013).

Contudo, a expansio e aumento da formaliza¢io do emprego no Brasil
nao foram suficientes, por si, para superar aspectos estruturais que produzem
e mantém as desigualdades e dificuldades no mercado de trabalho. Ou seja,
os avancos nesse periodo nio foram suficientes para modificar totalmente a
realidade de um pais com grande contingente de trabalhadores sem registro
em carteira, com remuneragio baixa e, particularmente, nio foram suficien-
tes para diminuir as desigualdades entre homens, mulheres, populacio negra,
jovens e de regides rurais.

Essa trajetdria positiva que estava sendo tragada foi bruscamente inter-
rompida e revertida a partir de um golpe juridico-parlamentar-mididtico, que
retirou a presidenta legitimamente eleita e passou o comando do governo
federal para seu vice, Michel Temer. Temer, todavia, vem implementando
medidas que jamais seriam aprovadas pela maioria da populacio brasileira,
que aprofundam as desigualdades e a crise econémica e politica pela qual
passamos atualmente. Nesse sentido, temos que ele foi o autor e empenhou-se
junto ao Congresso Federal pela aprovagao do Projeto de Lei 6.787/2016, que
modificou e extinguiu direitos trabalhistas e sindicais. Essas alteragoes ficaram
popularmente conhecidas como a “Reforma Trabalhista”.

A Reforma se fundamenta em reduzir a prote¢do institucional aos tra-
balhadores, por parte do Estado e do Sindicato, e aumentar as garantias e a
autonomia das empresas nas relagdes de trabalho, diminuindo custos e au-
mentando a flexibilidade do trabalho.

Entre os principais pontos que estd a regulamentagio de um “carddpio” de
contratos precarios, incluidos os contratos intermitente e temporario, garantin-
do ao empregador uma variedade de formas de contratagio com menores cus-
tos. Para os trabalhadores e trabalhadoras significard uma inser¢ao no mercado
de trabalho com menor protecio. As diferencas de contratos também significam
que as desigualdades no seio do mercado de trabalho irdo aumentar.

A Reforma institui duas novas figuras juridicas, inexistentes na CLT; a do
trabalhador intermitente e do autdnomo exclusivo. Esta tltima nada mais é que
uma legalizacio e promogio da pejotizagio. Com critérios pouco claros, o Es-
tado passa a legalizar uma relagio de trabalho onde assiduidade e exclusividade
deixam de ser elementos que configuram a relagio de subordinagio. Assiste-se,
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portanto, um movimento encabecado pelo préprio Estado rumo a informali-
zagio e eliminagio de direitos do trabalho, isso sem mencionar o contraditério
incentivo estatal & queda na arrecadagio. J4 o trabalho intermitente joga luz na
complexidade dos processos de informaliza¢io por dentro do trabalho formal,
podendo ser compreendido como figura emblemdtica deste movimento. Ao
mesmo tempo em que confere ao trabalhador a condi¢io de emprego formal,
o trabalho intermitente passa a contar com um trabalhador inteiramente dis-
ponivel ao trabalho, mas que s6 ¢ utilizado na medida exata das demandas do
empregador. Ao mesmo tempo formal e sem garantia de descanso remunerado,
férias remuneradas, licenga; a0 mesmo tempo formal e sem qualquer garantia do
tempo de trabalho e correspondente remuneragio. Vale ressaltar que o trabalho
intermitente também legaliza o pagamento abaixo do saldrio-minimo, obrigan-
do o empregador apenas a remuneragao do valor hora do mesmo. A Reforma,
portanto, legaliza e institucionaliza a eliminaco de direitos, garantias e protecoes
associados ao trabalho; a redugao do valor da remuneracio da for¢a de trabalho,
além de promover a inseguranga e incerteza como elemento constitutivo e nor-
malizado nas relagées de trabalho. Trata-se, assim, de uma informalizagio legal
por dentro das relagoes formais de trabalho (KREIN ez a/, 2018).

A Reforma também inclui medidas que facilitam a demissao e dificultam
a possibilidade dos trabalhadores e trabalhadoras em acessar seus direitos na
Justica do Trabalho, altera a extensio da jornada de trabalho disseminando
indiscriminadamente a jornada de 12 horas de trabalho seguidas de 36 horas
de descanso, até entao restrita a situagoes excepcionais previstas constitucio-
nalmente; facilita a habitualidade da jornada de dez horas didrias (oito horas
de trabalho + duas horas extras); promove os acordos individuais para o esta-
belecimento de banco de horas, antes dependente de acordo coletivo com o
sindicato e, por fim, desregulamenta ou reduz uma série de direitos relativos
as condigoes de trabalho, como saldrio, férias, isonomia salarial e protegio as
mulheres gestantes e lactantes.

A INFORMALIDADE EM COR, GENERO E NUMEROS NO BRASIL

No Brasil, a informalidade - ainda que em suas diferentes manifestagoes,
mas classificado oficialmente como informalidade - sempre superou estatisti-
camente as situagoes de formalidade. Como vimos, durante os governos de
Lula e Dilma tivemos uma mudanga inédita dessa situacio, que logo foi inter-
rompida com o governo Temer. Assim, desde 2017 a informalidade voltou a
ter predominéncia nas estatisticas de emprego no pais.
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Essa realidade segue se aprofundando ao longo do ano de 2018. Segundo
dados da Pesquisa Nacional por Amostras de Domicilio (PNAD-Continua)
no primeiro trimestre de 2018, para uma populagéo economicamente ativa
(PEA) de 90,6 milhaes, sao considerados formais, com algum tipo de prote-
a0, 48,71% dos trabalhadores. Nessa parcela, incluem-se os trabalhadores
com contrato de trabalho e carteira assinada, que sao apenas 36,3%, ou 32,9
milhdes dos trabalhadores do setor privado, além de um contingente de 11,2
milhoes (12,38%) de servidores publicos (incluindo militares).

J4 os trabalhadores/as na informalidade e sem prote¢io social, seriam
54,696 milhées de brasileiros, o que corresponde a 51,29% da PEA. Nesses
51,29% dos “ndo formais”, os/as empregados/as sem carteira assinada somam
10,7 milhées de pessoas, o que corresponde a 11,1% do total de empregos.
A pesquisa inclui também na categoria de informalidade as cerca de 6,2 mi-
lhoes de empregadas/os domésticas/os (com um ndmero bastante baixo com
carteira assinada, mas a ser considerado), os 4,4 milhoes de empregadores/as
e os trabalhadores por conta prépria, em torno de 23 milhoes, representando
25,3% do total de empregos no pais.

BRASIL, MARCO/2018
POPULACAD ECONOMICAMENTE ATIVA: 90,6 MILHOES

FORMAIS % EMPREGADDQS CO TEIRA
SERVIDORES PUBLI (INCLUSIVE MILITA

INFORMAIS (NAD FORMAIS)

EMPREGADOS SEM CARTEIRA

DOMESTICAS: 6,2 MILHOES

H4 que destacar, ainda, de acordo com dados do Dieese que entre os
trabalhadores por conta prépria hd menos de dois anos, 77% nao tinham
CNPJ nem contribufam para a Previdéncia Social, menos de 9% possufam
CPN] e contribufam para a Previdéncia (situa¢do em que se enquandram os
Microempreendedores Individuais — MEIs, por exemplo), e cerca de 10%
contribufam com a Previdéncia, ainda que sem CNP], o que garante pelo
menos alguma protegao social (como auxilio-acidente, licen¢a maternidade/
paternidade etc.).
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As diferencas de rendimentos entre negros e nao negros, mulheres e ho-
mens também ¢ gritante entre esses trabalhadores/as. As mulheres negras nes-
sa situacdo tém remuneragio mensal em média de R$ 809,00 (menos que um
saldrio-minimo), e os homens negros R$ 1.040,00; as mulheres nio negras
R$ 1.125,00, ji os homens nio negros tém remunera¢do mais que o dobro
das mulheres negras, de R$ 1.637,00.

O documento do DIEESE afirma ainda que os trabalhadores por conta
propria, especialmente os nessa situagao hd menos de dois anos, encontram-se
em trabalhos com menor protec¢io social, que requerem menor qualificacio e
com remuneragio mais baixas.

Em maio de 2018, a OIT lancou seu relatério “Mulheres e Homens na
Economia Informal: uma foto estatistica” (disponivel somente em inglés).
Utilizando uma metodologia prépria para medir o emprego informal, a partir
do processamento de micro dados para mais de 100 paises, baseadas em um
conjunto de critérios operacionais que, se por um lado reduzem o sentido
do fen6meno, ao considerar o emprego informal apenas aquele tido como
o principal trabalho de uma pessoa, por outro, ampliam as possibilidades de
andlises, ao gerar como resultado estatisticas compardveis entre paises e regioes
— que podem diferir das nacionais.

Esse relatério considera que a informalidade no Brasil estd no patamar
de 46% do total de empregos para o ano de 2017. Considerando continente,
nosso pais fica acima da taxa das Américas (40%) — na América Latina, a taxa
¢ de 53% — e da Europa e Asia Central (25%), mas abaixo da Asia e Pacifico
(60%) e da Africa (71,9%). Em mais da metade dos paises pesquisados pela
OIT a ocorréncia do problema é maior entre o sexo feminino do que entre o
masculino, sendo que no Brasil oficialmente nio hd diferencas. J4 na anilise
por faixa etdria, em indices globais, o trabalho informal é mais comum entre
jovens (77%) e idosos (78%). Nas pessoas com idades entre 35 e 54 anos, o
indice cai para 55%.

POPULACAO NEGRA E TRABALHO INFORMAL

Embora o trabalho da populacio negra tenha sido largamente utilizado
nos ciclos econémicos que precederam a aboligao oficial da escravatura no
Brasil, inclusive em atividades que demandavam conhecimento especifico e
apuro técnico, a partir da segunda metade do século XIX se intensificam os

discursos ¢ medidas de substitui¢ao de trabalhadores negros por outros con-
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siderados mais qualificados e condizentes com os ideais eugénicos e de bran-
queamento entio hegemonicos no pais: trabalhadores europeus.

Desta forma, a elite econémica e politica do Brasil contribuiu decisiva-
mente para o afluxo de europeus ao pais como medida de branqueamento
o que, por outro lado, foi determinante para a nao integragio da populagao
negra, vista pela dtica do racismo e da eugenia, as oportunidades de trabalho
assalariado, restando a estigmatizacio deste grupo que até hoje experimenta as
maiores taxas de desemprego e informalidade.

Segundo THEODORO (2008), a porcentagem de negros escravizados
no total da populagao brasileira, mais de 50% no inicio do século XIX, pas-
sou a ser de 16% em 1874, alguns anos antes da aboli¢ao formal da escra-
viddo. Entretanto, de acordo com o mesmo autor, os trabalhadores negros,
nao valorizados pelo sistema vigente, passaram cada vez mais a desempenhar
atividades de subsisténcia e mal remuneradas, dando inicio, no Brasil, ao que
algumas décadas mais tarde viria a ser chamado de setor informal.

A despeito do discurso de que a marginalizagio de trabalhadores negros
dava-se por sua falta de qualificagio, HASENBALG (1979) assevera que, sal-
vo raras excegdes, tampouco os trabalhadores europeus dispunham de espe-
cializac¢io.

A politica de branqueamento patrocinada pelo Estado brasileiro manifes-
tava-se, entdo, de diversas formas, cabendo citar, a guisa de exemplo, o Decre-
to 528 de 1890, que previu a livre entrada de migrantes em portos brasileiros,
excetuando asidticos e africanos, os quais s6 podiam ingressar no pais median-
te autorizagao do congresso nacional, além da lei n° 28 de 1884 do estado de
Sao Paulo que garantia recursos para financiar a entrada de imigrantes, expres-
samente destinada a trabalhadores europeus e suas familias. No mesmo ano de
1884, foram editadas as leis paulistas n° 25 e 26 que direcionavam impostos
incidentes sobre importacdo de escravizados de outras provincias para custear
a imigra¢ao europeia.

Ao longo da primeira metade do século XX, ¢ patente a auséncia de po-
liticas puablicas que tivessem como objetivo a integragao social da populagao
negra. Diferentemente dos Estados Unidos que adotaram, ainda que por um
curto periodo, medidas com tal escopo, as quais ficariam conhecidas sob a
insignia de “Reconstruction”, no Brasil apenas se assistiu ao recrudescimento
das desigualdades sociais e diversificagao das formas de discriminacao, desta-
cadamente no universo do trabalho, salvo raras exce¢cées como a Lei de Nacio-
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nalizagao do Trabalho (1930) que, ao reservar cargos a brasileiros em empresas
nacionais, teria beneficiado de forma reflexa a populagao negra.

Entretanto, ¢ na segunda metade do século XX que passamos a ter mar-
cos legais relevantes para o combate & discriminacio racial no trabalho e em
outras esferas, valendo citar a Lei Afonso Arinos (lei n° 1.390, de 1951) que
tornava a discriminagio racial uma contraven¢io penal, bem como destacar a
entrada em vigor da Convencdo 111 da Organizacio Internacional do Traba-
lho (1968), concernente 4 discriminagio em matéria de emprego e profissio,
além da Convengio Internacional sobre a Eliminagio de Todas as Formas de
Discriminagio Racial (1969). Porém, apenas com o advento da Constitui¢io
Federal de 1988 a pritica do racismo torna-se crime, previsto como inafian-
cdvel e imprescritivel, sendo as condutas criminosas tipificadas pela Lei n°
7.716, de 1989 (conhecida como lei CAO, em homenagem a Carlos Alberto
Oliveira, parlamentar negro que a prop6s). A despeito de todo este arcabougo
legal, luta-se até hoje pela efetividade da referida normativa, muitas vezes vista
como menos importante na aplica¢io do direito em nossos tribunais.

Na virada para o século XXI, abre-se um novo capitulo para as relagoes
raciais no Brasil, apds os resultados da I1I Conferéncia Mundial contra o Ra-
cismo, Discriminagao Racial, Xenofobia e Intolerincias Correlatas (2001),
que pavimentaram o caminho para a adogao de a¢oes afirmativas, nos Ambitos
da educagio, trabalho, além de outras searas. O movimento negro mobili-
zou-se fortemente para a participagio nesta conferéncia, valendo dizer que
o Brasil deteve no evento a maior delegagio do mundo de representantes da
sociedade civil, retomando as reivindicacoes ocorridas anos antes, em 1995,
com a Marcha Zumbi dos Palmares contra o Racismo, pela Cidadania e pela
Vida, em Brasilia.

A partir de tal momento, passam a ser realizados mais estudos e pesquisas
com desagregacio do dado sobre cor/raga/etnia, o que permitiu o monitora-
mento mais preciso das condi¢oes de vida da populagao negra, a exemplo dos
dados sobre desigualdades raciais no trabalho.

Nesta esteira, ao avaliar a evolugao histdrica das condigoes de vida da po-
pulagdo negra brasileira com base na Sintese de Indicadores Sociais do IBGE
no periodo de 2004 a 2014, THEODORO (2017) ressalta a importincia e
impacto social das politicas ptblicas criadas principalmente durante o gover-
no Lula, sem com isso deixar de apontar que as desigualdades existentes entre
negros e brancos nao foram alteradas.
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Entre outros dados, o autor analisou os ndmeros sobre a qualidade do
emprego, destacando que, no periodo, houve uma evolugao positiva do em-
prego formal, passando de 45,7% do total da populacio ocupada em 2004
para 57,7% em 2014. Para os trabalhadores brancos, o percentual subiu de
53% para 64,7%. Ja para os trabalhadores negros, a alta foi ainda mais sig-
nificativa, passando de 37,3% para 51,6%. Os diferenciais entre brancos e
negros, entretanto, mantiveram-se signiﬁcativos.

Anilises mais recentes apontam para a manutencio das desigualdades
raciais na informalidade, ressaltando ainda, a interseccionalidade entre raca
e género, para evidenciar a situagao das mulheres negras'. Entre estas, o em-
prego formal jd pouco representativo, caiu, no primeiro trimestre de 2017, de
32,2% para 30,5% das trabalhadoras, ao passo que cresceu 17,6%, no mesmo
periodo, o trabalho por conta prépria que, em geral, caracteriza-se por preca-
rizagao, baixa percep¢io de renda e desprotegao social, contrariando o discur-
so do empreendedorismo como panaceia para fruicao de melhores condigoes
de trabalho e ascensao social.

Em razio das desigualdades demonstradas por estes e outros indicadores
sociais que atestam as desigualdades de raga em intersec¢ao com género nas
diversas dimensoes da vida em sociedade, a Marcha de Mulheres Negras Con-
tra o Racismo, a Violéncia e pelo Bem-Viver, realizada em 2015, em Brasilia,
reuniu mais de 50 mil participantes com o intuito de denunciar as violéncias
por elas vivenciadas, inclusive a precarizacio nas relacoes de trabalho, e propor
outro modelo de desenvolvimento e de sociedade, mais justa e igualitdria.

Entretanto, uma sociedade com esses predicados sé serd possivel a partir
de um projeto sustentdvel com base em politicas e prdticas que possibilitem
alterar as relagées sociais que observamos hoje. E necessdrio entender que pro-
mover justica social nio significa apenas enfocar a redistribuigio de recursos
ou renda, mas também reconhecer as especificidades nas condigoes de vida
dos diferentes grupos presentes na sociedade, assegurando-se a participagio de
todos em igualdade de condi¢des nos processos decisérios.

Neste diapaso, ndo podemos perder de vista o conceito de intersecciona-
lidade, desenvolvido por CRENSHAW (2002), o qual nos ajuda a compreen-
der as diferentes formas de opressio social existentes em nosso cotidiano, es-

pecialmente no universo do trabalho.

1. Ver, por exemplo, matéria de autoria de André Accarini, enfocando andlise da economista Marilane Teixeira. Cf:: < http://
www.cutrj.org.br/noticias/temer-ignora-realidade-da-mulher-na-reforma-da-previdencia-55ef>.
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A referida estudiosa da Teoria Racial Critica cunhou este conceito exata-
mente em fungdo de discriminagoes no acesso ao trabalho sofrida por mulhe-
res negras que nao encontravam resposta no sistema de justica estadunidense
que se limitava a analisar possiveis discriminacoes contra mulheres, generica-
mente consideradas, ou negros. Uma vez comprovada a presenca de mulheres
(que eram brancas) ou de negros (que eram homens) em seus quadros de
funciondrios, a empresa nio sofria condenagao judicial ante a acusagao de
discriminar mulheres negras. Portanto, para denunciar a discriminagao es-
pecifica contra mulheres negras, foi criado o conceito de interseccionalidade,
posteriormente aprofundado para compreender as dinimicas e interagoes de

sistemas de opressao.
POSSIVEIS CENARIOS

A partir da discussdo sobre os diferentes entendimentos da informalidade,
mas que a apontam como um fenémeno complexo, propomos um exercicio
de proje¢io de cendrios para essa questdo, do ponto de vista de possibilidades
de superagio das condigoes precdrias e/ou falta de organizac¢io politica da
maioria desses trabalhadores/as.

Um primeiro cendrio, o vigente, seria aquele no qual seguirfamos a ten-
déncia de resultados obtidos até o momento, caso continuemos no mesmo ca-
minho. Ou seja, um cendrio de continuidade das politicas atualmente em vi-
gor, fundamentadas em uma pauta de flexibilizacdo e precarizagio dos direitos
dos trabalhadores/as em atendimento as demandas das grandes corporagdes
nacionais e internacionais e do mercado financeiro. Nesse cendrio, terfamos
a continuidade da ampliagao da informalidade, possivelmente mais pela via
do aumento dos empregos precirios do que do assalariamento privado sem
carteira, ainda mais em um momento apés a aprovacio de legislacoes que
passam a permitir a terceiriza¢io nas atividades fins, além das atividades meio,
e da Reforma Trabalhista com um grande arcabougo que amplia situagdes
diferenciadas de contrato de trabalho, sem protego social e com negociagoes
individuais sobrepondo-se perante conquistas legais e negociacoes coletivas
sindicais. Embora ainda pouco conhecida na prética, essa Reforma Trabalhista
é rechagada em termos gerais por grande parte da populagdo, contudo parece
nao haver saida de organizacio coletiva desses trabalhadores e trabalhadoras,

pelo menos nio a curto e médio prazo.
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Um segundo cendrio que podemos projetar ¢ um cendrio de avango do
conservadorismo e suas problemadticas decorrentes. Nesse cendrio, o aprofun-
damento das relagoes trabalhistas fora de contratos de trabalho que garantem
um minimo de prote¢io social avancam rapidamente, chegando a tornar-se o
padrio do emprego no pais. Os sindicatos e organizagdes que buscam orga-
nizar os trabalhadores/as sofrem cada vez mais ataques e perdem legitimidade
para propor suas agoes coletivas. As ideias de meritocracia, do individualismo
e da possibilidade de mobilidade de classe aumentam contraditoriamente na
mesma medida em que aumentam concretamente a pobreza, o desemprego,
a informalidade e a precarizagio do trabalho. Organizar os trabalhadores/as
informais torna-se cada vez mais complexo e tido como desnecessirio para a
maioria da populacio.

Nesse segundo cendrio, terfamos um aprofundamento ainda maior de
ataque aos direitos, com a continuidade e aprofundamento da criminalizagao
dos movimentos sociais, da violéncia (no campo e nas periferias, com o au-
mento de agoes de genocidio da juventude negra) e, portanto, uma situagio
de piora geral das condi¢des de vida da maioria da populacio, o aumento da
miséria e das desigualdades sociais, de género e de raga.

Por fim, propomos pensar um cendrio ideal, que deve ser aquele que
oriente nossa estratégia frente a realidade que vivemos. Nesse sentido, pode-
mos projetar uma situagio em que a informalidade — estruturante do modelo
de produgao — seguird existindo, mas na qual as trabalhadoras e trabalhadores
na informalidade sejam tomados como sujeitos politicos coletivos e tenham
protegao social. Para tal, como afirmava Paul Singer serd necessdrio organizar
os/as informais, “(...) mas a forma de organizacio néo pode ser o sindicato cldssi-
co, porque os trabalhadores informais nio tém emprego regular, nio sio explorados
por empresas em termos permanentes, sendo antes vitimas da espo[z'a;do de inter-
medidrios, usurdrios, fiscais e policiais corruptos”. Vale lembrar que, com as novas
formas de organizacio e informalizagio do trabalho, também sao produzidas
novas formas de organizagio e resisténcia. Nos tltimos anos, emergem greves
e manifestagoes organizadas de trabalhadores por aplicativo, especialmente na
esfera da circulagio, tais como os motoristas Uber e motoboys.

Aqui, entidades sindicais cldssicas/tradicionais estariam encarando o de-
safios de superar a organizacio por categoria e passar a ter organizagio por
cadeia produtiva, por macro setores, nacional e internacionalmente (através

das redes de trabalhadores/as), ou seja, sindicatos, federagoes e confederagoes
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organizario e representarao sindicalmente trabalhadores diretos, terceirizados,
PJs, MEIs etc., ligados a sua cadeia produtiva ou no minimo a sua atividade
econdmica.

Nesse cendrio projetamos a possibilidade e necessidade urgente e real de
revogacio das medidas adotadas pelo governo nio eleito de Michel Temer, em
especial a Reforma Trabalhista, a qual dé lugar a uma atualizagio e revisio da
CLT que tenha em seu cerne a promogao dos direitos, protegdes e garantias
aos trabalhadores formais e informais. Neste cendrio ideal, combate-se a falsa
associagao atualmente propagada entre crescimento econémico e abolicao de
direitos do trabalho.

CONSIDERACOES FINAIS

Nosso trabalho procurou apresentar elementos centrais do debate concei-
tual da informalidade, sua expressdo atual no Brasil e possiveis cendrios para
o futuro. Durante esse percurso, nossa preocupacio, a todo momento, foi de
desvencilharmos da tendéncia exageradamente quantitativa de alguns estudos,
que interpretam superficialmente os/as trabalhadores/as, como meros niime-
ros estatisticos e olhar para a realidade em que vivem.

Para um fendémeno complexo como a informalidade, sabemos que pre-
cisaremos buscar em diferentes espagos respostas que contribuam para com-
preender as diversas implica¢oes sociais deste fendmeno, a partir dos sujeitos.

Entendemos que a informalidade ¢ estrutural ao modo de producio e
desenvolvimento do sistema capitalista no Brasil. Ainda assim, propomos
construir caminhos para que os trabalhadores e trabalhadoras nessa situagao
possam ter uma vida mais digna, com mais direitos garantidos pelo Estado.

Considerando a perspectiva interseccional, defendemos ser fundamental
incrementar a adogio de a¢des afirmativas que possibilitem o enfrentamento
a0 racismo institucional e outras formas de opressio que mantém os traba-
lhadores e, principalmente, as trabalhadoras negras, sem a devida protecio
social e com piores condigoes de vida, em fung¢io da maior incidéncia nesta
populagio do trabalho informal e precirio.

Apontamos que debater esse tema da informalidade tendo os/as trabalha-
dores/as como sujeitos politicos significa necessariamente que precisaremos
debater junto a eles/as temas de cidadania, de luta por direitos e de desen-

volvimento local. Reverter uma base ideoldgica de individualismo e merito-
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cracia, que sustenta uma légica perversa do mercado de trabalho brasileiro e,
por conseguinte, de culpabiliza¢io dos préprios trabalhadores pelas condigoes
precdrias em que vivem, passa, necessariamente, pela constru¢io de outros

valores, tais como solidariedade, equidade e luta coletiva.
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