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“Niao foi na Sorbonne, nem em qualquer outra
universidade sabia que travei conhecimento com o
fenomeno da fome. A fome se revelou espontaneamente
aos meus olhos nos mangues do Capibaribe, nos bairros
miseraveis do Recife — Afogados, Pina, Santo Amaro,
Ilha do Leite. Esta foi 2 minha Sorbonne™.

“O subdesenvolvimento nao ¢, como muitos pensam
equivocadamente, insuficiéncia ou auséncia de
desenvolvimento. O subdesenvolvimento é um produto
ou um subproduto do desenvolvimento, uma derivagao
inevitavel da exploracdo econdmica colonial ou
neocolonial, que continua se exercendo sobre diversas
regioes do planeta”.

Estes dois trechos de obras de Josué de Castro, autor
de classicos como Geografia da fome e Gegpolitica da fome,
retratam a atualidade e a importancia de suas idéias,
que sdo discutidas neste livro por especialistas das mais
diversas areas e instituicoes.
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O Seminario Josué de Castro ¢ o
Brasil foi promovido pelo Centro Josué
de Castro de Estudos e Pesquisas e
pela Fundaciao Perseu Abramo em
Recife. Durante uma semana (come-
morativa dos 55 anos do livto Geoggra-
fia da fome), especialistas das mais di-
versas areas e instituicGes reafirmaram
a atualidade de Josué de Castro e de
sua obra. Com a decisao de tentar tra-
duzi-los nos seus amplos significados,
tio nitidos quanto profundos, manti-
veram-se previsivelmente em torno de
um eixo, uma base, um tema plural: o
combate a fome. Complexo e atual,
inexplicavelmente até entdo restrito a
grupos como o reunido na capital per-
nambucana, o assunto confunde-se
com o proprio Josué de Castro. Agora,
ambos encontram-se na ordem do dia,
gragas a nova configuracdo politica
anunciada para o pais com o governo
que se iniciou em 2003, pela primeira
vez coordenado pelo Partido dos Tra-
balhadores. Pelo que se pode depreen-
der deste contexto, patece enfim che-
gado o momento de concretizar proje-
tos, com a esperada ¢ imprescindivel
compreensio do fendomeno. Alimento
mata a fome, ndo o problema.

A fome nio se resume aos deter-
minantes previstos numa espécie de
ocorténcia natural dos fatos. A fome
nao é do mundo, ela estd entranhada
aqui por questdes que fogem a0 campo
da fatalidade. Fome nao se dissocia de
conjuntura socioeconémica, de decisdo
politica, de debate ideolégico. Assim
provou Josué de Castro. Assim acredi-
tam os organizadores do seminario e
de seu desdobramento, registrado nes-
te livro.



Josué de Castro mostra-se, infeliz-
mente, atual. Mas ha esperanga no ar
e hd caminhos a seguir, como defen-
deu Josué, como registramos nos ar-
tigos aqui publicados, repletos de den-
sidade cientifica e disposicdo para
transformar uma realidade.

O cientista pernambucano multipli-
cou-se em tarefas e apenas sintetizou-
se quando, cidadao do mundo, desna-
turalizou a fome. Precisamos libertar
suas idéias, seus resultados e, em cada
detalhe de nossa proposta, inserir a sua
pratica solidatia. Josué de Castro ¢ re-
feréncia internacional, mas nao teria
sonhado a si mesmo em nosso tempo,
um ser globalizado. Antes universal,
como de fato se fez.

O clamor por politicas publicas de
combate a fome parece enfim encon-
trar ressonancia. Sao mais de 50 anos
em que os avangos nao acompanha-
ram as necessidades. Novamente na
linha proposta por Josué de Castro,
pretendemo-nos elementos de articu-
lacio, observando e, sobretudo, indi-
cando alternativas. De ciéncia e senti-
mento, de vivéncia e comprovagio,
com critério e engajamento. O dese-
quilibrio ainda é assustador. Mas nio
nos imobiliza, e a vida de Josué esti-
mula e respalda. O que podemos fa-
zer ndo depende mais de Josué de Cas-
tro ou de uns poucos admiradores. A
missdo envolve a todos. E mais uma
licdo que ele soube nos dar.

José Ricardo R. de Mello Filho
Janeiro de 2003
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Josué de Castro,
o Brasil e o mundo:

desconhecimento e reconhecimentos

José Arlindo Soares

Ex-presidente do Centro Josué de Castro e atual secretario de
Planejamento e Desenvolvimento Social do estado de Pernambuco,
participou do Seminario como mediador, coordenando a Mesa
“Subdesenvolvimento e superpopulacgéo na obra de Josué de Castro:
temas superados? — A nocéo de subdesenvolvimento nos tempos de
Josué e nos tempos atuais”. Integra este livro na condigdo de convidado
especial, representando os demais coordenadores e, com o seu relato,
valorizando significativamente a abordagem do tema.

A fome nédo poderia continuar sendo um “tema proibido”, ou
“bastante delicado e perigoso”, como a época em que a redescobria,
ou revelava cientificamente, o seu maior estudioso. O livro Geografia
da fome completou 56 anos. Mais de meio século, portanto, desde que
0 pernambucano Josué de Castro tentou, com ele, quebrar a “conspi-
racdo do siléncio” em torno do assunto. Com éxito parcial. A pesquisa
e seu fruto, o documento contundente e revelador, merecem celebra-
¢do. Assim como o seu autor. Respeitado em todo o mundo, reconhe-
cido até hoje nos circulos académicos, trata-se o ilustre pernambucano
de um quase desconhecido para a imensa maioria da populagéo
brasileira.



Josué de Castro e o Brasil

Recentemente, uma emissora de televisdo organizou enquete para
aeleicao do Pernambucano do Século. Luiz Gonzaga conquistou o pos-
to. Nao sem méritos. A importancia dada, porém, revela talvez
descompasso. Nao que queiramos desprestigiar o homenageado, mas
nos esquecemos com frequiéncia de temas e missdes também nobres e,
principalmente, vitais. Nem sempre agradaveis, geralmente dolorosas,
cortantes. Fundamentais, contudo.

E foi com o espaco reivindicado e cedido, longe da sua terra, que
Josué de Castro construiu um patrimonio ainda hoje necessario e atual,
uma heranca de pouca visibilidade e incalculavel valor. Josué conse-
guiu nos provar que vencer a fome, tarefa que era quase uma obsessao,
néo se faz enxergando-a como um problema de ordem natural. O fend-
meno a combater tem carater socioecondmico e politico. O enfrenta-
mento da fome no mundo é uma questao de desenvolvimento social e
econdmico. Porque, como disse ele, o subdesenvolvimento vem do de-
senvolvimento que gera exploracao e exclusdo social.

Na eleicdo do Pernambucano do Século, tenho certeza, poucos
deixariam de considerar o voto em Josué de Castro, caso o conheces-
sem melhor.

O Seminario Josué de Castro e o Brasil, promovido pelo Centro
Josué de Castro de Estudos e Pesquisas e pela Fundacao Perseu Abramo,
e retratado neste livro, foi de extrema pertinéncia e oportunidade. O
evento — registrado como Semana Comemorativa aos 55 anos do livro
Geografia da fome — pretendeu-se um marco. Independentemente de
conjuntura, a reflexdo politica e ideoldgica, o estudo e a pesquisa for-
mam a base da atuacdo da Fundacdo Perseu Abramo, convergente com
0s propositos do Centro Josué de Castro, ambos voltados para o desen-
volvimento. E ndo ha desenvolvimento de fato onde h& fome. Josué de
Castro, que, como afirmamos, desnaturalizou a fome, mostra-se lamen-
tavelmente atual.

“Tecnicamente o mundo ndo morrerd de fome”, preconizava ele.
Se a solucdo esta efetivamente na politica e nas condi¢Ges socioecond-
micas, ha o que fazer. E ja vemos aqui uma iniciativa louvavel. Este
livro e 0 seminario surgem com o intuito de colaborar para que a conso-
lidacdo de uma prética, ainda e sempre urgente, constitua-se
irreversivelmente numa conquista brasileira— com a qual sonhou e pela
qual lutou o cidadédo do mundo Josué. “A busca de novos caminhos” foi
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Apresentagao

caracteristica associada a Castro por sua filha, doutora em sociologia,
Ana Maria Castro. Que afirmou ainda sobre o seu pai: “E este homem
gue o Brasil de hoje precisa deixar de ignorar”. Deixar de ignorar Josué
€ assumir de frente o combate a fome, é admitir o flagelo, a calamidade
coletiva, no entanto submetendo-se de uma vez por todas a imperiosa
necessidade de solucgao.

Josué de Castro, escritor, médico, professor, parlamentar, embai-
xador, presidente da Organizacéo das Nacdes Unidas para a Agricultu-
ra e a Alimentacgdo (FAO), foi para o mundo, ha mais de 50 anos, lutar
por isso. Saiu do Recife, onde nasceu no ano de 1908 e onde emblema-
ticamente se realizou o semindrio que resultou neste livro, e morreu na
cidade de Paris em 1973, “de exilio”.

La, alardeava pela Sorbonne, em cujas salas de aula lecionou, qual
seria a sua verdadeira “universidade sabia”. Referia-se aos mangues do
Capibaribe e aos bairros miseraveis do Recife.

O Josué de Castro universal, que transcendeu fronteiras e levou o
mundo a reconhecer feridas, pagou um alto preco pela disténcia forca-
da do pais natal. Sua obra ganhou o0 mundo e ele perdeu a luta contra a
violéncia do desterro. Impossivel ser mais local, sendo global, como o
foi Josué, em todos os postos e lugares pelos quais passou. Entretanto,
a notoriedade no exterior ndo se traduziu aqui, no seu canto. Nao foi ele
0 Pernambucano do Século na opinido de seus conterraneos, mesmo
que la fora, caso existisse um titulo similar, estendido aos brasileiros, o
seu nome despontasse indiscutivelmente como um dos mais fortes con-
correntes. Josué de Castro era extremamente atuante, corajoso e des-
bravador, o que o transforma em autor e pesquisador inesquecivel, na
magnitude do papel cumprido, na consisténcia das obras legadas a hu-
manidade. E ja é tempo de tira-lo da quase clandestinidade. Chega ao
fim o exilio, Josué precisa ocupar o Brasil.

Se esta € a realidade local, vale reconhecer que, mesmo privado
do convivio com o seu pais, no seu intimo Josué de Castro jamais o
abandonou. E foi vivendo de forma intensa, e ndo poucas vezes tensa,
gue partiu, preservando-se da dor imposta pelas portas fechadas — e o
consequliente impedimento de promover, no seu locus, a transformacgéao
vislumbrada. Josué construiu-se como um humanista, um articulador,
um cientista, reunindo qualidades que justificavam largamente a condi-
¢do que ocupou em vida e até hoje, ainda que o reconhecimento se
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Josué de Castro e o Brasil

restrinja a setores da sociedade. “N6s nos reconhecemos em Josué de
Castro”, resume poeticamente Abbé Pierre, no filme de Silvio Tendler,
Josué de Castro — Cidadao do Mundo, um impressionante encontro de
personalidades nacionais e internacionais sob um Unico propésito:
reverencia-lo. Muitos se reconhecem em Josué, embora nem todos o
reconhecam, infelizmente.

“Josué de Castro tornou-se o centro de uma polémica essencial”,
de acordo com Milton Santos. Porque incomodar nédo era algo que o
incomodava. Contra a politica da dissimulagéo, teve a coragem de tra-
zer a fome a tona, de estuda-la a fundo, sem escamotear, sobretudo
clamando por solucdes. Foi com essa coragem de romper tabus que
ganhou respeito, um respeito traduzido em mais de 25 idiomas. Perso-
nalidade de amplitude internacional, obteve duas vezes indicacdes para
o Nobel da Paz. Merecia, mesmo téo tardiamente, receber o seu mais
almejado prémio, que motivou sua carreira e tornou-se uma verdadeira
missdo de vida: vencer o flagelo da fome.

Gostaria, para concluir, de mais uma vez destacar a importancia
de iniciativas como a do Seminario Josué de Castro e o Brasil. E fagco
isso com uma certa dose de inevitavel lamento. Porque ainda ndo avan-
camos o suficiente, ou temos bastante terreno a recuperar. O mundo
ndo soube aproveitar a chance que Josué nos deu. Mas nunca é tarde.
Envolvendo todos os agentes sociais, podemos avancar para além dos
limites da constatacdo. Esta j& nos foi oferecida em Geografia da fome,
ha 55 anos. Urge implantar politicas. Sera esta a maior homenagem
possivel, e tdo atual quanto o préprio cientista pernambucano. Os bene-
ficios virdo para cada um de nds. Exatamente como sonhou Josué de
Castro.
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Politicas de combate a
fome no Brasil’

Walter Belik

Professor livre-docente do Instituto de Economia/Unicamp
e consultor da Fundacdo Seade (belik@eco.unicamp.br)

José Graziano da Silva

Professor titular do Instituto de Economia/Unicamp, bolsista do
CNPq e consultor da Fundacgdo Seade (graziano@eco.unicamp.br)

Maya Takagi

Analista da Fundacéo Seade e doutoranda em economia aplicada no
Instituto de Economia/Unicamp (mayatakagi@hotmail.com)

I. Introducéo

A dificuldade de medir, de forma direta, as pessoas que passam
fome é um problema generalizado em todos os paises, pois exige pes-
quisas extensas e dispendiosas (FAO, 1996). A pesquisa que mais se
aproximou deste objetivo, no Brasil, foi o Estudo Nacional da Despesa

(*) Esse texto faz parte do Projeto Fome Zero, elaborado pelo Instituto Cidadania
(www.icidadania.org.br).
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Josué de Castro e o Brasil

Familiar (Endef), de 1974-1975, que mensurou o consumo de alimen-
tos e a renda das familias. Diante da auséncia de pesquisas diretas, di-
versos pesquisadores, entre 0s quais se destacam técnicos do Instituto
de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), da Comissdo Econdmica das
Nacdes Unidos para a América Latina e o Caribe (Cepal), do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e de varias universidades,
desenvolveram metodologias diversas para seu dimensionamento. Em
geral sdo metodologias baseadas na mensuracéo indireta da “fome” a
partir da insuficiéncia de renda monetaria para se alimentar adequada-
mente, que iremos chamar aqui de “vulnerabilidade a fome”. Takagi,
Del Grossi e Graziano da Silva (2001) arrolaram os estudos mais recen-
tes para mensuracdo da indigéncia e da pobreza no Brasil?, e verifica-
ram uma disparidade muito grande nos resultados, variando de 8,7% de
indigentes (ROCHA, 2000) para 29% (CAMARGO E FERREIRA, 2001), a
partir dos dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD)
de 1999. Recente trabalho da Fundacao Getulio Vargas do Rio de Janei-
ro (FGV-RJ) langado em julho de 2001, denominado Mapa do fim da
fome (ver http://www.fgv.br/cps/mapa_fome.cfm), utilizando
metodologia similar a adotada em Ferreira, Lanjouw e Néri (2000),
chegou ao nimero de 49,8 milhdes de indigentes, ou 29,3% da popula-
¢do, em 1999, a partir de uma linha de indigéncia de 80 reais referente
a Regido Metropolitana de Sdo Paulo. O trabalho também quantificou a
pobreza nos municipios brasileiros com mais de 100 mil habitantes. O
trabalho do Instituto Cidadania que deu origem ao Projeto Fome Zero,
por sua vez, estimou em 9,3 milhdes de familias e 44 milhdes de pes-
soas muito pobres, que vivem com renda familiar per capita abaixo de
1 délar diario, em 1999.

Mas os estudos sdo unanimes no diagnéstico de que o problema
da fome no pais, atualmente, é o da falta de renda para se alimentar
adequadamente. E que esta falta de renda, traduzida por pobreza, é o
reflexo da desigualdade de renda existente no pais?, agravada pelos al-

1. Os indigentes sdo calculados por meio da quantificacdo de pessoas ou familias com
renda abaixo do necessario para adquirir uma cesta de alimentos com quantidades
energéticas minimas ou recomendadas. A linha de pobreza é superior & de indigéncia, pois
inclui, além do valor dos alimentos, outras despesas ndo-alimentares como vestuario, mo-
radia, transportes etc.

2. Ver HeNRIQUES, 2000.
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Politicas de combate a fome no Brasil

tos niveis de desemprego e pelas taxas de crescimento econdémico insu-
ficientes para incorporar as pessoas que a cada ano querem ingressar no
mercado de trabalho, além de pela falta de politicas publicas no campo
da seguranca alimentar.

O diagndstico e as politicas receitadas para o combate a fome no
Brasil passaram por trés fases. Até a década de 1930, os problemas de
abastecimento estavam associados a questio da oferta de alimentos para
a populacao que crescentemente se dirigia as metrépoles. Desse perio-
do até o final da década de 1980, a fome passou a ser encarada como
um problema de intermediac&o e as politicas se voltaram para a regulacéo
de pregos e o controle da oferta. Finalmente, desde o inicio da década
de 1990, os problemas de abastecimento passaram a ser combatidos,
supostamente, mediante a desregulamentacdo do mercado, na esperan-
¢a de que o crescimento econdmico pudesse proporcionar renda, eman-
cipando as familias pobres e fazendo que alcancassem a cidadania.

Embora tenha havido uma mudanca no diagnéstico e nas politicas
prescritas, o problema da vulnerabilidade a fome permanece neste ini-
cio de século xxI tdo ou mais grave do que antes. As Ultimas estatisti-
cas tém mostrado ndo a diminuigdo continua dos niveis de pobreza e de
indigéncia, mas uma manutencao dos niveis a partir de 1995, e até mes-
mo um ligeiro aumento em 1999 (RocHA, 2000; HOFFMAN, 2001 e
DEL GROSSI, GRAZIANO DA SILVA e TAKAGI, 2001), especialmente
nas areas metropolitanas®, como reflexo do crescente desemprego e da
precarizacdo dos mercados de trabalho e dos baixos salarios vigentes.

Este artigo procura analisar as politicas de combate a fome no
Brasil, particularmente as vigentes na década passada. Ele esta dividido
em cinco partes, incluindo esta introducéo. Na segunda se¢do analisa-
mos as caracteristicas das politicas alimentares até a década de 1970
como sendo tipicamente voltadas para as areas de distribui¢éo e abaste-
cimento. Na terceira, analisa-se a priorizacao para as politicas agricolas
nas décadas de 1970 e 1980. No quarto item, analisam-se os anos 1990,
em que se processa o desmonte da politica agricola e de abastecimento.

3. Del Grossi, Graziano da Silva e Takagi (2001) calcularam o crescimento das pessoas
pobres entre 1995 e 1999, chegando a taxa de 1,2% ao ano, bastante proxima a taxa
vegetativa de crescimento da populagéo brasileira. No entanto, nas regides metropolitanas
a taxa de crescimento foi de 5% a.a., enquanto nas areas urbanas ndo-metropolitanas e
nas areas rurais foram de, respectivamente, 0,9% e -0,4% a.a.
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Josué de Castro e o Brasil

Por fim, no ultimo item, avalia-se o diagndstico para o problema da
fome neste inicio de milénio para apresentarmos algumas alternativas
de politicas publicas.

Il. Primeiro periodo:
intervencg@es na area do abastecimento

No Brasil Colonial, o problema da falta de alimentos ja chamava a
atencédo dos governantes. Apesar de o Brasil ter se estabelecido como
uma &rea de exploracdo e producdo agricola, a preocupagdo com as
culturas alimentares surge ja no século xv1 em funcdo da monocultura,
gue ndo deixava espaco para a producao de “mantimentos”. Ao longo
do periodo de escravidado, desenvolveu-se o dilema da necessidade de
utilizar mao-de-obra para produzir e comercializar alimentos em condi-
¢des ndo-remuneradoras, comparada a alternativa de produzir para a
exportacdo. Por esse motivo, a producdo de alimentos estava ligada
muito mais ao auto-abastecimento das propriedades do que as deman-
das apresentadas pelo mercado. Essa situacao abria espacgo para alguns
colonos na regido de Minas Gerais ou foreiros e escravos que trabalha-
vam nas fazendas de cana-de-acgUcar paulistas.

Segundo Burnier (2000), outros dois flagelos da administracéo
colonial eram o dizimo e o recrutamento. “O recrutamento era feito de
forma aleatéria e desordenada, tendo chegado na Bahia a provocar a
carestia de alimentos: para fugir dele, muitos lavradores optavam por
abandonar suas planta¢g@es” (BURNIER, 2000, p. 45). Com a introdu-
cdo do café e a cessacdo do trafico negreiro, o problema da oferta de
alimentos se agrava. Faltavam bracos para cultivar a terra e havia mais
bocas para alimentar nas cidades. A situacdo ainda era pior em perio-
dos de alta no preco do café, quando a méo-de-obra disponivel era
totalmente aproveitada para o desenvolvimento dessa cultura de ex-
portacéo.

A escassez de alimentos e o atraso nas estruturas de comercializa-
¢do levam a elevacgéo no preco dos alimentos e a acao de especuladores.
O ano de 1917 representa um marco nos problemas de alimentacao,
fazendo com que a questdo da carestia se apresentasse como o estopim
para a deflagracao de manifestacdes e da primeira greve geral operaria
de nossa histéria, que teve lugar na cidade de Sdo Paulo. Na realidade,
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a escassez estava sendo gerada pelos crescentes embarques de alimen-
tos brasileiros para o abastecimento das na¢des européias em guerra
(FRITSCH, 1990, p. 45). O mercado ndo queria café, cujos precos esta-
vam em baixa, e sim alimentos, o que levava a um enorme esforco das
fazendas, em situagéo financeira debilitada, para desviar o produto agri-
cola que atendia uma populacéo urbana ja na casa de milhGes de pes-
soas.

A crise da década de 1930 inaugura um periodo de intervencdes
publicas federais no abastecimento. O governo Vargas implantou um
largo aparato de intervenc¢do no qual cada autarquia (agucar e alcool,
mate, sal, café, trigo etc.) deveria zelar pelo equilibrio dos mercados
interno e externo e pelos precos remuneradores aos produtores. E justa-
mente nesse periodo que se agrava o problema da oferta, tendo em vista
a desestruturacéo da agricultura cafeeira, que, por um lado, contribuia
para a oferta de géneros de primeira necessidade e, por outro, segurava
um grande contingente populacional no campo.

A Comissdo de Abastecimento, criada no bojo da ditadura do Es-
tado Novo e também compativel com o esforgo de guerra (Decreto-lei
n21.507, de 16 de setembro de 1939), tinha como objetivo regular tanto
a producdo como o comércio de alimentos, drogas, material de constru-
¢do e combustiveis a fim de segurar a alta de pregos. A Comisséo fun-
cionava como um ministério extraordinario com superpoderes, que po-
deria comprar ou requisitar e vender esses produtos para a populacgéo.
A Comissao poderia também exigir a colaboracdo de 6érgdos ou
funcionarios estaduais e municipais.

Em termos praticos, a Comissdo deixou algumas iniciativas im-
portantes, como os restaurantes populares — vinculados ao Ministério
do Trabalho e ao 6rgédo de Previdéncia Social —, e também alguns ins-
trumentos de incentivo e apoio a producéo agricola. Todavia, 0s pre¢os
da alimentacdo continuaram a se elevar durante o periodo da guerra e
mesmo Nos anos seguintes. A causa principal para esse movimento es-
tava na desvalorizagdo da moeda nacional, que tornava mais caras as
importacfes e mais escassos 0s produtos de origem nacional (BELIK,
2001).

Nas décadas seguintes, a questdo da fome e da carestia comeca a
receber uma atencéo especial dos governantes devido aos aspectos
concernentes as questdes de produgéo, consumo e distribuicao ou devi-
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do a questdes subjetivas ligadas a um pais que queria se libertar do
atraso e do subdesenvolvimento e entrar na modernidade. Como pano
de fundo desses temas estavam os compromissos assumidos internacio-
nalmente pelo Brasil na Conferéncia de Hot Springs (Estados Unidos)
em 1943, que langou as bases para a criacdo da Organizacéo das Na-
cOes Unidas para a Agricultura e a Alimentacdo (FAO), e a propria criacdo
da FAO em 1945. Nesse periodo, o brasileiro Josué de Castro tornava-se
conhecido mundialmente a partir da publicacdo de seu livro Geografia
da fome em 1946.

Na década de 1950, com a modernizacdo da agricultura e a abertu-
ra de novas vias de acesso e novas areas de producéo, o discurso politi-
co e a agdo governamental voltam-se para a area da distribuicdo. Embo-
ra a reforma agraria passasse a ser apresentada como importante politi-
ca de apoio a oferta de alimentos e apontasse no sentido mais geral das
reformas necessarias para o desenvolvimento do pais, a énfase da poli-
tica do periodo vai se dar na area do abastecimento. Pela primeira vez
sdo tomadas medidas de intervencao direta no abastecimento em tem-
pos de paz, sem tomar o esforco de guerra como base legal.

Nesse sentido, vale mencionar a criacdo da Comissdo Federal de
Abastecimento e Precos (Cofap) em 1951, que mais tarde abriu espaco
para uma area de fiscalizagdo (Sunab — Superintendéncia Nacional do
Abastecimento), armazenamento (Cibrazém — Companhia Brasileira
de Armazenamento), distribui¢do (Cobal — Companhia Brasileira de
Alimentacdo) e administracdo de estoques reguladores (CFP — Com-
panhia Financiadora da Produgéo). Todos esses orgdos foram lanca-
dos dez anos depois, por meio das leis delegadas, numa tentativa do
governo Jodo Goulart (1961-1964) de recuperar o atraso existente entre
as estruturas de producéo e de comercializacdo e deter a especulagéo.
Nesse periodo também se criou o Entreposto Terminal de Sdo Paulo,
que foi o embrido do Ceagesp (Companhia de Entrepostos Gerais do
Estado de Sao Paulo) e das centrais de abastecimento que se segui-
ram.

O surgimento do entreposto em S&o Paulo e a criagdo da Cobal
marcam uma mudanca radical no rumo das politicas de abastecimento.
Até entdo, o poder publico tinha como objetivo apenas fiscalizar e con-
trolar os canais de comercializacdo. A partir da década de 1960, o po-
der publico chama para a si a tarefa de distribuir e fazer chegar até a
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porta do consumidor os alimentos necessarios. Em outras palavras: dei-
xam-se de lado os aspectos normativos e passa-se a atuar diretamente
na gestdo do sistema de abastecimento. A preocupacdo principal ndo
era combater de forma direta o problema da fome, mas sim dar uma
resposta a sociedade que exigia pregos mais baixos.

A partir da proposta inicial do Grupo Executivo de Modernizagdo
do Abastecimento (Gemab), em 1968, e da Cobal institui-se uma exten-
sa rede de centrais de abastecimento (47 entrepostos) e mais de uma
centena de instalagdes varejistas (Rede Somar). Adicione-se a iSso ou-
tras centenas de varejdes e sacoldes administrados pelos estados e mu-
nicipios que irdo surgir ao longo das décadas de 1970 e 1980. Essa
postura é bastante distinta da anterior, que mantinha sob a administra-
¢do publica apenas o esquema de concessGes em mercados municipais.
Desta feita, o Estado pretende administrar, direcionar e punir os vare-
jistas. Acreditava-se que reunindo em um s6 local oferta e demanda de
produtos agricolas seria possivel nivelar precos, comparar padrdes e
reduzir margens.

I11. Mudancas na conjuntura nas décadas de 1970 e
1980: a priorizacdo da producdo agricola

O esforco de modernizacéo da agricultura brasileira afastou de
imediato a preocupacgdo com a disponibilidade de alimentos. Desde os
anos 1950, a producao agricola passou a crescer em ritmo superior ao
aumento da populagédo. No final dos anos 1960, a agricultura e a pecué-
ria crescem aceleradamente (5,1% e 2,3% ao ano, respectivamente para
o0 periodo 1967-1970) e no periodo seguinte, 1971-1976/77, atingem 0s
seus maiores niveis de crescimento na histdria: 5,5% e 6,3% para agri-
cultura e pecuaria.

O principal fator impulsionador da agricultura no periodo foi a
politica de crédito rural subsidiado. O seu resultado foi uma rapida expan-
sdo da fronteira agricola, o que demandou, evidentemente, uma rede de
estradas e corredores para que se pudesse escoar a produc¢do agricola
para o mercado. Assim, embora a produc¢édo agricola fosse suficiente
para atender as necessidades nutricionais — mesmo considerando a
crescente exportacédo de produtos agricolas e que parte importante da
distribuico estivesse sob controle do poder publico —, os pregos dos
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alimentos continuavam elevados e a questdo da fome ja se destacava na
realidade brasileira, associada a questdo da carestia dos alimentos e a
inflacdo. Entre 1971 e 1980 o Indice de Precos no Atacado de produtos
agricolas (IPA-DI) apresentou uma taxa média anual de 30,4%, contra
um IPA-DI para todos os produtos da ordem de 27,6%. No periodo 1981-
1990 esse indice subiu para 208,5% (média anual), contra 203,9% do
IPA-DI (média anual) para todos os produtos®.

Muitos fatores poderiam ser arrolados para explicar essa diferen-
c¢as de indicadores, tais como a influéncia do cambio valorizado nos
custos dos insumos agricolas, menores ganhos de produtividade no cam-
po, desvios de producéo para o mercado externo etc. No entanto, dois
aspectos podem ser considerados fundamentais para compreender a re-
versao de politicas que vai se processar na década de 1990.

Primeiro, a ineficiéncia das estruturas de comercializa¢do. Apesar
de todo o aparato montado ao longo dos 30 anos anteriores, o poder
publico foi ineficiente ao controlar precos, margens e modernizar a co-
mercializagdo. No sistema de atacado, os Ceasas — Centros Estaduais
de Abastecimento S. A. —jamais funcionaram como espagos de aproxi-
macao de produtores e consumidores. Pelo contrério: tdo logo elas se
estabeleceram, o sistema passou a ser controlado por atacadistas priva-
dos que se consolidaram como um novo elo na cadeia de distribuicao.
Durante todo esse periodo, pouca coisa se alterou também no sistema
de escoamento da produc¢do, embalagens e mecanismos de formacéo de
precos. Na préatica, os agentes e 0os mercados tradicionais passaram a
atuar nos novos espagos patrocinados pelo poder publico sem mudan-
¢as e maiores efeitos na oferta.

Segundo, a importancia cada vez maior do peso dos produtos in-
dustrializados na cesta de consumo da populacéo. Essa particularidade
chamou a atencdo de Baer (1995, p. 370), em sua andlise da estrutura
de consumo pessoal do Brasil, calculada a partir das Contas Nacionais.
Observa-se que a proporcéo do consumo de produtos agricolas in natura
nos gastos totais com consumo se reduziu de 17,4% para 5,4% e depois
para 3,3% em 1959 e entre 1970 e 1975. Por sua vez, 0 consumo de

4. E importante mencionar que, na década de 1990, com a liberalizagdo dos mercados, os
precos alimentares no atacado continuaram a suplantar o ipA-pI total. O Pa-DI de géneros
alimenticios subiu 230,2% ao ano, contra 205,7% do ipA-pi geral. Durante todo o periodo, no
entanto, verifica-se que os pregos recebidos pelos produtores agricolas sdo decrescentes.
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alimentos industrializados cresceu de 15,1% para 25,3% e depois se
reduziu para 21,12% no periodo analisado.

De fato, com a urbanizacéo e a mudanca dos habitos alimentares
da populagdo, cresceu o consumo de produtos industrializados ou
semipreparados. Assim, uma parte cada vez mais importante da produ-
¢do agricola acabava por seguir outros circuitos, passando de um bem
final de consumo a um insumo para a inddstria de alimentos e, dai, para
0s supermercados e mercearias®.

Acrescente-se a isso também as mudancas ocorridas na estrutura
familiar e no mercado de trabalho, que levaram a um crescente consu-
mo de alimentos fora dos domicilios. Dados observados por Maluf (2000,
p. 9) chamam a atencgéo para o fato de que, mesmo nas classes de renda
mais baixa (até dois salarios minimos), o gasto com alimentacéo fora
de casa saltou de quase nada no total despendido com alimentacdo para
mais de 12% em 1999. Esses fatores tém uma enorme influéncia ndo s6
nos circuitos de distribui¢do dos alimentos industrializados como tam-
bém daqueles in natura. Estamos considerando, portanto, que uma im-
portante parcela da producdo ndo recebe nenhuma influéncia ou
regulacao do poder publico e circula de forma independente, passando
a criar suas proprias rotinas de compras.

Esses elementos nos permitem mostrar que a acdo do Estado na
regulacdo da distribuicdo e no combate aos problemas da fome mudou
nos seus fundamentos. Nos anos 1990, vamos assistir ao desmonte das
estruturas antigas e ao ressurgimento das politicas de assisténcia direta
a populacéo carente.

Em comparagédo com o enorme apoio recebido pela producgéo agri-
cola, foram poucas as a¢des do Estado em dire¢do a uma politica de
abastecimento e combate & fome. Nos anos 1970, consolidou-se o siste-
ma de Centrais de Abastecimento concebido nos anos 1980 e a distri-
buicdo varejista ficou sob responsabilidade dos estados e municipios,
gue incrementaram e ampliaram a rede de varejGes e sacoldes. A Unica
iniciativa federal efetiva visando atender os consumidores de baixa ren-

5. No Brasil, assim como em outros paises, o crescimento da comercializagao de alimentos
em supermercados esté diretamente ligada ao seu processamento. A venda em supermer-
cados exige embalagens homogéneas e pesos e dimensfes previamente estabelecidos.
S6 recentemente é que a tecnologia proporcionada pela informéatica permitiu que as gran-
des instalag6es de varejo pudessem comercializar vantajosamente produtos a granel.
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da foi a criacdo da Rede Somar, que, conforme comentamos, chegou a
administrar mais de uma centena de estabelecimentos. Todavia, muito
pouco foi realizado no combate direto da questdo da fome entre as fa-
milias pobres.

Merece ser lembrado apenas, nesse periodo, o Programa Nacional do
Leite para Criangas Carentes (PNLCC), criado em 1986 no governo Sarney
para atender familias com renda mensal total de até dois salarios minimos
e com criancas de até 7 anos de idade. Como destaca Cohn (1995), esse
programa foi muito malsucedido em termos de abrangéncia e também no
gue se refere a sua gestdo. Entretanto, foi a primeira experiéncia em grande
escala de distribuicao de cupons de alimentos no Brasil.

Tendo em vista o seu objetivo eleitoreiro, vinculou-se a adminis-
tracdo do PNLCC diretamente a Presidéncia da Republica, que passou a
controlar a oferta (producéo e importagdo de leite) e o sistema de distri-
buigdo. Os cupons, conhecidos como “tiquetes do Sarney”, eram distri-
buidos as familias carentes previamente cadastradas em entidades de
base, na proporgcdo de um litro de leite por crianca. Ndo havia
contrapartida por parte dessas familias nem controles que pudessem
conferir se os cupons estavam mesmo sendo trocados por leite.

Tendo sido langado inicialmente nas capitais do Nordeste, 0 PNLCC
foi estendido a outras capitais, tendo como meta atender a mais de 10
milhdes de criangas. Ndo ha informacdes sobre o custo desse programa
e se as metas estabelecidas foram atingidas®. No entanto, observou-se
um significativo aumento na producao de leite no pais (20,1% entre
1986 e 1990) e um crescimento no consumo per capita de 94 litros/ano
para 109 litros/ano nesse periodo. Vale ainda lembrar, que essa foi a
primeira experiéncia na implementacéo de politicas cujas metas foram
tracadas de baixo para cima. Foi também a primeira experiéncia de
compra publica de géneros alimenticios feita diretamente na rede co-
mercial constituida. N&o se estabeleceram novos canais de comerciali-
zacdo nem se distribuiu alimento em espécie; apenas se propiciou o
meio de compra para a aquisicao de alimentos.

As mudancgas nas diretrizes de politica macroecondmica nos anos
1990 levaram a uma reducao gradativa dos gastos com a agriculturae a

6. Ver a esse respeito Conjuntura Alimentos, margco de 1986, p. 17. Sdo Paulo, Secretaria
de Agricultura e Abastecimento, Coordenadoria de Abastecimento.
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alimentacao. Tomando-se apenas as despesas orcamentarias do gover-
no federal, verifica-se que os recursos alocados na “func¢éo agricultura”
reduziram-se de 5,75% no inicio dos anos 1980 para apenas 2,11% na
média do periodo 1995-1999 (GASQUES, 2001). Embora tenha havido
crescimento dos gastos ao longo desse periodo, ele foi muito inferior ao
crescimento dos gastos do governo como um todo. Enquanto a taxa
anual dos gastos com a agricultura cresceu 4,22%, as despesas gerais
tiveram um crescimento médio de 12,21% ao ano. Ademais, vale res-
saltar que “mais de 50% do gasto publico estéo pulverizados em agdes
sobre as quais 0 governo nao tem o menor acompanhamento ou contro-
le” (GASQUES, 2001, p. 11 e 29).

Com o esvaziamento das despesas de governo com a agricultura
(leia-se crédito agricola, precos minimos e estoques reguladores), res-
tou ao Estado promover politicas compensatérias. Nesse particular, in-
serem-se politicas pontuais e regionais visando atender as demandas de
grupos organizados. Ndo seria exagero afirmar que, com a importante
excecao dos recursos destinados a Previdéncia Rural (estabelecidos pela
Constituicao de 1988), houve uma reducéo generalizada dos gastos em
programas e agdes de combate a fome. Na agricultura, assim como em
outros setores, houve um redirecionamento das fontes publicas para as
de origem privada.

Essa mudanca de enfoque ndo abalou tanto o crescimento da agri-
cultura empresarial, especialmente daqueles segmentos voltados para a
exportagdo, que continuaram a apresentar resultados crescentes em ter-
mos de quantidades produzidas. Todavia, uma parcela cada vez maior
de pequenos agricultores passou a conviver com a situacdo de insolvén-
cia, deixando de lado a atividade agricola. Dias et alii (2000) estimam,
com dados do IBGE de 1996, que aproximadamente 20,4% dos produto-
res agricolas tinham rendas negativas, e 59,5% abaixo da renda media-
na, o que quer dizer que se tratava de agricultores eminentemente po-
bres.

IV. A retomada da questdo da fome nos anos 1990
Embora nunca tenha saido da pauta de problemas nacionais nem
da pauta de reivindica¢des dos movimentos sociais, houve um

arrefecimento da discussao sobre o problema da fome e da miséria no
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pais desde o fim da mobilizacdo promovida pela Ac¢do da Cidadania
contra a Fome, a Miséria e pela Vida (a campanha coordenada pelo
soci6logo Herbert de Souza, o Betinho) e da extin¢gdo do Conselho
Nacional de Seguranca Alimentar (Consea) em 1993.

A sua retomada, a partir do ano 2000, esta relacionada a varios
fatores: primeiro, o agravamento da situacdo da pobreza e da
vulnerabilidade das familias no pais, especialmente nas grandes cida-
des, aprofundada com a crise econémica e o aumento do desemprego
no final da década de 1990. Segundo, as iniciativas de organismos in-
ternacionais, como a FAO, a Organizacgéao das Nac¢des Unidas (ONU) e 0
Banco Mundial sobre o tema da fome e da pobreza’. Essas preocupa-
cOes e acOes refletem o fato de que a manutencéo da pobreza e de niveis
agudos de fome (e até mesmo o seu aumento em alguns paises) é o
calcanhar de Aquiles para o “sucesso” do “modelo de desenvolvimento
equilibrado” dessas economias.

A Cupula Mundial da Alimentacdo de Roma, em 1996, que reu-
niu 186 paises, definiu como meta reduzir pela metade o nimero de
desnutridos até 2015, o que fez que a FAO adotasse uma metodologia
para acompanhamento da quantificacdo da fome no mundo. Similar-
mente, o Banco Mundial acompanha os dados de pobreza mundial
desde 1993, e seu ultimo relatério sobre desenvolvimento mundial
(2000-2001) denomina-se “Luta contra a pobreza”. O Programa das
Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), na mesma linha, ado-
tou o compromisso de reduzir pela metade a extrema pobreza no mun-
do e também publica anualmente avaliacdes sobre o estado de desen-
volvimento humano no planeta, acompanhando indicadores sociais.
Inlmeras propostas foram apresentadas, dividindo-se entre aquelas
gue tratam especificamente do problema do acesso aos alimentos e
aquelas que estdo voltadas para o fornecimento de uma
complementacdo na renda.

A seguir, apresenta-se um rapido resumo sobre as marchas e
contramarchas das politicas de combate a fome no Brasil nos anos 1990.
Ao contrario de outros paises (desenvolvidos ou ndo) que tém adotado
politicas claras para aumentar o acesso da populagdo a alimentacéo, o

7. Percebe-se, a partir do fim da década passada, uma agédo mais coordenada em torno de
programas de “Combate & Pobreza” (Banco MunbiaL, 2000 e pnub, 2000) ou “Seguranca
Alimentar” (Fao, 2000).
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nosso pais ainda se ressentia da falta de um projeto integrado e com
recursos para atender a esse objetivo®.

No inicio da década de 1990, o governo Collor de Melo reestruturou
0s 6rgdos e instrumentos de politicas ligados a saide e a nutrigao,
desmobilizando e extinguindo diversas politicas, como os programas
de suplementacdo alimentar dirigidos a criancas menores de 7 anos,
desarticulando o Programa Nacional de Alimentacéo Escolar e o Pro-
grama de Alimentacgéo do Trabalhador (PAT), enfraquecendo o Instituto
Nacional de Alimentacéo e Nutrigdo — INAN (VALENTE, 2001). Segun-
do Valente (2001), a Unica novidade positiva no periodo foi a iniciativa
de utilizacdo de estoques publicos de alimentos para Programas de Ali-
mentagdo, antiga reivindicacao de técnicos com vistas a reduzir as per-
das dos estoques, que deu origem ao programa de distribui¢do de cestas
basicas para a populagéo atingida pela seca do Nordeste, em 1990.

O periodo seguinte (1992-1994) é marcado pela realizacao de uma
ampla mobilizacéo da sociedade civil em torno do tema da fome e da
miséria animada com a mobilizacéo pela ética na politica, resultando
na tentativa de implantacao, pela primeira vez, de uma politica de com-
bate a fome no pais. As iniciativas de partidos politicos de oposicao,
como o Partido dos Trabalhadores, que elaborou e apresentou ao gover-
no federal uma Politica Nacional de Seguranca Alimentar, e a mobili-
zacgao da sociedade em torno da campanha da Acéo da Cidadania con-
traa Fome, a Miséria e pela Vida tiveram forte impacto neste resultado.

Para coordenar essas politicas foi criado, em maio de 1993, du-
rante o governo Itamar Franco, o Consea, vinculado diretamente a Pre-
sidéncia da Republica e que contava com a participacéo de organiza-
¢Oes ndo-governamentais. Segundo Valente (2001), o Consea era inte-
grado por oito ministros e 21 representantes da sociedade civil, em grande
parte indicados pelo Movimento pela Etica na Politica, para coordenar
a elaboragéo e a implantacao do Plano Nacional de Combate a Fome e
a Miséria de acordo com os principios de solidariedade, parceria e
descentralizacdo.

O Consea, tendo como pano de fundo o Plano de Combate a Fome
e a Miséria, definiu como prioridades a geracédo de emprego e renda; a

8. Lacuna que, no nosso entender, foi preenchida somente em 2003 com o inicio do Progra-
ma Fome Zero, derivado do Projeto Fome Zero do Instituto de Economia.
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democratizacédo do acesso a terra e o assentamento de produtores ru-
rais; o combate & desnutrigdo materno-infantil; o fortalecimento, a am-
pliacdo e a descentralizagdo do Programa Nacional de Alimentacéo
Escolar; a continuidade da utilizagdo de estoques publicos para progra-
mas de alimentacgéo social (Programa de Distribuicdo Emergencial de
Alimentos — Prodea); e a revisdo do Programa de Alimentacdo do
Trabalhador. O Consea funcionou por apenas dois anos. Apesar de re-
presentar uma novidade institucional, ao envolver varios ministérios e
também segmentos organizados da sociedade civil, ficou sujeito as res-
tricbes da &rea econbmica, cuja prioridade de estabilizagdo monetéria
deixava a margem a énfase nas politicas sociais.

Alguns dos poucos resultados que podem ser atribuidos a atuagéo
do Consea foram a descentraliza¢éo do Programa Nacional de Alimen-
tacao Escolar (a merenda escolar) em direcdo aos municipios e as pro-
prias escolas (autonomizagao da gestao); a continuidade do Prodea, com
a utilizacéo de estoques publicos de alimentos; e a prioridade ao pro-
grama de distribuicéo de leite (Programa “Atendimento ao Desnutrido
e & Gestante em Risco Nutricional — Leite é Saude”), como estratégia
de combate a desnutricdo materna e infantil.

O governo Fernando Henrique Cardoso extinguiu o Consea e, no
lugar dele, criou o0 Conselho Comunidade Solidaria, um 6rgao mais de
consulta do que executivo. A partir dai, observa-se uma nova fragmen-
tacdo das politicas publicas de combate & fome, que resultou, por exem-
plo, na extin¢cdo do INAN, em 1997, e ha manutencdo do programa de
distribuicdo de cestas béasicas de forma instavel e sujeita ao calendario
eleitoral. Em 1998, por exemplo, ano da reelei¢édo de FHC, 0 governo
distribuiu o recorde de 30 milhGes de cestas®.

Em 1999, foi criado o Programa Comunidade Ativa (PCA), coor-
denado pela Secretaria Executiva do Comunidade Solidaria. O pPCA é
voltado para as localidades, sendo os municipios escolhidos por terem
menor IDH (Indice de Desenvolvimento Humano). A proposta do pro-
grama é a realizacdo de agendas locais de desenvolvimento a partir de
diagnésticos participativos para a identificacdo dos problemas locais.
Com essas agendas, o governo federal priorizaria essas localidades em
programas como Reducdo da Mortalidade Infantil, Agentes Comunité-

9. “SensiBILIDADE basica”. Folha de S.Paulo, 28 nov. 2000. Sdo Paulo, p. A2.
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rios de Salde, Salde da Familia e programas de microcrédito. Em abril
de 2000, o programa havia atingido apenas 148 municipios, com previ-
sdo de atingir mil até o final do ano 2000 (TERRA, 2000). Segundo
Valente (2001), no inicio de 2001 haviam sido contemplados apenas
157 municipios nessa primeira fase do programa. A mesma proposta do
PCA foi, posteriormente, incorporada ao hovo programa do governo fe-
deral, o Projeto Alvorada, uma juncéo de diversos outros programas em
andamento e implantados independentemente.

Com relacéo as politicas na area de saude, desde a exting¢édo do
INAN, 0 principal programa federal para combate as caréncias nutricionais
da populacéo de risco tem sido o fornecimento de leite e 6leo de soja.
Isso vem sendo feito por meio do programa de Incentivo ao Combate as
Caréncias Nutricionais (ICCN), vinculado a Politica Nacional de Ali-
mentacéo e Nutri¢do (PNAN), do Ministério da Saude, juntamente com
o fornecimento da multimistura para criangas desnutridas, por intermé-
dio da Pastoral da Crianca.

O objetivo do 1ccN foi atender prioritariamente criangas com ris-
co nutricional na faixa etaria entre 6 e 23 meses e também o atendimen-
to a gestantes, idosos e criangas entre 24 e 59 meses. O relatorio do
programa informa que, até dezembro de 1999, qualificou 4.793 munici-
pios para recebimento da verba total de 127,1 milhdes de reais, com
566.675 criancgas de 6 a 23 meses beneficiadas. Os recursos eram repas-
sados aos municipios mediante a implantacdo do sistema de acompa-
nhamento de crescimento e desenvolvimento infantil (Sistema de Vigi-
lancia Nutricional — Sisvan) e de um fundo especial.

O governo federal planejou substituir progressivamente o ICCN
por um programa de renda minima, a partir de 2001. Esse programa
comegou muito timidamente e recebeu o nome de Bolsa-Alimenta-
¢do. A proposta é de uma complementagdo monetéaria de 20 reais por
nutriz, gestante ou crianga até 6 anos, com no maximo trés beneficia-
rios por familia, com um valor total previsto de cerca de 570 milh&es
de reais.

No final de 2000, o governo federal cortou do Orgamento de 2001
a verba para o Prodea, acabando com a distribuicdo de cestas basicas. A
justificativa oficial foi o carater assistencial do programa, que néo con-
tribuia, segundo o governo, para o combate a pobreza no pais. Além
disso, argumentou-se que a distribuicdo de cestas vindas de fora néo
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ajuda a economia local do municipio, porque diminui as compras dos
pequenos COmeércios.

Criticas a extingdo surgiram de varios lugares. Flavio Valente, da
ONG Agora, observou que, desde 1994, o Conselho Nacional de Segu-
ranca Alimentar apresentou propostas de revisdo do programa visando
a uma maior articulacdo da distribuicdo de cestas com a comunidade
local, a partir do trabalho comunitario, da capacitacao dos beneficiarios
e da descentralizacdo das compras das cestas, com vistas ao desenvol-
vimento local sustentavel°. Clovis Rossi afirma que o argumento aca-
démico-economicista do governo deixa de lado o fato de que, enquanto
as estruturas ndo mudam, é fundamental que as pessoas sobrevivam??,
Ou seja, é preciso colocar outra coisa no lugar, posicdo também defen-
dida pela Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura
(Contag).

A proposta do governo federal desativando o Prodea era transferir
de maneira gradativa as familias atualmente beneficiadas para outros
programas sociais vinculados ou ndo ao Projeto Alvorada, com espe-
cial énfase no Bolsa-Alimentacdo, recém-criado, e no Bolsa-Escola, a
partir de 2001.

O Bolsa-Escola foi criado em fevereiro de 2001 e esta sendo im-
plantado pelo Ministério da Educacdo. Visa fornecer a quantia de 15
reais por més para cada familia com crianga matriculada na escola, com
recursos previstos de 1,7 bilhdo de reais, provenientes do Fundo de
Combate a Pobreza®?. A meta do governo era atingir 10,7 milhdes de
criancas e 5,9 milhdes de familias em 2001. O valor da bolsa € menor
do que o valor de mercado da cesta basica distribuida pelo Prodea, que,
segundo célculos de Lavinas et alii (2000), variava de 18 reais e 90
centavos em Curitiba a 21 reais e 66 centavos em Belo Horizonte, e
bem menor do que as politicas que deram origem ao programa Bolsa-
Escola, como na Prefeitura de Campinas (gestdo Magalh&es Teixeira,
1997-2000, que hoje varia de 125 reais a 370 reais por familia), no

10. VALeNTE, Flavio Luiz Scheik. “O que se p8e no lugar?”. Folha de S.Paulo, 2 dez. 2000.
Sé&o Paulo, p. A3.

11. Rossl, Clovis. “O retrato de um governo”. Folha de S.Paulo, 28 nov. 2000. S&o Paulo,
p. A2.

12. Conforme dados obtidos na pagina eletronica do Ministério da Educagéo (www.mec.gov.br)
em julho de 2000.
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Distrito Federal (gestédo de Cristovam Buarque, 1995-1998, de 130 re-
ais por familia — o salario minimo da época), e nas prefeituras de Porto
Alegre, de 150 reais por familia, e de Recife, no valor de 75 reais por
aluno matriculado®®.

Em resumo, podem-se identificar duas tendéncias atuais nas politi-
cas de combate a fome do governo federal: primeira, um esvaziamento
das politicas universais e sua substituicdo por politicas localizadas, de
carater focalizado e geridas pelos préprios municipios, voltadas para a
area social em geral. Priorizam-se 0s municipios mais pobres e procu-
ra-se implantar, gradualmente, agendas locais, apostando na mobiliza-
¢ado, formacéo e treinamento de agentes locais de desenvolvimento. O
alcance desta politica tem se revelado muito limitado, como se pode
verificar pelos baixos resultados alcangados até o momento na redugéo
dos desequilibrios sociais. Isso porque a fome no Brasil tem, cada vez
mais, determinantes globais, como a crise econdmica, que resulta em
desemprego e baixos salarios, além da extrema desigualdade social, e
menos determinantes locais'4.

A segunda tendéncia é a substituicdo de programas baseados na
distribuicdo de bens em espécie (como cestas basicas e leite) por um
valor mensal em dinheiro, que varia entre 15 reais e 20 reais por més. O
agravante é que essas novas politicas direcionadas para a populagio
mais vulneravel a fome ndo prevéem formas de acompanhamento, vi-
sando verificar se as familias realmente melhoram sua alimentacao ou
se transferem esses recursos adicionais recebidos para o pagamento de
outros gastos (como aluguel, transporte etc.)®.

13. Conforme Azevepo, E. et alii. “Eficacia de bolsa-escola depende de manter renda”. Ga-
zeta Mercantil, Sdo Paulo, 17 abr. 2001.

14. A respeito dos resultados e do diagnéstico das causas da fome ver a versao preliminar
para discusséo do Projeto Fome Zero (www. http://www.pt.org.br/lulanet/).

15. Nos Estados Unidos, as avaliagdes dos programas de combate a fome mostram que o
mais eficiente é o food stamps, que garante o acesso a compra de alimentos por meio de
selos (cupons): para cada délar recebido as familias aumentam os seus gastos com alimentos
de 17% para 47%, com uma média de 30%. Outros programas que, em vez de cupons,
distribuem dinheiro (do tipo renda minima ou bolsa-escola, por exemplo) tém um impacto
bem menor: cada délar recebido aumenta o consumo de alimentos das familias entre 5% e
11%, no méximo, que “desviam” a maior parte dos recursos recebidos para o pagamento de
outras despesas. Ver a respeito Rossi (1998).
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V. Propostas para o combate a fome no Brasil

Na nossa opinido, o problema da fome no Brasil neste inicio do
século xxI estd relacionado com uma insuficiéncia de demanda efetiva,
que inibe uma maior producdo de alimentos por parte da agricultura
comercial e da agroindustria do pais. As razdes que determinam essa
insuficiéncia da demanda efetiva — concentracdo excessiva da renda,
baixos salarios, elevados niveis de desemprego e baixos indices de cres-
cimento, especialmente daqueles setores que poderiam expandir o em-
prego — ndo sdo conjunturais. Muito pelo contrario, sdo estruturais, ou
seja, endogenas ao atual padrdo de crescimento e, portanto, conseqiién-
cias inseparaveis do modelo econémico vigente. Forma-se, assim, um
verdadeiro ciclo vicioso e acumulativo, causador em Gltima instancia
do aumento da fome no pais — qual seja: desemprego, queda do poder
aquisitivo, reducdo da oferta de alimentos, mais desemprego, maior
gueda do poder aquisitivo, maior reducao na oferta de alimentos.

Para romper esse ciclo perverso é preciso a intervencdo do Estado
com um auténtico programa keynesiano, de modo a incorporar ao merca-
do de consumo de alimentos os que estdo excluidos do mercado de
trabalho e/ou que tém renda insuficiente para garantir uma alimentacdo
digna a suas familias. Trata-se, em suma, de criar mecanismos — alguns
emergenciais, outros permanentes — para baratear o acesso a alimenta-
¢do por essa populacédo de mais baixa renda, em situagdo de vulnerabi-
lidade a fome, de um lado; de outro, de incentivar o crescimento da
oferta de alimentos baratos, mesmo que seja por meio do autoconsumo
e/ou da producao de subsisténcia; e, finalmente, de incluir os excluidos
mediante 0 aumento da renda, a universalizagéo dos direitos sociais e 0
fornecimento de direitos de compra de alimentos, dado que o0 acesso a
alimentacdo basica € um direito inalienavel de qualquer ser humano,
para ndo falar do direito do cidaddo, que deveria ser garantido a todos
os brasileiros.

Em resumo, podemos dizer que neste momento especifico que o
pais atravessa a questdo da fome tem que comegar a ser equacionada
simultaneamente por trés grandes eixos de politicas: ampliacdo da de-
manda efetiva de alimentos, barateamento do preco dos alimentos e
programas emergenciais para atender a parcela da populagéo excluida
do mercado.
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Ficura 1 — O CiRCULO VICIOSO DA FOME
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Para o equacionamento definitivo do problema da fome é necessa-
rio, conforme dito, um novo modelo econdmico que privilegie o cresci-
mento do mercado interno e diminua a extrema desigualdade de renda
existente no pais. No entanto, enquanto isso néo é alcancado, é possivel
implementar uma série de politicas que promovam simultaneamente
melhorias na renda das familias, barateamento da alimentacéo, aumen-
to da oferta de alimentos basicos e que fornecam, de forma emergen-
cial, alimentos a populacéo vulneravel a fome.

A figura 2 apresenta, esquematicamente, 0s principais eixos de
atuacgéo e as principais politicas para combater a fome no Brasil. As
propostas apresentadas representam, basicamente, uma compilagédo de
iniciativas ja implementadas ou em implementacdo no Brasil ou em
outros paises, que, se implementadas de forma conjunta, podem reduzir
rapidamente a fome no pais. O fundamental, a nosso ver, ndo é propor
“novas” politicas, mas integra-las, articulando os diversos niveis de
governo (federal, estadual e municipal) com os segmentos organizados
da sociedade civil para garantir sua implementagdo. A seguir apresen-
tamos resumidamente cada uma delas:

a) Melhoria da renda: as iniciativas de fornecimento de renda para
as familias carentes (por meio de programas de renda minima, bolsa-
escola e previdéncia social universal) sdo importantes para a melhoria
da renda familiar, mas sozinhas ndo conseguem solucionar o problema
alimentar de segmentos importantes da populagéo carente. A reforma
agraria tem o papel fundamental de fornecer “casa, comida e trabalho”
as familias rurais mais pobres, além de garantir a insercdo produtiva a
mé&o-de-obra familiar sobrante que ndo encontraria outra forma de ocu-
pacdo. Pode-se associar também a este grupo politicas de estimulo a
producdo de alimentos para o autoconsumo, como fornecimento de
mudas, sementes, insumos, matrizes de pequenos animais etc.

b) Barateamento da alimentagdo: as iniciativas dos restaurantes
populares, que fornecem refei¢c6es prontas a preco baixo (de 1 real a 2
reais) a populagdo trabalhadora que mora nas periferias das grandes
cidades tem tido sucesso no barateamento da alimentac&o realizada fora
de casa. Isso é conseguido, a exemplo do modelo de Belo Horizonte,
por meio de mecanismos administrativos de compras mais eficientes e
da isencdo de tributos, pois esses restaurantes ndo tém por objetivo a
geracao de lucro. Outra iniciativa importante é a dos canais alternativos
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de comercializacdo, como varejdes, feiras livres, sacoldes, feiras do
produtor, compras comunitarias, que fornecem alimentos de qualidade
e de baixo custo pela reducdo da intermediacdo. No entanto, hoje, a
maior parte do consumo de alimentos provém especialmente dos super-
mercados, nas areas metropolitanas. A formacédo de centrais de com-
pras nas periferias em parcerias com o poder publico, agregando pe-
guenos supermercados para racionalizar a logistica e diminuir seus cus-
tos, visando a reducéo dos precos finais, € uma alternativa a ser incen-
tivada. Outra iniciativa, ja em andamento em algumas capitais, é a res-
tricdo a concorréncia predatéria das grandes redes de supermercados
gue destroem o pequeno varejo, mediante a implantacdo de uma legis-
lacéo anticoncentragao. Parcerias com as redes de varejo de vizinhanga
sdo possiveis em programas como o de cupons-alimentacgéo, como sera
apresentado nas a¢gdes emergenciais. Por fim, é preciso ampliar o Pro-
grama de Alimentac&o do Trabalhador, de modo a atender também os
empregados das micro e pequenas empresas. O PAT tinha como objetivo
tornar-se um grande programa de alimentacéo, visando melhorar as
condigBes nutricionais dos trabalhadores de baixa renda por meio do
fornecimento de refeicdes em restaurantes proprios ou terceirizados,
convénios com restaurantes, fornecimentos de tiquetes de alimentagdo
ou de cestas de alimentos. No entanto, acabou beneficiando apenas os
empregados formais das grandes empresas. Em 1999, o PAT atendia
somente a 18% dos trabalhadores formais no pais, em apenas 3,3% dos
estabelecimentos, sendo 44,2% deles de grande porte (GUERRA e
CAzzunlI, 2001). As micro e pequenas empresas acabaram ficando fora
dos beneficios tributarios de reducéo de 4% no imposto de renda, devi-
do a sua forma de recolhimento de tributos pela via do “simples”.

c) Ac¢Bes emergenciais: paralelamente as a¢des apontadas ante-
riormente, é necessario atender, de forma emergencial, as familias que
ja sofrem o efeito da fome e/ou sejam vulneraveis a ela, por nao terem
renda para se alimentar adequadamente. Esses programas emergenciais
devem atender todas as familias com renda insuficiente para alcangar a
seguranca alimentar. A exemplo do programa americano Food Stamp,
que fornece as familias pobres selos (ou vales) para a compra de
alimentos no comércio local, propde-se que sejam fornecidos cupons
de alimentacdo para as familias completarem a sua renda até um valor
referente ao valor da Linha de Pobreza de cada regido do pais. Esses
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cupons poderdo ser trocados por alimentos em estabelecimentos cadas-
trados e podem ser geridos conjuntamente pelo governo federal, pelo
governos estaduais e pelos municipios. O programa visa, além de for-
necer meios para as familias se alimentarem, incentivar o comércio lo-
cal (mediante parcerias com os estabelecimentos cadastrados) e o con-
sumo de produtos naturais (por meio de centrais de compras em parce-
ria com associagOes de produtores agricolas), permitindo, ao mesmo
tempo, que cada familia construa seu préprio cardapio. As familias par-
ticipantes do programa devem ser acompanhadas por assistentes so-
ciais, condicionando o fornecimento dos cupons segundo critérios de
acompanhamento médico dos pais e dos filhos, manutencéo das crian-
¢as na escola e, para os desempregados, participagdo em processo de
selecdo de empresas e programas de orientacdo e requalificacdo profis-
sional.

O programa de cestas basicas deve ser mantido, mas assumindo
um carater exclusivamente emergencial, para os segmentos da popula-
¢do atingidos por calamidades naturais (secas e enchentes) e para 0s
novos assentados de reforma agraria, até que se desenvolva o comércio
local e essas familias possam ser atendidas pelo programa do cupom-
alimentaco. E necessario buscar uma descentralizagio do fornecimen-
to por meio do estimulo ao comércio local, ampliando a fiscalizacéo da
comunidade sobre o programa para evitar a corrupgao e atingir uma
focalizagdo melhor sobre os segmentos mais pobres que néo tém outras
formas de se alimentar. O fornecimento dessas cestas basicas emergen-
ciais deve ser garantido pela instituicdo de estoques publicos de segu-
ranca alimentar, conforme defendido por organismos internacionais,
como a FAO, desvinculados dos estoques agricolas, destinados a evitar
oscilacdes de precos.

Além destes, devem-se manter programas nas areas de saude, de
acompanhamento da situagdo nutricional de criangas e adultos, fortale-
cendo a agdo dos Sistemas de Vigilancia Nutricional (Sisvan) nos mu-
nicipios, de forma a monitorar a situagao de caréncia alimentar das fa-
milias de baixa renda.

Especialmente nas grandes cidades, verifica-se a existéncia de uma
rede de producdo e desperdicio de alimentos, prontos ou néo, que, mes-
mo em boas condic¢des, sdo jogados fora. A criacdo dos Bancos de
Alimentos é uma forma de aproveitamento desses alimentos, atuando
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no recolhimento e na distribuicdo a associacdes beneficentes ou direta-
mente a familias carentes. Iniciativas como esta funcionam em S&o Paulo
(programa Mesa Sao Paulo, do Sesc — Servico Social do Comércio—, e
na Prefeitura de Santo André, por exemplo) e em varias outras capitais.

Na area federal, o programa da merenda escolar também pode ser
ampliado. Atualmente, apesar de ter uma cobertura ampla (atende cer-
ca de 35 milhGes de criangas), o aporte nutricional é bastante reduzido
(por lei, deve atender apenas a 15% das necessidades diarias das crian-
¢as). Esse aporte pode ser aumentado, especialmente em regides mais
carentes, por meio do aumento do repasse de recursos do governo fede-
ral, que hoje é de 13 centavos de real por crianca/dia. A diversificacéo
dos alimentos, com maior aporte de produtos naturais e locais, também
precisa ser incentivada.

d) Aumento da oferta de alimentos bésicos: a implanta¢do conjun-
ta dos programas de melhoria na renda, barateamento da alimentacéo e
das a¢cBes emergenciais ird, certamente, aumentar muito a demanda por
alimentos no pais. Nesse caso, serdo necessarios programas de estimu-
lo aos agricultores familiares, seja mediante um redirecionamento de
créditos agricolas, seja pelo incentivo a agricultura urbana, por meio de
programas de zoneamento urbano para aproveitamento de terrenos para
implantacao de hortas.

Com a criagdo de canais de venda dos seus produtos ou por meio
de compras institucionais (para merenda, hospitais, presidios e para 0s
programas do cupom alimentacgao) e parcerias com supermercados (es-
timulo a compras de produtores locais), pode-se incentivar o acesso dos
agricultores familiares aos mercados locais.

Consideracoes finais

Mostramos, neste texto, que o problema da fome permanece gra-
ve no pais e estd hoje fortemente relacionado com a falta de renda
para uma alimentacdo adequada em funcgédo dos baixos salarios, do
desemprego crescente nas regiées metropolitanas, sem deixar de lado
a falta de canais de abastecimento local (como nas regides de seca no
Nordeste).

Analisando em retrospecto as politicas alimentares no Brasil, foi
possivel observar como elas mudaram de carater ao longo das décadas.
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De forma bastante simplificada, as politicas alimentares foram analisa-
das a partir da seguinte periodizacéo: no inicio do século XX, predomi-
naram politicas de intervengao visando resolver o problema dos precos
altos e da falta de alimentos. Em um segundo momento, a partir dos
anos 1930, predominou a visdo de atuar nas estruturas de distribuigéo.
Uma ampla estrutura de estocagem e distribuicao de alimentos foi cria-
da em ambito nacional, especialmente a partir da década de 1960. Em
seguida, a partir da década de 1970, a intervencao publica se ampliae o
Estado passa a atuar no incentivo a produgdo agropecudria, na gestéo
direta das estruturas de comercializacédo e na regulacdo do mercado.
Finalmente, no final dos anos 1980, observa-se o desmonte das politi-
cas agricolas — em particular a do crédito rural subsidiado — que deram
sustentagdo a agricultura intensiva, embora a produtividade e a produ-
¢do continuassem a se elevar nas décadas seguintes, e das politicas de
abastecimento.

Os anos 1990 foram marcados por dois periodos muito distintos:
na primeira metade da década houve uma grande mobilizacdo da socie-
dade em torno do tema do combate a fome e & miséria, resultando na
formacéo, pela primeira vez, de uma institucionalidade integrada, de
carater nacional, para o combate a fome. Esta estrutura dinamizadora, o
Consea, teve, no entanto, vida curta. A segunda metade da década foi
marcada pelo desmonte das estruturas anteriores e sua substitui¢éo por
politicas focalizadas, de articulacdo com as comunidades, e pelo esta-
belecimento de programas de renda minima do tipo bolsa-escola, bol-
sa-saude etc.

Considerando-se as oscilagfes recentes da economia brasileirae o
fato de que essas propostas ainda estdo em fase de implantacao, pouco
ha para se avaliar. No entanto, o texto também mostrou uma série de
iniciativas, algumas ja em andamento, outras novas, que, se implanta-
das de forma integrada, poderdo ter a capacidade de reduzir enorme-
mente o problema da fome no pais, envolvendo toda a sociedade.
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O mundo mudou com uma rapidez metamorfésica nos ultimos 50
anos. E provavel que as transformagdes ocorridas no século xx e,
notadamente, nas ultimas cinco décadas tenham sido mais marcantes,
em suas consequéncias efetivas ou potenciais, do que as mudancas
registradas nos cinco séculos precedentes. A ciéncia e a tecnologia co-
locaram nas méos do homem instrumentos para compreender e atuar
sobre as forcas da natureza, possibilitando, assim, a criacdo de
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ecossistemas concebidos e operados segundo seus interesses, convenién-
cias e caprichos.

A revolugdo nos meios de comunicacgédo reduziu as distancias
geograficas, politicas e culturais, fazendo da terra uma “aldeia glo-
bal”, para usar a instigante metafora de McLuhan. Hoje, olhos e ouvi-
dos de todos estao praticamente no mundo todo, fazendo da popula-
cdo testemunha e até participante do que ocorre em tempo real. Gra-
¢as ao progresso tecnolégico, 0 homem multiplicou méos e bracos
produtivos. A historia da producdo de alimentos é bem ilustrativa des-
se enunciado. Na época da chegada dos primeiros europeus a Améri-
ca existiam estimativamente 1 milhdo de indios na América do Norte,
em guerras constantes por espacos alimentares: a terra disponivel era
pouca para sustentar 1 milhdo de bocas em regime de economia prati-
camente coletora. Meio milénio depois, com 0 mesmo territério, Ca-
nada e Estados Unidos alimentam, dentro de suas fronteiras, mais de
300 milhdes de pessoas e tém condic¢des de exportar alimentos para
mais 200 milhdes ou 300 milhdes. Portanto, é como se em 500 anos o
espaco alimentar tivesse sido ampliado 500 vezes, ou como se um
continente inteiro fosse construido a cada ano, em termos de produ-
cdo agropecudria.

Sabe-se, hoje como produzir, transformar, conservar e transportar
alimentos satisfatoriamente para toda a populagdo humana. Conhece-
se relativamente bem o valor nutritivo de cada produto. As necessida-
des fisiolégicas de nutrientes estdo bem estabelecidas. Disp&e-se de
conhecimentos e meios para evitar, tratar e controlar a grande maioria
das doencas que interferem no estado nutricional, produzindo ou agra-
vando as deficiéncias nutricionais. A equac¢do que explica a fome e
possibilita monitorar cada um de seus fatores esta, assim, suficiente-
mente resolvida, em escala mundial.

Deve-se a Josué de Castro, no Brasil, a contribuicao pioneira e até
hoje a referéncia maior para compreender, difundir e comprometer a
consciéncia do publico e das instdncias governamentais no
equacionamento do problema da fome. Passados 55 anos do langamen-
to de seu livro Geografia da fome, replicado em 11 edi¢des sucessivas
e traduzido em mais de 20 idiomas, o que teria mudado?
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A acustica da fome

Deve-se assinalar, em grande parte pela prépria repercussdo dos
livros de Josué de Castro, que a “conspiracéo do siléncio” que fazia da
fome um tema praticamente proibido foi definitivamente rompida. Em
seu tempo, segundo o autor,

“para cada mil publicacdes referentes aos problemas das guerras, pode-
se contar com um trabalho acerca da fome. No entanto, os estragos pro-
duzidos por esta ultima calamidade sdo maiores que os das guerras e das
epidemias juntas, conforme é possivel apurar, mesmo contando com as
poucas referéncias existentes sobre 0 assunto”.

Atualmente, a cada ano, centenas de trabalhos cientificos e relaté-
rios técnicos sdo divulgados, referindo-se aos problemas de alimenta-
¢&0 e nutricdo no mundo e mesmo no Brasil. Periodicamente, conferén-
cias internacionais, simposios e outros eventos sdo promovidos para
analisar a situacao, conceber politicas e programas, rever metas e rea-
justar estratégias direcionadas para o combate a inseguranca alimentar
e ao controle das caréncias nutricionais. Existem, inclusive, publica-
¢Oes regulares das Nagdes Unidas (Fundo das Nagdes Unidas para a
Infancia— Unicef —, Organiza¢do Mundial da Saide — oms —, Organiza-
¢do das Nagdes Unidas para a Agricultura e a Alimentacgéo — FAO) anual-
mente divulgadas como forma de acompanhar a situacéo e as medidas
postas em pratica por diferentes paises para cumprir compromissos in-
ternacionalmente acertados, no sentido de reverter os cenarios desfavo-
raveis da problematica alimentar/nutricional. A acustica politica, cultu-
ral e ética para temas antes quase proibidos representa uma das con-
guistas mais positivas dos tempos atuais.

Mudancas e enfoque

Um obstaculo crucial, ao se fazer um estudo comparativo da pro-
blematica alimentar/nutricional descrita por Josué de Castro e a situa-
¢do prevalecente nos dias atuais, consiste em compatibilizar éticas e,
sobretudo, instrumentos diferentes utilizados na avaliagdo dos cenarios
representativos, nos dois momentos historicos.
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Um exemplo bem ilustrativo: ha 55 anos, Josué de Castro considerava
como &reas de endemias ou de epidemias carenciais 0s espacos geograficos
onde mais da metade da populacao apresentasse evidéncias dietéticas, clini-
cas ou bioguimicas de um perfil alimentar ou estado organico claramente rela-
cionado com a deficiéncia de energia ou de nutrientes especificos. Na realida-
de, avertente alimentar era privilegiada nas descrigcdes e analises que configu-
ram a Geografia da fome. Os indicadores clinicos e bioquimicos constituiam,
de fato, um elenco de descritores secundarios.

Ja hoje prevalecem métodos e técnicas de avaliacao que ressaltam a
antropometria, a clinica e os subsidios laboratoriais, com pontos de cortes
(cut-off-points) apoiados na epidemiologia clinicae com niveis de endemicidade
fundamentados em limites de ocorréncia a partir de uma populacéo de referén-
ciaou “normal”. Assim, na apreciagdo de diferentes aspectos, como “déficits”
antropomeétricos, niveis sanguineos de nutrientes ou seus metabdlicos, a to-
lerancia para estabelecer comparagdes com uma populacdo “normal’ pode ser
de 2,3% (dois desvios-padréo), de 3% ou de 10% (percentuais 3 e 10, respec-
tivamente), a partir dos quais se estabelecem diferenciais de ocorréncia para
fins epidemiolégicos. Sao valores substancialmente diferentes dos utilizados
por Josué de Castro ha 55 anos, quando a ciéncia da nutri¢cao ainda ensaiava
Seus primeiros passos.

Um outro aspecto de diferenciacdo consiste no enfoque
“holistico” singular e, nessa perspectiva, incomparavel do livro de
Josué de Castro. A convergéncia de saberes diversos (bioldgicos, an-
tropolégicos, econdmicos, politicos, sociologicos) unificados pelo
cimento da compreenséo histérica faz de seu Geografia da fome um
livro matricial. Nenhum outro ensaio de autores modernos no Brasil
consegue iluminar, simultaneamente, tantos enfoques, perdendo-se
ou pelo menos comprometendo, assim, a perspectiva de uma aborda-
gem que possa compreender o problema em suas diferentes nature-
zas e dimensdges.

Velhos X novos cenarios

Sem divida, a situagdo alimentar e nutricional do Brasil mudou
muito nos ultimos 55 anos.
1. O “contraponto demogréafico” configura, muito bem, o sentido e a magnitu-

de dessas mudancas. Assim, a expectativa média de vida, em torno de 50 anos,
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elevou-se para 67 anos. Enquanto na década de 1940 a distribuicdo modal da
fecundidade variava entre seis e oito nascimentos para cada mulher, sendo
frequientes os casos de maes de dez ou 12 filhos, hoje a média de nascidos
Vvivos esta pouco acima de dois filhos por mulher. Outro referencial importan-
tissimo, em termos de dinémica demogréafica no Brasil, a partir da década de
1940, consiste na inversdo populacional campo/cidade, passando de um ce-
nario em que mais de 70% dos habitantes ocupavam a area rural para uma
situacdo em que quase 80% passaram a viver no meio urbano. Sao eventos
importantes para compreender a propria melhoria no estado nutricional da
populacao brasileira, documentada nos tltimos 30 anos.

2. Na década de 1940 e, sobretudo, na década anterior, de que derivam
as principais fontes informativas reunidas e consolidadas por Josué de
Castro, os estudos realizados sobre o consumo alimentar e o valor
nutricional da dieta ndo tinham a representatividade estatistica que hoje
fundamenta os inquéritos nutricionais. Geografia da fome compensa
tais limitacdes com a capacidade de observacdo e de analise de seu
autor, recorrendo a analogias, comparacdes externas e outras referénci-
as para suprir a prépria limitacdo dos dados.

Neste particular, nas trés “areas de fome” do Brasil (Amazodnia,
Nordeste Agucareiro e Sertdo do Nordeste), além da “area de subnutri-
¢d0”, reunindo as regides Sudeste, Sul e Centro-Oeste, o panorama ali-
mentar nutricional apresentou substanciais alteragdes.

« O perfil alimentar modificou-se de forma notavel, ainda que néo se
disponha de estudos bem atualizados e representativos sobre os padrées
de consumo nos diferentes espacos geoecondmicos e grupos sociais.
Meédias de ingesta de 1.600-1.700 calorias, como relatados por Josué de
Castro, ou até valores mais baixos, como aparecem na publicacao do
Interdepartmental Committee on Nutrition for National Development
(ICNND, 1965) em populagdes do Nordeste, ndo mais seriam encontra-
das nesta ou em outras regides de fome do Brasil. Possivelmente, os
valores médios de consumo estariam hoje em torno de 2.200 calorias.

« O “déficit” especifico de proteinas é uma questéo a ser radicalmente
revisada, seja em func¢do das novas recomendacdes nutricionais (hoje
mais baixas), seja pela notéria melhoria dos padrées de consumo de proteinas
animais e vegetais, seja, ainda, pelo desaparecimento quase completo de ca-
sos clinicos relacionados com essa deficiéncia.
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« Ainda é uma incognita a questdo da ingesta de vitamina A. Habitualmente, os
inquéritos de consumo descrevem situagdes em que mais de 50% das familias
recebem menos de 50% dos requerimentos estabelecidos, sobretudo nas regi-
Oes Norte e Nordeste do Brasil. Aimprecisao das tabelas de composicéo de
alimentos brasileiros e as novas recomendaces de vitamina A, bem menos
exigentes que os padrdes aceitos até a Ultima década, devem ser devidamente
consideradas para uma redefini¢do do quadro.

« Alinsuficiente provisao alimentar de ferro, ressaltada como uma das restri-
¢Oes mais relevantes dos padrdes de consumo no Brasil, com situacGes ate-
nuadas para o Sertdo do Nordeste e a maior parte das regides Sudeste, Sul e
Centro-Oeste, continua a ser um problema, a despeito e, contraditoriamente,
até das aparentes conquistas do padréo alimentar, como na elevagao do con-
sumo de leite pelas criangas, com aumento correlato na ocorréncia de anemias.
» O aumento do consumo de leite, queijo e derivados, segundo os iogurtes, em
todas as areas do pais atenuou a deficiéncia de calcio, embora ainda persistam
situacBes de déficit ostensivo desse nutriente, segundo revelam estudos em
populagdes urbanas do Sul, Sudeste e Centro-Oeste.

« A deficiéncia de sodio, considerada por raz8es ecoldgicas um sério
problema para as popula¢des da Amazoénia, provavelmente se acha sen-
sivelmente atenuada, seja pelas facilidades de transporte do sal, seja
pelo novo perfil do mercado de trabalho no contexto fundamentalmente
urbano. Todavia, é um aspecto a ser ainda questionado em relagéo as
populacdes da regido Norte.

« Estudos divulgados nos ultimos 25 anos ndo séo indicativos de riscos
potenciais ou efetivos de deficiéncia de vitaminas hidrossoluUveis,
notadamente relacionadas com o complexo B.

A diversificagdo geogréafica do mercado alimentar, mediante a troca
intensiva de produtos de diferentes espacgos produtores, e, nos Gltimos
quatro anos, a regularizacéo do processo de iodatacéo do sal de consu-
mo humano praticamente eliminam o risco de deficiéncia de iodo, mui-
to comum na década de 1940, sobretudo nas regiGes Sudeste, Centro-
Oeste e Sul do Brasil.

« A cesta basica da populacdo brasileira apresentou modifica¢bes marcantes
nas ultimas cinco décadas, reduzindo-se a monotonia alimentar das areas
geogréficas de pobreza (Norte, Nordeste e Centro-Oeste e populagdes rurais
de todas as regides); mais do que duplicando-se o consumo de gorduras, de
carne (principalmente de galinha), de leite, frutas e verduras, e dos derivados
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do trigo. Os produtos industrializados passaram a ocupar um espaco crescen-
te e até dominante no cardapio das familias, inclusive nas faixas de baixa
renda. Algumas dessas mudancas foram positivas (frutas e verduras, por exem-
plo), outras negativas, como a introducao precoce de leites industrializados
em substituicdo ao desmame, o uso de fast-foods e 0 consumo crescente de
acucar e de refrigerantes.

3. Sob o aspecto nutricional propriamente dito, as mudancas registradas,
notadamente nas ultimas trés décadas, sdo de tal ordem expressivas que
chegam a caracterizar um processo de transicdo epidemiolégica, assim
configurado:

« Declinio de cerca de 70%, desde 1975, do nanismo nutricional (dé-
ficit na relacdo altura/idade) predominantemente nas regides Sul,
Sudeste e Centro-Oeste e, na Gltima década, no Nordeste € no Norte
do pais. Nas zonas rurais as mudancas sao bem mais lentas (cerca de
40%) em comparacéo com a dindmica epidemioldgica do meio urba-
no.

< Aumento expressivo na prevaléncia de sobrepeso/obesidade nas po-
pulacgdes adultas, passando a representar uma tendéncia epidémica em
todos os espacos geograficos e estratos socioecondmicos.

« Elevacdo paradoxal da ocorréncia de anemia em criangas, mais do que
duplicando sua prevaléncia em Sao Paulo (de 22% para 46%) e no esta-
do da Paraiba (de 19,3% para 36,4%), com um intervalo de 22 e 10
anos, respectivamente. Acredita-se que essa tendéncia tenha ocorrido
em outras areas do pais, embora estas ndo tenham sido devidamente
estudadas. Estima-se, ademais, a partir de pesquisas realizadas na déca-
da de 1990 e consolidadas pela agéncia da Organizagdo Pan-America-
na da Saude/Organizacdo Mundial da Saude (opAs/oMS) no Brasil, que
entre 30% e 40% das gestantes atendidas em exames pré-natal sejam
anémicas. Conclusivamente, a anemia é atualmente o problema
nutricional de maior magnitude no Brasil.

* Apesar das limitagdes amostrais dos estudos mais atualizados, as evidéncias
se acumulam no sentido de configurar a hipovitaminose A como um problema
relevante de salide publica, ndo apenas nas regides Norte e Nordeste como
também no Sudeste (Minas Gerais e Rio de Janeiro). Em quase todos os inqu-
éritos bioquimicos publicados, os valores abaixo de 20 mcg de vitamina A no
sangue (retinol sérico) tém ultrapassado o limiar de 15% que discrimina o nivel
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de endemicidade.

« Dentro do processo de transicdo epidemioldgica, configura-se o
trindbmio obesidade/doencas cardiovasculares/diabetes como um dos
pélos do mapa de mudancas nosograficas do pais. Atualmente, 34%
das mortes ocorrem por doencas cardiocirculatérias, 7% das pessoas
com mais de 30 anos sdo diabéticas, entre as quais ocorrem 40% das
amputagBes ndo-traumaticas de membros inferiores oficialmente
registradas.

« As éreas bocigenas do Brasil, antes dispersas em espacos localizados
das regifes centro-meridionais, pareciam circunscritas, em estudos rea-
lizados héa cerca de cinco anos, a uma longa cadeia de municipios
limitrofes ou préximos aos paises vizinhos (Colémbia, Equador, Peru,
Bolivia e Paraguai), desde as fronteiras do Amazonas, passando por
Acre, Rondénia e Mato Grosso. E provavel que agora a situacio esteja
sob controle, por causa dos cuidados com a iodatacdo do sal.

4. Infelizmente, dentro do quadro de mudancas no Brasil dos Gltimos
55 anos, ha uma realidade estrutural que se mantém: a desigualdade de
distribuicéo de renda. Somos, depois de Serra Leoa, 0 pais mais injusto
do mundo, no que se refere a assimetria na partilha dos bens e servicos
produzidos. Praticamente um quinto das familias brasileiras se situa
abaixo da linha de pobreza absoluta (menos de 25 délares per capita),
configurando uma condicdo em que as necessidades bésicas (alimenta-
¢do, habitacdo, salde, educacao e vestuario) ndo podem ser satisfeitas.
Esse engessamento da estrutura social esta impedindo que o usufruto
do progresso material seja partilhado de forma mais equilibrada pela
sociedade como um todo, sem as exclusdes e os bloqueios que discri-
minam o acesso aos bens e servicos produzidos. Se nos ultimos 55 anos
desde o aparecimento da Geografia da fome o Brasil mudou, se muitas
deficiéncias alimentares e nutricionais foram atenuadas ou quase
vencidas, os niveis epidemiolégicos das doencas carenciais sdo inacei-
taveis, como ja o eram meio século antes, conforme enunciava e denunciava
Josué de Castro.
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A desnutricédo da crianca ao nascer
determinada por fatores maternos

Paulo Santana

Paulo Santana é médico, especialista em satde da comunidade, mestre
em nutri¢do e satde publica pela Universidade Federal de Pernambuco
(urpPB), e professor-assistente Il materno-infantil da Universidade
Federal da Paraiba (UFPB). Atualmente é prefeito de Camaragibe (PE) e
presidente do Partido dos Trabalhadores/PE.

Josué de Castro representou, para a questdo da fome, a inadiavel
possibilidade de um novo olhar. Mais do que isso, deu ao assunto a
necessaria dimensao, inclusive com o reconhecimento cientifico da sua
amplitude, sobretudo com a aceitacédo de uma tese que associa a fome
sua conotacdo politica, seu carater estrutural. As conseguiéncias da fome
no Brasil espalham-se por todas as regides, como diagnosticara Josué,
estando presente até nos recantos mais ricos, porém violentamente entre
0s mais pobres. Conhecemos as consequéncias, admitimos causas e,
sabedores de comeco e meio, precisamos dar um fim ao mal que mal-
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trata e envergonha qualquer nagao. Sdo muitos os estudos até hoje rea-
lizados. Deve entrar em cena a pratica, pois a fome é cruel e ndo esco-
Ihe hora ou lugar, nem poupa vitimas. Uma das mais perversas imagens
desta realidade encontra-se em pesquisa que efetuamos com recém-nas-
cidos. O baixo peso ao nascer, como o tema é tratado no meio académi-
co, configura-se nas criancas que chegam ao mundo com menos de 2,5
quilos, mesmo tendo em muitos casos concluido sua idade gestacional.
A fome também pode estar presente ai.

A partir do nosso estudo, atualizado em uma reviséo bibliografica
recente, verificamos que Josué de Castro diagnostica a fome expressa
no baixo peso ao nascer com mais intensidade nas regi6es Norte, Nor-
deste e Centro-Oeste do Brasil. Juntos, gestantes e bebés compartilham
a fome, pois ha uma relacéo intima entre a fome da méae e a desnutricao
da crianca ao nascer. E na fase intra-uterina, como veremos neste resu-
mo da pesquisa, que a crianga comeca a sofrer os primeiros ataques. No
estudo que desenvolvemos em Jodo Pessoa, na Paraiba, durante a déca-
da de 1990, verificamos a estreita relacéo entre o baixo peso ao nascer
e as condic¢des socioecondmicas a que a mée se vé submetida, contem-
plando fatores como uso de alcool e fumo durante a gravidez, moradia
e condigdes nutricionais da gestante.

Cruzados os resultados do baixo peso ao nascer, encontrados nas
maternidades brasileiras, e aqueles apontados pelo mapa da fome
construido por Josué de Castro, observamos a ligacéo entre o problema
que afeta as criancas e as areas endémicas de fome no Brasil. Cuidar do
problema, portanto, além de urgente, tem vinculos fortes com o Brasil
que teremos no futuro.

***k

A saude de uma populacgéo esté relacionada diretamente a suas con-
dicdes de vida e trabalho e, por conseguinte, no processo saide/doenca o
biolégico ganha uma dimenséo social. Dessa forma, o baixo peso ao nas-
cer (BPN), como uma manifestacio da condicédo inadequada de salde e
nutri¢do do bindmio mée/feto, reflete, em Gltima instancia, as condicdes
socioecondmicas nas quais a mae esta inserida (MEis et alii, 1987; SILVA
etalli, 1991, p. 87-95; TRINDADE et alli, 1980, p. 83-89).

O peso ao nascer, segundo varios autores, além de ser um indica-
dor de grande importancia para a avaliagdo do estado de salde do re-
cém-nascido, é um fator que condiciona a sobrevivéncia da crianga e o
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seu desenvolvimento e crescimento, refletindo as condi¢6es da gesta-
¢do (ALMEIDA et alii, 1987, p. 66-69; JIMENIZ et alii, 1984, p. 264-281;
MARCONDES, 1984; oms, 1973, p. 490; ORGANIZAGAO PAN-AMERICA-
NA DE SAUDE, 1977, p. 62; RAMOS, 1986, p. 17-35; RAMSEWAK e
ROOPNARINESING, 1986, p. 166).

Sendo 0 aumento de peso o processo regular do crescimento fetal
(assegurado pela hiperplasia e hipertrofia celular), o baixo peso ao nas-
cer pode indicar a existéncia de agravos a saude materna ou fetal duran-
te o periodo gestacional.

Entre esses agravos estéo os relacionados as altera¢des do cresci-
mento fetal (nanismo genético, osteogéneses e erros inatos do metabo-
lismo), as alteracGes referentes ao desenvolvimento placentéario (altera-
¢Oes microscopicas e anatbmicas), aos fatores ambientais e aqueles re-
lacionados a gestante, entre os quais condic¢des nutricionais pré e pos-
concepcionais, gestacdo multipla, primiparidade, uso de drogas, alcool,
fumo etc. (RAMOS, 1986, p. 17-35).

Em 1978, pesquisadores norte-americanos, citados por Zisman,
estimaram em 22 milhdes o nimero de criangas nascidas com baixo
peso naquele ano, o que correspondia a um sexto de todos o0s nascidos
vivos. Destes, apenas 1 milhdo, na maioria pré-termo, nasceu em paises
desenvolvidos. Os outros 21 milh&es concentravam-se nas areas subde-
senvolvidas, e entre estes 16 milhdes eram pequenos para a idade
gestacional a termo e ndo recém-nascidos pré-termo, ou seja, prematu-
ros, segundo a antiga classificacdo (ZISMAN, 1971, p. 1-188; ZISMAN,
1987, p. 26).

Puffer e Serrano, em recente publicacdo sobre a distribui¢do do
BPN em diferentes paises, demonstraram que a incidéncia deste é trés
vezes mais freqiiente na América Latina do que nos paises desenvolvi-
dos (SERRANO e PUFFER, 1975, p. 93-119).

Dados de instituicGes governamentais de varios paises, publica-
dos pela Organizacdo Mundial de Salde (OMS), apresentaram uma va-
riacdo na incidéncia do BNP entre 5,9% na Irlanda e 28% na india
(WORLD HEALTH ORGANIZATION, 1980, p. 197).

Em estudo realizado em 1984 em 11 paises da América Latina
pelo Centro Latino-Americano de Perinatologia e Desenvolvimento
Humano (CLAP), numa amostra de 281.217 nascimentos em 59 servi-
¢os publicos, o Chile e o Brasil exibiram, respectivamente, a menor
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(4,6%) e a maior (14,8%) incidéncia de BPN (BOLETIN DE CLAP, 1988,
p.179).

A Investigacao Interamericana de Mortalidade na Infancia, um dos
mais importantes estudos epidemioldgicos que investigaram a relacéo
baixo peso e mortalidade infantil, constatou que 45% das mortes infan-
tis ocorriam no periodo neonatal, das quais 73% eram criancgas de BPN
(PUFFER e SERRANO, 1983).

Em pesquisa realizada em Cuba, a mortalidade perinatal do grupo
de baixo peso apresentou taxa 14 vezes superior a dos grupos de recém-
nascidos com peso igual ou maior que 2.500 g (CORTEGUERA et alii,
1982; Duyos, 1981, p. 319).

Schwarcz e Cols descreveram que 0s nascidos com baixo peso
constituem um sério problema de salide por estarem associados a mai-
oria dos 6bitos que se ddo na primeira semana de vida (SCHWARCZ et
alii, 1984, p. 105-117).

No Brasil, ndo ha consenso sobre a incidéncia do BPN, haja vista
gue a maioria dos estudos esta situada em areas urbanas como as capi-
tais, ou limita-se a instituicGes com clientelas de diferentes niveis
socioecondmicos (ALVES et alii, 1991; BARBIERI et alii, 1988; BARROS
et alii, 1987, p. 95-104; BEZERRA et alii, 1987; DIAs, 1986, p. 169;
MACHADO et alii, 1986, p. 1-8; MONTEIRO, 1981, p. 603-610; SERVICO
DE INFORMAGAO CIENTIFICA NESTLE, 1989, p. 197; NUNES, 1976, p.
304-312; ROCHA, 1985, p. 21-111; ZISMAN, 1971, p. 1-188).

Nunes (1976, p. 304-312), em pesquisa realizada em trés materni-
dades publicas do Recife, evidenciou que 47,6% dos recém-nascidos
tinham peso inferior a 3.000 g, sendo a incidéncia de BPN de 14,6%.

Nobrega (1979), estudando o BPN nas capitais brasileiras, encon-
trou incidéncia de 8,3% (ORGANIZAGCAO PAN-AMERICANA DE SAUDE,
1977, p. 62). Nessa pesquisa estdo incluidos os dados de Rocha refe-
rentes a cidade do Recife, na qual a incidéncia de BPN é de 13% (Ro-
CHA, 1985, p. 21-111).

Do ponto de vista epidemiolégico, um conjunto de fatores parece
exercer influéncia sobre o peso de nascimento, incluindo caracteristi-
cas maternas prévias a gravidez, como idade, peso e estatura, paridade,
condic¢des socioecondmicas e caracteristicas da evolugdo da gestacao,
como ganho de peso, uso de bebidas alcodlicas e tabagismo, entre ou-
tras (AVILA et alii, 1988, p. 47-58; BARROS et alii, 1987, p. 95-104;
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CALDERON et alii, 1986; Duyos, 1981, p. 319; JIMENEZ, 1985, p. 412-
427; JIMENIZ, 1984, p. 264-281; KESLER et alii, 1991; LAURENTI, 1975,
p. 1-14; MACHADO et alii, 1986, p. 1-8; MARCONDES, 1980; p. 109-
838; NOBREGA, 1985, p. 3-114; PUBLICACION CIENTIFICA, 1988; RUSH,
1974, p. 746-752; SERRANO e PUFFER, 1975, p. 93-119).

Vérios autores afirmam que um dos mais importantes fatores na
determinacéo do BPN ¢ a idade materna. Maes com menos de 20 anos e
mais de 35 anos tém maior possibilidade de ter filhos com baixo peso
ao nascer do que as de outras faixas etarias (BARROS et alii, 1987, p.
95-104; Duyos, 1981, p. 319; NOBREGA, 1985, p. 3-114; NUNES, 1976,
p. 304-312; SERRANO e PUFFER, 1975, p. 93-119; VICTORIA et alii,
1989, p. 185).

Nas capitais brasileiras, a distribuicdo do BPN segundo a idade
materna oscilou entre 5,1% em Manaus e 16,1% em Natal para meno-
res de 20 anos (SERVIGCO DE INFORMAGAO CIENTIFICA NESTLE, 1989,
p. 197).

Ranan, em 1981, comparando mées e adolescentes de diferentes
niveis de renda, constatou que no grupo de renda alta o peso ao nascer
sofre pouco impacto, em virtude de as gestantes terem suas necessida-
des nutricionais atendidas no periodo gestacional (RAMAN, 1981, p.
775-783).

Outros estudos tém revelado que maes com deficiéncia nutricional
tendem a ter filhos com BNP, desmistificando o paradigma de ser o
feto um parasita da mée (BELIZAN et alii, 1989, p. 380; CAIRI et alii,
1975, p. 33-42; JIMENIZ, 1985, p. 412-427; MILLER e HASSANEIN,
1973).

Nobrega, em 1985, pesquisando a correlacdo do peso ao nascer
com o pré-gestacional, observou que gestantes com peso igual ou me-
nor que 45 kg deram a luz a 13% dos recém-nascidos com baixo peso.

Entretanto, quando as gestantes exibiam peso igual ou maior que
60 kg, 4,9% dos recém-nascidos apresentavam BNP, 17,9% peso insufi-
ciente e 77,3% peso adequado (SERVIGO DE INFORMAGAO CIENTIFICA
NESTLE, 1989, p. 197).

Segundo Pitkin, maes que iniciaram a gravidez com “déficit” su-
perior a 10% do padrdo altura/idade revelaram maior risco de ter re-
cém-nascidos com baixo peso (PITKIN, 1981, p. 658). Por outro lado,
Naeye et alii (1973, p. 494) demonstraram, em estudos realizados com
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467 gestores, que a estatura da mae tem pouca correlacdo com o cresci-
mento fetal.

A idade gestacional é outra variavel que vem sendo estudada como
uma das determinantes do peso ao nascer (AVALOS, 1984, p. 4; BAR-
ROS et alii, 1987, p. 95-104; BELIZAN et alii, 1989, p. 380; CAIRI et alii,
1975, p. 33-42; MoLINA et alii, 1985, p. 154-161; SAPPENFIELD et alii,
1974, p. 746-752).

Victoria et alii afirmam que existe uma relagdo muito estreita entre
peso ao nascer e idade gestacional, sendo a prematuridade (recém-nas-
cidos com menos de 37 semanas de gestagdo) uma causa importante de
baixo peso. Nesse sentido, evidenciou-se que do total de recém-nasci-
dos com baixo peso 42% apresentavam menos de 37 semanas de gesta-
¢do, enquanto 58% haviam nascido a termo (37 a 41 semanas de gesta-
¢d0) (VICTORIA et alii, 1989, p. 185).

Avalos (1984, p. 4), estudando a influéncia do peso ao nascer e a
idade gestacional sobre a mortalidade perinatal, evidenciou que o risco
maximo para um recém-nascido é quando se associa uma duragdo da
gravidez inferior a 28 semanas e 0 peso ao nascer menor do que 1.000
gramas, enquanto o risco era minimo quando coincidia com uma idade
gestacional entre 37 a 41 semanas e um peso ao hascer entre 3.000
gramas e 3.999 gramas.

Os habitos de uso de bebidas alcoélicas, fumo e outras drogas
durante a gestacdo também s&o citados na literatura como causas de
BNP (LAURENTI € BUCHALLA, 1985, p. 225-232; NOBREGA, 1985, p. 3-
114; RUSH, 1974, p. 746-752; SIQUEIRA et alii, 1986).

Siqueira et alii estudaram os efeitos atribuidos ao fumo sobre o
concepto em 1.066 gestantes de baixo nivel socioeconémico, observan-
do que os filhos de mulheres fumantes apresentavam pesos significati-
vamente menores que os filhos de ndo-fumantes, quer suas maes tives-
sem peso hormal, quer fossem obesas (SIQUEIRA et alii, 1986).

A clara contribuicdo do BNP @ morbimortalidade infantil, pricipal-
mente em regides subdesenvolvidas, indica a necessidade de se desen-
volverem ag¢8es preventivas que visem diminuir a proporcéo de nasci-
mentos com “déficit” de peso, ja que este produz um grande impacto
sobre a salde das criancas (ADRIASOLA et alii, 1977; CRONICA DE LA
oms, 1977, p. 77-83; PuBLIC HEALTH, 1987, p. 1-2).
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A emergéncia da metafora homem-caranguejo

O principal mérito de Josué de Castro talvez tenha sido o de re-
velar o fenbmeno da fome para a humanidade, desnaturalizando-o e
demonstrando que foram as relagcdes sociais e econdmicas,
estabelecidas entre os homens, que o produziram e o mantém. Em
estilo autobiografico, ele confessa que logo cedo entrou em contato
com a fome nos alagados, nos mangues do Capibaribe e nos bairros
miseraveis do Recife:

61



Josué de Castro e o Brasil

“Esta € que foi a minha Sorbonne: a lama dos mangues do Recife, fervi-
Ihando de caranguejos e povoada de seres humanos feitos de carne de
caranguejo, pensando e sentindo como caranguejo. Seres anfibios — ha-
bitantes da terra e da agua, meio homens e meio bichos. Alimentados na
infancia com caldo de caranguejo: este leite de lama. Seres humanos
quese faziam assim irmaos de leite dos caranguejos. Que aprendiam a
engatinhar e a andar com os caranguejos da lama, de se terem enlambuzado
com o caldo grosso da lama dos mangues e de se terem impregnado do
seu cheiro de terra podre e de maresia, nunca mais se podiam libertar
desta crosta de lama que os tornava tdo parecidos com os caranguejos,
seus irmaos, com suas duras carapacgas também enlambuzadas de lama”
(cAsTRO, 19674, p. 12-13).

O excerto acima oferece substrato suficiente para dar inicio as
reflexdes sobre as relagcdes dos homens (que vivem nos mangues) com
0s caranguejos. Segundo Pierre Guiraud (1960, p. 34-36), a criagdo de
palavras ocorre por quatro mecanismos: onomatopéias, influéncia es-
trangeira, alteracBes morfologicas e mudancas de sentido. Embora ndo
apareca, a expressao homem-caranguejo encontra-se implicita no texto
em analise e constitui uma inovagdo, um excesso que transborda o tex-
to, por isso dele é expulsa para ganhar “vida prépria”.

Na perspectiva semantica, S. Ullmann (Apud GUIRAUD, 1960, p.
45-51) afirma que a inovacdo linguistica ocorre por: a) transferéncia de
nome por semelhanga de sentido; b) transferéncia de nome por conti-
gliidade de sentido; c) transferéncia de sentido por semelhanga do nome
e d) transferéncia de sentido por contigtiidade do nome. N&o havendo,
pois, semelhanca ou contigiiidade dos termos homem e caranguejo, o
processo de inovagao ndo se enquadra, portanto, nos itens “c” e “d”.
Restam, pois, duas possibilidades.

A primeira se refere a transferéncia de nome por semelhanca de
sentido, que tem a metafora como figura emblematica e pode ser de trés
tipos: substancial (semelhanca de forma, de funcédo ou de situacio),
sinestésica e afetiva. Antes de sua “expulsdo”, como metafora, a associ-
acdo homem e caranguejo subsistiu no texto por forga de alguns termos
gue criaram um liame entre homem e caranguejo: “[...] fervilhando de
caranguejos e povoada de seres humanos feitos de carne de caranguejo,
pensando e sentindo como caranguejo” ou “[...] nunca mais se podiam
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libertar desta crosta de lama que os tornava tdo parecidos com os caran-
guejos [...]”. Em outra passagem, Josué de Castro reforca essa seme-
Ihanca:

“Cedo me dei conta deste estranho mimetismo: 0os homens se asseme-
lhando, em tudo, aos caranguejos, arrastando-se, agachando-se como
caranguejos para poderem sobreviver. Parados com 0s caranguejos na
beira d’agua ou caminhando para trds como caminham os caranguejos”
(CASTRO, 196743, p. 13. Os destaques ndo constam no original).

“Parecidos com”, “semelhantes a” e “como” constituem, entre-
tanto, “presilhas linglisticas” que, apesar de evocarem a metafora, im-
pedem a sua parturi¢do, o seu nascimento. Neste caso, considerando-se
“homem” e “caranguejo” como dois conjuntos, em que o primeiro —
homem — seria representado pela letra A, e 0 segundo — caranguejo —,
pela letra B, apareceria a relacdo A = B (homem semelhante a caran-
guejo).

Em outro momento do texto, ndo se encontram as referidas “presi-
lhas” e isso facilita a parturicdo, sem férceps, da metafora. Josué de
Castro registrou a existéncia de uma intersecéo entre os homens (que
vivem nos mangues) e 0s caranguejos, aqueles sdo “anfibios, habitantes
da terra e da agua” e sdo “meio homens e meio bichos”. Avulta-se ai
uma metéfora, substancial segundo a classificagdo de S. Ullmann. Con-
siderando a convengéo anteriormente adotada, agora a relacao seria de
intersecdo: A N B (homem-caranguejo).

A partir dessas digressdes, pode-se concluir que durante a forma-
¢do das expressdes homem caranguejo ou homem-caranguejo houve
transferéncia de nome por semelhanca de sentido, dai o aparecimento
da metéfora. Todavia, e sem muito esforgo, pode-se levantar a hipotese
de que também existiu transferéncia de nome por contigiiidade de sen-
tido, referida no item (b) da classificagcdo de S. Ullmann.

Josué de Castro assinala que ha uma convivéncia espacial dos
homens (que vivem nos mangues) com 0s caranguejos, ou até mesmo
uma relacao causal entre ambos, sobressaindo-se uma relacao de conti-
glidade. Quando ele afirma que a lama dos mangues do Recife é “po-
voada de seres humanos feitos de carne de caranguejo”, possivelmente
esta destacando a matéria (caranguejo) que forma o objeto (homem) ou
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empregando a espécie (homem-caranguejo) pelo género (homem). Neste
caso, a expressao homem-caranguejo carrega consigo uma sinédoque,
pois hd uma relacéo real de natureza quantitativa entre os conjuntos A
(homem) e B (caranguejo): A o B ou B — A (0 homem contém o caran-
guejo ou o caranguejo esta contido no homem).

Significado do homem-caranguejo

A apreensao do significado da metafora homem-caranguejo pode
ser feita a partir da diferenca entre 0 homem-particular e o individuo.
Marx distinguia, segundo Heller (1991), o homem-particular como pura
existéncia e o individuo como o ser que desenvolve as forgas da esséncia
humana, integrada pelo trabalho, pela socialidade, pela consciéncia, pela
universalidade e pela liberdade (MARKuUS, 1974). Infelizmente, nas so-
ciedades forjadas nas relacdes de subordinagédo e dominio, h obstaculos
gue limitam o desenvolvimento dessas potencialidades, aumentando o
abismo entre 0 homem como ser particular e 0 homem como ser genéri-
co, pois “0 mundo tem oferecido a média dos particulares poucas possi-
bilidades de ordenar sua vida sobre a base da individualidade” (HELLER,
1991, p. 65). Heller considera como individuo o homem que mantém
uma relagdo consciente com a genericidade (1991, p. 55).

O homem-particular esta para a vida cotidiana assim como o indi-
viduo esta para a genericidade. O primeiro caso se relaciona com as
“necessidades existenciais” e o segundo com as “necessidades propria-
mente humanas”.

Qual seria entdo o significado de homem-caranguejo? No dmbito
socioldgico ou mesmo filoséfico, 0 homem-caranguejo encontra-se
mergulhado na particularidade ou vida cotidiana, comprometido funda-
mentalmente com a conservagado/reproducdo de sua vida, ndo manten-
do uma relagdo consciente com a genericidade. Nesse caso, ndo pode-
ria ser considerado um individuo, pelo menos no sentido helleriano do
termo.

Josué de Castro descreve a reproducdo desse homem-particular
no Ciclo do caranguejo que se desenvolve nos mangues do Recife:

“Se a terra foi feita para 0 homem com tudo para bem servi-lo, 0 mangue
foi feito essencialmente para o caranguejo. Tudo ai €, ou esta para ser
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caranguejo, inclusive a lama e o homem que vive nela. A lama misturada
com urina, excremento e outros residuos que a maré traz, quando ainda
ndo é caranguejo vai ser. [...] Sdo 200 mil individuos, 200 mil cidad&os
feitos de carne de caranguejos. O que o organismo rejeita volta como
detrito para a lama do mangue para virar caranguejo outra vez. Nesta
aparente placidez do charco desenrola-se tragico e silencioso o ciclo do
caranguejo. O ciclo da fome devorando os homens e os caranguejos todos
atolados na lama” (CASTRO, 1967b, p. 28-29).

Nessa perversa “ecologia”, parece nédo haver possibilidade para o
surgimento do individuo. Em vez de caminhar na direcio da genericidade
humana, os homens-caranguejo ficariam sempre retidos em sua mise-
ravel vida cotidiana:

“o0s habitantes dos mangues, depois de terem um dia saltado para dentro
da vida, nesta lama pegajosa dos mangues, dificilmente conseguiriam
sair do ciclo do caranguejo, a ndo ser saltando para a morte e, assim, se
afundando para sempre dentro da lama. A impressdo que eu tinha era que
os habitantes dos mangues — homens e caranguejos nascidos a beira do
rio —, a medida que iam crescendo, iam cada vez se atolando mais na
lama” (CASTRO, 196743, p. 13).

O mangue revisitado: atualizacdo
e recriacdo da metafora

Na década de 1990, vem a tona o resultado de duas novas leituras
da obra de Josué de Castro. Uma delas, seguindo os passos do homem-
caranguejo, lanca um novo olhar sobre a cidade, descobre e cataloga
uma nova espécie: o0 homem-gabiru (PORTELLA et alii, 1992). Com as
mudancas ocorridas no espacgo urbano, guiadas pela légica capitalista,
os mangues foram sendo aterrados. O homem do campo, expulso da
terra pelo latifindio, passa a integrar outra paisagem, troca 0 mocambo
pela favela, levando sempre consigo a velha companheira: a fome.

Na verdade, a nova metafora homem-gabiru constitui uma
hipérbole da metafora original homem-caranguejo, pois 0 mangue “trans-
bordou”, “ganhou o asfalto” e, por isso, o “homem-caranguejo
transmutou-se em homem-gabiru” (PORTELLA et alii, 1992, p. 19).
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Uma das letras do compositor Chico Science refor¢a a existéncia
da hipérbole:

Vi um aratu pra la e pra ca

Vi um caranguejo andando pro sul

Saiu do mangue, virou gabiru

Oh! Josué, eu nunca vi tamanha desgraca

Quanto mais miséria tem mais urubu ameaca (SCIENCE, 1994a)

Se houve uma mudanca “quantitativa” na passagem da metéafora
original homem-caranguejo para a nova metafora homem-gabiru, o
mesmo nao se verificou no ambito qualitativo ambas as espécies cons-
tituem exemplos de homens particulares, vinculados a reproducdo da
vida cotidiana.

A segunda releitura de Josué de Castro ocorre no ambito do Movi-
mento Mangue. Quase 20 anos apds a morte de Josué de Castro, 0 man-
gue é novamente visitado. Se ha no mangue uma intensa atividade bio-
l6gica, essa “energia” poderia ser captada pela cidade, para “sacudir” a
mesmice na qual ela se encontrava atolada, além de proporcionar a cura
para seus males. Com essa preocupacao, surgiu no Recife, na década de
1990, um movimento artistico-musical — o Movimento Mangue ou 0
Manguebeat. Diz o “Manifesto caranguejos com cérebro I”” (ZERO QUA-
TRO, 1994) que o objetivo do movimento “era engendrar um “circuito
energético’, capaz de conectar as boas vibragGes dos mangues com a
rede mundial de circulacdo de conceitos pop. Imagem-simbolo: uma
antena parabélica enfiada na lama”.

Ja no titulo do Manifesto, registra-se uma inversao: de homem-
caranguejo para caranguejo-homem. Vejam-se 0s passos dessa trans-
formacdo. Inicialmente, o homem que vivia com 0s caranguejos no
mangue mimetizou-se, assemelhando-se aos préprios caranguejos (me-
tafora); posteriormente os caranguejos passaram realmente a constituir
a matéria que formava o homem (sinédoque). A exclusdo social,
hipertrofiando a parte (caranguejo), reforcou a sinédoque: os habitantes
dos mangues foram des-humanizados e transformados em “carangue-
jos”. Se Josué de Castro vai até aqui, o ideario do Movimento Mangue
continua a trans-formar. Esses “caranguejos” que foram esquecidos pelo
modelo de desenvolvimento excludente, assinala o titulo do Manifesto,
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tém cérebro. Um caso de personificacéo (transformacéo do caranguejo
em homem) ou de re-humanizacéo do que foi des-humanizado? A ulti-
ma opc¢ao parece mais plausivel.

A re-humanizacéo constitui uma ruptura com o “ciclo do caran-
guejo” e deveria vir com a ativacao das “antenas” para captar as “vibra-
¢Oes” vindas do mangue (SCIENCE, 1994b).

De homem a caranguejo, de caranguejo a homem —homem-caran-
guejo-homem —sintese de duas dimensées: a) 0 homem-particular, vin-
culado a reproducéo da vida cotidiana e identificado com a imagem do
caranguejo-com-as-patas-enterradas-na-lama e b) o homem-genérico,
relacionado a universalidade e identificado com o caranguejo-com-as-
antenas-para-o-alto.

Embora a primeira dimensao apareca de forma mais explicita no
Ciclo do caranguejo, em que 0 homem é reduzido a sua vida cotidiana,
a segunda, entretanto, ndo é estranha a obra de Josué de Castro, apare-
cem ali e acola vestigios de sua presenca que serdo aqui propositada-
mente ampliados.

Verifica-se no Ciclo do caranguejo que 0os homens, “caminhando
para tras como caminham os caranguejos”, parecem estar condenados a
“viver na lama”. Todavia, em sutis passagens de sua obra, Josué de
Castro assinala a sintonia dos caranguejos (seres-que-vivem-na-lama)
com o devir anunciado pelos avibes que cortavam o espago e, em outra,
o andar ladino (e ndo para tras) desses crustaceos.

Relatando o despertar do dia num dos bairros pobres do Recife, o
médico e gedgrafo recifense afirmava que a paisagem dos mocambos,
apos a saida de homens e mulheres para o trabalho, das criancas para
brincar e pegar caranguejo, dos cegos e aleijados para mendigar, era
uma paisagem morta, exceto quando passava um avido da Pan Air:

“O ruido vai crescendo, crescendo, treme com o ar, com 0s mocambos,
com os caranguejos de olhinhos em pé, assustados, depois vai diminuin-
do, diminuindo, até se extinguir inteiramente. E um siléncio opressivo
volta a abafar a cidade deserta dos mocambos” (CASTRO, 1957, p. 23. Os
destaques ndo constam no original).

Em outro fragmento, o caranguejo néo aparece andando para tras:
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“Jodo Paulo sentiu uma confuséo na cabeca e um formigamento no cor-
po. Disparou na carreira. Corria em ziguezague, COmo correm os caran-
guejos, procurando descobrir de onde vinha mesmo o barulho da tempes-
tade” (CASTRO, 1967c, p. 167. Os destaques ndo constam no original).

Os “olhinhos em pé” constituem um movimento de ruptura com a
vida cotidiana, representam a possibilidade de saida da lama, uma aber-
tura para a genericidade. Simbolicamente, é esse 0 movimento que o
individuo, no sentido helleriano do termo, faz mediante a arte, a cién-
cia, a filosofia, a moral, o amor para se elevar acima da particularidade.

O “ziguezague” € muito mais préprio da realidade do seu andar do
que o “para tras”, vinculado a uma situacdo em que “as coisas estdo
indo mal”, segundo o imaginério popular. O primeiro movimento esta
em sintonia com a tradi¢do chinesa, que denominava o caranguejo de
koel (ladino, esperto), e com a tradi¢do classica, que o vincula & lua,
pois “esses animais marcham como a lua, para a frente e para tras”
(CHEVALIER e GHEERBRANT, 1992, p. 186-187).

Do caos ao cosmos: a emancipacédo do caranguejo

A partir da obra de Josué de Castro, abracando-se o ideéario do
Movimento Mangue, especialmente aquele contido nas letras de Chico
Science, e remetendo-se & definicdo de individuo (o ser que mantém
uma relacdo consciente com a universalidade), proposta pela filosofa
Agnes Heller, passa-se a conceber doravante a possibilidade de o ca-
ranguejo vir a simbolizar esse individuo. Eis a metonimia: o simbolo
pela coisa simbolizada!

Por um lado, o caranguejo-com-as-patas-enterradas-na-lama se
remete, no plano simbélico, a vida cotidiana (particularidade) e se rela-
ciona com o homem-particular que procura satisfazer as “necessidades
existenciais” (habitacdo, alimentacéo, saneamento etc.); por outro lado,
0 caranguejo-com-as-antenas-para-o-alto se dirige a genericidade e,
caso mantenha com ela uma relacéo consciente, transforma-se em indi-
viduo que também procura satisfazer as “necessidades propriamente
humanas”, ndo vinculadas meramente a reproducéo/conservacéo da vida
(trabalho criativo, tempo livre superior ao necessario para a reprodu-
cao, arte, politica, ciéncia, moral, filosofia, amor etc.).
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O Recife foi parido pelo mangue, por isso constitui um de seus
indices. Aprende-se com Peirce (1999, p. 74) que o indice “é um signo
gue de repente perderia seu carater que o torna um signo se seu objeto
fosse removido, mas que ndo perderia esse carater se ndo houvesse
interpretante”. Nesse caso, 0 que importa é a geomorfologia e ndo o
recifense. Sendo improvavel a remocéo do mangue (objeto), o Recife
continua sendo seu indice.

Todavia, a agregacdo de um simbolo (caranguejo) a esse indice
depende do recifense, pois o simbolo “é um signo que perderia o cara-
ter que o torna um signo se ndo houvesse um interpretante. Tal é o caso
de qualquer elocucéo de discurso que significa aquilo que significa ape-
nas por forca de compreender-se que possui essa significacdo”.

Do ponto de vista filolégico, assinala Leonardo Boff, sim-bolo/
sim-bélico provém do grego symballein ou symballesthali, que significa
lancar (béllein) junto (syn), ou seja, “lancar as coisas de tal forma que
elas permanecgam juntas”; paralelamente significa “re-unir as realida-
des, congrega-las a partir de diferentes pontos e fazer convergir diver-
sas forgas num Unico feixe” (Boff, 1998, p. 11).

O processo de simbolizacao que envolve a presente reflexdo impli-
ca, pois, re-unir a triade: Recife, mangue e caranguejo. Todavia, nesse
percurso é necessario considerar um mito vinculado ao imaginario
recifense ou pernambucano. Trata-se do “mito do caranguejo
pernambucano”, em que se propaga a idéia de que o pernambucano dian-
te de outro pernambucano, que comega a ser reconhecido ou valorizado
nacional ou internacionalmente, comporta-se como caranguejo em carito:
guando um tenta subir, 0s outros puxam-no para baixo.

Nesse caso, 0 movimento ndo seria sim-bolico, mas dia-bolico
gue provém de dia-ballein e significa literalmente: “lancar coisas para
longe, de forma desagregada e sem dire¢éo; jogar fora de qualquer jei-
to”. Ao contrario do sim-bolico, o dia-bolico “desconcerta, desune, se-
para e opde” (BOFF, 1998, p. 12).

O Movimento Mangue fomenta o processo de simbolizacgao,
desconstruindo o “mito do caranguejo pernambucano”.

Na década de 1930, os homens, expulsos pela seca ou pelo lati-
fundio, passaram a viver na lama dos mangues e se transformaram em
homens-caranguejo (metafora ou sinédoque). Mais tarde, na década de
1990, ocorreram dois movimentos: 0s homens-caranguejo saem do
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mangue, ganham o asfalto e viram homens-gabiru (hipérbole) e caran-
guejos-com-cérebro (personificagdo), com suas antenas, deixam a lama
e saem em busca de “vibragdes”.

A cidade ndo péra, a cidade sé cresce

O de cima sobe e o de baixo desce

Eu vou fazer uma embolada, um samba, um maracatu

Tudo bem envenenado, bom pra mim e bom pra tu

Pra gente sair da lama e enfrentar os urubu (SCIENCE, 1994c)

O percurso é de emancipacdo: do particular ao universal, do caos
a0 cosmos, pois 0 caranguejo é um ser que vive na lama, mas também
se encontra no céu, uma constelacédo formada por seis estrelas e locali-
zada no hemisfério Norte, além de signo dos nascidos entre 22 de junho
e 21 de julho, ocupando a quarta casa do zodiaco cujo regente é a Lua
e o0 elemento é a agua.

Segundo Peirce, um simbolo “é um signo que se refere ao Objeto
que denota em virtude de uma lei, normalmente uma associacao de idéias
gerais que opera no sentido de fazer com que o Simbolo seja interpretado
como se referindo aquele Objeto” (1999, p. 52), ou seja, 0 simbolo “esta
conectado a seu objeto por forca da idéia da mente-que-usa-o-simbolo,
sem a qual essa conexao nao existiria” (Peirce, 1999, p. 73).

No plano simbdlico, seria emancipador o caranguejo que fizesse
0 movimento da lama ao cosmos em que uma de suas patolas poderia
alcancar uma das estrelas de sua propria constelacdo. Todavia,
retornando-se a “coisa simbolizada”, ou seja, ao individuo, no sentido
helleriano do termo, néo é facil o movimento, neste caso, de passa-
gem da vida cotidiana para a genericidade/universalidade, principal-
mente nas sociedades contemporaneas em que a alienacéo contribui
para aprofundar o abismo entre “o desenvolvimento humano-genéri-
co e as possibilidades de desenvolvimento dos individuos humanos,
entre a producdo humano-genérica e a participacdo consciente do in-
dividuo nessa produc¢do” (Heller, 1989, p. 38). A profundidade desse
abismo é determinada social e historicamente, ou seja, varia com 0
tempo e com as classes. Somente em duas épocas esse abismo tornou-
se minimo: Atenas, nos séculos vi a.C. e v a.C., e Florenca, nos sécu-
los xii e xiv d.C.
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Segundo Heller,

“tal abismo jamais foi inteiramente insuperavel para o individuo isolado:
em todas as épocas, sempre houve um ndimero maior ou menor de pes-
soas que, com ajuda de seu talento, de sua situacdo, das grandes conste-
lagdes histdricas, conseguiu supera-lo. Mas, para a massa, para o grande
numero dos demais, subsistiu 0 abismo, quer quando era muito profun-
do, quer quando mais superficial” (1989, p. 38-39).

A luta para diminuir cada vez mais esse abismo pode ter como
simbolo um caranguejo (individuo no sentido helleriano) que agarra
com sua pata preénsil uma das estrelas de sua prépria constelagdo, num
movimento de saida do caos para o cosmos, pois, se 0s olhos sdo as
“janelas da alma”, as estrelas sédo as “janelas do mundo”.
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obra de Josué de Castro

Manuel Correia de Andrade

Nasceu no engenho Jundid, Vicéncia (PE), em 1922. Formou-se em
direito e em geografia e historia no Recife, com p6s-graduagdo em
geografia no Rio de Janeiro e em organizacéo regional em Paris.
Participou de atividades politicas ligadas a partidos de esquerda. E
professor emérito da Universidade Federal de Pernambuco (UFPE) e
pesquisador emérito da Fundacgéo Joaquim Nabuco.

E autor de varios livros.

Introducéo

A importancia da obra de Josué de Castro é de tal monta que, ap6s
meio século de sua producdo, ela continua a apresentar uma grande
atualidade; os seus livros vém sendo reeditados, lidos, sendo alvo de
seminarios, traduzidos em varias linguas e discutidos tanto nos meios
académicos como entre politicos e planejadores sociais. Entre eles,
Geografia da fome — A fome no Brasil é o mais discutido e citado. A
sua primeira edi¢do, em 1946, serviu de alavanca para a proje¢do do
seu nome e de base para a divulgacéo de suas idéias.
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Josué de Castro era ao mesmo tempo um homem de academia, um
professor universitario, um homem que convivia com o0 povo e com 0s
fatos e acontecimentos, um pesquisador e um estudioso preocupado
com as transformac®es da sociedade; tinha também uma acéo politica,
na época considerada de esquerda. Algumas de suas frases foram e con-
tinuam a ser marcantes, como aquela em que afirmou:

“Né&o foi na Sorbonne, nem em qualquer outra universidade sabia que
travei conhecimento com o fendbmeno da fome. A fome se revelou espon-
taneamente aos meus olhos nos mangues do Capibaribe, nos bairros mi-
seraveis do Recife — Afogados, Pina, Santo Amaro, llha do Leite. Esta
foi a minha Sorbonne”.

Em outro texto, coroando a diretriz do seu pensamento, ele afirmou:

“O subdesenvolvimento ndo é, como muitos pensam equivocadamente,
insuficiéncia ou auséncia de desenvolvimento. O subdesenvolvimento é
um produto ou um subproduto do desenvolvimento, uma derivagdo
inevitavel da exploracdo econdmica colonial ou neocolonial, que conti-
nua se exercendo sobre diversas regides do planeta”.

Essas frases mostram que Josué de Castro ndo era um intelectual
alienado e encerrado em uma torre de marfim; ao contrario, era um
homem que juntava ao saber académico o saber adquirido na observa-
cdo empirica, na reflexdo direta da realidade e na absorcéo da cultura
popular, gue Camdes, no século xvI, considerava “o saber da experién-
cia feita”. Ele mostra que nédo se deixou enganar pelas teorizagdes de
muitos cientistas de renome que, a servico de paises ou de megaempresas,
formulavam teorias que beneficiariam as forgas econdmicas internacio-
nais e justificariam a exploracao e a pauperizacéo das populacdes peri-
féricas, hoje tdo acentuadas, com a substituicdo da fase imperialista
pela fase globalizadora, na economia capitalista mundial.

Atualidade das idéias de Josué de Castro

O pensamento de Josué de Castro se estruturou em uma dupla
fonte: a tedrica, por meio do estudo e da leitura dos autores classicos,
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tanto nas ciéncias biolégicas como nas sociais, e a pratica, mediante
observacao de campo e pesquisas diretas, por ele organizadas e dirigidas.

No inicio de sua carreira foi professor de fisiologia da Faculdade
de Medicina do Recife, tendo sido aprovado, ainda muito jovem, em
concurso de livre-docéncia; transferindo-se em seguida para o Rio de
Janeiro, passou a ensinar, inicialmente, antropologia e, mais tarde, geo-
grafia humana, na entdo Universidade do Distrito Federal. Leitor com-
pulsivo, ao abracar a geografia tornou-se em pouco tempo um profundo
conhecedor da escola francesa de geografia, entdo com grandes segui-
dores no Brasil. Quando ainda estava no Recife, realizando pesquisas
de campo, observou que um terco da populacdo pernambucana vivia
em mocambos, palafitas sobre os manguezais do Capibaribe e do
Beberibe, e cuja alimentacgao béasica era retirada do mangue, constando
de caranguejos, siris e aratus. Dai a atencéo que deu, em seus estudos, a
esse tipo de alimentagéo.

O trabalho de pesquisa de campo levou-0 a uma intensa convivén-
cia com o povo, com a populacdo pobre de sua cidade, em grande parte
formada por migrantes, vindos do interior, e a se abeberar do conheci-
mento dos seus usos e costumes. Foi certamente essa convivéncia que o
inspiraria a escrever um dos seus Ultimos livros, Homens e carangue-
jos, e a sua famosa tese de cétedra, Fatores de localizagdo da cidade do
Recife. Essa vivéncia direta com o povo levou-o também a vida politi-
ca, como militante do Partido Trabalhista Brasileiro, e a sua elei¢éo,
por duas vezes, em 1954 e em 1958, a deputacéo federal.

Do leque de idéias que defendeu, algumas se tornaram célebres,
como a da necessidade de uma melhor educagéo alimentar, mostrando
os alimentos mais indicados para a populacéo brasileira e combatendo
os chamados tabus alimentares entdo enunciados em sentengas consa-
gradas, como a que dizia “manga de manha é ouro, de tarde é pratae a
noite mata”. Chamava a atencdo para o fato de que no Brasil havia os
gue tinham fome por que ndo tinham o que comer e 0s que se
superalimentavam, mas ndo o faziam de acordo com as necessidades do
organismo. E a educacdo seria a grande via de corre¢ao dos maus habi-
tos alimentares.

A idéia que defendeu com mais énfase foi a de que o Brasil ndo
era o paraiso tropical que muitos autores consideravam; ao contrario,
era um purgatorio onde vivia uma populacdo mal-alimentada ou esfo-
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meada. Chamava a atenc¢do ainda para o fato de que em algumas re-
gides a fome resultava da influéncia negativa das condic¢des naturais,
como na AmazoOnia, e em outras ela era provocada por fatores sociais,
derivados do sistema de colonizagdo, como no Nordeste agucareiro.
Em algumas areas poderia haver, eventualmente, a confluéncia dos fa-
tores naturais, limitativos, e dos sociais; naquelas mais ricas do pais,
como no Centro e no Sul, ndo havia propriamente fome, mas distor¢cfes
alimentares.

Ao passar da analise do problema em escala brasileira para a
mundial, Josué de Castro tornou-se um grande observador dos fatores
do subdesenvolvimento, o que o levou a atuagdo em organismos inter-
nacionais, como a Organizacao das Nacgdes para a Agricultura e a Ali-
mentacgdo (FAO), e a elaboragéo do seu livro Geopolitica da fome. Co-
mecou por discordar do conceito de subdesenvolvimento, que a maioria
dos cientistas sociais afirmava ser um estagio no caminho do desenvol-
vimento e que, investindo-se nos paises subdesenvolvidos, eles se de-
senvolveriam e atingiriam o estagio em que se encontravam os paises
do Primeiro Mundo. Essa idéia foi contestada tanto por cientistas como
Josué de Castro (1951) como por Charles Bettelheim (1964), quando
levantaram a tese de que o subdesenvolvimento era um subproduto do
desenvolvimento e ocorria em conseqiiéncia da expansdo européia nos
tropicos e da exploracgéo agricola e mineral do mundo tropical.

Na realidade, os paises conquistados direta ou indiretamente — a
Taildndia e a China nunca foram col6nias formais — tiveram a sua eco-
nomia desviada do atendimento as necessidades de sua populagéo para
o atendimento & demanda do mercado internacional. E esse desvio foi
feito sob 0 comando de governos colonialistas e de empresas coloniais,
de forma que os nativos ofereciam o trabalho e a submissao e os coloni-
zadores controlavam a producéo e a comercializa¢do. Desse modo, 0s
colonizados forneciam a forca de trabalho e os colonizadores se apro-
priavam da mais-valia.

Foi a partir dessas idéias que Josué de Castro elaborou o seu livro
Geopolitica da fome (1951), que Ihe valeu o reconhecimento internaci-
onal e Ihe deu o titulo de Cidaddo do Mundo. Nele, o cientista propunha
modificacBes politicas e econdmicas substanciais que impediriam o
processo de espoliacdo do mundo dito subdesenvolvido e evitariam a
propagacao da fome que hoje atinge dois tercos da populacéo do planeta.
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Mas essas idéias o levaram a posi¢6es consideradas extremas e provo-
caram a cassacgdo dos seus direitos politicos pelo governo brasileiro,
levando-o ao exilio em 1964.

Partindo dessas idéias, podemos analisar sua obra e compreen-
der a razdo de elas permanecerem tao reais, nos dias que correm, que
clamam por reformas que as elites brasileiras vém permanentemente
adiando.

Caracterizacdo da fome no Brasil

Com a sua grande extensdo territorial e as grandes diversificacdes
naturais, € forcoso que o Brasil apresente niveis de desenvolvimento e
de condig8es de vida os mais diversos. Dai os estudiosos procurarem
dividi-lo, desde a segunda metade do século Xix, em grandes regides, e
o governo federal, para implantar uma politica de estudos e de pesqui-
sas no territério nacional, dividi-lo em cinco grandes regifes geografi-
cas (GUIMARAES, 1947). Ja na década de 1930, Gilberto Freyre, ao
estudar o Nordeste, dividira esta grande regido em duas por¢des, uma
em que dominava o clima Umido e por ele chamada de Nordeste, e
outra onde dominava o clima seco, semi-arido, que ele chamou de O
Outro Nordeste. Escreveu um livro sobre a primeira porgdo (1937),
enguanto Djacir Menezes escreveria um outro sobre a segunda parte do
Nordeste (1937). Contrapunham-se, desse modo, dois Nordestes, o da
cana-de-acucar e o Nordeste do algodao e do gado.

Josué de Castro, ao estudar o Brasil como um todo, preferiu divi-
di-lo em cinco grandes regifes: a Amazébnia, de clima equatorial
superumido; o Nordeste Acucareiro, com o clima equatorial imido,
com duas estagdes, uma seca e outra chuvosa; o Nordeste seco, hoje
chamado semi-arido, que vinha sendo assolado, periodicamente, desde
o inicio da colonizagéo, no século Xvi, por grandes secas; o Centro-
Oeste, com climatropical; e, finalmente, o Sul, com clima subtropical.
Acompanhando essas variagdes climaticas ocorreriam também varia-
¢Oes nos sistemas alimentares.

Nas trés primeiras regides registrava-se, de forma acentuada, o
problema da fome, endémica ou epidémica.

Enquanto na Amazénia a fome era provocada sobretudo por ra-
zBes de ordem natural, nos dois Nordestes ela era provocada por razfes
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de ordem social, como consequiéncia da agdo do homem, a partir do
processo de povoamento.

A regido amazodnica, na época em que Josué escreveu o seu livro
Geografia da fome, ainda era uma &rea subpovoada; a penetracdo na
sua hinterlandia era feita através dos rios e as principais cidades eram
portos estrategicamente localizados. A regido fora povoada principal-
mente por penetradores que se dedicavam ao extrativismo e a pequenas
lavouras de subsisténcia. Sofreu, porém, um grande impacto
populacional no periodo de 1870 a 1910, com o surto da produc¢éo da
borracha para atender a demanda do mercado internacional. Passado o
rush, aregido entrou em decadéncia, 0s povoadores emigraram ou pas-
saram a se dedicar a pesca e a pequena lavoura e, como conseqiiéncia,
as cidades estagnaram.

Nessa fase de conquista, a alimentacao bésica era composta por
farinha de mandioca, feijdo, peixe e rapadura, fabricada por pequenos
engenhos ou importada do Nordeste. A carne era obtida com a caca de
animais silvestres e as frutas, colhidas na floresta, completavam o car-
dapio. Era um regime alimentar insuficiente que provocava a incidén-
cia de endemias, devido a falta de célcio, de sddio e de vitaminas A e
B1 na alimentagdo. Numerosas doencas afligiam a populacéo, como o
beribéri, a tuberculose, as verminoses e a malaria.

No Nordeste acucareiro, onde havia solos férteis — argila lateritica
€ massapé — e chuvas abundantes, o sistema colonial provocara a derru-
bada da mata atlantica, substituindo-a por canaviais. As terras apropri-
adas sob a forma de sesmarias privilegiaram os colonizadores, que es-
cravizaram os indigenas para os trabalhos agricolas e introduziram ne-
gros africanos como escravos, estabelecendo um sistema divorciado da
realidade natural. Embora houvesse diferencas quantitativas e qualita-
tivas entre a alimentacgéo da casa-grande e da senzala, podia-se genera-
lizar que no Nordeste agucareiro os alimentos mais usados eram a fari-
nha de mandioca, 0 aipim, o charque e o agUcar, havendo sérias caréncias
alimentares decorrentes da falta de ferro e de sédio, caréncias que atin-
giam sobretudo as criancas pobres e mal-alimentadas que “comiam ter-
ra”, fato apontado como um vicio, mas que era, na realidade, uma defe-
sa do organismo. Na &rea ainda se observava a incidéncia de verminoses,
que faziam que a cultura popular considerasse o matuto, homem da
regido da Mata, mais fraco do que o sertanejo, homem da regiéo seca,
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como na famosa a frase de Euclides da Cunha, muito citada: “O serta-
nejo é antes de tudo um forte”.

No Nordeste semi-arido dominava uma economia baseada na pe-
cuéria de bovinos e de caprinos, o que levava 0 homem da regido a ter
maior acesso a carne e ao leite. Foi nesta regido que surgiram as primei-
ras charqueadas, depois transferidas para o Rio Grande do Sul e poste-
riormente para Mato Grosso. Complementavam estes alimentos com o
feijdo, a rapadura e o milho. Embora sabendo-se que, nas areas em que
o milho participa intensamente do cardapio alimentar, ocorre com fre-
gliéncia a pelagra, no sertdo nordestino isso ndo ocorre porque nos va-
rios pratos regionais a base de milho o leite esta sempre presente. Ape-
sar de tudo, a alimentagéo é pobre em proteinas, em sédio e em iodo.

A vantagem sobre a mata é que no sertdo, apesar do dominio do
latifundio, este ndo é acompanhado pela monocultura, o que faz com
gue a producdo agricola e pecudria seja mais diversificada e a concen-
tracdo de renda seja menor. Também ai a fome ndo é endémica, como
naregido Gmida, mas epidémica, uma vez que ocorre apenas nos perio-
dos de seca.

O Centro-Oeste de Josué de Castro compreende, hoje, as regifes
Sudeste e Centro-Oeste, em que a alimentacdo tem como base o milho,
o feijdo, a carne e o toucinho, ja que, ao lado do rebanho bovino, ha um
expressivo rebanho suino. Mas falta iodo na alimentacao, o que provo-
ca aocorréncia de doengas como o bdcio; ja 0 excesso de gordura deve
contribuir para a expressiva ocorréncia do mal de Hansen.

Finalmente, na regido Sul, onde o peso do latifundio foi menor do
gue nas demais regides, foram implantadas, nos séculos XIx e XX, col6-
nias de imigrantes europeus e asiaticos, dominando o sistema de peque-
nas propriedades familiares. O regime alimentar era o mais equilibra-
do, havendo expressivo consumo de carne, de péo de trigo, de arroz e
de batata, produtos que s6 vieram a se expandir no meio urbano das
outras regides no século xx.

Urbanizacédo e regime alimentar
Na segunda metade do século xX, acelerou-se o processo de urba-
nizacao e o Brasil passou a ter varias cidades com mais de 1 milh&do de

habitantes, ao mesmo tempo que o crescimento das comunicacoes le-
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vou a costumes e habitos alimentares diferentes que se difundiram pelo
territério nacional, com tendéncia a homogeneizacao.

Na década de 1940 fazia-se uma distin¢éo entre os frutos importa-
dos, maca, péra e uva, e os frutos da terra, como a banana, a manga, o
abacaxi e a laranja, considerando-se os primeiros tipicos das mesas ri-
cas e os ultimos das mesas pobres; mas ocorreram grandes modifica-
cOes e a uva, hoje, tornou-se um dos produtos basicos de cultivo das
areas irrigadas do submédio Séo Francisco. Alimentos europeus e ame-
ricanos se difundiram de tal forma que hoje, no Brasil, consome-se mais
Coca-Cola do que guarana. As lanchonetes que se espalham por cida-
des grandes e médias difundem alimentos que ndo eram conhecidos na
década de 1940, como os sanduiches fast food e as massas italianas.

Apesar da influéncia dos importados, sejam frutos, massas ou con-
servas, a grande maioria da populagdo mais pobre do pais continua ca-
rente de nutrientes e vitima ndo s6 da fome aguda — falta absoluta de
alimentos — como da fome crdénica, em grande parte provocada por uma
alimentacdo inadequada, devida em parte a propaganda comercial em
favor de alimentos oriundos de outros paises e regioes.

A expanséo do povoamento tem provocado uma agricultura pre-
datoria, voltada para o mercado externo, que vem desmatando o territé-
rio nacional, com prejuizos que dificilmente podem ser reparados. A
floresta atlantica, que acompanhava a costa brasileira desde o Rio Grande
do Norte até o Rio Grande do Sul, ja foi destruida em mais de 90% de
sua extensao, a araucaria da regido Sul esta praticamente desaparecida,
e a Floresta Amazénica, a por¢do mais rica de nossa flora, encontra-se
em processo acelerado de destruigdo, fato observado também na caatin-
ga sertaneja do Nordeste e nos cerrados do Centro-Oeste e do Sul.

Josué de Castro ja chamava a atencdo para tudo isso que ocorre
hoje no seu livro Geopolitica da fome, em vista do processo de coloni-
zagdo que gerou o subdesenvolvimento. Ja em meados do século XX,
ele afirmava que o subdesenvolvimento ndo era conseqiiéncia de uma
diferenca na rapidez do desenvolvimento entre o pais desenvolvido e 0
subdesenvolvido, mas de uma distor¢ao realizada no pais, hoje subde-
senvolvido, pelo sistema colonial. O pais que submetia um outro ao seu
dominio procurava dirigir-lhe a economia tendo em vista atender aos
interesses do pais dominante, impedindo que o dominado se voltasse
para o atendimento das necessidades de sua populacdo. Dava-se, assim,
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um freio ao desenvolvimento do pais dominado e este ia, aos poucos,
ou as vezes rapidamente, entrando em decadéncia. Para o mestre
pernambucano, o subdesenvolvimento era um produto, o resultado do
desenvolvimento. Essas idéias desagradaram as classes dominantes tanto
dos paises desenvolvidos como dos subdesenvolvidos, porque também
se beneficiavam das distorcdes realizadas.

As idéias basicas

Diante dessas reflexdes podemos chamar a atengéo para o fato de
gue entre suas idéias basicas avultavam:

a) a necessidade da realizagdo de uma reforma agraria, ndo partindo
de cima, como uma déadiva das classes dominantes, mas como uma
conquista das classes dominadas, formada na luta do povo, como pa-
rece estar acontecendo, hoje, com a acdo dos movimentos populares,
como a Pastoral da Terra, a Confederacéo dos Trabalhadores na Agri-
cultura (Contag) e o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra
(MsT);

b) a necessidade de desenvolvimento de uma educagao que néo se limi-
tasse apenas a alfabetizacdo, mas que se fizesse acompanhar de um
processo educacional que atingisse problemas basicos, como o alimen-
tar, e fortalecesse a cidadania;

c) a necessidade de se reduzirem os desniveis de desenvolvimento re-
gional tanto no territério brasileiro como entre os paises, em escala
internacional, a fim de que se eliminasse o subdesenvolvimento.

Por essas idéias gerais e por posi¢des que as complementavam,
lutou o cientista — médico e gedgrafo —, o professor, o cidadao e o poli-
tico; a fidelidade a esse ideal o fez enfrentar grandes campanhas movi-
das pelos grupos conservadores e reacionarios que culminaram com o
exilio a que foi condenado pelo governo contra-revolucionario de 1964.
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Representacdes sociais da
miseria no Nordeste

Michel Zaidan Filho

Nasceu em Garanhuns (PE), em 29 de julho de 1951. Graduou-se em
filosofia pura na Universidade Catélica de Pernambuco, em 1974.

Fez cursos de pos-graduacdo, mestrado e doutorado na Universidade de
Séo Paulo e na Universidade Estadual de Campinas.

Lecionou na Universidade Catélica de Pernambuco,

na Universidade Federal da Paraiba, na Universidade de Brasilia e na
Universidade Federal de Pernambuco.

Em boa hora, a Fundacao Perseu Abramo e o Centro de Estudos e
Pesquisas Josué de Castro promovem esta justa homenagem ao ilustre
geografo e publicista pernambucano, por ocasido da comemoracgéao do
guinquagésimo quinto ano da publicacdo de Geografia da fome, ato
gue assinala, alids, a instalacao definitiva da Fundagdo em nosso esta-
do, Pernambuco.

O lugar ocupado por nosso homenageado na historia politica e
cultural de nossa regido ainda padece da falta de uma justa reavaliacéo
no contexto das diversas representaces do problema da miséria e da
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fome entre os nordestinos pobres do Brasil. O legado de Josué de Cas-
tro oscila ora na dire¢do da critica regionalista de Gilberto Freyre e seus
seguidores a modernizacéo social empreendida pelo Estado Novo de
Agamenon Magalhdes em Pernambuco, ora em direcdo & critica
concretista e modernista de Jodo Cabral de Melo Neto, Graciliano Ra-
Mos e outros ao atraso das estruturas sociais do Nordeste. E, pois, che-
gada a hora de conferir o devido valor a sua obra, destacando dela os
aspectos positivos que sobreviveram a polémica entre modernistas e
tradicionalistas durante a década de 1920 em Pernambuco.

Inicialmente, é possivel localizar a origem do pensamento de Josué
de Castro no interior da geracao regionalista do Nordeste, que se orga-
nizaria em torno da lideranca intelectual de Gilberto Freyre na década
de 1920. Nesse sentido, é preciso considerar o contexto de transigdo
politica, econdmica e cultural da época e a redefini¢ao do espacgo nor-
destino na geopolitica brasileira, redefini¢do responsavel pelas tensdes
na criacgdo literaria e cientifica que vai resultar na chamada brasilidade
nordestina, ou seja, a redefinicdo do Brasil, a partir da idéia de uma
regido, o Nordeste, segundo a 6tica dos intelectuais e artistas ligados ao
movimento regionalista do Nordeste.

O vulto de Josué de Castro se sobressai dentro dessa onda
regionalista animada por estes intelectuais que se oporao decididamen-
te ao processo de modernizacgao urbana e social do Brasil, num contra-
ponto ao cosmopolitismo e ao industrialismo dos modernistas de Sao
Paulo.

Assim, no comeco, Castro integra o esforco critico e ensaistico
contrario a modernizacdo urbanistica e sanitaria, entdo vista como um
processo de controle e uniformizacéo estrangeira dos habitos e da ma-
neira de viver dos nativos, cujas habita¢8es estavam africanamente adap-
tadas as condicdes climaticas e ecolégicas da regido. E dele a descrigdo
romantica da paisagem urbana dos barracos recifenses:

“Cidade aquética, com casa de barro batido a sopapo, telhados de ca-
pim, de palha e de folhas-de-flandres. Cumbucas negras boiando nas
aguas. Mocambos — verdadeira senzala remanescente fracionada em
torno das casas-grandes da Veneza Americana. Poesia primitiva de
negros e mesticos fazendo xangé e cantando samba. Fisionomia afri-
cana.
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O Recife é todo esse mosaico de cores, de cheiros e de sons. Nesse
desadorado caos urbano, reflexo confuso da fusdo violenta de varias ex-
press@es culturais, s6 uma coisa tende a dar um sentido estético, proprio a
cidade. [....] E a paisagem natural que a envolve” (CASTRO, 1934, p. I4-I5).

E, nas palavras de Freyre, a imagem idilica dos mocambos:

As aldeias de mocambos desse tipo surgem aos nossos olhos como uma
docura de povoac@es de ilhas do Pacifico — as mais romantizadas pelos
viajantes, pelos poetas e até pelos antropologistas. O seu ar é o de casas
inteiramente a vontade entre as palmeiras e a beira-mar ou da agua doce.
Algumas séo até lacustres: palhogas trepadas em pernas de pau dentro
d’agua ou dos mangues (FREYRE, 2000, p. 30).

Esse esforco critico e ensaistico ficou conhecido pela polémica
em torno da campanha de erradicacdo dos mocambos existentes nas
margens do rio Capibaribe, empreendida pelo governo de Agamenon
Magalhaes. Comentando a defesa apaixonada desses ensaistas em prol
da manutencao dos mocambos, alguém escreveu:

“Num recente livro sobre os mocambos, os casebres aparecem nas pagi-
nas de papel couché em litogravuras lindas, sedutoras, escondendo a mi-
séria nas cores da estampa. Nao faltou nem o célebre ‘coqueiro do lado’,
também em litogravura, para parecer mais bonito. Tudo feito preconce-
bidamente para esconder a miséria do mocambo. Dizer a verdade sobre
aquilo? Nunca! Quando era forgoso escrever a palavra ‘lama’, saia uma
lama de fazer gosto, purificada, desinfectada pela dguas salgadas, que
nao fazem mal a ninguém. Uma ‘lama’, enfim, cheia de saude e alegria...
E quando se romanceava o trabalho do habitante do mocambo, para fazer
a sua casa? Ele havia construido a sua ilha, ‘conquistando um espaco no
mar’®.”

De um lado, soci6logos, antropdlogos, ensaistas que se opunham
a destruicdo das habitacdes precérias do Recife — por acharem-nas mais
adaptadas ao clima do Nordeste; de outro, os agentes do processo de

1. “O EXEMPLO". Folha da Manha, 22 jul. 1939. Recife.
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modernizagao social e urbana, munidos de um plano de reforma sanita-
ria e urbanistica do Recife destinado a “civilizar” a cidade infecta e
perigosa, e, sobretudo, a livra-la da marginalidade, da pobreza e da in-
salubridade. E época das “cidades higienizadas” — orientadas para se-
guir o modelo das metrdpoles européias, depois da Revolugéo de 1848.
A esse processo estdo ligados os nomes de Amauri de Medeiros,
Saturnino Braga, Sérgio Loreto e outros. E, depois, o de Agamenon
Magalhaes.

O debate intelectual

A vertente do pensamento regionalista e tradicionalista, encabecada
por Gilberto Freyre, se op8e na literatura e na ensaistica nordestina
aqueles intelectuais neo-realistas e naturalistas que criticaram feroz-
mente a idealizacdo romantica da pobreza nordestina, ao constatarem
gue tal processo s havia beneficiado as oligarquias politicas da regiao.
Neste lado estdo José Lins do Rego, Raquel de Queiroz, Graciliano
Ramos e Jodo Cabral de Melo Neto. Intelectuais profundamente com-
prometidos com a identidade cultural nordestina, mas criticos da
desumanizagédo do povo pobre do Nordeste produzida pelas estruturas
sociais atrasadas da regido: sobressaem ai temas tipicos da saga nordes-
tina, como o cangago, a seca, 0 messianismo, o latifindio, o engenho, a
fome e o0 éxodo dos nordestinos. Sobre o significado da obra desses
autores, disse 0 ensaista:

“A estética realista ou neo-realista desses autores buscou retratar a hu-
manidade degradada pelo flagelo das secas e pelas condi¢fes socioeco-
némicas que aviltavam o corpo e o espirito dos homens, revelando ao
resto do pais aspectos de uma realidade nacional que este mesmo desco-
nhecia. Com um grau variavel de realismo e espirito critico, esta produ-
¢ao literaria apontou para um discurso critico-reflexivo dos problemas
sociais, desvendando a segunda natureza do flagelo humano [o latifin-
dio, o poder etc.]. E alternativas e mudanga social” (ZAIDAN FILHO, 2001).

Olhando retrospectivamente o debate entre os defensores do
“mocambo modelar”, como disse Cabral de Melo Neto, e os criticos do

saudosismo tradicionalista, é possivel hoje reconhecer o que dura e per-
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manece atual na obra de Josué de Castro: os seus estudos de geografia
humana ligados a fome e ao aspecto biofisico dos nordestinos pobres
das cidades e particularmente as precéarias condi¢des de vida desses
nordestinos, vegetando como caranguejos nos mangues e charcos que
circundam as casas-grandes e palacetes do Recife. Este parece ser o
“nucleo racional” da ensaistica de Castro, que se tornou a semente do
trabalho de toda uma geracéo de pesquisadores do urbanismo excludente
dos paises do Terceiro Mundo. Nesse sentido, vale a pena consultar o
livro do historiador Denis Bernardes, Recife, o caranguejo e o viaduto
(1996, Ed. Universitaria da UFPE), que procura levar adiante as primei-
ras idéias de Castro sobre a urbanizacéo excludente de areas periféricas
COMO a nossa.

A sugestido poderosa do “homem-caranguejo” vivendo numa
simbiose perversa entre lixo e procriacdo, repetindo o ciclo infernal da
pobreza, foi retomada recentemente por uma poética multicultural,
multirritmica, sugestivamente denominada “mangue beat”. Ai o caran-
guejo virahomem, o lixo transforma-se em vida, em criagéo, sintoniza-
do virtualmente com o resto do mundo. Sobre esta poética, escrevi:

“A chamada “cultura da exclusdo social’ esté ligada a produgao de uma
neomiséria e de neomiseraveis no Brasil de hoje. O suporte antropologi-
co dessa cultura seria uma espécie de homem-gabiru, uma espécie em
extingdo. Nem teldrico, nem Severino, neomiseravel, em um pais neo-
social. Producdo cultural urbana agressiva, experimental, critica, avessa
aos encantos da “‘industria cultural’, criada por grupos periféricos e mar-
ginais, cheia de sonhos e imagens do desejo, mas profundamente refrata-
ria as formas de sociabilidade do Brasil institucional. Formas culturais
heterogéneas, disformes, cadticas, mas representativas do processo de
exclusdo social existente no pais. Exemplos: o bolero de Raquel, o grafi-
te das galeras, os rappers suburbanos, 0 mangue beat” (ZAIDAN FILHO,
2001, p. 24).

Nao haveria, por certo, uma forma mais rica de retomada e
atualizacdo da heranca de Josué de Castro do que essa bela e significa-
tiva imagem do “caranguejo antenado” com as minorias sociais do
mundo inteiro, por meio da rede mundial de computadores. Cabe-nos,
cidaddos nordestinos do século xxI, a fecundidade teérica, politica e
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cultural desse inesgotavel manguezal, entendendo que é sempre possi-
vel compatibilizar a idéia de raizes com o ciberespaco da biodiversidade
cultural do nosso planeta. Nesse ponto, a contribui¢do de Josué de Cas-
tro é inestimavel porque revela que o humanismo e o universalismo dos
verdadeiros pensadores tém que mergulhar os pés na territorialidade
encharcada de lama para reconstruir os homens num novo registro pla-
netario.

Bibliografia

CASTRO, Josué. (1934). “A cidade”. In: Documentario do Nordeste.
Rio de Janeiro, José Olympio.

FREYRE, Gilberto. (2000). Sobrados e mocambos. Rio de Janeiro,
Record.

ZAIDAN FILHO, Michel. (2001). O fim do Nordeste e outros mitos. Sdo
Paulo, Cortez Editora.

88



A geopolitica da fome:

dos tempos de Josué de Castro
aos tempos atuais~

Humberto Costa

Médico, com pds-graduacdo em medicina geral comunitaria,

psiquiatria (Universidade Federal de Pernambuco) e clinica médica (Faculdade de
Ciéncias Médicas de Pernambuco). Foi deputado estadual e federal,

vereador e secretario municipal de Satde de Recife.

Assumiu o cargo de ministro da Sadde em janeiro de 2003.

Decorridos 55 anos do lancamento do livro Geografia da fome, do
médico, nutricionista e cientista social Josué de Castro, pouco mudou o
guadro da seguranca alimentar no Brasil e no mundo. Apesar dos reite-
rados compromissos de eliminagdo da desnutricdo assumidos por 6r-
gdos internacionais de cooperacgao, por instituicdes religiosas e por go-
vernos das mais diferentes ideologias, a fome continua a afrontar a dig-
nidade humana e a impedir o desenvolvimento dos individuos.

(*) Este texto é uma verséo da exposicao feita no Seminéario Josué de Castro e o Brasil e foi
atualizado em fins de 2002 para esta publicagao.
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A caréncia alimentar prolongada provoca indiferenca afetiva, de-
terioragdo da conduta social, além de aumento da agressividade, dirigida
principalmente contra as pessoas mais vulneraveis, como criangas e
idosos. A fome também produz mais fome, em um ciclo vicioso no qual
populagtes famintas, debilitadas e impossibilitadas de produzir alimentos
realizam atividades predatérias dos recursos naturais, gerando
desertificacdo de solos, extincdo de espécies animais e comprometi-
mento do proprio futuro.

Entre as causas econémicas da fome, a pobreza continua a ser a
mais importante e profunda. E, como o que garante o acesso das pes-
soas aos alimentos é o seu poder de compra, a perversa concentracéo de
riqueza produz a miséria de milhdes de pessoas e gera o episédio da
fome endémica no mundo.

Entre os paises pobres, a dependéncia econdmica, a divida exter-
na e as restriges ao comércio impostas pelas nacdes ricas tém impedi-
do o desenvolvimento econdmico. O protecionismo que alguns paises
desenvolvidos dispensam a sua agricultura impde pesadas sobretaxas
aos produtos estrangeiros que tentam ingressar em seus mercados. Por
meio de subsidios elevados aos seus produtores, favorecem a geracéo
de excedentes agricolas que sdo exportados a precos menores que 0s
praticados no préprio mercado interno, em uma concorréncia desleal
com os produtos dos paises ndo-desenvolvidos.

A corrupcao e o patrimonialismo em na¢des pobres terminam tam-
bém por desviar importantes recursos publicos que poderiam ser usa-
dos na superacdo de mazelas sociais.

Ja o programa de ajuste estrutural, inspirado no neoliberalismo e
implantado em varios paises ndo-desenvolvidos na década de 1980, re-
duziu fortemente o poder de compra de suas populac¢des, produziu
recessdo econdmica, gerou desemprego, ampliou a concentracao de ren-
da e desobrigou o Estado do provimento de protecéo social aos cidad&os.

Por outro lado, a adocéo de politicas de substituicédo da agricultura
de subsisténcia por grandes projetos agroindustriais voltados para a
exportacao tem produzido desestruturagdo econdbmica e limitacao de
meios de sobrevivéncia para muitas populagdes.

A realidade sociocultural, materializada no analfabetismo, na
ignorancia, nos habitos e preconceitos alimentares, também contribui
para perpetuar a desnutricéo.
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Ja o crescimento populacional ndo acompanhado da adogdo de
técnicas agricolas mais avancadas tem comprometido a producgdo de
alimentos, provocado o esgotamento dos solos, diminuido as areas de
descanso da terra e impossibilitado o rodizio das culturas. Porém, onde
ocorreu diminuicdo da pobreza, o ritmo do crescimento demografico
reduziu, produzindo assim um maior equilibrio entre nimero de habi-
tantes e disponibilidade de alimentos.

Razdes politicas também tém influenciado na manutenc&o dos ni-
veis de subnutri¢do das populacdes. Os embargos econdbmicos impos-
tos a determinados paises, longe de prejudicar seus governos, tém efei-
tos devastadores sobre os seus habitantes. Os deslocamentos for¢cados
de populag6es que fogem de guerras ideoldgicas, nacionalistas ou reli-
giosas também tém contribuido para a disseminacao da fome.

A disposic¢do de eliminar o flagelo tem sido reiterada nos Gltimos
anos por autoridades internacionais. A Cupula Mundial sobre a Alimen-
tacao, realizada em 1996 com centenas de paises participantes, firmou o
compromisso de se atingir a seguranca alimentar universal, garantindo o
acesso de todas as pessoas a alimentos de boa qualidade e em quantidade
suficiente. Na ocasido, foi estabelecida a meta de reduzir & metade o
ndmero de pessoas famintas até o ano de 2015. Segundo dados da Orga-
nizacao das Nagdes Unidas para a Agricultura e a Alimentacéo (FAO), no
biénio 1997-1999 havia 815 milhdes de famintos no mundo, dos quais
777 milhdes nos paises em desenvolvimento, sendo 180 milh&es deste
total compostos por criangas menores de 10 anos de idade.

Para o cumprimento da meta proposta — reduzir em 400 milhdes o
ndmero de individuos com fome em 20 anos —, seria necessario que 20
milhdes de pessoas saissem dessa condicdo anualmente. Porém, no re-
latério “Estado da Inseguranca Alimentar no Mundo — 2001”, a FAO
informava que a reducédo do namero de famintos na década de 1990
havia seguido um ritmo aproximado de 6 milhdes por ano, muito longe,
portanto, do objetivo pretendido. Nessa velocidade, seriam necessarios
60 anos para se atingir a meta proposta.

A reducdo ocorrida registrou ainda tendéncias contraditérias. Dos
99 paises analisados pela FAO entre 1990-1992 e 1997-1999, apenas 32
tiveram uma diminuicdo total de 116 milh&es de famintos. No entanto,
outros paises ndo s6 ndo reduziram como tiveram, juntos, um acrésci-
mo de 77 milhdes de novos desnutridos.
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O balanco final foi positivo — uma reduc¢édo de 39 milhdes de fa-
mintos no mundo —, mas se deveu, principalmente, a grandes paises
como China, Indonésia, Nigéria e Brasil. S6 a China, por seu consisten-
te crescimento econdmico e agricola, reduziu a fome de 76 milhdes de
pessoas.

No entendimento da FAO, ha no planeta alimentos em quantidade
suficiente para atender as necessidades de toda a populagdo mundial.
Mesmo que houvesse um crescimento menor na producéo agricola, se-
ria possivel enfrentar o flagelo da fome com um acesso mais equitativo
acomida. A redistribuicdo dos alimentos ou dos meios para produzi-los
ou do poder econdmico necessario para compra-los seria decisiva para
a superacao da inanicéo.

A desigualdade no acesso aos alimentos ndo tem diminuido muito
nos Gltimos 30 anos. Os melhores resultados estdo em paises que inves-
tiram macicamente no desenvolvimento econdmico e na agricultura.

Para enfrentar a subnutri¢éo, a FAO prop8e uma acdo que articule
a intervencdo publica imediata, direta e indireta, com o investimento
agricola, incluindo-se a ajuda alimentar aos mais necessitados e 0 acesso
a agua potavel. O investimento agricola compreenderia pesquisa, de-
senvolvimento e adequada distribui¢do de variedades de cultivo produ-
tivas e sistemas de pesca mais eficientes.

Porém, a superacéo definitiva desse flagelo exige mudancas estru-
turais na ordem econdmica, politica e social do planeta. Mudancas que
permitam a retomada do desenvolvimento econdmico, uma melhor dis-
tribuicdo de renda, a adoc&o de sistemas de protecdo social e investimen-
tos macicos na agricultura, principalmente nos paises mais pobres. A
existéncia de um ambiente de paz e estabilidade politica também contri-
bui de maneira decisiva para o esfor¢o de eliminacao das iniqlidades.

No Brasil, a situagdo nao é menos preocupante. Ao longo dos mais
de 50 anos decorridos desde a publicacédo de Geografia da fome, o qua-
dro de desigualdades sociais, econdmicas e regionais tem se mantido.
Qualquer que seja o estudo ou a metodologia usada na sua execucao,
vamos deparar com milhdes de brasileiros vitimados pela fome. Mas,
engquanto uma Unica pessoa nado puder exercer 0 mais elementar direito
de cidadania, que é o de se alimentar satisfatoriamente, o poder publico
e a sociedade estardo em divida com o compromisso ético de respeito a
condicdo humana.
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As causas da fome no Brasil ndo diferem das que analisamos ante-
riormente. A estagnacao econdmica, a concentragdo de renda, o desem-
prego, os baixos salarios, a falta de estimulo a agricultura (inclusive
pela falta de demanda devida ao baixo poder aquisitivo da populacao),
os altos precos dos alimentos estdo entre os principais fatores que per-
mitem a reproducdo do drama da fome no pais.

As solugdes sdo também plenamente conhecidas e foram sistema-
tizadas pelo Projeto Fome Zero, publicado pelo Instituto Cidadania em
outubro de 2001, que advoga uma forte intervencéo do Estado para o
enfrentamento do problema. Entre as solucdes estruturais estéo a reto-
mada do desenvolvimento econémico com distribuicéo de renda, pro-
piciando a criacdo de empregos, e 0 aumento do poder aquisitivo dos
salarios, especialmente do salario minimo. A proposta de politica estru-
tural contra a fome prevé a universalizacao da previdéncia, a implanta-
¢do dareforma agréria, o fortalecimento da agricultura familiar e a ado-
¢do de programas de renda minima.

As politicas especificas prevéem a distribuicdo direta e indireta de
alimentos, a manutencdo de estoques de seguranca, a ampliacéo de pro-
gramas especificos de alimentagdo, como o Programa de Alimentacao
do Trabalhador (PAT) e a merenda escolar, além de agdes educativas e
de controle da qualidade dos alimentos.

O combate as caréncias alimentares é visto pelo Projeto Fome
Zero como um esforgo que deve envolver ndo apenas o governo fede-
ral, mas também as administracdes estaduais, municipais e a sociedade
de modo geral, por meio de politicas locais de seguranca alimentar,
adequadas a realidade urbana ou rural, aprofundando experiéncias exis-
tentes, como os bancos de alimentos, os restaurantes populares e o apoio
aagricultura familiar.

A eleicdo do presidente Luiz Inécio Lula da Silva, idealizador do
Projeto Fome Zero, abre uma perspectiva inteiramente nova para o
tratamento do problema, principalmente por ter ele reiterado seu com-
promisso de fazer do combate a desnutricdo uma das principais priori-
dades de seu governo. O sucesso dessa experiéncia tende a contribuir
de forma decisiva para o fortalecimento da crenca de que a fome pode
ser vencida, dependendo tdo-somente da vontade politica dos que go-
vernam o mundo.
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Josué de Castro e as
evidéncias cientificas da
fome dispensavel

Renato Duarte

Ph.D. em economia. Diretor do Departamento de
Pesquisas Econdmicas da Fundagéo Joaquim Nabuco

1. Introducéo

O livro Geografia da fome, que completou 55 anos de langamento
e 14 edig¢bes brasileiras em 2001, tem um traco comum com outros
grandes livros de interpretagcdo da formacao nacional, como Os sertdes,
de Euclides da Cunha (1902), Casa-grande & senzala, de Gilberto Freyre
(1933), e Historia econdmica do Brasil, de Roberto Simonsen (1937).
A semelhanca daquelas obras seminais, o livro de Josué de Castro é
razoavelmente citado, mas aparentemente pouco lido. A explicagdo para
esse fendmeno parece se encontrar — como costuma acontecer com ou-
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tros ensaios de interpretacdo da formacéao da sociedade brasileira — na
sua qualidade cientifica e rara erudic¢ao. O apuro metodoldgico, a den-
sidade analitica e o esforco interpretativo do livro de Josué de Castro
talvez o tenham transformado mais em uma fonte de referéncia para
pesquisadores e estudiosos do que em obra de interesse do grande pu-
blico leitor. De todo modo, é de lamentar que a maioria dos brasileiros
desconheca um estudo que, com minucia e precisdo admiraveis, des-
venda as riquezas alimentares e nutritivas existentes nas regides brasi-
leiras, e demonstra como a fome endémica e a fome epidémica (para
usar a terminologia de Josué de Castro) que grassavam, e subsistem em
ndmeros cada vez maiores constituem uma mazela absurdamente dis-
pensavel e facilmente superavel neste pais’.

Contando com uma equipe de pesquisadores assistentes, Josué de
Castro elaborou um trabalho multidisciplinar em que foram analisadas
e incorporadas informacdes de estudos feitos por brasileiros e estran-
geiros até meados da década de 1940, contendo os conhecimentos al-
cancados nas ciéncias geograficas, médicas, agrarias, biologicas, agro-
némicas e da nutricdo. Talvez ndo se incorra em exagero ao afirmar
que ha pouco mais de 50 anos Josué de Castro ofereceu ao Brasil uma
espécie de vade-mécum regionalizado das suas fontes naturais de nu-
tricdo, em gque se podiam obter ensinamentos de como combater a fome.
Como se vera a seguir, pouco (ou nada) daqueles ensinamentos foi
aproveitado para a erradicacédo da fome no pais. O que deixou de ser
feito deve encontrar explicacdo fora das ciéncias perquiridas por Josué
de Castro. Mais adiante neste artigo, procurar-se-a mostrar que se deve
buscar na historia, na psicologia social e nas ciéncias politicas e eco-
némicas os fatores explicativos da fome e da desnutricéo, que, infeliz-
mente, s se acentuaram no decorrer do meio século transcorrido desde
o lancamento do libelo cientifico feito por Josué de Castro contra aqueles
flagelos.

1. A propésito, isso ficou evidenciado no relatério elaborado pelo soci6logo Jean Ziegler,
comentado em editorial da revista Veja, de 27 de margo de 2002 (“Um impressionista no
Brasil”. Veja, Sdo Paulo, Ed. Abril, Segdo Carta ao Leitor, n° 1.744), em que sé@o apresenta-
dos os resultados de um estudo, encomendado pela Organizacéo das Nag6es Unidas (ONU),
sobre as condig¢Bes nutricionais no Brasil. No relatério, o sociélogo suico afirma, entre ou-
tras passagens contundentes sobre a fome no Brasil, que aqui se pratica um “verdadeiro
genocidio”.
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2. Fome endémica e fome epidémica

A expressao “fome dispensavel” que compde o titulo deste artigo
procura expressar, por meio de duas palavras, o que Josué de Castro
demonstrou exaustivamente na sua obra demidrgica (como diria 0 mes-
tre Antonio Candido). Castro denunciou, com erudic¢do e precisdo cien-
tifica, uma situacdo claramente perceptivel no Brasil de entdo e em
outras partes do mundo: aquilo que ele denominou de auténtica “cons-
piracao de siléncio em torno da fome [...], s6 explicavel por interesses e
preconceitos de ordem moral [...], politica e econémica [...], que torna-
ram a fome um tema proibido [...]” (CASTRO, 2001, p. 12). Entre outros
dados referentes a situacao internacional, Castro transcreve estimativas
publicadas em 1938, mostrando que o0 mundo, com os niveis tecnolégi-
cos prevalecentes naquela época, tinha condic¢des, de acordo com 0s
calculos mais otimistas, de produzir alimentos para 11 bilhdes de pes-
soas (quase o dobro, portanto, da populacéo do planeta em 2002). Ele
aponta, entre as causas da fome que a época atingia dois tercos da hu-
manidade, a falta de uma visdo coerente e articulada do problema. Se-
gundo o cientista pernambucano, a alimentagdo dos povos deveria ser
enfrentada no contexto das vertentes bioldgicas, econdmicas e sociais;
em outras palavras, atraveés “das ac¢oes e reacdes dos seres vivos diante
das influéncias do meio”. Por isso, a temética central do seu livro, em
gue ele se propde realizar uma analise dos mecanismos biolégicos de
adaptacdo do homem brasileiro aos meios naturais e culturais do pais
(CASTRO, 2001, p. 21-22).

No livro Geografia da fome, o autor analisou os padr&es e as po-
tencialidades nutricionais predominantes em cinco areas alimentares
do Brasil: Amazonia, Nordeste Acucareiro, Sertdo do Nordeste, Cen-
tro-Oeste e Extremo Sul. As duas primeiras denominou areas de fome
endémica; a terceira foi caracterizada como area de epidemias de fome;
as duas ultimas ele chamou de areas de subnutri¢cdo (CASTRO, 2001, p.
37-38). O autor deste artigo ira se limitar as duas areas alimentares da
regido Nordeste, que eram (e ainda sdo) as mais problematicas, como,
alias, revelam as denominag®es a elas dadas por Josué de Castro. Além
disso, elas tém a curiosa peculiaridade de apresentar situacfes
nutricionais gerais destoantes das respectivas condig8es fisico-climati-
cas. Ou seja: na area de solos mais férteis e de precipitacdes pluviomé-
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tricas abundantes e regulares — o Nordeste Acucareiro ou, como &
comumente denominado, a Zona da Mata — a fome era (e ainda é)
endémica; na zona de solos pobres, clima quente e chuvas escassas e
irregulares — a zona do sertdo — predominava (e ainda predomina) a
fome epidémica2.

Na area do Nordeste Agucareiro, Josué de Castro chama a atengédo
para a profunda mudanca ali realizada pelo homem, que em quatro sé-
culos transformou a floresta tropical em uma regido de campos aber-
tos, mercé do impeto descontrolado de usineiros e donos de engenho de
plantarem cana para produzir mais e mais agucar. Foram justamente as
caracteristicas edafoclimaticas da Zona da Mata nordestina que cria-
ram aquela situacdo aparentemente paradoxal, por meio da qual as con-
dicdes naturais favoraveis a agricultura se tornaram a principal causa
da sua transformacgdo em uma area de fome endémica.

2.1. Area do Nordeste Acucareiro

A descricao feita por Josué de Castro da multissecular destruicao da
mata atlantica para substitui-la pela cultura da cana-de-agUcar € de tal
forca estilistica e rigor cientifico que ndo deixa lugar a divida acerca do
gue ele chama de “uma dramatica experiéncia socioldgica” ali empre-
endida. Dai decorre, observa ele, o contraste gritante entre as potencia-
lidades agropecuarias daquela sub-regido e a escassa quantidade de
alimentos ali produzida. A explicacdo para esse contraste esta no siste-
ma de exploracdo da terra, alicercado na monocultura latifundiaria da
cana-de-acgucar, que, segundo Castro, é uma “planta individualista” e
hostil a outras espécies vegetais. Além dessa idiossincrasia, ele chama
a atencgdo para outras exigéncias impostas pela cana-de-aclcar: muita
maéo-de-obra (que no Brasil foi atendida, durante mais de trés séculos,
pelo trabalho escravo) e terras férteis em abundancia. O carater autofa-
gico da cana-de-agUcar, lembra Castro, explica a tendéncia inexoravel
do ciclo econémico do agUcar a decadéncia. A reducdo da produtivida-
de da terra decorrente da destruicdo da cobertura vegetal primitiva, do
esgotamento do solo e da erosdo constitui um processo irreversivel que

2. As andlises feitas por Josué de Castro das areas da Amazodnia, do Centro-Oeste e do
Extremo Sul sdo igualmente valiosas em contetdo e profundidade cientifica, e também
merecedoras de apreciagdo, que, no entanto, escapa aos propésitos deste trabalho.
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nem o uso de fertilizantes consegue interromper (CASTRO, 2001, p. 104-
106).

Além daquela caracteristica da lavoura canavieira de exaurir os
recursos naturais e humanos por ela monopolizados, o cientista
pernambucano mostra ainda que, devido a diferenga climatica entre a
Peninsula Ibérica e o Novo Continente, nao foi possivel reproduzir nes-
ta parte dos trépicos a dieta mediterranea, que tinha no trigo o alimento
béasico; a farinha de mandioca, o sucedaneo local, apresenta teores
protéico, mineral e vitaminico muito inferiores aos da farinha de trigo.
Em meio a esses baixos padrdes alimentares que se foram alastrando na
area do Nordeste Acucareiro, a populacao escrava, desobedecendo as
restricBes impostas pelos senhores, plantava pequenos rogados de man-
dioca, batata-doce, feijdo, milho e banana, melhorando, assim, as con-
digdes alimentares nos engenhos onde a desobediéncia era possivel.
Infelizmente, ndo eram muitas essas possibilidades, como lembra Josué
de Castro. Desse modo, a faixa Umida do Nordeste foi, desde o inicio da
colonizagdo, uma das areas de mais acentuada subalimentacao do pais,
caracterizada pelos baixos teores caléricos, protéicos, de gorduras, sais
minerais e vitaminas hidrossollUveis (CASTRO, 2001, p. 122-123). Por
isso, a fome crdnica tornou-se a principal causa de mortes naquela sub-
regido do Nordeste, segundo o autor de Geografia da fome.

Castro menciona ainda uma caracteristica do regime de trabalho
na industria agucareira — a periodicidade da entressafra, quando os tra-
balhadores ficam desempregados e ainda mais despossuidos, visto ndo
terem condicdes de acumular reservas na época da producéo. A pobre-
za alimentar da populacdo da area agucareira é acentuada, segundo
Castro, pelo despejo das caldas das usinas nos cursos d’agua, matando
0 que h& de vivo naqueles mananciais. Embora volte a sua aten¢do qua-
se exclusivamente para a zona canavieira da mata atlantica, Castro afir-
ma que, no aspecto da alimentacgdo, a area de dominio do cacau, no
sudeste baiano, constituia um tipo de area alimentar semelhante a zona
do aglicar. No seu minucioso estudo, Josué de Castro ndo deixou de
registrar alguns fatores explicativos para que a populagéo do litoral ori-
ental do Nordeste tivesse melhor alimentacéo que a da zona agucareira:
a existéncia de peixes e crustaceos de aguas salgadas ou doces — que
proporcionam dietas ricas em proteinas — e a abundancia do coco e do
caju, dois vegetais de grande valor nutritivo. As conseqiiéncias da des-
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nutricdo no Nordeste agucareiro sdo vistas por Josué de Castro como
uma “verdadeira hecatombe demografica”, manifestada pelos dos ele-
vados indices de mortalidade infantil e de mortalidade global causada
pela tuberculose e por outras doengas da fome.

2.2. Area do sertfo nordestino

Josué de Castro considera sertdo nordestino a area que se estende do
Piaui a Bahia, em uma extenséo de 670 mil quildmetros, onde viviam,
em meados da década de 1940, cerca de 7 milhdes de pessoas. Trata-se
de uma zona sujeita a secas periddicas, que tem o milho como alimento
basico. Essa extensa area se caracteriza, segundo aquele pesquisador,
por ndo ser — contrariamente a outras partes do mundo que tém no mi-
Iho a base alimentar das suas populagdes — uma area de graves deficién-
cias alimentares, mesmo estando sujeita ao desastre natural das secas.
A sintese feita por Castro das condicdes fisico-climaticas do sertdo nor-
destino é um modelo de concilia¢do entre rigor cientifico e concisdo
estilistica. Ele se detém na descricéo das subéreas fisiograficas que cons-
tituem o sertdo — o agreste, a caatinga, 0 alto sertdo e as manchas férteis —,
cujas caracteristicas diferenciadoras foram, posteriormente, amplamente
estudadas e descritas em diversos trabalhos de outros autores. No en-
tanto, Josué de Castro afirma que a flora e a fauna do sertéo sdo pobres
em recursos alimentares. Devido a evaporacgao e a variagdo na salinidade,
0s rios, e mesmo os agudes da sub-regido, ndo sao piscosos, excecao
feita ao rio S&o Francisco.

Para enfrentar a relativa pobreza natural do sertdo, a ocupacao
econdmica daquela sub-regido se deu por meio da pecuéria extensiva,
iniciada em fins do século xvi, impulsionada pelo mercado que se
formava nas zonas agucareira — cada vez mais carente de animais para
utilizacdo como forga de tracao e para atender ao mercado consumidor
de carne — e de mineragdo, na area central da col6énia. Os rebanhos
caprinos, rusticos e resistentes aos rigores climaticos, também se adap-
taram as condi¢BGes ambientais do sertdo, contribuindo para aumentar
a oferta local de carne e leite. Aos poucos, foi se definindo uma orga-
nizagdo econdmica que associava a policultura alimentar a pecuaria
extensiva e a lavoura do algod&o. Desse modo, estabeleceu-se no ser-
tdo, a despeito da pobreza de recursos ambientais, um padréo alimen-
tar equilibrado, como demonstra Josué de Castro. O milho, o leite, a
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carne, a farinha de mandioca, o feijdo, a batata-doce, o inhame, a rapa-
dura e o café constituem a dieta basica do sertanejo. E notavel, porém,
aauséncia de frutas e verduras, salvo de algumas frutas silvestres e de
umas poucas verduras que, no entanto, costumam ser misturadas em
“combinacdes de admiravel primitivismo”, como lembra Castro. Na
sua opinido, o regime alimentar do sertanejo contém um elevado po-
der energético, suficiente para atender as necessidades impostas pelas
adversidades climaticas e pelo dispéndio de energia caracteristico da
faina diaria do agricultor sertanejo. A dieta equilibrada explica, na
opinido de Castro, a resisténcia do povo sertanejo as doencas infecci-
osas e, também, a auséncia, em grandes proporcdes, de avitaminoses e
de caréncias minerais. A esses tragos peculiares das praticas alimenta-
res no sertdo, soma-se a influéncia benéfica da luz solar na absorcéo
pelo organismo dos seus habitantes das vitaminas C e D; 0s raios
ultravioleta, por sua vez, contribuem para a salubridade climatica da
regido, ao proporcionar a esterilizacdo do meio ambiente (CASTRO,
2001, p. 195-196).

Assim como varios escritores por ele citados, Josué de Castro
atém-se no seu livro a narrativa das conseqiiéncias tragicas das secas
gue periodicamente castigam o semi-arido nordestino. Com grande forca
estilistica e riqueza de detalhes, aquele autor demonstra como o desas-
tre natural da escassez ou da irregularidade pluviométrica pode des-
truir a agricultura, dizimar os rebanhos e levar o povo sertanejo a situ-
acao de indigéncia. Ai reside o carater epidémico da fome no sertao
nordestino. A situacdo alcanca tal magnitude e gravidade que muitos
sertanejos, para sobreviver, recorrem a ingestdo de alimentos exoticos
e, via de regra, improprios a saude; os que tém disposicéo e coragem
emigram, sozinhos ou acompanhados das familias. Castro, embora
admitindo serem ainda incompletos os conhecimentos sobre o valor
nutritivo daqueles alimentos selvagens, faz uma andlise do teor
nutricional dos mais utilizados pelo sertanejo para aplacar a fome. Ao
narrar a triste odisséia do éxodo, Josué de Castro se vale da sua forma-
¢do médica para analisar as diversas patologias que acometem as hordas
de migrantes desnutridos e famintos. A debilidade organica das viti-
mas da seca anula por completo aquela benesse climatica do sertéo,
gue, em periodos normais, torna os seus habitantes resistentes aos efei-
tos dos agentes mérbidos. O estudo de Castro sobre a dimensdo huma-
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na do flagelo da seca estende-se até a interpretacdo psicoldgica e
psicossocioldgica da fome, reforcando, desse modo, o conceito de
pioneirismo do livro Geografia da fome.

O préprio Josué de Castro considera que o seu estudo pode ofere-
cer contribuicBes para a formulagdo de politicas econdémicas para o
Nordeste. Ele ressalta o que, posteriormente, viria a ser amplamente
aceito: os efeitos da baixa produtividade média da populacéo sertane-
ja, que ndo lhe permite formar reservas para enfrentar as épocas de
escassez. Para ele, o problema da fome ndo “deve ser encarado como
de luta contra a seca, muito menos de luta contra os efeitos da seca.
Mas de luta contra o subdesenvolvimento em todo o seu complexo
regional [...]”. Castro revela, em seguida, a sua convicgdo de que o
subdesenvolvimento da regido Nordeste tem como causa principal a
distorcida estrutura agraria; para ele, sem uma reforma agraria racio-
nal ndo serd possivel equacionar os problemas sociais que tém na fome
uma das manifestacdes mais revoltantes. Como as distorgdes na estru-
tura agraria séo condicionantes das altas taxas de desemprego aberto e
disfarcado, Castro afirma que se pode considerar o Nordeste como uma
grande area de desemprego. Portanto, segundo ele, a reforma das es-
truturas agrarias e a eliminacdo da subocupacao sao condicdes essen-
ciais a elevacdo dos niveis de vida da populagdo nordestina.

3. Meio século depois, mais fome

Decorrido pouco mais de meio século da sua primeira edicéo,
Geografia da fome ndo s6 continua a ser uma obra de grande valor
cientifico como, lamentavelmente, ndo recebeu a devida atencédo por
parte dos administradores publicos por cujas méos passaram os desti-
nos deste pais. Se, como foi dito no inicio deste artigo, a obra de Josué
de Castro é pouco conhecida, aparentemente ela ndo serviu de orien-
tacdo na formulacdo de politicas para o Nordeste, como esperava o
seu autor. Naturalmente, a realizacéo de uma reforma agraria consis-
tente e a implementacao de politicas de combate ao desemprego nao
eram reclamos somente de Josué de Castro. Mesmo antes do seu li-
Vvro, outros escritores haviam denunciado as sequelas sociais da con-
centracdo fundiaria e da elevada taxa de desocupacéo existentes no
Nordeste. A acentuacdo desses problemas no decorrer dos altimos 50
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anos revela uma ignominiosa falta de vontade politica dos governantes
brasileiros — e, de resto, da classe dominante que os tem conduzido e
sustentado no poder — de equaciona-los. Nao se trata de um precon-
ceito contra o Nordeste, mas sim de uma intolerdvel omisséo diante
dos mltiplos e graves problemas sociais verificados em todas as regi-
Oes do pais.

A falta de vontade de enfrentar a fome endémica e a fome epidé-
mica que castigam milhdes de nordestinos é evidenciada pela pletora
de instituicdes, programas e projetos publicos criados por sucessivas
administracdes federais ao longo do século recém-findo. A simples
nominacao dos mais importantes deles (Ifocs/Dnocs, Suvale/Codevasf,
Banco do Nordeste, Sudene/Adene, Polonordeste, Projeto Sertanejo,
Projeto do Trépico Semi-Arido, Prohidro, Projeto Nordeste, Promata3)
revela, de um lado, a clara compreensao, por parte dos governantes, da
natureza dos problemas e o seu conhecimento dos métodos para combaté-
los; de outro, sugere uma postura displicente que se tem limitado a
criacdo de 6rgaos e programas desprovidos de capacidade operativa, de
orcamentos consistentes e de resisténcia as injungdes politico-partida-
rias.

Quando Josué de Castro escreveu o seu celebrado livro, a popula-
¢do dos oito estados nordestinos somava 15 milhdes de pessoas. Em
2002, ela alcanga a casa dos 42 milhGes*. No decorrer desses 56 anos, a
populacdo do Nordeste agucareiro e cacaueiro e a do Nordeste semi-
arido também cresceram, ndo obstante os fluxos emigratérios intensos
verificados até a década de 1970, porém atenuados a partir de entdo. No
entanto, as estruturas fundiarias da faixa mida e do interior semi-arido
permaneceram intocadas®. Os problemas sociais, como era previsivel,
se agravaram. No caso do acUcar, o esgotamento dos solos, as praticas
agricolas predatérias, a concorréncia por parte de outros paises ou regides
e 0 aumento da producdo de sucedaneos levaram aquele produto a um

3. Ifcos/Dnocs — Inspetoria Federal de Obras Contra as Secas/Departamento Nacional de
Obras Contra as Secas; Suvale/Codevasf — Superintendéncia de Desenvolvimento do Vale
do Séo Francisco/Companhia de Desenvolvimento do Vale do S&o Francisco; Sudene/Adene
— Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste/Agéncia de Desenvolvimento do Nor-
deste; Prohidro — Programa de Recuperagédo Hidrica do Nordeste; Promata — Programa de
Apoio ao Desenvolvimento Sustentavel da Zona da Mata de Pernambuco.

4. A populacéo da zona semi-arida, de 18,5 milhGes de pessoas em 2002, é superior a de
todo o Nordeste (que na época excluia o estado do Maranhdo) em 1946.
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ciclo, ja prolongado, de decadéncia. Essa situacdo se soma as causas
ancestrais apontadas por Josué de Castro para a existéncia de fome
endémica no Nordeste Agucareiro; no Nordeste cacaueiro, problemas
semelhantes tém provocado uma crise econémico-social também dura-
doura®. Na zona semi-arida, além do problema representado pela distri-
buicdo desigual das terras — que leva milhares de familias a sobrevive-
rem em propriedades de tamanho incompativel com as condig8es
edafoclimaticas —, ocorrem diminuicdes dos rendimentos fisicos da ter-
ra, em decorréncia da degradacao ambiental (inclusive de &reas atingi-
das pelo processo de desertificagdo), da utilizacdo de métodos predaté-
rios seculares, como a queimada e o desmatamento da mata nativa. Es-
ses problemas vém sendo agravados, ainda, pelas mudancas climaticas
—em que o fenémeno do El Nifio se encontra cada vez mais presente —
gue estdo tornando as secas mais freqlientes e prolongadas’ e os inver-
nos (periodos chuvosos) mais fracos, caracterizando o que se
convencionou chamar de veranicos. Se vivo fosse, Josué de Castro, ao
se defrontar com a realidade ambiental e econdmica das areas de fome
endémica e epidémica do Nordeste, constataria que o desafio para
erradicé-las, hoje, é ainda maior do que fora na época em que ele escre-
veu o seu grande livro.
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ANEXOS

Josué de Castro,
brasileiro e nordestino

Anna Maria de Castro

Professora titular da Universidade Federal do
Rio de Janeiro (UFRJ) e doutora em sociologia aplicada
(filha de Josué de Castro).

Em 1964, aos 56 anos, o entdo embaixador do Brasil junto aos
Orgaos das Nagbes Unidas, em Genebra, Josué de Castro, teve seus
direitos politicos cassados.

Interrompia-se, pelo arbitrio, a proficua atividade intelectual do
humilde médico brasileiro que, aos 21 anos, iniciara sua atividade
clinicando na cidade do Recife e chegara a representante do governo de
seu pais.

Longa foi a caminhada deste inconformado nordestino que se tor-
nou mundialmente conhecido por seus livros, cargos que ocupou, fun-
¢Oes que desempenhou, organismos que criou e aulas que ministrou no
Brasil e no exterior.

Entretanto, o que mais o notabilizou foi, sem davida, quer no exer-
cicio da catedra, na presidéncia da FAO (Organizacéo das NacGes Unidas
paraa Agricultura e a Alimentacéo), no Parlamento brasileiro (como de-
putado pelo antigo PTB — Partido Trabalhista Brasileiro), nas salas de
aula ou nos momentos solitarios do escritor consagrado, a elei¢do de um
tema até por ele mesmo considerado bastante delicado e perigoso, a fome.
E foi contra ela, em toda a sua extensdo e manifestacfes, que travou o
bom combate de sua vida.

A publicacdo em 1946 da primeira edicdo da Geografia da fome,
seu mais conhecido livro, ja traduzido em 25 idiomas, assinala o inicio
das denudncias que pretendeu levar, a seus patricios e ao mundo, acerca
desse grave flagelo que ainda hoje assola a humanidade. Seguiram-se a
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Geopolitica da fome e outros livros que terminaram por identificar o
autor com o tema central de suas obras.

No exilio, a despeito dos muitos convites que recebeu de diferen-
tes paises, escolheu para morar a Franga. Criou o Centro Nacional de
Desenvolvimento e voltou a lecionar geografia humana, na Universida-
de de Paris, até sua morte, em 1973, dez anos depois.

Entre 1964 e 1973, por duas vezes voltou ao Brasil, mas sem po-
der manter maiores contatos, afora seus familiares. Suas obras deixa-
ram de ser editadas no Brasil e poucos, das novas gera¢des, leram seus
livros. Diversamente, em outros paises, como a Franca e o Canada,
seus textos integravam antologias manuseadas por alunos de 1° e 2°
graus. Entenderam esses paises a importancia do tema, ainda que inc6-
moda sua presenca.

Em Paris, continuou a desenvolver um trabalho intelectual inten-
so. Elaborou varios projetos de livros, tais como Fome e paz, Sobrevi-
ver ou perecer juntos?, Estados Unidos — Um pais subdesenvolvido,
Memodrias, Geografia do desespero, que ficaram inacabados.

Sentia o0 peso do afastamento de suas origens, do Brasil e de sua
querida Cidade do Recife, nas suas préprias palavras “o fundo essen-
cial do quadro de minha infancia e juventude”.

Nos ultimos anos de sua vida, sua maior producéo intelectual se
deu sob forma de artigos para revistas especializadas de todo o0 mundo,
de trabalhos apresentados em simpdsios e congressos. Conferéncias
proferidas em universidades, em diferentes quadrantes do mundo, ex-
pressam, em sua maioria, a maturidade do autor. Encontramos, ndo raro,
as afirmacdes que foram as linhas mestras do seu pensamento, das quais
jamais se afastou, mas também identificamos claramente a busca de
novos caminhos, fruto de intensa meditacao e leitura, que a maior dis-
ponibilidade de tempo lhe propiciou.

Josué de Castro foi um brasileiro, um “cidaddo do mundo”, mas
sobretudo um nordestino, um pernambucano. Junto as populacdes dos
mangues do Recife, tomou conhecimento de uma das mais tristes e
duras realidades do subdesenvolvimento. No prefacio de seu livro O
ciclo do caranguejo, afirma:

“O tema deste livro é a histéria da descoberta da fome nos meus anos de
infancia, nos alagados da Cidade do Recife onde convivi com os afoga-
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dos deste mar de miséria. Procuro mostrar neste livro de ficgdo que ndo
foi na Sorbonne, nem em qualquer outra universidade, que travei conhe-
cimento com o fendbmeno da fome”.

A vida de Josué de Castro foi uma grande licdo de engajamento
em sua propria realidade, sua propria cultura. Procurou desenvolver
toda uma ciéncia a partir de um fendmeno que é a manifestacdo do
subdesenvolvimento em sua mais dura expressao: a fome. Tentou criar
uma teoria explicativa para a triste realidade do subdesenvolvimento,
da pobreza, da miséria. Tentou modificar a histéria de seu pais. E este
homem que o Brasil de hoje precisa deixar de ignorar.
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« Nascido em Recife, 1908.

« Formado em medicina pela Faculdade Nacional de Medicina da Uni-
versidade do Brasil em 1929.

« Livre-docente de fisiologia da Faculdade de Medicina do Recife em
1932; professor catedratico de antropologia da Universidade do Dis-
trito Federal, 1935 a 1938; professor catedratico de geografia humana
da Faculdade Nacional de Filosofia da Universidade do Brasil, 1940 a
1964.

« Convidado oficial do governo italiano para realizar um ciclo de confe-
réncias nas Universidades de Roma e Napoles sobre “Os problemas
de aclimatacédo humana nos trépicos”, 1939.

« Convidado oficial do governo de varios paises para estudar problemas
de alimentacgdo e nutricdo. Entre eles: Argentina (1942), Estados Uni-
dos (1943), Republica Dominicana (1945), México (1945), Franca
(1947).

» Chefe da comissdo que realizou o inquérito sobre as condi¢Ges de
vida das classes operarias do Recife (primeiro inquérito dessa nature-
za levado a efeito no pais), 1933.

* Membro da Comissdo de Inquérito para Estudo da Alimentacao do
Povo Brasileiro, realizado pelo Departamento Nacional de Saude, 1936.

« Detentor do Prémio Pandia Caldgeras, 1937.

« Idealizador e diretor do Servigo Central de Alimentacgéo, depois trans-
formado no Servico de Alimentacdo da Previdéncia Social (SAPS),
1939 e 1941.

« Presidente da Sociedade Brasileira de Alimentacéo, 1942 a 1944.

« Idealizador e diretor do Instituto de Nutricdo da Universidade do Bra-
sil, 1946.

 Prémio José Verissimo da Academia Brasileira de Letras, 1946.

« Delegado do Brasil na Conferéncia de Alimentacéo e Agricultura das
Nacdes Unidas, convocado pela FAO em agosto de 1947.
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* Membro do Comité Consultivo Permanente de Nutrigdo, da FAO, 1947.

« Professor honoris causa da Universidade de Santo Domingos, Republi-
ca Dominicana, 1945; da Universidade de San Marcos, Lima, 1950;
da Universidade de Engenharia, Lima, 1965.

« Presidente do Conselho da FAO, 1952 e 1956.

« Presidente da Associacdo Mundial de Luta Contra a Fome (Ascofam).

« Prémio Roosevelt da Academia de Ciéncias Politicas dos Estados Uni-
dos, 1952.

« Grande Medalha da Cidade de Paris, 1953.

« Prémio Internacional da Paz, 1954.

« Oficial da Legido de Honra, Franga, 1955.

* Presidente eleito do Comité Governamental da Campanha de Luta
Contra a Fome, oNU, 1960.

» Deputado federal pelo estado de Pernambuco, 1956 a 1962.

« Embaixador do Brasil na oNU, em Genebra, 1962 a 1964.

« Detentor da Ordem de Andrés Bello, do governo da Venezuela, 1968.

« Membro de varias associacGes e academias no Brasil e no exterior.

» Fundador e presidente do Centro Internacional para o Desenvolvi-
mento (CID), Paris, 1965-1973.

« Presidente da Associacdo Médica Internacional para o Estudo e Con-
digdes de Vida e Saude (Amiev), 1970.

« Professor estrangeiro associado ao Centro Universitario Experimental
de Vincennes, Universidade de Paris, 1968 a 1973.

« Exilado na Franca, faleceu em Paris em 24 de setembro.
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A descoberta da fome

Josué de Castro

“No mangue, tudo é, foi ou sera caranguejo, inclusive o homem e
alama.

Néo foi na Sorbonne, nem em qualquer outra universidade sabia
que travei conhecimento com o fenébmeno da fome. A fome se revelou
espantosamente aos meus olhos nos mangues do Capiberibe, nos bair-
ros miseraveis de Recife — Afogados, Pina, Santo Amaro, Ilha do Leite.
Esta foi minha Sorbonne — a lama dos mangues de Recife, fervilhando
de caranguejos e povoada de seres humanos feitos de carne de caran-
guejo.

Sao seres anfibios — habitantes da terra e da agua, meio homens e
meio bichos. Alimentados na infancia com caldo de caranguejo — este
leite de lama —, se faziam irm&os de leite dos caranguejos.

Cedo me dei conta desse estranho mimetismo: os homens se asse-
melhando em tudo aos caranguejos. Arrastando-se, acachapando-se
como caranguejos para poderem sobreviver.

A impressdo que eu tinha era que os habitantes dos mangues —
homens e caranguejos nascidos a beira do rio — a medida que iam cres-
cendo, iam cada vez se atolando mais na lama.

Foi assim que eu vivi e senti formigar dentro de mim a terrivel
descoberta da fome.

Pensei, a principio, que a fome era um triste privilégio desta area
onde eu vivo — a area dos mangues. Depois verifiquei que, no cenario
de fome do Nordeste, os mangues eram uma verdadeira terra da pro-
missdo, que atraia homens vindos de outras areas de mais fome ainda—

112



A descoberta da fome

das areas da seca e da monocultura da cana-de-agucar, onde a indUstria
agucareira esmagava, com a mesma indiferenca, a cana e o homem,
reduzindo tudo a bagaco.

E vi, também, os homens sentados na balaustrada do velho cais a
murmurarem monossilabos, com um talo de capim enfiado na boca,
chupando o suco verde do capim e deixando escorrer pelo canto da
boca uma saliva esverdeada que me parecia ter a mesma origem da
espuma dos caranguejos: era a baba da fome.

Vé-los agir, falar, lutar, viver e morrer, era ver a propria fome
modelando com suas despoticas maos de ferro, os heréis do maior dra-
ma da humanidade — o drama da fome.” [...]

“E quando cresci e sai pelo mundo afora, vendo outras paisagens,
me apercebi com nova surpresa que o0 que eu pensava ser um fendémeno
local, um drama do meu bairro, era drama universal. Aquela lama hu-
mana do Recife, que eu conheci na infancia, continua sujando até hoje
toda a paisagem do nosso planeta como negros borrdes de miséria: as
negras manchas demogréficas da geografia da fome.”

“A descoberta da fome”,

Prefacio ao livro Homens e Caranguejos,
Lisboa, 1966
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Notas sobre os textos
inéditos de Josué de Castro

Anna Maria de Castro

Em atencéo ao solicitado pela Fundacéo Perseu Abramo, que de-
sejava inserir textos originais de Josué de Castro neste livro, selecionei
dois trabalhos que, estou segura, além de atuais, a despeito de escritos
hé& algum tempo, refletem temas caros para o autor.

O primeiro é um discurso proferido, entre 1952 e 1956, quando
Josué de Castro era presidente do Conselho Executivo da Organizacao
das Nacdes Unidas para Agricultura e a Alimentagdo (FAO). Trata de
externar a perplexidade do autor diante dos excessivos gastos com o
aparato bélico e os escassos recursos que 0 mundo dedica ao combate a
miséria. Lamentavelmente, ndo me foi possivel localizar, exatamente,
onde o discurso foi proferido.

A preocupagdo com o tema Fome e Paz sempre permeou o pen-
samento de Josué de Castro até o fim de seus dias. Talvez tenha sido
esta preocupacdo, bem como os trabalhos sobre o assunto, que te-
nham motivado sua indicacéo, duas vezes, para o Prémio Nobel da
Paz: em 1953, pela escritora Pearl Buck, Prémio Nobel de Literatura,
e, em 1963, pela Associacdo Mundial de Parlamentares para um Go-
verno Mundial (World Parliament Association), em documento assi-
nado por Lord Silkin, presidente da Associagdo, membro do Parla-
mento Britdnico e membro da Inter-Parlamentar; Gilbert Mac Allister,
vice-presidente do Comité Executivo da Unido Inter-Parlamentar;
Edgar Faure, pela Franca, Joseph Clark, pelos Estados Unidos, além
de Lord Boyd Orr, Lord Beveridge, Abbé Pierre, Padre J. Lebret, Robert
Buron e Albert Schwitzer.
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O segundo texto refere-se a um projeto de profundo alcance social
denominado “Projeto Tracunhaém”. Trata-se da realizacdo de uma ex-
periéncia de desenvolvimento comunitario aplicada a um pequeno lu-
garejo no interior de Pernambuco, Nordeste brasileiro. Encerra em suas
paginas dois importantes aspectos: € um expressivo exemplo de projeto
de inclusdo social, tendo em vista os inimeros estagios atendidos pelo
projeto, e seria realizado por uma associagéo privada, sem fins lucrati-
vos, denominada Associacdo Mundial de Luta contra a Fome (Ascofam)
gue, provavelmente, foi a precursora de nossas festejadas organizagdes
nao-governamentais, hoje ocips (Organizacdes da Sociedade Civil de
Interesse Plblico).

O projeto, elaborado em 1963, contempla fases de diagnéstico, ana-
lise de alternativas, recomendacdes, objetivos e momentos de execucéo,
controle e avaliagdo, além de um minucioso or¢gamento de custos.

Ao deixar a FAO, em 1957, Josué de Castro organizou e fundou a
Ascofam, visando despertar a consciéncia do mundo para o problema
da fome e da miséria e promover projetos demonstrativos de que a fome
pode ser vencida e abolida pela vontade dos homens. Tinha, entretanto,
uma clara visao do alcance de uma organizacgao desta natureza frente a
magnitude do problema quando declarava:

N&o estamos, pois, diante de uma moléstia a ser combatida isoladamente
pela acdo fulminante de um remédio especifico. Nao existe um especifi-
co para a fome. O que existe sdo catalisadores capazes de apressar as
reacdes sociais que conduzirdo o organismo social a depuracdo desta
impureza; e ndo se pense que julgamos possivel resolver o problema da
fome universal apenas com a criagdo de um organismo especializado que
viria, num passe de magica, apagar da fisionomia da nossa civilizacédo
este traco negro. N&o somos tdo ingénuos nem téo otimistas. Sabemos
que estdo bem fincadas, nas estruturas econdmicas do mundo, as raizes
desse problema, que s6 poderéa ser extirpado revolvendo-se, profunda-
mente, residuos dos tempos do feudalismo e da escravid&o. E esta acio
catalisadora que julgamos indicada para o organismo cuja criagdo preco-
nizamos: agir como um catalisador que acelere a transformacgdo de um
vasto conjunto ou complexo social no qual esta indissoluvelmente en-
globado o fendmeno da fome. Para esta acdo catalisadora, precisamos
como primeira condi¢do que 0 N0Sso organismo possa agir com completa
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independéncia das injuncdes politicas de toda a ordem, seja um organis-
mo capaz de pautar a sua linha de conduta e a diretriz das suas atividades
num plano acima dos interesses particulares de grupos, partidos, gover-
nos e blocos de paises, no interesse exclusivo da humanidade. A forma
indicada: Fundagdo Internacional, institui¢cao que, sem visar a lucros ou
proveitos individuais, concentrasse e coordenasse 0s esfor¢os de um cer-
to numero de individuos numa forca coletiva, capaz de interferir de ma-
neira construtiva na dindmica social do mundo. Internacional pelo seu
campo de atuacao, mas supranacional no seu comportamento. A Associa-
¢do Mundial de Luta contra a Fome — a Ascofam — poderia captar o
interesse e 0s recursos postos a disposicdo de personalidades e institui-
¢Oes realmente preocupadas pela solucéo de tdo grave problema, em to-
dos os paises do mundo, sem nenhuma excegéo.

A Associacao terd por fim promover, encorajar e organizar no mundo a
luta contra a fome, notadamente despertando, desenvolvendo, apoiando,
difundindo, preparando, supervisionando, realizando, direta ou indireta-
mente, estudos, pesquisas, iniciativas, atividades e a¢des de natureza a
fazer conhecer, diminuir ou eliminar, a fome no mundo, isto sem nenhu-
ma limitagcdo. A palavra fome é tomada aqui no seu sentido mais amplo,
compreendendo tanto a fome aguda, como a fome crénica, mesmo ocul-
ta, a fome quantitativa como a fome energética e a fome epidémica, como
a fome endémica.

Para realizacdo de suas finalidade, procuraria concentrar a sua agcdo em
guatro setores de atividade:

1. atividades visando sensibilizar e despertar a consciéncia universal acerca
da significacéo e da expresséo social do problema da fome;

2. realizagdo de pesquisas, investigacdes e inquéritos que permitam o
conhecimento integral do problema da fome, de suas causas e efeitos, em
diferentes quadros geogréafico e dos meios mais eficazes para remover 0s
fatores que intervém nesta calamidade;

3. formacao de pessoal capacitado para as multiplas tarefas que se im-
pdem aos plano de desenvolvimento das regifes subdesenvolvidas do
mundo, onde grassa a fome em massa;

4. elaboracdo de projetos especificos de &mbito nacional ou regional,
visando incrementar o desenvolvimento econdmico e melhorar as condi-
¢Oes de vida e de alimentacdo dos grupos humanos mal alimentados.



Notas sobre os textos inéditos de Josué de Castro

O que se observa € que o Projeto Tracunhaém foi elaborado em
absoluta consonéncia com os principios norteadores da criagdo da
Ascofam, e, agora, pela primeira vez é publicado. Elaborado em 1963,
0 projeto ndo chegou a ser implementado em razao das altera¢des poli-
ticas ocorridas no Brasil em 1964.
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(discurso)

Josué de Castro

Senhor presidente, meus amigos,

Apos tao brilhante, tdo instrutiva e, até certo ponto, tdo encorajadora
discussdo como a que acabamos de ouvir nesta manha, sobre um tema
tdo grave, tdo denso e tdo perigoso como € o tema da corrida
armamentista no nosso mundo atual, ndo me resta quase nada a acres-
centar. Apenas algumas palavras para sublinhar certos aspectos que me
parecem essenciais em nossa luta pela paz, denunciando toda a exten-
sdo do perigo que pesa sobre nosso mundo devido a esta impetuosa
corrida armamentista.

Este perigo ndo esta apenas diretamente relacionado com as ar-
mas de destruicdo em massa, que podem aniquilar toda a humanidade —
como foi provado pelos homens de ciéncia que se ocupam do estudo da
energia atdmica.

Bem se sabe, como foi dito copiosas vezes, que o lancamento de
bombas atdbmicas por todas as partes do nosso mundo, de forma conti-
nuada, pode contaminar rapidamente toda a atmosfera da nossa Terra e,
em pouco tempo, toda a vida sera extinta da superficie do solo, —avida
humana, a vida animal, a vida vegetal — e nossa Terra sera reduzida a
uma carcaga morta, como um planeta lunar. E 0 homem, que construiu
toda a civilizagéo, que vestiu esta Terra com o manto colorido das cria-
¢Oes humanas, que escreveu a histéria com o seu sangue, seu trabalho e
sua energia sobre a pele da Terra, serd obrigado a desaparecer e a deixar
em seu lugar o nada, a auséncia, o siléncio, a eternidade.
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E este 0 perigo que pesa sobre 0 nosso mundo, mas n&o é apenas
assim, desta maneira, que o perigo do armamento e o uso da energia
atdbmica como armas de guerra pesam sobre a humanidade; eles tam-
bém pesam contra a paz de forma indireta. Porque as armas de guerra,
as armas de destruicdo atdbmica, a corrida armamentista custam muito
caro. Sabemos que por todas as partes o orcamento de guerra das gran-
des poténcias, para a guerra fria, como a denominamos neste momento,
sao orgcamentos astrondmicos que aniquilam a humanidade na medida
em que 0s recursos sdo concentrados numa atividade negativa, numa
atividade destrutiva, quando deveriam ser empregados no bem-estar de
toda a humanidade. E este o ponto que vou colocar em relevo com
alguns nameros significativos que traduzem bem, com uma elogiiéncia
matematica, o que significa para o mundo a corrida armamentista da
gual nés fazemos parte.

Bem sabemos que o maior perigo contra a paz é o desequilibrio
econémico do nosso planeta, desequilibrio que pode dividir nosso mundo
em dois mundos antagdnicos, com um antagonismo maior que o fisico
dos dois pélos da terra, ou 0 econdmico dos dois mundos ideolégicos, o
do mundo soviético e o do mundo capitalista ocidental. O que divide os
homens néo séo as coisas, sdo as idéias de que eles tém das coisas, e as
idéias ricas sdo bem diferentes das idéias pobres. Se estudamos o que se
passa com o nosso mundo atual do ponto de vista econémico, podemos
ver, pelos dados que foram recolhidos pela Organizacdo das Nacges
Unidas, coisas aterrorizantes. No mundo atual, os 20 paises mais ricos,
gue concentram apenas 16% da populacdo do globo, detém mais de
70% da renda universal e, no entanto, no outro extremo, os 15 paises
mais pobres do mundo, nos quais se concentram mais de 50% da popula-
¢do mundial, pois na pobreza existe também um excesso de pessoas,
porque o quadro da pobreza é miseravel e o leito da miséria é fecundo,
a renda é igualmente miseravel e ndo chega a 10% da renda total do
mundo.

Este contraste econdmico mostra o quanto é dificil obter a paz
universal sem a unidade do mundo, sem a unificacdo e a compreensdo
integrais entre os homens, permitindo a coisa mais dificil de nosso tem-
po, que é a coexisténcia do homem com o homem. N&o se chegara
jamais a paz com um mundo dividido entre a abundancia e a miséria, o
luxo e a pobreza, o desperdicio e a fome. E preciso acabar com essa
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desigualdade social. O que se passa neste momento com a corrida
armamentista? O que se passa, é que percebemos que a cada dia os dois
grupos estdo cada vez mais separados, afastam-se os pobres dos ricos,
acentua-se ainda um pouco mais esta separacéo entre 0s paises pobres e
0s paises ricos, entre os paises que denominamos de “bem desenvolvi-
dos” industrialmente e tecnicamente e os paises denominados “subde-
senvolvidos”. Se observamos tudo o que se passou, podemos confirmar
este fato.

Reconhece-se, por toda parte, por meio dos dados recolhidos pela
organizagdo que eu tenho a honra de presidir, a Organizacao das Na-
¢6es Unidas par a Agricultura e a Alimentacéo, a FAO, que dois tercos
da humanidade continuam, neste momento, a viver ou, melhor dizendo,
a morrer de fome, pois estas pessoas ndo tém alimentacdo adequada
nem suficiente. Estes dois ter¢cos de pessoas que sucumbem a fome por
toda a parte, concentram-se de forma predominante nas chamadas re-
gides subdesenvolvidas do mundo.

Sera que este mapa da fome, esta distribuicédo geografica da fome,
com manchas negras que envergonham a humanidade, sera que estas
manchas tém clareado nos Gltimos tempos? Temos dados que sdo apa-
rentemente encorajadores. Nos quatro ultimos anos, a producao de ali-
mento no mundo aumentou bastante. Ela aumentou numa propor¢éo de
3% ao ano, ao passo que o crescimento da populagdo mundial era de
apenas 1,5% ao ano; isto quer dizer que 0 aumento da producéo alimen-
tar corresponde ao dobro do crescimento populacional, o que demonstra
nao ser verdadeiro o argumento segundo o qual é impossivel acabar com
a fome do mundo, de acordo com um velho conceito malthusiano, para
o qual o mundo deve acabar irremediavelmente em uma epidemia de
fome, pois o crescimento da populacao se d4 numa progressdo mais in-
tensa do que a progressao do aumento da produgéo alimentar no mundo.

Isto ndo é absolutamente verdade.

O mundo tem recursos suficientes para nutrir uma popula¢do mui-
to mais densa do que a populacao atual. A natureza ndo € ingrata, ela
tem recursos suficientes, ela € boa, ela é generosa. Aqueles que ndo tém
sido muito generosos sdo alguns grupos humanos que se apoderaram
dos recursos naturais e fizeram uma divisao destes recursos de forma
injusta e ilegal. Mas se os dados recolhidos pela FAO nos mostra uma
certa melhoria do mundo, na realidade isso ndo acontece, pois 0 au-
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mento da producédo de alimentos deu-se quase inteiramente nos paises
desenvolvidos; nos paises da fome, no paises subdesenvolvidos, a pro-
ducdo continua a ser insuficiente e seu crescimento ndo correspondente
absolutamente ao crescimento da populacéo. E ndo podemos mais ade-
rir ao tipo classico de economia das necessidades. E preciso produzir
para as necessidades humanas, é preciso produzir para 0s grupos que
tém necessidade de qualquer coisa para manter suas condi¢fes de vida.
E os niveis de vida, por esta razdo, mantém-se muito baixos, cada vez
mais baixos nos paises subdesenvolvidos.

Isso acontece de modo mais claro e criou igualmente um grave
problema nos paises bem desenvolvidos. Comegamos a ver retornar os
problemas da superproducéo, problemas do excedente de alimentos que
sdo acumulados e com os quais néo se sabe muito bem o que fazer para
vendé-los aos paises pobres, que ndo possuem divisas em doélares para
compra-los.

Entdo, chegamos na mesma situagdo de antes da ultima guerra,
em 1930, quando os economistas reunidos numa conferéncia em Gene-
bra chegaram a concluséo de que vivemos num mundo de abundancia
em meio a miséria. O fato permitiu a Kenneth Boulding dizer que a
civilizacdo ocidental, que todas as civiliza¢gdes ocidentais sempre fo-
ram pequenas ilhas de abundéancia rodeadas por um oceano de miséria.

Este é 0 nosso caso, é 0 que acontece hoje. E absolutamente ne-
cessario mudar este quadro lamentavel. Mas ndo se pode muda-lo com
facilidade. E por qué? Porque os paises pobres, os paises subdesenvol-
vidos, ndo encontram os meios, nem toda a ajuda de que eles necessi-
tam para sair do servilismo econdmico.

Os paises pobres jamais conseguem se livrar desta situagéo por-
gue eles foram postos neste estado pelos imperialistas e colonialistas
internacionais. Eles ndo sédo naturalmente pobres, eles foram explora-
dos de tal maneira que se viram obrigados a se manterem pobres. Eles
nao obtiveram ajuda porque os capitais sdo sempre investidos nos pai-
ses bem desenvolvidos, nas industrias de guerra.

Dai a razdo pela qual temos essas rela¢des tdo perigosas entre o
rearmamento, a pobreza e o subdesenvolvimento de nosso mundo. Os
estudos realizados para as Agéncias especializadas das Na¢des Unidas
mostraram que os paises subdesenvolvidos tém necessidade, ao menos
anualmente, de um fluxo de capital em torno de 15 milh&es de dolares
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para manter um desenvolvimento regular, capaz de provocar ndo ape-
nas o seu desenvolvimento técnico e o seu desenvolvimento econdmi-
o, que, a meu ver, sdo 0s meios, mas nao o fim, mas o seu desenvolvi-
mento social. S&o necessarios 15 milh&es de délares e se olharmos as
ultimas estatisticas, podemos verificar que o fluxo de capital para os
paises subdesenvolvidos, nos Gltimos anos, gira em torno de 1 milhdo
e meio de dolares, ou seja, é inacreditavelmente inferior ao minimo
necessario para o desenvolvimento daqueles paises. Como sair desta
situacdo?

Admito a existéncia de assisténcia técnica, existem programas de
assisténcia técnica que trabalham para isto. Ndo posso negar que eles
fizeram alguma coisa, isto seria uma auto-condenacao — pois sou presi-
dente do Conselho de um organismo internacional que faz este tipo de
assisténcia técnica na &rea de agricultura e alimentacédo, embora seja
muito pouco o que se tem feito. E por qué? Porque 0s recursos mate-
riais, os orcamentos das institui¢®es internacionais, que podem dar esta
assisténcia, sdo inacreditavelmente ineficientes. O orcamento de todos
0s organismos internacionais que oferecem assisténcia técnica néo che-
ga arepresentar nem mesmo uma fragdo insignificante dos orcamentos
de guerra das grandes poténcias. Vejamos um exemplo. Tomemos o
exemplo do Reino Unido, que reserva 1,65 bilhdo de libras esterlinas
para o orcamento de guerra. O Reino Unido coloca no programa de
assisténcia técnica aos paises subdesenvolvidos, em sua maioria col6-
nias britanicas, apenas 40 milhdes de libras esterlinas, ou seja, eles
despendem para esse fim apenas 2,5% do que eles gastam com a guerra
fria. SO na energia atdbmica, conforme nos informou o orador inglés M.
Burgop, eles gastam 50 milh&es de libras esterlinas, quer dizer, um pouco
mais do que eles despendem em todos os programas de assisténcia téc-
nica por meio dos organismos internacionais das Nac¢fes Unidas. O
caso da Inglaterra ndo é o pior. Pois a Inglaterra, neste momento, nédo é
a camped do “rearmamento”. De fato, ela tem a tarefa de desenvolver a
economia de suas ex-coldnias para fazer sobreviver o imperialismo bri-
tanico. O caso mais gritante é o dos Estados Unidos, onde os gastos de
guerra chegam a impressionante cifra de 70 trilhdes de dblares. As des-
pesas em assisténcia técnica ndo chegam a 1% dessa cifra. Entéo, isso
exprime com clareza o quanto é dificil manter o programa de assistén-
cia técnica e que ndo se pode fazer com que 0s povos e as regiées mi-
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seraveis saiam da miséria apenas por esse meio. Nao se pode, simples-
mente, porque se tem encorajado por toda parte a inddstria de guerra
contra a producdo essencial de matérias-primas dessas regides. Algu-
mas dessas matérias-primas sdo, contudo, necessarias a industria de
QUEITa, @ ..eeeveveeennee, Lo, 1 a industria da guerra atdbmica, dos
fabricantes de guerra nos paises mais desenvolvidos. Para prova-lo, te-
mos um bom exemplo na América Latina. Sabe-se que ela ndo tem
divisas, que ndo pode progredir, que ndo pode se industrializar, pois
nao pode importar as maquinas necessarias para uma industrializagdo
moderna. Ela ndo dispde de divisas porque a exportacdo de matérias-
primas néo é suficiente para manter o equilibrio da balanga comercial.

O que isto significa? Talvez, que nao se trabalha na América Lati-
na, que nao se produz na Ameérica Latina. Mas, se vocés olharem as
estatisticas, irdo constatar as seguintes coisas: que a exportacdo bruta,
em quantidade, de matérias-primas na América Latina é muito maior
do que era antes da guerra. A exportacao bruta na América Latina, por
pessoa, mesmo com o crescimento da sua populacdo, é muito maior
hoje do que no passado. Mas o rendimento dessas matérias-primas, pro-
porcionalmente em relacdo aos precos dos produtos de importacéo, é
muito baixo. Este exemplo traduz o imperialismo econdmico e colonial
gue fixa precos muito baixos para as matérias-primas e muito altos para
os produtos industriais, para as maquinas produzidas pelos paises de-
senvolvidos, as grandes poténcias que continuam a explorar colonial-
mente o mundo inteiro ou, a0 menos, uma grande parte do nosso mundo.

Entdo, isso mostra bem que néo é possivel fugir deste quadro se-
ndo por uma identificacdo dos pontos de vista, por uma unido de todos
0s povos do mundo para reagir contra o imperialismo e o colonialismo.
E serda somente neste momento que poderemos estar certos de vencer a
guerra contra a guerra e ganhar a paz.

E por essa razdo que me parece muito estimulante que por toda
parte as pessoas comecem a agir com o espirito de uma espécie de acor-
do para chegar a esse ponto de vista comum. Na verdade, 0s povos
subdesenvolvidos sairam de seu estado de apatia e de passividade. Eles
tomaram consciéncia da sua miséria. Isso foi bem exposto pelo primei-
ro-ministro da india, Nehru, ao afirmar que a fome e a miséria sempre

1. Esta lacuna consta no texto original (nota do editor).
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existiram na India. N4o se trata de nenhuma novidade, mas o que é
novo é a consciéncia que hoje o povo indiano tem da sua miséria e a sua
vontade de supera-la. Esse é o ponto essencial. Os povos coloniais tém
consciéncia de que a miséria e a fome nao sdo fenémenos naturais, que
sdo uma criacdo humana, um produto da injustica social, o produto de
uma estrutura socioeconémica que jamais investiu no bem-estar da co-
letividade porque ela se construiu a partir do interesse exclusivo de
uma minoria que explora 0 mundo ou, como afirmou nesta manhad um
orador francés, a partir do interesse de construtores de calamidades,
dos aproveitadores do sofrimento humano.

Né&o quero me estender, pois ja é tarde. Quero apenas fazer um
apelo: o Conselho Mundial deve apoiar a resolugdo tomada ha alguns
dias em Londres para uma reunido de homens de ciéncia, convocados
pela Organizagdo Mundial dos Parlamentares visando a estruturagédo de
um governo mundial, para a qual eu tive a honra de ser convidado. Eles
chegaram a conclusao de que era muito dificil, neste momento, fechar
um acordo sobre o controle internacional da energia atdmica. E ao me-
nos necessario que se crie um Conselho Mundial de Homens de Cién-
cia para denunciar ao mundo o perigo da energia atbmica sob todas as
formas.

E preciso agir com urgéncia para evitar o aniquilamento do nosso
mundo, e acatar esta resolu¢do é o minimo que se pode fazer.

Quanto ao modo como devemos agir, nés ainda nao sabemos. Mas
€ preciso comecar a agir. E isso é necessario, pois ndo temos uma gran-
de esperanga nos homens da politica, nos politicos. Talvez porque o
problema ja tenha saido de suas méaos! Quando se perguntou a Einstein
por que se iniciou a construgdo da bomba atbmica com relativa facilida-
de, quando encontramos tanta dificuldade para o seu controle, ele res-
pondeu que talvez tenha sido porque a politica é muito mais dificil do
que a fisica. Entdo, como a politica é tdo complicada, comecemos pelo
mais simples, pela acdo dos homens de ciéncia.

E os trabalhadores da ciéncia, os intelectuais, os homens de idéias,
os homens de boa vontade de todas as partes devem se reunir para lutar
contra o perigo que ameaca nosso mundo.

Hé& dois caminhos a nossa frente: o caminho do p&o e o caminho
da bomba. E preciso escolher rapido. Eu quero simbolizar pelo cami-
nho do pao, este da justica social, para dar pdo a todas as pessoas do
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mundo, evocando o banquete da Terra para os dois tercos que estdo a
margem, que ndo recebem sendo em alguns intervalos algumas miga-
Ihas da mesa dos ricos. E preciso que nosso mundo nos integre verda-
deiramente. Eu acredito que ja é passado o tempo em que as pessoas
pobres podiam se conformar segundo a frase das Escrituras: “Aos po-
bres é reservado o reino dos céus”. Agora, devemos pensar que aos
pobres deve também ser reservado o reino da Terra, pois a Terra é para
todos os homens e ndo s6 para um grupo de privilegiados. E se ndo
trabalharmos por toda parte com energia, para nos desviarmos do cami-
nho da bomba, seremos uma vez mais expulsos da Terra, perderemos
nao apenas o reino dos céus, mas também o reino da Terra.

TRADUGAO: Marisa Midori Daecto
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O Nordeste do Brasil e a
Campanha Mundial

contra a Fome
Projeto Tracunhaém

Josué de Castro

Apresentagao

Nunca se falou tanto sobre a fome no mundo. E um assunto que
estd na ordem do dia. Parece até que antigamente a fome nao existia e
gue esta calamidade s6 veio ao mundo no século xxX. Mas esta é uma
falsa impressao.

Na realidade, a fome sempre existiu perto da riqueza e da abun-
dancia. O que é novo no mundo é a consciéncia que os povos famintos
tém da realidade social e da sua condicdo, e a impaciéncia que estes
povos famintos experimentam para se libertar de sua fome e de sua
miséria.

Foi a tomada de consciéncia dos povos ditos subdesenvolvidos —
povos famintos — diante das desigualdades sociais e dos desequilibrios
econémicos do mundo que colocou o problema da fome na ordem do
dia da imprensa mundial, tanto falada como escrita, das reunides plena-
rias dos congressos, dos discursos politicos, dos grandes encontros in-
ternacionais.

Um dos fatores mais constantes e mais reais das terriveis ten-
sdes sociais reinantes é o desequilibrio econédmico do mundo, com
as desigualdades sociais que dele nascem. O profundo desequilibrio
econdmico que existe entre os paises economicamente bem desen-
volvidos, de um lado, e, de outro, os paises insuficientemente desen-
volvidos constitui um dos maiores perigos para a paz, isso a medida
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que esse desequilibrio vai se acentuando cada vez mais, aumentando
as dissensdes sociais, criando inquietude e conflitos politicos e ideo-
l6gicos.

A desigualdade econémica é a causa fundamental de inimeras
outras formas de desigualdade entre os grupos humanos, atribuidas
comumente aos fatores raciais ou climaticos. E a desigualdade econé-
mica que faz com que a expectativa de vida, na maior parte das regides
subdesenvolvidas, seja de 30 anos (27 anos na India), enquanto ela gira
em torno de 65 anos nas regifes bem desenvolvidas da Europa e da
América do Norte (mais de duas vezes superior).

E ainda o fator econdmico que pesa de forma decisiva sobre a
expectativa de vida de criancas nascidas no mundo dos ricos ou no
mundo dos pobres, pois a mortalidade infantil em um destes mundos
esta em torno de 200 por mil, enquanto no outro ela é de 30 por mil (ou
seja, sete vezes menor).

A “Situagdo social do mundo”, publicada pela oNU, mostra com
precisdo e uma grande riqueza de detalhes os violentos contrastes rei-
nantes entre os paises da abundancia e os paises da miséria. Em matéria
de producéo, salide, educacdo, indices de consumo em todos os setores,
nota-se o carater precario das regifes subdesenvolvidas. Mas a caracte-
ristica mais tocante, o ponto mais sombrio e 0 mais constante da con-
juntura econdmica e social dessas regides subdesenvolvidas é a fome
cronica e generalizada na qual as massas vegetam: as “grandes massas
deserdadas”, segundo uma contundente expressao de Tibor Mende, es-
tas que receberam como heranca, de uma geracéo a outra, somente a
sua parte fixa de fome e de miséria.

Da existéncia desses enormes campos de concentracdo em tempos
de paz, que séo as regides subdesenvolvidas do mundo, as estatisticas
dos organismos especiais das Nac¢des Unidas revelam uma realidade
sombria. No século xX, dois tercos da humanidade vivem ao menos sob
um regime alimentar deficiente, ou em estado de fome crénica. Dos 3
bilhdes de seres vivos que habitam nosso planeta, perto de 2 bilhdes
ndo conseguiram se libertar do circulo de ferro da fome. Lamennais
tinha razéo ao dizer que a fome corresponde ao chicote e as correntes
usadas nos escravos de nossa civilizagéo.

A revelacdo desse estado de coisas, expressa com a eloquiéncia
fria das estatisticas, levou a FAO, em sua X Conferéncia, realizada em
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Roma, em 1959, a aprovar uma resolucdo proposta pelo seu diretor-
geral, criando a Campanha Mundial Contra a Fome e convidando todos
0s organismos especializados das Nag¢des Unidas, os governos dos Es-
tados membros da Organizacéo para participar, bem como as institui-
¢Oes nacionais e internacionais interessadas no problema do bem-estar
social.

A aprovacdo desta resolucéo da FAO significou, a nosso ver, a vi-
téria das idéias de um pequeno grupo de pioneiros que lutou durante
anos para que o mundo inteiro reconhecesse a necessidade de enfrentar
com determinacédo este problema fundamental para o futuro da huma-
nidade. Essa resolucdo permitiu romper o siléncio das maiorias domi-
nantes que tentaram abafar o grito das massas afaimadas, esconder sua
realidade social e ndo falar sobre a fome. Gragas a ela, o tabu da fome
foi definitivamente banido e uma nova era da politica internacional co-
mecou, para lutar contra o flagelo da fome, ndo somente com ajudas de
tipo paternalista, que apenas buscam tornar mais suportaveis os efeitos
da fome e evitar a revolta explosiva dos famintos, mas atacando as pré-
prias raizes do problema.

Essa nova filosofia de acdo decorre das premissas: a fome é a
expressao bioldgica do complexo do subdesenvolvimento econdmico e
a luta contra a fome se expressa, em ultima anélise, na luta contra o
subdesenvolvimento.

Na primeira reunido do Conselho Consultivo da Campanha que
tivemos a honra de presidir e que teve lugar em Roma, em maio de
1960, foi aprovado um relatério no qual se Ié: “A Campanha devera
atacar as raizes ou as causas fundamentais da fome no mundo e, de
nenhum modo, limitar-se-a & adocéo de paliativos”.

Assim, o decénio da Campanha contra a fome comegou em 1960,
sendo logo em seguida ampliado pela resolucédo das Na¢des Unidas, a
partir da qual se criou o0 Decénio do Desenvolvimento, cujo fundamen-
to principal é representado pela luta contra a fome.

Trata-se de uma tarefa gigantesca, a de eliminar um flagelo de
extensdo universal, cujas raizes estdo profundamente ligadas as estru-
turas econdmico-sociais da maior parte dos paises do mundo. E eviden-
te que, com os limitados recursos das Nagdes Unidas, ndo € possivel
atacar o problema na sua extensdo universal e, a0 mesmo tempo, em
todas as regides onde ele se coloca.
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Antes de tudo, parece-nos preferivel determinar com preciséo a
filosofia de acdo da Campanha e pdr em pratica um certo nimero de
iniciativas ou de projetos regionais de carater experimental.

No decorrer da Conferéncia Geral da FAO, em 1961, sugerimos a
utilizagdo do Nordeste brasileiro como zona testemunho desta Campa-
nha e os argumentos que expus diante da Conferéncia levaram a FAO a
aceitar a proposta do governo brasileiro. Foi assim que se iniciou uma
cooperagdo mais estreita, com o olhar para o futuro, entre a FAO e 0
Brasil, pelo desenvolvimento auténtico do Nordeste brasileiro e a eli-
minacdo, nessa regido, do flagelo da fome.

Para que possamos compreender bem as razdes que nos levaram a
considerar o Nordeste como uma zona de demonstragdo da Campanha
contra a Fome e a submeter minha proposta a FAO, faz-se necessario
apresentar uma sintese das caracteristicas geoecondmicas dessa regido.

O Nordeste brasileiro compreende uma extensao de terra de 1,2
milhdes de quilémetros quadrados (14% do territério nacional), que vai
do estado da Bahia ao estado do Maranh&o. N&o se trata, na realidade,
de uma regido geograficamente homogénea, com uma unidade
geoecondmica bem definida. E uma zona que se compde de duas re-
gides tipicas e complementares: o Nordeste oriental e o Nordeste oci-
dental ou central.

O Nordeste oriental esta representado por uma estreita faixa de
terra, proxima do litoral, com uma largura média de 80 quilémetros,
solo espesso e fértil e clima caracterizado por chuvas abundantes e re-
gulares. Sobre esta faixa de terra, primitivamente recoberta por uma
floresta tropical, desenvolveu-se a monocultura da cana-de-agucar, que
destruiu toda a floresta e, com uma exclusividade terrivel, ocupou toda
a extensao das terras cultivaveis. Foi ali que se implantou a indUstria
agucareira, com base na monocultura e nos latifundios, criando, por um
regime feudal da terra e pela escravatura, a base da economia regional,
mas desequilibrando completamente o conjunto econdmico-regional e
impedindo qualquer possibilidade de outras culturas na regiéo.

O outro Nordeste — o central ou ocidental — é formado pelas terras
semi-aridas, as quais chamamos de Sertdo. E o “poligono da seca”,
exposto periodicamente as auséncias ou a insuficiéncia das chuvas que
desorganizam toda a economia da regido, provocando as fomes das épo-
cas de seca.
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A economia desse setor se baseia na criacdo de gado e na cultura
do algodéo, bem como na policultura alimentar, que permite, nos anos
chuvosos, o fornecimento de um regime, alimentar bem equilibrado.
No grande Nordeste vivem cerca de 23 milh&es de individuos, ou seja,
um terco da populacao do Brasil, com um nivel de vida extremamente
baixo. Enquanto a renda média bruta per capita do Brasil é de 320
délares, a do habitante nordestino é de 100 délares, ou seja, trés vezes
mais baixa. No continente latino-americano, este compreende o grupo
populacional mais consideravel, com uma produc¢do mais fragil e uma
renda ainda mais baixa.

Dai a idéia geralmente propagada de que o Nordeste brasileiro é
uma zona-problema, pois a fome continua a destruir sem piedade, a
despeito do extraordinario impulso em dire¢do ao progresso que se pro-
duziu no Brasil.

Na realidade, o Nordeste sofre de dois tipos de fome. Na zona do
acucar, de uma fome cronica, devido & caréncia de diversos principios
alimentares no regime habitual a base de farinha de mandioca e de fei-
jéo e, na zona do Sertdo, da fome aguda, devido as fomes que castigam
periodicamente os seus habitantes, em razdo das secas.

Esse quadro tdo sombrio da economia do Nordeste frequientemente
passou a impressao de que a regido, com sua conjuntura geoeconémica
desfavoravel, ndo podia ser recuperada. Nada mais falso, mais despro-
vido de qualquer fundamento cientifico do que essa interpretacao apres-
sada e pessimista da economia nordestina

A fome e a pobreza do Nordeste néo se explicam pelas suas condi-
¢Oes naturais — por sua base fisica—, mas antes de tudo pelas distor¢des
e erros acumulados durante a exploragdo econdmica da regido. E o que
provam os estudos e as pesquisas de semiologia econémica com o mai-
or rigor cientifico.

Os males do Nordeste sdo os males da estrutura cuja origem se
encontra na exploracao de tipo colonial, na monocultura e no latifln-
dio, que o colono portugués instalou ha quatro séculos e ainda subsis-
tem nos dias de hoje.

Os estudos realizados pela Superintendéncia para o Desenvolvi-
mento do Nordeste (Sudene), organismo criado para promover o desen-
volvimento do nordeste, que visa integrar sua populacdo economica-
mente marginal ao sistema econémico nacional, ndo deixam a menor

130



Projeto Tracunhaém

davida sobre esse ponto. O grande mal do Nordeste ndo é o fenbmeno
episodico da seca, como se pretendeu por muito tempo, mas a estrutura
arcaica e feudal que conduz a nao-utilizagéo, de um lado, dos recursos
naturais e, de outro, da capacidade de trabalho do homem nordestino.

Com tais caracteristicas, parece-nos dificil encontrar no mundo
outras regides tdo propicias para uma experiéncia testemunho da luta
contra a fome: zonas fortemente populosas, sofrendo de diversos tipos
de fome, socialmente explosivas devido a tomada de consciéncia da
populacgdo sobre razdes de seus sofrimentos, mas onde é possivel uma
recuperacgdo, com a ajuda de organismos técnicos, tais como a Sudene
ou outros, equipados_para implementar projetos de envergadura corre-
tamente preparados.

E ainda necessario somar ao conjunto de possibilidades favora-
veis a essa experiéncia o fato de ja se ter posto em pratica no Nordeste,
ha alguns anos, um plano de luta contra a fome, organizado sob nossa
iniciativa, por intermédio da Associacao Mundial de Luta contraa Fome
(Ascofan).

Desejamos, entdo, no quadro dessa experiéncia em marcha, forne-
cer algumas indicacdes sobre o que ja foi realizado e sobre o que se tem
projetado para os proximos anos.

A Ascofam concentrou sua acdo no Nordeste, em territdrio brasi-
leiro, distribuindo suas atividades entre os setores de informacéo e de
execucdo de projetos capazes de provocar as reac¢des sociais indispen-
saveis para a transformacgédo da economia regional.

Também executou estudos e pesquisas sobre a estrutura agraria do
Nordeste e sua repercussao, tendo em vista a situacdo econémica e ali-
mentar da regido. Ela propria estabeleceu, com base em seus estudos,
um plano econdmico de reforma agraria regional, compreendendo o
calculo dos investimentos necessarios. Organizou diversos seminarios
sobre os problemas regionais, entre 0s quais citaremos apenas o semi-
nario sobre as endemias rurais e a subalimentacao, realizado em 1958,
com a participacdo de competentes especialistas.

No programa destinado a chamar a atencéo do Brasil e do mundo
sobre o problema do Nordeste, a Ascofam realizou um filme intitulado
O drama das secas, que mostra com eloquiéncia imagens da realidade
social do Nordeste semi-arido e a possibilidade de solucédo oferecida
pela luta contra a seca e contra a fome na regiéo.
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O principal projeto realizado pela Ascofam foi, entretanto, o enri-
guecimento artificial do alimento de base no regime regional, que é a
farinha de mandioca, pela adi¢do de proteinas e de sais minerais. Trés
pequenas usinas pilotos instaladas em pontos diferentes do Nordeste
brasileiro fazem este enriquecimento artificial, transformando a farinha
de mandioca, alimento exclusivamente a base de hidrocarbonatos e ca-
lorias, num produto rico em aminodcidos, sais minerais e vitaminas.
Essa transformacao é feita de forma econdmica e pratica, combatendo,
assim, as caréncias habituais desta zona.

Uma experiéncia de um ano, realizada na cidade de Surubim, que
era um dos maiores nucleos de pelagra endémica, permitiu-nos consta-
tar que o uso geral da farinha enriquecida havia feito essa doenca
carencial praticamente desaparecer da regiao.

Até hoje, o enriquecimento da farinha de mandioca se efetua com
base na farinha de soja desengordurada e de uma mistura de sais e vita-
minas, mas a Ascofam estuda agora a realizag@o de um processo ainda
mais pratico e racional com as raizes da planta, uma farinha tirada das
proprias folhas da mandioca, que contém em torno de 20% de proteinas
e detém um alto teor de betacaroteno (provitamina A).

Os resultados dessa experiéncia, uma vez registrados, serao apre-
sentados a outras institui¢es nacionais e internacionais interessadas na
adocdo de técnicas de cooperacdo capazes de promover o desenvolvi-
mento de comunidades desse género.

Por outro lado, a FAO realiza na regido nordestina um programa de
educacdo alimentar em cooperacdo com o Fundo das Nagfes Unidas
para a Infancia (Unicef), a fim de implantar habitos alimentares melho-
res e encorajar a producéo, a conservacéo e uma melhor utilizagéo dos
alimentos de alto valor nutricional. Um certo nimero de projetos esta
sendo examinado pelo Programa Mundial de Alimentos, que podera
incluir, como investimento de capital, uma parte dos alimentos que de-
verdo ser utilizados pelos trabalhadores engajados nos projetos de de-
senvolvimento.

Atualmente, a Sudene formulou, como um de seus objetivos, o
melhoramento das condi¢8es alimentares da regiéo, contribuindo as-
sim na luta direta contra a fome e a subnutri¢do. Sua agéo se traduz
principalmente nos seguintes projetos: redistribui¢ao da populacéo para
um melhor proveito do excedente de méo-de-obra em certas zonas,
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encorajamento a criacdo de gado, pela multiplicacédo das plantas de
pastagem adaptadas as condic¢des ecoldgicas da regido, programa de
extensdo agricola e de incremento da producéo pela diferenciagdo dos
produtos.

Em cooperacdo com os programas da Alianga para Progresso e
com diversos organismos internacionais, a Sudene coordena numero-
sas atividades, todas voltadas para a luta contra a fome na regiéo.

Essa zona geogréfica, que retém hoje a aten¢do do mundo devido
aevidente complexidade de seus problemas, a surpreendente vitalidade
de seu povo e a tenséo social que ameaga seu equilibrio interno, podera
oferecer ao mundo um servico inestimavel, pois ela serve como teatro
de uma revolucéo pacifica por meio da qual a aplicacdo da ciéncia, da
técnica e da organizagdo permitira extirpar de seu contexto social esse
flagelo que é o fenbmeno da fome, o mais caracteristico do quadro do
subdesenvolvimento econémico e social. E nessa ordem de idéias que a
Ascofam, em vista da importancia dos projetos de desenvolvimento
social de comunidades subdesenvolvidas, dos flagelos da fome e da
subnutricdo, concebeu esse projeto piloto que eu tenho o prazer de apre-
sentar as instituicdes e as pessoas interessadas nesse tipo de atividade.
Temos a esperanca de poder contar com a colaboragdo de um grande
namero de interessados para colocar o projeto em pratica e para bem
conduzi-lo, ndo somente no interesse da comunidade diretamente em
guestdo, mas, também, de todas as populacdes subalimentadas que es-
tdo em busca de solucdes praticas para se libertar da fome e da pobreza
gue as aniquilam em seu circulo de ferro.

Introducéo

O Projeto Tracunhaém tem como objetivo a realizacdo de uma
experiéncia de desenvolvimento comunitario em um distrito com ca-
racteristicas urbano-rurais tipicas, numa das regiées menos desenvolvi-
das do Nordeste brasileiro, onde os problemas sdo dos mais complexos.
Sua realizacéo representa um ensaio experimental da Ascofam no sen-
tido de empregar o efeito catalitico de certas idéias-chave na utilizacéo
das forcas de produgéo de uma comunidade, a fim de liberta-la do sub-
desenvolvimento acentuado que mantém sua populagdo num regime de
fome cronica ou de subnutricdo. Dado que o Nordeste é considerado
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pelo governo brasileiro e por varios organismos internacionais uma zona
experimental para a execucao da Campanha contra a Fome lancada pela
FAO, é no contexto de campanha que esse projeto deve encontrar o seu
lugar.

Os problemas de desenvolvimento econdmico podem e devem ser
atacados de diversas maneiras e em varias diregdes ao mesmo tempo.
Quando os governantes sdo convencidos da necessidade de agir nesse
dominio — e todos eles 0 sdo neste momento —, sua agdo deve consistir,
de modo geral, na formacéo de um capital social (educacéo, saneamen-
to, provisao dos servigos publicos essenciais, &gua, estradas e meios de
transporte e de comunicacdo, crédito, assisténcia administrativa etc.),
para a criacdo de investimentos diretos em atividades produtivas, seja
por sua propria iniciativa, seja pela de pessoas interessadas; e na ado-
¢do de medidas destinadas a aumentar a produtividade do capital j&
existente, bem como outros fatores de produgdo. A a¢éo, no plano nacio-
nal, é necessariamente muito complexa e toma a forma de uma conver-
géncia de esforcos, dependendo das diversas zonas geograficas e dos
diferentes niveis de competéncia, com as dificuldades que surgem na-
turalmente das tensdes e superposicdes entre diferentes instituicfes e
instancias do poder politico.

Entretanto, e qualquer que seja o grau de eficiéncia das politicas
de desenvolvimento, a célula do processo de crescimento é o individuo,
com as suas motivacdes e 0s seus apetites. E nas comunidades mais
atrasadas — como acontece com freqiiéncia quando grupos de um nivel
mais primitivo sdo postos em contato com outros cuja cultura é muito
superior e a tecnologia bem mais eficiente — que se observa mais facil-
mente o aparecimento de rea¢fes de apatia e de falta de interesse que
freiam a atitude aquisitiva e a disposicdo para que se fagam os esforgos
necessarios em busca do desenvolvimento material.

Uma das formas possiveis para atacar os problemas do crescimen-
to consiste justamente em agir no nivel das menores unidades de orga-
nizacéo politico-administrativas, que sdo as comunidades locais. Esse
meio se aplica de preferéncia nas comunidades rurais, ou urbano-ru-
rais, onde as atividades sdo naturalmente primarias.

Essas “células sociais” dispem normalmente de um certo nime-
ro de fatores ndo utilizados ou mal utilizados, sobretudo sob a forma de
mao-de-obra, de terras, de materiais de construgdo simples e de algum
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capital fisico, tais como instrumentos elementares de trabalho, dos ani-
mais de carga etc.

Nessas condig¢8es, € quase sempre possivel — implantando técni-
cas relativamente simples e acessiveis de trabalho e de organizacéo —
promover a melhoria e o bem-estar da regido, por meio do crescimento
da producéo de certos bens, sobretudo de alimentos, ou pela modifica-
¢do da quantidade relativa de bens produzidos; pelo aumento dos servi-
¢os elementares de educacdo, de assisténcia e de saneamento; e ainda
pela intensificacdo do capital social disponivel, nas suas formas mais
elementares, tais como servicos publicos, estradas locais etc.

A Associacdo Mundial de Luta contra a Fome é uma entidade
desinteressada, de porte mundial e que se propde — como seu nome
indica — a lutar contra uma das manifestag6es mais tipicas e insidiosas
do subdesenvolvimento, ou seja, a caréncia alimentar.

O flagelo da fome é, ao mesmo tempo, variavel, dependente e
independente, efeito e causa dos niveis baixos de vida. E um efeito,
primeiramente, porque nenhum grupo humano se alimenta mal por von-
tade propria, mas por falta de recursos e por ignorancia, conseqiéncia,
tanto quanto causa da miséria. E uma causa — parece in(til insistir sobre
esse ponto —, pois os estados de caréncia organica reduzem enorme-
mente a produtividade do individuo e, ao contribuir para o alto indice
de mortalidade e a baixa média de vida, consomem um capital social
precioso, que é o potencial de trabalho, o que desequilibra perigosa-
mente a relagdo entre a populacgdo ativa e a populacéo total.

A Ascofam, naturalmente, ndo tem nenhuma iluséo quanto a pos-
sibilidade de atacar o problema somente nos seus efeitos, ou seja, de
combater a fome de forma eficaz exclusivamente pela distribuic&o cari-
tativa de alimento. A fome, entendida como estado de caréncia organi-
ca, sO pode ser vencida, em ultima analise, pela provisao dos elementos
nutritivos complementares necessarios as populacdes afetadas. A pro-
visdo desses elementos, em proporcdes qualitativa e quantitativamente
adequadas, s6 pode resultar em um aumento consideravel da capacida-
de produtiva das na¢Bes mais pobres, bem como em uma ndo menos
consideravel racionalizagdo do modo de empregar 0s recursos atuais
disponiveis. Trata-se, além disso, da linha de acéo preconizada pelos
dirigentes da Campanha Mundial contra a Fome e pela FA0, com o qual
a Ascofam esta de pleno acordo.
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A Ascofam ndo tem nenhuma intencéo de resolver por ela mesma
os problemas gerais do desenvolvimento, nem as questées de politica e
de planificacao. Estes sdo campos excessivamente vastos dos quais ja se
ocupam outras organizages internacionais, de carater governamental, e
institui¢Bes diversas. No limite das possibilidades, a Ascofam tem, con-
tudo, como objetivos: prestar assisténcia técnica para a racionalizagao
das praticas alimentares das populagfes mais pobres; cooperar, na medi-
da dos seus meios, para o desenvolvimento das técnicas e mecanismos a
fim de obter a autocorrecéo das deficiéncias alimentares no mesmo grau
das populacdes afetadas; cooperar, enfim, ao lado de outras instituicdes
publicas e privadas, na luta contra os aspectos especificos da caréncia
alimentar, no quadro geral dos esforgos para o desenvolvimento econ6-
mico. E sobretudo realizar essa atividade a titulo de demonstracéo.

O Projeto Tracunhaém apresenta caracteristicas particularmente
interessantes na qualidade de um projeto de demonstracdo. O Nordeste
brasileiro é uma regido que j4 ha algum tempo chama a atencéo dos
observadores politicos do mundo. E uma regifo onde a renda por habi-
tante representa apenas a sétima parte da renda registrada no setor in-
dustrial do Sul do Brasil, o que constitui um exemplo econdmico dualista.
O atraso gritante desse um terco da populacéo do pais, em contraste e
em coexisténcia permanente com outras regides onde o ritmo de desen-
volvimento e o nivel de vida sdo de longe superiores, faz do Nordeste
uma regido-problema, cuja escala de importancia ultrapassa de longe
aquele do mezzogiorno italiano.

No contexto geral, Tracunhaém, distrito da comunidade de Nazaré
da Mata, constitui um exemplo tipico e representativo do que se pode
chamar de “Zona da Mata”, onde se pbéde registrar o nivel de vida mais
baixo da populagéo de todo o Nordeste, caracterizado pela monocultura
da cana-de-acUcar, um indice de desemprego sazonal, um solo 4cido e
uma topografia pouco favoravel.

A experiéncia em andlise consiste, primeiramente, em desenvol-
ver pesquisas e coletar dados locais, assim como os estudos necessarios
para estabelecer com precisdo, em nivel microrregional, um mecanis-
mo eficiente de cooperacdo entre os diversos setores publicos e institui-
¢des nacionais e internacionais. Em segundo lugar, apés a avaliagdo
das possibilidades de acéo, das condi¢fes e do grau de interesse da
populacéo e das autoridades locais, estabelecer de modo definitivo as
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fases e os cronogramas das atividades projetadas — saneamento basico e
correcdo alimentar, baseada nos esforcos da agricultura do distrito, su-
prindo as caréncias por meio do apoio assistencial. As ajudas assistenciais
serdo avaliadas sucessivamente, repetidas vezes, durante a aplicacao
do projeto, para que se possa determinar em qual ritmo é possivel au-
mentar a auto-suficiéncia local visando a correcdo das deficiéncias ali-
mentares, e até que ponto e por quais meios é possivel utilizar os
donativos de alimentos para a formacé&o de capital no &mbito da comu-
nidade local.

Os resultados — estatisticas, dados e analises — da experiéncia, 0s
positivos e 0s negativos, serdo postos a disposicao, a titulo de exemplo,
seja de institui¢des nacionais ou internacionais e dos pesquisadores in-
dividuais, seja de outras comunidades interessadas na adogao de técni-
cas de cooperacao para o seu proprio desenvolvimento.

N&o ha davida de que os resultados esperados dificilmente pode-
réo ser avaliados em nameros, a menos que, em caso de sucesso, pes-
quisadores locais do nivel de vida e de renda oferegam elementos con-
sistentes de comparacao. Um projeto auto-rentavel ndo pode ser consi-
derado. Entretanto, como se trata de uma pesquisa ativa, em que a acdo
se associa a analise, mesmo os resultados negativos representam uma
contribui¢do de valor para uma melhor compreensdo dos problemas
das regides subdesenvolvidas.

Situagéo existente

1. Aspectos gerais do desenvolvimento do Nordeste
O Nordeste brasileiro compreende uma superficie de 1,55 milhdo de
quilémetros quadrados, na qual se encontram nove estados da federa-
¢do, o que representa 17,6% da superficie total do pais e 33,9% da
populacéo (22,247 milhdes de habitantes sobre um total de 66,302 mi-
IhGes em 1° de julho de 1960). O aumento da populacédo nordestina é
estimado em 2,27% ao ano, ou seja, um pouco menos do que 0 aumento
anual da populacéo total do pais, 2,6%, 0 que se explica pela emigracao
de sua populagéo para o Centro-Sul.

A superficie do Nordeste corresponde ao dobro da de todos os
outros paises da América Central postos em conjunto e a quatro vezes a
da Italia.

137



Josué de Castro e o Brasil

Do ponto de vista climético, o Nordeste é dividido em duas sub-
regides:
a) aregido semi-arida, que constitui a regiao central do vasto pentdgono
irregular, no qual se inscreve o Nordeste, sofrendo varia¢des da preci-
pitacdo pluviométrica que acusa anos muito irregulares e outros em que
as chuvas sdo mais bem distribuidas;
b) a regido Umida, onde sdo feitas as grandes culturas comerciais (em
particular a da cana-de-acUcar e a do cacau). Esta regido, que se encon-
tra na periferia da zona semi-arida, é composta por trés faixas: o litoral,
de maior pluviosidade (onde comegou o povoamento e onde a primeira
civilizagdo colonial se desenvolveu, baseada na cultura da cana-de-agu-
car); a faixa subamazénica (Maranh&o) e uma outra, a sudeste da Bahia
(regido limitrofe do estado a leste), onde ainda se encontram importan-
tes superficies de terras virgens, arborizadas em algumas partes, dispo-
niveis para a colonizacéo.

RENDA E ATIVIDADES — A renda do Nordeste contrasta violentamente
com a do resto do pais e, particularmente, com a do Centro-Sul, que
constitui a regido industrialmente mais desenvolvida.

Estimava-se, em 1958, que a renda por habitante ndo ultrapassaria
o equivalente a 95 ddlares, sendo o minimo a do estado do Piaui, o mais
pobre da federacgao, calculado em 53 ddlares e, 0 maximo, 127 doblares,
para o estado de Pernambuco, o mais desenvolvido e industrializado
entre as unidades regionais.

A renda de toda a regido atinge apenas 13,4% do total de salarios
de todo o pais, contra 83,4% da regido Centro-Sul. A renda por habitan-
te representa 42,9% do registrado para o pais, e 31,7% do registrado no
Centro-Sul.

Conseqlientemente, o habitante do Nordeste usufrui de um terco
da média salarial do pais e de menos de um quarto da renda per capita
do estado de Sao Paulo, o mais desenvolvido da federacgéo.

A renda por pessoa que exerce uma atividade é apenas superior a
renda por habitante (40% em relagéo ao Centro-Sul), o que demonstra a
proporcao fragil da populagédo ativa em relacdo a populacéo total da
regido (31% contra 24% no Centro-Sul).

Outros indices econémicos refletem a mesma disparidade regio-
nal:
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a) populacéo ativa empregada na agricultura: 72% da populacéo ativa
do Nordeste esta empregada no setor agricola, contra 51% do Centro-
Sul;

b) a superficie cultivada por operario trabalhador agricola é de 1,3 hec-
tares, contra 2,4 hectares no Centro-Sul;

¢) o capital médio investido por trabalhador agricola estava estimado
em 111 ddlares, contra 550 ddlares no Centro-Sul (valor da terra ndo
incluso);

d) o potencial instalado por trabalhador da industria, em 1960, era de
1,5 cv contra 2,34 cv no Centro-Sul;

e) a renda por pessoa empregada na agricultura era quase trés vezes
maior no Centro-Sul do que no Nordeste (2,96 vezes), enquanto nos
setores comercial e industrial ela era quase a mesma (1,19 vez e 1,7
vez, respectivamente). Nos servigos diversos, ela mantinha uma rela-
¢do bem mais razoavel, 1,92 vez.

A taxa de desenvolvimento da regido também reflete essas
disparidades. Até a Independéncia, enquanto duraram os ciclos do ouro
e do diamante nas capitanias do Centro, e enquanto ainda existiram o0s
vestigios da grande fase da cultura canavieira, a renda regional era pro-
vavelmente superior a 50% do total das rendas do pais. Mesmo em
1939, podia-se estimar essa propor¢do em 30%. Mas ja em 1948 ela
tinha caido para 15,5% e continuava a decrescer até a um pouco mais
de 13% do total do pais em 1956-58. Nesse Ultimo periodo, a taxa mé-
dia de crescimento da regido foi de somente trés quartos da observada
no Centro-Sul (4% contra 5,3%).

Desse modo, explorando as tendéncias observadas, seria possivel
prever que, em 1970, a renda por habitante no Nordeste seria de aproxi-
madamente um quarto da do Centro-Sul e menos de um quinto da de
Séo Paulo.

AS DISPARIDADES E AS CAUSAS — As disparidades assumiram uma im-
portancia crescente, como ja era previsto. Durante mais de 50 anos, 0s
sucessivos governantes nacionais tomaram conhecimento das dificul-
dades gerais da regido, atribuindo a elas o problema da seca, ou seja, as
irregularidades climaticas e, sobretudo, a ma distribuicéo das chuvas na
regido semi-arida. Durante quase 40 anos procurou-se uma solucao no
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armazenamento de agua por meio de barragens e de reservatérios em
pontos favoraveis.

No entanto, essa politica fracassou. Muito em virtude das suas
condic¢des de execucdo e da sua concepgao limitada. Assim, o armaze-
namento praticamente ndo foi utilizado tendo como objetivo a irriga-
cdo. Os vales férteis continuaram sem agua e nenhuma medida foi to-
mada no sentido de estabelecer um regime de propriedade das terras
beneficiarias da irrigacéo, diferente dos grandes dominios tradicionais.
Como consequiéncia, ndo somente o beneficio econémico criado pelos
investimentos federais no armazenamento de agua foi minimo, mas es-
tes raros beneficios nao tiveram uma distribuicéo social de acordo com
as imensas necessidades da populagéo rural da regiéo.

De um lado, os servigos publicos — barragens e construcGes de
estradas — tornaram-se facilmente subsidios utilizados em favor das
pressdes politicas, sem nenhuma obediéncia aos critérios de priorida-
de, nem de complementacéo de investimentos de base pela criagcdo de
facilidades adicionais destinadas a aumentar a produtividade das eco-
nomias locais, especialmente da agricultura e das industrias. Esse re-
gime do desperdicio foi apelidado pela imprensa brasileira de “indus-
tria da seca”. O vicio inerente a essa concepcao é o de admitir que o
desenvolvimento de uma regido exige geralmente a efetivagdo simul-
tanea de um conjunto de investimentos complementares. Pode-se con-
siderar que existem exceg¢8es, no caso onde a regido dispde de uma
grande abundancia de recursos naturais facilmente utilizaveis por uma
economia de mercado imediatamente proximo. Nesse caso, um im-
pulso isolado pode funcionar como centro de irradiagdo. A estrutura
dos recursos do Nordeste &, entretanto, particularmente deficitariaem
boas terras agricolas e em combustiveis minerais (contudo, o estado
da Bahia é a provincia petrolifera do pais), em outros recursos de
energia e em minerais facilmente acessiveis que possuem interesse
econdmico.

Nesse sentido, pode-se verificar, nos Ultimos decénios, que a des-
peito dos esfor¢os (geralmente mal orientados) do governo federal, o
Nordeste, ligado as economias de mercado do Sul, tornou-se exporta-
dor de capitais privados. Além disso, as relagdes Nordeste/Sul e Nor-
deste/mercados estrangeiros/Sul sofreram nesta regido as consequén-
cias de um sistema de trocas e de formulas de trocas desfavoraveis. O
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Sul do pais se desenvolveu como area de concentracao, as expensas da
economia cada vez mais deficiente do Nordeste.

2. Problemas tipicos das comunidades
urbano-rurais do Nordeste

As comunidades urbano-rurais do Nordeste, a exemplo de
Tracunhaém, em geral apresentam os quadros caracteristicos das re-
gides de transicdo com niveis de renda igualmente frageis.

Na “Zona da Mata”, ou seja, na zona Umida onde predomina a
cultura da cana-de-agUcar, a grande propriedade agricola especializada
constitui a regra geral, distribuida em torno das unidades industriais
(usinas, engenhos ou pequenos moinhos de aglcar) produtoras do acu-
car, do alcool e da cachacga. Nas zonas inaptas para o desenvolvimento
da cana-de-acucar, exploram-se outras culturas comerciais (mandioca,
abacaxi, tomate e frutas industrializadas). Nas grandes extensdes are-
nosas, a cultura do sisal também constitui uma atividade para a qual
ndo faltam interesses. A criacdo de gado bovino, praticada a partir de
métodos pouco rentaveis (nas zonas mais secas, a criagcdo de caprinos),
tem igualmente interesse.

Em tais condic¢des de baixa produtividade e de participagado in-
completa na economia monetaria, as comunidades urbano-rurais apre-
sentam as seguintes caracteristicas:

a) excedente de méo-de-obra desempregada, com variacGes sazonais
extremas na regido agucareira,

b) condicdes de habitagdo precarias, tanto rurais quanto urbanas; as
condicdes observadas sdo francamente inferiores as que poderiam ser
obtidas com a utilizagdo de materiais existentes no local e com o uso de
técnicas elementares.

¢) o baixo nivel alimentar, com deficiéncias particularmente importan-
tes em proteinas animais, certos minerais e vitaminas; as condi¢cfes
observadas, levando em conta a variacdo de regido para regido, séo
também naturalmente inferiores aquelas que seria possivel de obter com
um melhor emprego das terras de cultura efetivamente disponiveis; dois
fatores podem ser considerados particularmente responsaveis pelo re-
gime alimentar deficiente da regido: 1) alimentacdo mal orientada, 2)
baixa produtividade agricola;
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d) nivel sanitario inferior: da mesma forma que os dois pontos anterio-
res, as condicdes existentes poderiam ser melhoradas com a utilizacéo
racional dos recursos locais, particularmente a mao-de-obra, e também
pela difusdo de técnicas rudimentares;

e) a falta de um plano de equipamento social e comunitario (servigos
publicos, terreno de recreacdo etc.) poderia ser rapidamente superada
por meio da capitalizagdo dos recursos locais ndo utilizados e com o
emprego de técnicas de cooperacao relativamente simples;

f) as condicdes especificas variam de regido para regido e as informa-
¢Oes disponiveis no momento ndo sdo de natureza a negligenciar uma
analise local preliminar, condicdo necessaria para o estabelecimento
de um levantamento mais preciso dos objetivos, possibilidades e re-
cursos, e para a preparagdo de um ou varios projetos de execucdo
imediata.

3. Tracunhaém como comunidade representativa

Tracunhaém é um distrito do municipio de Nazaré da Mata, com a
seguinte caracteristica geografica:

LOCALIZACAO — Situado no setor da rede ferroviaria do Nordeste. O
municipio de Nazaré da Mata pertence a zona “litoral-mata”, a 52 quild-
metros a voo de passaro da capital do estado. A sede municipal tem como
coordenadas geogréaficas 7°45’ de latitude sul e 35°13°50” de longitude
W.Gr., direcdo NO.

CLIMA — Clima do tipo As’: quente e imido com chuvas no inverno e
maxima no verdo. Em 1956, a temperatura média maxima atingiu 30,6 °C,
ameédiaminima 24,5 °C e a média compensada 26,3 °C. Convém observar
que se trata de uma estimativa, em virtude da paralisacdo do Posto
Meteorolégico local.

SUPERFICIE — 315 km?.
PoPULACAO — 41.086 habitantes, de acordo com o recenseamento de
1950, assim distribuidos: 20.125 homens e 20.961 mulheres. A densi-

dade demografica é de 130,4 habitantes por quildmetro quadrado. Do
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total da populagéo, 11,2% reside no setor urbano. A populacéo estima-
da em 12 de julho de 1957 era de 47.406 habitantes.

AGLOMERACOES URBANAS — A cidade de Nazaré da Mata: 6.577 habi-
tantes; a vila de Buenos Aires: 524 habitantes; e Tracunhaém: 848 habi-
tantes.

ATIVIDADES ECONOMICAS — Entre as pessoas de 10 anos ou mais, 38,5%
se ocupam nos diferentes ramos da agricultura, criagdo e silvicultura;
3,4% na industria; 1,8% no comeércio; e 2,7% em servicos diversos. A
economia municipal esta baseada sobretudo na inddstria e na agricultu-
ra. Cana-de-aclcar, mandioca, algod&o, batata constituem as principais
culturas agricolas do municipio. Os 64 estabelecimentos industriais
existentes ocupam 1.168 pessoas nas suas atividades de diaristas. O
volume e o valor dos principais produtos agricolas da regido, em 1955,
foram os seguintes:

Produtos Unidade Volume Valor (CR$)
Algodéo Arroba* 15.500 1.612.000,00
Batata Tonelada 8.200| 17.640.000,00
Cana-de-acucar 162.500 | 35.750.000,00
Mandioca (raiz) 12.000 7.000.000,00
* Medida de pesos: 12 a 15 kg.

A cultura da cana-de-aguUcar € a atividade mais importante do
municipio, ocupando 31,3% da superficie total de todas as culturas da
comunidade (1950).

Atividades de assisténcia
e de desenvolvimento da regido

Governo federal e instituicfes estaduais
O governo federal desenvolve na regido dois tipos de atividades de as-

sisténcia:
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a) atividades de assisténcia social, transferéncia e subsidio: de fontes
orcamentarias normais e de Institutos de previdéncia social etc.;
b) investimentos de ordem social.

Além disso, o governo desenvolve um papel ativo na formagéo de
investimentos diretamente produtivos e na expansao dos investimentos
privados.

A partir de 1960, as atividades federais na regido sdo orientadas
segundo um plano regional de longo prazo sob a responsabilidade de
um organismo de coordenacado e de execuc¢do, a Superintendéncia de
Desenvolvimento do Nordeste (Sudene). Este organismo néo se ocupa,
no momento, da realizac¢ao dos programas demonstrativos de desenvol-
vimento comunitario e igualmente ndo examinou o0s aspectos especiais
da luta contra a fome pela correcédo dos habitos alimentares, por melhor
utilizagdo dos recursos locais, nem pela execucéo de pequenos projetos
de cooperagdo com o emprego de alimentos como recurso de base.

Entretanto, em cooperagdo com o governo dos Estados Unidos da
América do Norte, doagGes de excedentes agricolas foram feitas na re-
gido, além da obtencao de parte dos recursos por meio das operagdes da
importacgdo do trigo, nos termos da Public Law 480 , que é empregada
em investimentos de carater social, saneamento etc.

GOVERNOS ESTADUAIS — Os governos estaduais tém ao seu encargo
uma parte das atividades educativas, de assisténcia médica e de auxilio
técnico para a agricultura, além de sua responsabilidade sobre as estra-
das e sobre outros servigos publicos. Em alguns casos, eles procuraram
executar projetos de urbanizacéo e de construcédo de casas populares,
mostrando, assim, um interesse consideravel na obtencéo de fundos da
Alianca para o Progresso. Os governos estaduais do Nordeste dispdem,
entretanto, de recursos muito limitados. Sua principal fonte de renda, o
imposto sobre vendas e consignacdes, se encontra deficiente devido ao
fato de a regido ser, sobretudo, exportadora de matérias-primas para
todo o resto do pais e importadora de produtos manufaturados e de bens
de consumo elaborados.

Além disso, a falta de pessoal técnico € um dado importante nas ad-
ministracBes estaduais. Como consequiéncia, 0s estados normalmente ndo
dispdem de condic¢des que Ihes permitam tomar ao seu encargo a iniciativa
dos projetos de desenvolvimento comunitario do tipo pretendido.
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Desenvolvimento comunitario
como instrumento complementar

Possibilidades do desenvolvimento comunitario

As técnicas de desenvolvimento comunitario ainda nao foram aplica-
das de modo sistematico na regido e poderiam suscitar certa descon-
fianga, dado que, no Brasil em geral, ndo existe na vila a tradi¢édo de
cooperacgdo econdmica e social nas suas formas esponténeas.

Todavia, como foi acima indicado, nas comunidades do Nordeste,
excecdo feita talvez as zonas mais aridas, existem possibilidades subs-
tanciais para uma utilizagdo mais racional das terras destinadas as cul-
turas de subsisténcia. O mesmo ocorre com 0s excedentes variaveis de
mé&o-de-obra e com os recursos do dispositivo administrativo da Uniao
e dos estados que poderiam ser utilizados em grande escala, a despeito
de suas limitacdes relativas.

O exame das condig¢es locais demonstra que, para a realizagédo de
experiéncias de desenvolvimento comunitario, faltam dois elementos
importantes. Primeiramente, ndo existem projetos detalhados, que te-
nham por base um estudo local suficientemente aprofundado. O pes-
soal técnico especializado necessario para a sua preparagao é insufi-
ciente e normalmente se encontra empregado nos trabalhos de progra-
macdo ou nas atividades de assessoria e de execucdo dos diferentes
organismos federais e estaduais.

Em segundo lugar, faltam meios financeiros que desempenhardo
o papel de iniciadores ou de catalisadores, permitindo assim a mobili-
zacdo dos excedentes de mao-de-obra, ou para fazer frente aos custos
de difusdo das novas técnicas de producéo etc.

Essas duas limitagdes podem se exprimir naturalmente pela falta
de orientacdo e de fundos.

Projeto de Tracunhaém

Esquema geral da experiéncia projetada

A experiéncia projetada devera ser realizada numa regido caracteristi-
ca, o distrito de Tracunhaém, no municipio de Nazaré da Mata, que
apresenta uma amostragem tipica das condic¢des gerais da zona agucareira
(Zona da Mata).
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O projeto se apresenta em uma série de etapas que concentram,
em cada uma, acgdes inteiramente individualizadas. Essas unidades de
acao sdo as seguintes:

Enquete preliminar

A) Diagnostico (estimativa quantitativa, na medida do possivel, das
condig¢des do distrito):

1. formacgéo de renda, distribuicdo, caracteristicas e distribuicdo das
atividades;

2. informagdes sobre o nivel social, sanitario e alimentar; habitos de
consumo;

3. mercados: obstaculos para as atividades econémicas locais; ativida-
des no setor de transformacé&o e em servigos diversos;

4. técnicas de producéo utilizadas em diferentes atividades; produtivi-
dade;

5. recursos conhecidos do setor primario.

B) Andlise das alternativas de agao:

1. corregdo das praticas alimentares: definicdo quantitativa das defi-
ciéncias a corrigir; determinacgéo das necessidades de producdo; utili-
zacgdo dos meios locais: utilizacao integral da mandioca; aumento da
producao de proteinas animais;

2. balango das necessidades a suprir no nivel de uma assisténcia exter-
na; possibilidade do emprego de empréstimos diretos;

3. correcdo das praticas sanitarias: cooperacdo com as autoridades fe-
derais; estaduais e locais; balanco dos recursos necessarios para o de-
senvolvimento das atividades:

a) investimentos: mao-de-obra especializada e ndo especializada; in-
vestimentos fixos e equipamentos;

b) operacdes: méo-de-obra especializada e ndo especializada; medica-
mentos, material de laboratdrio; outros recursos;

4. producdo agricola e pecuéria: reestruturacéo da producéo e aumento
da produtividade; objetivos quantitativos e balanco dos recursos neces-
sarios; emprego de técnicas simples de substituicédo de capital por méo-
de-obra;

5. analise das possibilidades de expansdo do emprego nas atividades
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secundarias: desenvolvimento do artesanato; pequenas indistrias de
transformacdo dos produtos primarios locais; possibilidades de estabe-
lecimento de novas pequenas industrias: recenseamento preliminar das
necessidades de capital fixo e mével, previsdo geral do aumento de
emprego e valor agregado;

6. analise das necessidades de ensino e de implementacao de técnicas
agricolas, de artesanato e de indistrias elementares: balanco das ne-
cessidades e das deficiéncias do sistema local.

C) Recomendacgdes:

1. definicdo quantitativa dos objetivos por etapas: apresentacdo de
cronogramas preliminares;

2. balanco dos recursos e das medidas especiais que poderdo ser atribui-
das ao governo federal e aos seus organismos regionais, ao estado e ao
municipio;

3. balanc¢o dos recursos complementares a serem obtidos sob a forma
de donativos de fundo, de alimentos, de medicamentos, de materiais, de
maquinas e equipamentos etc.;

4. propostas da forma que devera ter o organismo encarregado de exe-
cutar o projeto.

A enguete preliminar termina na entrega de um relatério geral e
do material de trabalho, a saber: enquetes, estatisticas, relatérios par-
ciais etc., para a direcdo da Ascofam brasileira.

Primeira fase de execucao

A primeira fase de execucao compreendera as etapas seguintes:
1. escolha dos objetivos — acordo com as autoridades federais, esta-
duais e municipais e com as organizac@es estrangeiras e internacionais
dispostas a cooperar ou a fazer doag6es para o projeto;
2. estabelecimento da organizacdo encarregada de supervisionar a exe-
cucéo do projeto;
3. preparagdo dos cronogramas e fluxogramas analiticos;
4, entrada em vigor;
5. controle periédico e analise dos resultados; apresentagdo dos balan-
¢os custo-beneficio.

147



Josué de Castro e o Brasil

ApoGs a primeira etapa, o projeto podera ser ampliado em etapas
sucessivas, segundo 0 mesmo esquema indicado acima, ou, entdo, ele
se encerra dada a falta de recursos.

Obijetivos e fases de execugdo
Conforme o que foi dito anteriormente, a primeira fase do Projeto
Tracunhaém consiste em uma enquete preliminar, que deve ser conclui-
da com a apresentacao de um relatorio, o qual compreenderd um balan-
¢o dos recursos e das necessidades da regido, além de um primeiro
exame das alternativas econémicas.

A enquete preliminar deve obedecer ao seguinte esquema:
1. instalacdo de um grupo de trabalho cujos membros serdo designados
pela Ascofam brasileira, a fim de orientar o Projeto e de conduzir as
negociacBes com as autoridades federais, estaduais e municipais, cuja
cooperacao se julgar necessaria;
2. coletas de material estatistico, bibliografico e de outras fontes de
informacéo;
3. preparacdo dos planos de operacao, questionarios e pesquisas de cam-
po etc.;
4. critica do esquema da experiéncia (Projeto-Design-Analise);
5. designacgdo de pesquisadores e de recenseadores, com tempo integral
ou parcial (médicos sanitaristas, economistas rurais, especialistas em
pesquisas das condicdes de vida etc.);
6. compilacdo e critica dos resultados;
7. preparagéo do relatdrio.

Execucdo, controle e avaliagéo
O cronograma de execugao (preliminar) é o seguinte:
(1) 30 dias
(2) 30 dias
(3) 60 dias
(4) 30 dias
(5) 180 a 360 dias (de acordo com os recursos obtidos)
(6) e
(7) 120 dias
As normas de controle e de avaliacdo, bem como o cronograma das
despesas, serdo fixadas pelo grupo de trabalho de acordo com a Ascofam.
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Recursos para a primeira fase
Os recursos para a primeira fase séo estimados em US$ 50.000, assim
distribuidos:

@)e(@) US$ 1.000
(3) e (4) | recrutamento do pessoal para os servigos auxiliares; despesas com
0 pessoal técnico 2.000
(5) recrutamento de trés especialistas (por 6 meses)
6.300
pessoal auxiliar (6 meses) (3 auxiliares, 1 secretéaria, 1 ajudante)
2.700
veiculos; equipamento demonstrativo agricola, ferramentas
17.000
(6) e (7) | recrutamento do pessoal técnico 12.000
pessoal auxiliar (1 secretéria, 1 auxiliar de estatistica, 1 economista
auxiliar, 1 ajudante) 1.500
fretes, correspondéncia, materiais diversos 500
eventualidades 4.000
50.000

Esse orcamento prevé, entre outros, o aprovisionamento de alguns
servigos pelas autoridades federais, estaduais e municipais sem nenhu-
ma espécie de custo para o projeto (cf.: material de informacao estatis-
tica e bibliogréfica, facilidades de acesso e de deslocamento no campo
de trabalho, assisténcia administrativa etc.).

Conclusoes

O projeto de Tracunhaém visa & realizacao de uma experiéncia de
desenvolvimento comunitario num distrito do Nordeste do Brasil, no
guadro nos objetivos da Campanha Mundial contra a Fome. Essa expe-
riéncia piloto, concebida a luz da realidade social atual e dos conheci-
mentos de que hoje se dispdem sobre as formas de se mobilizarem ra-
cionalmente os recursos e as forcas produtivas de uma comunidade que
vive num estado de subdesenvolvimento econdmico acentuado, podera
servir como exemplo e como estimulante para a solugdo do problema
em outras zonas subdesenvolvidas, principalmente na América Latina,
gue tem grande necessidade de medidas para um desenvolvimento eco-
ndmico e social auténtico.
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Para a boa conducéo deste projeto, a Ascofam espera poder contar
com 0 apoio, a ajuda e a cooperacgdo de institui¢des nacionais e interna-
cionais, de grupos financeiros e de personalidades dirigentes, interessa-
dos no que pode vir a ser a prova categorica de que é possivel, na luta
contra o subdesenvolvimento por meios praticos e cientificos, extermi-
nar, de uma vez por todas, o flagelo da fome, que ameaca de forma
sinistra, hoje, a paz e a tranquilidade dos povos.

TRADUCAO: Marisa Midori Daecto
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As tarefas:
lutar contra a poluicéo,
dar um sentido ao crescimento,
prever uma autoridade mundial...

O professor Josué de Castro, conhecido principalmente como presi-
dente do Conselho da FaO (Organizacdo das Nacdes Unidas para a
Agricultura e a Alimentacéo) de 1952 a 1956, e como autor de varias
obras sobre os problemas dos paises em vias de desenvolvimento
(Geopolitica da fome foi traduzido em 25 idiomas), muitas vezes afir-
mou suas convicgBes mundialistas. Ademais, ele foi o primeiro delega-
do eleito por um corpo transnacional de eleitores “cidaddos do mun-
do” que, assim, langaram as bases do futuro Congresso dos Povos.

Nossos amigos mundialistas da equipe Mundo Unido o entrevis-
taram algum tempo apés a Conferéncia de Estocolmo (junho de 1972),
durante a qual os representantes dos paises membros das Nac¢des Uni-
das chegaram a um acordo sobre os problemas do meio ambiente.

Suas repostas mostram claramente que certas tarefas que se im-
pdem ndo poderao ser levadas a bom termo se ndo reinventarmos o
internacionalismo. ““A Conferéncia de Estocolmo”, diz ele, ““foi a reu-
nido de Estados soberanos e poluidores™.

MUNDO UNIDO — Em poucos anos, os problemas ambientais se coloca-
ram a frente da atualidade. De todos os lados, anunciam-se catastrofes a
curtos prazos se 0 homem perseverar em sua imprevidéncia. Sera preci-
so aceitar com toda a seriedade esses avisos ou considerar que eles
correspondem a uma nova moda?

JOSUE DE CASTRO — Sim, o problema estd muito em moda. Ha dez
anos, a ecologia era apenas assunto de especialistas. Atualmente, a ques-
tdo da poluicdo, da contaminacdo do ambiente natural e dos seus peri-
gos para 0 homem estd em toda parte. Mas, se lhes digo que a ecologia
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estd em moda, ndo acreditem que considero moda como uma coisa fu-
til! Imagina-se, injustamente, que ela corresponde a escolhas arbitra-
rias. Ao contrério, é uma manifestacdo cujas raizes sdo profundas e que
¢é orientada por fendmenos fundamentais. A moda traduz o inconscien-
te coletivo e s6 se impde quando recebe 0 apoio das massas. Quanto a
ecologia e aos problemas da poluicéo, pode-se efetivamente constatar
gue a paixao excessiva ndo tem nada de superficial e que os problemas
assumem a maior gravidade.

Por qué? Ha milhdes de anos, quando o primeiro ser vivo se ali-
mentou e excretou os residuos da sua alimentacdo, o ambiente natural
comegou a ser conspurcado: onde existe vida, sempre ha poluicédo. Certa-
mente, 0s vegetais desempenham mais um papel de construtores da natu-
reza; porém, os animais sao destruidores. E, entre eles, 0 homem é o mais
destruidor. Entretanto, quando os homens eram pouco numerosos, eles
podiam dar-se ao luxo de agredir a natureza; eles podiam, movidos por
um instinto natural, transformar seu meio ambiente para construir, arru-
mar, melhorar seu “nicho”, como se diz no jargéo ecolégico.

Desde entdo, as populagdes se tém multiplicado (varias vezes no
decorrer dos dois ultimos séculos); elas se concentram em cidades gi-
gantescas, sua capacidade de consumo aumentou e se estendeu a pro-
dutos novos, de modo que os residuos do consumo de massa sdo langa-
dos no ambiente natural, o qual contaminam, degradam e poluem em
proporcdes até entdo desconhecidas. Foi a partir da segunda revolucéo
industrial que o homem se tornou um agente poluidor incomparavel e
perigoso para sua propria existéncia. Ele tem cometido tantas agressoes
a natureza que desencadeou uma espécie de revolta da natureza contra
ele. E, agora, ele estd ameacado. E evidente que o que chamamos de
ambiente natural, o meio ambiente, a biosfera, é dotado de elasticidade
e tem podido suportar sem desastres muitas mudangas, provocadas pelo
homem. Contudo, a elasticidade do ambiente natural tem limites — o
gue chamamos de “limites de nocividade” — além dos quais o impacto
do homem sobre a natureza é negativo e perigoso. Ora, as radiagdes
atdémicas, a fumaca das usinas e dos meios de transporte, o barulho, o
consumo abusivo, o desperdicio de matérias-primas ndo renovaveis
conduzem nossa geracdo ao limiar dos prejuizos globais. Este drama é
a caracteristica de uma civilizagdo frenética, a civilizagdo ocidental,
gue, em seu culto da producéo e do lucro, ndo tomou cuidado nem com
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0 meio ambiente nem com o homem. Na civilizacdo do lucro, isto &, na
civilizagdo mais poluidora do mundo, a polui¢do tem sido levada em
conta porque se admitia que a natureza seria sempre capaz de restabele-
cer os equilibrios ameacgados. Atualmente sabemos que ndo é assim,
que rupturas nos ecossistemas podem acontecer e que essas rupturas
podem ser fatais. Por exemplo, quem fala em “guerra atdmica” falaem
suicidio da humanidade porque, neste caso, a natureza € incapaz de
restabelecer um nivel de radiagdo compativel com a vida humana. Ten-
do ultrapassado de maneira irreversivel o limiar da nocividade, os ho-
mens — mesmo 0s que ndo tenham sido atingidos pelo calor ou pelo
impacto direto da bomba — morrerdo todos sob os efeitos da acéo letal
das radiacBes atdmicas. Admitindo-se que alguns sobrevivam, estes ndo
serdo mais que monstros ou, em virtude das mutagfes que surgirdo,
pais de monstros.

E inevitavel que eu apresente um quadro da situacio de um pessi-
mismo negro. Contudo, apresso-me a acrescentar que, se 0 perigo é
sério, a ameaca que pesa sobre nds é apenas latente. E, se afastarmos a
hipétese do conflito atbmico, pode-se considerar que essa elasticidade
da natureza de que lhes falei ha pouco ainda esta muito longe de estar
totalmente ameacada. A hipotese de um desaparecimento do homem,
da civilizagéo, ndo passa de uma hipotese remota.

MUNDO UNIDO — Devemos deduzir que o Terceiro Mundo tem de preo-
cupar-se com coisas mais urgentes do que a poluicdo?

JOSUE DE CASTRO — A poluicéo é uma doenca universal que interessa a
toda a humanidade, mas existem tipos de poluicao diferentes no mundo
inteiro. Os paises ricos conhecem a poluicéo direta, fisica, material, a
do ambiente natural. Os paises subdesenvolvidos sdo presas da fome,
da miséria, das doencas de massa, do analfabetismo. O homem do Ter-
ceiro Mundo conhece essa forma de polui¢do chamada “subdesenvol-
vimento”. E devo dizer que esta é a forma mais grave, mais terrivel de
todas.

Os paises do Terceiro Mundo vivem numa economia de depen-
déncia. Todos eles sdo produtores de matérias-primas e de produtos
basicos exportados para os paises industrializados. Os Estados Unidos
consomem 75% de toda a producéo do continente latino-americano.
Como os pregos dos produtos industrializados sobem continuamente e
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o distanciamento entre esses precos e 0s precos irrisorios dos produtos
basicos se acentua cada vez mais a cada dia que passa, um abismo cada
vez maior separa os pobres dos ricos. A riqueza dos trabalhadores nor-
te-americanos so existe gragas a exploracdo dos trabalhadores e campo-
neses em paises em vias de desenvolvimento, gragas as condi¢Ges mi-
seraveis e desumanas em que estes sdo mantidos. E evidente que o esta-
tuto colonial foi praticamente abolido em toda parte, mas a economia
do tipo colonial permanece viva.

Insisto na necessidade de esclarecer bem esta natureza de subde-
senvolvimento. N&o se trata de uma simples auséncia ou insuficiéncia
de desenvolvimento. Nao: € um produto — produto negativo — do pré-
prio desenvolvimento. O desenvolvimento traz consigo, de um lado,
suas riquezas, suas novas fabricacdes e, de outro, seus dejetos. O Ter-
ceiro Mundo esta no lado dos dejetos.

Eis por que os paises subdesenvolvidos estdo essencialmente preo-
cupados com os problemas ambientais e da polui¢do. Eles estdo preo-
cupados porque o subdesenvolvimento que sofrem € a secre¢édo de um
tipo de desenvolvimento concebido sem respeito pela natureza e no
gual o homem néo passa de instrumento da produgéo.

O relatério do MIT ou o erro de
um modelo matematico abstrato

MUNDO UNIDO — O proprio Ocidente ndo acaba de contestar seu tipo
de desenvolvimento quando o “Clube de Roma” se apéia nos relatérios
do Instituto de Tecnologia de Massachusetts (MIT) para denunciar 0s
maleficios dos crescimento?

JOsSUE DE CASTRO — Veja bem! Néo estou totalmente de acordo com os
gue fazem declaracdes apocalipticas do género: “Estamos correndo tal
perigo de morte, totalmente ameacados pela técnica, em suma, pelo
‘desenvolvimento’, que devemos deté-lo imediatamente”. E mais ou
menos isto que diz o grupo de Roma, que prescreve a interrupgao do
crescimento sob pena de catastrofe. Evidentemente, o relatério do MIT
sobre os limites do crescimento tem sobre “os limites do crescimento”
uma funcdo ao sensibilizar a opinido publica. Ele teve grande sucesso,
pbde-se perceber isso sobretudo depois da Conferéncia de Estocolmo
sobre 0 Meio Ambiente. Popula¢@es inteiras se alarmaram. Nos lugares
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onde a indiferenca era a regra, cada um comecou a sentir-se ameacado
e, portanto, preocupado.

Isso € muito positivo. Em compensacéo, no nivel do seu significa-
do global, o documento é falso. O MIT construiu um modelo matemati-
co abstrato no qual cinco parametros foram levados em conta como
fatores fundamentais do crescimento: 1) os recursos naturais; 2) a pro-
ducao agricola; 3) a produgéo industrial; 4) o crescimento demografico;
5) a poluicéo.

Alimentou-se o computador com dados sobre esses cinco fatores
e sobre as relagBes que podiam existir sobre eles... E ele levou o MIT a
tirar conclusdes falsas! Por qué? Porque, em toda essa pesquisa, ndo se
fez uma Unica referéncia as estruturas sociais, econdmicas e politicas.
Os fatores anunciados pelo miIT foram estruturados como se suas rela-
¢Oes e suas variacOes fossem indiferentes a essas estruturas. Entretanto,
no momento em que estas mudam, tudo muda na evolucdo das diferen-
tes variaveis.

Por conseguinte, o MIT utilizou como tema de estudo um mundo
petrificado, fossilizado. Partindo disso, ele s6 pode dedicar-se a proje-
¢Oes lineares e ingénuas, nas quais a realidade da vida em sociedade
esta ausente. O mundo real, este, ¢ um mundo de fases de descontinui-
dades — de descontinuidades nos fatores estruturais, com todas as mu-
dancas de ritmos delas decorrentes em todos os dominios. O mais es-
pantoso neste caso é a seguranga com que os criadores desse modelo
artificial e falso escrevem sem rodeios: “Nosso modelo é o Ginico mode-
lo a luz dos nossos conhecimentos atuais”.

Modelo Gnico é também a afirmacéo de uma solugdo Unica para o
futuro: ai estd a segunda falha que se deve assinalar. Todos nés que nos
dedicamos a este exercicio delicado que é a futurologia sabemos muito
bem que néo existe apenas um futuro. Existe todo um leque de possi-
veis futuros, entre os quais podemos apenas escolher o mais favoravel
aos nossos desejos. O futuro que se imagina espontaneamente nos Esta-
dos Unidos é o que deixa intacto o sistema de dominio econémico do
mundo. Alhures, no Oriente, na China, por exemplo, esse futuro pode-
ria ser o de uma integracdo mais perfeita do homem na natureza. Seja
ele definido com ou sem o recurso aos computadores, o futuro desejado
pelo homem oriental harmonioso estara, portanto, em contradigdo com
o futuro desejado pelo homem faustiano do Ocidente.
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Em suma, estou de acordo com a consideracdo de que 0s tipos
atuais de desenvolvimento ameagam a civilizagdo, a vida do homem, o
planeta, e, se aprovo o Clube de Paris por ter posto estes problemas em
evidéncia, em compensacao, rejeito todas as conclusdes extraidas de
modelos artificiais e abstratos. Ndo creio que se tenha o direito de pres-
crever a interrupcdo do crescimento. Querer uma economia sem expan-
sdo, uma economia morta... para um mundo do qual dois tercos da
populacéo estdo muito longe do minimo necessario a vida... mas isso
seria um absurdo! Ademais — vimos isso em Estocolmo — os represen-
tantes do Terceiro Mundo s6 podem contestar violentamente essas pres-
cricbes. Para eles, o crescimento &, por exceléncia, a esperanca de po-
der sair da fome e da miséria.

Recusar ao mesmo tempo a interrup¢éo do crescimento
e um desenvolvimento sem outro objetivo além do lucro

MUNDO UNIDO — Por mais compreensiveis que sejam essas rea¢des do
Terceiro Mundo, ndo contém elas uma certa ambiguidade?

JOSUE DE CASTRO — E verdade que a tomada de consciéncia de certo
ndmero de paises € mais emocional do que racional e que eles agem
antes de tudo por instinto de autodefesa. Até entdo, eles ainda néo esta-
vam totalmente marginalizados: se Ihes concedia uma ajuda, alias noto-
riamente insuficiente. Agora, eles temem que se lhes venha a dizer: “A
ajuda terminou, pois vocés ndo precisam mais buscar crescimento”. E
como se se dissesse a uma crianga que esta crescendo: “Permaneca
crianca por toda a vida”. Para ela, isto seria o desespero.

De qualquer maneira, essa ordem de interromper o crescimento é
muito inquietante, pois como se poderia aplica-la nos paises em plena
expansdo? O desenvolvimento, onde existe, ndo se interrompe de repen-
te, como que por um passe de magica. Portanto, receia-se que sejam as
economias ja estagnadas do Terceiro Mundo, as que, bem ou mal, ha-
viam escapado do “crescimento zero”, que monopolizavam a operacéo.

Por altimo, é evidente que os mercados dos paises em vias de
desenvolvimento estdo ameacgados se 0s paises com civilizagdo técnica
se puserem a desenvolver uma producdo de reciclagem, isto é, de
reutilizacdo de velhos materiais. Temos, entdo, um impasse. E os paises
pobres tém razdes muito sérias de se inquietarem quando se formulam
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regras para uso dos paises desenvolvidos sem se preocupar com 0s ou-
tros, ao passo que os problemas ambientais e da polui¢do — expliquei
isso ha pouco — sdo realmente problemas universais.

Para enfrentar essa situagdo e para que cada um crie seu tipo de
desenvolvimento, o que devem fazer os paises do Terceiro Mundo?
Eles devem dedicar uma parte da renda nacional a pesquisa, ndo apenas
pesquisa técnica, mas também pesquisa socioldgica, a que permitiria
encontrar as estruturas sociais, econdmicas e politicas que seriam im-
plantadas neles. N&o parece que o que chamamos de “uma democracia
liberal” imitada dos Estados Unidos seja o que mais Ihes convém neste
momento. A democracia € uma palavra sem sentido quando em qual-
quer pais do mundo, seja ele qual for, uma minoria infima de cidadéos
participa realmente da elaboracéo e da tomada de decisdes. No Brasil,
por exemplo, essa minoria ndo passa de 2% da populagdo. Portanto, é
preciso buscar novas formas de estruturas politicas, e essas pesquisas
para o Terceiro Mundo s6 podem ser realizadas por eles préprios. Se 0s
paises ricos devem contribuir com sua ajuda, que ndo seja mais, em
todo caso, pelo envio de especialistas excelentes para os paises desen-
volvidos, mas que ignoram toda a realidade dos paises pobres! E preci-
SO que a pesquisa vise ao essencial, isto é, aos problemas humanos, e
gue, quanto aos fatores de producgdo, na maioria das vezes, volte-se
primeiramente para a terra. Realmente, nada sera possivel, num pais
agricola como o Brasil, por exemplo, enquanto 80% da terra pertencer
a 5% da populacgao.

MuUNDO UNIDO — O senhor criticou a civilizagdo da producéo frenética
e do lucro como civilizacao poluidora por exceléncia, mas, ao mesmo
tempo, recusa toda a interrupg¢ao do crescimento.

JOSUE DE CASTRO — N&o ha contradi¢do nisso. Atualmente, o que se
torna mais importante é a qualidade da vida, a qualidade do meio am-
biente, mas se pode aumentar a produgao, contanto que seja com técni-
cas ndo poluidoras. Até aqui elas ndo foram utilizadas, por obsessao
dos lucros e dos precos competitivos. Neste aspecto, multiplicaram-se
os produtos inuteis, procurou-se estimular o consumo para além das
necessidades reais, e ainda por cima se descuidou das necessidades es-
senciais. Nos Estados Unidos, podemos ler a entrada de um supermer-
cado: “Se vocé nao sabe o que quer, entre, n6s o temos”. Nao obstante,
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nesse pais, 0 mais rico do mundo, existem 20 milhdes de famintos e 50
milh&es de subnutridos, ndo obstante a caridade organizada (mal orga-
nizada) pelo Estado.

Eis por que é preciso, ao mesmo tempo, rejeitar a idéia de uma
interrupgéo do crescimento enquanto houver necessidades de satisfazer
e, a0 mesmo tempo, rejeitar um tipo de desenvolvimento sem objetivo
(exceto do lucro) e modos de produgéo que poluem e degradam a vida
€ 0 meio ambiente.

MuUNDO UNIDO — Ouvindo-o comentar o relatério do MIT, este ponto de
vista, sem se confundir com o de Sicco Mansholt, ndo parece tédo dis-
tante assim. O fracasso do controle de natalidade.

JosUE DE CASTRO — Na verdade, creio que Mansholt tem uma visdo
mais matizada e mais realista que os autores do documento do mMIT
exceto num ponto: ele é dos que ficam estupefatos com o crescimento
da populacéao e querem deté-lo a qualquer preco. Ora, para deter a ex-
plosdo demogréfica, a pior das solucdes seria interromper a produgao.
Ao contrario, a educacdo e a formacdo humana sédo os Unicos meios
validos que exigem uma economia viva, ativa.

Né&o é com engenhocas ou pilulas que se interrompera o cresci-
mento da populagdo no Terceiro Mundo. N&o se inocula desse modo,
nas civilizagc@es tradicionais, uma caracteristica isolada de um tipo de
civilizacdo técnica, que, por ser isolada, ndo serve para associar-se as
caracteristicas dessas civilizagoes tradicionais. O controle de natalida-
de que se queria impor dessa maneira, nos lugares onde a civilizagao, as
culturas, ndo podem aceita-lo, se transformaria em qualquer coisa de
abominavel que revoltaria a populacéo.

MuUNDO UNIDO — Pode-se afirmar que as tentativas de controle de nata-
lidade tém sido ineficazes em todo o Terceiro Mundo?

JOSUE DE CASTRO — Estou convencido disso. Vejam o caso da india. E
0 pais por exceléncia onde se depositou suas esperangas num controle
de natalidade e onde o governo, querendo sair de uma situa¢ao dramé-
tica, despendeu muito dinheiro. Com que resultado? A senhora Indira
Gandhi o anunciou na Conferéncia de Estocolmo, declarando: “N&o
esperem a solucao do problema demografico pelo controle da natalida-
de”. O fracasso se deve ao fato de que os métodos empregados ndo
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podem ser aplicados as massas de populagdes enormes. Com muitos
esforcos se submeteu ao controle 1 milhdo de mulheres da india, ao
passo que elas sdo 200 milh&es ou 250 milhdes. Ndo se pode impor
uma idéia desse modo. Seria preciso mudar a tradic¢éo, o estilo de vida,
as estruturas.

Uma instancia de soberania planetaria a ser definida

MUNDO UNIDO — Da sua viagem a Estocolmo, por ocasido da Confe-
réncia das Nag¢des Unidas Sobre o Meio Ambiente e das conferéncias
concomitantes realizadas por diversas organizagdes ndo-governamen-
tais, o senhor observou o sentimento de que medidas eficazes seriam
tomadas para conter a deterioracdo ambiental?

JOSUE DE CASTRO — Como a polui¢do é um problema universal, seria
bom discuti-lo em &mbito internacional. Na verdade, as poluic¢des difi-
cilmente podem ser combatidas por regulamentacdes nacionais. Se um
pais tiver a coragem de aplicar sozinho toda a regulamentacao necessa-
ria, sua producéo logo cessaria de escoar-se a pregos competitivos e ele
logo iria a faléncia. E preciso obter uma regulamentagio em escala
mundial. Entdo, os delegados a Conferéncia de Estocolmo atacaram o
problema... mas, veja bem, ndo o resolveram. E, sobre quest8es essen-
ciais —a guerra e 0s armamentos, entre outras —, as discussdes andaram
em circulos, como era de se prever. Todos nds sabemos que o melhor
gue se pode obter de um quadro assim € uma boa recomendacéo... que
cada pais, depois, tem a liberdade de adotar ou néo.

Para dominar realmente o problema do meio ambiente, seria pre-
ciso, além de uma ampla consulta geral indispensavel, a autoridade de
um “governo mundial”, ou, se a expressao o incomoda, de uma instan-
cia planetaria soberana a ser definida. Apesar de tudo, na falta desta, é
preciso tomar medidas indispensaveis. Ou poder-se-ia frear seriamente
apoluicéo se, neste campo, a ONU votasse uma resolucgdo que limitasse
a soberania nacional. De resto, a revisdo da Carta de Sao Francisco esta
na ordem do dia da proxima assembléia das Nag¢des Unidas, na qual é
preciso esperar que pelo menos se reflita sobre o direito de veto das
grandes poténcias, o que constitui uma espécie de desafio a todos o0s
outros paises.
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MuNDO UNIDO — Podemos realmente reacender a esperanca de vermos
a ONU iniciar uma mudanca, ainda que pequena, no dominio sacrossan-
to da soberania dos Estados?

JOSUE DE CASTRO — Acalento essa esperanca. Leibnitz dizia que “nada
acontece sem razdo suficiente”, mas hoje a poluicdo constitui essa ra-
zao suficiente para que finalmente o mundial obtenha suas primeiras
vitérias sobre o nacional.

Terre Entiere — Numero Doublé, set. — 1972
(entrevista feita por Jean Prédine e Roger Wellhoff)

TRADUGCAO: Anna Maria de Castro
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« Sete palmos de terra e um caixao. Lisboa, Seara Nova, 1965. 248 p.

Reino Unido

» Geography of Hunger. 32 ed. London, Victor Gollancz, 1955. 12 edi-
¢cdo em 1952 e 22 em 1953.

« The Geopolitics of Hunger. New York/London, Monthly Review Press,
1977.

Republica Tcheca
« Zemépis hladu. Traduc&o de Geopolitica da fome. Praha, SNPL, 1956.
158 p.

Roménia
- Geografia foamei. Bucuresti, Politicd, 1965. 318 p.
- Geografia foamei. Bucuresti, De Stat Pentru, 1965. 350 p.

Russia
» Geografia da fome. Tradugdo em russo. 220 p.
« Geopolitica da fome. Tradugao em russo. 385 p.

Suécia

« En brasiliansk tragedi. Stockholm, Rabén & Sjorgren, 1967. Tradu-
¢do de Death in Northeast. Tradugdo de Sete palmos de terra e um
caixao.

Venezuela

« América Latinay los problemas del desarrollo (Varios autores). Cara-
cas, Monte Avila Editores, 1974.
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Seminario Josué de Castro e o Brasil
Semana comemorativa aos 55 anos do livro Geografia da fome

Recife, de 29 de outubro a 1° de novembro de 2001
Local: Fundaj — Fundagéo Joaquim Nabuco

Museu do Homem do Nordeste — Auditdrio Benicio Dias
Av. 17 de agosto, 2.187 — Casa Forte — Recife — PE

Programacao

29/10 - segunda-feira

18h00
Exibicdo do filme Josué de Castro: cidaddo do mundo, de Silvio Tendler

19h00
MESA DE ABERTURA E LANGAMENTO DA FUNDAGAO PERSEU ABRAMO

Jodo Paulo Lima e Silva — prefeito da cidade do Recife

Luiz Soares Dulci — presidente da Fundagdo Perseu Abramo
Tereza Correa — presidente do Centro Josué de Castro

Vera Gomes — presidente regional do Partido dos Trabalhadores

APRESENTAGAO CULTURAL DE INTEGRANTES DO MOVIMENTO MANGUE BEAT FACES
DO SUBURBIO

EXPOSICAO DO ACERVO DA OBRA DE JOSUE DE CASTRO

COQUETEL

30/10 — terga-feira

09h00 — 12h00
MESA: O COMBATE A FOME E A MISERIA NO BRASIL DO SECULO XXI: AS POSSIBILI-
DADES — A REVOLUGAO DAS PRIORIDADES!

Expositores:

José Graziano da Silva — Ndcleo de Economia Agricola da Unicamp/sp
Jorge Gomes — deputado estadual PSB/PE

Pedro Eugénio Cabral — deputado federal PT/PE

Coordenador: Paulo Roberto Santana — prefeito de Camaragibe (PE)

14h00 — 17h00
MESA: GEOGRAFIA DA FOME — 55 ANOS DEPOIS. O QUE MUDOU? CARENCIAS ALI-
MENTARES NO BRASIL: O MAPA DE JOSUE E O MAPA ATUAL

Expositores/a:

Malaquias Batista Filho — Depto. de Nutrigdo da UFPE/Instituto Materno-infantil/PE
Maria Betania Avila — SOS Corpo Género e Cidadania

Coordenador: Luiz Soares Dulci — presidente da Fundacéo Perseu Abramo
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17h00
HOMENAGEM A PROF2 NAIDE TEODOSIO: TRAJETORIA E ENSINAMENTOS

31/10 — quarta-feira

09h00 - 12h30
MESA: A OBRA DE JOSUE DE CASTRO NUMA RELEITURA CRITICA

Expositores:

Djalma Agripino — Nucleo de Saude Publica/UFPE

Manuel Correia de Andrade — Fundagdo Joaquim Nabuco, Centro de Documentacéo e
Estudos da Histéria Brasileira Rodrigo Mello Franco de Andrade/Cehibra
Coordenadora: Luciana Santos — prefeita de Olinda (PE)

12h00
HOMENAGEM A BETINHO: VISAO E INICIATIVAS

14h00 — 17h00

MESA: SUBDESENVOLVIMENTO E SUPERPOPULACAO NA OBRA DE JOSUE DE CAS-
TRO: TEMAS SUPERADOS? — A NOGAO DE SUBDESENVOLVIMENTO NOS TEMPOS DE
JOSUE E NOS TEMPOS ATUAIS

Expositores/a:

Tania Bacelar — secretéria de Planejamento da Prefeitura da Cidade do Recife, Departa-
mento de Ciéncias Geogréaficas/UFPE, integrante do Conselho Curador da Fundagéo Perseu
Abramo

Luis Antonio Pinto de Almeida — chefe do Departamento de Populagdo e Indicadores So-
ciais do IBGE/RJ

Coordenador: José Arlindo Soares — secretario de Planejamento e Desenvolvimento Social
do Estado de Pernambuco

01/11 — quinta-feira

09h00 - 12h00
MESA: A GEOPOLITICA DA FOME: DOS TEMPOS DE JOSUE DE CASTRO AOS TEMPOS
ATUAIS

Expositores:

Michael Zaidan — mestre em ciéncia politica/UFPE

Humberto Costa — secretério de Saude da Prefeitura da Cidade do Recife

Renato Duarte — Fundagao Joaquim Nabuco, Centro de Documentagdo e Estudos da Histo-
ria Brasileira Rodrigo Mello Franco de Andrade/Cehibra

Coordenador: Cesare Giuseppe Galvan
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Caderno de fotos

Josué de Castro profere confen no
Departamento de Imprensa e Propaganda, em 1940.

: | d i |
Josué de Castro com o entdo presidente Juscelino Kubitschek
e o prefeito de Brasilia Israel Pinheiro (com cigarro) em 1960.
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Conferéncia de Josué de Castro na sede da Unido Nacional dos Estudantes,
no Rio de Janeiro, no comeco dos anos 1960.

Josué de Castro em solenidade da Ascofam de langamento
no Brasil da Campanha Mundial Contra a Fome, em 1958, na sede
do Ministério da Educacdo, no Rio de Janeiro. Ao seu lado estdo o
deputado federal Ulysses Guimardes e o senador Nereu Ramos.
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Caderno de fotos

Josué de Castro preside em Genebra a 182 sessdo do Conselho do Comité
Intergovernamental de Migragdes Européias, no come¢o dos anos 1960.
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Josué de Castro preside os trabalhos da Primeira Conferéncia
da Campanha Mundial Contra a Fome, de iniciativa
da Organizacao das Nagdes Unidas, em 1959.

Na Embaixada da Unido Soviética no Rio de Janeiro, Josué de Castro
recebe medalha da Academia de Ciéncias da URSS, em 1963.
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Josué de Castro em reunido em Lisboa, em 1971.

173



Josué de Castro e o Brasil

Foto do escritério de Josué de Castro em Paris, onde faleceu em 1973.
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Caderno de fotos

EdicGes brasileiras de livros de Josué de Castro
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Edicdes brasileiras de livros de Josué de Castro
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EdicOes brasileiras de livros de Josué de Castro
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Edigdes de Geografia da fome
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Edicdes de Geopolitica da fome
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Edlgoes de O ciclodo caranguejo
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Edigdes de O livro negro da fome
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Edigdes de Sete palmos de terra e um caixao

Suécia (1967)

DEATH M
THE NORTHEAST

™  avoart

USE AONE FXPLOSIYE
LE NORDEATE
U BRESI

45 1 FUEE ABMEET - | AT uu

Franca (1965)

182

e

Dinamarca (1970)

ke B SANTEY

-“.""-
ﬁ ﬁ

UNA ZONA EXPLOSIVA.
EL NORD-EST
DEL BRASIL

Espanha (1965)




Caderno de fotos

Outros livros publicados no exterior
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Caso nao encontre este livro nas livrarias,
solicite-o diretamente a:

Editora Fundacéo Perseu Abramo
Rua Francisco Cruz, 224
04417-091 — Séo Paulo — SP
Fone: (11) 5571-4299
Fax: (11) 5571-0910
Correio Eletrénico: editoravendas@fpabramo.org.br
Na Internet: http://www.efpa.com.br

Josué de Castro e o Brasil foi feito na cidade de
Séo Paulo em maio de 2003 pela Bartira Grafica
e Editora S. A. para a Editora Fundacéo Perseu
Abramo. A tiragem foi de 2.500 exemplares. O
texto foi composto em Times New Roman no
corpo 10/13/110%. Os fotolitos da capa e do ca-
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