Jorge Bittar (organizador) — Antdnio Lassance
Luiz Eduardo Soares — Nelson Machado
Miriam Belchior — José Carlos Vaz — Sebastido Soares
Agostinho Guerreiro — Marcel Bursztyn
Marcos Helano Fernandes Montenegro — Aldaiza Sposati
Isaura Belloni — Alcindo Anténio Ferla — Maria Luiza Jaeger
Giloerto Barichello — Helena Wendel Abramo
Vera Soares — Neusa de Azevedo — Tarcisio Zimmermann
Keiji Kanashiro — Pedro Tierra

GOVERNOS ESTADUAIS:
DESAFIOS E AVANCOS

Reflex0es e relatos de experiéncias petistas

EDITORA FUNDACAO PERSEU ABRAMO




Governos estadlals: desafios e avancos traz 17 textos sobre as
experiencias petistas em governos estaduais (Acre, Mato Grosso do
Sul, Rio Grande do Sul, Rio de Janeiro e Amapa), mostrando as
inovacoes, os desafios e as dificuldades enfrentadas para realizar
mudancas e democratizar o Estado.

Os textos abordam diversas areas da atuacdo governamental —
Educacao, Salide, Seguranca PUblica, Cultura, Financas e Tributacao,
Reforma do Estado, Planejamento e Desenvolvimento Regional,
Desenvolvimento Econémico, Agricultura e Reforma Agraria, Meio
Ambiente, Saneamento, Assisténcia Social, Juventude, Politicas
Plblicas para a igualdade entre homens e mulheres, Trabalho,
Transportes.

A sistematizacdo dessas experiéncias tem um grande objetivo:
oferecer a todo cidadao brasileiro a oportunidade de conhecer o
gue O PT esta realizando, além de representar uma reflexao sobre
essas experiéncias de gestao da coisa publica, seguindo a linha de
transparéncia e democracia.
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O conceito de modo petista de gover-
nar vem dos anos 1980, quando o Parti-
do dos Trabalhadores realizou seminarios
teméticos sobre as experiéncias de go-
vernos municipais petistas. A tarefa de
governar estados parte dos mesmos prin-
cipios basilares do modo petista de go-
vernar formulados para os municipios: in-
versao de prioridades, estabelecimento de
valores éticos na administracdo publica e
de relacdes de novo tipo entre o Estado
e a sociedade.

No entanto, governar estados nao sis-
nifica @ mesma coisa que governar muni-
cipios, mesmo se 0s compararmos aos
grandes municipios. Os estados represen-
tam uma outra dimensao da estrutura do
federalismo brasileiro e trazem peculiari-
dades de sua condicao institucional, das
suas politicas, do contexto sobre o qual
atuam, das relacdes sociais e da logica
politica com a qual se defrontam.

Governos Estadluals: desafios e avancos
apresenta estudos comparativos entre os
governos estaduais do PT. Governos que
tém a sua frente realidades peculiares e
contextos muito especificos. Suas popu-
lacdes tem tamanhos e origens diferen-
tes. Suas localidades tém perfis socioeco-
noémicos bastante diferenciados do resto
do pals. No entanto, hd uma combina-
cao de fatores que atuam permanente-
mente contra estes governos, e outros
gue foram decisivos para suas Vitorias elei-
torais. A desvantagem € gue a maioria dos
fatores que sdo responsaveis pelas vitori-
as eleitorais do PT se transforma, em se-
guida a vitdria, em problemas gue passam
a ser de sua responsabilidade: o desem-
prego, os baixos saldrios, a divida publica,
a incapacidade de investimento, as obras
inacabadas.



Porém, a resolucao destes problemas,
Ou pelo menos seu equacionamento,
passa pela discussao de grandes temas
nacionais, na busca de solucdes articula-
das com a proposta do PT para um go-
verno democrético e popular no pals.
Passa pelo fortalecimento e qualificacao
do federalismo brasileiro, com a definicdo
de uma agenda politica transformadora.

Governar estados implica conhecer pro-
fundamente a realidade que se pretende
governar, sua sociedade e as instituicdes
que disputam com o governo a legitimi-
dade do processo decisério. Significa
construir sélidas aliancas com outros par-
tidos e com os setores sindical e popular,
o que significa compartilhar o desenho,
0 acompanhamento e a avaliacdo de po-
liticas pulblicas.

Implica também pactuar compromissos
e definir as relacdes com o Poder Judi-
cidrio, com o Legislativo e com as munici-
palidades. Neste contexto, tornam-se fun-
damentais a esta agenda zelar pela auste-
ridade e pela honestidade; implementar
politicas de impacto sobre aimensa mas-
sa de excluidos produzida pelo sistema
de desigualdade e estruturar os proces-
sos decisorios, € mesmo a realizacdo de
certas atividades, envolvendo a socieda-
de e suas organizacdes. Desta forma, os
governos ampliam a disputa de hegemonia
de uma disputa operada por instituicoes
tradicionais para uma luta que engloba o
movimento social e suas organizacdes de
modo mais efetivo.
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Apresentagcao

José Genoino

Presidente nacional do Partido dos Trabalhadores

O PT foi bem-sucedido na elaboracao de uma concepgao ou de um mo-
delo de gestio democratica e popular de municipios. O conjunto de idéias e de
experiéncias relativas a essa elaboracio foi sintetizado no conceito de “modo
petista de governar”. Agora surge este livro, intitulado Governos estaduais: desafios
¢ avangos, que produz uma primeira sistematizacao das experiéncias do PT no
governo de estados.

Num primeiro momento, o PT governou Brasilia e o Espirito Santo;
num segundo, governou Rio Grande do Sul, Mato Grosso do Sul e Acre; no
terceiro momento, que esta em curso, repete os governos do Acre e de Mato
Grosso do Sul e acrescenta os governos do Piaui e de Roraima. Este terceiro
momento coincide com a experiéncia extraordinaria que é governar o Brasil,
com o presidente Lula. O PT, portanto, esta enfrentando o enorme desafio de
governar as trés esferas da Federacio.

Ao discutir as experiéncias do P na esfera estadual, o livro constata uma
certa limitacao das competéncias e da capacidade de financiamento de politicas
publicas destes entes federados. Os estados vivem numa espécie de limbo entre
a Unido e os municipios, que adquirem mais visibilidade, seja pelas suas prerro-
gativas, seja por suas responsabilidades nas varias frentes das politicas publicas.
A abordagem do livro nio deixa de sugerir que ha certa crise, no minimo um
mal-estar, da Fedetracao.

A questao dos estados federados se imbrica com o carater regional do
Brasil. O livro aponta a necessidade de se buscar um equilibrio entre a politica



José Genoino

nacional e as politicas regionais e estaduais. Muitos dos temas abordados estao
na ordem do dia: as questoes tributarias, a guerra fiscal, as transferéncias dos
fundos publicos para os estados e regides etc. A necessidade de se buscar esse
equilibrio decorre da diversidade regional e estadual. Alguns estados sao indus-
trializados, outros nao; alguns exportam, outros nao; uns exportam produtos
manufaturados, outros produtos agricolas. A Regiao Sul tem um maior equili-
brio social e nas outras regides os desequilibrios sio maiores.

Num dos temas que ¢ da alcada especifica dos estados — a questao da
seguranca publica — o livro sinaliza para a gravidade dos impasses e da falta de
saidas eficazes para os problemas. Neste ambito, os avangos sao pequenos e os
desafios sdo enormes. Da mesma forma, indica-se que nao foi encontrado ain-
da um caminho promissor para absorver a participacao popular no ambito da
gestdo e da definicao das prioridades e politicas ptblicas estaduais. Nos estados,
as experiéncias estao muito aquém daquelas desenvolvidas pelo Or¢amento
Participativo nos municipios. Em alguns casos, o livro indica que o poder eco-
noémico local, a concentragao dos meios de comunicagao e os resquicios de
poder oligarquico constituem forcas ainda poderosas no bloqueio de experién-
cias democratizadoras da economia, do social e da politica.

Em suma, o livro deve ser lido e visto como um primeiro esforco de
sistematizagdao das experiéncias petistas em governos de estados. Deve servir
como roteiro para aprofundar a discussao sobre os caminhos das transforma-
¢oes nos estados e nas regides, visando tornar o Brasil mais equilibrado, mais
integrado e mais justo, preservando, a0 mesmo tempo, a riqueza da diversidade
de culturas e de costumes regionais.

10



Prefacio

Jorge Bittar

Deputado federal (PT-RJ), ex-secretatio nacional de
Assuntos da Federacio do Partido dos Trabalhadores e
ex-secretario de Planejamento do governo do estado do

Rio de Janeiro. Atualmente é secretario-geral do PT.

O Partido dos Trabalhadores iniciou em 1998 uma fase de extrema im-
portancia para a histéria partidaria. Os eleitores brasileiros confiaram ao P a
administracao de trés estados com realidades diferentes — dois deles se locali-
zam nas extremidades norte e sul do pais e o terceiro na regiao central. Acre,
Rio Grande do Sul e Mato Grosso do Sul passaram a ser comandados por
politicas petistas pautadas pela concep¢ao de transparéncia, ética, participagio
popular e inversao de prioridades. Em 2002, o PT assumiu mais dois governos
estaduais, quando as vice-governadoras Benedita da Silva e Dalva Figueredo
assumiram o Executivo do Rio de Janeiro e do Amapa, respectivamente. Ante-
riormente, o partido ja havia passado pela experiéncia de governat o estado do
Espirito Santo e o Distrito Federal.

Ja havia no PT o acimulo de politicas publicas realizadas em varios mu-
nicipios — do porte de Sdo Paulo ou da pequena Severiano de Almeida (RS) —,
como foi registrado no livro que organizamos em 1992, intitulado O wodo petista
de governar, e em outras publicacoes'.

O conhecimento e a pratica adquiridos nos ultimos anos no ambito esta-
dual, por se tratar de uma realidade distinta da dos municipios, passaram a ter

1. AEditora Fundacéo Perseu Abramo publicou os seguintes livros sobre a experiéncia petista de gover-
no: Desafios do governo local: O modo petista de governar (Varios autores, 1997), Governo e cidadania:
Balanco e reflexdes sobre o modo petista de governar (orgs. Vicente Trevas, Luiz Barreto e Inés Maga-
Ihdes, 1999), Orcamento participativo: a experiéncia de Porto Alegre (Tarso Genro e Ubiratan de Souza,
1997) e Orgcamento participativo e socialismo (Olivio Dutra e Maria Victoria Benevides, 2001).
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Jorge Bittar

especial importancia para o PT, que percebeu a necessidade de sistematizar es-
sas experiéncias a fim de socializa-las no meio petista e de apresenta-las como
subsidio para as propostas de governo.

Além disso, a sistematizacao das nossas experiéncias tem um grande
objetivo: oferecer a todo cidadao brasileiro a oportunidade de conhecer o que
estamos realizando e uma reflexao sobre essas experiéncias de gestao da coisa
publica, seguindo a linha de transparéncia e democracia. Com essa missdo, foi
criada pelo PT, em 2001, a Secretaria Nacional de Assuntos da Federacao (SNAF).

A SNAF tem também a responsabilidade de trabalhar as questoes federa-
tivas. Poucos sabem que, se a Constituicao de 1988 teve o mérito de incluir os
municipios ao sistema federativo brasileiro, por outro lado nio definiu com
precisao o papel dos estados nessa concertagao.

Problemas como o da arrecadacio tributatia em relacdo as atribuicOes
delegadas por norma constitucional ou legal aos estados e a relagao destes com
os municipios, no desenho e na gestao de politicas publicas, sio desafios a
serem superados para o desenvolvimento de um projeto de nagao no qual o
pacto federativo seja de fato um elemento constitutivo da democracia brasileira.

Evidentemente, essa “formula” dificulta o desenvolvimento social dos
estados. Sem este pacto, o estado também se torna submisso a Uniao, até
porque muitos s6 sobrevivem com repasses dos recursos federais.

Para construir a concepcao petista de governar estados, organizamos um
grande encontro nos dias 28 e 29 de setembro de 2001, com a patticipacao do
entdo presidente de honra do P, Luiz Inacio Lula da Silva; do presidente nacio-
nal (na época licenciado), José Dirceu; e do presidente nacional em exercicio,
José Genoino. Estiveram também presentes os governadores Olivio Dutra (RS),
Zeca do PT (MS) e Jorge Viana (AC), autoridades do Executivo e do Legislativo
estaduais do Acre, Mato Grosso do Sul, Rio Grande do Sul, Rio de Janeiro e
Amapa, além de liderancas partidarias nacionais, com destaque para 0 10sso
inesquecivel companheiro Celso Daniel.

Depois desse primeiro encontro, realizamos 12 seminarios setoriais (ver
Anexo, pagina 362), que se estenderam até abril de 2002, com secretarios de
estado e representantes de diversos 6rgaos sobre temas tio diversos como Edu-
cacao, Meio Ambiente, Saneamento, Juventude, Questao de Género, Questao
Agraria, Orcamento e Tributacao, Planejamento e Desenvolvimento Regional,
Reforma do Estado, Assisténcia Social, Desenvolvimento Economico e Segu-
ranga. Ja os textos aqui apresentados sobre Saude, Transportes, Trabalho e
Cultura nao foram resultado de seminarios, mas sim especialmente encomen-
dados para esta publicacao tendo por base experiéncias administrativas bem-

sucedidas.
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Prefacio

Os seminarios setoriais seguiram o seguinte roteiro: diagnoéstico ao assu-
mirmos o governo, projetos estruturantes que elaboramos, resultados alcanca-
dos, dificuldades enfrentadas, nossa relacgio com a Unidao e os municipios e
mecanismos de controle social e de transparéncia. Em todos os encontros con-
tamos com a valiosa colaboracio de consultores.

Deixamos de focar algumas importantes areas — como Participagao Po-
pular e Habitacio —, que deverio ser sistematizadas em outra oportunidade,
em virtude do tempo exiguo que tinhamos para fechar o livro.

Este trabalho s6 foi possivel porque contamos com a inestimavel contti-
buicio da Fundacio Friedrich Ebert — FES/ILDES e do Instituto de Estudos,
Formagio e Assessoria em Politicas Sociais — POLIS, que, trabalhando em rede
com a SNAF, muito contribuiram em todas as etapas do processo que resultou
nesta publicacio.

Frutos de todos os esforcos dos petistas que se dedicaram as tarefas do
Executivo, os documentos foram consolidados neste livro. E para ler, reler e
tirar proveito das experiéncias aqui narradas na certeza de que podemos fazer
algo diferente e melhor.
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O modo petista de governar

Jorge Bittar

Deputado federal (PT-RJ), ex-secretatio nacional de
Assuntos da Federacio do Partido dos Trabalhadores e
ex-secretario de Planejamento do Governo do Estado
do Rio de Janeiro. Atualmente é secretario-geral do PT.

Antonio L.assance

Especialista em politicas publicas pela Universidade de
Brasilia e chefe de Gabinete da Secretaria de
Comunicacio de Governo e Gestido Estratégica
da Presidéncia da Republica.

O conceito de modo petista de governar vem dos anos 1980, quando o
PT realizou seminarios temdticos sobre as experiéncias de governos municipais
petistas. A sistematizacao destas reflexOes resultou na publica¢ao de um livro
cujo titulo expressava o conceito-sintese formulado para abarcar estas expe-
riencias: O modo petista de governar, langado em 1992.

A tarefa de governar estados parte dos mesmos principios basilares do
modo petista de governar formulados para os municipios: inversao de priorida-
des, estabelecimento de valores éticos na administragao publica e de relagoes de
novo tipo entre o Estado e a sociedade.

No entanto, governar estados nao significa a mesma coisa que governar
municipios, mesmo se os compararmos aos grandes municipios. Os estados
representam uma outra dimensao da estrutura do federalismo brasileiro e tra-
zem peculiaridades de sua condicao institucional, das suas politicas, do contex-
to sobre o qual atuam, das relacoes sociais e da logica politica com a qual se
defrontam. Estas nao sao diferencas brotadas de razoes territoriais (conside-
rando que os estados sao unidades territoriais mais amplas) e juridicas (dado
seu sfatus constitucional), mas de razoes histérico-institucionais que marcam a
trajetoria do federalismo brasileiro.



Jorge Bittar e Antbénio Lassance
O significado politico dos estados

No Brasil, o conceito federalista é republicano. O pacto federativo marcou
a derrocada do Império e o surgimento da Republica, instaurando o federalismo
brasileiro, que foi, sobretudo, uma acomodacao de elites. A Republica promoveu
a troca do Estado unitario imperial pela Federacao, ou seja, por uma estrutura
institucional com pluralidade de centros de poder, cada qual com autonomia rela-
tiva. Mas a autonomia dos estados certamente nao era simétrica. Ela se baseava na
auséncia de autonomia municipal e na prevaléncia de alguns estados, de forma
que nossa Primeira Repuablica, ou Republica Velha, ganhou o apelido de Repriblica
do Café-com-Leite, pela hegemonia encabecada por Sao Paulo e Minas Gerais.

Desde entao, nosso federalismo é perpassado por varias dimensoes que
competem e disputam espaco entre si. Ha uma dimensio socioeconomica, que
garante as condi¢Oes de produgao, reproduzindo a pobreza e as desigualdades
regionais de uma divisao do trabalho absolutamente funcional para os grupos
dominantes. Uma dimensao financeiro-tributaria, que extrai recursos da socie-
dade acima do nivel estritamente economico e os distribui seletivamente, para
consolidar a logica do sistema e alimentar seu funcionamento. E, finalmente,
uma dimensao politico-institucional, que diz como sao tomadas as decisoes e
quem tem instrumentos legals e coercitivos para fazer valer seus interesses ou
impedir que decisoes contrarias sejam tomadas.

Em alguns periodos, nao se pode falar na existéncia de um pacto federa-
tivo, como no Estado Novo, quando nao havia nem pacto nem federalismo de
fato. Por sua vez, o Estado Novo foi sucedido pelo retorno da importancia dos
estados e pela configuracio de uma autonomia municipal ainda incipiente. O
processo de urbanizagao e a articulagao do clientelismo sob novas bases — o
populismo — deram novo destaque as prefeituras, principalmente das capitais, e
aos governos estaduais. Fol sobretudo nestes espacos que a maior parte dos
politicos proeminentes daquele petfodo fez sua carreira.

O regime militar instalado em 1964 promoveu outro movimento pendular,
em favor da centralizacao. Desta vez, de modo divetso, e claramente interessa-
do em estancar os focos do populismo, a ditadura promoveu o “fechamento”
da politica estadual e das capitais ao seu controle mais direto.

O federalismo ressurge mais forte justamente com a crise do regime
militar, e ressurge com o pacto de governadores que fez a Alianca Democratica,
que resultou na maioria do Colégio Eleitoral e na eleicao de Tancredo Neves,
em 1985.

No entanto, paradoxalmente, a Constituicao de 1988 reafirmou a Federa-
¢do, mas destacou a Unido e os municipios. Os estados ficaram com uma condi-
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O modo petista de governar

cao institucional mal definida e até certo ponto esvaziada pela crescente polariza-
cio entre o ente de maior arrecadacao e maior estrutura executiva, a Unido, e os
municipios, a quem fol enderecada a maior carga de atribui¢oes. Neste processo
de desconcentragao (de atribuicdes) sem descentralizagio (de poder e de recur-
s0s), os estados se tornaram um intermediario menos credenciado.

Nos anos 1990, o desgaste de muitos politicos estaduais contribuiu para
a perda de sua autoridade no manejo de varias questdes e politicas. Os estados
estavam falidos e muitos haviam quebrado seus bancos estaduais', viciado a
estrutura administrativa e comprometido a capacidade de investir. A logica
clientelista transformara estes governos em maquinas eleitorais com elevado
grau de corrupg¢ao e apropriaciao privada dos recursos publicos. O ideario
neoliberal, de reducao do tamanho do Estado, centralizacao decisotia e descon-
centraciao da implementacao de politicas, deixou a instancia estadual no vacuo
da relacao entre Unido e municipios. Muito embora, desde a ditadura, houvesse
uma politica deliberada no sentido de romper a cadeia que marcara o sistema
coronelista, na qual as elites estaduais eram intermediarias na relagio entre os
municipios e o governo federal, o fato é que isto acrescentou ao quadro em
curso a idéia de que estas instancias intermediarias de poder deveriam ser me-
nores em sua estrutura e menos aptas a deliberar sobre politicas.

Os governos Collor e FHC promoveram um esvaziamento ainda maior
da esfera estadual. Isto ganhou prioridade na agenda conservadora, impulsio-
nada pela politica neoliberal. A centralizacao de receita na Unido serviu para
aumentar ainda mais o poder de barganha do governo federal, que por meio do
aumento do volume de recursos disponiveis para as transferéncias voluntarias
pode reforcar seu poder de controle de agenda, sua capacidade de coesao parla-
mentar e sua influéncia sobre determinados setores sociais. Desta forma, Collor
e, depois, FHC construiram relacoes de subordinacao e fisiologismo parlamen-
tar e governamental bastante eficazes.

Sob o arcabougo de uma constituicao democratica, Collor e FHC pavi-
mentaram um escopo centralista, diferente do préprio modelo definido na
Constituinte, em que havia um certo equilibrio federativo.

FHC teve mais tempo de implementa-lo, o que ocorreu com sua reforma
tributaria (pelo caminho mais facil, que foi o de introduzir mais mecanismos de

1. Os bancos estaduais praticamente deixaram de existir e, portanto, os governos estaduais deixaram
de ter instrumentos importantes de desenvolvimento e fomento. Depois de serem quebrados por su-
cessivos governos, o discurso do “fim da gastanga” — patrocinado por muitos dos que estiveram a
frente da quebradeira desses bancos — serviu para dar cabo do que poderia haver de autonomia
para a captagéo de poupanca estadual. O que se viu foi que a quebradeira dos bancos n&o tocou em
uma questéo essencial: a falta de transparéncia e de controle do responséavel pelo sistema bancario,
0 Banco Central, que permitiu este processo de faléncia.
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tributacao centralizada e politica de incentivos), pela Lei de Responsabilidade
Fiscal e principalmente pela politica economica, que serviu ao proposito de
reduzir o peso decisorio e a autonomia administrativa dos estados.

Tal processo completou-se com o uso das transferéncias voluntarias para
criar dificuldades para uns, e facilidades para outros, nos termos da relagao
politica assimétrica ja descrita.

Um modelo federativo para o PT

Federagao implica pacto, que deve ser nao sé respeitado como qualifica-
do. O desenvolvimento de politicas publicas deve partir de uma perspectiva
integrada, de acao cooperativa entre Uniao, estados e municipios, com
contrapartidas de parte a parte. E preciso que os estados, pot exemplo, pensem
nas alternativas de municipaliza¢do solidaria da saude, a exemplo do Rio Gran-
de do Sul, que transfere mais recursos aos municipios, mas define procedimen-
tos que zelam por um padrao de qualidade do sistema e garantem a aplicacao de
principios democraticos de gestao.

As crises geradas pela guerra fiscal e o esgotamento do atual padrao de
arrecadacio, que pesa sobre os assalariados, tornaram imperativa a médio prazo
uma reforma tributaria sob um pacto federativo. Uma reforma que promova
justica tributaria e, por outro lado, inclua certas regides no projeto de desenvol-
vimento. Empreender um processo de descentralizacio tributaria nio leva ne-
cessariamente a diminuicio das desigualdades regionais. Precisaremos desen-
volver a¢oes para regionalizar as vocagoes e incorporar o federalismo ao mode-
lo economico.

Este desafio passa, ainda, pela definicao das politicas publicas setoriais
atentas as peculiaridades proprias de cada estado ou regiao.

Fica claro para o PT nao s6 o desafio de reverter o modelo atual mas,
sobretudo, o de criar um novo modelo federativo, também diferente dos an-
teriores. A pauta federativa do PT nao se resume a uma mera retomada do
poder decisério e do aumento do volume de recursos dos estados e munici-
pios. O PT tem o desafio de empreender um intenso processo de reformas
orientado por uma agenda politica que estabeleca, de um lado, um pacto entre
Unido, estados e municipios, e, de outro, reproduza em cada uma destas esfe-
ras uma nova relacido entre Estado, sociedade e mercado. Uma agenda que
seja capaz de desenvolver politicas de inclusao social, de radicalizacao da de-
mocracia, de criacao de canais de participacao com capacidade de comparti-
lhar decisbes importantes junto aos cidadaos, que consolide a cultura de pla-

nejar gastos coletivamente, de dar transpatréncia as politicas publicas e garan-
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tir autoridade aos mecanismos de fiscalizaciao e aos instrumentos de transpa-
réncia da atividade publica.

Enfim, uma agenda republicana, que além de aumentar o poder de esta-
dos e municipios seja capaz de descentralizar este poder também em cada uni-
dade federada. Do contrario, estaremos transferindo mais forca a pequenos
ditadores que poderao fazer, neste quadro, aquilo que bem entenderem, em vez

de reforcarem o controle publico do Estado.
O PT e 0s governos estaduais

O PT ligou de modo irreversivel sua estratégia politica a formulacao de
alternativas que tém relacdo com politicas publicas implementadas potr nossos
governos. Aquilo que nossos governos estaduais realizam, assim como no caso
das prefeituras, demonstra a capacidade de trabalho e toda a sinergia gerada por
governos que se dedicam a aproveitar os potenciais que, normalmente, sao sufo-
cados pelo modelo de desenvolvimento excludente e de acumulagio de capital
pelos grandes grupos econdmicos. As perspectivas abertas no campo da econo-
mia solidaria e popular, da participacao deciséria e da consolidacao de instrumen-
tos de planejamento e transparéncia que reforcam o carater publico da agdo esta-
tal tém vinculado a imagem do P1 a solu¢bes muito bem aceitas pela populacao.

Ao lado de sua imagem forte reivindicativa, de oposicao aguerrida ao
projeto neoliberal e intensa atividade parlamentar, o P1' construiu uma outra
imagem, que complementa sua dimensio propositiva. Ea imagem do partido
que introduz transformacoes na vida do povo, que modifica a cara de nossas
cidades, que agrega e prioriza setores que normalmente sao deixados de lado ou
mesmo perseguidos pelos governos de direita.

Paulatinamente, o partido vem trazendo a tona as experiéncias que dio
visibilidade a esta imagem e demonstram a consisténcia das alternativas gestadas
a partir de experiéncias praticas, sustentadas numa nova relacao entre governo
e sociedade. Aprendemos a fazer melhor a ligacao de nossas campanhas com os
sucessos administrativos de nossos governos.

Todavia, os processos gerados dentro do PT, a partir do momento em
que o partido ganha elei¢oes, trazem contradigoes.

Primeiramente, quando o P chega ao governo, passa a ser o foco central
da oposicio de direita do estado. Praticamente torna-se uma prioridade que faz
com que forgas que geralmente nao caminham juntas se unifiquem para derro-
tar o PT. Ao mesmo tempo, o combate ao P1 e sua transformacao em alvo
prioritario levam a articulacio de um verdadeiro cerco, que pode envolver o
Legislativo estadual, o Judiciario e a imprensa.
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Em segundo lugar, os embates com a oposi¢io nao conduzem necessa-
riamente a uma situagio interna de unidade partidaria. O fato de a direita traba-
lhar unida e de forma coordenada nao resulta necessariamente numa maior
unidade e coordenacao do P e de suas relacdes com o governo.

A primeira coisa que acontece, quando o PT chega ao governo, é que se
estabelece uma diferencga entre quem vai para o governo e quem nao vai. Ir para
o governo cria diferencas e uma parte dos que nao foram enxergam este fato
como uma desigualdade. Parece que a tarefa do partido ¢é ir para o governo, e
quem nao for nao tem tarefa e ficou preterido. Em geral, os governos tendem a
esvaziar o partido. Em certas situagdes, dirigentes que sao chamados ao gover-
no passam a uma condi¢io que é vista como privilégio. Isto, nio raro, gera
disputas.

Ocorre, conseqiientemente, uma reducao dos quadros politicos na dire-
¢ao do partido. O partido fica sem interlocutores com autoridade para cumprir
um papel que é fundamental.

Este nao é um processo natural, mas uma contradicio que indiretamente
pode ser alimentada quando nossos governantes nao estao convencidos de que
precisamos de um partido forte, que reserve interlocutores experimentados. A
idéia mais comum dos governos é que eles tém que ser fortes e sua for¢a precisa
ter um peso absoluto na vida partidaria.

O problema, inclusive, nao se resume aos governos. Onde nao temos
governos, hd uma dinamica de absor¢ao completa da vida partidaria pela rotina
dos mandatos parlamentares. Esta dinamica dos gabinetes nao ¢ muito diferen-
te da dos governos, do ponto de vista partidario. Fragmenta-se o PT do mesmo
jeito.

Acontece um esvaziamento da militancia e a uma perda do papel das
instancias. A a¢do governamental ou parlamentar prepondera de tal forma so-
bre o partido que surge uma lacuna grave: a auséncia do principal instrumento
de politizagao da sociedade, que ¢ o partido.

Finalmente, pode ocorrer uma contradi¢ao entre a acao de nossos go-
vernos e a dinamica de trabalho de nossa militancia. Uma possivel auséncia do
partido cria um vacuo no papel de intermediacao, que é essencial a tarefa de
fornecer argumentos ao trabalho de nossa base militante. Os militantes preci-
sam disso atuar e para estar convencidos dos argumentos que podem usar para
o contato populat.

Reforca-se a necessidade de uma postura de nossos dirigentes executi-
vos e parlamentares diante do partido no sentido de profissionalizar quadros
dirigentes partidarios, fortalecer a estrutura e a organizacao partidarias, com-

partilhar mais as diretrizes governamentais com a diregao petista e manter con-
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tato permanente com nossa base militante. Os governos devem até mesmo
abrir mio de alguns de seus melhores dirigentes e criar condicoes para que estes
cuidem do partido.

Até que ponto nossos governos estao fazendo do PIT uma institui¢ao
forte? A situacao mais comum ¢ a de governos que passam enquanto o partido
permanece sem o minimo necessario para desenvolver o seu trabalho. Seria de
esperar o contrario, pois o contexto dos governos exige uma organizacao parti-
daria com capacidade de agir mais rapida e ainda mais intensamente do que
fazia até entao.

As experiéncias de governo do PT' tém estado relacionadas aos erros e
acertos de nossos governantes e pouco partilhadas com o conjunto do partido.
Como ¢é impossivel acertar sempre, os erros acabam desgastando a imagem dos
governantes mais rapidamente do que deveriam, justamente pelo fato de ter
desaparecido, ou ter estado em rota de colisio, o ator politico de primeira gran-
deza, que é o PT — seja para dirimir conflitos, seja para definir rumos que pos-
sam ser acolhidos pelos governantes como uma decisio politica e democratica
que balize os grandes rumos do governo.

Certamente, ha diferentes maneiras de se estabelecer esta relacao. Manei-
ras que se adaptam melhor ao perfil dos dirigentes e ao tipo de relagao partida-
ria e que permitam mais entendimento e unidade; ou maneiras que contribuem
exatamente no sentido inverso, de criar problemas sérios em assuntos relativa-
mente corriqueiros; de ampliar tensOes sobre divergéncias de opiniao que po-
detiam convergit.

Nao parece haver uma relacio direta entre a existéncia ou a inexisténcia
de conselho politico de governo e o grau de unidade e coeténcia dos governos.
Em algumas situacOes, ter um conselho politico parece ter sido fundamental
para que este se constituisse em espaco privilegiado de envolvimento dos parti-
dos e suas liderancas que nao estio presentes no Executivo, enquanto noutras
situagdes o conselho parece ter contribuido mais como uma precaria ouvidoria
do governo, as vezes nem mesmo considerada prioritaria pelos governadores.

O que parece relevante, em termos concretos, nao é simplesmente o tipo
de mecanismo utilizado, mas a estratégia politica adotada pelos governos, o
papel que é dedicado aos partidos e a propria relacio entre a dinamica interna
dos varios partidos e a logica dos governos. Torna-se absolutamente funda-
mental, em primeiro lugar, que os governos exercam sua capacidade de lideran-
ca na definicao de acordos politicos entre os partidos. Segundo, que haja uma
“retaguarda” governamental que reproduza as relacoes partidarias de unidade e
seja capaz de detalhar e implementar decisdes que cabe aos partidos definir,
sobretudo em termos de suas diretrizes e orientacoes politicas mais gerais.
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Nao ha como fugir a constatacao de que os governos formam, de uma
ou outra maneira, um nucleo politico mais sélido, a partir do qual os governa-
dores operam politicamente, definem suas agoes de maior impacto e tomam
decisoes diariamente. A existéncia deste tipo de instancia decisoéria é inerente ao
trabalho executivo e acompanha a logica administrativa, mas nao se resume a
ela. O mais importante é perceber que nenhum nucleo desta natureza se estabe-
lece sem a confian¢a do governante; nenhum consegue operar se niao detiver
agilidade administrativa e funcionalidade gerencial; e, finalmente, nenhum nu-
cleo é capaz de operar, assistindo politicamente o governante, se nao detiver
legitimidade partidaria, se ndo for capaz de auxiliar fortemente o trabalho de
articulagao politica governamental.

Este saldo obtido na relagao partidaria pode ser positivo ou negativo. De
todo modo, a principal caracteristica é a de que ele se acumula, positiva ou
negativamente. Formas que nao demonstrem boa capacidade de convencimen-
to e de unidade partidarias reproduzem crises que resultario, provavelmente,
em problemas sucessorios que podem ditar a sorte eleitoral do PT. Podem abrir
feridas dificeis de serem cicatrizadas a tempo. E neste caso o PT aprendeu que
dar importancia, e mais do que isso, tornar crucial a estratégia sucessétia ao
exercicio diario de governar ajuda a definir a sustentabilidade das politicas que
implementou. Do contrario, apés quatro anos de governo, o risco maior nio é
apenas perder a eleicao, mas ver desmoronadas e mesmo revertidas as politicas
publicas a partir das quais se construiu uma estratégia de transformacao da
relacao entre Estado e sociedade.

Governantes, governados e governabilidade

O PT ¢ protagonista de uma visao transformadora, reformadora e fede-
rativa. A questao ¢ até que ponto as mudancas foram capazes de alterar profun-
damente a relacao entre Estado e sociedade. Ou, de forma mais simples: onde
governamos, ha aumento e fortalecimento da democracia e da organizagao po-
litica da sociedade?

Comprovadamente, os governos do PT realizam mais obras, invertem
prioridades, mas nem sempre foram capazes de mudar a relagao entre o Estado
e a sociedade. Trata-se de uma mudanga que nao é automatica, nio se resume a
chegada ao governo e as mudangas de prioridades dos gastos. Nem mesmo se
torna eficaz com a ampliacao dos canais de participacao, mas implica uma es-
tratégia politica, com forte relacio com a alocacao de recursos (orcamento),
voltada a fortalecer determinados setores sociais, antes marginalizados, e a con-

solidar organizacoes populares preexistentes e estimular o surgimento de ou-
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tras. Isto permite, no minimo, que surjam interlocutores desta relacao com ca-
pacidade de estabelecer comunica¢ao direta, permanente e organica com os
movimentos soclais e com a populacio desorganizada, no desenvolvimento de
politicas publicas.

Este desafio também exige o desenho de politicas publicas que sejam
capazes nao s6 de ouvit a populacgdo e trazé-la para decidir o que fazer, mas
também de estruturar organizagoes capazes de gerir cada vez mais as solucoes
para os problemas comunitarios.

Esta perspectiva implica uma forte relacao federativa com os municipios
para que, além de integrar a implementacio destas politicas, possamos estabele-
cer uma agenda que interesse aos municipios, porque viabilizara recursos e be-
neficios as cidades e seus habitantes. Além disso, do ponto de vista do PT, nos
interessa ainda mais implementar uma agenda que dé mais forca a sociedade
civil e consolide novos personagens. Personagens que, independentemente do
resultado das eleicoes subsequientes, vao permanecer atuando, reivindicando,
acompanhando, propondo, enfim, criando identidade politica e gerindo rela-
¢Oes sociais mais civicas, mais republicanas, mais horizontais.

Nio se trata, portanto, de apenas gerir com competéncia e administrar as
crises que herdamos, mas de realizar uma transformacao politica na relagao
entre governantes e governados.

Nesse processo, os governos nao sao atores solitarios. Tém ao seu lado
ou contra si o Legislativo e o Judiciario. Desta maneira, é ilusao, ou pior, inge-
nuidade, arquitetar processos de transformacao que desconsiderem esta dimen-
sao do poder. Que nao levem em conta um desafio do qual nao se pode fugir: o
de tomar decisOes que nao tenham a capacidade de ser efetivadas legalmente;
que nao sejam aprovadas pela Assembléia Legislativa do estado e venham a ser
bloqueadas por um arsenal de medidas judiciais como ocorre tao freqiiente-
mente. Qualquer estratégia de transformacao empreendida pelos nossos gover-
nos deve ser minimamente completa, a ponto de definir também sua estratégia
de governabilidade.

Ao mesmo tempo, deve-se ter a medida do que é possivel fazer utilizan-
do os instrumentos legais e a estrutura institucional disponiveis aos governos.
Muitas mudancas podem e devem ser introduzidas a partir do arcabouco legal
preexistente. Isto é sobretudo relevante diante das dificuldades, muito comuns,
aos governos do P1' de nao conseguir maioria parlamentar e bom entendimento
na relacao com o Judiciatio.

Somos uma republica e também uma federaciao. Temos estados e muni-
cipios, Executivo, Legislativo e Judiciario. Embora isto seja 6bvio, ha uma série
de conflitos que eclodem porque os governos muitas vezes subestimam o fato
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de que isso tem implica¢des institucionais que precisam ser incluidas em seus
programas, em seu planejamento e em suas ac¢oes.

No plano parlamentar, o desafio da governabilidade tem um duplo as-
pecto. Primeiro, é preciso deixar clara a distingao, peculiar a ciéncia politica e
util a analise que devemos fazer dos governos, entre governabilidade e capaci-
dade de governo. Governabilidade diz respeito a relacao entre Estado e socie-
dade, pois se trata justamente da medida e da forma pela qual os governantes
conseguem exercer seu podet sobre os governados. Capacidade de governo
diz respeito a forca de um governo para tomar decisoes e implementar suas
politicas.

A questao parlamentar interfere nas duas dimensoes. Primeiro, porque o
parlamento, em qualquer nivel da Federacao, pode impedir um governo de to-
mar determinadas decisoes. Dependendo das circunstancias, pode impedi-lo
até mesmo de governar. Por outro lado, o patlamento também disputa com o
Executivo a legitimidade da representacao da sociedade. Cada iniciativa tomada
se relaciona a esta disputa. Assim, a conquista de maioria parlamentar significa
um pacto de legitimidade, enquanto a perda desta maiotia significa o embate
permanente por esta representagao.

Na relagao com o patlamento, é sempre desejavel construir maiotia para
que se crie um ambiente mais favoravel ao desenvolvimento das acoes do gover-
no. O problema se desloca para a seguinte questao: como construir maioria sem
desfigurar os aspectos centrais de seu programa de governo e sem abrir mao dos
principios e valores que fundamentam a concepcao petista de governar?

A experiéncia do PT' tem mostrado que a constru¢ao da maiotia muitas
vezes ¢ dificil em funcio das praticas e culturas politicas dos partidos tradicio-
nais brasileiros, como, por exemplo, o fisiologismo. No entanto, percebe-se que
executivos que governam com 0O apolo apenas de uma minoria parlamentar
enfrentam obstaculos de governabilidade tio grandes que, muitas vezes, aca-
bam tendo dificuldades de implementar a¢Ses transformadoras que dependam
de decisoes do parlamento.

Assim, pode-se dizer que ¢ desejavel constituir governos com maiorias
no patlamento. Para a construcao dessa maiotia deve-se levar em conta o gran-
de peso que tem o Poder Executivo em relagao ao Legislativo na cultura politica
parlamentar. A arte de construir a maioria esta relacionada a utilizagio desse
peso relativo do Poder Executivo, sem transigir em relacao a esséncia do pro-
grama e aos principios e valores constitutivos do PT.

Outro aspecto importante para a constru¢ao da governabilidade ¢ a rela-
¢do com o Poder Judiciario. Aqui o desenvolvimento do zodo petista de governar
pode esbarrar em concepgoes conservadoras da sociedade que encontrem eco

24



O modo petista de governar

no ambiente judiciario. Concorrem para o fortalecimento desses obstaculos: a
existéncia de um aparato legal ainda complexo e atrasado em muitos aspectos; e
a formacao do Poder Judiciario nao submetida ao controle externo e, muitas
vezes, dominada por juizes herdeiros das concepg¢des autoritarias e elitistas que
tém prevalecido historicamente em nosso pafs.

A superacao das limitacGes impostas pelo Poder Judiciario passa pela
construcao da hegemonia de nossas concepgdes na sociedade, de tal forma que
se constituam em elementos de pressao democratica sobre aquele poder. Afi-
nal, juizes nao decidem apenas baseados na letra da lei. Outro aspecto relevante
¢ a escolha de assessores juridicos e procuradores do Executivo sintonizados
com as otienta¢des politicas do governo e capacitados para realizar a disputa no
plano judiciario.

O tema da governabilidade ainda aguarda, no PT, um aprofundamento
maior, a partir da analise de suas diversas experiéncias. Todavia, um traco essen-
cial é a necessidade de aborda-lo sob uma perspectiva ampla, que comeca pela
relacao entre Estado e sociedade no contexto democratico. Além disso, ao si-
tuarmos o governo institucionalmente, fica claro que uma estratégia petista deve
considerar que o governo estd no centro de um complexo sistema de poder.
Este envolve muitas relagdes sociais e politicas que nao estio sob o controle
direto dos governos, principalmente os subnacionais. E ainda h4 aquelas deci-
soes cuja palavra final cabe a outras instituicdes, que em relacao ao governo
podem estar em acordo, em neutralidade ou em situacao de oposicao. O desafio
da governabilidade envolve o calculo realista e completo dessas forcas, sob pena
de travarmos uma batalha fingindo desconhecer o terreno e as regras que po-

dem em determinadas circunstancias derrotar uma perspectiva transformadora.
O popular, o sindical e o corporativo

Além de desenvolver acdes que visem a melhorar as condi¢oes de vida e
de trabalho da populacao, os governos petistas trabalham com o objetivo cen-
tral de construir a hegemonia de nossas idéias na sociedade. Um elemento para
a construcao dessa hegemonia ¢ o desenvolvimento da democracia participativa.
Esta tem sido uma das marcas mais fortes dos governos petistas. Em nossas
prefeituras, por exemplo, é hoje impensavel que se elabore uma proposta orca-
mentaria sem ampla consulta direta a populagio: é o or¢amento participativo.

Nos governos estaduais, procuramos introduzir os elementos de cons-
trucao de uma democracia participativa. Em primeiro lugar, criando e/ou for-
talecendo os diversos conselhos deliberativos de politicas publicas. Exemplos

comuns nas nossas administracoes sao os conselhos estaduais de Saiade, de
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Educacio, de Cultura, de Desenvolvimento Econémico, que adquirem uma
expressao muito mais intensa. Ha uma vontade clara dos governos de fazer
desses canais de participa¢do instrumentos eficazes para a influéncia da socie-
dade nas decisoes de governo.

Vale dizer que nossos governos assumem claramente uma postura de
ruptura com as concepgoes centralistas e autoritarias de governo e um compro-
misso de repartir com a sociedade os espacos de poder.

Outro aspecto da participagio da sociedade é o que diz respeito a demo-
cracia do orcamento publico. Nesse particular, a expetiéncia mais bem elabora-
da e mais avangada foi a do Rio Grande do Sul, que conseguiu desenvolver um
método de participagao popular na elaboraciao e na execugdo orcamentarias
que incorporou um contingente expressivo da sociedade gatcha.

Aqui ¢ importante apontar as dificuldades para o desenvolvimento do
orcamento participativo na esfera estadual. Enquanto nos municipios hd uma
relagao direta entre o governo e a populagao, nos governos de estado a relacao
com a populacao é intermediada pelos municipios. Isso introduz um elemento
de complexidade politica no desenvolvimento dos mecanismos de consulta
popular. Devemos lembrar ainda que o orcamento participativo nos estados
enfrenta grandes dificuldades pela enorme extensao e diversidade territorial e
pelo tamanho da populacio dos estados. Esse é um tema que merece uma
reflexdo maits aprofundada de nossos governos e do partido.

Outro tema importante ¢ a relacao entre governo e movimento sindical.
O PT teve em sua fundagao e na trajetotia de sua construcao forte influéncia
dos sindicatos. Alias, essa é a origem da formacao politica de seu principal lider
e fundador, Luiz Inacio Lula da Silva. Mantendo suas autonomias, partido e
movimento sindical construiram intensa relacio que contribuiu decididamente
para os avangos democraticos que se verificaram na sociedade brasileira nas
ultimas duas décadas.

Essa relacao sinérgica e virtuosa explica, em grande parte, o crescimento
de ambos nesse periodo, a ponto de o partido se tornar a mais forte oposicao
aos conservadores e ao projeto neoliberal no Brasil.

Por outro lado, o exercicio da atividade politica, por longo periodo, qua-
se que exclusivamente na oposicao a governos conservadores, associado a um
ambiente de construcao democratica na sociedade ainda débil em virtude dos
longos anos de ditadura, acabam por gerar uma expectativa e uma cultura poli-
tica que alimentam relacoes excessivamente conflituosas entre governos petistas
e sindicatos de servidores publicos.

Ja no inicio dos governos tende a haver certo enfraquecimento do qua-
dro de dirigentes sindicais pela incorporacao de muitos deles as funcoes de
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governo. Situagdes como esta acabam muitas vezes por promover pata a dire-
¢ao dos sindicatos ativistas ainda nao plenamente amadurecidos para o papel de
conduzir movimentos de pressao reivindicatoria e realizar o processo de nego-
clagdes. A inexperiéncia, a desinformacio e as disputas politicas no seio do
sindicato sao elementos que se somam para produzir demandas incompativeis
com a realidade financeira do estado e situacoes de confronto que muitas vezes
tém um alto custo politico para os governos petistas.

Os governos, por seu lado, em geral padecem de outros problemas. Um
deles é a subestimagido da importancia de se modernizar e democratizar as rela-
¢Oes trabalhistas no ambito do estado. Absorvidos pela légica da maquina pu-
blica que impoe um esforco herculeo diario para a superacao de entraves ao
desenvolvimento dos programas e a¢oes de governo, nossos governantes, em
muitas situagoes, deixam de construir uma politica de recursos humanos que
seja tao inovadora, justa e democratica quanto aquelas que sao desenvolvidas
para as atividades fins do governo como saude e educacao.

Algumas iniciativas sao fundamentais para a construcao de relagoes po-
sitivas entre governo e sindicatos. A primeira delas é a elaboracao de um pro-
grama e um discurso de campanha eleitoral consonantes com a realidade fiscal
do estado, evitando-se a geracao de expectativas entre os servidores e a socieda-
de incompativeis com a realidade fiscal e politica.

Ja no governo, ¢ fundamental que a gestao de recursos humanos esteja
alcada a posicao de programa importante do Poder Executivo e que sua
estruturacao combine a busca da eficiéncia com fatores como a reestruturacao
de carreiras, a valotizacio e a motivacao dos servidores, além, é claro, do neces-
sario dialogo democratico que deve marcar a relacao com as entidades repre-
sentativas dos servidores.

Conclusdo: o que significa
o modo petista de governar estados?

Os governos do PT' sao bastante diferentes entre si. Tém a sua frente
realidades peculiares e contextos muito especificos. Suas populagdes tém tama-
nhos e otigens diferentes. Suas localidades tém perfis socioecondmicos bastante
diferenciados do resto do pais. No entanto, ha uma combinacio de fatores que
atuam permanentemente contra estes governos, e outros que foram decisivos
para suas vitorias eleitorais. A desvantagem é que a maioria dos fatores respon-
saveis pelas vitorias eleitorais do P1' se transforma, em seguida a vitoria, em
problemas que passam a ser de sua responsabilidade: o desemprego, os baixos
salarios, a divida publica, a incapacidade de investimento, as obras inacabadas.
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Porém, a resolucdo destes problemas, ou pelo menos seu equaciona-
mento, passa pela discussido de grandes temas nacionais, na busca de solucoes
articuladas com a proposta do PT para um governo democratico e popular no
pals. Passa pelo fortalecimento e qualificacio do federalismo brasileiro, com a
definicao de uma agenda politica transformadora.

Governar estados implica conhecer profundamente a realidade que se
pretende governar, sua sociedade e as institui¢oes que disputam com o governo
a legitimidade do processo decisorio.

Significa construir sélidas aliancas com outros partidos e com os setores
sindical e popular, o que implicas compartilhar o desenho, o acompanhamento
e a avaliacdo de politicas publicas.

Implica também pactuar compromissos e definir as relacdes com o po-
deres Judiciatio e Legislativo e com as municipalidades. Nesse contexto, tot-
nam-se fundamentais a essa agenda zelar pela austeridade e pela honestidade,
implementar politicas de impacto sobre a imensa massa de excluidos produzida
pelo sistema de desigualdades sociais e estruturar os processos decisorios, e
mesmo a realizacao de certos projetos e atividades, envolvendo a sociedade e
suas organizagoes. Dessa forma, os governos ampliam a disputa de hegemonia
de um quadro operado por instituicOes tradicionais para uma luta que engloba
o movimento social e suas organiza¢oes de modo mais efetivo.

Se ha clareza sobre os grandes eixos dessa agenda, o PT ainda tem um
longo percurso, que precisa ser cumprido de modo acelerado, para definir mais
exatamente que rumos tomar para implementa-la com o devido calculo de go-
vernabilidade do processo.

Algumas conclusdes, porém, sao obrigatorias.

Primeiro, consolidar no PT'uma concepcio democratica que tenha como
perspectiva a descentralizacao das agoes e das decisoOes estatals, que passem a
ser mais partilhadas entre os trés entes federados (Unido, estados e municipios),
mais combinada a uma visao integrada e a consensos legitimados institucional e
socialmente.

Isto nao contradiz uma perspectiva que deve correr em paralelo: a de que
os governos estaduais tenham mecanismos fortes de acompanhamento e co-
branca sobre o pacto que estabelecam com as municipalidades, baseados nos
requisitos de transparéncia, em procedimentos de prestacao de contas e numa
forte presenca das organizacOes da sociedade na formulacao, no acompanha-
mento e na avaliagao — em alguns casos, até na realizacao — de politicas publicas.

Outro aspecto necessatio é considerar que o processo de organizacao
social nao é uniformemente disseminado no pais. Ha regioes e localidades onde
atuam forgas tradicionais com grande poder de desconstrucao de identidades
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coletivas populares, que muitas vezes buscam refugio nas igrejas, nos clubes e
noutras formas que podem adquirir um padrao comunitario, as vezes até civi-
co, mas nao diretamente politico e participativo. Isto exige uma agenda diferen-
ciada, com forte peso dos governos. Ainda vale a pena a aposta de que gover-
nos democraticos e populares podem estimular a proliferacao de organiza¢des
que ganhem sustentabilidade ao desenvolver o processo de representacao e se
fortalecam por encontrar canais de relacio com o estado, zelando-se sempre
pela necessaria autonomia que deve marcar a dinamica dos movimentos so-
ciais. Tal € a reflexao que torna relevante a realizacao de estudos comparativos
entre os governos estaduais do P’ — atuais e anteriores —, operando em contex-
tos sociopoliticos bastante diversos, e que por isso mesmo podem contribuir
para o desenho de uma agenda nacional com estratégias combinadas, que esteja
atenta as diversidades e adversidades do processo de implementacio de politi-
cas publicas e a variacao dos interlocutores institucionais e sociais existentes
nas localidades.

O importante é percebermos o quanto as experiéncias de governos esta-
duais do PT estao fincadas em contextos que, por serem justamente muito di-
versos e muito peculiares, fornecem conteudo para a montagem de uma estra-
tégia transformadora do Brasil.

Junho de 2003.
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Novas politicas
de segurancga publica:
alguns exemplos recentes:!

T.uiz Eduardo Soares

Ex-coordenador de Seguranca, Justica, Defesa Civil e
Cidadania, e ex-subsectetario de Seguranca Publica do Estado
do Rio de Janeiro, ex-consultor para Seguranca Publica da
Prefeitura de Porto Alegre, ex-pesquisador visitante do Vera
Institute, de Nova York, ex-professor visitante das
universidades de Columbia, Virginia e Pittsburgh, professor da
Universidade do Estado do Rio de Janeiro e um dos
coordenadores do Plano de Seguranca Publica, elaborado no
ambito do Instituto Cidadania. Atualmente é secretario
nacional de Seguranca Publica do Ministério da Justica.

Desde 1982, quando as eleices estaduais voltaram a ser disputadas de
forma direta no Brasil, ainda em ambiente autoritario, a seguranca tem ocupado
uma posicao destacada na agenda publica. Com a promulgacao da primeira
Constituicao democratica brasileira, em 1988, criaram-se condi¢Ges para a par-
ticipacao popular ampla, removendo-se as barreiras tradicionais, que exclufam
do direito ao voto vastos segmentos da populagao. Dado o novo contexto po-
litico, as agendas publicas tornaram-se ainda mais sensiveis as percepg¢oes, as
demandas e aos medos do conjunto da sociedade. Sendo a seguranca um item
eminentemente popular — sem deixar de ser tema priotitario também para as
elites e as camadas médias —, impOs-se com mais peso a consideracao dos ato-
res politicos. O crescimento da violéncia criminal, ao longo da tltima década,
reforcou essa tendéncia. Hoje nao s6 a seguranca ocupa o centro das preocupa-
¢Oes estaduais, como penetrou as esferas municipais e federal, tornando-se uma

das principais problematicas nacionais, nas elei¢oes e para além delas.

1. Apresentacéo das politicas implementadas na area de segurancga publica nos estados do Amapa,
Mato Grosso do Sul, Rio de Janeiro e no municipio de Porto Alegre, segundo dados expostos por Rita
Andréa, Katia Tork, Almir Paix&o e Luiz Eduardo Soares, em reunido promovida pelo lides (Fundacéo
Friedrich Ebert) e pela Secretaria Nacional de Assuntos Federais do PT, coordenada pelo deputado
federal Jorge Bittar, em 25 de marco de 2002, em S&o Paulo, cujos organizadores foram Céssio Fran-
¢a, Regina Toscano e Jorge Bittar.
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Na transicdo democratica, todas as instituices publicas e seus procedi-
mentos tradicionais foram revistos e reajustados a0 novo momento. Uma insti-
tuicao, entretanto, foi esquecida nas trevas do passado autoritario: a policia.
Conservadores, liberais e progressistas debateram o destino de cada 6rgao pu-
blico, discutiram propostas antagonicas e disputaram a lideranca de cada pro-
cesso de reforma. No entanto, com rarissimas excecoes individuais, entre as
quais nunca sera demais destacar o papel pioneiro de Hélio Bicudo, as corren-
tes de opinido deixaram de apresentar a opiniao publica projetos que adequas-
sem a policia a democracia. Afinal, o que seria a policia do Estado de direito
democratico?

Essa omissao historica condenou a policia® a reproducao inercial de seus
habitos atavicos: a violéncia arbitraria contra pobres e negros, a tortura, a chan-
tagem, a extorsao, a humilhacio cotidiana e a ineficiéncia no combate ao crime,
sobretudo quando os criminosos vestem colarinho branco. Claro que ha e sem-
pre houve milhares de policiais honestos, corretos, dignos, que tratam todos os
cidadaos com respeito e sao profissionais de grande competéncia. Mas as insti-
tuicoes policiais, em seu conjunto e com raras exce¢oes regionais, funcionaram
e continuam a funcionar como se estivéssemos em uma ditadura ou como se
vivéssemos sob um regime de apartheid social. A finalidade era construir uma
espécie de cinturdo sanitario em torno das areas pobres das regides metropoli-
tanas, em beneficio da seguranca das elites. Nesse sentido, poder-se-ia afirmar
que o esquecimento da policia, no momento da repactuacao democratica, em
certa medida acabou sendo funcional para a perpetuacio do modelo de domi-
nacao social defendido pelos setores mais conservadores. Ou seja, essa negli-
géncia talvez tenha sido mais um golpe de esperteza do que uma indiferenca
politica. Mas o fato é que a policia ficou no passado, permanece prisioneira dos
“anos de chumbo”, continua organizada para defender o Estado, nao para de-
fender os cidadaos, suas liberdades e seus direitos, o que ocorretia se as leis
fossem aplicadas com eqiiidade e respeitadas pelas instituicdes que as aplicam.

A consequiéncia da auséncia de projetos de reforma ¢é tudo isso que co-
nhecemos: degradacao institucional da policia e corrosao de sua credibilidade,
ineficiéncia investigativa e preventiva, ligacOes petigosas com o crime organiza-
do e destespeito sistematico aos direitos humanos. Ou seja, a policia, abando-
nada pelo processo da transicao democratica, retorna do passado sombrio como
um espectro a nos assombrar. Além disso, nao acompanhou o processo de
modernizacio técnica que caracterizou tantas outras instituicdes nacionais. Seu

2. Refiro-me ao complexo institucional, dai o emprego do singular, que envolve as duas corporagdes
policiais estaduais, as policias Civil e Militar, além da Policia Federal.
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modelo gerencial permaneceu arcaico, reativo e fragmentario, refratario a pro-
cedimentos racionais, como a analise qualificada de dados consistentes, que
configura diagnosticos com base nos quais uma politica seria planejada e, em
seguida, avaliada, para que todo o processo pudesse ser monitorado, o que con-
verteria o erro em instrumento de autocorrecao sistémica. Nada disso ocorre.
A policia continua respondendo aos chamados, correndo atras das tragédias,
atuando depois que os crimes acontecem, mesmo quando eles se repetem se-
gundo padtdes regulares.

I
O quadro da inseguranca publica brasileira

Hoje o medo da sociedade nio ¢ ilusério nem fruto de manipulacao
midiatica. O quadro nacional de inseguranca é de extraordinaria gravidade, por
diferentes razoes, entre as quais devem ser sublinhadas as seguintes: (a) a mag-
nitude das taxas de criminalidade e a intensidade da violéncia envolvida; (b) a
exclusio de setores significativos da sociedade brasileira, em diversas areas po-
bres de nossas grandes cidades, que permanecem sem acesso aos beneficios
mais elementares proporcionados pelo Estado democratico de direito, como
liberdade de expressio e organizacio, e o direito trivial de ir e vir. Em outras
palavras, segmentos expressivos da populacao brasileira permanecem submeti-
dos a dupla tirania imposta por criminosos armados e por grupos de policiais
corruptos e violentos; (c) a degradacao institucional a que se tem vinculado o
crescimento da criminalidade: o crime se organiza, isto ¢, penetra cada vez mais
fundo e de modo mais organico nas instituicdes publicas; as policias se deixam
invadir, em escala assustadora, pela corrup¢ao, pela promiscuidade com o cti-
me; as praticas policiais continuam marcadas pelo racismo, pelos estigmas de
classe, pelos preconceitos contra as minotias sexuais e pela brutalidade.

Ainda que o problema da violéncia ou da criminalidade violenta diga
respeito a todos, a vitimizagao mais grave, cujos efeitos sao letats, apresenta um
elevado grau de concentracao, como tudo no Brasil. Também nesse caso sao os
pobres e os negros que pagam, com o sactificio de suas vidas, o preco mais alto.
Nosso problema mais dramatico, na area da seguranca, ¢ o verdadeiro genocidio
a que vem sendo submetida a juventude brasileira, especialmente a juventude
pobre do sexo masculino, e em particular os jovens negros. No ano 2000, no
estado do Rio, 2.816 adolescentes morreram assassinados (107,6 por 100 mil
adolescentes — a média brasileira foi de 52,1 em 2000, tendo sido de 30 em
1980). O estado do Rio de Janeiro s6 ¢ superado, nessa contabilidade morbida,
pelo estado de Pernambuco. Ja a cidade do Rio de Janeiro fica atras de outras
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trés capitais: Recife, Vitoria e Sio Paulo, nessa ordem. Em 1991, os homicidios
dolosos no estado do Rio, nessa mesma faixa etaria, correspondiam a 76,2 por
100 mil jovens. Enquanto as mortes por homicidio nao ultrapassam 4% do
conjunto das mortes no universo da populacao brasileira, entre os jovens o
nimero se eleva a 39%>°.

Em varios estados a matriz da violéncia é o trafico de armas e drogas (o
segundo financiando o primeiro e ambos induzindo a expansao e a intensifica-
¢ao da violéncia envolvida nas praticas criminais), que se realiza no atacado e no
varejo. A dinamica do comércio ilegal atacadista é acionada sobretudo por cti-
minosos do colarinho branco, capazes de lavar dinheiro com habilidade de pro-
fissionais das financas ilegais. Esses permanecem impunes, imunes as agoes re-
pressivas e ao foco investigativo das policias estaduais, cuja obsessao unilateral
tem sido o varejo, nas favelas, vilas e periferias. Nas areas pobres em que o
comércio varejista se instala, morrem os meninos em confrontos entre grupos
rivais ou com policiais, nas incursoes bélicas a que, quase sempre, se resumem
as chamadas “politicas de seguranca”. Considerando-se a centralidade desse
topico, vale a pena detet-se no diagnoéstico das condigdes que tém propiciado a
reproducao ampliada do comércio ilegal de armas e drogas em muitas cidades
brasileiras.

|
Roteiro cotidiano da tragédia: bases sociais do
recrutamento dos jovens?*

Um menino pobre caminha invisivel pelas ruas das grandes cidades bra-
sileiras. Esse menino, que quase sempre ¢ negro, transita imperceptivel pelas
calcadas sujas das metropoles, em que muitas vezes se abriga, expulso de casa
pela violéncia doméstica, esquecido pelo poder publico, ignorado pela comuni-
dade, excluido da cidadania. Sem perspectivas e sem esperanca, sem vinculos
afetivos e simbolicos com a ordem social, sem pontos de conexao identitaria
com a cultura dominante, o menino permanece invisivel enquanto perambula
pelas esquinas. A invisibilidade pode ser produzida pela indiferenca publica a
sua presenca — que nunca ¢ somente fisica, é sempre também social — ou pela

projecio sobre ele de estigmas, os quais dissolvem os aspectos singulares que o

3. Estes dados encontram-se no trabalho coordenado pelo professor Jacobo Waiselfisz, Mapa da violéncia
1, publicado pela Unesco com o apoio do Ministério da Justiga e do Instituto Ayrton Senna em 2002.

4. Esse trecho corresponde a passagem da palestra “Reforma da Policia e a Seguranga Publica
Municipal”, proferida na Universidade de Oxford, em 11 de maio de 2002, no Centro de Estudos
Brasileiros, dirigido pelo professor Leslie Bethel.

33



Luiz Eduardo Soares

distinguem como pessoa humana. O estigma estampa sobre o corpo discrimi-
nado a imagem preconcebida, que corresponde a proje¢ao de quem porta o
preconceito, anulando a individualidade de quem ¢é observado.

O menino carrega consigo, pelas ruas da cidade, as dificuldades comuns
da adolescéncia, acrescidas dos dramas da pobreza, no contexto da imensa de-
sigualdade brasileira. Sabemos que a adolescéncia é uma cria¢do histérico-cul-
tural recente, mas também sabemos como pode ser desafiadora, do ponto de
vista psicologico, com seu rosario de ambigiiidades, cobrangas, promessas e frus-
tracoes. Quando sobre o adolescente pobre desce o véu escuro da invisibilidade
social, seu cotrpo fisico passa a suportar um espirito esmagado, subtraido das
condicoes que lhe infundiriam auto-estima.

Quando um traficante lhe da uma arma, nosso personagem invisivel re-
cebe muito mais do que um instrumento que lhe proporcionara vantagens ma-
teriais, ganhos econdmicos e acesso a0 consumo; o menino recebe um passa-
porte para a existéncia social, porque, com a arma, sera capaz de produzit em
cada um de nos, em cada esquina, um sentimento: o medo, que é negativo, mas
¢ um sentimento. Provocando no outro um sentimento, 0 menino reconquista
presenca, visibilidade e existéncia social. Recorrendo a arma, portanto, o meni-
no invisivel restaura as condi¢oes minimas para a edificacao da auto-estima, do
reconhecimento e da construcao de uma identidade. Os setres humanos sé exis-
timos pela mediacao do olhar generoso do outro, que nos reconhece como tais,
nos devolvendo nossa imagem ungida de humanidade, isto é, qualificada, valo-
rizada. Mediante o uso da arma, o menino errante estabelece uma interacao, na
qual se torna possivel sua reconstrucao subjetiva, e viavel o projeto — soi disant
estético — de sua auto-invencao. Trata-se de uma dialética perversa, em que o
menino afirma seu protagonismo e se estrutura como sujeito, sujeitando-se a
um engajamento tragico com uma cadeia de relacoes e praticas que o condena-
rao, muito provavelmente, a um desfecho letal, cruel e precoce, antes dos 25
anos. Além disso, sendo o medo um sentimento negativo, sua auto-afirmagao
trara consigo o peso da culpa que corresponde a magnitude dos ressentimentos
e juizos criticos sobre o ato violento pelo qual se responsabiliza. Trata-se, por-
tanto, de uma espécie de pacto faustico, em que o menino troca sua alma, seu
futuro, seu destino, por um momento de gléria, por uma experiéncia efémera
de hipertrofia do protagonismo, em que as relacoes cotidianas de indiferenca se
invertem: o desdém superior do outro converte-se em subalternidade humi-
lhante, temor e obediéncia a autoridade armada do menino.

Como se observa, a arma nas maos de nosso jovem personagem é muito
mais que um meio a servico de estratégias econdmicas de sobrevivéncia. Ha

uma fome anterior a fome fisica; mais funda, mais radical e mais exigente que a
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fome fisica: a fome de existir, a necessidade imperiosa de ser reconhecido, valo-
rizado, acolhido. Por isso, pelo menos tio importante quanto as vantagens eco-
nomicas, destaca-se na cena da violéncia a relevancia dos beneficios simbodlicos,
afetivos, psicolégicos, intersubjetivos.

Quando o menino tem acesso a arma, freqientemente, no Brasil, tem
acesso também ao convivio com grupos de traficantes varejistas de drogas e
armas, que se instalam nas vilas, favelas e periferias das cidades. Esse convivio
propotciona um segundo beneficio valioso para os jovens: a gratificacao do
pertencimento, a qual é tdo mais intensa quanto mais coeso for o grupo. Por
outro lado, a coesao ¢ diretamente proporcional ao grau de antagonismo
vivenciado pelo grupo, em suas relagdes com os outros grupos com os quais se
relacione, coletivamente. Essa ¢ a logica segmentar que os antropologos conhe-
cemos, sobretudo a partir das obras de Evans-Pritchard e Lévi-Strauss, e que os
soci6logos ja haviam codificado, desde Simmel. Por isso é tao importante para
meninos e meninas experimentar as emogoes reconfortantes do pertencimen-
to, aderindo a grupos segmentares, os quais tornarao a vivéncia do pertencimento
tdo mais forte quanto mais violentamente confrontarem os grupos rivais. As
gangues do trafico encenam, com resultados tragicos, as regras inconscientes
da vida social, na auséncia de alternativas construtivas, capazes de sublimar a
violéncia, simbolizando-a e transferindo-a para outras linguagens, como a dos
esportes, por exemplo.

i
Politicas de seguranca na esfera municipal

Como os municipios, no Brasil, ndo tém policias (apenas guardas civis,
em geral limitadas a protecao do pattimonio publico), s6 podetiam enfrentar a
violéncia criminal com politicas preventivas de natureza nao-policial, ainda que
sempre contando com a colabora¢ao das policias estaduais (Militar e Civil). Mas
a limitacao pode converter-se em virtude, se houver criatividade. Seria necessa-
rio instituir fontes alternativas de atracao ou recrutamento dos jovens, capazes
de competir com o trafico, oferecendo pelo menos as mesmas vantagens pro-
porcionadas por ele. Em outras palavras, para competir, para disputar menino a
menino, menina a menina com a fonte de seducio criminosa, o poder publico
municipal tetia de proporcionar beneficios materiais, como emprego e renda, e
simbolico-afetivos, como valorizacao, acolhimento e pertencimento, restituin-
do visibilidade e auto-estima, o que, por sua vez, exigiria uma espécie de
“customizacao” das politicas publicas, focalizando seus destinatarios como in-

dividuos em grupo, nao como massa amorfa ou mero segmento popular. Para
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valorizar cada jovem ¢ preciso aplicar politicas publicas que criem oportunida-
des de exercicio de suas virtudes e potencialidades criativas e expressivas. Mas
isso ainda ndo basta. E necessario criar também as condicoes para que as virtu-
des expressas sejam identificadas e reconhecidas, o que requer estruturas
dialégicas intra e intergrupais.

O grande desafio esta em combinar geracao de emprego e renda com a
sensibilidade para o imaginario jovem, para suas linguagens culturais especifi-
cas. Os jovens pobres das periferias e favelas nido querem uma integracao subal-
terna no mercado de trabalho. Nao desejam ser engraxates dos nossos sapatos,
mecanicos dos nossos carros ou pintores das nossas paredes. Nao querem re-
petir a trajetoria de fracassos de seus pais. Nao pretendem reproduzir o itinera-
rio de derrotas da geragdao precedente. Os jovens pobres desejam o mesmo que
os filhos da classe média e das elites: internet, tecnologia de ponta, arte, musica,
cinema, teatro, 1V, midia, cultura, esporte. Desejam espacgos para expressio de
sua potencialidade critica e criativa; espagos e oportunidades para sua afirma-
¢io pessoal; chances para alcancar reconhecimento e valorizagao, escapando ao
manto aniquilador da invisibilidade social discriminatéria. Ha um grau de
narcisismo que é saudavel, indispensavel, construtivo, como precondi¢ao da
autoconstrucao do sujeito, como ser social cooperativo, solidario, disposto a
jogar o jogo pacifico da sociabilidade. Portanto, as novas politicas publicas, vol-
tadas para a disputa com o trafico e para a seducao da juventude, teriam de
instituir-se em sintonia com os desejos e as fantasias que circulam nas lingua-
gens culturais da juventude, combinando politicas de emprego e renda, capaci-
tacao e complementacao educacional, com o desejo pelos temas e praticas cujos
eixos sa0 arte, musica, cultura e midia.

No plano municipal ha muito a fazer, mesmo sem as policias. Nesse ni-
vel, a intervencio efetivamente capaz de prevenir a violéncia e a criminalidade é
aquela que visa alterar as condi¢cbes propiciatorias imediatas, isto €, as condi-
¢Oes diretamente ligadas as praticas que se deseja eliminar; nao é a agao voltada
para mudancas estruturais, cujos efeitos somente exerceriam algum impacto
desacelerador sobre as dinamicas criminais em um futuro distante — o que, evi-
dentemente, nio significa que essas mudancas, de tipo estrutural, nao devam
ser realizadas. Claro que elas sdo necessarias e urgentes, e em grande extensao,
por suas virtudes intrinsecas, para melhorar o Brasil e para transformar as con-
dicdes que favorecem a violéncia. Mas nao sao suficientes, nem substituem as
intervencoes topicas, via politicas sociais indutivas, nas dinamicas imediatamente
geradoras da violéncia. Um exemplo: com freqiiéncia, tetritorios limitados con-
centram as praticas criminais, que tendem a reiteracao, conformando padroes e
permitindo tanto a previsao quanto a antecipacio. Esse quadro constitui fend-
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meno amplamente reconhecido pela criminologia internacional. Sendo assim,
antes mesmo que as eventuais reformas das estruturas socioeconomicas pro-
duzam seus efeitos, iniciativas topicas bem focalizadas, que incidam de modo
adequado e eficiente sobre as condi¢bes e circunstancias imediatamente ligadas
a dindmica criminal, podem alcancar resultados excelentes. E preciso intercep-
tar as dinamicas imediatamente geradoras dos fenémenos, o que exige diagnos-
ticos sensiveis as complexidades dos contextos sociais, e que devem ser com-
plementados por planejamento qualificado e por avaliagoes sistematicas, que
propiciem permanente monitoramento de todo o processo de interven¢ao pu-
blica, mesmo quando se da em parceria com iniciativas da sociedade civil.

Essas foram as linhas gerais que marcaram o diagnodstico e o plano de
seguranca publica, com foco preventivo, elaborado pela prefeitura de Porto
Alegte, ao longo de 2001, sob o comando do prefeito Tarso Genro®.

Creio estar demonstrada a possibilidade de que os municipios colabo-
rem para a redugao da violéncia criminal, mesmo sem dispor de instituicoes
policiais. Cumpre agora considerar os dados gerais do problema da violéncia
criminal no Brasil, incorporando as questdes que envolvem diretamente as ins-

tituicoes estaduais, particularmente as policias.

v
ConsideracgOes preliminares a descricdao
das novas politicas estaduais

(a) Da denzincia a proposicio de alternativas

Um dos fundamentos das politicas de seguranca elaboradas e aplicadas por
governos progressistas, democraticos e populares, comprometidos com os di-
reitos humanos, € a inversio das praticas convencionais: os agentes sociais iden-
tificados com os valores que tais governos pretendem expressar costumavam
relacionar-se com a problematica da violéncia e da criminalidade pelo viés da
critica, da cobranca, da demanda e da dentncia. Demanda dirigida ao Estado
por mais eficiéncia no combate a violéncia; cobranca pela incompeténcia dos
programas governamentais; critica a medidas topicas e dentncias de violagoes
dos direitos humanos por parte do aparelho policial. Hoje cabe aos criticos as-
sumir as responsabilidades de governo. Por isso impde-se a nos, experts na de-

5. Linhas incluidas e especificadas, em detalhes, no Plano de Seguranga Publica, coordenado por
Antonio Carlos Biscaia, Benedito Mariano, Luiz Eduardo Soares e Roberto Aguiar, confeccionado no
ambito do Instituto Cidadania, com a assessoria especial de Paulo Brinckman, dirigido por Paulo
Okamoto e presidido por Luiz Inacio Lula da Silva, apresentado a sociedade em fevereiro de 2002.
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nancia, o grande desafio de formular e aplicar politicas alternativas, capazes de
reduzir a violéncia tanto do crime quanto da policia. Passar do negativo ao po-
sitivo € dificil e exige uma preparagao especializada, que nao deriva automatica-
mente da experiéncia de militancia na defesa dos direitos humanos, ainda que
ela ajude bastante. Denunciar foi e continua a ser muito importante. Mas nao é
suficiente. E o que se exige de nds, na medida em que assumimos responsabili-
dades executivas, nao sao mais apenas propostas de mudancas legais, mas poli-
ticas objetivas sobre como conduzir os cerca de 550 mil homens e mulheres
que atuam, profissionalmente, na seguranca publica brasileira. A sociedade co-
bra de nés a resolugao dos problemas ou, pelo menos, avancos significativos
nessa direcao positiva. Hoje avancos expressivos implicam sucesso no aprimo-
ramento da performance policial — que se traduz em reducao da impunidade — e na
reducao da corrupcio policial. O resultado de politicas exitosas, na area, se re-
sumiria na transformacao de nossas policias em instituicoes menos violentas e
corruptas, maits respeitosas dos direitos humanos, mais inteligentes e eficientes,
mais aptas a agir preventivamente, mais confiaveis e, portanto, mais legitimas e
capazes de valorizar seus profissionais.

A tese fundamental que marca a originalidade das novas politicas de se-
guranga, elaboradas e aplicadas por governos progressistas, sustenta que é pos-
sivel e necessario combinar respeito aos direitos humanos com eficiéncia poli-
cial. Durante duas décadas de disputas politicas, desde os primoérdios da transi-
¢ao democratica, esses dois polos foram antepostos, como se fossem contradi-
torios entre si: os defensores dos direitos humanos negligenciavamos a questao
relativa a eficiéncia do aparelho policial, pressupondo, tacitamente, a correlagao
entre eficiéncia e brutalidade. Com isso, assumiamos uma posicao unilateral-
mente ctitica e silencidvamos ante o quadro de avan¢o da violéncia criminal,
reportando-nos, no maximo, a problematica social, a qual atribuiamos a res-
ponsabilidade pelo agravamento da situacao. Por outro lado, os criticos dos di-
reitos humanos afirmavam que a eficiéncia sé seria alcangada com a liberagdo
da policia para ser violenta e para matar, independentemente dos marcos legais.

Hoje, obsetvando as expetiéncias internacionais mais bem-sucedidas e
analisando o que ocorreu no Brasil, onde o quadro de degradacgao das institui-
¢Oes policiais e de crescimento exponencial da criminalidade é fruto da hegemonia
dos que defendem a brutalidade policial, conclui-se que o segredo do éxito, na
seguranca publica, depende exatamente da subordinacao das policias aos mar-
cos legais. Por outro lado, todos os que nos identificamos com os direitos hu-
manos, como valores matriciais e inarredaveis, também descobrimos que poli-
cias eficientes constituem condicao sine gua non para a realizacao desses direitos,

que incluem o respeito a vida, a integridade e aos beneficios civis e materiais da
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sociabilidade civilizada. Quando esse respeito esta ameacado e o Estado nao
oferece instrumentos de protecio, isto ¢, quando as policias sao ineficientes, os
direitos humanos sucumbem ao medo, a morte, a crueldade, as violacoes, ao
arbitrio, a violéncia. Evidentemente, a eficiéncia objeto de nosso apreco esta
circunscrita pela subordinacao radical das policias aos marcos legais, que, no
contexto em causa, corresponderiam ao universo normativo e axiologico deri-
vado dos direitos humanos. Onde e quando houver contradi¢io entre as leis
constitucionais ou infraconstitucionais e essa pauta universal de direitos, a agao
policial, enquanto se ativer ao estrito cumprimento das determinacoes legais,
far-se-a contra os direitos humanos.

(b) Estado, governo e o ciclo eleitoral

Indispensavel é compreender que seguranca publica é matéria de Estado, nao
apenas de governo. Para ser responsabilidade superior precisa constituir-se como
responsabilidade de todo o governo, nao s6 das policias e das secretarias de
Seguranga e Justica. A participagao da sociedade civil é outro componente fun-
damental. Se todas as forcas politicas compreendessem a complexidade do pro-
blema, a gravidade da situacdo e os riscos sociais e institucionais implicados,
talvez se dispusessem a abandonar a postura predatéria, que parece nutrir-se
das tragédias e regozijar-se com o fracasso alheio. Uma vez no podet, os criticos
destrutivos costumam adotar as medidas convencionais, tradicionalmente ma-
logradas, porque lhes falta compromisso com politicas alternativas consistentes
— as criticas predatorias nada mais tendo sido que ataques politicos irresponsa-
veis. Preferem o voluntarismo inconsequente e as pseudo-solucdes espetacula-
res, porque se orientam, nao pelo respeito a planos racionais e viaveis de mu-
danga, mas pelo improviso que garanta recompensa imediatista, com reflexos
eleitorais convenientes. Seria pattidtico conceder uma trégua politica — via cele-
bragio de um grande pacto pela paz — aos governos que adotassem planos con-
sistentes, amplamente discutidos com a sociedade, profundamente comprome-
tidos com a eficiéncia e o respeito aos direitos humanos. A seguranca publica
nao sera trabalhada com suficiente seriedade, no Brasil, enquanto nio a preser-
varmos, minimamente, da demagogia oportunista associada ao ciclo eleitoral.
Isso nao significaria despolitizar o tema da seguranca, mas, a0 contrario, o
politizaria em grande estilo.
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Casos estaduais em foco:
Amapd, Mato Grosso do Sul e Rio de Janeiro

Por motivos operacionais, que obstaram o processo de levantamento de
informagdes, dois casos de grande relevancia nio setdo tratados: Acre e Rio
Grande do Sul. Ambos os estados sao governados pelo P1' e foram responsa-
vels por realizacGes importantes na area da seguranca publica. Destaquem-se,
por exemplo, as seguintes contribuicoes:

(a) no Acre, o imenso esforco de moralizagao das instituicdes policiais, associa-
do a0 — e como movimento indispensavel ao — combate ao crime organizado.
O resultado foi o desmantelamento da principal quadrilha que dominava o cri-
me e os segmentos corruptos das policias, perpetrando toda sorte de crueldade,
tiranizando comunidades e se infiltrando na politica local. Esse feito, ainda que
mais diretamente afeto a area da seguranca, alterou drasticamente as condicoes
sociais, culturais e politicas estaduais, com impacto sobte todo o pals. As insti-
tuicoes publicas acreanas, em seu conjunto, receberam um sopro renovador de
vitalidade e legitimidade. O Acre converteu-se em exemplo nacional.

(b) No Rio Grande do Sul, o notavel esforco de integracao das institui¢oes
policiais, de democratizacao da Brigada Militar (a policia militar estadual) — com
a implantacao do novo regulamento disciplinar, que passou a ser modelo para
as policias militares de todo o pais — e de qualificacao dos dados e dos profissio-
nais, com a participacao da Universidade Federal do Rio Grande do Sul. Também
se destacaram as iniciativas de controle dos desvios de conduta e de valotizacao
dos servidores publicos que atuam na seguranca. Foi também marcante a aber-
tura promovida pela Secretaria de Justica e Seguranga a participagao da socieda-
de, diretamente, por meio de Conselhos Comunitarios, e indiretamente, por meio
da Ouvidoria. O relacionamento dialbgico, respeitoso e construtivo com 0s
movimentos sociais constituiu outra virtude importante. Criou-se o Programa
de Protecao as Testemunhas, o Protege, e investiu-se bastante em equipamen-
tos (coletes, armas e viaturas). Finalmente, mas nao menos relevante, implan-
tou-se o “Termo Circunstanciado”, que autoriza a Brigada Militar a cumprir
uma funcao simples, mas fundamental — convencionalmente exclusiva da Poli-
cia Civil —, imprimindo grande agilidade aos atendimentos policiais: trata-se da
elaboracao de documento equivalente ao boletim de ocorréncia.

Cabe ainda observar que uma descri¢ao completa das politicas voltadas
para a area denominada “seguranca publica”, entendida em seu sentido mais
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amplo, deveria referir-se a todas as institui¢des que envolvem a Justica Criminal,
o que estenderia o espectro da presente exposicao para que fossem incluidas
analises do funcionamento do Ministério Publico, da Justica e do Sistema Peni-
tenciario. Além disso, idealmente devet-se-iam incluir também consideracoes
sobre a atuacdo das agéncias privadas de seguranga, ja que, mesmo fiscalizadas
e regulamentadas por 6rgaos federats, elas interferem na conjuntura dos esta-
dos. Isso nao foi feito, seja porque ultrapassaria a esfera de responsabilidade
dos Poderes Executivos, no caso do Ministério Pablico, do Sistema Judiciatio e
até da seguranca privada, seja porque escaparia ao campo limitado pelos propo-
sitos do projeto que o presente estudo realiza: é o caso do Sistema Penitencia-
rio, cujas peculiaridades e complexidades exigem um tratamento especializado.
O Plano de Seguranca Publica, elaborado pelo Instituto Cidadania, avanca em
varias das matérias aqui nao abordadas.

A politica de seguranca do estado do Amapd

O estado do Amapa é governado pelo Partido Socialista Brasileiro (PSB), em
alianca com o PTS. A descticao a seguir tomou como base o relato da diretora-
presidente do Centro de Formacao e Desenvolvimento de Recursos Humanos
do Estado do Amapa (Ceforh), Rita de Cassia Lima Andréa, que coordena as
politicas de Formacao de Seguranca Publica desde 1996, complementado por
Katia Tork, assessora da vice-governadoria:

(1) A base conceitual que fundamenta a compreensio dos problemas, subjacente
a politica adotada, ¢ a teotia da complexidade, tal como elaborada por Edgard Morin,
em cujos termos impde-se como primado a perspectiva do sisterza. Isso significa
que as medidas ndo se devem perder na fragmentacio, mas, ao contrario, articu-
lar-se de modo sistémico, formando a unidade de uma politica. Considerar uma
questio complexa impde uma mudanca de paradigma e implica romper com o
modelo simplificador dos fené6menos sociais.

(2) O primeiro ponto destacado nessa politica — que vem mudando o Amapa e
despertando o reconhecimento nacional — é a qualificacdo da policia (através do
Programa de Formacao e Atualizacdo Permanente em Seguranca Publica, Direi-
tos Humanos e Cidadania), enquanto instituicao voltada para a cidadania. Em
outras palavras, é a qualificacio do corpo de servidores da seguranca publica

como profissionais a servigo dos cidadaos, das cidadas e da protecio de seus

6. A partir de abril de 2002, com a desincompatibilizacéo do governador Jodo Capiberibe (PsSB), assu-
miu o governo a vice-governadora Dalva Figueiredo, do PT (N.E.).
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direitos. O investimento na formacio é entendido como suporte da mudanca de
paradigma; a formacio esta no centro da mudanca de atitudes. A meta visada é
a integracdao no Amapa de todo sistema integrado de seguranca publica cidada.
(3) A Policia Militar inclui batalhées, nos quais se incluem policia ambiental e
policia interativa (interatividade envolve relaces intra-institucional, interinstitu-
cional e com a sociedade).

(4) As delegacias cedem lugar a Centrais Integradas de Seguranca Publica, respon-
saveis por zonas identificadas e analisadas por diagnosticos da criminalidade.

(5) Havera uma central que incluira central de dados, Policia Militar, Policia Ci-
vil, Pericia (que é subordinada operacionalmente a Secretaria de Seguranca, mas
independente das policias — articula-se operacionalmente via comité gestor),
Tribunal de Justica, Ministério Publico etc.

(6) Ha mé6dulos locais, envolvendo viatura e bicicletas, que garantem a capilaridade
da presenca policial integrada e a qualidade de sua intervencio, que requer sen-
sibilidade (especialmente desperta e disciplinada) para as especificidades das
configuracGes contextuais de problemas.

(7) Parceria com Guarda Municipal (agentes da cidadania — desarmados) é pat-
ticularmente valorizada.

(8) Interiorizar e descentralizar, sobretudo via policia ambiental, é a orientacdo
politica e administrativa estratégica.

(9) Salas de vidro como espagos para interrogatorio estdo sendo construidas,
para promover a mudanca das condi¢Ges infra-estruturais que, no passado, esti-
mulavam a pratica da tortura.

(10) A Secretaria de Seguranca é coordenadora de toda a politica, via comité
gestor.

(11) Os dados criminais primarios estiao sendo revistos e corrigidos, por meio da
introduc¢io da informatica e da central de ensino e pesquisa, com énfase na in-
terdisciplinaridade (exemplo de objeto: identificacdo das zonas de criminalida-
de). Essa revisio corresponde a reinvencio de todos os mecanismos gerenciais
do aparelho institucional de seguranca, cujas agdes passam a ser regidas pelo
triptico racional: diagndstico — planejamento — avaliagio/monitoramento cot-
retivo, que converte os erros e as falhas em instrumentos de autocorrecio
sistémica.

(12) O traco distintivo que sustenta a eficacia desse conjunto de medidas é que
elas sio efetivamente tratadas como uma politica pablica de governo
(idealmente, de Estado), a qual se infunde toda forga politica.

(13) A policia interativa (ou comunitaria) é ativa, nio mais espera o chamado das
comunidades. A formacdo envolve exame critico da pratica cumprida depois da

primeira fase da qualificagdo. O Conselho Interativo (ou Comunitario) é que
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define a politica do bairro, inclusive retirando policiais. Integracdo entre as poli-
ticas publicas é capital, para além da area especifica da seguranca: a formacio
envolve outros 6rgaos do governo e os proprios conselhos. Unificar sem inte-
grar — por decreto — ndo funciona, pois nio se unifica o diferente. Por isso é
necessario comegar pela integracao. Ha uma lei para o sistema integrado. As
academias estdo se reunindo. O moédulo integrado sera oferecido na universida-
de. Manter-se-do as especificidades.

(14) E necessario assumir a incompletude da Secretaria de Seguranca, que nio

podera dar conta das necessarias interfaces sociais.
A politica de seguranca do estado de Mato Grosso do Sul/

Governado pelo PT. A descricao a seguir tem como base o relato do secretario
de Seguranca, Almir Paixao:

(1) No inicio do governo de Zeca do PT, as amplas aliancas (o PDT assumiu,
inicialmente, a seguranca) conduziram a uma solucdo provisoria que afastou a
Secretaria de Seguranca do PT. O governador encontrou o estado falido e a falta
de credibilidade era generalizada, contaminando também as instituicées poli-
ciais. O processo de transformacoes teve inicio com a reforma do Poder Execu-
tivo, que fundiu as secretarias de Justica e de Seguranca. A falta de controle so-
bre os 6rgaos interessava aos maus funcionarios. No inicio do mandato, o qua-
dro de caos administrativo e gerencial caractetizava as instituicbes publicas, de
uma maneira geral. Almir Paixdo, advogado e defensor publico (em Sao Paulo,
acumulara expetiéncia como agente penitenciario), foi convidado, inicialmente,
para ser auditor-geral. Desde esse momento até assumir a Sectetaria de Justica e
Seguranca enfrentou enorme resisténcia. Sua primeira medida foi acabar com a
descentralizacdo que duplicava ou triplicava instancias administrativo-burocrati-
cas e deslocar policiais para atividades-fim. Unificou-se a atividade administrati-
va dentro da secretaria. A unidade orcamentaria é a da seguranca publica (as
cotporacgdes deixaram de ser unidades orcamentarias). A integracio impos ex-
pressiva economia — por exemplo, nas diarias.

(2) A nova gestao da seguranca publica, sob o comando de Almir Paixao e, portanto,
do PT, evitou reduzir sua politica a compra de armas, fardamento e viaturas. Preferiu
investir em politicas pablicas de seguranca, as quais se definiam por reconhecer o
carater multidimensional da seguranca. Para identificar areas para localizagio de
policiais, por exemplo, foram mobilizados outros 6rgaos governamentais.

(3) Privilegiaram-se as intervencoes globais circunscritas tertitorialmente, nas quais

a presenca policial era acompanhada de atendimento social. Os resultados foram
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compensadores. Houve significativa reducio dos ctimes contra o patrimonio. As
acoes policiais passaram a guiar-se pela analise detida dos dados e a elaboracio de
diagnoésticos sobre as dinamicas criminais. Isso conduziu a estratégias que provo-
caram, pot exemplo, a reducio da violéncia contra a mulher, que tendia a concen-
trat-se em determinados periodos (proximo ao final do més). Unidades integradas
foram implantadas segundo mapeamento da criminalidade, atendendo aos princi-
pios do planejamento racional e superando a tendéncia mais frequiente do trabalho
policial brasileiro, que se esgota no padrio reativo-inercial e fragmentatio.

(4) A interacdo vaga entre policia e sociedade nio basta. E necessiria a convi-
véncia para mudar a imagem que a sociedade formou da policia e para conferir
a esta a eficiéncia que s6 se alcanca com presenca continua capilar e conheci-
mento das especificidades locais.

(5) Ttés unidades integradas estdo sendo construidas especialmente para ofere-
cer protecdo as escolas que se situam nas areas mais problematicas.

(6) A capital, Campo Grande, foi dividida em sete regides. Havera um comando
integrado (articulando as policias Civil e Militar) em cada area. Cada comando
sera responsabilizado pelo combate a criminalidade local, o que viabilizara ava-
liacoes sistematicas do desempenho policial e o indispensavel monitoramento
corretivo, sempre com a participacdo da sociedade civil.

(7) Foram adquiridos (com recursos do Fundo Nacional, apoiado pelo Plano
Nacional do Governo Federal) equipamentos de informatica que permitirao a
integracdo das comunicacées. Sera ctiado um Centro Integrado de Operacoes,
cuja base sera a andlise regular geoprocessada de Campo Grande. As ocorrén-
cias serdo atendidas de acordo com tipos e localidades. O sistema
computadorizado indicara o local de onde provém a chamada e localizara a via-
tura mais proxima, procedendo ao despacho automatico. Jovens dispensados do
servico militar e que estejam cursando a universidade (em certas areas) serdo
selecionados: 130 universitatios fardo o atendimento no centro de operagoes.
Os supervisores (policiais militares e civis e membros do Corpo de Bombeiros)
serdo responsaveis pela intervencao operacional (caso a unidade acionada nio
esteja atuando adequadamente). O Centro Integrado de Operacées se dedicara
também 2 analise criminal, com base em um boletim tinico de ocortréncia crimi-
nal (no qual constario informacdes sobre tipo de crime, horario e local da ocor-
réncia — com indicagio de pontos de referéncia —, petfil da vitima e do suposto
perpetradort, indicando também se a vitima é beneficiaria de algum servico do
governo etc.). Pretendem-se identificar, na medida do possivel, as condi¢coes
propiciatorias das diferentes modalidades de praticas criminosas. O Ministério
Publico tera acesso a Central de Operagoes e, portanto, a0 geoprocessamento,

para reduzir o risco de que haja desvio nos inquéritos, segundo interesses cor-
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ruptos ou politicos. O governador também podera ter acesso a esses dados.

(8) A Secretaria de Seguranca defende unificacao, em nome do cumprimento do
ciclo completo, e procura criar condi¢cdes que favorecam sua realizacio futura.
Os policiais civis defendem a unificacdo. Na PM, € unanime a defesa da unifica-
¢io entre as pragas. A resisténcia cresce na medida em que se avanca na hierat-
quia. Defende-se a tese de que a integracido niao pode ser apenas operacional.
Tem de comecgar pelo planejamento e pela formacio.

(9) Segundo o secretatio, nao ha crime organizado; ha, sim, seguranca desorga-
nizada.

(10) Destaca a experiéncia bem-sucedida da policia unificada, que se realiza no
departamento de operacoes de fronteira.

(11) As policias nao devem ser subordinadas diretamente ao governador, mas ao
secretario de Seguranca.

(12) Houve reducao dos crimes contra a vida, em Mato Grosso do Sul, durante
a gestdo do PT, ainda que 2 mesma tendéncia nio se tenha verificado no caso
dos ctimes contra o patrimonio.

(13) Ha oito Delegacias de Defesa da Mulher no estado, e quem define suas
respectivas localizagoes é a coordenadoria de politicas para a mulher, vinculada
ao gabinete do governador, em diadlogo com a Sectetaria de Seguranca.

(14) Investe-se na criacdo da Escola de Seguranca Publica, que formara os poli-
ciais até o nivel médio. A Academia de Policia formara os oficiais. Havera curri-
culo unico para a area da seguranca publica (envolvendo profissionais distintos,
como bombeiros, agentes penitenciarios, policiais civis e militares), sem prejuizo
das especializagoes. Faz parte dos planos a inclusio de disciplinas como direitos

humanos e questio de género.
A politica de seguranga do estado do Rio de Janeiro

Elaborada e implementada no perfodo em que o PT participou da coalizao de
governo (de janeiro de 1999 a marco de 2000) e retomada, com adaptagoes,
pelo governo Benedita da Silva — cujo mandato se estende de abril a dezembro
de 2002 — e seu secretario de Seguranca, Roberto Aguiar:

(1) Investimos na reorganizac¢do institucional, respeitando os limites constitu-
cionais: potr meio da criagao de uma autarquia, em dezembro de 1999, o Institu-
to de Seguranca Publica (1SP), seria celebrado um contrato de gestao com o Es-
tado, re-selecionariamos os policiais — segundo critérios éticos, psicologicos e
profissionais — que exerceriam a atividade policial nos quadros da nova institui-

¢ao, quer no Departamento de Policia Ostensiva, quer no Departamento de Policia
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Judiciaria. Sua lotacdo continuaria vinculada as policias, mas seu exercicio setia
transferido para o ISP. Todos os policiais seriam submetidos ao ctivo. Os que
nao fossem aprovados por razdes profissionais teriam novas chances, depois de
se subordinarem a processos de requalificacdo, ou seriam incorporados median-
te a condicdo de se submeterem a cursos de reciclagem, no ambito das iniciati-
vas de capacitagio do ISP. Aqueles que fossem reprovados por razdes éticas ou
criminais seriam definitivamente afastados da policia. O ISP propotcionaria for-
magcao basica comum, sem prejuizo das especializacGes, que continuariam a ser
ministradas pelas academias policiais, todas, entretanto, reorganizadas no ambi-
to do ISP. A capacitacdo ou o investimento permanente na qualificacdo profis-
sional consistiriam em um dos eixos fundamentais e distintivos do ISP. Além da
formacao comum, as orientacdes tatico-estratégicas também seriam integradas,
gracas a articulacdo otrganica entre os comandos, propiciada pela supervisio
comum: o presidente do ISP, necessariamente o secretario de Seguranca, traba-
lharia ao lado dos diretores dos departamentos responsaveis pelas policias Civil
e Militar, que seriam seus respectivos chefes, para evitar duplicidades e compe-
ticoes autofagicas. A corregedoria do ISP seria Unica e supracorporativa, operan-
do segundo regimentos disciplinares modernos e flexiveis, que permitiriam ra-
pidas respostas, ante eventuais desvios de conduta, sem ferir direitos e prejulgar
os policiais: separando correicio administrativa de acusacdo criminal, evitaria-
mos a subordinacao do ritmo agil da gestao do ISP ao tempo lento da Justica. As
atividades-meio seriam unificadas, o que nio implicaria fusio entre as policias
Civil e Militar e, portanto, nio agrediria a Constituicdo Federal, mas implicaria
economia e racionalizacio.

(2) Redefinimos as circunscri¢des territotiais sob responsabilidade dos batalhées
da PM e das delegacias distritais da Policia Civil, de modo a fazé-las coincidir e a
adapta-las ao desenho instituido pelos municipios e pelo estado, em seus plane-
jamentos estratégicos, adequando-as as Regides Administrativas, aos bairros e/
ou aos limites municipais — e as fazendo corresponder a multiplos dos setores
censitarios do IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica), para tornar
os dados criminais relativos as areas comparaveis entre si, potr meio da relacdo
localizada com as informacdes demograficas. A redefinicio criou 34 Areas Inte-
gradas de Seguranca Publica (ATSP), no estado do Rio de Janeiro, tornando pos-
sfvel a analise do desempenho policial e o exame prospectivo sobre disponibili-
zacdo de recursos, cujo calculo depende da consideracio de variaveis geografi-
cas, demograficas e urbanisticas, entre outras. As Areas Integradas constituem
bases comuns de operacio para as policias, as quais, mesmo antes da
implementacio plena do ISP, ja comecaram a experimentar, na pratica, o plane-

jamento solidario de agoes e a avaliagio compartilhada de resultados, precondi¢oes
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para o monitoramento integrado, prefigurando a integracio mais ampla que o
ISP materializaria. As AISPs entraram em funcionamento em agosto de 1999. A
cada AISP corresponde um Conselho Comunitario de Seguranca.

(3) A Delegacia Legal ¢ o novo modelo de delegacia e a plataforma operacional
em que se reestruturam funcoes e rotinas na Policia Civil. Inauguramos quatro
unidades, em 1999, e implantamos a Delegacia Legal modelo, na qual se situa o
banco de dados central. As novas rotinas significam uma extraordinaria econo-
mia de procedimentos burocraticos (eram regulados por livros cartoriais: havia
64, em média, no modelo tradicional de delegacia, que foram reduzidos para 6,
na Delegacia Legal), agilizando as investigacoes e deslocando o foco das aten-
cbes para o atendimento aos cidaddos. Redefinidas as rotinas, foram criados —
sempre em parcetia com a COPPE/UFR] (Instituto Alberto Luiz Coimbra de Pés-
Graduacio e Pesquisa de Engenharia da Universidade Federal do Rio de Janei-
ro) — quase 200 soffwares, com os quais informatizamos o trabalho que se realiza
nas DPs. Criamos um banco de dados, cercado de toda a seguranca, e instalamos
uma Central de Gestdo de Informacées, capaz de interconectar todas as delega-
cias do estado, assim que estejam reformadas. Acesso a informacio, troca de
dados, intercambio interno e comunicagio inteligente, e em tempo real, com
outras instituicdes e seus bancos de dados sio pecas-chave de qualquer politica
de seguranca digna desse nome. Na Delegacia Legal eliminamos a carceragem,
para cuja viabilizacao implementamos um programa de construciao de Casas de
Custédia. Em lugar da carceragem, construimos uma pequena sala de custodia,
cujas dimensoes destinam-se a impedit sua conversdo perversa em nova carceragem
no futuro — afinal, a carceragem nas delegacias ¢ uma dessas ilegalidades com as
quais a sociedade brasileira acostumou-se a conviver: portanto, dizer-se da nova
delegacia que ¢ legal significa mais do que a adjetivar com qualificativo simpatico
e proprio a um nome fantasia. Incorporamos atendentes universitarios para
recepcionar o publico e um administrador, em cada Delegacia Legal, exclusiva-
mente dedicado a manutencao dos equipamentos, do material de uso corrente e
das instalacoes fisicas. O espaco da nova delegacia é tio aberto e transparente
quanto possivel, evitando-se salas isoladas, onde praticas ilegais eram usuais. Dele-
gacia Legal é sinonimo de um outro comportamento policial: mais atencioso, mais
rapido, mais eficiente, mais respeitoso dos direitos humanos. Celebramos conveé-
nios com o Tribunal de Justica para que Juizados Especiais funcionem em espacos
contiguos — oferecidos pela propria policia — a algumas delegacias, viabilizando
maior agilidade no tratamento dos casos correspondentes a aplicacdo da Lei 9.099,
que constituem a grande maiotia das ocorréncias.

(4) O Centro Unificado de Policia Técnico-Cientifica (CUPTEC) foi concebido e

planejado para substituir os institutos de medicina legal, de identificacdo e de
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pericia, convertendo-os, inteiramente reformados, fisica e tecnologicamente, em
departamentos de uma mesma instituicio, cujo principio elementar era descentra-
ligagdo com integracdo sistémica. Haveria 14 postos de policia técnico-cientifica, equi-
pados com unidades méveis, no estado, e nicleos radicados em todas as Areas
Integradas de Seguranca. A politica de pessoal seria reformulada, valorizando-se
o aperfeicoamento profissional continuo e a colabora¢io com a comunidade
cientifica. Ambos os objetivos dependeriam de convénios com as universidades,
que comecamos a celebrar, com a mediacio da Secretatia Estadual de Ciéncia e
Tecnologia. O CUPTEC seria certificado pelo Federal Bureau of Investigation,
dos Estados Unidos, e pela Scotland Yard, da Inglaterra.

(5) Desenvolvemos wuma politica especifica para as mulheres, contra a violéncia de género e
a violéncia doméstica, orientada para o aprimoramento dos meios de prevencao, a
repressdo e o atendimento as vitimas, em patrcetia com organizacoes da socieda-
de civil. Comecamos a ctiar nzicleos de atendimento a mulber em todas as delegacias
distritais; centros de atendimento especializado, em varios hospitais do estado, em par-
ceria com a Sectetaria Estadual de Satude; requalificamos todos os profissionais
que servem nas Delegacias Especiais de Atendimento a Mulher; introduzimos a
tematica em todos os cursos oferecidos aos policiais — em 1999, 16 mil policiais
foram submetidos a cursos. Em colaboracio com o Disque-Denuncia, criamos
o Disque-Denuncia da Mulher, para cuja implantacio treinamos atendentes para
ouvir com sensibilidade e orientar, psicologica e praticamente, denunciantes de
violéncia doméstica ou de violéncia contra a mulher. Afixamos cartazes com
orientacoes a mulher, em caso de estupro, em todas as delegacias e distribuimos
cartilhas com informacoes relevantes em todo o estado (os servicos deveriam
estar disponiveis na internet, no futuro imediato).

(6) Criamos Centros de Referéncia contra o Racismo, a Homofobia, de Protecdo do Meio
Ambiente, de Protecao de Criangas e Adolescentes, em parceria com organizagdes da
sociedade civil, identificando agendas de problemas, hierarquizando priorida-
des, definindo politicas especificas e organizando comissoes representativas dos
grupos envolvidos para acompanhar a aplicacdo das politicas e sugerir corre-
coes de rota e de metodologia, em cada caso. Os parceiros da sociedade civil
participaram dos cursos de requalificacdo profissional dos policiais, oferecendo
semindrios tematicos, ligados a suas areas respectivas de especializagio e engaja-
mento civico. Criamos o DDI, Disque Defesa Homossexual, com a participa-
¢do de voluntarios especialmente treinados para o atendimento personalizado e
a orientagao pratica.

(7) Criamos a Ouvidoria da Policia, 6rgio inteiramente independente, destina-
do, por sua autonomia e sua credibilidade, ao controle externo das policias, cuja

funcio ¢ decisiva, no esfor¢o de mudanca do comportamento policial e de recu-
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peracio da confianca popular nas instituicoes policiais. Essa recuperacio € in-
dispensavel nao s6 por razoes éticas, mas também por razdes praticas, pois a
eficiéencia depende do respeito a cidadania, as leis e aos direitos humanos, con-
forme demonstram pesquisas empiricas internacionais. Portanto, nada mais equi-
vocado do que a velha dicotomia: ou a policia é eficiente, ou respeita os direitos
humanos. Essa falsa oposicio tem sido politicamente manipulada, ao longo dos
anos, por demagogos oportunistas e irresponsaveis, defensores da barbarie como
arma contra a barbarie.

(8) Incluimos o estado do Rio de Janeiro no plano nacional de defesa de teste-
munbhas, criando nosso Programa de Protecio as Testemunhas, gerenciado pela
ONG Provita, conforme determina o convénio firmado com a Secretaria Nacio-
nal dos Direitos Humanos.

(9) O esforco pioneiro em capacitacio profissional dos policiais traduz-se no conceito
de formacio continua para os policiais civis admitidos no programa Delegacia
Legal, em cujo ambito passaram a receber bolsa de 500 reais, assim como no
conceito de requalificacio continuada para policiais militares, reagrupados em
varios nucleos novos (GEATs — Grupamentos Especiais de Acdo Tatica, GEPAT
— Grupamento Especial de Policiamento em Areas Turisticas, GEPE —
Grupamento Especial de Policiamento em Estadios, e Getams — Grupamentos
Especiais Tatico-Méveis), que estimula a auto-estima, redefine a pratica e modi-
fica a imagem publica. Uma esfera-chave de investimento em qualificacdo ¢ o
policiamento comunitario, cujo papel é crucial na politica de seguranca implantada
em 1999.

(10) O Mutirdo pela Paz visava oferecer policiamento ostensivo permanente e
regular, de tipo comunitario (supervisionado com rigor com a participacio da
sociedade local), nas comunidades carentes, fazendo-o acompanhar da acio so-
cial do Estado, nas areas de educacio, saude, cultura, esporte e lazer, saneamen-
to, desenvolvimento urbano, habitacio, transporte etc.

(11) Foram abertas 4.000 vagas para a PM, das quais 2.000 foram preenchidas. Mil
viaturas foram compradas em 1999. Além disso, auditorias organizacionats foram ini-
ctadas, com vistas a racionalizacdo do uso de recursos humanos, para que se redu-
zisse de 15% para 5% o efetivo aplicado em atividades-meio, ampliando a disponi-
bilidade de policiais para as atividades-fim. As jornadas de trabalho irracionais (24
por 72 horas ou 12 por 48 horas) seriam revistas, em beneficio da continuidade do
trabalho e do aprimoramento das condi¢oes de vida dos policiais.

(12) Fot criada a primeira unidade multissetorial de investigacdo de lavagem de dinbeiro,
visando combater o trafico de armas e drogas, na dimensio atacadista, ja que o
varejo estaria sendo enfrentado via Mutitées pela Paz. Segundo seu desenho

original, participariam dessa unidade ou forca-tarefa, liderada pela Secretaria de
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Seguranca, as policias Militar e Civil, a Procuradoria-Geral do Estado, a Procu-
radoria da Justica, a Secretaria de Fazenda, a Receita Federal, o Banco Central e
a Policia Federal. Esse exemplo assinala a importancia da cooperagio entre as
instituicOes e, especialmente, entte as esferas de poder federal, estaduais e muni-
cipais. Sem essa articulacio, dificilmente uma politica de seguranca tera éxito.
(13) Foi deflagrada, em parceria com o Viva Rio e entidades da sociedade civil,
a Campanha de Desarmamento, sob o lema “a consciéncia desarma o cidadio;
a policia desarma o criminoso”. O combate ao trafico de armas tornou-se
prioritario, em razao de seu papel indutor da expansio das praticas criminosas e
da intensificacdo da violéncia envolvida na petrpetracio dos ctimes. As tarefas
do Estado concentravam-se em trés focos: (a) capacitar os policiais no uso da
arma (aproveitando-se para qualifici-los no uso da for¢a e na abordagem pes-
soal e de veiculos — a blitz passaria a ser registrada em video pela propria PM e os
procedimentos s6 teriam valor se fossem detectados pela cimera), quer ofere-
cendo cursos de tiro, quer fazendo-os assimilar e automatizar as regras reconhe-
cidas internacionalmente, segundo as quais o uso da arma pela policia s6 é legi-
timo quando a vida, do policial ou de terceiros, esta em tisco; (b) aumentar a
eficiéncia na apreensio de armas; (c) organizar um banco de dados sobte armas
apreendidas e iniciar investigacoes sistematicas sobre trafico de armas.

(14) O Sistema integrado de seguranca nos bairros visava treinar porteiros na PM e
prepara-los patra acoes de vigilancia solidaria, criando-se anéis de protecio mu-
tua. Parcerias com empresas de telefonia celular garantiam comunicagdo rapida
com as unidades policiais locais, capilarizando, qualificando e conferindo mais
agilidade ao atendimento policial. O sistema previa ampla participa¢io comuni-
taria, atribuindo responsabilidades aos condominios e aos estabelecimentos co-
merciais dos bairros. Previa também a fiscalizagao rigorosa da seguranca priva-
da (o que exigia celebragio de convénio autorizativo com o Ministério da Justi-
¢a) e a negociacdo de protocolos de acdo concertada entre as empresas aprova-
das — cujos profissionais deveriam ser treinados pelas policias, com custos assu-
midos pelas empresas — e as policias. A Guarda Municipal seria uma parceira-
chave nesse programa, que apenas comecou a ser implementado, ja em fins de
1999 e inicio de 2000.

(15) O Circuito da Paz visava ocupar com cultura (sobretudo musica e teatro),
esporte e lazer os espagos nos quais se concentram os homicidios dolosos, nos
dias e horarios de risco: noites de sexta e sabado (esses fendmenos apresentam

elevada taxa de regularidade, tornando-se previsiveis e, portanto, evitaveis).

As metas dos programas e projetos articulam-se, complementam-se e

formam uma unidade organica. As metas eram as seguintes:
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(1) éntegragio, ainda que nio fusio, entre as policias, seja na formacao basica, seja
no trabalho cotidiano (projeto das Areas Integradas de Seguranca Piblica), seja
nas atividades-meio, seja na supervisao operacional, na orientacdo estratégica e
na correicdo (projeto Instituto de Seguranca Publica). Tudo isso s6 tem valor
porque pode transformar radicalmente o comportamento policial, reduzindo a
corrupgio e a brutalidade, e reaproximando as policias da comunidade;

(2) reforma radical da Policia Civil e das delegacias, com aten¢ao a organizagao e ao
processamento informatizado de dados, atendimento civilizado aos cidadios,
agilizacio das investigacoes, eliminacao das carceragens nas delegacias e aproxi-
magdo com a Justica (projeto Delegacia Legal) e reforma da policia técnica (pro-
jeto CUPTEC). A nova delegacia suprime a atomiza¢io das unidades distritais,
que constitui a infra-estrutura da ineficiéncia e da corrupgdo: a fragmentacio
impede a universalizacio de procedimentos, o controle sobre o trabalho na pon-
ta, a partilha e a centralizacdo das informacdes, a avaliacio sistematica das medi-
das adotadas e das a¢Ges realizadas. A nova delegacia visa, antes e acima de tudo,
promover uma revolucdo gerencial na Policia Civil (e ndo s6 ai), transformando
o arquipélago ingovernavel de unidades dispersas em uma instituicio organica,
0 que, pot sua vez, propicia a renincia ao voluntarismo reativo, o abandono da
praxe inercial e a instalagdo de uma administracao racional, em que dados incon-
sistentes déem lugar a diagndsticos rigorosos, aptos a sustentar planejamentos
regulares, avaliagdes permanentes e monitoramentos corretivos;

(3) 0 combate a violéncia de género e a violncia doméstica, ao racismo e a homafobia, contra a
agressdo ao meio ambiente ¢ a violéncia especificamente voltada contra criancas e adolescentes:
projeto Centros de Referéncia;

(4) aproximacdo entre policias e comunidades, via participagdo comunitaria e investi-
mentos na moralizacio, rompendo radicalmente com o corporativismo (proje-
tos Areas Integradas, via Conselhos Comunitarios de Seguranca, Centros de
Referéncia, Policiamento Comunitario, Mutitdes pela Paz, Circuito da Paz, Sis-
tema Integrado de Seguranca, Campanha de Desarmamento, Ouvidoria e Pro-
grama de Protecio as Testemunhas);

(5) capacitacio profissional, em cujo processo aspectos técnicos seriam combinados
com otienta¢oes dirigidas a formar policiais voltados pata a protecdo dos cida-
daos, e nido do Estado (projeto Instituto de Seguranca Publica);

(6) melhoria das condicies de trabalho e valorizagio dos policiais, que seriam alcancadas
com a aquisicao de melhores equipamentos, a construc¢do de ambientes mais
apropriados e dignos, e com politicas salariais ou de gratificagoes, associadas a
salarios indiretos — saude familiar, habitacdo, educacio dos filhos (projeto
Premiacio das AISPs por reducio da criminalidade; gratificagdo para capacitacio,

acoplada ao projeto Delegacia Legal; valorizagio profissional via projeto ISP).
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Em suma, estas sio as linhas de a¢io privilegiadas, de janeiro de 1999 a
fins de marco de 2000: modernizacio tecnoldgica (sobretudo equipamentos e
interconexoes, producio, organizagao e transmissao de dados); modernizacio
gerencial (nossas estruturas policiais eram arcaicas e geridas irracionalmente, nao
havia sequer a cultura do diagnéstico, do planejamento, da avaliagao e do
monitoramento corretivo, institucional); zodernizacio institucional (€ possivel avan-
car bastante, no campo das reformas organizacionais, sem ferir os limites esti-
pulados constitucionalmente); zoralizacdo (sem a mudanca profunda de nossas
policias, sem rigoroso filtro ético-disciplinar, qualquer esforco sera vao, pois
policiais cumplices do crime evitardao o sucesso da luta contra o ctime e
aprofundariao o abismo que separa a populagao das instituicdes policiais,
maculando as institui¢oes e atingindo a imagem dos policiais honrados, que
constituem a grande maiotia); participagio comunitdria (a aproximagao reverte pra-
ticas, imagens, e torna o policlamento mais eficiente, conforme demonstra o

exito internacional do policiamento comunitario e dos conselhos locais).

VI
Explicitando pressupostos tedricos
na contram3do dos tabus

As observacoes expostas a seguir constituem um esforco talvez redun-
dante, mas que julgo relevante, porque pode facilitar a compreensao de alguns
aspectos dos programas de seguranca publica descritos acima. Esses aspectos,
ainda que ocupem posi¢oes logicas estruturantes dos argumentos e das propos-
tas, tém permanecido latentes nos debates publicos. Poderiam escapar, portan-
to, 2 uma leitura menos atenta. Vale a pena explicita-los.

(1) A matriz conceitual com que operam essas politicas refuta, tacitamente, a
bipolaridade “repressao dos efeitos” versus “tratamento das causas da violéen-
cia”. De um modo geral, salvo honrosas excecoes, essa bipolaridade tem sido
evocada para reduzir a uma caricatura simplotia os significados das funcdes re-
pressivas — funcdes, vale acrescentar, necessariamente implicadas no trabalho
policial (1.1). Além disso, tem servido a uma definicao equivocada, deslocada,
para efeito das politicas publicas, da categoria “causas da violéncia” (1.2). Por
fim, tem sustentado a afirmacao de uma falsa contradicao (1.3).

(1.1) Por razdes perfeitamente compreensiveis, a palavra repressdo provoca re-
pulsa generalizada em todos os que resistiram a ditadura e lutaram pela demo-
cracia no Brasil. O sentimento libertario rejeita a palavra e o espirito sombrio

52



Novas politicas de seguranca publica

que a cerca. Por isso, quando discutimos seguranca, todos os democratas nos
apressamos a qualifica-la: desejamos uma seguranca “cidada”, “humanista”,
orientada para o respeito aos direitos humanos e inspirada pelos direitos civis.
Tudo isso ¢ muito bom e serve para distinguir os democratas daqueles que de-
fendem a brutalidade policial, a truculéncia do aparato de seguranca, a tortura,
o exterminio e a barbarie. No entanto, ja é tempo de nos debrucarmos com
rigor intelectual sobre a categoria repressao para ultrapassar as simplificagoes
grosseiras, que servem a propositos ideoldgicos e politicos, e apenas obstam o
aprofundamento da reflexao sobre a problematica da seguranca, do controle
social e do poder.

Iniciemos por um exercicio semantico elementar: reprimir significa, sim,
limitar a liberdade; todavia, que democrata se oporia a que fosse reprimida a
acao contraria aos direitos humanos e civis? Deveria ser tolerada, em nome da
repulsa a repressao, a liberdade de matar, torturar, humilhar, agredir arbitraria-
mente, violentar?

Pelas mesmas razoes, o desrespeito ou a transgressao as leis nao podetia
ser aceito, se a legislacao, em sua dimensao matricial, afirma direitos humanos e
civis, e expressa um acordo institucional em torno de principios legitimos. Nes-
se caso, tolerar a transgressao legal significaria admitir a violacao de direitos e,
quando no governo, tergiversar quanto a responsabilidade de fazer cumprir a lei
implicaria trair o dever ético-politico com a sociedade, celebrado no contrato
constitucional, e implicaria também trair os interesses politicos historicos das
classes subalternas, como veremos a segui.

Se houver contradicoes entre a legislacao especifica e os principios cons-
titucionais, a primeira traindo ou limitando os compromissos democraticos dos
segundos, ainda assim dever-se-iam considerar a inconveniéncia da mera trans-
gressdo e as vantagens da adocio de procedimentos politicos voltados para a
mudanca das leis mas ajustados a legalidade. Se uma Constitui¢ao democratica
vigora, em cujos matcos se possam promover as mudangas que, progressiva-
mente, removam suas eventuais limitacoes e contradi¢oes, a aplicagio das leis
constitul garantia de respeito ao contrato social, expresso na edificacao das ins-
tituicoes juridico-politicas. Zelar pelo cumprimento do pacto é dever ético-po-
litico dos agentes sociais que aceitam o jogo ditado pelas institui¢oes que o tra-
duzem. Além disso, é condi¢ao de avango, rumo a radicalizacao dos compro-
missos democraticos, inibidos por resisténcias antepostas a afirmacao plena dos
principios retores de uma Constituicio que se proclama matriz da justica e da
liberdade. Em outras palavras, quando os marcos legais celebram a eqtiiddade e a
liberdade como valores matriciais, até mesmo do ponto de vista estritamente

utilitario, passa a ser do interesse dos grupos sociais subalternos, oprimidos e
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explorados a defesa da institucionalidade juridico-politica, uma vez que o avan-
¢o progressivo em direcio ao cumprimento das metas constitucionais (isto é,
dos fins socioeconémico-politicos contemplados pela enuncia¢ao dos valores
axiais) representa a realizacio mesma do projeto de radicalizacao democratica,
compativel com o que, grosseiramente, se poderia definir como a vocagao his-
torica dos grupos subalternos. Ou seja, estabelecidos pelo contrato constitu-
cional os principios da eqiiidade e da liberdade, como regentes das regras do
jogo politico e articuladores dos codigos legais vigentes, os limites impostos a
soclalizagao da riqueza e do poder afirmam-se como contradi¢coes que ferem os
principios e exigem superagio, o que confere ao processo histoérico extraordi-
nario vigor reformista, incorporador, democratizante, ainda que gradualista —
sem prejuizo dos recuos naturais em uma dinamica viva e tensa.

Portanto, o cumprimento do pacto constitucional é dever dos agentes
politicos que admitem participar do jogo dos poderes constituidos, mas é tam-
bém, e sobretudo, do interesse historico das classes e dos grupos subalternos.
Conseqlientemente, para os agentes politicos que pretendem representar essas
classes e esses grupos, ¢ um imperativo — tanto ético quanto pragmatico — zelar
pelo cumprimento desse pacto, o que implica zelar pelo respeito a legalidade
vigente. Mudar as leis é funcao dos legisladores eleitos e missao da luta politica;
fazer cumpri-las é responsabilidade do governante, particularmente dos gestores
da seguranca publica, aos quais nao cabem decisoes sobre que leis devem ou
nao ser cumpridas. Por isso, o gestor que, por exemplo, se declarasse disposto a
tolerar a pratica do ctime contra o patrimonio, entendida como expressao da
luta de classes ou como expropriacio da burguesia, faria melhor se renunciasse
a0 cargo, até mesmo porque, permanecendo nele, exporia o partido no poder a
intervencio legitima e legal, imediata e enérgica. A desobediéncia civil ja cum-
priu papéis historicos positivos da maior importancia e, certamente, continuara
a fazé-lo, mesmo em sociedades regidas por Constitui¢oes legitimas e democta-
ticas, uma vez que havera sempre diferencas significativas entre os compromis-
sos constitucionais de fundo, quanto a principios, e a legislacio infraconstitu-
cional, assim como a propria Carta Magna pode apresentar contradi¢oes intet-
nas. Havera, portanto, sempre espaco para tensoes, conflitos, disputas e pres-
soes por ajustes e redefinices, mesmo quanto aos principios axials, sujeitos a
revisoes historicas. Contudo, a desobediéncia civil nao é, definitivamente, fun-
¢ao do gestor responsavel pelo controle da for¢a do Estado em beneficio da
aplicagdo da lei.

Outra esfera semantico-conceitual nos conduz a discussdo sobtre repres-
sao como represamento de energias, forcas, movimentos — individuais, subjeti-

vos e coletivos —, e como controle social. No inicio do século XX, Sigmund
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Freud, em seu classico ensaio Mal-estar na civilizagio, refetia-se ao carater emi-
nentemente repressor do processo civilizador, que afastava os humanos de sua
natureza animal, na medida em que inibia seus impulsos primitivos, canalizando
suas pulsoes e criando mecanismos de sublimacao, compativeis com a assimila-
¢ao progressiva e a difusao das disciplinas necessarias a vida coletiva pacifica. A
cultura e a sociedade seriam tributarias da repressao. Em meados do século XX,
em sua obra-prima Estruturas elementares do parentesco, Claude Lévi-Strauss rees-
creveu os fundamentos da antropologia, redefinindo o papel da interdicao, mas
reiterando seu papel estratégico na génese da cultura e da sociabilidade. Ao lon-
go da segunda metade do mesmo século, Norbert Elias descreveu o processo
civilizatério como o progressivo deslocamento das armas e dos meios de forca
para o Estado, que se constituiria concentrando-os com exclusividade. Nesse
contexto, a repressao emetge como a atividade estatal por exceléncia, corres-
pondente a inibicao da violéncia generalizada e difusa, cujas implicacoes frag-
mentarias impediam o desenvolvimento da economia e a expansao do controle
democratico sobte os podetes, nas mais diversas esferas. A pratica dos exérci-
tos feudais e das milicias privadas dificilmente poderia ser confundida com o
sentido moderno da categoria repressao, pols representava a afirmacao de uma
forca segmentar, caucao de um poder também segmentar sobre outra forca seg-
mentar. Quando os exércitos feudais e as milicias privadas cedem lugar, na In-
glaterra, no inicio do século XVIII, a0 primeiro embrido do que mais tarde deno-
minatiamos forca policial, a sociedade amplia o exercicio da participacio civica
e politica, na mesma medida em que a lei se universaliza, em sua aplicacio, e se
liberta dos despotismos feudais e absolutistas, em sua elaboracao. Quando as
primeiras experiéncias timidamente democraticas se instalam na Europa, com
as revolucdes burguesas, a repressao assume seu sentido contemporaneo, asso-
ciado a universalidade da lei e a legitimidade institucional do poder, cujos senti-
dos tém se aproximado, progressivamente, dos principios que efetivamente re-
gem as idéias de eqiiidade e liberdade, gracas a séculos de lutas sociais dos tra-
balhadores oprimidos.

Outras duas vertentes relevantes, nesse debate multissecular, remetem a
Lenin e Foucault. O primeiro como autor de O Estado ¢ a revolugio, cuja tese
central postula o carater inexoravelmente ditatorial, parcial e classista de toda
formacao de poder, de qualquer regime politico, de toda constelacao estatal. As
vatiagoes institucionais nao passariam de manifestagcoes formais distintas de uma
mesma esséncia: a ditadura de uma classe sobre outras. Observe-se que essa
tese ja se esbogara em “A questao judaica”, quando Marx denunciava como ilu-
sOria e mascaradora a igualdade formal, instaurada pela institucionalidade but-

guesa. Nesse quadro de referéncia, a lei e sua aplicacao, ou seja, toda repressao
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— mesmo aquela orientada para a promogao do respeito as leis — representatia
uma intervencao de forca em beneficio dos interesses de determinado dominio
economico. A ditadura do proletariado constituiria mais uma vatiante da mes-
ma estrutura, ainda que Lenin a defendesse. Portanto, antes do tempo escatolé-
gico da utopia, em que o Estado deixaria de existir com o desaparecimento das
classes, s6 haveria ditaduras. Alias, o lider revolucionario soviético defendia a
ditadura até mesmo em decorréncia de sua suposta inevitabilidade: dada a pre-
missa de que todo Estado, independentemente das apareéncias, seria ditatorial,
preferia a ditadura dos proletarios. Deduz-se que um leninista tardio, cultor da
ditadura “revolucionaria”, considere o Estado democriatico de nossos dias o
império burgués sob disfarce constitucional e interprete a defesa das leis — vale
dizer, a repressao policial legal — como o exercicio armado e hostil do dominio
de classe. Esse militante nao admitiria a participacao politica enquanto envolvi-
mento com as institui¢oes burguesas, muito menos governar sob a égide da
legalidade burguesa, exercicio que seria identificado com a geréncia do dominio
burgués. Nesse contexto, para esse agente politico revolucionario, seguranca
publica seria o império por exceléncia da ditadura burguesa, assim como as
policias seriam reduzidas a bracos armados dessa ditadura. Nao ¢ preciso dizer
o que significaria “repressao” nesse universo ideologico. Esse militante s6 ad-
mititia a participacdo como a oportunidade para sabotar o dominio burgués e
preparar o assalto insurrecional ao “Palacio de Inverno”.

O lider soviético produziu obras de alto nivel, como O desenvolvimento do
capitalismo na Rilssia. Seria injusto julgar todo o seu legado intelectual apenas por
essa tese, cujo primarismo a experiéncia histérica do século XX incumbiu-se de
revelar. A prépria tradicao marxista, pelo menos desde Gramsci, foi prodiga em
contribuicdes sensiveis a complexidade da politica e do Estado.

Outra referéncia inescapavel, na matéria de que nos ocupamos, é Michel
Foucault, cuja inspiracio libertaria contrasta com o viés assumidamente autori-
tario de Lenin. No entanto, ambos tém em comum a radicalidade simplificadora
do tratamento critico que conferem a disciplina estatal. Foucault concorda com
o diagnostico generalizante de Lenin, mas lhe confere significado cético, vale
dizer, incorpora o Estado proletario ao repertério dos exemplos de tirania a
repelir. Em outras palavras, o que causa repugnancia a Foucault nao é a nature-
za burguesa do dominio, é o dominio enquanto pratica de poder. O autor de s
palavras ¢ as coisas e seus epigonos reagiriam a minha observagao: nio se trata de
causar repugnancia, diriam, mas de figurar no mapa da genealogia critica. Ou
seja, Foucault nao é moralista, nao pretende formular juizos de valot, nao mani-
festa repulsa nem hierarquiza regimes. Apenas descreve os jogos de podert,
pervasivos e ubiquos. A repressao policial legal — respeitosa dos direitos huma-
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nos e civis, a servico do Estado democratico de direito e de uma Constituicio
legitimamente promulgada, inspirada nos principios da eqiiidade e da liberdade
— seria apenas uma variante na tabua de possibilidades e combina¢oes em que
o mestre francés examinava as constelacdes dos poderes. Nesse sentido, o ce-
ticismo niilista foucaultiano nivela todas as praticas policiais, indiferente as qua-
lificacGes que se reportam a legalidade dessas praticas, a sua legitimidade ou
conformidade com direitos etc., assim como nivela os dispositivos policiais aos
médicos, juridicos, académicos, politicos, filologico-gramaticais e penitencia-
rios. A partir desse quadro conceitual, soa inteiramente despropositado e até
bizarro discutir politicas de seguranca, na expectativa de que fariam alguma
diferenca significativa, ainda que dados empiricos revelassem a diferenca entre
seus respectivos impactos concretos, salvando vidas ou aumentando o numero
de mortes.

Por outro lado, a causticidade critica de Foucault tem o mérito de nos
alertar para o equivoco do dualismo que pensa a tematica da repressao no con-
texto da oposicao entre o suposto controle exercido pelo Estado e a suposta pas-
sividade individual ou coletiva, essa espécie de vazio que sujeita o objeto do con-
trole a2 manipulacao, ao cerceamento, a canalizacao ou a cooptagao. Do ponto
de vista arqueologico-genealdgico foucaultiano, o que ha sao poderes confron-
tando-se, em espacos diversos e em direcoes variadas. A disciplina que caracte-
riza a sociedade moderna, segundo a teoria de Foucault, nao corresponde a
hipertrofia unilateral do controle pandptico do Leviata, mas ao éxito de detet-
minada modulagao dos poderes, em arranjos que articulam fruicoes, gratifica-
cOes e exercicios ampliados de micropoderes, estimulados por determinadas
constelagoes institucionais. Ou seja, se analisasse politicas de seguranca, o mes-
tre da genealogia pos-nietzschiana provavelmente se deteria na descricao dos
jogos de poder estimulados pelos distintos métodos de policiamento e pelas
diferentes acoes implementadas, interpretando o crescimento do trafico arma-
do e a intensificacdo da violéncia criminal como afluentes do aparato repressivo
do Estado. Ainda que extremamente aguda, a abordagem foucaultiana nao aju-
da a construir alternativas positivas, prospectivas e reformistas, no interior do
Estado democratico de direito, dada sua concepgao niveladora das distingoes
institucionais, mas certamente ajuda a evitar o maniqueismo de tipo leninista,
por levar as ultimas consequéncias o reducionismo politico adotado por Lenin
e incluir o projeto ditatorial soviético no alvo da critica.

Resta considerar o tratamento conferido a categoria repressao pelas tra-
dicoes liberais, neste breve inventario, que esta longe de esgotar a apresentacao
dos paradigmas relevantes. No ambito do liberalismo, repressao corresponde a
acao do Estado contra a liberdade individual, inibindo a manifestacao de opi-
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nides, a organizacao civica, a participacao politica, ou regulamentando o merca-
do, ou invadindo o espaco privado, abrigo doméstico da intimidade, reduto do
cultivo da subjetividade e da experiéncia que alguns criticos denominariam
solipsismo narcisico. Portanto, é nesse contexto categorial que “repressao” as-
sume seu sentido mais usual de imposicao, pela for¢a, da vontade do Estado, ou
de contencao, sempre pelo emprego da forea, de acoes individuais ou coletivas.
E também nesse contexto que ganham sentido as distingoes dos atos repressi-
vos, segundo sua conformidade ou incompatibilidade com leis, direitos ou prin-
cipios, definindo-os como legitimos ou ilegitimos.

Todas essas consideragoes conduzem a uma conclusao: no campo
retérico-ideolégico das esquerdas, as referéncias unilateralmente negativas a ca-
tegoria “repressao” derivam sua justa motivacao da historia concreta da repres-
sao — com viés étnico e de classe, e com clara orientagao politica — praticada
pelas policias brasileiras, especialmente durante o periodo ditatorial. Essas refe-
réncias encontram sustenta¢io conceitual, quase sempre, nas tradicoes liberais,
sem que haja, entretanto, consciéncia dessa divida teérica e sem que se extraiam
dessa fonte algumas implicagoes positivas, particularmente aquelas que propi-
clariam a distin¢ao entre a repressao ilegitima, negativa, contra a qual devemos
nos insurgir, e a legitima, positiva e necessatia. Acredito que a fonte seja liberal,
porque as referéncias unilateralmente criticas evocam, de um modo tacito, a
possibilidade de uma ordem social edificada em bases democraticas, o que as
distanciam das teses leninistas ou foucaultianas. Lamentavelmente, o senso co-
mum das esquerdas tende, com frequéncia, a tepelir genericamente a “repres-
sa0”, como se toda repressao fosse negativa e criticavel (ética, social e politica-
mente), e como se fosse possivel preservar a ordem democratica sem controle,
policia e repressao. O trabalho policial é visto como essencialmente sujo e re-
pugnante, com o que se desestimulam e menosprezam os investimentos refle-
xivos e politicos na area da seguranca e se estigmatizam os policiais.

Ja é tempo de olhar nos olhos a realidade da sociedade democratica, as-
sumindo, no campo das esquerdas, nossos compromissos permanentes com
sua realizacdo, seu desenvolvimento e com a radicalizacao das conquistas que
proporciona. Ja é tempo de reconhecer que conviveremos com leis, limites e
policias, em beneficio mesmo dos direitos, das liberdades e das conquistas so-
ciais. Portanto, é hora de assumirmos com todas as letras que ha uma dimensao
positiva e indispensavel nas tarefas legitimas de repressao e controle. Que elas
podem e devem se dar em conformidade com o respeito aos direitos humanos
e que, mais do que isso, constituem, na verdade, garantia pratica de sua vigéncia
historica. Qualquer politica séria e consistente de seguranca publica envolve essa
dimensao positiva da repressao, tem de preparar seu emprego, compreendeé-la e
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valorizar sua qualidade legal e legitima. Tem de trabalhar o gradiente do uso da
forca e entender o papel do seu uso comedido na construcio da paz e na manu-
ten¢ao da ordem publica democratica. As ambigtidades e hesitagoes de militan-
tes e gestores de esquerda, nessa matéria, concorrem para a negacao dos princi-
pios que supostamente estariam defendendo. No vacuo de uma politica corre-
ta, democratica, legitima, orientada pelo respeito aos direitos, tendem a prospe-
rar a repressao ilegitima — aquela que desrespeita os direitos humanos —, a bru-
talidade policial, a violéncia criminal e a barbarie.

O medo da palavra-tabu “repressao” e os rituais discursivos celebrizados
nas liturgias politicas da esquerda envolvem a recusa da expressao “seguranca
publica”, que s6 é admitida nos planos de governo, isto €, s6 é incorporada
como tematica legitima ou preocupacio pertinente, positivamente, quando acom-
panhada por um adjetivo que exorcize a referéncia tacita a dimensao repressiva
envolvida nas funcoes policiais. Os adjetivos mais comuns sao “cidada”, “de-
mocratica”, “humanista”. A suposicao implicita é que “seguranca cidada” seja
aquela da qual se possa falar sem vergonha e culpa, porque o qualificativo “cida-
da” limpa a sujeira semantica da “seguranca”, preservando-lhe os sentidos so-
clals, positivos, preventivos, liberando-a de qualquer associacao a “repressao”.
Por isso nao costuma haver planos de seguranca dos candidatos de esquerda
aos governos; ha, sim, planos de seguranca cidada.

Depotis de tudo o que escrevi sobre repressao, recuperando seu valor
positivo (leitor, imagine o ato que teprime a violéncia arbitraria contra um ino-
cente, salvando-lhe a vida, e tome a grandeza, a generosidade, o compromisso
que esse gesto tem com a liberdade e a justica como o modelo ideal do que
chamo dimensao positiva da repressao), acredito que se compreendam as ra-
zoes pelas quais considero equivocado e contraproducente esse pudor que s6
admite seguranca adjetivando-a. Defendo a tese de que, ao contratio, o correto
seria assumir sem anestesia, sem analgésico, sem pudor e tempero o compro-
misso politico com a seguranca publica, integrando nessa expressao todas as
dimensoes pertinentes, inclusive a repressao, como legitima e conforme a defe-
sa dos direitos humanos. Essa a novidade politica e esse o movimento criativo
e arrojado que nos credenciam a dirigir, politicamente, a sociedade também nessa
area decisiva. Nao ha nenhuma chance de que uma forca conquiste a hegemonia
sem que se credencie a assumir a lideranca na condugao do processo de cons-
trucao da paz e da ordem publica democratica, por métodos legais e legitimos.
Noés é que temos de re-significar “seguranca” e “repressdo”, na pratica, nos
programas e nos discursos, pols os novos significados que lhes atribuimos sao
aqueles para os quais retvindicamos o reconhecimento do conjunto da socieda-

de como os unicos pertinentes e adequados ao Estado democratico de direito.
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Que os adversarios da democracia qualifiquem seguranca como truculéncia. Para
nobs, seguranca significa estabilidade de expectativas positivas, compativeis com
a ordem democratica e a cidadania, envolvendo, portanto, multiplas esferas for-
madoras da qualidade de vida, cuja definicio subsume dignidade e respeito a
justica, a liberdade e aos direitos humanos.

(1.2) E falso opor efeitos a causas da violéncia, quando se trata de elaborar politi-
cas de seguranca, sempre que essa dicotomia estiver a servico do privilégio das
causas, especialmente quando estas Gltimas remeterem a fatores estruturais. Sim-
plesmente porque, além do fato de que a controvérsia cientifica é e permanecera
inconclusa, reaberta ante cada pesquisa, no caso da violéncia criminal as possiveis
condicoes determinantes ou facilitadoras apenas cumprem suas eventuais fun-
¢Oes criminogenicas pela mediagao de dinamicas bastante especificas, topicas e
contingentes, modeladas pelos respectivos contextos e vatiaveis com eles. Refor-
mas estruturais nao s6 exigem longo tempo de maturacao e apenas produzem
resultados a longo prazo, como podem ser promovidas sem que cessem seus su-
postos efeitos, desde que se autonomizem as mediacOes. Politicas preventivas de
seguranca tém de focalizar essas mediacdes, as quais constituem fontes que ge-
ram as dinamicas em cujo ambito emergem as manifestacoes da violéncia.

Uma metafora exemplifica meu argumento: para prevenir incéndios, é
indispensavel cuidar das condicoes estruturais de uma casa, da fundagao ao aca-
bamento estético. . preciso, por exemplo, que o sistema hidraulico nio prejudi-
que o cabeamento elétrico. No entanto, engenheiros e arquitetos estardo imu-
nes a toda culpa se o morador esquecer uma janela aberta e o vento balancar
uma luminaria suspensa, provocando um curto-circuito e o incéndio — preveni-
do por tantas medidas cautelares durante as obras. O gestor da seguranca, além
de zelar pela qualidade da obra, advertindo seus responsaveis e valorizando suas
técnicas preventivas, tem de operar como o observador capaz de diagnosticar o
risco que advém do gesto contingente do morador, antecipando-o e evitando-o,
ou interceptando suas conseqiiéncias. No limite, tem de ser o bombeiro.

A especificidade das politicas sociais preventivas, na area da seguranga,
esta em sua capacidade de gerar efeitos imediatos, o que depende de sua aptidao
para identificar fontes geradoras de problemas e de sua competéncia em inter-
ceptar as dinamicas que produzem a violéncia. Para reduzir a violéncia, as cau-
sas que importam decisivamente, aquelas sobre as quais é necessario incidir
imediatamente, sao as fontes das dinamicas em cujo movimento se produz a
violéncia, nao sio os fatores estruturais. O caso do trafico de armas e drogas —
fundamental hoje no Brasil — é bastante peculiar, uma vez que tem produzido

uma singular superposicao entre tracos estruturais, tracos contingentes, media-
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¢Oes culturais e dinamicas muito particulares daquilo que se poderia denominar
a politica criminosa de recrutamento dos jovens. As unidades 11 e 111 discutiram
essa questdo, extraindo as consequéncias pertinentes.

(1.3) E indispensavel e urgente reformar as estruturas sociais, em beneficio da
justica social, impondo uma inflexao nas desigualdades, reduzindo a miséria,
expandindo a integracao a cidadania e radicalizando a democracia, em todos os
niveis. E igualmente indispensavel e urgente interceptar as dinimicas geradoras
da violéncia, para salvar vidas, hoje. As duas metas sdo imprescindiveis e abso-
lutamente necessarias, mesmo que a primeira ndo implique a producao dos efeitos
visados pela segunda — ponto em torno do qual ha forte controvérsia na comu-
nidade académica. Portanto, é inutil perder tempo discutindo se a primeita e a
segunda sio interdependentes ou auténomas. E preciso que o poder pablico se
empenhe no cumprimento de ambas as metas, 20 mesmo tempo e com a mes-
ma energia. Nada mais falso, portanto, do que as supor mutuamente excludentes
ou contraditorias entre si. Mais uma vez cabe destacar o caso do trafico de ar-
mas e drogas, pata cujo enfrentamento esse duplo investimento é crucial.

(2) O investimento em qualificacio e reforma das policias é fundamental, valo-
rizando-as, revigorando suas liderancas saudaveis, estimulando seu comprome-
timento com o trabalho preventivo, com os direitos humanos, apoiando sua
presenca interativa e dialogica nas comunidades, e, na esfera municipal, solici-
tando seu apoio permanente. Para que intervencoes preventivas logrem éxito
freqientemente tém de ser acompanhadas por iniciativas policiais que garan-
tam, por exemplo, a liberacdo dos territorios, quando eventualmente estiverem
sob dominio de grupos armados. O poder publico nao pode permitir que espa-
cos sociais sejam subtraidos a vigéncia do Estado democratico de direito. To-
dos os exemplos conhecidos de sucesso exigiram a colaboracao estreita entre
acoes policiais qualificadas e intervencoes sociais focalizadas.

Por essa razao, até mesmo um programa municipal deve ser construido
em dialogo com as institui¢oes policiais e em parcetia com elas. O recrutamen-
to dos jovens por fontes positivas que os atraiam para a sociabilidade pacifica
precisa vir acompanhado da sinalizacio bem clara dos limites com que se cho-
cardo, caso optem pela adesio as dinamicas criminais e pelas praticas violentas.
Os limites sao estipulados pela legalidade, que garante a liberdade de cada indi-
viduo ante a eventual ameaca de alguma forca arbitraria que pretenda viola-la.

(3) A segunda suposicao consagrada no senso comum politizado — e subvertida
nos programas de seguranca publica progressistas comentados a seguir — é aquela
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segundo a qual a violéncia, sobretudo a violéncia criminal, ¢é filha bastarda da
miséria e da desigualdade. Esse diagnoéstico torna tudo muito facil, porque re-
forca a crenca de que a fonte Gnica do mal é o capitalismo e, em especial, sua
versao mais perversa, o neoliberalismo. O raciocinio permite que renunciemos
a toda responsabilidade na matéria e fortalece a luta maior, ampliando o apoio
popular a proposta de transformacao social. Nossas convicgoes se revigoram e
as propostas permitem sintese unificada, sob a bandeira inica do combate ao
neoliberalismo. Infeliz ou felizmente, o mundo social ¢ bem mais complicado.

Os estados brasileiros mais pobres nao sao os mais violentos. Os paises
mais miseravelis nao sao, necessariamente, os mais violentos. Sociedades pro-
fundamente desiguais nem sempre sao violentas. Os resultados dos estudos cien-
tificos realizados nas sociedades ocidentais variam e, com freqiiéncia, se contra-
dizem. Minha convicgao pessoal é a seguinte: a miséria e a desigualdade sao
extremamente importantes, no Brasil, como fatores ctiminogénicos apenas na
medida em que incidem sobre esses fatores determinadas mediacoes culturais,
cujo papel é decisivo. A reagao criminal e, especialmente, a reagao criminal vio-
lenta nao representam uma resposta natural, universal, nem correspondem a
uma solucao logico-racional, ideologicamente tematizada. Essa reacao sé se
apresenta como possibilidade real quando incorporada ao repertorio inteligivel
e valorizado de praticas de um grupo social, ou seja, quando culturalmente aces-
sivel e moralmente assimilada, no universo de referéncias simbolicas e afetivas,
e nos codigos morais de determinados grupos e segmentos etatios. A violéncia,
como todas as praticas humanas experimentadas na vida social, ¢ aprendida e
ensinada, transmitida pela correia de relacoes, no ambito de determinados dis-
positivos de subjetivagao que organizam saberes populares, regras morais espe-
cificas, constelagdes psicologicas correspondentes, estruturas locais de micro-
poderes, hierarquias comunitarias, valores, simbolos e linguagens compativeis
com o exercicio de determinados procedimentos e métodos de acao. Ser captu-
rado por essa teia psicomoral-simbolico-politico-pratica requer algumas pre-
disposicoes, para as quais, a meu juizo, a fome de existir, de ser acolhido, reconhe-
cido e valorizado, como pessoa singular e ser humano, é mais funda, radical,
sentida e impactante, mais capaz de sensibilizar os agentes — ditando-lhes cur-
sos de acao e adesOes a configuracdes culturais e morais alternativas — do que a
fome fisica, ainda que esta seja, claro, de grande importancia, em todos os ni-
vels — que nao paire nenhuma duvida quanto a esse ultimo ponto, para que nao
se reduza minha posi¢io a um idealismo simploério.

Por isso, saciar a fome de existir é imprescindivel e urgente. Garantir
visibilidade como ser humano requer proporcionar um olhar generoso que de-

volva ao outro a humanidade que s6 a relacao e o reconhecimento podem pro-
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porcionar. Vale insistir: um ser humano nao se identifica como tal sem a media-
¢ao do olhar alheio, do reconhecimento do outro, sem a relagao que acolhe a
alteridade, valorizando-a. Essa a matriz de qualquer intervencao que se credencie
a competir com as fontes de recrutamento da juventude para praticas crimino-
sas e modelos de autoconstitui¢ao subjetiva compativeis com a experiéncia da
violéncia. Essa a razao profunda pata a abordagem sugerida, potr exemplo, pelo
programa de seguranc¢a municipal de Porto Alegre, referido anteriormente, vol-
tada para a disputa por cada destino individual (menino a menino) e para a com-
peticao com as fontes negativas de recrutamento dos jovens, por meio da cons-
tituicao de fontes de recrutamento positivas.

A visao antropologica que proponho parte do carater aprendido da vio-
léncia, desnaturalizando-a, e se indaga sobre os mecanismos e instrumentos dessa
educagao para o crime, dessa formacao para a violéncia, dessa anti-Paidéia, dessa
Bildung perversa, dessa organizacao de carreiras marginais que visam o metcado
clandestino. Os meninos e as meninas nao caem no abismo, nao sao atraidos
pelo vazio, assim como as praticas violentas e criminosas nao sao o avesso do
mundo da ordem, da sociabilidade, da cultura que reconhecemos. Ha contetdo
no que nossas metaforas denominam “abismo”, “vazio”, “avesso”. Para mudar
essas dinamicas é preciso compreender sua complexidade, sua positividade so-
cioldgica, isto é, suas regras proprias de funcionamento, sua logica especifica,
seus valores. O mundo que pensamos como o avesso da ordem tem densidade
e apresenta vantagens comparativas, na competi¢ao com o mundo da ordem,
nao s6 por conta das inegaveis caréncias e injusticas deste tltimo, mas também
em razao de suas qualidades intrinsecas — qualidades que consideramos perver-
sas e destrutivas, que tenderao a condenar esses jovens a morte precoce e estu-
pida, mas que apresentam atrativos e prometem vantagens para eles. Se nao
compreendermos essa “positividade”, nao entenderemos o funcionamento do
universo com o qual competimos.

Portanto, a exclusao da cidadania, o empobrecimento provocado pelas
politicas neoliberais, o aprofundamento da desigualdade sao fatores da maior
relevancia, mas apenas se traduzem em mais violéncia pela mediacio de detet-
minadas condi¢des culturais. Retomando a tese exposta no item antetior (1.3),
¢ imperioso e urgente mudar esse quadro, por todas as razoes imaginaveis e até
mesmo para reduzir a violéncia. Contudo, esse efeito sé adviria se, além dessas
mudancas estruturais, houvesse a interceptacao das dinamicas geradas nas fon-
tes mais imediatamente vinculadas as praticas da violéncia, inscritas em sua es-
fera especifica de realidade. Assim como poderiamos ter, se me ¢ perdoado o
contrafactual, o contexto economico de caréncias e desigualdades sem a violén-

cia criminal que conhecemos, também poderfamos ter a reducio das caréncias e
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desigualdades com a permanéncia e a expansio da violéncia criminal. As redes
de condicionamentos reciprocos ultrapassa e transgride a 16gica da causalidade
linear. A centralidade da mediacao desloca nosso problema para uma dimensao
de complexidade superior, atravessada por multiplas linhas de forca e tempora-
lidades. Por isso todo programa consistente de seguranca publica nao pode fur-
tar-se a trabalhar com mediac¢oes, no nivel do diagnoéstico e da terapia.

(4) O terceiro tépico importante, neste inventario de intervencdes tacitamente
questionadoras, diz respeito a tese tradicional sobre a importancia do emprego
como vetor de integracao ao mercado e a sociedade. Esse ponto também ja foi
discutido anteriormente, mas merece aprofundamento. Nao ¢ demais repetir,
sublinhando a énfase: os jovens pobres nem sempre estao interessados numa
integracao subalterna ao mercado, nem sempre estio dispostos a reproduzit o
itineratio de fracassos economicos de seus pais, sua trajetoria de derrotas, sua
biografia de infortunios, tanto esforco sem recompensa. Como disse anterior-
mente, nem sempte esses jovens sao sensivels a uma interpelacao voltada para
fazé-los mecanicos de nossos carros, pintores de nossas paredes, engraxates de
nossos sapatos. Vale reiterar: os jovens pobres querem o mesmo que os filhos
da elite e das camadas médias. Querem internet, tecnologia sofisticada, compu-
tador, midia, televisao, cinema, teatro, fotografia, artes, cultura, musica, danca e
esportes. Se pensarmos em capacitacio e emprego, trabalho e renda, teremos
de estar preparados para ouvit, para entrar em sintonia com o desejo dos jovens
pobres das vilas e periferias, com suas fantasias, com suas linguagens, ou nao
seremos capazes de capturar seu imaginario e de promover a integracao com
que sonhamos. Nesse sentido, nossa politica econémica dirigida tem de se arti-
cular com a globalidade de nossa politica de reducao de danos, de redugao da
violéncia, de interceptacao das dinamicas geradoras da violéncia. Por isso, dit-
se-ia com proptiedade que esse programa econdmico €, simultaneamente, um
programa cultural e intersubjetivo, e esteticamente orientado, porque sintoniza-
do com o estilo adotado pelas estratégias locais de autoconstituicio subjetiva.

(5) Outro ponto-chave é o cuidado necessario para evitar que se pensem as
politicas publicas antivioléncia como politicas de massa, voltadas para metas
funcionals e genericamente referidas a populacoes ou grupos sociais. O segre-
do do programa consistente, na area da prevencao a violéncia, é seu esforco
original de “customizar” a politica publica, isto é, trabalhi-la de modo que ela
satisfaca necessidades singulares e desejos individualizados. Para que uma poli-
tica publica cumpra a funcao de restituir visibilidade, reconhecer o valor pes-
soal, acolher o individuo, é preciso que se ofereca, a0s sujeitos que compoem
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seu publico-alvo, aberta a apropriacoes individualizadas e apta a distinguir cada
beneficiario, identificando-o em sua singularidade, isto ¢é, atribuindo-lhe o lugar
de sujeito do processo de assimilacao da oportunidade que se lhe proporciona.
Dai também a importancia crucial das familias, nesse esforco de evitar que os
jovens sejam recrutados pelo trafico. Justamente pelas razoes expostas, o forta-
lecimento social, econémico e subjetivo-psicologico ou cultural (em sentido
amplo) das familias constitui a melhor barreira de protecao para os jovens, uma
vez que nenhuma politica de Estado, assim como nenhuma agdo de organiza-
¢oes da sociedade civil, consegue ser tao individualizada, tao capilarizada, tao
afetivamente competente e cetteira como o acolhimento familiar. Portanto, as
familias devem ser o alvo prioritatio das politicas publicas dirigidas aos jovens.

(6) “Protagonismo” ¢ uma palavra emblematica no léxico politico das esquer-
das e das tradicdes humanistas. Remete a participacao, democracia e cidadania.
Refere-se a0 valor que se confere a sociedade, as suas iniciativas espontaneas, a
sua proptia organizacio e a sua autonomia. E sindnimo de respeito 2 indepen-
déncia dos agentes individuais e coletivos nao-partidarios, sobretudo dos sem-
poder. Nessa medida, implica a recusa das velhas praticas da cooptagao — a di-
reita, pela via do fisiologismo clientelista; a esquerda, pela via do monopdlio
centralizador e burocratizante do partido stalinista, que se confunde com o
Estado e a sociedade, esmagando-a.

“Protagonismo” muitas vezes ¢ enunciado como um bordao saudavel,
libertadot, que ajuda a exorcizar os riscos do podet. Como toda chave semanti-
co-politica, entretanto, pode degradar-se em chavio e, invertendo seu sentido,
passar a servir aos propositos que se destinava a evitar, reiterando o velho
paradigma narodini”, em que ¢ tipico o vocabulario do protagonismo populat.
Para evitar essa hipotese, impoe-se o cuidado de evitar seu emprego facil, como
um simples selo artificial de qualidade democratica, que se cola nos produtos e
servicos fornecidos pelo estado ou pela prefeitura. Nem sempre a palavra se
aplica. S6 faz sentido usa-la, em alguns contextos, se ha contextos e casos aos
quais ela nao se aplica. Como reconheco que faz sentido usa-la e como a valo-
rizo, devo reconhecer que ela nao se aplica a certos casos e contextos. Para
identifica-los, sinteticamente, por deducao logica e antecipadamente me descul-
pando pelo truismo, diria que tais contextos sao aqueles nos quais nao é perti-
nente atribuir a populacio ou a individuos determinados a responsabilidade pela
decisdao ou pela conduciao de processos. Nos programas de seguranca ha casos

em que o protagonismo popular deve ser proposto com énfase, mas ha tam-

7. Partidario do populismo na Russia no periodo anterior a Revolugéo de 1917 (N.E.).
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bém aqueles em que a palavra nao deve aparecer, porque os processos em pauta
nao permitem. O mais interessante a destacar aqui é que ha circunstancias em
que o protagonismo popular nao apenas é impertinente como sua improprie-
dade é que deve ser enfatizada. Por mais estranho que soe, ha situa¢oes em que
a virtude da politica publica esta justamente no estabelecimento claro de que o
“protagonismo” ¢é func¢ao tnica e exclusiva do poder publico.

Um exemplo: sem nenhuma diavida é positivo, mais que isso, é essencial
atribuir protagonismo aos jovens, para que se eduquem na participacao civica,
cooperativa e solidaria, para que valorizem sua insercao pacifica e construtiva
na sociedade, e para que exibam suas virtudes, reforcando a auto-estima. Por
outro lado, quando jovens precisam de acolhimento e reconhecimento de seu
valor, necessitam vivenciar uma relagao plena, a qual, por sua vez, s6 existe se
o outro assumir inteiramente sua diferenca, sua autonomia, sua alteridade.
Esses jovens precisam encontrar outros significativos, outros que exponham
sem hesitacoes sua alteridade, sua autonomia, o poder que afirma e garante
essa autonomia, isto ¢, sua autoridade. Esses meninos e meninas precisam de
agentes publicos humanizados que se afirmem como autoridades e que os
valorizem, e necessitam também do contato com a alteridade representada
pela instituicao publica enquanto tal, qualificada em sua alteridade pela auto-
ridade de que se reveste e pela especificidade das regras que norteiam suas
decisoes. Essa tese vale para muitos casos que envolvem jovens em situacao
de risco social. Respeitar unilateral e ilimitadamente as vontades juvenis pode
significar grave desrespeito aos direitos desses mesmos jovens a protecao, a
seguranca, a condicoes dignas de vida, satde, alimentacio, moradia, acolhimen-
to afetivo e educacao.

Confusao analoga seria aquela que tratasse a problematica dos meninos
e meninas de rua com a mesma categoria: “protagonismo”. Isso levatia a supo-
sicao absurda de que essas vitimas lancadas a rua poderiam converter-se em
sujeitos, enquanto personagens da rua, como se esse pudesse ser o espago da
realizacao de sua liberdade. O equivoco do raciocinio se desvela invertendo-se
o contexto e perguntando-se a quem defende esse argumento: o que voce fatia
se seu filho, crianca ou adolescente, lhe declarasse que agora é livre e vai mudar-
se para a rua? Vocé saudaria o protagonismo recém-conquistado de seu filho
ou imporia sua autoridade, dizendo-lhe que vocé o ama, o quet em casa, que seu
lugar é em casa e que, mesmo que ele/a nao entenda e nao queira, sera forcado/a a

ficar em casa, onde o protagonismo continuara a ser dos pais?

(7) O sétimo argumento tematiza a unidade dos seis pontos precedentes e, por
esse viés, focaliza a importancia crucial da unidade de todo programa de segu-
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ranca que se quer consistente, nao apenas no sentido trivial de que a integracao
entre os projetos e as iniciativas os fortalece mutuamente, ampliando as chances
de sucesso do conjunto, mas no sentido talvez contra-intuitivo de que a unida-
de de um programa desse tipo ¢é diferente, qualitativamente, e mais importante
do que o somatério ou mesmo a articulagao organica de suas partes ou dos
segmentos que o compoem.

A qualidade do programa, enquanto unidade, se reporta, produzindo-as,
a legitimidade e a autoridade da agéncia gestora, cuja personalidade singular é
igualmente indispensavel, mesmo do ponto de vista politico e simbélico, nao s6
da perspectiva operacional. Ambas, a qualidade ou eficacia do programa e a
legitimidade ou autoridade da agéncia gestora — sua lideranca, sua capacidade de
dialogar e, principalmente, sua sensibilidade e sua humildade para ouvir —, cons-
tituem condicao sine gua non para que se promova um efeito absolutamente de-
cisivo: a circunscticao da problematica, sua inscricao na agenda publica por uma
linguagem particular e a focalizacao politica dos territorios ou espacos soclals
nos quais se implantarao, gradual e progressivamente, os projetos — sempte que
esse método de implantacgao for viavel, considerando-se a natureza dos proje-
tos e dos problemas visados, ele deveria ser adotado.

Essa focalizagao ¢é indispensavel para que se déem os resultados espera-
dos. Por varias razoes, entre as quais a motivagao dos atores locais, a mobilizacao
societaria que enseja, a convergéncia entre os movimentos suscitados e, sobre-
tudo, a formacao e a disseminacao de novo padrao de expectativas, geradoras
de profecias positivas que se autocumprem, acionando ciclos virtuosos, nos jogos
cotidianos da sociabilidade. Os operadores locais das agéncias publicas e os
policiais passam a supor a presenca insidiosa e pervasiva, quase ubiqua, do “ob-
servador societario universal”, e tendem a acomodat-se as novas circunstancias,
agindo em conformidade com a transparéncia presumida. Dinamica homologa
— com sentido invertido — se instala entre os operadores do mercado clandesti-
no do ctime e entte os agentes da violéncia.

Sendo a seguranca publica matéria, por exceléncia, de expectativas, atua-
se sobre o nervo mesmo da problematica, gracas a focalizagao politica, que de-
pende, insisto, de circunscricao da problematica — com determinado tratamen-
to da agenda publica — e de demarcacio territorial, para que se potencializem os
efeitos de contagio metonimico positivo, alterando padroes de expectativas.

$kk

Os sete pontos destacados talvez ajudem a esclarecer alguns aspectos

dos programas expostos, aspectos insuficientemente explorados no corpo do
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texto que os expoe ou apenas tacitamente referidos. Convém salientar esses
topicos especialmente controversos para que o debate se enriqueca, mas, so-
bretudo, para que sua compreensao nao seja prejudicada pela projecao acritica
das pressuposicoes inspiradas no senso comum.

O conjunto dessas observacoes também serve para demarcar, com mais
clareza, a especificidade dos programas propostos pelas politicas de seguranca
expostas, distinguindo-as das politicas usualmente elaboradas e aplicadas pelos
governos consetvadores.

VIl
Conclus3o

O conjunto de empreendimentos municipais e estaduais, elencados aqui,
constitui um esfor¢o sério e ambicioso na area da seguranca publica. Essas po-
liticas de seguranca transformaram as experiéncias dos governos do Amapa, de
Mato Grosso do Sul e do Rio de Janeiro (em 1999 e em 2002), além do governo
municipal de Porto Alegre, anteriormente citado, em arenas pioneiras de inicia-
tivas imaginativas e racionalizadoras, que comecaram a dar os primeiros passos
rumo a criagido de um sistema de seguranca consistente, onde reinava o caos,
oculto sob o voluntarismo febril de medidas improvisadas, desarticuladas, frag-
mentarias e reativas. A seguranca, no Brasil, nao pode mais ser tratada com
paliativos improvisados. A populagiao merece que se diga a verdade, com trans-
paréncia: estda na hora de construir pontes para o futuro e de buscar formas
originais capazes de realizar a revolucao inadiavel nas institui¢oes policiais, as-
sim como ¢é urgente investir com absoluta prioridade na juventude pobre, pro-
tegendo-a por meio do apoio as suas familias e de politicas publicas sensiveis as
dimensoes culturais, afetivas e subjetivas envolvidas. As reformas estruturais
que estao acontecendo nos estados referidos nao produzem solugoes faceis e
magicas. Demandam tempo de maturagao e requerem a radicaliza¢ao dos pro-
Cessos em curso para cumprirem suas metas. Além disso, nio terdo éxito en-
quanto nao se obstruirem as fontes de recrutamento criminoso, permanente-
mente realimentadas pela falta de perspectiva e esperanga, nas areas mais po-
bres da sociedade. Nao somos mercadores de 1lusdes. S6 com seriedade, persis-
téncia e coragem € que se cultivam as verdadeiras solu¢des. Esse é o compro-
misso tacito das politicas apresentadas.

Junho de 2002.
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Introduc3do

Financas e tributacao sao o campo de estudo em que a administragao
publica se defronta com as questdes relativas a arrecadagao dos recursos finan-
ceiros e ao financiamento dos gastos publicos. A arrecadagio é condicionada,
por um lado, pela politica tributaria, que define quem siao os contribuintes e o
quanto devem pagar, e, por outro, pela administracao tributaria, que compreen-
de o conjunto de acoes relativas as formas de cobranca, fiscalizacao e controle
da arrecadacao.

Tradicionalmente, a administracdo financeira do setor publico preocu-
pa-se com a alocagao dos recursos financeiros para atender as politicas publicas
consagradas no or¢amento. As preocupagoes centrais sio a €Xecucao or¢amen-
taria e a execugao financeira, cujo principal instrumento ¢ o fluxo de caixa, em
que pontuam duas variaveis: recebimentos das receitas e pagamentos — das
despesas orcamentarias, das dividas e dos restos a pagar.

O objetivo deste artigo é relatar a situacdo financeira e tributaria dos
estados de Acre, Mato Grosso do Sul e Rio Grande do Sul no inicio das admi-

1. Texto produzido a partir das discussdes no encontro setorial de finangas e tributagéo e das contribui-
¢Oes enviadas pelos secretéarios de Fazenda dos estados do Rio Grande do Sul, Mato Grosso do Sul e
Acre.
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nistraces petistas e contextualizar e compreender os problemas encontrados.
Além disso, busca-se descrever os principais projetos e acoes colocados em
pratica, correlacionando-os com as diretrizes do modo petista de governar:
participacao popular, justica tributaria, eficiéncia do gasto publico, autonomia
do Estado e inversao de prioridades.

A situacdo das finangas publicas herdadas
pelos governos petistas

Acte, Mato Grosso do Sul e Rio Grande do Sul sao estados muito dife-
rentes. No entanto, apesar das diferencas de dimensoes geograficas, do grau de
complexidade de suas economias e da formacao historica especifica, um aspec-
to marcadamente comum entre eles se destaca: a situacao de descalabro das
financas publicas quando o Partido dos Trabalhadores assumiu o governo.

“No inicio de 1999, o Estado vivia praticamente sob intervencao branca.
A capacidade gerencial era quase nula.” Esta ¢ a descricao sumaria da situagao
de Mato Grosso do Sul feita por seu representante no Encontro Setotial de
Financas e Tributacao do Partido dos Trabalhadores.

Para que se tenha uma idéia concreta da forma como essa situagio se expres-
sa, basta acompanhar o rosatio de dificuldades da administragio petista no Acte.

Do ponto de vista do financiamento dos recursos publicos, destacam-se:
a baixa arrecadacao de recursos proprios, situando-se a arrecadacao de ICMS
(Imposto sobre Circulacao de Mercadorias e Servicos) mensal no patamar de 4
milhoées de reais; altos indices de inadimpléncia e sonegacao fiscal; e a forte
dependéncia dos recursos federais, que representam cerca de 85% a 90% da
receita total.

No tocante a divida de curto prazo, o mais grave, pelo potencial explosi-
vo, eram os salarios atrasados do funcionalismo. No inicio de 1999, os funcio-
narios da administracao direta nao haviam recebido os salarios de dezembro do
ano anterior nem tampouco o décimo terceiro. Os funcionarios de alguns o61-
gaos da administracdo indireta estavam havia quatro ou cinco meses sem rece-
ber. Havia varios anos nao se pagava o tet¢o constitucional de férias dos servi-
dores, totalizando uma divida equivalente a uma folha de pagamento.

As dividas com fornecedores/prestadores de servicos giravam em torno
de 150 milhGes de reais, representando 25% do otrcamento anual de cerca de
600 milhoes.

Para completar o quadro, é importante destacar que os precatorios judi-
ciais nao pagos equivaliam a 7% do or¢amento e o banco estadual estava em
processo de liquidacao.
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Diante dessa situacao, ¢ facil compreender o estado de desestruturacao
das institui¢cdes governamentais no Acre, o desestimulo de seus servidores e o
descrédito da populacao com o servigo publico.

No estado do Rio Grande do Sul a gestao temeraria dos governos ante-
riores e a adesdo do governo estadual ao projeto federal durante a gestio 1995-
1998 fizeram com que setores da estrutura publica, construidos ao longo de
muitos anos com os recursos do povo gaucho, fossem repassados ao setor
ptivado, ou simplesmente sucateados. Entre esses setores, uma empresa capaz
de suprir a area de energia elétrica (CEEE — Companhia Estadual de Energia
Elétrica); uma empresa capaz de suprir a area de telecomunicagao (CRT — Com-
panhia Riograndense de Telecomunica¢ao); uma infra-estrutura de transportes
(DAER — Departamento Auténomo de Estradas de Rodagem, Cintea — Compa-
nhia Estadual de Estradas Alimentadoras do Rio Grande do Sul, Deprec —
Departamento Estadual de Portos, Rios e Canais, DAL — Departamento
Aeroviario do Estado do Rio Grande do Sul); uma infra-estrutura tecnologica
de ponta (Cientec — Fundacio de Ciéncia e Tecnologia; Fapergs — Fundacao de
Amparo a Pesquisa do Estado do Rio Grande do Sul; Procergs — Companhia
de Processamento de Dados do Rio Grande do Sul); um sistema estatal finan-
ceiro e de fomento ao desenvolvimento (Banrisul — Banco do Estado do Rio
Grande do Sul, CEE — Caixa Economica Estadual, Badesul — Banco de Desen-
volvimento da Regiao Sul, e BRDE — Banco Regional de Desenvolvimento do
Extremo Sul); um sistema de seguros (Cia. Unido — Companhia Unido de Segu-
ros), bem como um sistema de apoio a agricultura (Emater — Associagao
Riograndense de Empreendimentos de Assisténcia Técnica e Extensao Rural,
IRGA — Instituto Riograndense de Arroz, CESA — Companhia Estadual de Silos
e Armazéns).

A mesma opgao politica fez com que o estado do Rio Grande do Sul
aderisse a guerra fiscal, concedendo privilégios de grande monta, e corroboras-
se os beneficios fiscais concedidos pela Unido. O resultado foi uma queda na
participacao do ICMS do Rio Grande do Sul no total arrecadado com este tribu-
to no pais, de 8,3% em 1994 para 6,9% em 1998 (ainda que naquele ano as
aliquotas gerais tivessem sido majoradas em um ponto percentual). No tocante
as desoneracoes, destacam-se os incentivos concedidos e/ou prometidos ao
complexo automotivo — General Motors (GM) e Ford —, para os quais foram
destinados até mesmo recursos diretos sob a forma de obras e empréstimos,
em claro detrimento da prestacao de servicos de saude, educacao, seguranca e
outros tipicamente de responsabilidade do poder publico.

Foram vendidos mais de 5 bilhoes de reais do patrimoénio publico gau-
cho na gestio 1995-1998, entre eles a CRT (1,8 bilhao) e parte da CEEE (3,2
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bilhoes). Desses recursos, apenas uma pequena parte foi empregada para inves-
timentos ou para abater o estoque da divida publica. Eles foram fundamental-
mente utilizados para compensat insuficiéncias de caixa, como gastos correntes
normais de pessoal e custeio.

Fica evidente, portanto, que a politica de financiamento do Setor Publi-
co Estadual implementada no periodo anterior a 1999 foi fortemente funda-
mentada num conjunto de receitas excepcionais, notadamente as alienacoes de
bens, que nao se sustentam a médio prazo. Esse conjunto de ingressos tornou-
se essencial para a aplicacao nos elementos fundamentais da despesa primaria,
uma vez que a parcela mais significativa da arrecadagao tributaria estadual foi
debilitada, comprometendo a sustentagao de longo prazo da estrutura opera-
cional de prestacao de servicos publicos essenciais, diretos e democraticamente
geridos, para a comunidade gatcha.

Porém, a diminuicao do tamanho do Estado e a desoneragao de empre-
sas mediante beneficios fiscais, além de diminuir a capacidade do Setor Pablico
de promover o crescimento do emprego, da renda e a sua distribuicao, de forma
a reduzir a exclusao social e os desequilibrios regionais, nao trouxe os resulta-
dos propagados.

Apesar do ingresso de recursos extraordinarios no Tesouro do estado
por conta dessas alienac¢oes, o Governo Democratico e Popular do Rio Gran-
de do Sul encontrou, em 31 de dezembro de 1998, uma situacao liquida finan-
ceira negativa de 1,173 bilhao de reais. Esse valor representa o montante de
despesas a pagar encontradas pelo novo governo e para as quais nao havia
recursos disponiveis. Entre as despesas nao pagas encontram-se despesas com
pessoal, precatérios, transferéncias para municipios, além de fornecedores e
empreiteiros.

A divida da administracido direta do estado do Rio Grande do Sul saltou
de 4,4 bilhoes de reais, em 1994, para 13,4 bilhGes, em 1998; o déficit primario
subiu de 152 milhoes de reais, em 1994, para mais de 1 bilhao, em 1998; e a taxa
de desemprego cresceu de 10,4%, em dezembro de 1994, para 17,3%, em de-
zembro de 1998, somente na Regiao Metropolitana de Porto Alegre.

Portanto, a politica adotada até 31 de dezembro de 1998 pelo governo
do estado do Rio Grande do Sul nao resolveu nenhum problema estrutural das
financas publicas. A divida piblica aumentou, a receita caiu e a despesa nao fot
contida. A demissao de 15 mil servidores com um Plano de Demissdes Volun-
tarias (PDV) trouxe como consequéncia o aumento nos gastos. A maior parte
dos demitidos com o PDV era oriunda de duas areas carentes de pessoal: Edu-
cacgdo e Seguranca. Como consequéncia, apos a saida daqueles servidores, o
Estado, dada a necessidade incontornavel de pessoal, fez contratacoes emer-
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genciais e concurso publico para cobrir as necessidades de realizacao dos servi-
cos estaduais.

Contextualizagdo e compreensao dos problemas

Para compreender as razoes desse debilitamento financeiro dos estados
¢ necessario analisar com aten¢ao o papel desempenhado pelo governo federal,
cujas politicas, na década de 1990, contribuiram para o estrangulamento das
financas estaduais e municipais, a ponto de gerar uma situagao de grave ameaca
ao equilibrio federativo.

Como se sabe, a Constituicao de 1988 consolidou a forma federativa do
Estado brasileiro, considerando-a “clausula pétrea”, isto é, que nao pode ser
modificada.

Esta mesma Constituicio promoveu uma descentralizacao de encargos e
de receitas da Uniao para os estados e municipios, preservando a autonomia
dessas esferas de governo. Porém, além de a descentralizacao ter ocorrido mui-
to mais por conta dos encargos do que das receitas, as alteragcdes posteriores na
legislacao promoveram uma reconcentracao destas na esfera federal, acompa-
nhada de um aprofundamento da descentralizacio dos encargos.

O fato é que a conquista de recursos adicionais pelos estados e munici-
pios na Constituicao de 1988 foi neutralizada por meio de emendas constitu-
cionais ou leis complementares no intuito de atender ao ajuste fiscal buscado
pelo governo federal. Como exemplo disso, pode-se citat:

* A Lei Complementar n® 87/96 (Lei Kandir), que isenta de ICMS as exporta-
¢Oes de produtos semi-elaborados e concede crédito fiscal na aquisicao de bens
destinados ao ativo fixo das empresas;

* O Fundo de Estabilizacao Fiscal, que transferiu a Unido recursos do Fundo
de Participacio dos Estados (I'PL) e do Fundo de Participacao dos Municipios
(FPM), a0 desvincular desses fundos parte dos recursos do IPI (Imposto sobre
Produtos Industrializados) e do IR (Imposto de Renda);

* As desoneracoes fiscais da Unido, no que tange ao IR e ao IP1, causando perdas
importantes de receitas a estados e municipios.

Disso resulta um aumento da participacio da Unido sobre as rendas dos
demais entes da Federacao, mais bem percebido quando se considera o mon-
tante das receitas disponiveis apds as transferéncias constitucionais. Em 1990, a
receita disponivel para a Unido correspondia a 17,43% do PIB (Produto Interno
Bruto) nacional; a dos estados era de 8,54% e a dos municipios de 4,54% do
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PIB, totalizando uma receita liquida disponivel para os trés entes federativos, em
conjunto, de 30,5% do PIB. Nos anos seguintes, a situacao modificou-se subs-
tancialmente. Enquanto a carga tributaria aumentou para 33,18% do PIB, em
2000, naquele ano, a receita disponivel para o conjunto dos estados caiu para
8,34%, a dos municipios ficou em 4,97% e a participacao da Unido cresceu
14%, atingindo 19,87% do PIB nacional.

Caracteriza-se, portanto, uma desigualdade na distribuicdo de recursos e
encargos entre as trés esferas de governo, que pode ser tomada como desequi-
librio na Federacao. Essa situacao tem sido agravada com os contratos de nego-
ciagao das dividas dos estados com a Uniao, assinados no dltimo periodo. Pri-
meiro, as elevadas taxas de juros aumentaram o estoque das dividas estaduais a
niveis bastante altos. Quando da renegociacao, esse estoque sofreu uma peque-
na reducao, que, de qualquer forma, nio compensou o crescimento decorrente
das elevadas taxas de juros anteriores. A partir do acordo, ao contrario do me-
canismo de rolagem sistematica dos valores, os estados passaram a paga-los
integralmente.

Além de elevarem os ja insustentaveis encargos dos estados, o Contrato
de Confissao, Promessa de Assuncao, Consolidacao e Refinanciamento de Di-
vidas contém cldusulas que induzem a privatizagoes e permitem a retencao, por
parte do governo federal, das receitas proprias dos estados em caso de
inadimpléncia. Esse contrato estabelece compromissos de gestio, sob fiscaliza-
¢ao da Uniao, que também ferem o pacto federativo ao transferir a Unido itens
que sao da gestao administrativa dos estados.

A Lei de Responsabilidade Fiscal, que em geral nido fez mais do que
consolidar a legislacao existente sobre as finangas publicas, inovou no seu arti-
g0 35 ao proibir os entes federados de realizarem operacdes de crédito entre st
e de refinanciarem suas dividas. Ora, a realizacao de negociacdes entre os entes,
de forma autonoma, é condicao sine gua non a existéncia de uma Federacao.

Os governos petistas deverao continuar defendendo uma Reforma Tri-
butaria que redistribua os recursos entre as trés esferas de governo e a restaura-
¢ao da autonomia dos entes federados. Esta deve incluir a revogacao do artigo
35 da Lei de Responsabilidade Fiscal, com a conseqiiente renegociagao por
parte da Unido das dividas dos estados, recuperando a capacidade desses entes
de administrar os interesses das suas comunidades.

Todas as condicionantes praticas do debilitamento financeiro dos esta-
dos representam, na verdade, passos de uma estratégia global de reforma do
Estado nacional voltada para a reducdo da estrutura piblica. Varios dispositi-
vos legais foram implementados pela Unido, com repercussio no ambito finan-

ceiro dos estados. A seguir, serao discriminados cada um desses mecanismos,
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partes da estratégia de reducao do Estado e de uma politica macroecondmica
calcada na reducao da despesa publica e em elevadas taxas de juros.

O Programa Nacional de Desestatiza¢ao serviu como paliativo para o
duplo déficit nacional, o déficit fiscal e o déficit da balanca de pagamentos.
Garantiu, por um lado, substancial ingresso de recursos orcamentarios e, por
outro, melhorou o ingresso de capitais internacionais, elevando assim o nivel
das reservas. Em ambito estadual, a adesao ao programa foi a verdadeira ancora
para o financiamento do hiato entre os fluxos fiscais de receita e despesa, pos-
tergando o ajuste estrutural necessario ao financiamento de longo prazo.

Outras importantes medidas, com o objetivo de elevar o nivel das dispo-
nibilidades de recutrsos orcamentarios da Unido, foram a criagcao da CPMF (Con-
tribuicao Proviséria sobre Movimentacoes Financeiras) e, de forma mais sutil,
a instituicao do Fundo de Estabilizacio Fiscal.

A Lei Kandir, por sua vez, surgiu num cenario econoémico criado para a
sustentacio do real, em que a manutencao da ancora cambial tornou-se ponto
de honra para o governo, e o déficit em conta corrente apresentou-se como
inevitavel e em patamares crescentes que, por si sos, eram comprometedores
das reservas cambiais, principalmente tendo em vista o perfil dessas reservas,
em grande parte formadas por capitais especulativos e, portanto, suscetiveis as
ondas especulativas do capital internacional. O resultado da desoneracao de-
corrente da aplicacao da Lei Kandir a balanca comercial é bastante insignifican-
te, embora tenha sido consideravelmente afetada a arrecadacao do ICMS, espe-
cialmente em estados de vocacao fortemente exportadora, como o Rio Grande
do Sul.

A guerra fiscal que se instituiu entre os estados foi outro fator corrosivo
das receitas pablicas. A auséncia de politicas industriais e 2 omissao do governo
federal em relacao a guerra fiscal (chegando a estimula-la por meio do mecanis-
mo de ressarcimento da Lei Kandir e, inclusive, diretamente, como no caso da
Ford) conduziram os estados a uma politica agressiva de atracao de industrias
sob pretexto de perder parte significativa de seus parques produtivos, como se
nao fosse do proprio interesse privado a ampliacao de suas atividades.

No tocante a despesa, a Lei Camata estabeleceu um limite maximo de
comprometimento do gasto com pessoal e encargos da ordem de 60% da Re-
ceita Corrente Liquida. Mais recentemente, a Lei de Responsabilidade Fiscal
impos sangdes no caso de descumprimento do limite, como se esse fosse um
parametro 6timo para a prestacdo de servicos publicos. Na verdade, esse nao
passa de mais um instrumento para transferir servigos publicos a concessoes
privadas. As metas impostas pelo Fundo Monetario Internacional prevéem o
aumento do superavit primario do setor publico. Em decorréncia disso, o go-
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verno federal impoe metas semelhantes aos estados, s6 possiveis de serem atin-
gidas mediante a reducio do conjunto mais significativo do gasto primario — o
grupo de Pessoal e Encargos —, que representa o conjunto de gastos mais im-
portantes para a prestacao de servicos publicos, e da privatizagio do que resta
do patrimoénio publico.

Alguns aspectos do processo de debilitacao estrutural das financas esta-
duais, cruciais na definicdo das estratégias do cenario de ajuste, podem ser as-
sim resumidos: (a) a politica de financiamento do setor publico implementada
nos ultimos anos, voltada para a obtenc¢do de recursos via alienacao de patrimo-
nio, deixou de lado medidas capazes de estabelecer as condi¢oes estruturais de
sustentacao do gasto publico a longo prazo; (b) a sistematica necessidade de
utilizacao desses recursos na estrutura de gastos primarios do Estado compro-
mete as execuc¢oes futuras; (c) o fraco desempenho das receitas proprias no
periodo recente; (d) a defasagem nas transferéncias de receitas da Uniao decor-
rentes, principalmente, da criacao do Fundo de Estabilizacao Fiscal; (e) o au-
mento significativo do comprometimento fixo das receitas com o pagamento
efetivo do servico da divida publica.

A nova forma de administrar:
possibilidades e limites

As diretrizes e os objetivos gerais do modo petista de governar para a
area das financas publicas estaduais podem ser agrupados nos seguintes pontos
basicos: participacao populat, justica tributaria, eficiéncia do gasto publico, au-
tonomia do Estado e inversio de prioridades.

Participagdo popular

A participacdo popular constitui o principio norteador da mudanca que perpas-
sa toda a concep¢ao da nova administracao sobre Estado e sociedade. Essa
visao pode ser garantida por meio da ctiagao e/ou ampliacao e fortalecimento
dos Conselhos Estaduais ja existentes, com ampla representacao dos munici-
plos, bem como pela criacao de canais de participagao e decisio direta.

Nesse sentido, tem papel de destaque a experiéncia do Orcamento
Participativo (OP) praticado no Rio Grande do Sul, como um processo de de-
mocracia direta voluntaria, no qual a populacao discute, decide e controla o
orcamento publico, a gestao do Estado e as politicas de desenvolvimento. Tra-
ta-se, portanto, de um instrumento que viabiliza a democratizagao do Estado,

uma vez que o cidadao nao encerra a sua participagao politica no ato de votar
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quando escolhe o Executivo e o Parlamento, mas vai além, decidindo e contro-
lando a gestio publica, deixando de ser um mero coadjuvante da politica tradi-
cional para se tornar um protagonista ativo do processo politico.

Em Mato Grosso do Sul, embora a experiéncia do Or¢amento Participa-
tivo tenha sofrido um revés inicial, ja que a aguda crise financeira inviabilizou o
cumprimento das metas estabelecidas, outras formas de gestao democraticas
foram experimentadas, criando espacos de interlocucio e decisio. Nesse senti-
do, funcionou com regularidade o Cogef (Conselho de Gestao Financeira),
orientando e disciplinando os gastos e definindo as diretrizes gerais do ajuste
das contas publicas®.

Justiga tributdria

A busca da justica tributaria, em que todos os cidadaos devem contribuir de
acordo com suas possibilidades, é o norte da politica e da administracao tribu-
taria.

No sistema tributario atual o principal tributo estadual é o ICMS. Este
tributo, responsavel por 70% a 80% da arrecadacido da maioria dos estados
(exceto os estados com baixa industrializacao, como o Acte), tem sido alvo de
duras criticas: a) caracteriza-se pela alta regressividade, ou seja, os cidadaos de
menor renda contribuem proporcionalmente mais que os cidadaos de maior
renda; b) tem se prestado a guerra fiscal entre os estados da Federacao.

Os administradores petistas reconhecem que, apesar de as alteracdes no
ICMS nao serem suficientes para alterar o quadro da situagao tributaria nacional,
no qual os impostos indiretos pesam mais que os impostos diretos, é necessatio
utilizar o ICMS nio apenas como imposto arrecadatério, mas também como
instrumento de politica fiscal, por diversos meios, tais como: o aprofundamen-
to da seletividade das aliquotas, reduzindo a tributacao dos produtos compo-
nentes da cesta basica, ou cuja producio se deseja incentivar, ou ainda a criagao
de fundos especiais de incentivos.

Exemplo disso é a proposta da Nova Matriz Tributaria do Rio Grande
do Sul, construida no processo do Or¢amento Participativo. A Nova Matriz
Tributaria prevé a redu¢io do ICMS de varios produtos de consumo popular
fabricados no estado. Com esse beneficio nao s6 incentivam-se as cadeias pro-
dutivas dessas mercadorias, como se possibilita a popula¢ao o acesso a esses
produtos por um pre¢o mais baixo. Estd prevista também a constituicao de

2. O Conselho de Gestdo Financeira do Mato Grosso do Sul é formado pelo governador do estado,
pelos secretarios da Receita, da Gestéo de Pessoal e Gasto, de Infra-estrutura, do Planejamento e
pelo procurador-geral do estado.

77



Nelson Machado

fundos setoriais de apoio aos sistemas agroindustriais caracteristicos da econo-
mia gaucha. Por outro lado, para que se mantenha o mesmo nivel de arrecada-
¢a0, serao majoradas as aliquotas dos produtos com maior capacidade contti-
butiva, tais como cigarros, comunicagoes, gasolina, alcool, entre outros.

Embora com menor amplitude, o estado do Acre aprovou uma Lei de
Incentivos Fiscais para fortalecer e estimular a modernizacao das empresas ja
instaladas no estado, bem como atrair novos investimentos que proporcionem
o aumento da producao, a modernizagiao do parque industrial, a interiorizagio
dos investimentos e o aumento da oferta de emprego nas atividades produtivas
tipicas do estado. A longo prazo projeta-se uma melhoria significativa na arre-
cadacio propria e conseqiente diminuicao da dependéncia federal.

O 718 (Fundo de Investimentos Sociais), ctiado por Mato Grosso do Sul,
financia os programas de inclusao social, entre os quais se destacam o Bolsa
Escola, o Banco do Povo e o Prove Pantanal. Esse fundo é constituido por
recursos depositados por determinadas empresas de grande porte e abatidos
do montante que teriam de pagar de ICMS. Deve-se observar que 25% dos
recursos sao repassados as prefeituras, na propor¢ao de suas cota-partes do
ICMS, diretamente aos fundos municipais de investimentos sociais.

Além das alteracoes legais, a justica tributaria requer também uma politica
firme de cobranca e de combate a sonegacao. Nesse sentido, ¢ importante desta-
car que os governos petistas herdaram também enormes dividas ativas® de dificil
administracio e cobranca. A féormula tradicional de lidar com esses valores é
tentar cobra-los facilitando o parcelamento e anistiando os juros de mora e as
multas. Esse expediente ¢ injusto e perverso porque pune os bons contribuintes
que recolheram seus tributos na época certa e estimula o ndo pagamento
tempestivo a espera de uma nova rodada de parcelamentos e anistias.

Rio Grande do Sul e Mato Grosso do Sul estimularam a cobranca da
divida ativa utilizando o patrcelamento, mas sem conceder anistia de juros e
multa, obtendo um bom resultado.

No Acre, por outro lado, observou-se enorme resisténcia da grande
maioria dos contribuintes em aderir as oportunidades oferecidas para negocia-
¢ao e regularizacao dos débitos para com o fisco estadual. No inicio da adminis-
tracao, foi oferecida a oportunidade de parcelamento dos débitos de ICMS em
42 vezes, com isencao das multas e com reducao de 50% dos juros. Em 2000,
nova oportunidade foi dada com a possibilidade de parcelamento em até 120
vezes (Confaz). Os resultados, entretanto, foram pouco significativos. Contri-

3. Quando os tributos séo lancados ou declarados e ndo pagos o governo registra e inscreve os valo-
res na Divida Ativa. Ainscri¢do dos débitos na Divida Ativa é o primeiro passo para a cobranga judicial.
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buiu para isso a existéncia da “cultura”, no meio empresarial, de que o paga-
mento de impostos inviabiliza todo e qualquer negdcio. Além disso, os adversa-
rios politicos do governo petista dentro da classe empresarial apostam na volta
a0 poder de um governo corrupto que perdoe ou negocie as dividas fora dos
limites da lei.

Desse relato podemos tirar duas licoes importantes: os beneficios fiscais
a serem concedidos devem ser canalizados para aqueles que pagam impostos.
Conceder anistia apenas reforca o campo empresarial que rejeita o pagamento
de qualquer tipo de tributo.

B importante salientar que introducao de politicas de cobranga e efetivo
combate a sonegacio e a inadimpléncia geralmente dao bons resultados, como
demonstram diversas expetiéncias vivenciadas pelos estados. Na atual gestio,
os trés estados obtiveram aumento de arrecadacio. No Rio Grande do Sul,
apesar da reducio de aliquota do ICMS, a arrecadagao aumentou, fruto princi-
palmente da reducao da inadimpléncia?, que caiu de 6% do ICMS declarado
para 3%.

No Acte, foi definido, em negocia¢oes estabelecidas com os represen-
tantes da classe empresarial, novo mecanismo de apuracdo e cobranca do im-
posto. Dessa forma foi criado um regime especial pelo qual o crédito tributario
passou a ser lancado na entrada das mercadorias no estado. A base do lanca-
mento é o valor agregado reduzido em 30%, em média, e o pagamento do
tributo é parcelado em trés vezes. A implantacao desse mecanismo foi facilitada
pela caracteristica peculiar do Acre, onde 80% das mercadorias que ingressam
passam pelo posto de fronteira, o que possibilita melhor controle. O aumento
da arrecadacao foi notavel, passando de 15% da receita total para 25%°.

Outra caracteristica comum aos trés estados ¢é a implantacao do Progra-
ma de Modernizagao da Secretaria da Fazenda, com acOes nas areas de
informatizacao, treinamento de recursos humanos e melhoria na infra-estrutu-
ra fisica.

No ambito desse programa no Rio Grande do Sul merece destaque a
introdugao da fiscalizacio setorial, em que, por meio de indicadores do setor
produtivo, o PAC (Programa de Acompanhamento de Contribuintes) seleciona
os contribuintes que devem ser fiscalizados. A implantacio da transferéncia
eletronica de créditos tributarios reduz a burocracia e permite um melhor acom-
panhamento dessa movimentagio por parte do Estado.Visando proteger a eco-

4. Inadimpléncia significa que o empresario declarou o débito do imposto e ndo recolheu na data
prevista. Nao se confunde com sonegacéao, que significa deixar de declarar e de pagar os tributos.

5. O estado do Acre é fortemente dependente de transferéncias federais.
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nomia gatucha, foi modernizado o controle das fronteiras, evitando a concor-
réncia com Parana e Santa Catarina.

Em Mato Grosso do Sul, além da informatizacio das Agéncias Fazenda-
rias do Estado, as equipes de fiscalizacio de mercadoria em transito contam
com carros equipados com o Sistema Autotrac, que permite ao agente do Te-
souro Estadual acessar o banco de dados da Secretaria de Receita. A ligacao é
feita via satélite e cobre toda a América Latina.

O Acre, por sua vez, informatizou todos os postos e agéncias da Secte-
taria da Fazenda. Todo o intetior e todos os postos avancados tém acesso o7 /ine
ao Sistema de Administracao Tributaria, notadamente o posto de fiscalizagao
de fronteira.

Por ultimo, é importante frisar que os estados tém um patamar de arre-
cadacio que ¢ fruto da legislacao e do aparelho produtivo, e nio se pode esperar
que haja aumentos imediatos e espetaculares na receita apenas em funcao de
mudancas na politica tributaria e na melhoria da gestao tributaria.

Eficiéncia do gasto priblico

A eficiéncia do gasto publico compreende, primeiramente, a concentragiao de
esforgos para a racionalizacio das despesas do Estado, buscando eliminar os gas-
tos excessivos e os desvios, simplificando as atividades a fim de evitar que os
recursos publicos sejam consumidos integralmente pela burocracia estatal. Tam-
bém compreende a implementacio de uma administraciao fazendaria austera e
transparente, com seriedade e lisura para combater os desperdicios e desvios,
primando pela eficiencia e pela eficacia na destinacao e na aplicagao dos recursos.

No Acre, um dos projetos estruturantes da administracao petista é o de
acompanhamento e controle rigoroso da execugao or¢amentaria e financeira,
do fluxo de receitas e despesas mensais e anuais. Cada secretaria/6rgao conhe-
ce a previsao do volume de recursos a sua disposi¢ao até o final do exercicio, o
que forcosamente leva ao estabelecimento de prioridades e a adequacao das
acoes dos diversos setores do governo, visando o equilibrio das finangas esta-
duais no fechamento do exercicio.

Ja no Rio Grande do Sul, a Junta Financeira® controla a liberacao dos
recursos a serem investidos nos programas de trabalho. Na verdade, trata-se de
um duplo controle, que verifica se os recursos estao sendo direcionados efeti-

6. A Junta Financeira do Rio Grande do Sul é um comité formado por representantes dos seguintes
6rgéos: Gabinete de Orcamento e Financas (Secretaria da Fazenda), Gabinete de Relagdes Comuni-
tarias, Secretaria-Geral do Governo, Coordenadoria de Planejamento e secretarias especificas que
tenham assunto em pauta.
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vamente para os programas constantes no Orcamento Participativo e controla
o volume e o ritmo do gasto de forma a permitir o planejamento do fluxo de
caixa. Nesse estado o equacionamento das contas publicas esta ocorrendo
gradativamente, sem a venda do que restou de patriménio publico — opgao que
representa apenas uma solu¢ao paliativa que nao resolve o problema do déficit
estrutural enfrentado.

O resultado fiscal da alteracdo da politica se reflete na sensivel redugio
do déficit or¢amentario, que podemos observar na tabela a seguir:

Estado do Rio Grande do Sul
Déficit sem Receitas Extraordinarias

Ano R$ Milhdes
1997 1377
1998 1477
1999 768
2000 988

Fonte: Secretaria da Fazenda do Rio Grande do Sul

A busca do equilibrio or¢camentario dos estados é uma constante na ad-
ministracao petista e ndo pode ser vista apenas como uma op¢ao, ja que é um
elemento importante no ajuste fiscal da Federagao. No entanto, diante da situa-
cdo atual resultante de uma sequiéncia de governos irtesponsaveis, nao é justo
fazer o ajuste de forma imediata, como quer a Lei de Responsabilidade Fiscal. E
preciso ter presente que o debate sobre o equilibrio orcamentario nao pode ser
fragmentado, é necessario realiza-lo de forma global. Nesse sentido, de um lado
nao se pode buscar o equilibrio fiscal com demissao e com arrocho salarial,
mas, por outro, nao se pode ctiar direitos sem explicitar a fonte de recursos,
caso contrario a equac¢ao financeira nao se equilibra e fatalmente reduzira a
capacidade de prestacao de servigos a sociedade a médio e longo prazos.

O Programa de Modernizagio das Secretarias de Fazenda tem impactado
positivamente o controle do gasto. No Acre, a informatizacao do controle da
despesa enfatiza o acompanhamento da qualidade do gasto publico. Esse pro-
jeto dotou todos os 6rgaos da administracao de equipamentos interligados ao
sistema de administracao or¢amentaria e financeira, dando maior agilidade e
autonomia as unidades executoras.

Mato Grosso do Sul tem conseguido sensivel reducao de custos em suas
compras especializando uma unidade administrativa como Central de Compras
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e utilizando, experimentalmente, o Pregio Eletronico e a Bolsa de Mercadorias
para realizar compras de materiais em grandes quantidades.

A modernizagao dos sistemas de controle interno é fundamental para a
transparéncia e a responsabilizacao dos agentes publicos. No entanto é preciso
avancar no sentido de criar condi¢des para o acompanhamento e o controle
social dos gastos publicos. Exemplo disso é a implantacao do Finangas Publicas
On Line, no Rio Grande do Sul, em que o sistema de contabilidade do Estado
fica a disposicao da populacao na internet, e todas as operagoes podem ser
acompanhadas minuto a minuto.

Inversao de priovidades

A inversao de prioridades perpassa toda a acio da administracao petista,
direcionando os recursos arrecadados de forma justa pelo Estado para o aten-
dimento das reais necessidades da maioria da populagao. A maior parte desses
programas, tais como Bolsa Escola, Primeiro Emprego, Banco do Povo, Saude
Lar e tantos outros, sdo analisados em outros artigos deste livro.

No campo das finangas e tributacao especificamente, a inversao de prio-
ridades se da no atendimento prioritario aos credores de menor porte, como
relatado pelo governo de Mato Grosso do Sul.

O Rio Grande do Sul deixou de priorizar os grandes empreendimentos e
a guerra fiscal, com transferéncia de enormes somas de recursos para as
montadoras de automoéveis, e passou a investit em programas de desenvolvi-
mento econdmico regional.

No Acre o modelo tradicional voltado para o desenvolvimento urbano
esta sendo substituido por um novo modelo de desenvolvimento relacionado
com a floresta. Dessa forma ganham destaque os programas de certificacao da
madeira, de incentivo a borracha, em que o beneficio é dado diretamente a
quem produz — o seringueiro —, por meio de cooperativas.

Autonomia do Estado

A politica centralizadora torna estados e municipios reféns do governo federal.
Assim, os governos estaduais devem continuar a luta para manter e aprofundar
o federalismo, buscando maior autonomia financeira para as unidades
subnacionais. Esta é a forma de resolver os grandes impasses que estao atual-
mente na pauta das administracdes publicas estaduais, entre os quais destaca-
mos: a reforma tributaria, a renegociagao da divida contratada com a Unido, o

pagamento dos precatorios.
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O Rio Grande do Sul tem balizado sua participaciao nas discussdes em
torno da reforma tributaria propugnando pelo fim da guerra fiscal, com a ma-
nutenc¢ao do ICMS como competéncia dos estados. E consenso das administra-
¢Oes petistas que a reforma tributaria deve garantir a autonomia politica e fi-
nanceira das esferas subnacionais de governo e, a0 mesmo tempo, acabar com
a tributacao em cascata das contribuicoes sociais, que onera a producao e torna
o sistema tributrio nacional mais injusto. F consenso também a necessidade
de uniformizacio nacional da legislacio do ICMS, mantida a competéncia esta-
dual, e a introducao do principio da tributacao no destino, instrumento que
desestimularia a pratica da guerra fiscal. A reforma tributaria’ deve garantir
também a manutencao das condicoes da Uniao de efetuar transferéncias aos
entes da Federacao menos desenvolvidos, visando a reducao dos desequilibrios
regionais.

Embora a Lei de Responsabilidade Fiscal, em seu artigo 35, impeca qual-
quer renegociacao de divida entre os entes da Federacao — ou seja, foi feita sob
medida para fazer valer as negociacoes abusivas realizadas entre a Uniao e os
estados em gestoes anteriores —, a renegociagao ¢ um imperativo, ja que a situa-
¢ao encontrada implica nao s6 um grave comprometimento das financas publi-
cas, como também uma ameaca de rompimento do pacto federativo.

Mesmo diante de quadro tio adverso ¢ possivel colecionar algumas vit6-
rias, como demonstra o trabalho desenvolvido pela Secretaria da Fazenda do
Rio Grande do Sul.

Os termos do Contrato de Renegociacio da Divida do Estado do Rio
Grande do Sul com o governo federal previram um comprometimento de 12,5%
da Receita Liquida Real (RLR) com pagamentos da divida refinanciada (intralimite)
em 1999 e de 13% para os anos seguintes. Com o pagamento da divida intra e
extralimite, esse percentual de comprometimento ultrapassava os 15% da RLR.
O contrato também previa que, se o Banrisul (Banco Estado do Rio Grande do
Sul) continuasse publico, esses percentuais cresceriam mais cerca de 3% a partir
de outubro de 1999. A média anual de comprometimento da receita com o
pagamento da divida antes da assinatura do contrato era aproximadamente trés
vezes menot.

A tabela abaixo apresenta os resultados alcan¢ados até agora pelo gover-
no do estado do Rio Grande do Sul nos esforcos para diminuir os pagamentos
da divida publica junto ao governo central:

7. Areforma tributaria € um tema que, dada sua importancia e complexidade, merece uma discusséo
mais ampla no conjunto do partido e a construgdo de um documento especifico.
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Estado do Rio Grande do Sul
Servico da Divida
Contratado com o Governo Federal

R$ mil
Contrato Valores Valores
ano Original * Repactuados * a menor *
1999 920.700 16% 750.455 13% (170.245) -3%
2000 1.135.066 18% 840.818 13% (294.248) -5%
Em dois
anos 2.055.766 1.591.273 (464.493)

* 0% em relagdo a RLR original do contrato.

Fonte: Secretaria da Fazenda do Rio Grande do Sul

Os 464,493 milhoes de reais que deixaram de sair dos cofres publicos
gauchos durante os anos de 1999 e 2000 foram devidos principalmente a altera-
¢ao do conceito de RLR, base de calculo das parcelas da divida, a inclusao de
outras dividas no limite e a reducio da penalidade pela nao-privatizacao do
Banrisul. Essas reducoes representaram, em 2000, 4,63% da Receita Liquida
Real pactuada em 1998, conforme demonstrado na tabela acima.

Paralelamente, o governo do estado do Rio Grande do Sul cobrou da
Unido o ressarcimento de obras de competéncia federal realizadas pelo estado
— tendo sido ja pago um convénio de 1934 entre o Departamento Estadual de
Portos, Rios e Canais (Deptrec) e o Ministério dos Transportes —, a liberagao de
operacoes de crédito e dos recursos das carteiras imobiliarias negociadas na
gestdo passada, entre outras.

Ha também a questdo dos precatorios — sao ordens judiciais para incluir
no orcamento publico valores que deverao ser pagos no exercicio financeiro se-
guinte. Esses valores advém de processos ja julgados, sem que haja mais possibi-
lidade de recurso. A maioria desses processos se refere a desapropriacoes feitas
pelo poder publico ou a reclamacées trabalhistas. Os pagamentos devem ser fel-
tos tigorosamente em ordem cronologica. O problema enfrentado pelas atuais
administracoes é que ao longo das ultimas décadas, principalmente nos perfodos
de inflacao alta, os administradores publicos pagavam apenas parte do valor (o
principal sem correcao monetaria), acumulando, dessa forma, dividas enormes.

Em Mato Grosso do Sul o débito do estado com precatérios equivale a

varios anos de arrecadacao. Grande parte deles se refere ao nao-repasse da
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parcela dos ICMS aos municipios. O Acre nao efetua pagamento de precatérios
desde 1993.

Esse é um problema complexo na maioria dos estados, ja que, por um
lado, milhares de pessoas que tiveram seus direitos lesados pelo Estado nio
conseguem receber o que lhes ¢ devido e, por outro, as vezes é uma temeridade
pagar sem auditat, pois muitos precatétios tém valores abusivos. No Acre, por
exemplo, um processo relativo a funcionarios da saude que era da ordem de 400
milhSes de reais, depois de recalculado, se transformou em 4 milhoes de reais.
Entrar na Justica buscando a revisao dos calculos é sempre uma atitude reco-
mendavel.

As alteragdes legais recentes — Emenda Constitucional n® 29, de 13 de
setembro de 2000 —, que dao poder liberatorio a determinadas parcelas de
precatorios nao pagas®, e a Lei de Responsabilidade Fiscal, que determina o
nao-comprometimento do fluxo de caixa nos ultimos oito meses do mandato,
podem colocar em risco a governabilidade da administracao estadual.

Junho de 2002.

8. Poder liberatério significa que o detentor desse direito pode usa-lo para pagamento de impostos.
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Introduc3do

O modo petista de governar é o paradigma que as administracdes do PT
tém construido e que corporifica a 16gica de nossa acio a frente de governos,
sejam eles municipais ou estaduais.

HEsse paradigma tem incorporado as inovagOes realizadas por nossos
governos através dos tempos e assim se tornado uma referéncia para a adminis-
tracao publica brasileira, como comprovam as indmeras premia¢oes recebidas.

O objetivo deste artigo ¢ identificar os elementos que ja podem ser in-
corporados a esse paradigma, no que se refere a crise que o Estado vem enfren-
tando. Para tanto, o texto esta dividido em quatro blocos. No primeiro esta
alinhavada a discussao em torno do papel do Estado e dos dilemas que a admi-
nistracao publica vem enfrentando nos dias de hoje. O segundo discute como o
PT e suas administracoes tém lidado com esse tema. O terceiro bloco faz uma
sintese, ainda que preliminar, das experiéncias dos governos estaduais petistas
nessa area, apresentando para isso a logica geral que as tem orientado, assim
como as acdes concretas desenvolvidas. No dltimo bloco, o das conclusoes,

articula-se brevemente os resultados e limites dessas experiéncias.
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Os dilemas da administragdo publica

A década de 1980 foi fortemente marcada pelo debate sobre o papel do
Estado, especialmente sobre o seu tamanho e os seus gastos. E assim que, do
ponto de vista dos neoliberais, prevalecia a idéia de Estado minimo, ao qual
caberia apenas garantir os direitos de propriedade, reservando-se a0 mercado a
total coordenacio da economia. Como conseqiiéncia, o receituario neoliberal
se compunha de um conjunto de propostas para restringir a acao do Estado,
para garantir o ajuste fiscal e as reformas orientadas para o mercado.

Ap6s duas décadas de expetiéncias concretas de reformas, “os resultados
gerais nao apontaram pata a constitui¢ao de um Estado minimo, mas sim para a
reconstrucao da forma de intervencao e gestao do aparelho estatal” (ABRUCIO,
1998, p.163). Dessa forma, firmou-se consenso majoritatio, fortalecido pela rea-
lidade concreta, de que a solucao real dos problemas estava na busca de novas
formas de compatibilidade entre a esfera do mercado e a esfera do Estado, como
salienta Przeworski (1998, p. 43): “mesmo na auséncia de suas tradicionais ‘fa-
lhas’, a idéia de que os mercados sao eficientes parece estar morta ou, no minimo,
moribunda”. Desse modo, de maneira geral, firmou-se a visao de que nem a
logica pura do mercado nem a logica estatal conseguem dar conta sozinhas do
problema.

Assim, constituiu-se uma visao hegemonica de que nio se tratava unica-
mente de redefinir o grau de intervencao do Estado na economia, mas sim de
reformar o Estado por meio de uma série de agoes “para dar poder ao Estado
para fazer o que deve fazer e [que|] o impecam de fazer o que nao deve fazer”
(PRZEWORSKI, 1998, p. 39).

A despeito das diferentes visoes sobre o grau de intervencao estatal, ha
no entanto alguns pontos de analise comuns entre as diferentes concepgdes
sobre as causas essenciais da crise do Estado. O primeiro deles diz respeito ao
seu carater financeiro-fiscal, ou seja, a incapacidade de financiamento do Esta-
do, pois os gastos publicos cresceram muito mais rapidamente que os meios
para financia-los. O segundo se relaciona a estrutura burocratizada e centraliza-
da do Estado, que se mostra ineficiente e incapaz de atender com qualidade as
demandas dos cidadaos. Por ultimo, trata-se de uma crise de legitimidade, de
questionamento do modelo de relacao entre o Estado e a sociedade, devido ao
progressivo distanciamento entre a maquina publica e o cidadao.

Dessa forma, a reforma do Estado deveria enfrentar as trés dimensoes —
economica, administrativa e politica — assinaladas acima: a superacao da crise
fiscal, a reforma da administracdo publica e a reformulacao do padrio de rela-

cao entre Estado e sociedade.
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Superagao da crise fiscal

No que se refere a superagao da crise fiscal, tradicionalmente denomina-
da ajuste fiscal, trata-se de sinalizar uma mudanca estrutural no tratamento das
contas publicas de forma a reduzir o déficit publico crescente. Nessa direcio,
ha um conjunto de medidas que sao adotadas e que, em geral, se sustentam em
dois pilares: a reducao do gasto publico e o aumento da arrecadacao tributaria.

Em relacao a reducao do gasto publico, sao recomendadas medidas de
reducao do tamanho e do custo do setor publico, especialmente quanto ao
quadro de pessoal, por meio de programas de privatizacao, terceirizagao e ou-
tros. Além disso, por sua relevancia, destacam-se alguns gastos especificos,
como o do sistema previdenciario, que é o tema que “mais afeta o equilibrio
das finangas publicas e que podera inviabilizar a administracio dos governos,
com sérios prejuizos a populacio em geral e em particular no tocante aos
programas sociais” (CONSELHO NACIONAL DE SECRETARIOS DE ADMINIS-
TRACAO, 2000, p. 1).

O segundo pilar consiste na adocao de agoes para aumentar a participa-
¢ao da receita publica no PIB (Produto Interno Bruto). Dessa maneira, preconi-
za-se a melhoria da maquina arrecadadora estatal de forma a evitar a evasao e a
elisao fiscal, e, eventualmente, também a efetivacao de uma reforma tributaria.

Reforma da administracio prblica

Em relacio a reforma da administracao publica, trata-se de enfrentar a cada vez
mais clara incapacidade do Estado de atender as demandas dos cidadaos, seja
na quantidade ou na qualidade dos servicos prestados. Esse bloco de agao vol-
tado para a dimensao administrativa da crise do Estado, para o problema de sua
capacidade gerencial, ¢ comumente denominado reforma administrativa.

O cerne da proposta de reforma administrativa se concentra na
reformulacao do modelo de gestao vigente na administracao publica, fundado
no conceito weberiano de burocracia.

O questionamento ao paradigma burocratico, caracterizado por procedi-
mentos racionais e inflexiveis, baseados no cumprimento impessoal das nor-
mas, ocotre por ele nao conseguir mais dar conta das novas fun¢oes apresenta-
das ao Estado, a partir de uma drastica transformacao de contexto. A grande
énfase nos controles tornou a administracao publica pesada e amarrada a for-
malidade técnica e processual. A estrutura hierarquica rigida e verticalizada nao
propicia a criatividade nem o compromisso com os resultados da prestacao de

servigos aos cidadaos. O comportamento dos funcionarios é polarizado pelo
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cumprimento das normas e rituais internos em detrimento do beneficio pro-
porcionado a sociedade.

O nucleo basico de um novo modelo de gestao, que pretende tornar o
Estado eficiente, se compde de trés aspectos fundantes: a orientacao da acao do
Estado para o cidadio, com énfase no controle dos resultados; a valorizagio da
burocracia (ezzpowerment); e a modernizacao dos sistemas de apoio a gestao pu-
blica.

Talvez o elemento mais importante do novo modelo de gestao seja o
fato de ele deixar de ser auto-referente e passar a ser focado nas demandas do
cidadao. E a forma de avaliar se o Estado esta orientado, de fato, para a presta-
¢ao de servicos ao cidadao é a burocracia deixar de se preocupar com controles
prévios dos procedimentos e se concentrar na formulacao e na gestao de poli-
ticas publicas capazes de atender as demandas dos cidadaos e no controle dos
resultados da a¢ao estatal, por meio de indicadores de resultado.

Um segundo elemento relevante ¢ o papel central que se reserva aos
funcionarios publicos nesse novo modelo de gestao, que requer um processo
de fortalecimento e aumento da autonomia da burocracia (ezzpowermeni).

Para tanto, é necessario, em primeiro lugar, valorizar seu trabalho por
meio de sua participa¢ao na formula¢io e na gestao das politicas publicas, ga-
rantindo-se, com isso, seu compromisso em relacao aos resultados a ser alcan-
cados. Em segundo lugar, é preciso priorizar a capacitagao dos servidores, cons-
truindo uma burocracia com maior capacidade técnica e gerencial para enfren-
tar o desafio de desenvolver politicas publicas capazes de garantir o desenvolvi-
mento social e econémico. Essa capacitacio, por outro lado, precisa estar orien-
tada para romper com a excessiva especializacao e para tornar os servidores
capazes de desempenhar multiplas funcoes. Um ultimo elemento refere-se a
necessidade de profissionalizacio dos servidores; ou seja, estabelecer, num pra-
zo compativel, uma politica remuneratéria adequada as novas exigéncias profis-
sionais e um sistema de carreira baseado na progressao funcional por mérito.

Por dltimo, trata-se de adotar modernos sistemas de apoio a gestao pu-
blica, com o objetivo de reconstruir a capacidade analitica do Estado. Por um
lado, por meio do aprimoramento da tomada de decisoes, resgatando a cultura
de planejamento, transformando o orcamento publico num instrumento
gerencial, vinculado ao planejamento e viabilizador do controle social; por ou-
tro, por meio da mudanca das estruturas organizacionats, tornando-as leves,
flexiveis, descentralizadas, horizontais e com menor niumero de niveis hierar-

quicos, podendo até mesmo ser temporarias.
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Reformulacio do padrio de relacio entre Estado e sociedade

O descrédito do cidadao em relacao ao Estado tem otigem na sua ineficiéncia
na prestacao de servicos, como indicado anteriormente, mas também advém
do aumento do distanciamento entre ele e a sociedade. Esse distanciamento,
que acentua a perda de legitimidade do setor publico, se configura pela baixa
sintonia entre as demandas dos cidaddos e a capacidade do Estado de estabele-
cer e implementar metas coletivas'.

Essa incapacidade é gerada pelo comportamento auto-referido da buro-
cracia, que acredita ser possivel implementar escolhas puablicas imunes as pres-
soes dos interesses particulares. No entanto, a pratica indica que, a despeito
dessa visio de que o Estado pode sobtrepor-se as pressoes, tém prevalecido
interesses particulares — das elites da burocracia ou dos grandes interesses orga-
nizados, em detrimento daqueles mais dispersos e menos organizados. Esse
enfoque provoca, por um lado, uma expressao desigual dos diversos interesses
e, por outro, diminui a capacidade do Estado de gerar adesio e garantir susten-
tabilidade as suas decisoes.

Dessa maneira, o que esta em questao € a necessidade de reformulacao
do padrao de articulagao entre Estado e sociedade, assegurando maior respon-
sabilizacao (accountability) daquele.

E necessario, em primeiro lugar, tornar o Estado mais legitimo e demo-
cratico, por meio do aperfeicoamento da democracia representativa e da conso-
lidacao do controle social, a partir de mecanismos de participagao direta. No
que se refere ao controle social, trata-se de adotar praticas de gestao publica que
envolvam a participagido conjunta de governos e de atores sociais relevantes
(DANIEL, 1996, p. 9). Tais praticas devem compreender a transparéncia total da
maneira de atuar da administracao e o estabelecimento de programas e canais
de participacio da sociedade civil’, de forma a resgatar a esfera publica como
instrumento de expressio da cidadania e fé6rum de aprendizado social. E neces-
sario compreender, no entanto, que essa nova relacao entre Estado e sociedade
tem natureza dual, exigindo esforcos das duas partes.

Em segundo lugar, é essencial estabelecer uma estratégia deliberada de
acao para atingir uma melhor capacidade de intermediacao de interesses, a pat-
tir do aperfeicoamento dos meios de interlocugao entre governo e sociedade e

1. Vale salientar o que observa Diniz (1996, p.14) quanto a necessidade de recuperar a nogao de interes-
se publico: “A acéo estatal, ao ser dissociada de alguma nogéo de bem comum e da garantia da preser-
vacéo de algum grau de responsabilidade publica na tomada de decisdes, perde legitimidade”.

2. Vale a pena lembrar, em relacéo a essas praticas, experiéncias brasileiras recentes citadas por Diniz
(1997, p. 26): as camaras setoriais, no ambito federal, e 0 orgamento participativo, em nivel local.
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da criagdo de novos espagos publicos onde se possa desenvolver esse processo
de interlocucio e decisao.

O PT e a reforma do Estado

O tema da reforma do Estado ¢ relativamente recente na pauta de temas
relevantes para as administracOes petistas, sejam elas municipais ou estaduais.
Esse tema, tradicionalmente, ocupava uma posi¢io menor em nossos progra-
mas de governo e em nossas agdes governamentais.

Essa postura administrativa e politica, de deixar esse tema de lado, conflita
claramente com a nossa posicao historica de defesa do papel do Estado para os
cidadaos. Essa posicao tem fragilizado nossa defesa de um Estado capaz de
cumprir sua funcio junto a sociedade, visto que é amplamente majoritaria a
opinido de que o Estado nio funciona e que nao ha como faze-lo funcionar.
Além disso, parte das forcas conservadoras do pais tem ocupado todo o espaco
de discussao sobre o novo papel do Estado na conjuntura atual, tanto no nivel
do discurso quanto no da agao concreta.

Se o PT e suas administra¢coes pretendem seguir na defesa do papel do
Estado, ¢ necessario aliar a acdo concreta ao discurso ideolégico, de forma a
demonstrar claramente que, se organizado de outra forma, o Estado tem papel
fundamental para a sociedade.

E necessatio sair da posicao defensiva de defesa ideologica do papel do
Estado para uma agdo concreta que reconheca os limites da a¢ao do Estado no
pais e que aponte na direcao de seu fortalecimento como base para o desenvol-
vimento nacional e para a reducao da brutal desigualdade social em que vive-
mos.

E fato, porém, que as administracdes petistas vém progressivamente in-
corporando o tema da reforma do Estado as suas agbes concretas, ainda que
com amplitudes e énfases muito diferenciadas. Os precursores desse movimen-
to mais consistente foram as administracoes municipais do periodo 1997-2000
e as atuais administracoes estaduais.
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A experiéncia dos governos estaduais
petistas — uma sintese preliminar?

O contexto da reforma do Estado em nivel estadual

As administracoes publicas estaduais sao centrais no processo de reforma do
Estado em funcao do papel fundamental que tém na implementagao de politi-
cas de desenvolvimento e de politicas sociais e no ataque as desigualdades, “com
uma intensidade equivalente ou maior que a da prépria acao do governo fede-
ral. Isto porque a grande maioria dos municipios depende do auxilio das maqui-
nas publicas estaduais para realizar suas tarefas a contento” (ABRUCIO, 1998, p.
167-168).

A experiéncia dos governos estaduais petistas, no que se refere a refor-
ma do Estado, se desenvolve num contexto de enorme interferéncia do gover-
no federal, que tem como centro de sua acao o ajuste fiscal a qualquer preco.

Assim,

“o Banco Central conseguiu liquidar, sanear, extinguir, privatizar ou preparar o
terreno para a privatizacdo de 27 das 33 instituicGes financeiras estaduais [...] e
[...] pot meio principalmente do BNDES [Banco Nacional de Desenvolvimento
Econbémico e Social|, também atuou fortemente no programa de privatizacio
dos estados [...] E aqui encontra-se o maior problema do programa de privati-
zacoes dos estados: a falta de um marco regulatorio para as atividades recém-
privatizadas” (ABRUCIO, 1998, p. 183-184).

Além disso, constatado o elevado gasto com pessoal,

“o governo federal incentivou os estados a fazer programas de demissio volun-
taria (PDVs), inclusive financiando-os [...] Ha dois grandes problemas nos PDVs
realizados pelos estados [...| saem bons funcionarios com salario razoavel, fica a
massa de servidores com baixissimos rendimentos e as categorias com alta re-
muneracdo. Descobre-se assim por que os PDVs tiveram papel irrisorio tanto na
diminuicao do nimero de servidores como, principalmente, na redugao dos gas-
tos com folha de pagamento |[...] Isso ocorreu em virtude do predominio do

angulo financeiro sem se pensar em reconstruir as instituicdes estaduais. Ou

3. A sintese da agdo dos governos estaduais petistas, quanto a reforma do Estado, foi construida a
partir do Encontro sobre Reforma do Estado, realizado em Campo Grande, em outubro de 2001, com
representantes dos estados do Acre, Mato Grosso do Sul e Rio Grande do Sul, e de documentos
diversos e informag8es colhidas nos sites desses governos.
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seja, € preciso uma boa burocracia estadual [...] para fazer as reformas do apare-
lho estatal” (ABRUCIO, 1998, p. 188).

Ainda segundo Abrucio (1998, p. 190), “a melhor atuacao conjunta dos
estados com a Uniao talvez tenha sido o programa de moderniza¢ao das recei-
tas estaduais [...] Nesse caso, o angulo financeiro esteve alicercado em reformas
institucionais”, elevando, dessa forma, a capacidade gerencial, a eficacia e a efi-
ciéncia da maquina arrecadadora.

A ldgica geral das acdes desenvolvidas pelos governos estaduais petistas

A despeito das enormes diferencas demograficas, economicas, politicas e so-
ciais entre os estados do Acre, Mato Grosso do Sul e Rio Grande do Sul, a
situagdo encontrada pelos governos do Partido dos Trabalhadores em janeiro
de 1999 era tragica, sob todos os pontos de vista: quer pela situacao das finan-
cas publicas, quer como pelo sucateamento da maquina administrativa. Essas
condi¢bes trouxeram enormes dificuldades para a implementa¢ao do programa
de governo apresentado durante a campanha eleitoral.

As agdes relativas a reforma do Estado desenvolvidas por cada um des-
ses governos sao claramente marcadas pela novidade de administrar um govet-
no de estado, pela cultura politica local e pela falta de acimulo do modo petista
de governar em relagao a esse tema. Isso resultou, em cada caso, num conjunto
de a¢bes que refletia aquelas condi¢oes e que levou a énfases diferenciadas.

No caso do Acre, a concepciao adotada estabelece que

“um dos principais objetivos do Governo da Floresta é expor o Estado a parti-
cipagio popular, fortalecendo a sociedade civil organizada, criando novas estru-
turas democraticas e melhorando as que ja existem. Para isso, o governo tracou
duas diretrizes basicas que incluem a democratizacio do Estado e a luta contra

a corrup¢ao” (GOVERNO DO ESTADO DO ACRE, 2001).

Ao lado dessa definicao estratégica, as acoes relacionadas aos servidores
tém tido grande peso.

As énfases expressas em tal concepcio refletem, por um lado, um ele-
mento caro ao modo petista tradicional — a participagio cidada — e, por outro,
uma oposi¢ao profunda a um dos aspectos mais nefastos da cultura politica
local até aquele momento — a corrupcao. Além disso, dialoga com a importan-
cia do emprego publico naquele estado. Essa visao recupera parte da experién-
cia administrativa e politica a frente da prefeitura de Rio Branco (1993-1996).
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O governo do Rio Grande do Sul centrou suas a¢oes em trés eixos. O
primeiro deles refere-se a democratizacio do Estado, com énfase no estabeleci-
mento de uma gestao participativa e democratica — que garanta a participagao
do cidadio na definicio “do gasto publico, na fiscalizacao das a¢des de governo
e como beneficiario de uma agao ou servico” (GOVERNO DO ESTADO DO RIO
GRANDE DO SUL, 2001, p. 5-6), cujo instrumento principal é o Orcamento
Participativo estadual. Uma segunda centralidade é a relacio com os servidores,
visto seu papel estrutural na busca de um novo modelo de gestao estatal. Por
fim, investiu-se na melhoria da capacidade de gestao por meio da reorganizacao
e da recomposi¢ao da maquina administrativa e da introducao de novas técnicas
e ferramentas de gestao.

A concepeao gaucha também explicita o elemento da participacao cida-
da, com énfase na busca da radicalizacio da democracia, nas varias gestoes
petistas na prefeitura de Porto Alegre. Cabe ressaltar que tal concepgao incor-
pora, assim como no Acre, a importancia dos servidores publicos, potém
explicitando seu papel relevante na reconstrucio da maquina publica. Por fim,
ampliando o leque em relacio a concepcao acreana, aponta explicitamente a
necessidade de melhoria da capacidade gerencial do Estado, ao defender a utili-
zagao de novos instrumentos de gestao. A auséncia de mencido especifica a
questao da corrupgao reflete a menor relevancia desse tema na agenda politica
desse estado.

O governo de Mato Grosso do Sul caminhou no sentido de construir
uma proposta global sobre o tema, com a definicao de objetivos e a criagao de
estrutura organizacional encarregada de operacionalizar as acoes relacionadas a
reforma do Estado —a Secretaria Extraordinaria de Modernizacao Institucional.

A logica geral da reforma nesse estado se estruturou a partit de trés
dimensoes: a ideologica, mediante uma nova visao sobre o papel do Estado; a
politica, ao pregar efetivo controle social das a¢oes de governo; e a técnica, ao
propor uma revolucao gerencial.

A concep¢ao sul-mato-grossense incorpora as trés dimensdes que a Re-
forma do Estado deveria enfrentar: a superacao da crise fiscal, a reforma da
administracao publica e a reformulacao do padrio de relagao entre Estado e
sociedade. Dessa forma, ela tanto leva em conta temas classicos do modo petista
de governar, como a participa¢ao, quanto incorpora elementos novos.

O contexto de grave crise fiscal que o estado enfrentava determinou um
claro corte de ajuste fiscal nas propostas, a ponto de ser um dos eixos de atua-
¢ao. Essa questao era tdo importante que até mesmo o 6rgao criado para con-
duzir o programa de reforma do Estado carregava esse elemento em sua deno-

minacao original (Secretaria Extraordinaria de Reestruturacio e Ajuste). Se, por
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um lado, a questio fiscal foi o grande motor do processo, por outro parece ter
sido esse fator que propiciou as condi¢ces para a construciao de uma concep-
¢a0 mais sistémica.

Cabe observar que o governo, que nao tinha experiéncia administrativa
anterior, ¢ justamente aquele que desenvolve uma concep¢ao mais abrangente
de ataque ao problema. Por fim, nesse estado nao se trata do tema da corrupcao
como tal, mas se explicita a necessidade de moralizacao da gestio publica.

Explicitadas as trés concepgdes, seus pontos de contato e suas diferen-
cas, cabe detalhar um pouco mais o escopo de agao concreta levado a cabo
nessas administra¢oes estaduais. Para isso, as acOes serdo agrupadas em trés
blocos: a superacao da crise fiscal, a reforma da administracio publica e a
reformulacao do padrio de relagiao entre Estado e sociedade.

Ors governos estaduais do PT e a superacdo da crise fiscal

Nesse campo, os trés estados realizaram agGes significativas, visto que a situa-
cao das financas publicas herdadas por esses governos era escabrosa. Dessa
forma, eles nao tiveram outra alternativa a nao ser recuperar a capacidade de
financiamento do estado para desenvolver as politicas de desenvolvimento eco-
némico e social apresentadas a sociedade durante o periodo eleitoral. Esse tra-
balho nao recorreu ao expediente facil e predador da guerra fiscal e se deu num
patamar de respeito a capacidade contributiva dos contribuintes.

Nao cabe neste artigo detalhar todas as agdes nessa area, visto que ha um
capitulo especifico para tal nesta publicacao®; mas cabe, a titulo de ilustracao,
destacar alguns dos resultados.

O governo do Acre assumiu com um rombo de 62 milhoes de reais e
produziu no primeiro ano um superavit de 52 milhoes de reais, mesmo fazendo
novos investimentos e pagando as dividas com fornecedores. O ICMS (Imposto
sobre Circulacio de Mercadorias e Servicos) cresceu de 56 milhdes de reais em
1998 para 150 milhoes em 2002 (previsao). O estado compromete 8 milhoes de
reais/meés para pagamento da divida com a Unido, ante 2 milhdes de reais/més
na administracdo antetior.

Em Mato Grosso do Sul a experiéncia foi bastante marcada pela ctise
fiscal brutal. Houve um esfor¢o de otimizacao da capacidade arrecadatéria, que
garantiu aumento de 35% do ICMS; empreenderam-se profundas medidas de
contencao do gasto publico, como a redugiao da estrutura organizacional, o
corte de metade dos cargos comissionados, a realizagio de PDV e a revisio de

4. Ver o capitulo “Financas e tributagdo” (N.E.).
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pagamentos ilegais a servidores, que provocaram uma economia mensal de R$
6,4 milhoes.

Os gastos previdenciarios nos ttés estados niao somente sao enormes
como tendem a crescer de forma exponencial, visto que a participacio dos
servidores ¢ muito pequena. Essa situacao exige medidas imediatas para pro-
mover o equilibrio dessas contas, mas que sao altamente explosivas na relacao
do governo com o funcionalismo.

Em Mato Grosso do Sul a contribuicido era de 6% tanto para o governo
quanto para o servidor e se dividia em 4% para a Previdéncia e 2% para a Saide.
Foi criado o MS-PREV e a aliquota foi alterada. O servidor contribuira com

“9% por dois anos, passando a 10% ap6s esse periodo. O estado contribuira ini-
cialmente com 14%, elevando-se a aliquota anualmente até chegar a 20%. Além
disso, como forma de capitalizar o Fundo, o estado recolhera mensalmente mais
20% sobre a folha de inativos existentes por um prazo de 25 anos [...] A adminis-
tracdo do MS-PREV se da por um Conselho Administrativo composto de forma
paritaria pelo governo e pelos representantes dos servidores, observando-se ainda
a representacio de género” (GOVERNO DO ESTADO DO MATO GROSSO DO SUL,
2001, p. 27).

No Rio Grande do Sul somente em 1996, ap6s 22 anos, os servidores
ativos tornaram a contribuir para aposentadoria com uma aliquota de 2%, ca-
bendo ao governo do estado cobrir 98% do total de aposentadorias. A contri-
buicdo para pensao é de 5,4% e desde 1990 ha um déficit sistematico nessa
conta, em razao de critérios bastante elasticos para sua concessio. Em 1994,
esse déficit somava R$ 33 milhoes; e, em 1999, saltou para R§ 148 milhdes.

O governo criou uma Comissao Especial, composta por representantes
do Executivo, do Legislativo, do Judiciario, do Ministério Pablico e do Tribunal
de Contas, para

“elaborar estudo técnico sobre o tema. A proposta elaborada propée a criacio
do Regime Préprio de Previdéncia Publica, indicando a constituicio de dois
fundos: Fundo Estadual de Previdéncia e Fundo de Transi¢ao do Regime Pré-
ptio. O primeiro, um fundo permanente que garantira a sustentabilidade do
Instituto de Previdéncia do Estado e o pagamento integral de aposentadorias e
pensoes; o segundo, um fundo provisério para custear parte do déficit gerado ao
longo de décadas. O Fundo Estadual de Previdéncia contara com contribuicio
de 11% dos servidores e de 22% do Estado. O fundo provisétio prevé a contri-

buicao de 3% dos ativos, inativos e pensionistas por um periodo de 12 anos e
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contribuicio de todos os poderes para cobrir o montante que faltar para paga-
mento das aposentadorias e pensoes. Fica mantida, ainda, a contribuicao atual
dos servidores de 3,6% para assisténcia médica [...] O referido estudo propoe,
ainda, que os servidores gerenciem a previdéncia com representantes de todos
os podetes através do Conselho Estadual de Previdéncia” (GOVERNO DO ESTA-
DO DO R1I0 GRANDE DO SUL, 2001, pagina internet).

Ors governos estaduais do PT
e a reforma da administracdo priblica

O governo do Acre concentrou suas agoes, nesse campo, em quatro grandes
linhas: a reestruturacao organizacional do estado, a informatizacao, a adogao
do planejamento estratégico e as agoes relativas a recursos humanos.

A reestruturacio organizacional do estado tem como ponto de destaque
a criacao de cinco regionais com o objetivo de desconcentrar a acao do gover-
no, aproximando-o dos cidadios. Essas regionais assumiram as atribuices de
assessoramento técnico e institucional as prefeituras, apoio ao planejamento
municipal e regional e apoio a capacitacao dos servidores publicos municipais.
Outro exemplo de desconcentracao administrativa foi a criacao de cinco cursos
de nivel universitario nos principais municipios do estado.

Em 1999 foi criada a Secretaria Executiva de Informatica, com a tarefa
de coordenar a implementacao de solucOes tecnologicas, que possibilitem maior
agilidade e eficacia a acio governamental. A criacao da Intranet Estadual e a
disponibilizacao de servicos na internet, em especial os relacionados a Secreta-
ria da Fazenda, sdo os resultados mais significativos.

A adocio do planejamento estratégico permitiu que cada 6rgao conhe-
cesse a previsao do volume de recursos que esta a sua disposi¢ao no exercicio, a
partir da definicao das prioridades globais do governo. Apesar de nao estar
plenamente em funcionamento, tal técnica permite o acompanhamento gerencial,
fisico e financeiro da execu¢ao or¢amentaria, fornecendo aos gestores estaduais
a possibilidade de gerir melhor os recursos publicos.

No que se refere aos recursos humanos, o Governo da Floresta desen-
volveu uma gama enorme de acoes. O esforco de saneamento financeiro per-
mitiu que o0 governo passasse a pagar em dia os salarios do funcionalismo —
inclusive o 13° salario. Foi possivel também promover a recuperacao salarial de
categorias estratégicas (Educagao e Seguranca Publica), bem como instituir Pla-
no de Carreira e Salarios para o setor de Saude e Educacao.

Para moralizar a administracao de pessoal, foi realizado cadastramento

dos servidores e chamados de volta aqueles que estavam fora do estado. Para
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modetnizar a estrutura de remuneracao dos servidores, retiraram-se as inume-
ras rubricas e aumentou-se o valor do vencimento basico. Investiu-se, ainda
que lateralmente, na melhoria de processos, que resultaram em reducoes subs-
tantivas no tempo de tramitacao de alguns tipos de solicitaces dos servidores.

Por fim, criou-se o Centro de Capacitacio, que trabalha tanto no desenvol-
vimento técnico dos servidores como em acoes de estimulo a sua auto-estima.

O governo do Rio Grande do Sul estruturou sua agao a partir de sete
linhas basicas: recomposi¢ao da maquina administrativa, desconcentracao da
acao governamental, politica de recursos humanos, monitoramento da qualida-
de do servico publico, gestao matricial de programas governamentais e siste-
mas de informacao e apoio a decisio.

A recomposicao da capacidade do estado de prestar servicos em seto-
res essencials foi estruturada a partir de cerca de 30 mil contratagdes nas areas
de Educacio, Saidde e Seguranca Publica e na reestruturacao e criacao de 6r-
gaos como os de Meio Ambiente, Habitacao, Reforma Agraria etc.

O Programa de Regionalizacao Administrativa do Estado (PRAE) foi
desenvolvido a partir da necessidade de regionalizacao da aciao dos diferen-
tes 6rgaos, com o objetivo central de “otimizacao de todos os recursos (ma-
teriais, financeiros, funcionais e politicos) e a racionalizacdo na prestacao
dos servigos” (GOVERNO DO LESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, 2001, p.
10). A regionalizacao estabelecida no Or¢amento Participativo é a base a
partir da qual se dd a estruturacao do PRAL.

A despeito das dificuldades de caixa, mas considerando o papel estrutu-
ral dos servidores na busca de um novo modelo de gestio estatal, as acoes
relativas ao funcionalismo se concentraram na recomposicao dos salarios de
carreiras estratégicas (Educagao e Seguranca Publica, por exemplo) e dos car-
gos de menor remuneracao.

Quanto a qualidade dos servicos prestados, investiu-se na melhoria dos
processos de trabalho, visando sua racionalizacio. Destacam-se nessa area a
Rede RS, que facilita o acesso dos cidadaos a informagoes e servicos publicos oz
line, e a Central de Servigos ao Cidadio — Tudo Facil, que garante atendimento
descentralizado e de qualidade. O grande desafio que estd sendo enfrentado
nesse campo ¢ a instituicao do Codigo Estadual de Qualidade do Servigo Publi-
co, para o qual ja foram desenvolvidos critérios para avaliacio dos servigos das
areas de Justica e Seguranca, Sadde, Educacao e Meio Ambiente.

O governo gatcho apostou ainda em procedimentos que alcangassem
maior unidade e qualidade da acio governamental: criou-se a Coordenacao de
Governo, direcio coletiva que atua como instancia executiva do secretariado;

constituiram-se instancias de articulacio matricial, que “asseguram mais unida-
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de a acao politica e qualidade na elaboracio dos projetos e sua estratégia de
implementacao” (IDEM, 2001, p. 6), como, por exemplo, o Férum das Politicas
de Desenvolvimento, o Férum das Politicas Sociais, o Férum de Gestao etc.

Por fim, investiu-se na introducao de novas técnicas e ferramentas de
gestao. O destaque nesse ambito é a adogao do planejamento estratégico
participativo aliado ao desenvolvimento de sistemas de informagao e apoio a
decisao; especialmente aqueles relacionados ao monitoramento da agao gover-
namental, seja dos projetos estratégicos, seja do desempenho da administragio
indireta.

No caso do Matogrosso do Sul, o conjunto de a¢oes desenhado para dar
conta das mudancas necessarias nesse ambito foi agrupado em dois grandes
eixos: a organizacao do Estado e a eficiéncia da administracao publica.

O eixo organiza¢ao do estado implicou a reestruturacao organizacional
do Estado e o desenvolvimento de a¢oes de moralizagao da gestao publica.

A reestruturacao organizacional colocada em pratica estruturou os Ot-
gaos a partir de trés funcoes basicas do Estado: a Gestio do Apatelho do Esta-
do, a Inducao ao Desenvolvimento e a Prestacio de Servicos ao Cidadao. A
primeira funcao relaciona-se com a base politica, administrativa e financeira,
que sustenta a acdo dos demais orgaos. Na segunda, foram agrupados “os 6t-
gaos responsaveis por agoes de intervencao, regulacao e inducao de atividades
economicas e desenvolvimento sustentavel” (GOVERNO DO ESTADO DO RIO
GRANDE DO SUL, 2001, p. 17), com destaque para a criacio da Secretaria de
Meio Ambiente, Cultura e Turismo. Na terceira, estao os 6rgios que desenvol-
vem a¢Oes de carater social.

Essa estrutura, organizada a partir de funcoes, foi integrada por meio
de trés conselhos gestores, que tém como objetivo garantir a unidade de acao
politica e administrativa para executar os projetos estruturantes do governo:
Conselho de Gestio Estadual das Politicas Sociais (Cogeps), o Conselho Esta-
dual de Gestao das Politicas de Desenvolvimento Sustentavel (Cogedes) e o
Conselho Estadual de Gestao Financeira (Cogef).

Com referéncia a moralizagao da gestao publica, a acio concentrou-se
em estabelecer medidas de austeridade que garantiram grande credibilidade ao
governo, como limites a remuneragao dos servidores e maior rigor no controle
de concessao de beneficios aos servidores.

O eixo relativo a Eficiéencia da Administracao Publica estabeleceu como
diretrizes gerals tornar a estrutura administrativa descentralizada, agil e enxuta,
e orientada para o cidadao e para resultados. Dessa maneira, hotizontalizou-se
a estrutura organizacional, reduzindo-se os niveis hierarquicos da administra-

cdo de sete para trés, e redimensionou-se a necessidade de pessoal de cada
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o6rgao, estabelecendo-se um limite de 15% de pessoal nas atividades-meio.

No que concerne a orientacao para resultados, adotou-se o conceito
horizontal de gestao por programas, com o objetivo de elevar o grau de eficién-
cia e controle das a¢cdes do governo. Para tanto, criou-se um Sistema de Apoio
as Decisoes para dar suporte a decisdo estratégica; e buscou-se estabelecer con-
tratos de gestao com a administracao indireta, visando, por um lado, maior
autonomia a esses 6rgaos, mas vinculada ao cumprimento de resultados previa-
mente estabelecidos.

No que tange a orienta¢ao para o cidadao, estabeleceu-se um programa de
simplificagdo de procedimentos e praticas de trabalho, com destaque para a Cen-
tral de Compras. Nesse campo, a capacitacao e o desenvolvimento das pessoas
tém papel estrutural. Foram desenvolvidas atividades com o corpo dirigente para
uniformizagiao da agao governamental; com o corpo gerencial, sobre técnicas
gerenciais; e cursos de desenvolvimento para os servidores em geral. Para tornar
o esforco de formacao e capacitagao uma a¢ao permanente, criou-se a Escola de

Governo.

Ors governos estaduais do PT
e a reformulacdo da relagdo entre Estado e sociedade

Se ha uma politica coincidente de reforma do Estado entre os trés governos
estaduais petistas ¢ exatamente a de introducao de mecanismos de controle
social sobre a acido do Estado, seja por meio do Orcamento Participativo, da
abertura de canais de participacao para a definicao das politicas publicas, seja
pela pratica consolidada de interlocu¢do permanente com os diferentes atores
sociais.

E certo que, em relacao ao Orcamento Participativo, a expetiéncia gai-
cha é com certeza a mais consolidada — a despeito “do choque com as estrutu-
ras administrativas burocratizadas e desaparelhadas” (GOVERNO DO ESTADO
DO R10 GRANDE DO SUL, 2001, p. 7), pois essa experiéncia bebe do acimulo
obtido nas varias gestoes da capital rio-grandense.

E importante destacar também outros processos complexos de partici-
pagao organizada, como a experiéncia de Constituinte Escolar realizada no Rio
Grande do Sul.

Aqui cabe ainda ressaltar a importancia das a¢oes que garantem a trans-
paréncia da acdo governamental. Nesse caso, talvez o exemplo com maior po-
tencial de permitir a prestacao de contas sejam as paginas governamentais na
internet, nas quais é possivel explicitar o andamento das a¢oes de governo, em

especial as demandas do Orcamento Participativo, bem como os relatérios
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gerenciais relativos a execuciao orcamentaria e os indicadores de avaliacao dos
servicos publicos, a exemplo do Codigo Estadual de Qualidade do Servico Pu-
blico do Rio Grande do Sul.

Conclusoes

Por tudo que foi apresentado, é certo que as administracdes estaduais
petistas comecaram a desenvolver acoes efetivas na direcio de construir um
aparelho estatal capaz de corresponder as demandas da sociedade. Ha, no en-
tanto, necessidade de apontar que tais acoes nem sempre tém sido desenvolvi-
das com uma logica sistémica, que esteja ancorada numa visdo a respeito do
papel do Estado que queremos. Ademais, esse movimento tem gradagoes signi-
ficativas.

A dimensao politica da reforma do Estado tem sido viabilizada com
brilho pelas administragoes petistas, especialmente por meio do Or¢amento
Participativo. Quanto ao controle social, nossos governos tém estado na van-
guarda, ao implantar mecanismos, os mais diversos, para garantir a participacao
direta dos cidadaos; mas ainda é necessario um investimento efetivo na melhoria
da capacidade de intermediacdo de interesses por parte dos gestores publicos.

A dimensao economica da crise fiscal tem sido enfrentada em funcao da
necessidade de garantir recursos para promover o desenvolvimento econdmico
e social, mas a atencao a qualidade do gasto publico nem sempre tem sido
privilegiada como seria necessario.

A dimensao administrativa tem sido, comparativamente, negligenciada; e
€ nesse campo que esta o maior desafio a0 modo petista de governar. Os ele-
mentos de eficacia e eficiéncia, assim como o de incorporacao de novas
tecnologias de gestao, ainda nao freqiientam com regularidade nosso discurso e
nossa pratica. O processo de empowerment da burocracia estatal também carece
de acOes mais consistentes, visto que a maior parte de nossas agoes, em relagao
aos servidores, concentra-se na sua profissionalizacao.

Por fim, cabe uma reflexao profunda sobre o marco regulatério necessa-
rio ao controle das atividades ptivatizadas, pois as expetiéncias de agéncias tre-
guladoras nao tém dado conta de controlar as acdes das novas empresas nem
tém permitido o necessario controle social desses servi¢os, que continuam ten-
do carater publico.

Junho de 2002.
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Introduc3do

Neste artigo buscamos apresentar os principios, tipos de a¢oes e instru-
mentos de intervencao, as articulaces e os resultados perseguidos que tenham
carater unificador das acdes dos governos estaduais petistas no campo do pla-
nejamento e do desenvolvimento regional.

Obviamente existem diferencas de contexto de um governo para o outro,
mas ¢ importante que se possa pensar em que direcao o conjunto das agoes
caminha. Para tanto, é fundamental realizar a tarefa de identificar pontos comuns
ou que norteiem de alguma forma a direcao que os governos tém seguido.

Um estado nao pode ser visto simplesmente como um grande munici-
plo. As situagoes sao completamente distintas: o processo de formulagao, im-
plementacio e operagao das politicas publicas, os critérios de governabilidade,

diversos aspectos politicos e administrativos, todos esses pontos sao profunda-

1. Este artigo foi elaborado a partir das intervengdes e dos textos apresentados no seminario realizado
em outubro de 2001 em Campo Grande (Ms), com a presenca de representantes dos governos estaduais
do Acre, Mato Grosso do Sul e Rio Grande do Sul, da Secretaria Nacional de Assuntos da Federagdo do
Diretério Nacional do PT (SNAF) e do Instituto Pélis. Como se trata de uma construgéo coletiva, o organizador
do texto transcreveu parcialmente algumas das contribui¢cdes, em outros casos adaptou-as. Vale fazer
mencéo as discussdes internas do Instituto Pélis, ao longo dos anos de 2000 e 2001, conduzidas por
Francisco de Oliveira, Jorge Kayano e Silvio Caccia Bava, incluindo-se também a participacédo de Ladislau
Dowbor, que enriqueceram algumas das idéias aqui apresentadas.
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mente distintos e muito mais complexos no ambito dos estados. No municipio,
em geral, o prefeito lida com forcas antagonistas e aliados em um quadro poli-
tico de relacao direta com a populacao. Essa proximidade permite a possibilida-
de de buscar uma fonte de legitimacao para os projetos politicos dos governos
municipais. Esse quadro nio se repete nos governos estaduais.

Também sao distintas as relagoes com o Poder Legislativo e com o gover-
no federal. Um exemplo tipico ¢é o problema das dividas renegociadas: os gover-
nos estaduais que os petistas assumiram, em 1999, estavam em condi¢oes pré-
falimentares e condicionados por um quadro de ajuste fiscal severo promovido
pelo governo federal, como patte das imposi¢oes do FMI (Fundo Monetatio In-
ternacional). Efetivamente, esses governos trabalharam com muita dificuldade,
dispondo de uma margem de manobra pequena. Em um contexto de restricoes
de multiplas ordens (financeiras, politicas, administrativas) ha menos espago para
erros. Torna-se extremamente importante refletir e sistematizar o modo petista
de governar o estado, identificando o que os vatios governos tém em comum e o
que os diferencia do projeto neoliberal, das praticas de modernizacao conserva-
dora, dos projetos e acoes de governo tradicionais no Brasil.

O fruto desse trabalho de sistematizacao de experiéncias e de reflexao é
uma bagagem importante para que o partido possa fortalecer sua capacidade de
governo no nivel estadual, influindo positivamente em seu futuro politico. E a
partir desse registro ctitico que se pode traduzir essas experiéncias em reperto-
rio para subsidiar a continuidade desses governos e para a formulacao de pla-
nos para os futuros governos petistas.

A importancia do planejamento e do desenvolvimento
regional nos governos estaduais petistas

A abordagem do planejamento e do desenvolvimento regional que vem
se construindo nos governos petistas busca revalorizar o contetido da interven-
¢ao do governo estadual na promogao do desenvolvimento regional. Os gover-
nos do PT tém adotado uma otica que nao tem como foco o refor¢o dos pa-
droes de acumulac¢ao vigentes, com seu 6nus de ampliacao da desigualdade so-
cial. O planejamento e a intervencao no desenvolvimento regional assumem
uma grande importancia como instrumento de reducao das desigualdades na
distribuicao da riqueza e da renda, em termos regionais e individuais.

O desenvolvimento econémico, sob esse ponto de vista, é tomado como
um processo que nao se limita ao crescimento da renda, mas que também envolve:
* melhoria da distribuicao pessoal dessa renda, a partir da ampliagao da parcela
que dela cabe aos produtores diretos (trabalhadores);
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* ampliacio da taxa de ocupacao da populacio em idade ativa, mormente da
auto-ocupacao, a partir da articulacao de estruturas produtivas em que os pro-
dutores diretos controlem o conjunto do processo produtivo;

* melhoria da distribuicao regional da renda, com atencio preferencial as re-
gides mais pobres e menos dinamicas do estado;

* fortalecimento das equagoes produtivas sustentaveis nos planos cultural, po-
litico, economico, social e ambiental, com a crescente exclusao de formas nao
sustentaveis de exploracio economica.

O desenvolvimento economico regional, assim entendido, ultrapassa a
esfera da acumulacao para incidir diretamente na melhoria da qualidade de vida
das populagoes. A estratégia de desenvolvimento econémico leva em conta,
portanto, o impacto dos investimentos soclals e a criacao de infra-estruturas
que nao atendam somente a atividade econémica em si, mas que complemen-
tarmente ampliem a oferta de servicos e bem-estar aos cidadaos.

Do ponto de vista da estratégia de governo, portanto, o planejamento e
o desenvolvimento regional sao tomados nao como um fim em si, mas como
um instrumento fundamental para a promogao da justica social e da radicalizacao

da democracia.

Elementos e principios para o modo
petista de governar estados — planejamento e
desenvolvimento regional

Etica

A preocupacao com a ética é um aspecto fundamental do que tem sido carac-
terizado como modo petista de governar. A partir do trabalho firme e consis-
tente de todo o partido, especialmente de seus parlamentares e dos governos,
construiu-se na sociedade brasileira uma imagem do P1' como partido funda-
mentalmente ético. Essa imagem fez do partido uma referéncia nacional em
termos de ética na politica e de respeito a moralidade e a probidade adminis-
trativa. Assumir esse papel de referéncia significa dar conta da enorme expec-
tativa que a sociedade brasileira tem em relacdo ao desempenho do partido na
conducao dos governos estaduais.

Essa situacao significa que os governos estaduals, em suas agoes de pla-
nejamento e desenvolvimento local, precisam dispor de especial preocupacgao
com a transparéncia e o controle social de seus atos. Essa necessidade é profun-
damente correlacionada com a criagao de instrumentos de participacio popular

e a democratizacao das discussoes sobre investimentos e acoes estaduais de
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impacto na dinamica economica. E preciso que a sociedade perceba as a¢oes de
forma transparente e tenha oportunidade de controla-las.

Nao ¢ possivel dissociar o apego a ética como principio fundamental de
a¢ao para um governo petista do desafio de combate a desigualdade social. Nao
basta que o governo estadual petista garanta a lisura e o respeito aos principios
e normas legais; é preciso que suas agoes sejam revestidas de um carater ético
no conjunto das interveng¢oes, o que exige atencdao para que as agoes que bus-
cam privilegiat setores sociais historicamente matginalizados possam ser apreen-
didas pela sociedade como agoes de carater fundamentalmente ético.

A intervencao no desenvolvimento regional necessariamente passa pela
criacao de condi¢Oes para o exercicio das atividades economicas pelos distin-
tos atores sociais, o que da oportunidade para um governo estadual sem com-
promisso ético promover acoes que interessem diretamente aos grupos eco-
noémicos mais fortes do estado, ou que nele venham a se estabelecer. Tratar de
modo transparente esse problema nao s6 permite que a sociedade compreen-
da a postura dos governos petistas, como também cria condi¢oes para que
sejam levados a publico debates fundamentais na disputa pela hegemonia na
sociedade.

Vale retomar, como exemplo, o caso da frustrada instalacao da fabrica da
Ford no Rio Grande do Sul. O acordo com a montadora, feito pelo governo
anterior, comprometia o Executivo estadual com repasses de recursos para obras
de infra-estrutura que sobrepassavam a receita liquida ordinaria do Estado, apos
pagos os vencimentos do pessoal ativo e inativo e os juros da divida com o
governo federal. E, dado que os estados encontram-se impedidos de ampliar
seu endividamento por forca de lei federal, o cumprimento do acordo com a
Ford implicava a venda das tltimas empresas estatais importantes do governo
estadual (o Banrisul — Banco do Estado do Rio Grande do Sul — e a CEEE —
Companhia Estadual de Energia Flétrica). O governo estadual decidiu, assim,
reabrir as negociagdes com a Ford de forma publica e transparente. A intengao
era manter a fabrica no estado, mas desonerar relativamente o estado, em parti-
cular desonera-lo de responsabilidades com obras que envolvessem desencai-
xes a curto e a médio prazo. A intervencio do governo federal impediu o suces-
so das negociacoes. Mas a transparéncia com que elas foram levadas a frente ao
longo do primeiro ano de governo impediu que a oposicio transformasse a
transferéncia da fabrica para a Bahia em uma derrota patra o governo do estado,

que, pelo contrario, saiu fortalecido do episodio.
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Inversao de priovidades

A inversao de prioridades tem se caracterizado como principio central na expe-
riéncia petista de governar. Esse principio procura traduzir a preocupagao dos
governos do partido em redirecionar a acio do Estado brasileiro, tradicional-
mente voltado prioritariamente pata os interesses dos setores sociais economi-
ca e politicamente dominantes. E importante, portanto, demarcar o que exata-
mente significa a inversio de prioridades no campo do planejamento e do de-
senvolvimento regional empreendido pelos governos estaduais do partido.

A inversao de prioridades nesse campo tem se materializado no esfor¢o
em reorientar a intervencao estadual no desenvolvimento, transferindo o foco
da simples facilitacao da acumula¢ao privada para a criagao de condi¢oes para
uma maior justica na distribuicio de renda. Ou seja, a politica de desenvolvi-
mento regional deve ser caracterizada por ser uma politica de efeitos
redistributivos.

Esse carater redistributivo da politica de desenvolvimento regional tem
dois niveis, correspondentes a duas preocupacoes: a promogao da desconcen-
tracao da propriedade (associada ao apoio a reforma agraria e aos micros e
pequenos produtores urbanos) e a promocao da desconcentragao regional do
crescimento econdmico.

A orientacao das experiéncias de planejamento e desenvolvimento re-
gional dos governos petistas tem buscado ampliar as possibilidades de desen-
volvimento para regides tradicionalmente excluidas do desenvolvimento
concentrador praticado no pais. Se os modelos econémicos adotados sempre
promoveram o desenvolvimento desigualmente entre os estados-membros,
também no interior destes a desigualdade se constituiu em trago geral da repar-
ticao territorial dos beneficios do desenvolvimento. O modo petista de desen-
volvimento regional deve buscar reduzir desigualdades regionais e priorizar re-
gides marginalizadas. E isso nao s, nem principalmente, pelos investimentos
governamentais, mas sobretudo pela mobilizacao das poupancas e dos recursos
humanos regionais. A func¢ao precipua do Estado passa a ser a de coordenar as
acoes dos pequenos produtores e empresarios atuais e potenciais das diversas
regides, canalizando os (estruturalmente limitados) recursos publicos para in-
vestimentos em areas capazes de enfrentar aqueles gargalos infra-estruturais
que comprometem a rentabilidade dos negocios regionais. Inverter prioridades,
nesse caso, significa oferecer as regides dentro dos estados-membros tradicio-
nalmente excluidas dos esfor¢os de desenvolvimento novas oportunidades para
superarem uma polarizacio economica e politica que lhes é historicamente des-

favoravel. Isso tem requerido um esfor¢o para direcionar ou intervir para o
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direcionamento de investimentos estaduais e federais para novos eixos de in-
vestimento, nao priorizados pela politica de investimento federal ou pelas poli-
ticas dos governos conservadores antecedentes.

O segundo nivel de inversdo de prioridades diz respeito nio s6 aos efei-
tos da politica de desenvolvimento regional no balanco entre as distintas re-
gides de um estado-membro, mas também aos seus efeitos internamente a re-
giao. Trata-se de um desafio fundamental, na promoc¢ao da inclusio social, ga-
rantir que os esforcos de desenvolvimento regional ocorram de modo a evitar
que a reducao das desigualdades regionais nao se fundamente na criacao de
novas exclusdes internamente as regioes, privilegiando apenas alguns setores
em detrimento de outros. Significa, portanto, promover um desenvolvimento
regional essencialmente includente e, portanto, preocupado com os setores ex-
cluidos e/ou marginalizados das diferentes regioes do estado. Isso s6 é possivel
na medida em que os agentes locais passam a ser agentes com capacidade de —
ao lado do governo estadual — planejar seu desenvolvimento e sua inser¢ao na
economia que se procura constituir. Como regra geral, ¢ importante ter claro
que um dos mais graves equivocos dos governos conservadores é subestimar a
capacidade dos agentes locais de ingresso em novos nichos e searas econémi-
cos. E, em funcao desta subestimacao cronica da competéncia dos agentes lo-
cais, a politica hegemoénica dos governos conservadores é atrair empreendi-
mentos para a regiao, mais do que procurar identificar quais empreendimentos
os agentes regionais podem constituir e neles ingressar a partir de seus proprios
recursos (uma vez apoiados pelo Estado enquanto agente coordenador e, even-
tualmente, financiador). A atracao de investimentos externos deve set, como
regra geral, complementar ao investimento local, sob pena de estarmos indu-
zindo — ainda que inadvertidamente — um processo de concentracao de capital
e exclusao de agentes locais.

Outra dimensao da inversao de prioridades no desenvolvimento regio-
nal ¢é a transformacao do modelo de financiamento do desenvolvimento. Tra-
ta-se de colocar os recursos publicos a servico de investimentos que em vez de
concentrar a renda a distribuam, estimulando a produciao que reforga as iden-
tidades culturais e economicas locais, por meio do refor¢o dos sistemas pro-
dutivos locais. Para tanto, é preciso conceber politicas de financiamento que
possam utilizar viabilidade social, e nao sé viabilidade econémica, como crité-
rio de selecao de investimentos. Além da ferramenta do crédito, pouco dispo-
nivel por conta da privatizacio da maior parte dos bancos estaduais, é possivel
pensar na transformacao do modelo de financiamento do desenvolvimento
regional por meio de diversas orientagoes que podem ser trabalhadas comple-
mentarmente:
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a) Modifica¢oes na matriz tributaria do estado: no Rio Grande do Sul, o gover-
no do estado vem negociando com empresarios a constituicao de fundos setoriais
administrados conjuntamente pelo poder publico e pelo setor privado. A opo-
si¢ao sistematica da Assembléia Legislativa e de parcela expressiva da midia tem
sido, até o momento, um obstaculo forte, mas nao intransponivel;

b) A politica de fundos pode ser utilizada para fortalecer sistemas locais de produ-
cao, direcionando seus recursos para o financiamento de agoes voltadas para o
aprofundamento da integracio vertical desses sistemas locais, com a internalizacao
a regido de empresas fornecedoras de insumos essenciais;

¢) Romper com a inércia: muitas vezes os estados se mantém em situagao de
lassez-faire, sem se preocupat em transformar a politica de financiamento do

desenvolvimento regional.
As miiltiplas dimensoes da sustentabilidade

O desenvolvimento regional deve levar em conta as multiplas dimensoes da
sustentabilidade: economica, social, cultural, politica e ambiental. Entender o
desenvolvimento regional apenas como desenvolvimento econémico é um etro
recorrentemente apontado, e que dispensa novas argumentacoes. Entretanto,
as pressoes da propria sociedade, fundadas na situacao de desamparo causada
pelo desemprego cronico, a crescente concentracao de riqueza e a perda de
dinamismo de setores importantes da economia nacional, especialmente os se-
tores industriais, sao uma forte ameaca ao recrudescimento de discursos que
privilegiam apenas os aspectos econémicos do desenvolvimento. Na verdade,
os governos do PT devem assumir o desafio de travar um forte combate nos
espacos publicos de discussao, mostrando a viabilidade e as vantagens da ado-
¢ao de uma estratégia de desenvolvimento regional fundada em uma visao
multidimensional da sustentabilidade.

A sustentabilidade econémica deve ser vista como componente funda-
mental para o desenvolvimento regional, especialmente aquele de caracteristica
endogena. Ou seja, as estratégias de desenvolvimento regional devem dar conta
de produzir intervengdes tais na dinamica econémica regional que garantam a
producao de resultados econdmicos capazes de sustentar a continuidade do
processo.

Entretanto, esses resultados nao podem ser alcancados a custa de danos
ambientais irreversivels que prejudicarao as condi¢oes de vida futura dos habi-
tantes da regiao e destruirao ecossistemas a set preservados. Ao contrario, qual-
quer estratégia de desenvolvimento econémico deve basear-se na sustentabili-

dade ambiental, tratando os recursos naturais nao como fonte de pilhagem ou
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exaustao, mas como base material para um desenvolvimento permanente e con-
tinuado.

Da mesma forma, qualquer processo de desenvolvimento nao pode pas-
sar por cima das tradicdes culturais e dos valores da sociedade local. Nio se
trata de produzir um processo de desenvolvimento que desenraize as pessoas,
que a troco de implantar novas dinamicas econémicas desestruture a sociedade
e retire dela as referéncias histéricas e culturais, sua ligacio com seu passado e
seus costumes. Antes disso, ¢ fundamental que os governos estaduais petistas
lidem com os distintos ambientes culturais de forma a respeita-los. Promover o
desenvolvimento nao pode mais ser visto como a implantagao forcada — e dirigida
apenas pelos interesses e pela logica do mercado — de novos valores culturais.
Obviamente, é desejavel que o processo de desenvolvimento abra novas possi-
bilidades a populagao local, dando-lhe acesso a outros valores e bens culturais;
mas cabe a ela — e nao ao governo, as empresas ou a midia eletronica — decidir
o que deseja absorver e o que deseja manter.

Assim como ¢é preciso respeitar o meio ambiente e a cultura das distintas
regioes, € preciso pensar a sustentabilidade também sob a 6tica do desenvolvi-
mento social. A experiéncia dos governos petistas, comprometendo a consecu-
¢ao de resultados econémicos a de resultados no campo da melhoria das condi-
¢oes de vida dos cidadidos, mostra a viabilidade dessa estratégia. Cabe aqui des-
taque especial para a necessidade de encarar as politicas sociais como um ins-
trumento importante do desenvolvimento.

Por outro lado, a promocgao do desenvolvimento regional deve também
considerar a sustentabilidade politica do processo. Nao basta conseguir bons re-
sultados se estes nao reforcam a democracia e nao se traduzem na constituicao de
uma hegemonia que assegure sua propria continuidade.

Dessa maneira, o planejamento do desenvolvimento regional deve ser
realizado buscando combinar intervencoes que déem conta das demandas por
vezes contraditérias apresentadas por diferentes atores, em geral focados ape-
nas em uma das dimensdes. Obviamente, resolver esse problema nio é possivel
port via autoritaria, como a expetiéncia da tecnocracia brasileita do petiodo da
ditadura militar tao bem demonstrou. Os processos participativos sao aqui fun-
damentais, mas nido podem ser realizados sem que o governo estadual tenha
uma postura clara de articulacao das diferentes dimensoes da sustentabilidade.
Essa articulagao nao pode manter-se restrita ao campo conceitual, mas também
precisa incorporat propostas concretas de intervencao, devidamente embasadas
do ponto de vista conceitual.

A experiéncia do Acre, colocando o olhar na “Florestania”, tem buscado

articular essas diferentes dimensoes da sustentabilidade. O governo do estado
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vé na floresta mais que um recurso econdmico: entende a floresta como, antes
de mais nada, um modo de vida, um determinante para a estrutura social, um
fator de identidade local e um bem ambiental a ser preservado por meio de seu
manejo racional. Dar conta desse principio exige um enorme esforco de luta
contra as pressoes por um desenvolvimento econdmico exégeno e predatorio,
que extrai a riqueza da regiao fazendo seus habitantes mais excluidos e degra-
dando o meio ambiente. Essa luta nao se da apenas no campo econémico, mas
¢ também uma disputa pela hegemonia na constitui¢ao do discurso do desen-

volvimento regional.
Desenvolvimento enddgeno

A promocgao do desenvolvimento endbgeno é uma preocupacao central para os
governos petistas, reorientando a acao do governo estadual na direcao das po-
tencialidades regionais. Em vez de se preocupar apenas com a busca de investi-
mentos externos que inserem nas localidades corpos e dinamicas sociais com-
pletamente estranhos, trata-se aqui de buscar criar condi¢Oes para que a socie-
dade local construa condi¢oes para ampliar sua capacidade de producao de
riquezas e de distribui-las de forma mais equitativa.

Para promover a¢des de desenvolvimento endoégeno, é necessario que
se construa uma compreensao da dinamica economica local, daf a importan-
cia da constitui¢ao de sistemas de informacao para o planejamento. A partir
dessa compreensao € possivel promover acOes de rearranjo dos fatores exis-
tentes, baseadas na remocao de entraves para o desenvolvimento regional:
caréncia de infra-estrutura e instrumentos de fomento, entraves legais, buro-
craticos, politicos, sociais e culturais. Ou seja, a construgao de uma estratégia
de desenvolvimento regional focada nos fatores endégenos exige a visao ampla
de sustentabilidade acima exposta.

A promocgao do desenvolvimento regional endégeno nao pode set anco-
rada em uma Unica forma de intervencao, visto que se trata de intervir em uma
cadeia multidimensional de problemas. A complexidade e a grandiosidade dessa
questao e os desafios colocados pela conjuntura econémica nacional exigem uma
atuacao com multiplos focos. Algumas categorias de acdes tém sido empregadas:
* articulacao de atores e construcao de estruturas institucionais sub-regionais
capazes de funcionar como articuladores dos agentes locais e interlocutores
com os governos estaduais;

* microcrédito e financiamento de micros e pequenos empreendimentos (que
usualmente catecem de garantias reais para a obtencao de crédito junto a agén-
cias privadas) por meio de agéncias financeiras publicas;
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* criacao da infra-estrutura necessaria a promocao e viabilizagio de empreendi-
mentos locais;

* intervencao em cadeias produtivas e sistemas locais de produgao, buscando
enfrentar os gargalos e pontos de estrangulamento que lhes inviabilizam o cres-
cimento sustentavel;

* programas de promoc¢ao de investimentos em setores responsaveis pelo for-
necimento dos insumos essenciais a producio local, integrando-a verticalmente
de forma crescente;

* fortalecimento de redes de pequenas e médias empresas;

* capacitacao de agentes de desenvolvimento econémico regional.
Aproveitamento das potencialidades regionais

O aproveitamento das potencialidades regionais é um principio fundamental,
articulado diretamente com a sustentabilidade das a¢oes. A estratégia de desen-
volvimento regional deve incorporar a preocupac¢io com a melhoria da utiliza-
cao de recursos sociais subutilizados, buscando reforcar as redes e os sistemas
locats de producao existentes.

O Rio Grande do Sul vem buscando enfrentar esse desafio, articulando-
o a um processo de reducao das desigualdades regionais. Essa estratégia valeu-
se de um processo de interiorizacao das estruturas governamentais responsa-
veis pela gestao do desenvolvimento (a partir da construgiao de Centros Regio-
nais de Desenvolvimento, Trabalho e Renda nas 22 regides socioeconomicas
do Rio Grande do Sul), bem como da articulacao de novos instrumentos de
financiamento (Crédito Assistido, Microcrédito, Sociedades de Garantia Soli-
daria), capazes de permitir o desenvolvimento de novos empreendimentos (mot-
mente aqueles de carater familiar, e nao especificamente capitalistas) no vasto
interior do estado. Ao lado disso, coube ao Estado identificar potencialidades
produtivas nas regides mais pobres e de menor taxa de crescimento, direcionando
o investimento para esses setores a partir de instrumentos crediticios, fiscais e
de assessoria técnico-produtiva. Esse é o cerne articulador dos programas de
criagao de aglomeragoes produtivas na Campanha (Pélo Ceramico), no Médio-
Alto Uruguai (Pdlo de Pedras Preciosas) e na regiao Centro-Sul do estado (po-
litica de reflorestamento).

A despeito da inflexao enddgena da politica de desenvolvimento adota-
da, o governo gaucho nao se fechou a contribuicao do grande capital nacional e
estrangeiro disposto a ingressar em sua economia. Entretanto, o governo petista
do Rio Grande do Sul promoveu uma significativa inflexao da politica vis-g-vis
as politicas economicas dos demais governos: o apoio a atracio de investimen-
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tos externos (que continua a existir) é funcio direta da avaliacao das conse-
qiiéncias desses investimentos nao apenas para o crescimento economico inter-
no, mas igualmente para a distribuicao da renda e da propriedade, para o nivel
de emprego e ocupacao, para a sustentabilidade econdmica, social e ecolégica
da estrutura produtiva e sobre os desequilibrios regionais.

No caso do Acre, tem havido uma preocupacao central em explorar o
recurso natural mais importante do estado, a floresta. Esta é vista como um
recurso produtivo riquissimo, capaz de viabilizar o desenvolvimento regional
sem comprometer o meio ambiente e sem operar transformacoes culturais ca-
pazes de enfraquecer a identidade local.

Assim, o governo do Acre otienta sua politica de desenvolvimento re-
gional para a criacao de condicoes para a exploracdo sustentavel da floresta
como fonte de matéria-prima, alimentos e para a construcao de infra-estrutura
turistica para permitir seu aproveitamento.

Observe-se que, ao promover esta inflexao, com a bandeira da “Flores-
tania”, reafirmando a condicao do Acre como, antes de mais nada, um “estado
florestal”, o governo acreano realizou um grande feito no campo da afirmacao
da sustentabilidade cultural como pré-requisito para o efetivo sucesso de uma
politica de desenvolvimento regional. Tratou-se, portanto, de buscar explorar a
vastissima riqueza representada pela cobertura florestal presente no estado em
sua totalidade, respeitando o modo de vida das populacoes locais. A sustentabi-
lidade ambiental, aliada a sustentabilidade economica e a sustentabilidade cultu-
ral, permite, assim, nao somente construir novas alternativas de interven¢ao
como participar na disputa mais ampla pelo conceito de desenvolvimento a set

aplicado a regido amazonica, com suas peculiaridades.
Avrticulagdo com o planejamento estratégico de governo

O desenvolvimento economico regional tem, forcosamente, um carater estra-
tégico. Nao faz sentido intervir no desenvolvimento regional sem um olhar
estratégico, pois limitar-se a administrar as demandas e realizar iniciativas isola-
das tende apenas a reforcar os padroes de dominagao, acumulagio e exclusao
social vigentes. Assim, o planejamento do desenvolvimento econémico, o pla-
nejamento regional e o planejamento do desenvolvimento regional devem se
articular as formulagoes estratégicas de governo.

A experiéncia de Mato Grosso do Sul se funda na importancia para o gover-
no de dispor de um plano estratégico de desenvolvimento logo no inicio da gestao.

Esse plano, naturalmente, necessita estar articulado com o plano estraté-

gico estadual. Nao deve ser visto como uma ferramenta tecnocratica de plane-
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jamento, mas partir de um entendimento do futuro como uma constru¢ao so-
cial, o que coloca a demanda por instrumentos adequados que possam ser uti-
lizados para captar toda a complexidade envolvida na luta dos diversos atores
sociais. A experiéncia sul-mato-grossense valeu-se da elaboracao de cenarios
multiplos, identificados a partir da analise abrangente das diversas alternativas
do jogo de interesses dos atores sociais e politicos, levando em conta as condi-
¢Oes atuais e uma analise retrospectiva e de investigacao de tendéncias, fazendo
a combinacio dos fatores relevantes para a constituicao do futuro. Esses cena-
rios alternativos foram desenhados para 2020, apontando um cenario de refe-
rencia desejado, em que se constitui o espago da politica, entendido como o
espaco da vontade e da disputa social mais ampla.

Naturalmente, cada um desses cenarios tem ganhadores e perdedores, e
para a constru¢ao do cenario de referéncia fez-se uma analise de suporte politi-
co, identificando os principais atores, hierarquizando a capacidade deles sobre
o futuro e depois conferindo graus numa escala de -6 a +06, para medir a posi-
¢ao mais favoravel ou de oposicao maior ao projeto. Esse instrumento permitiu
uma idéia do suporte politico de cada um desses cenatios.

Entao, o plano estratégico ¢ um conjunto de indicacoes de como sair
dos futuros indesejaveis e caminhar para um futuro desejavel, num ponto de
intersecao do que é compativel e mobilizador do bloco histérico com a con-
fluéncia socialmente possivel de fatores de situa¢des compativeis, existentes

nos cenarios.
Participacdo popular

A existéncia de um processo participativo de planejamento e de mecanismos de
consulta a populacao amplia a transparéncia da gestdo e cria condi¢des para a
inversio de prioridades. F fundamental, para a participacio cidada no planeja-
mento, a clara identificacdo de atores sociais relevantes e de quais podem ser os
principais parceiros do governo estadual na construcao de articulagoes eficazes.
Nao se trata de constituir um mundo de novas redes e articulagdes, o que tende
a sobrecarregar os atores sociais e dificultar o processo participativo, mas de
realizar esforcos para incorporar a tematica do planejamento e do desenvolvi-
mento regional na agenda dos atotes sociais relevantes e de suas articulagdes ou
instancias de representacio. Muitas vezes ¢ possivel aproveitar reunides e even-
tos de entidades e articulacOes existentes.

A revitalizacao de articulacoes como os conselhos de desenvolvimento
regional tem sido empregada pelos governos do Rio Grande do Sul e de Mato
Grosso do Sul para garantir a participagao cidada nos processos de planeja-
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mento. Em Mato Grosso do Sul adotou-se a estratégia de realizar a formulagao
de planos de desenvolvimento regional a partir desses conselhos. Com isso foi
possivel constituir articulagoes regionais que ampliaram a participacao na dis-
cussao do desenvolvimento, permitindo:

a) incluir parcelas amplas da sociedade no processo de planejamento do desen-
volvimento regional;

b) superar limitagoes da capacidade de formulacao, ao incorporar-se novas di-
mensoes e pontos de vista no planejamento;

) ampliar as parcerias do governo estadual com os governos municipais.

No Rio Grande do Sul, o governo do estado busca investir na articula-
¢ao do Orgamento Participativo estadual com a tematica do desenvolvimento
regional. O Orcamento Participativo é utilizado como uma arma de legitimacao
do governo, e nele sio discutidos investimentos regionais voltados para a pro-
mocao do desenvolvimento.

A participagao popular, no caso do desenvolvimento regional, nao pode
ficar limitada apenas a construcao de estratégias ou mesmo a definicao de a¢coes
isoladas. Os governos petistas devem investir também na criagao de condi¢oes
para a efetivacao do controle social sobre as politicas adotadas, garantindo sua
implantacao de acordo com as formulacGes construidas participativamente. Aqui
o grande desafio é constituir sistemas de monitoramento do planejamento que
nao s6 oferecam informacoes para as tomadas de decisao por parte dos gover-
nantes mas também possam ser utilizados pela sociedade para acompanhar as
acoes de governo.

Criag3do de condic¢Oes para a efetividade das agGes
Transformacdo da mdguina priblica

A intervencao no planejamento e no desenvolvimento regional exige uma trans-
formacao da maquina publica para se efetivar. Apesar das dificuldades impostas
pelo arcabouco juridico-institucional e pelos séculos de tradicao cattortial e/ou
tecnocratica, alguns focos de intervencao tém recebido a atencio dos governos
petistas. Ainda que o déficit social e de infra-estrutura herdado pelos governos
opere como precondicionante das decisoes, evidencia-se uma forte transfor-
magio das praticas de alocacdo de recursos publicos.

Novas formas de trabalho tém sido implantadas, especialmente aquelas
baseadas na promocao da participacao popular e na valorizacao dos funciona-
rios de carreira dos governos estaduais, na busca por mudanca na cultura orga-

nizacional do servico publico, em termos de comprometimento com os inte-
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resses da maioria e com os principios da ética e da moralidade administrativa.
Entretanto esse caminho nao se faz sem dificuldades.

Integracio de politicas prblicas

A promocio do desenvolvimento regional nao pode isolar a intervenciao econo-
mica das demais interven¢des do Estado. Na verdade, é preciso que o conjunto
das politicas publicas se orientem também para seus impactos economicos. Cons-
trél-se, assim, uma via de dois sentidos, o que permite a implantacao de uma visao
mais abrangente do desenvolvimento regional.

Trés caminhos basicos se afiguram como possibilidades de materializar
esse principio: integracao com as politicas de infra-estrutura, com as politicas
soclals basicas (universais) e com as politicas para grupos sociais especificos.

Em relacao a integracao com as politicas de infra-estrutura, o grande
desafio se encontra em garantir que a apropriacao dos investimentos publicos e
dos recursos socialmente disponiveis seja o mais ampla possivel, beneficiando
o maximo de grupos sociais e de individuos.

Essa preocupagao leva-nos diretamente a necessidade de redefinir as pra-
ticas de decisao sobre os investimentos publicos. Os governos estaduais petistas
precisam superat os padroes tradicionais, tecnoctaticos e/ou clientelistas, de
definicao de investimentos. As iniciativas de introdugao da participagao popu-
lar neste tipo de decisao, como os or¢camentos participativos estaduais regiona-
lizados ou os conselhos regionais de desenvolvimento, sao marcos inaugurais a
ser explorados e reforcados nos governos futuros.

Em outra vertente esta a articulagao de politicas sociais basicas com a
promocao do desenvolvimento econdmico tegional. Politicas de habitagio, saude,
educacio podem ser desenhadas levando em conta nio somente sua conttibui-
¢ao social, mas também seus impactos em outros aspectos do desenvolvimen-
to. E de conhecimento publico a existéncia de fortes nexos entre as condi¢coes
basicas de vida das pessoas e seu bem-estar mais geral, sua maior capacidade
produtiva e sua auto-estima. Em tltima analise, os resultados dessas politicas
podem contribuir para uma elevagao geral do desenvolvimento humano, com
impactos também no desenvolvimento econémico e na reducao de desigualda-
des regionais, visto que as regioes menos desenvolvidas economicamente nos
estados normalmente também véem agravadas suas caréncias em termos de
servicos publicos e politicas sociais. Além disso, deve-se levar em conta tam-
bém o papel redistributivo das politicas sociais e, por conseqiiéncia, seu papel
de politicas promotoras de ampliacao do mercado interno e de multiplicador da
renda da economia.
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No campo da integracio das politicas publicas voltadas para grupos so-
clais especificos, surgem possibilidades como a de encarar a reforma agraria
como politica de desenvolvimento regional. Ou seja, é possivel aproveitar as
acoes de reforma agraria (tanto as iniciativas federais como as estaduais) para
intervir na economia regional, criando condi¢bes para o sucesso dos assenta-
mentos e sua integracao produtiva de forma a modificar a configuracao regio-
nal. Em vez de abandonar os assentados a sua prépria sorte, o governo estadual
deve transformar os assentamentos em fator de transformacao da realidade
local, muitas vezes como forma de incorporar novos produtos ou praticas pro-
dutivas em ambientes estagnados social e economicamente. Com isso, também
se pode oferecer efetivas condi¢oes de melhotia das condicdes de vida aos as-
sentados e, adicionalmente, ao ampliar a velocidade de sua incorporacao e ab-
sor¢ao pela economia local, contribuir para reverter desconfiancas, preconcei-
tos ou discriminagdes contra os assentados provenientes da populacao ante-
riormente estabelecida na regiao.

Da mesma forma, a politica de aten¢ao a grupos indigenas e remanescentes
de quilombos deve levar em conta sua insercao economica, e esta pode ser utiliza-
da como instrumento de reduciao de sua marginalizacao. Aqui, mais uma vez, a
questao da sustentabilidade cultural do desenvolvimento regional se faz presente.
O exemplo do governo do Acte, com o apoio as comunidades de setingueiros,
pode ser utilizado como referéncia para que se trabalhe sobre este problema.

Monitoramento do planejamento e sistemas
de informagdo para o planejamento

Assim como as demandas por efetiva participagao popular no controle das
acoes do governo, a adogao de um enfoque estratégico para o planejamento
apresenta a questao da necessidade de constitui¢ao de sistemas de informagao
voltados para o diagndstico estratégico, o suporte a decisao e 0 monitoramento
e a avaliacao do plano.

Nesse campo, ¢ importante garantir aos dirigentes informacoes que lhes
possibilitem a tomada de decisoes rapidas e efetivas, o que exige a constitui¢ao
de um sistema de monitoramento que escape a logica burocratica e seja opera-
do por uma equipe concentrada no fornecimento de informacdes para controle
e decisio. E preciso um esfor¢o para organizar esse tipo de equipe, inclusive
valendo-se da constituicao de carreiras profissionais preparadas para dar conta
desses desafios, uma vez que tal tipo de sistema de monitoramento deve set
introjetado pelo governo estadual e institucionalizado, para que possa estar sem-
pre a disposicao também da sociedade.
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E importante resgatar uma premissa bésica: a de que um sistema de in-
formacoes tem que ser atil para quem o alimenta, para que as informacoes
possam estar disponiveis em tempo habil e de forma acurada. Ou seja, um
sistema de controle de projetos e iniciativas deve ser util para o gestor do pro-
jeto, e nao somente para o acompanhamento pelo governo. Deve-se destacar a
importancia da unificagio dos formatos de acompanhamento, para permitit
maior transparéncia e melhor acompanhamento interno ao governo.

A presenca de um sistema de monitoramento do planejamento deve ser
complementada pela constituicao de sistemas de informacao para o planeja-
mento. Cabe aqui a observacao da importancia dos 6rgaos técnicos estaduais.
Seu fortalecimento é uma agao importante para a ampliacao da capacidade de
governo e de formulacao de politicas de desenvolvimento regional. Entretan-
to, esse fortalecimento nao pode ocorrer de modo a criarem-se ilhas isoladas
entre si, ou seja, 6rgaos que trabalham prioritariamente dando conta da dina-
mica interna. A articulacio da producao dos diversos 6rgaos técnicos deve ser
buscada mediante o estabelecimento de diretrizes para a producio de infor-
macao e da gestao dos 6rgaos como prestadores de servigos para o conjunto
do governo do estado, voltados para o atendimento de suas demandas para o

planejamento.
Novos padroes de relacionamento

E importante a constituicao de novos padroes de relacionamento dos governos
estaduais com o governo federal, organismos multilaterais, governos munici-
pais e com a prépria sociedade.

Na relagio com o governo federal, nem sempre ¢ simples reverter o
padrao dominante, baseado mais em relacoes de clientelismo, fisiologismo e
lealdades politico-partidarias do que nas efetivas necessidades sociais. Contudo,
ha que se fazer um esforco de disputar politicamente o acesso a recursos fede-
rais e a0 atendimento dos pleitos estaduais, com base nao na barganha, mas em
processos de mobilizacao social amplos e em acordos transpatentes e fiscaliza-
dos pela sociedade.

No nivel estadual, a relacdo com a populacao é fortemente intermediada
pelas prefeituras. Mesmo quando sao prefeituras governadas pelo PT, a exis-
téncia de conflitos ¢é natural e deve ser administrada para garantir condi¢Ges
de governabilidade. De novo, o desafio é romper com as praticas espurias
tradicionais.
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Caminhos para um modo petista de fazer
planejamento e desenvolvimento regional

Observando as experiéncias de planejamento e de desenvolvimento regio-
nal empreendidas pelos governos petistas nos ultimos anos, pode-se observar os
primeiros movimentos de constituicao de um estilo de governar. Ainda pouco
numerosa, a experiéncia do partido nos governos estaduais reforca a idéia de que
esse modo de governar esta sendo construido, ainda ndo esta acabado.

A extrema diferenciacio entre os diversos ambientes economicos dos
distintos estados e mesmo das varias regides de um mesmo estado leva a crer
que esse modo de governar que esta se constituindo nao se fixara como um
repertério de politicas disseminadas por distintos estados de forma homoge-
nea. Como ensinam as expetiéncias do Acre, de Mato Grosso do Sul e do Rio
Grande do Sul, fazer desenvolvimento regional exige uma enorme capacidade
de identificar oportunidades e relacoes de causalidade incidindo sobre a estru-
tura social e economica da regiao, valendo-se de um olhar distinto daquele em-
pregado pelos governos tradicionais.

As formas especificas em que a inversao de prioridades se tem manifes-
tado nas experiéncias em questio comprovam que a capacidade de inovacao e a
atencao aos movimentos dos diferentes atores sociais relevantes sao funda-
mentais para o sucesso da estratégia de desenvolvimento regional. Cada situa-
¢do exige acOes acordes com suas caracteristicas proprias. Em contrapartida,
oferece também diferenciadas oportunidades para reforcar identidades, fortale-
cer sistemas locais de produgiao e combater a exclusao social sob a forma de
desigualdades regionais.

O terreno em que os governos estaduais petistas pisam, nesse campo,
nao ¢ uniforme nem desprovido de riscos. A realidade imp&e algumas questoes
inevitaveis, que deverao ser respondidas pelo partido.

A primeira, e mais fundamental, é: os governos petistas de fato conse-
guem romper com a cultura desenvolvimentista-industrial? Quanto de suas a¢des
ainda estao vinculadas a esse paradigma? Pode-se afirmar que a visao de desen-
volvimento orientada para a promogao da industrializacao e com a centralidade
fixada no crescimento da atividade econémica (sem maiores reflexdes sobre as
demais dimensoes do desenvolvimento) se impregnou na sociedade brasileira e
construiu expectativas e referenciais que nao se modificam em transcursos pe-
quenos de tempo. Aos governos estaduais petistas ¢ solicitado que construam
referéncias distintas e as oferecam ao debate publico.

Uma segunda pergunta, decorrente da anterior, é: as praticas de desen-
volvimento regional adotadas pelos governos estaduais petistas reforcam ou
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reproduzem essa cultura ou a superam? E preciso especial aten¢ao para identi-
ficar quais sdo os conteddos das acoes que verdadeiramente redirecionam a
acao do Estado, e identificar nelas seu real potencial transformador, e quais
apenas servem para minorar os efeitos perversos do modelo de desenvolvi-
mento excludente e concentrador. Em outras palavras: a disputa nao se trava

apenas no campo do discurso, mas no das a¢oes concretas.

Junho de 2002.
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Engenheiro formado pela Escola Politécnica da USP,
com pos-graduacio em engenhatia econdmica e em
engenharia da producio pela COPPL/UFR] Trabalhou no
BNDES, onde exerceu todos os cargos de carreira técnica
e executiva, até Superintendente de Area.
Ex-diretor da Desenvolvimento Consultoria e
Planejamento Ltda. Atualmente é secretario de
Planejamento e Investimentos Estratégicos do
Ministério do Planejamento.

RIO GRANDE DO SUL
1 — O que encontramos...

A administracio que antecedeu o governo petista no Rio Grande do Sul foi,
talvez, entre todas as unidades da Federacao, o simbolo do maior neoliberalis-
mo: efetivou um processo extremamente violento de privatizagoes e foi res-
ponsavel, na area do desenvolvimento, por completa auséncia de politica, quer
de politica industrial, quer de politica de fomento do comércio e dos servigos.
Tivemos a privatizacao parcial da Companhia Estadual de Energia Elétrica
(CEEE); estavamos num processo, que sustamos, de privatizacao do Banco do
Estado do Rio Grande do Sul (Banrisul); tivemos a privatizacio da Companhia
Rio-Grandense de Telecomunicacbes (CRT); tivemos um grande, e mal feito,
programa de privatiza¢ao de rodovias; além da extingao de varias empresas,
entre elas a Companhia de Desenvolvimento Industrial e Comercial do Estado
(Cedic).

Seguindo a logica de Estado minimo, a Secretaria de Desenvolvimento e
Assuntos Internacionais (Sedai) encontrava-se, ao final de 1998, desestruturada

e desorganizada. O quadro funcional era reduzido, carente de qualificacdo, e se
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ressentia do isolamento das a¢oes desenvolvidas no 6rgao. Eram 150 servido-
res, e todos, com excecao de um unico servidor, estavam lotados na capital do
estado. O espaco ocupado pela Secretaria era insuficiente e mal distribuido;
havia apenas 15 computadores, quatro pontos de internet, poucos cartos e nao
existia central telefonica. No interior da Secretaria havia dois escritorios, com
servidores e infra-estrutura publicos, para atender a interesses privados das
montadoras de automoveis General Motors (GM) e Ford. O or¢amento de 1999
para a pasta era de 41 milhoes de reais. Destes, 26 milhoes seriam destinados
aos grandes investimentos contratados pelo governo antetior, como GM, Ford,
Dell e Pirelli. Trés milhoes de reais destinavam-se a pagamento de pessoal, res-
tando apenas 12 milhdes para manutencao da estrutura e projetos. Eram recur-
sos que nao existiam de fato, pois se tratava apenas de uma previsao de entrada
a partir de privatizacoes.

Um dos instrumentos utilizados por governos anteriores para promover
o desenvolvimento eram os Distritos Industriais, sete ao todo, os quais nao
recebiam investimentos havia muitos anos, resultando disso sedes destruidas e
ocupacoes irregulares de suas areas. Concretamente, apenas um programa, de-
nominado Fundopem, estava em funcionamento, consistindo na concessao de
beneficio fiscal, por meio do 1CMS (Imposto sobre Circulacio de Mercadorias e
Servicos). Poucas e grandes empresas foram contempladas. Valendo-se dos
mecanismos de renuncia fiscal e incentivo material, o governo antetrior nego-
ciou com grandes empresas (GM, Ford, Dell), firmou com elas contratos dese-
quilibrados, os quais determinavam obrigacoes apenas ao estado. O Fundopem
¢ um programa de incentivo fiscal criado por lei em 1972, mas sua implementa-
¢ao de fato s6 ocorreu em 1988. Desde entio, até o final de 1998, 626 projetos
foram beneficiados, o que representou um potencial de rentincia fiscal da or-
dem de 5,2 bilhoes de reats. Outros 600 projetos, aproximadamente, estavam
aguardando andlise ou contrata¢io, com potencial de renuncia fiscal superior a
10 bilhoes de reais (valores de dezembro de 2001). Depois de analisados, a
grande maioria foi encaminhada para arquivo.

Dos projetos aprovados no Fundopem, cerca de 580 empresas estavam
em condicoes de usufruir o beneficio em dezembro de 1998. De 1988 2 1998, a
fruicao alcancou um montante aproximado de 615 milhoes de reais (valores de
dezembro de 2001). Ao final de 2001, o total da fruicao acumulada pelos
beneficiarios do programa chegou a 1,8 bilhdo de reais em rentuncia de impos-
tos. Assim, ¢ importante observar que em torno de 1,2 bilhao de reais deixou de
ingressar nos cofres publicos na gestao petista, como efeito retardado da poli-
tica do governo anterior, em montantes anuais nunca antes observados no pro-
grama. Em 1989, os incentivos concedidos pelo Fundopem representavam 0,03%
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do 1CMS arrecadado. Em dezembro de 1994, este indice atingiu 0,71%. No go-
verno anterior (1995-1998), periodo em que foi criado o Fundopem Especial, a
participagao do incentivo na arrecadagao estadual saltou para 4,2% em 1998,
atingindo 6,5% ao final de 1999. Como esclarecimento, vale dizer que o
Fundopem Especial permitiu que muitas empresas usufruissem beneficios so-
bre o total de ICMS que geravam, nao se limitando ao ICMS incremental gerado
pelo novo projeto.

A partir do ano 2000, o governo petista renegociou uma série de contra-
tos de Fundopem, atingindo uma economia de cerca de 300 milhGes de reais.
Outros foram suspensos ou cessados, em razao de os projetos niao terem sido
plenamente realizados. Isto, somado a uma melhor regulamenta¢ao do calculo
do incentivo e ao crescimento da arrecadacio, fez que a participagao dos benefi-
cios sobre o total da arrecadacao do estado recuasse pata 4,8%, ao final de 2001.

Outro dado perverso da gestao do Fundopem em governos anteriores
era a concentracao da concessao para poucas e grandes empresas. No dltimo
ano, apenas 280 empresas usufruiram o beneficio, num universo de 54 mil in-
dustrias em operacao no estado. As seis maiores beneficiarias ficaram com 61,3%
de todo o incentivo fiscal concedido. As dez maiores, com 71,1%. As 20 maio-
res embolsaram 81,7%. As 50 maiores ficaram com 92,6%. Assim, restaram
apenas 7,4% para serem divididos entre as outras 230 empresas.

Com a GM e a Ford o governo anterior comprometeu um valor estimado
de 866,8 milhGes de reais para implantacao de duas fabricas no estado. Destes,
repassou 399,9 milhdes, restando 466,9 milhdes a pagar. Os contratos firmados
determinavam uma série de obrigacoes para o estado, mas nao previam
contrapartidas por parte das empresas. O governo petista buscou o reequilibrio
contratual. Com a GM, a renegocia¢ao possibilitou ao estado uma economia de
103 milhoes de reais e o compromisso da manutenc¢ao de, no minimo, 1.500
postos de trabalho de forma ininterrupta. Ja com a Ford, devido a interferéncia
do governo federal, que reeditou o Regime Automotivo do Nordeste, acirrando
a guerra fiscal entre estados, as tratativas nao chegaram a bom termo, apesar da
postura justa e responsavel assumida pelo governo estadual, como mostram os
dados a seguir:

Recursos do estado comprometidos pelo governo anterior com a Ford:

— Empréstimos: R$ 210 milhoes

— Obras: R$ 230 milhoes

— Total: R&$ 440 milhoes

(apenas 42 milhdes de reais tinham sido repassados, em dez. 1998)
— Incentivos fiscais (estimados): R$ 3 bilhoes
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— Compromisso do estado de obter financiamento
junto ao BNDLS (equivalente a): US$ 550 milhoes

Proposta de renegociaco feita pelo Governo Democritico ¢ Popular: apesar de
toda a dificuldade financeira herdada do governo anterior, para garantir o in-
vestimento no estado, o governo petista apresentou proposta a Ford que atin-
gia o limite da capacidade do estado:

—Obras: R$ 84 milhoes
—Empréstimos: R$ 70 milhoes
—Empréstimo ja liberado: R$ 42 milhoes
—Total para o estado: RS 196 milhoes
— Contrapartida da Ford: R$ 113 milhoes
—Obras de infra-estrutura por meio

de outras esferas da Federacao: R$ 131 milhoes
—Total: R§ 440 milhoes
—O governo se comprometia a nao contestar

a rentncia fiscal estimada: R$ 3 bilhoes.

2 — ... ¢ 0 que trouxemos

Para enfrentar a grave situacao, apenas delineada acima, o governo petista apre-
sentou-se com trés atributos marcantes, que na realidade constituem fatores
decisivos para superar aquelas dificuldades, a saber:

* um novo conceito para o desenvolvimento, a ser adotado no Rio Grande do Sul: trata-
se de um processo de crescimento econémico, ecologicamente sustentavel e
socialmente justo, com distribuicao de renda, em nivel pessoal e espacial;

* a convicedo de que o poder priblico, além de regulador e normativo, precisa ter um
papel de indutor, de fomentador do processo de desenvolvimento, especial-
mente quando se adota o novo conceito acima referido;

* 0 decistvo respaldo da populacio do Rio Grande do Sul, conquistado em acirrada
disputa eleitoral, e associado a experiéncia prévia de dez anos de Governo De-
mocratico e Popular em Porto Alegre e em intimeros outros municipios do
interiot.

3 — Projetos estruturantes implementados pelo Governo Democrdtico e

Popular do Rio Grande do Sul

O processo de formacao da economia gatcha conformou uma matriz produti-
va diversificada, integrada entre si e com o setor primario, e com importante

124



As experiéncias no campo do desenvolvimento econémico e social

participacao de pequenas e médias empresas. Estas sio responsaveis por apro-
ximadamente 77% do PIB (Produto Interno Bruto) e 80% do emprego indus-
trial no estado. Destacam-se, nessa matriz, os complexos produtivos, cujos seg-
mentos interagem dinamicamente, como ¢ o caso do agroindustrial, do metalo-
mecanico, do coureiro-calcadista e do quimico, além de outros setores como o
eletroeletronico e as cadeias produtivas téxtil/vestuatio e a moveleira. De acot-
do com o IBGL (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica), o Rio Grande
do Sul atualmente é o segundo maior produtor rural do pais, possui a segunda
malor industria de transformacao, é o segundo maior pdlo comercial e, em
2001, tornou-se o segundo maior estado exportador do pais.

Considerando tais caracteristicas, o Governo Democratico e Popular
implementou uma estratégia de desenvolvimento que apresentava trés eixos
principais. O primeiro deles volta-se para o Fortalecimento da Matrig Produtiva
existente no estado, buscando criar condi¢oes para dinamizar essa estrutura
produtiva, priorizando aqueles segmentos que apresentem maior potencial de
inovagao, geracao de emprego, renda e novas atividades. O segundo, .Atragio ¢
Fomento de Segmentos Estratégicos, tem como diretriz principal a necessidade de
imprimir um ritmo de crescimento mais acelerado a economia do estado, bem
como de modernizar o tecido industrial existente. Dessa forma, esses investi-
mentos devem ter a capacidade de solucionar pontos de estrangulamento das
cadeias produtivas existentes, de introduzir e difundir novas tecnologias e no-
vos processos, além de ctiar postos de trabalho. O terceiro eixo trata do Fomento
¢ Expansio da Demanda Interna e Externa, baseando-se em um forte programa de
geracdo de ocupacao e renda, aliado ao fomento a inser¢ao econdmica interna-
cional nao-subordinada.

Considera-se que a unidade da Federacao — mesmo desprovida dos instru-
mentos macroeconémicos — pode desenvolver politicas e estratégias que impul-
stonem forte e permanentemente processos de inovacao e cooperagao (em logistica,
tecnologia, informacao etc). Esses processos, tornados endogenos a partir das
potencialidades da economia regional e da articulacao de seus agentes, podem
conferir uma dinamica de crescimento sustentado do produto e da renda. A de-
mocratizacao do acesso a essas politicas e processos, sobretudo pela base de pe-
quenos e médios produtores, bem como pelos trabalhadores auto-organizados
em unidades econdmicas, deve confetir um carater distributivo da renda gerada,
ampliando virtuosamente o processo de desenvolvimento. Essa estratégia, ao for-
talecer a integracido da economia local (fatores naturais, infra-estrutura, servigos,
capacidade empreendedora, trabalho), traz ganhos de escopo e externalidades, e
ctia as condi¢Oes pata sustentat uma inser¢iao econdmica soberana ante os paises
centrais e os centros de poder econoémico dos grandes capitais.
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A concretizacao dessa estratégia de desenvolvimento organiza-se por
meio de programas setoriais, com destaque para o Programa de Apoio aos Siste-
mas Locais de Producao, e da constituicao de instrumentos que formam uma
rede priblica de servigos, os quais estio voltados a inovagao e a qualificacao produ-
tiva; a promocao comercial; 20 apoio ao associativismo; ao crédito e a medidas
tributarias.

3.1 — Programas setoriais

(a) Programa de Apoio aos Sistemas Locais de Produgio

Um Sistema Local de Produgio (SLP) constitui-se quando uma cadeia produti-
va, envolvendo o conjunto de empresas — produtoras, fornecedoras, prestadoras
de servicos e comercializadoras — e institui¢oes publicas e privadas, como uni-
versidades, centros de pesquisa e centros tecnologicos, consultorias, entidades
financiadoras, por estarem organizadas em um determinado espaco geografico,
estabelecem um processo de sinergia, com trocas comerciais e nao-comerciais,
o que resulta em um conjunto de vantagens mutuas e externalidades positivas.
Assim, constitui-se um ambiente favoravel ao desenvolvimento. Por meio des-
se programa, estao sendo fortalecidos os SLPs couteiro-calcadista, moveleiro,
conserveiro, de maquinas e implementos agricolas, e de autopecas. A formatagao
do programa foi realizada com a participagao dos agentes envolvidos em cada
um dos SLPs, por meio da realizacdo de oficinas e seminarios que resultaram na
elaboracao do diagndstico de cada setor. Com base nos diagnosticos, foram
definidas as medidas especificas necessarias para qualificacao e fortalecimento
de cada SLP, como investimentos em infra-estrutura, por exemplo. Além disso,
foram direcionados aos SLPs todos os instrumentos disponiveis na rede publica
de setvicos.

Resultados: o governo destinou, por intermédio do Banrisul, mais de 2,8
bilhdes de reais em crédito para esses SLPs, principalmente para exportaces.
Mais de mil empresas receberam atendimento dos Nucleos de Extensao Em-
presarial, foram qualificadas escolas profissionalizantes para esses setores, ctia-
das linhas de crédito para desenvolvimento de produtos, criados Centros de
Inovacao, viabilizada a presenca de empresas em feiras no Brasil e no exterior,
entre outras acdes. Na area da infra-estrutura, o governo ampliou o aeroporto
de Caxias do Sul, esta concluindo a Rota do Sol, qualificou os portos de Porto
Alegre, Pelotas e Rio Grande, investiu na ampliacao da capacidade de energia
elétrica e na chegada do gas natural. No caso do SLP moveleiro, um dos gargalos
detectados era a auséncia de uma fabrica de MDF (Fibra de Média Densidade)
na cadeia produtiva. Esta matéria-prima era importada ou vinha de outros esta-

126



As experiéncias no campo do desenvolvimento econémico e social

dos brasileiros. O governo atraiu uma fabrica para o estado, que entraria em
operacao em 2002.

(b) Pélo Cerdmico da Regido da Campanba
Criado com o objetivo de impulsionar o desenvolvimento da regiao, a partir do
aproveitamento de cinza e argila, matérias-primas abundantes na regiao, resultantes
da extragao e queima do carvao pela Usina Termelétrica de Candiota. Com isso, o
governo busca constituir um novo SLP, ampliando a matriz produtiva daquela re-
gido. Para investimentos que venham a se instalar ali, o governo do estado concede
incentivos fiscais (diferimento ou crédito presumido de ICMS), preco diferenciado
para compra da argila, além de acoes nas areas de promocao comercial, desenvolvi-
mento cientifico e tecnolodgico, logistica e qualificacao profissional.

Resultado: até meados de 2002 deve entrar em funcionamento uma fabri-
ca de revestimentos e utensilios ceramicos, que ira se instalar na regido, o que

dara inicio a formacao do polo.

(¢c) Programa Gavicho de Informatica

Em 1999, o governo do estado propos a criacdo do Férum de Desenvolvimen-
to da Informatica Gatcha. Composto por 37 entidades, o Férum se organizou
em quatro grupos de trabalho: infra-estrutura e democratizaciao da informacaio;
recursos financeiros; pesquisa e desenvolvimento/formacao e ensino; acesso a
mercados. A partir das discussoes dos grupos de trabalho, o governo elaborou
um programa especial para o setot.

(d) Centro de Exceléncia em Tecnologia Eletronica Avancada (Ceitec)

O setor de tecnologia de informacao foi considerado por este governo um
segmento estratégico, por se tratar de uma indudstria de baixo impacto ambiental,
associada a capacidade de geragao de postos de trabalho, a remuneracao de seus
trabalhadores acima da média de mercado e, principalmente, por seu potencial
em provocar inova¢ao e moderniza¢ao nos demais setores da economia. Nesse
sentido, o governo do estado, numa patceria com a prefeitura de Porto Alegre,
o governo federal, instituicdes de ensino superior, associagoes empresariais e a
Motorola, esta criando o Centro de Exceléncia em Tecnologia Eletronica Avan-
cada (Ceitec), que devera entrar em operacao em 2003.

3.2 — Rede pithlica de servicos/ instrumentos

Como nio existiam instrumentos de promocio do desenvolvimento, o gover-
no decidiu organizar uma rede publica de servicos. Um primeiro processo fol a
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regionalizacao das a¢oes, por meio de uma parceria com a Secretaria do Traba-
lho, que tinha mais recursos, e a constituicao dos Centros Regionais de Desen-
volvimento, Trabalho e Renda (CRDTRs). Administrativamente, o Rio Grande
do Sul esta organizado em 23 regides e, como indicado no inicio deste docu-
mento, toda a estrutura da Sedai estava concentrada em Porto Alegre. Os CRDTRs
foram criados com o objetivo de descentralizar as agoes voltadas para a geragao
de trabalho e renda. Trata-se de uma acao estruturante de espraiamento e de-
mocratiza¢do do Estado, principios gerais que norteiam a agao deste governo.
Nos centros, trabalhadores e empresarios tém acesso a programas como Ex-
tensao Empresarial, Economia Popular Solidaria, Crédito Assistido, Redes de
Cooperacao, Capacitacio Empresarial, Primeiro Emprego, Qualificar-RS, entre

outros.

a) Inovagio e gualificacio produtiva

* Programa Extensdao Empresarial: Tem o objetivo de aperfeicoar a qualificacao
das industrias gauchas, promovendo a inovacao em gestao, no processo produ-
tivo e no produto. Funciona como uma consultoria publica gratuita por meio
da acao dos extensionistas empresariais, os quals visitam as empresas, realizam
o diagnostico e apresentam solugdes para os problemas detectados. Desenvol-
vido em parceria com 15 universidades, o programa envolve 217 extensionistas,
profissionais com formacao em areas como administracao, economia e enge-
nharia da producao, e 150 estagiarios de nivel superior. Estao em funcionamen-
to 25 Nucleos de Extensao, sendo 22 de carater regional e 3 destinados a seto-
res especificos. Ja foram atendidas mais de 8.000 industrias, as quais respondem
por cerca de 95 mil postos de trabalho. A meta do programa era atender, até o
final de 2002, 18 mil industrias, o que corresponde a um terco das existentes no
estado.

* Projeto Capacitagdo Empresarial- O governo do estado, em parcetia com a Agén-
cia Alema de Cooperacao Técnica e 16 universidades, oferece cursos gratuitos
nos quais o empreendedor vivencia situagoes tipicas do cotidiano de trabalho e
constrol solucoes em planejamento, produgao, reducio de custos, acesso a met-
cados etc. Ja foram capacitados cerca de 2.500 empreendedores, totalizando
8.4806 horas de aula e/ou atividades especificas. A meta para 2002 era atender
mais 2.400 empresatios.

* Programa Incubadoras Empresariais: Apoia a criacao de novos empreendimentos,
fomentando o aproveitamento das potencialidades regionais, difundindo e
interiorizando o desenvolvimento e criando novos postos de trabalho. Nas In-
cubadoras Empresariais, os empreendedores contam com infra-estrutura, apoio
técnico e capacitagao gerencial para comecar o seu negdcio. A nova empresa
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pode permanecer incubada por um periodo de até trés anos. A meta, que era
constituir uma rede com cem incubadoras no estado até o final de 2002, ja foi
superada, contando com 108 convénios firmados com prefeituras municipais.
Ao todo, sao 506 médulos disponiveis para receber novas industrias.

* Centros de Inovagio: Os Centros Gestores de Inovacao (destinados aos Sistemas
Locais de Producao — SLPs — moveleiro, maquinas e implementos agricolas,
conserveiro e autopecas) e o Centro Integrado de Inovacao em Design (SLP
coureiro-cal¢adista) tém o objetivo de promover a inovagao e o aprimoramento
tecnologico desses setores, o que envolve desenvolvimento de novos produtos,
adequacdo do uso de novas matérias-primas, observacio de tendéncia de mer-
cado e o conseqiiente fomento a pesquisa, buscando agregar valor ao produto.
Além disso, os centros integram e organizam as demandas desses setores, esta-
belecendo a ligacio entre empresas, entidades empresariais, universidades e
outros organismos de pesquisa. Com isso, ha uma democratizagio da informa-
¢ao, dos avancos tecnologicos obtidos e o estabelecimento de cooperagao entre
os diversos atores.

* Primeiro Emprego: Este programa, implementado pela Secretatia do Trabalho,
Cidadania e Assisténcia Social (ST'CAS), e que esta disponivel nos CRDTRS, pos-
sibilita o ingresso de jovens de 16 a 24 anos no mercado de trabalho, a0 mesmo
tempo que fortalece micros, pequenas e médias empresas. Para cada vaga cria-
da, a empresa recebe incentivo financeiro do estado, a fundo perdido, baseado
no piso da categoria, limitado a dois salarios minimos vigentes. Cerca de 18.600
jovens ja conseguiram seu primeiro emprego por meio deste programa.

* Qualificar-RS: Também desenvolvido pela STCAS, com utilizacao de recursos
do AT (Fundo de Amparo ao Trabalhador), este programa destina-se a qualifi-
cacio e requalificacio profissional, como forma de garantir a permanéncia ou o
acesso do trabalhador ao mercado de trabalho. Aproximadamente 552 mil tra-
balhadores receberam qualificacao pelo programa. A meta é qualificar anual-
mente 20% da populagio economicamente ativa do Rio Grande do Sul.

b) Promogio comercial

* Apoio a participagdo em feiras: Ao viabilizar a presenca de empresas gaichas em
feiras comerciais no Brasil e no exterior, o governo possibilita aos setores pro-
dutivos, além dos negdcios concretizados durante o evento, o estreitamento
dos relacionamentos comerciais, a conquista de novos mercados, a efetivacio
de contatos com clientes e potenciais parceiros e o conhecimento de tendéncias
e inovacOes tecnologicas. O governo ja viabilizou a participacao de cerca de 600
empresas em 33 feiras comerciais. A meta para 2002 era viabilizar a participacao

de empresas gatchas em 23 feiras comerciais, no Brasil e no exterior.
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* Eseritorios regionais do Trade Point: O Trade Point é um instrumento criado pela
UNCTAD (Conferéncia das Nacoes Unidas sobre Cométcio e Desenvolvimen-
to) para facilitar o acesso de pequenas e médias empresas a0 comércio mundial,
por via eletronica. Com a intermediacao do Trade Point, as empresas podem
reduzir em até 30% os custos com transacOes comerciais internacionais. No
Rio Grande do Sul, o ponto focal do Trade Point esta instalado na capital. Em
parceria com o Trade Point Porto Alegre e entidades empresariais, o governo
esta instalando escritorios regionais no interior do estado para facilitar o acesso
as empresas. Além dos servicos do Trade Point, esses escritérios disponibilizam
também o acesso as Redes de Negocios, um instrumento ctiado pelo governo
do estado que oferece informacgbes sobre oportunidades de importacao e
exportacao, negocios internacionais e pesquisas de mercado.

* Capacitagio em coméreio exterior: Esta acao esta voltada para o desenvolvimento
da cultura exportadora nas empresas gatchas, sensibilizando-as e capacitando-
as para uma maior internacionalizacado de suas operagoes. Desenvolve-se por
meio de cursos de 40 e de 100 horas, atendendo empresas de todas as regides
do estado. Mais de 2.000 empresas se beneficiaram do programa em 2002.

¢) Apoio a atividades associativas

* Redes de cooperagio: Empresas que passam a colaborar entre si, por meio de
uma rede de cooperacao, tém a possibilidade de reduzir custos, dividir riscos,
conquistar novos metrcados, qualificar produtos e servicos e ter acesso a novas
tecnologias. Uma rede de cooperagao reune empresas com objetivos comuns,
em uma entidade juridicamente estabelecida, mantendo, no entanto, a indivi-
dualidade de cada participante. Com a rede formada, as empresas passam a
compartilhar uma marca, executar acOes conjuntas de marketing, comprar con-
juntamente, entre outras vantagens. O Programa Redes de Cooperacao ofere-
ce metodologia especifica para formagao de rede; oferece também cursos de
nivelamento gerencial e apoio na elaboracao do planejamento estratégico. Téc-
nicos especializados acompanham todo o processo de formacao e consolida-
¢ao de cada rede, mobilizando empresarios e organizando atividades. Este pro-
grama também ¢é desenvolvido em parceria com universidades. Ja existem 24
redes formadas, envolvendo mais de 650 empresas. Em todas as redes regis-
tram-se bons resultados, como aumento de faturamento, lancamento de no-
vos produtos e contratac¢ao de novos funcionarios.

* Economia Popular Soliddria: Tem o objetivo de promover a inclusao de setores
excluidos, ou com risco de exclusiao, no processo produtivo, com a formulacao
de uma politica ativa de geracao e distribuicao de renda, por meio do apoio na
formacao de cooperativas, associagoes e outras formas de organizagao auto-
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gestionaria. O programa também disponibiliza orientacao e capacitagio técnica
e de gestao administrativa, formulacao de projetos de viabilidade econémica,
linhas de crédito com condi¢oes especiais, apoio na comercializacao e na busca
de novos mercados. Cerca de 300 projetos receberam acompanhamento do
programa, envolvendo 13 mil trabalhadores. Destes 300 projetos, 24 sao de
cooperativas de trabalhadores que reabriram plantas industriais de empresas

falidas.

d) Crédito e medidas tributdrias

Nosso governo enfrentou o desafio de manter um Sistema Financeiro Pablico
Estadual, interrompendo o processo de privatizacao do Banrisul e do BRDE
(Banco Regional de Desenvolvimento do Extremo Sul, pertencente aos esta-
dos de Mato Grosso do Sul, Parana, Santa Catarina e Rio Grande do Sul).
Mesmo assim, as dificuldades de concessao de crédito foram muitas, em grande
medida pelas fortes restricoes impostas pelo Banco Central e a conseqiiente
falta de garantia a ser oferecida pelas empresas. O Sistema Financeiro Puablico
Estadual redirecionou suas prioridades para as pequenas e médias empresas
urbanas, agroindustrias e agricultura familiar; em alguns casos, apoiando-se em
fundos publicos que servem para garantir e equalizar juros. Recentemente, en-
trou em operacao a Caixa Estadual S.A. — Agéncia de Fomento, institui¢cao vol-
tada para financiamentos de médio e longo prazo, com atuagao prioritaria em
programas publicos, atuando como agente financiador de empreendimentos,
prefeituras e da rede de Instituigoes Comunitarias de Microcrédito.

* Crédito Assistido: Combina crédito com assisténcia técnica a pequenos em-
preendimentos. Com isso, ha maior probabilidade de sucesso das iniciativas,
garantindo a geragao e a manutencao de oportunidades de trabalho. O Bantisul
ja liberou cerca de 25 milhoes de reais, atendendo mais de 2.200 projetos.

* Microcrédito: O governo do estado estava trabalhando com o Programa Esta-
dual de Apoio as Institui¢oes Comunitarias de Crédito. O objetivo é fomentar e
apoiar a criacao de Instituigoes Comunitarias de Crédito, as ICCs, em todas as
regides do estado, que devem estar submetidas ao controle da sociedade. Estas
institui¢oes terdo a finalidade de atender as pessoas hoje excluidas das entidades
tradicionais de crédito, que apresentam dificuldades cadastrais e de garantia e
que necessitam de somas pequenas de financiamento. Seis institui¢oes ja estao
constituidas e capacitadas para entrar em operagao.

* Agéncia de Fomento (AF): O governo implantou uma instituicao especializada no
fomento de programas estratégicos para o desenvolvimento do estado. A AF
atua aplicando capital proprio, como repassadora de recursos captados exter-
namente e como aplicadora e gestora de fundos publicos (estaduais e munici-
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pais). Sua estrutura, desvinculada de uma linha comercial, permite assumir ris-
cos estratégicos para o desenvolvimento de setores capazes de definir o cresci-
mento de longo prazo. Esbarra nas limitagdes impostas pelo Banco Central
(ancoradas nos regramentos internacionais e nas imposicdes do I'MI).

* Incentivos fiscais: O Governo Democratico e Popular utilizou o Fundopem como
um dos instrumentos que podem fomentar o desenvolvimento, mas as regras
foram reformuladas a fim de torna-lo mais democratico e menos concentrador
de investimentos. No entanto, a principal mudanca implementada na area do
incentivo fiscal refere-se a priorizacao dos setores produtivos, e nao de empre-

sas individualmente.

Em 1999, diante das adversidades financeiras herdadas, o governo pro-

pO6s a sociedade gatcha uma revisao no ICMS, com seletividade na alteracao de
aliquotas. A Assembléia Legislativa rejeitou a proposta. Em 2000, depois de
amplo debate em todas as regioes do Orcamento Participativo, com entidades
empresariais, sindicatos de trabalhadores urbanos e rurais, entidades represen-
tativas do funcionalismo publico e camaras setoriais, o governo encaminhou a
Assembléia Legislativa o projeto de uma Nova Matriz Tributaria, com expecta-
tiva de arrecadacao de 450 milhdes de reats, sendo 150 milhoes vindos da nova
Lei Complementar n® 102 e 300 milhdes das alteracoes tributarias. Trazia em
seu bojo mecanismos de competitividade as principais cadeias de producao do
estado, em particular ao setor agroindustrial, bem como reducao do ICMS de
varios produtos de consumo popular fabricados no Rio Grande do Sul. Em
contrapartida, as majoracoes atingiam tao-somente 30 grandes empresas. As-
sim, procurava-se tornar mais justo o perfil tributario gatcho, com acréscimo
na aliquota de produtos e servicos com maior capacidade contributiva e sem
impacto negativo na producao ou no emprego. Os segmentos enquadrados
nessa situagao eram energia elétrica residencial acima de 300 kWh; comunica-
¢lo, cigarros, bebidas e alcool, e gasolina, com aliquotas que oscilavam entre
3% e 5%. Mais uma vez, as bancadas de oposicao na Assembléia Legislativa
rejeitaram a proposta.
* Beneficios: Em 2001, o programa de readequacio tributaria formulado pelo
governo deixou de ser arrecadatorio, passando a ser totalmente voltado para o
incentivo ao crescimento. Mesmo assim a Assembléia novamente rejeitou a
proposta que previa incentivo a 40 setores da economia gaucha e criagao de 16
fundos publicos, a serem geridos pelos proprios setores ou por gestao tripartite
(trabalhadores, inddstria e governo do estado) ou quattipartite (produtores ru-
rais, trabalhadores, inddstria e governo do estado).
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O Programa de Incentivo ao Crescimento (PIC) tinha como diretriz uma
balanca equilibrada, ou seja, seriam alteradas aliquotas para maior apenas o su-
ficiente para equilibrar o valor das renuncias fiscais por conta dos beneficios
propostos. Na evolucio da concretizagio do projeto, o governo acabou con-
cordando em suportar uma diferenca de 40 milhoes de reais/ano.

* Governo concede beneficios a setores produtivos, apesar da falta de colaboragio da Assem-
bléia Legislativa: Em 2002, diante da real necessidade de alavancar o desenvolvi-
mento do estado, possibilitando mecanismos de competitividade para setores
tradicionais da nossa economia, que sao grandes geradores de emprego e renda,
o governo gatucho decidiu assumir a perda inicialmente prevista de 40 milhoes
de reais por conta do PIC. Nesse sentido, ocorreu a concessao, até agora, de
beneficios para os setores do arroz, da avicultura, da suinocultura e de embala-
gens, buscando contribuir para uma maior competitividade destes segmentos
no mercado nacional. O governador Olivio Dutra assinou decreto implemen-
tando o Programa de Incentivo ao Setor Arrozeiro Gaucho, o qual prevé a
concessao de crédito presumido de 5% do ICMS nas vendas incrementais de
arroz gaucho industrializado para os estados do Sul e do Sudeste. A medida
resulta em uma reducao efetiva de 12% para 7% para a producao incremental e
beneficia toda a cadeia produtiva do arroz, que envolve 14 mil produtores loca-
lizados, quase que em sua totalidade, na metade Sul e gera milhares de empre-
gos na regiao. A suinocultura teve uma reducao de 3% na aliquota interestadual
do 1cMS. Com o beneficio, a aliquota, que ja tinha uma reducao de 12% para
10%, caiu para 7%. Houve também uma reduciao de 5% do ICMS nas vendas
dentro do estado de carne suina temperada e salame. O governo do estado
instituiu o Programa de Incentivo a Avicultura, concedendo uma reducio adi-
cional de 2% no 1CMS das vendas de frango para outros estados, tributadas a
12%. O setor ja contava com beneficio de 5%, o que resultava numa reducao
de aliquota de 12% para 7%. Com a ampliacio do incentivo, o ICMS nessas
operagoes cai para 5%. Os segmentos de 6leo de soja, bovinocultura e papel
higiénico também serao contemplados.

* Prorrogagio de incentivo: O governo também prorrogou alguns incentivos em
vigor. O setor metalomecanico foi beneficiado pela concessao, por trés anos,
de crédito presumido de ICMS para o transporte de agos planos, garantindo ao
setor equalizacio do custo da matéria-prima com competidores localizados pro-
ximos as usinas laminadoras. O beneficio atende as demandas das industrias de
maquinas e implementos agticolas e de segmentos da industria moveleira que
tém o aco como matéria-prima. Com o incentivo, estimado entre 50 milhoes e
60 milhoes de reais/ano, o governo do estado proporciona condi¢oes compe-

titivas ao setor metalomecanico, que reune 11 mil empresas e 150 mil empre-
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gos, além de abrir caminho para a instalacao de uma laminadora em territorio
gaucho.

* Incentivo a construgio civil e bens de capital: O governo do estado podera conceder um
bonus adicional de até 20% sobre o percentual de beneficio e o percentual de
faturamento bruto incremental, concedido ao amparo do Fundopem, a empresas
que adquirirem pelo menos 80% dos investimentos or¢cados em obras civis, ma-
quinas e equipamentos diretamente de empresas de engenharia ou fabricantes de
bens de capital com sede no Rio Grande do Sul e que tenham a totalidade das

obras civis contratadas com empresas do ramo sediadas no estado.

4 — Relagdo da politica de desenvolvimento com a sociedad,
no que se refere a mecanismnos de controle social
e partictpagdo popular

A Sedai tornou efetiva a articulacio das camaras setoriais, num total de 12, e
mais o Forum de Desenvolvimento da Informatica Gaudcha, estabelecendo um
cronograma de reunides ordindrias que debatem, propoem e avaliam politicas
para os respectivos setores. Em varios programas foram constituidos conse-
lhos regionalizados formados por representantes dos governos estadual e mu-
nicipal, entidades empresariais e de trabalhadores e instituicdes de ensino, com
a funcao de propor, avaliar e definir prioridades, entre outras. Também sao
realizados seminarios regionais de avaliacao de vatios programas, com a pattici-
pacdo de empresarios, governo e entidades parceiras. Os recursos do estado
que serao destinados para as acoes da Sedai sao decididos em assembléias do

Orgamento Participativo.
5 — Dificuldades enfrentadas

Destacam-se a insuficiéncia da estrutura do estado para a area do desenvolvimen-
to, dificuldades financeiras e a dificil integracao entre os diversos organismos de
governo. B também a interferéncia de uma cultura nacional na area do desenvol-
vimento cuja concep¢ao ¢ de que politica industtial (quando nio ha uma comple-
ta auséncia) resume-se a beneficio fiscal e medidas individualizadas para grandes
empresas. Esta cultura reflete-se no empresariado local, principalmente os em-
presarios ligados a grandes empresas e as entidades que os representam.

O governo precisou trabalhar para que a Sedat se tornasse publica de
fato, retirando privilégios de alguns poucos que agiam como se fossem donos
deste organismo do Estado. O preco disso foi um enfrentamento sem tréguas,

tanto com aqueles que se ressentiam com a perda do poder como com a grande
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imprensa. Em contrapartida, o governo estreitou relagbes com entidades liga-
das a micros, pequenas e médias empresas e com associacdes comerciais e in-

dustriais de todo o estado.

6 — Relagio com municipios e governo federal
na implementacdo de politicas

Na relacio com os municipios, a principal dificuldade enfrentada se refere a
expectativa da atracao de um grande investimento, baseada na idéia de que isto
traria a redencdo econdémica. Em decorréncia disso, a maioria das administra-
¢Oes municipais acredita que politica de desenvolvimento resume-se a incentivo
fiscal. Com o governo federal, que detém o controle sobre os instrumentos
macroecondmicos, as dificuldades iam desde prejuizos causados pelo estimulo
a guerra fiscal até retracio da economia, em razio das altas taxas de juros, equi-

vocos na politica cambial e auséncia de uma politica industrial.
7 — Desdobramentos possiveis para a gestao 2003/ 2006

Qualificacio das estruturas do Estado, fortalecimento e ampliacao dos instru-
mentos criados para o desenvolvimento e qualificacao nas relacdes com a esfe-
ra federal.

Adendo:
Setor de Turismo no Rio Grande do Sul

1) Como encontramos o estado no que se refere a politica setorial em questdo
(aspectos administrativos, financeiros, legats, de infra-estrutura, de funcionalismo)

O estado encontrava-se sem politicas para o setor. Reduzia sua acao aos desti-
nos turisticos ja consolidados (Serra Gaucha) e no verao alguma politica para o
litoral, com vistas ao mercado argentino. No resto do estado observava-se um
vazio absoluto. A Secretaria, com poucos técnicos, se mostrava incapaz de aten-

der sequer as demandas dessas regioes.

11) Quais os projetos estruturantes que estdo sendo
implerentados e suas caracteristicas

Criamos, por meio de nosso programa de desenvolvimento do turismo, “Via-
jando pelo Rio Grande do Sul”, os Féruns Regionais de Desenvolvimento do
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Turismo, nas 22 regides politicas do estado, em que participam municipios,
universidades, sistema “S”, setor privado e todos aqueles que se interessem
pelo tema turismo. Esses foruns elegem quatro delegados que compoem o
Férum Estadual de Turismo, que se reine mensalmente e estabelece as politi-
cas do setor para todo o estado. Importante ressaltar que, além dos delegados
regionais, compoem o Férum Estadual 18 6rgaos de governo do estado, 19
universidades estaduais e todas as representacoes estaduais dos setores publico,
publico nao-governamental e privado do Rio Grande do Sul.

IIT) A relagio da politica setorial em foco e suas caracteristicas

Os féruns tém acgao dinamica. Debatem, mas agem de comum acordo, em via
dupla, analisando e agindo sobre todas as demandas. Isso criou uma dinamica
num setor com baixa capacidade mobilizadora e uma pratica de agregacao es-
sencialmente festiva.

IV) Como se di a relacdo com a sociedade (mecanismos de controle social e
Jormas de partictpagdo popular)

A relagao é profunda e proficua. As reunides sao abertas e em geral decididas
de forma consensual. Permitiu um ganho muito importante para nosso gover-
no na relacao com as comunidades.

V) Resultados ja alcangados

Primeiro, fazer que em todo o estado do Rio Grande do Sul se discutisse turis-
mo. Nao somente com a idéia de descanso, férias etc. Aquilo que os italianos
chamavam de dole far niente. Esta é, em nossa opinido, uma concep¢ao que atra-
sa o turismo brasileiro, que investe sempre da mesma forma e nos mesmos
lugares. E tio prejudicial essa cultura que ja comega a prejudicar os proprios
destinos que vendem o dole far niente. Para nds, pensar em turismo ¢ pensar no
mundo da viagem, que com certeza pode ser por lazer ou férias, mas mais do
que nunca ¢ o turismo de negdcios, de eventos, de congressos, ecologico, rural,
ativo, de aventura ou uma simples passagem por uma beira de estrada. Ao rom-
permos com aquele conceito imobilizador, que de resto é o mesmo existente
no Brasil, demos um grande salto de qualidade no turismo gatucho. Tinhamos
duas rotas tutisticas organizadas, ja estamos com 27 nos estagios de formatacao,
prospecgao e ida ao mercado. Tinhamos duas dezenas de propriedades rurais
trabalhando com turismo, ja estamos com 322 cadastradas. Tinhamos 9 agén-
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cias de viagens fazendo turismo receptivo, ja sao em torno de 90 devidamente
registradas e treinadas, numa parceria com o Sebrae (Servico de Apoio as Micro
e Pequenas Empresas). Criamos a Bolsa de Negécios, em convénio com o
Banrisul. Ja foram financiados projetos que somam mais de 9 milhoes de reais.
Outros 30 milhdes de reais estio em analise no banco. Importante salientar que
quase a totalidade desses recursos foram para micro e pequenos empreendi-
mentos. Estamos realizando o 22 Salao Gatcho de Turismo, uma espécie de
grande mostra de todos os nossos produtos turisticos. O 1° Salao reuniu 3.700
expositores e 25 mil visitantes, esperando-se o dobro para este ano. Agora o
Rio Grande do Sul hoteleiro de qualquer regido retine-se com agentes de todas
as regies para vender seu produto regional. Nosso programa de qualidade no
turismo em trés anos ganhou trés indicacoes da Embratur (Instituto Brasileiro
de Turismo) como o melhor programa do setor.

V1) Dificuldades enfrentadas

O “Viajando pelo Rio Grande do Sul” iniciou-se com um grande diagnoéstico
sobre o turismo gatcho. Mais de 50 problemas foram encontrados e condensados
como os quatro grandes gargalos do turismo no estado:

a) falta de conscientizacao de nossas comunidades;

b) politicas desencontradas entre os varios agentes publicos e privados a favor
do turismo;

¢) baixa profissionalizacao generalizada no setor;

d) indefinicao sobre o papel de cada agente na comercializacao do produto
turistico.

Pode-se afirmar que os quatro gargalos ainda nio foram totalmente
desobstruidos. No entanto nossas analises, trés anos apés implantado o pro-
grama, sao de grandes avangos.

No item “a”, a luta sera eterna, mas muito se avancou. O “b” é a esséncia
do programa e seu grande ganho até agora. No Rio Grande do Sul, a politica de
turismo ¢é verdadeiramente publica e participativa.

Em relacao ao “c”, varias iniciativas foram tomadas para resolveé-lo, en-
tre elas a criacdo da bolsa de ofertas de mao-de-obra qualificada entre a Setur
(Secretaria Estadual de Turismo, Esporte e Lazer) e a Associacao Brasileira de
Bacharéis de Turismo/RS. A participacao das universidades no programa (pela
primeira vez todas juntas) e do Sistema “S” também tem ajudado muito neste
item.

No “d”, o programa realizou uma operacao radical. Como o setor priva-
do de turismo, em sua ampla maioria, é composto de micros e pequenos em-
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presarios, eles possuem imensa dificuldade de sair de suas cidades para o mer-
cado. Por outro lado, nido compete ao setor publico fazer divulgacio de produ-
to privado. Isso gerava um impasse. O estado e os municipios divulgavam suas
belezas, mas na porta onde se encontrava o viajante nenhuma informacao de
como, com quem e quanto custa sua viagem. Enfim uma comercializagio que
nao atingia nunca seus objetivos. O “Viajando pelo Rio Grande do Sul” rom-
peu com essas amarras. Surgiu o Salio Gaucho, democratizou-se a participagao
em feiras, workshops e tantos outros eventos de que a Setur participava. Com a
criacao das agéncias receptivas, hoje, em todas as regides do Rio Grande do Sul,
existem um ou mais profissionais que organizam as viagens. Enfim, a comer-
cializacao passou a ser responsabilidade de todos, fortalecendo as relagoes en-

tre os parceiros e facilitando a vida do viajante.

VII) Relacoes com os municipios e com o governo federal
quanto a implementacdo das politicas

As relagoes sao boas, mas temos a convic¢ao de que se a Embratur tivesse
politicas similares os ganhos seriam imensos para nosso pais.

VIIY) Desdobramentos possiveis para a gestido 2003/ 2006

O “Viajando pelo Rio Grande do Sul” nao é mais um programa da Setur no
Governo Democratico e Popular. Foi apropriado pelo conjunto do povo gai-
cho. Nesse sentido, temos a convic¢ao de que o programa nao sera facilmente
interrompido. Nossa perspectiva ¢ a de sua continuidade, evidentemente com
todos os aperfeicoamentos que um programa dessa natureza sempre exige.

B — MATO GROSSO DO SUL
1 — O gue encontramos...

Mato Grosso do Sul é um estado essencialmente produtor e vendedor de maté-
ria-prima, com baixa capacidade de agregacao de valor ao seu produto, pois é
baixissimo o seu nivel de industrializacao. Ao lado disso, existe um tutismo
extrativista (turismo de pesca). Nas relagOes sociais, o estado tem uma atuagao
“coronelista”, uma cultura de relacdes promiscuas entre o publico e o setor
privado, com um setor empresarial que apresenta uma relagao cartorial com o
Estado. A populagio apresenta desigualdades muito acentuadas. A renda per

capita é razoavel, mas ha uma concentracao de renda extremamente elevada,
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expressa em diversos indicadores, tais como: posse da terra — é um dos estados
com maior concentra¢ao de terra do pais; distribuicao da renda — concentrada
por pessoas e por regioes (a capital, por exemplo, movimenta 40% da renda do
estado).

O quadro que se apresentava quando o PT assumiu era de um aparelho
de Estado decadente, com o funcionalismo desmotivado, quatro folhas de sala-
rios atrasadas, um endividamento brutal no longo prazo, equivalente a duas
vezes o or¢amento, e divida de curto prazo de 40% do orcamento, incluidas ai
as folhas de pagamento atrasadas. Uma arrecadacao dilapidada, pois em dezem-
bro de 1998 era de 45 milhdes de reais; hoje esta em 125 milhoes de reais, ou
seja, um salto de 2,4 vezes! Isso ocorre porque havia um verdadeiro saque aos
cofres publicos, ou seja, naquele momento era um estado sucateado, com seu
patrimoénio publico totalmente deteriorado e uma populagao que vivia um mo-
mento de depressao. O éxodo para Mato Grosso e para outras regides do pais
era visivel, pois as pessoas estavam desencantadas com a possibilidade de viver
em Mato Grosso do Sul e passavam a reduzir areas de plantio e a diminuir sua
atividade produtiva, rompendo um processo historico de evolucao da regiao.

Ante esse quadro cadtico, o que fez o novo governo? Seu primeiro mo-
vimento foi estabelecer um minimo de otientacio, definindo guatro marcas es-
tratégicas para o governo. Tais marcas foram uma espécie de referéncia teérica
para um governo eleito sem as pessoas saberem exatamente o que ele iria fazer,
o que um governo do PT faria em um estado até entao autoritario, autoctatico,
prepotente, em uma sociedade “coronelista”. Ou seja, nosso governo era, para
muita gente, uma coisa absolutamente estranha e desconhecidal

A primeira marca, a da moralidade, teve forte impacto no inconsciente e
no consciente das pessoas, e também na arrecadacio, que é a maneira mais
direta de expressar a funcao da moralidade. A participacio popular, voltada para o
objetivo da znclusdo social (esses dois conceitos enunciados juntos como participa-
¢do e inclusdo), indicava a postura do novo governo de sair dos gabinetes e ir para
o interior, it a0 encontro da populacao para discutir o futuro. Temos af instru-
mentos conhecidos, como Orcamento Participativo, reunides, seminarios, dis-
cussoes regionais. Isso fol o que mais se fez nos primeiros tempos do novo
governo.

A terceira marca foi a da prudéncia ambiental. Passou-se a discutir objetiva-
mente que a questdo ambiental era o nosso ponto estratégico de desenvolvi-
mento, de modo relacionado nao s6 ao turismo mas também a qualidade de
vida. Houve, entao, uma espécie de enfrentamento ideoldgico com relacao a
dilapidacao do meio ambiente. Esse clima, no primeiro momento, foi um pou-

co aspero, pois as pessoas estavam acostumadas a ver o estado simplesmente
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despachando em favor de seus interesses particulares, nunca negando-os, quais-
quer que fossem!

A quarta marca foi a refomada do desenvolvimento. O governo se posicionou
diante dessas bandeiras e assumiu posturas publicas, e as pessoas passaram a
visualizar e verificar no governo a coeréncia entre as marcas e a sua pratica.
Esse foi um grande exercicio de conquista e de afirmacao de governabilidade.

Esses tempos iniciais foram de enfrentamentos memoraveis. Estruturar
novas relagdes com os outros podetes estaduais, com o poder federal, com o
funcionalismo. Enfrentar aquela maquina acostumada a funcionar de um deter-
minado modo e fazer que ela funcionasse de outro. Realizar o pagamento das
dividas, quase num esforco impossivel! Efetuar o pagamento dos salarios atra-
sados no bojo de um processo de negociagao, que foi pactuado para se efetivar
em seis meses — e 1sso foi um problema também do ponto de vista de desem-
bolso; conseguimos realiza-lo dentro dos prazos, e foi um esforco brutal para
poder cumprir isso. Outra questao, a da democracia interna do governo com
diversos partidos: também houve dificuldades para ajustar a convivéncia e a
coordenacao de todos os partidos politicos que compunham a frente popular.
As partilhas do governo sempre foram uma coisa muito complicada.

A reforma do Estado é um capitulo a parte. Mas, para simplificar, vou
resumir da seguinte forma: nosso ponto de partida era extremamente diffcil,
tudo atuava contra; o Gnico ponto favoravel era o apoio popular, das urnas; para o
governo, nenhum elemento era favoravel, absolutamente nada!

O planejamento da acao do governo foi feito em dois grandes eixos: o
eixo do Estado executor e o eixo do Estado indutor. Se ha poucos recursos
financeiros para investir, para gastar, é preciso gastar naquilo que € prioritario;
obviamente, nao ha recursos abundantes para todos e a0 mesmo tempo, en-
tao é preciso estabelecer prioridades. E a prioridade estabelecida consistiu em
dar destaque para o Estado executor, principalmente voltado para as politicas
soclais, em que temos um trabalho bastante forte. No segundo eixo, o do
Estado indutor, trabalhamos para criar condi¢des e um ambiente favoravel
para o investimento.

No campo do Estado executor de politicas sociais, uma coisa importante
que fizemos foi organizar fontes financiadoras de politicas sociais. A principal
foi a criacao do Fundo de Investimento Social (FIS). O FIS financia a maior
parte das politicas socials, que sao inameras: r¢forma agriria, inclusive aportando
contrapartida dos recursos federais para a reforma agraria; o programa de apoio
¢ fortalecimento da agricultura familiar, com o programa de agroindustria familiar; o
programa Bolsa-Escola, que alcanca cerca de 20 mil familias que recebem 136
reais por crianca mantida na escola; seguranga alimentar, que é um programa de
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cesta basica: hoje sao 60 mil familias que recebem cesta basica; apoio as comuni-
dades indigenas. Enfim, ha inimeros programas sociais que o governo executa e
que alcancam hoje, diretamente, em torno de 10% da populagao do estado.

Para desempenhar o papel de Estado indutor, a Secretaria de Estado
da Producao (Seprod) trabalha na articulagao do investidor com a oportuni-
dade, do negbcio com o comprador, ou seja, desempenha o papel de agéncia
de desenvolvimento. Trabalhamos fortemente na atracao de investimentos e,
nesta questdao, nossa situagao ¢ peculiar porque estamos ainda na etapa de
construcao da matriz produtiva do estado. Para isso realizamos o trabalho de
atragao de investidores, para o que utilizamos muito a questao do incentivo
fiscal. Na verdade, o empresario, quando decide fazer um investimento, ja
estudou todas as outras alternativas e ja fez sua opcao; so falta o estado lhe
proporcionar mais um incentivo. Nao ¢ o incentivo que decide a localizagio;
o empresario nao deixa de fazer o investimento por conta do incentivo, mas o
incentivo, de fato, é uma espécie de “validacao” que o estado concede ao
empreendimento.

Como resultado desse trabalho de atracido de empresas, tivemos, nesse
periodo, o maior volume histérico de investimentos, tanto pablicos como pri-
vados; o maior volume de rentincia fiscal para atracao de investimento e a maior
presenca e movimentacao do estado, nao s6 no Brasil mas também no exterior.
Estima-se que o governo do estado devera investir dinheiro piblico, obviamen-
te em parceria com o governo federal, em montante préximo a mil reais por
habitante, nos quatro anos de governo. Parece ser um bom esforco em relacao
a0 que foi feito pelos governos anteriores. Diminuiu o fechamento (“mortali-
dade”) de empresas e se manteve a taxa historica de abertura de novas empre-
sas, ou seja, estamos aumentando o nimero de empresas. Em termos indus-
triais, foram 151 novas industrias que se estabeleceram no estado, desde as de
pequeno porte até as de grande porte, termoelétricas por exemplo.

A entrada do gas em Mato Grosso do Sul foi um elemento extremamen-
te util, e o nosso governo conseguiu, verdadeiramente, a transformagio de um
morcego num beja-flor. O governo passado concordou com a passagem do gas
boliviano pelo territorio estadual sem nenhuma contrapartida, ou seja, sem ne-
nhuma negociacao de beneficios a serem gerados por conta da passagem do
gasoduto. Achavamos que deviamos negociar isso. Nao fol uma negociacao
muito facil, mas resultou ser muito proveitosa. Hoje o gas representa um im-
portante fator de competitividade para o estado; temos possibilidade de, em
pouco tempo, nos tornarmos exportadores de energia. Apenas a energia pro-
duzida pela Nova Termoelétrica é suficiente para abastecer o estado; assim sen-

do, toda a energia antes consumida vai sobrar e podera ser vendida. O estado
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passa a ter o ICMS do gis, pois todo ICMS é pago na entrada do estado. Apenas
o do gas corresponde a 15 milhGes de reais por més, hoje, e devera chegar a 30
milhées por més, no futuro. Essa foi uma outra queda-de-braco politica, sobre-
tudo com Sio Paulo. Afinal, quando se importa alguma coisa pelo porto de
Paranagua, a arrecadagao do ICMS ¢ feita no Parana, nio ér Isso também ocorre
com o porto de Santos, em Sao Paulo. No entanto, queriam estabelecer um
novo conceito, o de que o ICMS do gis fosse pago no fim, na unidade da Fede-
ragao onde é consumido. Houve entao uma disputa feroz para garantir o con-
ceito de que o ICMS do gas deve ser arrecadado no seu ponto de entrada, e nao

no de chegada.
4 — Dificuldades enfrentadas

As principais dificuldades encontradas estavam na grande expectativa da popu-
lagao, que queria resolver logo todos os seus problemas. O segundo elemento
era a dificuldade do governo de se comunicar com a populagao para explicar
que as mudancas ocorrem como um processo, que tem aspectos que vao de-
morar anos para ser resolvidos, mas que tudo tem um comeco. E o comeco
para estruturar um novo sistema, para desconcentrar a renda e a atividade pro-
dutiva, é um processo de construcao silenciosa, de articulagao, de reestruturacio,
de reorganizacao, de redefinicao de papéis. Essa incapacidade de se comunicar
de forma adequada gera, num segundo momento, uma espécie de frustragao; as
pessoas acabam falando: “Mas nao ¢ isso que eu queria, nao ¢ para isso que eu
votei nesse governo”. A populacao esta ali presente, fazendo uma pressao mui-
to forte.

Um elemento importante em Mato Grosso do Sul é a atuacao das elites
contra os governos populares, para descaracterizar e tentar identificar nosso
governo como um governo fantoche, incapaz de resolver os problemas com os
discursos que foram apresentados.

Outra questao, a do embate entre as diversas forcas ou correntes politi-
cas internas do governo, também constitui uma dificuldade relevante. Outro
ponto importante é que o nosso governo tem extrema dificuldade para enxer-
gar de forma cristalina o papel do desenvolvimento econémico como atividade
geradora de renda. Na verdade, mesmo no seu ultimo ano de mandato, ele nao
conseguiu, no seu conjunto, harmonizar o discurso do desenvolvimento eco-
némico. As pessoas ainda tém a leitura do resultado, a leitura da ponta, a preo-
cupacio com o emprego e a renda. Elas, no entanto, tém dificuldade para com-
preender que emprego é conseqiéncia, e renda é resultado de produgio, e pro-
ducio ¢ resultante de uma articulacao de politicas, ou seja, tém dificuldade para
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compreender o processo em todas as suas etapas, para entender que producio
resulta de recursos naturais, de energia e de trabalho.

Essa equagio para a geracao de empregos, a nossa grande demanda, nem
sempre foi bem compreendida por alguns setores do governo, e isso ¢ um
desafio. Nio sei se fizemos certo ou nao, mas, na verdade, separamos o Estado
executor do Estado indutor. No tocante ao Estado executor, todos os setores
do governo tém identificacio plena, mas existe muita dificuldade de trabalhar
na inducao, na parcetia com outros agentes, para alcancar resultados na area do
desenvolvimento econoémico.

Os municipios se colocam numa posicao de passarinho de boca aberta. Nao
olham a ideologia, s6 ficam de boca aberta, esperando que o paizao estado chegue
e coloque alguma coisa.

Os recursos de investimentos sao escassos, daf a criacao dessas “enge-
nharias financeiras” (fundos setoriais especificos) para obter dinheiro para in-
vestimentos. A adequacao da maquina puablica é um problema sério; a pouca
cultura associativa e de participagao popular também; e o problema da corrupgao,
que é produto desse Estado assistencialista e cartorial, é outro desafio. Ou seja,
ha conflitos também de natureza cultural, mas ja se esta construindo uma cultu-
ra nova, e isso ¢ um elemento novo e importante que comega a surgir com o
governo do PT e seus métodos de trabalho.

5 — Retomada do desenvolvimento: alguns resultados

Com estas marcas, o Governo Popular de Mato Grosso do Sul busca dar sus-
tentabilidade a economia estadual. A agropecuaria, principal atividade produti-
va do estado, é um ponto estratégico para o governo fortalecer a economia. Por
1sso fol montado um plano de desenvolvimento baseado em um conjunto de
projetos concebidos por um processo sistémico e participativo, a partir dos
valores endégenos e com visao de competitividade. Dessa forma, o Governo
Popular conseguiu criar um ambiente comprometido com o desenvolvimento
competitivo, os valores locais e a inclusao social.

O ano de 1999 foi dedicado a “arrumar a casa”. Depois da organizacao e
de colocar as contas em dia, comecou-se a estudar meios de alavancar o pro-
gresso. Foram criados os Planos de Desenvolvimento da Agropecuaria (PDAgro)
e da Industria (PDI) e instrumentos fiscais estratégicos para atrair investimentos
e expandir tanto o setor primario como o agroindustrial, com o objetivo de
fornecer sustentacio e agregar valor a producao do estado.

O esfor¢o em adequar as normas de financiamento para dar suporte as
atividades produtivas culminou com o crescimento dos aportes do Fundo Cons-
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titucional de Financiamento do Centro-Oeste (I'CO), em que os investimentos
passaram de 48 milhoes de reais em 1999 para 82 milhdes em 2000, e chegaram
a 239 milhoes de reais em 2001.

Na atracao de industrias e na expansio das ja existentes, 157 empresas
foram incentivadas, trazendo 547 milhoes de reais de investimentos e criando
14 mil empregos diretos nos 29 municipios contemplados com novos empreen-
dimentos. O Governo Popular incentiva a industrializacdo com apoio fiscal e
capacitacao de mao-de-obra.

A parceria fol outro ponto forte. Em 2000, Mato Grosso do Sul conse-
guiu o Certificado de Area Livre da Febre Aftosa com Vacinacio, uma uniio
entre os governos estadual, federal e municipais e os produtores rurais. A
consclentizagao para implementar medidas sanitarias mais rigidas assegurou
maior qualidade aos produtos e derrubou as batreiras do mercado externo.

A articulagdao com instituicoes de pesquisa deu suporte técnico a retoma-
da do crescimento econémico. O Programa de Recuperacao, Renovacao e Ma-
nejo de Pastagens (Repasto-MS) é um exemplo desta parceria, em que a Embrapa
(Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria) e outros parceiros vém ajudan-
do o governo a motivar os produtores a recuperar em torno de 500 mil hectares
por ano de pastagens e, assim, dar maior poder de concorréncia a pecuaria
estadual.

O movimento de abate de animais ja sofre os reflexos desta politica de
incentivos. Em 1998 foram abatidos 3,2 milhdes de bovinos, 84,4 milhoes de
aves e 528 mil suinos, chegando em 2001 a 3, 3 milhoes, 110,7 milhdes e 832
mil, respectivamente.

A producao de graos deu um salto; milho e soja bateram recordes de
producao em 2001. O que também refletiu no aumento da produgao de aves e

suinos, e estimulou atividades nascentes, como a piscicultura.

Producéo das principais culturas
de Mato Grosso do Sul (t)

Culturas 1998 1999 2000 2001 2002*
Algodéo Herbaceo 93.229 114.521 127.839 169.425 153.119
Arroz 196.601 261.516 226.649 220.534 213.786
Cana-de-agUcar 6.387.788 6.959.048 5.837.456 7.637.805 9.091.447
Feijao 33.673 26.429 10.019 30.539 16.704
Mandioca 540.641 622.973 591.231 620.097 605.967
Milho 1.694.753 1.924.159 1.069.571 2.185.846 1.351.565
Soja 2.319.161 2.799.117 2.486.120 3.115.030 3.230.800
Trigo 48.997 71.104 34.712 107.006 136.000

Fonte: IBGE.
* Dados Preliminares: abril/2002
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Investindo em infra-estrutura, o estado reduz estrangulamentos, em es-
pecial no escoamento da producio, com a criacao do Fundo de Desenvolvi-
mento do Sistema Rodoviario de Mato Grosso do Sul (Fundersul), do progra-
ma Luz no Campo, do gas natural, do transporte hidroviatio e outros.

C — ACRE'
O cendrio da transformagdo

Para compreender a esséncia do projeto de transformagao do estado do Acre,
hoje em curso, assim como as suas dificuldades, é preciso voltar ao cenario geral
de 1998, quando se deu a ascensao do engenheiro Jorge Viana ao governo e, com
ele, o desafio da transformacao do modelo de desenvolvimento do estado.

O Acre chegou as eleices gerais de 1998 pouco depois de perder o seu
governador, assassinado em Sao Paulo, e constatar, em sucessivos episoédios
policialescos, o envolvimento de sua elite politica mais conservadora com o
crime organizado, o trafico de drogas, com suspeicOes varias, e a COmprovacao
de denuncias diversas de ma gestao de recursos publicos, que, mais adiante,
acabaram por levar tradicionais coronéis da politica local e servidores para a
cadeia. Na pratica, o Acre vivia um cenario desolador, que envergonhava a po-
pulacgao e reforcava a imagem de um estado sem lei e tomado pelo banditismo.

Havia, portanto, disseminado no conjunto da populagao um enorme
desejo de mudanca. Nao apenas uma mera mudanca de estilo, mas a vontade
de virar definitivamente as paginas daquela historia, para comecar uma outra.
Uma nova histoéria.

Além das crises politicas permanentes, ndo ha como deixar de frisar que,
como pano de fundo do movimento em direcao a uma proposta transformadora,
existia um histérico acimulo de déficits em praticamente todos os setores, do
administrativo, passando pelo economico, até sobretudo o social.

Na pratica, no fim da década de 1990, a economia estava mergulhada em
forte estagnacao, que refletia um alto indice de desemprego (19% da populagao
economicamente ativa somente em Rio Branco) e o fracasso do proprio proje-
to de poder levado a cabo pelas forcas conservadoras que se revezaram no
comando do governo.

O Acre apresentava, até o fim da década de 1990 (e em algumas areas até
hoje), indicadores alarmantes de qualidade de vida — altos niveis de analfabetis-
mo e de mortalidade infantil, gravissima insuficiéncia de renda de cerca de 80%

1. Excerto do texto O Acre. O itinerdrio da transformacéo... Governo da Floresta.
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da populacao, baixissima escolaridade, auséncia de servigos publicos em areas
essenciais, precaria infra-estrutura basica e, principalmente, inexisténcia de um
projeto de desenvolvimento consistente e amplo para o estado, que pudesse
funcionar como uma alternativa real ao atraso, a ineficiéncia, a politicagem.

Dessa forma, condensaram-se os elementos derivados das inimeras crises
politicas e os decorrentes da conjuntura e estes convergiram, naturalmente, na
direcao da unica alternativa real de mudanca, conduzida pelo engenheiro-florestal
Jorge Viana, herdeiro de um dos mais respeitados e queridos lideres politicos
locais e que, apesar de jovem, ja havia sido amplamente testado como administra-
dor competente e inovador a frente da prefeitura da capital, Rio Branco.

Viana incorporou em sua proposta o conjunto dessas demandas por
moralizacdo e por um Estado presente, mobilizado, responsavel e formulador
de novos caminhos pata o desenvolvimento, sustentado por uma Frente de 12
partidos politicos centro-progressistas, que abrigava desde os tradicionais alia-
dos do PT, mais a esquerda, até os tucanos do PSDB.

A Frente se posicionou no exato contraponto das liderancas tradicionais
conservadoras, representadas, basicamente, por PMDB, PIL e PPB. Esses ideatios,
somados 2 um volume imenso de caréncias em todos os setores, foram traduzi-
dos em um programa cuja linha mestra se resumia no proprio slgan da campa-
nha da Frente Popular do Acre: “A vida vai melhorar”.

Nenhum candidato, no conjunto dos estados brasileiros, alcancou, como
Viana, o nivel macico de adesdo da populagio, como o registrado no Acre du-
rante a maior parte da disputa eleitoral de 1998% Ele venceu as eleicoes em
turno unico. De quebra, elegeu o senador Tido Viana — irmao de Jorge —, além
de expressiva bancada parlamentar.

Estilo de gestio

Antes de mais nada, ha que se comegar registrando o ineditismo, na historia
contemporanea do Actre, da escolha de um Governo Popular, em um estado até
entdo dominado por elites conservadoras, que havia décadas vinham alternan-
do o poder de mando sobre a populagao. E possivel ir mais longe ainda: refletir
sobre esta alternativa, recuperando as raizes de sua identidade, sua formacao e
sua memoria historica, marcadas por uma incessante luta, de mais de cem anos,
contra diversas formas de dominacio e exploracio, além da opgao pela
brasilidade.

2. Nas elei¢Ges de 2002 Jorge Viana foi reeleito também no primeiro turno, e o PT reelegeu a senadora
Marina Silva.
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Esta fundamentalmente nas lutas do povo acreano, no seu sentido de
nacionalidade e nos seus simbolos libertarios (como a Evolucao Acreana,
conduzida por Placido de Castro, cem anos atras) a esséncia do que se busca
construit e fortalecer hoje: combater a dominacgao construindo um Estado jus-
to. A visio do Estado justo do passado pode ser entendida hoje como um
Estado solidario, moderno, democratico, que professa a inversao de priorida-
des para combater a exclusao social, a miséria, a fome, a violéncia, a corrup¢ao,
o analfabetismo, tendo como alicerce um modelo de desenvolvimento susten-
tado que pensa o progresso e a equiidade acoplados a preservacao da sua exube-
rante biodiversidade.

A escolha da proposta do Governo da Floresta, nesse sentido, é um
verdadeiro marco na historia acreana e, de certa forma, retoma valores e princi-
pios fundamentais “adormecidos™ pelos equivocos das politicas publicas im-
plantadas desde a década de 1970, que confundiram o sentido de desenvolvi-
mento com ocupacao desordenada e exploracao econémica criminosa, respon-
savel pela derrubada e queima de milhoes de hectares de floresta nativa do
estado, éxodo de familias para as periferias das cidades e quebra dos sistemas
tradicionais de producao.

Como se tudo isso nao bastasse, o estado vinha de uma acumulaciao de
diversos tipos de exposicao negativa na midia espontanea, permitindo o avanco
da idéia de uma unidade perdida da Federacao, uma terra sem lei, onde havia
uma luta intestina, selvagem, pelo poder, que reeditava o Brasil do inicio do
século passado, quando as pendéncias eram resolvidas a bala e vencia quem
detinha, circunstancialmente, o maior poderio financeiro e paramilitar.

A origem da reacdo contemporanea a0 modelo de desenvolvimento pre-
datorio foi, é certo, iniciada com o movimento liderado por Chico Mendes, que
ganhou prestigio internacional e, na década de 1990, conquistou importantes
espacos na sociedade local. E que, agora, fundamentalmente, é complementado
pela ascensao aos principais postos de comando e representacao do estado de
novas liderancas, surgidas justamente dos movimentos sociais, e que foram le-
gitimadas como alternativa de poder a partir dos compromissos que assumi-
ram, publicamente, com a transformacao.

Esse sentido de mudanca pode ser visto, de forma concreta, nas diversas
iniciativas efetivadas, nos dois primeiros anos de administracao do Governo da
Floresta. Uma auténtica revolucio ética foi levada a cabo, que se traduziu, po-
pularmente, em uma limpeza geral nas diversas estruturas de poder e na reto-
mada da credibilidade das instituicGes. Apenas a titulo de exemplo, na area de
seguranca hd mais de cem policiais presos por corrupcio, violéncia e desman-

dos praticados no estado. Mais que isso: antigos “coronéis” que se mantinham
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no poder a custa de currais e da forca, alimentados pelo crime organizado e
pelo narcotrafico, perderam a proteciao do Estado e hoje estio cumprindo pena
no unico estabelecimento prisional de carater federal existente no pafs.

Tendo em vista o mesmo sentido de transformacao, o estado implantou
uma série de novos procedimentos administrativos, de controle, fiscalizacao,
pontualidade e cumprimento de compromissos, enquanto simultaneamente pro-
moveu um auténtico resgate da propria estrutura fisica do estado, dilapidada por
anos de negligéncia e subvalorizagao do papel e da missao do servico publico.

Avancou mais: colocou as contas em dia, reacertando a folha do funcio-
nalismo, os débitos com fornecedores, e melhorou sensivelmente a capacidade
de arrecadacio do estado.

O amplo saneamento das contas publicas, além do concreto compro-
misso com a moraliza¢io, comeca a reposicionar a imagem do estado, tanto no
plano interno como no internacional. Pela qualidade da gestao empreendida até
agora, o Acre ganhou reconhecimento, credibilidade e esta assinando, este ano,
com o Banco Interamericano de Desenvolvimento, um amplo programa de
financiamento internacional do seu modelo de desenvolvimento sustentado, da
ordem de mais de meio bilhao de reats, que serao aplicados em estradas para a
integracao, manejo sustentado da floresta, ampliacao dos ntcleos de florestania,
saneamento basico, entre outras iniciativas.

Alias, o compromisso com a inversao de prioridades esta literalmente
assinalado na propria marca do estado — Governo da Floresta. Traduz, em es-
séncia, o retorno dos acreanos a sua origem e tem como alicerce fundamental a
biodiversidade representada pela floresta. Se é especialmente importante, para
a atual gestio do estado, fazer emergit valores e referéncias subjugados por
tantas décadas de dominio, este “reencontro” com sua propria historia e cultura
nao esta se dando, como se poderia supor, de forma meramente romantica e
simbolica. Pelo contratio, é a matéria-prima, o lastro, o alicerce de toda filosofia
politica do governo, ja consubstanciada em projetos, programas, acoes e estra-
tégias de desenvolvimento.

O Actre vive hoje uma experiéncia Gnica, no esforco que tem empreendi-
do para construir esse modelo de desenvolvimento alternativo, porque soma a
sua vocacao histérica ferramentas e instrumentos da moderna tecnologia que
permitem incorporar ao produzir acreano os imprescindiveis principios de qua-
lidade, produtividade, sistematizacao da rede de producao, canais para escoa-
mento e comercializagao, enfim, todo o arsenal logistico necessario a competi-
tividade nos mercados interno e externo.

Ha, portanto, na pratica, um feliz encontro entre vocagao, raiz, cultura e

desenvolvimento, progresso, geracao de empregos, distribuicao de renda, atra-
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¢ao de investimentos, melhoria da qualidade de vida da populacao — justica
social.

O estado tem na floresta o seu mais importante e decisivo diferencial
para competir, tanto no plano interno como no plano internacional. A idéia é
implementar um modelo de desenvolvimento que funcione quase como um
paradigma, um exemplo concreto da tese da sustentabilidade da producao. Na
pratica, o que se constréi ¢ um modelo novo e alternativo de desenvolvimento
economico e social, que, bem conduzido estrategicamente, pode e deve ser um
marco como modelo de gestao publica diferenciada no Brasil.

As primeiras expetiéncias ja alcancaram sfaius de programa e projetos
avan¢am hoje nos diversos setotes, como os polos agroflorestais, a agroindusttia,
0 apolo ao extrativismo, o beneficiamento de produtos, o programa que pes-
quisa os fitoterapicos, e nos diferenciais gerados pela gestao descentralizada em
cinco grandes regionais. Os mesmos principios estao na area social, nos Cen-
tros de Florestania, na Escola da Floresta, na Educacao Rural, no Programa
Bolsa-Escola, na Educacao Indigena, na Politica de Etnodesenvolvimento, nos
diversos programas de convivéncia; no Programa Satde da Familia, Satde da
Floresta, Medicina Alternativa; nos projetos de habitacao e infra-estrutura; nas
acoes decorrentes do subprograma de seguranca publica e cidadania, Sede da
Cidadania, Adjunto da Cidadania e Adjunto da Solidariedade; nos programas
de geracao de emprego e renda, agricultura familiar e extrativismo, entre tantas
outras novas expetiéncias que estio sendo implementadas.

Desenvolvimento, conceito e pritica

O sentido de desenvolvimento do programa da Frente Popular do Acre perpas-
sa todos os setores do estado e tem uma nitida unidade conceitual. A base
essencial de sustentacio da proposta esta na educacao, de onde se espera mode-
lar um novo alicerce de conscientizagio sobre o presente (e a legitimidade da
reforma do modelo) e o futuro do estado na perspectiva da inclusao, da justica
social, a partir de um desenvolvimento econémico realista e inteligente, com
capacidade de gerar riquezas sem destruir a biodiversidade, desconcentrando

oportunidades, servicos, renda.

Linbas mestras

Desenvolvimento econdmico: o governo investe na construcao de um novo modelo
econémico, segundo o qual os produtos agroflorestais (e também os simboli-
cos — cultura e turismo) deverdo constituir o principal diferencial do estado.
Além disso, ha uma forte aposta na diversificacao da atividade produtiva e uma
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politica de substituicao de importacdes pela producio local, como estratégia
para gerar ocupacao de mao-de-obra e distribuir mais renda.

Desenvolvimento social: investimento no volume e na qualidade dos servigos es-
senciais e em estratégias de disseminaciao de um novo padrio ético para a socie-
dade, visando o compartilhamento de responsabilidades para o combate a ex-

clusio.

Desenvolvimento institucional: abrir o Estado a participagao popular, visando forta-
lecer a sociedade organizada.

Avreas administrativas, visdo geral

Os dois primeiros anos de gestao da Frente Popular tiveram como marca a
reorganizacao administrativa, a concepcao da base dos projetos do modelo de
desenvolvimento sustentado (que comecam a amadurecer agora), a apuragio
de denuncias e de irregularidades e a acdo efetiva para garantir a oferta dos
servicos essenciais, instrumento de reversao dos variados déficits sociais histo-
ricos presentes no estado.

De maneira geral, o novo governo assumiu em um contexto de quase
insolvéncia do poder publico, acompanhado pela desmobilizagio e pelo pessi-
mismo das demais forcas produtivas. Naquele momento, o Estado era uma insti-
tuicao completamente desacreditada e sem as condicdes basicas, minimas, para
funcionar e cumprir seus deveres constitucionais. Em nenhuma secretaria exis-

tente na administracio anterior havia um cenario de normalidade administrativa.

Contexto em 1998

* Atraso de duas a cinco folhas de pagamento (dependendo do setor) dos servi-
dores publicos e débitos trabalhistas da ordem de 50 milhoes de reais.

* Divida contratual vencida.

* Divida com fornecedores.

* Insolvencia e inadimpléncia de 6rgaos publicos e impedimento de continuar
prestando servicos (caso, por exemplo, da Cohab e da Saeb).

* Dilapidacao do patrimoénio publico que abrigava a administracao e falta de
condicoes de funcionamento basico.

* Distorcoes e irregularidades administrativas, como funcionarios-fantasma,
pagamento a servidores que ja morreram, repasse de recursos para escolas lo-
calizadas na Bolivia e no Peru, entre outros.

* Politizacdo e apadrinhamento na ocupagao de cargos publicos.
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* Sucateamento de equipamentos e mobilidrio.

* Inexisténcia de instrumentos de controle sobre gestao de recursos publicos
em todos os setores.

* Desemprego estimado em cerca de 20% da popula¢ao economicamente ativa.
* Estagnacao economica, gerando desestimulo e falta de projeto aos setores
produtivos.

* Enorme negligéncia na politica de arrecadacao fiscal.

* Concentra¢ao da base dos servigos essenciais na capital, com baixo volume de
atendimento as demandas do intetior do estado.

* Indicadores sociais alarmantes, especialmente nos setores de saide e educagao.
* Migracao sistematica da populacao rural para os centros urbanos, principal-
mente Rio Branco, com agravamento do déficit social e crescimento dos indica-
dores de violéncia.

* Alimentagao sistematica do ciclo de desagregacao familiar, alcoolismo, trafico
de drogas, violéncia doméstica, prostituicao infantil, trabalho infantil, repeténcia,
evasio escolar etc.

O conjunto de medidas praticas adotadas logo no comec¢o da adminis-
tracao produziu quase imediatamente uma radical inversao da realidade
desoladora de 1998, tanto sob o ponto de vista pratico em alguns setores (que
dependiam da acao direta do Estado para regularizar posicdes) como na forma-
¢ao de uma perspectiva otimista sobre o futuro imediato.

Primeiras medidas do Governo da Floresta:

* Recadastramento de servidores, seguido de medidas administrativas.

* Acerto das folhas do funcionalismo.

* Renegociacao com fornecedores e escalonamento da divida estocada.

* Renegocia¢ao da divida contratual.

* Pagamento dos débitos trabalhistas.

* Saneamento das contas publicas.

* Diagnostico especifico por setores e medidas para a retomada do funciona-
mento do Estado, em carater emergencial.

* Reforma da infra-estrutura fisica do Estado — prédios publicos.

* Adocao de novos procedimentos de gestao e controle administrativos, com
combate sistematico a corrupgao.

* Retomada das obras, priorizando-se as empresas locais.

* Adogao de programas urgentes para minimizar o desemprego e o déficit social.
* Rearticulacao politico-institucional do estado em relacao a outras instancias
do Poder Executivo — federal e municipais.

* Construcao de um novo conceito de desenvolvimento, ancorado na filosofia

da “florestania”.

151



Sebastido Soares
Gestdo financeira e economia

Na area econdmmica, esta revetsao foi praticamente imediata, resultante da pro-
gressiva quitacio dos compromissos atrasados do estado, somadas as deman-
das da rotina administrativa. Somente no primeiro ano ingressaram no merca-
do regional mais de 100 milhoes de reats, que, de pronto, movimentaram o
consumo, aqueceram os negdcios e produziram um importante efeito cascata
nos indicadores de retomada de crescimento econémico.

O quadro de normalidade administrativa foi alcancado rapidamente. Os
salarios dos servidores e os demais compromissos publicos passaram a set pa-
gos religiosamente em dia e, para 70% do funcionalismo, houve efetiva melhotia,
decorrente da adocao de planos de carreira e salarios para as diversas categorias
(educagao, saude e seguranca em curso).

O enorme esforco realizado pelo governo para gerar empregos, ocupagao
de mao-de-obra e mais atividades produtivas funcionou e ainda esta em curso. O
somatoério de obras publicas, projetos de incentivo a produgao, assentamentos,
reversao de parte do éxodo das atividades extrativistas e incremento da atividade
econémica representou a criacio de 34 mil novas ocupa¢des no estado,
contabilizadas desde o ano de 1999 até outubro de 2000. Este nimero represen-
tou um recuo na taxa de desemprego da ordem de 7%. Ou seja, os 20% registrados
em 1998 cairam para 13% (de 108 mil para 70 mil desempregados).

No segmento privado, o setor produtivo registra a maior safra da histo-
ria do estado. O comércio se fortalece e amplia o seu potencial de venda como
flunca antes ocorreu, enquanto as empresas regionais estio trabalhando a todo
vapor, aquecendo mais ainda a economia e gerando outros postos de trabalho.

A excelente perspectiva de continuar ampliando parcerias e captando
novos investimentos, publicos e privados, ¢ real e mais uma vez se confirma
com os novos investimentos oriundos do Banco Interamericano que chegam
ao estado, para apoiar decisivamente o desenvolvimento do modelo de pro-
ducio sustentada do Acre. O financiamento internacional é fruto da conquis-
ta de credibilidade decorrente do saneamento das contas puablicas e da pro-
pria postura do atual governo diante dos desafios mais graves de atendimento
a populacao.

Junho de 2002.
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Politicas Sociais do Ministério de Assisténcia e
Promocio Social.

1. Introduc¢do

A politica agraria e agricola adotada no Brasil, especialmente a partir da
década de 1960, excluiu milhées de trabalhadores rurais do processo produtivo
no campo. Os efeitos desta politica fizeram que se invertesse a propor¢ao de
habitantes urbanos em relacao aos rurais. Hoje mais de 80% da populacao bra-
sileira esta no meio urbano, o que significa que grande parcela deste contingen-
te, vitima do éxodo rural, vive nas cidades sem emprego. O setor industrial
nunca esteve apto a absorveé-lo.

O Partido dos Trabalhadores venceu as eleicoes em trés estados em 1998,
que o conduziram a responsabilidade de enfrentar a questao agricola controlada
pelo grande capital e a questao agraria, até entao controlada pela perspectiva tra-
dicional da defesa do latifindio, seja por segmentos atrasados dos grandes pro-
prietarios de terra, seja por interesses subalternos dos segmentos usualmente de
“ponta” em economias desenvolvidas, como bancos e financeiras.

Num pais como o Brasil, onde a terra é farta, essa situagao incompreen-
sivel e perversa desafiou a criatividade petista na busca de alternativas por meio
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de iniciativas proprias ou de parcerias (incluindo projetos com o Ministério da
Reforma Agraria, um dos responsaveis pela estagnacao do nosso processo de
reforma agraria durante o governo FIIC).

Hoje temos exemplos de estados brasileiros que superaram de forma
eficiente a questao da terra. Respeitando as diversidades tipicas de cada regiio,
Rio Grande do Sul, Mato Grosso do Sul e Acre (todos administrados pelo PT
apos a vitoria em 1998) alcangaram resultados significativos na luta em busca da
democratizacao da terra, da melhoria da producio rural, do aumento da oferta
de qualidade de vida aos trabalhadores rurais e camponeses, além do cresci-
mento da participacao da sociedade civil organizada em prol da cidadania.

Este documento foi produs;ido considerando a concepedo e as diretriges do Programa
de Governo do PT, gue recomendam o desenvolvimento de um processo aberto e participativo,
comr contribuicies partiddrias e de setores sociais sensibilizados para construgio de um projeto
democritico e popular.

2. Diagnostico

O Brasil passou por diversas fases de desenvolvimento agrario. A base
da nossa economia ja esteve estruturada no setor agroexportador e no latifin-
dio escravagista. Estes elementos determinaram as contradi¢oes da estrutura
agraria brasileira, fazendo que a agricultura de base familiar fosse marginalizada
e voltada apenas para a producao de excedentes. Nos anos 1970 ocorreu uma
verdadeira revoluc¢ao agricola, com a introducao do crédito rural, da mecaniza-
¢ao e dos agrotoxicos, promovendo a desruralizacao (ou migracao interna) de
30 milhoes de pessoas em duas décadas.

Essas politicas foram produto de um Estado autoritario e mantiveram-
se alicercadas no tripé do ensino, da pesquisa e da extensao rural. Na década de
1980 ocotreu uma crise macroecondmica, esgotando o crédito subsidiado e
ocasionando a aceleracao inflacionaria. A insustentabilidade destes padroes cau-
sou uma incerteza de orientacao técnica, conjugada com a critica dos movimen-
tos socioambientais, que passaram a lutar pela terra e contra a degradacao dos
recursos naturais.

Os anos 1990 inauguraram uma nova fase, em que a politica neoliberal
cria um “Estado minimo”, gerando a desregulamentacao e o desmonte de es-
truturas publicas, conjuntamente com a abertura comercial. Esse fato gerou
uma concorréncia acirrada dos produtos agricolas e a descapitalizagiao dos agti-
cultores familiares. A reacao dos agricultores familiares e de seus movimentos
sociais conseguiu demonstrat a importancia e o papel da agricultura familiar no
ambito de politicas publicas, conquistando o Pronaf (Programa Nacional de
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Fortalecimento da Agricultura Familiar) e construindo novas organizacdes so-
ciais na agricultura.

Nesse sentido, a agricultura familiar e a reforma agraria permanecem
como elementos estratégicos para a promocao de um desenvolvimento rural
sustentavel. A importancia econémica, social e cultural da agricultura familiar,
dos sem terra, assentados e populagoes tradicionais (indios, comunidades
quilombolas e pescadores artesanais) fez que os estados administrados pelo PT
desenvolvessem eixos estratégicos, priorizando e privilegiando estes publicos.
Os resultados encontrados demonstram a vitalidade desta politica e demarcam
caminhos possiveis para o exercicio da administracio petista em nivel federal.

3. Desenvolvendo linhas estratégicas de acao

Os estados administrados pelo Partido dos Trabalhadores apresentaram
um conjunto de propostas a fim de impulsionar novo didlogo com a matriz
produtiva regional e, assim, gerar novos empregos, erradicar as desigualdades
de renda, bem como promover o uso racional dos recursos naturais e estimular
projetos preocupados com a prevencao. Cada regiao definiu quais as linhas
estratégicas de acao para iniciar o processo de reescrita da historia rural neste
pals.

Dessa forma, esses estados estiveram empenhados na luta pelo fortale-
cimento da agticultura familiar (estratégica por conta do potencial na producao
de alimentos, na manutencao de postos de trabalho e na dinamizacao das eco-
nomias locals e regionais, assim diminuindo a “pressao social” sobre os centros
urbanos) e pela efetivagao da reforma agraria (fator decisivo para o desenvolvi-
mento econdmico e social em razao de ser instrumento de inclusao e justica
social, de combate a pobreza, de fortalecimento da cidadania, de geracao de
trabalho e renda) no Brasil.

Os investimentos de Mato Grosso do Sul, por exemplo, foram alocados
no desenvolvimento da marca “Governo Popular de Mato Grosso do Sul” a
fim de fornecer sustentabilidade a economia do estado. A agropecuaria, princi-
pal vocacao produtiva do estado, funcionou como ponto estratégico para que o
governo fortalecesse a economia local. O resultado foi a criacao de um ambien-
te comprometido com o desenvolvimento competitivo, respeitando os valores
locais e estimulando a inclusao social. Ja o Acre optou por desenvolver os Pdlos
Agroflorestais para garantit o uso social da terra. O método utilizado foi o
assentamento de familias de ex-seringueiros e agricultores para incitar a geracao
de emprego e renda e, assim, contribuir de forma decisiva no combate a miséria
e a fome por meio da producao de alimentos.
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Outra fonte importante para a elaboracao do Plano Nacional do P1 é o
estado do Rio Grande do Sul. O governo gatucho instituiu no periodo 1999-
2002 a politica de Soberania e Seguranca Alimentat, que tem como base ttés
eixos: o acesso ao alimento, a qualidade e a educacao alimentar. Esta politica foi
desdobrada em agoes que visavam facilitar o acesso a alimentos de qualidade,
sem riscos a0 meio ambiente e a saude, e em quantidades que suprissem as
necessidades diarias de nutricio e o resgate dos habitos alimentares saudaveis.
O Rio Grande do Sul desenvolveu ainda os sistemas agroindustriais (aumento
da competitividade e da qualidade da producao em diferentes cadeias produti-
vas) e a transicao agroecoldgica (simplificagdo do processo de passagem de um
modelo produtivista).

4. Impactos das a¢gGes nos estados governados pelo PT
— Rio Grande do Sul, Mato Grosso do Sul e Acre

4.1 — Rio Grande do Su/

Detalhamos a seguir os conceitos aplicados na politica agropecuaria do PT gau-
cho que estiveram alicercados na defesa da economia e da agropecuaria gaucha,
por meio de subsidios, de incentivos fiscais, na defesa da sanidade animal e
vegetal (por exemplo, no combate a aftosa e com a zona livre de transgénicos),
do seguro-agricola, na busca de mercados externos e no estimulo a produgao e
ao consumo de produtos locais.

Sisternas agroindustriais: tém o objetivo de aumentar a competitividade e a quali-
dade da producio de diferentes cadeias produtivas do Rio Grande do Sul, en-
tendendo-se qualidade como o resultado da sustentabilidade social e ambiental.
Opera na construcao de politicas setotiais e regionais por meio de mecanismos
de gestao, formacao e capacitagao, prospeccao de mercados, politica de sanida-
de e incentivos fiscais. Isso permite que milhares de agricultores continuem na

atividade produtiva, com garantias de comercializagao de sua producio.

Transigdo agroecoldgica: de maneira simplificada, pode ser compreendida como o
processo de passagem de um modelo produtivista convencional, baseado na
agroquimica (que degrada e contamina o meio ambiente), para estilos de agti-
cultura que proporcionem maior sustentabilidade, eqiiidade e qualidade de vida
através do tempo. Este processo deve perpassar todos os programas e estar
articulado com outros eixos de acao.
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4.1.1 Resultados apresentados:

* Maior safra de nossa histéria, chegando a 20 milhdes de toneladas de graos
(em 2001).

* Implantacao do seguro-agricola, bandeira de mais de 20 anos dos agricultores
gauchos.

* Apesar do Ministério de Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA), que
nao queria a volta da vacinagao, superamos a febre aftosa com a vacinagao.

* Crescimento da agricultura gaucha acima da média nacional no periodo de
governo. Enquanto a agricultura gaicha cresceu 23,8%, a agricultura nacional
nao passou de 16,09%.

* Recuperacao da cultura do trigo.

4.1.2 Recursos investidos e niimero de beneficidrios

* Aumento do volume de recursos investidos na agricultura: em maio de 2002,
ja passava de 1,2 bilhao de reais. Comparando a média anual dos recursos or¢a-
mentarios executados, o Governo Democratico e Popular aplicou 71% a mais
que o governo anterior, o que representou cerca de 74,9 milhoes de reais a mais
por ano. O numero de familias beneficiadas com todos estes programas foi de
cerca de 300 mil.

4.1.3 Manutengio do Banrisul e recuperacio do BRDE

* A nio-privatizacao do Banrisul (Banco do Estado do Rio Grande do Sul)
possibilitou a disponibilizacao de recursos para o financiamento das atividades
agropecuarias, seja por meio de recursos proprios ou de fontes externas.

* A recuperagiao do BRDL (Banco Regional de Desenvolvimento do Extremo
Sul) como principal agente do desenvolvimento regional e de financiamento de
pequenos e médios empreendimentos rurais e urbanos.

4.1.4 Recuperacio dos instrumentos de politicas priblicas

* Recuperagiao de importantes instrumentos de politicas publicas, tais como:
extensio rural (Emater/RS — Associacao Riograndense de Empreendimentos
de Assisténcia Técnica e Extensao Rural); pesquisa (Fepagro — Fundacio Esta-
dual de Pesquisa Agropecuaria); comercializacao e seguranca alimentar (Ceasa
— Centrais de Abastecimento); armazenagem e comercializagio (CESA — Com-
panhia Estadual de Silos e Armazéns).

* Realizacao de novos concursos e reestruturacao administrativa nestas areas.
* Controle da gestao publica em 6rgaos antes utilizados em beneficio privado,
como ocortia com o IRGA (Instituto Riograndense do Arroz), o Ceasa e o Par-
que de Exposicoes Assis Brasil (Esteio).
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4.1.5 Reforma agraria

* Criacao de estrutura operacional, o GRA (Gabinete da Reforma Agraria).

* Assentamento de 5.300 novas familias de agricultores sem terras, atingidos
por barragens e ocupantes de areas indigenas.

* Disponibilidade de crédito, apoio técnico e infra-estrutura basica aos novos e
antigos assentamentos, clara demonstracao de que uma boa reforma agraria se
faz com terra, infra-estrutura de apoio na implementacio dos assentamentos e
investimentos (crédito).

4.1.6 Criagio e reestruturagdo de programas

* Programa da Agroindustria Familiar, que ap6ia a construcao de agroindustrias
familiares, gerando trabalho e renda no meio rural.

* Programa do Leite, com (re)estruturacao da producao leiteira.

* Programa Infra-Estrutura Social do Campo, cujo objetivo é implementat agdes
de infra-estrutura e melhoria das condicoes de vida dos agricultores.

* Programa Cooperar RS, que financia a capitalizacao e a reestruturagao técnico-
administrativa das associacOes e cooperativas agropecuarias e de crédito rural.
* Programa Rio Grande Ecologico, que busca implantar um modelo de produ-
¢do sustentavel.

* Programa Troca-Troca de Sementes: foi informatizado e tem hoje um banco
de dados. Foi ampliado para novas culturas além do milho.

* RS-Rural (antigo Pré-Rural): foi redimensionado, incluindo publicos tradicio-
nalmente excluidos de politicas publicas, incorporando a participacio efetiva
dos beneficiarios e das comunidades, gerando um sistema de controle social e
dando destaque ao enfoque ambiental e conservacionista, a partir de projetos
de inclusao social, de aumento da capacidade produtiva e de suporte na

capacitacao e pesquisa.

4.1.7 Soberania e seguranca alimentar

Fotram realizadas acoes como o Banco de Alimentos, as Redes de Comercializa-
cao, a adequacao do PANPA (Programa de Apoio a Novos Produtos
Agropecuarios), Equipamentos Publicos, Financiamento da Compra de Emba-
lagens, Cooperativas de Consumo, Programa de Monitoramento de Alimentos
e Educacao Alimentar.

4.1.8 Sistemas agroindustriais

Medidas de protecio e desenvolvimento da economia gatcha, especialmente
dos sistemas agroindustriais, com a criacio do Programa Agregar-RS, para os
sistemas agroindustriais de carne bovina, carne suina, milho, soja, trigo, leite,
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arroz, uva e vinho, por meio de incentivos financeiros e fiscais, da reestruturacao
do Pré-Produtividade, da criagio do Agregar RS Carne, do Laboratério de
Enologia, Certificacao de Sementes e Mudas, Agrobolsa.

4.1.9 Transicio agroecoldgica

* Incentivo e estimulo a adogao de tecnologias menos predatorias ao ambiente.
* Defesa de um estado livre de transgénicos.

* Criagao do Programa Rio Grande Ecoldgico, sendo o Rio Grande do Sul
ploneiro na constru¢ao de uma politica publica baseada na agroecologia.

4.1.10 Agdes de combate a seca

Atendendo a reivindicacao dos agricultores familiares atingidos pela seca, o
governo desenvolveu diversas a¢des, totalizando investimentos de 160 milhoes
de reais, por meio da anistia do Cheque Seca, da perfuracao de pocos artesianos,
do seguro-agricola para o milho e a uva e de investimentos de recursos do RS-

Rural Especial Seca.
4.2 — Diretrizes e concepedo

As diretrizes do Programa de Governo sao abordadas a partir do eixo geral
“Desenvolvimento com Cidadania e Participagao Popular”, que se desdobra de
forma transversal nos trés eixos estruturantes do programa.

Eixo 1 — Desenvolvimento sustentivel e soliddrio. O desenvolvimento deve articular a
retomada do crescimento, o fortalecimento das economias regionais, a inclusao
dos excluidos, a implementacio de um programa de combate a fome, a prote-
¢do e a gestao ambiental. Afirmar o compromisso historico do PT e de nossos
governos com a reforma agraria e a agricultura, especialmente a agricultura
familiar. Valorizar a nossa matriz produtiva. Avancar nos conceitos de meio
ambiente e sustentabilidade.

Eixo 2 — Universalizacio das garantias da cidadania. Politicas sociais ndo devem ser
compensatorias, mas buscar a inclusao social. Devem ter como principios a
universalizacao dos direitos, a unicidade (articulacao entre si), de carater publi-
co e com controle social.

Eixo 3 — Fortalecimento da participacdo popular e da organigagio social. Busca da
radicalizacao da democracia e afirmacao da participagao popular. Relagao com
os movimentos sociais (qualificar ainda mais, com espagos politicos de discus-
sao para grandes temas). Reestruturacao institucional (mais qualificacio e me-
lhor gestao da maquina publica).
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O desenvolvimento desses eixos mantém e reforca as linhas estratégicas
estabelecidas no mandato (1999-2002), a saber: reforma agraria, soberania e segu-
ranca alimentar, fortalecimento da agricultura familiar, desenvolvimento de siste-
mas agroindustriais e transicao agroecoldgica. Consideramos que estas linhas ti-
veram avancos, porém existe necessidade de radicalizagao deste processo com a
qualificacao de alguns programas em andamento e a criacao de novos. Além disso
reafirmamos nosso publico prioritario como representado por agricultores fami-
liares, assentados, agricultores sem terra, pecuatistas familiares e populagoes tra-
dicionais (indios, pescadores artesanais, comunidades quilombolas).

4.3 — Programas e agdes preconigadas

4.3.1 Qualificacio das estruturas priblicas da agricultura

Tendo em vista que as estruturas do estado precisam estar sintonizadas com as
diretrizes politicas e programaticas de nosso governo, propomos sua ampliacao
e sua qualificacdo para avancarmos ainda mais na operacionaliza¢io e na con-
cretizagao de nossas propostas.

a) Administracdo direta

Avancar na reestruturacao da SAA (Secretaria da Agricultura e Abastecimento),
procurando equacionar o atendimento das populagdes tradicionais (indios, co-
munidades quilombolas e pescadores artesanais), a ampliacao do papel das
Coordenadorias Regionais da Agricultura, a implementacao de projetos regio-
nais de desenvolvimento, garantindo a Secretaria a centralidade politica no de-
senvolvimento agropecuario gaucho.

b) IRGA

Qualificar a cadeia produtiva do arroz, com forte intervencao do IRGA como
estrutura publica, por intermédio de sua acao em pesquisa, comercializacao e
assisténcia técnica junto aos produtores familiates.

) CESA
Fortalecer as estruturas de abastecimento e armazenamento com sistemas de
regulacao de mercado e buscando uma nova estruturacao juridica.

d) Extensao rural

Fortalecer a extensao rural de carater publico, gratuito e universal, por meio da
Emater/RS, incluindo tratamentos diferenciados para puablicos e expetiéncias
distintas.
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e) GRA
Transformar o atual GRA em Secretaria permanente de politica fundiaria.

f) Pesquisa agropecuaria

Dar continuidade ao processo de revitalizacao da pesquisa agropecuaria do Rio
Grande do Sul, coordenada pela Fepagro, o que inclui uma estratégia de pesqui-
sa voltada para o desenvolvimento rural.

g) Ceasa

Fazer que a Ceasa seja um instrumento de comercializacao de produtos da agri-
cultura familiar e implementadora da politica de seguranca e soberania alimen-
tar. Avancar nas politicas de relacao com o pequeno varejo, permitindo a con-
solidacdo das redes de compra, das cooperativas de consumo e das redes de
cooperacao solidaria (metrcado agroecolégico e certificagao solidaria).

4.3.2 Defesa sanitdria vegetal e animal

E fundamental e necessario afirmar a politica de defesa agropecuaria que foi
iniciada pelo governo petista no Rio Grande do Sul. Precisamos consolidar e
qualificar as atuais politicas de defesa agropecuaria, especialmente de doengas
como tuberculose, brucelose, febre aftosa, peste suina etc., potr meio da implan-
tacdo de um sistema de informacoes que permita maior agilidade, confiabilidade
nas a¢oes e informagdes, visando a garantia da certificacao, da sanidade e da
rastreabilidade de animais, produtos e subprodutos de origem animal e vegetal,

buscando o reconhecimento da superioridade do nosso stafus sanitario.
4.3.3 Qualificacdo ¢ aprimoramento dos programas existentes.

1. Programa RS-Rural:
* Ampliacao do Programa. Qualificacao dos projetos técnicos e ampliagio do
volume médio de recursos por familia.

2. Programa da agroindiistria familiar “Sabor Gasicho™

* Aprimorar o processo de organizacao propria das agroindustrias familiares do
Rio Grande do Sul, com a criacao de redes de comercializacao, transporte e
abastecimento.

* Revisao da politica tributaria estadual e da legislacao de produtos animais.

* Qualificagio de uma rede de servigos de apoio para a legalizacao, a implanta-
¢io e a gestao das agroindusttias.
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a) Troca-Troca de Sementes
Consolidacao das culturas de feijao, arroz de sequeiro, cebola, forrageiras e
sementes crioulas.

b) Programa Mais Alimento
Qualificar o programa pata avancar na producao de subsisténcia, consolidar a
transicao agroecoldgica e permitir renda mensal as familias.

¢) Seguro-agricola:
Consolidar o programa, ampliando-o para novas culturas, e implantar Segura-
dora Publica Estadual.

d) Programa do Leite

Implantacao e desenvolvimento de um projeto estratégico para o crescimento e
a qualificacao do sistema agroindustrial do leite, que vise o aumento da qualida-
de da competitividade setorial e reverta a tendéncia de exclusao dos agricultores
familiares.

3. Fortalecimento do Fundo de Apoio e Desenvolvimento dos Pequenos Estabelecimentos
(Feaper):
Consolidar o Feaper como instrumento de financiamento, equalizacao, subsi-

dios e participacao em fundos garantidores da agricultura familiar.

a) Programa de Desenvolvimento dos Sisternas Agroindustriais (AGREGAR)
Intensificacio dos trabalhos com as camaras setoriais com vistas ao estudo e
acompanhamento dos sistemas de agroindustrias e a elaboracdo de politicas
especificas com corte setorial e regional. Consolidagao dos Fundos de Desen-
volvimento Setoriais. Ampliar o Pr6-Produtividade para outras cadeias
agroindustriais além da suinocultura. Consolidaciao da Agéncia Genética.

b) Reforma agrdria

E necessario dar continuidade e aprimoramento na qualidade dos assentamen-
tos, envolvendo moradias, assisténcia médica, educacio, acesso ao mercado,
planejamento ambiental e produtivo. Também é importante a permanente
efetivacao de novas estratégias de arrecadacao de terras, além das ja exploradas
(desapropriagao e compra), através de agoes discriminatorias de terras devolutas
e recuperacao de areas patrimoniais. Outra acao de destaque é o desenvolvi-
mento de atividades rurais complementares as agticolas, que agreguem valor e
renda a producao, que absorvam a forca de trabalho e garantam maior nivel de
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ocupagido dos agricultores, além da criacio de um crédito fundiario, possibili-
tando a viabilizacao de micropropriedades.

¢) Crédito

Dar continuidade ao projeto, qualificando os programas de crédito ja existen-
tes, bem como criar novos programas que permitam a insercao de mais agricul-
tores no processo produtivo e ampliem os mecanismos de acesso.

Agoes que podemos destacar:

* manter a politica de subsidio aos créditos para agricultura familiar;

* criar mecanismos de garantias (fundos garantidores) para facilitar o acesso ao
crédito dos agricultores menos capitalizados;

* fortalecer e qualificar instrumentos de protecao da economia da agricultura
(Feaper, FEASP — Fundo Estadual de Apoio ao Setor Primatio —, AGREGAR).

* apoio e busca de financiamento ao turismo rural.

d) Rio Grande Ecoldgico
Consolidacio e ampliacao do alcance do programa (publico beneficiario e volu-
me de recursos).

¢) Vitivinicultura
Qualificar e estender as acoes do Laboratorio de Enologia. Regulagao do comér-
cio de vinho a granel. Ampliacao de esfor¢os para a exportacao do vinho gaticho.

1) Soberania e seguranca alimentar

Consolidar os programas ja existentes na perspectiva do acesso a comida, da
estabilidade e seguranca alimentar e do mercado institucional. As politicas so-
ciais do governo devem priorizar os produtos da agricultura familiar ou aqueles

vinculados aos sistemas agroindustriais do Rio Grande do Sul.

4.3.4 Novas agbes ¢ programas

a) Carteira Agrivola

Criacao de uma Carteira de Crédito Agricola no Banrisul, descentralizada, que
permita qualificacdo na analise e agilidade na contratacao de milhares de con-
tratos de crédito agricola que sio demandados pelos agricultores. Deve haver
acordo com o setor financeiro.

b) Criacdo de Secretaria Especial de Cooperagio e Economia Soliddria
Segundo dados da Organizagao das Cooperativas do Estado do Rio Grande do
Sul (OCERGS), existem no estado 861 cooperativas que envolvem 897 mil asso-
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ciados e empregam 30.100 trabalhadores. A criacdo desta secretaria visa o for-
talecimento das organizagdes associativas e sua melhor insercio econémica e
social, buscando a viabilizacio econdmica e a sustentacao politica deste seg-
mento. Entre as acoes, vale destacar:

* Politicas de apoio a rede de cooperativas.

* Fomento de um modelo de pequenas cooperativas, com vinculagao entre elas
em ambito estadual, implementando um modelo produtivo diferenciado no Rio
Grande do Sul, ndo-excludente, para a grande maioria de agricultores familiares.
* Criagao de uma rede de comercializa¢ao das cooperativas.

* Ampliacido de linhas de crédito.

* Fortalecimento do cooperativismo de crédito.

* Articulacao com a cooperacao internacional.

¢) Politica habitacional para o meio rural

* Em parceria com a Sehab (Secretaria de Habitacao), qualificar os programas
de Moradia Popular e Incentivo as Cooperativas Habitacionais existentes.

* Viabilizar o programa de financiamento de habita¢oes rurais, por intermédio
do Banrisul, utilizando os recursos do Fundo de Garantia por Tempo de Servi-
co (FGTS).

d) Politica de florestamento e reflorestamento
Ampliar o incentivo e o fomento ao florestamento e ao reflorestamento, com
vistas a preservacao do meio ambiente e ao desenvolvimento do sistema
agroindustrial da madeira e da erva-mate como mais uma alternativa de agrega-
¢ao de valor e renda nas propriedades.

¢) Politica ambiental para o meio rural

Considera-se necessario desenvolver agoes que consolidem a nossa “marca” de
desenvolvimento rural sustentavel, mediante acdes de saneamento ambiental,
producao de energias limpas, manuten¢ao e ampliacao da biodiversidade, siste-
mas de certificagdo e com a moratéria X zona livre de transgénicos. Faz-se
necessario desenvolver qualificacao profissional por meio de um Curso de Es-
pecializagao em Agroecologia pela Universidade Estadual do Rio Grande do
Sul (UERGS).

4.4 — Mato Grosso do Su/

O estado do Mato Grosso do Sul tem caracteristicas peculiares. No setor pe-
cuario, por exemplo, é campeao na exportacao de carne bovina para mercados
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os mais exigentes, com uma cadeia produtiva estruturada para ganhos de quali-
dade, escala e rentabilidade. produtor nas areas de pecuaria de corte, avicultu-
ra, suinocultura, piscicultura e leite. Ja na agricultura busca uma producao com
base sustentavel (marca da atividade agricola em Mato Grosso do Sul), além de
pesquisas que orientem altas produtividades agricolas para soja, milho, algodao,
cana-de-aglcar, mandioca, trigo, arroz, entre outros.

Ha 2 milhoes de hectares cultivados e busca-se o respeito ao meio ambi-
ente. Algumas a¢oes, como o da Manga Organica, sao projetos estaduais de
desenvolvimento da agroecologia. O Prove Pantanal, por exemplo, ¢ um Pro-
grama de Verticalizacao da Pequena Producio da Agropecuaria, premiado pela
Organizacao das Nagoes Unidas (ONU) como exemplo de combate a miséria.
Sob a coordenacao do Instituto de Desenvolvimento Agrario e da Terra
(Idaterra), o Prove Pantanal incentiva a producao familiar, capacitando os pro-
dutores com cursos e assisténcia técnica, ensinando as familias a comercializar
seus produtos, gerando renda, empregos e dignidade. O Prove tem como meta
oferecer:

1. Assisténcia técnica na pequena propriedade, visando a industrializacao.

2. Capacitacao para a agroindustrializacao familiar.

3. Orientacao para a comercializagao, além de feiras.

4. Orientar para que todos os produtos possuam selo de garantia de origem e
qualidade, codigo de barras, rotulo de identificacdo, prazo de validade etc.

5. Financiamento — o pequeno produtor deve ter propriedade com no maximo
quatro moédulos fiscais (variaveis de regiao para regiao) e produzir pelo menos
50% da matéria-prima que vai industrializar.

O crédito é liberado para cada produtor apos analise e aprovacio do
projeto. Os prazos de pagamento sao estabelecidos de acordo com a capacida-
de financeira. Os recursos do Prove Pantanal vém do FIS (Fundo de Investi-
mento Social), liberados via Banco do Povo no valor de 200 mil reais/més, com
juros prefixados de 4% ao ano, caténcia de até dois anos e prazo de pagamento
de até quatro anos. Produtores antes decadentes se tornaram auto-sustentaveis,
geraram empregos e melhoraram sua situagio econoémica e social.

4.4.1 Programa de reforma agrdria

O governo do estado de Mato Grosso do Sul enfrenta problemas semelhantes
aqueles encontrados no Rio Grande do Sul, mas também adquire e realiza as-
sentamento das familias cadastradas. Ha projetos especiais visando horticultura
organica, polos de desenvolvimento em regides demograficas vazias e reorde-
nacao fundiaria de aldeias indigenas.
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4.4.2 Experiéncia Itamarati: exemplo de reforma agraria no pais

Em Mato Grosso do Sul desenvolve-se uma das mais importantes experiéncias
de reforma agraria no pais, o Assentamento Itamarati. Embora originalmente o
projeto tenha se notabilizado pela exploracio capitalista tradicional e pelo uso
intensivo de fertilizantes quimicos, agrotéxicos e irrigacao, hoje estio la 1.200
familias assentadas, em quatro grandes areas, na regiao onde esta localizada
parte da antiga fazenda Itamarati (o proprietario era conhecido como o “rei da
soja”). O que antes era fruto de uma politica fracassada hoje é exemplo de uma
experiéncia vitoriosa para o desenvolvimento do pais.

O resultado é decorrente de patcerias multiplas envolvendo governo do
estado, Ministério da Reforma Agraria, Instituto Nacional de Colonizacao e
Reforma Agraria (INCRA), Idaterra, Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecua-
ria (Embrapa), CUT, Federacao dos Trabalhadores na Agricultura do Estado de
Mato Grosso do Sul (Fetagri-MS), Associacao dos Moradores e Ex-Funciona-
rios da Fazenda Itamarati (Amfti), Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem
Terra (MST), Universidade Federal de Mato Grosso do Sul (UFMS), a fim de
estimular novos parametros para agricultura, pecuaria, agroindustria, comercia-
liza¢ao de insumos e promogao ao turismo.

O Governo Popular de Mato Grosso do Sul busca dar sustentabilidade a
economia estadual. A agropecuaria, principal vocagao produtiva do estado, é
um ponto estratégico para o governo fortalecer a economia. Por isso montou-
se um plano de desenvolvimento baseado em um conjunto de projetos conce-
bidos por um processo sistémico e participativo, a partir dos valores endogenos
e com visao de competitividade. O ano de 1999 foi dedicado a “arrumar a
casa”. Depois da organizacao e de colocar as contas em dia, comegou-se a

Exemplos da producéo das principais
culturas de Mato Grosso do Sul (t)

Culturas 1998 1999 2000 2001 2002*
Algodéo-herbaceo 93.229 114.521 127.839 169.425 153.119
Arroz 196.601 261.516 226.649 220.534 213.786
Cana-de-aglcar 6.387.788 6.959.048 5.837.456 7.637.805 9.091.447
Feijao 33.673 26.429 10.019 30.539 16.704
Mandioca 540.641 622.973 591.231 620.097 605.967
Milho 1.694.753 1.924.159 1.069.571 2.185.846 1.351.565
Soja 2.319.161 2.799.117 2.486.120 3.115.030 3.230.800
Trigo 48.997 71.104 34.712 107.006 136.000
Fonte: iBGE.

* Dados Preliminares — Abril/2002.
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estudar meios de alavancar o progresso. Foram criados os Planos de Desenvol-
vimento da Agropecuaria (PDAgro) e da Industria (PDI), além de instrumentos
fiscais estratégicos para atrair investimentos e expandir tanto o setor primario
como o agroindustrial, com o objetivo de fornecer sustentacio e agregar valor
a producio do estado.

O esforco em adequar as normas de financiamento para dar suporte as
atividades produtivas culminou com o crescimento dos empréstimos do Fundo
Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste (1'CO), em que os investi-
mentos passaram de 48 milhoes de reais em 1999 para 82 milhoes de reais em
2000 e chegaram a 239 milhoes de reais em 2001.

Na atracao de indudstrias e expansio das ja existentes, 157 empresas fo-
ram incentivadas, trazendo 547 milhoes de reais de investimentos e criando 14
mil empregos diretos nos 29 municipios contemplados com novos empreendi-
mentos. O Governo Popular incentiva a industrializacio com apoio fiscal e
capacitacao de mao-de-obra.

A parceria foi outro ponto forte. Em 2000, Mato Grosso do Sul conse-
guiu o Certificado de Area Livre da Febre Aftosa com Vacinacio, uma uniio
entre os governos estadual, federal, municipal e os produtores rurais. A
conscientizagao para implementar medidas sanitarias mais rigidas assegurou
maior qualidade aos produtos e detrrubou as barreiras do mercado externo.

A articulagao com instituicoes de pesquisa deu suporte técnico a retoma-
da do crescimento econdémico. O Programa de Recuperagao, Renovacao e Ma-
nejo de Pastagens (Repasto-MS) ¢ um exemplo desta parceria. A Embrapa e
outros parceiros vém auxiliando o governo a motivar os produtores para recu-
perar em torno de 500 mil hectares por ano de pastagens e, assim, dar maior
poder de concorréncia a pecuaria estadual. Dados premilinares apontam que o
movimento de abate de animais ja sente os reflexos desta politica de incentivos.
Em 1998 foram abatidos 3,2 milhdes bovinos, 84,4 milhoes aves e 528 mil
suinos, chegando em 2001 a 3,3 milhoes, 110,8 milhoes e 832 mil, respectiva-
mente. A producao de graos deu um salto: milho e soja bateram recorde de
producao em 2001. Isso também refletiu no aumento da producao de aves e
suinos, e estimulou atividades nascentes, como a piscicultura.

Os investimentos em infra-estrutura tém permitido ao governo do esta-
do reduzir os estrangulamentos estruturais, em especial no escoamento da pro-
ducio, com a criacao do Fundo de Desenvolvimento do Sistema Rodoviario de
Mato Grosso do Sul (Fundersul), dos programas Luz no Campo, gas natural,
transporte hidroviario e outros. A politica ambiental adotada em Mato Grosso
do Sul concilia interesses do empreendedorismo e da conservagao ambiental.
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4.5 — Acre

4.5.1 Polos Agroflorestais: a reforma agriria da Amazinia

Nos dltimos 20 anos, principalmente com a imersio do sistema extrativista em
um processo de desestruturacao doloroso e o conseqiente avanco da pecuaria
extensiva, os centros urbanos do estado softreram um crescimento absurdo, irra-
cional e desordenado, com a formacio de bairros tipicamente de ocupacio, ca-
rentes de todo e qualquer servico essencial. Como ¢ comum nesses casos, estes
bolsoes sao ricos em mazelas sociais como violéncia, prostituicao infanto-juvenil,
miséria, fome, desagregacao familiar etc., mais notadamente o municipio da capi-
tal, Rio Branco, que saltou de 50 mil habitantes, em 1970, para mais de 250 mil
habitantes nos dias de hoje, com quase 60% vivendo em sua area urbana.

A proposta dos Polos Agroflorestais é a resposta mais eficaz que encon-
tramos para fazer frente a esses problemas, uma vez que garante o uso social da
terra com o assentamento de familias de ex-seringueiros e agricultores, hoje
totalmente alijados do processo produtivo do estado; permite a geracao de
emprego e renda; contribui de forma decisiva no combate a miséria e a fome via
produciao de alimentos; da uma resposta eficaz ao problema da violéncia urba-
na e promove a necessaria interacao social das familias de produtores com o
meio ambiente.

Esta proposta foi concebida de forma a evitar os erros das experiéncias
de assentamentos ja desenvolvidos pelos governos anteriores. Os Poélos
Agroflorestais sao uma forma de assentamento planejada em todos os aspec-
tos, desde a localizacdo da area até as potencialidades hidricas e condi¢oes de
fertilidade do solo. As familias sao assentadas em areas proximas ao mercado
consumidor e contam com toda assisténcia técnica para a producio de alimen-
tos via implantacao de sistemas mistos de culturas permanentes e anuais.

A proposta dos Polos Agroflorestais, pelo seu baixo custo de implanta-
¢io e imensa abrangéncia social, tem tudo para se constituit numa das melhores
alternativas viaveis de reforma agraria para a Amazonia.

5. Conclus3do

A reforma agraria é um fator decisivo para o desenvolvimento economi-
co e social, especialmente para as regioes de elevada concentracao da terra e
pouca densidade populacional. E um mecanismo de inclusio e justica social, de
combate a pobreza, de fortalecimento da cidadania, de geracio de postos de
trabalho de maneira rapida e barata, e deve estar no centro estratégico de um
plano de desenvolvimento.
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As linhas estratégicas de acao e os programas dos governos estaduais
petistas vém ampliando as formas de financiamento as atividades produtivas, o
que tem ajudado a aquecer a economia, gerar novos empregos e erradicar as
desigualdades sociais. O sucesso da gestao petista vem demonstrar que por
meio da vontade politica e da eficiéncia administrativa é possivel fazer modifi-
cacOes profundas na estrutura organizacional da sociedade.

O estabelecimento de novos parametros permite, ainda, a implantacao
de maltiplos assentamentos na mesma regiao, objetivando a formacao de co-
munidades vizinhas de familias assentadas, de modo a potencializar o resultado
dos recursos investidos em infra-estrutura basica e promover a agao sinérgica
de investimentos coletivos, a cidadania e o alcance de maior eficiéncia na doa-
cao de matrizes produtivas ecologicamente corretas, adequadas a cada regiao
especifica.

Vale ressaltar que o MST é um aliado estratégico das administragSes petistas,
sem desrespeito a sua autonomia, embora a opiniao publica por vezes nao com-
preenda que reforma agraria é caso de politica social, e nao de policia. Para
tanto, faz-se necessario administrar os tensionamentos por meio de negocia-
¢Oes para evitar os confrontos, sem descumprimento das ordens judiciais de
reintegracdo de posse em casos de ocupagoes. Método semelhante deve ser
aplicado aos ruralistas contrarios aos avancos da reforma agraria.

A reforma agraria brasileira ainda é um desafio para os proéximos gover-
nos. Os esfor¢os deverio estar concentrados na construcio de diretrizes que
apontem para a qualificacao e o aperfeicoamento das a¢oes e dos programas
que vém sendo realizados, visando sempre o fortalecimento das organiza¢oes
sociais, a qualidade de vida das familias rurais e o desenvolvimento. Entre eles,
citamos a criacao de uma estrutura operacional permanente, agil, autbnoma e
compativel com os desafios propostos, o aumento do volume de recursos para
o setor e o desenvolvimento de uma politica de crédito definida, compativel
com a politica dos assentamentos, diferenciada, desburocratizada e subsidiada
para a capacitagao e a formacao das familias assentadas. Essa tem sido (e sera)
nossa contribuicao para a construgao do Brasil que queremos. Um Brasil em
que o povo vivera em condi¢Oes de igualdade e sem medo de ser feliz.

Junho de 2003.
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O maior desafio dos governos petistas nos estados é compatibilizar a
dificil tarefa de assegurar a qualidade do meio ambiente no presente sem des-
cuidar da visao de longo prazo, caracteristica imperativa da constru¢ao de um
projeto de civilizacio que seja sustentavel. E grande o passivo ambiental brasi-
leiro, sobretudo no nivel das cidades, onde esta concentrada a maior parte da
populagio. Inchados nas dltimas décadas com o éxodo de populagdes rurais,
nossos centros urbanos de grande e médio porte sao testemunhos da falta de
planejamento e do descaso com as necessidades sociais. Uma enorme lacuna se
verifica em termos de infra-estrutura sanitaria, af se incluindo sistema de esgo-
tamento e tratamento de esgoto, abastecimento publico de agua potavel, drena-
gem urbana e coleta e destinacao apropriadas de lixo.

A esse grave passivo ambiental, que atinge mais diretamente as camadas
mais pobres das populagdes urbanas, soma-se a degradacao ambiental resultan-
te da concentracao de atividades produtivas poluidoras e da ocupagao irregular
do solo, entre outros fatores que comprometem a qualidade de vida em geral.

O enfrentamento de tais problemas requer mais do que apenas determi-
nagao politica e compromisso social. E preciso também mobilizar vultosos re-
cursos or¢camentarios, capacidade institucional e, sobretudo, a coragem de rom-
per com a tradicio politica de empreender apenas obras visiveis e de ciclo curto
de construcao, capazes de ser inauguradas pelo mandatario no poder.
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Governar em tempos de crise ¢ uma dificil tarefa, sobretudo quando se
tem compromisso com a democracia e a solidariedade entre grupos sociais,
entre geragoes e entre os homens e o meio em que vivem.

Em tempos de crise economica e diante de compromissos inadiaveis
com o enfrentamento do passive social, como é o nosso caso, ha sempre um forte
apelo para a priorizacao de acoes governamentais de curto prazo. Paralelamen-
te, a crise também provoca o estreitamento do campo politico para a imposicao
de restricdes normativas as atividades econémicas que provocam degradagao
do meio natural (mesmo que a longo prazo). A legitimacao, portanto, de regu-
lamentagoes rigidas e necessarias tem como contraponto o imediatismo. E ai
acaba prevalecendo a conveniéncia de tolerar a degradacao e o uso desordenado
do territorio, mesmo que tal conduta leve a uma tragédia coletiva a longo prazo.
Em outras palavras, em época de crise economica e desemprego, a simples
alegacao de estar cumprindo o papel social de gerar empregos e pagar tributos
pode ser um argumento para empresarios justificarem praticas produtivas que
provocam degradacao ambiental. O préprio poder publico, responsavel por
boa parte da degradacao ambiental (como no caso da geragao e transmissao de
energia, projetos de irrigacao publica, lancamento de esgoto iz natura nos cot-
pos d’agua), também se vale do argumento da ctise como justificativa a negli-
géncia em relacdo ao cumprimento da legislacao ambiental.

Por outro lado, introduzir a questao ambiental no ambito geral das a¢oes
de governo significa também abrir espaco para o afloramento de uma tensao
no processo decisorio publico, pois regular as atividades humanas de modo
coerente com a qualidade do ambiente pode significar restricoes a praticas e
conflitos de interesses, além de gerar custos que concorrem com outras deman-
das por fundos que sao escassos.

Governar de forma diferente, como ja ocorre nos estados administrados
pelo P, significa ter a coragem de compatibilizar hotizontes do presente e do
futuro no quadro das decisoes publicas. E, para isso, tem sido empreendidas acoes
ousadas, tanto no plano da materializacao de obras como na consolidacao de uma
capacidade institucional e instrumental de governar de olho no futuro.

Um projeto de longo prazo para o Brasil é marca dos governos petistas.
Assim, no campo ambiental, uma série de iniciativas vem caracterizando as
nossas acoes de governo. As estruturas governamentais, esfaceladas ao longo
de duas décadas de ctise institucional e vigéncia de principios politico-adminis-
trativos neoliberais, apresentam na dimensao ambiental um quadro ainda mais
limitado. Por ser um tema recente no ambito das politicas publicas, a regulacao
ambiental foi incorporada como responsabilidade governamental ja em tempos
de crise de governabilidade.
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Os desafios tém sido, nesse sentido, tanto em termos de efetividade das
acoes voltadas para a gestao ambiental como também no que diz respeito a
internalizaciao da preocupacio com o meio ambiente no ambito geral das estru-
turas de governo. Alguns aspectos sao cruciais, com destaque para a capacitagao
de recursos humanos e o fortalecimento institucional, a simplificagao de proce-
dimentos e a descentralizacao administrativa, o incremento qualitativo dos ca-
nais de participacdo social e a implementa¢iao de mecanismos e instrumentos
inovadores na pratica da gestao ambiental.

Esverdeamento do governo

Reunir funcoes regulatorias que estavam dispersas em varios 6rgaos (como
saneamento e florestas) e agregar ainda novas responsabilidades ¢ um desafio. A
tendéncia geral tem sido a criagao de Secretarias Estaduais de Meio Ambiente.

Assim ocorreu, por exemplo, no Rio Grande do Sul, onde o governo
petista agregou dentro de uma Unica secretaria as fun¢des ambientais que esta-
vam dispersas em cinco instancias executivas. Mas, para que isso fosse possi-
vel, foi necessario enfrentar a limitacao de recursos humanos qualificados. Afi-
nal, ap6s tantos anos sem investimentos na formacao de quadros e diante de
problemas cada vez mais complexos e desconhecidos, como é o caso da polui-
¢io industrial, é imperativo que se aumente a competéncia dos quadros gover-
namentais. Além disso, como nio se pode pensar em politica ambiental restri-
ta a acao centralizada de governo, as estratégias executivas passam também
pelo aumento progressivo das responsabilidades das administracoes munici-
pais. O processo segue um rumo em que, 20 mesmo tempo que é reduzido o
grau de interveniéncia federal, com a ampliacao das responsabilidades do gover-
no estadual, aumenta também a participacao das administracoes municipais,
em coetréncia com o principio da subsidiariedade, que caracteriza a moderna ges-
tao publica.

Pensando nisso, o governo petista do Rio Grande do Sul passou a capa-
citar profissionais de meio ambiente de 500 prefeituras, por meio de um curso
de 560 horas de aula. L uma forma nio apenas de capacitar funcionarios, mas
sobretudo de criar um nexo comum entre o 7zodus operandi de estruturas gover-
namentais que devem trabalhar em sinergia positiva. Participar de um processo
de formagao conjunta permite aos funcionarios de prefeituras e do governo
estadual atuantes em meio ambiente uma troca de experiéncias e a convergencia
de ac¢oes; afinal, o ambiente nao se limita as fronteiras politico-administrativas.
Ha, além disso, um efeito colateral que nao se pode desconsiderar, que é o
aumento da auto-estima dos servidores que se capacitam.
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A integracao da variavel ambiental no contexto geral da administracio
publica é verificavel, no caso do Rio Grande do Sul, no nivel das ac¢oes de
politica agricola. Assim, o programa de agroecologia, o licenciamento das
agroindustrias familiares e o combate a0 uso de sementes transgénicas sio exem-
plos eloqiientes.

No caso de Mato Grosso do Sul, vale destacar a reorganizacao geral da
Secretaria do Meio Ambiente, que passou a reunir também as fungoes de Cul-
tura e Turismo, que naquele estado, que engloba grande parte do bioma Panta-
nal, tém notavel convergéncia. As a¢oes da nova secretaria foram reforcadas
com a contratacao de 140 novos técnicos para atuar na area ambiental, proces-
so que se deu em sintonia com a definicao de um plano de carreira correspon-
dente. A crescente necessidade de cuidar de novas areas protegidas levou a
criacao da nova funcio de guarda-parque, ora em fase de implementagao.

Integrar a variavel ambiental ao processo decisotio de outras instancias
estaduais de governo tem sido uma tonica importante em Mato Grosso do Sul.
Exemplo importante desse esforco é o Programa de Verticalizagao da Produ-
¢ao Rural (Prove), em cujas agroindustrias instaladas pode-se perceber a con-
formidade com as disposicoes da legislacao ambiental do estado. Trata-se de
iniciativa de carater proativo, que evita a necessidade de acOes corretivas.

No estado do Acre a questao ambiental assumiu a identidade de uma
doutrina de governo: a florestania, o Governo da Floresta. O atual governo enten-
de a floresta como base de um novo modelo econoémico. Os produtos florestais
assumem, nesse sentido, a funcao de marco diferencial, com o qual o estado
podera competir nos mercados nacional e internacional. Além dos produtos
materiais, a cultura e o turismo sio considerados elementos significativos no
desenvolvimento economico. O modelo de desenvolvimento sustentavel ado-
tado pelo Acre deve fugir da monocultura e buscar a diversidade de atividades
economicas. Ha também a preocupacdo em substituir as importacdes pela pro-
dugio local, garantindo o aumento da renda com a exportacao, a ampliacao do
metcado intetno, a retencao de renda no estado e sua redistribuicio sob a for-
ma de empregos.

O conceito de sustentabilidade, adotado como diretriz nuclear do gover-
no do Acre, assegura a insercao da questao ambiental ao lado do planejamento
das atividades produtivas, em todas as acoes governamentais. Assim, a vertente
ambiental esta presente nas politicas e nos programas de agricultura e pecuaria,
florestas e extrativismo, comércio e industria e assisténcia técnica.

Governar respeitando o meio ambiente ¢ um desafio a qualquer admi-
nistracao, em todos os niveis de governo. A cultura institucional é refrataria as

restrigoes normativas impostas pela legislacio ambiental, que “dificulta” e até
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constrange certas atividades. Além disso, varias das fun¢des atualmente inseridas
no ambito dos organismos ambientais foram transferidas de outras areas da
administracao publica. E inevitavel que se forme um quadro de conflitos insti-
tucionais e mesmo de rivalidades burocraticas. Vencer tais obstaculos é uma
tarefa que as administracoes petistas vém enfrentando com a bandeira da
ambientalizacao do governo. Isso implica integrar acoes (incorporando a varia-
vel ambiental nas politicas setoriais), instituir (ou fortalecer) féruns de negocia-
¢ao e decisao colegiada, esclarecer e convencer. Em outras palavras, passat da
postura restritiva e punitiva para uma conduta proativa e participativa. Isso é
valido tanto para as relacoes intergovernamentais como para as articulagoes
com a sociedade civil organizada e com as empresas.

Participagao

Uma marca caracteristica dos governos petistas — que ja vem sendo ado-
tada também por governantes de outros partidos — é o Orcamento Participativo.
Trata-se de importante mecanismo de democracia participativa que permite
também a expressao das expectativas sociais relativas a qualidade de vida. Como
boa parte das demandas manifestadas no processo s6 pode ser resolvida com a
mobilizacao de a¢oes que envolvem mdltiplos organismos de governo e mes-
mo instancias ndo-governamentais, o resultado tem sido positivo sob o ponto
de vista da “ambientalizacao” das mentalidades e das decisdes publicas.

Cabe lembrar que o campo institucional das politicas ambientais ¢ reco-
nhecidamente o que mais propicia espacos a uma gestao partilhada, envolven-
do maltiplos atores. Seguindo o modelo federal, os estados tém seus sistemas
de meio ambiente baseados em processos decis6rios em que os conselhos (con-
sultivos, normativos ou deliberativos) tém papel fundamental. A concepcio
dos conselhos esta em sintonia com os mais modernos principios da gestao
publica democratica, pois é no ambito de tais féruns que afloram questoes e
solucoes envolvendo responsabilidades de multiplas secretarias de governo.

Os trés estados administrados pelo P1' a partir de 1999 tém caracteristi-
cas ecologicas e econémicas bem particulares. O Rio Grande do Sul possui
importante base agricola e industrial; em Mato Grosso do Sul predomina a
pecuaria de corte e a agricultura de cereais, além da vocacao turistica em torno
das atracoes do Pantanal; o Acre tem sua economia diretamente associada a
riqueza de suas florestas, com predominio do extrativismo, mas vulneravel as
vicissitudes da extracao madeireira predatéria e do desmatamento e das quei-
madas como métodos de abertura de fronteiras para a agricultura e a pecuaria

comercial.
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Sio trés estados exemplares como casos de avango nos processos
participativos de gestio ambiental.

O Acre inovou ao inserir, na lei de 2001 que institui o Sistema Estadual
de Areas Naturais Protegidas, um Conselho Estadual de Florestas. Vale assina-
lar que o mesmo instrumento legal cria também o Fundo Estadual de Florestas.

Um dos principais objetivos do Governo da Floresta do Acre é expor o
estado a participacao popular, fortalecendo a sociedade civil organizada, crian-
do novas estruturas democraticas e melhorando as que ja existem. Para isso,
foram tracadas duas diretrizes basicas, que incluem a democratizagao do Esta-
do e a luta contra a corrupcao. Entendendo que a execucio das politicas de
desenvolvimento sustentavel deve contar com a participacao da sociedade civil
organizada, o governo vem firmando parcerias com comunidades indigenas e
apoiando cooperativas e associagOes comunitarias para a execu¢ao de progra-
mas que geram emprego e renda nas comunidades.

Importante instrumento para a gestao ambiental no Acre é o goneamento
ecoldgico-econdmico, que passou a contat, a partit de 1999, com uma Comissao
Estadual especifica, envolvendo ampla participagao.

Mato Grosso do Sul instituiu a participacao, de forma paritaria, em seus
conselhos. Parcerias vém sendo desenvolvidas no estado, notadamente no am-
bito do programa Construindo a Politica Estadual de Educacio Ambiental, que
envolve 20 municipios. Desde 2000, a Comissao Interinstitucional de Educacao
Ambiental, composta por 24 membros, representantes de organismos nao-go-
vernamentais e governamentais das diferentes esferas, esta encarregada, em
carater regular e permanente, da politica de educacao ambiental no estado. Tra-
ta-se de iniciativa integradora e patticipativa que contribui pata a convergéncia
de esforcos voltados para a gestio ambiental em campos diversos como pesca,
saude, prevencio de incéndios florestais e recursos hidricos. Em 1999 foi cria-
do o Conselho Estadual de Politica Indigenista. Em 2000 foi ctiado o Comité
Interinstitucional de Prevencio aos Incéndios Florestais e o Conselho Estadual
de Politica Agricola e Agraria. Um principio norteador da instituicio de tais
organismos colegiados ¢ o da participagao, tanto das esferas governamentais
concernentes como dos segmentos organizados da sociedade civil e de atores
do setor produtivo.

No Rio Grande do Sul foi criada por lei, em 1999, a Conferéncia Esta-
dual de Meio Ambiente (Confema), como forma de consulta e mobilizacao da
comunidade em diferentes sub-regides do estado e que deve se realizar com
intervalos de menos de dois anos. Dessa forma, a definicao e a operacionalizacao
das acGes governamentais ganham maior legitimidade e sintonia com as expec-

tativas da populacio envolvida. Uma caracteristica importante da Confema é
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sua realizacao de forma descentralizada, com énfase em questdes regionais de-
batidas em 11 p6los. Nos encontros regionais sao eleitos delegados que partici-
pam de uma conferéncia-sintese. As pré-conferéncias sao definidas pelos Con-
selhos Regionais de Desenvolvimento, instituidos por lei, e sao elementos
constitutivos do processo de elaboragao dos Or¢amentos Participativos Regio-
nais. Merece referéncia também a valorizacdo dos Comités de Bacia Hidrogra-

fica como instancias consultadas com antecedéncia as audiéncias publicas.
Descentralizacdao

A descentralizacao é uma decorréncia evidente do préprio amadureci-
mento da capacidade institucional de gestio ambiental. Assim se deu com o
fortalecimento dos governos estaduais; e agora esta em pauta em nivel das rela-
¢Oes entre estados e municipios. Ocorre que ndo se pode supor a universaliza-
¢ao de tal principio, pois ha grandes desniveis de capacidade operacional entre
os municipios. Nesse sentido, a tendéncia tem sido o repasse gradual de algu-
mas responsabilidades, como o licenciamento de certos tipos de empreendi-
mentos, para a alcada de certas administracoes municipals mais estruturadas
para o exercicio de tais atividades.

E relevante que se esclareca que, embora descentralizar seja desejavel, o
processo nao pode se dar como resultado de uma rentncia, por parte da estru-
tura governamental estadual, a suas atribuicoes. A experiéncia de descentralizacao
de atribui¢Oes publicas, como foi o caso da saude, de cima para baixo (Zop down),
nos moldes em que ocorreu no inicio dos anos 1990 na esfera federal, foi trau-
matica: foram repassadas atribuicdes aos estados e municipios sem que estes
dispusessem dos devidos meios. E preciso, portanto, que a ado¢ao do principio
da subsidiariedade em seu aspecto de descentralizacio administrativa se dé em
consonancia com as reais expectativas e capacidades dos municipios alvos do
processo (bottom up). Em outras palavras, para transferir responsabilidades na
administracao publica é imperativo respeitar o principio “de cada um de acordo
com suas possibilidades; a cada um de acordo com suas necessidades”.

Tendo em consideragao o exposto acima, o governo petista do Rio Grande
do Sul estabeleceu critérios para o repasse da responsabilidade de licenciar aos
municipios. Assim, ficam definidas quais atividades podem ser licenciadas no
ambito municipal e quais municipios estao habilitados a efetuar este procedi-
mento. Paralelamente, um processo de capacitacao ¢ disponibilizado aos técni-
cos das prefeituras.

No caso do Acre, a descentralizacao das agoes voltadas para a gestao
ambiental estd também implicita na criacao dos Centros de Florestania, que
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foram pensados no contexto de uma nova politica de desenvolvimento da re-
glao em que se preconiza a sustentabilidade. Estes centros oferecem condi¢oes
necessarias ao bem-estar das populacoes rurais, ribeirinhas, indigenas e
extrativistas. Na pratica, os Centros de Florestania compreendem um conjunto
de estruturas e acdes de produgao, saude, educacio e lazer, de acordo com a
necessidade de cada comunidade, sendo todo o trabalho pensado e desenvolvi-
do juntamente com seus individuos. Trata-se de um programa que busca a valo-
rizagao das questoes socioecondmicas e culturais, por meio do resgate e da
aplicacao do saber popular combinado a tecnologias mais avancadas.

No caso de Mato Grosso do Sul, a determinagao politica de avancar no
sentido da descentralizacao ¢ facilitada pelo Programa Pantanal, que conta com
recursos do BID (Banco Internacional de Desenvolvimento). De acordo com o
programa, o estado passa a contar com um sistema de gestdo ambiental baseado em
escritorios regionais chamados Unidades de Gestio Ambiental, onde se articu-
lam ONGs, prefeituras e consorcios.

Instrumentos inovadores

Um conjunto de principios normativos e legais gerais serve de base a
estruturacao dos sistemas estaduais de meio ambiente. Assim, o principio poluidor-
pagador é empregado de forma recorrente, da mesma forma que a estruturacao
de agéncias de bacias hidrograficas e seus respectivos comités de bacia.

Ha, entretanto, notaveis inova¢bes que sio desenvolvidas em certos es-
tados e que depois de consagradas sao adotadas por outros. Exemplo disso é a
criacao do ICMS Ecolégico, uma espécie de compensacio redistributiva da arre-
cadacao tributaria estadual, que faz justica aos municipios onde a existéncia de
unidades de consetrvacao implica limitacio da dinamica econémica. Surgido no
Parana, este instrumento economico ja foi instituido em 11 estados, embora em
alguns casos ainda nio esteja devidamente regulamentado.

Coerente com o principio da justica econdmica como compensagao a
funcio ambiental, o governo petista de Mato Grosso do Sul estendeu a
abrangéncia do seu ICMS Ecolbgico para os municipios onde existem areas indi-
genas. Vale ressaltar que o estado conta com importantes remanescentes de
povos indigenas, que vivem em condi¢cOes extremamente precarias e sao fre-
qiientemente hostilizados por colonos e fazendeiros. O reconhecimento das
areas indigenas como fator de justica tributaria representa uma valorizagao do
papel dos indios na vida local.

Também como instrumento inovador — e que pode servir de referéncia a

outros estados —, o Rio Grande do Sul adotou o conceito de bacia atmosférica,
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em moldes semelhantes ao que ja ocorre em outros paises, como os Estados
Unidos. Trata-se de um espaco aéreo onde possiveis fontes de poluicio atuam
de forma sinérgica e, portanto, em que nao se pode avaliar um caso de agente
emissor sem considerar os demais. O processo de licenciamento de usinas
termelétricas no estado esta sendo avaliado segundo este principio. Analoga-
mente, o licenciamento dos empreendimentos vinculados ao programa esta-
dual de agroindustrias estda também sendo alvo de uma avaliagao em conjunto.
Trata-se da adogao do conceito de avaliagio ambiental estratégica, que permite en-
tender impactos cumulativos de agentes econdmicos vinculados a um mesmo
programa ou politica. Assim, em vez de aferir os impactos de cada empresa
objeto de um licenciamento, o instrumento possibilita avaliar o impacto geral
do programa de agroindustrias. Uma vez “licenciado” o programa, o licencia-
mento de cada empreendimento a ele vinculado é bem mais simplificado.

Em janeiro de 1999 o governo petista do Acre criou a Lei Chico Mendes
e garantiu o pagamento dos servigos ambientais prestados pelas comunidades
extrativistas do estado mediante o repasse de 40 centavos de real por cada quilo
de borracha produzida. Para ter acesso ao beneficio, os seringueiros devem
fazer parte de uma associagao ou cooperativa. No primeiro ano de criagao da lei
mais de 75 associa¢oes em todo o estado foram cadastradas no programa, be-
neficiando diretamente 1.445 familias — um investimento de 350 mil reais para
um total de 750 toneladas de borracha produzida. Ressalte-se que a adogao do
conceito de servigo ambiental é uma inovacao que traz efeitos notaveis. Em vez de
simplesmente transferir recursos, por meio de subsidios, politica de precos mi-
nimos ou simplesmente como ajuda social, o pagamento as populacoes da flo-
resta a titulo de servigo ambiental é o reconhecimento de seu papel de guardioes
das florestas e elementos essenciais a vida no planeta.

Finalizando

Ja fot dito que governar de modo coerente com os principios da susten-
tabilidade implica ter um olho nas emergéncias do presente e outro na constru-
¢ao de um projeto de futuro. Assim, um balanco efetivo das realiza¢oes dos
governos estaduals petistas — missao do presente texto — s6 sera possivel a
longo prazo. Mas ja ha elementos que permitem qualificar resultados e inferir
tendéncias.

A concepeao de governo democritico e popular, que identifica o modo petista
de governar, encontra no tema meio ambiente um destacado foco de possibili-
dades de materializacao dos principios de participagao, descentralizagao, solida-
riedade, justica social e subsidiariedade. Expoe também, de forma evidente, a
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inevitabilidade de construir bases sélidas de governabilidade, que pressupoem:
instituicOes fortes, pessoal qualificado e com elevada auto-estima e ética na
conducio da res-publica.

Além disso, a propria natureza da gestao ambiental implica articulagao
entre diferentes esferas: entre organismos do governo estadual, entre o estado e
a Unido, entre estado e municipios e entre os governos e os setores nao-gover-
namental e produtivo.

Olhar para o futuro significa romper com um traco petrverso da cultura
politica brasileira: agir de acordo com horizontes imediatos e imediatistas. Ain-
da estamos aprendendo a andar nesta nova trilha. Mas ja ha coisas que podem
ser ensinadas.

Junho de 2002.
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Introduc3do

Desde 1989, em varias das administracbes municipais em que esteve a
frente, o Partido dos Trabalhadores teve oportunidade de acumular significati-
vas realizacdes no campo do abastecimento de agua e do esgotamento sanita-
rio, aqui designado como saneamento basico. A gestao de importantes servigos
municipais, como os das cidades do porte de Porto Alegre, Campinas, Santo
André e de diversas outras menores, permitiu construir na pratica o modo petista
de governar no saneamento basico e forjou quadros experientes, cuja militancia
transpos as fronteiras partidatias, dando contribuicdo fundamental no fortale-
cimento da Assemae (Associacao Nacional dos Servigos Municipais de Sanea-
mento), entidade suprapartidaria, reconhecida nacionalmente, que vem cum-
prindo papel de destaque na luta pela universalizacao do saneamento, por meio
da oferta de servicos de qualidade, prestados diretamente por 6rgaos publicos.

Em conjunto com sindicalistas petistas, esses quadros tiveram também
relevante participacao na criagao, em 1998, da Frente Nacional pelo Saneamen-

180



Saneamento basico para todos, publico e de qualidade

to Basico e em sua consolidagao nas lutas dos dltimos anos pela universalizacio
do acesso aos servicos de saneamento ambiental, por qualidade, regularidade,
continuidade e eqiiidade desses servicos, por precos e tarifas adequadas para
promover a justica social e pela democratizagao do processo e controle social
dos servicos.

Em 1995, com as vitérias do PT no Distrito Federal e no Espirito Santo,
se apresentou o desafio de dirigir empresas de ambito estadual, no caso a Com-
panhia Espirito-Santense de Saneamento (Cesan) e a Companhia de Saneamen-
to do Distrito Federal (Caesb). Em seguida, com as vitorias de 1998, o PT esta a
frente da Companhia Rio-Grandense de Saneamento (Corsan, no Rio Grande
do Sul), da empresa de Saneamento de Mato Grosso do Sul (Sanesul) e do
Departamento Estadual de Agua e Saneamento do Acre (DEAS). Em 1999, no
Rio de Janeiro, quadros do PT dirigiram a Companhia de Agua e Esgotos do Rio
de Janeiro (Cedae) por apenas cinco meses, um tempo menor do que o que
durou a frustrada alianca politica para governar o estado.

O inicio do periodo que se abre em 1995 coincide com o veto integral
pelo presidente da Republica do Projeto de Lei n® 199, aprovado pelo Congres-
so Nacional no final de 1994, frustrando uma luta de anos, da qual participaram
muitos militantes petistas, pela consagracao em lei de uma Politica Nacional de
Saneamento Ambiental, cujas orientacdes resultavam de intenso processo de
negociacao entre os diversos setores soclals interessados. A justificativa apre-
sentada de que o projeto nao correspondia aos interesses nacionais disfarcava a
avaliagio do governo Fernando Henrique Cardoso de que o projeto nao atendia
aos interesses de abrir o setor para os operadores privados. Ao contratio, o Pro-
jeto de Lei n® 199 apontava perspectivas para superar as dificuldades colocadas
pelo esgotamento do Plano Nacional de Saneamento Basico (Planasa),
implementado pela ditadura militar em fins da década de 1960 e que orientou a
criagdao das companhias estaduais de saneamento em cada unidade da Federacao.

De fato, as origens da atual politica privatista podem ser encontradas no
proprio Planasa como proposta de organizar a prestacao dos servicos de abas-
tecimento de agua e esgotamento sanitario de modo empresarial, sob o enfoque
da economia de escala e do comando centralizado, resultando na criacao das
companhias estaduais de saneamento basico na forma de empresas de econo-
mia mista. Mas é no governo Collor que o Programa de Modernizagao do Setor
de Saneamento, financiado pelo Banco Mundial, inicia os estudos que vao dar
suporte técnico a politica de entrada do capital privado no controle das opera-
doras do setor.

Com o agravamento da crise do modelo neoliberal, que vai desembocar
na desvalorizacao do real em janeiro de 1999 e no pedido de socorro ao FMI
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(Fundo Monetario Internacional), a privatizacao do saneamento é colocada com
énfase na pauta imediata do governo federal. A partir do segundo semestre de
1998, a area econdmica do governo praticamente assume o comando do setor
de saneamento. Aprofundava-se o ajuste fiscal, e nas negociagdes com os esta-
dos o governo FHC exigia de varios deles que se desfizessem do controle acionatio
de suas companhias de saneamento basico. Ainda em julho de 1998 o Conselho
Monetario Nacional suspendia os financiamentos com recursos do IGTS (Fun-
do de Garantia por Tempo de Servico) para érgaos publicos, incluindo as ope-
radoras de agua e esgoto estaduals e municipais, as companhias habitacionais
sob controle publico e os estados e municipios.

Um dos componentes da estratégia ficava claro: sufocar a capacidade de
investimento dos operadores publicos, pots, desde a década de 1970, os recursos
do I'G1S, administrados pelo BNH (Banco Nacional de Habitagdo) e depois pela
Caixa Econdmica Federal, se constituiam na principal fonte para o financiamento
oneroso do setor, e as companhias estaduals eram os principais tomadores.

Portanto, os governos estaduais petistas tém vivido uma conjuntura que,
no ambito do saneamento basico, combina o esgotamento do Planasa, com o
fim de muitos dos contratos de concessao firmados com os municipios no final
da década de 1960 e inicio da década de 1970, com o ajuste fiscal e a politica
privatizante dos servicos publicos. E bem verdade que a ténica do estrangula-
mento dos operadores publicos para abrir espaco para as empresas privadas
nao conseguiu avangar significativamente em seu objetivo gragas a resisténcia
desenvolvida pela oposicio articulada com diversos setores do movimento so-
cial e as dificuldades que a titularidade municipal dos servigos de agua e esgotos
trouxe para a privatizacao “no atacado”. Em contraposi¢ao ao processo de
transferéncia da prestacao dos servicos a concessionatio privado em cada mu-
nicipio individualmente, chama-se aqui privatizagao “no atacado” ao processo
de alienacgao do controle acionatio das companhias estaduais, como foi feito em
Tocantins e como se tentou fazer sem sucesso no Rio de Janeiro, no governo
Marcelo Allencar, e mais recentemente na Bahia e em Pernambuco.

Mas os desafios a enfrentar nao sao apenas os, digamos, conjunturais. As
empresas estaduais de saneamento trazem vicios desde sua origem no petiodo
autoritario. Criadas apenas formalmente como concessionarias de servico de
natureza local, essas companhias como regra nao reconhecem as municipalidades
como titulares do servico de competéncia municipal e, portanto, nao se colo-
cam a servico das prioridades locais nem se véem no dever de prestar contas ao
poder local e as comunidades organizadas. Mais ainda, pela magnitude de seus
or¢amentos, tendem a ser espaco privilegiado para a realizacao de “negdcios”
em que prevalecem os interesses privados sobre os publicos.
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A permaneéncia de métodos autoritarios e praticas clientelistas na gestao
dessas empresas s6 vem contribuindo para agravar esse quadro.

Mas ¢é preciso tomar cuidado para, como reza o dito popular, nao jogar
fora o bebé junto com a agua do banho. Também no setor de saneamento, os
privatistas, dentro e fora do governo federal, atacavam com énfase as ineficién-
cias dos operadores publicos, em particular os altos indices de perda que varias
companhias estaduais e servigos municipais amargam, insistindo monocordica-
mente que a solu¢ao ¢ a transferéncia dos servigos para a iniciativa privada. Sem
duvida, ha muito o que melhorar em termos de eficiéncia operacional nos set-
vigos de agua e esgotos brasileiros.

Como se podera acompanhar nos relatos a seguir, a tonica da agao dos
governos petistas nas companhias estaduais de saneamento basico vem sendo a
recuperacao institucional e economica dessas empresas, condi¢io indispensa-
vel para que possam, com eficacia e eficiéncia, cumprir o papel de atender a
todos com agua em quantidade e de qualidade, e com a coleta, o afastamento e
o tratamento dos esgotos sanitarios, cobrando precos justos e acessiveis para
todos. Assumindo formas relativamente diferentes, em todos os casos se verifi-
ca o desenvolvimento de experiéncias de controle social e participaciao populat,
indispensaveis para democratizar as atividades do Estado em um setor cuja
historia registrou até aqui a preponderancia dos interesses privados sobre os
publicos.

1 — Distrito Federal
1.1 — A beira do precipicio

A Companhia de Saneamento do Distrito Federal (Caesb) se diferencia das
demais companhias estaduais por nao ser uma concessionaria estadual de servi-
cos de titularidade municipal. Por disposi¢do constitucional, o Distrito Federal
nao pode ser dividido em municipios e consequentemente ¢ ele o titular dos
servicos publicos de interesse local, como ¢ o caso do saneamento basico.

No inicio de 1995, ao se iniciar o Governo Democratico e Popular, a
Caesb atendia cerca de 93% da populacao urbana com abastecimento de agua e
76% com esgotamento sanitario, tratando 61% do esgoto que coletava. Como
seria de esperat, o déficit de atendimento se concentrava nas areas habitadas
pela populacao mais pobre, em particular nos assentamentos mais recentes,
implantados pelo governo anterior sem a necessaria infra-estrutura urbana.
Faltava 4gua cronica e sistematicamente em varias regioes atendidas pela Caesb,
como Paranoa, Planaltina e Sobradinho.

183



Marcos Helano Fernandes Montenegro

Mas era a situagao financeira que colocava a empresa de Brasilia a beira
do precipicio. Operando na unidade da Federacao com maior renda média per
capita, a Caesb praticava as tarifas mais baixas entre todas as companhias esta-
duais, operando com um déficit financeiro que colocava em risco a qualidade e
a continuidade dos servicos que prestava. Em 1994, a arrecadacio havia sido de
122, 6 milhoes de reais; enquanto as despesas operacionais (custeio) atingiram
147 milhGes de reais, o servigo da divida relativo ao ano importou em 8,6 mi-
lhdes e o investimento com recursos proprios foi apenas de 1,2 milhdo de um
total de 30,7 milhoes de reais.

Nessa situacio, sem capacidade de pagamento, nao havia nenhuma pers-
pectiva de financiar novos empreendimentos com recursos emprestados do
FGTS, e um contrato de financiamento com o BID (Banco Interamericano de
Desenvolvimento), em andamento, estava ameacado de descontinuidade em
razao de a companhia nio estar aplicando a contrapartida prevista.

Claramente, se configurava a situacio em que os que tém maior renda
dispoem do servico e pagam por ele menos que o seu custo' e com isso inviabi-
lizam a expansao do atendimento para os mais pobres. Diagnosticada a situa-
¢a0, ja em mar¢o do primeiro ano da gestio (1995), o governo do Distrito
Federal entendeu que era necessario e urgente elevar as tarifas praticadas, o que
s6 acabou ocorrendo posteriormente, em razao das pressoes do governo fede-
ral, decorrentes do Plano Real. A obstrucdo do governo federal, com ampla
cobertura da imprensa, acabou viabilizando o necessario debate sobre os pre-
cos praticados pela Caesb. O aumento praticado permitiu recuperar financeira-
mente a empresa e sua capacidade de investir. Evidentemente, como em qual-
quer elevacio de precos publicos, houve um certo desgaste politico no inicio do
governo, que foi possivel suportar gracas a compreensao do governador
Cristovam Buarque e do secretario de Obras do Distrito Federal, sob cuja su-
pervisio direta se encontrava a Caesb.

A viabilizacio social e politica das tarifas correspondeu a0 compromisso
publico de melhorar a eficiéncia operacional da empresa e reduzir custos onde
fosse possivel. Foi lancada no primeiro ano campanha de redugao de custos
que se realizou com o envolvimento do corpo funcional e que evoluiu para o
Programa de Participagao nos Resultados, no qual as gratificacoes aos funcio-
narios estavam condicionadas a consecu¢iao de metas operacionais semestrais
explicitadas e cuja implementa¢ao permitiu aos trabalhadores da Caesb acom-
panharem os principais indicadores do desempenho da empresa.

1. Atarifa média era de 48 centavos de real, enquanto o custo médio era de pelo menos 73 centavos
de real.
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1.2 — Participacdo poprlar e controle social

Como seria de esperar, no periodo do Governo Democratico e Popular as prio-
ridades ditadas pelo Or¢amento Participativo (OP) orientaram o programa de
investimento da Caesb. Entendeu-se necessario avancar no controle social da
preparaciao do or¢amento e de sua execucao, e da politica tarifaria. Para tanto, o
papel do Conselho de Administracio da empresa foi valorizado, sendo convi-
dados para compo-lo professores da Universidade de Brasilia e outros profis-
sionais de notétia competéncia, 20 mesmo tempo que sua Composicao era am-
pliada de 7 para 11 membros, incorporando a participacao de representantes do
Conselho do 0P, da Central Unica dos Trabalhadores (CUT-DF), da Federacio
das Industrias de Brasilia e dos funcionarios da Caesb.

O desenrolar da gestao assistiu ao aperfeicoamento dos mecanismos de
planejamento e acompanhamento das a¢oes de saneamento basico no Distrito
Federal e da situacao da propria empresa, permitindo que os membros do Con-
selho de Administracdo externos ao governo pudessem efetivamente participar
do processo de decisao dos rumos da companhia.

1.3 — Elevar a qualidade dos servigos e buscar a universalizacio

Coerentemente com o programa do governo do PT no Distrito Federal, a Caesb
definiu como sua missao “Universalizar a prestacio dos servicos de abasteci-
mento de 4gua e esgotamento sanitario, promovendo a saude puiblica, o bem-
estar social e o desenvolvimento economico”.

Antes de examinar os resultados conquistados, é necessatio registrar que,
apesar da importancia que o aumento das tarifas teve para a recuperaciao da
companbhia, a tatifa média da Caesb, de 91 centavos de real/m?, em 1997 e 1998
correspondia exatamente ao valor médio das tarifas médias do conjunto das
companhias estaduais de saneamento basico em 19972 Além disso, foi implan-
tada a tarifa social, destinada a viabilizar o atendimento das familias de baixa
renda.

Conseguiu-se retomar o programa financiado pelo BID e concluir todos
os empreendimentos inicialmente planejados. Saldos de contratos de financia-
mento do FGTS em aberto foram renegociados e utilizados para ampliar siste-
mas e promover a¢oes de controle de perdas e desenvolvimento operacional.
Equilibrada financeiramente, a companhia conseguiu se habilitar para contrair

2. De acordo com o Sistema Nacional de Informagdes em Saneamento, publicado pelo Ministério do
Planejamento e Or¢gamento em 1998.
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empréstimos com recursos do I'GTS, quando as operacoes de financiamentos
foram retomadas pela Caixa Economica Federal e pela Secretaria de Politica
Urbana (Sepurb), no final de 1995.

Sempre caracterizados como decorrentes do trabalho em equipe realiza-
do pelos profissionais da Caesb e dos demais 6rgaos do governo do Distrito
Federal, foram significativos os resultados alcancados no periodo de 1995 a
1998. Inquestionaveis, no que diz respeito a situagao da propria companhia. Os
balancos pattimoniais revelam evolu¢ao das receitas operacionais de 90,7 mi-
lhoes para 257,2 milhoes de reais (crescimento de 184%) e das despesas
opetacionais de 270 milhdes para 249,4 milhdes de reais (reducio de 8%). E a
evolucio da margem operacional que melhor demonstra o processo de recupe-
ragao economico-financeira da Caesb nos quatro anos do Governo Democra-
tico e Popular, ja que este indicador passou de uma média de -227% no periodo
1991-1994 para -1,4% em 1998, tendo chegado a 0,7% em 1997. A liquidez
corrente atingiu seu maior valor (0,99) ao final do exercicio de 1998, denotando,
pela primeira vez em oito anos, equilibrio entre receitas e compromissos de
curto prazo. A liquidez geral também apresentou significativa melhora, fechan-
do o exercicio de 1998 em 0,24, valor quase trés vezes maior do que o dos anos
1991-1996.

E, no entanto, mais significativa a evolucao dos indicadores operacionais
da companhia, que mostram a elevacao bem-sucedida da eficiéncia operacional:
* o indice de perda de faturamento passou de 29,8% em 1994 para 19,10% em
1998 (a Caesb é a companhia estadual com menor indice de perda de fatura-
mento no pais);

* o indice de evasao de receita baixou no petriodo de 4,9% para 2,4%;
* o indice de hidrometracao das ligagoes de agua passou de 81% para 100%;
* o numero de ligacdes por empregado evoluiu de 113 para 130 no periodo.

Ao final de 1998, em quatro anos de governo do P1, o numero de liga-
¢Oes ativas de agua havia passado de 243 mil para 303 mil, com crescimento
médio de 5,7% ao ano, e o de ligacdes ativas de esgoto de 181 mil para 259 mil,
o equivalente a 9,4% ao ano. Vale registrar que parte dessas novas redes e liga-
coes se refere a acoes coordenadas com a politica de habitacao do governo do
Distrito Federal, conduzidas pela Secretaria de Habitagao por meio do Instituto
de Desenvolvimento Habitacional do Distrito Federal (Idhab), 6rgao executivo
daquela politica e parceiro preferencial da Caesb no periodo.

A politica de conservacio e uso racional da agua, que foi implementada
com a reestruturacao das tarifas residenciais, a universalizacao da micromedicao
e com varias medidas de combate as perdas, foi bem-sucedida. A companhia
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se mobilizou para explicar aos seus consumidores como promover a reducio
de perdas internas nos domicilios, nos escritérios e lojas e nas demais unida-
des de consumo, tendo sido alcancados significativos resultados na reducao
do consumo per capita de agua. Como resultado, além da falta d’agua ter se
tornado apenas uma lembranca nas areas onde antes era constante, a Caesb,
pelos ganhos de eficiéncia, estava atendendo adequadamente mais consumi-
dores ao mesmo tempo que produzia relativamente menos agua: em 1994 fo-
ram produzidos 179,6 milhdes de m? de agua, enquanto em 1998 foram 180,1
milhoes. Ou seja, 0,3% de acréscimo na producao de agua para atender mais
60 mil ligagdes, o equivalente a 25% do total de ligacoes ativas no inicio do
periodo de governo.

A énfase dada no periodo ao saneamento rural também é revelada pelos
ndmeros: as ligagoes de agua cresceram de 527 para 2.875, atendendo a popula-
¢ao das areas rurais por meio de sistemas simplificados operados por 16 comu-

nidades rurais com o apoio da Caesb.

1.4 — Tecnologias apropriadas e participacdo comunitdria:
0 sisterna condominial de esgotos

O sistema condominial de esgotos ¢ uma solucio eficiente e econémica para
esgotamento sanitario, desenvolvida no Brasil na década de 1980 e de aplicagao
crescente em varios estados, que se apdia, fundamentalmente, na combinacio
da participagio comunitaria com a tecnologia apropriada a cada localidade. A
primeira favorece a mobilizacdo de recursos importantes ao processo de dota-
¢ao do sistema fisico, quando procura incorporar energias das comunidades em
favor da solucdo de seus problemas de esgotamento sanitario; a segunda, por
seu turno, proporciona simplicidade de opera¢ao e manutencao, e economia de
até 65% em relacio a construcao de um sistema convencional de esgotamento,
gracas as menotres extensao e profundidade da rede coletora e a adogao de
sistemas descentralizados de tratamento de porte menor que o usual. Além da
participagao comunitatia, assegurando informacao e acesso ao processo deci-
sotio, o sistema tem como fundamentos: adequacao a realidade, diferenciacao
de padroes, integracdo, descentralizacao e gradualismo das a¢oes. Adotando o
sistema condominial como paradigma, o Governo Democratico e Popular re-
duziu significativamente os custos dos empreendimentos e conseguiu atender
cerca de 700 mil pessoas com sistemas de esgotamento sanitario no periodo de
1995 a 1998. Aumentar em 30% o nimero de ligacoes de esgoto sem tratar os
esgotos significaria aumentar significativamente a polui¢ao dos rios do Distrito

Federal, o que nao aconteceu porque os novos sistemas de esgotamento sanita-
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tio foram implantados com as respectivas unidades de tratamento’, fazendo
que a razdo entre o volume tratado e o coletado se elevasse para 63% em 1998.
Alias, as varias unidades de tratamento implantadas no perfodo constituem um
grande campo de demonstracao de tecnologias eficientes e de baixo custo, ade-
quadas a realidade brasileira para o tratamento de esgotos com possibilidades

de apoiar o esforco que o pais precisa fazer nesse campo.
1.5 — Prioridade para o ambiente ¢ para a qualidade dos servigos

Buscando a valorizacao do enfoque ambiental, a Caesb, na segunda metade da
gestao, elabora e divulga interna e externamente sua politica ambiental, em que
assume o compromisso de compatibilizar as suas acdes com a promogio de um
meio ambiente saudavel, orientado pelo conceito de desenvolvimento sustenta-
vel, em permanente articulacao com outros orgaos publicos e demais agentes
sociais interessados. As diretrizes da politica se desdobram em programa de
curto prazo, com o envolvimento das diversas areas da companhia, visando
eliminar ou reduzir os impactos negativos causados ao ambiente por suas ativi-
dades e seus procedimentos rotineiros, com destaque para as agoes de controle
da poluicao causada pelos esgotos e as de protecao dos mananciais, conserva-
¢ao e economia de agua e educacao ambiental.

Apesar da importancia e da amplitude que assumiram as atividades de
protecao aos mananciais, muitas delas em parceria com outros 6rgaos governa-
mentais, e que incluiram controle do uso do solo, reflorestamento, monitora-
mento da qualidade da agua dos mananciais, educacao ambiental (estas em con-
junto com a Secretaria de Educa¢io) e comunicacao social dirigida para o tema,
as ameagcas ao principal manancial do Distrito Federal nao foram debeladas: a
ocupacao urbana da bacia da barragem do rio Descoberto, principalmente no
estado de Goias, se intensificou no petiodo, e as tentativas de obter providén-
cias efetivas por parte do Ibama (Instituto Brasileiro de Meto Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis), que é responsavel pela Area de Protecio
Ambiental do Descoberto, revelaram-se infrutiferas.

O compromisso ambiental da Caesb no governo do PT' se revelou tam-
bém no forte incremento experimentado pelas atividades de recuperacao do
lago Paranoa, particularmente as de monitoramento da balneabilidade das aguas,
as de pesquisa e correcao de lancamentos clandestinos de esgotos no lago e na
rede de drenagem contribuinte, e as que elevaram significativamente o grau de

3. As 11 estagdes de tratamento de esgotos hoje em operagédo sdo: Torto, Samambaia, Planaltina, Vila
Aerondutica, Vale do Amanhecer, Santa Maria, Alagado, Sdo Sebastido, Recanto das Emas, Riacho
Fundo e Paranoa.
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coleta e tratamento dos esgotos gerados na bacia do lago, possibilitando que
Brasilia tenha um dos poucos lagos urbanos do mundo com suas aguas
despoluidas. Informacoes sobre a balneabilidade do lago Paranoa passaram a
ser publicadas semanalmente na internet e nos principais jornais da capital.

A criacao de uma Assessoria de Qualidade dos Servicos, vinculada a pre-
sidéncia da empresa, permitiu avancar também na implementacio da politica de
qualidade na prestagao dos servicos, que evoluiu com as informagoes colhidas
por meio de pesquisa de satisfacio dos usuarios. O esforco para assegurar a
melhoria continua como filosofia se apoiou no desenvolvimento de programa
de capacitacio e treinamento dirigido a cada um e a todos os funcionarios da
companhia. Merecem destaque os avancos conquistados nas atividades desen-
volvidas no controle de qualidade da agua para consumo humano: moderno
laboratério foi construido e equipado, permitindo que o controle seja feito
atendendo de modo integral as exigéncias do Ministério da Saude.

1.6 — Nowvos investimentos blogueados

Em 1998, ultimo ano de governo, as equipes da Caesb estavam preparadas para
um salto ainda maior nos investimentos em agua e esgotos. Afinal, desde o
primeiro ano, o governo do Distrito Federal negociava um novo Programa de
Investimentos com o BID, que, entre outros empreendimentos, incluia a esta-
¢ao de tratamento de esgotos do Melchior, projetada para tratar os esgotos de
Taguatinga e Ceilandia, e assim praticamente tratar todo o esgoto gerado no
Distrito Federal. No final de 1997, o BID aprovou o Programa, mas a autoriza-
¢do para execucido pelo governo federal foi propositadamente procrastinada,
possivelmente por causa das elei¢bes que se avizinhavam.

Da mesma forma que os demais operadores publicos, em 1998 a Caesb
foi atingida pela resolucio do Conselho Monetario Nacional suspendendo as
operag¢oes de financiamento com recursos do 'G1S. Empreendimentos como o
Sistema Pipiripau, destinado a complementar o abastecimento de Planaltina e
de Sobradinho e priorizado pelo Orcamento Participativo, tiveram que ter seus
términos prorrogados para depois do fim do governo.

No relacionamento com os funcionarios, cuja representacao sindical ti-
nha na direcio membros dos partidos da oposicao, as maiores dificuldades
ocorreram em razao de acao movida pelo Ministério Pablico exigindo o cance-
lamento de contratos de um nimero significativo de funcionarios da empresa,
admitidos sem concurso publico logo apos a promulgacao da Constituicao de
1988.
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1.7 — Desdobramentos

A derrota do PT e de seus aliados nas eleicoes de 1998 trouxe a tona interesses
que haviam submergido no perfodo anterior. A privatizacao da Caesb é coloca-
da em pauta, antecipada com o recrudescimento da contratacio de servicos
terceirizados em atividades-fins da empresa. A iniciativa que o Governo Demo-
cratico e Popular havia tomado de transformar a Caesb de empresa piblica em
empresa de economia mista, visando alienar parcela minoritaria do capital, é
usada pelos adversarios politicos depois que assumem o governo do Distrito
Federal para justificar suas iniciativas rumo a privatizagio da companhia.

A situagao equilibrada em que a Caesb foi deixada permite que o novo
governo termine as obras do Sistema Pipiripau com recursos proprios. Com o
PT fora do governo, o novo Programa de Investimentos com o BID foi final-
mente aprovado.

A efetividade das agoes de gestao da demanda de agua e controle de
perdas postas em pratica durante o Governo Democratico e Popular e a entra-
da em operagao do Sistema Pipiripau permitem adiar a necessidade de grandes
investimentos em producao de agua para o Distrito Federal. Mas, com a vitoria
da reacio, as grandes obras voltam a ter destaque no Distrito Federal, mesmo
quando néo se justificam. E o caso da barragem de Corumba 1V, que tem como
uma das justificativas o combate a uma suposta escassez de agua em curto
prazo em Brasilia. Sabe-se, no entanto, que o aproveitamento de mananciais de
menor porte mais préoximos a Brasilia (Bananal e Taquara) seria suficiente para
assegurar o abastecimento até 2012.

2 — Acre
2.1 — Um exemplo de faléncia do Planasa

O governo do Partido dos Trabalhadores que assumiu em 1999 encontrou o
saneamento basico do Acre em situagao que representa bem o esgotamento a
que chegaram as estruturas criadas pelo Planasa em algumas unidades da Fede-
ragao, em particular nas regides Norte e Nordeste do pais.

Afundada em dividas, depois de ter perdido em 1997 o servico da capi-
tal, Rio Branco, a Sanacre — a empresa estadual de saneamento basico — havia
sido desativada pelo governo anterior em 1998 e substituida por uma autarquia
estadual, Departamento Estadual de Agua e Saneamento (DEAS). Sem os servi-
cos da capital, que eram responsaveis pela maior parte da arrecadacao tarifaria,
o orgao estadual de saneamento basico operava em situacao deficitaria, depen-
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dendo de transferéncias de recursos do Tesouro Estadual para cobrir suas des-
pesas de custeio.

O grau de cobertura dos servicos de abastecimento de agua estava esti-
mado em 65% da populagio urbana, mas, como em outras partes do pais, o
fato de ter ligacio com a rede nao significa que a populagao esteja recebendo
agua regularmente. Assim, os indicadores registrados representavam apenas
hipoteticamente os percentuais da populacao abastecida. O sistema de esgota-
mento sanitario apresentava cobertura irriséria nas areas urbanas, nao atenden-
do mais que 3% da populagao com coleta.

Nos municipios do interior com setvicos sob responsabilidade do DEAS,
as estruturas técnico-operacionais, herdadas da Sanacre, estavam sucateadas, os
escritorios em situagao de abandono e as unidades operacionais em precarias
condi¢bes, com os sistemas de abastecimento de agua funcionando precaria-
mente, atendendo menos da metade da populagao, e praticamente sem nenhum
atendimento de coleta de esgotos sanitarios.

Na capital do estado, com 280 mil habitantes, correspondentes a metade
da populagio estadual, os servigos foram devolvidos para o municipio, sendo
operados pelo Servico de Agua e Esgoto de Rio Branco (SAERB), autarquia
municipal. Contudo, o sistema de abastecimento de agua continuava a operar
com baixa capacidade produtiva, com sua rede de distribuicio comprometida
em cetrca de 35% de sua extensio (aproximadamente 500 quilémetros). O indi-
ce de perda do sistema era elevado, refletindo precario controle operacional. A
capital contava com aproximadamente 30 mil ligacoes ativas e necessitava de
pelo menos mais 5.000. A coleta dos esgotos sanitarios também funcionava
precariamente, atendendo 23% da populacio e lancando os efluentes in natura
nos cursos d’agua. As lagoas de estabilizacio implantadas patra o tratamento
dos esgotos encontravam-se abandonadas ou mesmo destruidas.

A faléncia da Sanacre evidenciava bem o histérico de descaso com o
saneamento bdsico, a incompeténcia e a ma gestao dos recursos destinados ao
setor. A ma aplicacao dos recursos obtidos junto aos 6rgaos financiadores re-
sultou muitas vezes em obras ociosas (como no caso da constru¢ao de reserva-
torios elevados sem a devida ampliagao da producao de agua) e inadequadas,

que nao geraram os beneficios esperados, sobrando apenas elevadas dividas.
2.2 — Garantir o pleno atendimento as populacoes urbana e rural

Considerando a relagao de causa e efeito entre saneamento precario e a elevada
morbidade das doencas de veiculagao hidrica, o governo do PT no Acre estabe-
leceu como diretriz trabalhar para o pleno atendimento deste servico as popu-
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lagGes urbana e rural, observando a correta aplicagio dos recursos e os padroes
de qualidade estabelecidos pela Organizacio Mundial de Saide. As seguintes
linhas de acao foram priorizadas:

* reestruturar o 6rgao de gestao do saneamento basico, dotando cada munici-
pio operado pelo DEAS da necessaria capacidade técnico-operacional;.

* estabelecer politica permanente de captacao de recursos para financiamento
do setor, buscando recuperar a capacidade operativa dos sistemas existentes,
mediante sua melhoria e sua ampliacao;

* reduzir as perdas do sistema a nivels razoaveis, mediante acdes permanentes
de combate ao desperdicio e a0 consumo nio-tarifado;

* implantar tarifas socialmente justas e programas educativos;

* implantar sistemas de abastecimento de agua tratada e esgotamento sanitario,
para atendimento de novas demandas nas cidades menores, vilas e pequenas
comunidades do intetior, usando tecnologias alternativas de baixo custo;

* estabelecer parcerias com 6rgaos afins para realizacio de pesquisa, recupera-
¢a0 e preservacao de mananciais;

* avaliar as conseqiiéncias da transferéncia dos setvicos de saneamento basico
do estado para o municipio de Rio Branco;

* buscar maior envolvimento do governo federal nos investimentos do setor de

saneamento basico.

Podendo servir como uma experiéncia para toda a Amazonia, os investi-
mentos realizados em saneamento basico visam fortalecer o modelo de desen-
volvimento sustentavel adotado pelo governo do estado, que tem por objetivo
melhorar a qualidade de vida nao s6 das populagdes urbanas, mas também das
populagoes tradicionats.

Compreendendo a necessidade de financiar o déficit operacional da
autarquia estadual de saneamento basico, o governo do Acre vem desenvolven-
do por meio do Departamento Estadual de Agua e Saneamento projetos em
parceria com a Fundagao Nacional de Saude (Funasa), que visam garantir o
abastecimento de agua com regularidade, quantidade e qualidade a aproximada-
mente 275 mil habitantes do estado do Acre (95% da populagio dos municipi-
os do interior) em 18 localidades, sendo 15 sedes municipais e trés vilas.

Além de investimentos na area urbana, o DEAS, a partir de 2001, também
comegcou a atuar visando garantir saneamento basico a aldeias indigenas e reser-
vas extrativistas na zona rural do estado. O governo do estado levard a cabo um
projeto pioneiro, compreendendo o abastecimento de agua e melhorias sanita-
rias em 31 aldeias indigenas, beneficiando aproximadamente 3.150 indios. As
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aldeias contempladas foram selecionadas com base na incidéncia de doencas
infecto-contagiosas vinculadas a falta de saneamento basico. Essas a¢oes inici-
am outra parceria com a Funasa, pela qual o governo do Acre pretende viabilizar
os meios para atender 90% das areas indigenas do estado em 2002.

Também por meio de parceria com a Funasa, o ano de 2002 deve con-
templar o inicio das a¢oes de saneamento bdsico em reservas extrativistas, in-
cluindo a construcao de pogos rasos, melhorias sanitarias em nicleos comuni-
tarios, escolas e postos de saude, além da distribuicao de filtros ceramicos. As
areas beneficiadas serdao as reservas extrativistas Chico Mendes, com 1.800 fa-
milias, e Alto Jurua, com 800 familias, totalizando uma populagao de aproxima-
damente 13 mil habitantes.

Com o objetivo de modificar praticas inadequadas arraigadas cultural-
mente e garantir os beneficios a saide que nao sao assegurados apenas pelas
obras, esta sendo desenvolvido o Programa de Educacao em Saide e Mobilizagao
Social (PESMS), cujos fins sao ensinar a populacao a adotar habitos de higiene
pessoal, conscientizar sobre os beneficios de se utilizar adequadamente a agua
tratada e orientar como cuidar do lixo e do esgoto, entre outras agoes.

Os recursos” investidos nessas atividades em patceria com a Funasa des-
de 1999 vém sendo significativamente incrementados e constam do Quadro 1 a

seguir:
Quadro 1
Ano Recursos investidos ( R$ 1.000,00)
1999 2.547
2000 4.512
2001 14.655
2002 12.892
Fonte: beas.

Nos municipios do interior cujos sistemas sao gerenciados pelo DEAS
pretende-se elevar o atendimento com abastecimento de agua de 51% da popu-
lagao urbana para 83% em 2002, ja tendo atingido 71% em 2001. Concretizada
a previsao para 2002, a cobertura tera crescido a significativa taxa de 13% ao
ano no petiodo do atual governo.

4. Recursos investidos e/ou empenhados. No ano de 2002, est&o incluidos os recursos previstos em
emendas de bancada e do Projeto Alvorada, mas néo os referentes a Programacéo Funasa do exercicio.
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As realizacdes no saneamento basico vém contribuindo para elevar a
credibilidade do governo do Acre junto as municipalidades, particularmente
porque, na maioria das vezes, o trabalho é desenvolvido, tal como nas areas de
educacio ambiental e saude, por meio de parcerias com os municipios.

Adicionalmente, apesar de nio ser responsavel pelos servicos de sanea-
mento basico de Rio Branco, operados pelo SAERB, o governo do estado esta
investindo aproximadamente 15 milhdes de reais na construgio de uma nova
estacdo de tratamento de agua, que permitira duplicar a producio de agua trata-
da na capital.

2.3 — Ay dificuldades de acesso elevam os custos

A localizaciao do estado faz que muitos servicos e obras de engenharia sejam
sensivelmente mais caros do que no restante do pais, havendo dificuldade de se
encontrar certos matetiais, tais como brita, tubulacdes de ferro fundido, equi-
pamentos de bombeamento, entre outros. Construir nas cidades do interior é
ainda mais caro em face das dificuldades de acesso, que se agravam na época
das cheias, fazendo que em algumas delas s6 se chegue por via aérea ou fluvial.
Por outro lado, como regra, o adensamento das areas urbanas ¢ baixo, elevando
os custos médios per capita de implantacao das redes de distribuicao de agua e de
coleta de esgoto.

A situagao de desgoverno em que foi encontrado o Departamento Esta-
dual de Agua e Saneamento levou a que grande nimero de usuarios se encon-
trasse inadimplente. Com o fim de elevar a arrecadacao das tatifas, o DEAS
implantou desde o segundo semestre de 2001 o Programa de Quitacio de Divi-
das, facilitando o pagamento de contas de agua atrasadas, parceladas de acordo
com a condi¢ao de cada usuario. Os resultados foram surpreendentes, com o
aumento da arrecadacio e a conseqiiente queda do indice de inadimpléncia nos
municipios em que o programa foi implantado. Os recursos adicionais assim
obtidos estao sendo investidos em benfeitorias nos proprios sistemas, possibi-
litando atender mais usuarios com qualidade.

2.4 — Relagao com os municipios e o governo federal guanto a
implementagdo das politicas

Em razio da escassez de recursos locais e das dificuldades para financiar com
recursos proprios os investimentos necessarios, as parcerias do governo esta-
dual com o governo federal sao indispensaveis para a operacionalizagao e a
execucao das acoes planejadas. Foi realizado um grande esforco pelo governo
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do PT no sentido de sanear as contas publicas no estado, assegurando a correta
aplicacdo dos recursos publicos, prestando contas e renegociando dividas con-
traidas nas gestOes passadas, por meio do Refis (Programa de Recuperacao
Fiscal). Assim, diminuiram as dificuldades para captar recursos do governo fe-
deral, viabilizando a aprovacao de inimeros projetos no setor de saneamento,
que totalizam crescentes valores anuais a partir de 1999. Para tanto, a atuagao
permanente dos parlamentares acreanos na preparacio do Orcamento Geral
da Uniao e no acompanhamento de sua execucao pelos diversos 6rgaos fede-
rais vem sendo de fundamental importancia.

No entanto, ante a importancia dos aportes de recursos da Funasa para
desenvolver o programa de investimentos, é forcoso registrar os atrasos fre-
quentes que ocorreram nos repasses financeiros por parte do governo federal
ao governo do estado, que trazem graves consequéncias em virtude das dificul-
dades de se construir no Acre em determinadas épocas do ano.

2.5 — Desdobramentos possiveis para a gestido 2003/ 2006

O governo do estado acredita que trabalhando de forma correta e aplicando
adequadamente o dinheiro publico se possa atingir metas nunca alcancadas
no Acre. As tendéncias atuais mostram que cada vez mais melhoram os indi-
ces de qualidade de vida no interior e na capital, assim como nas areas indige-
nas e extrativistas. Visando elevar a salubridade ambiental e reduzir a incidén-
cia das doengas de veiculacao hidrica, sao metas possiveis para uma préxima
gestao:

* executar planos diretores de saneamento em todos os municipios do intetior
do estado;

* garantir o abastecimento de agua tratada para 95% da populagao dos munici-
pios administrados pelo DEAS;

* iniciar programas de implantacio de sistemas de coleta e tratamento de esgo-
tos nos municipios do interior;

* implementar programas de universalizacao do abastecimento de agua e de
disposicao adequada dos excretas nas aldeias indigenas e reservas extrativistas.

3 — Mato Grosso do Sul
3.1 — Dificuldades financeiras e a privatizacio da Sanesul

A Sanesul (Empresa de Saneamento de Mato Grosso do Sul), companhia esta-
dual concessionaria dos servicos de agua e esgotos em Mato Grosso do Sul,
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atendia em 1999, além da capital Campo Grande, 1,031 milhido de pessoas com
abastecimento de agua e 70 mil com esgotamento sanitario em 68 municipios
cuja populacao total era de 1,286 milhao de habitantes e a urbana de 1,033
milhao. Na ocasido em que assumiu o governo de Mato Grosso do Sul, o PT
encontrou vencidos os contratos de concessao dos servicos de 11 municipios,
inclusive o da capital, o principal municipio operado pela Sanesul, com cerca de
660 mil habitantes (um terco da populacao do estado). Travou-se intensa luta
juridica entre o estado e o municipio de Campo Grande, cuja administragao
tinha interesse em assumir o controle do servico e promover sua privatizacao, o
que acabou ocorrendo.

A reversao do sistema de abastecimento de agua e esgotamento sanitario
de Campo Grande ocorreu em setembro de 1999, e em 2000 assumiu o servico
por 30 anos o Consoércio Guariroba, formado pela multinacional espanhola
Sociedad General de Aguas de Barcelona (Agbat), pela Cobel Engenhatia, sediada
na capital, e pela propria Sanesul em posicao minoritaria. O estado de Mato
Grosso do Sul e a prefeitura de Campo Grande receberam 65 milhoes de reais
pela concessao. Tiveram peso na concordancia do estado com o processo a
divida de 87,7 milhoes de reais junto ao Banco Mundial e a Caixa Econémica
Federal, que estava associada ao servico de Campo Grande, e o pesado servico
que essa divida impunha aos cofres da Sanesul.

A perda do servico da capital gerou significativo desequilibrio nas finan-
¢as da companhia estadual, com reflexos diretos no planejamento a curto prazo
e no fluxo de caixa, pois Campo Grande era responsavel por aproximadamente
43% do faturamento global, ante uma despesa em torno de 27%. Houve a
necessidade de implementar a¢oes de curtissimo prazo na busca do equilibrio
financeiro, tais como: programa de demissao incentivada (com 121 adesoes),
reducio de cargos comissionados (em 29%), renegociacao de dividas com for-
necedores, devolucio de imoéveis locados e reducao de despesas financeiras
decorrentes de tributos e encargos trabalhistas em atraso, incluindo significati-
va reducao no pagamento mensal de Refis.

3.2 — Recuperar a empresa priblica:
o Programa de Reestruturacdo Organizacional

Para se adaptar ao novo cenario financeiro decorrente da perda do sistema de
Campo Grande, a Sanesul implementou o Programa de Reestruturacao Orga-
nizacional, valorizando os principios de moralidade administrativa, eficiéncia e
economicidade, e a busca da inclusao social, da qualidade ambiental e da parti-
cipacao popular na prestaciao dos seus servicos. No ambito desse programa,
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iniciado em 1999, foram criadas seis Unidades de Gestao, com geréncias
colegiadas e referenciadas geograficamente as bacias hidrograficas do estado,
em substituicdo as dez Geréncias Regionais anteriormente existentes. Cada uma
dessas Unidades de Gestao firmou contrato de gestao com a diretoria da com-
panhia, objetivando buscar a eficiéncia gerencial e operacional da Sanesul, arti-
culando as metas das Unidades de Gestao com as da empresa. Estabeleceram-
se, assim, metas gerenciais, administrativas e financeiras, com validade de um
ano, a partir de janeiro de 2001, com o acompanhamento mensal de Assessoria
de Planejamento.

Ao mesmo tempo, iniciou-se o desenvolvimento de varias acOes para
manter o equilibrio econémico-financeiro, necessario a adequada operagao e
manutenc¢ao dos sistemas de abastecimento de agua e de esgotamento sanitario,
com especial énfase na construcao de um novo padrao de relacionamento com
os municipios, reconhecidos como poder concedente dos servicos. Na area
comercial, destacam-se como principais atividades do processo de moderniza-
¢ao da empresa a recuperacao do parque de hidrémetros, iniciada em 2000, que
tem como objetivo melhorar os indices de faturamento da empresa; a amplia-
cao da rede alternativa de recebimentos, com vistas a aumentar a eficiéncia na
arrecadacao; e o Projeto de Padronizacao dos Escritorios, iniciado nas unidades
de Trés Lagoas e Dourados, com o fim oferecer melhores condi¢bes no atendi-
mento ao publico nas dez maiores unidades da empresa, com previsao de con-
clusao para julho de 2003.

Em 2001, a evolugao do Programa de Reestruturagao permitiu conquis-
tar os seguintes avancos:

* implementacao de acordos de gestio internos entre as Unidades de Gestdo e
a diretoria da empresa, estabelecendo metas que possibilitam a avaliacio das
Unidades quanto a melhoria do desempenho técnico, aumento de produtivida-
de, reduciao de gastos e despesas, qualidade no atendimento, bem como a pos-
sibilidade da participacao financeira dos empregados, por meio do Programa de
Gratificacao por Resultados;

* implementa¢ao do Acordo de Gestao entre o acionista majoritario (estado de
Mato Grosso do Sul) e a direcao da empresa, com metas estabelecidas, possibi-
litando maior flexibilidade administrativa.

Além do Programa de Gratificagao por Resultados, outras acoes imple-
mentadas procuram motivar e ampliar o didlogo com os funcionarios. £ o caso
do programa Saneando o Ambiente de Trabalho (SAT), criado para facilitar a
abertura dos canais de comunicagio entre a empresa e os empregados. Ja o
Saneartes é um espaco cultural aberto na sede administrativa que visa integrar
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os funcionarios por meio de atividades artisticas, as quais o publico externo
também tem acesso.

Os resultados positivos do esfor¢o despendido para recuperar a empre-
sa, condicao sine qua non para a realizagao de suas atividades-fim, ja apareciam
em 2000 e se consolidaram em 2001, ano em que a empresa registrou lucro de
644 mil reais. O impacto negativo do racionamento e do reajuste das tarifas de
energia elétrica no consumo de agua pela populagio e a elevacao dos custos dos
demais insumos exigiram um reajuste médio de 13% das tarifas em julho de
2001 para assegurar o equilibtio econémico-financeiro da companhia. Assim,
as receitas operacionais em 2001 atingiram 71,4 milhoes ante 68,2 milhoes de
reais em 2000, apresentando incremento de 5%. Em contrapartida, no mesmo
petiodo, as despesas totais foram reduzidas em 21%, de 90 milhoes em 2000
para 70,7 milhGes de reais. As informac¢oes do Quadro 2 a seguir mostram a
evolucao significativa da situacao financeira da empresa.

Quadro 2

Indicadores 1999 2000 2001
Dividas de Curto Prazo 58.389 22.072 20.304
(vencidas e a vencer)
Dividas Vencidas 9.546 3.435 749
(fornecedores e empreiteiros)
Indice de Liquidez Corrente 0,44 1,06 1,33
Custos e Despesas 135.127 90.040 70.754
Despesas de Pessoal 31.720 26.980 19.542
Lucro (Prejuizo) Operacional (55.799) (21.833) 644

Fonte: Sanesul (valores em R$ 1.000).

3.3 — Convénios de Gestao Compartilhada: o respeito aos municipios como
titulares dos servicos

Redefinindo-se como uma empresa publica voltada para a inclusio social por
meio das acOes de saneamento, a Sanesul busca se consolidar de modo a perse-
guir a rapida universalizacio dos servicos de agua e esgoto e assim possibilitar a
populagio o acesso a niveis crescentes de qualidade de vida.
A instabilidade institucional trazida pelo fim dos contratos de concessao
e varios municipios foi combatida com a 1 ementacao dos Convénios de
de varios municipios foi batid m a implement: dos C nios d
estao Compartilhada. Estes instrumentos reconhecem os municipios como
Gestao Compartilhada. Estes instr ntos reconh municipi m
poder concedente dos servicos e vém promover uma maior integracio entre a

Sanesul e o poder local, particularmente no que se refere aos investimentos e ao
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gerenciamento dos servicos. Abre-se a possibilidade para que, em assembléias
regionais, os prefeitos deliberem sobre planos de investimentos, tarifas e priori-
dades de investimento, enquanto as comunidades tém nas Conferéncias Muni-
cipais de Saneamento Ambiental seus canais de participacido nessas decisoes,
ficando para a Sanesul gerir e executar com competéncia e transparéncia os
servicos.

A Sanesul continua a buscar os prefeitos para exame e implementacao
do modelo de Gestao Compartilhada. Dos 68 municipios em que a empresa
opera, 43 assinaram o Convénio de Gestao Compartilhada, prevendo basica-
mente:

* Plano Diretor de Saneamento, elaborado em conjunto com o municipio, esta-
belecendo diretrizes para a compatibilizagao entre as exigéncias ambientais e o
crescimento economico;

* Plano de Investimento elaborado em patcetia com o municipio, objetivando o
planejamento e a aplicacdo de recursos a curto e médio prazo, nos sistemas de
abastecimento de 4gua e esgotamento sanitario;

* a Reserva Orcamentaria para Investimento em Saneamento Municipal (Resam),
instituida a partir de 1999, com o objetivo de financiar investimentos na area de
agua e esgoto a serem feitos nos municipios;

* tarifa social com desconto de 50% sobre a tarifa para familias de baixa renda,
cadastradas em conjunto com as prefeituras, e para as entidades assistenciais, de
acordo com critérios adotados pela empresa;

* desconto de 50% nas contas de agua e esgoto dos imoveis de uso publico
municipal, observada a adimpléncia das prefeituras.

A tarifa social da Sanesul ja havia atingido com significativa reducao
tarifaria aproximadamente 5.650 familias carentes até dezembro de 2001, apoi-
ando o governo do P1 a promover a inclusao social em Mato Grosso do Sul.

3.4 — Democratizacdo e participacdo popular: caminhos da universalizacdo
dos servigos

A Gestao Compartilhada pressupoe que os municipios participem ativamente
na qualidade de co-gestores dos servicos de saneamento prestados pela Sanesul
e que a empresa estimule localmente a participacao democratica dos cidadaos
para discutir os problemas de saneamento que afetam sua qualidade de vida.
Nas Conferéncias Municipais de Saneamento Ambiental, ja realizadas
em Campo Grande, Dourados, Corumba e Ladario, a populagao esta tendo a

chance de conhecer, discutir e fazer sugestoes sobre o saneamento ambiental
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no estado. Abrangendo mais que o saneamento basico (abastecimento de agua
e esgotamento sanitario), a pauta das conferéncias inclui também a gestao dos
residuos sélidos urbanos, a problematica do meio ambiente no municipio, as
alternativas de modelo de gestao para a prestacao dos servigos, a participagao e
o controle social.

As conferéncias sao concebidas como um processo de patticipagio ot-
ganizada, no qual todos os segmentos da sociedade examinam os conceitos
relativos ao saneamento ambiental e debatem, de maneira ampla, os problemas
desses servicos publicos que interferem na qualidade de vida das pessoas. Para
estimular a participacio, pré-conferéncias regionais precedem a plenaria da con-
feréncia e levantam os principais problemas dos bairros e da cidade como um
todo, com o envolvimento de representantes de entidades nao-governamentais,
universitarios, professores, profissionais de diversas areas e membros diversos
da comunidade. Representantes eleitos nas pré-conferéncias participam da ple-
naria, quando sao documentadas e avaliadas as propostas de todo o municipio.
Discutidas as propostas, os participantes das conferéncias escolhem uma co-
missao para acompanhar a implementacao das retvindicagoes e sugestoes apre-
sentadas, que vém a se constituir no embriao do futuro Conselho Municipal de
Saneamento Ambiental, estando dadas as condigbes preliminares para avancar
rumo a uma politica ambiental do municipio, definida democraticamente com a
comunidade local organizada.

Confirmando as expectativas de ampla mobilizacao social, em Corumba
e Ladatio as conferéncias contaram com mais de mil participantes e na de Dou-
rados tomaram parte em torno de 1.500 cidadaos.

A companhia também desenvolve o Programa de Educagio Sanitaria e
Ambiental, visando estimular a conscientizacao ambiental e a participagao da
comunidade organizada na solucio dos problemas locais de saneamento, por
meio de diversificado leque de atividades nos diversos municipios em que
opeta.

3.5 — Os avangos na prestacdo dos servicos

Os investimentos da Sanesul vinham sendo diretamente afetados pela politica
de suspensao dos financiamentos pela Caixa Econémica Federal de obras de
saneamento com recursos do FGTS aos 6rgios e entidades do setor pablico. Ao
mesmo tempo, a péssima situacao financeira em que foi encontrada a compa-
nhia impediu aplicacao mais significativa de recursos proprios provenientes da

arrecadacao. Mesmo assim, com esforco, foram implantadas as seguintes obras
no biénio 1999-2001:
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* execucio de 337,6 quilometros de rede de distribuicio de agua, beneficiando
126 mil pessoas, com custo de 14,2 milhoes de reais;

* execucao de 90,8 quilémetros de rede coletora de esgotos sanitarios, atenden-
do mais de 21 mil pessoas, com custo de 3,9 milhoes de reais;

* melhoria e implantacao de diversas unidades (captacio, reservacao e trata-
mento de dgua, tratamento de esgoto) e acoes de desenvolvimento institucional,

com custo de 5,5 milhoes de reais.

Fot possivel também, gracas a parcerias com o governo do estado e por
meio de convénios com o Instituto de Desenvolvimento Agratio e Extensao
Rural de Mato Grosso do Sul, o INCRA (Instituto Nacional de Colonizagao e
Reforma Agraria) e o Fundo de Investimentos Sociais atender a populagao
rural. Assim, a Sanesul vem participando de programa de saneamento rural
dirigidos a familias de assentamentos rurais, nos quais ja foram investidos 2,8
milhoes de reais até dezembro de 2001, beneficiando mais de 3.500 familias.

No Programa Habitacional do Governo Popular “Che Roga Mi” (Minha
Casinha), que tem como meta apoiar a construcao de 1.930 residéncias de fami-
lias com renda mensal infetior a trés salarios minimos, a Sanesul participa medi-
ante convénio, administrando a aquisicao dos materiais e instalando redes de
distribuicao e ligacoes de agua.

3.6 — O Programa Pantanal ¢ a ampliacio do esgotamento sanitirio

Concebido com a finalidade principal de preservar a bacia do rio Paraguai, ber-
¢o do Pantanal, o Programa Pantanal prevé no componente “meio ambiente
urbano” empreendimentos de implantagio de sistemas de esgotamento sanita-
rio (coleta e tratamento) em Mato Grosso do Sul no valor estimado de 112
milhoes de reais, destinados a atender a 22 municipios, e que permitirao avancar
significativamente na meta de universalizar o atendimento.

O enorme desafio de preparar os projetos basicos para os 22 municipios
participantes foi vencido. Optou-se corretamente, tomando como referéncia a
experiéncia bem-sucedida do Distrito Federal neste campo, pelo sistema
condominial de esgotamento sanitario. Com esta op¢ao tecnologica foi possi-
vel, em razao da economia obtida na implantacao dos empreendimentos, dupli-
car a populacio que sera atendida em relagao ao proposto inicialmente, agre-
gando viabilidade aos sistemas e ampliando notavelmente os beneficios sociais
desse componente do Programa Pantanal. No inicio de 2002, todos os projetos
basicos para os sistemas de esgotamento sanitario dos 22 municipios envolvi-

dos estavam elaborados e aprovados conjuntamente pelo Japan Bank for
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International Cooperation e pelo Ministério do Meio Ambiente, entidades res-
pectivamente financiadora e gestora do programa.

3.7 — Abs perspectivas para os proximos anos

A Sanesul se orlenta no presente e se prepatra para o futuro com base em plane-
Jjamento estratégico para o periodo 2002-2006, que definiu como sua visdo: uma
empresa reconhecida pela sociedade como agente de saide preventiva e pro-
motora de desenvolvimento socioeconémico; e COmo sua 7sdo: assegurat set-
vicos de saneamento com qualidade a toda a populacio, com adogao de instru-
mentos de acompanhamento e participa¢ao da sociedade na gestao, promoven-
do a saude publica, o desenvolvimento social e a preservacao do meio ambien-
te; tendo como seus zalores a ética, o compromisso com a sociedade, o compro-
misso com o meio ambiente e o compromisso com seus clientes.

Visando concretizar sua missao, foi estabelecido o Plano de Metas da
empresa, que se desdobra em metas especificas para cada unidade, e que é anual-
mente avaliado e revisto por meio de metodologia especifica. No planejamento
2002 da Sanesul, além de buscar aperfeicoar o sistema de gerenciamento, as
prioridades das a¢oes a serem implementadas foram definidas tendo como base
as seguintes diretrizes: aumento da arrecadagao, reducao de custos, melhotria da
qualidade de agua e reducao de perdas fisicas.

Tendo equacionado as dificuldades com que recebeu a empresa estadual
de saneamento basico, o governo de Mato Grosso do Sul esta trabalhando
ativamente para atingir o mais rapidamente possivel a universalizacio dos servi-
cos de agua e esgotos no estado. Além de prever a aplicacao de recursos pro-
prios, estao sendo desenvolvidos e negociados projetos e programas com enti-
dades gestoras de diversas fontes de financiamento, onerosas e nio-onerosas,
entre as quais o Orcamento Geral da Unido, a CLsP (Companhia Energética de
Sao Paulo), o 'GTS e o Fundo Financeiro para o Desenvolvimento da Bacia do
Prata, totalizando valores que chegam a 185 milhoes de reais.

4 — Rio Grande do Sul
4.1 — Ndo a privatizacdo anunciada

A Companhia Rio-Grandense de Saneamento (Corsan) foi instalada em 28 de mar-
co de 1966, antes mesmo do advento do Plano Nacional de Saneamento (Planasa),
estabelecido pelo governo militar em 1971 e responsavel pela criagao de uma com-
panhia estadual de saneamento basico em cada unidade da Federacao.
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A Corsan abastece hoje com 4agua potavel mais de 6 milhdes de gauchos,
ou seja, dois tercos da populaciao do estado. Nos 321 dos 497 municipios gai-
chos onde é responsavel pelo abastecimento de agua, 98% da populacao urba-
na esta sendo atendida. A empresa também atende 16% dos municipios do
estado com esgotamento sanitario. Agrupadas em nove regides, as 367 localida-
des atendidas contam com 131 geténcias, que cuidam das necessidades locais.
Do universo de municipios atendidos, 237 (74%) sao de pequeno porte, com
menos de 5.000 economias’, e 62 (19%) sio de médio porte. Dos municipios de
maior porte do Rio Grande do Sul, a Corsan atende apenas 22; os demais,
inclusive a capital Porto Alegre, contam com servicos municipais de agua e
esgoto.

Quando assumiu em 1999, o governo petista encontrou a privatizagao
da Corsan prevista no Acordo de Renegociacao da Divida do Estado, assinado
pelo governo anterior com o governo federal. Varias tentativas de subconcessao
a iniciativa privada de servicos prestados pela Corsan em municipios da Regiao
Metropolitana de Porto Alegre haviam sido ensaiadas. No curto prazo, a com-
panhia gaicha estava fortemente endividada: dispunha de 1,2 milhio de reais
em caixa e as dividas vencidas se elevavam a 50,7 milhoes de reais, incluindo
impostos e encargos trabalhistas. O servico da divida de longo prazo de corren-
te de financiamentos comprometia 30% da receita bruta.

Alienando o conhecimento e o controle das operacdes da companbhia,
grande parte das atividades e dos servicos estava terceirizada, o que comprome-
tia 28% das despesas de exploragao. O indice de micromedi¢do era significati-
vamente baixo, com apenas 61% das ligacoes de agua hidrometradas. Na oca-
siao, em 148 municipios ocortiam problemas com o abastecimento de agua.

Como resultado das mas condi¢bes em que os servicos estavam sendo
prestados, a relacio com os municipios concedentes dos servigos estava
fragilizada. Demagogicamente, a 28 dias do seu término, o governo anterior
devolve ao municipio de Novo Hamburgo o controle sobre seu sistema de
abastecimento de dgua, sem equacionar os problemas que a medida causa para
Estancia Velha e Portao, e no dltimo dia de governo cede para Bagé captacao,
adutora e ETA (Estacio de Tratamento de Agua). O governo do PT assume com
arelacao entre a Corsan e os municipios sofrendo forte politizagao por parte da
nova oposicao, ainda inconformada com a perda da eleicao no estado.

5. Unidades consumidoras individualizadas. Por exemplo: um prédio de dez apartamentos terd uma
ligacdo de agua e dez economias; um prédio comercial com cinco lojas podera ter uma ligagao e cinco
economias ou cinco ligagdes e cinco economias dependendo da configuracéo fisica do prédio.
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4.2 — O bem-sucedido esforco de recuperagio

A partir do evidenciado no Quadro 2 (ver p. 203), trés questdes assumem prioti-
dade no inicio do governo: recuperar a companhia financeiramente, elevar a qua-
lidade dos servicos prestados e buscar uma nova relagao entre a empresa estadual
e os municipios concedentes dos servicos e com os proprios consumidores.

Um conjunto de acoes gerenciais, entre as quais estavam a reducio da
terceirizacao, a renovagao da frota e sua recuperacao, a emissao instantanea das
contas, a nova politica salatial, eficiéncia nas compras e pagamentos aos forne-
cedores em dia, viabilizou a ampliacao da receita e a reducao de despesas, fazen-
do que a receita operacional evoluisse de 441 milhGes para 534 milhoes de reais
e o custo dos servicos crescesse de 305 milhoes para apenas 307,5 milhoes de
reais. Ao mesmo tempo, foram renegociados todos os débitos pendentes do
periodo anterior a 1999 (45 milhdes de reais com CLEL [Companhia Estadual
de Energia Elétrica], 50 milhoes de reais da Fundagiao Corsan, 50 milhoes de
reais com o INSS [Instituto Nacional de Seguridade Social] etc.).

No entanto, a capacidade de investimento da companhia foi duramente
afetada pelas restricoes impostas pelo governo federal ao financiamento das em-
presas publicas. No petiodo 1995-1998 a Corsan investiu 92 milhoes de reais/
ano, dos quais os recursos de terceiros corresponderam a 63%, enquanto no
triénio 1999-2001 a2 média de investimentos foi de 53,5 milhoes de reais/ano, dos
quais apenas 37% vieram de fontes externas. A companhia deixou de contar a
partir de 2002 com recursos financiados pelo Programa Integrado de Melhotia
Social (Pimes), extinto em decorréncia da Lei de Responsabilidade Fiscal.

O elevado comprometimento da receita com o pagamento do servico da
divida e a necessidade de financiar os investimentos com recursos proprios, como
era de esperar, pressionaram negativamente as tarifas, que todavia foram reajusta-
das em base inferior a inflacao do petiodo, a0 mesmo tempo que se ampliava o
desconto da tarifa social, contemplando 2 milhoes de usuarios de baixa renda.

No esforco de desenvolvimento gerencial, merecem destaque a implan-
tacao e a consolidacao de modelo de planejamento estratégico que tem propot-
cionado avancos significativos nos processos de avaliagao dos ambientes exter-
no e interno da companhia, com vistas ao estabelecimento de planos para as
diversas unidades organizacionais e de mecanismos de acompanhamento e con-
trole gerencial. Como desdobramento desse planejamento, varios aperfeicoa-
mentos foram efetivados, a exemplo da nova estrutura administrativa, da nova
macrorregionalizacao, do novo plano de classificacao de empregos e salarios,
do programa de controle de perdas e da uniformizacao, padronizacao e integracao

dos procedimentos gerenciais nas areas administrativa, contabil, financeira e
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orcamentaria da empresa. A gestao dos recursos humanos se pauta pelos obje-
tivos de desenvolvimento de politica de qualificacio e melhor aproveitamento
do quadro de pessoal.

No plano operacional, mesmo com as dificuldades financeiras ja
registradas, foi possivel avancar, ampliando em 170 mil o ndmero de economias
de agua no periodo 1999-2001 e em 10 mil o de economias de esgoto. Conse-
guiu-se que toda a agua distribuida em todas as localidades atendidas pela Corsan
sofresse desinfeccao prévia e que a fluoretacio atingisse 97% da agua distribui-
da. Com a instalacio de 300 mil novos hidrometros, o indice de hidrometracao
foi elevado para 70%, dentro de um plano que previa atingir 80% ao final de
2002. No mesmo periodo novas redes de agua (totalizando mil quilometros) e
de esgoto (74 quilometros) foram instaladas e substituidos 143 quilometros de
redes de agua deterioradas. A capacidade de producao de agua foi ampliada em
2,75 m’/s e a de tratamento de esgotos em 400 1/s.

4.3 — O langamento de debéntures para viabilizar o Plano de Expansdo

O esgotamento dos contratos de financiamento anteriormente firmados e o
bloqueio dos financiamentos com recursos do FGTS, além da descontinuidade
do Pimes, fizeram que a Corsan a partir de 2001 praticamente sé viesse a dispor
de recursos tarifarios para executar o Plano de Investimentos. Dada a clara
insuficiéncia desses recursos para financiar a amplia¢ao e a melhoria dos siste-
mas de abastecimento de agua e de coleta e tratamento de esgoto sanitario, em
2001 a empresa se viu forcada a viabilizar outras fontes de recursos. Em face da
inviabilidade conjuntural de alternativas mais convencionais para o setot, a
emissao de debéntures da companhia foi a alternativa escolhida.

Realizada em agosto de 2001, visou otimizar a estrutura de capital da
empresa, por meio do alongamento do perfil das dividas e da reducao do custo
de capitais de terceiros, e viabilizar recursos necessarios para dar andamento
aos planejamentos de obras e de desenvolvimento operacional programados.
Foram emitidas 100 mil debéntures simples, nao-conversiveis em acoes, da es-
pécie com garantia flutuante, nominativas, escriturais, com valor nominal unita-
rio de mil reats, perfazendo o montante de 100 milhoes de reats, com periodos
de caréncia de seis meses e de amortizacao de 30 meses, remunerados com taxa
de juros equivalente a CDI + 1,2 % ao ano®.

6. A emissdo de debéntures foi precedida de andlise de rating elaborada pelas empresas Moody's
América Latina Ltda. e Austin Asis Servigos e Comércio Ltda., que atribuiram respectivamente classi-
ficacdo Aa2.br e A, representando que a emissora apresentava qualidade de gestéo e capacidade
crediticia e que a operacéo era considerada de baixo risco financeiro.
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A destinagdo prevista para os recursos obtidos com a emissao das de-
béntures consta do Quadro 3 a seguir:

Quadro 3
Uso Valor (R$ 1.000) %
Sistema de abastecimento de agua 28.600 28,6
Sistema de esgotamento sanitario 35.900 35,9
Desenvolvimento operacional 20.500 20,5
Alongamento e ajuste do perfil da divida 15.000 15,0
Total 100.000 100,0

Fonte: Corsan.

Dos 85 milhoes de reais destinados a obras e a atividades de desenvolvi-
mento operacional, foram aplicados apenas 7,3 milhGes de reais ainda em 2001.
O restante dos recursos foi aplicado durante o exercicio de 2002.

4.4 — A busca de uma nova relagio com os municipios concedentes

Os avangos operacionais atingidos até aqui ajudaram no esforgo para estabele-
cer um novo padrio de relacionamento com os municipios concedentes. A
partir de 2000, em parceria com a Federacdo das Associacoes de Municipios
do Rio Grande do Sul, a Corsan iniciou estudos que permitiram apresentar
uma nova proposta de contrato de concessdo dos servicos pelos municipios
que permitisse superar o viés autoritario do modelo herdado do Planasa. Pre-
vendo que as novas concessoes sejam simultaneamente de abastecimento de
agua e de esgotamento sanitario, o novo modelo de contrato define com clare-
za as obriga¢bes da concessionaria e do poder concedente, inclui a previsao de
mecanismos de controle social, reduz as tarifas dos consumidores publicos
municipais, estipula as penalidades para as partes em caso de ndo cumprimen-
to das obrigacGes contratuais. Com previsao de vigéncia de dez anos e presta-
¢do anual de contas pela concessionaria ao concedente, o modelo de contrato
proposto integra também plano e cronograma dos investimentos a executar
no municipio.

Como resultado do esforg¢o realizado, no governo 1999-2002, a compa-
nhia conseguiu firmar 15 novos contratos de concessdo — sendo 12 exclusiva-
mente para a prestacao dos servicos de esgotamento sanitario, um exclusiva-
mente para a prestagdo dos servigos de abastecimento de agua e dois para am-
bos os servigos — e renovar oito concessdes de dgua ja com base na nova con-
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cepcio normativa. Foram firmados ainda dois contratos de abastecimento de
agua e um de agua e esgoto pela normativa antiga.

4.5 — O exercicio da democracia: Orgamento Participativo
e o5 Conselhos de Cidaddos Usudrios

Integrante do governo do Rio Grande do Sul, a Corsan define parte dos seus
investimentos nos sistemas de abastecimento de agua e esgotamento sanitario
por meio do Orgamento Participativo. Por outro lado, buscando melhorar o
relacionamento com seus consumidores finais, a empresa concebeu e implan-
tou os Conselhos de Cidadaos Usuarios. Esses conselhos constituem-se em
mecanismos de controle e participagao da populacao e dos demais consumido-
res, uma vez que sao canais regulares de comunicagao com a sociedade civil, os
6rgaos publicos afins e o poder concedente municipal. Entre outros aspectos,
os conselhos propiciam obter informacoes, prestar esclarecimentos, receber
criticas e sugestOes sobre os servicos prestados, a qualidade da agua fornecida,
a situacao dos mananciais e a estrutura tarifaria.

Até dezembro de 2001 ja haviam sido instalados e estavam em funciona-
mento 76 desses conselhos, que contavam com a colaboracio de aproximada-
mente 800 conselheiros voluntarios e abrangiam 139 municipios, representan-
do 43% do total das localidades com contrato de concessao e 72% da popula-

¢a0 usuaria.
4.6 — Prioridade para o meio ambiente e a preservagdo dos recursos hidricos

A degradacio cada vez mais intensa que a qualidade da 4gua vem sofrendo nas
ultimas décadas, em razao dos altos indices de cargas poluidoras decorrentes da
urbanizacio desordenada e de processos industriais e agricolas sem os devidos
cuidados ambientais, imp6s a Corsan, como prioridade, atuar em conjunto com
outras institui¢oes na preservagao e na recuperacao do meio ambiente e, mais
particularmente, dos mananciais hidricos. Nesse campo, a companhia priorizou
a participa¢ao nas seguintes atividades:

* consolidacao dos sistemas estadual e federal de recursos hidricos;

* enquadramento das aguas de bacias hidrograficas estaduais;

* Pr6-Guaiba e outros programas ambientais em desenvolvimento no estado;
* processo de obtencao de outorga de direito de uso da agua pela Corsan;

* avaliacao da concepcao do plano da bacia hidrografica do rio Gravatai;

* férum de 6rgaos do governo do estado para o controle dos efeitos da estiagem.
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4.7 Perspectivas para os proximos anos

Assegurada a continuidade das orientacOes, as perspectivas para a Corsan sao
prioritariamente:

* realizar investimentos no valor de 400 milhoes de reais (80% recursos pro-
prios) que permitam promover a universalizacao do atendimento com agua
potavel, inclusive da populac¢ao rural e indigena;

* duplicar o numero de economias ligadas a rede coletora de esgotos e
implementar o tratamento desses esgotos;

* assegurar tarifacio mais justa por meio da hidrometracao generalizada;

* implantar Conselho de Cidadaos Usuarios em todos os municipios concedentes;
* implementar novos contratos de concessio com municipios e avang¢ar no
relacionamento institucional para manutencao do modelo de gestao publica
eficaz, com participacao e qualidade, e avaliar a possibilidade e a conveniéncia
de inclusao dos municipios como acionistas da companhia;

* apoiar decisivamente a implantacio do Sistema Estadual de Saneamento
Ambiental pelo governo do estado.

5 — Rio de Janeiro
5.1 — A frustragio

Coube ao Partido dos Trabalhadores estar a frente da Companhia Estadual
de Agua e Esgotos do Rio de Janeiro (Cedae) no inicio do governo da frente
politica que elegeu Anthony Garotinho governador e Benedita da Silva vice-
governadora do estado do Rio de Janeiro em 1998. Em menos de cinco me-
ses, antecipando os problemas politicos que levariam a saida do PT do gover-
no e ao esfacelamento da frente, os dirigentes petistas da empresa (presidente
e trés diretores) pediram demissdo em carater irrevogavel, divulgando publi-
camente carta’ em que sao explicitadas as razoes da decisido. Entre as quais, o
fato de Garotinho nao ter cumprido os compromissos que havia assumido
quando entregou a dire¢ao da companhia ao Partido dos Trabalhadores e que
eram condi¢Oes essenciais para a recuperacao da empresa, imersa em profun-
da crise.

7. Os autores da carta séo Marcos Helano Fernandes Montenegro, ex-presidente da Cedae, e Antonio da
Costa Miranda Neto, Clévis Francisco do Nascimento Filho e Jodo Batista Peixoto, ex-diretores. A integra
desta carta pode ser encontrada em http://www.oficinainforma.com.br/semana/leituras-990522/1.htm.

208



Saneamento basico para todos, publico e de qualidade

Entre outros aspectos, a carta de demissao destacava que estavam frus-
tradas as expectativas de que fossem asseguradas as condi¢oes minimas neces-
sarias para conduzir e planejar a Cedae de forma profissional, livres da ingetén-
cia de interesses meramente politico-partidarios de qualquer origem e das pres-
soes dos interesses privados que sempre dominaram a gestao da companhia, e
denunciava que naquele periodo de inicio de governo:

* a gestao profissional havia sido inviabilizada pelas nomeagdes com critérios
politicos encaminhadas pelo gabinete do governador da maioria dos superin-
tendentes e demais gerentes, subvertendo a hierarquia da empresa;

* a manutencao fora do controle da companhia do Programa de Despoluicao
da Baia de Guanabara, principal programa de investimentos sob a responsabili-
dade formal e financeira da Cedae;

* a submissao da Cedae ao regime de “caixa unico” do estado;

* a auséncia de suporte politico por parte do governador para combater as
iniciativas de privatizacao que ameacavam retalhar e inviabilizar a companhia;
* a auséncia de interacao institucional entre a presidéncia da companhia e o
governador, o qual vinha dando conhecimento de suas idéias sobre as questoes

da Cedae por intermédio dos meios de comunicagao.

O item 5.2, a seguir, reproduz documento elaborado em mar¢o de 1999
pelos diretores que se demitiram com o diagnoéstico da situagao da empresa e as
propostas para sua recuperacio®. Decorridos trés anos, a maior parte dos pro-
blemas af identificados continuava em pauta e medidas essenciais para a recupe-
racao da Cedae ainda precisavam ser implementadas.

5.2 — Urma grande empresa em processo de desagregacdo

A Companhia Estadual de Agua e Esgotos do Rio de Janeiro (Cedae) é uma das
maiores empresas de saneamento basico do mundo e a segunda empresa brasi-
leira do setor em faturamento, produzindo e distribuindo agua e coletando es-
gotos em 61 dos 91 municipios do estado do Rio de Janeiro, atendendo 9,5
milhoes de pessoas com agua e 5,5 milhdes com esgotamento sanitario. Entre-
tanto, submetida a um processo prolongado de sucateamento, que culminou
com a tentativa desesperada de privatizagao no governo Marcelo Allencar (PSDB),
a empresa encontra-se desestruturada em todos os seus aspectos. Do ponto de
vista empresarial, a Cedae encontra-se em processo de desagregacao, que permeia
todos os aspectos da companbhia.

8. Com o apoio de Téia Magalhaes.
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O desequilibrio se expressa nos déficits de atendimento, na concentra-
¢do dos servicos nas areas mais ricas das cidades, na desigualdade no acesso e
na intermiténcia no abastecimento em vatias regides. Cerca de 2 milhdes de
pessoas nas cidades em que a companhia atua nao tém acesso formal a agua
tratada — 18% do total; mais de 5 milhoes nao dispdem de redes de esgotos —
quase a metade da populacao das cidades conveniadas. Nas areas mais ricas o
consumo de agua ¢ extremamente elevado, enquanto nas areas mais pobres a
agua chega de forma irregular — em algumas, apenas uma vez por semana.

A dificuldade para resolver os seus problemas e realizar os investimentos
necessatrios a melhoria e expansao dos servicos piora a relagao da Cedae com os
municipios operados, ja viciada pelo autoritatismo que pouco mudou desde a
ditadura militar, levando alguns deles a buscar substituir a Cedae por empresas
privadas. Mais do que isso, tal relagao ¢ extremamente fragil institucionalmente,
pois nem sequer existem contratos de concessao dos servigos dos municipios a
companbhia.

Quando os investimentos atrapalbam

Por ser uma empresa de grande porte, com faturamento anual superior a 1
bilhao de doélares, a Cedae obteve financiamentos pata realizagao de obras de
vulto para a expansio de seus sistemas. Entretanto, ja ha algum tempo os seus
investimentos nao sao programados a partir das necessidades da populacao e
da busca da sustentacao econdmico-financeira da companhia, mas a partir da
logica das grandes empreiteiras, interessadas apenas em executar obras, sem a
preocupacio de articuld-las com a estrutura da empresa que vai coloca-las em
operagao.

Os dois grandes programas de investimento da Cedae — o Programa de
Despoluicao da Baia da Guanabara (PDBG) e o Prosanear — siao gerenciados
fora da companhia, em unidades praticamente auténomas.

A concepcao do PDBG se guia pelos interesses dos grandes grupos em-
preiteiros e pela 1o6gica de entrada dos recursos estrangeiros no pais, atropelan-
do qualquer logica de gestao da companhia. Exemplo disso sdo as estagoes de
tratamento de esgotos (ETLs), construidas em descompasso com as redes cole-
toras dos esgotos a serem tratados. A ETE Alegtria, na ilha do Fundao, estara
praticamente pronta no segundo semestre de 1999, com uma capacidade de
tratar 5 m’/s, mas os coletores troncos que devem trazer o esgoto nao foram
implantados. Nas bacias do Pavuna e do Sarapui, os esgotos a serem tratados
nas ETEs em construcao deverao ser coletados em redes a serem assentadas em
bairros onde ainda nao existe infra-estrutura minima, o que vai comprometer
imediatamente a funcionalidade dessas redes.
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O Prosanear, que conta com recursos do Banco Mundial e é voltado
para saneamento de favelas, também conquistou estranha autonomia. Por utili-
zat tecnologias nao-convencionais que despertaram resisténcias no corpo téc-
nico da empresa, foi constituida uma unidade executiva independente. Essa
solucao acabou tornando maiores as dificuldades para articular o sistema que ja
existia as novas estruturas implantadas. O grau de independéncia do programa
¢ de tal ordem que nem sequer os padroes técnicos construtivos e operacionais
da companhia sio consultados, fazendo que algumas obras sejam recusadas
pela area de operacao da empresa e levando a ajustes onerosos.

A desarticulacao dos investimentos em ampliacdo com as estruturas
existentes acontece também em programas executados por outros 6rgaos de
governo. E o caso, por exemplo, do Baixada Viva, que vem investindo em
infra-estrutura urbana na Baixada Fluminense, em que se incluem obras de
vulto de agua e esgoto. Realizados com recursos do governo do estado, os
empreendimentos de saneamento basico vinham sendo desenvolvidos em
todas as suas etapas pela Secretaria do Planejamento, sem a minima participa-
¢ao das equipes técnicas da Cedae. O mesmo ocorre com os programas de
infra-estrutura urbana desenvolvidos por prefeituras (Favela Bairro no Rio
de Janeiro, Viva Sao Gongalo, Viva Itaborai, por exemplo), nos quais se inves-
te em agua e esgoto sem a necessaria integracao técnica e gerencial com a
companhia.

Evidentemente, essa desarticulacao gera, entre outros problemas, difi-
culdades na operacao por falta de compatibilidade com a padronizagao técni-
ca da companhia, obras que nao se interligam aos sistemas ja implantados,
como ¢ o caso de reservatorios de agua da Baixada Fluminense, desligados
das redes de distribuicdo, ou esta¢oes de esgoto que nao recebem esgoto para
tratar. Além disso, em varios desses casos, a companhia vem arcando com o
incremento das despesas financeiras geradas pelos empreendimentos (amor-
tizagao e juros dos financiamentos e aumento das despesas operacionais para
manutencao) e ficando sem as receitas correspondentes, ja que hem mesmo
se fez o cadastramento comercial dos novos consumidores e, portanto, nao é
possivel lancar contas.

Fragilidades da operagio ¢ manutengio

Como a Cedae opera algumas estruturas bastante antigas — ha adutoras, por
exemplo, com mais de cem anos —, as falhas operacionais e de manutencao
colocam em risco permanente os sistemas de agua e esgoto. E freqtente, por
1sso, o rompimento de adutoras de porte e o vazamento de tubulagoes de recalque

de esgotos, comuns nas cidades litoraneas, como € o caso do Rio de Janeiro. A
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inspe¢ao submarina mensal do emissatio de esgotos de Ipanema foi desconti-
nuada em 1998, impedindo a deteccao precoce de falhas em sua estrutura de
sustentacdo, com as conseqiéncias ja conhecidas.

As equipes responsaveis pela operacio e manutenciao dos sistemas sao
insuficientes e trabalham com baixissima produtividade, sem os equipamentos
necessarios, incapazes de realizar suas tarefas com o padrao que seria compati-
vel com o porte da empresa. Na favela da Rocinha, por exemplo, cuja popula-
¢ao é superior a grande maioria dos municipios brasileiros, trabalham no siste-
ma de operagao e manuten¢ao apenas um bombeiro hidraulico e dois auxiliares
— porque as obras foram realizadas pelo Prosanear e nio foram assumidas de
forma efetiva pela empresa.

No interior as dificuldades s6 nao sao maiores porque o porte das cida-
des é menor. Mas a situacao de degradagao dos equipamentos e de sucateamento
de varias instalacOes é a mesma verificada na Regiao Metropolitana.

A area de suprimentos fol encontrada em situagao de calamidade. Até
mesmo produtos quimicos essenciais para o tratamento de dgua estavam com
seus estoques zerados. A frota de veiculos estava em frangalhos, com 200 vei-

culos parados por falta de manutencao.

Instrumentos gerenciais frdgeis

Existem hoje pouquissimos mecanismos para estabelecimento de metas, de
controle, de procedimentos para execucao de tarefas, de normatizacao do que é
basico. Foram feitos significativos investimentos em informatica no passado,
com custos altissimos, mas o acesso a informacio para suporte ao planejamen-
to e a tomada de decisoes continua dificil.

Na area comercial da companhia concentram-se problemas. Os hidt6-
metros das cidades do intetior estdo sem leitura desde setembro de 1998. Na
Regiao Metropolitana, no ambito do PDBG, foi feito um grande investimento
em hidrémetros, sem um trabalho de planejamento e preparacao articulado
com a area comercial da Cedae. Como ocorre com freqiiéncia, as primeiras
leituras apontaram consumos elevados e, em consequéncia, contas muito altas,
provavelmente em razao de vazamentos internos. Sem a adequada orientacio, a
resposta da populacio foi ndo pagar, aumentando a inadimpléncia, sem que a
empresa desse resposta ao impasse criado.

As perdas de faturamento da empresa sao da ordem de 50%, ou seja, ela
s6 consegue cobrar metade da agua que produz, em razao de ligacGes clandes-
tinas, fraudes, erros de leitura, auséncia de hidrometro, falta de cadastramento,
falta de controle sobre os grandes consumidores e vazamentos de agua nas

redes e unidades. E s6 consegue receber 75% do que cobra.
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E evidente ainda que parte do seu quadro de cerca de 9 mil funcionarios
esta desmotivada, apatica e descrente da recuperagio da empresa.

A crise financeira

Por causa desses problemas, em 1998 a Cedae teve um déficit financeiro de
cerca de 50 milhoes de reais, a ser coberto em 1999. Se a situacao se repetir este
ano — visdo otimista, porque os indicadores deste comeco do ano revelam um
aprofundamento dos desequilibrios estruturais da empresa —, outros 50 mi-
lhoes de reais de déficit de custeio irao se somar aos do ano passado.

Por outro lado, a Cedae tinha no inicio deste ano (1999) uma divida de
aproximadamente 1,5 bilhdo de reais, que, com o impacto da desvalorizagio
cambial, chega hoje a cerca de 1,9 bilhao de reais. Sao dividas com o BID, com a
Caixa Econémica Federal, com o Banco do Brasil, com o OECF (Overseas
Economic Cooperation Fund of Japan), com debéntures, com a caixa de previ-
déncia dos funcionarios e até com impostos atrasados.

Em 1999, o servico dessa divida devera crescer em 70 milhdes de reais.
Assim, o déficit da empresa seria ao final de 1999 da ordem de 170 milhGes de
reais, ou ainda maior, se considerado que as despesas de custeio foram artificial-
mente comprimidas no exercicio anterior. Para gerar esses 170 milhoes de re-
ceita, a empresa precisaria aumentar sua arrecadacao em 20%.

Por outro lado, a gestao financeira da companhia é dificultada pelo fato
de a Cedae ser tratada como se fosse um 6rgao da administracao direta, subme-
tida a regras de execucao orcamentaria e administracao financeira aplicaveis a
administracdo direta, o que retira dela a autonomia para a melhor execu¢ao do

seu orcamento.

Os efeitos da crise do pais sobre a empresa

Além das dificuldades internas, a Cedae enfrentara nos proximos meses os re-
flexos da conjuntura critica em que vive o pais: dificuldades para realizacao dos
investimentos publicos, desvalorizacao da moeda, que se reflete sobre a divida
da empresa, retomada do processo inflacionario e consequente aumento de
custos, e diminuicao do poder aquisitivo dos consumidores, provocada pela
recessio, que tende a aumentar a inadimpléncia ja elevada.

Somam-se ainda as graves dificuldades financeiras do estado do Rio de
Janeiro, estrangulado pela crise, que limitam a alocacao da contrapartida pelo
governo estadual nos projetos em que ele é parceiro da Cedae. A empresa estara
também sofrendo fortes pressoes do governo federal para sua privatizacao, a
despeito da resisténcia da frente politica que elegeu o atual governo do Rio de
Janeiro.
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Para completar, na medida em que a Cedae nao consegue dar respostas
satisfatorias as necessidades dos municipios em que opera, ha as pressoes de
prefeitos pela municipalizacao para postetior privatizacao de partes dos siste-
mas operados pela companhia.

Apesar dos problemas, a Cedae pode ser recuperada

A despeito de todos os problemas apresentados, a Cedae é uma grande empre-
sa, com excelentes potencialidades. E necessario, portanto, adotar algumas pro-
vidéncias imediatas que comecetm a alterar esse quadro e revertam as expectati-
vas negativas.

Em primeiro lugar, é preciso inverter a 1ogica que vinha norteando os
planos de investimento da companhia, abandonando a filosofia de concentra-
¢ao dos recursos de investimentos em grandes obras estruturais desconectadas
dos sistemas operacionais existentes, nao investir em obras de curta vida util,
redistribuir a agua atualmente produzida nos sistemas existentes de maneira a
desconcentrar o atendimento e buscar retorno financeiro dos investimentos
realizados em prazos mais curtos, priorizando, por exemplo, as obras de coleta
em relacao aquelas de tratamento de esgotos. Implantar tal orientacdo sé sera
possivel trazendo para o controle da direcao da companhia os grandes progra-
mas de investimento da Cedae — o Prosanear e o componente de agua e esgoto
do PDBG — e estabelecendo mecanismos de articulagao com outros programas
estaduais e municipais que envolvam investimento em saneamento basico. E
isto que vai permitir redirecionar alguns investimentos com o objetivo de colo-
car a disposicao da populagao beneficios em curto prazo.

Em segundo lugar, ¢ preciso proceder a uma revisao do plano de obras
desses programas bem como dos fluxos financeiros de recursos, de forma a
priorizar os investimentos que permitam otimizar o uso das instalagoes ja con-
cluidas e reprogramar obras para que os investimentos futuros proporcionem
mais e melhores servicos a populacao no curto prazo e mais receitas para a
companbhia.

Com urgéncia devem ser implantados procedimentos que permitam a
redistribuicao da 4gua existente na Regiao Metropolitana, de forma a permitir a
rapida ampliacao do acesso a agua em condigoes de seguranca sanitaria.

No bojo da construcao de um novo modelo de relagao com os municipios
operados, é fundamental estabelecer um novo desenho institucional para a em-
presa, com os pressupostos da descentralizacdo e da regionalizacao, estabelecen-
do contratos de gestao e criando conselhos regionais com patticipagao ativa das
prefeituras e da populagao, que definirao metas, prioridades e planos de investi-

mento regionais. Sera necessario também criar ou recriar mecanismos gerenciais
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que permitam acompanhar e controlar eficientemente as atividades e envolver a
populacao na definicio de planos de investimentos e metas e no controle, no
acompanhamento e na fiscalizacao dos investimentos da companhia.

Sio inadiaveis medidas para reducdo de despesas, tais como revisao de
contratos de terceiros, racionalizacao do consumo de produtos quimicos e energia
elétrica, controle de despesas da folha de pagamentos, com énfase nas horas
extras e plantdes, renegociacao de impostos, revisao de aluguéis, combate aos
desperdicios etc. As medidas urgentes para aumentar as receitas incluem
contratacao de leitura para as cidades do interior, politica de corte seletivo e
permanente, recadastramento de areas de maior potencial de retorno, cadastra-
mento das ampliacdes e de loteamentos clandestinos, plano de hidrometracao
seletiva, caca-fraude seletivo etc.

Motivar e engajar os funcionarios é indispensavel, bem como iniciar ati-
vidades de aperfeicoamento e atualizagao profissional e proceder a uma revisao
racional dos contratos de terceirizacao e do quadro de pessoal.

As alternativas a recuperagao da Cedae sao o prosseguimento do proces-
so de degradacao atual, que conduzira a empresa a completa destruicao, ou a
sua venda a grupos privados, colocando em risco o patrimonio técnico acumu-
lado pelo estado do Rio de Janeiro ao longo de anos e expondo as parcelas
menos favorecidas da populagao a exclusao permanente.

Junho de 2002.
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Governando a politica estadual
de assisténcia social no pT

Aldaiza Sposati

Professora titular da PUC/SP, coordenadora do Niucleo
de Seguridade e Assisténcia Social da PUC/SP. Vereadora
pelo PT na Camara Municipal de Sio Paulo, é secretaria
municipal de Assisténcia Social da Prefeitura de Sio
Paulo na gestdo Marta Suplicy (2000-2003).

Antes de mais nada ¢ preciso tornar claro que, para nés do PT, propor e
operar a politica publica de assisténcia social nao é conservadorismo, retroces-
so ou assistencialismo. A grande diferenca desta posicao, que orientou o
substitutivo dos deputados federais José Dirceu e Eduardo Jorge ao Projeto de
Lei da Lei Organica da Assisténcia Social, a LOAS, é a de fortalecet o disposto
constitucional que transforma a assisténcia social em direito de seguridade so-
cial. Isso significa uma ruptura com as tradicionais formas individuais e preca-
rias de “ajuda aos pobres” e a adogao de politicas de massa, com controle so-
cial, gestio democratizada e cobertura com servicos em padrio de qualidade
que assegure dignidade a cidadaos e realize a provisao de um conjunto de segu-
rangas sociais.

Assistencialismo, acdes de primeira-dama, campanhas de comida ou de
agasalho sao praticas conservadoras que nada tém a ver com o campo dos
direitos de assisténcia social, muito menos com governos petistas municipais,
estaduais ou nacional.

Foram e sao petistas os que estiveram e estao a frente da luta pela regu-
lamentacao da assisténcia social como direito de cidadania, pois esta permite
iluminar e trazer para o debate publico varias questoes que demarcam a injusti-
¢a social para com brasileiros e a necessidade de transtormar “direitos de pa-
pel” em direitos de fato.
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Essas posicoes encontram respaldo na critica da realidade social do nos-
so pais. Primeiro, porque o Estado brasileiro nao inclui entre suas responsabili-
dades atender diversas necessidades no campo da reproducao social, principal-
mente aquelas dos que menos tém autonomia em manter a si e a sua familia em
padrao digno de vida e de viver. Segundo, porque a sociedade de consumo s6
resolve problemas desde que se possa comprar ou pagat, isto €, ser consumi-
dor, o que ¢ totalmente incompativel quer com o precario salario recebido, quer
com a idealizacao do pleno emprego. No Brasil, mais de 50% da populacao
economicamente ativa permanecem em trabalho informal. Isso decorre nao s6
do desemprego resultante do modelo produtivo flexibilizado e expulsador de
mao-de-obra, mas, pior, do nosso processo historico, pois sempte ocorreu, ja
que estamos distantes da universaliza¢ao da formalizacao do trabalho e do al-
cance para todos de seus direitos sociais. Terceiro, porque o modelo politico
conservadot, ainda hegemonico, é concentrador de riqueza (nao distributivo ou
nao redistributivo) e centralizador de um poder politico pautado no elitismo,
no patrimonialismo, no tecnicismo.

A LOAS se propde a operar uma reforma nas relagoes entre Estado e socie-
dade no ambito das comumente chamadas “acoes sociais”. Nos, do PT, entende-
mos que ela pode operar uma “revolucao democratica” na gestao da assisténcia
social por trazer a cena novos protagonistas populates e provocar tensio no modo
truncado como as politicas sociais publicas sao prestadas, nao alcangando a reali-
dade das condi¢oes de vida da populacio de menor poder aquisitivo.

Tradicionalmente, a assisténcia social era o /Jcus dos deserdados da aten-
¢ao social publica. Por exemplo, a situagao daquele que recorre aos servigos de
saude publica e nao consegue finalizar seu tratamento. Esta presta uma atencao
truncada que combina o atendimento publico com o consumo no mercado.
Assim, comprar remédios, proteses, entre outros itens recomendados pelo
médico do servigo publico, depende da capacidade de ser consumidor. Nao
raras vezes segue o demandatario para o servico de assisténcia social, também
publico, para obter uma “ajuda” para comprar remédios ou proteses. Isso signi-
fica que ele nao tem o direito ao tratamento e que tem que se transmutar em
necessitado para obter condi¢des de resolver sua necessidade de sadde.

Recente pesquisa realizada por Joao Batista Aratjo e Oliveira e Simon
Schwartzman em 51 cidades brasileiras (publicada no livro A escola vista por den-
tro), conclui que a “escola vista s6 por dentro ¢ incapaz de perceber a relacao

entre o que faz e os resultados que obtém™".

1. Gois, Antbnio. “Pesquisa feita em 51 cidades do pais mostra ainda que maioria tolera atitudes que
prejudicam desempenho escolar”. Folha de S.Paulo, 30 mar. 2002, p. c1.
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Como direito social, a assisténcia social nao tem como perspectiva ser
repositorio das limitagoes das demais politicas, e sim buscar que estas alcancem
a todos sem discriminacdo. Nesse sentido, tem forte papel intersetorial de rea-
lizar o trabalho preventivo de vigilancia das exclusGes sociais.

As necessidades nao sio somente auséncia de bens e coisas que so in-
dispensaveis a conservacado da vida. Como diz Frei Betto, ndo sao questoes
animais. Para os homens as necessidades tém a dimensao material, de escassez
de um bem, mas também a imatetial, de prover a personalidade, isto é, o desejo
de satisfacao de algo. Por exemplo, a educacao, a cultura, o lazer sao necessida-
des imateriais, embora operem com recursos matetiais.

E preciso tornar claro o sentido negativo e positivo da necessidade. O
negativo entende necessidade como auséncia. Pior ainda os que responsabili-
zam o sujeito por essa auséncia, denominando-o “carente” ou falando dos ca-
rentes quando se referem aos usudrios da assisténcia social. O sentido positivo
¢ o desejo de satisfagao que mobiliza as pessoas na busca (material ou imaterial)
por algo que provoca seu desenvolvimento.

A perspectiva da politica publica supoe a identificacio das demandas na
direcao da universalidade e da construgdao de respostas que alcancem a todos.
Tradicionalmente a assisténcia social nao era operada no campo publico com
transparéncia e controle social. Seu acesso foi sempre mediado por uma
“regulacao ad hoc”, 1sto é, caso a caso; por isso, sempre foi campo do favor,
campo de vinculos pessoais, e nao publicos ou de direitos sociais.

A histéria das sociedades capitalistas mostra, mesmo com limites, que na
sociedade de mercado os valores sociais e civilizatérios nao podem — e nio devem
— ser pautados pela subordinacao ao mercado e a condicao de consumidor.

E sob a égide do mercado que a assisténcia social é concebida como acio
compensatoria, isso porque os bens e servicos que ela presta e prove, quando
publica, sao concorrenciais a oferta do mercado e direcionados para quem nao
dispoe de poder aquisitivo para a satisfacao de suas necessidades. Os “bens”
sao pensados e operados para quem tem capacidade de consumir, logo nio sio
entendidos como bens publicos, mas sim privados.

Para o PT a provisao basica nao deve ser necessariamente privada. Expe-
riencias do “socialismo real”, com todas as criticas que merecem, mostraram que
¢ possivel garantir, por exemplo, a cota de alimentacao basica para cada cidadao,
além da educacgao e da saude publica. Hoje se instala o debate sobre a Renda
Basica de Cidadania, que atribui um determinado valor a todos os cidadaos, in-
dependentemente do trabalho e do salario. Essas consideragbes significam que
uma sociedade pode — e deve — definir provisdes coletivas fora do mercado. Isto

¢ um confronto ao principio neoliberal e, de certo modo, retoma o debate sobre
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o keynesianismo. Este nao trazia, porém, a marca do debate democratico e tinha
um viés estatista. A questdo que se coloca hoje é nao s6 do acesso as politicas
publicas, mas da forma democratica de sua gestao, dos recursos financeiros e do
grau de inclusao de seus resultados, submetidos a controle social.

De acordo com a LOAS, cabe a assisténcia social a provisao de minimos
sociais. Isto supoe que se estabelecam quais sao os minimos de cidadania, como
também qual o padriao de qualidade desses minimos a serem afiancados a todos
pela responsabilidade social e pablica do Estado. Isto nio significa a inexisténcia
de parcerias com organizacoes sem fins lucrativos. Mas significa, sim, que as
parcerias nao podem se orientar pelo principio da subsidiariedade, em que o
Estado ¢ o tltimo a ser acionado, mas pelo principio da responsabilidade social
e publica, que é a0 mesmo tempo do Estado e da sociedade no processo de
construcao da cidadania.

Sob esta perspectiva, a assisténcia social tem seu ambito preventivo na
vigilancia das exclusoes sociais, além de prover seus demandatirios com bene-
ficios, servicos, programas e projetos que afiancem um conjunto de segurancas
soclais como:

1. a seguranca de acolhida, isto ¢é, a garantia de poder contar com albergagem e
apoio ante qualquer gravidade eventual, como em uma situacao de emergéncia
urbana (incéndio, enchentes etc.) por acidentes naturais ou de outras ordens,
como violéncias, desabamentos. E do Ambito da politica de assisténcia social a
atencao aos que vivem em tisco social, desabrigados, nas ruas, sem referéncia,
doentes, abandonados;

2. a seguranca de convivio, que supoe o fortalecimento de vinculos sociats e
societarios. A reconstrucao de lagos ante as rupturas de relagdes intimas, fami-
liares, grupais, presentes principalmente em contextos urbanos. Aqui estao os
estimulos as redes de sociabilidades que ampliam as resisténcias individuais e
grupais pelas solidariedades de vizinhanca, parentesco, grupos etarios, entre
outras tantas formas de nucleacio;

3. seguranca de autonomia, que significa a possibilidade da reconquista da auto-
estima, a for¢a comunitaria e coletiva, o protagonismo, a autoria, a identidade, o
reconhecimento na construcao da cidadania;

4. a seguranca de rendimentos, por meio de um conjunto de beneficios em
pectnia, como o Beneficio de Prestagao Continuada (BPC), que transfere um
salario minimo ao idoso e a pessoa com deficiéncia sem acesso a Previdéncia
Social. Beneficios a familia, para evitar que criancas trabalhem; para enfrentar —
ou se restabelecer de — situagoes de fragilidade; para estimular a frequiéncia de
criangas a escola, entre outras formas. No caso, ha uma interface com politicas
de (re)qualificacdo para o trabalho, projetos de geracao de renda, entre outros;
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5. seguranca de travessia, que afianca precondicdes para que cidadaos, indivi-
dualmente ou em grupos, sejam alcancaveis pelas demais politicas sociais e rom-
pam com exclusoes nelas existentes;

6. seguranca de equidade, que faz da assisténcia social ambito, ainda que nio
exclusivo, do reconhecimento de necessidades proprias a uma dada idade (crian-
cas, adolescentes, jovens, idosos) e de mulheres, homens, hetero e homosse-
xuais, pessoas com deficiéncias, entre varias outras expressoes de minorias ou
de necessidades especiais;

7. seguranca de protagonismo dos usuarios, no sentido de romper a dimensao
tradicional de tutela, dos “carentes”, da subordinacio, e instalar a perspectiva
emancipatoria e cidada do direito.

Como se pode perceber, todas estas segurancas supoem a inclusao na
agenda publica de novas formas de cobertura por servicos governamentais que
antes eram entendidos como restritos ao “trabalho dos assistentes sociais”.
Delegava-se a um profissional, portanto ao ambito de uma relacao pessoal e
individual do assistente social, a construcao de provisoes eventuais. Trata-se,
no caso, de uma “regulacao ad hoc’, caso a caso, e nao de uma regulaciao social
do direito a uma politica publica.

O reconhecimento de que existem necessidades que nao afloram por
“fragilidades de individuos™, ultrapassando portanto o ambito da manifestacao
da bondade, da caridade, da benemeréncia, é que reposiciona o campo da assis-
téncia social como politica publica.

Pessoas com deficiéncias fisicas ou mentais, criancas abandonadas e pes-
soas idosas sempre compuseram o elenco das situagdes de comogio publica, a
elas sendo dedicados orfanatos e asilos, que deram origem a instituicdes socials
totais ainda existentes. A politica de assisténcia social é mais do que esta mani-
festacao pessoal e privada, pois é politica publica, e nao benemeréncia.

A assisténcia social como seguridade social deve assegurar garantias so-
clais para que s6 em ultimo caso o cidadido precise ser retirado do convivio
social, isolado e apartado em formas asilares.

A partir da direcao politica de afiancar condi¢oes de dignidade,
empoderamento e protagonismo, a assisténcia social pode set uma forte politi-
ca de universalizacao da cidadania, pois exige que o contrato social entre socie-
dade-Estado e mercado se posicione sobre quem inclui e quem nao inclui, ou
sobre quais necessidades inclui e nao inclui na agenda publica.

Sabemos que na sociedade de mercado nao sera nunca com politicas
soclals que reduziremos as desigualdades sociais, ainda que estas politicas sejam
— ou possam ser — redistributivas. As politicas de trabalho e renda, seja no
campo social ou no campo econdmico, € que sao primordialmente redistributivas
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na sociedade de mercado, quer pela via fiscal, quer pela via salarial. Isto nao
torna a politica social um paliativo, mas um meio a ser somado a outros proces-
sos de redistribuicao da riqueza social de uma sociedade.

Pesquisa do Instituto DataFolha realizada entre 19 e 21 de novembro de
2001, com amostra representantiva colhida em 126 municipios de todos os
estados do pals, mostra situa¢oes alarmantes quanto as condi¢oes de trabalho:
* entre 1996 e 2001 saltou de 4% para 11% o nimero de brasileiros maiores de
16 anos sem ocupagao ou procurando emprego, estimando-se em quase 13
milhdes os brasileiros desempregados. Portanto, mais do que toda a populacao
da cidade de Sao Paulo;

* o numero de brasileiros que vivem de “bicos” cresceu no mesmo periodo de
13% para 16%, e o de assalariados registrados catu de 22% para 16%. Os fun-
cionarios publicos passaram de 9% da populagao economicamente ativa para
5%0; os autébnomos com registro de ISS (Imposto sobre servicos de qualquer
natureza) também cairam de 9% para 5%; os assalariados sem registro passa-
ram de 11% para 10%;

* apenas metade da forca de trabalho ocupada no Brasil tem garantias minimas
e 16 milhoes de brasileiros perderam nos ultimos cinco anos os direitos associ-
ados a um trabalho estavel. Dos brasileiros que trabalham, 46% nunca tiveram
carteira assinada;

* 0 acesso aos direitos sociais do trabalho regidos pela Consolidacao das Leis
Trabalhistas sao ainda inalcangaveis para muitos.

Este estudo refor¢a o quanto ¢ discriminatério afirmar que a precariza-
¢ao da vida resulta da indisposi¢ao para trabalhar.

O pensamento conservador e liberal fez repousar no sujeito quase todas
as responsabilidades por resolver sua vida, sem colocar em evidéncia o que é
viver como trabalhador, isto ¢, nao ser dono do capital.

A experiéncia do P1' no governo de estados brasileiros mostra alguns
caminhos determinantes nesta “revolu¢io” pela construcio da cidadania de
segmentos excluidos por meio da politica publica de assisténcia social.

Em sintese, como afirmam os companheiros de Mato Grosso do Sul:

“E preciso fortalecer a concepe¢io de politica publica de assisténcia social,
aftancadora da cidadania e promotora do desenvolvimento social, fundada na
participacdo popular, na universalizacdo dos direitos sociais para o conjunto da

populagio, com efetivo controle social.”

2. “A politica de assisténcia social no Mato Grosso do Sul”, elaborado pela Secretaria de Assisténcia
Social, Cidadania e Trabalho do Mato Grosso do Sul.
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Esta concepcao indica que o primeiro projeto estruturante da assisténcia
social esta no campo da gestao publica dessa politica nos governos estaduais.

Estruturando e organizando
a politica publica de assisténcia social

Dar cumprimento ao disposto na LOAS, criando os /leus de gestao da
politica publica por intermédio de conselhos, fundos, orcamento e de um plano
basico da politica de assisténcia social, é um esfor¢co que vem catalisando os
sete ultimos anos de gestdo nessa area.

Lutar pelo comando tnico da gestio da assisténcia social é estratégico
para acabar com os 6rgaos (fundagoes, fundos de solidariedade, entre outros)
geridos por primeiras-damas que operam recursos publicos pela politica do
patrimonialismo, isto ¢é, do parentesco ou da familia. Comando unico nao su-
poe restricao a intersetorialidade e exige claras diretrizes que permitam a consa-
gracao de direitos.

A radicalidade democratica da gestao da assisténcia social indica que o
objetivo é construir o protagonismo popular na gestio dessa politica, enten-
dendo que cabe a0 Estado fortalecer a presenca e a decisao politica dos interes-
sados diretos nos servicos e recursos estatais que utilizam. Assim é processado
e entendido o Orcamento Participativo, reconhecida pratica democratica de
governos do PT. Todavia, a tradicao conservadora permite aos filantropos ou,
quando muito, aos técnicos dizer de que precisam os “necessitados”, mas nao
reconhece as necessidades de muitos a provisao publica como direito social.

Como dizem os companheiros do Rio Grande do Sul, “A concepgio
predominante era de que a assisténcia social se efetivava por meio de a¢bes
descontinuas, secundarias, nao havendo lugar para uma politica publica™.

Passar da pratica para a politica, das ajudas para os direitos, do
patrimonialismo para a gestdo democratica é um desafio.

“Um grande nimero de municipios gauchos ainda comungam dessa concep-
¢io, podendo ser verificado quando nio utilizam a palavra assisténcia social
para denominar o 6rgio gestor municipal, quando nio prevéem recursos pro-
ptios no orcamento da assisténcia social, nio possuem quadro de pessoal para
o desenvolvimento da politica municipal de assisténcia social de forma conti-

nua e sistematica.”

3. “A politica de assisténcia social no Rio Grande do Sul”, elaborado pela Secretaria de Trabalho,
Cidadania e Assisténcia Social do Rio Grande do Sul.
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Esta analise dos companheiros que estavam na Secretaria do Trabalho,
Cidadania e Assisténcia Social (STCAS) do Rio Grande do Sul caractetiza varios
aspectos da gestio da assisténcia social em municipios e estados.

Um dos grandes paradigmas da gestao da assisténcia social ¢ a estruturacao
do comando tnico por instancia de governo. Percebe-se, porém, que ainda
ocorre nos governos estaduais a combinagao entre o modelo de gestao direta e
o fundacional.

Em geral, as fundacdes sio herancas organizacionais do Estado, como
Febem, Promosul e Fumbesa no Rio Grande do Sul, Mato Grosso do Sul e
Actre, respectivamente.

Esta pasta, ou sua congénere, ¢ a grande articuladora e interlocutora com
os conselhos de segmentos (criangas, adolescentes, idosos, pessoas com defi-
ciéncia, mulheres etc.). A construcao do controle social por meio de conselho
deliberativo, alterando o tradicional consultivo, é marca da gestio petista em
todos os estados.

O governo da assisténcia social na instancia estadual supoe nao sé a
construcao da gestio plena no ambito estadual como o trabalho de difusao e
apoio para que todos os municipios construam a politica democratica e de di-
reitos pata a politica de assisténcia social e sua gestao plena.

Esta dupla responsabilidade coloca em cena a relagao entre governo es-
tadual e municipios, sobretudo na construcao de critérios de partilha dos recur-
sos financeiros do Fundo Estadual para os Fundos Municipais.

Nesse ponto do respeito a autonomia dos municipios reside um dos
principais problemas politicos da gestao estadual, quando se esta no poder no
estado e se deseja romper com o tradicionalismo.

“Os Executivos municipais tém dificuldade em incotporar novos paradigmas
da politica de assisténcia social, prevalecendo a légica do dever moral, e nio
do direito legal. Requalificacdo de técnicos, abertura de concursos publicos,
capacitacdo de gestores, conselheiros, sio questoes fundamentais nesse pro-

cesso.”

Em Mato Grosso do Sul, o PMDB criou relagoes paralelas a gestao esta-
dual. No Acre, foi criado um Departamento de Descentralizacio de apoio aos
municipios. O Rio Grande do Sul criou um grande Seminario de Desenvolvi-
mento Social em oito regides do estado e mantinha assessoria especifica e pro-
grama de capacitacio para os municipios.

Esses caminhos supdem romper com relacdes de privilégio e de pessoa-
lidade, estabelecendo, no ambito de Conselhos Paritatios (governo e sociedade)
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publicamente eleitos, critérios publicos para a tomada de decisoes e a aplicacio
de recursos, fixando prioridades entre as demandas.

A constitui¢ao do Colegiado de Gestores Municipais da Assisténcia So-
cial (Cogemas), de um lado, e, de outro, o estimulo aos Féruns de Assisténcia
Social da Sociedade Civil sao mecanismos importantes nesse processo. A expe-
riéncia de Mato Grosso do Sul foi a de disputar também no intetior do P1' a
formalizacao de um Setorial de Assisténcia Social*, de modo a construir por
dentro do PT o projeto politico dessa politica publica. No Rio Grande do Sul
também estava ocorrendo tal iniciativa.

E preciso chamar a atencio para a necessidade do debate no interior do
partido. Ha dificuldades a serem transpostas no entendimento da militancia e
de dirigentes sobre a assisténcia social como politica de seguridade e antitese do
assistencialismo.

Outra instancia fundamental é a do mecanismo da intersetorialidade
com outras secretarias e 6rgaos da gestao estadual. Neste caso, a regionalizacao
da politica se mostra um mecanismo adequado para construir o carater
intersetorial a partir de caracteristicas de cada realidade. O objetivo comum
desloca a cultura de defesa do ambito de cada pasta e estimula a unidade de
propositos.

De acordo com as determinacdes da Secretaria de Estado da Assisténcia
Social do Ministério de Previdéncia e Assisténcia Social, os recursos financeiros
federais devem ser submetidos a critérios decisérios intergovernamentais por
meio de comissoOes intergestoras. No caso federal, pela CI'T (Comissao
Intergestora Tripartite — Unido, estados e municipios) e pela CIB (Comissao
Intergestora Bipartite) no ambito estadual — estado e municipios. Ambas sao
areas de disputa para a representacao de gestores petistas, todavia nio se conse-
guiu, até o momento, forca para tanto, quer na instancia federal, quer também
nos estados onde o P1' nao ¢é ainda governo estadual.

O Cadastro Informativo Nacional e Estadual (Cadim) tem inviabilizado
os repasses automaticos dos recursos da assisténcia social fundo a fundo, como
determina a LOAS. Esta é também uma frente a operar, pois mesmo nas novas
formas de gestao existem dificuldades de democratizagao.

Um “Jocus institucional” proprio para a gestao da assisténcia social é fun-
damental. Ele nio significa necessariamente uma secretaria especifica. A expe-
riéncia dos trés governos estaduais vinha sendo a de partilhar a assisténcia so-

4. De acordo com os artigos 121 e 122 do Estatuto do Partido dos Trabalhadores, “os Setoriais sédo
instancias partidarias interrogadas por filiados que atuam em determinada area especifica, com o
objetivo de intervir partidariamente junto aos movimentos sociais organizados”, e podem ser de ambito
municipal, estadual ou federal.
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cial com as areas de Cidadania e Trabalho em uma mesma secretatia, em que a
gestao da assisténcia social tem nivel departamental.

As experiéncias apontam para a dificuldade, mesmo no ambito de gover-
nos petistas, de criar a estrutura adequada para a gestao da assisténcia social.
Desde superar a heranca de descaso com essa area até a questao de extinguir os
orgaos de primeira-dama.

O preparo de recursos humanos qualificados ¢ fundamental. No Rio
Grande do Sul eram mantidos 45 servidores na unidade central e o restante em
prestacdo de servicos continuados, como nos abrigos, na condi¢ao de celetistas
e na Febem. No Acre, a Secretaria de Estado de Cidadania, do Trabalho e Assis-
téncia Social (SECTAS) conta com 323 funcionarios, dos quais 110 no quadro
efetivo e 213 que operam por meio de cooperativas.

Politizando a politica de assisténcia social

A experiéncia dos governos estaduais petistas mostra que a ruptura com
o tradicional supde estender o direito a ter direitos, o que implica:
* ter ndo s6 a fala mas o sentimento e o sentido da cidadania. F preciso enten-
der e praticar um procedimento de gestio no qual os sujeitos devem determinar
e escolher;
* romper a concepcio de que a assisténcia social é governo paralelo da pobreza.
E necessatio desenvolver uma cultura politica que rompa a nogio de assisténcia
social como “o lugar dos pobres”, discriminando e apartando. Um governo
petista ndo aparta, inclui. Enfrentar a pobreza, erradica-la, é missao de todos e
do partido. Combater exclusoes e desigualdades é sim nosso horizonte; assim a
perspectiva deve ser de inclusao social;
* romper com as formas discriminatérias de trato com os usuarios da assistén-
cia social como: “os meus meninos”; chamar de Casa o 6rgao publico de assis-
téncia social, referindo-se aos trabalhadores desse 6rgao publico de modo
patrimonial; a presenca das falas populistas e de resquicio do coronelismo como
“eu sel 0 que ¢ bom para o pobre”, “com um pouquinho eles ficam logo con-
tentes”, “deixa comigo que eu resolvo™;
* usar meios de acesso universais, sem filas especiats, locais especiats etc. Por exem-
plo, usar servicos bancarios para acesso a um recurso financeiro pelo usuario;
* ¢ preciso alterar a discussao sobre pobreza que o PT faz muitas vezes usando
os mesmos parametros neoliberais. O Fundo de Erradicacao de Pobreza opera
com padroes de indigéncia, assim como todos os demais programas federais. O
valor do beneficio proposto ¢ irrisério, é para o pobre continuar pobre. Em
contraponto a linha de pobreza ou de indigéncia que otrientam as politicas so-
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cials transnacionais do I'MI, é preciso que o partido defina a linha da ndo-pobre-
za, fazendo dela a referéncia para seus programas;
* reconhecer direitos dos diversos segmentos sociais, o que significa ampliar o
alcance da assisténcia social para direitos de minorias;
* construir a concepcao de seguridade social no conjunto das politicas sociais, e
nela a assisténcia social;
* criar estratégias para dar continuidade as a¢Oes, fazendo-as valer como politi-
cas de direitos, e ndo s6 programas circunstanciais de um governo, o que exige:
— disputar na sociedade o reconhecimento das necessidades de diversos
segmentos da populagao e dos direitos que possuem em té-las atendidas
como responsabilidade publica e social do Estado; é preciso publicizar a
politica de assisténcia social;
— criar condi¢des de debate para definir as responsabilidades da Uniao,
dos estados e dos municipios no campo da assisténcia social. Romper
com o paralelismo hierarquizando responsabilidades de cada esfera na
atencao e no financiamento;
— construir padroes de qualidade para os servicos de acdo continuada;
— combater a precariedade do valor dos per capita federais e a residualidade
e focalizacao dos financiamentos federais carimbados, decorrentes de
uma forma neoliberal de desenvolver a politica da assisténcia social que
vigorou nos oito anos de governo FHC;
—regulamentar e co-financiar beneficios eventuais em conjunto com mu-
nicipios;
— construir indicadores de avaliacao de impacto para as agoes da politica
de assisténcia social;
— publicizar critérios de selecio de modo a serem fiscalizados;
— despersonalizar a gestao dos servicos;
— romper com a légica de hierarquia entre o econémico e o social, em
que este s6 aparece como gasto e o econdémico como receita e lucro;
— romper com a “ignorancia” do contetido da LOAS e da Constituicao
quanto a assisténcia social;
—superar a organizacao por atividades, estruturando-as em: beneficios even-
tuais/continuados, servicos eventuais/continuados, programas e projetos.

As propostas exemplares

O grande projeto estruturante, como fica claro, é o de construcao demo-
cratica da politica publica de assisténcia social, que se expressa em diversos
segmentos.
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Com adolescentes e jovens: no Rio Grande do Sul uma das grandes pro-
postas exemplares foi a reordenacao institucional dos abrigos pelo Decreto n®
39.810/99, que especializou a Febem em medidas socioeducativas em meio
fechado e a STCAS nas medidas de protecao as criangas e aos adolescentes. A
STCAS tem oito abrigos institucionais e 35 abrigos residenciais na capital e no
interior, com vagas para 879 pessoas, das quals a maioria sao criangas (quase
700 dos atendidos).

No Acre funcionam trés casas para criancas e adolescentes, além da
adesao a programas federais como Agente Jovem e Programa de Erradicacao
do Trabalho Infantil (PE1T). Em Mato Grosso do Sul a Secretaria ainda geria a
atencio de criancas em creches, ndo as transferindo para a area de Educacao,
como determina a LDB.

O fortalecimento de familias por meio da renda minima e de geracao de
renda agrega varias experiéncias. No Rio Grande do Sul, além de criangas, o
programa de renda minima inclufa idosos e adultos em situa¢io de indigéncia
com per capita familiar até meio salario minimo. Atendia 10 mil familias com o
valor médio de beneficio de 221 reais mensais. Deve-se lembrar que o Rio Grande
do Sul foi o unico estado a adotar valor de salario minimo regional superior ao
valor nacional.

Em Mato Grosso do Sul o programa “Crescendo em Familia” engloba
seguranca alimentar e nutricional e a Bolsa-Escola, que transfere 136 reais men-
sais a 18.620 familias em 63 municipios. Ha ainda o Programa de Renda Mini-
ma, que atende 183 familias da capital, transferindo mensalmente 75 reais a
cada uma delas. Ha uma relagao publica pouco clara de parceria com empresa-
rios neste programa, que ainda nao consolida a relagao de direito.

No Actre as agoOes se direcionaram para o trabalho, que inclui o estimulo
ao artesanato diversificado. O principal programa é o Adjunto da Solidariedade,
uma forma de mutirao que congrega multiplos programas de transferéncia de
renda como: Bolsa-Escola, com 10 mil beneficios de 60 reais/més; Primeira
Infancia, para mil familias com 60 reais mensais; Bolsa Primeiro Emprego, para
2.260 alunos, com 90 reais por més; Bolsa Florestania Universitaria, com 185
reais mensais para 1.000 universitarios; Renda Minima, com 60 reais mensais
para mil familias; Renda Trabalho, com 185 reais mensais para 3.000 desempre-
gados organizados em frentes de trabalho. Nao ha ainda uma avaliacio do con-
junto desses beneficios e seu impacto nas condi¢oes de vida.

No Acre foi também construida uma Agenda Social unificadora das a¢oes
das diversas areas de gestao. Um dos grandes programas é direcionado para a
juventude, com a manutenc¢ao de um Centro de Atividades, gerido e organizado
pelos jovens a partir de sua logica e de sua forma de pensar e de vestir.
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Percebem-se algumas determinacSes que estabelecem o ambito dos set-
vicos estaduais de assisténcia social:
* as demandas da justica para com a crianga e o jovem em conflito com a lei e
seu processo de reinsercao social por meio da constituicao de espagos de aco-
lhida, convivio e reeducacio social;
* a operacao de programas federais, como o de Erradicacao do Trabalho Infan-
til, por meio do financiamento carimbado fundo a fundo;
* a criacdo de um elenco de beneficios, operando-os em conjunto com os mu-
nicipios no fortalecimento da familia e no combate a violéncia familiar;
* a construcao de uma rede de servigos em conjunto com os municipios (por
exemplo, a Rede Cidadania, do Rio Grande do Sul), capaz de atender a popula-
c¢io infanto-juvenil, a familia, o idoso, a pessoa com deficiéncia, a populacio em

situacao de rua.
Algumas considerages

Como se pode perceber, ¢ ainda preciso construir a unidade e a particu-
laridade das gestdes petistas no campo da assisténcia social.

Seguramente, é preciso rever o pacto federativo, de modo a deixar claro
o que ¢ de fato a municipalizacao da assisténcia social.

Até entdo, os repasses dependem da adesao aos programas federais, as
suas regras e aos seus padroes. Isto nada tem a ver com municipalizagio; é
somente uma desconcentracio em que o municipio sé6 pode dizer o quanto
quer do cardapio oferecido. Nada pode dizer dos programas.

Outra forma de acesso aos recursos federais por estados e municipios
depende de emendas patlamentates federais aprovadas no Orcamento Federal
e transferidas para os Fundos, que necessitam ser discutidas e aprovadas pelos
Conselhos. E bom deixar claro, principalmente aos parlamentares do PT, a exi-
géncia de que as emendas sejam aprovadas pelos Conselhos Estaduais e/ou
Municipais de Assisténcia Social.

O campo maior da assisténcia social é reconhecer segmentos da socieda-
de que vivem em niveis de privacao de meios e de condicdes de vida e de viver
inaceitaveis a condicao humana.

Uma das discussoes necessarias também neste campo diz respeito as
relagoes com a filantropia. Esta é matéria do ambito privado, todavia por
meio da assisténcia social tém sido promovidos comportamentos ambiguos.
Ora porque se comete o erro de equiparar o conceito de assisténcia social
com o de “sem fins lucrativos”, ora porque se usa a atitude politica da sub-
sidiariedade, em que o Estado procura se isentar de sua responsabilidade
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social e publica, colocando-a sobre o individuo, a familia e a comunidade.

As pessoas fisicas ou juridicas podem partilhar de fundos sociais com
doacoes ou mesmo contribuindo na construcao de unidades de servicos sociais
ou financiando sua operaciao por intermédio desses fundos. Nada ha de
assistencialismo nesta agao, todavia nao podemos entendé-la como uma politi-
ca redistributiva, ja que se trata de “doacao” dependente da vontade pessoal do
doador.

Seguramente, ¢ preciso aqui tornar mais clara uma politica de relagoes
institucionais democraticamente construida que referencie a politica do PT em
relacdo as isengoes fiscais. A atual proposta de concessao pelo Estado de um
“certificado de filantropia” como passaporte para isen¢io reduz o fundo publi-
co a um mero rito cartorial. Apresentam-se documentos e com eles o Estado
qualifica o interessado a ter a autorizacio de isencao. Esta politica de
contrapartidas virtuais precisa ser modificada para que de fato exista o controle
social sobre o fundo publico mediante projetos concretos que conhecam o
volume financeiro do valor da isencao.

As relacoes com o terceiro setor e com as entidades sociais carece ainda
de uma proposta de parcerias. A legislacao das OsCIPs (Organizacoes da Socie-
dade Civil de Interesse Publico) apresenta resisténcias exatamente porque con-
vive com a polpuda politica de isencdes fiscais a qual as OSCIPs nao podem ter
acesso.

O que se percebe ¢ que a politizagao da politica de assisténcia social toca
fundo na permanéncia do conservadorismo e da nao-democratizagio de varios
procedimentos da sociedade.

Ha muito para discutir, problematizar e politizar para que, com certeza,
se dispute na sociedade outro padrao de contrato social que seja includente de

todos.

Junho de 2002.
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Doutora em educacido pela Universidade de Stanford
(Estados Unidos); pesquisadora associada da
Faculdade de Educacio da Universidade de Brasilia
(UnB); consultora legislativa da Camara dos Deputados.

| — Introduc¢3do

A educacio, pela sua importancia na construcio da democracia e da jus-
tica social, ¢ um dos pilares do modo petista de governar. Sao inumeros os
programas e agoes desenvolvidos pelos governos democratico-populares, evi-
denciando as principais caracteristicas do projeto politico-pedagdgico que tem
por objetivo central implementar uma educagao de qualidade social para todos.

Ao assumir, em 1999, os governos dos estados do Acre, Mato Grosso
do Sul, Rio Grande do Sul e, anteriormente, do Distrito Federal, a frente demo-
cratico-popular desenvolveu diagnoésticos que explicitaram graves insuficién-
cias e irregularidades no sistema educacional. Dai decorreram acoes emergenciais,
necessarias para “arrumar a casa” e estabelecer as condi¢oes de implementacao
das politicas estruturantes que operacionalizam o projeto politico-pedagdgico
do modo petista de governar.

Assim que assumiram, para concretizar a prioridade dada a educacao,
todos os governos petistas providenciaram agoes para regularizar o funciona-
mento do sistema. Em MS, no AC, no RS e no DI’ foram feitos pagamentos de
salarios, de precatérios judiciais e/ou outras vantagens em atraso ao pessoal de

1. Fontes: Relatérios e publica¢6es do Acre, Mato Grosso do Sul, Rio Grande do Sul, Rio de Janeiro e
Distrito Federal; censos escolares MEC/INEP.
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educacio, e implementadas a¢oes de revisao da carreira ou do plano de cargos e
salarios.

No Acre, devido as irregularidades encontradas, foi necessario elaborar
um Mapa da Educacio, para dimensionar o nimero e as caracteristicas das
escolas e dos trabalhadores em educacio, o nimero de alunos e outras infor-
macoes sobre a rede de ensino. Foi feito o recadastramento dos funcionarios da
Educacio (reduzindo o excedente de pessoal concentrado na Secretaria de Edu-
caco), o Levantamento da Situagao Escolar e o Censo Escolat, em parceria
com os municipios, visitando 98% das escolas ativas do estado.

No Rio Grande do Sul, foi sustado o processo de municipalizacao da
educacao, em face de irregularidades como transferéncias de escolas estaduais a
municipios sem a aquiescéncia destes; nao-cumprimento de clausulas de convé-
nios, como o ressarcimento ao estado dos vencimentos de servidores das esco-
las transferidas; nao-transferéncia a prefeituras de valores do Fundef (Fundo
de Manutencao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e Valotizacio do
Magistério) depositados na conta do estado. Foi providenciada, também, a ime-
diata regularizacao das transferéncias dos recursos do Salario Educa¢ao devi-
dos aos municipios.

No Mato Grosso do Sul, a reforma de toda a administracao estadual
alcancou a area de educacao, em relagao tanto a aspectos administrativos como
a novas formas para escutar os servidores e a sociedade em geral.

O resumo apresentado a seguir oferece uma sistematizacao das principais
atividades que possibilitam a concretizacao do objetivo central de implementar
uma educa¢do de qualidade social para todos. A opc¢ao de dar destaque a um
grande numero de agdes tem o duplo objetivo de divulgar o que foi realizado e de
oferecer subsidios pata novas formula¢des, a pattit da experiéncia construida.
Nao se aprofunda a discussao politica e pedagodgica — de carater mais conceitual,
que fundamenta as acoes desenvolvidas — devido as limitacGes de espaco e, prin-
cipalmente, a existéncia de ampla literatura especializada, produzida no ambito
dos proprios governos petistas e na comunidade académica.

A seguir, apresentam-se as linhas gerais dos eixos estruturantes da politi-
ca educacional dos governos petistas nas administracoes estaduais. Mais adian-
te, apresenta-se um resumo dos principais programas e acoes desenvolvidos

pelo modo petista de governar na area de educacao.
Il — Eixos estruturantes

Na area de educacio, os governos democratico-populares tém desenvol-
vido suas atividades a partir de alguns eixos que, por seus objetivos e suas carac-
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teristicas, sdo estruturantes e perpassam todas as demais acdes desenvolvidas.
Além de expressarem a perspectiva de educagao do PT, os eixos estruturantes
traduzem os mesmos principios politicos da proposta do governo democrati-
co-popular e alcancam outras politicas setoriais, contribuindo para a efetivacio
de seus resultados.

Os eixos estruturantes na area de educag¢ao sao:

Educagio de qualidade social como direito de cidadania

Este eixo traduz o objetivo central da politica educacional e esta profundamen-
te inserido na politica global de znclusdo social, um dos objetivos que permeiam
todas as politicas implementadas por um governo democratico-popular.

A oferta de educacao de qualidade como direito de cidadania contempla
trés dimensoes especificas e complementates, a saber: 1) acesso a educacao, 11)
permanéncia no sistema ou em atividades educativas e 111) sucesso no resultado
ou aprendizado.

Educagio de gualidade social é aquela comprometida com a formacio do estu-
dante com vistas a emancipa¢ao humana e social; tem por objetivo a formagao
de cidadaos capazes de construir uma sociedade fundada nos principios da jus-
tica social, da igualdade e da democracia.

Por isso, nao ¢é restrita aos bancos escolares e, muito menos, a prepara-
¢ao para o mercado de trabalho; a0 contrario, ¢ um processo pedagbgico volta-
do para a formacao de cidadios e cidadas capazes de construir outras formas
de relagao economica, social, cultural, politica, radicalmente diferentes das que
existem atualmente. F uma educacio comprometida com a constru¢ao de uma
sociedade mais justa e igualitaria.

A educacao de qualidade social, além de um principio filos6fico-politi-
co, ¢ uma estratégia de a¢ao que visa tornar a educagao mais relevante para a
populagao, mediante acdes concretas em relagao a padroes de acesso, perma-
néncia e sucesso na escola, recursos humanos, infra-estrutura fisica e técnica
(instalagoes e recursos tecnologicos), organizacao e gestao do sistema (espa-
cos, pessoas e instituices), bem como ao desenvolvimento de processos de
ensinar e aprender adequados aos interesses e necessidades da maioria da
populagao.

Gestao democritica com participagio popular

A gestao democratica do sistema e das instituicoes educacionais é uma decor-
réncia do principio da democracia como valor humano (que fundamenta o direito
a educacao de qualidade social) e como 7zétodo de gestido do Estado democratico e

de cada uma de suas instituicoes.

232



Educacéo

Enquanto eixo estruturante da politica educacional, a gestao democrati-
ca envolve a existéncia de conselhos escolares atuantes, eleicdes de dirigentes
com participagao da comunidade e, principalmente, mecanismos de controle
social para a efetiva construcio da educagao de qualidade social. Trata-se da
formacao de uma atitude e de uma pratica democratica que permeiam a gestao
educacional, nao como um fim em si mesma, mas como estratégia para a con-
cretizagao da qualidade social da educagio, que inclui a formacao de cidadaos
democraticos.

Valorizagio dos trabalbadores em educacdo

A efetiva implementacio da qualidade social da educacao baseia-se na valoriza-
¢ao dos profissionais de educacao, ou seja, professores e outros profissionais
responsaveis pelas atividades pedagogicas e pelos servigos escolares.

Estao contemplados, neste eixo, aspectos como formacao, carreira e re-
munerac¢ao dos trabalhadores em educacao, em nimero e qualificacao adequa-
dos as caracteristicas e necessidades de cada escola e do sistema, na perspectiva
da educacao de qualidade como direito de cidadania.

Financiamento e regime de colaboragio

A qualidade social da educacio e a construgao de um sistema democratico de
gestao social da educacao dependem do volume de recursos humanos, técnicos
e financeiros alocados ao seu funcionamento e dos mecanismos de colaboracao
com os sistemas de ensino federal e municipal. Estes sao aspectos centrais para
que a educagao, como responsabilidade do setor publico (do Estado), possa se
concretizar de forma satisfatoria as necessidades da populaciao. Além do volu-
me de investimentos, a transparéncia na gestao eficiente e eficaz, com controle
social e avaliacao, e uma politica de integracio e complementaridade entre as
redes de ensino sao instrumentos significativos para a construcao da educacao
de qualidade, relevante para a sociedade.

Integragio entre politicas e com outros entes juridicos e soctats
A educacao como instrumento de construcao de uma sociedade mais justa e
democritica efetiva-se mediante a integracao da politica e das a¢es educacionais
em duas direcSes: as varias instancias do setor publico e as organizacdes sociais.
Destaca-se, primeiramente, a integracao com as outras politicas e agoes
setoriais do proprio governo democratico-popular, visando complementaridade
e mais eficacia nos objetivos propostos. Por outro lado, a participacado em pro-
jetos desenvolvidos pelo governo federal é implementada sob a 6tica do direito
da populagio, pois sao projetos executados com recursos publicos; é funda-
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mental que esta interacao seja levada a cabo sob a regéncia dos principios e
diretrizes da politica educacional do governo democratico-popular.

Como a educacao nao se esgota na escola, a complementaridade de acoes
se da, também, com varios sefores sociais organizados, seja para implementacao de
projetos, seja para avaliacao e controle social das a¢des desenvolvidas.

A pratica democratica da participacdo social demanda sistematica divulga-
¢do das agbes desenvolvidas e sua avaliagio, ndo apenas entre aqueles direta-
mente atingidos e beneficiados, mas junto a toda a sociedade, com a dupla
finalidade de prestar contas e de possibilitar efetivo controle social sobre a po-
litica implementada.

1l — Detalhamento e resultados
dos projetos estruturantes

A seguir, é apresentada uma amostra dos principais programas ou agoes
desenvolvidos pelos governos petistas no Acre, Mato Grosso do Sul, Rio Grande
do Sul e Distrito Federal. Eles sao derivados dos eixos estruturantes, que ex-
pressam os principios politico-pedagogicos que orientam a politica setorial de
educacio, garantindo a implementacao dos objetivos e das politicas globais das
propostas. Por serem muitas e diversificadas, estarao agrupadas em categorias,
facilitando sua visualizacao em cada estado. Em geral, cada um dos programas
ou agoes examinados a seguir cortesponde a um ou varios eixos estruturantes
enunciados anteriormente, contribuindo para a consecu¢ao de um ou mais dos

objetivos visados.
Melhoria do acesso e da permanéncia na educacdo de gualidade social

A melhoria das condi¢oes de acesso e de permanéncia na escola para varios
grupos populacionais envolve quatro grandes tipos de acoes: expansao/qualifi-
cacao do sistema; acoes de carater didatico-pedagdgico; apoio material para
chegar e permanecer na escola; a¢oes alternativas junto a populacoes excluidas.

As agoes implementadas pelos governos do P, para a expansio ¢ a quali-
fragdo do sistema de educacio basica, foram bastante distintas em decorréncia
do tamanho e das condicdes encontradas, bem como de suas caractetisticas
historicas, economicas e culturais. Cada um dos estados foi afetado diferente-
mente pela implementa¢ao do Fundef, seja do ponto de vista financeiro, seja do
ponto de vista da distribui¢ao de matriculas entre estado e municipios. A queda
da taxa de natalidade, por outro lado, tem provocado queda de matricula nas

séries iniciais do ensino fundamental.
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Com a implantacio do Fundef, os estados mencionados nao foram be-
neficiados com apoio de recursos federais, pois seu nivel de investimento por
aluno era superior ao valor definido pelo governo federal. A redistribuicao de
matriculas entre as redes estadual e municipais, em conseqiiéncia do Fundef,
provocou uma reestruturacio do sistema, com sérios problemas para sua ges-
tao (pessoal e recursos) e para a qualidade do ensino.

Ainda assim, os Censos Escolares indicam que os governos democrati-
co-populares expandiram suas respectivas redes de ensino. Apesar da queda da
demanda inicial, decorrente da decrescente taxa de natalidade, as matriculas
expandiram-se, principalmente na segunda etapa da educa¢ao fundamental. Isso
se deve ao compromisso politico dos governos democratico-populares com a
imperiosa necessidade de reducao das taxas de evasio e com a maior perma-
néncia e o sucesso na escola.

Na educacio média, o crescimento do nimero de estudantes nas redes
estaduats foi muito significativo, inclusive pela grande ampliacao da oferta de
ensino noturno e de educagao profissional.

A implementacao da proposta politico-pedagdgica no cotidiano da comunida-
de escolar ¢ central para a construcao da qualidade social da educacao como um
direito de cidadania. A transformacio do processo de ensinar e aprender, fun-
damental na construcao do modo petista de governar em educacao, caracteri-
zou-se pelo desenvolvimento de dois tipos de atividade/programas basicos: a
revisao/construcao de curriculos e materiais didatico-pedagdgicos, sintoniza-
dos com a realidade e o avanco cientifico, e a constante qualificacao dos traba-
lhadores em educacao.

As multiplas agoes relativas a qualificacao de trabalhadores em educacao
e a melhoria e ampliacao da rede fisica e de laboratérios educativos — examina-
das mais adiante — tém impacto efetivo no processo de construcao da educagao
de qualidade social, especialmente porque sao agoes voltadas diretamente para
a (re)construcao de curriculos, em cada um dos niveis de ensino. Nessa direcao,
cabe destacar apenas algumas propostas de carater mais abrangente, desenvol-
vidas pelos governos democratico-populares.

No Rio Grande do Sul, a proposta politico-pedagdgica volta-se para a
construcao da Escola Democratica e Popular por meio da Constituinte Esco-
lar, sustentada nos seguintes pressupostos: educacao como direito de todos,
participagao popular como método de gestao para a construgao coletiva de
uma educacao libertadora, dialogicidade como principio ético-existencial de um
projeto humanista e solidario, radicalizacao da democracia enquanto objetivo
estratégico de um governo democratico e popular, e a utopia enquanto sonho

impulsionador da educagio, respeitando a diversidade sociocultural e regional.
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No Acre, o planejamento estratégico da Secretaria de Educacao estabe-
leceu a missao de fortalecer a escola para garantir o acesso, a permanéncia e o
sucesso do aluno. Tem como pressupostos os seguintes valores: qualidade, eqiii-
dade, honestidade, compromisso e identidade. A proposta politico-pedagdgica
¢ orientada por quatro grandes objetivos: garantir qualidade; assegurar um pa-
drao minimo de funcionamento das escolas; modernizar a gestao educacional;
democratizar o acesso e a permanéncia do aluno na escola.

No Mato Grosso do Sul, a elaboracio do Plano de Educacao para a Rede
Estadual, realizada nos anos de 1999 e 2000, envolveu toda a comunidade esco-
lar e desencadeou amplo debate, visando a organizacio e a sistematizagao das
propostas educacionais das escolas. A metodologia adotada possibilitou ampla
participacao no debate das tematicas e dos referenciais teéricos utilizados como
subsidios.

No Distrito Federal, a Escola Candanga caracterizou-se pela busca de
interdisciplinaridade, incorporando temas contemporaneos, como meio am-
biente, ética, racismo, exclusao social, cidadania, cultura, entre outros. Baseava-
se na perspectiva de desenvolvimento sustentavel e solidatio de sociedade, tendo
como principio que a comunidade escolar é sujeito ativo na construcao do
conhecimento. Propunha também a elimina¢ao das barreiras entre niveis de
ensino e a introducao de fases ou ciclos em substituicao as séries escolares.

Entre os programas de apoio material para chegar e permanecer na esco-
la, o Bolsa-Escola é um dos programas emblematicos do modo petista de go-
vernar. Este programa é desenvolvido a partir dos mesmos principios e objeti-
vos basicos em todos os governos democratico-populares: melhoria do acesso,
da permanéncia na escola e do rendimento escolat, elimina¢io do trabalho in-
fantil, com impacto nas condi¢oes de vida de familias em condi¢oes de pobreza
extrema. Por esta razao, o programa Bolsa-Escola funciona de modo articulado
a outros programas de combate a pobreza e a exclusao social, em especial de
saude, seguranca alimentar, de alfabetizacao de adultos e de qualificacao profis-
sional, com vistas a maximizacao dos resultados de politicas sociais estruturantes.

Com pequenas diferencas de operacionalizacao, o Bolsa-Escola foi as-
sim implementado: no Distrito Federal (1995-1998), foram beneficiadas mais
de 25 mil familias, atingindo mais de 50 mil alunos, isto é, quase 20% dos alunos
de educacio fundamental a época; no Actre, a escolarizacao das criangas é asso-
ciada a alfabetizagao dos adultos; no Mato Grosso do Sul, o programa beneficia
cerca de 16 mil familias, num total de 40 mil criancas de 6 a 16 anos, com a meta
de chegar a 20 mil bolsas, atendendo a totalidade da populagao de excluidos da
escola na faixa etaria contemplada; no Rio de Janeiro, o programa fot iniciado

em 1999, em um projeto-piloto com a meta inicial de mil familias em seis co-
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munidades predefinidas, no contexto de um publico-alvo de 70 mil familias, em
todo o estado. Com a salda do PT do governo estadual, o programa Bolsa-
Escola foi desativado e substituido pelo “cheque cidadao”, que tem objetivos e
critérios diferentes.

Cabe destacar que nos governos democratico-populares o Bolsa-Escola
¢ desenvolvido de forma independente do programa, de mesmo nome, do go-
verno federal; além disso, o valor das bolsas ¢ bastante mais alto e o programa
¢ integrado a outras a¢oes de inclusao social.

A merenda escolar é ainda, infelizmente, um fator importante para a pet-
maneéncia na escola. Nos governos do PT, além da complementacao de recursos
pelos governos estaduais, destacam-se as estratégias de priorizacao de produtos
regionais, considerando o valor nutricional e a menor incidéncia de conservantes,
além do respeito a diversidade cultural, especialmente de popula¢Ses indigenas
e migrantes, como os trabalhadores sem terra. A merenda ¢ um instrumento de
educacao alimentar, de preservacao da sadde e de socializacao, integrado ao
projeto politico-pedagogico da escola.

No Acre, cerca de 60% dos produtos que compdem a merenda escolar
sao regionais e os cardapios sao preparados sob orientacao de nutricionistas.
No Rio Grande do Sul, a merenda esta associada a projetos como o da Metenda
Agroecoldgica, que se beneficia da aquisi¢ao de produtos de agroindustria fa-
miliar e de assentamentos de reforma agraria. O programa Merenda Participativa
¢ uma estratégia de repasse de recursos financeiros para aquisicao direta de
géneros, respeitando o pequeno produtor e resgatando habitos de alimentacao.
Em Mato Grosso do Sul, a merenda escolar faz parte da Central de Compras,
um sistema de aquisi¢oes de produtos e servicos para a administragao estadual,
com objetivo de reducao de custos. Esta associada aos programas de Seguranca
Alimentar e o Prove Pantanal, de verticalizacao da pequena producao
agropecuaria. No Distrito Federal, a merenda escolar atingia a totalidade dos
alunos das escolas publicas, com aquisi¢ao centralizada dos produtos industria-
lizados, alcancando vantagem comparativa de precos e de distribuicao em razao
da pequena distancia entre as escolas.

Nos governos democratico-populares, a melhoria do desempenho esco-
lar e da qualidade de vida dos estudantes, principalmente os de baixa renda, e a
reducio da evasao dependem, também, de a¢oes direcionadas a preservagao da
saude fisica e emocional dos alunos. Destacam-se programas de prevencao de
saude em geral, de saide bucal, de satde visual e de educacio sexual.
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Agdes alternativas junto a grupos especificos e/ ou populacoes exccluidas

O Movimento de Educacao de Jovens e Adultos (MOVA) é um programa forte
e presente em todas as administracdes estaduais petistas. Por ser um movi-
mento — e nao uma campanha — de alfabetizacao, parte dos principios da edu-
cagao popular, na perspectiva de Paulo Freire, como chave para a construcao
da cidadania. Sua implementacio se da com a mobilizacio de organizacoes
populares, universidades e institui¢des publicas. No Rio Grande do Sul, o MOVA
envolve mais de cem mil jovens e adultos. Além da alfabetizacao, sdo ofereci-
das oportunidades para exames supletivos, com proposta diferenciada e de
acordo com a realidade dos sujeitos, para conclusao do ensino fundamental e
médio, em tempos diferenciados. Em Mato Grosso do Sul, baseado nos prin-
cipios da pedagogia da autonomia, o MOVA pretende alfabetizar 10 mil alunos.
Constitui-se em ancora educacional para varios outros programas, como Bol-
sa-Escola, Seguranca Alimentar, Comunidades Indigenas, Reforma Agraria,
Prove Pantanal, Banco do Povo, Renda Minima, Cidadania da Familia e Saude
da Familia. No Acre, 40 mil alunos foram atendidos em dois anos e a meta é
alfabetizar 60 mil até o final de 2002, em parceria com mais de cem entidades,
inclusive prefeituras.

Educacao Média Alternativa é oferecida, no Rio Grande do Sul, como uma
possibilidade concreta de educacao em nivel médio para 38 comunidades isola-
das e/ou pequenos municipios, com um projeto pedagdgico inovador,
estruturando o curriculo em quatro areas de conhecimento, e nio em discipli-
nas, desenvolvidas em sazonalidade compativel com as necessidades locais e
com o deslocamento dos estudantes.

A Educagio Especial ¢ uma dimensao da politica educacional do modo
petista de governar, voltada para pessoas com necessidades educacionais espe-
ciais, que tem como principio o respeito as diferencas e a heterogeneidade hu-
manas, as multiplas formas de existéncia e ao fundamental direito de todos a
educacao de qualidade social. No Distrito Federal, além das escolas especializadas
para portadores de necessidades especiais, foram desenvolvidos programas es-
pecificos para integragao destes alunos a classes regulares e atividades sociocul-
turais, como a Banda de Surdos e a cooperativa de producao de doces e conser-
vas, com envolvimento direto também das familias em atividades profissionali-
zantes e produtivas, relevantes para a renda familiar. No Rio Grande do Sul, é
feito atendimento a cerca de 5 mil alunos, em escolas especiais e classes de
integracao. Foi criada uma escola de ensino médio para surdos. Foram criadas
salas de recursos para o desenvolvimento de materiais didatico-pedagogicos
apropriados a diversidade de necessidades apresentadas.
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A atencao a criancas e adolescentes em situacdo de risco social é desenvolvi-
da por meio de programas de escola aberta e escola junto a institui¢oes como a
Febem.

O respeito a diversidade social e cultural e ao direito de todos a educacio de
qualidade social demanda uma politica de educacao para grupos populacionais
especificos, como os itinerantes dos assentamentos rurais, os afro-descenden-
tes e as comunidades indigenas. No Acre, Mato Grosso do Sul e Rio Grande do
Sul houve significativo esforco em relacao a educagio indigena, traduzido na am-
pliagao do nimero de escolas, especificas e bilingties, na formacao de professo-
res, especialmente oriundos das proprias comunidades, e no desenvolvimento
de materiais didaticos apropriados. Em Mato Grosso do Sul, foi instituido o
Comité de Educacao Indigena, que visa melhorar o atendimento as comunida-
des, preservando suas especificidades. No Acre, a Comissao Pr6-Indio partici-
pa do programa para a habilitacao, em nivel de magistério, de professores indi-
genas. No Rio Grande do Sul e em Mato Grosso do Sul, o respeito a identidade
da zona rural levou a escola a integrat-se ao projeto de desenvolvimento do
campo. A Escola Itinerante, no Rio Grande do Sul, é uma experiéncia aprovada
pelo Conselho Estadual de Educacio, cujos curriculos e calendarios sao ade-
quados a realidade e aos interesses dos alunos em acampamentos de reforma
agraria. Em Mato Grosso do Sul, a priorizacio da questao levou a criagao de
um Comité para Educacao Basica no Campo, com ampla participacio, visando
capacitacio e curriculos adequados.

Em relacio a populagio afro-descendente, destaca-se a acao do governo
do Rio Grande do Sul na formulacio de politicas de inclusio social e de revisao
curricular e formacao de professores, considerando a historia e a cultura deste
grupo, os estigmas e estereOtipos.

Educagdo superior

No Acte, foi estabelecido convénio com a Universidade Federal do Acre pata a
qualificacdo, em nivel superior (pedagogia e licenciaturas), de cerca de 4.500
professores da rede estadual de educagao basica.

No Rio Grande do Sul, foi criada a Universidade Estadual do Rio Grande
do Sul (UERGS), com estrutura multicampi e descentralizada, caracterizada
como universidade voltada para o desenvolvimento sustentado e a resolu¢ao
de problemas regionais. O primeiro vestibular, em marco de 2002, ofereceu
cursos em convénios e parcerias com entidades da sociedade civil e do setor
publico, nas areas de formacio de professores, gestao publica e ambiental, e
satde publica.
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Em Mato Grosso do Sul, destaca-se a expansao da Universidade Esta-
dual de Mato Grosso do Sul (UEMS) e a patceria com a Universidade Federal de
Mato Grosso do Sul, pata oferecer curso de pedagogia na modalidade a distan-
cia, beneficiando professores da rede estadual.

Gestdo democritica

A gestido democratica, como eixo estruturante da politica educacional dos go-
vernos democratico-populares, envolve a¢oes voltadas para a formacao de ati-
tudes e competéncias para participar de processos democraticos de gestao es-
colar, seja por parte dos trabalhadores em educacio, seja por parte da comuni-
dade e das liderancas politicas. Varias manifestacoes de gestao democratica es-
tdo presentes em programas e a¢oes referidos ao longo deste texto, especial-
mente em sua formula¢ao e implementa¢ao, com ampla participagao da comu-
nidade escolar e de setores sociais organizados.

A Constituinte Escolar e o Plano de Educacao sao estratégias de gestao
democratica desenvolvida nos governos do PT, baseadas na mobilizacao da
comunidade escolar, visando a construcao de uma politica educacional sélida
e duradoura. Foram realizadas no Rio Grande do Sul, em Mato Grosso do Sul
e no Distrito Federal, com a participacio de professores, alunos e pais. No
Rio Grande do Sul, a Constituinte Escolar possibilitou o estabelecimento das
diretrizes para a reconstrucio dos projetos politico-pedagogicos das escolas,
para o debate e as formula¢oes sobre os planos de estudos ou de cursos,
regimentos escolares, reorganizacao dos espagos e tempos da escola, forma-
¢ao de professores e reelaboracao da Lei do Sistema Estadual de Ensino. Em
Mato Grosso do Sul, a Constituinte Escolar ofereceu as bases para a elaboracao
do Plano de Educacao para a rede estadual. No Distrito Federal, o 12 Congres-
so de Educacao do Distrito Federal e o Plano Quadrienal de Educacio consti-
tuiram-se em alicerce para as mudancas direcionadas a quatro eixos de agao:
universalizacao do acesso e garantia de permanéncia do aluno na escola; quali-
dade da educacio; valorizacao dos trabalhadores em educacio e gestao demo-
cratica. No Acre, foi elaborado o Plano Decenal de Educacio, ap6s a aprova-
¢ao do Plano Nacional de Educacao, com participagao das prefeituras, inclusi-
ve as de oposicao.

Além da implementacao da Constituinte Escolar e da elaboracao de pla-
nos estaduais de educacao, a gestao do sistema e das escolas foi dinamizada pela
introdugao ou sistematizacao das seguintes praticas: eleicio de diretores ou de
equipes de gestdao escolar; constituicio de conselhos escolares com participa-

¢ao de toda a comunidade escolar e envolvimento também em atividades peda-
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gbgicas; revisao da legislaciao; autonomia financeira da escola; participagao no
processo do Orcamento Participativo.

No Rio Grande do Sul foi suspensa a avaliacao externa existente na rede,
substituida pela introducio de avaliacio participativa. No Distrito Federal, foi
instituido em carater informal um Colegiado de Dirigentes de varios 6rgios da
Secretaria de Educacido e das dire¢oes regionais de ensino, proporcionando a
descentralizacao de decisGes, no ambito pedagdgico e administrativo, e favore-
cendo a elaboragao e a execucao dos projetos educacionais. Em Mato Grosso
do Sul, o Colegiado Escolar, com participagao dos pais, fiscaliza obras e refor-
mas na rede de ensino.

Varias estratégias foram adotadas pata racionalizar e desburocratizar a
matricula escolar, com envolvimento de prefeituras e da comunidade escolar.
No Distrito Federal, a Telematricula possibilitou melhoria no planejamento es-
colar, eliminou filas e democratizou o sistema, acabando com o trafico de in-
fluéncias. No Rio Grande do Sul, por meio de Centrais de Vagas, um sistema
informatizado de grande porte, as matticulas sdo executadas em parcetia com
as redes municipais, possibilitando racionalizacao e distribuicao equitativa das
vagas.

Os programas direcionados a autonomia das escolas estao ligados a dois
objetivos: democratizacao/modernizacao da gestao e melhotia das condicoes
de funcionamento das escolas e da rede publica.

No Acte, destacam-se o Programa Dinheiro Direto na Escola/Federal,
associado a0 mesmo programa do Ministério da Educacio (MEC), que atende
apenas as escolas estaduals e municipais de ensino fundamental, com mais de
cem alunos; e o Programa Dinheiro Direto na Escola/Estadual, que estende o
mesmo tipo de beneficio as demais escolas, inclusive de ensino supletivo. No
Distrito Federal, foi redimensionado o programa de suprimento de fundos, que
consiste na transferéncia de recursos financeiros para pequenos gastos, sob a
responsabilidade da direcio de cada escola.

Valorizacio dos trabalbadores em educacdo

A consolidacao da educagio priblica de gualidade social como um direito de cidadania, na
rede de ensino e na comunidade escolar, demanda a qualificacao de todos os
trabalhadores em educacio, despertando e solidificando competéncias, atitudes
e valores politico-pedagdgicos consistentes com aquela perspectiva. Esta é uma
das a¢oes centrais do modo petista de governar e envolve ampla diversidade de
atividades, entre as quais serdo referidas apenas algumas mais significativas e de

carater mais amplo, sem desmetecer a importancia daquelas mais especificas e
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de cariter local/regional, como, por exemplo, educacao indigena ou merenda
ecologica, que também demandam qualificacio.

No Rio Grande do Sul, foi implementada uma Politica de Formacgao,
para todos os trabalhadores em educacao, baseada na concepgao da educagao
como diteito, na radicalizacao da democracia (conhecimento, acesso/perma-
néncia/aprendizagem, gestao) e na vivéncia de valores humanistas. Baseada nos
Principios e Diretrizes formulados na Conferéncia Estadual de Educacao,
estruturou-se em trés eixos: Formacao com Habilitacao, Formacao Continuada
e Formacao em Educacao Profissional. No Acre, destacam-se o Proformacao,
em convénio com o MEC, o Pré-saber, em parceria com a Universidade Federal
do Acre (UFAC), e o Programa para Habilitacao de Professores Indigenas. Tam-
bém no Acre, os funcionarios administrativos e de apoio foram capacitados em
18 tipos de cursos sobre temas de formacao basica, como relagoes humanas e
cidadania, e de capacitacao para atividades especificas.

No Distrito Federal, entre outras atividades, destacam-se a qualificacao
para a implantacao da proposta pedagdgica da Escola Candanga e a reativaciao da
Escola de Aperfeicoamento dos Profissionais de Educag¢io, como espaco de dis-
cussao e sustentacao do projeto politico-pedagdgico da rede publica de ensino.

Além das medidas emergenciais, ja referidas, como colocar em dia a fo-
lha de pagamentos, os governos petistas implementaram distintos tipos de a¢oes
para melhorar as condi¢oes de trabalho e implantar uma educacao de qualidade
social.

No Rio Grande do Sul, foram realizados dois concursos publicos para a
carreira do magistério e contratados cerca de 20 mil professores; houve a am-
pliacao da hora-atividade. Foram regularizados os processos de promocoes e
concedida reposicao salarial, reajuste no valor do vale-refeicao e instituido o
seguro contra inflacao. Houve também ampla revisao/regularizacao da carreira
dos professores e foi criado o Quadro e o Plano de Carreira dos funcionarios
de escola. Em Mato Grosso do Sul, foi implantado um novo Plano de Cargos e
Estatutos, atendendo as especificidades de cada categoria, apos ampla discus-
sao com os trabalhadores em educa¢do, no ambito da reforma da maquina
administrativa estadual.

No Distrito Federal, destaca-se a contratacao de novos professores, equi-

valente a cerca de 8% de incremento no corpo docente da rede publica.
Infra-estrutura fisica

As intervencoes nas condicOes fisicas da rede escolar, bastante diferenciada
entre as Unidades da Federacao consideradas, envolveram dois tipos de atuagao
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distintos: a ampliagio da rede e a melhoria ¢ o aperfeicoamento das condigoes fisicas e
técnicas para implantacdao do padrio de educagio de gualidade social.

A ampliagio da rede fisica ocorre mesmo em situagoes de queda da matricu-
la nas séries iniciais, em decorréncia da queda da taxa de natalidade. Nos gover-
nos do PT, o aumento do tempo de permanéncia dos alunos na escola resulta
nao s6 de fatores de ordem social e externos a escola (maior valorizagao e
demanda por escolaridade) mas, especialmente, de fatores derivados da politica
de implementa¢ao de uma educacio de qualidade social, tais como: reducao da
evasao e progressao no sistema (Bolsa-Escola, merenda) e melhoria dos proce-
dimentos de ensinar e aprender uma educa¢ao de qualidade social, ministrada
por profissionais qualificados e valorizados.

Nos governos democratico-populares, a melhoria e o aperfeicoamento das con-
digoes fisicas da rede implicam um salto qualitativo que envolve nio apenas a
melhoria de prédios, de laboratérios e bibliotecas, mas sua adequagao a um
padrao de qualidade social da educagao que pressupoe criar condicoes de arqui-
tetura, de ambiente e funcionalidade da rede.

Destacam-se, entre outras, as seguintes acoes: em Mato Grosso do Sul,
foi definido um projeto diferenciado de arquitetura e reforma das escolas. Com
a participacao do Colegiado Escolar, foram estabelecidas as prioridades para a
reforma de 260 das 382 escolas, nos trés primeiros anos de governo. Mais de
cem delas foram prioridade definida no Otcamento Participativo. Convénios
com as AssociacOes de Pais e Mestres proporcionaram reducao de custos da
ordem de 40% na execucgao de pequenas reformas. No Acre, o Programa de
Reforma, Ampliacao e Construcao de Escolas Publicas Estaduats implementou
duas acoes basicas: a reforma de escolas urbanas e o reordenamento da rede,
visando a adequacao da estrutura fisica e técnica da escola ao seu publico. O
Programa Mobiliario Escolar resultou na adogao de méveis escolares adequa-
dos a idade e ao nivel de ensino, cujos prototipos foram desenvolvidos em
parceria com Servico Nacional de Aprendizagem Industrial (Senai) e CTEMM.
Grande parte da madeira usada foi doada pelo Instituto de Meio Ambiente do
Acre, proveniente de apreensoes de extracao ilegal, e apresentava um selo indi-
cando que corte ilegal de madeira é crime. O Programa Escola Nova prioriza a
melhoria do ambiente de aprendizagem das escolas rurais. Em parceria com a
comunidade, que contribui com material e mao-de-obra, o governo estadual
repassa recursos financeiros para conselhos escolares, associagoes de produto-
res e outras entidades devidamente legalizadas e envolvidas com a escola. No
Distrito Federal, houve um incremento significativo no nimero de salas de
aulas, possibilitando a eliminacao do “turno da fome” (escolas com trés turnos
diurnos de aulas).

243



Isaura Belloni
Infra-estrutura técnica/ tecnoldgica

Além da adequacao dos espagos fisicos e da qualificacao de trabalhadores para
atuar em laboratérios de aprendizagem, observa-se a instalacao e/ou o apetfei-
coamento de Nucleos de Tecnologia Educacional (NTLs) que reunem recursos
tecnologicos a disposicao de professores e estudantes, como biblioteca, videoteca,
laboratérios e sistemas de informatica e de conexao a rede internet, sala de
pesquisa e auditério para cursos de capacitagao, atendendo inclusive a portado-
res de necessidades educacionais especiais.

No Rio Grande do Sul, merece destaque a pioneira implantacao da Rede
Escolar Livre. Resultado da parceria da Secretaria de Educacao com a Compa-
nhia de Processamento de Dados do Rio Grande do Sul (Procergs), a Rede
Escolar Livre tem pot objetivo incentivar o uso da informatica nas escolas pu-
blicas estaduais, possibilitando a inclusao de estudantes, professores, funciona-
rios e da comunidade escolar no mundo da tecnologia e da informacao. Além
disso, existem 11 NTEs ja implantados em diversos municipios e mais 19 em
implantacao.

No Acre, o NTE possul estrutura fisica adequada aos servicos que ofere-
ce, atuando em trés eixos de atividades integradas: Educacio a Distancia, Infor-
matica Educacional e Multimidia. No NTE funciona, ainda, o Proformacao.

No Distrito Federal, foram criados dez novos laboratorios em centros
educacionais, beneficiando mais de 10% da rede de nivel médio; além disso,
mais de 20% das escolas participaram do Programa Nacional de Informatica.

Financiamento e regime de colaboracdio

A Constituicao Federal determina a estados, municipios e ao Distrito Federal a
aplicacdo de, no minimo, 25% de suas respectivas receitas na manutenc¢io e no
desenvolvimento do ensino, cuja explicitacao ¢ feita na Lei de Diretrizes e Bases
da Educacao Nacional. Destaca-se a situacao do Rio Grande do Sul, cuja Consti-
tuicao estadual estabelece o patamar minimo de 35% das receitas para a educacio.

Nos governos democratico-populares foram implementadas algumas acoes
fundamentais. O azeitamento da maquina administrativa, o controle da evasao
fiscal e o combate e reducao/eliminacao da corrupcio possibilitam o aumento de
recursos, que favorecem o investimento em educagao e o desenvolvimento de
politicas inovadoras, com significativo impacto social. O compromisso com a
democratizagao da educa¢ao de qualidade social requer imediata atencao as con-
dicoes de trabalho e aos salarios dos trabalhadores em educacao. Por isso, no

inicio dos governos petistas as folhas de pagamento e outras dividas com os
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trabalhadores em educacio foram imediatamente saldadas e algum tipo de repo-
sicdo ou aumento de salario implementado, dependendo das condi¢oes do orca-
mento. A revisio das catreiras e/ou dos planos de cargos e salarios é uma das
estratégias fundamentais para a (re)valorizacao dos profissionais de educagao. O
cumprimento da legislacao, em especial da reparticio dos recursos do Fundef,
possibilitou melhoria significativa na interacio com os governos municipais.

No Distrito Federal, foi instituido em 1997 o Fundo de Manutencao e
Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valotizagao do Magistério, por lei
complementar. O Fundef/DI' nao se restringe ao ensino fundamental, como
determina o Fundef, abrangendo também a educacio infantil e o ensino médio.

No Rio Grande do Sul, o governo do PT se posicionou contra o proces-
so da municipalizacao do ensino, considerado uma “prefeiturizacao” da educa-
¢ao. Processo iniciado na década de 1960 e regulamentado por lei estadual de
1995, foi considerado inadequado por nao resultar em melhoria na qualidade
do ensino, provocando descentralizacao dos servigos e encargos sem o corres-
pondente acompanhamento da descentralizacio dos recursos financeiros. O
novo governo redimensionou o regime de colaborag¢ao entre a rede estadual e a
municipal, dando tratamento diferenciado aos municipios, a partir de critérios
estabelecidos pelo Grupo de Assessoramento, constituido por representantes
do governo do estado e das Associagoes de Municipios.

A autonomia financeira parcial das escolas, um instrumento de gestao de-
mocratica do sistema, foi implementada em todos os governos petistas com o
objetivo de tornar a gestao financeira mais eficiente no pronto atendimento as
necessidades das escolas.

A interacao dos governos petistas em projetos do governo federal foi
desenvolvida de modo diferenciado, com maior énfase em algumas areas. O
critério basico a considerar é que as acoes do governo federal sao desenvolvidas
com dinheiro publico e toda a populagao deve ser beneficiada; ademais, a pos-
sibilidade da interacio fica condicionada a convergencia de objetivos, de modo
a preservar os principios, as metas e o compromisso social dos governos demo-
cratico-populares.

A interagao com os municipios possibilitou a implementagao de agcdes benéfi-
cas a educacio, inclusive com a adocio de estimulos para a expansio da educa-

cao infantil.
Dificuldades

As dificuldades encontradas para o desenvolvimento das politicas educacionais
dos governos democratico-populares sao de diferentes tipos.
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O primeiro tipo diz respeito a “divida” encontrada, isto ¢, ao desenvolvi-
mento da educaciao e as condi¢bes do sistema educacional. Os diagnésticos
preparados antes da posse e complementados imediatamente ap6s indicaram,
na maioria dos casos, trés problemas principais: salarios, carreiras, formacao e
desmotivacao entre os trabalhadores em educacao; infra-estrutura fisica e téc-
nica defasada e, em alguns casos, sucateada; auséncia de uma proposta politico-
pedagbgica orientadora da politica educacional e da atuagao das escolas.

A insuficiencia de recursos, apesat dos esforcos e da prioridade atribuida
a educacio, em algumas situagoes retarda a implementacao de projetos inova-
dores para a efetiva democratizagao da educacio de qualidade social.

Dependo do tamanho da “divida” junto aos trabalhadores da educacao,
as relacoes com as entidades sindicais da area foram tensas, em alguns casos,
principalmente em face de outras “dividas” e prioridades inadiaveis junto a
outros segmentos. O respeito ao direito de manifestacao e a busca constante de
didlogo, que norteiam a relacao de nossos governos com os movimentos sindi-
cais e populares, nao afastaram as dificuldades e os prejuizos decorrentes de
greves.

A relacao soberana com o governo federal e com os governos munici-
pais de outra orientagao politica, ainda que as vezes tensa, favoreceu o desen-
volvimento de projetos consistentes com a proposta politico-pedagdgica
orientadora do modo petista de governar.

A inter-relacao e a complementaridade entre programas desenvolvidos
por distintos setores do mesmo governo apresentaram significativos avangos,
considerando-se a prevalecente cultura setorializada da administracao publica.
Ha, ainda, amplo espaco para aperfeicoamento e concretizacao dos significati-
vos ganhos em eficiéncia e qualidade social que podem advit da maior integracio
entre politicas sociais e econémicas.

Junho de 2002.
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Assessoria de Planejamento da Secretaria Estadual
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Informatica do SUS do Ministério da Saude.

Maria ILuiza Jaeger

Socibloga, sanitarista, secretaria da Saude do Estado do
Rio Grande do Sul no periodo de 1999 a 2002.

Gilberto Barichello

Advogado, sanitarista, coordenador da Assessoria
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do Sul no periodo de 1999 a 2002.

Introducdo

A Secretaria da Satde do Estado do Rio Grande do Sul (SES/RS), no
periodo compreendido entre os anos de 1999 e 2002, foi considerada referéncia
nacional em diversos aspectos da gestio do Sistema Unico de Saude (SUS). A
ousadia de cumprir, com radicalidade, as disposi¢coes da Constitui¢ao brasileira
e da legislacio complementar bem como a capacidade de produzir inovacoes
foram reconhecidas pelos féruns de participagio da populagao na saude, por
entidades de ensino e pesquisa, por organismos internacionais e mesmo pelo
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Ministério da Satde. Entre outras referéncias, o Relatorio Final da X1 Conferén-
cia Nacional de Satde, realizada em dezembro de 2000, classificou como posi-
tiva e fortalecedora do SUS a expetiéncia gaticha. A Organizacio Pan-America-
na da Satde (OPAS) escolheu a SES/RS como experiéncia piloto para patticipar
do seu Programa de Cooperagao Técnica Descentralizada, desde o ano de 2000.
Naquele mesmo ano, o desempenho da SES/RS no concurso nacional realizado
pelo Ministério da Satde em 2000 para fomento e disseminacio de experiéncias
inovadoras no SUS foi o mais destacado entre as demais secretarias estaduais e
municipais, tecebendo 3 entre os 5 primeiros prémios na area tematica da
gestdo, e 2 entre os 15 primeiros prémios na area tematica da atencio a sadde.
Esses sao apenas alguns dos exemplos que podem ser listados para demonstrar
a avaliacao externa do modo como a SES/RS foi dirigida e de como exetceu a
gestao do SUS/RS no petiodo de 1999 a 2002.

Neste texto, apresentaremos e analisaremos alguns dados gerais do esta-
do, que ilustram o desafio enfrentado pelo governo, bem como os principais
projetos desenvolvidos pela SES/RS. Entretanto, nao sera possivel compreen-
der o alcance desses projetos apenas com a revisio do que dispoe a legislacao e
os dados sociopolitico-epidemiolégicos do Rio Grande do Sul. E preciso ter
em conta a magnitude da experiéncia histérica que foi desenvolvida pelo gover-
no nesse periodo, que teve inicio com a retomada dos compromissos firmados
durante a campanha eleitoral, analisada com mais detalhe em outras publica-
¢oes (MARQUES, 1999; SOARES, 2002).

No que se refere a saude, dizia o entao candidato ao governo do estado,
Olivio Dutra, antes de sua eleicao em outubro de 1998:

“Para acabar com a ctise na satde é preciso compromisso de verdade com o SUS.
Os gauchos terao desde cuidados basicos até os mais especializados, com politi-
cas de promocio, prevencio, cura e reabilitacao. Construiremos o SUS com os
municipios de forma responsavel, democratica e solidaria, para garantir o aten-
dimento de todos os cidaddos préximo dos lugares onde vivem. E isso que o
Governo Democratico e Popular vai implantar em todo o Rio Grande do Sul,
garantindo saude de verdade e com qualidade para todos os gatchos” (citado

em JAEGER et alii, 1999).

Esse compromisso de campanha, que traduzia a afinidade com os prin-
cipios e diretrizes do SUS e o conhecimento da realidade estadual, passou a ser
também o designio politico para os gestores da SES/RS apds a posse no gover-
no. A consolidagao de um novo padrio de ética na politica, que se integra e se
complementa com o padrao de ética como compromisso com a vida e com a
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qualidade da satde no qual o SUS se fundamenta, foi o maior desafio ao tomar
o discurso de campanha como o norte da acao politica na SES/RS.

Rio Grande do Sul:
dados gerais e de organizagdo da saude'

O estado do Rio Grande do Sul apresenta uma popula¢ao de pouco mais
de 10 milhoes de habitantes, segundo dados do Censo de 2000, distribuidos
pelos seus 282 mil quilémetros quadrados de supetficie tetritorial, o que equi-
vale a uma densidade populacional média de aproximadamente 36 habitantes
por quilémetro quadrado, que é bastante superior a média nacional de 19,9
habitantes por quilémetro quadrado. Eo quinto estado brasileiro em popula-
¢do e a distribuicao populacional é extremamente heterogénea: 24 (5%) dos
seus 497 municipios tém mais de 200 habitantes por quildbmetro quadrado, en-
quanto 57 (11%) tém menos de 10 habitantes por quilometro quadrado.

Além desse aspecto, outras caracteristicas da populagao gaicha desafiam
a organizacao do sistema estadual de saude. A distribuicao da populacao por
municipios segundo seu porte é uma delas, e dois aspectos a esse respeito sao
muito relevantes. O primeiro deles é que os 334 (67%) municipios com menos
de 10 mil habitantes tém, no total, menos de 1,4 milhao de habitantes em seus
territorios, o que equivale a 14% do total. Ja os 11 (2%) municipios com mais de
100 mil habitantes abrigam em seus territorios mais de 4,6 milhoes de gatchos
(45%). Outro aspecto que merece ser destacado é a concentragao de populacio
em faixas etarias extremas. Considerando a distribui¢ao da populacao com até
14 anos e maior de 60 anos e comparando os municipios com as mesmas carac-
teristicas de porte ja citadas, encontraremos, nos municipios com menos de 10
mil habitantes, uma propor¢ao maior de habitantes nas duas situacoes, sendo
que na segunda a proporcao é de quase quatro pontos percentuais a mais do
que nos municipios com mais de 100 mil habitantes.

Esses dados populacionais, que traduzem os resultados do modelo de
desenvolvimento econémico e social implementado no pais, podem ser agrega-
dos a vertiginosa taxa de crescimento da concentragao urbana, particularmente
nos grandes municipios. As sucessivas politicas concentradoras de emprego e
renda vém deslocando a popula¢io economicamente ativa para as tegides urba-
nas dos grandes municipios, gerando nestes locais maior circulagao de recursos
e impostos, mas sobrecarregando suas redes de servicos. Esse movimento da

1. Dados obtidos principalmente a partir das seguintes publicagdes: Perfil do Sistema de Saude do Rio
Grande do Sul (Rio Grande do Sul, 2002c) e Atlas Socioeconémico do Rio Grande do Sul (Rio Grande
do Sul, 2002a).
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populagio, somado ao progressivo aumento da expectativa média de vida (66
anos no Brasil e 71,8 anos no Rio Grande do Sul em 2000) e a transicio epide-
miolobgica, que esta mostrando um brusco crescimento das doencas cronico-
degenerativas em concomitancia a ainda alta prevaléncia de doencas infecto-
contagiosas, desafia os gestores do SUS comprometidos com o cumprimento de
suas diretrizes constitucionais. Doengas do sistema circulatorio, neoplasias e
doencas respiratérias tém se mantido como os trés principais grupos de causas
de morte, com acentuadas variagoes regionais, por faixa etaria e por sexo. Mu-
nicipios menores, com menor arrecadacao de impostos e escassos recursos fi-
nanceiros e assistenciais para a sadde, maior concentra¢io de populacao em
faixas etarias mais avancadas e, portanto, com maior prevaléncia dessas doen-
cas, que demandam cuidados continuados e com alguma sofisticacao tecnologica,
estao também entre os fatores que fortalecem o ciclo perverso instaurado pelo
modelo vigente e aprofundam as injusticas sociais existentes.

Outras caracteristicas geograficas, sociais, econdmicas e populacionais
também descrevem o contexto de desafios a gestao do sistema estadual de sau-
de, enfrentado durante o periodo.

Aproximadamente 33% dos municipios (164) foram criados durante a
década de 1990 e a maior parte deles sao municipios pequenos.

Embora com as menores taxas de mortalidade infantil do pais e com
uma tendéncia de queda, ha uma distribuicao bastante heterogénea dessa carac-
teristica no territorio estadual. Desde o final da década de 1980, o componente
neonatal (até 27 dias apds o nascimento) € o principal responsavel pelos 6bitos
de criancas menores de 1 ano. As intercorréncias dos grupos de causas perinatais,
com uma tendéncia linear de queda, e congénitas, com tendéncia a estabilidade,
sao as principais responsaveis por Obitos de criangas com até 1 ano no estado.
Esses indicadores mostram a necessidade de um sistema de saude que ofereca
cuidados basicos e de promocao/protecao da saude e prevencao de doengas,
mas também, e cada vez mais, cuidados especializados, de maior custo e com
maior complexidade tecnologica.

Um dltimo aspecto merece ser destacado, relativo a capacidade instalada
de servicos de satde. A distribuicdo de leitos hospitalares vinculados ao SUS,
por exemplo, varia de 1,9 leito por mil habitantes na regiao centro-oeste a mais
de 3,3 leitos por mil habitantes na regiao norte. Quando a capacidade instalada
¢ analisada pelo aspecto da sofisticacao de tecnologias que oferece a populagao,
ha uma evidente concentracao desses servigos. Os sete hospitais classificados
como especializados por sua disponibilidade tecnolégica e assistencial locali-
zam-se na regiao metropolitana. Por outro lado, 38 (48%) dos 79 hospitais

existentes na regiao missioneira pertencem ao grupo dos hospitais classificados
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como unidades locais, formado por pequenos hospitais filantropicos e publi-
cos. BEsses pequenos hospitais, normalmente com menos de 50 leitos, tém tido
uma taxa média anual de ocupagao menor do que 30%.

Esse aspecto tem sua explicacio mais forte na politica federal de finan-
clamento da assisténcia, que estimulou, principalmente nas décadas de 1970 e
1980, a ampliacao desordenada de leitos e a oferta anémica de internagdes hos-
pitalares. Com a crise financeira, a partir do final da década de 1980, operou-se
um evidente sucateamento do setor.

Em 1999, ao assumirmos a direcao da SES/RS, os dados apresentados,
entre outros, além dos compromissos assumidos na campanha eleitoral e a
militancia anterior de defesa do SUS, ordenaram nossa atuacao.

Em conjunto com os municipios, por meio da Comissao Intergestora
Bipartite (CIB) e com a aprovacao do Conselho Estadual de Satude (CES/RS),
foram implementados projetos a partir de cinco eixos prioritarios para a gestao
estadual, conforme descritos a seguir:

* Descentralizacdo da gestdo: transparéncia na gestao e niveis de decisio com auto-
nomia mais proximos do usuario: Politica Estadual de Financiamento do SUS e
Municipalizacao Soliddria da Saside;

* Regionalizacio da atendo: servicos e agbes mais proximos do usuario de acordo
com as necessidades, demandas e disponibilidade tecnologica: Regionalizacio
Soliddria da Saide e Sadde Solidiria,

* Integralidade da atencdo: integracao das areas e das a¢Ges, aproximag¢io com ou-
tras logicas para organizar a aten¢ao — promogao da saude, prevencao das doen-
cas, culturas populares;

* Fortalecimento das insténcias de pactuacdo e controle social- C1B, CES, Coordenadotias
Regionais de Saude (CRS), Conselho Municipal de Saude (CMS), Or¢amento
Participativo (OP) e outras;

* Educagio em Saide Coletiva: ensino, pesquisa, documentacio, assisténcia e ex-
tensao — Formagao Soliddria da Sasde e Polo de Educacao em Saside Coletiva.

Gestao Soliddria da Saude

O fortalecimento da funcao de direciao e o amadurecimento das relacoes
entre os gestores, num contexto em que a gestao foi constituida como eixo
central da reorganizacao do sistema de saude, sao essenciais para esprazar quali-
dade de vida e de atencao a saude, construindo sazde de verdade para todos os
gatchos. Essa foi uma conviccao fundamental para a gestao estadual do SUS no
Rio Grande do Sul que teve inicio em 1999.
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Para desencadear essas condi¢bes, a primeira etapa implementada foi
criar pontos de ruptura com a heranga de autoritarismo, clientelismo, favoritis-
mo e de naturalizacao das condi¢oes adversas de vida e de satide da populacao.
Estabeleceu-se que a relacio com todos os municipios e prestadores de servi-
cos deveria ser baseada na politica de sadde estabelecida nas Constitui¢Ses bra-
sileira e gaicha e nas leis federais 8.080/90 e 8.142/90, de universalidade com
tgualdade e com egiiidade.

Outro desatio relevante foi tensionar a cultura centralizadora e tecnocratica
dos proprios 6rgiaos e setores da SES/RS. Essa cultura traduzia-se no planeja-
mento centralizado do sistema estadual de saude e das politicas especificas,
prevendo-se apenas a execucao descentralizada das agoes. A partir dessa cultu-
ra, os instrumentos tradicionais de planejamento e acompanhamento mobiliza-
vam a capacidade técnica e politica dessas areas e inumeras “normas técnicas”
dispunham-se a regular e normatizar a realidade concreta dos sistemas locais de
saide. Como desdobramento dessa cultura centralizadora de gestao, tradicao
histérica da gestio federal das politicas sociais, assimilada acriticamente por
muitos gestores estaduais e municipais, estavam os condicionantes impostos as
transferéncias financeiras estaduais, normalmente associadas a a¢cdes e projetos
especificos, incluindo projetos de cunho eleitoral.

Para construir sasde de verdade, conforme o compromisso politico do go-
verno do estado, fol preciso constituir uma gestio estadual de verdade. Isso, embora
possa parecer paradoxal, significou horizontalizar relagdes de poder, perdendo
o contraste que a centralizacao permite perceber, mas nao significou perder o
poder de gestao: conforme apontado por alguns autores, o fortalecimento da
gestdo descentralizada nao anula a gestao das instancias centrais; ao contrario,
aumenta o poder geral de gestao e dos componentes especificos pela melhora
na eficiéncia da gestio como um todo.

Essa cultura centralizadora, cotidianamente fortalecida pelas relacoes com
as diferentes areas da gestao federal, precisou ser tensionada para que pudesse
ajustar-se a coadjuvancia de outra cultura descentralizadora, para dar corpo aos
projetos do governo estadual a partir de 1999. Evidentemente que nao se imagi-
nou possivel substituir magicamente essa cultura, arraigada na formacio profis-
sional e na tradi¢ao do trabalho em diversas areas, num curto petiodo de quatro
anos. E, com efeito, esse momento de erradicacao ainda se mostra distante, fato
que ndo diminui a importancia das inovagdes ja operadas. Mesmo porque uma
das primeiras acOes necessarias foi retomar a conducao do fortalecimento do
estado para o exercicio das suas func¢oes, ja que um processo de sucateamento,
privatizagoes e desligamento de servidores nas gestoes anteriores havia compro-
metido fortemente a capacidade de gestao propositiva estadual.
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Tratou-se de criar uma cultura de gestao que compreendesse a descen-
tralizacdo nio apenas como um processo de desconcentracao de atribuicSes
administrativas para fortalecer o poder politico central. Assumiu-se a definicao
legal de descentralizacio como um

“processo de transformacio que envolve redistribui¢io de poder e de recursos,
redefinicio de papéis das trés esferas de governo, reotganizacio institucional,
reformulacio de praticas, estabelecimento de novas relacoes entre os niveis de

governo e controle social” (NOB/93).

Portanto, um processo composto por trés dimensoes imbricadas: uma
dimensao politica (que diz respeito a autonomia de formular e proceder a esco-
lhas politicas no nivel local e/ou regional); uma dimensao financeira (telativa a
liberdade para alocacio de recursos e critérios de aplicacio); e uma dimensao
administrativa (prevendo liberdade da instancia local e/ou regional pata a adogao
de estratégias para a organizacao da maquina administrativa e de suas funciona-
lidades). Outra mudanca que precisou ser instituida, a0 menos como permeabi-
lidade, foi uma nova compreensao pratica da diretriz constitucional da
integralidade da atencao. Desdobramento imediato dessa cultura institucional
de gestao autoritatia e/ou centralista, estavam as estratégias de divisao burocra-
tica de responsabilidades de acordo com niveis de complexidade da atencao.
Essa compreensao deriva de uma concepgao idealista do planejamento em sai-
de, bastante comum na literatura brasileira e internacional e nas politicas nacio-
nais de saude recentes, e propoe a organizacao do acesso a partir do grau de
complexidade: um conjunto de a¢oes de satde caracterizadas como de “aten-
¢ao basica” (entendida normalmente como um cardapio padronizado de a¢oes
de baixo custo e de tecnologia simplificada), oferecidas ao conjunto da popula-
¢do, comumente associadas a um financiamento per capita e a responsabilidade
municipal; e outros conjuntos de procedimentos, com complexidade e custos
crescentes, merecedores de maior controle no acesso e de responsabilidade dos
gestores estadual e federal, a partir de uma suposta incapacidade técnica e ope-
racional dos municipios. Parte-se do ptincipio, nesse modelo, de que ha trés
niveis independentes de gestao, com competéncias distintas e exclusivas, em
vez de compreender a gestao como fluxo ascendente no qual ha co-responsabi-
lidade dos trés gestores da base ao topo.

Além de subordinar as esferas de gestao, essa tecnologia de planejamen-
to, a partit de recortes de complexidade da assisténcia, ndo consegue romper
com os efeitos que historicamente produzem nos sistemas de saude os fortes
interesses do complexo médico industrial e de medicamentos. Também
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desconsidera a atual realidade sanitaria brasileira e vem apresentando escassos
efeitos na melhoria dos niveis de saude da populagio, exceto, talvez, como um
efeito inicial de sua atuacdo assistencial em bolsdes de pobreza e miséria ante-
riormente desprovidos de qualquer acio de politicas sociais. Essa tradi¢ao niao
somente afronta os principios legais como ignora o atual perfil de morbimorta-
lidade, que ¢é caracterizado pela conhecida transicao epidemiologica, por uma
distribuicao fortemente heterogénea no territério brasileiro dos indicadores de
saide e uma cultura de direito de acesso, propria da populacao, muitas vezes
associada a midia produzida por aqueles interesses.

Nao se trata de fazer aqui uma exaustiva discussao sobre essas tendén-
cias. Para os efeitos desta anilise, basta o registro de que a op¢ao da SES/RS,
desde 1999, foi a de uma politica de saude fundada na idéia da integralidade da
atencio, entendida como garantia de acesso facilitado ao conjunto das a¢es e
dos procedimentos necessarios a cada situagdo. Para essa opcao politica, o or-
denamento dos servicos e os mecanismos de acompanhamento e regulacao a
partir da complexidade das ag¢des, facilmente operaveis desde uma gestao cen-
tralizada, mostravam-se insuficientes e, mesmo, inadequados. Foi preciso, por-
tanto, inaugurar novas tecnologias e instalar capacidades no SUS/RS para uma
gestao descentralizada e eficiente, capaz de agenciar uma rede de atencio com
arranjos operacionais flexiveis e progressivamente resolutivos.

Pata isso, o movimento da SES/RS de descentralizacao teve uma ampla
gama de a¢des: desdobrou-se desde o pleito de habilitacio do estado a Gestao
Plena do Sistema Estadual até a inversao do fluxo corriqueiro de autoridades
municipais ao nivel central da SES/RS pata o encaminhamento de suas deman-
das. Planejou-se fortalecer as prerrogativas de gestao no Rio Grande do Sul e
demonstrar aos prefeitos, secretarios e prestadores de servico que a instancia
regional é o espaco da pactuagio, do planejamento e da regulacdo da atencao e do
sistema de saide como um todo. Também foi mudada a estrutura da secretaria,
fortalecendo suas representagoes regionais e horizontalizando a estrutura cen-
tral. Essa acao, normalmente relegada a segundo plano, mostrou-se decisiva
para a inovagio, ja que as estruturas tradicionais tendem a replicar a logica a
partir da qual foram constituidas nos fluxos internos.

Nos primeiros dias do atual governo, as antigas Delegacias Regionais de
Satude foram transformadas em Coordenadorias Regionais de Satde. Mudaram
suas denominacoes e as atribuicoes que lhes eram designadas. De simples
repassadoras de papéis do nivel central, as CRS passaram a set responsaveis pelo
planejamento, acompanhamento e gerenciamento do sistema de saide, incluin-
do as agoes e os servicos de saude no ambito regional, numa relagio permanen-
te de cooperacao técnica, financeira e operacional e de dialogo com os munici-
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pios, com o objetivo politico de organizar os sistemas locais e regionais de
saude, segundo os principios do SUS.

Embora a consolidacao das CRS esteja sendo conquistada e garantida no
dia-a-dia, a mudanca de relacao com todos os gestores municipais e com todos
os prestadores ja é uma realidade.

A construgao dessa relacao de cooperagao técnica, financeira e operacional
com os municipios e prestadores de servicos ¢ o caminho mais eficaz para
garantir a implantacao do SUS de verdade. O objetivo da atual gestao da SES/RS é
a construcao de um sistema estadual de saude sensivel aos reais problemas e
necessidades de cada local, municipio, regiao e do estado como um todo. Os
Conselhos Gestores de Unidades de Satdde, Conselhos Locais, Municipais, Re-
gionais e Estadual de Satude, além do acompanhamento do Orgamento
Participativo estadual, tém um papel fundamental nesse processo. Assim, o apoio
e a implementacao de atividades de formaciao de conselheiros e gestores no
estado, além de fortalecer a gestao municipal e o controle social, buscam cons-
truit novas intetfaces entre a SES/RS e os demais atores da satde. Especifica-
mente em relagao a formacao de gestores, projeto iniciado em 1999 pela Escola
de Satde Publica, a grande participagao das Secretarias Municipais de Sadde é
uma boa resposta a convic¢ao da construcao solidaria do SUS.

Municipalizag3do soliddria da sadde

A Secretaria da Saude do Rio Grande do Sul, numa iniciativa inédita no
pais, implantou em 1999 a Municipalizacao Solidaria da Saide. Pela primeira
vez na historia do estado, a SES/RS assumiu o seu papel constitucional de coo-
perar financeiramente com Zodos os municipios em alguma forma de gestao do
sus®. Diferentemente do que ocortia em anos antetiores, a partit de 1999 a
SES/RS adotou critérios técnicos para repassar recursos do Tesouro do Estado
para fodos os municipios habilitados. De 1995 a 1998, por exemplo, alguns mu-
nicipios receberam um valor per capita superior a 90 reais, mesmo sem habilita-
¢do a qualquer das formas de gestao do SUS, e outros nada ganharam, mesmo
com habilitacao as formas de gestao previstas pela legislacao. Somente em 1998,
139 municipios (30% do total) nada receberam da SES/RS, ao contrario de 1999
e dos anos seguintes, quando houve repasse da secretaria para todos os 467
municipios gatchos entao existentes. Ao adotar critérios técnicos horizontais
para repassar os recursos da satde aos municipios, o governo do estado acabou

2. Desde 2001, todos os 497 municipios gauchos respondem por alguma das condi¢bes de gestdo
estabelecidas na NOB/96, inclusive os 30 municipios novos, instalados naquele ano.
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com essas distorcdes. Além disso, somando os valores nominais transferidos
em 1999 e em 2000, a média per capita de recursos do estado repassados aos
municipios nos dois primeiros anos da atual gestao foi maior do que nos quatro
anos antetiores.

Para operar essa mudanca foi necessario implementar a opgao politica do
governo do estado pela prioridade na satide também na alocaciao de recursos
orcamentarios. Essa op¢ao foiindependente das diversas tentativas de redefinicao
na matriz de tributos estaduais, com forte mattiz de sobrecarga da for¢a de traba-
lho em preservacao dos meios de producao, reiteradamente postergadas pela
Assembléia Legislativa gaicha. Assim, o ptimeiro impacto dessa opcao foi na
progressao dos valores alocados pelo governo estadual na saide mesmo sem a
desejada progressao no total dos recursos do orgamento do governo, o que teria
aumentado ainda mais os valores nominais alocados na satde.

Os valores transferidos pela SES/RS diretamente aos municipios mos-
tram um incremento no valor aplicado a cada ano desde 1999. E esse incremen-
to ¢ visivelmente diferenciado quando as analises dividem a série em dois petio-
dos, o primeiro de 1995 a 1998 e o segundo de 1999 e 2001: o incremento
nominal médio de um ano em relacao ao anterior no primeiro periodo foi de
aproximadamente 17%, enquanto no segundo periodo verifica-se um incre-
mento de aproximadamente 30% a cada ano.

Explicam esse crescimento o aumento no petrcentual de recursos alocados
pelo governo do estado na saude e também pelo crescimento no volume de
recursos arrecadados pelo estado. Os dados relativos ao ano de 2002, ainda nao
finalizados por ocasido da conclusao desta analise, provavelmente apresentarao
uma diminui¢ao dos valores aplicados comparativamente aos trés primeiros
anos do governo, em decorréncia do agravamento da crise financeira do estado
naquele ano. Mas mesmo essa reducao de valores mantém a média dos valores
repassados aos municipios nos quatro anos da gestao 1999-2002 em patamares
muito supetiores aos dos governos anteriores.

Um segundo aspecto relativo aos dados financeiros executados pela SES/
RS ¢ igualmente significativo. Trata-se do volume per capita alocado em cada uma
das macrorregides de saide do Rio Grande do Sul. Ha uma variagao fortemen-
te positiva em todas elas, quando considerados os anos extremos, com peque-
nas oscilacdes no perfodo de 1995 a 1998. Entretanto, a informacao mais rele-
vante ¢ referente a uma evidente aproximacao em relagio aos valores per capita
de cada uma das macrorregioes, mostrando um importante efeito redistributivo.
Utilizando os dados relativos ao ano de 1998, ltimo ano da gestio anterior, e
os dados de 2000, verifica-se uma aproximacao evidente entre os valores per

capita alocados nas regioes com malor e menor valores. Em 1998, o valor per
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capita mais alto (Macrorregidao Metropolitana) foi aproximadamente 19 vezes
maior do que o menor valor (Macrorregiao Vales). Ja em 2000, essa diferenca
diminuiu para aproximadamente quatro vezes (e os valores extremos sao entre
a Macrorregiao Metropolitana e a Centro-Oeste).

A utilizacao de critérios técnicos e horizontais produziu um efeito
redistributivo que permite supor um resultado importante relativamente a equi-
dade de acesso as acoes e aos servicos de saude, principalmente se os dados
financeiros forem cotizados com dados gerais de atendimento, nos quais os
servicos localizados sobretudo em Porto Alegre servem de referéncia a uma
populagio maior do que aquela considerada na Macrorregiio Metropolitana.

A escolha dos critérios para alocacao dos recursos nos diferentes tipos
de repasse procurou contemplar dados municipais ou regionats indicadores de
iniquidades e/ou diferencas nas demandas de acoes e setvicos de saude, con-
forme, alias, ja preve a Lei Organica da Saude, no artigo 35, e que vem receben-
do criticas por parte de alguns setores, ja que supostamente ¢ de impossivel
aplicagao. O desafio inicial foi utilizar informacoes relevantes, confiaveis, de
base municipal e/ou regional, que apresentassem aspectos de volume e especi-
ficidades de demanda, caréncia assistencial, caracteristicas do sistema local de
saude e prioridade indicada na participagao da populagao, a partir do férum
especifico de discussao do Orcamento estadual, o Orcamento Participativo’.

Em 1999, primeiro ano de vigéncia da Municipaliza¢ao Solidaria da Sau-
de, o critério utilizado para a Fracao Principal foi o populacional e, no total,
foram transferidos aos municipios, fundo-a-fundo, 31 milhoes de reais. Em
2000, esses recursos totalizaram 67 milhoes de reais e outros critérios de distri-
buicao foram aprovados pelo Conselho Estadual de Saude: populagio total,
populagao menor de 14 anos e maior de 60 anos, inverso da capacidade instala-
da, coeficiente de mortalidade infantil e prioridades regionais definidas pelo
Orcamento Participativo estadual. Com esses critérios, em 2000, foram benefi-
ciados em especial os menores municipios gauchos, de forma a possibilitar a
constitui¢ao de sistemas locais resolutivos, com a saude mais perto da casa de
cada cidadao, evitando a concentracao do atendimento na Regiao Metropolita-
na ou nas cidades maiores.

Em 2001, a Fra¢ao Principal da Municipalizacao Solidaria da Saude exe-
cutou o0 mesmo volume de recursos, 67 milhoes de reais, sendo que mais dois
critérios foram incluidos: inverso da arrecadacao per capita municipal e a propot-

cao direta do volume de recursos utilizados na area da satde. Essas informa-

3. O processo do Orgamento Participativo estadual teve uma crescente participagdo da populagdo nas
assembléias municipais (em todos os municipios), regionais e estaduais. Aproximadamente 1,2 milhdo
de gauchos e gatichas participou desse processo nos quatro anos da gestdo do governador Olivio Dutra.
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coes foram extraidas do Sistema de Informacoes sobre Orcamentos Publicos
(Siops). Como resultado da aplicacao desses critérios, novamente ficaram con-
centrados recursos nos municipios menores, mais desprovidos de servigos.

Em 2002, com a satde tendo sido apontada como a segunda prioridade
no processo do Or¢amento Participativo Estadual, o valor da Fracao Principal
da Municipalizacao Solidaria da Satde foi de 75 milhoes de reais, tendo sido
mantidos os mesmos critérios do ano anterior. Além dos valores relativos a
Fracao Principal, outras fracoes especificas também foram operacionalizadas
nesses anos. Para o ano de 2003, o CES/RS deliberou por mudar o critétio de
capacidade instalada para o calculo dos valores da Municipalizacao Solidaria da
Satde. Uma fragiao de 2% dos recursos sera distribuida pela razio inversa do
nimero total de consultorios existentes no municipio e uma fragao de 3% pela
razao direta do nimero de consultérios publicos existentes.

Os recursos da Municipalizagio Solidaria da Sadde sao transferidos do
Fundo Estadual de Saude para os Fundos Municipais de Saude, sem nenhum
carimbo. Cada municipio tem autonomia para decidir em que vai gasta-lo,
dentro da funcao satde, desde que sua aplicacio seja aprovada pelo respectivo Con-
selho de Sasde. Progressivamente, espera-se que os municipios qualifiquem sua
capacidade instalada, sobretudo de servicos préprios, organizem servigos de
referéncia regional e obtenham avancgos importantes nos indicadores de sad-
de. A Pactuacao Solidaria da Satde, como ja foi descrito, estabelece metas e
limites para a gestao no ambito dos municipios, micro e macrorregioes e para
o sistema estadual de saide, que devem ser observados na alocagao dos recut-
sos financeiros, no planejamento e na regulacao dos sistemas de saude nesses
ambitos.

Para receber esses recursos, o gestor municipal precisa apresentar um
Plano de Aplicagio e um Relatorio de Gestio, com a prestagao de contas, para apro-
vagao do respectivo Conselho de Saidde. O Plano de Aplicagao dos recursos,
assegurados no processo do Orcamento Participativo estadual, deve contar com
a presenca dos delegados municipais do OP, o que amplia o debate sobre as
prioridades municipais e desencadeia uma importante agdo intersetorial na dis-
cussao dos projetos municipais da saude e do orcamento estadual. O Relatério
de Gestao deve ser apresentado pelo gestor, em audiéncia publica na Camara de
Vereadores, trimestralmente, dando cumprimento a lei da extingao do Instituto
Nacional de Assisténcia Médica da Previdéncia Social (INAMPS), que ¢ de 1993.
A aprovagao do Plano de Aplicagao e do Relatério de Gestao pelo Conselho de
Satde garante a continuidade dos repasses. Outra exigéncia é que o municipio
nao reduza, a partir do recebimento desses recursos estaduais, as verbas pro-
prias aplicadas em satde.
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Para muito além de cumprir a lei, ao instituir a Municipalizacio Solidaria
da Saude, o governo do estado esta criando condicoes de fato para viabilizar a
sobtevivéncia e fortalecet os sistemas municipais.

A regionalizagdo do sus no Rio Grande do Sul

Desde 1999, ao serem revisados os dados epidemiolégicos, demograficos,
sociais, de capacidade instalada dos servicos e de organizacio do SUS no estado
para o planejamento das agoes a serem desenvolvidas no petriodo até 2002,
ficou evidente a necessidade de opgdes politicas para desconcentrar a oferta de
agoes e servicos e para fortalecer a gestao publica sobre a rede de servigos.

O processo de regionalizaciao da atencao a saude, considerado no ambi-
to da regionalizacio do proprio sistema de satde, ou seja, associado a diretriz
da descentralizagio da gestao, implicou repensar o papel do estado e dos muni-
cipios na conducao do sistema. A diretriz constitucional da descentralizacao
determina a gestao municipal a garantia do acesso as acOes e aos servigos de
saude, e nao apenas o gerenciamento dos recursos assistenciais de baixa com-
plexidade instalados no seu territério. Cabe ao gestor municipal, com a coope-
racao técnica e financeira do estado e da Uniao, a responsabilidade pela garantia
do acesso da popula¢ao ao atendimento de que necessita, independentemente
do local em que ele vai se dar.

A pactuacao horizontal entre os gestores, precondicao para assegurar o
acesso aos servicos e procedimentos que sao oferecidos em outro territorio,
deve estar solidamente constituida, com instrumentos de gestao capazes de
garantir as condi¢oes pactuadas. Aqui também salta aos olhos uma naturaliza-
¢do produzida no cotidiano da gestao: a expressao “pactuacao entre gestores”
nao é somente sinénimo de pactuacao entre Unido, estado e municipios, mas
igualmente entre gestores da mesma esfera de governo, inclusive na manuten-
¢do dos sistemas municipals, microrregionals e até mesmo regionais, onde se
tem como componente mais forte a pactuacao direta entre gestores municipais,
com o acompanhamento e a participacao do gestor estadual, que no SUS/RS se
da por meio de suas instancias regionais.

A pactuagao entre gestores sobre o acesso a servicos deve sempre ser
compreendida como algo dinamico, constantemente avaliado e repactuado,
uma vez que as condicOes existentes precisam evoluir, especialmente na capa-
cidade resolutiva da rede de atencao basica e mesmo da rede de média com-
plexidade, de modo a que a distribuicao de servicos desse porte se torne cada
vez mais homogénea. A integralidade, a eqiiidade e a organizacao regionalizada

nao sao obtidas apenas com um desenho tecnicamente adequado da distri-
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buicao dos servicos pelo territorio, mas com praticas adequadas de gestio e
de cuidado.

A implantacao de estratégias capilarizadas de regulacao (centrais de
regulacao) de abrangéncia municipal, microrregional, regional, macrorregional
estadual e interestadual, que envolvam cada esfera de gestio na garantia de
acesso aos recursos existentes, tendo como porta de entrada sempre o munici-
pio, ¢ indispensavel para a organizacao do sistema, favorecendo, inclusive, o
controle social, porquanto o fluxo local de acesso esta mais visivel e suscetivel a
interferéncias dos usuarios. Além disso, a qualidade dos setvicos oferecidos é
uma responsabilidade compartilhada entre os gestores, que devem dar conta do
acesso e da protecao do usuario. Assim, denincias de mau atendimento, de
cobrancas indevidas etc. devem ser alvo de avaliacdo conjunta entre os gestores
e o controle social, iniciando-se no territério municipal.

Veja-se que em momento algum ¢é apregoada a aboli¢ao de indicadores
para o acompanhamento, para a planificacao e mesmo para a alocagao de recur-
sos financeiros. Apenas se diz que a parametrizagao verticalizada e associada ao
rateio dos recursos tem seus limites evidenciados. Portanto, instrumentos como
a Programacao Pactuada e Integrada (PPI) nao devem servir como mecanismos
de desresponsabilizacio dos gestores, acomodando-se as condi¢Oes atuais de
oferta de servicos e as normas, aos parametros e aos fluxos definidos central-
mente.

A diretriz da integralidade da atencdo a sadde impoe a capacidade da
gestdo de planificar o sistema de acordo com a necessidade de cada local (exis-
téncia e intensidade dos problemas de satde), com as possibilidades e com o
desenho de estratégias locais para melhor atender a toda a populagao. Esse é o
desafio na aloca¢ao de recursos financeiros, conforme determina o artigo 35 da
Lei Organica da Sadde, e ndo o arbitrio de valores exclusivamente a partit de
parametros definidos aprioristicamente (per capita, produgao de servicos ou afi-
nidade politica entre os gestores), no melhor estilo do planejamento normativo
e da administracdo tradicional.

Como se pode percebet, nao é possivel pensar no desenho da atencio a
saude sem que, antes, se tenha respondido as condi¢bes da gestao local, incluin-
do a capacidade de regular os servicos e o sistema como um todo, de gerenciar
recursos financeiros suficientes e autonomamente disponibilizados, de operar
com metas de gestao previamente pactuadas.

As estratégias de financiamento do sistema, além de contemplar a melhoria
da cobertura da atencao a saude, devem ter o efeito adicional de incentivar o
investimento na ampliacao dos recursos existentes, quer nos seus aspectos quan-

titativos, quer nos qualitativos, que incluem aquisi¢ao de insumos, tecnologias e
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capacitagdo de pessoal a partir das propostas apresentadas pelo gestor e decidi-
das pelo Conselho de Satude. Para tanto, é importante que o maior nimero de
gestores possa planejar e implementar novos aportes nos sistemas locais de
saude, para o que esses recursos adicionais sio fundamentais.

Desde 1999 a SES/RS vem construindo parametros e conceitos para os
territorios regionalizados de gestao do SUS estadual, onde, a partir do munici-
pio, menor unidade de gestao federativa, os aglomerados geograficos se organi-
zam respectivamente em microrregides, regides e macrorregioes. Estratégias de
organiza¢ao da atengao, que sao associadas com estratégias de organizagao da
gestao e do controle social, conforme determina a legislacao.

Foram criadas sete macrorregides de atencao integral a satde, aprovadas
pela CIB/RS e pelo CES/RS, ainda em 1999, para avancar na garantia de uma
nova organiza¢ao para as agoes de apoio diagnostico e atendimento ambulatorial
e hospitalar. Mais recentemente foram reorganizadas as microrregides de sau-
de. Cada uma das macrorregides teve identificados hospitais de referéncia
macrorregional, capazes de atender aos casos mais complexos, hospitais de re-
feréncia regional e hospitais de referéncia microrregional, além de unidades
locais de satde que estio sendo estruturadas a partir da transformacao de pe-
quenos hospitais pouco resolutivos em unidades mistas com atendimento prin-
cipalmente ambulatorial e com internagoes curtas de baixa complexidade.

A regionalizacao também considera o atendimento ambulatorial, me-
diante a consolidacio de centros de referéncia e de especialidades. Esse forma-
to proposto para as mactrorregioes, assentado na proposta de eficacia regional
em todos os niveis de atencdo, vem orientando nao somente a pactuagao regio-
nal de fluxos para a atencao a saude, como também a aplicagao dos recursos
financeiros investidos a partir de critérios técnicos, o que aumenta significativa-
mente a efetividade do financiamento.

O funcionamento desses sistemas microrregionais, regionais e mactrot-
regionais somente é possivel com o envolvimento direto e decidido dos gestores
e prestadores de servico. As estratégias de pactuacao regional ja vém sendo
desenvolvidas. Diversos projetos, inclusive com aporte financeiro estadual, ja
estdo em curso, como a Regionalizagao Solidaria da Saude, que repassa aos
fundos municipais de Satde recursos financeiros para atencao especializada,
manutencio e ampliacao de servicos de referéncia regional e fortalecimento das
instancias e fluxos da gestao e do controle social nas regides.

A pactuacio descentralizada tem se mostrado uma eficiente estratégia
para a qualificacao do desenho inicialmente proposto, bem como para o forta-
lecimento da gestao descentralizada. Novas e criativas pactuacoes intergestores
tém sido realizadas a partir das caracteristicas e potencialidades de cada locali-
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dade. Arranjos assistenciais inovadores qualificam o sistema de saude e apon-
tam os limites do excesso de normas centralizadas que solapam as prerrogati-
vas dos gestores locais. O Projeto Saude Solidaria, relatado e analisado a seguir,
demonstra a eficiéncia desta estratégia de regionalizacio.

Saude Soliddria

Em janeiro de 1999, analisando as dificuldades enfrentadas pela maioria
dos hospitais do estado credenciados pelo SUS, a SES/RS comecou a ctiar uma
estratégia emergencial para socorrer essas institui¢oes e, a0 mesmo tempo, for-
talecer seu vinculo com o SUS. A opgao foi por desencadear aces de gestao,
incluindo componentes estadual, regionais e municipais de regulacao da assis-
téncia, tendo como estratégia de vinculagao uma politica diferenciada de finan-
ciamento, que foi sendo aprimorada nos trés anos seguintes.

O primeiro passo foi repassar cerca de 4 milhoes de reais as instituicoes
de grande relevancia para o SUS e que estavam em situacdo mais critica, com
risco iminente de fechamento ou de rompimento com o sistema. Essa alterna-
tiva antecedeu a criacao do Fundo de Apoio e de Recuperacao dos Hospitais
Privados sem Fins Lucrativos e Publicos (Funafir). Gracas a esse fundo de
equalizagiao de 9 milhoes de reais, o Banco do Estado do Rio Grande do Sul
(Banrisul) montou uma linha de crédito aos hospitais publicos e filantrépicos
de aproximadamente 50 milhGes de reais nos quatro anos, com juros subsidia-
dos pelo governo do estado, prazo de caréncia de seis meses para inicio do
ressarcimento e 18 meses para amortizacao. Por meio do Funafir, 96 hospitais
filantropicos receberam recursos ja no primeiro ano.

Quanto aos hospitais publicos, por decorréncia da resolucao 2.668, de
25 de novembro de 1999, do Banco Central do Brasil, o Banrisul foi impedido
de concretizar o empréstimo para essas institui¢oes. Foi criado, entao, no proje-
to de Municipalizacao Solidaria da Saude, um repasse de recursos, na modalida-
de fundo-a-fundo, para o fortalecimento dos hospitais puiblicos municipais, em
moldes similares ao Satdde Solidaria. Em 1999, 35 hospitais publicos receberam
um total de 4,4 milhoes de reais de recursos proptios da SES/RS. Em 2000 o
volume de recursos foi de 5 milhoes de reais e em 2001 de 8 milhoes de reais
(FERLA e MARTINS JR., 2000 e 2001).

Como a proposta da secretaria para essa area nio ¢ de simples distribui-
cao de recursos financeiros, mas de radical mudanca na relacao com os
prestadores de servico, critérios técnicos e compromissos transparentes orien-
tam uma relacao solidaria em defesa do SUS. Todos os hospitais publicos que
receberem recursos do Tesouro do Estado terao de constituir um Conselho
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Gestor, com a finalidade de acompanhamento e avaliagao, elaborar um Plano
Diretor, um Plano de Saneamento Financeiro e apresentar um Plano de Aplica-
¢ao dos Recursos e relatérios mensais de prestacao de contas. Conforme deli-
beracao do CES/RS e pactuacao na Comissao Intergestores Bipartite (CIB/RS), a
execucao de recursos de investimento para a rede privada ¢é feita mediante a
aquisicao de equipamentos pelos gestores municipais e a subseqiiente transfe-
réncia aos prestadores, por meio de Termos de Cessao de Uso, que sera mantida
enquanto durar a sua vincula¢ao com o SUS. Novamente, a logica ¢é o fortaleci-
mento da capacidade de regulacao do SUS sobre a rede assistencial, em defesa
do interesse publico.

Para resolver os problemas da anomia na oferta de agcdes hospitalares no
estado a médio e longo prazos, a SES/RS, a CIB/RS e o CES/RS construitam a
Politica Estadual de Apoio e Qualificacao da Assisténcia Hospitalar aos Usua-
rios do SUS — Saude Solidaria. Essa iniciativa estabelece critérios e diretrizes
para o financiamento do reordenamento da atencao hospitalar, estimulando a
efetiva participacao dos hospitais no SUS, humanizando o atendimento com a
implantacao de alternativas assistenciais mais adequadas a cada regiao (hospi-
tal-dia, internacao domiciliar etc.), bem como parcerias para a formacao de ge-
rentes de servicos e outros projetos para a qualificacao dessa modalidade de
atencao. Os critérios e diretrizes vao sendo progressivamente mais rigidos, num
processo de subordinacao crescente dos servicos ao SUS.

No ultimo trimestre de 1999, a SES/RS, por decisio da CIB/RS e do CES/
RS, destinou os recursos da Saude Solidaria, que tém origem nas fontes fiscais
do orcamento estadual, para complementacao de custeio as internagoes
especializadas em 86 hospitais que atendem o Sistema Estadual de Atendimen-
to de Urgéncias e Emergéncias, ja que a politica federal criada para esse fim nao
foi implementada no Rio Grande do Sul por insuficiéncia dos recursos finan-
ceiros destinados pela Uniao. Por decisao dos proprios hospitais, da CIB/RS e
da SES/RS, os recursos adicionais da fonte federal foram utilizados para ampliar
a oferta dessas agoes no estado, ja que as majoracoes dos valores para poucos
hospitais, quase todos localizados em Porto Alegre, teriam um impacto negati-
vo na organizacao da rede regionalizada tal como estava sendo proposta pela
SES/RS. O conjunto dos hospitais participantes do Sistema Estadual de Atendi-
mento de Urgéncias e Emergéncias recebeu um adicional de 25% nos procedi-
mentos de internacao, com recursos proptios da SES/RS.

No ano de 2000 os recursos do Satde Solidaria foram destinados a hos-
pitais que se comprometeram com a adequacio assistencial necessaria aos siste-
mas local, microrregional, regional e estadual de satde. Foram 22 milh&es de
reais de recursos proptios da SES/RS repassados aos 261 hospitais que contrata-
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ram com o SUS/RS um cardapio minimo de procedimentos, adequados ao perfil
assistencial desenhado pelos gestores regionais e municipais. Esse perfil
assistencial variou desde unidades locais até hospitais especializados, passando
por hospitais microrregionais, regionais e macrorregionais. Em 2001, 18 mi-
lhoes de reais foram repassados aos 248 hospitais que conseguiram cumprit os
novos requisitos, entre os quais a patticipacdo em Camaras Técnicas de Acom-
panhamento da Gestao, criadas junto aos Conselhos de Satde com o objetivo
de analisar e aprovar relatorios de atividades desenvolvidas, projetos para a uti-
lizagao dos recursos do SUS e demais instrumentos e para projetos que caracte-
rizam o vinculo dessas instituicoes com o SUS.

Além do compromisso formal com as adequacdes assistenciais previstas
contratualmente para cada tipo de hospital, o conjunto dos hospitais deve apre-
sentar relatorios mensais de atividades aos gestores e Conselhos de Sadde, for-
talecendo seu vinculo de subordinacao ao SUS e qualificando a informacao dis-
ponivel nas instancias de gestao e de controle social. Por outro lado, os estabe-
lecimentos contemplados com esses recursos comprometem-se com o fluxo
de referéncia e contra-referéncia microrregional estabelecido, incluindo a parti-
cipagao dos trabalhadores em atividades de capacitacao.

O destaque, aqui, sao as estratégias para tornar objeto de controle social
o funcionamento dos servicos. Conselhos Gestores, Camaras Técnicas de Acom-
panhamento da Gestao, Planos de Aplicacao, Contratos de Metas e Relatorios
de Prestacao de contas regulares sio estratégias que, propostas pela propria
instancia de controle social e participacao da populagao, tém o objetivo de acom-
panhar a utilizacao dos recursos do SUS nesses servicos e de garantir que, além
da qualidade técnica e da garantia do acesso, também a meta de humanizacao
do atendimento, desde o ponto de vista dos usuarios, que acompanham a ge-
réncia de tais servicos, seja alcancada.

A experiéncia relatada aponta que a combinacao de uma gestio fortalecida
e descentralizada, um sélido e progressivamente mais potente controle social
sobre o sistema de satde e os desafios da incorporacao de padroes progressivos
de atencio integral a saide, com os melhores sentidos que essa expressio possa
abarcar, além de resposta as diretrizes estabelecidas pela Constituicao federal, é
um bom remédio para a implementagao de um SUS de verdade.

Junho de 2003.
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1 egislacio referida:

Constituicao Brasileira de 1988

Normas Opetacionais Basicas (NOB) do sus 01/93 e 01/96
Norma Operacional da Assisténcia a Saade 01/2001

Lei federal 8.080/90

Lei federal 8.142/90

Lei federal 8.689/93
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Socibloga, teve sua dissertacao de mestrado publicada
com o titulo Cenas juvenis: punks e darks no espetdculo
urbano (Scritta/ Anpocs, 1994). Participou de pesquisas e
processos de assessoria a movimentos juvenis, ONGs e
experiéncias de gestdo publica no tema da juventude.
Atualmente ¢ assessora da Comissio de Juventude da
Céamara Municipal de Sio Paulo.

Introduc3do

A inclusio da juventude como tema especifico para a agao governamen-
tal centrada na formulacio de politicas publicas é recente no Brasil, e ainda nao
consolidada. Ao contrario do que ocorre em paises da Europa, onde ha bastan-
te tempo existem organismos para o desenvolvimento de politicas especificas
de juventude, e em paises da América Latina, que vém desenvolvendo o tema
desde meados da década de 1980 com o apoio de organismos internacionais,
aqui somente ha poucos anos, e ainda muito timidamente, tém sido desenvolvi-
das experiéncias nesse sentido.

No entanto temos assistido a uma crescente preocupac¢ao com proble-
mas vividos e representados pelos jovens. Muitas entidades da sociedade civil
tém buscado desenvolver a¢oes para lidar com esses problemas; atores juvenis
de diferentes origens e com multiplas formas de organizagao e expressao tém
vindo a publico falar a respeito de suas questoes e demandas. Alguns gestores
do poder publico tém também assumido a necessidade de dar respostas patra
estes atores e estes problemas.

E embora, de forma geral, o volume de a¢bes até agora seja pequeno

comega a se desenvolver um debate publico sobre quais sao as principais ques-
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toes que afetam os jovens, quais delas devem ser assunto de resolucio por parte
dos poderes publicos, que tipos de politicas e programas devem ser estruturados
e de que modos os diferentes atores que se mobilizam em torno do tema, juve-
nis ou nao, podem participar dessas formulagoes e definicdes. Ou seja, pode-se
dizer que a juventude comeg¢a a entrar na pauta das politicas publicas, e estamos
num momento de definicao do modo pelo qual isso vai acontecer.

O Partido dos Trabalhadores (P1) ainda nao tem uma elaboracio organi-
zada sobre o assunto nem constituiu um férum préprio para desenvolver esta
elaboracio, mas seus militantes jovens tém procurado incluir o tema nas cam-
panhas e nos programas de governo. Alguns de seus parlamentares tém formu-
lado projetos de lei dirigidos as novas questdes apresentadas pela juventude, e
seus gestores tém desenvolvido experiéncias significativas em algumas adminis-
tracdes municipais e estaduais. Conhecer essas experiéncias, refletir sobre 