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APRESENTACAO

Uma das caracteristicas dos governos neoliberais que assolaram o Brasil
durante a década de 1990 foi a privatizacdo do estado e a centralizacao da po-
litica, bem como das diretrizes da gestao publica em maos do governo federal
em contradicao com o federalismo previsto na Constituicdo da Republica.
Desta forma, transformaram nossos entes federativos, estados e municipios,
em meros executores das diretrizes emanadas do poder executivo sediado
em Brasilia.

As consequéncias dessas medidas foram graves no tocante a perda de
recursos e de instrumentos de planejamento e promocdo do desenvolvimen-
to regional e estadual. Além disso, dezenas de empresas publicas do setor
financeiro, energia, comunicacdes, transportes e satde locais foram priva-
tizadas com visiveis prejuizos aos direitos dos cidaddos dos 26 estados e
do Distrito Federal de receber atendimento por meio de servicos publicos
acessiveis e de qualidade.

O Projeto Estados, promovido pela Fundacao Perseu Abramo, visa en-
frentar estes desdobramentos do periodo neoliberal ao reunir e interpretar
uma série de dados de cada um dos estados brasileiros e do Distrito Federal
para levantar os principais problemas, potencialidades e desafios na metade da
segunda década do século XXI, bem como embasar os programas de governo
dos candidatos e das candidatas do Partido dos Trabalhadores ou das coliga-
coes que o PT eventualmente venha a participar na disputa das eleicdes para
governador/a em 2014.
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O conteudo dos estudos incluem indicadores gerais e analise de cada es-
tado e de suas dimensoes sub-regionais, bem como propostas de solucdes dos
problemas identificados, além de apontar para um modelo de desenvolvimen-
to e agenda decorrente. Desta forma, os indicadores de cada estado incluem
demografia; situacdo social; balanco das politicas sociais; economia, infraes-
trutura e estrutura produtiva do estado; condicionantes ambientais; analise da
capacidade de gestao publica local; impactos do Programa de Aceleracdo do
Crescimento (PAC) e o quadro politico local. Estas informacoes também ali-
mentardao um banco de dados que devera ser atualizado periodicamente para
permitir o acompanhamento e aprofundar a analise da evolucao dos desenvol-
vimentos estaduais e da eficacia das respostas implementadas para solucionar
os problemas detectados.

Percebemos por meio destes estudos como um primeiro elemento que
ha uma evolucao positiva na situacao social e econdomica nos estados brasilei-
ros devido as politicas implementadas pelos governos Lula e Dilma. Entretan-
to, verificamos também que naqueles estados onde o PT e aliados governam
proporcionando sinergia entre as iniciativas federais e estaduais houve avanco
maior e mais acelerado do que naqueles governados pela direita.

Este trabalho foi coordenado em cada um dos estados por especialistas
que atuam no meio académico ou em instituicoes de pesquisa locais e que na
maioria dos estados puderam contar com a colaboracao de varios companhei-
ros e companheiras mencionados em cada um dos estudos publicados.

Nossos profundos agradecimentos aos coordenadores e colaboradores
desta coletanea de dados e analises e esperamos que sejam uteis para a acao
de nossos militantes que pretendem enfrentar o desafio de promover as trans-
formacoes necessarias em direcao ao desenvolvimento sustentavel e a justica
social em cada um dos rincoes do Brasil.

Boa leitura!

A Diretoria
Fundacao Perseu Abramo
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INTRODUCAO

(0] AVANGO DA CIDADANIA EXPRESSO EM NUMEROS

O presente relatorio foi um esforco de sistematizar, em um s6 documento,
um conjunto representativo de indicadores de diversas areas e que expressa as
principais conquistas da sociedade sergipana. Ao contrario de outros periodos
da nossa historia, esse foi um momento tnico em que o avanco da cidadania
deu-se em multiplos aspectos: renda, saude, educacao, reducao da desigual-
dade social, acesso a bens e servicos ptblicos, entre outros. Os ntimeros des-
tacados neste documento mostram que a universalizacao dos direitos sociais
transformou a vida dos sergipanos. Esse grande salto se deu num espaco de
tempo relativamente curto: a tultima década.

A DECADA DA INCLUSAO

A aposta nas politicas sociais ¢ uma decisdo de governo, ao destinar par-
celas crescentes do orcamento publico a acoes voltadas para a promocao social.

Nesse ponto, é de se destacar o alinhamento do Plano Estratégico do
Governo de Sergipe com os programas federais, o que facilitou a captacao
de recursos para investimento em projetos voltados a seguranca alimentar,
habitac@o, transferéncia de renda, inclusao produtiva, satde, infraestrutura
urbana, saneamento ambiental, educacéo e agricultura familiar.

A énfase na expansao da rede de atencado a satde e na melhoria da gestao
do SUS impactou fortemente nos indicadores de satide em Sergipe. O ntimero
de casos de doencas associadas a miséria, como tuberculose, hanseniase, me-
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ningite, doencas diarreicas, entre outras, vem diminuindo constantemente. A
mortalidade infantil sofreu uma queda de 57,2% na tltima década, estando
muito préxima de atingir, antecipadamente, a meta dos Objetivos Do Milénio
(ODM) até 2015. A esperanca de vida do sergipano ao nascer é a segunda
maior do Nordeste, atingindo 72,3 anos, em 2011; um aumento de 3,4 anos
comparado a 2001.

A educacido publica, gratuita e de qualidade é um dos principais veto-
res do desenvolvimento. Em Sergipe, os nimeros mostram progressos signi-
ficativos na escolaridade de criancas, jovens e adultos. O trabalho infantil foi
fortemente reduzido em todas as faixas etarias e nossas criancas frequentam
cada vez mais a escola. A repeténcia caiu, juntamente com o abandono escolar
e a distorcdo idade-série. Houve um salto no ntumero de anos de estudo dos
sergipanos, bem como uma significativa reducéo na taxa de analfabetismo.

A ascensio das camadas tradicionalmente excluidas do processo de cres-
cimento econdmico revelou um dos aspectos mais notaveis desse novo mode-
lo: a emergéncia de uma nova classe média. Para atender essa nova massa de
cidadaos/consumidores foi fundamental ampliar de forma expressiva a oferta
de servicos publicos essenciais.

Nessa linha, Sergipe, em parceria com o governo federal, praticamente
universalizou o acesso a energia elétrica nos domicilios, inclusive no meio ru-
ral. O substancial investimento em saneamento basico colocou nosso estado
em primeiro lugar em abastecimento de dgua e em terceiro em esgotamento
sanitario, além de ter uma das mais amplas coberturas de coleta regular de lixo
entre os estados nordestinos. Também é crescente o acesso a bens duraveis,
como televisor, automovel, maquina de lavar, computador, geladeira, fogéo e
telefone, o que revela o protagonismo do mercado de consumo interno como
base do desenvolvimento econdmico sustentavel.



PANORAMA ECONOMICO
DE SERGIPE

O contexto econdomico internacional, marcado pela intensificacéo da crise,
e as acoes fiscais que o governo federal brasileiro adotou, no sentido de minimi-
zar os efeitos desta, vém impactando severamente as financas dos outros entes
federados. Como resultado, os estados que dependem em grande medida de
repasses federais vém sofrendo forte queda na capacidade de custear seus com-
promissos e, principalmente, de realizar investimentos essenciais para garantir a
geracao de emprego e renda em seus territorios. Soma-se a este cenario dificil a
grave seca que assolou parte do territorio brasileiro, especialmente nos estados
da regiao Nordeste.

Diante disso, o governo de Sergipe teve que realizar um esforco extraor-
dinario para honrar seus compromissos e manter os investimentos. Apesar das
dificuldades enfrentadas, resultados positivos foram obtidos nas principais areas
de governo, inclusive na economica. Sergipe pdde comemorar, em 2012, feitos
importantes, sobretudo na atracdo de investimentos produtivos e na reducéo da
pobreza extrema. A politica de erradicacao da pobreza foi especialmente impor-
tante porque a economia agricola do semiarido vem sendo fortemente castigada
pela estiagem desde 2011.

O periodo que antecedeu a crise econdmica foi de significativo crescimento
economico, e as acoes adotadas naquele momento pelo governo estadual pude-
ram somar-se as novas estratégias que possibilitaram aumento da competitivida-
de, com a modernizacdo de sua infraestrutura produtiva, reducao de carga tribu-
taria e criacdo de um ambiente institucional favoravel a expansao dos negocios.
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A forte taxa de crescimento economico experimentada em Sergipe na
ultima década foi evidenciada pelo aumento exponencial do comércio exte-
rior, diversificacdo da economia agropecuaria e expansao do parque indus-
trial. O crescimento acumulado do Produto Interno Bruto (PIB) foi 44,4%
entre 2002 e 2010.

Cabe pontuar que o crescimento da economia veio aliado a uma politica
de distribuicao de renda. Dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domi-
cilios (PNAD) mostram que, em Sergipe, a renda dos 20% mais pobres cresceu
em ritmo quatro vezes maior que a dos mais ricos. A taxa de extrema pobreza
caiu para 6,2%, a menor do Nordeste; alcancou niveis inéditos de criacdo de
empregos, formalizacdo do mercado de trabalho, aumento de salarios e cres-
cimento do empreendedorismo. O emprego formal na economia sergipana
cresceu, entre 2007e 2012 e segundo dados do MTE-Caged, 53%, frente aos
46% de crescimento do Nordeste e 39% do Brasil.

Vale ressaltar que o estado registra os melhores indicadores da regiao Nor-
deste, em funcao do crescimento de sua economia e das politicas sociais adota-
das, inclusive de transferéncia de renda. Ademais, a queda no desemprego aliada
ao crescimento do rendimento real é responsavel pela melhoria da qualidade de
vida e aumento no consumo de bens e servicos pelas familias sergipanas.

A criacdo de mais postos de trabalho foi uma das principais forcas in-
clusivas. A PNAD de 2011 revela que o numero de pessoas ocupadas cresceu
27% em comparacao a 2001, contra a média de 23% no Brasil; as duas taxas
sdo superiores ao crescimento da populacdo economicamente ativa. Foi o re-
sultado mais elevado entre os estados do Nordeste. Entre 2001 e 2011, mais
204 mil pessoas passaram a ter ocupacao, formal ou informal, em Sergipe.

Com o aumento do emprego formal, a renda do sergipano se elevou. A
renda média familiar per capita passou a ser a mais alta do Nordeste e atingiu
R$ 11.500 em 2010, o que representa um aumento de 41% em relacdo ao ano
2000, bem acima dos 20% registrados para os demais estados da regiao.

O rendimento médio da familia sergipana, por membro familiar, vem
crescendo acima da taxa média do Brasil e do Nordeste, fazendo com que me-
lhore a sua situacao relativa. Enquanto em 2006 esse rendimento representava
67% da média brasileira, em 2011 havia subido nove pontos e alcancado 76%.
Em comparacao com o Nordeste, Sergipe — que ja superava o rendimento
médio da regiao em 13%, em 2006 — se situava 22% acima dele, em 2011. O
Grafico 1 apresenta a renda familiar média no Brasil e em Sergipe, nos anos
de 2006 e 2011.

Com mais emprego, maior estabilidade no trabalho, melhores salarios,
acesso a crédito e, a0 mesmo tempo, sendo beneficiarios de programas sociais,
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Fonte: IBGE-Pesquisa Nacional de Amostra Domiciliar (PNAD).

mais domicilios brasileiros, principalmente aqueles situados nos estados mais
pobres, passaram a contar com servicos publicos e ter acesso a bens de con-
sumo duraveis, dados que sintetizam as novas condicoes proporcionadas pelo
ciclo de crescimento inclusivo.

O numero de familias sergipanas com computadores em casa e acesso a
internet saltou de 71 mil para 176 mil, entre 2006 e 2011, crescendo 149%.
Eram apenas 8,5% dos domicilios em 2006 e passou para 26,9% em 2011.
O numero de domicilios com televisor subiu de 524 mil para 637 mil. O per-
centual de domicilios com geladeira passou de 81,6% em 2006 para 93,4%
em 2011. O numero de familias com maquina de lavar se restringia a 75 mil,
em 2006; passou para 178 mil em 2011, com um crescimento de 137%. O
Grafico 2 apresenta o percentual de acesso a bens duraveis, em 2006 e 2011.

Entre 2001 e 2009, a participacao da classe C na populacao sergipana
passou de 23,4% para 38,4% do total da populacdo, tornando-se o estrato de
renda com maior contingente populacional. Em termos absolutos, o ntimero
de pessoas pertencentes a esse segmento saltou de 431 mil para 788 mil, um
incremento de 83%. Ou seja, mais 357 mil pessoas passaram a fazer parte da
classe C, o maior incremento entre os segmentos considerados, tanto em ter-
mos relativos, quanto em termos absolutos. O estrato referente as classes A e B
que, em 2001, contava com 75 mil pessoas registrou, em 2009, 132 mil pessoas,
56 mil a mais, enquanto a classe D foi ampliada em 54 mil pessoas.



(S3UVIpJel] ESTADOS BRASILEIROS

SERGIPE
2000-2013

Sergipe - Acesso aos bens (em 1.000 domicilios)
2006-2011

700

600

500

400

300

200

100 38 47 I I
0

Geladeira Fogdo Freezer Maq. de lavar Computador
com internet

2001 ™ 2006
Fonte: IBGE-Pesquisa Nacional de Amostra Domiciliar (PNAD).

Em relacdo a erradicacdo da pobreza, o éxito de Sergipe pode ser tra-
duzido em trés eixos principais: o avanco nos indicadores econémicos, a re-
tomada do investimento publico e as politicas de transferéncia de renda. Os
indicadores economicos avancaram bastante nos ultimos anos, apresentando
taxas de crescimento bem superiores ao Nordeste e a média brasileira.

E importante destacar o aumento do investimento publico a partir de
2007. Mais de mil quilometros de malha viaria do estado foram recuperados.
Além disso, o governo construiu novas rodovias e pontes. Estd em curso o maior
volume de investimentos da histéria em saneamento, principalmente no abaste-
cimento de agua e em esgotamento sanitario. Na area de habitacio, foram cons-
truidas mais de 15 mil casas dotadas de infraestrutura. Destacam-se também in-
vestimentos expressivos na reforma de ampliacao de escolas e reestruturacao da
rede de atencio a saude, seja basica ou hospitalar. As politicas de transferéncia
de renda, especialmente o Programa Bolsa Familia, também foram fundamentais
para diminuicdo da miséria. Mais de 125 mil familias inscritas no Cadastro Uni-
co passaram a ter renda superior a R$ 70,00, gracas a atuacdo do Programa em
Sergipe, reduzindo em 58,8% o numero de familias nessa condicéo.

Estudo realizado pelo Instituto de Pesquisa e Estratégia Econdmica do
Ceara (Ipece) revelou que a proporcao de pessoas na extrema pobreza (aquelas
cujo rendimento domiciliar mensal nao ultrapassa R$ 70,00 per capita), em
Sergipe, caiu de 9,89% para 5,5%, no periodo entre 2006 e 2011. A pesquisa
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mostra ainda que a quantidade de individuos nessa condicao foi reduzida de
195.563 para 113.766, o que significa uma diminuicao de 41,8%. Sao 81.797
sergipanos que deixaram a pobreza extrema em cinco anos.

A opcao por um padrao de desenvolvimento econémico cada vez mais
inclusivo provocou mudancas expressivas para os mais de dois milhoes de ser-
gipanos, refletidas pela melhoria das condicoes de vida ao longo dos anos 2000.
O grande desafio é dar seguimento a politicas sociais sustentaveis, aumentando
a renda, incluindo os mais pobres e dando oportunidades a todos sergipanos.

Para isso, deu-se atencao especial ao nivel de investimentos realizados em
Sergipe. No quadro mais recente, a Petrobras anunciou quatro descobertas de
hidrocarbonetos leves em aguas ultra profundas da Bacia de Sergipe/Alagoas.
A empresa estima que Sergipe possa tornar-se, nos proximos quatro anos, o
maior produtor de petréleo do Norte e Nordeste. A Bacia Sergipe/Alagoas vive
a expectativa de quintuplicar sua producdo nos proximos anos, saltando de
40 para 200 mil barris/dia de petroleo. Essas descobertas asseguram que o pe-
tréleo continuara a ser, pelo menos nos proximos 30 anos, uma das principais
ancoras da economia sergipana.

Em 2012, foi consolidado o maior investimento privado ja realizado no
estado, com a assinatura de contrato de arrendamento entre Petrobras e Vale;
0 que permite a exploracdo das jazidas de potassio no subsolo sergipano. Foi
a concretizacdo do Projeto Carnalita, representativo de um investimento de
quatro bilhoes de dolares, uma acao sem precedentes para impulsionar a eco-
nomia sergipana. Em um futuro breve, Sergipe sediara a mais dinamica cadeia
produtiva de fertilizantes do pais; quando o Projeto Carnalita adicionara vo-
lume estimado em 1,3 milhdes de toneladas a producao de potassio nacional.
Com isso, o Brasil vai economizar cerca de 17 bilhdes de dolares em impor-
tacoes, além de alavancar a consolidacdo da cadeia produtiva de fertilizantes;
serdo gerados — na construcao da nova usina para o Projeto Carnalita — quatro
mil empregos diretos e cerca de dez mil indiretos, beneficiando milhares de
sergipanos. O Projeto Carnalita assegurara a continuidade da producao de
potassio por cerca de 30 anos.
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PLANEJAMENTO ESTRATEGICO

Em Sergipe, a visao estratégica resultou em um plano que orientou a gestao
durante os quatro anos de governo, de 2007 a 2010, chamado “Sergipe, Go-
verno de Todos: Desenvolver e Incluir”. Com a colaboracao de todos os érgaos
da administracéo estadual, o documento criado retne a missao do governo, os
valores que o guiaram e a visao de futuro, permitindo que as acoes desenvolvidas
ao longo desses quatro anos pudessem estabelecer entre si uma forte coeréncia e
alta capacidade de resolucdo dos problemas sociais a serem enfrentados por um
governo que se propds a incluir os cidadaos por meio da universalizacdo dos di-
reitos sociais e pelo aumento e distribuicao da renda.

Dentre os valores elencados e colocados em pratica, destacam-se a ética, a
transparéncia, o espirito republicano e a visao da participacio popular, marcas
que distinguiram esse governo na historia de Sergipe. A participacao popular,
entendida também como uma ferramenta de gestdo, uma técnica cotidiana nas
decisdes administrativas do governo, materializou-se na forma de um processo
amplo de consulta popular — o Planejamento Participativo. O nosso Plano Plu-
rianual de Investimentos (PPA), previsto em lei, foi feito a partir do Planejamento
Participativo, incorporando o capital social e fortalecendo uma relacao republica-
na de confianca entre Estado e sociedade.

Missio
Implementar programas e acoes voltadas a promocao do desenvolvimento
territorial sustentavel visando a inclusdo pela renda e pelo direito.
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VisAO DE FUTURO
Ser, até 2017, uma organizacao de referéncia nacional em desenvolvimen-
to territorial sustentavel, que promoveu a inclusao pelo direito e pela renda.

PLANEJAMENTO PARTICIPATIVO

A partir das diretrizes do Plano Estratégico do Governo 2007-2011, na
qual estao definidos os valores que guiam as acoes governamentais, a missao e
visdo de futuro, o governo estadual promoveu uma série de conferéncias com
0 objetivo de elaborar o Plano Plurianual de Acoes (PPA) 2008-2011 de forma
participativa e territorializada.

Em primeiro lugar, foram realizadas as Conferéncias Municipais, em par-
ceria com as prefeituras, quando foi proporcionada interlocucao entre os diver-
sos segmentos locais a fim de identificar as demandas prioritarias da populacéo;
além de realizar a eleicdo dos delegados de cada municipio que representavam o
territorio em todas as etapas subsequentes do Planejamento Participativo.

No segundo momento, foram realizadas as Conferéncias Territoriais,
quando foram discutidas e escolhidas pelos delegados as demandas oriundas
das Conferéncias Municipais, mas que tinham abrangéncia territorial e estadual.

Por ultimo, foi realizada a Conferéncia Estadual, onde os secretarios es-
taduais apresentaram seus planos de acao e pactuaram com a sociedade suas
metas e projetos prioritarios.

PLANEJAMENTO TERRITORIALIZADO

Como estratégia para interiorizar o desenvolvimento, descentralizar e
tornar equitativas as agoes, o estado procedeu ao reconhecimento de oito Ter-
ritorios de Planejamento que passaram a ser a base da politica estadual de
desenvolvimento, como mostra o Mapa 1.

A partir do conceito multidimensional de territorio, estabelecido pelo
Ministério do Desenvolvimento Agrario, segundo o qual este é definido “como
um espaco fisico, geograficamente definido, geralmente continuo, que com-
preende cidades e campos caracterizados por critérios multidimensionais tais
como o ambiente, a economia, a sociedade, a cultura, a politica e as institui-
coes, e uma populacdo com grupos sociais relativamente distintos, que se rela-
cionam interna e externamente por meio de processos especificos — nos quais
se pode distinguir um ou mais elementos que indicam identidade e coesao
social, cultural e territorial” (MDA, 2004), o reconhecimento dos Territorios
de Planejamento sergipanos fundamentou-se na analise de 15 variaveis e 79
indicadores, distribuidos nas seguintes dimensoes:
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Sergipe - Territdrios de planejamento

Médio Sertao
Alto Sertdo ------.. , /

Baixo Sao Francisco

~~~~~ - Grande Aracajl

Centro-sul

Economico-produtiva: representada pela base produtiva e capacidade
instalada, especializacdo e potencial econdomico e produtivo.

Social: desenhada a partir das relacoes sociais e dos mecanismos de
reproducéo dos valores e do controle social sobre os individuos.

Politico-institucional: histérico das relacoes sociais e politicas defini-
doras das instituicoes investidas de autoridade/poder.

Sociocultural: historia, valores e cultura que se refletem nas expressoes
materiais (arquitetura, artes, instrumentos, tecnologias etc.) e nas expressoes
imateriais (rituais, cantos, culinaria, dancas, celebracoes etc.).

Ambiental: caracteristicas fisicas (relevo, clima, hidrografia, solos etc.)
e biologicas que fornecem as bases materiais para a interacao inclusive com as
populacoes e os modelos sociais selecionados.

Assim, os oitos territorios de planejamento reconhecidos em Sergipe fo-
ram instituidos através do Decreto N° 24.338, de 20 de abril de 2007, e tem
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orientado as acoes das secretarias e 6rgaos estaduais e federais no desenvolvi-
mento das suas politicas publicas.

PLANOS TERRITORIAIS E DESENVOLVER-SE

A tarefa de elaborar os planos de desenvolvimento dos oitos territorios
e o plano de desenvolvimento de Sergipe representa o coracao da politica de
desenvolvimento, articulando as responsabilidades do governo estadual com
os demais niveis federativos e principalmente com a sociedade sergipana.

O Segundo Ciclo de Conferéncias Territoriais do Planejamento Participati-
vo (PP) teve por objetivo iniciar a discussao sobre a formacao da identidade cul-
tural dos territorios, baseado nos simbolos e valores locais, bem como identificar
os cenarios de desenvolvimento que pudessem traduzir a realidade e a vocacao
de cada territorio, mediante o estudo das cadeias produtivas identificadas.

Essa tarefa se constituiu no levantamento dos pontos fracos que impe-
dem a competitividade e a sustentabilidade das atividades economicas sele-
cionadas pelos delegados, bem como dos pontos fortes, das oportunidades e
das ameacas de todos os elos ou componentes da cadeia produtiva analisada.

Todos esses esforcos se materializaram na construcao dos planos de de-
senvolvimento dos territdrios sergipanos e do plano estadual de desenvolvi-
mento. Isso representa um fato histérico no contexto do planejamento go-
vernamental brasileiro, visto que, da década de 1980 para ca, em funcao das
crises inflaciondrias e das condicoes fiscais de estados e municipios, o tema
do planejamento do desenvolvimento ficou relegado a Unido e as Agéncias de
Desenvolvimento Regional. As condi¢oes macroecondmicas nacionais favora-
veis e a decisao de incorporar ao processo de desenvolvimento os ativos abun-
dantes nas escalas locais (capital social, disponibilidade de recursos naturais,
saberes locais etc.), heranca dos debates acerca do desenvolvimento local, per-
mitiram que o governo do estado fizesse historia ao lancar, no Primeiro Ciclo
de Conferéncias Territoriais, os Planos de Desenvolvimento dos Territorios e o
Plano de Desenvolvimento de Sergipe (Desenvolver-SE).

Diferentemente dos planos territoriais, o Desenvolver-SE avanca ao pro-
por um projeto de desenvolvimento para Sergipe como um todo, articulando
as escalas territorial e estadual por meio de investimentos estruturantes, em
um horizonte temporal de dez anos.

Ele é, portanto, um plano de estado e ndo um compromisso para apenas
um governo, onde se entende desenvolvimento como um processo que € ca-
paz de produzir uma elevacao da renda e, ao mesmo tempo, distribuir melhor
a riqueza, preservar o meio ambiente e, por meio da educacéo e da aprendi-
zagem coletiva que s6 uma rede cultural pode proporcionar, gerar inovacao
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e progresso tecnoldgico para ganhos de produtividade continuados. Outras
publicacoes a respeito da cultura foram elaboradas.

Além disso, o Desenvolver-SE coloca como um dos pilares a articulacao
entre os investimentos publicos e privados, além de pactuar compromissos
para a sociedade civil como um todo. Esses sao, sem duvida, mecanismos
que nos levam a acreditar na sustentabilidade do plano em longo prazo e no
alcance das suas metas. Portanto, a equacao do desenvolvimento é ampliada,
conforme a Figura 1 representa.

A equacdo do desenvolvimento

5.1 !
= + R PR

s X ~h

RIQUEZA TERRA CAPITAL TRARALO b B Novagho

REepEes pe CIDADES

Conceitualmente, as Redes de Cidades sao espacos que reinem os mu-
nicipios em torno de temas de interesse comum, como o fortalecimento das
economias locais, politicas urbanas sustentaveis, inclusao social, acesso a fi-
nanciamentos internacionais e integracao regional.

O governo do estado propoe o desenvolvimento difundido a partir da
Rede de Cidades: para evitar o éxodo rural e construir cidades sustentaveis
com economias dinamicas integradas em fluxos regionais de mercadorias e
conhecimento.

AVANCO PROPOSTO

Formacao da Rede de Cidades por Territorio e entre os Territorios,
capacitando e investindo nas cidades.

Criacdo dos Conselhos de Desenvolvimento Econdmico e Social
(Cdes) Territoriais.

Coordenacio dos investimentos publicos nos trés niveis federativos, o
que impulsionara o processo, dando resolutividade e credibilidade ao plane-
jamento participativo.
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DE SERGIPE
UMA ANALISE COMPARATIVA

2000-2010

DINAMICA POPULACIONAL

FAIXA ETARIA E EENERO

SOYIFTISVHE SOAVLST Sele[aiisE]

Entre 2000 e 2010 praticamente nao se alterou a razao entre homens e
mulheres em Sergipe. Houve um envelhecimento da populacao, com reducao
na participacéo das primeiras cinco faixas (0-24 anos).

Piramide populacional do estado de Sergipe
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Segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE,
a populacdo sergipana total apresentou um aumento de 15,89% no compara-
tivo 2000- 2010. Logo, teve taxa de crescimento de 1,49%.

As piramides mostram um envelhecimento da populacao, com reducéo
de 2% na participacdo das primeiras cinco faixas (0-24 anos) e aumento de
36% na participacao das ultimas cinco faixas (acima de 80 anos).

ETnia

Segundo dados do Censo Demografico, no periodo compreendido entre
2000-2010 a composicao étnica da populacao sergipana praticamente nao se
alterou. Aproximadamente 60% da populacao declara-se como parda. Ademais,
a participacdo de pessoas pardas e pretas mantém-se praticamente constante;
aproximadamente, 70%. Os dados sao apresentados no Grafico 4.

PoPULACAO RURAL E URBANA

Conforme Grafico 5, no comparativo 2000/2010 a populacdo urbana
em Sergipe saltou de 71,35% para 73,51%. No entanto, cabe ressaltar que
houve um aumento absoluto tanto da populacdo urbana (1.273.226 para
1.520.243 — aumento de aproximadamente 19%) como da populacao rural
(511.249 para 547.788 — aumento de aproximadamente 7%).

Sergipe - Etnia (%)
2000-2010

04 10 03 0,02

2000 2010

mBranca ™ Preta W Amarela mParda [Clindigena ~ S/declaracdo

Fonte: Censo demografico 2010. IBGE, 2013.
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Sergipe - Populacdo u rbana e rural (%)
2000-2010
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2000 2010

mBranca = Preta W Amarela mParda [Clindigena ~ S/declaracdo
Fonte: (enso demografico 2010. IBGE, 2010, 2013.

IMIGRANTES E EMIGRANTES

No que toca a migracdo e imigracdo de populacdo, as unidades da fe-
deracdo que apresentaram os maiores saldos migratorios positivos sao Rio
Grande do Norte e Sergipe. Por outro lado, no Maranhao e na Bahia, foram
observadas as maiores perdas liquidas de populacdo, pois detinham saldos
migratorios negativos de maior expressao.

Nordeste - Imigrantes e emigrantes
Populacio  Taxa liquida de

Estados Imigrantes  Emigrantes  Saldo migratorio residente de migragio
Alagoas 53589  130.306 () 76.717 3.120.494 ()25
Bahia 229224  466.360 () 237.136 14.016.906 (17
Ceard 112373 181.221 () 68.849 8.452.381 (o8
Maranhdo 105684 270664 () 164.980 6.574.789 ()25
Paraiba 96.028 125521 () 29.493 3.766.528 ()08
Pernambuco 148498 223584 () 75.086 8.796.448 ()09
Piauf 73614  144.037 () 70.423 3.118.360 ()23
Rio Grande do Norte ~ 67.728 54.017 13711 3168.027 04
Sergipe 53.039 45.144 7.895 2.068.017 04

Fonte: IBGE, Censo Demogréfico 2010.
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COMUNIDADES REMANESCENTES

QUILOMBOLAS EM SERGIPE
Segundo o Instituto Nacional de Colonizac¢do e Reforma Agraria (Incra),
Sergipe possui 26 comunidades quilombolas, que contempla 4.315 familias.

Sergipe - Comunidades quilombolas

Territdrio Comunidades qulombolas  N° familias quilombolas
Grande Aracaju 4 736

Baixo Sdo Francisco 6 1138

Leste Sergipano 6 602

Alto Sertao 2 311

Médio Sertdo Sergipano e Agreste Central 2 294

Sul Sergipano 5 1156
Centro-sul 1 78

Total 26 4315

Fonte: IBGE, Censo Demografico 2010.

INDIGENAS EM SERGIPE

De acordo com o Censo Demografico 2010 — caracteristicas gerais dos
indigenas —, a populacao sergipana ¢ composta de 5.221 indigenas. No entan-
to, apenas 335 pessoas sao residentes em terras indigenas.

SITUACAO SOCIAL

ESPERANCA DE VIDA AO NASCER

O aumento da esperanca de vida dos sergipanos é consequéncia da me-
lhoria nas condi¢des de vida e no acesso a servicos de satude, observado prati-
camente em todos os estados do Nordeste, conforme Grafico 6, com destaque
para Bahia e Sergipe que apresentam as maiores expectativas de vida da regiao,
aproximando-se, na tltima década, da média nacional.

Em 2001, Sergipe era o segundo estado do Nordeste na avaliacao de
esperanca de vida ao nascer, com 68,9 anos. No comparativo com 2011, per-
cebe-se que todos os estados melhoraram e, apesar disso, Sergipe manteve-se
na mesma posicao com 72,2 anos.

Inpice pe DesenvoLvimento Humano - IDH-M (2000-2010)

Os indicadores sociais de Sergipe nos ultimos anos vém se distinguindo
dos demais estados nordestinos, com melhores resultados na educacao, saude
e niveis de PIB per capita, o que se traduziu no melhor Indice de Desenvolvi-
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Nordeste - Esperanca de vida ao nascer
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2001-2011
12001 2011 [7Variacdo (em anos) 2° maior do
Nordeste
731
718 716 722

27

RN PI PE PB MA (E BA AL SE
Fonte: IBGE/DNPE/Coordenacdo de Populacdo e Indicadores Sociais (Copis).

mento Humano (IDH) e o melhor Indice de Desenvolvimento Socioeconomi-
co (IDSE/FGV), entre os estados nordestinos. Sergipe esta deixando de ser um
estado pobre para se tornar de médio desenvolvimento e tem avancado mais
rapidamente do que a média do Brasil; isso é reflexo de melhorias nas varias
dimensdes do desenvolvimento, como no acesso a saneamento basico, eleva-
cdo da escolaridade média da populacao, reducao da pobreza e da desigualda-
de, crescimento da renda, acesso a bens de consumo e condicdes de moradia.

Sergipe - IDH-M 2000-2010

m0,2800a1
10,700 3 0,799
0,600 3 0,699
0,500 3 0,599
0,000 3 0,499

Fonte: Atlas PNUD, 2013.
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A melhora no IDH dos municipios sergipanos, observada no Mapa 2,
é decorrente do avanco nas trés esferas que compdem o indice: longevidade,
renda e habitacdo.

EXTREMA POBREZA

Em 2011, o governo federal fixou como linha oficial da extrema pobreza
o rendimento nominal mensal domiciliar at¢ R$ 70,00 per capita. O Mapa 3
apresenta a distribuicao espacial em Sergipe das pessoas nessa situacao.

Sergipe - Domicilios em situacdo de extrema pobreza
2011

Namero de domicilios
o 116 - 836
QO 837-1.964

O 1.965 - 4.547

O 4548 - 10507

Percentual de domicilios
6,40% - 14,89%
14,90% - 17,63%

I 17.64% - 2311%

Bl 2312% - 36,29%

Fonte: Censo demografico - IBGE, 2010.
1. Do total de domicilios, consideram-se apenas os domicilios particulares permanentes ocupados entrevistados.
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Estudo realizado pelo Instituto de Pesquisa e Estratégia Economica do
Ceara (Ipece) revelou que a quantidade de individuos em extrema pobreza caiu
de 195.563 para 113.766, o que significa que 81.797 sergipanos deixaram a po-
breza extrema em cinco anos. Os dados dos estados do Nordeste estdao na Tabela
3, aseguir. Como dito anteriormente, a proporc¢ao de pessoas na extrema pobreza
caiu de 9,89% para 5,5%, no periodo entre 2006 e 2011, no estado de Sergipe.

Sergipe - Pessoas em condicdo de extrema pobreza

2006 e 2011
Estados 2006 2011 N° de pessoas Reducdo da
. = . = ue sairam  extrema
Ninsole Ppiods Ninene Poriols Lo b
p popula p popula pobreza (%)
Sergipe 195.563 9,89 113.766 5.5 -81.797 -41,8
Paraiba 411494 11,24 236.253 6,35 -175.241 -42,6
Rio Grande do Norte  304.548 9,94 209.718 6,55 -94.830 -311
Piaui 565.182 18,62 268.633 8,59 -297.549 52,6
Pernambuco 1083712 1291 826.795 10,1 -256.917 -23,7
Ceard 1.211.982 15 858.323 10,14 -353.659 -29.2
Bahia 1641335 1216 1.363.184 10,32 -278.151 -16,9
Alagoas 557.366 18,32 329.723 10,97 -227.643 -40,8
Maranhdo 1.260.469 17 1.026.077 15,81 -234.392 -186

Fonte: IBGE/PNAD. Cdlculo do IPECE.

As razoes para o sucesso de Sergipe na reducao da miséria:
1. Avanco nos indicadores econdomicos
Aumento da renda
Geracéo de emprego
Crescimento do PIB
2. Retomada do investimento publico
Recuperacao da malha viaria do estado
Implantacao de novas rodovias e pontes
Maior volume de investimentos da histéria em saneamento basico
Construcao de mais de 15 mil casas dotadas de infraestrutura
Reforma e ampliacao de escolas
Reestruturacao da rede de atencdo a saude
3. Transferéncia de renda

Em junho de 2012, em Sergipe, constavam do Cadastro Unico 212.836
familias com renda até R$ 70,00. Com a concessdo do Bolsa Familia este nu-
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mero caiu para 87.588, o que implica que 125.248 familias foram retiradas da
extrema pobreza.

DESIGUALDADES TERRITORIAIS
Os desequilibrios existem nao somente em trocas inter e intrarregionais,
mas reproduzem-se entre os territérios do estado. A seguir, alguns dados re-
sultantes de um diagnostico feito em 2007:
desigualdades economicas e politica;
concentracao social da renda;
47% da populacdo sao considerados abaixo da linha de pobreza;
concentracao espacial dainfraestruturasociale produtivanolitoral: 67,6%;
concentracdo do PIB industrial nas industrias de petroleo e energia
hidrelétrica: 43,7%:;
concentracao do poder: oligarquias regionais e clientelismo.

SEM-TERRA

Segundo dados do Incra, na populacdo sergipana ha 63.448 sem-terra,
representando cerca de 2,92% da populacéo total do estado. Familias assenta-
das sd0 9.862 e 6000 sem assentamentos.

PopuracAo DesocupADA
O forte crescimento do estoque de empregos formais no estado, resul-
tado dos continuos saldos positivos gerados pela economia sergipana nos ul-

Gréfico 7
Sergipe - Taxa de desocupacdo (populacdo desocupada / populacdo economicamente ativa)
2001-2011
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Fonte: Observatério de Sergipe - Seplan, 2013.
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timos anos, fez a taxa de desocupacao cair de 11,7% em 2001 para 8,4% em
2011, conforme Grafico 7. Vale ressaltar que a queda na desocupacao aliada
ao crescimento do rendimento real é responsavel pela melhoria da qualidade
de vida e aumento no consumo de bens e servicos pelas familias sergipanas.

DEPENDENCIA QUIMICA

No estado de Sergipe as estatisticas demonstram que o nimero de usua-
rios de drogas ilicitas vem aumentando drasticamente, e as consequéncias vém
se refletindo no aumento dos indices de criminalidade, uma vez que grande
parte dos crimes cometidos atualmente esta ligada, direta ou indiretamente, ao
consumo e a comercializacao de narcéticos. O Grafico 8 apresenta o volume
de drogas apreendidas em Sergipe entre 2008 e 2010.

Gréfico 8
Sergipe - Drogas apreendidas (em gramas)
2008 3 2010

450.000

400.821,70
400.000

350.000

300.000
250.468,00
250.000

200.000

150.000 146.111,90

100.000 35.857,40
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50.000 | 1 28550

o | 116465
2008 2009 2010
m ((3CR s Maconha (ocaina

Fonte: Denarc (Elaboracdo: Ceacrim/PC).

Vale reafirmar que a questao das drogas e da violéncia deve ser tratada,
também, como um problema de saude publica, a fim de minimizar os danos
fisicos e psiquicos nos seres humanos e isso, como ja citado, termina por re-
bater nos custos da satde e na previdéncia.

Dessa forma, na esfera da satide o governo estadual vem avancando com
a implantacdo dos Centros de Atencdo Psicossocial (Caps) e Residéncias Tera-
péuticas, fortalecendo a rede de servicos substitutivos. Com a elaboracao, apro-
vacdo e implementacao da Politica Estadual de Atencao Integral aos Usudrios
de Alcool e Outras Drogas, com énfase no crack e oxi, espera-se garantir aos
usuarios dos SUS o cuidado integral, humanizado e resolutivo.
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TAXA DE HOMICIDIOS DOLOSOS

Na atual conjuntura social brasileira, a violéncia e a criminalidade per-
meiam progressivamente todas as esferas de convivio e classes sociais. Em
Sergipe, a realidade nao se diferencia do quadro nacional, demonstrada na
taxa de homicidios dolosos (ver Grafico 9); foi estimada por meio dos dados
obtidos pelo Centro de Analise Criminal (Ceacrim) e tendo em vista que se
evidenciou uma tendéncia de aumento do ntimero de homicidios, que chegou
a 30 por 100 mil habitantes. Baseando-se nos critérios da Organizacao das
Nacdes Unidas (ONU), a situac@o é considerada como de “epidemia de assas-
sinatos”, ja que ultrapassa 10 homicidios por 100 mil habitantes.

Sergipe - Evolucdo da taxa de homocidios dolosos (por 100.000 habitantes)
2000 a 2010

50,00

40,00
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Fonte: IML (Elaboragao: Ceacrim/SSP/SE).

APREENSAO DE ARMAS DE FOGO

Outro fato marcante em relacao a incidéncia de homicidios € o alto per-
centual de ocorréncias envolvendo o uso de arma de fogo. No ano de 2010,
pouco mais de 67% dos homicidios que ocorreram no estado foram efetua-
dos utilizando armas de fogo, representando, aproximadamente, 20 por 100
mil habitantes, apesar do crescimento vertiginoso das apreensoes de armas de
fogo em Sergipe, conforme Graficol0.

VoLumE pe ocorrENciA EM 2070 (Ciosp)
Para combater tal aumento da violéncia, o governo aposta na integracao
entre os 6rgaos que compodem a seguranca publica. Um exemplo de sucesso
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nesse sentido foi a criacao, em 2009, do Centro Integrado de Operacdes de
Seguranca Publica (Ciosp). O Centro integra atividades preventivas, repres-
sivas e de atendimento emergencial, melhorando o tempo de resposta e o
atendimento da Policia Militar, do Corpo de Bombeiros e da Policia Civil.
E importante frisar a existéncia de procedimentos a serem aperfeicoados, a
exemplo do combate ao trote, em virtude de seu elevado grau de ocorréncia,
conforme demonstra o Grafico 11.

Sergipe - Apreensdo de armas de fogo
2008 3 2010
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Fonte: Cartoraria Online (Elaboracdo: Ceacrim/PC).

Sergipe - Volume de ocorréncias (Ciosp)
2010

188,553

I policia Militar
| 24535 Bombeiro Militar
| 28073 ' Policia Civil
19.367 M Policia Técnica
[ Trotes

517.504

Fonte: Call Center Ciosp.
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CRIMES LETAIS INTENCIONAIS
A Tabela 4 mostra um crescimento de 50% nos homicidios dolosos,
140% nos latrocinios e 33% nas lesdes corporais seguidas de morte.

Sergipe - (rimes letais intencionais (unidades)
2005, 2010 e 2011

Homicidios dolosos Latrocinio Lesdo corporal seguida de morte
2005 447 10 3
2010 629 20 8
2011 671 24 13

Fonte: IBGE, Censo Demografico 2010. Fonte: Anudrio Brasileiro de Seguranca Piblica, 2005; 2012.

CRIMES NAO LETAIS INTENCIONAIS CONTRA A PESSOA

A Tabela 5, abaixo, mostra que no comparativo 2005/2011 as tentativas
de homicidios aumentaram 19%, as lesdes corporais dolosas aumentaram 56%,
0s estupros aumentaram 64% e as tentativas de estupro aumentaram 29%.

Sergipe - (rimes ndo-letais intencionais contra a pessoa (unidades)
2005, 2010 e 2011

Tentativa de homicidio  Lesao corporal doloso Estrupo” Tentativa de estrupo™
2005 292 2537 198 38
2010 402 4.041 292 51
2011 349 3.96 325 49

Fonte: Anudrio Brasileiro de Seguranca Piblica, 2005; 2012.
* (omo o quadro foi elaborado em 2013, ele estd de acordo com a Lei Federal 12.015/2009 que altera a conceituagdo de estupro, passando a incluir
além da conjungdo camal os “atos libidinosos” e “atentados violentos aos pudores”.
## Tentativa de estupro passa, portanto, a incluir “tentativa de atentado violento ao pudor.
SISTEMA PRISIONAL
A Tabela 6 mostra que no comparativo 2005/2011 o numero de vagas

no sistema prisional de Sergipe cresceu 95%.

Tabela 6

Sergipe - Sistema prisional
2005, 2010 e 2011

Ano Presos Vagas existentes  Razdo presos/vagas  Déficit de vagas
2005 2142 1149 19 993
2006 2.228 1.260 18 968
2010 3437 2.068 17 1.369
2011 3.558 2235 16 1323

Fonte: Anudrio Brasileiro de Seguranca Pablica, 2005; 2012.
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PRESIDIO FEMININO

Foi inaugurado em dezembro de 2010 no municipio de Nossa Senhora
do Socorro. A obra é fruto de um investimento de R$ 2,5 milhoes, sendo que
1,57 milhoes do governo federal e 862 mil de contrapartida do governo do
estado de Sergipe, numa area de mais de 17 mil metros quadrados. La sdo ofe-
recidas 176 vagas para as detentas de Sergipe, sendo 11 delas especiais (com
bercario, para pessoas com necessidades especiais e idosas).

BALANGO DAS POLITICAS SOCIAIS

Ebucacio

ANALFABETISMO E ANOS DE ESTUDO

Dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) reve-
lam que entre as pessoas de 5 anos de idade ou mais, apenas 17,4% foram
consideradas néo alfabetizadas em 2011, contra 23% apontado pela pesquisa
no ano de 2001, como mostra o Grafico 12.

Sergipe - Pessoas de 5 anos de idade ou mais, ndo alfabetizadas (%)
2001-2011

B0 o,
I I w02 A2 08
000 2002 2003

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2011

Fonte: Observatdrio de Sergipe - Seplag, 2013.

ANOS DE ESTUDO DA POPULACAO

O numero médio de anos de estudo da populacao de 10 anos de idade
ou mais aumentou. Em 2001, a média foi de 4,5 anos, saltando para 5,8
anos em 2011. Ressalte-se que entre 2001 e 2011 o percentual de pessoas
sem instrucdo e com menos de um ano de estudo passou de 18,8% para
13,1%, registrando uma queda de mais de 30% no periodo. Ja entre as
pessoas com 15 anos de estudo ou mais, no periodo 2001-2011, o percen-
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tual médio com elevado nivel de instrucao praticamente dobrou, saindo de
2,54% para 4,99% em 2011. A evolucdo ano a ano pode ser observada no
Grafico 13, a seguir.

Grafico 13

Sergipe - Anos de estudo da populacdo entre pessoas de 10 anos ou mais (%)
2001-2011

25
18,79
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4,99

5 254

(rescimento de 96,4%

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2011
e SeM instrucdo e menos de um ano de estudo 15 anos ou mais de estudo
Fonte: PNAD/IBGE.

EbpucacAo Basica

Segundo o Censo Demografico de 2010, Sergipe apresentou uma taxa de
alfabetizacio de 80,93%, na faixa etaria de cinco anos ou mais de idade. Essa
taxa continua sendo maior do que a registrada na regiao Nordeste (80,18%) e
menor que a do pais (89,08%). O numero de pessoas nao alfabetizadas, por
sua vez, representa 19,07% da populacio do estado.

De acordo com dados do ultimo Censo Escolar realizado pelo Ministério
da Educacao (MEC), observa-se que em Sergipe a rede publica de ensino, em
todos os niveis, é a principal responsavel pela oferta de matriculas. Em 2010
era responsavel por 73,31% das matriculas na educacao infantil, 82,29% no
ensino fundamental e 82,24% no ensino médio. Neste mesmo ano, a educa-
cao infantil registrou uma diferenca de 34.057 matriculas iniciais a mais em
relacdo as realizadas por instituicoes de ensino particular. Nao fugindo a re-
gra, as instituicoes de ensino fundamental e médio reafirmaram o predominio
da rede publica de ensino; ambas com diferencas de 260.778 e 56.715, res-
pectivamente. Contudo, a quantidade de matriculas no ensino particular nas
ultimas duas décadas vem alcancando indices significativos de crescimento e
apenas no ensino médio foram registrados uma elevacio de 9,68%.



AS TRANSFORMAGOES DE SERGIPE

Com o objetivo de melhorar a condicao de ensino e reduzir a taxa de
analfabetismo do pais, o MEC, junto com estados e municipios, elaborou o
Plano de Desenvolvimento da Educacao (PDE) que propoe acdes articuladas
para recuperacdo da qualidade do ensino basico da rede publica brasileira.
Esse projeto tem como base o Indice de Desenvolvimento da Educacao Bésica
(Ideb), indicador criado em 2007 para medir a qualidade de cada escola e de
cada rede de ensino, com base no desempenho do estudante e em taxa de
aprovacao. Sergipe, nos ultimos anos, tem atingido as metas projetadas do
Ideb: 2007 = 3,4; 2009 = 3,8; e 2011 = 4,1.

A Tabela 7 apresenta a evolucdo dos dados entre 2003 e 2010.

Sergipe - Nimero de estabelecimentos e matriculas iniciais no ensino fundamental
2003-2010

Ano N° de estabelecimentos Matricula inicial
Piblica Variado (%) Particular Variacdo (%)  Piblica  Variacio (%) Particular Variacio (%)

2003 2.032 - 209 - 381.925 - 34.278 -
2004 2.019 -0,64 206 -1,44 377.852 -1,07 34.597 093
2005 1994 124 201 -243 367853 265 36505 551
2006 1.940 -2,71 213 597 357.035 -2,94 38.352 5,00
2007 1914 134 24 5,16 341764  -428 38655 0,79
2008 1902 -063 247 1027 339280 072 41443 7,21
2009 1861  -216 287 16,19 331607 226 50204 2114
2010 1769 404 289 07 315142 -497 54364 8,29

Fonte: Ministério da Educacdo /INEO/DEED - Censo Escolar.

Com relacdo ao numero de estabelecimentos de ensino, ao comparar com
2009, percebe-se uma diminuicao de 6,44% no ntmero de escolas publicas da
educacio infantil, 4,94% do ensino fundamental e 6,63% do ensino médio. Esse
comportamento é observado também no setor privado, embora em menor pro-
porcao. A Tabela 8 apresenta a evolucao dos dados entre 2003 e 2010.

Alinhado com a politica do governo federal, Sergipe vem promovendo
o desenvolvimento de politicas publicas embasadas pelos principios de de-
senvolvimento econdmico, inclusao social, reducao das desigualdades, erra-
dicacdo da miséria e de garantia dos direitos e da cidadania. A Secretaria de
Estado da Educacao trabalha esse tema por meio da realizacdo de programas
e acoes educacionais transversais, investindo fortemente na democratizacdo
e no fortalecimento da educacdo basica. Para isso, executa politicas educa-
cionais voltadas para os ensinos fundamental e médio, educacao profissional
e as modalidades de educacéo especial e de jovens e adultos. Tudo isso visa
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Sergipe - Niimero de estabelecimentos e matriculas iniciais no Ensino Médio

2003-2010

A N° de estabelecimentos Matricula inicial

10 Piblica Variado (%) Particular Variacdo (%)  Piblica  Variado (%) Particular Variacio (%)
2003 137 - 60 - 70.849 - 11.016 -
2004 145 5,84 64 6,67 80.128 131 0.991 -0,3
2005 149 2,76 71 10,94 80.068 -0,07 10.816 8,26
2006 151 134 74 423 77417 331 10.713 -0,95
2007 158 4,64 70 541 76.904 -0,66 10.158 -5,18
2008 166 5,06 79 12,86 75.793 -1,44 11.065 8,93
2009 166 0 92 16,46 63.609 -16,08 12.560 1351
2010 155 -6,63 01 -1,09 10 9,68 13.049 3,89

Fonte: Ministério da Educacdo /INEO/DEED - Censo Escolar.

ampliar e qualificar a educacdo e o conhecimento para a promocao do desen-
volvimento do povo sergipano
Dessa forma, foi realizada pela Secretaria de Estado da Educacao (Seed)
uma gama de acoes por meio deste programa de educacdo basica com o ob-
jetivo de melhorar os indicadores educacionais, destacando-se as seguintes:
reforma e ampliacao de escolas;
construcao de quadras;
reformas de quadras;
aquisicdo de equipamentos.
O Mapa 4 apresenta um conjunto de investimentos na educacao distri-
buidos nos municipios sergipanos.

EpucacAo PrROFISSIONAL

Percebe-se, ao longo do Quadriénio 2007/2010, que a matricula articu-
lada ao ensino médio nao apresenta um crescimento significativo, conforme
Tabela 9, a seguir. A rede federal de educacdo tem os maiores nimeros e cresce
a0 longo dos anos. E importante ressaltar toda expertise dos Institutos Federais
de Educacio (IFs) ao longo de 100 anos de existéncia e experiéncia na forma-
cado profissionalizante.

Visamos integrar o conhecimento do ensino médio a pratica profissio-
nal, e temos o objetivo de implantar e desenvolver, com qualidade, a educacao
profissional na rede estadual de ensino. Sendo assim, no ano de 2011, a Seed
ampliou em 24% o numero de matriculas na educacao profissional. Em 2010,
foram registradas 871 matriculas. Ja em 2011 se matricularam, nos 13 cursos
ofertados, 1.135 alunos.



AS TRANSFORMAGOES DE SERGIPE -

soanis3

Sergipe - Investimentos em educacdo
2012
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Reforma ou ampliacdo de escolas
Investimento de R$ 50 milhdes

Sergipe - Matriculas na educacdo profissional articulada com o nivel médio

2007-2010
Localizagdo / Dependéncia Administrativa

Ano (oncomitante Subsequente Integrado

Total  Federal Estadual Privada  Federal Estadual Privada  Federal Estadual Privada
2007 3868 121 235 57 2646 - 258 504 - 47
2008 3783 230 290 8 1550 159 284 1143 - 71
2009 4310 154 68 415 1478 304 243 1375 120 153
2010 3654 9% 61 - 1448 184 176 1515 63 111

Fonte: MEC/INEP/DEED.
Nota: 0 mesmo aluno pode ter mais de uma matricula e os municipios ainda ndo ofertam o ensino profissional.
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Em parceria com o Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia
de Sergipe (IFS) e com o Servico Nacional de Aprendizagem Industrial (Senai),
o governo estadual ja oferta cursos técnicos de nivel médio em unidades es-
colares da rede e em parceria com o governo federal em: Aracaju, Estancia,
Lagarto, Sao Cristovao, Itabaiana e Nossa Senhora da Gloria. Serdo construi-
dos, ainda nos préximos anos, os campi Tobias Barreto, Poco Redondo, Nossa
Senhora do Socorro e Propria.

Ja a respeito do ensino profissionalizante, de responsabilidade exclusiva
do estado, algumas informacoes sao apresentadas na Tabela 10.

Sergipe - Informacdes sobre educacdo profissional na rede estadual de ensino

Unidade escolar N° de beneficiados  Formacdo profissional

(olégio Estadual Presidente Médici 30 Alunos Técnico de Seguranca do Trabalho
(olégio Estadual Governador Jodo Alves Filho 30 Alunos Técnico Administrativo

(olégio Estadual Costa e Silva 30 Alunos Agroindustria

Colégio Estadual Francsico Rosa 60 Alunos Agroindustria e Agropecuaria

Fonte: SEED, 2012.

Todavia, o grande destaque nas acoes desenvolvidas pelo governo de
Sergipe na educacao profissional vai para a implantacao dos Centros Estaduais
de Educacao Profissional (Ceep). Com foco no desenvolvimento integral do
cidaddo trabalhador e tendo como fim o desenvolvimento socioeconomico,
foram implantadas, até hoje, quatro Unidades de Educacao Profissional nos
municipios sergipanos, capacitando 934 alunos.

A Tabela 11 dispoe dados sobre os Centros de Educacao Profissional
desde o inicio da gestdo do governador Marcelo Déda.

Sergipe - Dados sobre os Centros de Educacdo Profissional

2007-2012

(entros de Educacdo Profissional Municipio  Beneficidrios  Cursos técnicos ofertados

José Agonaldo Pacheco da Silva Nedpolis ~ 129alunos  Agroindistria e alimentos

José de Figueiredo Barreto Aracaju 635 alunos  Servicos de condominio, redes de

computadores e servico de
restaurantes e bar
Conservatorio de Misica Aracaju 100 Alunos  Instrumentos musicais
Escola Familia Agricola de Ladeirinha  Japoata 70 Alunos Agropecuaria
Fonte: SEED, 2012.
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O governo estadual, no periodo entre 2007 e 2012, inaugurou dois
Centros de Ensino Profissional, um em Neodpolis e o outro em Aracaju, be-
neficiando 764 alunos. Mais quatro Centros estao sendo concluidos pelo Pro-
grama Sergipe Cidades, nas cidades de Carmopolis, Poco Redondo, Boquim
e Indiaroba, nos quais serdo beneficiados 960 alunos. Tais Centros podem ser
observados no Mapa 5.

Mapa5 |
Sergipe - (entros de Educacdo Profissional
2012
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ENSINO SUPERIOR
Segundo o MEC/Inep/Deed, em 2010 Sergipe registrou o total de 233
cursos de graduacao presencial, obtendo um aumento de 19,49% em rela-
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cao a 2009 (195). Ja em relacao a evolucao do numero de vagas da educacao
superior, Sergipe obtém um significativo crescimento de 18,8%, alcancando
0 mais alto patamar, apo6s o infimo desempenho obtido em 2009. O Nordeste
registrou uma timida elevacao de 6,1%, percentual menor do que em 2009
(10,1%); e o comportamento do Brasil foi o pior na tltima década, pois estrei-
tou o ntmero de vagas no ensino superior brasileiro em -1,4%). A Tabela 12,
na pagina 41, apresenta os dados de ensino superior por numero de institui-
coes, matriculas, cursos de graduacao presencial e funcdes docentes em 2010.

A Tabela 13 apresenta o numero de vagas na educacao superior no Bra-
sil, Nordeste e Sergipe, entre 2003 e 2010.

Brasil, Nordeste e Sergipe - Evolucdo do nimero de vagas da educacdo superior
2003-2010

Ano Brasil Variagdo (%)  Nordeste  Variacdo (%)  Sergipe  Variacdo (%)
2003 2.002.733 - 277540 - 9.560

2004 2320421 159 321.929 16,0 12.064 262
2005 2.435.987 5 334.897 4,0 13.737 139
2006 2.629.598 7.9 358.428 7,0 15.692 14,2
2007 2.823.942 7.4 393.690 98 15.545 -0,9
2008 2.985.137 57 428.754 89 19.256 239
2009 3.164.679 6 472.189 101 19.904 34
2010 3.120.192 -14 500.771 6.1 23.645 188

Fonte: Ministério da Educacao/INEP/DEED.

Com a expansao do ensino superior no estado de Sergipe, nos anos de
2007 a 2013 foram criados dois campi federais. Além dos campi da Universi-
dade Federal de Sergipe, localizados nos municipios de Sao Cristovao, Aracaju
e Itabaiana, foram criados os de Laranjeiras e Lagarto.

A construcao do campus da Universidade Federal de Sergipe, em La-
garto, representa um marco na expansao do ensino superior em Sergipe. O
campus foi instalado em marco de 2011, provisoriamente no Colégio Estadual
Prof. Abelardo Romero Dantas, cedido pelo governo do estado. Ele conta com
os cursos de Farmacia, Nutricdao, Enfermagem, Fonoaudiologia, Fisioterapia,
Terapia Ocupacional, Lagarto e Odontologia, que oferecem 410 vagas.

Em agosto de 2013 foi anunciado pelo ministro Mercadante mais um
campus no Alto Sertdo Sergipano que sera destinado as ciéncias agrondmicas.

O Mapa 6, na pagina 44, apresenta as universidades do estado.
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Sergipe - Ensino superior por nimero de instituicdes, matriculas, cursos de graduacdo presencial e 2
funcdes docentes 2
2010 a
Especificacdo Quantidade
N° de instituicdes de ensino superior
Localizacao 15
(apital 13
Interior 02
Organizacdo académica 15
Universidade 02 a3
Facddades, escolas e institutos 12
“CEFET/IF 01
Matriculas em cursos de graduacdes presenciais 49.296
Localizacdo
(apital 27.281
Interior 22515
Sexo
Masculino 20.634
Feminino 25514
N° de cursos de graduacdo presenciais 233
Localizacdo
(apital 111
Interior 122
(ategoria administrativa
Pablica 115
Particular 118
N° de fungdes docentes 2.568
Sexo (em exercicio)
Masculino 1467
Feminino 1.101
Grau de formacdo (em exercicio)
Graduacdo 245
Especializacdo 632
Mestrado 886
Doutorado 803
Regime de trabalho
Tempo integral 1457
Tempo parcial 477
Horlsta 634

Fonte: Ministério da Educacao / INEP/DEED.
*{EFETF - Centro Federal de Educacdo e Tecnologia / Intituto Federeal de Ciéncia e Tecnologia.
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Sergipe - Universidades
2012
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HasitacAo

A distribuicao espacial da populacdo sergipana revela uma maior con-
centracdo na capital, na qual se concentra 27,6% da populacdo, em funcao da
oferta de infraestrutura, equipamentos, servicos e oportunidades de trabalho.
Considerando-se a Regiao Metropolitana de Aracaju, amplia-se esta participacao
para 40,4%. O Censo 2010 do IBGE registra a populacao total de Sergipe em
2.068.031 habitantes.

Do total de 75 municipios, 52 (cerca de 70%) possuem menos de 20 mil
habitantes; 17 possuem até 50 mil (22%) e, conforme mostra o Mapa 7, somente
seis municipios possuem mais de 50 mil habitantes, sendo que Aracaju e Nossa
Senhora do Socorro possuem mais de cem mil habitantes. Em Sergipe, 63% da
populacio concentra-se em treze municipios.

A taxa de crescimento populacional dos municipios sergipanos, nos ul-
timos dez anos, foi maior em Carmopolis, Barra dos Coqueiros e em Canindé
do Sao Francisco, que tiveram crescimento superior a 39%. Em relacéo a situ-
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Sergipe - Municipios acima de 50.000 habitantes
2012
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. Municipios com populagdo
maior que 50.000 habitantes

acdo dos domicilios, 61% dos municipios sergipanos tém taxa de urbanizacao
maior que 50%. Em relacdo a urbanizacao importa esclarecer que o indicador
é proveniente apenas da taxa anual de crescimento da populacao urbana. Nao
foram analisados os processos de (re)producao dos espacos urbano e rural em
Sergipe, nem as articulacoes e sinergias entre os setores produtivos, necessa-
rios ao zoneamento ambiental e a formulacao das diretrizes de usos e ocupa-
coes dos solos e das terras.

O crescimento populacional tem impulsionado a demanda habitacional
tanto no espaco urbano quanto no rural, e desenvolvido estratégias de mo-
radias que refletem o dinamismo e a complexidade de determinada realidade
socioeconomica da populacao. Assim, as necessidades de moradias por déficit
habitacional nao sao apenas diferentes para os diversos setores sociais. Também
variam e se transformam com a propria dinamica da sociedade.

Em 2007 a Fundacéo Joao Pinheiro publicou documento sobre o Déficit
Habitacional no Brasil e, diante do levantamento da referida fundacéo, o go-
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verno do estado de Sergipe, estabeleceu para o Plurianual (PPA) 2008-2011,
uma meta de resolutividade para o déficit na faixa de zero a trés salarios mini-
mos em 30% do déficit total (72.547 novas habitacoes), o que equivale a 22
mil unidades habitacionais. Pelo exposto, a politica habitacional adotada em
Sergipe, a partir de 2007, permitiu a reducao do déficit habitacional, conside-
rando o numero de unidades habitacionais contratadas, conforme Tabela 14.
O Mapa 8 (p.47) apresenta a distribuicao nos municipios sergipanos de
unidades habitacionais construidas por diferentes programas habitacionais.

Sergipe - Déficit habitacional

Territdrios Déficit habitacional ~ Meta da PPA contrall]tllal:liaaglezson* ?Ic‘!::lg“alfl';a
Alto Sertao 5.935 5.042 2432 48,2
Baixo Sdo Francisco 6.146 1722 1313 76,2
Médio Sertdo 3.190 662 1.020 154,1
Leste Sergipano 4.660 2475 1153 46,6
Agreste (entral 7.076 2.795 1976 70,7
Sul Sergipano 10.900 3.409 2330 68,3
Centro Sul 7.541 1.073 1.943 181,1
Grande Aracaju 27.099 4.822 659 13,7
Total 72.547 22.000 12.826 58,3

Fontes: Ministério das Cidades e SEPLAN/SE - Relatdrio do (asa Nova, Vida Nova - junho 2010.
* Trata-se de Unidades concluidas e em execucao com recursos da FGTS/CAIXA, INCRA e Fundo de Combate a Pobreza/Seides. Destas, foram inauguradas,
até 20/07/2011, o total de 2.991 unidades habitacionais. Encontram-se prontas para inaugurar o total de 1.495 unidades habitacionais .

Grifico 14
Sergipe - Unidades habitacionais
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Fonte: DAHB/Sedurb, 2013.
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O Mapa 9 apresenta as obras, em andamento, de diferentes programas
habitacionais nos municipios sergipanos.
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MORTALIDADE INFANTIL

A taxa de mortalidade infantil recuou de 37,6 dbitos por mil nascidos vi-
vos, em 2001, para 16,1 por mil, em 2011, como pode ser observado no Grafico
15. Com este resultado, Sergipe praticamente atingiu a meta dos Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio, estipulada em 15,7 ébitos por mil nascidos vivos.

; ESTADOS BRASILEIROS

48 Sergipe - Mortalidade infantil por mil nascidos vivos
2001-2011
376 36

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Fonte: Observatdrio de Sergipe - Seplag, 2013.

Nordeste - Mortalidade infantil (por 1.000)
2001-2011

2001 m2011 (JVariacdo (%)
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Fonte: Observatério de Sergipe - Seplag, 2013.
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TAXA DE MORTALIDADE INFANTIL POR ESTADO

O declinio na mortalidade infantil pode ser observado em todos os esta-
dos do Nordeste. Em 2001, a média de obitos da regido, que girava em torno
de 40 por mil nascidos vivos, cai para cerca de 15 por mil nascidos vivos em
2011, uma reducdo de mais de 62%. A taxa de reducdo média em Sergipe
ficou em torno de 5,7% (a.a.), conforme Grafico 16.

SERGIPE: ECONOMIA DA SAUDE

Entre os anos de 2004 e 2009, Sergipe aumentou a proporcao de seus
gastos com saude em relacdo ao PIB do estado. De acordo com o Grafico 17,
a seguir, ocorreu uma elevacao de 1,55% (2004) para 2,06% (2009). Destaca-
-se 0 ano de 2005, quando houve uma reducéo nessa proporc¢ao para 1,47%.

Grifico 17
Sergipe - Proporcdo dos gastos estaduais com saide/PIB (%)
2004-2009
1,96 2,06
179 L8
155 147
2004 - 2005 - 2006 - 2007 - 2008 - 2009

Fonte: Ministério da Satide/Secretaria Executiva/Departamento de Economia da Satide e Desenvolvimento/Sistema de Informacges sobre Orcamentos
Piblicos em Saide - Siops (Gasto Estadual e Municipal); SPO/SE e Fundo Nacional de Satide - FNS (Gasto Federal) e IBGE (PIB regional).

O Grafico 18 apresenta os dados de forma per capita.

No comparativo com os demais estados do Nordeste, em 2010, Sergipe
apresentou a proporcao dos gastos com saude em relacdo ao PIB, ficando a
frente da média da regido — que foi de R$162,17. Sergipe gastou R$ 222,20
devido as novas instalacoes de saude, aperfeicoamento de programas e am-
pliacdo da rede de assisténcia médica. O Grafico 19 apresenta os gastos com
saude em relacdo a renda familiar.

O comprometimento da renda familiar com saude em Sergipe (1,24%) ¢é
relativamente baixo, comparado com outros estados nordestinos; € inferior a esta-
dos como Piaui (1,36%), Alagoas (1,42%) e Pernambuco (2,04%). Apesar de nao

SOYITISYHE SOAV.LST [Sele(afkeE]|

49



(S3UVIpJel] ESTADOS BRASILEIROS

SERGIPE
2000-2013

garantir, isto indica que, apesar das deficiéncias dos servicos de saude em Sergipe,
eles sao melhores que em outros estados do Nordeste, haja vista que a populacao
precisa empregar menor parte de sua renda para esse fim. O Grafico 19 ainda
mostrou que Sergipe esta abaixo da média da regiao Nordeste (1,3%). A Tabela
15, apresenta o percentual de obitos por faixa etaria e grupo de causas em 2010.

Nordeste - Proporcdo do gasto per capita dos estados em saiide (em R$)
2010

250
22220 2077

20983
200
169,51 167,94 16217
15 13676 13329
111,94
10
5

S RN PE (E PB AL BA P MA  Nodeste

Fonte: Ministério da Satide/Secretaria Executwa/Departamento de Economia da Saiide e Desenvolvimento/Sistema de Informa(;oes sobre Orcamentos
Pablicos em Satide - Siops (Gasto Estadual e Municipal); SPO/SE e Fundo Nacional de Satde - FNS (Gasto Federal) e IBGE (PIB regional).

Nordeste - Proporcdo da renda familiar utilizada com saide (assisténcia a saiide), por estado (%)
2013

o

o

o

O

25

PE AL Pl SE RN PB BA (E MA Nordeste

Fonte: Apresentacdo - Secretdrio de Desenvolvimento Econdmico e Tecnoldgico de Sergipe, 2013;
dados: Datasus, 2010.
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Sergipe - Promocdo de dbitos por faixa etdria e grupo de causas (%)

2010
Faixa  Doengas Doencas  Doengas o?ifge;#:;ass s Demais
etiria infecciosas e Neoplasias do aparelho doaparelho S0 ytorpas  caUSES
parasitarias circulatorio  respiratorio D eIr)inataI definidas
Menor 1 ano 576 - 0,62 4,12 63,99 165 23,87
ladanos 1176 10,59 2,35 21,18 2,35 18,82 32,04
539 anos 7,14 14,29 536 714 - 32,14 3393
10319anos 3,8 7.22 4,56 532 - 67,68 11,41
203293n0s 3,86 4,57 443 1,29 - 75,14 1071
30339an0s 691 7,05 10,98 4,07 - 52,44 18,56
403493n0s 525 17,67 1938 4,82 - 26,45 26,45
50359an0s 4,73 21,84 29,32 4,64 - 13,07 264
60369anos 358 2037 36,36 7.23 - 6,57 25,88
70379anos 2,62 17,99 41,28 96 - 338 2514
80 anos e mais 3,14 10 42,46 14,37 - 341 26,62
Total 4,03 13,86 29,53 821 3,03 17,21 24,13

Fonte: Ministério da Satide/SVS - Sistema de Informacges sobre Mortalidade - SIM.

De acordo com a Organizacio Mundial de Saude (OMS), o parametro
considerado ideal para a atencdo a saude da populacao é a relacao de 1 (um)
médico para cada grupo de 1.000 habitantes. Em janeiro de 2013, Sergipe
contava com 2.721 vinculos de médicos, mas 2061 destes estavam em Aracaju
(75,74%). Com isso, embora a relacao para o estado esteja aparentemente
acima da preconizada pela OMS (1,32), o interior apresenta um indice muito
aquém do desejado: apenas 0,44 médicos por 1.000 habitantes.

CARACTERISTICAS DA POPULACAO MEDICA EM ATIVIDADE EM SERGIPE

A Tabela 16, na pagina seguinte, mostra o numero de médicos em rela-
cdo a populacao sergipana. Fica evidente o aumento de médicos especialistas,
que € de 1.736 em relacdo aos médicos clinicos gerais, na ordem de 1.277; a
maioria destes profissionais é do sexo masculino.

INVESTIMENTO PUBLICO EM SAUDE

O governo de Sergipe vem concentrando esforcos para superar esses de-
safios e oferecer uma satude publica de qualidade, equanime e integral a toda
a populacao. A Reforma Sanitaria e Gerencial do SUS/SE, iniciada em 2007,
representou grande marco nas politicas publicas do estado. Tal Reforma teve
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Sergipe - (aracateristicas da populacao médica em atividade

2013

Namero de médicos 3.013
Populacdo do estado 2.118.867
Masculino 1664
Feminino 1341
Idade média (Desvio Padrao - DP) 45,84 anos (13,20)
Tempo de formado (DP) 20,17 anos (12,76)
Nimero de generalistas 1277
Namero de especialistas 1.736

Fonte: (FM: Pesquisa Demografia Médica no Brasil, 2013.

como objetivo estruturar um sistema que permitisse assegurar os valores do
SUS, rediscutindo os papéis de cada ente federado na gestao e colocando o
estado como indutor de politicas, coordenador do sistema e produtor com-
plementar de servicos. Promoveu a interiorizacao da satude, reestruturando
a rede basica de atencdo a satde; isso se traduziu, entre outros aspectos, no
projeto de implantacao de Clinicas de Saude da Familia em todos os munici-
pios sergipanos.

Ainda no processo de interiorizacdo da saude, foram inaugurados dois
hospitais regionais: o Hospital Regional de Propria — com maternidade ja fun-
cionando, apos ter ficado desativada por seis anos — e o Hospital Regional de
Estancia, com 120 leitos disponibilizados e o segundo a ter UTI no interior
do estado, com mais 10 leitos. A reforma do Hospital de Urgéncia (HUSE) e o
Hospital da Policia Militar devem ser contabilizados também.

O Servico Estadual de Resgate (Samu) teve especial atencdao, uma vez
que ja cobre 100% do territério e ¢ um sistema aprovado pelos sergipanos.
Assim, o governo estadual reformou e adequou as bases do Samu no interior,
para oferecer mais conforto aos trabalhadores. Os investimentos em satude
podem ser observados no Mapa 10.

PREVIDENCIA SOCIAL

A Previdéncia Social do estado de Sergipe, que operacionaliza os planos
de beneficios previdenciarios dos servidores publicos estaduais é gerida pelo
Instituto de Previdéncia dos Servidores do Estado de Sergipe (Sergipe Previ-
déncia). Como destaque, em 2012, houve a criacao do relatorio estatistico e
gerencial denominado “Sergipe Previdéncia em Ntumeros”, objetivando maior
transparéncia na gestao e uma visualizacdo mais abrangente dos resultados
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gerenciais, orcamentarios, financeiros e previdenciarios. As aplicacdes finan-
ceiras sobre os recursos financeiros disponiveis no Sergipe Previdéncia e nos
fundos — Fundo Financeiro de Previdéncia do Estado de Sergipe (Finanprev),
por regime de reparticdo simples, e Fundo Previdenciario do Estado de Sergi-
pe (Funprev), por regime de capitalizacdo, geraram, até novembro de 2012,
diferentes rendimentos, apresentados no Grafico 20, na pagina seguinte.

A politica de investimentos dos recursos do Regime Proprio de Previdéen-
cia de Sergipe (RPPS/SE) estabelece como meta atuarial INPC + 6% ao ano, cujo
percentual acumulado até Nov/2012 é de 2,36%. A aplicacdo dos recursos de
acordo com a politica de investimentos obteve uma rentabilidade de 3,69% no
mesmo periodo, correspondendo, portanto a 156,36% da meta atuarial.

Na concessao de beneficios, realizada durante o exercicio de 2012,
destacam-se: 49,53% (945 beneficios) concedidos para a Seed, 16,77% (320
beneficios) para a Policia Militar e 10,59% (202 beneficios) para a SES. A
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Sergipe - Desempenho dos investimentos (em RS)
Nov/2012

448.563,91
533.887,52

Finanprev
I Funprev

I Sergipeprevidéncia
20.710.526,71

Fonte: Geréncia de Investimentos/Sergipe Previdéncia.

fim de evitar fraudes e gerar informacdes mais precisas, o Sergipe Previdéncia
manteve a sua politica de revisdo de beneficios e dados dos seus segurados.
Neste ano, o Portal do Segurado, além de disponibilizar os comprovantes
de rendimentos, auxiliando aqueles que declaram o Imposto de Renda, tornou
disponiveis os contracheques dois dias antes da data do recebimento dos benefi-
cios. Assim, o segurado pode, em sua casa ou em qualquer lugar do mundo, atra-
vés da internet, acessar o seu contracheque. O Instituto também iniciou a des-
centralizacio dos atendimentos, investindo em terminais de autoatendimentos.

CuLTURA

A politica de cultura desenvolvida no periodo entre 2007 e 2010 aten-
deu essencialmente ao eixo “Inclusao pelo Direito”, porque buscou proporcio-
nar aos sergipanos o acesso a producao cultural do nosso estado e a fornecer
mais oportunidades de aprimoramento, producao e intercambio.

Além disso, as acoes empreendidas dialogam com o fortalecimento da
nossa identidade, a valorizacdo do nosso patrimonio material e imaterial e
elevacao da nossa autoestima. Podemos dizer, sem medo de errar ou exagerar,
que o nosso governo foi 0 que mais investiu na recuperacio e na preservacao
do nosso patrimoénio histérico, tendo como maiores exemplos o Palacio Mu-
seu Olimpio Campos; o0 Museu da Gente Sergipana; O Campus da Cultura,
em Laranjeiras; e a Praca Sao Francisco, em Sao Cristévao.

O projeto “Sergipe em Cena”, criado em 2009, realizou dezenas de ofi-
cinas de aperfeicoamento nas dreas de interpretacdo, expressao corporal, ex-
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pressdo vocal, técnicas circenses, maquiagem, cenario, figurinos e aderecos,
direcdo teatral e elaboracdo de projetos culturais. O projeto atendeu grupos de
teatro, danca e circo com oficinas realizadas com profissionais de outros esta-
dos em modulos de danga contemporanea, consciéncia do movimento, mo-
vimento corporal para o teatro, arqueologia do movimento e direcéo teatral.

Foram investidos cerca de R$ 7 milhoes, entre obras fisicas e de restauro
de mobiliarios e outras pecas, e o resultado foi a devolucdo de patrimonio
significativo a populacdo. E mais, com novo uso, como uma unidade cultural
acessivel a todos. A historia revigorada através da liberacdo dos comodos e
corredores do palacio que abrigou nossos governantes.

Outro grande marco da politica de recuperacédo e preservacao do patri-
monio histérico de Sergipe é a construcao do Museu da Gente Sergipana. O
espaco, que por muitos anos abrigou o Colégio Atheneu Dom Pedro II, ou
Atheneuzinho, foi totalmente restaurado pelo governo do estado, com um
investimento total de R$ 22 milhoes, através do Banco do Estado de Sergipe.

ECONOMIA DO ESTADO

Propuro INTERNO BrUTO

O PIB sergipano cresceu continuamente nos ultimos anos. No acumu-
lado de 2002-2010, série oficial disponivel para todos os estados brasileiros,
mostra que a taxa de crescimento da economia sergipana foi de 44,4%, a quar-
ta maior da regido, conforme Grafico 21.

Sergipe - Crescimento do PIB (em %)
2002-2010

(rescimento acumulado (%)

PIB em R$ milhdes

(valores correntes)
Em 2002 .,3 309
0.454,0

Em 2010 . By y
23.932,0 Crescimento médio anual ( A,)

bl RoR R BB
(E

PB SE BA

Fonte: IBGE / Contas Regionais do Brasil.
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Apesar de Sergipe manter sua participacdo na composicao do PIB nacio-
nal em 0,6%, no comparativo 2002/2010 apresentou crescimento médio do PIB
(4,9%) superiorao do Nordeste e do Brasil, como pode ser observadona Grafico 22.

Brasil, Nordeste e Sergipe - Taxa média anual de crescimento do PIB (em %)
2002-2010

49
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41
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41

37

35
Brasil Nordeste Sergipe

Fonte: IBGE / Contas Regionais do Brasil.

O Mapa 11 apresenta a distribuicao espacial de diferentes niveis de ren-
da dos municipios sergipanos.

Proputo INTERNO BruUTO PER CAPITA REAL (2001-2011)

A economia sergipana foi marcada nesses tltimos dez anos pelo cresci-
mento da riqueza com inclusao social, conseguindo promover uma melhor
distribuicao de renda. O PIB per capita ¢ o maior entre todos estados do Nor-
deste e obteve um crescimento real de 47,5% entre 2001 e 2011. O coeficiente
de Gini — que mede a concentracdo de renda — caiu sistematicamente nos
ultimos dez anos; moveu-se de 0,571 para 0,530 no periodo entre 2001 e
2011. Esses resultados refletem os avancos na reducao da pobreza em Sergipe,
a criacao de novas oportunidades de emprego, aumento na qualidade da edu-
cacdo, saude, infraestrutura domiciliar e acesso a bens e servicos. Tal evolucio
do PIB per capita pode ser observada no Grafico 23.

ComPosICAO DO PIB POR SETORES E ATIVIDADES ECONOMICAS

(2004-2009)

O setor servicos tem a maior participacdo no valor adicionado estadual
com 66,2%, seguido da industria com 27,9% e agropecuaria com 5,9%.
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Mapa 11 2

Sergipe - Evolucao do PIB 2000-2010 z
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Taxa de crescimento (%)

10153099
01,003 2,73
112,7434,62
m4633731
b M732321,40
Fonte: IBGE, 2013.
Grafico 23
Sergipe - PIB per capita (em R$) e Indice de Gini
2001-2011
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Valores atualizados pelo deflator do PIB (2011); GINI do rendimento mensal domiciliar.
Para chegar a0 PIB per capita 2011 foram utilizados dados estimados do PIB 2011 (Econsult) e projecdo polacional IBGE para 2011.
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A agropecuaria apresentou um crescimento de 4,4%. Dentre as culturas
mais importantes, o milho continua em expansio na sua producao, obten-
do, neste ano, um crescimento de 20,3%; a cana-de-acucar cresceu 6,3%,
aumentando sua representatividade para 16,5% de toda a producédo agricola
estadual. Na pecuaria, o destaque continua sendo a producao de leite, que
apresentou crescimento de 10,3%.

Sergipe - Participacao no VAB (%)

2004-2008
L Participagdo no VAB Taxa det
Discriminacao crescimento
2004 2005 2006 2007 2008 2009  2009/2008
Total 1000 1000 1000 1000 1000 100, 43
Agropecuaria 4,7 4,5 49 46 52 59 4,4

Agricultura, silvicultura e

exploracdo florestal 24 19 24 23 28 33 >0
Pecuaria e pesca 23 26 25 23 24 26 3,8
IndUstria 346 333 313 306 33 279 6,0
IndUstria extrativa mineral 4,4 6 7.4 6.2 98 52 -4
Indistria de transformacao 1,1 107 97 97 89 8,6 96
(onstrucdo 71 6.8 6 6,6 6,4 7.2 -15

Producdo e distribuicao de
eletricidade e gas, agua, esgoto e 12 9.8 82 81 7.9 6.9 20,3
limpeza urbana

Servicos 60,7 623 638 648 618 662 3.4
(omércio e servico de manutencago 10,1 11,3 10,7 12 114 12 25
e reparacdo

Servico de alojamento e alimentos 1,5 14 18 18 15 18 -1,4
Transporte, armazenagem e correio 4,8 4 4,7 49 44 41 -6,5
Servico de informacdo 26 26 23 23 21 18 6,5

Intermediacao financeira, seguros
e previdéncia complementar
Servicos prestados as familias
associativos

Servicos prestados as empresas 3.4 24 3 2,6 2,6 29 8.7
Atividades imobilidrias e aluguel 94 93 8,6 83 7.6 84 6,8
Administracdo puablica, saide e
educacdo piblica

Salde e educacao mercantis 19 21 17 17 16 18 -4,4
Servicos domésticos 1 11 11 11 11 12 59
Fonte: IBGE; Seplag/Supes.

33 4 3.8 4 35 4 16,5

17 17 16 16 15 17 41

21 224 245 245 245 264 35
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A industria, em 2009 perdeu participacdo na economia sergipana, mas
conseguiu um crescimento de 6,0% em relacao ao ano anterior. A queda de
4,0% na industria extrativa foi resultado da menor producao de petroleo e gas
natural, compensada pelos servicos industriais de eletricidade, agua e esgoto,
pois apresentaram crescimento de 20,3%; além da industria de transformacao,
com producao maior 9,6% que o ano anterior.

O setor de servicos sergipano apresentou um crescimento de 3,4%. A
administracdo, saude e educacao publicas, atividades mais importante do es-
tado, aumentaram a sua participacdo para 26,4% de toda a economia. Os
servicos de intermediacdo financeira apresentaram a mais alta variacio em
volume do setor (16,5%), seguido dos servicos prestados as empresas, com
crescimento de 8,7% e das atividades imobiliarias e aluguel (6,8%). Dentre
as atividades mais representativas do setor, o transporte foi aquele com o pior
resultado do ano (-6,5%). Os dados sao apresentados na Tabela 17.

FINANCAS PUBLICAS

No que se refere a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), o estado de Ser-
gipe atendeu a todos os seus limites maximos, destacando-se a despesa liquida
total de pessoal, a qual representou 58,07% da receita corrente liquida, sendo:
48,27% do Poder Executivo, 5,16% do Poder Judiciario, 2,91% do Poder Le-
gislativo e 1,73% do Ministério Publico. Na sequéncia, é apresentado o deta-
lhamento dos indicadores e seus respectivos limites da LRE Atendeu a todos os
seus limites maximos, destacando-se a despesa liquida, conforme Tabela 18, na
pagina seguinte.

REecEITAS E DESPESAS ToTtals po Estapo

A receita total do estado atingiu um montante da ordem R$ 6,4 bilhoes,
representando um crescimento nominal de 6,3% e um crescimento real de
0,5% (descontada a inflacao pelo IPCA), quando comparada com 2011. Por
conseguinte, contribuiram positivamente para alcancar tal resultado as seguin-
tes rubricas destacadas: o ICMS, que cresceu 11,4%; o IPVA, que aumentou
em 17,0%; as Receitas de Servicos, com crescimento nominal de 25,4%; e as
receitas patrimoniais, que cresceram cerca de 28,1% - com destaque para os
dividendos que incrementaram em 48,6% o resultado de 2011.

Por outro lado, as rubricas que apresentaram um resultado abaixo do
esperado e comprometeram a obtencdo de uma receita total ainda melhor
foram as seguintes: as transferéncias da uniao, principalmente o Fundo de
Participacao dos Estados (FPE) e representam cerca de 40% da receita total do
estado, apresentaram um crescimento nominal de apenas 3,1%, ou seja, uma
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Sergipe - Indicadores da Lei de REesponsabilidade Fiscal (%)

2012
Indicadores Formulas Glculo ~ Real Limite Limite Ok Real Var%
Dez/12 Dez/12 Prud.  max. Dez/11
Gasto total com Pessoal Desp. Fiq. Tota ’Pes.soal 30323 5007 57,00 6000 ok 5662 20
Receita Corr. Liquida 5.221,7
Gastos com Pessoal Desp. Liq. Pess. Exec. 25207 4827 4655 4900 ok 4689 29
do Poder Executivo Receita (orr Liquida 52217 ' ' ' '
Gastos com Pessoal Desp. Lig. Pess. Judic. 269,4 516 570 600 ok 510 12
do Poder Judicidrio Receita (orr. Liquida 52217~ ' ' ' '
Gastos com Pessoal Desp. Lig. Pess. Leg. 1520 o1 285 300 ok 301 31
do Poder Legislativo Receita Corr, Liquida 52217 ' ' ' '
Gastos com Pessoal Desp. Lig. Pess. MP 90,2
1, 190 200 orR 162 6,1
do Ministério Pdblico Receita Corr. Liquida 52217 R
Divida Consolidada Divida (onsolidada liquida 27554 o577 NA 2000 ok 4342 215
Receita Corr. Liquida 52217
‘ y Servico da Divida 3419
Servico da Divida
‘ Receita Corr. Liquida 5.221,7 6% M 15 ok 579 13
Garantia de Valores Garavntla de Vélorles 00 000 NA 220 ok 000 00
Receita Corr. Liquida 5.221,7
Operacdes de (rédito Op. (réd. Int. e Ext. 2726 522 NA 168 ok 765 -3L8
Internas e Externas Receita (orr. Liquida 52217~ ' ' '
Operacdes de Crédito por ~ Op. Créd. Antec. Rec. 00 000 NA 70 ok 000 00
Antec. da Receita Receita Corr. Liquida 52217 ' ' '

Fonte: Sefaz / Superintendéncia de Financas Pablicas.

queda real de 2,6% ao se descontar a inflacao pelo IPCA acumulado; também,
contribuiram negativamente, a diminuicao dos valores obtidos em convénios
e operacoes de crédito, que foram aproximadamente R$ 150 milhoes a menos
que em 2011, representando uma queda de 26,2%. Ja as despesas de 2012
foram na ordem de R$ 6,5 bilhdes (incluidos os R$ 75,4 milhoes de restos a
pagar nao processados), representando um crescimento nominal de 8,6% em
face de 2011. Destaque para as despesas com o servico da divida do estado,
inclusas as despesas com juros, encargos e amortizacoes do endividamento,
que cresceram cerca de 20,6%, exigindo para seu adimplemento um montante
de R$ 58,5 milhoes a mais que em 2011.

Destarte, deduzindo-se a despesa total da receita total, o estado apresentou,
em 2012, um déficit de R$ 125,8 milhoes. Na Tabela 19, um balanco resumido
dos anos de 2011 e 2012, descrevendo mais detalhadamente esses resultados.
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Balanco resumido do estado de Sergipe (em RS milhdes)
Jan/12 3 Dez/12

Discriminagdo Jan-Dez/11  JanDez/12  Dif Valor % VarN  s/IPCA
Receita total 6.046,6 6.429,5 303,0 63 05
Receita corrente 5.512,0 6.024,8 5119 93 33
Receitas tributarias 15563 17631 206,8 133 7.0
IRRF 272,0 3126 40,5 149 0,6
ICMS 19581 21806 2225 114 52
[PVA 935 1094 159 17,0 105
(TCOM 7.5 135 6,0 79,0 69,1
() Dedugdes FUNDEB/Munic. (8518) (940,6) (999) 104 43
Taxas 27,0 316 46 169 104
Adic. Fundo Comb. a Pobreza 498 56,0 6,2 123 6,1
Transferéncias Correntes 2.874,0 3.052,6 1787 6.2 04
FPF 24968 25744 77,6 31 -26
(IDE 254 135 (119) -46,0 -49,0
Royalties 1422 167,0 248 174 109
(-) Deducdes FUNDEB/Munic (526,4) (5421) (157) 3,0 27
Tranferéncias FUNDEB 459,3 495,3 36,0 7,0 19
Transferéncias de Convénios 39,2 232 (16,1) -41,0 -44,2
Qutras Transf. Correntes 2374 3213 839 354 279
Receitas de Contribuicdes 8216 891,1 63,5 .1 17
Receitas de Servicos 715 97.2 197 254 185
Receitas Patrimoniais 9.5 1235 211 281 21,0
Dividendos 36,2 537 176 40,6 404
Remun. de Dep. Bancrio 410 34,9 (61) -149 -196
Qutras Rec. Patrimoniais 19,2 34,8 15,6 81,0 71,0
Outras Receitas Correntes 81,0 97.3 16,2 20,0 134
Receita de Capital 533.7 404,8 (1289) 2,2 283
Operacdes de (rédito 3774 2726 (104,8) 278 -3L7
Transferéncias de Convénios 154,4 1257 (207) -106 231
Qutras Rec. de (apital 19 6,4 46 0,0 55
Despesa Total 6.035,0 6.555,4 520,4 8,6 26
Despesa (orrente 5.395,6 59379 5423 10,1 40
Pessoal e Encargos Sociais 3.8399 4.163,3 3234 84 24
Juros e Encargos da Divida 119,8 130,9 1,1 93 32
Outras Despesas Correntes 14359 1.643,7 2078 145 82
Transferéncias @ Municipios 74,6 100,4 26,0 34,9 27,4
Aplicacdes Diretas (Custeio) 13226 1.498,2 1756 133 7.0
Qutras Despesas (orrentes 389 451 6,2 159 95
Despesas de Capital 639,4 617,5 219 34 88
Investimentos 4222 369,1 53,1 -12,6 -17.4
Inversdes Financeiras 53 374 158 -29,7 -33,6
Amortizacdo da Divida 1639 2109 47,0 287 216
Superdvit/Déficit Total 116 (125,8) (137.4) 11869 11269

Fonte: SEFAZ / Superintendéncia de Financas Pablicas.
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Cabe destacar que em 2008 iniciou-se uma crise financeira internacional
que provocou impactos na economia brasileira, ainda que amenos se compa-
rados a economia norte-americana e europeia. De acordo com a Organizacao
para Cooperacdo e Desenvolvimento Econdomico (OCDE), apés cinco anos
de crise a economia mundial esta se enfraquecendo novamente. A Organiza-
cdo afirmou ainda que, ao longo de 2012, os sinais de recuperacao sofreram
abrandamento. A zona do euro permaneceu em recessao e a economia ameri-
cana, ainda que a recuperacio esteja em curso, apresentou desempenho abai-
x0 do que era esperado no inicio de 2012, com fortes implicacoes negativas
para as economias emergentes.

Nesse contexto, a politica econdomica do governo federal brasileiro con-
seguiu estabilizar a economia, criar um ambiente favoravel para investimen-
tos. E tal desenvolvimento econdomico deve beneficiar a todos os brasileiros
e brasileiras e respeitar o meio ambiente. A parceria com o governo federal é
importante e necessaria para garantir o fluxo de investimentos. A partir dela,
Sergipe conseguiu manter um ritmo acelerado de investimentos em diversas
areas (estradas, saneamento, saude, educacdo, combate a seca etc.), e, por
conseguinte, o crescimento e desenvolvimento do estado. Cabe ao governo
estadual estar atento as oportunidades de captacao de recursos (reembolsa-
veis — empréstimos a baixo custo e nao reembolsaveis — do Orcamento Geral
da Unido) para apresentar os projetos prioritarios aos organismos nacionais e
internacionais. Para nao perder nenhuma oportunidade de investimento, Ser-
gipe esta cumprindo os requisitos legais, técnicos e financeiros para a captacao
de novos recursos.

Os investimentos estdo sendo financiados por operacdes de crédito,
além de convénios e repasses do governo federal, que viabilizam diversos
programas e projetos. Nesse contexto, pode-se citar: Programa de Aceleracéo
do Crescimento - PAC I, PAC Mobilidade, PAC Complemento, Programa de
Apoio ao Investimento dos Estados e Distrito Federal (Proinvest), O Progra-
ma de Desenvolvimento do Turismo no Nordeste (Prodetur/NE), Programa
Emergencial para Seca (FNE Seca), Programa de Ajuste Fiscal (PAF), Programa
Aguas de Sergipe, Programa Sergipe Cidades, entre outros.

As operacoes de crédito sao efetuadas com diferentes agentes financeiros,
dentre eles a Caixa Economica Federal, Banco Nacional do Desenvolvimento
(BNDES), Banco Mundial (Bird), Banco Interamericano de Desenvolvimento
(BID), entre outros. Nos ultimos quatro anos, Sergipe realizou investimentos
com recursos provenientes de operacoes de créditos da ordem de R$ 1,2 bilhzo.
Jaem 2013, destaca-se o Proinvest, recurso de, aproximadamente, R$ 570 milhaes,
obtido apos longa negociacio na Assembleia Legislativa.
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Apesar da solucdo encontrada para manutencdo dos investimentos, o es-
tado tem dificuldade com o pagamento do custeio. A crise econdmica provocou
uma reducéo no valor recebido por meios das transferéncias diretas, onde se des-
taca o Fundo de Participacdo dos Estados (FPE). Apesar da recente recuperacio
ocorrida nessa fonte de recursos, isso néo foi suficiente para deixar o estado em
situacdo confortavel em relacao ao custeio. De 2009 para 2010 o FPE (que re-
presentava 41,5% da receita corrente) caiu 9,6% quando comparado com o ano
anterior. Além disso, os gastos previdenciarios sao crescentes. No comparativo
entre 2010 e 2012, ocorreu um aumento de aproximadamente, 50%.

Outro recurso que o governo de Sergipe lancou médo para manter o nivel
de investimento no estado, foi a atracao de empresas, em grande parte atraidas 63
pela nossa base de recursos minerais. Isso proporcionou a Sergipe, em 2012, a
garantia de investimentos de mais de um bilhao de reais, entre investimentos
ja realizados e anunciados.
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ENDIVIDAMENTO DO ESsTADO
A divida contratual interna junto ao Tesouro Nacional e ao Sistema Fi-
nanceiro Nacional Saldo devedor, podem ser observados a seguir, na Tabela 20.

Sergipe - Divida contratual interna junto ao Tesouro Nacional e ao Sistema Financeiro Nacional Saldo

devedor (em R$)
Dez/2012
(redor s .
Devedor Tesouro Nacional  Instituicdes finaceiras bstitighes Hnanceuras Total
piblicas privadas
3) Adiministracgo direta 913.139.445,65 1.225582552,42 0 2138.721.998,07
b)Adimnistracao indireta 183.027.543,65 24.837.632,01 2501372388 23287889954
Autarquias 19.986.223,66 0 0 19.986.223,66
Fundacdes 0,00 0 0 0,00
Empresas pablicas 0,00 0 0 0,00
Sociedades de economia mista  163.041.319,99 24.837.632,01 2501372388 21280267538
Total () + (b) 109616698930  1.250.420.184,43 2501372388  2.371.600.897,61

* Informacdes sujeitas a revisao.
Fonte: Intituicdes financeiras cadastradas no (adip - Sistema de Registro de Operacdes de Crédito com o Setor Piblico.
0Obs. N3o inclui informagdes para a divida externa, mobilidria e junto ao INSS, FGTS ou outras instituicdes ndo financeiras que ndo o Tesouro Nacional.

PERSPECTIVAS DE INVESTIMENTO PUBLICOS E PRIVADOS

INVESTIMENTOS PRIVADO
Por meio do PSDI, o governo de Sergipe concedeu incentivo locacional,
perspectivas em novos investimentos:
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Ramo de minerais ndo metalicos: sdo trés investimentos na fabricacio
de cimento, sendo duas ampliacdes, do Grupo Nassau e do Grupo Votoran-
tim, e a instalacdo de uma nova fabrica do Grupo Brennand, originario de
Pernambuco.

Saint-Gobain, uma das maiores fabricantes de vidros do mundo, que
implantara uma unidade no municipio de Estancia, disponibilizando 485 no-
vos postos diretos de trabalho e 1.000 indiretos, a partir de R$ 228 milhoes
investidos.

Votorantim investird R$ 72,2 milhoes na ampliacdao da capacidade de
moagem. A unidade atendera os mercados de Sergipe, Bahia, Alagoas e Per-
nambuco, com capacidade de producio de 850 mil toneladas de cimento por
ano. Com a intervencao, a unidade gerara 371 novos empregos diretos e 279
indiretos, ou seja, 650 novas vagas.

Nassau investird R$ 68 milhoes, destinados ao aumento da capacidade
de producio e geracdo de energia (usina termoelétrica) da planta, gerando 100
novos empregos diretos e 167 indiretos, totalizando 267 vagas. Juntas, as trés
cimenteiras investirao R$ 506,2 milhoes em Sergipe.

Instalacao da fébrica da Amsia Motors: ¢ um empreendimento in-
dustrial que devera produzir veiculos automotores hibridos e elétricos, com
expectativa de gerar aproximadamente 4 mil empregos diretos, onde sera in-
vestido um montante aproximado de R$ 1 bilhdo. A planta industrial devera
ser instalada no municipio de Barra dos Coqueiros, num terreno préoximo ao
Parque Eolico, nas imediacoes do antigo projeto do Polo Cloro Quimico.

Fabrica Verallia, empresa fabricante de embalagens de vidro do grupo
Saint-Gobain, que sera instalada no municipio de Estancia.

Investimento de vulto, da ordem de R$ 140 milhoes, pelo Grupo Ma-
rata, de origem sergipana, na implantacao de frigorifico e na modernizacao
tecnologica das empresas do grupo, com grande impacto sobre a atividade
pecuaria do estado.

As industrias Aruma, Sergitex e o Consorcio Industrial Teéxtil.

O governo estadual tem buscado parcerias com a Vale e a Petrobras,
detentoras do porto, para ampliacao e melhor adequacao as necessidades dos
usuarios do local. A Sedetec, em conjunto com a Companhia de Desenvol-
vimento Econdmico de Sergipe (Codise), criara um grupo permanente de
acompanhamento dos assuntos portudrios de Sergipe. A parceria contempla
melhoria dos acessos rodoviarios e ferroviarios; recursos de dragagem; melho-
ramento na infraestrutura e adequacao dos equipamentos portudrios e obras
de ampliacao das instalacoes do terminal portuario.
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INVESTIMENTOS PUBLICOS
B Saude

Construcao do Centro de Reabilitacao (CER IV), em Aracaju, que fun-
cionara como servico de referéncia para todo o estado, totalizando investi-
mento de R$ 23 milhoes.

Construcao do Hospital do Cancer (HC), totalizando investimentos
de R$ 47,7 milhoes.

Obras de construcao de duas casas de apoio a gestante, em Aracaju, na
Maternidade Nossa Senhora de Lourdes e na Maternidade Santa Isabel;

Implantacao de trés Pontos de Coleta (PC) de leite em Nossa Senhora
da Gloria, Nossa Senhora do Socorro e Capela, além de um Banco de Leite,
em Propria.

Construcao de trés Centros de Parto Normal, em Aracaju, na Materni-
dade Nossa Senhora de Lourdes e na Maternidade Santa Isabel, e em Lagarto.

Abertura do CEO de Nossa Senhora da Gloria, com a ampliacio da oferta.

Implantacao e qualificacdo dos Caps de Frei Paulo, Sao Cristévao,
Lagarto, Nossa Senhora da Gloria, Ribeiropolis, Propria, Nossa Senhora do
Socorro, Estancia, Indiaroba, Cristinapolis, Moita Bonita, Canhoba, Pacatuba,
Carmopolis, Japaratuba, Rosario do Catete e Poco Redondo.

Implantacao da Rede de Atencao Psicossocial, envolvendo recursos
estimados da ordem de R$ 23,9 milhoes.

W Inclusao social

Implantacao de Agricultura Urbana e Periurbana na Regiao Metropo-
litana de Aracaju.

Ampliacao da Feira da Agricultura Familiar para outros municipios
de Sergipe.

Implantacao, acompanhamento e avaliacao do Plano Estadual Promo-
cdo, Protecdo e Defesa do Direito de Criancas e Adolescentes a Convivéncia
Familiar e Comunitaria.

B Seguranca publica e Justica

Reaparelhamento do Instituto de Andlises e Pesquisas Forense (IAPF).

Elaboracdo do projeto de reforma e ampliacao do Hospital de Custo-
dia e Tratamento Psiquiatrico na grande Aracaju, no valor de R$ 2,2 milhoes.

Elaboracao do projeto de reforma e ampliacdo do Presidio de Areia
Branca, que criara aproximadamente 800 vagas em regime semiaberto.

Reforma do antigo Batalhdo de Policia, em Proprid, para sediar a Ca-
deia Publica Territorial no Baixo Sao Francisco.
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B Cultura e lazer
Implantacao de uma nova Escola de Esporte, no bairro Santos Du-
mont, em Aracaju.
Reforma do Estadio Estadual Lourival Baptista (Batistao).
Construc@o de um Ginasio Poliesportivo, em Itabaiana.

B Desenvolvimento econdomico e tecnologico

Construcdo de Incubadora de Empresas de Base Tecnologica de Ener-
gias Renovaveis e do Nucleo de Energias Renovaveis e Eficiencia Energética,
com area total de 1.576m?2.

Segunda fase da obra de infraestrutura basica do Sergipetec, em area
de 130.000m? e conclusao da obra do prédio principal, com 870m?.

Construcdo do Centro Vocacional de Tecnologia (CVT), de 870m?,
interligado ao prédio principal do Sergipetec.

Ampliacao da biofabrica em mais de 975m?, voltados para a diver-
sificacdo da producao da cana-de-actcar, ampliacao do laboratorio de apoio
tecnologico e a implantacdo de mais uma biofabrica, voltada para a producao
de fungos. Os recursos financeiros das obras sdo provenientes de convénio
com a Finep.

Construcéo do Instituto de Analises e Pesquisas Forenses (IAPF).

W Agricultura

Projeto Jacaré/Curituba: localizado em Canindé do Sao Francisco, esta
em fase de implantacao e contempla pequenas unidades familiares e empresas
agricolas. Possui uma area irrigavel de 3.681ha e beneficiara cerca de 15.460
pessoas.

Realizacao das obras do Terminal Pesqueiro de Aracaju.

Projeto Dom Tavora: sera financiado pelo Fida e esta orcado em
U$ 28,6 milhoes, sendo U$ 12,6 de contrapartida do governo de Sergipe.
A meta sera beneficiar 10.000 pequenos produtores, prioritariamente do
Baixo Sao Francisco, com a execucdo de 300 planos de negocios rurais,
agricolas e nao agricolas.

W Infraestrutura e desenvolvimento urbano
Duplicacdo da BR-101 no trecho Estancia-Divisa SE-BA: quando este
projeto for concluido, toda a BR-101 em solo sergipano estara duplicada, ou
seja, da divisa de Alagoas até a divisa com a Bahia.
Canal de Xingo: cabe ressaltar a elaboracdo de estudos e do projeto
basico para construcao do Canal de Xingo, que abrangera cinco municipios do
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sertao sergipano e contemplara cerca de 170 mil habitantes.

Perimetro irrigado Manuel Dionisio: merece destaque a elaboracao dos
projetos basico e executivo e estudos complementares do Perimetro Manuel
Dionisio, que envolvera recursos da ordem de R$ 5,5 milhoes e contemplara
municipios do noroeste sergipano, abrangendo uma drea total de 22.447ha.

Ampliacao do aeroporto Santa Maria: a construcao e ampliacao da
pista sdo a primeira parte das iniciativas do governo de Sergipe para revitalizar
0 aeroporto de Santa Maria.
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INFRAESTRUTURA ECONOMICA = PRODUTIVA

UNIVERSIDADES

Com a expansao do ensino superior no estado de Sergipe, nos anos de
2007 a 2013 foram criados dois campi federais. Além dos campi da Universi-
dade Federal de Sergipe localizados nos municipios de Sao Cristévao, Aracaju
e Itabaiana, foram criados os campi de Laranjeiras e Lagarto.

A construcao do campus da Universidade Federal de Sergipe em Lagarto
representa um marco na expansao do ensino superior no estado. O campus
foi instalado em marco de 2011, provisoriamente no Colégio Estadual Prof.
Abelardo Romero Dantas, cedido pelo governo do estado. Ele conta com os
cursos de farmacia, nutricao, enfermagem, fonoaudiologia, fisioterapia, tera-
pia ocupacional e odontologia, que ofertam, no total, 410 vagas.

Em agosto de 2013 foi anunciado pelo ministro da educacao, Aloizio
Mercadante, mais um campus no alto sertdo sergipano que sera destinado as
ciéncias agronomicas.

O Mapa 6, na pagina 44, apresenta as universidades do estado.

ENSINO PROFISSIONALIZANTE
Visando integrar o conhecimento do ensino médio a pratica profissional,
0 objetivo de implantar e desenvolver, com qualidade, a educacéo profissional

SOYITISYHE SOAV.LST [Sele(afkeE]|

69



(S3UVIpJel] ESTADOS BRASILEIROS

70

SERGIPE
2000-2013

na rede estadual de ensino. Sendo assim, no ano de 2011, a Secretaria de Es-
tado da Educacdo (SEED) ampliou em 24% o ntumero de matriculas na edu-
cacdo profissional. Em 2010, foram registradas 871 matriculas, ja em 2011,
1135 alunos se matricularam, nos 13 cursos ofertados.

Em parceria com o Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia
de Sergipe (IFS) e com o Servico Nacional de Aprendizagem Industrial (Se-
nai), o governo de Sergipe oferece cursos técnicos de nivel médio em algumas
unidades escolares da rede estadual.

Através do incentivo do governo federal, o IFS pode abrir campi em:
Aracaju, Estancia, Lagarto, Sao Cristovao, Itabaiana e Nossa Senhora da Glo-
ria. Serdo construidos, ainda, nos proximos anos os campi Tobias Barreto,
Poco Redondo, Nossa Senhora do Socorro e Propria.

Com relac@o ao ensino profissionalizante de responsabilidade do estado,
algumas informacdes séo apresentadas na Tabela 21.

Sergipe - Informacdes sobre educacdo profissional na rede estadual de ensino
2012

Unidade escolar N° de beneficiados  Formacdo profissional

Colégio Estadual Presidente Médici 30 Alunos Técnico de seguranca do trabalho
Colégio Estadual Governador Jodo Alves Filho 30 Alunos Técnico administrativo

(olégio Estadual Costa e Silva 30 Alunos Agroindstria

(olégio Estadual Francisco Rosa 60 Alunos Agroindistria e agropecuaria

Fonte: ISEED, 2012.

Todavia, o grande destaque nas acoes desenvolvidas pelo governo de
Sergipe na educacéo profissional vai para a implantacao dos Centros Estaduais
de Educacao Profissional (CEEP). Com foco no desenvolvimento integral do
cidadao trabalhador e tendo como fim o desenvolvimento socioeconémico do
estado. Foram implantadas, até hoje, quatro unidades de educacado profissio-
nal nos municipios sergipanos, capacitando 934 alunos (Tabela 22).

A Tabela 22 dispoe de dados sobre os centros de educacao profissional
desde o inicio da gestdo do governador Marcelo Déda.

O governo estadual no periodo de 2007 a 2012 inaugurou dois Cen-
tros de Ensino Profissional, em Neopolis e em Aracaju, beneficiando 764 alu-
nos. Mais quatro Centros de Ensino Profissional estao sendo concluidos, pelo
Programa Sergipe Cidades, nos municipios de Carmépolis, Poco Redondo,
Boquim e Indiaroba, onde serdo beneficiados 960 alunos. Os Centros de Edu-
cacao Profissional podem ser observados no Mapa 7 (ver pagina 45).
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Sergipe - Dados sobre os centros de educacdo profissional

2007-2012

(entros de educacdo profissional  Municipio  Beneficidrio  Cursos técnicos ofertados

José Agonaldo Pacheco da Silva Nedpolis 129 alunos  Agroindistria e alimentos

José de Figueiredo Barreto Aracaju 635 alunos  Servicos de condominio, redes de
computadores e servico de restaurantes e bar

(onservatorio de Misica Aracaju 100 Alunos  Instrumentos musicais

Escola Familia Agricola de Ladeirinha  Japoat3 70 Alunos Agropecudria
Fonte: ISEED, 2012.

SANEAMENTO

ABASTECIMENTO DE AGUA

Como resultados dos investimentos em abastecimento de agua, pode-
mos apontar uma série de obras de grande importancia para a qualidade
de vida dos sergipanos, a exemplo da conclusao das obras pertencentes ao
sistema de abastecimento de agua do Poxim, que teve um custo total de R$
85 milhoes.

A primeira etapa desse sistema, é referente a barragem do rio Poxim Acu,
que ja foi concluida. Essa obra tem como objetivo regularizar a vazao do rio
Poxim, o que melhorara a oferta de agua para a regido metropolitana de Ara-
caju. O rio Poxim, nos periodos de seca, sofre drastica reducéo na sua capaci-
dade de vazao em cerca de 60%, saindo de uma vazao média de 860 litros por
segundo (I/s) para 300 I/s. Atualmente, apds as varias intervencoes efetivadas
pela barragem e a recuperacéo ambiental das nascentes dos seus rios integran-
tes e de outras areas nele inseridas, ja se consegue obter uma vazao média de
1.200 I/s, o que evidencia a importancia dessa obra. Além disso, as obras para
a conclusdo da segunda fase do sistema de abastecimento de agua do Rio Sao
Francisco chegaram ao final de 2011 com mais de 60% concluidas, parcela
significativa de um investimento que totalizara mais de R$ 127 milhoes. A
obra ja esta possibilitando ampliar efetivamente a capacidade de producao
e oferta de agua nos municipios supridos por esse sistema, tendo sido incre-
mentado, nessa fase, o volume produzido, que passou de 2.400 I/s para 2.650
I/s. As obras referentes a Adutora do Semiarido, sistema que também vai aten-
der municipios situados na regiao semiarida sergipana — area onde alternativas
de suprimento de agua sao bastante limitadas —, tém implicado em ganhos
efetivos na capacidade de producédo dos sistemas ali existentes, incorporando
ao conjunto, atualmente, mais 300 I/s.
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ESGOTAMENTO SANITARIO

No ano de 2012, em parceria com o governo federal, foram implanta-
das novas redes de esgoto sanitario em diversos municipios sergipanos, como
Barra dos Coqueiros, Propria e Sao Cristévao, além dos bairros Santa Maria e
Coqueiral, na grande Aracaju, que também serdo beneficiados com essa acao.
Na capital sergipana, estdo sendo implantados 163,3 km de rede de esgoto, o
que vai garantir mais saude e qualidade de vida a populacao. A previsao ¢ de
que, ao final de todas as obras, a cobertura do sistema de esgotamento atinja
o total de 80% da populacio residente na capital. Foram contemplados com
esse projeto os bairros Coroa do Meio, Atalaia, Farolandia, Grageru, Jardins,
Ponto Novo, Sao Conrado e Coqueiral. Gragas as parcerias com os governos
federal e municipal, a atual administracdo esta levando a efeito uma obra mi-
lionaria e de suma importancia para os moradores do bairro Santa Maria. Uma
vez pronta, erradicara as precarias condicoes de habitacdo e de infraestrutura
da localidade. Para que os beneficios cheguem a populacdo, a empresa esta
implantando 12 km de rede de drenagem, mais 58 km de rede de esgoto, além
de duas estacoes elevatérias. Sao obras que contemplam 6,4 mil unidades ha-
bitacionais distribuidas no conjunto Governador Valadares, no Padre Pedro,
nos loteamentos Terra Dura, Maria do Carmo e Senhor do Bonfim. Convém
registrar que, em 2012, 60,56% dos trabalhos ja haviam sido concluidos.

Até o momento sdo mais de R$ 610 milhoes investidos em obras de sis-
tema de esgotamento sanitario, construcao e ampliacao de adutora, barragens
etc. Quando concluidos todas as obras ainda em execucido somardo R$ 1,4
bilhoes em investimentos na area de saneamento basico. A especializacdo dos
investimentos estao apresentadas no Mapa 8 (pagina 47).

CIENCIA E TECNOLOGIA

O Sergipe Parque Tecnologico (Sergipetec) tem por objetivo a promo-
cao do desenvolvimento cientifico e tecnologico local e regional, mediante o
fomento de atividades de pesquisa e de ensino; do apoio a empreendimentos
de base técnica e industrial; e da implantacdo de um parque tecnolégico que
atue em diversas areas.

Na area de pesquisa de biotecnologia, em parceria com a Empresa Bra-
sileira de Pesquisa Agropecudria (Embrapa), estdo sendo desenvolvidas pes-
quisas com mudas de abacaxizeiro de origem genética certificada, resistentes
a pragas e doencas, com o objetivo de garantir a qualidade e reduzir o custo
de sua producio.

Como forma de atrair empreendimentos para avenida Maranhao, foi
assinado o contrato de concessao de direito real de uso entre a Seplag e Ser-
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gipetec, além de elaborados o plano de ocupacao, plano diretor e regimento
interno. Em novembro de 2012, foi lancado edital para selecao de empresas e
ocupacao de nove lotes disponibilizados, ocupacdo do Centro Empresarial de
Petroleo, Gas, Energia e Mineracao localizado na avenida Maranhao

O Instituto Tecnolégico e de Pesquisas do Estado de Sergipe (ITPS),
dando continuidade a modernizacio laboratorial, realizou em 2012, investi-
mentos da ordem de R$ 1,2 milhdo na aquisicao de equipamentos de pon-
ta, com recursos do Tesouro do Estado, do Instituto Nacional de Metrologia,
Qualidade e Tecnologia (Inmetro), da Financiadora de Fundos e Projetos (Fi-
nep) e do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico
(CNPq) para atender pesquisas, servicos de analises tecnologicas e servicos
metrologicos.

A Fundacao de Apoio a Pesquisa e Inovacdo Tecnologica do Estado
de Sergipe (Fapitec) tem como objetivo fomentar atividades cientificas, tec-
nologicas e de inovacao por meio da concessao de auxilios e bolsas, seguindo
cinco linhas estratégicas: fomento a pesquisa cientifica; fomento a tecnologia e
inovacao; fomento a acoes em politicas publicas; fomento a difusdo cientifica;
e formacdo de recursos humanos.

REFORMA AGRARIA

Destaca-se uma parceria com a Unido, representada pelo Incra, para im-
plementacdo do Programa Nacional de Reforma Agraria. Por meio de conve-
nio, as partes aportaram R$ 57,7 milhoes.

Em 2012, o governo de Sergipe deu continuidade as acoes de reforma
agraria no semiarido sergipano, fruto de convénio com o Instituto Nacional
de Colonizacdo e Reforma Agraria (Incra), firmado em 2007. Até 2011, fo-
ram adquiridos 72 imoveis com area total de 29.225 ha, beneficiando 1.189
familias nos municipios de Canindé de Sao Francisco, Poco Redondo, Monte
Alegre, Nossa Senhora da Gloria e Carira, onde foram instaladas 29 colonias
agricolas. O volume de recursos investidos foi de R$ 58,7 milhoes, com 10%
de contrapartida estadual. No ano de 2012, as atividades se concentraram na
consolidacdo das colonias, com destaque para o provimento de apoio técnico;
elaboracao de projetos de infraestrutura agro-produtiva; viabilizacdo de as-
sentamentos provisorios para as familias; e apoio na obtencao de créditos da
reforma agraria.

CREDITO FUNDIARIO
O Programa Nacional de Crédito Fundiario (PNCF), do Ministério do
Desenvolvimento Agrario, é executado em Sergipe pela Empresa de Desenvol-
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vimento Sustentavel de Sergipe (Pronese), adquirindo imoveis rurais nao passi-
veis de desapropriacdo, distribuindo-os para as familias e consolidando a agricul-
tura familiar. Em 2011, foram investidos R$ 8.836.993 milhoes na aquisicao de
vinte novas propriedades, com drea total de 2.650 hectares, o que beneficiou 191
familias. No total, entre 2007 e 2011, foram adquiridos 89 imoveis através do
Programa Nacional de Crédito Fundiario, onde foram assentadas 1.074 familias,
que significou investimentos totais de R$ 39.868 milhoes.

De 2003 até hoje foram aplicados em Sergipe aproximadamente R$ 80
milhoes, o que possibilitou o assentamento de 2.738 familias de agricultores,
no total de 192 projetos.

GAS NATURAL

Em Sergipe, os servicos locais de gas canalizado sao explorados pela Ser-
gipe Gas S.A (Sergas), sociedade de economia mista, pessoa juridica de direito
privado, vinculada a Secretaria de Estado da Infraestrutura. Ela possui como
socio-acionistas o estado de Sergipe, a Gaspetro (empresa do Grupo Petrobras
S.A) e a Mitsui Gas e Energia do Brasil.

A segunda frente de atuacdo se concentra na ampliacdo da oferta de gas
natural, cuja demanda vem do setor produtivo nas industrias, no comércio,
em veiculos etc., e dos consumidores, em suas residéncias. O servico de dis-
tribuicdo fica sob encargo da Sergas.

Os investimentos para ampliacdo da rede de gasodutos estao previstos
em mais de R$ 32 milhdes. Dos investimentos realizados, podemos destacar:

A implantacao de gasoduto no distrito industrial do municipio de
Nossa Senhora do Socorro para fornecimento de gas natural (30 mil m*/dia)
para a nova industria ceramica Serra Azul.

A implantacao de gasoduto no municipio de Nossa Senhora do So-
corro para fornecimento de gas natural (240 mil m’/dia) para a cimenteira
Itaguassu Agro Industrial SIA (Nassau).

Aimplantacao de 7,5 km de rede (gasoduto) em Aracaju para a distribui-
¢do de gas natural para estabelecimentos industriais, comerciais e residenciais.

Expansido da rede rural em Aco-Interiorizacio: 4,6 km com a duplica-
cao do gasoduto do distrito industrial de Nossa Senhora do Socorro (DIS) para
a ampliacdo da capacidade de fornecimento de gas natural.

OBRAS EM ANDAMENTO:
Expansao da rede urbana em Polietileno Extrudado de Alta Densidade
(PEAD): 12,2 km, com a ampliacdo da rede de gasodutos nos bairros Atalaia (Passa-
rela do Caranguejo), Sao José, Luzia, 13 de Julho, Jardins, Farolandia e Tramandai.
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Implantacao de melhorias e reformas nos sistemas existentes de distri-
buicdo de gas natural.

Incorporacao de 2.286 novos clientes nos segmentos residencial e co-
mercial, o que equivale a um acréscimo de 28% do ntimero de clientes totais.

ENERGIA EOLICA

A implantacao do parque edlico da Barra dos Coqueiros conta com 23
torres aerogeradoras, com capacidade de 34,5 MW. Energia suficiente para abas-
tecer uma cidade com 120 mil habitantes. O investimento ¢ de R$ 125 milhoes.
Por meio do PSDI — Politica de incentivos a implantacido de indtstrias - o go-
verno de Sergipe concedeu incentivo locacional, disponibilizando a area de 300
hectares, vizinha ao Porto de Sergipe.

PrRoGRAMA SERGIPANO DE DESENVOLVIMENTO INDUSTRIAL (PSDI)

O Programa Sergipano de Desenvolvimento Industrial (PSDI), criado
com a finalidade de ser um instrumento de promocio do desenvolvimento
socioecondmico, por meio da concessio de incentivos e estimulos, tem con-
tribuido decisivamente para a atracdo de novos investimentos para Sergipe.
Em 2012, vinte e quatro empreendimentos industriais foram implantados no
estado, agregando a economia 905 novos postos de trabalho. Isso envolveu
um total de investimentos de R$ 241 milhoes. Somando-se aos numeros do
periodo de 2007 a 2011, o esforco governamental contabiliza os seguintes
resultados: 104 empreendimentos industriais em operacdo; 7.067 empregos
gerados; R$ 717 milhoes de investimento total. Ainda no ambito do PSDI, 233
empreendimentos foram incentivados pelo programa e 67 foram cancelados
por nao atenderem aos requisitos.

Quanto a situacdo de implantacio dos empreendimentos, os 153 em
implantagéo criardo 9.371 empregos para os municipios de Nossa Senhora da
Gloria, Estancia, Itabaianinha, Tomar do Geru, Neopolis, Lagarto, Poco Verde,
Simao Dias, Tobias Barreto, Laranjeiras, Barra dos Coqueiros, Nossa Senhora
do Socorro, Carmoépolis, Muribeca, Santa Rosa de Lima, Nossa Senhora das
Dores e Itabaiana. Esses empreendimentos chegam ao total de R$ 1,7 bilhédo
em Investimentos.

INFRAESTRUTURA SOCIAL
HaBitacAo

O crescimento populacional tem impulsionado a demanda habitacional
tanto no espaco urbano quanto no rural e desenvolvido estratégias de mo-

SOYITISYHE SOAV.LST [Sele(afkeE]|

75



(S3UVIpJel] ESTADOS BRASILEIROS

76

SERGIPE
2000-2013

radias que reflete o dinamismo e a complexidade de determinada realidade
socioecondmica da populacdo. Assim, as necessidades de moradias por déficit
habitacional nao sio apenas diferentes para os diversos setores sociais. Tam-
bém variam e se transformam com a propria dinamica da sociedade.
Segundo dados do Ministério das Cidades, a regido Nordeste é a regiao
com o segundo maior déficit habitacional do pais: 2 milhoes de domicilios
ou 35,1% do total. Para Sergipe foi calculado um déficit da ordem de 72.547
novas unidades habitacionais. Conceitualmente o déficit habitacional é defi-
nido como a necessidade de construcdo de novas moradias para a solucao de
problemas sociais e especificos de habitacdo, detectados em certo momento.

SAUDE

O governo de Sergipe vem concentrando esforcos para superar esses de-
safios e oferecer uma satude publica de qualidade, equanime e integral a toda
a populacao. A Reforma Sanitaria e Gerencial do SUS/SE, iniciada em 2007,
representou grande marco nas politicas publicas do estado. Essa reforma teve
como objetivo estruturar um sistema que permitisse assegurar os valores do
SUS, rediscutindo os papéis de cada ente federado na gestdo e colocando o
estado como indutor de politicas, coordenador do sistema e produtor comple-
mentar de servicos.

Interiorizacdo da saude, reestruturando a rede basica de atencédo a saude.
Isso se traduziu, entre outros aspectos, no projeto de implantacao de Clinicas
de Satide da Familia em todos os municipios sergipanos. Ainda no processo de
interiorizacdo da saude, foram inaugurados dois hospitais regionais: Hospital
Regional de Propria — com maternidade ja funcionando, apés ter ficado desa-
tivada por seis anos —, e Hospital Regional de Estancia, com 120 leitos dispo-
nibilizados e o segundo a ter UTI no interior do estado, com mais dez leitos.
Reforma do Hospital de Urgéncia (HUSE) e do Hospital da Policia Militar.

O Servico Estadual de Resgate (Samu) teve atencdo especial, uma vez
que ja cobre 100% do territorio e é um sistema aprovado pelos sergipanos.
Assim, o governo do estado reformou e adequou as bases do Samu no interior,
para oferecer mais conforto aos trabalhadores. Os investimentos em satude
podem ser observados no Mapa 10 (ver pagina 53).

SEGURANCA PUBLICA

O governo do estado vem, ao longo dos anos, adotando medidas que
permitem promover acoes de seguranca publica com cidadania, trabalhando
desde a prevencao, passando pela repressao e finalizando na reparacéo do dano,
no tratamento das causas e na reinclusao do autor do ato ilicito na sociedade.
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Dessa forma, no periodo entre 2007 e 2012 o governo de Sergipe, com

0 objetivo de continuar adotando uma gestdo que tente controlar a violén-
cia e permita uma convivéncia pacifica entre os cidadaos, desenvolveu um
conjunto de acdes, apresentadas no Mapa 12 (ver pagina seguinte), entre as
quais se destacam:

construcao e reforma de delegacias;

aquisicao de equipamento de analise toxicologica;

construcao de nove Centros Integrados em Seguranca Publica (CIP);

centro de referencia em direitos humanos;

aquisicao de equipamentos de seguranca;

aquisicao de veiculos e equipamentos para o corpo de bombeiros;

sistema de monitoramento por cameras.

EbucacAo BAsica

Como meta da atual gestao, o governo de Sergipe vem promovendo o de-
senvolvimento de politicas publicas embasadas pelos principios de desenvolvi-
mento econdmico, inclusio social, reducao das desigualdades, erradicacio da
miséria e de garantia dos direitos e da cidadania. A Secretaria de Estado da Edu-
cacdo trabalha esse tema por meio da realizacio de programas e acoes educacio-
nais transversais, investindo fortemente na democratizacio e no fortalecimento
da educacao basica. Para isso, executa politicas educacionais voltadas para os en-
sinos fundamental e médio, educacao profissional e as modalidades de educacao
especial e de jovens e adultos. Tudo isso visa ampliar e qualificar a educacao e o
conhecimento para a promocao do desenvolvimento do povo sergipano.

Dessa forma, foi realizada pela Secretaria de Estado da Educacao (SEED)
uma gama de acoes por meio do Programa Educacao Basica com o objetivo de
melhorar os indicadores educacionais, destacando-se as seguintes:

reforma e ampliacao de escolas;
construcao de quadras;
reformas de quadras;

aquisicao de equipamentos.

O Mapa 4 (ver pagina 39) apresenta um conjunto de investimentos na
educacao distribuidos nos municipios sergipanos.

ProGrRAMA SERGIPE CIDADES

Este programa foi concebido para responder as demandas sociais oriun-
das do processo do planejamento participativo, instituido em 2007, tanto no
que se refere as acdes que promovam a inclusao pelo direito quanto as que
propiciam a inclusdo pela renda. Assim, os objetivos do programa, em 2012, fo-
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ram voltados para a implantacdo de equipamentos urbanos, aqui definidos como
todos os bens publicos destinados a prestacio de servicos a populacdo. O valor
total do contrato do empréstimo feito com o BNDES atinge o montante de R$
250 milhoes, sendo que, até o ano de 2013, foram investidos em obras recursos
da ordem de R$ 170 milhoes. Dessas obras, 113 foram inauguradas e 20 encon-
tram-se em execucao, distribuidas nos oito territérios sergipanos.

O Programa Sergipe Cidades tem como objetivo melhorar o planejamento
e a infraestrutura urbana, dinamizar a economia regional, além de apoiar o de-
senvolvimento institucional do estado e municipios. Oferece investimentos em
equipamentos urbanos, infraestrutura urbana, educacao, sistema de saneamento
e infraestrutura economica.

Entre as acdes executadas, de 2007 a 2012, destacam-se:

as delegacias de Amparo de Sao Francisco, Boquim, Canhoba, Itabaiana,

Malhada dos Bois, Laranjeiras, Telha e Maruim;



INVESTIMENTO PUBLICO SOB GOVERNO PETISTA

o destacamento de bombeiros militares no municipio de Propria;

os mercados municipais de Itabaianinha e Propria;

urbanizacao de pracas em Pacatuba, Carira, Graccho Cardoso, Ma-
cambira e Umbauba;

pavimentacdo de ruas em Canhoba, Itabaiana, Macambira, Salgado,
Barra dos Coqueiros e Laranjeiras;

construcao de creches em Pedra Mole e Santa Luzia do Itanhy;

construcao de quadras de esportes em Nossa Senhora de Lourdes,
Nossa Senhora das Dores, Malhador e Nossa Senhora do Socorro;

construcdo do ginasio de esportes de Carmopolis;

ampliacao do esgotamento sanitario em Aracaju.

Dessa forma, no exercicio em foco, o Sergipe Cidades beneficiou 35 mu-
nicipios, distribuidos nos oito territorios de planejamento. O Mapa 13 apre-
senta as obras concluidas até agosto de 2013 (ver pagina seguinte).

De forma analoga, o Mapa 14 apresenta as obras em andamento.

ProGrama Luz pARA ToDOS

O Programa Nacional de Universalizacdo do Acesso e Uso da Energia
Elétrica permitiu que novas familias passassem a usufruir da energia elétrica
em casa. Com isso, proporciona-se uma melhor qualidade de vida, garantindo
a dignidade do ser humano e permitindo a aquisicao de aparelhos eletroele-
tronicos.

Por meio do programa foi possivel levar, no ano de 2012, energia a
521 lares sergipanos, totalizando 38.372 atendimentos no periodo de 2007 a
2012. Foram utilizados recursos na ordem de RS 106 milhdes, resultado de
um esforco conjunto do governo federal, governo estadual e concessionario.
Desse total R$ 7,7 milhoes sao oriundos do estado.

Até 2015 mais 15 mil ligacdes domiciliares em ambiente rural serao
realizadas, um investimento previsto de R$ 100 milhoes, com o objetivo de
contribuir para a reducéo da pobreza pela inclusao produtiva.

O Mapa 15 apresenta o indice de atendimento do Programa Luz para
Todos em Sergipe entre os anos de 2004 e 2012.

INFRAESTRUTURA LoGisTicA
De 2007 até 2013, cerca de R$ 504 milhoes foram investidos em 5.080

km em obras de pavimentacao de rodovias, recapeamento de ruas e recupera-
cao de estradas vicinais.
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Sergipe - indice de atendimento do Programa Luz para Todos
2004-2012
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Os investimentos em construcdes de pontes somaram R$ 206 milhoes.
A ponte Joel Silveira, um investimento de R$ 77 milhoes, interliga a capital do
estado as praias do litoral Sul. A Ponte Gilberto Amado, com um investimento
de R$ 129 milhoes, facilita o acesso ao estado da Bahia.

O aeroporto Santa Maria em Aracaju, tem um investimento previsto de
R$ 469 milhoes, sendo R$ 382 milhdes vindos do governo federal e R$ 87
milhdes do governo do estado, para realizar a ampliacao da pista de pouso e
decolagem e a construcéo do novo terminal de passageiros.

O Mapa 16 apresenta as obras realizadas na malha viaria sergipana.

O Terminal do Porto Maritimo Inacio Barbosa (TMIB) ou, como é co-
nhecido popularmente, Porto da Barra dos Coqueiros (ou Porto de Sergipe)
esta localizado no municipio de Barra dos Coqueiros, em Sergipe, e é operado
pela Companhia Vale do Rio Doce desde 1994, é uma instalacao do tipo Ter-
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minal de Uso Privado (TUP), porém, é administrado pelo governo do estado.

Trata-se de um terminal offshore com um cais de acostagem a 2.400m da
linha da costa, abrigado por um quebra-mar de 550m. O cais de acostagem,
com extensao de 356m e largura de 17m, ¢ alargado para 23,60m no trecho
sul, numa extensao de 59,20m, o que permite a manobra de qualquer veicu-
lo. A profundidade natural é de 9,50m (maré minima) elevada para 10,90m
com dragagem. A atracacdo é realizada na face interna em dois bercos, com
capacidade de atender navios com no maximo 30.000 TPB. A area do retro-
porto é de 200 ha, com 785.000 m? de area alfandegada. A ponte de acesso
ao cais, com estrutura de concreto, tem 2.400m de extensdo, com 6,60m de
largura, classe 36t, permitindo o trafego nos dois sentidos. Dispde de seis
armazéns de cargas gerais, dois silos de armazenagem de cimento, com altura
de 63m e capacidade total de 64 mil toneladas. Possui capacidade de operar
cargas gerais como madeira, coque, ureia, trigo, fertilizantes e sucos naturais.
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Turismo

Nos ultimos anos, o turismo em Sergipe tem apresentado crescimento
significativo. O governo do estado tem realizado acoes que foram primordiais
para tornar possivel esse crescimento.

Implantacao de centros de informacoes turisticas, recuperacao de patri-
monio historico, sinalizacdo, revitalizacao de espacos publicos, construcao de
pontes e pavimentacao de estradas para interligar destinos turisticos e facilitar
0 acesso dos turistas, foram algumas das acoes realizadas no periodo. Essas
intervencoes foram realizadas pelo Ministério do Turismo (MTur) em todo o
pais, para promover o desenvolvimento dessa atividade, com impactos positi-
vos na geracao de negocios, emprego e renda.

ProGramA DE DESENVOLVIMENTO DO TURISMO (PRODETUR)

Atualmente tem se buscado a liberacdo de recursos do Prodetur, um pro-
grama do governo federal que apoia a construcao de infraestrutura turistica, a
divulgacao dos atrativos turisticos do estado e a qualificacdo da mao de obra
ligada ao setor turistico. Parte desse programa é financiada pelo Banco Intera-
mericano de Desenvolvimento (BID).

Os recursos pleiteados por Sergipe giram em torno dos U$ 100 milhoes,
sendo U$ 60milhoes do BID, por meio de operacdo de crédito, e o restante do
governo federal, por meio de convénios (transferéncias voluntarias) com con-
trapartida do Tesouro Estadual.

Para obras que tiveram inicio em 2013, foram assinados contratos que
somaram cerca R$ 8,3 milhdes. Pelos menos 13 municipios foram beneficiados
com obras de drenagem, pavimentacdo de ruas, reforma e construcéo de pracas.
Serdo direcionados recursos também para a melhoria da gestdo dos 6rgaos pu-
blicos que trabalham com o turismo; elaboracio de Planos de Desenvolvimento
Integrado de Turismo Sustentavel (PDITS), Polo Costa dos Coqueirais e Polo
Velho Chico; qualificacdo de profissionais que atendem o turista; e elaboracao
de pesquisas e planos de marketing. Os recursos para realizacao dessas acdes sio
oriundos de convénios com o MTUR, por meio do Prodetur Nacional.

PROGRAMAS SOCIAIS

SEerGIPE Mais Justo

Baseado em trés eixos: transferéncia de renda; inclusao produtiva; e acesso
aos servicos publicos, o Sergipe Mais Justo tem como objetivos fortalecer e ampliar
politicas publicas de inclusao produtiva e geracao de renda que beneficiem, pri-
mordialmente, a populacdo sergipana que vive em situacéo de extrema pobreza.

SOYITISYHE SOAV.LST [Sele(afkeE]|

83



(S3UVIpJel] ESTADOS BRASILEIROS

84

SERGIPE
2000-2013

O programa beneficiou mais de 70 mil familias. Atua por meio de
programas como Mao Amiga, Bolsa Familia, Sergipe Alfabetizado, Distribui-
cao de Sementes, Busca Ativa e os Novos Rumos (qualificacdo profissional e
inclusao produtiva).

ProGrama MAo AmMiGA

Concede bolsa mensal de R$ 190,00 aos trabalhadores rurais da cana-de-
-acucar e da laranja no periodo da entressafra. A participacdo em cursos de quali-
ficacao profissional e alfabetizacao também fazem parte do programa. Os recursos
sdo oriundos do Fundo Estadual de Combate e Erradicacdo da Pobreza (FUN-
CEP). Os municipios participantes podem ser observados no Mapa 17.

No periodo de 2009 a 2013 foram repassados, aproximadamente, R$ 24
milhoes, sendo cerca de R$ 20 milhoes referentes a 25.727 bolsas.

Botrsa FamiLia

Estratégia para localizacdo, inclusao no cadastro tnico e atualizacdo
cadastral de todas as familias em situacdo de extrema pobreza, a fim de levar
a essas familias programas de transferéncia de renda, como o Programa Bolsa
Familia (PBF), inclusdo produtiva e acesso aos servicos publicos. De acordo
com informacdes da Caixa Econdmica Federal (CEF), em 2012, 258.293
familias foram beneficiadas com o programa, conforme pode ser visto no
Mapa 18. Em janeiro de 2013, ja estavam registradas 262.877 familias na
pobreza e extrema pobreza, recebendo o beneficio. Essas familias estavam
distribuidas por todo o estado.

AaquisicAo DE ALIMENTOS = FRUTOS DA TERRA
O Programa de Aquisicao de Alimentos (PAA) é uma das acoes mais im-
portantes para beneficiar os agricultores familiares e a populacio que depende
de instituicdes como creches, escolas e asilos para ter uma boa alimentacao.
Valoriza o que é produzido pelos agricultores familiares e alimenta com quali-
dade milhares de criancas, jovens e idosos.
PAA Frutos pa TERRA
12 municipios ja aderiram a acao
112 agricultores familiares beneficiados em 2011 e 108 em 2012
149 novas entidades socioassistenciais cadastradas, em 2012
PAA LEeITE
Valor investido: R$ 42 milhoes.
Municipios atendidos: 35.
Fonte: Relatério Resultados do Plano Sergipe Mais Justo. SEIDES, 2012.
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Sergipe — Area de abrangéncia do programa Mao Amiga 7
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Investimento de RS 24 milhdes

Sergipe - Programa Bolsa Familia
2012

258.293 familias beneficiadas
Investimento de R$ 122 milhdes
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EMPREENDEDOR INDIVIDUAL (MEI) - SEBRAE

Desde 2010, quando foi iniciado o cadastramento de microempreen-
dedores em Sergipe, até o ano de 2013 foram cadastradas 61.143 pessoas,
que além de terem o proprio negocio regularizado, passam a acessar crédito
e previdéncia. Sdo costureiras, cabeleireiros, pipoqueiros, pequenos comer-
clantes etc.

MATRIZ INSUMO PRODUTO

A matriz insumo produto apresenta, de forma sistematica, as relacdes
de producao do estado. Ela é uma espécie de “foto” da economia, onde é
possivel ver como os 56 setores estao relacionados entre si, ou seja, quais
setores suprem os outros de servicos e produtos (112) e quais setores com-
pram de quais.

Logo, ¢ possivel identificar na matriz os fluxos de bens intermediarios e
bens finais. Aqui estdao apresentados cartogramas dos fluxos de bens e servicos
intrarregionais dos estados nordestinos. A matriz insumo produto do Nordes-
te foi elaborada pelo Banco do Nordeste do Brasil (BNB). Com esse instru-
mento podemos planejar uma rota de crescimento econémico para a regiao e
“completar” o quadro da producao para reduzir as importacoes e aumentar as
exportacoes da regido, incentivando as trocas intrarregionais.

REPRESENTAGAO DOS FLUXOS DO CONSUMO INTERMEDIARIO E

DEMANDA FINAL POR ESTADO

Em linhas gerais, a observacao das tabelas permite que alguns aspectos
ganhem destaque como:

a Bahia é o maior polo fornecedor de produtos na regido do Nordeste,
seja para o consumo das industrias ou para consumo das familias, seguido
pelos estados de Pernambuco e Cears;

nem sempre as ligacoes entre os estados do Nordeste ocorrem com
maior intensidade com os vizinhos correspondentes, isso se deve, em parte, ao
fato de que o sistema de comunicacao interestadual nao é muito eficiente, pois
as rodovias e/ou ferrovias que poderiam fazer a comunicacéo entre as capitais
e de suas cidades do interior ndo existem ou sao mal conservadas;

a forte relacao de Sergipe com a Bahia é explicada, basicamente, pela
ligacao especifica associada a cadeia de producao do petroleo.

As Tabelas 23 a 31, apresentam os fluxos existentes no Nordeste e a in-
tensidade dos mesmos para cada estado da regiao.



Destino da producdo de Alagoas
(em R$ milhdes)

Destino da producdo da Bahia
(em R$ milhdes)

2004 2004

Origem/destino Valor % Origem/destino Valor %
AL/AL 16.402 80% BA-BA 113344  77.4%
AL/RBR 2682  131% BA-RBR 29001  198%
AL/Estados do Nordeste 1423 6,9% BA-Estados NE 4,171 2,8%
AL/SE 156 11% BASE 531 13,0%
AL/PE 614 43% BA-AL 566 14,0%
AL/PB 72 5% BA-PE 1147  28,0%
AL/RN 19 1% BA-PI 202 5,0%
AL/CE 90 6% BA-PB 337 8,0%
AL/BA 417 29% BA-(E 717 17,0%
AL/PI 22 2% BA-RN 339 8,0%
AL/MA 32 2% BA-MA 332 8,0%
Total 20.507 Total 146,516

Nota: Fluxos comerciais que partem do estado; inclui consumo
intermediario e demanda final.
Fonte: ISEED, 2012.

Destino da producdo do (eara
(em R$ milhdes)

Nota: Fluxos comerciais que partem do estado; inclui consumo
intermediario e demanda final.
Fonte: ISEED, 2012.

Destino da producdo do Maranhdo
(em RS milhges)

2004 2004

Origem/destino Valor % Origem/destino Valor %
(E-CE 47,085  81,4% MA-MA 26,864  835%
(E-RBR 7525  13,0% MA-RBR 4283  133%
(E-Estados NE 3,249 5,6% MA-Estados NE 1,031 3.2%
CE-RN 650  20,0% MA-PI 312 30,0%
(E-PB 352 11,0% MA-CE 261 25,0%
CE-PE 732 230% MA-PE 171 17,0%
CE-PI 288 9,0% MA-PB 382 40%
(E-AL 123 4.0% MA-RN 29 3,0%
(E-MA 312 10,0% MA-AL 24 2,0%
(ESE 99 3,0% MASE 17 2,0%
(E-BA 692  21.0% MA-BA 179  17,0%
Total 57,860 Total 32,178

Nota: Fluxos comerciais que partem do estado; inclui consumo
intermedidrio e demanda final.
Fonte: ISEED, 2012.

Nota: Fluxos comerciais que partem do estado; inclui consumo
intermedidrio e demanda final.
Fonte: ISEED, 2012.
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Destino da producdo da Paraiba
(em RS milhges)

Destino da producdo de Pernambuco
(em R$ milhdes)

2004 2004

Origem/destino Valor % Origem/destino Valor %
PB-PB 17,165  795% PE-PE 55,588  81,3%
PB-RBR 2507  11,6% PE-RBR 7773 11,4%
PB-Estados NE 1914 8,9% PE-Estados NE 5,000 7.3%
PB-RN 376 20,0% PE-PB 1,080  22,0%
PB-PE 680  360% PE-AL 477  10,0%
PB-AL 95 5,0% PESE 237 5.0%
PB-CE 365  19,0% PE-RN 382 8,0%
PB-SE 50 3.0% PE-CE 827  17.0%
PB-PI 35 2,0% PE-PI 138 3.0%
PB-BA 260 140% PE-BA 1648  33,0%
PB-MA 53 3,0% PE-MA 211 4,0%
Total 21,587 Total 68,261

Nota: Fluxos comerciais que partem do estado; inclui consumo
intermediario e demanda final.
Fonte: ISEED, 2012.

Destino da producdo do Piaui
(em RS milhges)

Nota: Fluxos comerciais que partem do estado; inclui consumo
intermediario e demanda final.
Fonte: ISEED, 2012.

Destino da producdo de Sergipe
(em RS milhges)

2004 2004

Origem/destino Valor % Origem/destino Valor %
PI-PI 12372 862% SESE 14201 783%
PI-RBR 1,351 9,4% SE-RBR 2562 141%
PI-Estados NE 634 4.4% SE-Estados NE 1,369 7.6%
PI-MA 239 38,0% SE-AL 98 7,0%
PI-CE 211 33,0% SE-PE 104 8,0%
PI-PE 68  11,0% SE-PB 279 2,0%
PI-PB 13 2,0% SE-BA 970  71,0%
PI-SE 7 1,0% SE-RN 30 2,0%
PI-RN 13 2,0% SE-CE 82 6,0%
PI-AL 11 2,0% SE-PI 20 1,0%
PI-BA 71 11,0% SE-MA 37 3,0%
Total 14,357 Total 18,132

Nota: Fluxos comerciais que partem do estado; inclui consumo
intermedidrio e demanda final.
Fonte: ISEED, 2012.

Nota: Fluxos comerciais que partem do estado; inclui consumo
intermedidrio e demanda final.
Fonte: ISEED, 2012.
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Destino da producdo do Rio Grande do Norte &
(em R$ milhdes) 2
2004 ’
Origem/destino Valor %

RN-RN 19,920  80,5%

RN-RBR 3,701 14,9%

RN-Estados NE 1,136 4,6%

RN-PB 191 17,0%

RN-PE 151 13,0% 89
RN-CE 279 250%

RN-AL 19 2,0%

RN-SE 38 3,0%

RN-PI 22 2,0%

RN-BA 403 35,0%

RN-MA 33 3,0%

Total 24,758

Nota: Fluxos comerciais que partem do estado; inclui consumo

intermediario e demanda final.
Fonte: ISEED, 2012.






PRINCIPAIS CADEIAS
PRODUTIVAS DO ESTADO

SETOR DA ECONOMIA = PRIMARIO

A pesquisa do IBGE/Producéao Agricola Municipal de Sergipe possibilita
uma analise das principais areas, produtos e producdo das lavouras tempora-
rias e permanentes no estado. Com relacdo as lavouras temporarias, a cana-
-de-actcar foi responsavel pela maior quantidade produzida (2.994.819 ton.),
ou seja, aumento de 14,87% em comparacao a 2009, seguida do milho em
grao, cuja producao em 2010, alcancou 750.718 toneladas, representando um
aumento de 6,74% em comparacao a 2009.

O IBGE por meio da pesquisa da Producao da Pecuaria Municipal apon-
ta um timido crescimento da pecuaria em Sergipe. Comparando 2010 com
2009, o maior crescimento ocorreu na producao de galinaceo, alcancando
4,25%, seguidos de ovino com 4,03% e asinino com 2,31%.

A producéo de bovino encolheu em -0,27%. Os demais efetivos de reba-
nhos nao conseguiram superar o indice de 1,36.

SETOR SECUNDARIO

Sergipe foi o estado que mais cresceu na regido Nordeste durante a dé-
cada de 1970 e a primeira metade da década de 1980. Esse desempenho esta
ligado aos investimentos do Sistema Petrobras, que implantou trés unidades
industriais no estado para extracao e transformacao de suas riquezas minerais.
Houve também a implantacdo de empreendimentos privados incentivados
pela Sudene e, ambos os fatores alteraram a estrutura economica sergipana,
que era fundamentada em uma economia rural.
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No ambito do estado de Sergipe, o processo de geracdo de novos ne-
gocios, foi apoiado no Programa Sergipano de Desenvolvimento Industrial
(PSDI), que possibilitou, no periodo de 2007a 2010, a atracéo de 61 investido-
res ou empreendimentos industriais. Assim, foi possivel ofertar 1.634.754m?
de areas industriais, onde foram investidos em infraestrutura e galpoes o mon-
tante de R$ 7,5 milhoes, contemplando os municipios dos oito territorios
sergipanos. A geracao de novos negocios pressupoe, também, a formalizacéo
de micros e pequenas empresas, bem como a ampliacao da Junta Comercial
em territorios ainda ndo beneficiados.

Dessa forma, em Sergipe, ¢ preciso implantar mais trés Juntas Comer-
ciais, para que sejam contemplados os territérios do Baixo Sao Francisco, na
cidade de Propria, Leste Sergipano, em Carmopodlis e Médio Sertao, no muni-
cipio de Nossa Senhora das Dores.

SETOR TERCIARIO

O setor de servicos no estado de Sergipe, apoiado pelos ramos das tele-
comunicacdes, transportes, turismo, comércio, além das atividades publicas
e privadas de defesa, seguranca, energia, saude, educacao, servicos bancarios
entre outros vem se desenvolvendo a cada ano. Em 2010, a participacao na
economia sergipana do setor de servicos contribuiu com 66,2% do PIB esta-
dual. A industria participou com 27,9% e a agropecuaria com 5,9%. Assim,
é notoria a importancia do setor terciario na composicdo da riqueza estadual.
Administracao publica, servicos de satude, educacéo e transporte.

ALGUMAS CADEIAS PRODUTIVAS

Nos tltimos dez anos, a pecuaria leiteira foi uma das atividades que mais
se desenvolveu na pecuaria local. A producao estadual, que se concentra mais
fortemente no Alto Sertao sergipano, quase triplicou em dez anos, apresentan-
do-se como uma das grandes responsaveis pela geracao de emprego e renda
na regiao e pela manutencdo de inumeras familias no campo. Em 2011, a
producao estadual de leite chegou a casa dos 315,9 milhoes de litros, a quinta
maior da regido, superando estados como Rio Grande do Norte e Paraiba, que
historicamente tinham uma producao de leite superior a de Sergipe. No Mapa
19 ¢ possivel visualizar qual regidao do estado é mais relevante na producéo de
leite. Nele visualiza-se também como essa producédo tornou-se cada vez mais
concentrada no Alto Sertao Sergipano.

Em 2011, a quantidade de gado leiteiro (vacas ordenhadas) no estado
chegou a 226,9 mil cabecas, volume 73,3% superior a quantidade registrada
em 2001. Tanto o numero de vacas ordenhadas como os ganhos de produtivi-
dade tem favorecido o desenvolvimento da atividade em Sergipe.
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Sergipe - Producdo de leite
2002-2009

— 2002 @ ——————————— 2003 2004 2005
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2009

A importancia da cultura do milho para agricultura sergipana vem cres-
cendo bastante nos ultimos anos. Isto pode ser observado no Mapa 20, bem
como, onde se concentra a producéo.

Impulsionada pelo aumento da demanda, que tem garantido bons pre-
cos de venda ao produtor, esta lavoura tem contribuido para implantar uma
nova dinamica econdmica em alguns municipios do estado. Através de pro-
gramas como o de distribuicao de sementes transgénicas e cessao de maqui-
ndrio para apoio ao produtor, Sergipe comeca a ocupar posicao de destaque
na producio nacional, alcancando a incrivel marca de 750,7 mil toneladas em
2010, o melhor ano da lavoura. Prejudicado pela escassez de chuva, a produ-
¢éo estadual de milho diminuiu em 2011, porém ainda se mantém acima da
média e fechou o ano em 480,4 mil toneladas.

O Mapa 21, apresenta o desenvolvimento da fruticultura em Sergipe.

Dentre as lavouras, o grupo da fruticultura desponta como um dos seg-
mentos mais importantes, embora apresente pouca diversificacdo. Especial re-
levancia se reveste a citricultura. A atividade, que esta mais presente em 14 mu-
nicipios da regiao centro-sul do estado, é predominantemente conduzida por
agricultores familiares que exploram cultivos com area inferior a 10 hectares.
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Mapa20
Sergipe - Producdo de graos
2000-2011
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Sergipe - Fruticultura
2002-2009

Fonte: Producdo Agricola Municipal 2011. IBGE, 2013.
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FRUTICULTURA NOS TERRITORIOS SERGIPANOS

A pesquisa Producdo Agricola Municipal de Sergipe, divulgada pelo
IBGE, permite uma andlise das principais areas, produtos e producédo das la-
vouras temporarias e permanentes no estado. Com relacao as lavouras tempo-
rarias, em 2010, a cana-de-actcar foi responsavel pela maior quantidade pro-
duzida (2.994.819 toneladas), e apresentou um crescimento em sua producao
de 14,87% em comparacdo a 2009. A segunda maior producao em toneladas
foi a de milho em grao, que alcancou 750.718 toneladas, representando um
aumento de 6,74% em comparacao a 2009. Apesar de uma pequena retracao
da area plantada (reducao de 0,3%), no comparativo entre 2010 e 2009, a pro-
ducéo cresceu 10,48%. Além desses produtos sé a producéo de abacaxi cresceu
8,37% e os demais produtos como: arroz, batata doce, fumo, mandioca, melan-
cia e tomate, tiveram uma producdo negativa no exercicio de 2010.

No que diz respeito as lavouras permanentes, a laranja e o coco-da-bahia,
ocupam as maiores areas colhidas em 2010, abrangendo 54.733 e 41.890 hec-
tares, respectivamente. Quando se trata da quantidade produzida, a laranja tam-
bém é responsavel pela maior producido em 2010, alcancando 805.962 tone-
ladas, mas com um crescimento de apenas 2,75% em relacdo ao ano anterior.
Ja o coco-da-bahia registrou uma queda consideravel de (- 9,16%) totalizando
253.621 toneladas.

Sergipe - Producdo de mandioca
2013

Baixo Sdo Francisco 10%
Sul 18%

Grande Aracaju 5%

Leste 4%
Médio Sertdo 4%

Agreste Central 19% Alto Sert301%

Centro Sul 40%

Fonte: Producdo Agricola Municipal 2011. IBGE, 2013.
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Sergipe - Produgao de coco-da-bahia
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2013
Baixo Sdo Francisco 21%
Centro Sul 22%
Leste 6%
%6 Agreste (entral 1%

Médio Sertdo 0% Grande Aracaju 50%
Alto Sert3o 0%

Sul 0%

Fonte: Producdo Agricola Municipal 2011. IBGE, 2013.

Sergipe - Produdo de cana-de-aclicar

2013
Grande Aracaju 33%
leste 13%
Agreste (entral 1%
Centro Sul 1%

Baixo Sdo Francisco 52%

Médio Sertdo 0%

Alto Sert3o 0%

Fonte: Producdo Agricola Municipal 2011. IBGE, 2013.

Os Graficos 24, 25 e 26 apresentam a participacdo de cada Territorio
de Planejamento na producao de mandioca, coco-da-bahia e cana-de-acucar,
culturas relevantes para Sergipe.
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TRABALHO E RENDA

PopruLacAo EMPREGADA (2003 e 2070)

Segundo a RAIS/MTE, o estoque de empregos formais por setor de ati-
vidade, registrado em 2010 em Sergipe, totalizou 369.579, correspondendo a
um aumento de 7,42% no numero de trabalhadores com carteira assinada, no
comparativo com 2008. Considerando a variacdo absoluta, o setor de servicos
desponta com a criacao de 10.949 vagas, seguido da construcao civil (7.055),
industria de transformacao (5.124) e do comércio com 4.957 postos de traba-
lho. Em termos relativos, o maior crescimento ocorreu na construco civil com
32,57%, seguida pela industria de transformacéo (14,10%), servicos (12,27%),
agropecuaria (11,64%) e servicos industriais de utilidade publica (10,96%). No
entanto, a industria extrativa mineral e a administracio publica registraram uma
retracdo de 4,5% e 3,56%, apos alcancar em 2009, uma elevacido de 6,17% e
9,78%, respectivamente. Ja no acumulado, os setores de atividades: administra-
cao publica (118.554) e servicos (100.189) registraram, mais uma vez, os maio-
res estoques de empregos formais em 2010. A Tabela 32 apresenta, por ano, o
numero de admissoes e desligamentos. Nela, pode-se observar que o saldo é
sempre positivo, apresentando melhor desempenho em 2010.

Sergipe - Admissdo e desligamento

2003-2010

Ano Admissdo Desligamento Saldo
2003 25.951 50.469 2482
2004 61.982 52.091 9.891
2005 64.234 56.590 7.644
2006 70.359 62.771 7.588
2007 75.928 67.173 8.755
2008 87.510 76.472 11.038
2009 89.875 78677 11.198
2010 123.666 95.909 27.757

Fonte: Ministério do Trabalho - (adastro geral de Empregados e Desempregados.

FORMALIZACAO DO EMPREGO

Além da melhora quantitativa no mercado de trabalho formal em Ser-
gipe, houve também uma melhora qualitativa, com novas oportunidades de
empregos formais criadas. O percentual de trabalhadores formais, ou seja,
com registro em carteira, que em 2001 representava apenas 29% dos tipos de
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vinculos apresentados, passa em 2011 a responder por 38%. Essa formaliza-
cdo contribui para que haja garantia do salario-minimo, assim como promove
uma maior protecdo em caso de desemprego, acidentes, gravidez, doencas,
aposentadoria, entre outros beneficios sociais. Os Graficos 27 e 28 apresentam
a participacdo por tipo de vinculos empregaticios.

Sergipe - Participacdo por tipo de vinculos empregaticios (em %)
2001

29%

W Empregados com
carteira assinada

Empregados - militares
e funcionarios pablicos
6% estatutarios

I Empregados sem
carteira assinada

65%

Fonte: PNUD/IBGE.

Sergipe - Participacdo por tipo de vinculos empregaticios (em %)
2011

38%

B Empregados com
carteira assinada

Empregados - militares
e funcionrios pablicos
6% estatutdrios

I Empregados sem
carteira assinada

56%

Fonte: PNUD/IBGE.
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AUMENTA O EMPREENDEDORISMO

Os Graficos 29 e 30 apresentam a participacdo de cada tipo de vinculo,
em 2001 e 2011, respectivamente. Ao passo que se consegue gerar mais e
melhores empregos na economia estadual, o trabalhador tem demonstrado
uma tendeéncia ao empreendedorismo. Em 2001, do total de vinculos regis-

Sergipe - Participacdo por tipo de vinculos empregaticios (em %)
2001

51%

B Empregados
Trabalhadores domésticos

23% 1 Conta propria e empregadores

I Trabalhadores na producdo
para o proprio consumo

Ndo-remunerados

Fonte: PNUD/IBGE.

Sergipe - Participacdo por tipo de vinculos empregaticios (em %)
2011

0
2% 4%

51%

W Empregados
Trabalhadores domésticos
I (onta propria e empregadores

M Trabalhadores na producdo
para o proprio consumo

31%

W N3o-remunerados

Fonte: PNUD/IBGE.
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trados, apenas 23% se enquadravam como trabalhadores por conta propria e
empregadores, em 2011 este percentual chegou a 31%, um aumento de 35%
na participacao no periodo. Em relacao ao trabalho nao remunerado entre
2001 e 2011 a taxa caiu de 14% para apenas 4% dos trabalhadores sergipanos.

EvoLucAo DA RENDA

Considerando os rendimentos do trabalho principal, todos os estados
da regiao nordeste apresentaram indices superiores a média do crescimento
do Brasil, contribuindo ainda mais para reducéo das desigualdades regionais.
No Brasil, a taxa de crescimento girou em torno de 1,9%, enquanto na grande
maioria dos estados da regido, a taxa geométrica ficou acima de 3%, entre
2001 e 2011, confirmando a evolucado da renda do trabalho principal.

O Grafico 31 apresenta o valor do rendimento domiciliar per capita em
cada estado do Nordeste, em 2001 e 2011.

Nordeste - Rendimento médio domiciliar per capita (em R$”)
2001-2011

2001 ®2011 (] Variagdo (em %) Maior do
Nordeste

5726
5104 5325

4711
4280
%76
3639
B i P 32988 3171 54
BO2E8 g
687

SE

Fonte: PNAD/IBGE.
* 3lores atualizados pelo INPC Jan/2011.

CRESCIMENTO NA RENDA DO MA1S POBRE

O crescimento econdmico na década analisada foi mais significativo para a
populacdo sergipana com renda mais baixa, diminuindo a diferenca entre os que
detém mais recursos dos mais pobres. Entre 2001 e 2011, a renda dos 20% mais
pobres cresceu em um ritmo superior a renda dos 20% mais ricos, como mostra
o Grafico 32. Enquanto a renda domiciliar média real dos 20% mais pobres cres-
ceu quase 20,8% ao ano, este indice foi de 5,3% entre os 20% mais ricos.
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Nordeste - Taxa de crescimento geométrico anual da renda (em %)
2001-2011

20% mais pobres

2° quintil 3 quintil 4° quintil

20% mais ficos
PE AL MA
Fonte: PNAD/IBGE.

As médias incluem a renda zero.

As rendas ndo definidas foram consideradas valores missing.
Valores reais com base em maio/2012.

CONDICIONANTES AMBIENTAIS

Sergipe possui duas unidades de conservacao de uso sustentavel na cate-
goria de Area de Protecio Ambiental (APA), de ambito estadual que estao sob a
gestao do governo do estado administradas pela Secretaria do Meio Ambiente
e dos Recursos Hidricos (SEMARH).

AREA DE ProTECAO AMBIENTAL MORRO DO URUBU

Localizada na area urbana de Aracaju, limita-se ao norte com o rio do Sal,
a0 leste com o rio Sergipe, e ao sul e oeste com as dreas urbanas da zona norte do
municipio. Trata-se da regido onde originalmente predominava a Mata Atlantica
e seus ecossistemas associados, além de enclaves de Cerrado. Criada e regula-
mentada pelos Decretos n°® 13.713, de 16 de junho de 1993, e n° 15.405, de 14
de julho de 1995, a area vem sofrendo pressdo urbana e se descaracterizando
cada vez mais. O complexo de vegetacdo encontra-se hoje bastante comprometi-
do, sobretudo pela invasao, construcdo e urbanizacao das favelas na area.

AREA DE PROTECAO AMBIENTAL DO LITORAL SUL DO ESTADO DE SERGIPE
Transformada em unidade de conservacao por meio do Decreto n° 13.468
de 22 de janeiro de 1993, define a estrutura de ocupacio da area compreendida
entre a foz do Rio Vaza Barris e a desembocadura do Rio Real, com cerca de 55,5
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km de costa e largura variavel de 10 al2 km, do litoral para o interior. Abrange os
municipios de Itaporanga d’Ajuda, Estancia, Santa Luzia do Itanhy e Indiaroba. In-
serem-se nesta Area de Protecao Ambiental - APA as praias mais habitadas do esta-
do, destacando-se a Caueira, Saco e Abais. Observam-se também as maiores areas
de restingas arboreas, manguezais e manchas mais preservadas de Mata Atlantica.

AREeA DE ProTECAO AMBIENTAL LiToRAL NORTE

Por meio do Decreto n° 22.995 de 9 de novembro de 2004 foi instituido
a Area de Protecio Ambiental (APA) Litoral Norte. Compreendendo um pe-
rimetro de aproximadamente 473,12 km?, a unidade situa-se nos municipios
de Pirambu, Japoata, Pacatuba, Ilha das Flores e Brejo Grande, e tem como
objetivo geral a promocao do desenvolvimento economico-social da area, vol-
tada as atividades que protejam e conservem os ecossistemas ou processos
essenciais a biodiversidade, a manutencéo de atributos ecolégicos e a melhoria
da qualidade de vida da populacao.

ReFuGIO DE VIDA SiLvESTRE MATA DO JUNCO

O Refugio de Vida Silvestre Mata do Junco, localizado no municipio de
Capela, a 67 km da capital sergipana, é um dos maiores remanescentes de
Mata Atlantica de Sergipe, com uma area total aproximada de 766 ha. Criado
pelo Decreto 24.944 de 26 de dezembro de 2007, o Reftigio objetiva preservar
um fragmento do bioma brasileiro mais afetado pela acao antrépica, a Mata
Atlantica, considerada um dos 34 hotspots mundiais, ou seja, ecossistemas
com elevada biodiversidade e que sofreram severa destruicao, correndo risco
iminente de desaparecer.

Monumento NATURAL GrROTA DO ANGICO

O Monumento Natural Grota do Angico, unidade de conservacio es-
tadual criada através do Decreto 24.922 de 21 de dezembro de 2007, esta
situada no Alto Sertdao Sergipano, a cerca de 200 km de Aracaju, entre os
municipios de Poco Redondo e Canindé de Sao Francisco, as margens do Rio
Séo Francisco. A regido abriga remanescentes florestais da Caatinga, bioma
exclusivamente brasileiro e quase em sua totalidade nordestino.

A Grota do Angico possui valor historico e cultural para o sertdo sergi-
pano e para o Nordeste. A regido foi alvo da rota do Cangaco e foi o cenario da
morte do maior icone deste movimento, Virgolino Ferreira, o Lampiao, além
de sua companheira Maria Bonita e outros nove cangaceiros, em 28 de julho
de 1938, pela policia volante de Alagoas.
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UNipADES DE CONSERVACAO EM FASE DE RECATEGORIZACAO

A Lein® 2.825 de 30 de julho de 1990 define como “Paisagem Natural
Notavel” e area de especial protecao ambiental todo o trecho do rio Sergipe,
que serve de divisa entre os municipios de Aracaju e Barra dos Coqueiros,
compreendendo as margens e todo o leito do rio Sergipe, tanto na parte per-
manente coberta pelas aguas, quanto naquela que somente o é por efeito dos
movimentos de maré, tanto no segmento que se estende até o mar, quanto
naquele que sai em demanda do rio Poxim.

A Lei n® 2.795 de 30 de marco de 1990 define areas de protecao am-
biental da foz do rio Vaza-Barris, que compreende as Ilhas do Paraiso e da Paz,
localizadas respectivamente na foz do rio Vaza-Barris e do rio Santa Maria, em
frente ao Povoado Mosqueiro.

ProJeTO TAMAR - PIRAMBU

Pirambu foi a primeira base do Tamar instalada no Brasil, em 1982.
Monitora 53 km de praias e protegem quase 2.400 desovas e 106 mil filhotes
de tartarugas, a cada temporada. Cerca de 80% sdo da espécie oliva, a menor
entre as tartarugas marinhas que ocorrem no Brasil, também conhecida na
regido como tartaruga pequena, com comprimento curvilineo de casco entre
70 e 74 cm.

Pirambu é municipio de Sergipe desde 1965, e fica a 80 quilometros de
Aracaju, é sede da Coordenacao Regional do Projeto Tamar-ICMBio de Sergipe
e Alagoas. Pirambu é o nome de um peixe tipico da regido, cuja populacao é
constituida basicamente de pescadores de arrasto de camarao, principal ativi-
dade que absorve quase que exclusivamente mao de obra masculina.

MANGUEZzAIS

Um mapeamento inédito feito pela Secretaria de Estado do Meio Am-
biente identificou a existéncia de 250 Km* de area de mangues no litoral ser-
gipano. Porém, mesmo o pouco que resta da vegetacao original esta ameacada
pela especulacdo imobiliaria em areas urbanas e pela producao clandestina de
culturas aquiferas no interior do estado.

Entre as principais ameacas aos manguezais em Sergipe, estdo a expan-
sdo e especulacdo imobiliaria, além da aquicultura clandestina em cidades
litoraneas no interior sergipano, entre elas a producao do camardo. Na zona
urbana, desde bairros nobres como o Jardins até areas de invasdo em zonas
populares, varios siao os focos de agressao aos manguezais, que constituiam
boa parte da vegetacao original de Aracaju.

SOYITISYHE SOAV.LST [Sele(afkeE]|

103



(S3UVIpJel] ESTADOS BRASILEIROS

104

SERGIPE
2000-2013

PASSIVOS AMBIENTAIS

RECUPERACAO DE MATA CILIAR

Diversas acoes de revitalizacdo e recuperacdo do rio Sdo Francisco estdo
em andamento ou em estudo, através de parcerias com o Ministério da Inte-
gracao Nacional. Entre elas, obras que implicam na regularizacao das aguas
e melhoria das condicoes fluviais do rio, bem como no aumento da oferta
hidrica de melhor qualidade para usos multiplos.

Um exemplo concreto sdo as acdes de desassoreamento do trecho da
travessia do Séo Francisco proximo a sua foz, na regido de Neopolis/Penedo,
ao custo de R$ 425 mil, e ainda as obras de conformacio do leito do rio no
trecho navegavel entre Pirapora e Juazeiro.

O reflorestamento de nascentes, margens e areas degradadas, bem
como a recuperacao e controle de processos erosivos na bacia enquadram-se
no tipo de acéo considerada estratégica para a revitalizacao, sendo a degra-
dacdo da vegetacao e os processos erosivos ja instalados um problema cro-
nico que repercute negativamente, de diversas maneiras, na qualidade dos
recursos hidricos.

Podem ser citados o convénio com o Instituto Estadual de Florestas de
Minas Gerais para reflorestamento de margens e areas degradadas na regiao
norte do estado, os convénios com a Universidade Estadual da Bahia e Embra-
pa/Funder para a recuperacao da cobertura vegetal de nascentes da regiao do
submédio Sao Francisco, e ainda o convénio com a Agéncia Nacional de Aguas
para financiamento de projetos de recuperacao de micro-bacias de Minas Ge-
rais, os quais totalizam R$ 6,3 milhoes.

As obras de contencdo do Dique Cotinguiba/Pindoba, em Sergipe, ¢
outra importante acdo em curso incidente junto as margens do rio na regiao
do baixo Sao Francisco. Tal regiao também foi contemplada com projetos de
revitalizacdo de pequenas varzeas, em convénio com a Secretaria de Meio
Ambiente e Recursos Hidricos de Alagoas. Foram destinados R$ 4,5 milhoes
para essas acoes.

AGRAVOS AMBIENTAIS

CONTAMINACAO DE CORPOS HIDRICOS

Aproximadamente 27% do abastecimento de agua da capital Aracaju, é
proveniente da sub-bacia do rio Poxim, cujas areas de recarga, antes ocupa-
das por vegetacdo nativa, vém sendo substituidas pela atividade agropecuaria,
principalmente pelo cultivo da cana-de-agticar.
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OPORTUNIDADES PARA EXPLORACAO DE TURISMO

Sao areas que merecem, mais oportunidades de exploracdo, pois ga-
nham destaque pela sua riqueza natural:

Morro do urubu: local de bastante biodiversidade, porém é necessario
uma reforma para atrair mais turistas.

Pirambu: Lagoas, praias extensas, dunas, manguezais e coqueirais fa-
zem parte do cenario de Pirambu, oferecendo lazer, atividades esportivas e
muita ecologia aos visitantes.

Na desembocadura do rio Japaratuba tem um terminal pesqueiro que
recebe mais de 40 barcos, que fazem parte de um dos belos cenarios da praia.

Canindé do Sao Francisco: Um dos passeios mais bonitos do Sergipe é
o de escuna ou catamara pelo rio Sdo Francisco. O ponto de partida é a cidade
de Canindé, a 200 km de Aracaju. Depois de meia hora de navegacao, chega-
-se a0 imponente canion do Xingd, com direito a mergulho nas aguas verdes
e cristalinas do Velho Chico. Barquinhos levam ao miolo dos canions, onde as
embarcacoes de maior porte ndo conseguem entrar.

Ilha da Sogra — Estancia: A tao famosa Ilha da Sogra ¢ um banco de
areia, com formato de ferradura que, durante o dia é deserta e no cair da tarde,
fica coberta pelas aguas do rio e do mar. Como fica situada entre o rio e 0 mar,
de um lado ¢é possivel tomar banho na dgua salobra do rio e do outro, que é
banhado por mar aberto, usufruir de uma temperatura mais quente e relaxante.
Para chegar a famosa Ilha da Sogra, os turistas vao a passeio na Escuna Gazela,
que tem um belissimo roteiro ecologico pelo litoral, onde se pode conferir a
reserva de mata atlantica, os manguezais e algumas ruinas historicas.

Laranjeiras: O municipio de Laranjeiras, a 23 km de Aracaju, é um dos
poucos onde ainda se pode ver a forca da arquitetura colonial. Ruas, casarios,
igrejas, tudo respira a mais pura historia. Laranjeiras ja foi a mais importante ci-
dade sergipana. Berco da cultura, da educacdo, da politica e da economia. Este
municipio s6 nao se tornou a capital de Sergipe por conta de uma manobra po-
litica do Bardo de Maruim, que transferiu a sede de Sao Cristovao para Aracaju.

PERSPECTIVAS DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL GERAL

Um possivel racionamento de energia, provocado pela baixa do nivel das
hidrelétricas em decorréncia da seca, fez com que a discussao sobre fontes al-
ternativas de energia ganhassem forca. A baixa vazao da Hidrelétrica de Xingo
acendeu o sinal amarelo. Foi justamente durante esse periodo de alerta que
aconteceu a inauguracao do Parque Eolico da Barra dos Coqueiros.

Localizado no municipio de Barra dos Coqueiros é um projeto genuina-
mente sergipano e desenvolvido por técnicos do estado. Tem como finalidade
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garantir contribuicdo para o crescimento de energia limpa para o Brasil, com a
producio ecologicamente correta.

Toda energia nele produzida esta sendo distribuida para o Operador Na-
cional do Sistema Elétrico que é repassada para residéncias e industrias através
das concessionarias de energia.

O projeto custou R$ 125 milhoes e foi construido numa drea estratégica,
onde os ventos mantém os 23 aerogeradores sempre em movimento, produ-
zindo, em conjunto, 34,5 megawatts de energia, suficiente para abastecer uma
cidade de 120 mil habitantes, a exemplo de Lagarto ou Itabaiana.

Além da producéo de energia edlica, Sergipe tem experimentado outras
fontes energéticas alternativas, a exemplo da bioenergia. Com a recente insta-
lacdo de usinas de producéo de acucar e dlcool no estado, foi adotado o siste-
ma de producao de energia através da queima do bagaco da cana-de-actcar.
O vapor produzido aciona turbinas conectadas a geradores, que transforma a
energia mecanica em eletricidade. Esse sistema de producéo ja é utilizado na
Usina Pinheiro, instalada em Laranjeiras, e nas Usinas Taquari e Campo Lin-
do, ambas em Capela. A energia gerada por essas industrias é suficiente para
consumo interno. O excedente é comercializado. “A bioenergia ¢ uma energia
renovavel que apresenta significativa reducao das emissoes de gases poluentes,
com geracao sazonal e excelente potencial de complementaridade do sistema
hidrelétrico”, defende Osvaldo Franco, diretor da Usina Pinheiro.

A producao de energia termelétrica — produzida através do aquecimen-
to da agua — é a alternativa que pode se tornar viavel em Sergipe. Esta em
processo licitatorio o empreendimento de uma termelétrica a 6leo, que sera
construida em Nossa Senhora do Socorro.

Podemos ressaltar também o Programa Sergipe Cidades, desenvolvido
pela Secretaria de Estado do Desenvolviento Urbano. Trata-se de uma iniciati-
va do governo sergipano que busca implementar o desenvolvimento sustenta-
vel nos municipios do interior do estado.

Outra prioridade ¢ o desenvolvimento dos chamados Arranjos Produti-
vos Locais (APLs), que sao aglomeracoes de empresas com a mesma vocacao
produtiva, localizadas em uma tnica regiao.



CONDICOES GERAIS DA
ADMINSTRACAO ESTADUAL

ESTRUTURA ADMINISTRATIVA

A Estrutura Organizacional do Poder Executivo Estadual encontra-se
definida na Lei n® 7.116/2011. Nela estdo compreendidos 6rgaos e entidades,
a estrutura hierarquica entre eles, as vinculacoes entre os 6rgaos da Admi-
nistracdo Direta e as Entidades da Administracdo Indireta, bem como suas
competéncias basicas para o atendimento das necessidades da sociedade ser-
gipana.

O reordenamento organizacional criado pela Lei n® 7.116 buscou apri-
morar a administracdo estadual, reorganizando competéncias e atribuicoes
para tornar a maquina publica mais eficiente e voltada para resultados, sem
esquecer os paradigmas inaugurados no atual governo: territorialidade e par-
ticipacdo popular.

A nova formacédo privilegiou a reducdo do numero de secretarias das
areas-meio, com a fusao das antigas Secretarias de Estado do Planejamento
e da Administracdo em uma unica estrutura mais robusta, a nova Secretaria
de Estado do Planejamento, Orcamento e Gestao (Seplag). Além disso, essa
lei expandiu as atividades finalisticas, distribuindo melhor os investimentos
em duas secretarias ligadas a area de infraestrutura: a Secretaria de Estado da
Infraestrutura e do Desenvolvimento Energético Sustentavel (Seinfra) e a Se-
cretaria de Estado do Desenvolvimento Urbano (Sedurb).

A area social também saiu fortalecida com a redistribuicio das atividades
ligadas as politicas publicas de cidadania, minorias e género. Foram criadas a
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Secretaria de Estado dos Direitos Humanos e Cidadania (SEDHUC), a Secre-
taria Extraordindria de Politicas para as Mulheres (SEPM), a Subsecretaria de
Estado de Articulacdo com os Movimentos Sociais e Sindicais (SUBSEAS) e a
Subsecretaria de Estado de Articulacao com os Municipios (SUBSEAM). Na
area das politicas de desenvolvimento, o governo voltou a contar com uma
secretaria exclusiva para o turismo.

Diante da necessidade de enfrentar os desafios do planejamento e da ges-
tdo, tornou-se imperioso construir a identidade estratégica a partir da meta mo-
bilizadora da gestao: a erradicacdo da miséria em Sergipe até 2016. Para avancar
ainda mais, o governo estadual reafirmou seu compromisso com a populacao
mais carente, priorizando programas, projetos e acdes estruturantes que possam
garantir, efetivamente, a inclusao social e produtiva desses cidadaos.

ESTRUTURA ADMINISTRATIVA
SECRETARIA DE ESTADO DA Casa CIviL
Orgaos vinculados: Secretaria Especial da Articulacao Politica e das Rela-
coes Institucionais, Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres — SEPM,
Subsecretaria de Estado do Patrimonio Histoérico e Cultural — SUBPAC, Subse-
cretaria de Estado de Articulacdo com os Movimentos Sociais e Sindicais —
SUBSEAS, Subsecretaria de Estado de Articulacao com os Municipios — SUBSEAM,
Emgetis - Empresa Sergipana de Tecnologia da Informacao.
SECRETARIA DE ESTADO DE GOVERNO
Orgaos vinculados: Subsecretario de Estado de Governo — SUBSEG,
Segrase - Servicos Graficos de Sergipe, Ouvidoria Geral do Estado
SECRETARIA DE ESTADO DO PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAO
Orgaos Vinculados: Ipes satde - Instituto de Promocio e Assisténcia
a Saude dos Servidores de Sergipe, Ipes previdéncia — Instituto de
Previdéncia dos Servidores do Estado de Sergipe
SECRETARIA DE EsTADO DA COMUNICACAO SOCIAL
SECRETARIA DE ESTADO DA CULTURA
SECRETARIA DE DIREITOS HUMANOS E DA CIDADANIA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
Orgaos Vinculados: Banco do Estado de Sergipe (Banese)
SECRETARIADE ESTADODA AGRICULTURAE DESENVOLVIMENTO RURALE AGRARIO
Orgaos vinculados: Empresa de Desenvolvimento Agropecudrio de
Sergipe - Emdagro, Companhia de Desenvolvimento de Recursos
Hidricos e Irrigacdo de Sergipe - Cohidro, PRONESE.
SECRETARIA DE ESTADO DE TURISMO
Orgaos Vinculados: Empresa Sergipana de Turismo - Emsetur
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SECRETARIA DE ESTADO DE JusTiCA E CIDADANIA

Orgdos vinculados: Coordenadoria Estadual de Protecio e Defesa do
Consumidor — PROCON-SE

SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE

Orgdos vinculados: Hemolacen — Inst. de Hemoterapia e de Atividade
de Laboratorio, Central de Saude Publica — Hemolacen - “Parreiras
Horta”, Hospital de Urgéncia de Sergipe Gov. Joao Alves Filho - HUSE
SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANCA PUBLICA

Orgdos Vinculados: Superintendéncia da Policia Civil, Policia Militar,
DETRAN, Corpo de Bombeiros, Coordenadoria Geral de Pericia
SECRETARIA DE ESTADO DA INFRAESTRUTURA

Orgdos vinculados: Companhia Estadual de Habitacdo e Obras Publi-
cas de Sergipe - Cehop, Departamento Estadual de Infraestrutura Ro-
doviaria de Sergipe — DER-SE, Sergipe Gas S.A. - Sergas

SECRETARIA DE ESTADO DO MEIO AMBIENTE E RECURSOS HiDRICOS
Orgaos vinculados: Administracéo Estadual do Meio Ambiente - Adema.
SECRETARIA DE EstapO DE DESENvOLVIMENTO Economico, CIENCIA E
TECNOLOGIA

Orgdos vinculados: Companhia de Desenvolvimento Industrial de
Recursos Hidricos de Sergipe - Codise, Instituto Tecnologico e de
Pesquisa do Estado de Sergipe - ITPS, Junta Comercial de Sergipe -
Jucese, Fundacdo de Apoio a Pesquisa e a Inovacdo Tecnologica do
Estado de Sergipe - Fapitec.

PrOCURADORIA GERAL DO EsTADO

SECRETARIA DE EstADO DA EDUCACAO

Orgdos Vinculados: Fundacio Aperipé de Sergipe — Televisio Radio
AM-IFM

SECRETARIA DO ESTADO DA INCLUSAO, ASSISTENCIA E DESENVOLVIMENTO SOCIAL
Orgaos Vinculados: Fundacao Renascer, defesa civil.

SECRETARIA DE ESTADO DE ESPORTE E LAZER

CONTROLADORIA GERAL DO ESTADO

SECRETARIA DE ESTADO DO TRABALHO, JUVENTUDE E PROMOCAO DA
IGUALDADE

DEFENSORIA GERAL DO ESTADO

SECRETARIA DE ESTADO DA JUSTICA E DA CIDADANIA
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NUMERO DE SERVIDORES E CARACTERISTICAS TECNICAS
O departamento geral de pessoal registrou, em dezembro de 2011, o total
de 43.578 vinculos processados, distribuidos conforme a Tabela 33.
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Sergipe - Ndmero de servidores
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2003-2010

Sevidores estatutarios 38.405
Empregados de empresas pablicas 912
Requisitados 367
(ontratos tempordrios 2.870
Penstes/indenizacdes/auxilios/inativos” 1114

*As pensdes especiais/auxlios/indenizacdes de inativos passaram a ser processados pelo Sistema de Pessoal (Sipes) em fevereiro de 2011.

10
O Grafico 31 apresenta a distribuicao de pessoal em algumas categorias.

Grafico 33

Sergipe - Distribuicdo de pessoal
2011
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operacional 1,94% (arreiras do sistema de seguranca prisional 1,44%

Fonte: Relatdrio de Gestdo Anual/Seplag, 2011.

FOLHA DE PAGAMENTO COM PESSOAL
No que se refere a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), Sergipe aten-
deu a todos os seus limites maximos, destacando-se a despesa liquida total de
pessoal, que representou em 2012 58,62% da receita corrente liquida, sendo:
48,27% do Poder Executivo, 5,16% do Poder Judiciario, 2,91% do Poder Le-
gislativo e 1,73% do Ministério Publico.
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MODERNIZAGAO ADMINISTRATIVA

Articulaciao com os Movimentos Sociais e Sindicais - a subsecreta-
ria tem a funcao de articular junto aos movimentos sociais, com o objetivo de
fazer cumprir sua missao de contribuir para o crescimento e desenvolvimento
do estado , a partir da promocao da harmonizacéo das relacoes da administra-
cdo publica com os movimentos sociais e sindicais, por meio da promocao de
diversas reunides e negociacoes com movimentos sociais.

Controle Interno e Transparéncia - projeto piloto da primeira
Unidade Setorial de Controle Interno (USCI), o Portal da Transparéncia de
Sergipe.

Gestao da Politica Estadual de Tecnologia da Informacao (TI) -
implantacao do Centro de Geréncia da Rede Multimeios com a finalidade de
reduzir o tempo de indisponibilidade da rede do governo do estado de Sergi-
pe. Implantacio da ferramenta de analise de vulnerabilidades OSSIM (sistema
de computador que monitora e integra mais de 100 ferramentas diferentes de
monitoramento), para dar maior seguranca a rede corporativa do governo;
elaboracao de projetos e acompanhamento da instalacdo e implantacao das
redes de fibra dtica, que futuramente irdo compor o anel 6tico da rede metro-
politana de alta velocidade do governo de Sergipe.

Certificacao Digital - a Segrase foi autorizada a atuar como Autori-
dade de Registro (AR), vinculada a Autoridade Certificadora Imprensa Oficial
do Estado de Sao Paulo S.A. (IMESP), podendo comercializar certificados di-
gitais, ampliando os servicos oferecidos.

Monitoramento e Avaliacao de Politicas Publicas - desde 2011 fun-
ciona no ambito da Sepalg a Sala de Situacao. Em 2012, dentre os principais
planos e programas estratégicos elaborados e acompanhados, destacam-se o
Sergipe Mais Justo (Plano para erradicacdo da pobreza extrema); a Agenda do
Sertao (Plano para enfrentamento dos efeitos da seca, que atingiu 18 munici-
pios que decretaram estado de emergéncia).

Modernizacao e Centros de Atendimento ao Cidadio (CEACs) -
com a implantacao do sistema e-DOC em todo o governo do estado, a tramita-
cao de documentos é feita por meio eletronico. O sistema permite a elaboracao
de documentos oficiais, com validade legal, reduzindo custos com impresséo e
transporte de documentos, aliando, assim, eficiéncia e sustentabilidade.

Recursos Humanos e Concursos Publicos — implantacao do Progra-
ma de Apoio a Modernizacao da Gestao e do Planejamento dos Estados e do
Distrito Federal (PNAGE) no estado de Sergipe;

Previdéncia dos Servidores Publicos Estaduais - criacdo do relato-
rio estatistico e gerencial denominado Sergipe Previdéncia em Numeros ob-
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jetivando maior transparéncia na gestao, e uma visualizacao mais abrangente
dos resultados gerenciais, orcamentarios, financeiros e previdenciarios.
SEPLAG - construcdo de agendas transversais para as tematicas da
crianca e adolescente, mulheres, quilombolas e afrodescendentes, a partir de
dados do Plano Plurianual (PPA) 2012-2015 e do Orcamento Geral do Estado
de 2012. Também foi elaborado um Projeto para Desenvolvimento de um
novo Modulo no i-Gesp para o Plano Plurianual, em consonancia com a nova
metodologia definida pelo governo federal, a partir do PPA 2012-2015.

POLITICA LOCAL = COLIGACOES E TENDENCIAS

A tendéncia para as eleicoes de 2014 é que tenhamos trés fortes candi-
datos a governador: Jackson Barreto (PMDB), que podera ter o apoio do PT,
do PSB e do PCdoB, Eduardo Amorim (PSC), que hoje lidera, junto com o seu
irmao, o empresario Edvan Amorim, um conglomerado de 14 partidos, e o
atual prefeito de Aracaju Jodo Alves (DEM), que podera ter o apoio do PSDB,
PPS e outros partidos menores. Destes, apenas Joao Alves ainda nao admitiu
que sera candidato. A Tabela 13 apresenta o quantitativo de eleitores divididos
por faixa etaria.

Sergipe - Eleitorado sergipano por faixa etaria

2007-2010

Faixa etaria 2007 2008 2009 2010
Total 1.313.351 1.367.697 1.378.230 1.425.973
16 anos 5.465 13.315 2.338 14.193
17 anos 16.426 23.300 16.604 20.269
18 3 20 anos 105.842 106.797 99.599 102.655
21 3 24 3nos 156.516 158.342 160.979 160.702
25 3 34 anos 349.760 358.798 364.266 371.006
35 3 44 3nos 270.632 2764.98 282.560 288.384
453 59 anos 249.211 261.414 273911 282.163
60 a 69 anos 90.859 95.940 09.671 103.502
703 79 anos 47.148 49.493 525.68 54.877
Superior @ 79 anos 21.492 23.800 25.734 282.22

Fonte: Tribunal Superior Eleitora (TSE).

O Mapa 23 apresenta o resultado do 1° e do 2° turno, da tltima eleicéo
presidencial (2010) em Sergipe, por municipio.

No Mapa 24, é apresentado o resultado da eleicdo para governador de
Sergipe, que foi decidida no 1° turno.



CONDICOES GERAIS DA ADMINSTRACAO ESTADUAL

Sergipe - Resultado da eleicdo presidencial
2010

SOYIFTISVHE SOAVLST Sele[aliisE]

1° turno 2" turno
366.066 votos 586.862 votos

13

1 Resultado favordvel m Resultado favordvel
Resultado desfavoravel Resultado desfavoravel

Sergipe - Resultado da eleicdo para governador
2010

537.223 votos

1 Resultado favordvel
1 Resultado desfavoravel
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A Tabela 35 apresenta o resultado da eleicao para prefeito nos munici-

pios que apresentaram vitoria de candidatos do PT.

Sergipe - Resultado das eleicdes para prefeito no estado de Sergipe
2008

Prefeito Municipio Partido Votos Vilidos
Esmeralda (armopdlis PT 4413 50,6%
(leverton Santos Pedra Mole PT 1078 49,72%
Manoel Gomes de Freitas Porto da Folha PT 5962 35,72%
Paulo Roberto Ayres de Brito Proprid PT 8458 50,2%
Ricardo José Roriz Silva Cruz Santana do Sdo Francisco PT 2317 5217%
Adilson de Jesus Santos Tobias Barreto PT 16.993 57.32%
Anderson Fontes Farias Umbadba PT 5011 46,66%

Fonte: Tribunal Superior Eleitora (TSE).

O Mapa 24, a seguir, apresenta quais municipios sergipanos possuem
prefeito do Partido dos Trabalhadores. Percebe-se que o quantitativo nao foi

alterado de 2008 para 2012, mas os municipios sdo diferentes.

Sergipe - Politico atual (resultado das eleicdes de 2012) dimensdes sub-regionais
2012

W Prefeituras do PT

11 Prefeituras dos demais partidos



TERRITORIOS DE PLANEJAMENTO

TERRITORIO ALTO SERTAO SERGIPANO = CARACTERIZACAO

Localizado no noroeste do estado de Sergipe, o territorio Alto Sertao
Sergipano, é formado por sete municipios: Canindé do Sao Francisco, Ga-
raru, Monte Alegre de Sergipe, Nossa Senhora da Gloria, Nossa Senhora de
Lourdes, Poco Redondo e Porto da Folha. O territério abrange uma area de
4.900,69 km? e uma populacdo de 146.479 habitantes (IBGE, Censo 2010),
representando 22,37 % da area do estado e 7,08% da populacao. O Alto Sertao
apresenta a menor densidade demografica de Sergipe (29,89 hab./km?) e, em
2010, Indices de Desenvolvimento Humano Municipal - IDHM mostram que
variam de 0,529 a2 0,598 (PNUD, 2013). Em 2010 o Produto Interno Bruto — PIB
do Territorio somou R$ 2,1 bilhoes, representando 9% do PIB estadual.

No Alto Sertao Sergipano, 82,12% dos domicilios particulares possuem o
fornecimento de agua, 98% possuem energia elétrica, 65% tém seu lixo coleta-
do diretamente por servico de limpeza e 38% possuem esgotamento sanitario
ligado a rede geral de esgoto ou pluvial ou fossa séptica. 20,54% dos domicilios
particulares vivem em situacao de extrema pobreza. (IBGE, Censo 2010).

O Territorio apresenta uma taxa de natalidade de 18,11, de mortalidade
de 4,26 e de mortalidade infantil de 17,72 por mil nascidos vivos. A sua taxa de
alfabetizacdo é de 63% e possui um déficit habitacional de 5.042 casas. Apresenta
solos rasos, pedregosos e secos em decorréncia do déficit hidrico. A cobertura
vegetal é formada por espécies arboreas e herbaceas do bioma Caatinga, que ao
longo da cadeia foi sendo substituida por pastagens. Para proteger o remanescen-
te de bioma, abriga trés unidades de conservacao: o Parque Natural Municipal
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de Lagoa do Frio, o Monumento Natural do rio Sao Francisco em Canindé¢, o
Monumento Natural Grota do Angico entre Canindé e Poco Redondo.

Tem sua historia de ocupacéo influenciada pela bovinocultura e cultu-
ras de subsisténcias, que permanecem como bases econdmicas locais. O Alto
Sertdo é considerado a bacia leiteira do estado, respondendo por 46% de toda
producao e ¢ o territério que apresenta o maior rebanho bovino (19,09%) e
caprino (35,30%), € o segundo maior produtor dos rebanhos equino, bubali-
no, ovino e suino.

A producao do leite necessita de praticas higiénico-sanitarias adequadas.
As grandes propriedades com bovinocultura de corte em regime extensivo sao
predominantes, embora com baixo nivel tecnologico. O suprimento alimentar
dos rebanhos ¢ a base de forrageiras produzidas no periodo chuvoso, sendo
precario ainda o uso de praticas de armazenamento (silagem) e conservacao
das forrageiras. Consequentemente, a oferta de alimentos no periodo de estia-
gem ¢é baixa, impondo a compra de alimentos no mercado regional. Ha tam-
bém no Territorio um rebanho de ovinos para a producao de couro. Em ter-
mos de agricultura familiar, predomina os cultivos de milho, feijao e pequenos
cultivos de mandioca associados a bovinocultura leiteira e, em menor escala,
as exploracoes de ovinos, caprinos, notadamente nos assentamentos rurais. O
Territorio abriga dois perimetros irrigados: o da California, em operacéo, e do
Jacaré-Curituba (em fase de conclusio), nas areas dos municipios de Canindé
do Sao Francisco e Poco Redondo.

Com relacéo a posse da terra, observa-se que ha no Territorio forte pres-
sdo social. Atualmente existe o maior numero de assentamentos de reforma
agraria do estado, com 92 assentamentos e mais de 3.000 familias assentadas.

Com relac@o ao setor secundario, o Alto Sertdo participa com 18,06%
do valor adicionado deste setor no estado. Essa representatividade é influen-
ciada pela Usina Hidrelétrica de Xingo. Ressalta-se que apesar dessa elevada
participacao do setor no valor adicionado, em termos de estabelecimentos
industriais, o Alto Sertdo responde por apenas 3,4% do total verificado no
estado. A participacao do Territério no valor adicionado do setor agropecuario
também ¢é elevada (25%), ja em relacdo ao setor de servicos a participacao
é menor (4,88%). A administracao publica responde por 83% da ocupacao
formal ligada ao setor.

A analise do comportamento das atividades desenvolvidas no Alto Ser-
tdo, conforme Figura 2 se constituiu em uma variavel importante para subsi-
diar a definicdo das acdes visando o desenvolvimento do territorio.

TERRITORIO LESTE SERGIPANO = CARACTERIZACAO
Localizado no Leste de Sergipe é formado por nove municipios: Capela,
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Alto Sertdo - Principais atividades produtivas desenvolvidas no territdrio

ESTAGNADAS (ONSOLIDADAS PROMISSORAS
ovinocultura bovinocultura 0leaginosas
caprinocultura turismo artesanato
suinocultura quiabo cultivo de goiaba
milho apicultura cultivo de manga
feijdo piscicultura
pesca tradicional servigos

inddstria de laticinios
geracdo de energia
exploracdo de recursos minerais

Carmopolis, Divina Pastora, General Maynard, Japaratuba, Pirambu, Rosario
do Catete, Santa Rosa de Lima e Siriri. Abrange uma area de 1.518,66 km?
e uma populacdo de 97.726 habitantes (IBGE, Censo 2010), representando
6,93% da area do estado e 4,73% da populacao. O Territério possui uma den-
sidade demografica de 64,35 hab./km? e, em 2010, o IDHM variando entre
0,592 e 0,645 (PNUD, 2013). Em 2010 o Produto Interno Bruto do Territorio
foi de R$ 1,9 bilhao, representando 8, 5% do PIB estadual.

Em relacdo aos domicilios particulares, de acordo com Censo 2010,
85,9% destes possuem fornecimento de 4agua ligada a rede geral de distribui-
¢a0, 99% contam com o sistema de fornecimento de energia elétrica, 77% tém
seu lixo coletado e 37% dos domicilios particulares possuem esgotamento sani-
tario, 20% dos domicilios particulares vivem em situacdo de extrema pobreza.

O Territorio apresenta uma taxa de natalidade de 17,27 por mil nascidos
vivos, de mortalidade de 5,41 e de mortalidade infantil de 14,81. Segundo o
Ministério das Cidades, o territério possui um déficit habitacional de 2.475
unidades e uma taxa de alfabetizaciao de 63%.

Estd assentado nos afloramentos da Bacia Sedimentar, nas unidades Geo-
morfologicas dos Tabuleiros Costeiros e Planicie Litoranea, recoberto por espécies
vegetais de ecossistemas associados ao Bioma Atlantico e abriga trés unidades de
conservacdo: a Area de Protecao Ambiental do Litoral Norte, a Reserva Biologica
de Santa Isabel entre os municipios de Pirambu e Pacatuba, o Refagio de Vida
Silvestre Mata do Junco no municipio de Capela, responsavel por abrigar a espé-
cie de mamifero em extin¢ao macaco Guigo e a Reserva Particular do Patrimonio
Natural Dona Benta e seu Caboclo no municipio de Pirambu. Tem sua historia
de ocupacdo marcada pela exploracao dos recursos minerais e pelo complexo
agroindustrial da cana-de-acucar. Tal realidade tem se refletido na distribuicao

SOYITISYHE SOAV.LST [Sele[afkcE]

7



SERGIPE
2000-2013

fundiaria do Territorio, pois apresenta uma forte concentracao e uma estrutura
relativamente rigida. Atualmente conta com sete assentamentos do Incra.

Nas pequenas propriedades observa-se uma diversificacao de atividades
produtivas como a criacao de aves, suinos e bovinocultura leiteira para o consu-
mo familiar. As culturas temporarias, segundo dados do Censo IBGE de 2010,
respondem por 82% da producao do Territério, sobressaindo-se, cana-de-acu-
car, mandioca e milho. A cultura do coco é conduzida com baixo nivel tecnolo-
gico. Por esse motivo, os rendimentos finais sdo proximos aos obtidos em explo-
racéo tipica do extrativismo vegetal. Em se tratando de atividades promissoras,
18 verifica-se a apicultura, apesar de depender do estado para sua comercializacio.

No que tange ao setor secundario, constata-se a presenca de grandes em-
preendimentos, como usinas de actcar e dlcool, de recursos minerais como pe-
troleo, conferindo uma expressiva participacao do valor adicionado do setor in-
dustrial no estado, cerca de 22,57%, sendo inferior somente a participacdo da
grande Aracaju. No periodo de 2006 a 2007, o Territorio possuia 133 estabeleci-
mentos industriais, correspondendo a 3,8% do total verificado em todo o estado.

Quanto ao setor primdrio, a participacao do Territorio é de apenas 6%
no valor adicionado, e do setor terciario é de 4,34%. Destaca-se a administra-
cao publica com 70% da ocupacao formal do Territorio.

A analise do comportamento das atividades desenvolvidas no leste ser-
gipano conforme Figura 3, se constituiu em uma variavel importante para
subsidiar a definicdo das acoes visando o desenvolvimento do territorio.

(S3UVIpJel] ESTADOS BRASILEIROS

Leste - Principais atividades produtivas desenvolvidas no territdrio

ESTAGNADAS (ONSOLIDADAS PROMISSORAS
mandioca minérios artesanato
bovinocultura inddstria de transformacdo apicultura
turismo coco-da-bafa
pesca maritima avicultura

petroleo e gas
usinas de dlcool
usinas de aclicar/cana-de-aclicar
exploracdo de recursos minerais

TERRITORIO MEDIO SERTAO SERGIPANO = CARACTERIZAGAO
Localizado no centro-norte de Sergipe, é formado por seis municipios:
Aquidaba, Cumbe, Feira Nova, Graccho Cardoso, Itabi e Nossa Senhora das Do-
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res. Abrange uma area de 1.582,45 km? e uma populacio de 64.390 habitantes
(IBGE, Censo 2010), representando 7,22% da area do estado e 3,11% da popula-
cao. O Territério possui uma densidade demografica de 40,69 hab./km? e IDHM
que varia de 0, 577 a 0, 604 (PNUD, 2013). Em 2010, o Produto Interno Bruto
do Territorio somou R$ 362,9 milhoes, representando 1,8% do PIB estadual.

No Médio Sertdo, 84,27% dos domicilios particulares possuem o forneci-
mento de agua, 99% possuem energia elétrica, 69% tém seu lixo coletado e 21%
possuem esgotamento sanitario ligado a rede geral de esgoto ou pluvial ou fossa
séptica, 14,4% dos domicilios particulares vivem em situacao de extrema pobreza.

A sua taxa de natalidade é de 13,96, de mortalidade é de 5,62 e de mor-
talidade infantil de 13,35 por mil nascidos vivos. Apresenta também uma taxa
de analfabetismo de 34% e registra um déficit habitacional de 662 casas.

Compreendido na faixa de transicdo climatica entre o agreste e o sertdo,
apresenta uma grande diversidade na sua paisagem, na parte leste mostra ca-
racteristicas de transicdo da zona da mata e na parte oeste caracteristicas de
caatinga. A cobertura vegetal é formada por espécies arboreas e herbaceas,
sendo grande parte desta substituida por pastagens.

Tem sua historia de ocupacao influenciada pela bovinocultura e culturas de
subsisténcias, que permanecem como bases economicas locais. Tal fato é heranca
de uma origem marcada pela relacdo de poder com o latifandio, destacando, nes-
se sentido, os municipios de Nossa Senhora das Dores e Graccho Cardoso.

Possui a maior parcela das terras destinadas as pastagens - 85% das ter-
ras uteis. Por apresentar uma estrutura fundiaria fortemente concentrada, os
estabelecimentos de menos de 10ha ocupam apenas de 6% das terras totais. A
pressao social por acesso a terra nao é tao forte quanto no Alto Sertao, pois se
observa apenas seis assentamentos de reforma agraria.

A agricultura é mais diversificada do que no Alto Sertdo. Além dos culti-
vos de milho, feijao e mandioca sao importantes ainda as culturas temporarias
de cana-de-acucar e do abacaxi. Entre as culturas permanentes destacam-se a
banana e a manga. Concentra o quinto maior rebanho bovino (129.526 cabe-
cas de gado), e a segunda maior producéao de leite do estado. Concernente ao
setor secundario ¢ um dos territérios menos industrializados de Sergipe, con-
tribuindo apenas com 0,40% do valor adicionado deste setor, e com 0,9% do
total de estabelecimentos verificados em Sergipe. Entre 2006 e 2007, possuia
apenas 32 desses estabelecimentos, sendo que cerca de 70% encontravam-se
nos municipios de Aquidaba e Nossa Senhora das Dores. Em relacao ao setor
primario, o Territério participou com 6,87% do valor adicionado deste setor e
com apenas 2,04% para o valor adicionado do setor de servicos. Destacando-
-se a administracdo publica por contribuir com cerca de 72% da ocupacao
formal ligadas ao Setor.
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A analise do comportamento das atividades desenvolvidas no Médio Ser-
tao Sergipano, conforme Figura 4, se constituiu em uma variavel importante
para subsidiar a definicao das acoes visando o desenvolvimento do territorio.

Médio Sertdo - Principais atividades produtivas desenvolvidas no territdrio

ESTAGNADAS (ONSOLIDADAS PROMISSORAS
mandioca milho apicultura
feijao suinocultura agroindistria
artesanato avicultura
piscicultura banana
abacaxi

bovinocultura de corte
bovinocultura de leite

TERRITORIO AGRESTE CENTRAL SERGIPANO = CARACTERIZACAO

Localizado no centro-noroeste do Estado, é formado por 14 municipios:
Areia Branca, Campo do Brito, Carira, Frei Paulo, Itabaiana, Macambira, Malha-
dor, Moita Bonita, Nossa Senhora Aparecida, Pedra Mole, Pinhao, Ribeirépo-
lis, Sio Domingos e Sao Miguel do Aleixo. Abrange uma area de 3.123,21 km?
e uma populacio de 232.495 habitantes (IBGE, Censo 2010), representando
14,25% da area do estado e 11,24% da populacdo. O Territorio possui uma alta
densidade demografica (74,44 hab/km?) e um IDH Municipal que, em 2010,
variava de 0,567 a 0,642 (PNUD, 2013). Em 2010 o Produto Interno Bruto do
Territorio foi de R$ 1,6 bilhoes, representando 8,1% do PIB estadual.

No Territério, 80,81% dos domicilios particulares possuem forne-
cimento de agua, 82,33% contam com o sistema de fornecimento de ener-
gia elétrica, 75% tém seu lixo coletado diretamente por servico de limpeza e
30,71% possuem esgotamento sanitario, 10,05% dos domicilios particulares
vivem em situacdo de extrema pobreza.

O Territorio apresenta uma taxa de natalidade de 16,23 por mil nascidos
vivos, de mortalidade de 5,38 e de mortalidade infantil de 15,10. Tem uma
taxa de analfabetismo de 32% e possui um déficit habitacional de 2.794 casas.

Assentado na faixa de dobramentos e drenado pela bacia do rio Sergipe,
no territorio Agreste Central verifica a presenca de serras residuais que carac-
terizam a paisagem do Territorio. A cobertura vegetal é tipica de ambiente de
transicdo entre o litoral e o sertao, fortemente degradada pelo desenvolvimen-
to de atividades agropastoris e exploracao de argila e areia, restando somente
alguns remanescentes no entorno das serras residuais, sendo a mais expressiva
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a formacao vegetal que abriga o Parque Nacional da Serra de Itabaiana e a Re-
serva Particular do Patrimonio Natural Fonte da Bica em Areia Branca.

O Territorio tem sua historia de ocupacdo fortemente marcada pela
bovinocultura e pelos cultivos agricolas. Entretanto, a olericultura, especial-
mente nas proximidades de Itabaiana, tem contribuido para a identidade do
territério. O municipio de Itabaiana e sua regido se destacam como centro de
intercambio de bens e servicos e o principal distribuidor de produtos horti-
frutigranjeiros do estado. Apresenta uma elevada concentracio de pequenas e
meédias propriedades rurais e uma grande diversificacao produtiva.

As culturas temporarias respondem por cerca de 84% de todo o valor
da producao, destacando-se: o milho, o feijao, a mandioca e a batata-doce.
Obteve, em 2006, a terceira maior producdo de milho do estado, embora te-
nha se observado que a produtividade média do grao foi uma das mais baixas
entre os territorios sergipanos. O feijao, por sua vez, apresentou, também, a
terceira maior producéo do estado, porém, em contrapartida, registrou a me-
nor produtividade média. A mandioca tem sua producao mais destacada nos
municipios de Itabaiana, Malhador, Moita Bonita e Ribeirépolis. Os niveis de
rendimento sdo considerados baixos em funcdo das variedades cultivadas se-
rem susceptiveis a incidéncias de pragas e doencas, principalmente a podridao
das raizes. A batata-doce é uma cultura muito importante para o Territorio.

Ressalta-se que os cultivos, em sua grande maioria, sao conduzidos com
baixo nivel tecnologico, o que contribui para perdas de produtividade, degra-
dacdo dos recursos naturais e, sobretudo, de solo e agua. O Territério conta
com trés perimetros ptblicos de irrigacdo: Jacarecica I e Ribeira em Itabaiana,
e Jacarecica I em Malhador. Além disso, cerca de 1.500 pocos artesianos for-
necem agua para a producdo de hortalicas.

A pecuaria de leite é mais representativa nos municipios de Carira, Frei
Paulo, Ribeirépolis, Campo do Britto e Nossa Senhora Aparecida. O efetivo
bovino, em sua grande maioria, apresenta baixa aptiddo genética, que, asso-
ciada ao deficiente manejo alimentar e sanitario e a precariedade na gestao da
atividade, nao tém proporcionado rendimentos que permitam a sustentabi-
lidade da atividade em longo prazo, mas mesmo assim, concentra o terceiro
maior rebanho estadual.

O Territorio possui o maior efetivo de galinhas (28,81%), respondendo por
grande parte da producao de ovos de Sergipe e é também o maior produtor de sui-
nos (23,93%) em nivel estadual, destacando-se que a ovinocultura é uma ativida-
de importante para o Territorio. A apicultura constitui-se em uma atividade pro-
missora, apesar da dependéncia do estado para a comercializacdo dos produtos.

As industrias da construcao civil, de produtos alimenticios, bebidas, mi-
nerais ndo metalicos, vestuarios, moveis e téxteis sao as que tém maior em-
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pregabilidade. Em termos de estabelecimentos industriais, em 2006 e 2007,
o Territorio respondia por 13% do total verificado no estado, sendo que cerca
de 60% deles concentravam-se no municipio de Itabaiana.

No que tange ao setor primario, o Territério participou com 20% do
valor adicionado deste setor, ja em relacdo ao secundario participou com ape-
nas 3,39% e em relacdo ao setor de servicos sua contribuicdo foi de 9,08%. A
administracao publica contribui com 60% da ocupacéo formal do setor.

Quanto a atividade turistica, existem no territorio diferentes paisagens
de grande beleza cénica como a cachoeira de Macambira, a Porcao Ribeira,
a feira de Itabaiana e outros atrativos que vem sendo explorados de forma
inadequada, comprometendo seus atributos naturais. As principais atividades
realizadas no Territorio sdo apresentadas na Figura 5, e sdo ponto de partida
para analise posterior.

Agreste (entral - Principais atividades produtivas desenvolvidas no territdrio

ESTAGNADAS (ONSOLIDADAS PROMISSORAS
feijao mandioca artesanato
piscicultura milho apicultura
turismo suinocultura
artesanato
avicultura
ovinocultura
comércio

ceramica vermelha

TERRITORIO BAIXO SA0 FRANCISCO SERGIPANO = CARACTERIZACAO

Localizado no nordeste do estado de Sergipe, é formado por 14 mu-
nicipios: Amparo do Sao Francisco, Brejo Grande, Canhoba, Cedro de Sao
Jodo, Ilha das Flores, Japoata, Malhada dos Bois, Muribeca, Ne6polis, Paca-
tuba, Propria, Santana do Sao Francisco, Sdo Francisco e Telha. Abrange uma
area de 1.946,09 km? e uma populacao de 125.174 habitantes (IBGE, Cen-
so 2010), representando 8,88% da area do estado e 6,05% da populacao. O
Territorio possui uma densidade demografica de 64,32 hab/km? e um IDH
Municipal que, em 2010, vai de 0,540 a 0,661 (PNUD, 2013). Em 2010, o
Produto Interno Bruto do Territério somou R$ 854,9 milhoes, representando
4,3% do PIB estadual.

Do total de domicilios particulares, 82,13% possuem o fornecimento
de agua ligada a rede geral de distribuicdo, 80,31% possuem energia elétrica,
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75% tém seu lixo coletado diretamente por servico de limpeza e 31% possuem
esgotamento sanitario ligado a rede geral de esgoto ou pluvial ou fossa séptica,
15% dos domicilios particulares vivem em situacdo de extrema pobreza.

O Territorio apresenta uma taxa de natalidade de 15,70, de mortalidade
de 6,05 e de mortalidade infantil de 12,21 por mil nascidos vivos. A sua taxa de
analfabetismo é de 30% e apresenta um déficit habitacional de 1.722 casas. Possui
uma paisagem diversificada: entre os municipios de Canhoba e Proprid, o relevo
se apresenta colinoso, com altitudes modestas, associadas ao clima semiarido
brando com chuvas distribuidas irregularmente, resultando em solos pouco pro-
fundos e pedregosos, bastante utilizado para agricultura temporaria e pastagem;
ao centro, o relevo apresenta-se também colinoso, recoberto por vegetacio do
Bioma Mata Atlantica; no litoral a paisagem apresenta-se em largas planicies e
formacoes de até 90 metros de altura. Abriga duas unidades de conservacio: a
Area de Protecao Ambiental Litoral Norte e a Reserva Biologica de Santa Isabel.

O Territorio tem sua historia de ocupacdo fortemente marcada pela
presenca do Rio Sdo Francisco. Possui quatro perimetros ptblicos irrigados:
Propria, Cotinguiba/Pindoba, Betume e o Platd de Neopolis, que necessitam
ser reabilitados.

A principal base econdmica é o arroz irrigado. Seu cultivo nao tem pro-
porcionado renda satisfatoria para a promocdo economica e social dos pro-
dutores, em razao de: baixa escala de producdo por produtor; baixa com-
petitividade; alto grau de desorganizacdo dos produtores; endividamento e
inadimpleéncia crescentes. Ainda assim, segundo a pesquisa de Producao Agri-
cola Municipal de 2006 (PAM, IBGE) apresentou uma producao de 52.249
toneladas, em uma area de 12.810 hectares, sendo a quarta maior producao
entre os estados nordestinos. O rendimento médio dessa cultura nos perime-
tros irrigados é uma das maiores do pais, 4.563 kg por hectare.

Com relacéo as culturas de milho e feijao, segundo dados do IBGE de
2000, foi registrada a segunda menor producao de milho do estado, com sua
produtividade média abaixo da observada em nivel estadual e na regiao nor-
deste (10.006 kg por ha.). A cultura do feijao representou, no mesmo ano,
apenas 2% da producdo total do estado, apesar de sua produtividade média
(503 kg/ha) ter se aproximado da registrada, em nivel estadual. A cultura do
coco, por sua vez, ¢ conduzida com baixo nivel tecnolégico. Pertinente a aqui-
cultura, tem baixa rentabilidade tendo em vista que os produtores apresentam
alto grau de endividamento e estdo desarticulados nos mercados.

A fragil organizacao dos pescadores e o baixo estoque pesqueiro, decor-
rente da construcao de grandes barragens, para fins energéticos, ao longo da
calha principal do rio Sao Francisco, tem sido uma ameaca a sustentabilidade
da atividade no territorio.
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A apicultura constitui-se uma atividade em expansao no Territério com
foco na producao de mel e polen, apesar da dependéncia do estado em termos
de comercializacdo do produto.

O artesanato é pouco diversificado e sem qualidade final para atender
as demandas do mercado. Além disso, o bordado e a confeccdo de pecas do
cotidiano doméstico, embora consolidado como atividade de grande aceitacao
no mercado pela diversidade, necessitam de aprimoramento na qualidade e
acabamento para a necessaria competitividade.

Do total de estabelecimentos industriais verificados no estado, o Territo-
rio responde por 4,8%. A industria de transformacao (setor téxtil), fabricacao
de produtos alimenticios, minerais nao-metalicos, vestuario e acessorios sio
as atividades preponderantes. Concernente ao setor agropecudrio, o Territo-
rio contribui com 10,88% do valor adicionado deste setor, ja em relacdo ao
secundario participa com apenas 2,44% e em relacdo ao setor terciario sua
contribuicao é de 4,19%. A administracdo putblica responde por 59% da ocu-
pacéo formal do Territorio.

O turismo apresenta elevado potencial pela alta diversidade. A impor-
tancia e beleza da Foz do Rio Séo Francisco e de suas ilhas, praias fluviais, a
navegabilidade do rio, as praias como Ponta dos Mangues e outras, o Pantanal
de Pacatuba e o artesanato, conferem a regiao um bom potencial.

A analise do comportamento das atividades desenvolvidas no Baixo Sdo
Francisco conforme Figura 6, se constituiu em uma variavel importante para
subsidiar a definicdo das acoes visando o desenvolvimento do territério.

Baixo Sao Francisco - Principais atividades produtivas desenvolvidas no territdrio

ESTAGNADAS (ONSOLIDADAS PROMISSORAS
rizicultura piscicultura asinino cultura
turismo producdo de cimento bubalino cultura
indstria artesanato em ceramica
fruticultura irrigada exploracdo de recursos minerais

pesca artesanal

TERRITORIO GRANDE ARACAJU = CARACTERIZACAO

Localizado no centro-leste do estado, é formado por nove municipios: Ara-
caju, Barra dos Coqueiros, Itaporanga d'Ajuda, Laranjeiras, Maruim, Nossa Se-
nhora do Socorro, Riachuelo, Santo Amaro das Brotas e Sao Cristévao. Abrange
uma drea de 2.187,35 km? e uma populacao de 930.245 habitantes (IBGE, Cen-
50 2010), representando 9,98% da area do estado e 44,98% da populacao. O Ter-
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ritorio possui uma densidade demografica de 425,28 hab/km? e um IDHM que,
em 2010, vai de 0,637 a 0,770 (PNUD, 2013). Em 2010 o Produto Interno Bruto
do Territorio somou R$ 10,6bilhoes, representando 53,8% do PIB estadual.

Contempla 95,71% dos domicilios particulares com abastecimento de dgua,
99% com energia elétrica, 94% com coleta de lixo e 73% com esgotamento sa-
nitario, 3,7% dos domicilios particulares vivem em situacdo de extrema pobreza.

O Territorio apresenta uma taxa de natalidade de 16,70 por mil nascidos
vivos, de mortalidade de 5,03 e de mortalidade infantil de 16,29. Tem uma taxa
de analfabetismo de 12% e possui um déficit habitacional de 4.822 unidades.

Esta assentado nas unidades Geomorfologicas dos Tabuleiros Costeiros
e da Planicie Costeira e possui clima semitimido que condicionam o recobri-
mento por vegetacao de formacoes do Bioma Mata Atlantica e seus Ecossiste-
mas associados. Todavia, com o incessante uso e ocupacdo do solo para o de-
senvolvimento de atividades agricolas, principalmente a monocultura da ca-
na-de-acucar, o territorio da grande Aracaju teve parte de sua formacao vegetal
extinta, restando somente algumas manchas que vao constituir o patrimonio
natural do territdrio em areas de protecdo a exemplo da APA Morro do Urubu
em Aracaju, da Floresta Nacional do Ibura em Nossa Senhora do Socorro, e
da Reserva Particular do Patrimonio Natural do Caju em Itaporanga d’Ajuda.

O Territorio tem sua ocupacao marcada pela cultura da cana-de-actcar
e por abrigar a capital do estado (inicialmente Sao Cristévao e atualmente
Aracaju), exercendo o papel de principal polo industrial, comercial e de ser-
vicos de Sergipe. Entre as culturas permanentes destacam-se o coco-da-bahia,
respondendo por mais de 30% da producao estadual e, entre as temporarias,
sobressai a cultura da cana-de-acucar, na bacia do Cotinguiba. Apesar de con-
centrar o menor rebanho bovino do estado, apresenta a maior producao de
granjeiros (22,54%) e de codornas (82%) em relacao aos outros territorios. A
carcinicultura é uma atividade em expansio, mas precisa de uma maior aten-
cdo para a adequacao a legislacao ambiental.

Em relacdo ao setor secundario, o Territorio, em 2010, possuia 2.173
estabelecimentos industriais, representando 60% do total de estabelecimentos
do estado. No setor agropecuario, participa com apenas 9,23% do valor adi-
cionado deste setor. Referente ao setor secundario e terciario, a participacao
foi maior de 42,15% e 59,00%, respectivamente, sendo o territério que mais
contribuiu com o valor adicionado do setor de indtstria e de comércio. Cerca
de 45,2% da ocupacio formal de mao de obra ligada ao setor provém das ati-
vidades geradas pela administracao publica.

A analise do comportamento das atividades desenvolvidas na grande
Aracaju conforme Figura 7, se constituiu em uma variavel importante para
subsidiar a definicao das acoes visando o desenvolvimento do territério.
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Grande Aracajl - Principais atividades produtivas desenvolvidas no territdrio
ESTAGNADAS CONSOLIDADAS PROMISSORAS

cocoicultura bovinocultura carnicultura

indistria de transformacao
e de alimentos

artesanato
turismo
cultura de cana-de-aclicar
exploracdo de recursos minerais

TeRRITORIO CENTRO-SUL SERGIPANO = CARACTERIZAGAO

Localizado no centro-sul de Sergipe, é formado por cinco municipios: La-
garto, Poco Verde, Riachdo do Dantas, Simao Dias e Tobias Barreto. Abrange uma
area de 3.520,90 km? e uma populacdo de 222.972 habitantes (IBGE, Censo
2010), representando 16,07% da area do estado e 10,78% da populacao. O Terri-
torio possui uma densidade demografica de 63,33 hab/km? e um IDH Municipal
que, em 2010, vai de 0,539 a 0,625 (PNUD, 2013). Em 2010 o Produto Interno
Bruto do Territorio somou R$ 1,29 bilhoes, representando 6,5% do PIB estadual.

No centro-sul, 70,96% dos domicilios particulares possui fornecimento
de agua ligada a rede geral de distribuicdo, 95% contam com energia elétrica,
67% tém seu lixo coletado e 32,67% dos domicilios particulares possuem
esgotamento sanitario, 13,58% dos domicilios particulares encontram-se em
situacdo de extrema pobreza, onde ndo possuem rendimento ou possui rendi-
mento domiciliar mensal per capita igual ou inferior a R$ 70,00.

O Territorio apresenta uma taxa de natalidade de 14,43, de mortalidade
de 6,13 por mil nascidos vivos e de mortalidade infantil de 10,26. A sua taxa
de analfabetismo é de 32% e possui um déficit habitacional de 1.073 unidades.

Assentado na Faixa de Desdobramentos Sergipana, o Territério centro-sul é
drenado pelas Bacias Hidrograficas do rio Real e do rio Vaza- Barris, apresentando
também, afloramento da Formacdo Sdo Sebastido no extremo sudoeste, no mu-
nicipio de Poco Verde. Solos de alta a média fertilidade natural, predominando
clima quente semiarido brando. A cobertura vegetal predominante é a Caatinga
Hipoxerofila, tipica de ambiente de transicao entre o litoral e o sertao por apre-
sentar individuos arbéreos com troncos retorcidos e espinhentos.

O Territorio tem sua historia de ocupacao marcada pela forte especiali-
zacdo na pecudria, o que lhe permite concentrar o maior rebanho de mulas,
equinos, bestas, ovinos e, ainda, situar-se como segundo maior produtor de
bovinos e de caprinos.
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A ovinocultura se desenvolve no territério a partir da raca Santa Inés,
com boa genética, especialmente para a producdo de carne, e cuja atividade
esta em expansdo devido ao aperfeicoamento genético de sua raca. A producao
atual destina-se, prioritariamente, a vendas de material genético: reproduto-
res, matrizes e sémen.

Na agricultura, dados de 2011, revelam que as culturas temporarias
contribuiram com cerca de 52% do valor de producao territorial, destacando-
-se as culturas mais tradicionais (mandioca, feijao e milho). O cultivo do mi-
lho, notadamente no municipio de Poco Verde e Simao Dias, tem registrado
crescente expansao, impulsionada pela demanda reprimida da cadeia produ-
tiva da avicultura regional. A mandioca é cultivada em todos os municipios.
O material genético utilizado, no entanto, é de baixo potencial produtivo e
as técnicas dos sistemas de cultivo sdo precarias, o que contribui para a baixa
rentabilidade da cultura.

Ressalta-se que a cultura do fumo ainda ¢ muito significativa no Ter-
ritorio. A citricultura, por sua vez, restringe-se aos municipios de Lagarto e
Riachdo do Dantas. A principal exploracao é da laranja, conduzida em regime
tipico da monocultura por agricultores familiares. Os plantios, em sua maio-
ria, apresentam baixos rendimentos, em razao do estado de degradacao decor-
rente da avancada idade dos pomares e do deficiente manejo, em face da falta
de investimentos para manutencao e renovagao dos cultivos.

Com relacdo a estrutura agraria, esta é relativamente bem distribuida,
pois cerca de 95% dos estabelecimentos possuem area menor que 50 hectares.
Os perimetros de irrigacao publica, por sua vez, apresentam uma infraestrutu-
ra debilitada e sistemas de irrigacao ultrapassados. Sua base industrial ¢ mais
especializada na indtstria de alimentos e de confeccdes.

Vale ressaltar a presenca da industria da construcao, bebidas, téxteis, de
fabricacdo de moveis, de artigos de plasticos, minerais nao-metalicos, de be-
neficiamento de fumo, produtos metalurgicos e quimicos. Entre 2006 e 2007,
possuia 384 estabelecimentos industriais, correspondendo a quase 11% do
total verificado em todo o estado, sendo que 85% desses estabelecimentos se
encontravam nos municipios de Lagarto e Tobias Barreto.

No tocante ao setor primario, o Territério participou em 2008 com
16,04% do valor adicionado deste setor. Com relacdo ao setor secundario, a
participacéo foi menor (3,23%) e no terciario foi de 7,37%. A administracao
publica, a semelhanca dos demais territorios, assume a lideranca em termos
da ocupacéao formal ligada ao setor, 70%.

ATIVIDADE PRODUTIVA
A analise do comportamento das atividades desenvolvidas no centro-sul
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sergipano conforme Figura 8, se constituiu em uma variavel importante para
subsidiar a definicdo das acoes, visando o desenvolvimento do territorio.

Centro-Sul - Principais atividades produtivas desenvolvidas no territdrio

ESTAGNADAS CONSOLIDADAS PROMISSORAS
fruticultura confeccao avicultura
feijao mandioca apicultura
fumicultura milho
turismo inddstria de confeccdes
e alimentos

bovinocultura de corte
bovinocultura de leite
exploracdo de recursos minerais

TERRITORIO SUL SERGIPANO = CARACTERIZAGAO

Localizado no sul do estado de Sergipe, é formado por onze municipios:
Araua, Boquim, Cristindpolis, Estancia, Indiaroba, Itabaianinha, Pedrinhas, Sal-
gado, Santa Luzia do Itanhy, Tomar do Geru e Umbatiba. Abrange uma area
de 3.130,99 km? e uma populacio de 248.536 habitantes (IBGE, Censo 2010),
representando 14,29% da area do estado e 12,02% da populacao. O Territério
possui uma densidade demografica de 79,38 hab/km? e um IDHM - que, em
2010, varia entre 0,545 e 0,647 (PNUD, 2013). Em 2010, o PIB do Territério
somou R$ 1,7 bilhoes, representando 8,8% do Produto Interno Bruto estadual.

De acordo o Censo 2010/Situacdo do Domicilio (IBGE), 61,74% dos
domicilios particulares possuem fornecimento de agua ligada a rede geral de
distribuicao, 92% contam com energia elétrica, 69% tém seu lixo coletado e
apenas 14% dos domicilios particulares possuem esgotamento sanitario, sen-
do esta a menor cobertura entre os territorios, 19% dos domicilios particula-
res vivem em situacao de extrema pobreza, com renda domiciliar mensal per
capita inferior a R$ 70,00.

O sul sergipano apresenta uma taxa de natalidade de 17,25 por mil nasci-
dos vivos, de mortalidade de 5,32 e de mortalidade infantil de 13,53. Sua taxa
de analfabetismo é de 31% e possui um déficit habitacional de 3.409 casas.

O clima quente e subtimido e o elevado indice pluviométrico, associados
aos terrenos assentados nas Unidades Geomorfologicas dos Tabuleiros Costei-
ros da Planicie Costeira, geram as condicoes ideais para a formacao vegetal
do Bioma Mata Atlantica e seus ecossistemas associados, muito presentes no
territorio. A Mata Atlantica se apresenta atualmente em seu estagio degradado,
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sendo encontrados remanescentes em areas isoladas que dao abrigo a espécies
da fauna tipica desta vegetacdo. Devido a necessidade de conservacio do re-
manescente de Mata Atlantica e seus ecossistemas associados, foram criadas
unidades de conservacdo no territorio sul sergipano a exemplo da APA Litoral
Sul e as Reservas Particulares do Patrimonio Natural (RPPN’S) Bom Jardim-
-Tapera e Marinheiro-Pedra da Urca, ambas situadas em Santa Luzia do Itanhi.
Ha ainda o projeto, em fase de estudo, da criacdo da Reserva Extrativista da
Mangaba no litoral sul de Sergipe compreendendo parte do territério. Todavia, o
desenvolvimento de atividades agricolas veio ocupar as areas antes pertencentes
a Mata Atlantica, provocando pressao e gerando impacto a este bioma. Primeiro
foi a implantacao da cultura da cana, depois a criacio do gado e, atualmente,
embora nao seja uma cultura economicamente significativa em todos os mu-
nicipios, a laranja é uma forca produtiva importante. No entanto, a partir
da década de 1990, fatores relacionados ao mercado, condicdes ambientais
(déficit hidrico), e gestao do negocio, contribuiram para sua estagnacao. Mas
ainda se mantém como a mais importante atividade agroindustrial do estado.

O territorio também é produtor de abacaxi, mamao, mangaba, maracuja e
coco, com importante papel para a economia local. O efetivo bovino no territorio
assume a 4 posicdo no estado e é voltado a producdo de carne, embora exista,
pontualmente, rebanho com maior aptidao para a producio de leite. As pastagens
em geral apresentam baixa qualidade, pelo manejo inadequado. Merece destaque a
existéncia de significativo ntimero de estabelecimentos de ovinos-caprinocultura.

Outra atividade economica em destaque € a carcinicultura. Atualmente
em expansdo no territorio, a carcinicultura necessita de maior atencao no que
diz respeito a adequacao a legislacdo ambiental ja que seus tanques localizam-
-se em dreas de mangues e apictns, causando impactos a fauna estuarina,
principalmente, aos crustaceos.

Pertinente as culturas temporarias, constata-se que estas representam cer-
ca de 8% do valor da producao territorial, destacando-se a mandioca, o milho, o
feijao, o amendoim e o fumo. O cultivo de milho e feijao nao se caracteriza como
uma cultura de expressdo econdmica no territério, e a mandioca ¢ cultivada a
partir de material genético de baixo potencial produtivo, e as precarias técnicas
dos sistemas de cultivos, contribui para a baixa rentabilidade da cultura.

Com relacado a estrutura agraria do Territorio, esta é relativamente bem
distribuida, predominando as pequenas e médias propriedades, salientando
que o territério concentra 25 assentamentos de reforma agraria implantados
pelo Instituto Nacional de Colonizacao e Reforma Agraria (Incra), represen-
tando cerca de 17% dos assentamentos do estado.

Entre 2006 e 2007 o Territorio respondia por 3,7% do total de esta-
belecimentos industriais verificados no estado. Possuia, nesse periodo, 131
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estabelecimentos, sendo que cerca de 70% desses encontravam-se nos muni-
cipios de Estancia, Itabaianinha e Boquim. Sua base industrial tem como es-
pecialidade a construcao civil, produtos nao-metalicos (ceramica), vestuarios,
acessorios, téxteis, alimenticios e bebidas.

O sul sergipano em 2008 participou com 14,40% do valor adicionado
do setor agropecudrio no estado, com 7,77% do valor adicionado do setor in-
dustrial e com 8,72% do valor adicionado do setor de servicos no estado. A
administracao publica respondeu por 55,3% da ocupacao formal ligada ao setor.

No turismo, os municipios costeiros de Estancia e Indiaroba dispdem de
atrativos naturais e gastronomicos cuja exploracao tem requerido uma maior
atencao, com vistas a preservacdo dos atributos locais. Os locais turisticos
mais requeridos sdo as praias do Abais e Saco, em Estancia, o rio Piaui na
altura do povoado Crasto, em Santa Luzia do Itanhi, o rio Real, na altura do
povoado Pontal e Terra Caida, ambos em Indiaroba, a Chacara Joao XXIII e o
Parque Timbo, situados em Salgado.

A analise do comportamento das atividades desenvolvidas no sul ser-
gipano, conforme Figura 19, se constituiu em uma variavel importante para
subsidiar a definicdo das acoes visando o desenvolvimento do territorio.

Nesta secdo é apresentado o conceito de cidades e como ele pode ser
aplicado ao planejamento do desenvolvimento sergipano, partindo de uma
organizacao de planejamento que ja existe no estado. Propoe-se, portanto,
um avanco no planejamento e na realizacao de investimentos com base nos
Territorios de Desenvolvimento de Sergipe.

Sul - Principais atividades produtivas desenvolvidas no territdrio

ESTAGNADAS (ONSOLIDADAS PROMISSORAS
fumo citricultura avicultura
turismo mandioca apicultura
carnicicultura suinocultura cultura de oleaginosas
pesca artesanal piscicultura
confeccdes
ovinocultura
artesanato
inddstria
cocoicultura

bovinocultura de corte e leite
exploracao de recursos minerais




CENTRALIDADES TERRITORIAIS
CONCEITO, REDE DE CIDADES E SUA DINAMICA

CONCEITO DE CENTRALIDADES

Usado por urbanistas e muito mais por geodgrafos, precisa ser incorpo-
rado ao planejamento do desenvolvimento. Centralidade expressa a capaci-
dade de uma cidade de exercer influéncia sobre um territorio, seja ela eco-
nomica, religiosa, politica, cultural ou tecnologica. Para Milton Santos, uma
centralidade pode ter influéncia sobre territérios contiguos do ponto de vista
geografico ou sobre territorios virtuais, integrados por fluxos de capitais, mer-
cadorias, forca de trabalho e informacoes. Ha cidades mundiais de influéncia
global; cidades regionais de influéncia regional e cidades locais. Ha também as
pseudocidades, que ndo possuem uma estrutura completa e diversificada (por
exemplo, cidades dormitérios).

Repe D CIDADES = NOSSA PROPOSTA
Propomos que se utilize trés tipos de centralidades com a finalidade de
guiar os investimentos publicos e facilitar a decisao dos investimentos privados:
Centralidade tipo I: ja possuem diversificacao de funcoes e escala eco-
nomica, além de influéncia politica, cultural e capacidade de criar e difundir
tecnologias no territorio.
Centralidade tipo II: estao um passo atras da centralidade tipo I, com
dinamica economica e cultural suficientes para complementar as suas funcoes
e irradiar o desenvolvimento para outras cidades vizinhas.
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Centralidade tipo III: cidades locais, de influéncia limitada e mais
receptora que geradora de inovacdes e de dinamicas econdmicas. Se esqueci-
das, correm o risco de converterem-se em bolsdes de pobreza e de estagnacao
econdmica, politica e cultural.

Partindo desse conceito, do critério de categorizacdo apresentado, e da
observacao de dados a respeito de principais atividades produtivas, popula-
cdo, quantitativo de emprego, oferta de servicos de satde e educacéo etc., cada
municipio foi enquadrado em um tipo de centralidade, dentro do limite de
uma centralidade tipo I e uma centralidade tipo II em cada territorio. Assim, o
mapa de Sergipe assumiria a configuracao apresentada no Mapa 25.

Sergipe - (entralidades

i i b Pra

(entralidade tipo |

(entralidade tipo Il

u (entralidade tipo Il



TERRITORIOS DE PLANEJAMENTO

RepEe bE CIDADES = DINAMICA

O Territorio foi um conceito ja assimilado pela populacido sergipana,
mas que pode ser fortalecido por meio de maior eficacia e eficiéncia dos gastos
publicos coordenados nos trés niveis de governo.

A civilizacdo estabeleceu as cidades como os focos de geracao e irra-
diacdo de cultura, tecnologia e poder. Basta utilizar essas estruturas de forma
consciente e tendo como principal estratégia o desenvolvimento local sob res-
ponsabilidade inicial do Estado brasileiro. A sociedade precisa se incorporar
desde o inicio no processo de escolha das estratégias e investimentos locais.

O desenvolvimento territorial so6 acontecera mediante a intensificacdo das
trocas e fluxos entre as cidades do territorio, num primeiro nivel, e entre as cen-
tralidades dos territérios, num segundo nivel. Na escala regional, por exemplo, o
Nordeste, seria o terceiro nivel dessa evolucao de complexidades. Nada impede
que se pratiquem politicas simultaneas para os trés niveis de trocas.

CENTRALIDADES
A seguir, serao apresentados os mapas de cada um dos oito Territérios de
Planejamento de Sergipe, identificando as centralidades tipo I, II e III.

Baixo Sdo Francisco

O (entralidade Tipo I: Propria
© (entralidade Tipo Il: Nedpolis

© (entralidade Tipo Ill: Amparo

de S3o Francisco, Brejo Grande,
(anhoba, Cedro de Sao Jodo, llha
das Flores, Japoatd, Malhada dos
Bois, Muribeca, Pacatuba, Santana
do S3o Francisco, Sdo Francisco

e Telha
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Agreste (entral Sergipano

; ESTADOS BRASILEIROS

() (entralidade Tipo I: tabaiana
© (entralidade Tipo Il: Carira

® (entralidade Tipo Ill: Areia Branca,
(ampo do Brito, Frei Paulo,
Macambira, Malhador, Moita
Bonita, Nossa Senhora Aparecida,
Pedra Mole, Pinhao, Ribeirdpolis,
Sdo Domingos e Sdo Miguel do
Aleixo
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Leste Sergipano

O (entralidade Tipo I: Carmdpolis
© (entralidade Tipo Il: Capela

® (entralidade Tipo ll: Divina
Pastora, General Maynard,
Japaratuba, Pirambu, Rosério do

(atete, Santa Rosa de Lima e Siriri




TERRITORIOS DE PLANEJAMENTO

Grande Aracaju
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() (entralidade Tipo I: Aracaju
© (entralidade Tipo Il: Laranjeiras

® (entralidade Tipo Ill: Barra dos
(oqueiros, Itaporanga DAjuda,
Maruim, Nossa Senhora do
Socorro, Riachuelo, Sdo Cristovao
e Santo Amaro das Brotas

(entro Sul Sergipano

() Centralidade Tipo I: Lagarto

© (entralidade Tipo Il: Tobias
Barreto

© (entralidade Tipo Ill: Poco Verde,
Riachdo do Dantas, Simao Dias
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Sul Sergipano

(entralidade Tipo I: Estancia
(entralidade Tipo Il

[tabaianinha, &

© (entralidade Tipo Ill: Araud,
Boquim, Cristinapolis, Indiaroba,

Pedrinhas, Salgado, Santa Luzia e
do Itanhi, Tomar do Geru e
Umbadba @
J Esthncia
-0 "~ 5 0
S ‘-N. Santa Luzia do I.M.
Whhﬂll.
i“ﬂl.
Alto Sertdo Sergipano
(entralidade Tipo I:
Nossa Senhora da Gléria
(entralidade Tipo Il: Canindé do
Sdo Francisco
T~ © (entralidade Tipo lll: Gararu, Monte
Alegre de Sergipe, Nossa Senhora de
Lourdes, Poco Redondo e Porto da Folha
Pogo h’&
Porto da Folha
G.w.
Monte Alegre de Se*o
.Ihua Senhora
de Lourdes
Nossa Senhora da Glorla



TERRITORIOS DE PLANEJAMENTO

Médio Sertdo Sergipano
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() Centralidade Tipo I: Nossa
Senhora das Dores

© (entralidade Tipo Il: Aquidabd

© (entralidade Tipo lll: Cumbe,
Graccho Cardoso, Feira Nova, Itabi






PLANO DE INVESTIMENTO
PARA O DESENVOLVIMENTO
TERRITORIAL

Propde-se que exista um kit de investimento para cada tipo de centrali-
dade. E certo que as centralidades ja possuem parte desse kit. Dessa forma, os
investimentos vao sendo realizados de modo a completa-lo. Em complemento
aisso, de forma a integrar Sergipe, alguns investimentos de escala estadual sao
propostos. Os kits sao detalhados a seguir.

GRANDES OBRAS EM AMBITO ESTADUAL

Ampliacéo e requalificacdo do Porto de Sergipe (de graneleiro para
contéineres);

construcdo e modernizacdo do aeroporto de Aracaju e aerédromo de
Canindé;

ponte sobre o rio Sao Francisco (Brejo Grande-Piacabucu) ligando
Sergipe a Alagoas;

ZPE para industria de petroleo, gas e energia ao lado do retroporto de
Sergipe;

transporte de massa para a grande Aracaju (VLT unindo as nove cida-
des do territério).

RepE DE CIDADES = KIT DE INVESTIMENTO

A seguir sao apresentados os diferentes kits de investimentos propos-
tos. Ressalta-se que o objetivo ndo é criar hierarquia entre as cidades e, sim,
investimentos que possam se completar e transbordar para as demais centra-
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lidades, de modo a garantir que todos os sergipanos tenham seus direitos e

qualidade de vida garantidos.

Sergipe -Kit Investimento para centralidade tipo |

ltem Acdo

01  Universidade

02  Escola profissionalizante

03  Hospital regional

04  Plano diretor com zoneamento, previsdo de anel vidrio, de distrito industrial e area para habitacdo
popular

05  Terminal rodoviario

06  Mercado territorial

07  Aerddromo (Pista de Pouso)

08  Saneamento bdsico: drenagem, agua, esgoto e residuos sélidos.

09  Comunicacdo: TV educativa, radio local, sinal de internet (wi-fi) e sinal de telefone celular

10  DBM - Destacamento de Bombeiro Militar

11 (ISP: Centro Integrado de Seguranca Publica

12 Unidade do Instituto Médico Legal (IML)

13 Unidade do Centro de Atendimento ao Cidaddo (CEAC)

14 Praca dos esportes e da cultura (modelo PAC)

15  Desenvolvimento institucional (base cartogréfica, geoprocessamento)

Investimento necessario (por cidade): RS 200 milhdes.

Sergipe -Kit Investimento para centralidade tipo Il

ltem Acdo

01  Escola de ensino profissionalizante

02  Unidade de Pronto Atendimento 24 horsas;

03  Plano diretor

04 Terminal rodovidrio

05  Mercado municipal

06  Saneamento bésico: drenagem, dgua, esgoto e residuos sélidos

07  Comunicacdo: radio local, sinal de internet (Wi-Fi) e de telefone celular (prioritariamente para a
sede do municipio)

08 (ISP Centro Integrado de Seguranca Publica

09  Praca dos esportes e da cultura (modelo PAC)

10  Desenvolvimento institucional

Investimento necessario (por cidade): RS 50 milhdes.



soanits3a

PLANO DE INVESTIMENTO PARA O DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL -
Tabela 38

Sergipe -Kit Investimento para centralidade tipo Il

SOYI3TISYyd SOAv.Ls3

ltem Acdo

01  Escola Técnica

02  (linica de Saude da Familia

03  Terminal Rodovidrio

04  Mercado

05  Saneamento bdsico: drenagem, dgua, esgoto, e residuos sélidos.
06  Praca do PAC

07  Comunicacdo: sinal de internet (wi-fl) e de telefone celular, na sede.
08  Delegacia

09  Desenvolvimento institucional
Investimento necessario (por cidade): RS 5 milhdes.
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A Tabela 36 apresenta o kit de investimento para as cidades classificadas
como Centralidade tipo I

A Tabela 37 apresenta o kit de investimento para as cidades classificadas
como centralidade tipo II.

A Tabela 38 apresenta o kit de investimento para as cidades classificadas
como centralidade tipo III.

QUADRO ESTIMADO DE INVESTIMENTOS E FONTES
A Tabela 39 apresenta uma estimativa do valor necessario para dotar as
centralidades do seu respectivo kit de investimento.

Sergipe - Quadro estimado de investimentos e fontes (em R$ 1.000)

Territdrios Unido (89%) Estado (10%) Municipio (1%)  Total (100%)
Alto Sert3o Sergipano 244.750 27.500 2.750 275.000
Médio Sertdo Sergipano  290.300 27.000 2.700 270.000
Agreste Central 280.350 31.500 3.150 315.000
Baixo 271.450 30.500 3.050 305.000
Leste 93.450 10.500 1.050 105.000
Sul 262.550 29.500 2.950 295.000
Grande Aracaju 253.650 28.500 2.850 285.000
Centro Sul 235.850 26.500 2.650 265.000

Sergipe 1.882.350 211.500 21.150 2.115.000
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Supondo investimentos divididos em quatro anos, a Tabela 40 a seguir,
apresenta uma previsdo orcamentaria ano a ano, com responsabilidade dividi-
da entre governo federal, estadual e municipal.

Previsao Orcamentdria de investimento para quatro anos

2015-2018

Ente federado I (mil R$) Il (mil R$) Il (mil R$) IV (mil RS)
Unido 470588 470588 470588 470588
Estado 52875 52875 52875 52875
Municipio 5288 5288 5288 5288

Total 528750 528750 528750 528750




CoNcLusAo

A chegada do PT ao poder no estado de Sergipe foi precedida de um
amplo trabalho realizado entre 2001 e 2006, quando Marcelo Déda foi pre-
feito de Aracaju, a capital do estado. Nessa época foi desenvolvido um plane-
jamento que, numa relacao dialética com a vontade politica de mudanca, foi
capaz de orientar os principais setores do governo na execucao de projetos
sistémicos e setoriais.

Assim, o Plano Sergipe: Desenvolver e Incluir, documento base da
campanha de Marcelo Déda a governador do estado, ja nasceu de uma expe-
riéncia pratica, em escala e nivel de complexidades menores e com uma apro-
vacao politica relevante. Contudo, como se tratava de uma nova experiéncia,
em escala e nivel de complexidades maiores, era necessario conhecer a nova
realidade para nela intervir de forma adequada. E como todo bom planeja-
mento, o de Sergipe comecou com um diagnastico.

Em 2006, o estado convivia com: concentracio social da renda; concentra-
cdo espacial da infraestrutura social e produtiva no litoral; concentracao do PIB
industrial nas industrias de capital intensivo de petroleo e gas e geracao de ener-
gia hidrelétrica, que nao formavam cadeias produtivas locais; desequilibrio poli-
tico que permitia que as oligarquias regionais, altamente patrimonialistas reinas-
sem, soberanas numa manifestacdo do poder local que ofuscava, muitas vezes,
as mudangas que o Brasil vivia nesse campo — o aprofundamento da democracia.

Diante desse diagnostico algumas questoes foram postas na agenda do
planejamento em Sergipe: o PPA do estado para o periodo 2008 a 2011 preci-
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sava nascer inovador e democratico e, seria necessaria alguma forma de abor-
dagem que fosse capaz de reduzir as desigualdades de renda e desenvolvimen-
to no territorio, entre os setores e classes.

Em relacdo a primeira questéo, a resposta foi a institucionalizaciao de um
processo de participacao popular com assembleias regulares e com trés escalas
territoriais diferentes em articulacdo (municipal, territorial e estadual). Enquanto
a maioria das experiéncias recentes de gestao publica avancou para o planeja-
mento estratégico voltado para a maquina administrativa , a experiéncia de Ser-
gipe levou o planejamento estratégico para ser pactuado com a sociedade.

Em relacdo a segunda questao, percebemos que optar pelo tradicional
caminho da inovacao tecnologica strictu sensu, dadas as condicoes existentes
em Sergipe a época, apenas reforcaria as desigualdades de acumulacao no ter-
ritorio, nos setores e nas classes. A questdao das vantagens de escala faria com
que aqueles que estdo na frente continuassem a receber os maiores impulsos
e nao criaria estimulos para o investimento se desconcentrar rumo aos lugares
e setores nos quais a densidade tecnolégica ¢ baixa. Se o velho acumulo de
estoque de capital fisico e a inovacdo tecnologica strictu sensu nao seriam a
forma de abordagem inicial mais adequada para Sergipe, qual seria?

A questao que se punha era como ampliar a nocao de ativos na economia
do desenvolvimento. Entendemos que seria necessario e urgente incorporar as
nocoes de territorio e de cultura ao projeto de desenvolvimento. Na definicao
comum de ativo, onde sao incluidos os bens ou direitos na posse dos sujei-
tos econdmicos e que, nesse contexto, constituem parte do seu patrimonio,
resolvemos incluir o patrimonio cultural e ambiental, e as relacdes sociais de
confianca (o capital social) dos diversos sergipes na nossa equacéo economica.

A luz desses debates e no intuito de elaborar uma proposta concreta de
planejamento que propiciasse a resolucao daquelas questoes que se punham
para Sergipe nos idos de 2007 (a necessidade de um PPA inovador e demo-
cratico, a necessidade de institucionalizacdo de um processo de democracia
participativa e a necessidade de reduzir as desigualdades no territério, nos
setores e nas classes) foi criado um método para orientar todo o processo de
planejamento, representado no fluxograma da Figura 10, a seguir:

O passo II da proposta sergipana, a definicdo dos investimentos pu-
blicos no PPA 2008-2011, assentou-se entdo nessas inovacoes instituciona-
lizadas, a criacdo do processo de democracia participativa e dos territorios
de planejamento (que tem forca de Decreto Estadual). Mais de oito mil de-
mandas da populacéo foram levantadas durante os ciclos de conferéncias do
planejamento participativo e parte delas (17%) foi incluida no PPA. Mais do
que isso, em consonancia com a proposta de desenvolvimento territorial, ja



CONCLUSAO

Método para o planejamento participativo e territorializado

Articulacdo entre

| Definica v
S ¢do dos investimentos pablicos e
Ter:jltoglathzdagao investimentos 5 eptriva.ttjl?s“ Avaliacdo e
0 tStado i1hli anos territoriais e 1<3,
piblicos PPA Plano Estadual de revisao anua
(4 anos) Desenvolvimento (10 anos)
Conferéndi Conselh ) (ontrole
onferéncia . onselho social
8 F Estadual Estadual K
E ' L N
ET [ 4
DS .. ~ S . ’. i a
23 Participacao _:_ (onferéncias ~ _ Plendria _: Gab!nete de gestalo
S popular Territoriais Estadual (5T A
E ' '
= 1 1 1\
1 . 1 af
L (Conferéncias Conselhos | Relatdrio das
Plano estratégico MunicipaiS | Ter"torlals secretarias
de governo

estava registrada nos relatorios dessas conferéncias a necessidade de que esses
investimentos se articulassem na forma de “kits territoriais”. Essa nocado partia
do pressuposto de que nao bastava realizar investimentos de acordo com os
anseios da populacao, era preciso, também, que houvesse uma articulacao
real entre eles de modo a suprir a dependéncia em relacdo a outros espacos
distantes do territorio, e a ampliar a agregacao de valor a producdo dos mes-
mos, dentro dos proprios territérios. Assim, os territorios de Sergipe deveriam
possuir (cada um deles) um conjunto minimo de equipamentos, a exemplo
dos Mercados Territoriais, CEIs e CVTs, de modo a conformar verdadeiros
Arranjos e Sistemas Produtivos e Inovativos Locais (ASPILs)".

Para completar o processo ilustrado no fluxograma do método, faltava
ainda trazer o setor privado para a realizacdo de investimentos e a populacdo
para realizar o controle social do processo e a sua continua retroalimentacao.
Ambos ja haviam participado durante as duas primeiras etapas, mas agora era
preciso realizar o que havia sido planejado.

Para isso, a elaboracdo de planos cumpria duas funcoes essenciais: a de
servir como um guia do processo e a de comunicar claramente os objetivos e
metas, gerando o compromisso em torno deles. Do ponto de vista dessa “en-

1. Metodologia desenvolvida pela Redesist/IE/UFRJ.
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genharia” social e econémica, os nove Planos de Desenvolvimento (um com
escala estadual, com horizonte de 10 anos e outros oito em escala regional)
articularam duas dimensoes importantissimas e que de certa forma estao re-
gistradas na literatura sobre politica economica: a dimensao da intervencao do
estado na economia e a dimensio da comunicacao.

Do ponto de vista da primeira, os planos sinalizaram uma presenca signi-
ficativa do estado e a sua articulacdo com a iniciativa privada na previsao e na
realizacdo de investimentos. Mas nao se tratou apenas de planos para os momen-
tos de pos-crise e a fim de levar a economia ao ponto correto do produto ou da
demanda ou ainda reduzir o desemprego; tratava-se, mais do que isso, de pla-
nos que funcionariam também para periodos de crescimento, nao obstante sua
funcao de fio condutor que auxiliasse o periodo de travessia de eventuais crises.

Do ponto de vista da segunda, os planos e o seu devido cumprimento
por parte do governo cumpriam uma funcao de sinalizacao clara aos inves-
tidores privados de como o futuro tenderia a se comportar. Isso também é a
incorporacdo de uma questdo largamente debatida na literatura econodmica,
sobre “expectativas racionais”.

Na forma como essas duas dimensoes foram articuladas em Sergipe,
outro pressuposto logico seria o de que esses planos precisariam ter, necessa-
riamente, o longo prazo como horizonte. A abrangéncia temporal do Desen-
volver-SE mostrou a audacia do processo de planejamento no estado, ao tentar
resgatar a dimensao de longo prazo que havia sido perdida no processo de
planejamento institucionalizado no Brasil desde a década de 1980, com o fim
do “paradigma” nacional desenvolvimentismo.

Indicadores macroecondmincos

2000-2012

2000 2001 2002 2003 2004 2005
Variacdo do PIB (%) 431 131 266 115 571 316
Taxa de juros (overnight - Selic) (%a.a) 1536 1807 2303 1778 1932 19,19
Inflacdo - IPCA (%) 597 767 1253 93 7.6 5,69
Taxa de desocupacdo 5557 106 105 109 96 83

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Variacao do PIB (%) 396 609 517 -033 753 273 087
Taxa de juros (overnight - Selic) (%a.a) 1252 1062 1436 912 1145 1145 681
Inflacdo - IPCA (%) 314 445 59 431 59 65 583

Taxa de desocupacdo 8,4 7.4 68 68 53 47 46

Fonte: Banco Central do Brasil, IBGE, Ipeadata.




CONCLUSAO

Embora haja planos de maior escala temporal sendo elaborados pelo go-
verno federal, eles geralmente tém abrangéncia regional ou setorial. Do ponto
de vista legal o planejamento brasileiro so6 prevé planejamento orcamentario de
curto prazo (LDO e LOA) e médio prazo (PPA). Planejamento com horizonte de
longo prazo (10 anos) nao existe. O que é um grande erro, caso seja considerado
que a partir do periodo de 2005 a 2006 o Brasil passou a viver as melhores condi-
coes macroecondmicas desde o fim do nacional desenvolvimentismo, o que nos
permitiria audaciosamente conciliar as condicoes economicas (que se nao sao
iguais as de outrora, sao certamente melhores do que as da década de 1990) com
a sofisticacao dos instrumentos de planejamento que foram e poderiam ser de-
senvolvidos recentemente em funcao do aprendizado com os erros do passado.

A experiéncia recente (po6s 2010) de planejamento em Sergipe parece su-
gerir que quando nao ha uma forte cultura de planejamento, o que é previsto
em planos tende a ser deixado de lado em momentos de crise e reducao das
receitas do estado. Se isso é verdade, Sergipe entdo pode aproveitar um bom
periodo macroeconomico do Brasil para lancar as bases do seu planejamento
para o horizonte de uma década. A partir de 2005, o Brasil passava por um
momento de reducio do déficit em conta corrente e aumento do saldo da con-
ta de capital e financeira (investimentos diretos e outros fluxos financeiros),
reducdo da inflacao, crescimento do PIB, reducado da taxa de juros e reducao
da taxa de desocupaciao, conforme a figura, a seguir.

INDICADORES MACROECONOMICOS DO BRASIL

Esses fatores, de forma conjunta, tanto contribuiam para a atracdo de
investimentos privados para Sergipe quanto impactavam positivamente no
crescimento das transferéncias correntes a partir de 2005, especialmente o
Fundo de Participacdo dos Estados, que em crescimento permitia discriciona-
riedade no uso de outras fontes de receitas, como royalties, para a realizacao
de investimentos estratégicos.

Associado ao trabalho de regularizacao da situacdo do estado junto ao
CAUC, liberando as transferéncias voluntarias, feito pela nova equipe de go-
verno e, de reducao das despesas, o aumento nas receitas implicou em resulta-
dos orcamentarios promissores. Em 2007 esse resultado foi de R$ 270 milhoes
e em 2008 de R$ 276 milhdes em caixa, apdés o pagamento de todas as des-
pesas do ano, incluindo os restos a pagar do ano seguinte. Em 2006, ultimo
ano da gestao anterior, esse resultado tinha sido negativo em R$ 171 milhoes.

Esses fatores, associados a renegociacao da divida dos estados no ambito
do Programa de Ajuste Fiscal, ampliando o espaco de endividamento dos entes,
foram fundamentais para a garantia do financiamento dos projetos. Postas essas
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condicoes, o financiamento publico do desenvolvimento pode acontecer de
forma satisfatoria por duas vias no primeiro mandato: com o uso de recursos
do tesouro estadual, especialmente em projetos de infraestrutura, e através da
realizacdo de operacoes de crédito junto a instituicoes financeiras nacionais e
multilaterais. Esta segunda via de financiamento seria de fundamental impor-
tancia a partir do inicio do segundo mandato, no qual a conjuntura se altera-
ria. Mas no contexto exclusivo do primeiro mandato um estado com grande
capacidade de investir estimulava a iniciativa privada a também fazé-lo.

O significativo resultado alcancado por Sergipe em termos de indica-
dores econdmicos e sociais mostrado neste documento nao nos isenta do
desafio de manutencdo e ampliacdo das conquistas, especialmente em um
contexto de crise internacional. Em Sergipe, os rebatimentos da crise se mos-
traram na forma de uma significativa reducdo das transferéncias correntes,
especialmente o Fundo de Participacao dos Estados. Em um contexto como
esse, acontecimentos que anteriormente foram celebrados como positivos,
transformaram-se em motivo de grande apreensdo e com sérios impactos na
pratica do planejamento.

No biénio 2007-2008 o governo de Sergipe, que contava com uma boa
quantidade de reservas, elevou o salario da Policia Militar e do Corpo de
Bombeiros a um patamar que os colocou entre as melhores remuneracoes
nacionais da categoria. Em 2008 também foi sancionada a Lei do Piso do Ma-
gistério Publico, cujos impactos também se fizeram sentir em Sergipe. Essas
duas sdo, respectivamente, a terceira e a segunda maior categoria do funcio-
nalismo publico estadual. Juntas perfazem 37,15% do total de servidores.
Evidentemente, um aumento repentino nas remuneracoes dessas categorias,
associadas ao aumento significativo das despesas com a previdéncia social
(aposentados e pensionistas), e ao contexto de crise com reducao das receitas,
iria resultar em sérias dificuldades financeiras.

O Poder Executivo atingiu o limite prudencial para despesas com pes-
soal previsto no art. 22, paragrafo tunico da Lei de Responsabilidade Fiscal.
A folga em relacao a esse limite, que havia sido conquistada em 2008 com o
significativo aumento da receita corrente liquida, rapidamente se perdeu nos
anos seguintes e impos alguns limites ao Poder Executivo, como a contratacao
de novos servidores, exceto nos casos ressalvados pela lei e a contratacdo de
horas extras.

Em meio a esse contexto Sergipe viu acontecer uma verdadeira “finan-
ceirizacao do planejamento”. A crise fiscal se estabeleceu em 2008-2009 e,
em 2010 a situacdo dos estados se agravou e o presidente Lula lancou o Pro-
grama de Emergéncia Fiscal (PEF). A partir dai nado se tratava mais de pla-
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nejamento e sim de emergéncia fiscal. Se no primeiro mandato de Marcelo
Déda (2007-2010) quem capitaneava o processo de captacao de recursos, em
consonancia com o amplo planejamento elaborado, era a Secretaria de Estado
do Planejamento, Habitacao e do Desenvolvimento Urbano (Seplan), no seu
segundo mandato foi a Secretaria de Estado da Fazenda (Sefaz) que passou a
capitanear esse processo.

Ainda no final do primeiro mandato, em 2010, o PEF I foi contratado
em detrimento de outra operacdo de crédito, que havia sido elaborada em
moldes semelhantes ao Programa Sergipe Cidades, e que punha em pratica
toda a elaboracdo conceitual do planejamento participativo e territorializado
que o Sergipe Cidades havia inaugurado. Tratava-se do Projeto de Desenvol-
vimento Integrado dos Territérios do Alto Sertao e Baixo Sao Francisco Sergi-
panos (PDI Sao Francisco).

A ida da captacao de recursos para a Sefaz foi seguida do PEF 1I e do
Sergipe Infraestrutura, operacoes de crédito com natureza semelhante ao PEF
I. Se a possibilidade de realizar investimentos com recursos proprios havia
sido limitada pela crise, a mudanca radical do perfil das operacoes de crédito
arrefeceu mais ainda a proposta inovadora de planejamento. E parece que as
crises tém a seguinte caracteristica: a de reconcentrar o que havia sido, ainda
que timidamente, desconcentrado, seja em escala macrorregional ou estadual.

O efeito anticiclico de curto prazo necessario ao combate da crise seria
alcancado, mais rapidamente sentido com a execucdo de grandes obras de
construcdo civil, por exemplo, diferentemente de investimentos que tenham
um periodo de maturacdo longo como parte dos que estavam propostos no
PDI Séao Francisco ou no Sergipe Cidades. Gracas ao amplo planejamento fei-
to, mesmo essas obras de efeitos rapidos estavam articuladas, numa dimensao
sistémica, aos projetos de desenvolvimento de longo prazo, como forma de
articular dinamicamente as escalas local, territorial e estadual, a im de fazer
circular a producao tangivel e intangivel desses territérios. E importante dei-
xar claro que, por sua vez, os projetos de longo prazo também possuem entre
eles investimentos sistémicos, mesmo que de longa maturacéo.

Atualmente, em Sergipe, gracas ao apoio do governo federal, os inves-
timentos continuam sendo financiados por operacdes de crédito dos progra-
mas federais — desde o PEF até o Proinvest, passando por PAC Complemento,
PAC mobilidade etc. — mas o custeio, com a queda das transferéncias federais
(FPE) e a elevacao dos gastos com a previdéncia (aposentados e pensionistas),
esta prejudicando o curto prazo.

A mensagem que se procura passar ao final desse documento é a de que
é necessario aprofundar o conceito e a pratica de desenvolvimento territorial



participativo, mesmo em momentos de crise, quando a tendéncia é fazer o
contrario. De outro modo, a tendéncia € a reversao dos ganhos sociais adqui-
ridos na década passada. Por isso propomos a formacao da Rede de Cidades
por Territério e entre os Territorios, capacitando e investindo nas cidades,
a criacdo dos Conselhos de Desenvolvimento Econdmico e Social (CDES)
Territoriais e a coordenacdo dos investimentos putblicos nos trés niveis fede-
rativos, o que impulsionara o processo, dando resolutividade e credibilidade
ao planejamento participativo.
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