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APRESENTACAO

Uma das caracteristicas dos governos neoliberais que assolaram o Brasil
durante a década de 1990 foi a privatizacdo do estado e a centralizacao da po-
litica, bem como das diretrizes da gestao publica em maos do governo federal
em contradicao com o federalismo previsto na Constituicdo da Republica.
Desta forma, transformaram nossos entes federativos, estados e municipios,
em meros executores das diretrizes emanadas do poder executivo sediado
em Brasilia.

As consequéncias dessas medidas foram graves no tocante a perda de
recursos e de instrumentos de planejamento e promocdo do desenvolvimen-
to regional e estadual. Além disso, dezenas de empresas publicas do setor
financeiro, energia, comunicacdes, transportes e satde locais foram priva-
tizadas com visiveis prejuizos aos direitos dos cidaddos dos 26 estados e
do Distrito Federal de receber atendimento por meio de servicos publicos
acessiveis e de qualidade.

O Projeto Estados, promovido pela Fundacao Perseu Abramo, visa en-
frentar estes desdobramentos do periodo neoliberal ao reunir e interpretar
uma série de dados de cada um dos estados brasileiros e do Distrito Federal
para levantar os principais problemas, potencialidades e desafios na metade da
segunda década do século XXI, bem como embasar os programas de governo
dos candidatos e das candidatas do Partido dos Trabalhadores ou das coliga-
coes que o PT eventualmente venha a participar na disputa das eleicdes para
governador/a em 2014.
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O conteudo dos estudos incluem indicadores gerais e analise de cada es-
tado e de suas dimensoes sub-regionais, bem como propostas de solucdes dos
problemas identificados, além de apontar para um modelo de desenvolvimen-
to e agenda decorrente. Desta forma, os indicadores de cada estado incluem
demografia; situacdo social; balanco das politicas sociais; economia, infraes-
trutura e estrutura produtiva do estado; condicionantes ambientais; analise da
capacidade de gestao publica local; impactos do Programa de Aceleracdo do
Crescimento (PAC) e o quadro politico local. Estas informacoes também ali-
mentardao um banco de dados que devera ser atualizado periodicamente para
permitir o acompanhamento e aprofundar a analise da evolucao dos desenvol-
vimentos estaduais e da eficacia das respostas implementadas para solucionar
os problemas detectados.

Percebemos por meio destes estudos como um primeiro elemento que
ha uma evolucao positiva na situacao social e econdomica nos estados brasilei-
ros devido as politicas implementadas pelos governos Lula e Dilma. Entretan-
to, verificamos também que naqueles estados onde o PT e aliados governam
proporcionando sinergia entre as iniciativas federais e estaduais houve avanco
maior e mais acelerado do que naqueles governados pela direita.

Este trabalho foi coordenado em cada um dos estados por especialistas
que atuam no meio académico ou em instituicoes de pesquisa locais e que na
maioria dos estados puderam contar com a colaboracao de varios companhei-
ros e companheiras mencionados em cada um dos estudos publicados.

Nossos profundos agradecimentos aos coordenadores e colaboradores
desta coletanea de dados e analises e esperamos que sejam uteis para a acao
de nossos militantes que pretendem enfrentar o desafio de promover as trans-
formacoes necessarias em direcao ao desenvolvimento sustentavel e a justica
social em cada um dos rincoes do Brasil.

Boa leitura!

A Diretoria
Fundacao Perseu Abramo
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INTRODUCAO

O Piaui existe. E esta se movendo.

“Estado mais pobre da federacao” — esta foi (e ainda é, em parte) a afir-
macao corrente sobre a realidade do Piaui. No imaginario dos piauienses, cons-
truiu-se, entdo, uma visao que incorpora uma contradicao: “o Piaui é pobre
porque é marginalizado e discriminado, mas também porque suas elites sio des-
compromissadas. Mas... o Piaui ndo ¢ pobre; é uma terra de muitos recursos e
de oportunidades néo aproveitadas”. Tal discurso ja esta presente nos relatorios
de presidentes da Provincia, no século XIX, e foi mais elaborado por intelectuais
nas primeiras décadas do século XX, persistindo até hoje. A consideracéo da po-
sicdo do Piaui no contexto nacional é, portanto, uma constante no debate sobre
a situacdo desse estado.

A colonizacdo do Piaui se fez com base nas fazendas de gado. Houve, de
inicio, um periodo dinamico de “integracao colonial” em que a chamada “terra do
meu boi morreu” exportava gado para as capitanias da Bahia, Pernambuco, Ma-
ranhdo, Para e Minas Gerais, e até mesmo para a Guiana Francesa. Por 200 anos
(1700-1900), com periodos de estagnacao e periodos de dinamismo (momentos
de “integrac@o colonial e imperial”), a pecuaria extensiva associada a agricultura
de subsisténcia constituiu a base da economia piauiense. Capistrano de Abreu,
numa perspectiva mais historico-antropologica que economica, vé o Piaui como
integrante de uma “Civilizacao do Couro” que se formou no sertao nordestino.

No inicio do século XX, o Piaui se torna uma economia regional exportado-
ra, nos moldes entao vigentes no Brasil. O modelo extrativista exportador — de ma-
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nicoba, carnatba e babacu — foi a base de uma significativa expansao da economia,
da comunicacao interna pelo rio Parnaiba e da consolidacao de nucleos urbanos,
com seus impactos politicos e culturais. E por esse lado que o estado participa do
lento processo de integracao nacional desencadeado desde 1930. Esse modelo en-
tra em crise por volta dos anos 1950, quando os derivados do petroleo substituem
os insumos oferecidos pelo extrativismo.

Concomitante a crise local, intensificou-se o processo de industrializacio e
urbanizac¢do no Brasil, com repercussoes em todo o territorio nacional. Desde os
anos 1950, portanto, o desenvolvimento do Piaui passou a depender menos de
seu dinamismo interno e mais da dinamica do desenvolvimento do pais. Estru-
turou-se um modelo de “integracao reflexa” (ou passiva) na economia nacional
que vem se reproduzindo ha mais de 60 anos. Em consequéncia, prossegue a
urbanizacdo do estado e ha uma continuada expansao da infraestrutura social e
econdmica, com seus momentos de crescimento mais dinamico ou mais lento.

A primeira década do século XXI, mantendo-se o modelo de integracao
reflexa, foi um momento de dinamismo e de marcada diferenca em relacdo aos
periodos anteriores no que se refere a distribuicao da renda e a descentralizacao
e interiorizacao dos servicos e investimentos publicos.

Este estudo pretende acompanhar tal processo ocorrido nesse periodo. Na
primeira parte, buscamos analisar como o novo padrao de desenvolvimento com
distribuicdo da renda repercutiu no estado e que nova situacdo social se confi-
gurou a partir das politicas publicas implementadas. Na segunda, consideramos
o perfil da estrutura economica estadual e seu desempenho, complementando a
analise com um balanco da infraestrutura. Merecem destaque a participacdo do
trabalho e a questdao ambiental.

Na terceira, procuramos demonstrar de que modo a estrutura administra-
tiva, em especial das financas publicas, e a dinamica politico-eleitoral caracteri-
zam o contexto em que se dao o debate sobre as perspectivas de desenvolvimen-
to do Piaui no periodo, com destaque no investimento proveniente do consumo.
Seria esta a oportunidade de o Piaui conquistar uma posicao de integracao ativa
na economia nacional, com suas repercussoes sociais e politicas?

Por sua natureza de procurar oferecer uma visao geral do estado, o texto é
sintético e da destaque aos dados, na medida do possivel, de uma série historica
entre 2000 e 2013, e sempre na perspectiva comparativa entre a situacdo do
Piaui com a do Brasil em geral.

A iniciativa da Fundacao Perseu Abramo em promover esse estudo sobre a
situacdo dos estados no contexto da federacao é por demais valiosa. As reunides
de trabalho do grupo responsavel pelo estudo em cada estado e o Forum de
apresentacao dos trabalhos foram enriquecedores.



INTRODUCAO

Agradeco a Regina Sousa pela confianca em propor meu nome para rea-
lizacao do trabalho. Varias pessoas contribuiram para esse texto, inclusive em
dois debates realizados. De modo especial, agradeco ao economista Sérgio Gon-
calves, técnico da Secretaria de Planejamento do Piaui (Seplan/PI) e a Francisco
Limma, Superintendente Regional do INCRA no Piaui. Agradeco também Jordy
Querner que, com sua competéncia, realizou todo o trabalho de configuracao
das tabelas, graficos e figuras.
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O PERFIL DA POPULAGAO

O Piaui ocupa a 18 posicdo, entre os 27 estados brasileiros, no que
se refere a participacao na populacdo brasileira. Desde o primeiro recensea-
mento, de 1872, o estado multiplicou sua populacdo 15,4 vezes (de 202.222
para 3.118.360), enquanto o Brasil multiplicou 19,2 vezes (de 9.930.478 para
190.755.799). Assim, na oscilacdo entre 2% e 1,6%, configura-se uma ten-
déncia a reducao na participacao desde 1970. Em 2010, a populacao do es-
tado somava 1,63% da populacao do pais e, segundo projecoes do IBGE, em
2020 representara 1,53%, e apenas 1,44% em 2030.

Evolucdo da participacao do Piaui na populacao do Brasil
1872 1890 1900 1920 1940 1950 1960 1970 1980 1991 2000 2010
203 18 18 191 198 201 177 180 179 175 167 163

BGE - Censos Demogréficos

CRESCIMENTO DEMOGRAFICO E MIGRACAO

Varios fatores tém contribuido para essa perda de participacdo. A taxa
de natalidade (nascidos vivos por mil habitantes), embora decrescente des-
de 1970, ainda se mantinha maior que a taxa do pais; na tltima década foi
de 14,28%, ligeiramente menor que os 14,40% do Brasil. Também na ulti-
ma década, a emigracao (140.815 pessoas) continuou maior que a imigracao
(88.740), resultando num saldo migratério negativo. Dai a taxa anual de cres-
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cimento demografico do estado, de 0,92% ao ano entre 2000 e 2010, ter sido
menor que a do Brasil (1,17%). Ressalte-se que nao se trata mais dos grandes
surtos migratorios como nas décadas de 1950 a 1980, mesmo em época de
seca, como a que se prolongou nos tltimos anos. Com a continuidade do pro-
cesso de ocupacdo do Centro-Oeste e do Norte, todos os estados do Nordeste
tendem a diminuir a taxa demografica.

Os 97.342 imigrantes residentes no Piaui, em 2010, representam apenas
3% da populacao e vém das seguintes regides: Nordeste — 1%; Sudeste — 1%;
Centro-Oeste — 0,6%; Norte — 0,3%; e Sul — 0,1%.

GENERO

Em 2010, a distribuicdo da populacdo por género apresentou pratica-
mente 0 mesmo padrao do Brasil. O desequilibrio entre os géneros se mani-
festa em algumas comunidades rurais e tende a assumir um carater sazonal.

Populacdo por género

Piaui Brasil - 2010
2000 2010
Homens 1398290 491 1528422 49,01 49,0
Mulheres 1444988 509 1589938 50,99 51,0
2.843.278 3.118.360

Fonte: IBGE - Censos Demograficos

CoMPOSICAO ETNICO-RACIAL
Quando se observa a composi¢io étnico-racial, o Piauf apresenta um qua-
dro bastante diferenciado da média nacional.

Populacdo por raca
2010
Piaui Brasil

Parda 1996371 64,1 82820452 431
Branca 759361 244 90621281 477
Preta 292.951 94 14351162 76
Amarela 66.731 21 2105353 11
Indigena 2944 009 821501 04

Fonte: IBGE - Censos Demograficos



OS AVANGOS DA INCLUSAO SOCIAL

Um aspecto chama a atencio: a sociedade piauiense é uma sociedade de
pardos — 64,1%, em contraposicao a 43,1% no Brasil, conforme o Censo de 2010.

Os amarelos representam 2,1% da populacao do Piaui e 1,1% da brasi-
leira. Como nao houve imigracdo dos paises asiaticos para o Piaui, parte dos
que se autodeclararam de cor amarela certamente se incluiriam entre os par-
dos, como definido pelo IBGE'.

Os brancos representam apenas um quarto (24,4%) da populacao do
estado, enquanto no Brasil eles representam quase a metade (47,7%).

Os pretos representam 9,4%, acima dos 7,6% do Brasil. Embora a pecua-
ria nao fizesse uso intensivo da mao de obra escrava, a auséncia de imigracao
estrangeira para o Piaui na passagem do século XIX para o século XX certamente
contribuiu para a imigracao de negros de outras regides. A Fundacio Palmares
ja certificou 56 comunidades como quilombolas; no Incra regional tramitam
mais 50 processos de reconhecimento. O movimento dos quilombolas estima
em aproximadamente 175 as comunidades existentes no estado, com populacao
ainda nao levantada, dependendo de estudos antropolégicos em curso.

Por fim, como resultado da guerra de exterminio que marcou a coloni-
zacao do estado, o numero de indigenas é muito pequeno: 2.944 habitantes,
ou 0,09% da populacao (no Brasil, 0,4%). Isso significa que, dos 821 mil
indigenas recenseados em todo o pais em 2010, no Piaui estdo apenas 2.944,
ou seja, 0,4% deles. Destes, 1.333 (45%) vivem na capital Teresina; apenas na
cidade de Piripiri a Associacdo Itacoatiara dos Remanescentes Indigenas tenta
conquistar terra para se estabelecer como comunidade.

PESSOAS COM DEFICIENCIA: DIREITOS E VISIBILIDADE

No Censo Demografico de 2010, o IBGE qualifica melhor a situacao das
pessoas com deficiéncia, distinguindo em cada tipo de deficiéncia os que “nao
conseguem” (deficiéncia grave ou severa), “conseguem com grande dificulda-
de” (média) e “conseguem com alguma dificuldade” (leve) exercer suas capaci-
dades. Aos que apresentam deficiéncia mental essa classificacdo nao se aplica.

Considerando o nivel grave ou severo (ndo consegue), o percentual de
pessoas com deficiéncia em relacdo ao total da populacao é de 0,78% no Piaui
(0,80% no Brasil). O maior numero é de pessoas com deficiéncia motora, pro-
vavelmente na maioria dos casos provocada por causas externas (acidentes).

As pessoas com nivel médio de deficiéncia (grande dificuldade) repre-
sentam 7,87% da populacdo no Piaui, acima da média de 6,05% no Brasil.

1. A revista 1%z de 11/12/2013 traz na matéria “Oriente-se, Censo” o provavel equivoco atribuido a erros
no uso de aparelhos eletronicos em vez de formuldrios de papel.
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Piaui - pessoas com deficiéncia

2010

Deficiéncia Ndo consegue Grande dificuldade Alguma dificuldade
Visual 7.559 138.672 556.525
Auditiva 4.730 37.474 143771
Motora 12.310 69.335 160.040
Pessoas com deficiéncia 24599 (0,78%) 245.481 (7,87%) 860.336 (27,58)
Mental 50.876 (1,63%)

Total 3.118.360

Fonte: IBGE - Censo Demografico

Feitas essa distin¢oes pelo proprio Censo Demografico, pode-se ter uma
visdo mais precisa da situacao, pois os 27,58 % da populacdo do Piaui (23,91%
no Brasil) que se somam aos percentuais anteriores sio pessoas com deficién-
cias leves (consegue com alguma dificuldade). Nesse ultimo nivel de deficiéncia,
os deficientes visuais constituem o maior nimero de pessoas.

As pessoas com deficiéncia mental sdo 1,63% no Piaui e 1,36% no Brasil.
Provavelmente esses nimeros se referem a deficiéncias graves e médias. E quase
impossivel a classificacdo num recenseamento; mas nas escolas o problema tem
se manifestado numa proporcao que chama a atencao, em relacdo a deficiéncias
mentais médias e leves.

Evidentemente, as pessoas com deficiéncia merecem cuidado especial
e diferenciado. Como veremos adiante, essa foi uma area priorizada pelo go-
verno estadual em suas politicas publicas. E, mais importante: houve uma
mudanca significativa de mentalidade das familias, que nao procuram mais
“esconder” os que tém alguma deficiéncia.

EvoLUCAO DA COMPOSICAO ETARIA

A evolucdo da composicao etaria entre 2000 e 2010 apresenta no Piaui a
mesma tendéncia de todo o Brasil, embora o ritmo seja mais lento.

A populacdo de 0 a 19 anos diminuiu de 45,7% para 36,3% (no Brasil,
para 33,1%; apenas na tltima década a natalidade no Piaui equiparou-se a do
Brasil). A populacéo de 20 a 59 anos aumentou de 45,7% para 53% (no Brasil,
para 55,7%), fato que se explica pela lenta queda da taxa de natalidade entre
os piauienses versus o saldo migratorio negativo.

A populacao de 60 anos e mais no Brasil aumentou para 11%, e no Piaui
aumentou de 8,2%, em 2000, para 10,6%. Apesar das diferencas nas condi-
coes sociais entre o estado e o palis, as taxas sdo muito proximas.



Evolucdo da composido etaria

OS AVANGOS DA INCLUSAO SOCIAL

Piaui 2000 Piaui 2010 Brasil 2010
03 4 anos 301.954 247531
539 anos 302.741 272591
10 a 14 anos 349.797 309.914
153 19 anos 345.590 301.868
1.300.082 45,7 1.131.904 36,3 331
20 3 24 anos 275.690 301.449
253 29 anos 208.284 275.371
30 3 393nos 362.171 453.672
40 3 49 anos 271.682 359.160
50 3 59 anos 188.415 264.927
1.306.242 45,7 1.654.579 53 55.7
60 3 64 anos 74.385 99.156
65 anos e mais 162.569 232.721
236.954 82 331877 10,6 11
Populacdo Total 2.843.278 3.118.360 190.755.799
Fonte: IBGE - Censo Demografico
RURAL E URBANO

As diferenciacoes entre a situacdo estadual e a situaciao nacional come-
cam a se manifestar realmente quando se considera a distribuicdo espacial
(situacdo de domicilio) da populacao entre a cidade e o campo; o que, alias,
tem implicacdes econdmicas e sociais importantes.

No Piaui como no Brasil, a reducdo da populacdo rural entre 2000 e
2010 foi relativamente pequena: em torno de 3%. E claramente o efeito das
politicas de transferéncia de renda, de apoio a agricultura familiar e da descen-
tralizacao da oferta de servicos, como veremos adiante. Mas a participacao da
populacao rural do Piaui na populacéo total é mais que o dobro da brasileira:

34,23% (no Brasil é de 15,64%).

Populacao por situacdo de domicilio

Domicilio Piaui

Brasil

2000 2010

2000 2010

Urbana 1788590 629  2.050.959 65,77

137.953.959 81,25 160.925.792 84,36

Rural 1054688 371  1.067.401 34,23

31.845211 1875  29.830.007 15,64

Fonte: IBGE - Censo Demografico
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Um aspecto adicional precisa ser ressaltado: os piauienses vivem em
cidades pequenas, e muitos de seus moradores continuam trabalhando na
agricultura. Um tnico municipio (a capital Teresina) tem mais de 800 mil ha-
bitantes e concentra 26% da populacdo; também s6 um municipio (Parnaiba)
tem mais de 140 mil habitantes; apenas trés tém mais de 50 mil, e trés tém
mais de 40 mil. Sobem para 54 (24,1%) os municipios com mais de 10 mil ha-
bitantes. Assim, do total de 224 municipios, 62% tém menos de 10 mil habi-
tantes — 79 deles (35,2%) tém mais de 5 mil, e 83 (37%) tém menos de 5 mil.

O que vale ressaltar é a relativa dispersiao da populacdo piauiense: os
62% de municipios com menos de 10 mil habitantes concentram 72% da
populacao. Com esse perfil de distribuicdo, o Piaui nao enfrenta (ainda?) o
problema da concentracdo de pessoas em grandes areas metropolitanas. A ri-
gor, a formacao de uma “grande Teresina” ainda esta em processo. Ja a concen-
tracdo das atividades econdmicas, dos servicos, dos impostos e da renda é bem
maior, como veremos adiante.



INCLUSAO SOCIAL
A MARCA DAS TRANSFORMACGES RECENTES

As transformacdes ocorridas no Piaui, na primeira década do século XXI,
sao resultantes da nova caracteristica que assumiu o padrao de desenvolvimento
no Brasil, combinando crescimento e distribuicdo da renda. Se a inclusio social é o
foco e o principal resultado do novo modelo, seus rebatimentos sobre as desigual-
dades regionais sao evidentes. Nesse sentido, regides mais pobres, como o Nordes-
te, e estados mais pobres, como o Piaui, sdo duplamente beneficiados no processo.

O NOVO MODELO: CRESCIMENTO E INCLUSAO

As politicas sociais de transferéncia de renda definem o rumo do novo pro-
cesso de desenvolvimento: “transferéncia de renda ¢é injecdo na veia das familias”,
diz Tania Bacelar. Um ambiente economico externo favoravel contribuiu para que
uma opcao politica de reducio das desigualdades e combate a pobreza se tornasse
viavel sem pressoes inflacionarias ou conflitos sociais agudos. E o processo ganhou
dinamica prépria. O aumento da renda, reforcado pelo acesso ao crédito, estimu-
lou o consumo e dinamizou o comércio e, em boa parte, a propria producdo. A
descentralizacdo dos servicos e dos investimentos ptblicos — com destaque para
as politicas educacional, agricola e habitacional e, em parte, de saneamento — deu
impulso e maior consisténcia ao modelo.

Na realidade, a Constituicao Federal de 1988 ja havia criado o marco insti-
tucional para essas mudancas, mas, evidentemente, coube as politicas publicas so-
ciais e econdmicas, firmemente direcionadas para a distribuicao de renda, dos ul-
timos dez anos (governos Lula e Dilma) concretizar as potencialidades existentes.
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Destoando do ambiente neoliberal que ja dominava o cenario mundial, a
Constituicao de 1988 reorganizou o Estado brasileiro em torno de trés opcoes
basicas: democracia e respeito aos direitos, federalismo cooperativo e promocao
da igualdade e do bem-estar social (ver artigo 3° da CF).

Do ponto de vista federativo, teve impacto positivo no Piaui, assim como em
todos os estados com renda per capita abaixo da média nacional, a criacao dos FPE
(Fundo de Participacdo dos Estados) e do FPM (Fundo de Participacao dos Muni-
cipios), ndo s6 pela garantia de um fluxo de receita, mas, sobretudo, pelo carater
republicano dessas transferéncias constitucionais. E visivel a melhoria da infraes-
trutura urbana e da oferta de servicos basicos, mesmo em cidades pequenas.

Do ponto de vista social, a introducio de um titulo especifico na Constitui-
cdo — “Da ordem social” — representou um novo arranjo institucional (também de
forte marca federativa). A nova politica social procura superar o “assistencialismo
de primeira dama” e passa a se inspirar na ideia de direitos e, portanto, de univer-
salizacdo. Os horizontes abertos nas dreas da seguridade social (previdéncia, satde
e assisténcia), bem como da educacéo, cultura, desporto e das acdes que tém como
foco familia/crianca/adolescente/jovem/idoso, vao gradativamente orientando a
formulacéo e implementacao de politicas sociais que tém grande repercussao na
distribuicao regional da renda. Basta lembrar o Sistema Unico de Saude (SUS), a
Lei Organica de Assisténcia Social (Loas), seguida do Sistema Unico de Assisténcia
Social (Suas), o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) e o Fundo de Manu-
tencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental (Fundef), que evoluiu para o
Fundo de Manutencio e Desenvolvimento do Ensino Basico (Fundeb).

Os RESULTADOS

Os resultados do novo modelo de desenvolvimento permitem caracteri-
zar a amplitude, o volume e a consisténcia das transformacdes havidas.

Nos tltimos doze anos, em valores nominais, o PIB do Piaui quadruplicou:

Piaui - Evolucdo do PIB (em R$ bilhdes)

2000 6,063 2004 9,817 2008 16,760
2001 6,473 2005 11129 2009 19,033
2002 7,425 2006 12,781 2010 22,060
2003 8,777 2007 14,136 2011 24,607

Fonte: IBGE - Contas Nacionais. Elaboracdo: Fundacdo Cepro

Por outro lado, a taxa média anual de crescimento do PIB do estado entre
2000 e 2010 foi de 6,3%:; do Brasil, 4,3%. Conforme dados recentemente divul-



OS AVANGOS DA INCLUSAO SOCIAL

gados pelo IBGE/Cepro (novembro de 2013), o valor do PIB estadual, em 2011,
foi de R$ 24.607 bilhoes — um crescimento de 6,1% em relacdo a 2010. O Brasil
cresceu 2,7%. Esse dado indica que no Piaui (e provavelmente em todo o Nordes-
te e Norte) o modelo adotado em 2003 ainda apresenta bastante vigor.

Piaui e Brasil - Taxa de crescimento do PIB

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Piaui 54 6.3 45 6 2 8 6,2 42 6,1
Brasil 11 57 32 4 6,1 52 03 7.5 2.7

Fonte: IBGE - Contas Nacionais. Elaboracdo: Fundacdo Cepro

Um dado que sinaliza muito bem o impacto maior do modelo centrado na
renda e no consumo no crescimento dos estados mais pobres é a relacao renda/
PIB: no Piaui, em 2010, foi 0,71%; e no Brasil, 0,48%.

O PIB per capita do Piaui em 2010 foi R$ 7.022,00 e em 2011 R$ 7.835,00;
cresceu 10,7%:; no Brasil, o crescimento foi de 7,5%.

O desafio que se coloca é reduzir mais aceleradamente a distancia em rela-
cao a média nacional. Roberto Cavalcanti de Albuquerque, em seu livro O desen-
volvimento social no Brasil (p. 73), apresenta a evolucao do PIB per capita do Piaui
como percentual da média nacional desde 1940:

PIB per capita do Piaui como % da média nacional
1940 1950 1960 1970 1980 1991 2000 2010
43,6 21,2 231 20,3 208 258 288 33,8%

(*) A proporcdo calculada por Albuguerque difere da apresentada abaixo pela Cepro/IBGE

Em 1940, o PIB per capita do Piaui era 43,6% menor que o da média nacio-
nal; o estado vivia o auge do modelo agroexportador da carnatiba e do babacu. No
periodo da Sudene e do “milagre”, durante o regime militar, houve uma queda,
evidenciando o modelo de crescimento com concentracio de renda. Os ntumeros
comecaram a ter uma tendéncia ascendente em 1990 e mantiveram o ritmo na
década de 2000.

Na ultima década, com uma unica oscilacdo, o incremento da renda per
capita do Piaui tem se mantido mais rapido que o do Brasil (Tabela 10).

Esse movimento é o mesmo identificado por estudo do Ipea para o Brasil, o
qual mostra como a evolucao dos indices da renda por habitante e da desigualda-
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PIB per capita, em valores correntes

Piaui Brasil A/B (%)
2006 4211,87 12.686,60 331
2007 4.661,56 14.464,73 32,2
2008 5.372,40 15.991.55 335
2009 6.051,10 16.917,66 357
2010 7.072.80 19.766,33 357
2011 7.835,75 21.252,00 36,8

Fonte: IBGE. Elaboracdo: Cepro.

de na distribuicao pessoal da renda — e provavelmente regional — passou por trés
momentos: 1960-1980 — crescimento da renda por habitante e da desigualdade;
1980-2000 — estagnacdo da renda por habitante e da desigualdade; 2000-2010 —
crescimento da renda por habitante e reducao da desigualdade. Com certeza, as
mudancas na distribuicdo social da renda tém repercussao regional.

Tomando como referéncia os 55 anos de fundacdo da Sudene, a reducio
da distancia per capita estadual e da média nacional tem sido bastante lenta e
oscilante. Nesse sentido, é significativa a reversao da tendéncia que tem se mani-
festado ao longo dos ultimos 11 anos (2000-2013) e decisiva a consolidacéo (e
aceleracéo) dessa tendéncia. De qualquer modo, crescendo uma vez e meia o que
arenda per capita do Brasil cresce, como ocorreu em 2011, o Piaui levara cerca de
40 anos para se igualar a média nacional. A aceleracao desse ritmo, teoricamente,
é possivel. O municipio de Urucui, no cerrado, em dez anos, passou de 33% do
PIB per capita nacional para 100,5%.

O Indice de Gini no Piaui tem seguido a mesma trajetéria que no Brasil:
apresentou uma pequena reducao entre 1991 e 2002 — de 0,690 para 0,621; e ao
longo da década acumulou uma queda significativa para 0,555 em 2009 e 0,500
em 2011. No Brasil, a reducéo foi de 0,597 em 2002 para 0,540 em 2009 e 0,520
em 2011. Nessa perspectiva, ndo ha uma diferenca de concentracio de renda
entre Piaui e Brasil; em 2011, segundo a Pnad, o estado apresentou um resultado
até melhor.

Piaui e Brasil - Evolucdo do indice de Gini
Area 2002 2003 2005 2007 2009 2011

Piaui 0,621 0,602 0,590 0,593 0,555 0,500
Brasil 0,597 0,581 0,567 0,554 0,540 0,520

Fonte: Pnad. Elaboracdo: Ipea
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O resultado mais significativo das transformacoes rumo a uma maior
inclusao social é a reducéo da pobreza.

Piaui - Evolucdo da pobreza e extrema pobreza

2001-2011
& 55,77
51,12 51,51
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9
40 d 93
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2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2011

== Pobreza (rdpc<140) == Extrema pobreza Pobreza (rdpc<70)

Fonte: IBGE/Pnad. Elaboracdo: Ipece
Foram empregadas as linhas de pobreza de RS 140 e de extrema pobreza de R$70.

Em dez anos, no Piaui, metade das pessoas (de 52,1% para 24,3%) que
viviam na pobreza saiu dessa condi¢io; sdo 800 mil ao todo. Na extrema po-
breza, viviam 26,4% em 2001 e 8,6% em 2011. No Brasil, as taxas eram de
27% em 2001 e 10,6%, em 2011, de pessoas vivendo em situacdo de pobreza;
e em extrema pobreza eram 12,4% e 4,7% para 0os mesmos anos.

Estudo da Secretaria de Assuntos Estratégicos aponta a situacdo do Piaui
como a de maior éxito proporcional de reducio da pobreza no Brasil. Segundo
projecoes do Ministério do Desenvolvimento Social (MDS), com o Programa Bra-
sil Sem Miséria, o percentual de pessoas vivendo em extrema pobreza deve cair
para 7% em 2014, bem proximo a média nacional em 2010, que foi de 6,3%.

A melhoria no IDH pode ser considerada a sintese de todo esse movimen-
to rumo a uma maior inclusio social. O Piaui evoluiu da classificacdo de indice
“muito baixo” em 1991, e que permaneceu em 2000, para a classificacao de “mé-
dio” em 2010, com excecdo da educacio, que continua com o indice “baixo”.

Cabe aqui uma observacdo. Ha um desencontro na avaliacio da edu-
cacdo: enquanto a politica educacional brasileira coordenada pelo MEC esta
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voltada para a universalizacao do atendimento na educacao basica da popula-
cdo de 4 a 17 anos, o Pnud toma como principal critério de avaliacao o fluxo
escolar. Enquanto nao houver uma acao concentrada do MEC, dos estados e
municipios na educacdo de jovens e adultos esse desencontro permanecera.

Piaui - Evolucdo do IDHM

Pontuacdo (lassificacdo Ano Total Renda  Llongevidade  Educacao
0,000 - 0,499 Muito baixo 1991 0,362 0,488 0,595 0,164
0,000 - 0,499 Muito baixo 2000 0,484 0556 0,676 0301
0,600 - 0,699 Médio 2010 0,646 0,635 0,777 0,547

Fonte: Pnud - Atlas do Desenvolvimento Humano

O IDHM do Brasil evoluiu de “muito baixo” em 1991 (0,493) para “mé-
dio” em 2000 (0,612) e “alto” em 2010 (0,717). O Piaui ocupa a 24* posicao
entre os 27 estados, com a mesma pontuacéo do Para e acima da pontuacéo
do Maranhao e de Alagoas.

As ACOES FOCADAS NA INCLUSAO SOCIAL

Em geral, os analistas destacam trés razoes principais para o crescimento
da renda e a mudanca do perfil de distribuicdo: as politicas de transferéncia
direta de renda, o aumento do valor real do salario-minimo e o crédito. E ne-
cessario, porém, considerar, como fazem alguns analistas, a descentralizacao e
interiorizacdo de investimentos ou financiamento, seja em infraestrutura eco-
nomica e social e mesmo em investimentos produtivos publicos e privados?.

TRANSFERENCIAS DE RENDA

O programa Bolsa Familia, por exemplo, expandiu em 263% o ntimero de
familias beneficiadas entre 2003 e 2013, ou seja, de 159.312 familias para 449.310.

O valor de R$ 921.875.316,00, em 2013, representa cerca de 3% do
PIB estadual; no Brasil, equivale a 0,5% (Ipea). Mas, observando o ritmo do
crescimento das familias atendidas, percebe-se que o beneficio ja atingiu pra-
ticamente todo o universo das familias elegiveis para o programa.

O BPC (para pessoas deficientes ou com mais de 70 anos sem contri-
buicao previdencidria), também foi ampliando seu numero de beneficiados e
em 2010 beneficiou 63.563 pessoas, transferindo R$ 378 milhdes no ano. Ou
seja, 1,2% do PIB estadual; no Brasil, representa 0,6% (Ipea).

2.Na se¢o sobre estrutura produtiva e infraestrutura trataremos desses Gltimos temas.
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Piaui - Desempenho do programa Bolsa Familia %
Ano Familias beneficiadas  Crescimento do atendimento (%)  Recursos transferidos (R$) 2
2003 159.213 23.663.784,00

2004 222034 39,4 155.096.629,00

2005 292.003 315 207.096.629,00

2006 376.098 287 268.741.489,00

2007 372.565 -1 365.930.892,00

2008 360.511 -33 381,290.573,00

2009 388.213 76 349.831.541,00 27
2010 418.021 7.6 491.031.397,00

2011 420390 05 595.272.240,00

2012

2013 449310 6,3 921.875.316,00

Fonte: MDS. Elaboracdo: Sasc-PI-Sisan

Mas sao as aposentadorias de contribuintes do regime geral de Previdén-
cia e a aposentadoria dos trabalhadores rurais que constituem o maior meca-
nismo de redistribuicdo regional da renda. Segundo o MPAS e a SRE/MFE, em
2010, os aposentados e pensionistas do Piaui somavam 445.620 (média men-
sal) pessoas, incluindo os aposentados rurais. O valor dessas aposentadorias
e pensoes, naquele ano, somava R$ 3,3 bilhoes. Considerando que a contri-
buicao previdenciaria recolhida no estado é de R$ 892 milhoes, a previdéncia
transfere R$ 2,479 bilhoes anualmente, o que representa cerca de 10% do PIB.

SALARIO-MINIMO

O salario-minimo no Brasil teve um dos maiores crescimentos de sua
histéria na ultima década. A consequéncia foi um ganho real na renda para os
assalariados, sobretudo para os de menor qualificacao profissional ou que tra-
balham na informalidade. Evidentemente, o Piaui foi bastante beneficiado por
essa politica salarial, considerando o percentual de pessoas com rendimento
que recebem o salario-minimo (Tabela 14).

Mas algumas qualificacdes devem ser feitas na analise. As pessoas de 10 anos
e mais com rendimento somam 1.597.784 no Piaui. E a grande maioria se situa
em faixas de rendimento baixas: 29% recebem até meio salario-minimo, e 19%
recebem de mais de um a até dois salarios minimos. Por outro lado, apenas 11,9%
recebem de dois a dez salarios minimos, e 1,6% mais de dez salarios minimos.

Os que recebem entre meio a um saldrio-minimo somam 612.223, ou
seja, 38,3%. Dai o impacto da melhoria do seu valor na distribuicao de renda.
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Pessoas de 10 anos ou mais de idade por classes de rendimento mensal

2010
Ay Economicamente  Nao-economicamente
Salarios-minimos Total stivas stivas
Pessoas % Pessoas Pessoas
Total 1597.784 100 1.098.795 498.992
até 1/4 do saldrio 284730 178 131.636 153.094
de mais de 1/4 3 1/2 do saldrio 179417 11,2 135.482 43.935
de mais de 1/2 a 1 saldrio 612223 383 386.460 225.764
de mais de 1 3 2 salarios 304.199 19 254.787 49.412
de mais 2 a 10 salarios 191524 119 167.524 23.999
de mais de 10 salarios 25.691 16 22.906 2.788

Fonte: IBGE - Censo Demogrdfico 2010

E ressalte-se que 36,8% (225.764 pessoas) dos que se situam nessa faixa de ren-
dimento sdo nao economicamente ativos: aposentados rurais, beneficiados com
0 BPC e, certamente, boa parte dos aposentados do regime geral da previdéncia.

CREDITO E CONSUMO

A expansao do crédito se deu pelas mais diversas formas: empréstimos con-
signados, aumento do limite de cartdes de crédito, ampliacdo dos prazos no finan-
ciamento de bens duraveis, além do financiamento da casa propria e dos emprés-
timos para empresas. O Banco do Brasil, a Caixa Economica Federal, o BNDES,

Piaui - Atuacdo do BNB no estado
Desempenho 2002 3 2010

Total das contrataces (valores em R$ 1.000,00)

Quantidade Cresc. ®
Tipo Jvalor 2002 2003 2005 2007 2009 2002/09 2010
(rédito Quantidade 17.095 17412 51923 44963 32570 90,50% 36.315
longo prazo*  yalor 36187 62299 229816 303562 573807 1585% 1093565
(rédito Quantidade 34922 42421 61030 106058 185003  529% 240277

curto prazo® Valor 35.174 42883 95200 186648 365110 1038%  620.606
Total operacdes  Quantidade 52017  59.833 112953 151.021 217573  418% 276592
de crédito Valor 71361 105182 325016 490210 938917 1315% 1714171

Fonte: BNB - Gabinete da Presidéncia

* Financiamentos rurais; industriais; agroindustriais; infraestrutura; comércio/servicos;

2Empréstimos de microcrédito (Crediamigo); Crédito Direto ao Consumidor (CDC); capital de giro; desconto; cémbio; Conta Garantida.

(%) Este ano foi atipico, pois foram contratadas a operacdo do Pro-Desenvolvimento de RS 228 milhdes e da linha de transmissdo da lenne no valor de
RS 220 milhdes. Dai termos calculado o crescimento do crédito tomando como referéncia 2002 e 2009.
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além dos bancos e financiadoras privadas, foram os grandes operadores, inclusive
expandindo suas agéncias e postos de atendimento para cidades menores.

Tomamos o exemplo do Banco do Nordeste do Brasil (BNB) por seu
papel estratégico na regido e pelo direcionamento de seus empréstimos para a
agricultura familiar e os pequenos e médios negocios. O total das contratacoes
inclui as operacoes com recursos do FNE, do Pronaf, do Crediamigo e, desde
2005, do Agroamigo e do MPE (Micro e Pequenas Empresas).

O crescimento do valor geral das operacoes foi exponencial, atingindo
1.305% nos oito anos do governo Lula, chegando a quase R$ 1 bilhdo em 2009,
valor ultrapassado em 2010 (mesmo desconsiderando as operacdes atipicas de R$
448 milhoes, referidas no quadro) — o que representa 4% do PIB do Piaui naquele
ano. Os créditos de longo prazo representaram uma vez e meia os créditos de cur-
to prazo. Por outro lado, a expanséo do crédito associou-se a sua democratizacao,
pois a quantidade de contratos cresceu 90% nas operacdes de longo prazo e 418%
nas operacdes de curto prazo. A politica de crédito mantém, portanto, coeréncia
com o modelo de desenvolvimento com distribuicdo de renda.

Se considerarmos especificamente o Pronaf, por seu papel estratégico no
fortalecimento da agricultura familiar, também é significativo o crescimento:
duplica o numero de atendidos e quadruplica o valor emprestado. Ressalte-se
que o Pronaf ¢ também operado pelo Banco do Brasil e, mais recentemente,
pela Caixa Economica Federal.

Em 2005, o BNB criou um novo programa — o Agroamigo, Programa de
Microfinanca Rural, operacionalizado em parceria com o Instituto Nordeste
Cidadania (Inec) e o Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA). Partindo
de R$ 3.144.200,00 financiados, chegou a R$ 57.290.700,00 em 2010, bene-
ficiando, nesse ultimo ano, 31.309 pessoas. Apesar dos valores limitados, pela
propria natureza do programa, seu crescimento em cinco anos foi também
exponencial: 1.822% (Tabela 17).

Programa mais antigo entre os citados, criado em 1998, o Crediamigo “é
o maior Programa de Microcrédito Produtivo Orientado da América do Sul”
(de acordo com o site do BNB), voltado para empreendedores pertencentes

Piaui - Financiamentos do Pronaf
Em RS 1.000

2002 2003 2005 2007 2009 2010 (rescimento

Quantidade  19.978 16.576 50.725 42.939 29.583 33.486 102%
Valor 13.965,00 29.036,00 104.306,00 106.468,00 69.116,00 91.069,00 214%
Fonte: BNB

SOYITISYHE SOAV.LST [Sele[afkcE]

29



(S3UVIpJel] ESTADOS BRASILEIROS

30

PIAUI
2000-2013

Piaui - Financiamentos do Crediamigo
Em RS 1.000

2002 2003 2005 2007 2009 2010 (rescimento

Quantidade  32.254 37.100 50.468 81.964 140.557 189.325  410%
Valor 28564,10 3546510 51.487,40 85.286,90 167.38530 236.339,60 566%
Fonte: BNB

aos setores formal e informal da economia (microempresas enquadradas como
microempreendedor individual, empresario individual, auténomo ou sociedade
empresaria). A novidade é sua grande expansio, tanto no volume de crédito
(566%) quanto no ntmero de pessoas (410%) que tiveram acesso ao programa.
Por fim, desde 2005, o BNB passou a operar um programa voltado para
o fomento das Micro e Pequenas Empresas (MPE). O programa comecou
atendendo 1.085 empresas, e em 2010 atendeu 7.039. Os valores financiados
cresceram 583%, partindo de R$ 20.423.700,00 para R$ 139.463 milhoes.

DESCONCENTRACAO DE SERVICOS E INVESTIMENTOS

Quanto a desconcentracdo e interiorizacdo de investimentos e servicos
publicos, tomamos aqui o caso do ensino universitario e técnico-profissional
como exemplo. Além da oferta de vagas em nivel superior e nivel médio pro-
fissionalizante, a expansao implicou significativos investimentos em prédios e
equipamentos, bem como na contratacao de profissionais qualificados, como
professores provenientes de diversas partes do pais. O municipio de Bom Je-
sus, por exemplo, com 22 mil habitantes, conta atualmente com 40 professo-
res com doutorado.

No Piaui, a Universidade Federal contava com os campi de Teresina,
Parnaiba e Picos, além de colégios agricolas de nivel médio em Teresina, Flo-
riano e Bom Jesus.

A expansao e interiorizacao da UFPI foram significativas entre 2003 e
2013, num processo amplo e rapido. O campus de Parnaiba teve seus cursos
ampliados de quatro para onze, e em Picos também foram abertos sete novos
cursos. E junto aos colégios agricolas de Floriano e Bom Jesus foram implan-
tados campi com uma oferta de cinco cursos de nivel superior em cada um.
Sao 4 mil novas matriculas. No médio prazo, o impacto social e cultural dessa
expansao sera enorme nos polos regionais onde funcionam — e os resultados
ja sdo visiveis.

O antigo Cefet tinha trés unidades: duas em Teresina e uma em Floriano.
Entre 2003 a 2010, as unidades do IFPI cresceram para 13: uma a mais em



OS AVANGOS DA INCLUSAO SOCIAL

Teresina e dez em cidades polos regionais do interior. Em 2013, ja sdo 14 as
unidades em funcionamento, e em 2014 serdo 16. Ao lado do Sistema S, € a
rede do IFPI que esta sendo suporte para o Pronatec.

A melhoria nas condicoes de vida da populacao atingiu todas as regioes
do pais. No caso do Piaui, considerando os baixos indices dos quais se partia,
o impacto deveria ser maior, como de fato foi. Entretanto, é preciso ressaltar
que, considerando o papel estratégico das politicas sociais nesse processo, a
operacionalizacao dessas politicas pelas administracdes estaduais e municipais
foi decisiva. Nessa perspectiva, o fato de o governo estadual do Piaui, nos
mandatos entre 2002 e 2010, estar em sintonia com a politica nacional — o
governador Wellington Dias é do Partido dos Trabalhadores — potencializou o
impacto das diversas iniciativas politicas, inclusive porque houve um esforco
de mobilizacdo e apoio aos municipios.

Desde a adocdo do novo modelo de desenvolvimento, em 2003, os avan-
cos na inclusdo social, na melhoria da distribuicao de renda e na reducido das
desigualdades foram consideraveis. Evidentemente, ainda persiste um forte grau
de desigualdade social no estado e uma distancia significativa em relacao as mé-
dias nacionais (que, muitas vezes, ndo sao tao altas) em muitos dos indicadores
socioecondmicos. Mas, se o Piaui era, em regra, o ultimo colocado em todos os
indicadores de riqueza e bem-estar ha 11 anos, hoje ele se coloca numa situacao
— certamente ainda desconfortavel — um pouco mais promissora, entre o 25°
e 0 27° lugar, atingindo em alguns casos (no Ideb e na taxa de mortalidade
infantil, por exemplo) posicoes bem melhores.

O Piaui existe. Eppur si muove!
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BEM=-ESTAR SOCIAL E
POLITICAS PUBLICAS DE ESTADO

E necessario fazer uma distingao. Nao resta divida de que as transfe-
réncias diretas de renda sem contrapartida financeira do beneficiario, como o
Bolsa Familia, o BPC e a chamada aposentadoria rural, desempenham um pa-
pel fundamental no avanco da inclusao social, sobretudo nos estados pobres
e nas regioes periféricas das grandes cidades. Mas é preciso destacar o sentido
das politicas de protecao social e distribuicdo de renda, que estao vinculadas
a remuneracdo do trabalho ou aos direitos sociais dos cidaddos; beneficios
que se caracterizam mais como “salario indireto” que como “renda minima e/
ou seguranca alimentar”. No mundo contemporaneo, a democracia exige que
o Estado seja o mediador de um fundo publico que regule e corrija os meca-
nismos de concentracdo de riqueza e renda inerentes ao capitalismo e garanta
protecdo social aos cidadaos.

O novo modelo de desenvolvimento do Brasil, nos proximos anos, precisa
ter o investimento, e nao apenas o consumo motor do crescimento. O grande
desafio dessa nova fase é incorporar permanentemente os avancos sociais, de
modo a nao se regredir aquela situacéo anterior tao caracteristica do pais na qual
o crescimento do PIB e da renda per capita andava junto com o crescimento da
desigualdade. As politicas sociais, como “politicas de Estado” (e ndo apenas de
governo), dentro do espirito da Constituicao Federal de 1988, sao o principal
instrumento de promocdo do bem-estar social. O processo parece consolidado
e avancou bastante na tltima década, mas ainda demanda avancos e aperfeicoa-
mentos. Os avancos tém se dado mais na darea da ampliacdo da cobertura rumo a
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universalizacdo e menos na efetiva qualidade dos servicos oferecidos. Sobretudo
nos estados mais pobres, essa situacio é bem visivel.

Em trés areas — educacdo, saude e assisténcia social — um arranjo ins-
titucional foi construido, com forte marca de cooperacdo federativa, e vem
produzindo resultados consideraveis.

Analisamos neste capitulo como o Piaui se inseriu nesse processo, com-
plementando as informacoes sobre a situacao social com dados sobre a ques-
tao da cultura, das minorias e da seguranca.

Epucacio

Em 1971, alei n. 5.692 criou o ensino de primeiro grau de oito anos, tor-
nando-o obrigatério. A época, apenas 50% das criancas de 7 a 14 anos frequen-
tavam o ensino primdrio de quatro anos. Durante 25 anos, a evolucao rumo a
universalizacio do novo ensino obrigatério foi muito lenta.

Em 1996, dentro do ordenamento legal da nova Constituicio Federal, a
Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional (LDB) manteve como obrigatorios
oito anos de estudo, agora constituindo o ensino fundamental. E logo a seguir,
com a criacdo do Fundef em 1997, de fato se avancou num ritmo acelerado para
a universalizacdo do acesso a esse nivel de ensino.

No periodo 2003-2010, o escopo da universalizacao foi ampliado. Em
2006, o ensino fundamental passou a ser de nove anos. Com a emenda constitu-
cional 59/2009, a educacio basica (ensino infantil, fundamental e médio) tornou-
-se obrigatoria, determinacao que deve ser cumprida até o final de 2016.

Concomitantemente, transformou-se o Fundef em Fundeb, e todas as acoes
complementares (livro didatico, merenda escolar e transporte escolar), que ante-
riormente cobriam apenas o ensino fundamental, passaram a beneficiar a educa-
cdo infantil e o ensino médio. Vale destacar também o peso da complementacao
da Unido aos Fundos de Manutencio e Desenvolvimento do Ensino. Em 2002,
a contribuicao da Unido chegou a representar apenas 3% dos recursos aportados
por estados e municipios para o Fundef. Com o Fundeb, o valor dessa contribui-
cdo foi crescendo, e desde 2009 a Unido contribui necessariamente com 10% dos
aportes dos estados e municipios. Em 2012, essa complementacao ultrapassou a
barreira dos R$ 10 bilhoes. No Piauti, sobretudo para os municipios, o Fundeb fun-
ciona como um “verdadeiro segundo FPM”, na expressao dos proprios prefeitos.

DEMOCRATIZACAO E UNIVERSALIZACAO

E nesse contexto que tem se desenvolvido a politica educacional no
Piaui na ultima década. A administracdo estadual e as administracdoes muni-
cipais téem respondido razoavelmente as politicas implementadas pelo MEC.
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Com certeza, o fato de no periodo 2002-2010 o estado ter um governo com-
prometido com o mesmo projeto politico do governo federal contribuiu para
a melhor articulacao federativa e, em consequéncia, melhores resultados.
Nesse sentido, chama atencao o fato de que um estado que ainda se situa en-
tre os mais pobres se encontre, em varios indicadores educacionais, proximo
ou no mesmo patamar da situacdo nacional.

Em 2002, o ensino fundamental ja estava praticamente universalizado.
A expansao do ensino médio antecipou-se ao Fundeb, pois foi politica priori-
taria do governo estadual desde 2003, conseguindo implanta-lo em todos os
municipios do estado. E os municipios, desde 2008, tém avancado também
num ritmo acelerado rumo a universalizacao do acesso a pré-escola.

As taxas de atendimento na educacdo basica atestam esse crescimento
das oportunidades e o avanco rumo a universalizacao:

Piaui - Atendimento na area da educacdo

Piaui Brasil
Faixas etdrias Populacdo residente (A) Frequentavam escola (B) B/A
03 3anos 196.362 39.702 20,2 20,8
4 e53nos 104.097 92.991 89,3 774
6 a 14 anos 529.379 516.566 95,5 98,2
153 17 anos 184.255 157.448 85.4 83.7

Fonte: IBGE - Censo Demografico 2010; Censo Escolar

Com relacdo as criancas de 0 a 3 anos (atendimento nao obrigatorio), a
meta proposta no projeto do Plano Nacional de Educacdo (PNE), em tramita-
cdo no Congresso Nacional, é que se chegue a 50% de atendimento nos pro-
ximos dez anos. Partindo do patamar de 20% de criancas atendidas em 2010,
tanto no Piaui como no Brasil, essa meta parece factivel.

O atendimento na pré-escola (4 e 5 anos) tem avancado num ritmo suficien-
te para cumprir o que determinou a Emenda Constitucional n. 59 de se chegar a
universalizacao em 2016, como prevé também o PNE. Tanto as familias como os
gestores assimilaram a nova determinacao legal. No Piaui, em 2010, 89,3% das
criancas eram atendidas na pré-escola — acima da taxa de atendimento do Brasil
(77,4%). Em 2013, segundo os dados preliminares do Censo Escolar, as matriculas
da pré-escola somaram 99.653, o que representaria 95% das criancas de 4 e 5 anos.

O atendimento da populacdo de 6 a 14 anos no ensino fundamental en-
contra-se praticamente universalizado, coroando um processo que se iniciou em
1997. Como veremos adiante, o desafio, ja posto ha varios anos, é o da qualidade.
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Situacdo mais complexa e desafiadora é a universalizacdo do atendimento
aos jovens de 15 a 17 anos. Conforme estabelece a meta do PNE, todos deverao es-
tar na escola em 2016, preferencialmente no ensino médio. Ora, ainda sao 14,6%
os jovens dessa faixa etaria fora da escola no Piaui, e 16,7% no Brasil. Sem um
esforco mais concentrado, a meta da universalizacdo pode nao ser atingida, seja
no estado, seja no pais. E a situacio se torna mais preocupante, pois vem se con-
figurando uma tendéncia a reducéo ou estagnacao da matricula no ensino médio.

Evolucdo da matricula no ensino médio

Ano Piaui Brasil

2002 140.547 8.783.737
2003 167.809 9.072.942
2004 180.329 0.169.357
2005 188.216 0.081.302
2006 193.313 8.956.802
2007 181.373 8.369.369
2008 185.457 8.366.100
2009 178545 8.337.160
2010 167.070 8.357.675
2011 161.568 8.400.639
2012 155.450 8.176.852
2013 148952

Fonte: Inep - Censos Escolares

Como se pode observar, de 2002 a 2006, a expansao do ensino médio no
Piaui foi expressiva, tendo se estendido a todos os municipios. Desse modo, mui-
tas pessoas que haviam terminado o ensino fundamental ha varios anos, acima
da faixa etaria de 15 a 17 anos, se matricularam no ensino médio. Esse processo
comecou a arrefecer em 2007. E, desde 2009, a matricula tende a cair, chegando
a 148.952 (dados preliminares) em 2013; uma queda de 20% em cinco anos.
Processo semelhante vem acontecendo na média do Brasil, com uma queda na
matricula em 2006 que desde entdao vem se mantendo estagnada.

E verdade que o percentual de pessoas de 15 a 19 anos diminuiu 8,8%
entre 2000 e 2010, mas considerando que cresce o percentual de concluden-
tes do ensino fundamental, e que mais alunos estao concluindo o ensino fun-
damental com até 15 anos de idade, a matricula do ensino médio deveria estar
aumentando. Talvez a evasdo esteja neutralizando o crescimento.

Devido a grande distor¢ao idade/série, apenas 52,25% dos jovens de 15
a 17 anos que estudam estdao no ensino médio; 25,5% estdo ainda no ensino
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fundamental (IBGE/Pnad 2011), e os demais ndo estdo na escola. Sem um
avanco mais rapido rumo a universalizacdo do ensino médio, permanecera
grande o numero de jovens e adultos sem educacio basica completa.

A GRANDE DIVIDA HISTORICA

E essa é a grande divida educacional da sociedade brasileira: a conclusao
da educacao basica por aqueles que nao tiveram oportunidade de completa-la
na idade mais adequada,

Os dados do Censo Demografico de 2010 ddo uma ideia da amplitude
e gravidade do problema.

Piaui - Nivel de instrucdo das pessoas de 15 anos ou mais®

Nivel Pessoas %

Sem instrucdo (**) 524.710 22,9
Fundamental incompleto (**) 793.533 34,6
Fundamental completo e médio incompleto 392.249 17,1
Sub-total (%) 1.710.492 74,6
Médio completo e superior incompleto 437.681 191
Superior completo 132.757 58
Sub-total 570.438 249
Total 2.280.930 100%

Fonte: IBGE - Censo Demografico 2010

(*) 0 Censo oferece os dados relativos 3 populacdo de 10 anos e refine na mesma categoria 0s “Sem instrucao ou com ensino fundamental
incompleto”. Deduzimos, do total de 1.624.674, 3 populacdo de 10 a 14 anos (309.431); e deduzimos dos 1.317.243 restantes os analfabetos de
mais de 15 anos (524.710), chegando aos nimeros da tabela referentes aos que tém fundamental incompleto.

No Piaui, apenas 24,9% da populacdo tem a educacao basica completa,
ou seja, tem curso médio completo, superior incompleto ou superior com-
pleto. Sao, portanto, 74,6% os maiores de 15 anos que ndo completaram
a educacao basica: os analfabetos, os que nao concluiram o ensino funda-
mental e os que nao concluiram o ensino médio. Considerando que parte
dos que ndo completaram a educacao basica ainda esta estudando (150 mil
alunos do ensino médio e os maiores de 15 anos que ainda fazem o ensino
fundamental), com base na tabela anterior, que registra 1,185 milhdo de pes-
soas com ensino fundamental ou médio incompleto, podemos estimar que
cerca de 1 milhao de pessoas nao concluiram a educacao basica e estao fora
da escola no Piaui. Essa é a populacao-alvo da EJA.

Ora, a matricula total de EJA, presencial e semipresencial, no Piaui,
semelhante ao que vem acontecendo no ensino médio, apresenta uma ten-
déncia decrescente.
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A mudanca significativa no periodo é que a matricula de EJA presencial no
ensino médio, que era de 8.595 em 2002, subiu para 18.660 em 2013; na moda-
lidade semipresencial, a matricula no ensino médio mantém-se em torno de 50%.

Piaui - Evolucdo da matricula de EJA

Ano Presencial Semipresencial
2002 117.935 8.525
2003 154.187 10.705
2004 138.345 -
2005 126.964 12.250
2010 77.733 11.370
2011 69.493 9614
2012 65.120 9.957
2013 62.502 9.112

Fonte: Inep - Censos Escolares.

A dificuldade de mobilizacao é imensa; a chamada “busca ativa” e a an-
tecipacdo do Fundeb pelo MEC/FNDE, através do programa Novas Turmas de
EJA, ndo tém dado o resultado esperado.

A taxa de analfabetismo das pessoas com 15 anos ou mais no Brasil, em
2000, era 13,6%, e em 2010 era 9,6%; no Piaui, 30,2% e 23,4%, respectiva-
mente. A Pnad 2012 aponta uma taxa de 18%), a maior reducéo registrada no
Brasil, entre 2010 e 2012.

O desafio é que a taxa de analfabetismo vai se elevando a medida que
consideramos a faixa etaria das pessoas, partindo de 4% na faixa etaria de 15 a
19 anos; 9% na faixa de 20 a 29 anos; 37% entre as pessoas de 50 a 59 anos; e

Piaui - Analfabetismo das pessoas com 15 anos e mais
Populacdo total de 15 anos e mais (A) Analfabetos (B) % (B/A)

153 19 anos 301.868 13.482 4,0
203 29 anos 576.820 51.157 9,0
303 39 anos 453.672 84.305 19,0
40 3 49 anos 359.160 93.877 26,0
Subtotal 1.691.520 242.821 143
50 3 59 anos 264 927 97.783 37,0
60 anos ou mais 331877 184.106 55,0
Total 2228324 524.710 234

Fonte: IBGE - Censo Demografico 2010
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55% na faixa de 60 anos e mais. Se, por um lado, os dados mostram o impacto
positivo da expansdo da educacdo basica com os baixos indices de analfabe-
tismo na populacao de até 19 anos e mesmo entre 20 a 29 anos, por outro,
sdo conhecidas as limitacoes para enfrentar o problema entre a populacao
mais idosa. Talvez nesse ponto esteja uma das razoes de estarmos reduzindo o
analfabetismo num ritmo lento.

Quanto a educac@o profissional de nivel médio no estado, houve um
crescimento excepcional das matriculas de 5.535 alunos em 2005 para 15.733
em 2010, ou seja, de 184%. A rede estadual se expandiu bastante com a im-
plantacdo de 30 novas escolas profissionalizantes de nivel médio, das quais
dez agrotécnicas. Mas o crescimento da educacdo profissional foi geral, pois
a matricula em escolas particulares cresceu 117%. Ja os Institutos Federais so
tiveram o crescimento de suas matriculas acelerado depois de 2011, mas em
relacdo a 2005 o numero cresceu 55%.

Piaui - Evolucdo da matricula do ensino profissional de nivel médio
Dependéncia 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Estadual 1506 570 6090 5328 7889 9300 6.278 51792539 (%)

Federal 2506 2432 2913 2914 2.822 3275 4390 4165 4.034
Municipal 195 320 187 280 623 467 216 310 160
Particular 1238 1577 1425 1.201 1.898 2601 3108 3239 3382
Total 5535 4899 10615 9.770 13.232 15733 13.992 12.893 10.115

Fonte: Inep - Censo Escolar
(*) A Geréncia de Ensino Profissional informa que a matricula é de 18 mil alunos. Como a maioria dos alunos esta em turmas especificas nas escolas
de ensino médio regular, estdo sendo computados no Censo Escolar como alunos do ensino médio.

Considerando a informacdo da Secretaria Estadual de Educacio, a ma-
tricula em escolas e turmas de educacao profissional, diferentemente dos nu-
meros registrados no Censo Escolar, continua crescendo em ritmo acelerado.
A Seduc fornece inclusive a lista de alunos por escola e tipo de curso.

O PNE preve a triplicacao da matricula em dez anos, a partir de sua
aprovacdo. O Piaui conseguiu triplicar a matricula na educacao profissional de
nivel médio em cinco anos (2005-2010). De 2,9% das matriculas do ensino
médio, a educacdo profissional passou a representar 9,3%. Hoje, representa
12%. De qualquer modo, triplicar a matricula na educacao profissional, no
Brasil, em dez anos, significa que 35% dos alunos do ensino médio deverao
estar em cursos técnicos. No Piaui, se a matricula do ensino médio se mantém
em torno de 150 mil alunos, 45 mil deverao estar no ensino médio profissio-
nalizante. Sem um esforco concentrado, a meta pode nao ser cumprida.
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E também meta do PNE associar 25% da matricula de EJA com educa-
cdo profissional (formacéo inicial e continuada). Em 2010, no Brasil, apenas
1,7% da matricula de EJA estava associada a educacdo profissional; no Piaui,
0,3%. Nessa area, os impasses nao tém sido superados. A matricula em EJA
decresce e néo se associa ao ensino profissional; e a formacao profissional (ini-
cial e continuada), que se expande fortemente através do Pronatec, ndo tem
conseguido se associar ao EJA. O MEC comecou a desenvolver um programa
nessa area, o Pronatec-EJA, equivalente ao Proeja anteriormente existente. O
impasse vem da compatibilizacio da carga horaria: os cursos do Pronatec va-
riam de 120 a 400 horas, e para cumprir a carga horaria de uma série ou ano
do ensino fundamental sdo necessarias 400 horas de aula em EJA.

Quanto ao ensino superior, no Piaui, o numero de matriculas era de
22.782 em 1999 e subiu para 91.828 em 2011, um crescimento de 403%. As
vagas oferecidas mudaram a composicdo: atualmente, sdo 43.560 (44,7%) os
alunos nas universidades publicas e 48.318 (55,3%) nas faculdades privadas.
No Brasil, a matricula em faculdades privadas é de 73,4%. A escola putblica,
mesmo de nivel superior, ainda é a oportunidade de acesso ao ensino para as
populacoes e os estados mais pobres, como o Piaui. Considere-se ainda que
boa parte da expansiao dos cursos superiores das escolas privadas é na moda-
lidade de educacio a distancia.

As taxas liquidas de matricula (matricula de jovens de 18 a 24 anos/po-
pulacao de 18 a 24 anos) sao as seguintes no Piaui: 5,3% em 2002 e 12,9 em
2011; no Brasil, 9,9% e 14,9% nos mesmos anos, respectivamente’. A meta 12
do PNE propde que, em dez anos, essa taxa suba para 33%.

A LENTA MARCHA DA MELHORIA DA QUALIDADE

Para a educacio basica, proxima da universalizacao, o desafio maior que se
coloca, atualmente, é o da qualidade. Os programas implementados pelos entes fe-
derados, sob coordenacao do MEC, tém tido um impacto relativamente pequeno.
Os avancos realmente significativos atingem um percentual pequeno de alunos. Es-
tamos dando “passos de qualidade” quando precisamos dar “saltos de qualidade”.

O Ideb (Indice de Desenvolvimento da Educacio Basica), desde 2005, se tor-
nou a principal referéncia para avaliacio do desempenho das escolas e dos alunos.

Tanto no Brasil como no Piaui, tem havido uma melhoria das médias a cada edi-
¢do. Easmetas estabelecidas pelo MEC, em geral, tém sido cumpridas ou superadas.

Em relacdo aos anos iniciais do ensino fundamental, o conjunto das es-
colas do Piaui ocupa agora a 11* posicdo em 15 niveis diferentes para os 27

3. Anuério Brasileiro de Educacao. Sdo Paulo: Moderna.
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Evolucdo do desempenho no Ideb

Piaui Brasil

2005 2007 2009 2011 2005 2007 2009 2011
Anos iniciais do EF 2.8 35 4,0 4.4 3.8 4,2 46 50
Pdblica 26 33 3.8 41 36 4,0 4.4 4,7
Privada 5,4 5.7 5.8 6.3 59 6,0 6,4 6.5
Anos finais do EF 31 35 3.8 4,0 35 3.8 4,0 41
Piblica 238 3.2 3.5 3,6 3.2 3.5 37 39
Privada 53 53 5,6 59 5.8 58 59 6,0
Ensino Médio 2.9 29 3,0 3.2 34 3,5 36 3,7
Estadual 23 25 2,7 29 30 3.2 3.4 34
Privada 54 51 57 56 56 5.6 56 57

Fonte: Inep

estados. A média do estado ainda esta abaixo da média do Brasil; mas a dife-
renca que era de 1 ponto em 2005 caiu para 0,6 em 2011. A média das escolas
publicas também tem evoluido a cada prova: em 2005, era 50% menor que a
meédia das escolas privadas no estado, e em 2013 essa diferenca caiu para 35%.

Os dados para os anos finais do ensino fundamental apontam na mesma
direcao: o Piaui ocupa agora a nona posicao em 18 niveis diferentes para os 27
estados; e se situa numa posicao melhor do que 13 estados. Sua média ainda
esta abaixo da média do Brasil. Mas a diferenca que era de 0,4 pontos em
2005 foi de 0,1 em 2011. A média das escolas publicas também tem evoluido
a cada prova: em 2005, era 52% menor que a das escolas privadas no estado;
atualmente essa diferenca caiu para 39%.

Quanto ao ensino médio, repete-se 0 mesmo fenémeno da melhoria gra-
dual das notas, tanto no Piaui como no Brasil. Em 2007 e 2009, a rede estadual
do Piaui ndo cumpriu as metas estabelecidas pela MEC, conseguindo, entretan-
to, cumprir a meta em 2011. O Piaui ocupa a 12? posicéo em 15 niveis diferentes
para 27 estados e se situa em melhor posicao que quatro estados. A diferenca
entre a média nacional e a média do Brasil também nao se alterou desde 2005:
continua 0,5.

Precisa ser ressaltado, porém, que as médias do Ideb no ensino médio
ainda sdo extremamente baixas, sobretudo pelo fraco desempenho das escolas
publicas. A observacao vale tanto para o Piaui quanto para o Brasil. As escolas
privadas mantém a nota no mesmo nivel do ensino fundamental, e a nota das
escolas publicas cai bastante. E verdade que o ensino médio s6 passou a ter
mais recursos a partir do Fundeb em 2007, dez anos depois do Fundef. Mas
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Piaui - Evolucdo do desempenho no Ideb das escolas estaduais em tempo integral

Ideb observado Metas projetadas
Escola 2005 2007 2009 2011 2007 2009 2011 2011
Cefti Duque de (axias 25 23 48 4.8 26 29 33 48
Cefti Padre Joaquim Nonato Gomes 3.2 3.0 49 55 32 36 49 54
(efti Pequena Rubim 24 27 42 4.8 26 32 37 52
Cefti Prof. Darcy Araljo 25 28 47 58 26 31 35 50
Cefti Prof. Raldir Cavalcante Bastos 2.8 3.7 62 69 29 33 38 53

Fonte: Inep

este déficit continua a ser um grande desafio para a politica educacional, inclu-
sive na definicdo sobre quais politicas se devem implementar.

Nos ultimos anos, cresce o interesse pela escola em tempo integral. No
Piaui, em 2009 comecaram as primeiras experiéncias. O Censo Escolar de
2011 registrou 110 escolas com 35.180 alunos; o de 2012, 133 escolas com
50.493, correspondendo a 5,5% da matricula total. Esse parece ser o caminho
da melhoria de qualidade da escola publica. As cinco escolas de ensino funda-
mental da rede estadual, em Teresina, que adotaram o tempo integral em 2009
tiveram uma melhoria do Ideb que chama a atencéo.

Pode-se acrescentar como politica de expansao da escola em tempo integral
o Programa Mais Educacdo do MEC, iniciado em 2008, que viabiliza e orienta a
frequéncia de parte dos alunos da escola, nos dois turnos, em pelo menos trés dias
na semana. Em 2012, no Piaui, foram cerca de 70 mil alunos, e, em 2013, 100 mil
participaram do Programa Mais Educacao, conforme informacao da Secretaria Es-
tadual de Educacao. Este ntumero representa 11% da matricula total. As condicdes
para o funcionamento do programa sio, no entanto, muito precarias, o que reduz
o impacto que ele poderia ter para a qualidade do ensino.

O MEC lancou em 2013, o Pacto Nacional pela Alfabetizacao na Idade
Certa (Pnaic). Com esse programa se podera enfrentar um dos grandes empe-
cilhos para um melhor desempenho dos alunos: o sucesso na alfabetizacao nos
primeiros anos da escola. Ainda ¢ cedo para uma avaliacao de seus resultados,
mas as perspectivas sdo promissoras.

Vale ressaltar também o papel estratégico do Plano de Acoes Articuladas
(PAR). Além de instrumento de colaboracdo federativa e de indutor de uma
cultura de planejamento, o PAR tem sido um exemplo de gestdo republicana.
Até 2006, cerca de 1.500 municipios conveniavam com o FNDE. Hoje, todos
0s 5.565 municipios mantém cooperacdo através do PAR.

Sao destaques do regime de colaboracao:
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apoio a instalacdo de bibliotecas e salas de informatica, atingindo hoje
80% das escolas. A instalacio de laboratorios de ciéncias tem andado lentamente;

arede de creches que esta sendo construida, ainda que com algumas difi-
culdades de execucdo por parte das prefeituras (recursos do PAC);

a construcao de quadras cobertas e cobertura de quadras existentes (re-
cursos do PEC);

o programa de onibus escolares, que beneficiou praticamente todos os
municipios, em especial no Nordeste e Norte;

a aquisicao de equipamentos escolares, que tém beneficiado também to-
dos os municipios.

SAUDE

Na composi¢io do IDHM, como ja mostramos, a dimensdo longevidade
sempre apresentou resultados melhores que o IDHM total, tanto no Brasil como
no Piaui, tendo hoje a classificacio de “muito alto” (Brasil) e “alto” (Piaui).

A esperanca de vida ao nascer, principal indicador para o IDHM, melho-
rou durante a década: no Piaui, de 60 anos para 71; no Brasil, de 64 para 73
anos. A defasagem entre o estado e o pais, portanto, reduziu-se no periodo.

IDHM - Longevidade

Ano Piaui Brasil
Total IDHM Esperanga de vida IDHM Esperanga de vida
ota longevidade a0 nascer longevidade 30 nascer
1991 0.362 0.595 60.71 0.662 64.73
2000 0.484 0676 65.55 0.727 68.61
2010 0.646 0.777 71,62 0.816 73.94

Fonte: Pnud - Atlas do Desenvolvimento Humano

A EFICIENCIA DA POLITICA DE PREVENCAO

Evidentemente, a tendéncia ao envelhecimento da populacio se deve a uma
multiplicidade de fatores, que ultrapassam a area especifica da satde. Mas revela
também o efeito positivo de acdes de prevencdo que integram a politica de saude
dentro da proposta do SUS: saude da familia, vacinacao, cuidados perinatais, pre-
vencdo do cancer da mama e do colo do ttero, acesso a medicamentos etc. Essas
acdes de cobertura quase universal tém impacto praticamente igual em todos os
estados da federacao, independente de seu nivel socioeconomico.

A cobertura vacinal no Piaui ja vem sendo quase universal desde a dé-
cada de 1990. Nos ultimos anos, a meta continua sendo cumprida, conforme
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Taxa de mortalidade infantil
Mortos nascidos vivos, por mil

Ano Piaui Brasil
2000 365 249
2002 332 26,3
2003 315 239
2005 28,6 214
2007 26,2 20,0
2010 20,7 16,0

Fonte: Ripsa/MS. Elaboracdo: Ipea para 2002 3 2007; IBGE para 2000 e 2010

os dados do DataSUS: 2003, 91,17%; 2005, 92,99%; 2007, 105,75%; 2009,
99,57%; e 2010, 96,55%.

A reducio da taxa foi gradativa ao longo da década; a defasagem entre o
estado e o pais diminuiu de 12 para 4 pontos de diferenca. E a taxa do Piaui tem
sido menor que a do Nordeste ao longo da década: 36,9%, em 2002, e 28,7%,
em 2007.

A taxa bruta de mortalidade também caiu de 7,2% da populacao em 2000
para 6% em 2010, inclusive apresentando resultado melhor que a média nacio-
nal, que baixou de 6,6% a 6,3%.

O registro das causas de mortalidade tem se aperfeicoado no estado; se
a mortalidade por causas mal definidas foi de 32,1% dos 6bitos em 2000, teve
uma drastica reducao para 4,3% em 2010. Alguns indicadores especificos de
mortalidade permitem avaliar o maior ou menor impacto na década de algumas
politicas focadas:

a taxa média especifica de mortalidade (mortos por 100 mil habitantes)
causada por doengas transmissiveis subiu de 31,1 para 36,7 mortes; e aumento
semelhante ocorreu na taxa de mortalidade por Aids: de 1,8 para 2,9 mortes;

amortalidade por infeccao respiratoria entre menores de 5 anos se man-
teve estavel na década: 3,7% dos 6bitos;

ja a mortalidade por doenca diarreica aguda em menores de 5 anos caiu
de 6,8 de obitos registrados para 2,9%.

Quanto a mortalidade por causas externas, também foi diferenciada a
evolucao entre 2000 e 2010:

por acidente de trabalho reduziu-se de 12,3 para 9,1 obitos — o que
traduz um trabalho sistematico desenvolvido nessa area;

por acidentes de transito subiu de 17,4 para 31,4 — o que aponta para
problemas que se agucam com o crescimento das cidades.



OS AVANGOS DA INCLUSAO SOCIAL

Alguns indicadores de morbidade também mostram os impactos das poli-
ticas com focos especificos. Houve algum éxito na reducéo, no periodo conside-
rado, da taxa de incidéncia (casos da doenca por 100 mil habitantes) de algumas
doencas que atingem, em geral, as populacdes mais pobres:

tuberculose: de 38 para 25,9 casos;
dengue: de 304,8 para 214,9 casos;
hanseniase: de 55,6 para 48,6 casos.

Os casos de malaria e febre amarela sio proximos de zero no Piau.

Ainda nos anos 1990, teve inicio o programa de Agentes Comunitdrios de
Saude, que foi fundamental para o acompanhamento e a mobilizacao das fami-
lias em relacao as politicas de prevencao. Em 2002, 222 dos 224 municipios do
Piaui tinham 5.925 agentes de satde e 95,6% da populacao ja era atendida. O
programa continua universalizado, mas enfrenta alguns problemas eventuais
de gestao em alguns municipios.

Piaui - Programa Salide da Familia

Agentes comunitarios de saide Equipes do PSF Equipes de saide bucal
Ano Municipios  Agentes ggg:{;g%g Municipios  Equipes ;ggﬁ{:gg Municipios  Equipes
2002 222 5.925 95,82 217 704 76,46 201 269

2003 221 5.960 95,87 218 761 79,79 209 391
2005 222 6.267 98,33 221 980 9517 221 720
2007 222 6.347 96,98 222 1.032 95,04 222 816
2009 223 6.824 99,30 221 1.088 97.32 222 014
2010 223 6.881 99,65 223 1.099 97,37 223 031
2012 224 7.114 99,45 218 1.109 05,48 218 953
Fonte: MS/Ripsa

A atuacdo dos agentes ganhou um carater mais sistematico com a cria-
cdo, em 1994, do Programa Saude da Familia (PSF). Em 2002, o PSF ja atingia
217 dos 224 municipios do Piaui, com 704 equipes, e sua cobertura era es-
timada em 76,46% da populacdo. O programa estd universalizado e ja atinge
mais de 95% da populacao.

Na ultima década, o numero de agentes comunitarios de saude cresceu
17%, e as equipes do PSF aumentaram em 37%. Mas foi na area da saude
bucal, sobretudo com o lancamento do programa Brasil Sorridente, que as
equipes de atendimento mais cresceram (72%): de 269 em 2002 para 953
em 2012.
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DESAFIOS DE ATENDIMENTO HOSPITALAR-AMBULATORIAL

O estado do Piaui possui 2.650 estabelecimentos de satde registrados no
Cnes (Conselho Nacional dos Estabelecimentos de Satde), sendo 60,83% publi-
cos e 39,17% privados ou filantropicos.

Do total de estabelecimentos, estao incluidos aqueles que estao mais volta-
dos para a gestao da saude. Em 2010, dos 224 municipios do estado, 73 (32,5%)
possuiam Secretarias de Saude como 6rgao especifico. Ja funcionam 12 Centrais de
Regulacdo de Servicos de Satide, cobrindo uma parcela dos municipios. E sao 32 as
Unidadesde Vigilanciaem Saude, situadasem cidades maiores e cobrindo asregioes.

Quanto as unidades de atendimento, o tipo predominante de estabeleci-
mento sao as Unidades Basicas de Satude (23%), a maioria gerida pelos municipios
e situada na sede e, em alguns povoados maiores; elas ja ultrapassam os Postos de
Satude (18%) das comunidades menores. As Unidades Mistas de Saude somam
81, instaladas em um terco dos municipios, embora servindo a regido. A quase
totalidade de UBS, Postos e Unidades Mistas é publica.

Piaui - Principais tipos de estabelecimentos de salde

Tipo de estabelecimento Piblico  Filantropico  Privado  Total
(entro de Saide/Unidade Basica de Salide 792 0 5 797
Posto de Saide 446 2 0 443
Unidade Mista (atendimento 24 h - internacdo e urgéncia) 81 0 3 84
Hospital geral 58 6 42 106
Hospital especializado 6 0 16 22
(linica especializada 33 3 247 283
Consultério isolado 6 0 454 460
Unidade de apoio de diagnose e terapia 14 1 220 235
Subtotal (91%) 2.435

Fonte: Conass
Obs.: 0s outros tipos de estabelecimento s3o em niimero pequeno e concentrados na capital ou cidades maiores.

Dos hospitais gerais, 54,7% sdo publicos e 39,% privados; os filantropi-
COs S0 apenas trés.

O numero de leitos hospitalares por mil habitantes na ultima década
decresceu tanto no Brasil (de 3 para 2,3) quanto no Piaui (de 2,7 para 2,4),
apresentando, portanto, taxas baixas e praticamente iguais.

Houve uma radical mudanca na dependéncia administrativa desses lei-
tos. O processo de municipalizacdo dos hospitais no Piaui s6 ocorreu depois
de 2006. Os leitos em hospitais municipais passaram de 9,7% em 2005 para
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32,2% em 2010; nos hospitais estaduais, baixaram de 49,9% para 29%, e os
privados também baixaram um pouco: de 40,3% para 38,9%.

A participacdo dos estabelecimentos privados ainda aponta para um ca-
rater seletivo ao sistema de atendimento hospitalar: 16 (72%) dos 22 hospitais
especializados sao privados, assim como 87% das 283 clinicas especializadas,
sendo que estas, por sua natureza juridica e técnica, tendem a ser aprovadas.
A situacdo é mais seletiva no caso das unidades de apoio de diagnose e terapia:
a participagéo do setor privado é de 93%.

Entre 2000 e 2010, o numero de médicos por mil habitantes no Piaui cres-
ceu de 0,64 para 0,93, mas se manteve num patamar muito baixo, ou seja, a
metade da média do Brasil, que subiu de 1,4 para 1,95. O padrao estabelecido
pela Organizacao Mundial da Satide vai de 3 a 5 médicos por mil habitantes. Com
o Programa Mais Médicos, esse quadro esta passando por uma mudanca radical.

A cobertura por planos de satide com certeza ¢ um indicador dos limites
colocados pelo poder aquisitivo da populacao, que, quando baixo, limita o
acesso aos servicos de saude. Entre 2002 e 2008, a cobertura dos planos de
satude cresceu no Piaui de 10,8% para 12,6%. Mas, se considerarmos apenas
a cobertura por planos privados, fica evidente a grande desigualdade entre o
estado e o pais: é verdade que quase dobrou a cobertura no Piaui, de 3,3%
em 2002 para 7,6% da populacao em 2008; mas é menos que um terco da
cobertura no Brasil, que cresceu de 17,8% para 23,9%.

O quadro do atendimento ambulatorial e hospitalar tende a melhorar
com as acoes do PAC: ampliacdo e construcao de 349 Unidades Basicas de
Saude (UBS) no valor de R$ 44,6 milhoes; e de quatro Unidades de Pronto
Atendimento (Upas) no valor de R$ 10,3 milhoes — além, evidentemente, do
novo Programa Mais Médicos, ja referido.

ASSISTENCIA SOCIAL

O Ministério do Desenvolvimento Social e de Combate a Fome, criado em
2004, teve uma atuacao estratégica para os avancos ha inclusao e protecao social
das familias e individuos em situacdo de risco ou vulnerabilidade. A sua atuacio,
em parceria com a administracao estadual, se deu pela institucionalizacdo nos
municipios de uma rede de Centros de Referéncia em Assisténcia Social (Cras) e
de Centros de Referéncia Especializados em Assisténcia Social (Creas).

Piaui - Novos Cras implantados por ano

2005 2006 2007 2008 2010 2011 Total
24 42 70 52 44 32 264

Fonte: Sasc-Pl Obs.: todos cofinanciados pelo governo federal.
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No Piaui, a implantacao dessa rede manteve um ritmo que permitiu benefi-
ciar todos 0s 224 municipios, inclusive com mais de um centro em alguns, até 2011.
Os Creas, em 2010, eram 52, dos quais quatro estao em Teresina. Nao
existem Creas regionalizados.
O quadro da (in)seguranca alimentar também se alterou:
subiu o numero de domicilios em situacéo de seguranca: de 36,4% em
2004 para 41,5% em 2009;
diminuiu o ntmero de domicilios com inseguranca moderada de 25%
para 12,9%
ainda que pouco, diminuiu o ntmero de domicilios com inseguranca
grave: de 10,79% para 9,75%.

Piaui - Grau de (in)seguranca

2004 2009
Domicilios em situacao de seguranca alimentar e nutricional 36,46% 41,35%
Domicilios em situacao de inseguranca leve 27,70% 35,99%
Domicilios em situacao de inseguranca moderada 25,05% 12,91%
Domicilios em situacao de inseguranca grave 10,79% 9,75%

Fonte: MDS

Os programas de combate a fome tém, portanto, melhorado a seguranca
alimentar para a maioria da populacéo (77%).

A mudanca do perfil ocorreu, sobretudo, pela passagem das familias
em situacao de inseguranca leve e moderada para a situacdo de seguranca
ou de inseguranca leve. Mas foi muito pequena a reducao dos domicilios em
situacdo de inseguranca grave, o que aponta para situacoes mais criticas de
marginalizacao ou vulnerabilidade, que constituem o foco do Programa Brasil
Sem Miséria.

Ja vimos o que o programa Bolsa Familia representa na renda do estado
e como esta atendendo praticamente todo o universo de familias elegiveis.

O numero de pessoas com deficiéncia beneficiadas com o BPC, em 2013,
chega a 39.417. Como ja mostramos, as pessoas com deficiéncia visual, audi-
tiva e motora grave (“ndo conseguem”) somam 24.599 ao todo, e as pessoas
com deficiéncia mental somam 50.876 (sem indicacao do nivel de gravidade).
Pode-se afirmar que, em principio, estariam beneficiadas com o BPC quase
todas as pessoas com deficiéncia grave, inclusive as com deficiéncia mental.
Os idosos beneficiados sdo cerca de 20 mil. O numero de deficientes e idosos
beneficiados vem crescendo (em média 8% ao ano) desde 2010.
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Tabela 32 z
Piaui - Pessoas beneficiadas com BPC %
Ano Tipo Beneficidrios Recurso/ano S
2010 Pessoa(s) com deficiéncia 32.337 188.280.720,00
Idosos 16.311 095.487.471,00
2011 Pessoa(s) com deficiéncia 34.821 219.339.712,00
Idosos 18.443 110.972.461,00
2012 Pessoa(s) com deficiéncia 37.801 270.749.349,00
ldosos 18.849 136.434.521,00
2013(%)  Pessoa(s) com deficiéncia 39.417 209.325.539,85 19
Idosos 19536 104.153.820,80

Fonte: Sasc-Piauf
(*) Namero de beneficiarios e valor de recursos pagos até agosto de 2013.

As acdes de Protecao Social Especial, em 2013, atenderam quase 40 mil
pessoas, distribuidas pelos varios programas. O programa que se destaca é o Pro-
grama de Erradicacao do Trabalho Infantil (Peti), beneficiando 34.936 criancas,
que recebe 90% dos recursos. O acompanhamento de criancas e adolescentes
que cumprem medida socioeducativa ou necessitam de acolhimento so é feito
em Teresina.

Piaui - Protecdo social especial

2013
o . (apacidade de Previsdo

N° de municipios N°de unidades atendimento  repasse anual
Paefi ¢ 48 51 2.700
Peti 223 223 34.936 10.536.000,00
Medida socioeducativa 9 10 720 405.800,00
Acolhimento criancas/adolescente/idosos 1 1 100 108.000,00
Pessoas em situacao de rua 2 2 300 276.000,00
Acolhimento de populacdo de rua 1 1 150 360.000,00

Total - - 38.906 11.685.800,00

Fonte: MDS. (*) 0 Servigo de Protecdo e Atendimento Especializado a Familias e Individuos (Paefi) oferece apoio, orientacdo e acompanhamento.

CuLturA

Os municipios brasileiros sdo carentes de equipamentos culturais, ha-
vendo uma grande concentracao deles nas capitais. O Piaui nao foge a regra
e apresenta um indice da caréncia maior que a média nacional, embora tenha
melhorado sua situacao e posicao na década passada (Tabela 34).
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Municipios com equipamentos culturais (%)

2009
Equipamentos Piaui Brasil
% municipios Posicdo entre os estados % municipios

Bibliotecas publicas 789 22° 89
Teatros 5.8 25° 21,2
Salas de cinema 18 25° 87
Museus 9,8 20° 21,9
Centros Culturais 10,7 26° 248
Livrarias 8 2 34

Fonte: MinC. Obs.: os dados relativos a 2002 (a seguir) sdo da Fundacao Cultural do Piauf (Fundac).

Na década 2000-2010, houve um esforco mais focado do Ministério da
Cultura em apoiar a expansao de bibliotecas publicas e a melhoria dos seus
acervos. No Piaui, em 2002, apenas 39% dos municipios tinham bibliote-
ca publica; em 2009, eram 78,9%; no Brasil, 89%. Em 2013, 222 dos 224
municipios tinham instalado biblioteca, embora apenas 45 delas inscritas no
Cadastro Nacional de Bibliotecas (dados da Fundacao Cultural). Espacos fo-
ram disponibilizados pelos municipios e os acervos foram ampliados, mas o
funcionamento para acesso ao publico é muito irregular e o acervo é subuti-
lizado. Melhorou a posicdo do Piaui entre os estados brasileiros (22 posicao
entre os 27 estados).

Quanto a teatros, apenas 5,8% dos municipios piauienses os mantém
como espacos especificos — um quarto da média brasileira, que é de 21,2%. As
apresentacoes teatrais locais ou de fora ocorrem em clubes ou locais multiuso. E
ja entraram no calendario turistico do estado a apresentacdo da paixao de Cristo
em Floriano, Bom Jesus do Gurguéia e no bairro Monte Castelo, em Teresina.
Apenas 1,8% dos municipios no Piaui possuem salas de cinema permanentes; no
Brasil sdo 8,7%. Ha uma concentracdo dos cinemas em Teresina. Evidentemente,
0 acesso a producao cinematografica é bem maior, por meio das TVs (inclusive
de assinatura) e de videos.

O Piaui tem museus em 9,8% de seus municipios — também menos da me-
tade da média brasileira, de 21,2%. O mesmo acontece com centros culturais: em
10,7% no Piaui, e 24,8% no Brasil. A tradicio de visita aos museus nio se firmou
como roteiro turistico; ha uma programacao de visitas pelas escolas.

Por fim, vale registrar o protagonismo cultural no Piaui. A presenca mais
significativa é de bandas (38,4% dos municipios) e corais (26%), envolvendo
uma proporcao de municipios mais préoxima a média nacional. Os grupos de
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teatro (amadores) também estdo presentes em varios municipios (20,6%),
sem contabilizar os grupos teatrais estudantis, que sao eventuais.

Municipios com grupos artisticos (%)

2009
Equipamentos Piaui Brasil
% municipios Posicdo entre os estados % municipios

Orquestras 34 25° 115
Bandas 384 23° 53.2
Grupos teatrais 20,6 25° 39,9
(orais 26 22 44.9
Grupos folcléricos 49,7 19° 47,2
Fonte: MinC

A forte presenca dos grupos folcloricos é consequéncia de uma clara prio-
rizacao dessa area pelo governo estadual, em dois mandatos (2002 e 2010),
através da Fundacéo Cultural. Tanto assim que as manifestacoes populares tra-
dicionais estdo presentes em 61,4% dos municipios, enquanto no Brasil o per-
centual é de 49,7%.

Cresce também o percentual de municipios que promovem festivais de
musica: 21,8%. Evidentemente, os grupos artisticos e as manifestacoes culturais
recenseadas pelo Ministério da Cultura sao aqueles que tém carater mais perma-
nente. Existe uma forte tradicdo de atividades culturais nas escolas. E fazem parte
da tradicéo cultural popular os clubes de forro, de carater comercial, existentes em
praticamente todos os municipios, inclusive em comunidades rurais.

Bens e servicos existentes no domicilio

Tipo 2002 2003 2005 2007 2009 2009 - Brasil
Computador 4,6 33 5.8 9,6 24,2 36
Acesso @ internet 31 2,8 43 6,7 11,2 28,1
Telefone celular 13 15,3 319 44,4 57,6 81
Telefone fixo 25,1 25 21,6 21,6 18,1 433
Televis3o 68,3 72 76,4 823 86,8 96,2
Radio 81,6 82,6 83,2 84,4 80,6 88,1

Fonte: Pnad. Elaboragdo: Ipea
Numa sociedade de cultura de massas, ter acesso a meios de informacao

e comunicacéo nao é um simples critério de estratificacéo social (as chamadas
classes A, B, C, D e E); é também um indicador da integracao cultural. Esse
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processo vem se acelerando no Brasil, e o Piaui tem se inserido nele, embora
em ritmo mais lento, mantendo uma distancia consideravel em relacdo aos
padrdes nacionais, exceto no acesso a televisao e ao radio.

Em relacdo ao acesso a varios bens, o Piaui tem avancado até mais rapida-
mente que o Brasil. E o caso dos computadores. Some-se a0 acesso nos proprios
domicilios (que subiu de 4,6% para 24,2%) os de uso comunitario, como os das
escolas e das estacdes digitais. Acoes implementadas pelo governo federal, em arti-
culacéo com o estado e municipios, na area da inclusao digital se mostraram como
um dos mecanismos de inclusdo social, educacional e cultural dos mais efetivos.
O acesso a computadores deve continuar avancando.

A defasagem entre o estado e o pais esta se reduzindo de forma mais
lenta no que se refere ao acesso a internet. A taxa de acesso das familias qua-
se quadruplicou (de 3,1 para 11,3%) entre 2002 e 2009, mas partiu de um
patamar muito baixo. A Pnad de 2011 ja contabiliza 24,2% de pessoas que
utilizam internet. Entre os estudantes, o percentual sobe para 44,4%; mas
a desigualdade é grande entre estudantes da rede publica (38% de uso) e
privada (85,5%). Também ainda persiste uma deficiéncia de cobertura com
banda larga em boa parte do territorio do estado, sobretudo no que se refere
a disponibilidade continua e a rapidez no acesso.

O crescimento do acesso a telefones celulares foi significativo entre 2002
e 2009 — subiu de 13% para 57,6% das pessoas. A Anatel informou que em
junho de 2013 o Piaui tinha 3.867.416 linhas de telefones ativos para uma
populacao de 3,2 milhoes de habitantes. Ha, portanto, uma concentracao de
usuarios que tém acesso aos servicos de mais de uma operadora, bem como
um numero razoavel de telefones institucionais.

O acesso das familias a televisao tende a se universalizar, sobretudo pela
universalizacdo do acesso a energia elétrica na zona rural, com o Programa Luz
para Todos. Como em todo o Brasil, predominam as programacoes nacionais
das grandes emissoras, via afiliadas ou diretamente.

A expansido de outros meios de comunicacao nao teve impacto negativo
em relacido ao radio, tanto no Piaui como no Brasil. No Piaui, as emissoras
de radio desempenham uma clara funcao de alimentar a comunicacao local/
municipal, com suas conotacoes culturais, sociais e politicas especificas. Isso
explica por que em 76,2% dos municipios piauienses haja radios comunitarias
(algumas ndo tao comunitarias assim); e ha radios FM, assim como radios AM,
em 14,8% dos municipios. E preciso ressaltar, porém, que muitas das radios
comunitarias — e justamente as mais ligadas aos movimentos sociais — foram
sistematicamente reprimidas e fechadas nos tultimos dez anos. Hoje predomi-
nam aquelas ligadas a forcas partidarias locais.
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Um meio de comunicacdo que tem crescido exponencialmente sio os
portais de noticias. Além de alguns com mais acesso, geralmente ligados a
empresas de TV, radio e jornal, ¢ muito grande o nimero de portais regionais.

Por fim, apenas 8% dos municipios do estado tém jornal impresso local,
embora haja varias publicacdes ocasionais e a cobertura da vida municipal
pelos jornais de circulacao estadual esteja se ampliando.

MiNoRIAS

A sociedade piauiense, assim como a brasileira, vem incorporando no-
vos valores de respeito a diversidade.

Em Teresina, existe uma Delegacia da Mulher com atuacao destacada,
e comecam a se constituir delegacias semelhantes em cidades do interior. O
indice de homicidios de mulheres ¢ o mais baixo do pais. Em 2012, no Brasil,
foram mortas 4,6 mulheres por 100 mil habitantes; no Piaui, 2,5.

No entanto, a violéncia doméstica em 2012 foi maior no Piaui: 59,3%
dos registros de queixa de violéncia contra a mulher; no Brasil, o percentual
foi de 41,6%. Com esse valor, o Piaui é o terceiro estado em casos de violén-
cia doméstica.

Por outro lado, liderada pelos movimentos LGBT, todo ano se realiza,
em Teresina, a Parada da Diversidade. Em 2013, realizou-se a 17% parada, que
reuniu, segundo estimativas da imprensa, cerca de 100 mil pessoas; ressalte-se
que a populacdo da cidade é de 900 mil habitantes.

O servico Disque Direitos Humanos (Disque 100) recebeu 856 denun-
cias de casos de homofobia no Brasil entre janeiro e setembro de 2013. O
estado de Sao Paulo lidera o ranking com 134 telefonemas, seguido pela Bahia
e por Minas Gerais, ambos com 71, e pelo Piaui, com 61. Esse dado pode in-
dicar um ntmero relativamente grande de casos no Piaui, mas também sugere
uma atitude pro-ativa dos movimentos LGBT.

Os movimentos negros tém uma forte presenca na vida cultural. Tanto
na universidade federal como na estadual ha nticleos consolidados de pesqui-
sadores sobre a questdo étnico-racial e a negritude, formados por professores
e alunos que assumem uma postura militante.

SEGURANCA

A sensacdo de inseguranca vem crescendo entre a populacdo piauiense.
Mas, evidentemente, nao atinge o nivel das grandes cidades brasileiras, mes-
mo na capital Teresina; e nas cidades do interior o nivel é bem menor. Mas é
importante ter uma referéncia mais objetiva, considerando os ¢bitos por cau-
sas externas como indicador do grau de violéncia (ou de inseguranca).
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Obitos por 100.000 habitantes
Populacdo total

Piaui Brasil

Homicidios  Transporte  Suicidios Homicidios  Transporte  Suicidios
2000 8,2 156 2,6 27 17,4 4
2003 108 185 4.4 30,5 56,1 4.4
2005 128 214 5,1 28.2 51,4 46
2007 132 256 7 284 529 4,7
2009 12,7 29,6 (7") 26,9 54 (7':)
2010 1338 33,7 *) 27,5 54,7 *)
2011 147 31,7 *) 271 53,4 *)
Fonte: Mapa da Violéncia 2013 - Secretaria Nacional da Juventude/PR
(*) Nao consta no mapa.
Tabela 38
Obitos por 100.000 habitantes
Jovens de 15 3 24 anos

Piaui Brasil

Homicidios  Transporte Suicidios Homicidios  Transporte  Suicidios
2000 143 155 5,1 52,1 189 4
2003 176 205 6,3 56,1 211 47
2005 261 244 6,5 50,9 23 4,7
2007 195 282 7.4 529 25,7 4,7
2009 236 (*) (*) 54 (*) (*)
2010 21,1 *) *) 54,7 *) *)
2011 25 332 *) 53,4 27,7 ")

Fonte: Mapa da Violéncia 2013 - Secretaria Nacional da Juventude/PR
(*) Ndo consta no mapa.

No Piaui, como no Brasil, os 6bitos por acidente de transito apresentam
uma taxa de mortos por 100 mil habitantes bem maior que a de homicidios. E a
taxa de mortes de jovens entre 15 e 24 anos também é maior que a da populacao
total. As taxas no Brasil tém oscilado pouco, com tendéncia decrescente; entre-
tanto, no Piaui ha uma tendéncia ao crescimento dessas taxas (Tabelas 37 e 38).

Mesmo com essa tendéncia de crescimento, o Piaui, em 2011, ainda foi

considerado o estado brasileiro com o menor indice de homicidios, segundo o
Mapa da Violéncia organizado por Julio Jacobo Waiselfisz (Flacso). De acordo
com o levantamento de 2011, a cada grupo de 100 mil habitantes sao registra-

dos 14,7 homicidios no Piaui; no Brasil, esse nimero é 27,1. Na classificacio
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utilizada, em que as primeiras posicoes sao ocupadas pelos estados com maior
namero de homicidios, o Piaui, nos ultimos dez anos, ficou entre a 22% e 272
posicao. O preocupante é que, na década, cresceu 71% a taxa de homicidios
no estado: de 8,2 para 14,7 por 100 mil habitantes.

Entre os jovens, o numero de homicidios é cerca de 70% maior que o
numero de homicidios totais.

No Piaui, o nimero de mortes por 100 mil habitantes em acidentes de
transito duplicou em 11 anos, enquanto no Brasil o niimero permanece estavel,
desde 2003, para o conjunto da populacao. Para os jovens, o Piaui também
dobra o ntiimero de 6bitos, e o Brasil cresce 32%. O problema se concentra na
capital; se o Piaui ocupa a 21? posicao em 6bitos por acidente de transito, Tere-
sina ocupa o 9° lugar. Com certeza, o fato esta relacionado com o grande uso de
motos e bicicletas no estado e na capital, considerando o baixo poder aquisitivo
da populacdo; em Teresina, das 33,2 mortes em acidentes de transito, 21 foram
em acidentes de moto.

Quanto aos suicidios, o ntumero desse tipo de 6bito por 100 mil habi-
tantes, no Piaui, é maior que o do Brasil. Entre jovens, chama atencao que o
numero de suicidios no estado é maior que na populacao total, enquanto no
Brasil o nimero ¢ quase igual. E tem crescido a cada ano.

Observa-se na ultima década uma tendéncia nacional de interiorizacio
da violéncia. A mesma tendéncia parece estar ocorrendo no Piaui. Entre 2000
e 2010, as mortes por 100 mil habitantes em acidentes de transito subiram de
8,3 para 13,7, e os suicidios de 2,6 para 6,4 nas cidades do interior; ndo houve
alteracao significativa no nimero de mortes por homicidio.
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INTEGRACAO REFLEXA
NA ECONOMIA NACIONAL

Os impactos sociais e regionais positivos do padrao de desenvolvimento
com distribuicdo de renda sio reconhecidos em todas as analises. Atualmente,
vem crescendo a preocupacao com o esgotamento de um modelo de desen-
volvimento baseado sobretudo no consumo, e a discussao se volta para as
perspectivas e os desafios da transicdo para um modelo que tenha como base
principal o investimento. Esse ¢ o ponto crucial para pensar a insercao do
Piaui no desenvolvimento nacional. Espera-se que as politicas sociais conti-
nuem tendo seu efeito de inclusao social e de distribuicao regional da renda,
mas o desafio é superar alguns impasses que limitam a integracao ativa do
Piaui na economia nacional (e mesmo global), rompendo com uma situacao
que se configurou desde os anos 1950.

SETORES DA ECONOMIA

O Produto Interno Bruto (PIB) do Piaui, em 2002, a precos correntes, era
de R$ 7,4 bilhoes; em 2010, foi de R$ 22 bilhdes; em 2011, R$ 24,6 bilhoes.
Continua representando em torno de 0,5% do PIB nacional, com uma ligeira
tendeéncia a crescer. Como a populacio do estado representa 1,6% da brasileira,
mesmo relembrando que o PIB do Piaui cresceu mais que o do Brasil na ultima
década, fica evidente que o estado ainda estd numa posicdo economicamente
desfavoravel no contexto nacional.

O PIB per capita em 2002, também em valores correntes, era R$ 2.544,00;
em 2010, R$ 7.078,00; em 2011, R$ 7.835,00. A situacdo é semelhante: o PIB
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Piaui - Composicdo setorial do PIB

Setores 2004 2010 2011
Administracao, salde e educacao pablicas e seguridade social 26,4 29,8 29
(omércio 14,1 17 16
Qutros servicos 9,2 123 12,2
Sub-total 51,2
Atividades imobilidrias e aluguéis 10,1 8 7.8
Construcdo civil 5,6 6.9 7.7
IndUstria de transformacao 6,4 6.2 5.6
Agropecudria 12,6 6,2 7.4
Eletricidade e gds, agua, esgoto e limpeza 4,4 49 4,4
Intermediacao financeira, seguros e previdéncia complementar 33 3,6 3,7
Transportes, armazenagem e correio 38 32 34
Servicos de informacao 3.2 16 16
Inddstria extrativa 0,1 03 05
Total 99,2 100 99,3

Fonte: IBGE - Estados@ para 2010 e 2011; e para 2004 Cepro-P| - Avaliagdo das Contas Regionais

per capita do Piaui cresceu, nos ultimos dez anos, numa taxa maior que a do
Brasil, mas permanece como o estado com menor PIB per capita.

A composicao setorial do PIB, que ndo sofreu grandes alteracdes nos
ultimos dez anos, é o retrato da integracdo reflexa ou passiva da economia
piauiense na economia nacional.

O setor administracdo putblica e seguridade social continua representan-
do um terco da renda estadual. Sua participacdo apresentou uma tendéncia
de crescimento, se comparada a 2004, pela intensificacdo dos mecanismos de
transferéncia e distribuicao de renda. No Ceard, esse percentual é de 20%; em
Sao Paulo, 13%.

Somados os setores de comércio (17%) e servicos (12%), chega-se a meta-
de do PIB (57%). Evidentemente, em todas as sociedades modernas — e assim é
no Brasil — o terciario tende a ocupar mais trabalhadores e a ter um peso conside-
ravel no PIB. A diferenca na economia piauiense é que a participacao dos setores
produtivos é pequena: 7,7% da construcéo civil, cuja participacdo tem crescido;
7,4% da agropecuaria, que teve uma grande queda e esta se recuperando; e 5,6%
da industria de transformacéo, que vem perdendo espaco. Isso significa que boa
parte do dinheiro que movimenta o comércio e os servicos nao é excedente da
producao local, e sim da transferéncia de excedente da riqueza produzida em
outros territorios. Essa é a marca principal da integracao reflexa ou passiva na
economia nacional.
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COMERCIO E SERVICOS
A arrecadacdo do ICMS oferece uma ideia da composicdo dos setores
COMETICio e servicos:

Piaui - Arrecadacdo do ICMS

2013

Setor Média mensal %
Combustiveis 64.191.337,19 282
Varejo 35.597.835,34 156
IndUstria 34.307.005,23 15
Atacado 26.029.393,09 114
Energia 19.688.234,76 86
Comunicacdo 17.321.938,00 7.7
Bebidas 15.403.623,51 6,7
Medicamentos 6.419.301,07 2.8
Simples 3.409.141,55 15
(igarro 2.643.160,34 11
Transporte 2.351.409,94 1
Total 227.362.380,02 99,6

Fonte: Sefaz-PI (em valores correntes)

Os trés setores que congregam as atividades mais comuns do comércio
representam 42% da arrecadacao — varejo (15,6%), vendas da industria (15%)
e atacado (11%). Pelo perfil da economia do estado, o varejo deveria ter uma
participacdo maior. Mas nas cidades do interior ainda existe um grau elevado
de “informalidade empresarial” ou subestimacédo das vendas. A concentracio da
arrecadacdo do ICMS na capital expressa uma concentracdo do comércio e dos
servicos que, de fato, € um pouco menor. Tem avancado a adocéo do Simples e,
com acompanhamento do Sebrae, o registro de Microempreendedores Individu-
ais. O Simples contribui com apenas 1,5% da arrecadacéo. O comércio atacado,
por sua vez, tende a crescer, inclusive em polos regionais do interior.

Quanto aos produtos de tributacao especifica, e com arrecadacao mais
estruturada, chama atencao o peso do imposto sobre combustiveis, represen-
tando 28,2% da arrecadacdo do ICMS — mais, portanto, que a arrecadacao
total do varejo. Mais uma vez, fica evidente o impacto da informalidade. Os
outros setores com contribuicdo significativa sao o de energia (8,6%), comu-
nicacao (7,7%) e bebidas (6,7%), com participacao de peso mais razoavel,
embora ainda elevado.
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INDUSTRIA DE TRANSFORMACAO E CONSTRUCAO CIVIL

A industria de transformacdo mantém-se estavel em torno dos 6% do
PIB estadual, com ligeira queda em 2011; no Brasil, tem representado entre
17% e 20% na composicdo do PIB.

A Federacao das Industrias do Piaui (Fiepi) publicou o Cadastro Indus-
trial do Piaui 2013-2014. Estao listadas 2.701 empresas industriais, contando
cada filial como uma unidade diferente. Destas, 34,5% sao microempresas; e
63% das empresas estao sediadas na capital Teresina. Dos 31 segmentos enu-
merados, nove concentram 82,2% das empresas. Nao consta na publicacio a
participacdo dos varios segmentos no valor da producao.

Piaui - Segmentos da industria

2013
Segmento Empresas Microempresas
Quantidade % dototal  Quantidade % no segmento
Construcao civil 534 19,7 117 219
Alimentos e bebidas 525 19,4 196 37,3
Moda e vestuario 388 143 172 443
Reparacdo de automdveis e acessorios 157 58 a1 57.9
IndUstria grafica 156 5.7 50 32
Ferro e outros metais 154 5.7 53 34,4
Ceramica e concreto 124 4,5 43 34,6
Mdveis e artefatos de madeira 119 4,4 58 48,7
(aptacdo, tratamento e distribuicdo de dgua 100 2.7 0 0
Sub-total 2.257
Qutros 444
Total 2.701

Fonte: Fiepi - Cadastro Industrial

Fora a construcao civil (ver a seguir), predominam os setores produtores de
bens de consumo simples, que usam tecnologia menos sofisticada e sao de con-
sumo generalizado:

alimentos e bebidas (19,4% das empresas);

moda e vestuario (14,3%), valendo destacar que 44,3% das empresas
desse setor sao microempresas;

moveis e artefatos de madeira (4,4% das empresas), também com uma
forte presenca de microempresas (48,7%);

industria grafica (5,7%), que tem passado por um processo de moder-
nizacao e concentracdo do faturamento;
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metalurgia (ferro e outros metais, também com 5,7% das empresas,
mantendo um cardter ainda bastante artesanal).

O setor de abastecimento e tratamento de agua aparece entre os segmen-
tos com maior numero de empresas porque sao computadas como unidades
autonomas as 68 filiais da Agespisa, empresa publica.

Por outro lado, o setor de couros e derivados, embora com um pequeno
numero de empresas, tem uma producdo significativa, pois varias empresas
sao de porte médio. E a industria téxtil tem uma Uunica empresa (Industria
Coelho, grupo pernambucano), mas de grande porte, situada em Picos.

Tomando como referéncia os municipios com as maiores rendas per ca-
pita, fora da area dos cerrados, temos boas indicacdes sobre o peso dos varios
setores produtivos da drea industrial ou mineral. Fronteiras, com a segunda
maior renda per capita estado (R$ 17.421,00), tem uma fabrica de cimen-
to; Antonio Almeida, com a quarta maior renda per capita (R$ 13.785,00), é
produtora de calcario; e Guadalupe, com a quinta maior renda per capita (R$
13.631,00), é a sede da usina hidrelétrica de Boa Esperanca.

Os outros municipios com PIB per capita acima da média estadual sao
os maiores centros de comércio e servicos do estado: Teresina, a capital — 6°
lugar, renda de R$ 12.941,00; Picos — 7° lugar, com R$ 9.539,00; e Floriano —
8° lugar, renda de R$ 9.408,00. A renda per capita de Parnaiba, outro grande
centro de comércio e servicos, esta abaixo da média estadual — R$ 6.499,00.

A construcdo civil, que concentra o maior ntmero de empresas (19,7%),
apresenta uma tendéncia de crescimento: 6,9% em 2010 e 7,7% em 2011,
enquanto representava apenas 5,6% do PIB em 2004. Tem um perfil bastante
heterogéneo que vai de grandes a microempresas. A descentralizacao dos in-
vestimentos publicos em infraestrutura e em habitacdo vem produzindo esse
efeito positivo no crescimento do setor e tem atraido também empresas com
matriz em outros estados — nao necessariamente as grandes empreiteiras.

Se considerarmos que 4,5% das empresas sdo do segmento ceramica e
concreto, 1,6% do segmento gesso, marmore e granito e 1,6% do segmento
extracdo de minerais nao metalicos, fica clara a capacidade de polarizacao do
setor da construcao civil.

AGROPECUARIA

A agropecudria, sobretudo o agronegocio da producio de graos no cer-
rado, é atualmente o setor mais dinamico da economia piauiense. Surpreende
a queda da participacao do setor entre 2004 (12,6%) e 2010 (6,2%), embora
com recuperacdo em 2011 (7,4%), considerando o boom da soja e o cresci-
mento do crédito via Pronaf. Esse resultado certamente tem alguma relacao

SOYITISYHE SOAV.LST [Sele(afkeE]|

63



(S3UVIpJel] ESTADOS BRASILEIROS

64

PIAUI
2000-2013

com o impacto negativo da seca, mas aponta para outros problemas na agri-
cultura familiar, sendo alguns recorrentes.

De fato, os produtos em que estao adotadas novas tecnologias, em geral
sob o comando de empresas, tiveram um crescimento sistematico durante a
década passada, tanto em drea plantada como em valor da producdo. Ao mes-
mo tempo, decresceu tanto o valor da producao como a area plantada (exceto
a mandioca) dos “produtos tradicionais” (arroz, feijao e mandioca).

Piaui - Historico da producdo agricola

2000 3 2008

200001 Sfaz07/w08  Sfzomfnz  ooned
Soja (grdo) 61.841 128315 253566 819.258 444.856 1242574 7193 9683
Milho 277962 144540 282981 321390 354837 769387 217 5322
Algoddo herb. (caroc)) 8167 2832 11047 9012 21902 74820 2681 264100
(3na-de-aclicar 6942 394197 12629 778284 15629 807877 1251 = 204
Arroz (em casca) 156708 163176 133003 224292 117684 130702  -25 -20
Feijao 200.715 30156 236.464 65326 218241 26520  -87 -13
Mandioca 41259 429282 55241 468445 61183 319629 482 -256
Qutros 156327 171310 200849 262595 7989(%) 374612 (%) 1185
Total 009921 1463808 1185780 2918602 1242321 3746121 - -
Fonte: BGE. Elaboracdo: Conab/Sureg-PI para 2000/2001 e 2007/2008; IBGE para 2012
(%) E provavel que haja um equivoco nesse dado do IBGE - Producdo Agricola
Piaui - Lavouras temporarias
Em 2012

Vialor da producéo (R$ 1.000,00) % do valor da producdo

Soja (em grdo) 934.416,00 54,8
Milho 400.719,00 23,2
Arroz (em casca) 86.595,00 5
Feijao 72.885,00 4,2
Algoddo herbaceo (em caroco) 70.987,00 41
(ana-de-aclcar 52.147,00 3
Mandioca 51.854,00 3
Melancia 21.902,00 12
Meldo 19.999,00 12
Qutros 9.073,00 05

Total 1.720.577 -
IBGE - Producdo Agricola Anual
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Os dados do IBGE sobre a producao agricola de 2012 (lavouras tem-
porarias) mostram a participacao dos diversos tipos de cultura no valor da
producao, que, mantido o crescimento esbocado em 2011, deve corresponder
a cerca de 8% do PIB estadual (Tabela 43).

A soja teve um crescimento exponencial, tanto em valor da producao como
em area plantada e volume da producdo. Atualmente, o valor da producdo da
soja representa 54,8% da producao total das lavouras temporarias, que sao as que
contam no Piaui, pois o valor das lavouras permanentes corresponde a 10% do
das lavouras temporarias. Em 2000, a drea plantada era de apenas 61.841 ha; em
2012, essa area chegou a 444.856 ha —um crescimento de 719,3%. E a quantida-
de produzida cresceu de 128.315 toneladas para 1.242.574 toneladas — 968,3%,
no mesmo periodo. O Piaui ainda é o 14° produtor de soja do pais, contribuindo
com 1,3% da producao nacional, mas vem melhorando sua posicao. A Bunge
absorve parte da producao e produz apenas o 6leo bruto em Urucui (PI), tanto
para suas usinas de refino como para exportacdo. O destino da producao tem se
diversificado e é vendido para as empresas piauienses e nordestinas de producao
de ¢6leo de cozinha e outros derivados.

Dos 13 municipios com renda per capita acima da média do Piaui, seis
sdo da area dos cerrados, onde se concentra a producdo de soja. O municipio
de Urucui tem a renda per capita de R$ 22.022,00, maior que a renda per ca-
pita nacional; seguem os municipios de Sebastido Leal (R$ 16.406,00); Baixa
Grande do Ribeiro (R$ 9.316,00); Bom Jesus (R$ 8.325,00); Ribeiro Goncal-
ves (R$ 7.865,00); e Santa Filomena (R$ 7.206,00).

A producado de milho, que representa 23,2% do valor da producédo das
lavouras temporarias, espalhadas por todo o estado, tem crescido bastante no
volume da producao (532,2% entre 2000 e 2012), sobretudo pela expansao
na mesma regido dos cerrados com o uso de tecnologia moderna e alta produ-
tividade; tanto assim que a area plantada tem crescido menos. O estado é 14°
produtor nacional de milho, contribuindo com 0,95% da producao nacional.

O mesmo acontece com a producado de algodao herbaceo (4,1% do valor
das lavouras temporarias), cujo cultivo vem se expandindo e se concentrando
também nos cerrados. O crescimento da area colhida foi de 268,1% em dez
anos, e o do volume de producéo foi exponencial, 2.641%, embora tenha havido
oscilacdo da producio em alguns anos. Com a eliminacéo do plantio de algodao
no semiarido nordestino, o cerrado piauiense se afirma como nova fronteira agri-
cola para o produto.

Ja a cana-de-acucar (3% do valor das lavouras temporarias) se concentra
mais no Meio-Norte do estado (Teresina, Unido e José de Freitas) e vem crescendo
sistematicamente em drea plantada (125%) e volume de producao (204%). Nos
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ultimos anos, vem aumentando a participacao da producdo de agricultores
familiares que se tornam fornecedores da usina, monitorados e apoiados por
ela. Mas ainda predomina a producdo propria. Ha conflitos trabalhistas fre-
quentes; mas, com a intervencao do Sindicato de Trabalhadores Rurais, as
condicoes de trabalho tém melhorado.

As demais lavouras com certo peso no valor da producio sdo as tradicio-
nais, cultivadas predominantemente pelos agricultores familiares e com maior
participacdo do Piaui na producao nacional:

arroz: 5% daproducaoagricolaestadual, oitavoestado produtor, contribuin-
do com 1,68% da producdo nacional. Algumas grandes empresas atuam no setor;

feijao: 4,2% da producio agricola estadual, 11° estado produtor, contri-
buindo com 1,78% da producio nacional;

mandioca: 3% da producao agricola estadual, 14° estado produtor, con-
tribuindo com 2,17% da producéo nacional.

As trés culturas tém uma situacdo instavel tanto em drea plantada como
em volume da producao, em especial o feijao. De qualquer modo, analisando os
dez anos, a oscilacao no volume produzido tem ficado em intervalos pequenos,
exceto para alguns anos de seca ou praga generalizada. Nesse sentido, ndo ha um
crescimento do cultivo desses produtos tradicionais, mas nao se configura ainda
uma tendéncia de queda e perda de importancia do setor.

Diferente é o caso de algumas culturas tradicionais da agricultura fami-
liar — fumo, cebola, alho —, que tinham expressdo até 20 anos atras e pratica-
mente desapareceram.

Chama atencao a queda da produc¢do de mamona. De 4,8 mil toneladas
em 2003/2004, subiu para 10 mil toneladas em 2005/2006 e a partir dai vem
caindo, chegando a 1,8 mil toneladas em 2009/2010 e mantendo o mesmo
volume em 2011/2012. O projeto da Brasil Ecodiesel, que deveria produzir
biodiesel de mamona, foi desativado; e o estimulo dado pela Petrobras ainda
nao teve grande impacto.

Na area da fruticultura, cresce a producdo para o mercado de meldo
(grande propriedade) e melancia (grande propriedade e agricultura familiar), e
cada uma das culturas representa 1,2% da producio de lavouras temporarias.

O valor da producdo de castanha de caju foi de R$ 10,714 milhoes
(0,6% da producao agicola) em 2011 e envolve tanto agricultores familiares
organizados em cooperativa como empresas de certo porte. Cresce o seu bene-
ficiamento no proprio estado, mas ainda é grande a exportacao para o Ceara.

O mel de abelha tem uma participacdo em torno de 0,7% da producao
agropecuaria. O Piaui se situa, porém, entre os maiores produtores nacionais de
mel. E os produtores conseguiram se organizar em torno de uma cooperativa que
beneficia e comercializa o produto. Boa parte da producéo se destina a exportacao.
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Producdo de mel

2008 2009 2010
Quantidade Valor Quantidade Valor Quantidade \alor
(hg) R$ 1.000 (hg) R$ 1.000 (hg) R$ 1.000
4.143.804 10.485,00 4.278.146 13.896 3.262.456 11.839

Fonte: IBGE. Elaboracdo: Cepro

O extrativismo vegetal — em especial a améndoa do babacu e seu 6leo
bruto, e 0 po e a cera de carnauba — foi a base de um ciclo economico no
Piaui na primeira metade do século XX. Hoje representa em torno de 5% da
producao agropecuaria e 0,4% do PIB. O babacu, embora tenha perdido im-
portancia econdmica, ainda é complementacao de renda para muitas familias
do centro-norte do estado, o chamado Territério dos Cocais, sobretudo pelo
trabalho das mulheres (quebradeiras de coco). E a carnatiba — justamente no
Territorio dos Carnaubais — ainda tem importancia na pauta de exportacdo e
representa mais de 50% do valor da producao extrativista.

O carvio vegetal tende a ter sua producdo reduzida, e a lenha tem man-
tido seu volume de producio; a producio de toras de madeira é inexpressiva.

Piaui - Extracdo vegetal

2008 2009
Produtos Quantidade (t) Valor R$ 1.000 Quantidade (t) Valor R$ 1.000
Babacu (améndoa) 5.070 5.425,00 5.250 5.821.0
(arnadba (pd) 12.454 40.044,00 12.266 55.415,00
(arvdo vegetal 169.664 40.914,00 55.566 19.049,00
Lenha ©) 1.691.018 9.072,00 1.679.688 10.143,00
Madeira em tora ) 121.287 3.081,00 120.789 4.448,00
Total 98.536,00 94.876,00

Fonte: IBGE - Producdo da extracao vegetal e da silvicultura. Elaboracdo: Cepro
(*) Quantidade em m?.

Na apresentacdo da composicao setorial do PIB, nao foi feita a separa-
cdo entre o valor da agricultura e da pecuaria. Mas os efetivos dos rebanhos,
situando-os no conjunto da pecudria nacional, ddo uma ideia de seu peso
na riqueza piauiense. Os rebanhos permanecem estaveis, o que revela que a
criacdo ainda é extensiva, tanto pelo grande proprietario como pelo agricultor
familiar, embora ja comece a se desenvolver a criacao mais empresarial para o
mercado (Tabela 46).
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Piaui - Efetivos dos rebanhos

Animais 2008 2009 2010 % dos rebanhos do pais
Bovinos 1.750.910 1682111  1679.957 0,82
Suinos 1.150.329 974.543 949.570 2,56
(aprinos 1370.372 1389.384  1386.515 15,15
Ovinos 1.444.373 1387279  1.392.861 8,25
Aves (galinhas, galos, frangos, pintos)  10.265.363 0668425  9.742.974 0,78

Fonte: IBGE - Produgdo da pecudria municipal. Elaboracdo: Cepro e Gabinete deputado Jdlio (ésar

O destaque é para os rebanhos de caprinos (15,15% da producéo nacio-
nal) e de ovinos (8,25%), animais com boa adaptacao ao semiarido.

Ha, no entanto, uma avaliacdo preocupante sobre a dizimacdo desses
rebanhos pela seca dos tltimos trés anos; a estimativa preliminar é de perda
de cerca de 30% dos rebanhos. Os dados até 2010 s6 apontam para a reducao
dos rebanhos de suinos.

Os produtos de origem pecuaria — leite e ovos —, além de integrarem a
producéo da agricultura familiar, contam, ha algum tempo, com empresas de
maior porte e mais modernas, que abastecem parte do mercado local. De 2008
a 2010 o volume de producao se manteve estavel, quando a expansao seria o
caminho mais logico, pelas caracteristicas das empresas produtoras.

O valor da producio de leite e ovos de galinha representa 8,3% da producio
agropecudria, com destaque para o leite, que sozinho corresponde a 6%. O valor
da producao de leite ¢ maior que a do arroz ou do feijao, por exemplo.

Piaui - Principais produtos de origem animal

2008 2009 2010

Produto Quantidade Rsvgl.?)roo Quantidade Rs"i',‘(’,'oo Quantidade Rsvgl.groo

leite produzido (1000 1) 77784 8871300 87165 106316 87354 110.502,00
Ovos de galinha (1000 dz) 16449 4295300 15124 36853 14599  41.068,00
151.570,00

Fonte: IBGE - Produgdo da pecudria municipal

Foi estruturada uma rede de pequenos fornecedores de leite, que recebe
assisténcia técnica da empresa que industrializa o produto e financiamento do
BNB. A escala de producao atingiu os seguintes niveis: 40% dos produtores:
um a 50 litros/dia; 30%: 51 a 100 litros/dia; e 20%: 101 a 200 litros/dia. So-
mente 10% ultrapassam 100 litros/dia.
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EXPORTACOES

O valor das exportacoes piauienses, entre 2008 e 2010, oscilou em tor-
no de 130 milhoes de dolares, ou R$ 260 milhoes (valores da tabela transfor-
mados de dolar para real, tomando o cambio de R$ 2,00), o que representa
1,1% do PIB. E o dobro de valor que era exportado em 2007.

A cera de carnauba e a soja representam 72% do valor exportado. A
cera de carnauba tem se mantido estavel nos ultimos trés anos, e a soja teve
uma queda em 2010, embora tenha dado um salto entre 2007 e 2008. A soja
exportada representa 10% do total produzido.

Piaui - Pauta de exportacdo

Faturamento (em US$ mil)

Produto 2007 2008 2009 2010

(era de carnadba 27.493,00 40.018,70 31.084,50 48.991,60
Soja 2.563,60 62.551,60 64.744,50 45.373,70
Mel 2.903,00 4.405,60 6.071.9 9.611,20
(Oleo de soja 3.497,20 8.043,30 8.639,30
Extratos vegetais 2.369,00 3.852,80 4.481,90
Couros e peles 4.551,30 3.725,50 6.775,80 2.930,60
Bagacos de soja 38.097,40 2.861,40
Minerais 5.004,20 4.972,00 3.578,40 2.319,20
Algodao 89,1 353.7 737.2 1.643,00
(astanha de caju 5.054,00 5.076,20 2.759,00 1.598,60
Total 56.653,70 136.962,40 167.466.1 129.184,80

(*) Estdo computados outros 15 produtos que ndo exportam 100 mil délares

O valor exportado de praticamente todos os produtos oscila bastante, em
intervalos ndo muito grandes; de todo modo, ndo ha uma tendéncia clara de incre-
mento da exportacao. As excecoes sao o mel e o algodao, que tém crescido — este
ultimo, sobretudo, tem duplicado o valor de suas exportacoes a cada ano.

A exportacao de frutas caiu de 324 mil dolares em 2008 para 92 mil do-
lares em 2010. Sucos e extratos e camardes ja constaram na pauta em 2007,
bem como bagacos e residuos em 2008, e alcool etilico em 2008 e 2009, com
valores variando de 1,2 milhdo a 7,5 milhoes de dolares.

AGRICULTURA FAMILIAR E REFORMA AGRARIA
Os Censos Agropecudrios do IBGE trabalham com a categoria “esta-
belecimento rural” como unidade de producao; o Cadastro Fundiario do Incra
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trabalha com a categoria “propriedade”. Mas os dados dos Censos fornecem
mais informacoes sobre os estabelecimentos (tabela 49).

No Piaui, o ntimero de estabelecimentos rurais, que tinha diminuido entre
1985 e 1996, voltou a crescer em torno de 17%, chegando a 245.378 em 2006.

A area trabalhada, depois de uma reducéo entre 1985 e 1996, nao sofreu
alteracdo, situando-se em torno de 9,5 milhdes de ha, correspondendo a 38% dos
25 milhoes de ha do territorio total (e ndo s6 o agricultavel) do estado.

O pessoal ocupado, semelhante ao ntimero de estabelecimentos, tinha cai-
do de 1985 para 1996 e voltou a crescer, chegando a 830.812 pessoas em 2006.
Desse total, 662.912 (80%) sao pessoas com laco de parentesco com o produtor.
Provavelmente, ha um problema metodologico ao computar esse ntimero de pes-
soas ocupadas, pois ha uma discrepancia grande em relacao a PEA do setor agro-
pecudrio recenseada em 2010, que apontou 356.875 pessoas.

Em dez anos, a distribuicao dos estabelecimentos por area sofreu uma
pequena variacdo, com a diminuicao de 10,12% dos estabelecimentos com
menos de 10 ha e o aumento de 2,52% dos estabelecimentos de 10 a 100 ha;
cresceu bastante o percentual sem declaracao de area, o que provavelmente
corresponde aos estabelecimentos situados em assentamentos onde ndo ha
demarcacao de lotes individuais. Embora haja uma reducdo do minifandio, a

Piaui - Estabelecimentos e pessoal ocupado na agricultura

Ano Estabelecimentos rurais Area (ha) Pessoal ocupado
1985 270.443 11.828.025 818.465
1995/96 208111 9.659.972 666.465
2006 246.249 9.500.597 830.812

Fonte: IBGE - Censos Agropecudrios

Piaui - Estabelecimentos por area

1995/96 2006
Hectares N° estabelecimentos % N° estabelecimentos %
<10 134.948 64,84 134.272 54,72
10 3 <100 55.192 26,52 71.270 29,04
100 3 <1000 15.683 7,54 14.723 6
1000 e mais 1174 0,56 1.035 042
Sem declaracdo 1114 0,53 20.078 831
Total 208.111 99,99 241.378 98,49

Fonte: IBGE - Censos Agropecudrios
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capacidade técnica de exploracdo de areas maiores continua baixa, com mais
da metade das unidades produtivas permanecendo com menos de 10 ha.

Mais significativa tem sido a modificacio do perfil da condicdo dos pro-
dutores, o que mostra claramente o impacto da politica de reforma agraria. Os
arrendatarios e parceiros, que eram 24,34% dos produtores em 1995, sio apenas
12,88% em 2006. Como parte da mesma transformacao, em dez anos o namero
de proprietarios cresceu de 43,06 para 56,07 %; pela primeira vez, os estabeleci-
mentos sdo dirigidos em sua maioria por seus proprietarios. A reducdo do niumero
de ocupantes também reflete o aumento da formalizacdo de assentamentos.

Piaui - Condicdo do produtor

1995/96 2006
Proprietario 80.607 43,06 137.593 56,07
Arrendatario/parceiro 50.658 24,34 31.604 12,88
Ocupante 62.916 30,23 45521 18,55
Administrador 4.930 237 6.582 2,68
Total 208.111 100 223.306(%) 90,18

Fonte: IBGE - Censos Agropecudrios
(%) Nao foram contabilizados todos os estabelecimentos; ha uma diferenca de 18 mil estabelecimentos em relagdo a tabela anterior.

O total da area dos assentamentos, seja desapropriada ou adquirida por
outros mecanismos, totaliza 1.808.035 ha, o que corresponde a 7,2% da area
territorial do estado e a 18,9% da area utilizada pelos estabelecimentos rurais.

Pelo Banco da Terra (Fundo de Terra e da Reforma Agraria), criado pela
Lei Complementar n. 93 de 4/2/1998, e regulamentada em maio de 2000, fo-
ram implantados 85 projetos, 1.406 familias (2,9% dos assentados), num total
de 45.046 ha, ou seja, com uma area média de 32 ha por familia.

Mas os dois grandes programas sao os Projetos de Assentamento do In-
cra, ha bastante tempo, e, a0 menos no Piaui, os assentamentos do Crédito
Fundiario, implementados no governo Lula (Tabela 52).

Nos 495 projetos do Incra, totalizando 1.380.269 ha (76% do conjunto
dos assentamentos), estdao assentadas 31.132 familias, e ha 3.104 vagas dis-
poniveis. Ha, portanto, ocupacao de 90% dos lotes. Como ainda faltam acdes
de infraestrutura e crédito, mesmo nos assentamentos mais antigos, e como o0s
entraves burocraticos criam obstaculos, apenas 64 familias ja estao tituladas
definitivamente, o que é um indice baixissimo (Tabela 53).

A novidade nos tltimos dez anos, com bom desempenho no Piaut, foi o
Programa Crédito Fundiario, com a aquisi¢do de terras pelo poder publico a
precos de mercado e com pagamento imediato, o que ainda hoje gera polémicas.
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Piaui - Assentamentos

Orgdo/programa N° projetos Area em ha N° familias
Incra 495 1.372.195 31.304
Interpi 170 54.873 934
(rédito Fundidrio 641 324.926 13.744
Banco da Terra 85 45.046 1.406
Total 1.238 1.807.035 47.388

Fonte: Incra/SR-PI

(*) 176 projetos foram assumidos pelo Incra. Além do Incra, o Instituto de Terras do Piauf (Interpi) implantou assentamentos. Em negociacao do
governo federal (Lula) e estadual (Wellington Dias), na década passada, 176 assentamentos do Interpi se tornaram Projetos de Assentamento do
Incra, de forma que em 2013 permaneceram sob jurisdicao do Interpi apenas 17 assentamentos com 934 familias (19%), e com uma area média
de 58,7 ha por familia.

Piaui - Projetos de assentamento do Incra

; Capacidade e Vagas Assentados

Area (ha) depfamilias N° familias assentadas dispo%liveis excedentes
Titulados  Nao titulados  Total

1.380.269,60  34.096 64 31.068 31.132 3.104 140

Fonte: Incra/SR-PI (Relatdrio de novembro de 2013)

Em dez anos, foram implantados 641 projetos; as 13.744 familias beneficiadas re-
presentam 29% dos assentados, e os lotes familiares tém, em média, 23 ha. O pro-
grama inclui espacos e equipamentos coletivos, além de assisténcia técnica con-
tratada especificamente para cada assentamento por um periodo de cinco anos.

No mapa a seguir, é possivel visualizar a distribuicao dos projetos de as-
sentamento no estado. A microrregiao meio-norte, a mais habitada do estado e
com um movimento sindical ativo, concentra o maior numero de assentamen-
tos, também os mais antigos. O conflito de terra se dava contra latifundiarios
tradicionais que tinham como atividade principal a pecudria e que cobravam
renda de parceiros, controlando fortemente a exploracéo extrativa do babacu.

Num segundo momento, os assentamentos se expandiram para o sudeste
dos cerrados, onde se concentravam grandes projetos financiados pela Sudene —
quase todos subtilizados ou abandonados. A parte oeste dos cerrados (fronteira
com o Maranhao) ¢ onde se concentra o agronegdcio da soja. Area pouco habi-
tada, gerou menos conflitos, mas que tém se intensificado nos tltimos anos. O
grande problema da regido € o conflito entre grandes empresarios em torno da
grilagem de terra.

No semiarido, sobretudo na regiao de Picos, sempre predominou a pe-
quena propriedade, e com alguma tradicdo de produzir para o mercado. Essa
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regido nao demandou desapropriacoes e assentamentos, exceto na area mais a
oeste da macrorregido, também de antigos projetos financiados pela Sudene.

Nao conseguimos levantar dados sobre producdo nos assentamentos.
Mas, em geral, ¢ um ntmero reduzido de assentados que consegue aumento
da producio e da produtividade. As caracteristicas socioculturais do agricultor
familiar piauiense (e nordestino) criam limitacoes para a producao planejada
e para o mercado, as quais ainda nao foram superadas, apesar do aumento do
crédito e de alguma assisténcia técnica. Evidentemente, ha algumas experi-
éncias marcantes, como o Assentamento Marrecas, no municipio de Séo Joao
do Piaui, onde se desenvolve atualmente um projeto amplo de cultivo da uva,
com forte repercussao sobre a renda dos assentados.
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INFRAESTRUTURA

Desde o inicio do periodo desenvolvimentista, nos anos 1950, tem havido
uma permanente, embora lenta, expansao da infraestrutura economica e social
no Piaui. A concepcao era de que a infraestrutura atrairia os investimentos pro-
dutivos. E verdade que houve uma melhoria significativa do acesso a servicos
publicos, e que uma infraestrutura basica facilitou a comunicacao e proporcio-
nou melhores condicoes de vida. Mas os investimentos produtivos foram insig-
nificantes; mesmo os grandes investimentos das empresas publicas — reclama-
cao presente no debate politico que se dirige tanto ao regime militar como aos
governos democraticos, inclusive os de Lula e Dilma. Esse ¢ a raiz da integracao
reflexa da economia piauiense no processo de desenvolvimento nacional.

A situacao hoje é mais complexa e desafiadora. Desde a superacao da
crise da divida e da inflacao persistente, colocou-se em pauta e em pratica o
crescimento para uma maior integracdo numa economia globalizada. E a in-
fraestrutura tem estado defasada, mesmo nas regices mais desenvolvidas e/ou
produtivas. Isso significa que, sem uma opcao politica e sem uma articulacao
mais efetiva entre infraestrutura e investimento, o Piaui permanecer numa
competicdo desfavoravel.

Robovias

O Piaui, com seus 250 mil km?, tem uma extensdo no sentido norte-sul
de 1.500 km, e no sentido leste-oeste varia de 66 km no litoral a 300 km em
sua regido central.
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Piaui - Malha rodoviaria em 2012

Em km

Discriminacdo Federal Estadual - coincidente Estadual Municipal
Ndo-pavimentadas 114 160 5.870 44.108
Pavimentadas 2.429 712 4.386 52
Total 2.543 872 10.256 44.160

Fonte: DER. Elaboracdo: Cepro

Sua malha rodoviaria é de 44 mil km, com trafego facilitado, exceto nas
estradas municipatis.

A malha teve sua pavimentacao bastante ampliada na tltima década, em
especial nas estradas estaduais. Os municipios com pelo menos uma ligacao rodo-
viaria por estrada asfaltada eram 78 em 2002, e chegaram a 178 em 2010; atual-
mente, todos os 224 municipios ja tém ligacao por estrada pavimentada. Houve
uma intensa intervencao do governo estadual, articulando recursos orcamentarios
estaduais e federais com os recursos da Cide, de emendas parlamentares e de
financiamentos do BNDES. O estado tem tido dificuldade na manutencio das
estradas sob sua jurisdicao, até porque o trafego tem se tornado mais intenso e de
veiculos pesados, o que exige um padrao mais reforcado de pavimentacao.

Das rodovias estaduais previstas no Plano Rodoviario do Piaui, falta a im-
plantacao de 457 km, destacando os 300 km da Transcerrado, cujos obras tiveram
inicio em 2013.

As estradas federais tém tido uma boa manutencio. Mas néo estdo previstas
duplicacoes nas BR no Piaui. Os gargalos no trafego tém uma extensao cada vez maior
nos acessos a capital. Na perspectiva da mobilidade urbana, o governo estadual esta
construindo um anel viario e duplicando alguns quilometros da estrada federal.

O PAC prevé a pavimentacao dos trechos das BR que atravessam o estado:
BR-315, entre Bertolinea e Eliseu Martins; BR-235, entre Bom Jesus (no cerrado)
e a divisa com o Maranhao; e BR-020 (Fortaleza-Brasilia), no trecho entre Sao
Raimundo Nonato e a Divisa com a Bahia.

Estao planejadas duas novas BR que ainda estao em fase de elaboracao do
projeto: a BR-222, que ird de Fortaleza a Marab4, no Pard, passando a altura de
Piripiri e cortando o rio Parnaiba em Matias Olimpio (PI) e Brejo (Maranhao); e a
BR-407, que ligara municipios do oeste do Piaui, numa linha paralela a fronteira
com o Ceara.

Todos os 224 municipios ja receberam, também através do PAC, equipa-
mentos para recuperacdo de estradas vicinais: caminhoes-cacamba, motonivela-
doras, retroescavadeiras e pas enchedeiras. As estradas municipais deverao, por-
tanto, ter sua qualidade melhorada.
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A frota de veiculos é de 292.796 carros, dos quais 35,1% estdao emplacados
pela capital Teresina. Predominam os automoveis (69%). Os caminhoes represen-
tam 6% da frota, e as camionetes 18,6%, distribuidas estas na mesma proporcao
entre capital e interior, o que corrobora a ideia de que os pequenos e médios ne-
gocios as usam bastante.

Também é indicativo da melhoria do poder aquisitivo da populacao e das
condicoes de trabalho o ntimero de motocicletas: 373.210, das quais 67% estao
no interior do estado.

Cresce em ritmo acelerado a circulacao de veiculos pesados — e cada vez
com maior tonelagem — oriundos das mais diversas regioes, que alimentam o co-
meércio interestadual. As consequéncias ja sdo visiveis nao s para a manutencao
das estradas como para o ritmo e a seguranca do trfego.

FERROVIAS

As ferrovias comecaram a operar no Piaui a partir da década de 1920.
Eram quatro trechos: 1) a estrada de ferro de Teresina a Sao Luiz (MA), que
comecou a operar em 1919; 2) a estrada de ferro Central do Piaui, ligando
Teresina a Parnaiba/Luis Correia, que comecou a operar em 1922. Foi incor-
porada a RFFSA em 1975 e desativada em 1997, pois nao foi arrematada em
leildo entdo promovido; 3) a estrada de ferro de Petrolina (PE) a Teresina, que
chegou apenas até a cidade de Paulistana, no centro-sul do Piaui, em 1938, e
nunca completou o trecho até Teresina. Foi incorporada a Viacao Férrea Fede-
ral Leste Brasileiro e totalmente desativada na década de 1970; 4) a estrada de
ferro de Teresina a Fortaleza (CE), que comecou a operar em 1964.

As estradas de ferro Teresina a Sao Luiz e Teresina a Fortaleza, depois
de incorporadas a RFFSA, em 1997, foram arrematadas pela Companhia Fer-
roviaria do Nordeste (atualmente, Transnordestina Logistica), que continua
operando os dois trechos. A estrada de Teresina a Sao Luiz hoje se limita pra-
ticamente a garantir o abastecimento de combustiveis para o Piaui, chegados
pelo porto de Itaqui (MA).

Os outros dois trechos estao desativados. O trecho Paulistana-Petrolina
literalmente desapareceu. O trecho Teresina-Parnaiba ainda tem possibilidade
de recuperacao.

O grande investimento na area do transporte é a Transnordestina, que,
partindo de Eliseu Martins, fara a ligacdo com os portos de Suape (PE) e Pe-
cém (CE). Obra incluida no PAC, esta orcada em R$ 3,810 bilhoes; as obras
no trecho piauiense tém andado com lentidao. Também com recursos do PAC,
ja foram concluidos os estudos para a conexao da Transnordestina com a Norte-
-Sul, no Maranhio.
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Mas a tradicional reivindicacao das liderancas politicas, também muito
forte no imaginario da populacéo, é que haja a ligacao no sentido sul-norte do
estado, indo da Transnordestina até Teresina e Parnatba.

Hiprovias

A navegacao do rio Parnaiba, desde meados do século XIX até meados
do século XX, foi estratégica para a integracdo economica do estado e para
o funcionamento do modelo extrativista exportador. Com o esgotamento do
extrativismo e o desenvolvimento da malha rodoviaria, foi perdendo impor-
tancia e hoje enfrenta problemas de assoreamento. Outro obstaculo grande
a sua navegabilidade é que as eclusas da barragem de Boa Esperanca nunca
foram feitas.

Atualmente, a navegacdo no delta é regular, em transporte adequado,
dentro de programacoes turisticas. Os demais percursos, tanto no Parnaiba
como nos seus afluentes de curso permanente, sio pequenos ou eventuais,
feitos em canoas e barcos motorizados.

Tem aumentado o ntimero de pontes sobre o Parnaiba, ligando os estados
do Piaui e Maranhdo. Sao seis, das quais duas concluidas (Ribeiro Gongalves e
Urucui-PI e Benedito Leite-MA) e uma em construcdo (Luzilandia-PI e Sdo Ber-
nardo-MA) sdo obras recentes, dos ultimos dez anos. E esta projetada uma nova
ponte ligando Matias Olimpio-PI e Breja-MA, com a construcao da BR-222.

A retomada da navegacdo do Parnaiba continua sendo uma reivindi-
cacdo e um sonho dos piauienses. Estao em andamento estudos, no valor
de R$ 6,5 milhdes do orcamento do PAC, que deverdo subsidiar o projeto
da hidrovia do Parnaiba.

PorTos

Desde o periodo colonial, utilizou-se o litoral de Parnaiba (Amarracéo,
hoje cidade de Luis Correia) como “porto” para exportacao de charque. Com o
boom do extrativismo, a mesma situacao se reproduziu. Na realidade, do porto
das Barcas, na cidade de Parnaiba, partiam barcacas que levavam os produtos
até os navios ancorados no mar, a certa distancia da praia, que, por sua vez,
traziam produtos importados.

No ciclo extrativo exportador de carnatuba e babacu, nos anos 1920,
houve proposta de construcao de um porto moderno em Luis Correia, com
capacidade de atracacdo de navios de grande tonelagem. De fato, s6 em 1970
comecaram as obras, interrompidas em 1975, retomadas em 1996, suspensas
e novamente retomadas em 2004. O porto ja foi inclusive concedido a empre-
sas privadas, que ndo mantiveram os contratos.
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Agora, numa combinacdo de recursos do PAC (apenas R$ 4 milhoes) e
empréstimos do governo estadual, vem sendo dado novo impulso a obra. Ha
duavidas em relacdo a sua conclusao, como prevé o PAC. Na verdade, o porto
de Luiz Correia nao tem sido contemplado na politica de leiloes para conces-
soes a iniciativa privada, até porque o porto é estadual.

Ha propostas para implantacao de “portos secos” — na realidade, esta-
coes aduaneiras — em Teresina e Eliseu Martins (depois da conclusdo da Trans-
nordestina). As medidas necessarias nao tém tido continuidade.

AEROPORTOS

O Piaui possui dois aeroportos internacionais: o de Teresina e o de Parnai-
ba; e um aeroporto estadual, com pista capaz de receber grandes avides, em Sao
Raimundo Nonato, na via de acesso ao parque arqueologico da serra da Capivara.

O movimento no aeroporto de Teresina quase dobrou em quatro anos.
Dados da Infraero contabilizam 277.719 passageiros embarcados e 279.851
desembarcados em 2009; esse ntimero cresceu para 509.239 embarcados e
523.312 desembarcados em 2013. O PAC alocou R$ 3,13 milhdes para o novo
terminal de passageiros, obra ja concluida. E continua em debate a construcao
de um novo aeroporto fora da cidade.

Ja o aeroporto Internacional de Parnaiba nao tem voo comercial regular
ha 13 anos. Com capacidade de receber até 100 mil passageiros por ano, o mo-
vimento foi de apenas 2.828 passageiros de voos privados e de taxi aéreo em
2012 — uma média de 3,6 operacoes diarias (Dados da Infraero).

O Piaui conta ainda com mais seis aeroportos estaduais com pistas as-
faltadas: Bom Jesus, Corrente, Floriano, Gilbués, Oeiras, Paulistana e Picos; e
trés aeroportos particulares: Fronteiras (fabrica de cimento Itapissunga), Gua-
dalupe (hidrelétrica de Boa Esperanca) e Urucui (Bunge).

Para incentivar a aviacdo regional, o governo federal lancou o Progra-
ma de Investimentos em Logistica: aeroportos, com investimentos no valor
de R$ 7,3 bilhdes em 270 aeroportos regionais. No Piaui, sete aeroportos
serdo contemplados: Parnaiba, Floriano, Picos, Paulistana, Bom Jesus, Sao
Raimundo Nonato e Corrente.

ENERGIA

A geracdo e transmissao de energia no Piaui sio administradas pela
Chesf; a distribuicao é de responsabilidade da Eletrobras Distribuidora — Piaui
(antiga Cepisa). Mas ha diferentes tipos de geracdo de energia do Piaui, inclu-
sive lenha, que ainda alimenta, por exemplo, a usina de 6leo bruto de soja da
Bunge, em Urucui.

SOYITISYHE SOAV.LST [Sele(afkeE]|

79



(S3UVIpJel] ESTADOS BRASILEIROS

80

PIAUI
2000-2013

A usina hidrelétrica de Boa Esperanca, da Chesf, é a principal fonte geradora
de energia, produzindo 237,3 megawatts. Ha previsao de construcdo de cinco
novas hidrelétricas no rio Parnaiba, que produzirdo no conjunto 330 megawatts:
Castelhano (66MW), Estreito (66MW), Cachoeira (120MW) e Ribeiro Gongalves
(90 MW). Entretanto, no leilao dessas usinas nao houve comparecimento de em-
presas interessadas.

A energia edlica comeca a se desenvolver no estado. A Central Eodlica
da Pedra do Sal é a tnica usina de geracao de energia eolica em operacao no
Piaui, de propriedade da Tractebel Energia S/A. Comecou a produzir no final
de 2008, integra o programa Proinfa do Ministério de Minas e Energia e rece-
beu incentivos do BNDES. Sua capacidade de geracdo é de 18MW.

A Agéncia Nacional de Energia Elétrica realizou o 17° Leilao de Energia
Nova. Na ocasido, foram vendidos oito empreendimentos de geracao de ener-
gia eolica localizados no Piaui, com capacidade de gerar 240 MW de poténcia
e a serem entregues para o mercado consumidor em 2016.

Evolucgo do perfil dos consumidores de energia

(lasses de consumidores Niimero de consumidores
2009 2010 2011 2012

Residencial 774.486 828.745 883.714 030.429
Comercial 69.510 70.258 74.566 77.547
Industrial 3.945 3.810 3.765 3.945
Rural 27.379 28.900 29.377 30.073
Poder Pablico 13671 13.432 13.769 14.248
lluminacdo pablica 800 854 857 837
Servicos piblicos 2.463 3.322 3.847 4.950
(Consumo proprio 137 135 171 224
Total 892.391 949.436 1.010.066 1.062.094

Fonte: Eletrobras (Cepisa)

Ha muita expectativa em relacdo a energia solar, que tem sido utilizada
em pequenos experimentos. Estudos sobre o tema tém sido desenvolvidos no
proprio estado. Nao ha previsao de sua utilizacdo comercial em curto prazo.

O Brasil esta chegando a producéo de 120 mil MW, o Piaui produz cer-
ca de 500 MW (0,4% da producao nacional). Com a diversificacdo da matriz
energética no Brasil, tém sido leiloados lotes, no Piaui, ndo s6 de hidrelétricas
e edlicas, mas também de petroleo e gas.

O grande problema de acesso e utilizacao da energia elétrica no Piaui é
o da transmissao e distribuicao. O problema afeta ndo s6 a disponibilidade de
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energia para unidades produtivas, mas também para o aumento da poténcia
que chega ao consumidor domiciliar.

A Chesf tem implantados 18.468,4 km de linhas de transmissao. O PAC
alocou, para o periodo 2011-2014, R$ 1,544 bilhao para a construcao de
subestacoes e expansao de linhas de transmissao. A empresa tem sua progra-
macao propria de investimentos.

A Eletrobras Distribuidora, que esta passando por uma reorganizacao
institucional, elaborou um plano de investimentos que vem sendo executado,
embora em ritmo lento e com amplitude limitada.

O numero de consumidores de energia cresceu 19% entre 2009 e 2012,
mantendo o mesmo peso das varias classes de consumidores. E o consumo
cresceu 38,5% — de 1.896,6 MW para 2.627,830 MW. O crescimento se deu
sobretudo entre consumidores residenciais.

No Piaui, o Programa Luz Para Todos, iniciado em 2005, ja atendeu a mais
de 140 mil novos domicilios, propiciando o acesso a energia elétrica a cerca de
700 mil pessoas. A demanda estimada era de 149,6 consumidores. Novo termo
de compromisso esta sendo celebrado visando ajustar a oferta ao aumento da de-
manda pelo crescimento vegetativo da populacao. Sao 11 mil novas ligacdes, que,
somadas as 28 mil que ainda falta executar, proporcionarao a universalizacdo da
energia elétrica no Piaui.

HABITACAO E SANEAMENTO BASICO

Conforme o Censo Demografico de 2010, o Piaui tem 848.313 domici-
lios, sendo 568.461 (67%) urbanos e 279.952 (33%) rurais.

O déficit habitacional tem se reduzido nos tltimos anos. Estudo elabo-
rado pelo Ipea identificou a diminuicao do déficit de 16,1% para 10,8% entre
2007 e 2012; uma queda de 27,8%. Evidentemente, a politica habitacional
que, por razdes sociais e econdmicas, se tornou uma prioridade do governo
federal contribuiu significativamente para essa evolucéo.

Piaui - Déficit habitacional
2007 2008 2009 2011 2012

133436 16,1 111134 13 112458 12,8 108,587 12,2 96.352 10,8

Fonte: DER. Elaboragdo: Cepro

Esse déficit apresenta o seguinte perfil no estado: precariedade do imovel
—35,3%; coabitacao familiar — 39%; peso excessivo do aluguel —22,9%; e aden-
samento excessivo de aluguel — 1,6%.
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Por outro lado, se sdo levados em consideracio a falta de sanitario (feno-
meno mais rural, no caso do Piaui) e o adensamento excessivo de moradia, o
déficit cresce para 226.121 (26%) domicilios.

O Programa Minha Casa, Minha Vida esta investindo cerca de R$ 2 bi-
lhoes na construcdo de 45 mil unidades habitacionais no estado. Sdo casas
e apartamentos em cidades que possuem uma populacdo acima de 50 mil
habitantes. Somente a Caixa Economica Federal financiou ou coordenou os
subsidios de cerca de 80 mil moradias desde 2002. No ultimo ano, tem havido
uma grande expansao do Programa Nacional de Habitacdo Rural (PNHR).

Quanto ao saneamento basico, a situacio também melhorou desde
2002, embora ainda haja uma defasagem entre o Piaui e o Brasil

(obertura de saneamento basico

Piaui Brasil

2002 2003 2005 2007 2009 2010 2009

Abastecimento de agua 50,5 55,4 59,7 62,5 69,2 71,2 87,7
Esgotamento sanitario 14,2 12 141 23,8 24,4 28,6 62

(oleta de lixo 47,1 485 489 53,1 54,9 60,1 87.7

Fonte: Pnad. Elaboracdo: Ipea; para 2010, IBGE - (enso Demografico

O abastecimento de dgua tem maior cobertura de domicilios. E siao 67
os municipios beneficiados com a ampliacdo ou renovacdo de suas redes de
canalizacao; e alguns também com novos reservatorios.

A coleta de lixo tem ampliado sua cobertura, embora com procedimen-
tos mais rudimentares. Os Planos de Tratamento dos Residuos Solidos, com
seus aterros sanitarios, estdo andando muito lentamente e sendo efetivamente
assumido por poucos municipios.

O esgotamento sanitario tem menor cobertura de domicilios. O PAC
esta investindo R$ 277,8 milhoes em ampliacdo dos sistemas de esgotamento
sanitario em Teresina, Parnaiba Picos e Piripiri.

A Funasa vem elaborando projetos ou ja executando obras de melhorias
sanitarias e habitacionais nos 224 municipios do estado, aplicando para isso
R$ 200,38 milhoes.

E estao sendo aplicados pelo PAC R$ 417 milhoes em obras de preven-
cdo de risco (drenagem, contencao de cheias, manejo de aguas pluviais) em 32
municipios, alguns com mais de uma obra.



TRABALHO E RENDA

A analise da estrutura econdmica do Piaui pelo angulo do trabalho e da
renda ajuda a complementar a visao do impacto que o novo modelo de de-
senvolvimento com distribuicdo de renda teve no estado e, a0 mesmo tempo,
aponta certos limites colocados pela propria estrutura econdmica e social.

FORCA DE TRABALHO

Em 2010, a Populacdo Economicamente Ativa (PEA) era de 1.319.221,
sendo 769.908 homens e 549.313 mulheres, e representando 49,2% da po-
pulacao com 10 anos e mais.

A PEA estava distribuida do seguinte modo em 2010, considerando a
atividade do trabalho principal (Tabela 58).

A maior parte da forca de trabalho continua empregada na agropecuaria
(29,3%) e nao sofreu mudanga significativa na década. Se considerarmos que o
peso da agropecuaria representa 8% a 10% do PIB, fica evidente a baixa produ-
tividade do setor, uma das principais razoes da grande desigualdade de renda.

O comércio (16% da PEA) e os servicos também sao setores empregadores.
A classificacdo adotada das atividades do trabalho principal dos economicamen-
te ativos ndo permite fazer uma ligaciao mais direta entre atividades e o setor de
servicos. Algumas atividades sao comuns a administracao publica e a iniciativa
privada: educacdo — 7,5%; saide humana e servicos sociais — 3,3%; atividades
profissionais, cientificas e técnicas — 1,3; artes, cultura, esporte e recreacio —
0,5%. Juntas, totalizam 12,6%. Mas nao resta duivida de que sao o comércio e os
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Piaui - Populacdo Economicamente Ativa

2010

Setor N° de trabalhadores %
Agricultura, pecudria, producao florestal, pesca-aquicultura 356.875 29,3
(omércio 195.308 16
(onstrucao 100.144 8,2
Educacao 92.537 7,5
Servicos domésticos 85.212 6.9
Administracdo piblica, defesa e seguridade social 73317 6
IndUstrias de transformacao 69.939 56
Sub-total 79,5
Salide humana e servicos sociais 40.645 33
Transporte, armazenagem e correio 33.804 2,7
Alojamento e alimentacdo 30.384 24
Atividades mal especificadas 29.088 23
Qutras atividades de servicos 27.352 22
Atividades administrativas e servicos complementares 25.460 2
Atividades profissionais, cientificas e técnicas 17.440 13
Atividades financeiras, de seguros 8.107 06
Informacdo e comunicacao 7.250 0.5
Artes, cultura, esporte e recreacdo 7.285 05
Agua e esgoto 6.808 05
Eletricidade e gas 3.266 02
Inddstrias extrativas 2.688 0,2
Atividades imobilidrias 2.309 0,2
Total 1.215.278(%) 98,4

Fonte: IBGE - Censo Demografico 2010
(%) Total menor que a da PEA, pois considera a populacdo empregada.

servicos que empregam uma grande parcela da PEA. A relacio entre proporcao
dos empregados e proporcao do PIB vem se aproximando, o que indica avanco
salarial no setor.

A construcdo civil, numa economia como a piauiense, tem um papel
estratégico na absorcdo de méao de obra (8,2% da PEA). Agrega valor, ocupa
mao de obra menos qualificada e tem tido uma demanda muito grande criada
pelos programas habitacionais e pelas obras do setor publico. A melhoria sa-
larial tem acontecido mais para os operarios qualificados, por haver escassez
de mao de obra.

Os servicos domésticos empregam 7% da PEA, também um indice rela-
tivamente alto. Mais adiante, trataremos das condicdes em que sao oferecidos
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os empregos nesse setor e do provavel impacto da nova legislacao trabalhista
sobre o percentual de ocupados.

A industria de transformacao ocupa 5,6% da PEA, percentual compati-
vel com sua participacao no PIB (também 5,6% em 2011). Os salarios acorda-
dos nas diversas categorias tém ficado acima do salario-minimo.

Alguns setores chamam a atencao por apresentarem uma situacao opos-
ta a da agropecuaria; ocupam um percentual reduzido da forca de trabalho e
se apropriam de um percentual bem maior da renda: atividades imobiliarias
(0,2% da PEA e 7,8% do PIB), eletricidade e gas (0,2% da PEA e 4% do PIB)
e atividades financeiras (0,6% da PEA e 3,7% do PIB). Nesse setores estao 0s
assalariados com maior nivel de qualificacdo; e, no setor de atividades imobi-
liarias, provavelmente ha uma grande concentracao de renda.

O Censo oferece dados sobre a ocupacao no trabalho principal; é um in-
dicador que aponta mais para a estratificacao social e, com certeza, tem grande
correlacido com a renda.

A classificacao utilizada pelo IBGE dificulta uma analise mais precisa. A
expressao “trabalhadores qualificados” tanto para a agropecuaria como para
a industria e construcdo pode estar reunindo trabalhadores com niveis bem
diferenciados de qualificacao.

A maior parcela da PEA (26,7%) esta em ocupacdes elementares, segui-
da dos que trabalham em servicos e como vendedores (15,5%), um setor que

Piaui - Ocupacdo no trabalho principal

2010

Ocupacdo N de trabalhadores %
Ocupacdes elementares 324.778 26,7
Trabalhadores qualificados da agropecuaria, florestais, da caca e da pesca 203.702 16,7
Trabalhadores dos servicos, vendedores dos comércios e mercados 189.079 15,5
Trabalhadores 9u'al|ﬂcados, opera/n'os e artesaos da construcdo, 113801 93
das artes mecanicas e outros oficios

Profissionais das ciéncias e intelectuais 113351 93
Operadores de instalacdes e maquinas e montadores 67.644 55
Trabalhadores de apoio administrativo 55.325 45
Técnicos e profissionais de nivel médio 52.723 43
Diretores e gerentes 34.853 2,7
Membros das forcas armadas, policiais e bombeiros militares 4.684 03
Ocupactes mal definidas 55.336 4,5
Total 1.215.276 99,3

Fonte: IBGE - Censo Demografico
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absorve bastante mao de obra, reunindo trabalhadores formais e informais. A
quantidade de profissionais que exercem “atividades profissionais e intelectu-
ais” esta crescendo com o aumento de profissionais de formacao universitaria;
atualmente, o maior contingente é de professores. O ntimero de militares, po-
liciais e bombeiros parece subestimado; varios deles exercem outras profissoes
e podem ter escolhido declara-las como principal. Por fim, o nimero de técni-
cos e profissionais de nivel médio (4,3%) devera crescer bastante nesta década
por conta da expansao do ensino técnico de nivel médio federal, estadual ou
particular. No conjunto, ainda € relativamente pequeno o ntmero de trabalha-
dores com qualificacao especifica, seja de nivel elementar, técnico ou superior.

ReNDA

E na dimensao da renda que se manifesta de modo mais evidente o nivel
de pobreza que ainda predomina no Piaui e a persistente desigualdade entre
os estados e regides do Brasil, mesmo com os avancos havidos nos ultimos
anos.

A renda domiciliar mensal per capita no Piaui aumentou de R$ 237,60
em 2001 para R$ 418,10 em 2011; no Brasil, aumentou de R$ 551,60 para R$
749,20 no mesmo periodo. O crescimento no Piaui foi de 80% na década, e no
Brasil 35%. A renda no estado representava apenas 43% da média nacional e
passou a ter 72%.

Piaui - Evolucdo da renda domiciliar mensal per capita

2001-2011
450
418,1
400
350
300
250 | 2376 235,6
200

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2011

Fonte: IBGE/Pnad. Tabulacdo: Ipece
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Piaui - Rendimento médio do trabalho

Em RS

2001 2002 2003 2005 2007 2009
Piaui 504,3 512,1 4539 503,3 618,8 636,2
Brasil 1.039,40 1.008,90 37 971,83 1.075,00 1.116,30

Fonte: Pnad. Elaboracdo: Ipea

O rendimento médio do trabalho no Piaui cresceu de R$ 504,30 em 2001
para R$ 636 em 2009; no Brasil, cresceu de R$ 1.039,40 para R$ 1.116. A renda
meédia do trabalho também cresceu mais no Piaui (26,1%) do que no Brasil (7,4%).

No caso do Piaui — e vale para o Brasil como um todo —, a comparacao
entre o crescimento da renda domiciliar mensal per capita (72%) com o cres-
cimento do rendimento médio do trabalho (26%) evidencia o impacto dos
programas da transferéncia de renda.

Por outro lado, mesmo tendo melhorado o indice de Gini, o rendimento
mensal da maioria das pessoas, nesse estado, ainda é muito baixo. A igualdade
avanca, mas num patamar de pobreza.

Ganham até um salario-minimo 67,3% das pessoas; e até dois salarios
minimos 19,1%. E preciso ponderar que, numa sociedade com 34% de ha-
bitantes na zona rural e 30% da PEA trabalhando na agropecuaria, ainda ha
bastante producédo para o autoconsumo, o que reduz a renda monetaria; dai,
provavelmente, o alto percentual de pessoas com rendimento nominal baixo.
A desigualdade de condicdes de vida é, entdo, um pouco menor.

Piaui - Classes de rendimento nominal mensal das pessoas de 10 anos ou mais

(lasses de rendimento Pessoas %

de até 1/4 de salario minimo 284.730 178
de mais de 1/4 3 1/2 saldrio minimo 179.417 11,2
de mais de 1/2 a 1 salario minimo 612.223 383
Subtotal 673
de mais de 1 a 2 salarios minimos 304.199 19,1
de mais de 2 3 5 salarios minimos 145.749 91
de mais de 5 3 10 saldrios minimos 45.775 2,8
de mais de 10 a 20 salarios minimos 17.315 1
de mais de 20 3 30 salarios minimos 4621 0,2
de mais de 30 salarios minimos 3.755 02
Total 1.597.784 99,7

Fonte: IBGE - Censo Demografico de 2010
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O rendimento de 11,9% das pessoas ¢ acima de dois e até dez salarios-
-minimos. No alto da piramide, apenas 1,4% das pessoas ganham mais de 10
salarios-minimos.

DESEMPREGO E INFORMALIDADE
A taxa de desemprego no Piaui, historicamente, tem se mantido abaixo
da média nacional.

Taxa de desemprego

Piaui Brasil
2002 2003 2005 2007 2009 2009
4.65 5,26 5,76 3,92 4,32 8,16

Fonte: Pnad. Elaboracdo: Ipea

Com uma populacéo rural ainda significativa (34,2%) e a maioria da po-
pulacao economicamente ativa trabalhando na agricultura (29,3%), os indices
de desemprego tendem a ser baixos. O problema nessa circunstancia ¢é a baixa
produtividade e o baixo indice de formalizacao do trabalho.

E o que fica muito claro ao analisar a condi¢ao de ocupacao das pessoas
que trabalham. Os empregados sao apenas 59,8% da PEA; este € o contingente
afetado pelo desemprego. Quase 49% dos economicamente ativos trabalham
por conta propria ou para o proprio consumo (Tabela 63).

E também para os que estao na condicio de empregados que se pode
avaliar os niveis de (in)formalidade das relacoes de trabalho. Tomamos como
critério de formalizacdo a assinatura da carteira do trabalho (Tabela 64).

Ainda ¢ bastante elevada a taxa de trabalho informal no Piaui: 57,9%,
enquanto no Brasil é de 45,4%. E, no caso dos empregados domésticos, a si-
tuacdo é grave: apenas 13,3% tém carteira assinada.

Piaui - Condicdo de ocupacao

2010

Empregadores 12.377 1
Empregados 727.469 59,8
(onta propria 276.994 228
Trabalhadores na producao para o préprio consumo 165.497 136
Nao-remunerados 32.937 2,7
Total 1.215.274 99,9

Fonte: IBGE - Censo Demogrdfico de 2010
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Piaui - Trabalho formal e informal

2010

(ategoria Total (om carteira Sem carteira Estatutarios
Empregados domésticos 85.212 11371 133 73841 867
Demais empregados 571.221 294953 51,6 276.268 484
Total de empregados 727.469 306324 421 350109 579 71.036

Fonte: IBGE - Censo Demogrdfico

Com relacao as condicdes de trabalho que nao comportam carteira assina-
da, podemos utilizar o fato de haver contribuicdo para Previdéncia Social como
indicador de alguma protecéo social no trabalho, algo que equivale a formalizacéo.

Nessa perspectiva, no Piaui, em 2010, dos que trabalhavam por conta
propria, apenas 14% contribuiam para previdéncia, o que caracteriza uma
precariedade do trabalho. Enfrentam também uma situacao de precariedade
os ndo remunerados e os que trabalham para o proprio consumo, que, na
quase totalidade, nao contribuem para a previdéncia.

Mas um aspecto novo e positivo a se considerar é o microempreendedo-
rismo. Segundo as informacdes do Sies/MTE, até 1° de julho de 2012 o Piaui
contava com 22.353 microempreendedores individuais formalizados no MEL
Em Teresina, sdo 10.987; mais da metade (52,8%) sao mulheres. Essa forma-
lizac@o tem ajudado na contratacio de servicos, em especial no setor publico.

PREVIDENCIA SocIAL

Vimos como a Previdéncia Social ¢ um dos principais mecanismos de
transferéncia de renda para o Piaui. A proporcao contribuintes/beneficiarios
no Piaui é o oposto da propor¢ao no Brasil. No Brasil, em 2010, eram cerca de
41 milhoes de contribuintes para 24,4 milhdes de beneficiarios. No Piaui, sio
292.353 contribuintes (média mensal) para 445.620 beneficiarios. A situacao
se explica pelo grande numero de aposentadorias de trabalhadores rurais que
ndo contribuem para a previdéncia. Por essa mesma razdo, a cobertura da
populacao idosa pela previdéncia no Piaui (86,8% em 2010) é maior que a do
Brasil (77,3%), como a Pnad tem mostrado numa série de anos.

A formalizacio do trabalho tem sido o principal fator para o crescimento
do numero de contribuintes previdenciarios no Piaui: de 17,4% da PEA em 2002
subiu para 25,2% em 2009, embora seja a metade da média brasileira, que foi de
50,4% em 2009 (Tabela 65).

Segundo o Censo Demografico de 2010, dos 350.109 empregados sem
carteira assinada, apenas 40.819 (11,6%) contribuem para a previdéncia. E,
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Previdéncia - Proporcdo de contribuintes na PEA

2002 2003 2005 2007 2009
Piauf 17,4 179 189 24,6 252
Brasil 42,7 43,4 445 48 50,4

Fonte: Pnad. Elaboracdo: Ipea

dos que trabalham por conta propria (incluidos os trabalhadores rurais), sao
14% os contribuintes autdnomos. Situacao mais precaria é a dos empregados
domésticos: dos 86% sem carteira assinada, apenas 3,5% contribuem para a
previdéncia. E mesmo entre os empregadores sio 59% os contribuintes.

Em 2010, o valor dos beneficios pagos no Piaui totalizou R$ 3,37 bilhoes.
O valor per capita pago no estado foi de R$ 1.080,00; e no Brasil, R$ 1.336,00.

Tem havido uma expansdo dos postos de atendimento do INSS para
as principais cidades do interior, o que tem facilitado o acesso aos diferentes

tipos de beneficio.



A QUESTAO AMBIENTAL

No territério do Piaui estdo presentes dois biomas: a caatinga, que se
estende do norte ao sudeste do estado, fazendo fronteira com o Ceara, Per-
nambuco e Bahia; e o cerrado, que se estende pelo sudoeste, margeando o rio
Parnaiba e indo até suas nascentes na divisa dos quatro estados: Piaui, Mara-
nhao, Bahia e Tocantins. A caatinga, como todo bioma, tem sua biodiversidade
vegetal e animal e sua vegetacao caracteristica. Mas, pelo clima, pela concen-
tracao do regime de chuvas em alguns meses do ano e pela irregularidade das
precipitacoes pluviométricas em alguns anos (a seca), a questdao ambiental na
regido envolve ndo s6 a preocupacao com a conservacao e o uso sustentavel
da natureza, mas também o desafio da convivéncia com o semiarido e sua
limitacdo de recursos hidricos.

Como vem acontecendo no Brasil e no mundo, a preocupacao com a
questao ecoldgica também ja se incorporou no debate publico e na pauta de
movimentos sociais. O tema predominante ¢ o assoreamento do rio Parnaiba.
E, nos ultimos anos, mais entre os ecologistas, tem sido levantado o debate
sobre as consequéncias, em médio e longo prazo, da expansao acelerada e em
areas cada vez maiores da monocultura da soja no cerrado.

O pequeno aproveitamento do potencial turistico das unidades de pre-
servacao ecologica compde o debate.

PARQUES E OUTRAS AREAS DE CONSERVAGAO
A lei n. 9.985/2000 define dois tipos de unidades de conservacio da na-
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tureza: as unidades de protecao integral e as unidades de uso sustentavel. No
Piaui, as quatro principais unidades de protecao integral sdo os Parques Na-
cionais, todos administrados pelo Instituto Chico Mendes de Conservacdao da
Biodiversidade (ICMBio). E sio seis as principais areas de uso sustentavel — as
Areas de Preservacio Ambiental (APAs) —, algumas de jurisdicéo federal e outras
de jurisdicao estadual.

Piaui - Parques nacionais

Denominacdo Area (ha) Regido/bioma

Nascentes do Rio Parnaiba 729.813 Extremo sul - Cerrado

Serra das (onfusdes 823.837 Semi-arido - (aatinga

Serra da (apivara 129.000 Semi-arido - (aatinga

Sete (idades 6.221 Meio norte - (aatinga/Amazonia
Total 1.688.871

Eo?tﬁa lgnzlrogéncias quanto a area, mesmo em fontes oficiais. Utilizamos a do ICMBio, que informa que a area do Parque das Nascentes ainda esta
sendo demarcada.

Na propria definicao legal, os parques tém como objetivos “preservar
ecossistemas naturais, realizar pesquisas, atividades de educacao ambiental
e promover a recreacdo e o turismo”. Os Parques de Sete Cidades e Serra da
Capivara sao os mais visitados; o das Nascentes do Rio Parnaiba é de dificil
acesso; e o da Serra das Confusdes ndo oferece ainda infraestrutura de acolhi-
mento, embora, recentemente, tenha sido incluido no Programa Federal Brasil
Proximo, com obras de acesso e infraestrutura.

No Parque da Serra da Capivara encontra-se uma grande concentracao de
sitios arqueologicos, com mais de mil sitios pré-histéricos cadastrados, muitos de-
les com pinturas rupestres. Nos abrigos, além das manifestacoes graficas, encon-
tram-se varios vestigios da presenca do homem, com datacdes estimadas em até
50 mil anos. Atualmente estao cadastrados 912 sitios, dos quais 657 apresentam
pinturas rupestres. Em 1991, a Unesco inscreveu o parque na lista do Patrimonio
Cultural da Humanidade. Desde 1994, a Fundacido do Homem Americano (Fu-
mdham) assinou um convénio de cogestdo com o Ibama.

O Parque da Serra da Capivara é o tnico onde ha programa sistematico
de estudos. Em Sdo Raimundo funciona curso de arqueologia oferecido pela
Universidade do Vale do Séo Francisco, criada em 2002, no plano de interio-
rizacdo das universidades federais.

O Parque Nacional da Serra das Confusoes, criado em 1998 com uma
area de 502.411 ha, teve sua area ampliada por decreto presidencial em 2010
para 823.436 ha, tornando-se o maior parque nacional do Nordeste.



OS DESAFIOS DA INTEGRACAO ECONOMICA

O Parque Nacional das Nascentes do Rio Parnaiba foi criado em 2002. Pos-
sui uma area de 729.813,551 ha que, como informamos, esta sendo demarcada.

Existem ainda duas unidades federais de protecao integral: a Estacdo
Ecologica Urucui-Una, nos municipios de Bom Jesus e Ribeiro Gongalves,
com 135 mil ha, e a Floresta Nacional de Palmares, no municipio de Altos, a
20 km de Teresina, com apenas 170 ha.

Iniciativas foram tomadas nos ultimos dez anos, sobretudo depois da cria-
cao do ICMBio, para melhor gestao dos parques e aproveitamento de suas poten-
cialidades. Mas o processo tem sido lento e, no caso do Parque da Serra da Ca-
pivara, os conflitos entre Fundham e governos federal e estadual sao frequentes.

Os parques estaduais e municipais definidos em lei sao 28; todos de
pequena extensdo, e a maioria constituida por parques municipais de Tere-
sina, destacando-se a Parque Floresta Fossil, com 13 ha. Entre os estaduais,
destacam-se o Parque Zoobotanico, em Teresina, com 136 ha, e a Cachoeira
do Urubu, nos municipios de Esperantina e Batalha, com 7,5 ha.

Das APAs, trés sao federais e abrangem outros estados além do Piaui; e
trés sao estaduais.

A APA Serra da Ibiapaba atravessa de norte a sul o extremo oeste do Ce-
ara, limitando-o com o Piaui, onde fica 38,9% de sua area. Seu relevo possui
uma escarpa ingreme voltada para o Ceara e outra, mais suave e gradual, vol-
tada para o Piaui. As condicoes de relevo ajudam a preservacao, mesmo com o
dinamismo das atividades econdmicas e do turismo na regiao.

A APA Chapada do Araripe é um planalto ocupado por muitas cidades,
0 que provoca um forte impacto no meio ambiente. Parte consideravel da
mata original foi desmatada ou destruida por queimadas. Araripe, centro de
referéncia para a APA, fica no Ceard, e a area se distribui por trés estados: 47%
no Ceara, 36% em Pernambuco e 17% no Piaui.

Piaui - Areas de Preservacio Ambiental (APAs)

Denominacdo Area (ha)* Regido/municipios

Serra da Ibiapaba 1628424 Fronteira nordeste do Pl e (E e PI

(hapada do Araripe 972.590 Fronteira sudeste do PI, CE e PE

Delta do Parnaiba 307.590 Fronteira norte do Pl e MA

APA do Rangel 26.769 Regido sul do Piauf: Curimata e Redencdo do Gurguéia
Lagoa de Nazaré 2310 Regido central do Piauf: Nazaré e S3o Francisco do Piau
APA de Ingazeira 653 Regido centro-leste do Piaui: Paulistana

Total 2.938.336

Fontes: Semar. Elaboragao: Cepro
(*) As dreas das APAs federais estdo distribuidas pelos estados. Ha divergéncias com relagdo a elas mesmo em fontes oficiais. Para as APAs federais
utilizamos a informacgo do ICMBio.
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A APA Delta do Parnaiba se estende pelo entorno fluvial e maritimo do
delta, que se abre em cinco bracos, envolvendo 73 ilhas fluviais, com uma
paisagem cheia de dunas e mangues. Como o rio Parnaiba é interestadual, nao
faz sentido delimitar a parte da APA que seria territorio piauiense, embora a
cidade de Parnaiba seja a referéncia para cesso ao delta. O turismo, que vem
se desenvolvendo na regiao, comeca a impactar o ambiente a partir da explo-
racdo do caranguejo nos mangues, feita por pescadores artesanais.

A APA do Rangel esta localizada na regido da serra Vermelha. A unidade
abriga a nascente do rio Rangel, afluente do rio Gurguéia, que faz parte da
bacia do rio Parnaiba. A regiao esta severamente ameacada por carvoarias, que
vem derrubando indiscriminadamente o tipo de vegetacdo conhecido como
carrasco. Esta vegetacdo tem sua importancia reconhecida por representar
uma zona de contato entre trés biomas de grande relevancia no cenario de
conservacao da flora brasileira: o cerrado, a caatinga e a mata atlantica. A
regidao possui encraves muito antigos e em estado primitivo de conservacao.

DeserTIFICACAO

O atlas das areas suscetiveis a desertificacio do Brasil, publicado pelo
Ministério do Meio Ambiente em 2007, apresenta um quadro bastante preciso
dessas areas na regido Nordeste. As areas suscetiveis de desertificacdo estao
tanto no semiarido como nas areas subumidas secas.

Sao identificados quatro ntcleos de desertificacao, envolvendo 16 mu-
nicipios: Gilbués (PI), Iraucuba (CE), Serid6 (RN) e Cabrob¢ (PE), com uma
area total de 21.379 km?. As dreas em situacao muito grave ou grave sio dez e
estao situadas em todos os estados nordestinos.

O nucleo de Gilbués, no Piaui, tem uma area de 5.912 km? e inclui os muni-
cipios de Gilbués e Monte Alegre. Apesar de considerada como ntcleo de desertifi-
cacdo, a situacdo da regiao — tunico nucleo fora do semidrido — é considerada grave
(e ndo muito grave). O processo de desertificacdo foi provocado pela exploracao
predatoria de diamantes, ao longo de anos, por um ntimero elevado de garimpeiros.

Para enfrentar ou minorar o problema, desde 2008 foi incluido no
Pro-agua Semiarido um segmento Antidesertificacao, considerado priorita-
rio, que tem desenvolvido acdes também em Gilbués.

RECURSOS HIDRICOS, CONVIVENCIA COM O SEMIARIDO E
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Ha mais de duas décadas, intensificou-se no Piaui o processo de cons-
trucao de barragens, com capacidade crescente de acumulacao de agua. Sao
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obras executadas e gerenciadas pelo Departamento Nacional de Obras Contra
as Secas (Dnocs), a Codevasf (so construcao) e o governo estadual, seja através
da Secretaria de Infraestrutura (e as empresas publicas ou autarquias que man-
teve ou mantém) ou da Agespisa (companhia estadual de agua e saneamento).
A justificativa dos projeto define como objetivos: abastecimento de dgua para
consumo humano e animal; controle de cheias ou do nivel de lagoas; irriga-
cdo; lazer; pesca ou piscicultura; e regularizacdo/perenizacéo de rios.

Atualmente (2013), o estado possui 42 barragens com capacidade de
1 milhdao de m’ ou mais, totalizando 2.945.354.203 m’ quando as barragens
atingem o nivel maximo. Nesse total nao esta incluido o lago da hidrelétrica
de Boa Esperanca, que tem capacidade de 5 bilhoes de m’.

Como as novas barragens tém capacidade cada vez maior, 11 barragens
com 100 milhoes de m’ ou mais representam 82% da capacidade de acumula-
cdo de agua; e somando as 12 com mais de 10 milhoes de m’ de capacidade,
chega-se ao total de 97% de todo o volume estimado.

A estrutura hidrica existente cresceu 36% na ultima década, conside-
rando apenas as barragens ja concluidas. Com a conclusao das barragens em
construcao (previstas para 2014), tera crescido 64%. E ja esta na fase de ela-
boracéo do projeto a barragem de Castelo, no rio Poti (municipio de Juazeiro
do Piaui), com capacidade estimada entre 1,5 bilhao de m’ e 2 bilhoes de m’.

Mas a marca da gestdo de recursos hidricos entre 2002 e 2013 foi a cons-
trucdo de adutoras previstas no projeto das barragens. Foram construidos cerca
de 1.000 km de adutora por ano e, ao final, serdo beneficiadas 750 mil pessoas
no semiarido, em 120 municipios. Essa acdo se articula, evidentemente, com a
construcdo da rede de abastecimento nas cidades e em alguns povoados.

Foram construidas, na década, cerca de 35 mil cisternas, programa coor-
denado pela ASA (Articulacdo do Semiarido) com participacao da Caritas Bra-

Piaui - Barragens

Denominacdo Area (ha)* Regido/municipios

Serra da Ibiapaba 1628424 Fronteira nordeste do Pl e (E e PI

(hapada do Araripe 972590 Fronteira sudeste do PI, CE e PE

Delta do Parnaiba 307.590 Fronteira norte do Pl e MA

APA do Rangel 26.769 Regido sul do Piaui: Curimata e Redencdo do Gurguéia
Lagoa de Nazaré 2310 Regido central do Piauf: Nazaré e Sdo Francisco do Piau
APA de Ingazeira 653 Regido centro-leste do Piaui: Paulistana

Total 2.938.336

Fonte: Codevasf, Planaf e Semar. Elaboracdo: Cepro
(*) S3o 19 barragens com menos de 10 milhdes de m? de capacidade..
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sileira, da Igreja Catdlica. O governo estadual criou em 2003 a Coordenadoria
do Semiarido, que teve participacdo ativa no processo, além de desenvolver
outros programas.

Piaui - Situacdo dos principais perimetros irrigados do DNOCS

2013

Area implantada (ha)
. S Pequeno produtor Empresa
Permetro e vl fa)  Total % Quant  Areatotal Areamédia Quant Area total Area média
Tabuleiros
litoraneos 8.007,00 227300 283 67 541 8 17 162100 953
(Parnaiba)
Eﬁgggﬁse 14.957,00 22.009,00 134 68 480 7 14 152900 109,22
lagoas P 1 g 347 0 123 47 28 -
(Luziténdia)

Fonte: Dnocs
(*) Em nenhum dos perimetros ha técnicos agricolas como produtores; nos tabuleiros litordneos ha seis agronomos que utilizam 111 ha, com uma
drea média de 18,5 ha por produtor.

Dois grandes problemas continuam a desafiar a politica de convivéncia
com o semiarido: a regularizacdo/perenizacéo de rios e a irrigacao. No primei-
ro aspecto, praticamente nao se andou, pois nas barragens construidas nao
tem havido o manejo de aguas necessario a regularizacdo dos rios. Quanto
a irrigacao no entorno das barragens, a area é muito pequena e a expansao é
lenta. Ndo obtivemos dados mais precisos.

A evolucdo da implantacdo da infraestrutura e da utilizacao da area para
producao ilustra bem o ritmo lento da irrigacdo nas areas onde tem havido
investimento publico.

O perimetro irrigado das Lagoas do Piaui foi implantado em 1972, e suas
atividades de administracio e manutencao comecaram em 1974; o perimetro dos
platos de Guadalupe foi implantado em 1987 e teve sua manutencéo iniciada
em 1993; e o dos tabuleiros litoraneos foi implantado em 1989 e teve sua manu-
tencdo iniciada em 1998. Trata-se de um periodo que vai de 24 a 40 anos, com
menos de 30% da area irrigavel utilizada. Nos tltimos dez anos, os investimentos
foram retomados. Em junho de 2013, o ministro da Integracdo Nacional assinou
conveénio com o governo do estado no valor de R$ 120 milhdes para a segunda
etapa do perimetro de irrigacao dos tabuleiros litoraneos.

A irrigacao em propriedades privadas vem se expandindo num ritmo
mais rapido. Em 2013 foram distribuidos, em acdo conjunta dos governos
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federal e estadual, 267 kits de irrigacao de 2 ha. Cada kit alocara aproximada-
mente 20 familias, sendo beneficiadas cerca de 5 mil familias.

Um debate que ganha expressdo é o da integracao das bacias, consi-
derando a proximidade do rio Sao Francisco com alguns rios do estado, em
especial o rio Piaui.

OPORTUNIDADES PARA EXPLORAGAO DE TURISMO

Tanto os parques nacionais e APAs como as drea do entorno de quase
todas as barragens representam um potencial turistico apenas parcialmente
explorado.

O delta do Parnaiba recebe o maior fluxo de turistas, com seu cendrio
atraente e “paradisiaco”; tem infraestrutura de hospedagem e programas de
percurso em barco. E comum o roteiro turistico que integra Jericoacoara (CE),
Delta (PI) e Lencéis Maranhenses (MA). O Parque de Sete Cidades também
recebe um fluxo regular de turistas, sobretudo do proprio estado.

O Parque da Serra da Capivara, bastante conhecido dentro e fora do
pais por sua riqueza arqueoldgica, tem um bom fluxo de turistas, inclusive
estrangeiros, com destaque para a frequente presenca de grupos de estudantes
sob a coordenacdo de suas escolas — estimam-se 20 mil turistas por ano. As
previsoes do potencial de turistas para o parque sao as mais variadas, sempre
acima de 100 mil visitantes. O parque conta com alguma infraestrutura de
recepcdo, mas o aeroporto, embora com uma pista apropriada para grande
avides, ndo tem equipamentos e gerenciamento que assegure um fluxo mais
intenso de voos.

O Parque da Serra das Confusoes, até pela proximidade da serra da Ca-
pivara, poderia ser um destino turistico integrado em um roteiro adequado.
Mas nio oferece infraestrutura, e até o momento nenhuma iniciativa com ob-
jetivos mais claros foi tomada.

A APA da serra da Ibiapaba conseguiu se firmar como destino turistico.
As cidades e areas de recebimento estao todas em territério do Ceara.
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GESTAO PUBLICA E
AcAo Do Estapo

Os avancos na inclusao social e os impasses na integracdo econdomica
que caracterizam o momento histérico vivido pelo Piaui na tltima década,
oferecem as coordenadas para se pensar uma mudanca estrutural no padrao
de desenvolvimento ainda dominante no estado. Mais especificamente, a pas-
sagem de uma integracdo reflexa para uma integracao ativa no processo de
desenvolvimento nacional, no contexto da globalizacao.

Evidentemente, o desenvolvimento é um processo complexo que articu-
la a acumulacao de capital com fatores de ordem tecnologica, social, politica e
cultural. Mas, assim como a democracia moderna exige a mediacdo do estado
na garantia de direitos sociais e na promocéo da igualdade, o processo de de-
senvolvimento exige um papel ativo do estado na inducao, implementacéo e
mesmo coordenacdo de politicas que deem maior dinamismo a acumulacao
de capital. Sobretudo os paises que nao atingiram um estagio de maturacao
econdmica e um nivel satisfatorio de igualdade social nao podem reduzir sua
politica macroecondmica ao “tripé” politica monetaria, politica cambial e po-
litica fiscal. E, para os estados ou regides mais pobres dentro de um pais, a
intervencéo estatal é ainda mais necessaria, pois dificilmente o simples jogo
das forcas do mercado promovera a superacao das desigualdades.

Nessa terceira parte sera apresentada a situacdo do setor publico esta-
dual, em especial nos aspectos administrativos e financeiros; em seguida, sera
analisada a dinamica politica das forcas socias e partidarias que disputam a
direcao do aparelho estatal e da representacao parlamentar. Sera ainda feita
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uma apresentacao da estratégia de intervencdo do governo federal através do
PAC, e seu impacto na politica de desenvolvimento.

Por fim, serd analisado o debate que se estruturou sobre perspectivas de
desenvolvimento do Piaui, envolvendo os diversos atores sociais.

ESTRUTURA POLITICO=ADMINISTRATIVA

O Piaui tem 224 municipios. O IBGE definiu uma regionalizacao do
estado que sempre é referéncia para a administracdo.

Sao quatro macrorregioes: litoral, meio-norte, semiarido e cerrado.

A partir de estudos realizados por iniciativa da Codevasf para a elaboracao
de um Plano de Acao para o Desenvolvimento Integrado da Bacia do Parnaiba,
foram definidos 11 territorios de desenvolvimento: planicie litoranea, na ma-
crorregido do litoral; Cocais, Carnaubais e Entre Rios, no meio-norte; vale do
(rio) Sambito, vale do (rio) Guaribas, vale do (rio) Canindé e serra da Capivara,
no semiarido; e vales dos rios Piaui e Itaueira, tabuleiros do Alto Parnaiba e cha-
pada das Mangabeiras, no cerrado. Os territorios, por sua vez, sao divididos em
29 aglomerados. Desses territorios, cinco foram incluidos como territérios da
cidadania, e os 11 sao considerados pelo MDA territérios rurais.

Essa divisdo passou a ser uma referéncia importante para a acdo governa-
mental tanto de programas federais como de programas estaduais, e mesmo de
consorcios municipais. Gestores, técnicos e liderancas incorporaram a perspec-
tiva de regionalizacao proposta. Ha, entretanto, um longo caminho a percorrer,
seja na institucionalizacdo do processo de planejamento, na mobilizacao da so-
ciedade e mais ainda na integracao com os arranjos produtivos regionais. Num
estado onde 62% dos municipios tém menos de 10 mil habitantes, a regionali-
zacao € estratégica para o processo de desenvolvimento.

Ha bastante tempo, a estrutura administrativa estadual definiu diretorias
ou geréncias regionais para as varias secretarias estaduais, sobretudo nas are-
as da educacdo, saude e fazendaria. Essa regionalizacdo, em grande proporcéo,
coincide com os territérios e tem interagido com eles, mas nao houve ainda uma
compatibilizacdo entre o nivel do planejamento e o da gestao.

Ainda no periodo de transicdo para o novo governo eleito, em 2002, foi
elaborada uma proposta de nova estrutura para a administracao estadual; tanto
que, em 28 de junho de 2003, foi aprovada a Lei Complementar n. 28, que “dis-
poe sobre a Lei Organica da Administracao Publica do Estado do Piaui”.

Contrariando a intencéo inicial de se fazer uma estrutura mais “enxuta”,
foi aprovada uma lei que ampliava a maquina estatal: 14 6rgaos de assessora-
mento imediato ao governador, 18 secretarias de estado e 23 6rgaos de adminis-
tracdo indireta, além da vice-governadoria e do Corpo de Bombeiros.
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A maioria dos érgaos da administracao direta e indireta reproduz a estru-
tura do governo federal e dos governos estaduais.

Alguns dos 6rgaos novos objetivavam possibilitar melhor controle sobre
algumas areas no campo administrativo, como a Coordenadoria de Controle das
Licitacdes Publicas e o Conselho Estadual de Gestao de Pessoas, orgaos ligados
diretamente ao governador. Foi instalada a Controladoria Geral do Estado, cria-
da na lei anterior; e criada a Ouvidoria Geral do Estado. Também teve origem
a Secretaria das Cidades, na perspectiva de articulacdo com o Ministério das
Cidades no enfrentamento da questdo urbana, cada vez mais complexa. E a Se-
cretaria de Agricultura foi dividida em Secretaria de Agronegocios e Secretaria de
Desenvolvimento Rural, tendo como inspiracao o Mapa e o MDA e sinalizando
que a agricultura familiar seria uma prioridade do novo governo.

Também apontavam priorizacoes politicas a criacio da Coordenadoria
para Integracao de Pessoas Portadoras de Deficiéncia e a Coordenadoria de Se-
guranca Alimentar e Erradicacdo da Fome. Nessa mesma linha, instituiu-se pos-
teriormente a Coordenadoria de Convivéncia com o Semiarido.

As secretarias de Ciéncia e Tecnologia (desmembrada da Industria e Co-
meércio, que tinha como vinculada a Fundacao de Amparo a Pesquisa), de Trans-
porte (desmembrada da Infraestrutura) e de Gestao Interna (desmembrada da
Secretaria de Governo) tém mais a ver com as pressoes para ampliacdo da ma-
quina administrativa.

Também foi utilizada a mudanca legal para dar uma estrutura mais uni-
forme a todas as secretarias, autarquias e fundacoes, com um gabinete do gestor,
assessoria técnica, assisténcia de servicos e uma estrutura hierarquizada: direto-
rias, geréncias, coordenacdes e supervisoes.

Em 2005, houve alteracoes na Lei Complementar de 2003, reduzindo os
6rgaos com status de secretaria e transformando-os em superintendéncias, in-
tegradas a uma secretaria. E, apesar da extin¢ao da Secretaria de Agronegocios,
a Secretaria de Desenvolvimento Rural assumiu mais o perfil de uma secretaria
de agricultura tradicional.

Em 2012, considerando as perspectivas de exploracao mineral e os leiloes
de exploracio de petroleo e gas na bacia do Parnaiba, foi criada a Secretaria de
Mineracéo, retirando funcoes da Secretaria de Desenvolvimento Econdmico.

MODERNIZACAO ADMINISTRATIVA

Apos a desorganizacao do aparelho estatal nos governos Figueiredo e Sar-
ney, somado ao desmonte no governo Collor, o governo Fernando Henrique con-
seguiu desencadear um processo de reestruturacao do estado, embora com mar-
cas “neoliberalizantes”. Nesse sentido, houve gestdes junto aos governos estaduais
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para adequacdes em suas estruturas administrativas. Os governos Lula e Dilma
deram continuidade ao processo de modernizacdo e a maior articulacio entre
Unido, Estados e Municipios, em especial na area financeira.

No Piaui, o processo de modernizacdo da estrutura administrativa do
estado s6 ganhou ritmo e se consolidou na década 2000-2010, com certa
defasagem, portanto, em relacao ao que ocorreu no Brasil, sobretudo em
resposta as exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal e da reforma pre-
videnciaria. Além das dificuldades de ordem financeiro-fiscal, contribuiram
para essa defasagem a cultura politica tradicional de forte viés patrimonia-
lista, a caréncia de quadros qualificados, a auséncia de vontade politica e
mesmo o estilo pessoal dos governantes.

Medidas que deviam ter sido adotadas antes, apesar da assisténcia
técnica oferecida pelo governo federal, s6 foram implementadas depois de
2003. E preciso ressaltar que, no caso do Piaui, para a insercao mais efetiva
no processo de modernizacao administrativa foi decisiva a nova feicao que
assumiu o governo estadual, com a eleicao de Wellington Dias (PT).

Um dos estimulos para a modernizacao da administracao estadual
veio dos varios sistemas de politicas publicas que foram se estruturando,
a partir da Constituicdo Federal de 1988, nas areas de saude, educacao e
assisténcia social. Cada politica publica, além de desenvolver uma série de
programas que exigia a elaboracao de projetos técnicos, definia arranjos
institucionais federativos a implantar.

Na area financeira e orcamentaria, desde 1997 vinha se desenvolven-
do o Programa de Modernizacao da Administracao Tributdria e Financeira
do Estado do Piaui (Promotaf/Pnaf). Ao longo de sete anos, foram aplicados
22.501.093 dolares, com um aporte de 10.423.228 dolares do BID. Além
da capacitacdao de pessoal, foram adquiridos equipamentos de informatica
e de comunicacao, melhorada a infraestrutura e oferecida consultoria para
aperfeicoamento da inspecao, vigilancia, controle de gastos etc.

A efetiva valorizacao do programa de modernizacao ap6s 2003 permi-
tiu a adesao do estado ao Siafem, que representou um salto qualitativo na
gestao orcamentdria, uniformizando procedimentos e fornecendo relatorios
de acompanhamento e prestacao de contas, além de ter ajudado no dialogo
com o Ministério da Fazenda.

Foi possivel fazer uma programacao financeira que beneficiou espe-
cialmente os servidores, pois foi definida uma tabela de pagamento com dia
certo para todo o ano. Anteriormente, nao havia data fixa de pagamento, e
os servidores do interior eram pagos em dias diferentes, com pelo menos
um meés de atraso.
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Outra medida de impacto estrutural foi a reforma da previdéncia. Foi
criado o Fundo Previdenciario, diferenciando os registros contabeis e explici-
tando o que era gasto de previdéncia e de assisténcia, em especial a satde. As
contribuicoes nao evoluiram como parcela do financiamento de aposentado-
rias, mas cobre as pensoes. O Tesouro Estadual continua cobrindo o déficit do
Fundo. No setor da educacao, a mudanca foi mais impactante, pois até entao
as aposentadorias de professores eram pagas com recursos do Fundeb.

Foi criada a Escola de Governo, com a promocdo de seminarios sobre
temas de maior alcance. No entanto, as capacitacdes ainda se limitaram as
areas de informatica, contabilidade e atualizacao legislativa, ndo se chegando
ao nivel da capacitacao do gestor publico.

Teve inicio o Programa de Modernizacdo da Gestao Estadual (Pnage),
que nao chegou a implantar os novos procedimentos administrativos, e esta
praticamente paralisado.

SERVIDORES PUBLICOS

O quadro de servidores estaduais do Piaui cresceu 19% entre 2002 e 2013.
Houve concursos para as diferentes areas administrativas, totalizando 14 mil va-
gas. Ao mesmo tempo, cresceu o numero de terceirizados, através de empresas
prestadoras de servico, sobretudo na area de vigilancia e servicos gerais.

Piaui - Quadro de pessoal

Ano Funcionarios Ativos Inativos Pensionistas
2002 87.692 62.337 20.416 4.939
2011 104.853 82.125 27.774 8742

Fonte: Mensagens 3 Assembleia Legislativa

Foram alterados os Planos de Cargos, Carreira e Vencimentos de varias cate-
gorias especificas, inclusive do pessoal do magistério. Em algumas situacdes, o novo
plano permitiu unificar o quadro, diante de distorcoes oriundas do regime anterior
de admissao. E a Lei Complementar n. 28, de 23/3/2004 — que “dispoe sobre o Pla-
no de Cargos, Carreira e Vencimento dos servidores publicos civis da administra-
cao direta, autarquica e fundacional do Estado do Piaui” — beneficiou sobretudo os
servidores administrativos e de servicos gerais, que ndo tinham carreira definida.

O peso da despesa com pessoal tem se mantido em torno de 40% da
despesa total.

E o estado tem conseguido cumprir as exigéncias da Lei de Responsa-
bilidade Fiscal, mantendo-se abaixo do limite prudencial (Tabelas 71 e 72).
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Piaui - Despesa com pessoal

Em RS
Ano Despesa Total (A) Pessoal e Encargos (B) % (B/A)
2002 1.866.995.174 932.408.746 499
2003 2.032.677.578 1.109.473.853 54,5
2006 3.294.565.862 1.023.455.904 31
2007 3.771.611.089 1.520.502.190 403
2009 5.261.164.181 1.861.572.185 353
2010 5.598.210.139 2.125.929.568 37.9
2011 5.873.397.687 2.437.387.579 414
2012 6.853.769.046 2.660.353.068 3838
Fonte: Balanco geral do estado
Piaui - Despesas com pessoal e Receita Corrente Liquida (RCL)
Poderes 2006 2007 2011 2012 LRF
Executivo 42,8 43 44,21 44,61 49
Judiciario 4,96 4,55 43 4,4 6
Legislativo 3,22 2,96 2,68 2,44 3
Ministério pablico 2,02 197 132 1,63 2
Total 53 52,5 5251 53,08 60
Fonte: Balanco geral do estado
Piaui - Receita arrecadada
Em RS 1.000
Receita Total Tributari” Tra;s{i::letgtslas 0'52'2235: ¢ Trz:inen::;eirtlﬂas
2002 175948500 57462200 326 106495000 605 1806500 0,1 5290300 03
2003 208847900 65173900 31,2 110837700 53 13.04600 006  17.233,00 0,08
2006 3.211.03800 123530100 384 193811600 603 1295300 004 10206400 31
2007 349940300 1.387.85200 399 221292400 631 979,00 002 9540000 27
2009 5191.23300 186516100 359 286405700 551  567.54300 109 16323400 31
2010 554686300 225579200 406 316512300 57 41572400 74  115999,00 2
2011 586945000 248619100 423 365995300 667 21682900 36 30.206,00 0,05
2012 743535900 283982900 381 394598700 53 107719000 144 7811600 01

Fonte: Siafem - Balanco geral 2012

Tem avancado a melhor distribuicdo dos servidores publicos pelos va-

rios municipios do estado, embora ainda continue a tendéncia das pressoes
para concentracao dos servidores na capital e cidades maiores.
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Piaui - Comparativo entre PFE e ICMS

Em RS 1.000
Despesa total (A) Pessoal e encargos (B) % (B/A)

Ano FPE (A) IMs () B/A
2002 902.035,00 540.606 59.9
2003 938.390,00 611.695 65,1
2004 1.034.368 760.498 735
2005 1.294.564 001.061 69,6
2006 1432.717 1.071.811 74,8
2007 1659.777 1.170.862 70,5
2008 2.029.237 1.399.575 68,9
2009 1.955.780 1573.881 80,4
2010 2.107.984. 1.906.011 90,4
2011 2.596.651 2.072.810 79,8
2012 2672349 2.376.413 8838

Fonte: Balanco geral do estado

No caso do Poder Judiciario e do Ministério Publico, por exemplo, aumen-
tou consideravelmente a presenca de juizes e promotores nas cidades do interior,
embora haja absenteismo. Em 2013, eram 96 as comarcas nos 224 municipios do
interior. Em Teresina elas tém aumentado e se especializado nas diferentes varas.

A substituicao de delegados “leigos” ou militares por bacharéis tem se
dado de maneira mais lenta. Em 2001, em 180 dos 224 municipios nao havia
delegados bacharéis; em 2012, os delegados com a qualificacio exigida para
o cargo ja atuavam em 100 municipios (dados da Secretaria de Seguranca).

Os concursos tém favorecido a entrada de pessoas mais qualificadas no
quadro de pessoal do estado. Mas, ainda ha sérias deficiéncias de qualificacao,
o que reduz a eficiéncia dos servicos e dificulta a adocio de procedimentos mais
técnicos e a adocdo de uma cultura de planejamento, monitoramento e avaliacéo.

FINANCAS PUBLICAS

RECcEITA

A receita arrecadada do estado cresceu de R$ 1.759.485.000,00 em
2002 para R$ 7.435.359.000,00 em 2012, ou seja, 511% — embora a receita
de 2012 tenha sido atipica por uma grande operacdo de crédito. Mas a média
anual de crescimento da receita tem sido 15%, com oscilacdes entre 5,8 e
26%. Por sua vez, a receita representa cerca de 25% do PIB estadual.

A composicao da receita arrecadada mostra como a receita tributaria e
as transferéncias correntes representam cerca de 90% da receita total; sobre-
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tudo as operacoes de crédito oscilam bastante, mas também as transferéncias
de capital. As outras receitas correntes (patrimonial, de servicos e outras) e de
capital (alienacao de bens, amortizacdo de empréstimos e outras) ndo chegam
a 10%; e as contribuicdes representam em torno de 0,5% da receita.

A receita tributaria e as outras receitas correntes e de capital ainda sdo meno-
res que as transferéncias. Nao se configurou ainda uma tendéncia de inversao da
participacao de cada tipo de receita. O ICMS representa entre 85% a 90% da re-
ceita tributaria e tem crescido com regularidade. Além de refletir o crescimento do
PIB, é fruto também de maior profissionalismo na arrecadacao. Seu valor esta se
aproximando do valor do FPE, embora com oscilacdes anuais nesse crescimento.

As transferéncias continuam tendo um peso maior que as receitas pro-
prias porque cresceu significativamente o valor de outras transferéncias, mes-
mo com o aumento proporcional da participacdo do ICMS. O Fundeb e ou-
tras transferéncias do FNDE, que somavam R$ 86 milhoes em 2002 e R$ 90,3
milhoes em 2003 (quando era entdo o Fundef), aumentaram para R$ 475,9
milhoes em 2009 e R$ 556 milhdes em 2010. Agora, além do Fundeb e do Sa-
lario-Educacdo, o FNDE transfere recursos para merenda e transporte escolar
e para alunos da educacéo infantil, ensino fundamental, ensino médio e EJA.

O SUS, na transferéncia Fundo a Fundo, repassou R$ 238,6 milhoes em
2009 e R$ 239,7 milhoes em 2010. Se em 2003 as transferéncias legais nas areas
de educacao e satide representavam 15% do valor repassado pelo FPE, hoje repre-
sentam cerca de 35%.

O valor dos convénios, predominantemente como transferéncia de capital,
tem oscilado bastante. As situacdes de inadimpléncia do estado, diferentemente
da situacao dos municipios, tém sido menos frequentes e rapidamente resolvidas.

Piaui - Transferéncias correntes - Convénios (em R$)

Orgdo 2010 2012

Ministérioistério da Agricultura 20.429.000,00 26.000,00
Ministério do Desenvolvimento Social 7.395.000,00 3.755.000,00
Ministério da Educacao 39.193.000,00 32.000.000,00
Ministério da Integracao Nacional 24.121.000,00 57.249.000,00
Ministério da Salde 3.423.000,00 8.290.000,00
Ministério do Trabalho 0.848.000,00 5.127.000,00
Ministério do Transporte 11.987.000,00 143.071.000,00
Ministério do Turismo 8.109.000,00 1.091.000,00
Qutros 112.982.000,00 15.216.000,00
Total 137.487.000,00 265.825.000,00

Fonte: Balanco geral do estado
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Embora a capacidade de elaboracdo de projetos tenha melhorado, ainda subsis-
tem problemas nessa area. Mas o grande gargalo é o ritmo de execucio das obras.

DESPESA E ENDIVIDAMENTO

A evolucdo da composicao da despesa orcamentaria do estado indica o es-
forco de racionalizacao na alocacao dos recursos e a busca do equilibrio fiscal.

As despesas com pessoal e encargos, que representavam mais de 50% do
total em 2002 e 2003, tiveram sua participacao reduzida. As outras despesas
correntes puderam se expandir, e melhorou a manutencao dos servicos publicos
oferecidos. Na area da seguranca é visivel um aparelhamento melhor, embora
néo se deva desconsiderar a contribuicao dos programas federais.

Por outro lado, os juros e encargos da divida passaram a ter um peso
menor, o que também possibilitou ndo so a diversificacao das despesas, mas
o aumento do investimento. O ano de 2012 foi atipico, pois foi realizada uma
operacdo na qual a divida com a Uniéo foi paga e substituida por uma divida
ao Banco Mundial, em condicdes melhores.

A capacidade de endividamento do estado também melhorou. A Divida
Consolidada Liquida (DCL), que representava 1,7% da Receita Corrente Liquida
(RCL), se aproximando portanto do limite de dois estabelecido pela Resolucao
do Senado Federal, caiu para menos de um, mais precisamente, tem ficado entre
0,50 e 0,60% (Tabelas 76, 77 e78).

INVESTIMENTOS PUBLICOS
Certamente, a principal consequéncia da maior racionalizacdo da admi-
nistracdo estadual foi 0 aumento da capacidade de investimento do estado: de

Piaui - Evolucdo da despesa orcamentaria realizada

Em RS 1.000
Pessoal e . .
Juros Outras . Inversoes ~ Amortizacdo
Ano ;:ﬁm’: despesas despesas Investimentos financeiras da divida Total

2002 93240800  81.27600  597.069,00  92.931,00 526000 178.048,00 1.886.995,00

2003 1109.473,00  97.80500 65221500  52.726,00 528200 11517400 2032677,00

2006 1.023.455. 17019200 1634.47000 29020500 1250800  163.733,00 3.294.565,00

2007 1520502 25936600 1.493.86600 21678900 4578800  235.297,00 3.771.611,00

2009 1.861.572,00 15544600 1897.594,00 77052400 22519600 350.829,00 5.261.164,00

2010 212535600 133.82000 1.965.616,00 763.767,00 198.060,00 41102500 5598.210,00

2011 2437387 14052100 216320200 52534700 13.460,00 599.47500 5.873.397,00

2012 2600353 139.407,00 231876000 71034600 117.24300 91165900 6.863.769,00

Fonte: Balanco geral do estado
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Piaui - Divida consolidada liquida

Ano RCL DL DCL/RCL (B/A)
2002 1.586.526 2.722.127 1,71
2003 1.647.130 2473172 15
2004 1.940.461 2.667.538 1,37
2005 2.357.829 2.580.295 1,09
2006 2.262.043 2.262.084 0,34
2007 2.380.199 2.380.281 0,79
2008 2.308.949 2.308.190 0,6
2009 2.435.144 1.990.526 0,49
2010 4524857 2443125 0,6
2011 5.050.100 2.815.559,00 0,56
2012 5.575.498,00 2.867.499,00 0,5

Fonte: Balanco geral do estado

Piaui - Evolucdo da despesa com investimento

Em RS 1.000
Investimentos  Investimento sobre a despesa total

2002 92.981,00 49
2003 52.726,00 26
2004 108.796,00 4,5
2005 184.522,00 71
2006 290.205,00 88
2007 216.789,00 57
2008 432.528,00 9.9
2009 770.524,00 145
2010 763.767,00 136
2011 525.347,00 89
2012 710.346,00 10,3

Fonte: Balanco geral do estado

menos de 5% do orcamento deu um salto, chegando a 14,5% em 2009, com
tendéncia a se manter pelo menos em torno de 10%.

O aumento da capacidade de investimento tem um papel de multiplicador,
pois permitiu ao estado garantir as contrapartidas aos convénios com o governo
federal, ampliando sua participacao em diversos programas e linhas de crédito.

Os investimentos tém se concentrado bastante na construcao, recupera-
cdo e pavimentacdo das rodovias estaduais.



DINAMICA POLITICA
ATORES, ALIANCAS, PROJETOS

QUADRO PARTIDARIO E DESEMPENHO ELEITORAL

Todos os partidos politicos nacionais tém Diretério Estadual ou pelo menos
Comissao Provisoria no Piaui. Evidentemente, os grandes partidos nacionais sao
também os mais importantes no estado, com suas especificidades locais. Todos
eles tém ligacao organica com o partido em nivel nacional, com graus diferentes
de afinidade politico-programatica.

Podemos tomar como referéncia inicial para identificar os maiores partidos
a composicao das bancadas federal e estadual para a legislatura 2010-2014. Sete
partidos tém representacao na Camara Federal e onze na Assembleia Legislativa.
Os atuais senadores séo de trés partidos diferentes: PT, PP e PTB.

O PMDB, o PT, o PSB e o PTB sao os partidos com maiores bancadas, em
nivel federal e estadual. O DEM manteve sua bancada federal anterior, mas os
dois deputados hoje estao filiados ao PSD; 0 mesmo acontecendo com um de seus
deputados estaduais. O PSDB ¢ o unico dos grandes partidos nacionais que nao
tem representacao federal. Certamente, pesa o fato de sua base eleitoral ser quase
exclusivamente na capital Teresina, que tem 25% do eleitorado do estado.

Da mesma maneira, a trajetoria do PTB esta associada a lideranca do Se-
nador Joao Vicente Claudino, que se filiou em 2004, provocando a saida das
liderancas que dirigiam o partido no estado. Eleito senador em 2006, na coligacio
liderada por Wellington Dias do PT, Joao Vicente dedicou-se a estruturacao do
partido nos municipios como parte de sua estratégia para disputar o governo do
estado em 2010, quando néo se elegeu. O PTB elegeu o maior nimero de prefei-
tos em 2008; em 2012 elegeu 35.
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Piaui - Bancadas federal e estadual
2010-2014

Deputado federal Deputado estadual
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Fonte: TSE

O PSDB elegeu um deputado federal em 2002, oriundo do PFL, que
foi reeleito em 2006, quando migrou para o PSB. Tem mantido uma bancada
de trés deputados estaduais desde 2002. Disputou o governo estadual com
candidato proprio em 2006 e 2010 indo para o segundo turno, nesse ultimo
pleito. Tem como principais liderancas os ex-prefeitos de Teresina, Firmino
Filho e Silvio Mendes, que tém vinculacao histérica e ideoldgica com o PSDB
nacional. Detém a prefeitura de Teresina ha seis mandatos, desde 1992, ex-
ceto no intervalo de nove meses entre 2011-2012, quando o vice-prefeito
do PTB assumiu a prefeitura em virtude do afastamento do prefeito, que se
candidatou a governador.

O PP ¢ oriundo do antigo PDS, mas ganhou identidade propria com a
emergéncia da lideranca de Ciro Nogueira em nivel nacional, o qual foi eleito
senador em 2010. Tem uma deputada federal e uma deputada estadual. Tem
se comportado como uma forca aliada importante; mas vem se afirmando
COMO um ator mais estratégico.

O PCdoB vem elegendo um deputado federal desde 2002. E liderado
pelo deputado federal Osmar Junior, militante historico saido do movimento
estudantil. Seu deputado estadual, eleito em 2006 e 2010 migrou para o PDT.

O PDT ¢ formado por liderancas regionais, quase todas, com base elei-
toral igual. Tem apresentado chapa “pura” e elegeu dois deputados estaduais
em 2006 e dois em 2010.

O PPS congrega uma lideranca regional e varias liderancas municipais,
sem maior articulacdo entre si. E o PTC tem feito um trabalho de articulacdo



OS DESAFIOS DA INTEGRAGAO ATIVA

Evolucgo da votacdo dos partidos

Partidos®) Deputado federal Deputado estadual

2002 2006 2010 2002 2006 2010

% 0 %0 % a % a % a % a %
PT 17 4 181 1° 185 3 g8 5 13 3 174 1°
PSB - - 46 & 101 5° 57 7° 156 2°
PMDB 19 3 171 2° 216 1° 167 2 205 1° 15 3
PTB - - 94 5 109 4° 55 6° 101 4° 125 4°
PSDB 20 2 142 4° 34 & 148 3 91 6 124 %°
POT - - - - 34 7° 94 5° 84 €

PFL-DEM 32 1° 16,5 3° 20,7 2° 245 1° 139 2° 54 7°
PCd B 57 6 63 6 61 7° 14 8 37 9 33 &

pp 7 5 56 7° 68 6 10 4° 45 8 26 9
PP ) - - — - — e - - - - 14 11°
PTC 9 - - — - - - - - - - 09 12°
Total ) 1.296.358 1.668.005 1.615.254 1.350.611 1.461.838 16.850.332

Fonte: TSE. Elaboracdo do autor

(*) Os partidos estdo ordenados pela votacdo de deputado estadual em 2010. (**) Total de votos validos, inclusive dos outros partidos.

de doze “pequenos partidos” que elegeu um deputado estadual em 2010 e a
coligacao elegeu 6 dos 29 vereadores de Teresina, em 2001.

Dentre as principais “forcas politicas” do Piaui, cinco sdo grupos parti-
darios de maior identidade e continuidade — PT, PCdoB, PSDB, PMDB e PP;
o PSB e PTB ainda tém o perfil de “partidos de um lider-referéncia”, embora,
interajam com a dinamica nacional da vida partidaria, sobretudo o PSB depois
que passou a ocupar o governo estadual.

Os ex-governadores, senadores, a maioria dos deputados federais e alguns
deputados estaduais “ddo as cartas” nas aliancas e posicionamentos. No Piaut,
como esta se tornando pratica comum no Brasil, hda uma migracao partidaria in-
tensa. Dos dez atuais deputados federais, por exemplo, cinco tém trés mandatos,
ou mais. Um desses deputados sempre se elegeu pelo PMDB e quatro ja foram do
PFL e agora estdo no PSD, no PTB e no PSB, tendo um deles passado antes pelo
PSDB. Mesmo uma lideranca “emblematica” do PFL como o ex-senador Heraclito
Fortes filou-se ao PSB e sera candidato a deputado federal, em 2014.

ELEICOES MAJORITARIAS E ALIANCAS

Nas eleicoes presidenciais, desde 2002, Lula e Dilma foram vitoriosos
com expressiva votacao. Alias, Lula venceu todas as eleicdes em Teresina des-
de 1989, mesmo com o PSDB no comando da prefeitura.
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Piaui - Eleicdes presidenciais

2002 2006 2010%

Lula 60,73 Lula 67,28 Dima 67,02

Serra 39,27 Alckmim 28,05 Serra 20,97
Marina 11,44

Fonte: TSE. (*) 1° turno. (*¥) 2° turno.

Em 2002, como ocorreu em todo o Brasil, a eleicao extrapolou o quadro
partidario, e o apelo foi direto ao eleitorado. No Piaui, mesmo na zona rural
dos municipios do interior, ouviam-se declaracdes de eleitores as suas lideran-
cas locais: “os outros votos sdo seus, mas o de presidente ¢ meu”.

Em 2006, exceto o PSDB, o DEM e o PP, todos os outros partidos apoia-
ram Lula; mesmo setores do PFL subiram nos palanques de Lula-Wellington.
Em 2010, manteve-se o mesmo bloco, incluindo entdo a participacao do PP
Evidentemente, varios dos chamados pequenos partidos se integraram a base
de apoio, em especial o PRB e o PMN.

Nas eleicoes para governador, o quadro foi semelhante em 2002. Ao
final da campanha, os candidatos do PMDB e do PTB, embora sem retirarem
formalmente suas candidaturas, manifestaram publicamente apoio a candi-
datura de Wellington Dias do PT, participando inclusive do comicio final.
Wellington foi eleito no primeiro turno. Em 2006, com excecio do PMDB,
que teve candidato proprio, com Mao Santa liderando uma dissidéncia, re-
produziu-se em nivel estadual o mesmo bloco de apoio a Lula. Mesmo uma
parte do PMDB assumiu abertamente a campanha de Wellington, inclusive o
senador Alberto Silva.

Jaem 2010, embora mantida a unidade em torno de Dilma, a chamada
base aliada se dividiu: PT, PMDB e PCdoB apoiaram Wilson Martins (PSB)
para governador, e PTB, PP e PDT apoiaram Jodo Vicente (PTB).

O quadro de senadores eleitos ilustra bem a dinamica das aliancas, das
acomodacdes e dos partidos com presenca politica mais efetiva. A regra tem
sido, quando duas vagas estdo em disputa, coligacoes diferentes elegendo um
dos senadores.

Em 2014, para as eleicoes presidenciais, se delineia no Piaui um quadro
semelhante ao de 2010. Dilma tem amplo apoio do eleitorado, e o bloco de
partidos que formam sua base no Congresso deverdo apoia-la, mesmo com
divisoes na disputa estadual.

Para a disputa estadual, o quadro para 2014 ainda esta indefinido. O
ex-governador Wellington Dias é um “candidato natural” a governador e, até
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Piaui - Eleicoes para governador

2002 2006 2010(1° turno)

Wellington Dias (PT) 50,06 Wellington Dias (PT) 61,68 Wilson Martins (PSB) 46,37

Hugo Napoledo (PFL) 44,97 Mdo Santa (PMDB) 25,26 Silvio Mendes (PSDB) 30,08
Firmino Filho (PSDB) 12,21 Jodo Vicente (PTB) 215

Fonte: TSE

Piaui - Eleicdes para senador

2002 2006 2010
Mo Santa PMDB Jodo Vicente PTB Wellington Dias PT
Herdclito Fortes PFL (iro Nogueira PP

Fonte: TSE

0 momento, é amplamente favorito; e os senadores Jodo Vicente (PTB), can-
didato a reeleicao, e Ciro Nogueira (PP) estdo articulando alianca com o PT.

O governador Wilson Martins (PSB) esta liderando articulacdo de uma
alianca que envolve o PMDB, que apresentaria o deputado federal Marcelo
Castro como candidato a governador, com a participacao do PSDB.

SETORES SOCIAIS E COMPORTAMENTO ELEITORAL

Embora ainda se fale nos “grotdes” ao se analisar o comportamento elei-
toral, sobretudo no interior e na zona rural do Nordeste, na verdade o coro-
nelismo tipico acabou; subsiste 0 mandonismo local, mas sua forca vem do
controle dos recursos publicos que hoje estao mais disponibilizados aos mu-
nicipios. O que predomina mesmo, na relacao das liderancas politicas conven-
cionais com as classes populares, ¢ o clientelismo, que vai desde a prestacdo de
favores (muitos em dreas que deveriam ser atendidas pelo servico publico — a
saude é o maior exemplo) até o uso direto do dinheiro. Esta é a “mae de todas
as corrupcoes”, e dai a importancia do financiamento publico e da contabili-
dade com controle partidario nas campanhas eleitorais.

Os prefeitos e as principais liderancas municipais ainda sao o elo estra-
tégico na rede do clientelismo. Cada vez mais, os vereadores e liderancas de
comunidades e grupos reivindicam mais reconhecimento e espaco nessa rede.
E assim mantém-se a capilaridade até chegar ao eleitor.

Com a urbanizacio e a elevacdo do nivel de escolaridade tende a crescer
o voto de opinido, muitas vezes transformado em voto de massa (ou tutil), com
a possibilidade de “contaminacao” motivada pelo ambiente clientelista.
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Mas é preciso observar que ha uma diversidade de comportamentos po-
liticos das mesmas pessoas ou dos mesmos setores sociais conforme o cargo
em disputa. A eleicao para presidente da Republica, por exemplo, é uma “elei-
cdo moderna”. As pessoas se sentem mais livres para escolher, com base na
avaliacao das acoes e propostas, na imagem dos candidatos e no clima criado
pelos meios de comunicacdo de massa. A influéncia dos grupos politicos tra-
dicionais é menor.

Na eleicao para governador, as tendéncias ainda se equilibram. Estd se
difundindo a mesma atitude de escolha a partir de certos critérios mais coleti-
vos, mas a articulacao das forcas politicas convencionais talvez ainda seja de-
cisiva em estados como o Piaui. Evidentemente, o clima de descontentamento
é latente, e candidatos populistas como Mao Santa nasceram ai.

E nas eleicoes para o legislativo que predomina o peso da articulacao
das forcas politicas convencionais e do clientelismo, o que exige um alto custo
financeiro. Mas também com gradacoes conforme seja a disputa: para senador,
deputado federal e deputado estadual.

Nas eleicdes municipais, esse quadro também é dominante, embora o
descontentamento se manifeste, em varias oportunidades, elegendo “o candi-
dato da oposicao”, mesmo que tenha perfil semelhante ao do candidato da si-
tuacdo e, em alguns casos, apostando em um candidato que pode representar
(e as vezes representa de fato) o novo.

Os movimentos sociais no Piaui, como no Brasil, tém tido menor envolvi-
mento e menos influéncia no processo eleitoral como tal, embora sejam atuantes
em relacdo as politicas publicas. Alguns setores, sobretudo sindicais urbanos e de
servidores publicos, se identificam com os partidos mais a esquerda (Psol, PSTU);
mas a relacao com o PT permanece em alguns setores. Sobretudo no sindicalismo
rural, ha um forte apoio por conta das politicas desenvolvidas pelo governo fe-
deral. Ja os movimentos de bairro oscilam entre a organizacao popular auténoma
e o clientelismo. Por isso tém apoiado os mais diferentes partidos ou candidatos,
inclusive com mudancas de uma eleicao para outra.

Os movimentos sociais que se articulam com candidaturas ao Legislati-
vo, mas indentificadas com suas reivindicacoes.

Nessas circunstancias, a preocupacdo com um projeto de desenvolvi-
mento para o Piaui ocupa um lugar secundario ou suplementar. Mas a clara
definicao de politicas publicas e a diversidade de programas propostos pelo
governo federal — muitos em convénios com o estado e os municipios — ter-
minam criando uma agenda de debates. E necessario que haja um debate mais
qualificado, bem como a articulacao entre forcas politicas e setores empresa-
riais e sociais, em torno de um projeto de desenvolvimento.



PAC E INVESTIMENTOS

A integracdo ativa da economia piauiense no processo de desenvolvimento
do Brasil, nessa nova fase em que se enfatiza o investimento mais que o consumo,
exige uma ativa e competente articulacio entre o estadual e o nacional, entre o pt-
blico e o privado. E é preciso ficar claro que as forcas de mercado, por si proprias,
dificilmente provocardo a ruptura necessaria. Dai a importancia dos investimentos
publicos, hoje coordenados no Plano de Aceleracao do Crescimento (PAC).

O PAC No Piaui

Os investimentos programados — e em parte ja realizados — do PAC no
Piaui somam R$ 22,81 bilhdes (R$ 13,41 bilhoes até 2014 e R$ 9,39 bilhoes pos-
2014). Desses recursos, 29,5% sdo aplicados em obras de amplitude apenas es-
tadual, e 70,5% sao investimentos de amplitude regional, envolvendo os estados
do Maranhao, Ceara, Pernambuco e Bahia. Aqui analisaremos as acdes planejadas
(algumas ja executadas ou em execucao) para o periodo 2011-2014 (Tabela 83).

Os maiores investimentos exclusivos no estado sio na area de habitacao,
saneamento e transporte. Sao investimentos de grande alcance social e alguns com
impacto econdmico mais direto.

Na area habitacional, o grande investimento (com acdes ja concluidas) foi a
construcao de casas (1,218 bilhdo) ou seu financiamento (R$ 490 milhoes). Estdo
sendo realizadas as obras de urbanizacao de assentamentos precarios

(R$ 132 milhoes), incluindo a elaboracao do plano local de habitacao, be-
neficiando praticamente todos os municipios do estado.
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Investimentos do PAC no Piaui
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Em RS milhdes
Exclusivo (estadual) Regional
2011-2014 Pds-2014 2011-2014 Pés-2014
Transporte 154474 - 3.817,30 1.633,20
Energia 343,99 - 3.833,28 6.77514
(idade Melhor 321,23 786,98 - -
Comunidade (idad3 152,39 9,14 -
118 Minha (asa, Minha Vida 1.841,01 86,9 -
Agua e Luz para Todos 1.554,34 101,05 6,06 -
Total 5.758,19 984,08 7.656,65 8.408,34

Fonte: Cartilha do PAC - Piaui

O Programa Luz para Todos investira R$ 315 milhoes para a execucao
de mais 40 mil ligacoes, universalizando a cobertura de todos os domicilios.
O Programa Agua para Todos esta investindo R$ 105 milhoes.
O investimento mais significativo é na area de recursos hidricos (R$
1,113 bilhao). Dez acdes estido em execucdo®. Sao elas:
barragem Atalaia: R$ 56,15 milhoes;
barragem Tinguis: R$ 71,07 milhoes;
barragem Pedregulho: R$ 4 milhoes;
adutora do Sudeste: R$ 27,11 milhoes;
sistema adutor de Piaus: R$ 5,47 milhoes;
perimetro de irrigacdo Marrecas-Jenipapo: R$ 51 milhaes;
perimetro de irrigacao platos de Guadalupe: R$ 104,04 milhoes;
perimetro de irrigacao tabuleiros litoraneos: R$ 120,27 milhoes;
esgotamento em cidades a margem do rio Parnaiba: R$ 37,6 milhoes;
sistemas de esgotamento sanitario: R$ 165,28 milhoes.

Todas essas acdes certamente contribuirdo para a melhoria do acesso
a agua no semiarido. O desafio continua sendo a utilizacdo do potencial da
infraestrutura de irrigacao instalada.
Segue o investimento em transporte, de R$ 1,544 bilhdo (27%), com as
seguintes obras:
BR-235/PI: construcdo do trecho Gilbués — divisa PI/MA, envolvendo
a maior parte do recursos (R$ 1,360 bilhao);
BR-020/PIL: pavimentacdo da divisa PI/BA — Sao Raimundo Nonato;

4. E 11 estao em fase preparatoria.
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BR-135/PI: pavimentacéo do subtrecho Bertolinea — Eliseu Martins;
terminal de passageiros do aeroporto de Teresina (R$ 3,13 milhoes);
equipamentos para estradas vicinais (R$ 177,14 milhoes)

conclusao da construcao do porto de Luis Correia (R$ 4 milhoes);
sera feito estudo sobre a dragagem.

A construcdo e pavimentacdo das BR e, em parte, a melhoria das estradas
vicinais tém impacto econémico importante. A alocacao de R$ 4 milhoes para
a “conclusio” do Porto de Luis Correia, que teria impacto estrutural, é pouco
provavel.

Na area de energia, na qual estdo sendo aplicados 6% dos recursos (R$
343 milhodes), as obras tém impacto importante para o desenvolvimento:

geracao de energia elétrica: usinas eolicas no litoral;

transmissao de energia elétrica: linha de transmissdo no estado e inter-
ligando com outros estados;

as cinco usinas hidrelétricas no rio Parnaiba, apos as acoes preparato-
rias, foram a leilao, mas ndo foram arrematadas.

Considerando a interligacdo dos sistemas de transmissio de energia elé-
trica, o grande problema do Piaui, em curto e médio prazo, nao é a geracao de
energia, mas a transmissao e distribuicao. A caréncia de linhas de transmissao é
bem maior do que as programadas no PAC.

Cabe destacar a acdo regional de estudos e gestdo de informacao na area de
petrdleo e gas, que estao sendo feitos na bacia do Parnaiba e no mar, para os quais
estao alocados cerca de R$ 600 milhdes. O andamento dessa operacao contribui-
ré significativamente para a integracao produtiva do Piaui na economia nacional.

O eixo Cidade Melhor esta aplicando R$ 321,23 milhdes em mobilidade
urbana e protecao nas areas de risco.

E o Comunidade Cidada é o grande eixo social, voltado para a educacdo
e saude:

Tipo de obra Valor (em R$ milhdes)
UBS - Unidade Bdsica de Salde 44,68
UPA - Unidade de Pronto Atendimento 10,35
(reches e pré-escolas 58,09
Quadras esportivas nas escolas 35,85
Pracas dos esportes e da cultura 3,92
Total 152,89

Fonte: Relatdrios do PAC, agosto de 2013 (site)
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Sem duvida, o investimento mais estratégico, e que deve trazer mudancas
mais densas na estrutura econdmica do Piaui, é a Transnordestina (acao regio-
nal). Além do escoamento da producao de soja e de uma prevista producao de
minério de ferro (na area de Paulistana), pode incentivar a implantacdo de uma
ZPE em Eliseu Martins, pela qual existem grupos econdmicos interessados.

PAC E INVESTIMENTOS PRODUTIVOS NO NORDESTE

O PAC proporcionou também a descentralizacdo e interiorizacao de in-
vestimentos produtivos que estdo dinamizando a economia do Nordeste; no
Piaui, esses investimentos foram mais limitados.

Considerado o investimento per capita do PAC, o Piaui ocupa a 5* posicao
entre os nove estados do Nordeste, com a previsao de mais investimento per capita
do que o Ceara e a Bahia, por exemplo. Em Sergipe, Alagoas, Bahia e Rio Grande
do Norte, os investimento produtivos estao mais voltados para a exploracao do
petréleo. No caso do Rio Grande do Norte, a quantidade de usinas de energia
edlica programadas representa um volume grande de investimento.

O que chama a atencéo sdo alguns investimentos para os quais, claramente,
além de estudos de viabilidade, projetos técnicos, foi decisiva a decisao politica. E
o caso de alguns investimentos em Pernambuco, no Ceara e no Maranhzo.

Investimentos do PAC
Em RS bilhdes
2011-2014 Pds 2014 Total Per capita (em R$)

Sergipe 0,62 34,03 43,65 21.107,00
Rio Grande do Norte 25,23 19,04 44,28 13.976.00
Pernambuco 73,48 17,12 90,6 10.300,00
Maranhdo 17,71 45,95 63,55 9.673,00
Piaui 13,41 9,39 2281 7.313,00
Ceard 29,69 31,31 61 7.220.00
Bahia 50,19 44,25 95,45 6.807,00
Alagoas 9,84 9,25 19,6 6.280,00
Paraiba 12,5 3,22 15,72 4.173,00

Fonte: Cartilha do PAC - Piaui

Para romper com uma integracdo reflexa na economia nacional, que
ja se estende por seis décadas, o Piaui precisaria encontrar o caminho do
investimento diretamente produtivo; e os recursos publicos sdo decisivos
nesse processo.
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INVESTIMENTOS PRIVADOS PROGRAMADOS

A integracdo ativa na economia nacional tem como motor principal os
investimentos produtivos. Nesse sentido, é importante analisar as perspectivas
de investimentos privados, que poderdo se somar aos investimentos do PAC,
em infraestrutura ou diretamente produtivos.

Investimentos produtivos

Em RS bilhdes

Refinaria Estaleiro Petroquimica
Pernambuco 29,6 3.7 57
Maranhdo 37.9
(eard 21,4b
Bahia Sim
Alagoas Sim

Fonte: Relatdrios do PAC, agosto de 2013 (site)

EMPREENDIMENTOS EXISTENTES E SUA EXPANSAO

A producao de griaos no cerrado deve continuar como o setor mais
dinamico da economia piauiense. E um processo que ganhou dinamismo
proprio, inclusive com suas linhas proprias de financiamento. As projecdes
estimam que a producao dobrara em cinco anos. E a demanda por alimentos
no mundo continuard garantindo o mercado consumidor. O Piaui dispoe de
4 milhoes de ha agricultaveis no cerrado. Além da soja, deve ser expandida
a producao de milho e algodao herbaceo.

O desafio que os proprios produtores se colocam é a agregacdo de va-
lor, com o processamento da producdo agropecuaria. A Bunge mantém sua
usina apenas como produtora de 6leo bruto, mas ndo abandonou o projeto
inicial da producao direta para o consumo. O Grupo Tomazini ja anunciou
a implantacdo, no municipio de Urucui, de um complexo agroindustrial
para corte de frango e esmagamento de soja. Toda essa expansao, para uma
melhor rentabilidade, precisa reduzir os custos logisticos de armazenagem,
escoamento e transbordo.

A plantacdo de cana-de-actcar para abastecer a usina de producao de
etanol do proprio Grupo Olho d’Agua deve continuar se expandindo.

Novos investimentos na producdo de cana e outros alimentos, em es-
pecial a fruticultura, deverao se expandir, tendo como referéncia o Perimetro
Irrigado dos Platos de Guadalupe do DNOCS. O ¢rgédo ja investiu cerca de
R$ 200 milhdes no perimetro e pretende ampliar a infraestrutura com canais
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de irrigacao, bombeamento e outros equipamentos com mais R$ 190 milhoes
que devem ser investidos pela iniciativa privada, cujos investidores terao um
periodo para exploracdo da area de até 35 anos. O projeto ja produz banana,
goiaba e melancia para exportacio e deve passar a produzir coco e acerola.

Uma das empresas interessadas no projeto é a Terracal Alimentos e Bioe-
nergia. A previsio de investimentos é de R$1,5 bilhao, para produzir alimentos,
etanol e energia. Os recursos serdo aplicados na agricultura irrigada de cana-
-de-actcar, tomate e cacau, matérias-primas que serdo processadas localmente.
E, além de Guadalupe (que abrigara as plantas industriais da Terracal), serdo
beneficiados os municipios de Jerumenha, Floriano e Marcos Parente. De acordo
com a empresa, a expectativa é de criar 3.596 empregos diretos no processo de
instalac@o e 3.488 empregos diretos na fase operacional da empresa.

O projeto compreende o plantio de 27 mil ha com cana-de-acticar e uma
usina com capacidade de moagem de até 3.420.000 toneladas/ano de cana para
producao de etanol e acticar, além de suprir a capacidade instalada de cogeracéo
de até 137 MW de energia elétrica; plantio de aproximadamente 4.700 ha com
tomate e uma planta industrial com capacidade de processamento de até 5.000
toneladas/dia de tomate in natura para producao de pasta (polpa concentrada)
de tomate; plantio de 3.000 ha com cacau e linhas industriais para o beneficia-
mento de até 10.500 toneladas/ano de améndoas de cacau.

Até o final de 2013, a Terracal pretende encerrar a fase de desenvolvimento
do projeto e comecar a operar entre o final de 2016 e o inicio de 2017.

Um setor que deve manter seu dinamismo é o da construcéo civil, in-
clusive incorporando tecnologias mais modernas. Os programas habitacio-
nais, aos quais se somam a construcao de rodovias, as obras de saneamento,
a infra-estrutura hidrica e a expansao de equipamentos sociais, devem man-
ter a demanda em expansao.

A rede de grandes lojas nacionais de varejo — alimentos, objetos de uso
pessoal e eletrodomésticos — se expandiu no Piaui, na ultima década. Da ca-
pital Teresina comeca a se expandir para as maiores cidades do interior. Uma
rede estadual — Comercial Carvalho — tem liderado o processo e hoje se situa
entre as 1000 maiores empresas do Brasil. O modelo de desenvolvimento
baseado na distribuicdo de renda e no consumo esta na base dessa expansao
e, nos estados pobres, ainda continuara apresentando certo dinamismo. Ex-
pansao semelhante acontece com a oferta de servicos.

O turismo é sempre apontado como um setor com grandes poten-
cialidades, mas sua expansao no Piaui reflete mais a melhoria de renda da
populacdo, do que a implementacdo de um programa mais articulado, en-
volvendo a iniciativa privada e o setor publico.
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Na darea da industria da transformacao tem se expandido a producéao de
bicicletas, exportando para varios paises, em especial a China, que manifes-
tou interesse em investir no setor.

Evidentemente, mantido o ritmo de crescimento do PIB acima da mé-
dia nacional, outros empreendimentos de pequeno e médio porte na area da
industria de transformacao continuardo se expandindo.

Novas FRENTES DE EXPANSAO. MINERIOS, ENERGIA E PETROLEO E GAs

Ha uma grande expectativa com relacdo a mineracdo como um setor que
impulsionara a economia piauiense nos proximos anos. O governo do esta-
do, inclusive, criou em 2012, uma Secretaria de Mineracdo e esta realizando
o cadastramento de empresas com licenciamento para extracdo de recursos
minerais no estado. Até agora foram cadastrados 345 empreendimentos em
103 municipios. O cadastramento deve ser concluido até o final de 2014.
Com base nesse levantamento, por um lado serao avaliados os tipos de obras
e investimentos necessarios para ajudar a estimular a exploracao, bem como
o dimensionamento do potencial de arrecadacao tributaria e a situacdo do
emprego e do atendimento as exigéncias de protecao ambiental.

Na area de minerais ndo metalicos, a expansio da producdo de cimento
acompanhara o ritmo da expansao da unica empresa produtora — a Itapissuma,
do grupo pernambucano Jodo Santos, que produz o cimento Nassau, com a oferta
de 600 empregos diretos, operando uma fabrica em Fronteiras (PI) desde 1996.

O Boletim Conjuntural da SUDENE (2011) apresenta o quadro da evo-
lucdo da producao de cimento no Nordeste, situando-se o Piaui como 7° esta-
do produtor, a frente do Maranhao e do Rio Grande do Norte.

O crescimento da producdo no Piaui, embora acima do crescimento do
PIB nacional, manteve-se no mesmo nivel do crescimento do PIB estadual,
mas abaixo do crescimento da producdo no Nordeste e no Brasil. Alagoas teve
um crescimento exponencial de 64,8% e ultrapassou em volume a producao
do Piaui. Nessa perspectiva, o setor de cimento, embora mantenha o munici-

Producdo de cimento Portland

Em 1000t

2009 2010 Crescimento 2010/2011
Piauf 508 627 6,6
Nordeste 8.910 11.281 12,8

Brasil 51.747 59.117 14,7

Fonte: Sudene
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pio de Fronteiras como a segunda melhor renda per capita do Piaui (em 2008
era a maior, perdendo a posicao para Urucui, polo da soja no cerrado), nao
deve se constituir como um setor de dinamismo da economia estadual.

A producao de calcario, que também, ja implanta ha bastante tempo
deve apresentar maior dinamismo. Com 0,3% das reservas do Brasil, a pro-
ducéo é feita por empresas de médio porte do Piaui e da regiao Nordeste;
nenhuma das grandes produtoras opera no estado.

A producédo concentrava-se em Antonio Almeida, com 250 mil tonela-
das/ano. Deve se expandir para o municipio de Santa Filomena, com produ-
cdo estimada em 430 mil toneladas/ano.

Novos empreendimentos poderdo se concretizar em curto prazo, na ex-
ploracao de niquel.

No Brasil as reservas de niquel aprovadas pelo Departamento Nacional
de Pesos e Medidas (DNPM) encontram-se nos estados de Goias (74,0%), Para
(16,7%), Minas Gerais (5,1%) e Piaui (4,2%). Novas pesquisas indicam novos
depésitos em Mato Grosso; o Brasil ocupa a 8% posicao no ranking mundial.

Reservas brasileiras de niquel (medidas)

Em 1000t

UF Minério (t) Niquel contido Teor (%)
G0 228415454 3.380.549 148
PA 45.560.000 797.148 183
Pl 20.007.510 314118 157
MG 0.034.016 140.027 155
Total 301.016.980 4.631.842 161

Fonte: DNPM - Sumario Mineral - 1999

No Piaui, no municipio de Capitdo Gervasio Oliveira (centro-leste do
Piaui), a Vale avancou na prospeccao para exploracdo de niquel. Os estudos
chegaram a conclusoes positivas com uma estimativa de 25 milhoes de tone-
ladas de niquel. A mina ja conta com planta piloto e um projeto com investi-
mento estimado em R$ 2 bilhoes. Foi comprada pela empresa de mineracao
Bragilian Nickel, com sede, em Londres, em 2013.

Segundo o Instituto Brasileiro de Mineracao, a Brazilian Nickel iniciou
um roadshow para captar até US$ 30 milhoes para desenvolver o estudo final
de viabilidade do projeto de niquel que a mineradora tem no Piaui. O objetivo
é fazer uma oferta privada de acoes, para captar cerca de US$ 20 milhoes, e
uma oferta de titulos de divida para obter cerca de US$ 10 milhdes.
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Quando pronta, a planta de Capitao Gervasio vai ser capaz de produzir
22 mil toneladas de niquel contido, a partir de 100 mil toneladas de Mixed
Hidroxide Precipitate (MHP), e 800 toneladas de cobalto.A projecdo € usar a
ferrovia Transnordestina, que deve chegar a regiao em 2018, segundo o crono-
grama atual, e os portos que serdo utilizados sao: o porto de Pecém, proximo
a Fortaleza (CE), e o porto de Suape, perto de Recife (PE).

Ainda no campo da mineracéo, destaca-se o projeto Planalto Piaui, da mi-
neradora Bemisa, no municipio de Paulistana, onde ha grande concentracao de
ferro. O projeto tem mais de 1,0 bilhao de toneladas de minério de ferro certifica-
das e conforme estudos realizados, a extracao pode gerar 15 milhoes de toneladas
por ano. O Grupo Bemisa ja fez sua implantacao e anunciou um investimento de
R$ 3,4 bilhoes, com inicio da operacao em 2016, contando inclusive com a Trans-
nordesina (situada a 6 km da cidade) para escoamento da producao. A barragem
de Porto Marruas pode oferecer a agua necessaria e ja esta sendo construida uma
subestacao com capacidade de 500 KW pela Eletrobras Distribuidora.

Teve inicio a producdo de energia edlica no litoral piauiense e mais in-
vestimentos estdo programados. No ultimo leildo (23.08.2013) foram contra-
tados 66 novos projetos, 14 dos quais no Piaui. O setor de energia edlica vai
possibilitar um investimento direto de pelo menos R$ 10 bilhoes nos proxi-
mos quatro a cinco anos. A soma dos valores previstos em cinco projetos é
de R$ 8,55 bilhoes, até 2017. Além das possibilidades oferecidas pelo litoral,
as condicdes no Sudeste do estado, que integra a Chapada do Araripe, sio
consideradas muito boas. A Vensobras anunciou investimentos na ordem de
R$ 1,2 bilhdo para produzir 200 MW; a Omega Energia, R$ 250 milhoes para
produzir 130 MW e a Atlantic Energia devera investir R$ 1,5 bilhdo com a
meta de producdo de 400 MW.

Outra area que parece madura para atrair investimentos, a curto e médio
prazo ¢ a exploracao de gas na bacia do Parnaiba, na divisa com o Maranhao
e Tocantins. Dos vinte lotes de exploracao de ¢leo e gas entraram no leilao da
11% Rodada, treze estao no Piaui. As empresas vencedoras — Imetano, OGX,
Ouro Branco, Sabre, Petrobras/Petrogal e Petra — comecam a atuar dentro dos
cronogramas definidos nos contratos.

Os investimentos destacados sao aqueles que ja estdo anunciados ou em
andamento e tém como suporte a exploracao de recursos naturais. Ja se dispoe
de informacoes que apontam para a viabilidade da exploracao de outros recur-
sos naturais, o que podera atrair novos investimentos, como o fosfato para fer-
tilizantes, pedras ornamentais e produtos fitoterapicos. Da mesma forma a pro-
ducao de energia renovavel a partir de biomassa é apontada como uma atividade
economicamente viavel, mas ndo tem ido além de experimentos e tentativas.
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A Suzano programou a instalacdo de uma fabrica de papel e celulose
no médio Parnaiba, proximo a Teresina; deu inicio inclusive a plantacao de
eucalipto. Suspendeu o projeto e estd se concentrando na planta industrial de
Imperatriz no Maranhao.

O Programa Mais Irrigacao do Ministério da Integracao Nacional volta
a reacender as expectativas em relacao a agricultura irrigada. Os recursos pre-
vistos totalizam R$ 10 bilhoes para todo o pais, prioritariamente para o Nor-
deste. Sao R$ 3 bilhoes do setor publico e R$ 7 bilhdes da iniciativa privada.
Grandes empresas comecam a se interessar em investir no Piaui. O desafio ¢,
considerando os grandes investimentos nas barragens, como integrar a agri-
cultura familiar.



CoNcLusAO
0 DEBATE SOBRE AS PERSPECTIVAS
DO DESENVOLVIMENTO DO PIAUi

O debate sobre o desenvolvimento do Piaui, com forte presenca na im-
prensa, alimentado por liderancas politicas e menor participacao de liderancas
empresariais e do mundo académico, se organizou em torno das chamadas
“questoes estruturantes”.

As PAUTAS DO DEBATE

Existe uma pauta tradicional, reiterada em pelo menos 30 anos de de-
bate. E uma pauta com forte apelo sentimental, que tem como referéncia o
periodo “aureo” do modelo agroexportador baseado no extrativismo vegetal
do babacu e da carnatiba. Seu eixo estruturador é a integracao interna do Piaui
no sentido sul-norte, seguindo o curso do Rio Parnaiba.

Seus temas principais sdo:

a) navegacdo do rio Parnaiba (hidrovia), o que inclui a construcao das
eclusas da hidrelétrica de Boa Esperanca;

b) Porto de Luis Correia;

¢) reativacao da Ferrovia Teresina/Luis Correia;

d) Estrada de Ferro Central do Piaui (vista de inicio como a ligacdo
da ferrovia Petrolina-Paulistana com Teresina-Luis Correia, depois como uma
grande ferrovia de Corrente a Luis Correia, e mais recentemente como ligacao
da Transnordestina com a ferrovia Teresina-Luis Correia).

A esses temas foram se acrescentando outros, por influéncia de experién-
cias de projetos de desenvolvimento em outras regides do pais:
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e) ZPE Parnaiba;

) Porto Seco em Teresina ;

g) aeroporto(s) internacional(is) de Teresina, Parnaiba e Sao Raimundo
Nonato, como condic¢do para o desenvolvimento do turismo.

Para todos esses projetos (exceto a Estrada de Ferro Central) tém sido
alocados recursos, ao longo dos anos, muito mais como fruto de barganha
politica do que como investimento programado para chegar ao término da
obra. Esses projetos nao tém entrado na pauta de prioridades de infraestrutura
do governo federal. Mesmo no PAC, ha recursos apenas para estudos sobre
a navegacao do Rio Parnaiba (R$ 6 milhdes) e para conclusao (sic) do Porto
de Luis Correia (R$ 4 milhdes). O recente programa de aeroportos regionais
inclui aeroportos piauienses, mas os encaminhamentos feitos pela Secretaria
da Aviacao Civil ndo tem priorizado nenhum deles.

Por influéncia de alguns grandes projetos que comecaram a ser execu-
tados no Piaui foi se construindo uma pauta ampliada, incorporando novos
temas, sem abandonar os antigos:

h) agricultura irrigada (em especial fruticultura), tendo como referéncias
concretas os Perimetros Irrigados dos Tabuleiros Litoraneos e dos Platos de
Guadalupe, administrados pelo DNOCS e as areas do entorno das barragens;

i) agronegocio nos cerrados (acao da iniciativa privada);

j) energia edlica;

k) Transnordestina, em relacdo a qual ha reacoes por ser um “corredor
de escoamento” da producdo piauiense para outros estados, que se contra-
poem ao entusiasmo dos que querem ver a Transnordestina ligada a Norte-Sul;

1) ZPE de Eliseu Martins (no trecho inicial a Transnordestina no Piaui);

Com o impacto da seca dos ultimos anos, as acdes que vinham sendo
desenvolvidas na area de recursos hidricos — barragens e adutoras — ganhou
visibilidade e, o tema foi incorporado ao debate, com destaque para:

m) Barragem de Castelo, com capacidade de mais de 1 bilhao de metros
ctbicos; as cinco barragens no Rio Parnaiba para geracio de energia nao vistas
com entusiasmo;

n) Adutora do sudoeste piauiense, que se somaria as diversas adutoras
como fonte de suprimento a agua subterranea abundante no Piaui;

o) integracao de bacias (do Sao Francisco com afluentes do Parnaiba),
tema que ainda é visto com ceticismo.

O governo do estado, com assessoria especializada, vem desenvolvendo
estudos e reunides de mobilizacdo, em torno de um Plano de Desenvolvimen-
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to - Piaui 2050, que seria a referéncia para a nova pauta da estratégia de de-
senvolvimento. Os estudos preliminares identificaram 14 setores com poten-
cialidades para investimentos, considerando a existéncia de recursos naturais
e/ou a viabilidade economica:
. agricultura irrigada
. agronegocio (soja e outros)
. alimentos, bebidas e ¢leos vegetais
. construcao civil e atividade imobiliaria
. energias renovaveis (solar, edlica e biomassa)
. extrativa mineral
. farmacos e fitoterapicos
. fertilizantes

9. infraestrutura de transporte e logistica (viaria, portuaria, aeroportua-
ria, portos secos e terminais multimodais)

10. metal-mecanico

11. papel e celulose

12. petrdleo e gas (petroquimica e elos da cadeia de petrdleo e gas)

13. servicos especializados (educacao, satde e servicos superiores)

14. turismo

R O Ut bW

Ainda nao esta muito clara qual a natureza do documento a ser produzi-
do. As vezes, aparenta ser mais um portfélio de oportunidades de investimen-
to do que um plano que articule investimentos estaduais, federais e da inicia-
tiva privada — referéncia para mobilizacdo da sociedade e do empresariado e
direcionamento das acoes governamentais. E nao esta claro também como o
plano incorporara (ou nao) a pauta tradicional e a ampliada.

Um livro lancado em 2013 pelo ex-ministro piauiense Reis Veloso ¢ bas-
tante ilustrativo o debate sobre desenvolvimento do Piaui, a partir do titulo:
“O Vale da Decisao”: “o Piaui é rico” — em Grandes Oportunidades (as aspas
sao do proprio titulo). A visdo sentimental é explicita. O prologo trata sobre o
Piaui nas lutas da Independéncia e o capitulo final é sobre a Serra da Capivara,
como o berco do Homem nas Américas.

O capitulo I traz o titulo-chave: “O Vale da Decisao” — o Vale do Rio
Parnaiba como nova rota de desenvolvimento, no Brasil. Os demais capitulos
apresentam as oportunidades de investimentos nas regides do estado: Cerra-
dos, Meio Norte, Delta do Parnaiba e Semiarido. Para cada regido sao listadas
as grandes acdes em curso e as oportunidades de investimento, incorporando
os temas da pauta tradicional, da ampliada e de uma possivel nova pauta. Para
essa nova pauta propoe-se uma diretriz: O Piaui de Amanha: dos recursos

SOYITISYHE SOAV.LST [Sele(afkeE]|

129



(S3UVIpJel] ESTADOS BRASILEIROS

130

PIAUI
2000-2013

naturais a economia do conhecimento e a inclusao economica e social. Com
certeza, essa diretriz é a perspectiva em que se deve trabalhar qualquer projeto
de desenvolvimento para o Piaui.

QUALIFICAGAO DO DEBATE, ESTRATEGIA E
ARTICULAGAO DOS ATORES ESTRATEGICOS

O debate sobre uma nova fase de desenvolvimento para o Brasil tem se
intensificado nos ultimos anos. De um lado, identifica-se uma inflexao a par-
tir do segundo governo Lula rumo a um projeto neodesenvolvimentista mais
estruturado e mais explicito. De outro, ¢ enfatizada a necessidade de se atingir
um novo patamar na expansio do consumo.

O debate envolve posicdes mais divergentes que insistem na necessidade
e suficiencia de uma politica macroecondmica que tenha como fundamentos o
tripé: meta da inflacdo, cambio flutuante e superavit fiscal.

E, num ambiente de radicalizacao ideologica e politica, o debate, so-
bretudo em alguns o6rgaos de imprensa, mesmo alguns especializados, tem
assumido um carater sectario e enviesado.

Pode-se ver como positiva a maior contribuicdo da academia ao debate,
pela retomada de producao de estudos e publicacdes. O IPEA desempenhou
um papel importante nesse processo. Além de seus periodicos e da publicacao
anual da série Brasil em Desenvolvimento, executou um projeto de grande
envergadura - Perspectivas do Desenvolvimento Brasileiro - envolvendo um
numero consideravel de pesquisadores.

O debate sobre asituacao dosestados e suas perspectivas de desenvolvimento
precisa ser melhor qualificado pela articulacao com debate nacional mais amplo.

Por outro lado, é preciso enfrentar uma questao estratégica do ponto de
vista tedrico, politico e administrativo: a articulacéo entre desenvolvimento na-
cional, desenvolvimento regional e federalismo.

No capitalismo moderno, a estratégia de acumulacio e de organizacao cor-
porativa segue a logica setorial; politica de desenvolvimento regional precisa ser
vista como distribuicao e integracao territorial-regional das politicas setoriais. Do
contrario, desenvolvimento regional continuara sendo “o outro desenvolvimento”.

Por sua vez, nos paises que ainda ndo atingiram um patamar de maturacéo
economicaedeigualdadesocialeregional, o estado democraticoso teraefetivida-
de em desempenhar seu papel de indutor, implementador e coordenador do de-
senvolvimento, se houver articulacao entre disputa eleitoral e politicas ptiblicas.

Ora, num pais de organizacao federativa como o Brasil, além da dina-
mica partidaria e das relacdes politico-administrativas intergovernamentais, é
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preciso considerar as relacoes politico-institucionais entre os entes federados.
Nesse sentido, bancadas estaduais no cenario nacional e sobretudo os gover-
nadores estaduais sao atores estratégicos para qualquer esforco de superacao
das desigualdades regionais.

No Brasil atual, parece nao haver mais espaco para instancias regionais
de decisao, direcao e execucdo. Com todo o respeito e carinho que temos
pelo que a SUDENE representou e realizou, seu tempo passou. Ou avancamos
institucionalmente no federalismo cooperativo ou desperdicaremos muitos re-
cursos e oportunidades. E isso é fundamental para as regides e os estados mais
pobres na federacdo brasileira.

Por fim, na construcéo e implementacdo de um projeto de desenvolvi-
mento no Brasil e no Piaui, algumas op¢oes precisam ser feitas com clareza e
firmeza:

1) a manutencao e ampliacdo dos avancos na inclusao social,

2) ainsercao produtiva dos beneficiarios dos programas de transferéncia
de renda;

3) a melhoria da qualidade dos servicos publicos e sociais, com priori-
dade efetiva (e ndo retorica) da educacio;

4) o crescimento puxado por investimento;

5) um tratamento prioritario e inovador a agricultura familiar;

6) a diversificacdo da matriz energética com a valorizacdo de energia
renovavel:

7) a consolidacao dos empreendimentos que ja se mostraram viaveis (no
caso do Piaui, a producao de alimentos, a extracao mineral e, provavelmente,
a area de petroleo e gas, buscando sempre agregar valores);

8) a articulacao seletiva da expansao e melhoria da infraestrutura com
investimentos produtivos em curso ou programados;

9) a participacao nas iniciativas nacionais de Parcerias Publico-Privadas
ou de concessoes;

10) a atencao aos desafios na area de C&T.

Todo projeto so torna-se uma realidade historica se encontra atores so-
ciais e liderancas politicas que o assumam. O envolvimento no debate e a
articulacdo e mobilizacao de liderancas empresariais, dos trabalhadores e das
classes populares, com a participacdo da academia e da imprensa é o caminho.
Cabe as forcas e liderancas politicas, os partidos politicos e os governantes se
convencerem que o caminho se faz ao caminhar.

O Piaui existe. E precisa se mover mais rapido no caminho do desen-
volvimento!
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O novo padrao de desenvolvimento com distribuicao
da renda atingiu todo o pais. Este livro traz dados e
analises da realidade do estado do Piaui na ultima década.

Encontraremos aqui um estudo minucioso
sobre politicas publicas, a estrutura econémica estadual e
seu desempenho, um balango da infraestrutura,
a participacao do trabalho e a questao ambiental.

O livro traz, também, cendrios e questdes sobre
os atores estratégicos para uma transformacao
que considere sua integracao ativa na economia do pais,
com o aprofundamento da democracia e
da inclusao social.
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