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1. 0 retorno de Jose:

uma histéria
brasileira

José tinha 14 anos quando desembarcou
de um pau-de-arara com sua familia, no
inicio dos anos 60, em Sdo Paulo. Suatra-
jetéria foi semelhante & de tantos outros
brasileiros que vieram para o Sul atrés de
trabalho. E 0 encontraram rapidamente.

Mesmo com poucos anos de escola, José
logo comegou atrabalhar. Inicialmente na
construcdo civil como gjudante, depois
como pedreiro. Ele viu os primeiros mo-
vimentos da ditadura militar enquanto le-
vantava paredes, com os ol hos assustados
de quem ainda néo se habituaracom a sel-
va da cidade grande. N&o entendeu direi-
to por gque aconteceu o golpe militar, nem
0 que tinha perdido com isso.

Aindaem S&o Paulo, um amigo lhe ofe-
receu um emprego em umametal rgicano
bairro do Brés. Era uma pequena empre-
sa, mas o trabalho menos penoso gque na
construcdo e o sal&rio um pouco maior. No
entanto, José lia nos jornais afixados nas
bancas que as grandes empresas constru-
toras de automaoveis, que haviam chegado
aregido da Grande S&o Paulo pouco antes
gue ele do Nordeste, continuavam a con-
tratar pedes etrabal hadores especializados.
Resolveu fazer um curso no SENAI (Servi-

=
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¢o Nacional de Aprendizagem Industrial)
e, depais, foi direto trabal har em umagran-
de montadora na regido do ABC paulista.

Chegando a0 ABC, casou-se com Mer-
cedes em 1970. Ela ficou tomando conta
dacasa, quelentamente construiram, edos
trés filhos que tiveram. Conjuntamente
com outros colegas, José sindicalizou-se
e compreendeu — primeiro nafabricae no
sindicato e, depois, no partido que gudou
acriar —o significado da agéo coletivae a
importancia da democracia para os traba-
|hadores que desgjam uma sociedade mais
justa e humana. Mercedes gjudou em to-
dos os momentos, a partir de suainsercéo
em movimentos eclesiais de base e de es-
guerda. Participaram juntos dasgreves que
pipocaram no ABC no final da década de
1970 e das lutas pela democratizacdo da
economia e da sociedade (contra a cares-
tia, a recessdo e pelas Diretas J4).

José e Mercedes olhavam com satisfa-
¢ao seusfilhos crescerem com a possibili-
dade de estudar, abrindo melhores opor-
tunidades de vida e trabalho do que eles
haviam tido no passado. No entanto, José
e Mercedes olhavam com um misto de
apreensdo e alegria os descaminhos da
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politica brasileira, que aprenderam a des-
vendar com a atividade coletiva no sindi-
cato e no partido. De apreensdo porgque o
fim daditaduramilitar haviaocorrido sem
maiores rupturas, legando arecente demo-
cracia uma extraordinéria crise da divida
externa', inflagdo crescente, paralisia eco-
ndmica e a permanéncia no poder dos
mesmos de sempre. De alegria, porque
viam que o Brasil, ainda que sem um cla-
ro projeto alternativo, havia na década de
1980 resistido as politicas neoliberais e
preservado as estruturas produtivas dain-
dustria e do mercado de trabalho. Mais
ainda, porque viam seu partido crescer e
consolidar a candidatura de outro traba-
Ilhador a presidéncia do Brasil nas primei-
ras eleicles livres a serem redizadas no
pais, em novembro de 1989. E, assim, po-
deriaoBrasil, findmente, aliar crescimen-
to econdmico a justica socia e distribui-
¢80 de renda.

Poucos dias antes do segundo turno das
eleicbes presidenciaisde 1989, ndo se sabe
ainda por qué, José adormeceu e ndo mais
despertou. Ficou assim por quase dez anos,
guando, também sem se saber por qué,
despertou sem alvorogo, de mansinho,
como se nadativesse passado, em umama-
nha de maio de 1999.

Mas neste meio tempo muita coisanova
tinha se passado com o Brasil e com a
familia de José. Seu retorno foi intensa-

1. Com a elevacgéo dos juros norte-americanos em
1979 e a posterior retragdo dos fluxos financeiros
internacionais, o Brasil viu-se diante de uma crise
que se estendeu pela década de 1980. As opg¢des
de politica econémica adotadas (maximizando as
exportagdes e retraindo o mercado interno)
visavam assegurar o pagamento da divida
externa. O resultado foi uma década de
estagnacdo e elevada inflagdo, sendo que o pais,
de absorvedor de recursos externos, tornou-se um
exportador liquido de divisas.

mente festejado por sua mulher, por seus
filhos e também pelos netos, familiares e
amigos. S depois das festas € que Jose
foi se dando conta de que parecia estar em
outro mundo. Dez anos haviam se passa
do, mas ndo quaisquer dez anos.

O que primeiro chocou José foi a Situar
¢do de suafamilia. Ele sempre haviaacre-
ditado que n&o poderia haver problemade
emprego para seusfilhos. Se ele —retiran-
te nordestino e com poucos anos de esco-
la— havia conseguido uma posi¢do muito
melhor do que seu pai, eranatural paraele
gue seusfilhos, com o estudo quetiveram,
pudessem superar a sua situagao.

Mercedes havia segurado a barra esses
anos todos. A pensdo de José sO saiu al-
gum tempo depois de seu adormecimento
e foi se corroendo ao longo dos anos pe-
los gjustes que atingiram a Previdéncia.
Mercedes sempre foi uma leoa e a duras
penas manteve a casa (com manutengao
precéria, € verdade, para ndo dizer que
quase caia aos pedagos quando José
retornou) e os filhos na escola. Fazia do-
ces e vendia para 0s numerosos bares que
abriam e fechavam no bairro com ames-
ma velocidade com que os colegas mais
novos de José foram sendo demitidos das
fébricas da regido.

Osseus colegas maisvelhos haviam con-
seguido se aposentar, mas tinham que, de
alguma forma, buscar uma complementa-
¢do de renda. Trabalhavam como taxistas,
em botecos, vendiam suco ou o que pu-
dessem. Porém, 0 que mais impressionou
José foi a situacdo dos que haviam sido
demitidos com cerca de 40 anos de idade.
Ainda distantes da aposentadoria e sem
trabal ho fixo — e com poucas perspectivas
de consegui-lo na profissdo em que ha-
viam sido treinados—, muitos deles, com
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0 esgotamento do precario seguro-desem-
prego e de suas poupancas, perderam aes-
peranca e foram se somar aos milhares de
individuos que perambulam sem destino
pelos grandes centros urbanos.

Seus trés filhos terminaram a faculdade
e casaram. O mais velho, que sempre gju-

dara a méde com os doces, conseguiu com
esforco terminar o curso de engenharia
el étrica e parecia encaminhado com o0 em-
prego que havia conseguido em umagran-
de multinaciona. No entanto, um dos tan-
tos processos de reengenharia cortou pela
metade 0s postos de trabalho, entre os
guais o dele. Vivia agora de hicos, de tra-
balhos temporarios em pegquenos projetos
conseguidos por um amigo que ainda tra-
balhava em um escritério de engenharia.
Suaesposatrabalhavacomo jorndistafree
lance. Sem garantia de renda e sem con-
tribuir para a Previdéncia, ndo iriam po-
der contar com a aposentadoria. Apesar
de o casal, as vezes, obter uma renda ra-
zoavel, a instabilidade os obrigou a ficar
com os dois filhos pequenos na casa de
Mercedes e José.

A menina do meio, formadaem compu-
tac8o, havia sido casada com um operério
especializado de uma montadora, como

seu pai. Joséteriatido prazer em conhecé-
lo, mas seu casamento ndo suportou o de-
semprego do casal e o marido foi tentar a
vida em outra cidade. Com a privatizacdo
da estatal em que trabalhava, foi demiti-
da. Hoje, com a gjuda de Mercedes, ela
toma conta do filho e, com seu computa
dor, tem consegui-
do algum trabalho
em domicilio. No
domicilio de José e
Mercedes. Como
seu irmao, tem um
tipico trabaho pre-
ca&rio, ndo tem ren-
da garantida e ndo
contribui para a
Previdéncia.

Ofilhomaisnovo
de José se formou
em economiah@trés anos e aindando con-
seguiu emprego. Depois de alguns estégi-
os realizados em empresas adquiriu expe-
riéncia, masndo o suficiente, como se efir-
mano mercado de trabal ho. E casado com
umabancaria, que vem assegurando 0 sus-
tento do casal e da filhinha no interior.

O retorno de José tem sido dificil. E di-
ficil entender o que aconteceu. Ele sabe
gue sua familia manteve-se unida e inte-
gra gragas a garra de Mercedes durante
todos esses anos. Mas ndo entende o0 que
houve. Nem percebe adimensdo da gravi-
dade do problema socia vivido pelo pais,
com a profunda desestruturacdo produti-
vé e 0s recordes histdricos de desempre-

2. Joseph Schumpeter, economista austriaco,
apontou para a dialética capitalista da destruicdo
criadora. No Brasil da década de 1990, o saldo
entre a destruicdo e a criagcdo de empresas,
setores, produtos e empregos tem sido
claramente favoravel a primeira, resultando em
um processo de desestruturagdo produtiva.
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go e precarizacao das condicoes® e rela
¢Oes* de trabalho.

Com seus amigos sindicalistas, aposen-
tados, desempregados ou ndo, e com sua
familia, tenta entender o que se passou
nessa década de 1990. Ele se lembra de
que pouco antes de adormecer falou-se na
década de 1980 como uma década perdi-
da. Mas como agora foi ficar muito pior,
mais perdida ainda? Ele se lembra das es-
perancas depositadas pelos trabalhadores
brasileiros nacandidatura de um presiden-

3. Precarizagdo das condigbes de trabalho —
Aumento do caréter precario das condicbes de
trabalho, com a ampliagcdo do trabalho assalariado
sem carteira e do trabalho independente (por
conta prdpria). Esta precarizagdo pode ser
identificada pelo aumento do trabalho por tempo
determinado, sem renda fixa, em tempo parcial,
enfim, pelo que se costuma chamar de bico. Em
geral, a precarizagdo é identificada com a
auséncia de contribuicdo a Previdéncia Social e,
portanto, sem direito a aposentadoria.

4. Precarizagdo das relagbes de trabalho —
processo de deterioracdo das relagbes de
trabalho, com a ampliacdo da desregulamentacé&o,
dos contratos temporarios, de falsas cooperativas
de trabalho, de contratos por empresa ou mesmo
unilaterais.

te trabalhador. Mas agora vé desanimo e
desesperanca, resultantes dessa desestru-
turacdo econdmica, socia e familiar que
sucedeu a vitéria de Callor e, depois, de
Fernando Henrique Cardoso. Lembra-se
do soci6logo encantador e bem falante que
ele chegou a admirar durante o periodo de
combate a ditadura. Mas como ele chegou
a se aliar a seus proprios verdugos para
desestruturar a producdo e 0 emprego na-
cional, para desmontar a nacdo em téo
poucos anos?
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2. Desemprego

e precariza¢@o:

uma tragédia brasileira

O desemprego e a precarizagao das con-
dicdes e relaces de trabalho que apavo-
raram José e tém deixado perplexos os bra-
sileiros ndo ocorreram somente em umafa
milia, num setor econdmico ou NuMaregi&o,
ainda que possam ser mais intensos agui ou
ai. Tampouco podem ser atribuidos aos
préprios desempregados, a sua ma vonta-
de, preguica, inaptiddo ou a pouca empre-
gabilidade, poisvém crescentemente atin-
gindo atodos. Menos aindapodem ser atri-
buidos a fatores internacionais, tecnolo-
gicos ou sazonais. Ainda que tais fatores
possam gerar desemprego e precarizagao,
ndo foram eles a causa basica da extraor-
dinéria deterioracdo do mercado de traba-
Iho brasileiro ocorrida na década de 1990,
Como veremos no capitulo seguinte.

Na verdade, 0 desemprego e a precari-
zacd0 das condicOes e relaches de traba-
Iho que se observam ao longo dos anos
90, e mais intensamente no primeiro go-
verno de FHC (1995-98), sdo um fenbme-
no de amplitude nacional, de extraordiné
riaintensidade e jamais ocorrido na histo-
riado pais.

O Brasil nuncaconviveu com um desem-

prego téo elevado. Tampouco com umgrau

crescente de deterioragdo das condicdes
de trabalho, com o crescimento vertigino-
so do trabalho temporario, por tempo de-
terminado, sem renda fixa, em tempo par-
cia, enfim, os milhares de bicos que se
espalharam pelo pais. Pelo contréario, ao
longo do século XX, e sobretudo no pe-
riodo apds a Segunda Guerra Mundial,
a partir de 1945, o pais havia se trans-
formado em uma economia urbana, in-
dustrial e com elevada geracdo de empre-
gos formais, capaz de incorporar ao mer-
cado de trabalho urbano parcelas signifi-
cativas de uma populacéo com elevado
crescimento demografico e com um extra-
ordindrio contingente de pessoas expul sas
do campo.

Ja nos anos 80, houve alguma ateragcdo
nadinamicado mercado detraba ho. Apa-
receu pela primeira vez com intensidade
0 desemprego urbano eteveinicio a dete-
rioragdo das condicdes de trabalho, com
ampliacdo da informalidade. No entanto,
como nesse periodo foram preservadas as
estruturas industrial e produtiva, o desem-
prego e a precarizacdo ainda foram relati-
vamente baixos e, sobretudo, vinculados as
intensas oscilagbes do ciclo econdmico >
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Acerto de contas com o passado
Emprego e concentracao de renda no pds-Segunda Guerra

O Brasil foi capaz de no pds-Segunda Guerra
assegurar taxas de crescimento econdmico mais
elevadas e gerar mais empregos que a maioria dos
paises do mundo. Mas isto ndo resultou em
melhoria da distribuicdo de renda.

Pelo contrario, o processo de industrializagao
e urbanizagéo brasileiro manteve uma heranca so-
cial também inigualavel. No final dos anos 70, ti-
nhamos uma complexa estrutura industrial € um
mercado de trabalho urbano crescentemente in-
tegrado, mas com baixos saléarios, elevado grau
de pobreza absoluta e altissima concentragdo da
renda.

Quatro fatores, resultantes da sélida alianga con-
servadora entre 0s novos ricos da industrializa¢éo
do campo e da cidade e os velhos ricos da grande
propriedade fundiaria, podem nos ajudar a explicar
este processo.

Em primeiro lugar, h4 que se reconhecer que esta
heranga social vem de longe, do escravismo, da
estrutura da grande propriedade rural e da solu¢éo
conservadora dada a questdo agraria.

A auséncia de uma reforma agraria reforcou a
concentracéo da propriedade e o atraso produtivo.
A partir dos anos 60, sua combinagdo com um pro-
cesso de modernizacgdo agricola tendeu a repro-
duzir a pobreza, os baixos salérios e a desintegra-
¢ao econdmica e social dos pequenos produtores.
Apesar do intenso processo migratério ocorrido, o
imigrante rural encontrou espagos de inser¢éo eco-
ndémica nos grandes centros urbanos, primeiro na
construcao civil, depois na inddstria e nos servi-
¢os. No entanto, foi intensa a concorréncia entre
trabalhadores, sobretudo os pouco qualificados, re-
sultante das pressdes advindas de um processo
extremamente rapido de urbanizacéo e de acentu-
ados movimentos migratorios.

Em segundo lugar, o lento processo de organi-
zacao dos trabalhadores e de maior presséo social
pela democratizacéo das condi¢des e relacdes de
trabalho e por uma melhor distribuicdo de renda,
gue parecia se ampliar com as reformas de base
propugnadas no final dos anos 50 e inicio dos 60,
foi bloqueado pela repressao politico-militar. Os
mesmos setores conservadores que impediram his-
toricamente a transformagdo da estrutura agraria

buscaram, entdo, apoio nos quartéis para impedir
gue “a republica sindicalista” se propusesse a dis-
tribuir a renda e conformasse uma sociedade mais
justa e cidadd. Com a ditadura militar e a repres-
sdo policial instaladas apés 1964, os sindicatos,
apesar do crescimento de sua base material as-
sentada na urbanizagdo e na industrializagéo, vi-
ram-se limitados em sua acéo politica e social, tanto
no que diz respeito a consolidagao de relagbes de
trabalho mais democraticas nos planos nacional,
setorial e da empresa, como em seu papel de ala-
vanca para uma melhor distribuicéo de renda.

Em terceiro lugar, as politicas sociais foram de-
senvolvidas tardiamente em formas pouco cidadéas
e universais, favorecendo a desigualdade no aces-
so a educagdo, a saude, a previdéncia ou assis-
téncia social.

Em quarto lugar, o salario minimo sofreu um sig-
nificativo rebaixamento desde os anos 60 (veja ca-
pitulo 6). Promoveu-se, assim, uma acentuada di-
ferenciacé@o entre os salérios, abrindo o leque sa-
larial. O Brasil se caracteriza por ter um dos mais
extraordinarios diferenciais entre os mais elevados
salérios e os saléarios de base, tornando-se comuns
diferencgas salariais superiores a 1 para 100 no in-
terior de uma empresa. Dessa forma, agregou-se
a maior desigualdade entre os assalariados a ja
intensa desigualdade entre rendimentos e lucros
ou entre proprietarios e n&o-proprietarios.

Este conjunto de fatores dificultou a organiza-
¢do social, a estruturagdo mais favoravel do mer-
cado de trabalho urbano e uma distribui¢éo de ren-
da democratica.

No final dos anos 70, a intensificacéo de novos
movimentos sociais pela democratiza¢éo da eco-
nomia e da politica brasileiras parecia indicar que
com a recuperacédo da democracia se poderia, en-
téo, refundar um processo de crescimento com dis-
tribuic@o de renda e justica social, enfrentando-se
de outra maneira aquelas quatro questdes anteri-
ormente referidas.

Com a vigorosa irrupgdo do movimento social e
sindical na cena politica desde as greves do ABC
do final da década de 1970, foi acelerado o fim da
ditadura militar, potencializada a campanha pelas
Diretas Ja e constituidas centrais sindicais e parti-
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dos populares com extraordinaria forga. Também
consideraveis foram as conquistas incorporadas na
nova Constituicdo Federal promulgada em 1988.
N&o menos importante, criaram-se resisténcias so-
ciais que dificultaram durante alguns anos a im-
plantagao de politicas antinacionais e preservaram
a estrutura produtiva instalada. Finalmente, ao apa-
gar das luzes dos anos 80, na primeira eleig&o pre-
sidencial democratica, a candidatura de um traba-
Ihador empolgou a metade do pais em uma cam-
panha popular e de massas sem paralelo em nos-
sa histdria.

Apesar de intensas, estas conquistas foram ini-
cialmente dificultadas pela crise da divida externa
e pela estagnac¢@o com elevada inflagdo que ca-
racterizou a década de 1980, que muitos chama-
ram de “década perdida” devido ao seu baixo de-
sempenho econdmico (cerca de 2,9% ao ano). Mas
estas conquistas e as expectativas geradas foram
abortadas pela derrota de Luiz Inacio Lula da Silva
nas eleicbes de 1989 e pelo ainda menor cresci-
mento econdmico (cerca de 1,5% ao ano) com de-
sestruturagdo produtiva e do mercado de trabalho
nacional que ocorreu na década de 1990.

Distribuicdo de renda entre pessoas economicamente
ativas com rendimento — Brasil — 1960/1990

Ano | 50% mais pobres | 10% mais ricos | 10% mais pobres
1960 17,7 39,7 1,2
1970 15,0 46,5 1,2
1980 14,1 47,9 1,2
1990 11,9 48,7 0,8

Fonte: GONCALVES, 1998.

indice de Gini das pessoas economicamente ativas com rendimento
Brasil - 1983/1997
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- nadécada e ao processo inflacionario.
Em outras palavras, o desemprego e a pre-
carizacdo cresciam com a retracdo das ati-
vidades produtivas (como em 1981-83, por
exemplo) e voltavam a baixar quando a eco-
nomia voltava a crescer (como em 1984-86)
ou se estabilizava como durante a estagna-
cdo ocorrida entre 1987-89. Ao final da

década o desemprego era baixo e pouco
acentuada a deterioracéao das condicdes de
trabalho.

Na década de 1990 a situagdo alterou-se
profundamente. Nesses ultimos anos, o de-
sempenho produtivo ndo foi apenas me-
diocre e resultante de efeitos de oscilagbes
do ciclo econémico sobre o mercado -
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A febre e os termometros
As diferentes metodologias de medicao do desemprego

O desemprego, por sua complexidade e pela
relagdo dinamica com o emprego e a inatividade,
nao é um fendmeno de facil medicao.

Mesmo nos paises avangados, onde a homoge-
neizac@o do mercado de trabalho alcangou niveis
mais elevados, se reconhece a dificuldade cres-
cente em limitar a apreensdo do fenbmeno apenas
a definicdo de alguns critérios l6gicos ou de regras
praticas normativas para estabelecer limites estrei-
tos da populag@o desempregada.

A opacidade nos limites entre o desemprego, a
inatividade e o emprego vem exigindo que as pes-
quisas ndo se limitem ao desemprego aberto, tal
como definido originalmente pela Organizagéo In-
ternacional do Trabalho (OIT). Ou seja, existem
mais formas de desemprego do que aquela defini-
da pelo trabalhador sem emprego e que buscou
trabalho na semana de referéncia, e sdo grandes
os desafios na busca de uma identificag@o dessas
categorias intermediarias, que favorega, assim, a
compreensédo de sua amplitude e a complexidade
das relagdes que elas mantém. Ndo sem razdo,
nos ultimos anos, na Europa e nos Estados Unidos,
vém sendo despendidos tempo e dinheiro para a
busca de definicbes mais amplas. O préprio BLS —
centro de estatisticas do trabalho do governo nor-
te-americano — apresenta atualmente seis diferen-
tes taxas de desemprego, cada uma delas buscan-
do identificar e incorporar algumas dessas catego-
rias.

Em paises como o Brasil, ndo somente o merca-
do de trabalho n&o alcangou os niveis de integra-

¢do e homogeneizagdo dos paises avangados
como o atual grau de desestrutura¢éo desse mer-
cado é muito mais acentuado. Menor significado
tem ainda o desemprego aberto em um pais onde
um trabalhador desempregado, sem seguro-de-
semprego apropriado ou suficiente oferta de em-
prego, é obrigado, como estratégia de sobrevivén-
cia, a aceitar sucessivas tarefas precarias,
descontinuas e de curta duragao ou, por desalen-
to, ndo buscou emprego nos sete dias anteriores a
pesquisa.

S&o0 duas as pesquisas mensais sobre desem-
prego realizadas no Brasil, embora nenhuma de-
las englobe o conjunto do pais.

A mais antiga, a Pesquisa Mensal de Emprego
(PME), realizada pelo Instituto Brasileiro de Geo-
grafia e Estatisticas (IBGE), acompanha o desem-
penho do mercado de trabalho em seis regides
metropolitanas (Recife, Salvador, Belo Horizonte,
Sé&o Paulo, Rio de Janeiro e Porto Alegre) e, como
0 proprio nome diz, preocupa-se mais com 0 em-
prego.

Iniciada quando o desemprego ainda néo apa-
recia como um problema concreto para a socieda-
de brasileira, tem uma metodologia mais limitada.
Reune informagdes sobre a evolugdo do emprego
assalariado com e sem carteira de trabalho assina-
da, do trabalho por conta prépria e dos empregado-
res. Seu principal indicador sobre o desemprego é
ataxa de desemprego aberto em sete dias. Ou seja,
sé@o considerados desempregados apenas aque-
les trabalhadores sem qualquer trabalho e que te-

Taxas de desemprego
Brasil (1) e S&o Paulo (2) 1989-1999

Tipo Desempr ego 1989 | 1990 | 1991 | 1992 | 1998 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999
Aberto Brasi| 34 43 48 58 53 51 46 54 57 76 78
Total (SP) 87 103 117 152 146 142 132 151 160 183 195
Aberto (SP) 65 74 79 92 86 89 90 100 103 117 123
Oculto (SP) 22 29 38 6 6 53 42 51 57 66 72

pelo trabalho precario 15 2 29 46 47 40 33 38 42 46 49
pelo desalento 07 09 09 14 13 13 09 13 15 19 22

Fonte: PED/SEADE-DIEESE; PME/IBGE.
(1) Total das regides metropolitanas; 1999 = média janeiro-maio.

(2) Regi&o metropolitana de S&o Paulo; 1999 = média janeiro-junho.
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nham exercido algum ato de busca de emprego
nos sete dias que antecederam a pesquisa.

Em paises como o Brasil, a medi¢ao do desem-
prego limitada apenas ao desemprego aberto em
sete dias termina por reduzir muito a efetiva dimen-
sé@o do desemprego e favorece uma postura da
esfera publica descomprometida com o esforgo
necessario ao enfrentamento do problema do cres-
cimento e da geragéo de empregos.

Impulsionado pelo processo de democratiza¢do
e pela emergéncia do desemprego nos primeiros
anos da década de 1980, o Brasil de certa maneira
tornou-se um dos precursores na discussédo e na
elaboracéo de novos instrumentos de medigdo mais
apropriados & compreenséo do complexo fenéme-
no do desemprego. Por iniciativa do Departamen-
to Intersindical de Estatistica e Estudos Sécio-Eco-
ndmicos (DIEESE) e da Fundagio SEADE (Siste-
ma Estadual de Andlise de Dados) do governo
paulista, criou-se a Pesquisa de Emprego e De-

semprego (PED). Realizada atualmente nos mer-
cados metropolitanos de trabalho de S&o Paulo,
Recife, Brasilia, Belo Horizonte, Porto Alegre e
Salvador, tem como principais indicadores as ta-
xas de desemprego aberto em 30 dias, de desem-
prego oculto pelo trabalho precario (que inclui tra-
balhadores desempregados que exerceram algum
tipo de bico e buscaram emprego) e de desempre-
go oculto pelo desalento (inclui trabalhadores de-
sempregados e que por motivo de desalento ndo
buscaram emprego no periodo de referéncia).

Apesar de ser a metodologia mais apropriada
para medi¢do do desemprego brasileiro, e talvez
por isso mesmo, a PED tem, muitas vezes, sofrido
ataques de setores que preferem investir contra um
dos instrumentos mais inovadores de medicdo do
desemprego, em vez de buscar as causas do fe-
némeno e as formas de combaté-lo. E como se
para combater a febre fosse preferivel quebrar o
termdémetro.

Perfil do desemprego (taxas médias atuais)
Brasil (1) e Sdo Paulo (2) 1989-1999

Car acter isticas Taxas médias anuais Variacéo em %
1989 | 1994 | 1998 | 1999 1998/1989

Total (PED)! 87 14,2 183 195 110,3
Aberto (PME)? 34 51 7,6 78 1235
Com experiéncia (PED)! 75 123 159 17,0 110,7
FaixaEtéria

10a14 anos 321 429 49,2 50,9 533

15a17anos 219 380 46,8 489 1137

18a24anos 119 20,1 257 217 116,0

25a39anos 6,2 110 14,6 155 1355

40 anos e mais 35 6,9 10,9 123 2114
Sexo (PED)!

Mulheres 10,8 164 211 219 95,2

Homens 75 128 159 17,6 1116
Tempo dispendido na procur a de tr abal ho, em semanas (PED)*

médio 15 25 36 40 140,0

mediano 9 13 21 24 1333
Posicéo na Familia (PME)?

Chefe 17 32 51 52 197,3

Conjuge 16 31 54 52 239,2

Filho 74 97 134 144 814

Qutros 43 6,7 93 95 1160
Escol aridade (PME)?

menos de 5 anos 29 4,0 6,1 64 1106

5a8anos 49 7,0 9,6 95 96,3

9allanos 45 6,0 91 101 102,9

mais de 11 anos 18 24 40 42 1239

Fonte: PME — IBGE / Elaboragéo IPEA.

PED — SEADE / DIEESE, elaboragdo propria
(1) PED: 1999 = média janeiro-junho.
(2) PME: 1999 = médiajaneiro-junho.
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Evolucdo da ocupacdo por posicdo nas
regides metropolitanas (base 1991 = 100)

140

130

120

em %
=
o

e

_—

1991 1992 1993 1994

1995 1996 1997 1998

‘ —— Assalariados ¢/ carteira

—t— Assalariados ¢/ carteira

— Conta Prépria ‘

Fonte: PME/IBGE, elaboracéo |PEA

-> detrabalho. A geracdo de emprego so-
freu as conseqliéncias profundamente de-
sestruturantes de um processo de retracao
dasatividades produtivas acompanhado do
desmonte das estruturas preexistentes, sem
gue se tenha colocado no lugar outras ca-
pazes de substitui-las. Jogou-se fora o
bebé com a agua do banho.

O desemprego disparou. Pouco depois
que Jose despertou de seu longo sono em
maio de 1999, a Folha de S Paulo indica-
va em manchete que o desemprego havia
acancado mais de 10 milhGes de brasilei-
ros pelo pais afora. Em algumas regides
metropolitanas as taxas de desemprego
haviam superado 20% da populagéo eco-
nomicamente ativa, cercade 2,4 vezes, ou
140%, maiores do que quando José havia
adormecido em 1989.

Independentemente da metodologia
adotada, as atuais taxas de desemprego
ndo tém paralelo na historiado pais. Po-
dem até baixar um pouco, mas a média

do ano de 1999 devera ser aindapior gue
a do ano de 1998. Que final de décadal
No entanto, essas taxas sdo frias e ocul-
tam o lado humano de desassossego e
desestruturacéo pessoal, familiar e so-
cia que afeta nada menos que um em
cada cinco trabalhadores das grandes
cidades brasileiras.

O desemprego sempre afeta os trabal ha-
dores de maneira desigual. No entanto,
neste “inferno astral” que tem atingido os
desempregados nos anos 90, além de sua
intensa elevacdo, alteragdes importantes
tém ocorrido na estrutura e no tempo de
desemprego. Entre 1989 e 1998, o desem-
prego cresceu relativamente mais entre os
homens, de maisidade (40 anos ou mais),
cdnjuges e para os de maior escolaridade.
Tais dados desmontam aargumentacdo do
governo e de seus economistas, que, de-
poisde negar o desemprego, tentaram atri-
bui-lo a desgualificacdo do desemprega-
do. O tempo de desemprego médio erade

O BRASIL DESEMPREGADO
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Distribuicdo dos ocupados por posicido na ocupacao
Total regi6es metropolitanas — jun./1999

dez. 1989 (%) jun. 1999 (%)
Assalariados com carteira 59,5 44,7
Assalariados sem carteira 18,4 26,9
Conta propria 17,7 235
Empregadores 4.4 4,9

Fonte: (PME/IBGE).

cercade 15 semanas em 1989, passou para
36 semanas em 1998 e a cangou 40 sema-
Nnas nos primeiros meses de 1999.

Em contrapartida, os desempregados
vém tendo menor acesso ao seguro-desem-
prego. Apesar de sua precariedade (0 be-
neficio médio girava em torno de 1,57 sa
l&rio minimo em dezembro de 1998, cer-
cade R$ 205), 0 seguro-desemprego con-
tinua um importante elemento amortece-
dor das agruras do desemprego. No entan-
to, segundo o Ministério do Trabalho, em
1998, comparativamente a 1995, foi me-
nor o nimero de segurados assim como a
taxa de cobertura, muito possivelmente

pelaampliacéo da precarizacdo do merca
do de trabalho, ja que estes trabalhadores
nao tém acesso a0 seguro-desemprego.
Na década de 1990, a situacdo de ampla
desestruturacdo do mercado de trabalho
tornou-se t&o grave que 0 desemprego,
apesar de extraordinario e de afetar dire-
tamente milhdes de pessoas, aparece como
a ponta de um imenso iceberg.
Menosvisivel éaprofunda deterioracdo
das condi¢des e rel acdes de trabalho, con-
vertidaem virtude pelo discurso oficial ou
oficioso de economistas e consultores.
Estas condi¢des de trabalho tornaram-se

crescentemente informais, precérias, com

Evolucdo do emprego formal (base dez./1989 = 100)
Brasil - 1989/1999
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Fonte: MTE; Boletim do Banco Central. 1989 a 1998 = a dezembro. Em 1999, refere-se a0 més de maio.
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trabalhos e salarios descontinuos, de cur-
ta duragdo e sem contribuir para a Previ-
déncia.

A reducéo do mercado formal de traba-
lho, isto é, aguele regulamentado pelasleis
trabalhistas e integrado aos mecanismos
institucionais que garantem protecdo ao
trabalhador, tais como a Previdéncia So-
cia, o Fundo de Garantia por Tempo de
Servico (FGTS) e 0 seguro-desemprego,
pode ser observado pelo crescimento dos
trabalhadores sem carteira de trabalho as-
Sinada e por conta propria.

Segundo as pesqguisas do IBGE ou do
DIEESE-SEADE, hoje mais de 50% dos ocu-
pados brasileiros das grandes cidades se
encontram em algum tipo de informalida-

de, grande parte sem registro e garantias
minimas de salde, aposentadoria, seguro-
desemprego, FGTS. Ou sga, trés em cada
cinco bradileiros ativos das grandes cidades
estéo ou desempregados (um em cinco) ou
nainformalidade (doisem cadacinco), sen-
do que destes Ultimos uma grande parcela
apresenta evidente degradacéo das condi-
¢Oes de trabalho e de seguridade social.
No Brasil, segundo o Instituto Datafolha,
seriam cerca de 24 milhBes de brasileiros
nessas condic¢des, dos quais mais de 12
milhdes trabal hariam sem registro em car-
teira porque se encontram desempregados
€ Ndo conseguem outro tipo de trabalho.
Desta forma, reduziu-se a participagdo
dos assaariados, conformando um verda-

0 sol e a peneira
Previdéncia Social, desemprego e precarizacao do trabalho

A cada sucessivo ajuste fiscal visando assegu-
rar o pagamento de juros escorchantes aos deten-
tores das dividas interna e externa do setor publi-
co, 0 governo recoloca em discussao a questdo do
déficit da Previdéncia Social.

Pressionado pelo governo, o Congresso Nacio-
nal aprovou nos Ultimos anos a substituicdo do tem-
po de servigo pelo tempo de contribuicdo e elimi-
nou a quase totalidade das aposentadorias espe-
ciais vinculadas a determinadas categorias de tra-

balhadores. A todo momento volta-se a propor a
inclusdo da idade como critério para a concesséao
da aposentadoria ou sdo apresentadas a socie-
dade novas propostas para restringir ainda mais
a protecao social publica e criar condi¢des para
o desenvolvimento de regimes privados de ca-
pitalizacdo. Todos os anos o governo usa o es-
pantalho do déficit da Previdéncia para impedir
qualquer aumento mais substancial do salario mi-
nimo.

Evolucdo das contribuicbes previdénciarias e do
gasto com beneficios (R$ bilh6es de dez./1997)
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Fonte: MARQUES, R. e BATICH, M. (1999). O impacto da evolucao recente do mercado de trabalho

no financiamento da Previdéncia Social. Mimeogr.
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Na verdade, a postura do governo tem insistido
sempre no corte dos beneficios dos contribuintes
sem uma analise das contribui¢des, e a conseqlien-
te ac&o no sentido de alteré-las. E como tentar ta-
par o sol com uma peneira. Marques e Batich mos-
tram, em estudo recente, que a profunda deterio-
racdo do mercado de trabalho brasileiro (desem-
prego e precarizacdo das condi¢es de trabalho)
tem favorecido a relativa estagnacédo das contri-
buicbes e o déficit da Previdéncia Social.

Nao se trata de negar a necessidade de se re-
formar a Previdéncia, de se alterar a base sobre a
qual se assentam as contribui¢cdes ou de ignorar o
crescimento das despesas. Este aumento, provo-
cado pelos direitos introduzidos pela Constituicdo
de 1988, pela antecipacdo de aposentadorias em
funcdo da expectativa de alteragdo das normas
para sua concessao e pelo fato de grandes contin-
gentes de trabalhadores terem acumulado o tem-
po de servigo necessario para requerer a aposen-
tadoria, tem sido significativo.

No entanto, mantidas as contribuicdes sobre a
folha de salarios, para que ndo ocorresse um défi-
cit, seria necessario que a receita de contribuicdo
apresentasse um desempenho capaz de susten-
tar as despesas. O que tem ocorrido, entretanto,
vai em outra direcdo. Como indicado no gréfico
anterior, os recursos de contribuicdes arrecadados
em 1998 apenas se igualavam ao volume de re-
cursos obtidos 13 anos atras, em 1986. N&o é de
estranhar, portanto, que a Previdéncia Social apre-
sente déficit. Mas por razdes muito distintas da-
quelas aventadas pelo governo FHC.

O déficit, portanto, tem outra causa: a estagna-
¢do das receitas, reflexo de politicas que desvalo-

rizam a producdo e o emprego nacional. As recei-
tas ndo crescem porque grande parte dos cerca de
50% dos ocupados brasileiros e trés em cada cin-
co membros da populagdo economicamente ativa
das grandes cidades n&o contribuem para o INSS.

O Brasil tinha em abril de 1999 apenas 18,3 mi-
Ihdes de assalariados regidos pela CLT contribuin-
do para o INSS e o Fundo de Garantia por Tempo
de Servigo, segundo a GFIP (Guia de Recolhimen-
to do FGTS e Informagdes a Previdéncia Social).
Por um lado, € um nimero extremamente baixo se
consideradas a populagao de cerca de 160 milhdes
e uma populagdo economicamente ativa (PEA) de
pouco mais de 70 milhdes de trabalhadores. Por
outro lado, torna extraordinariamente pequena a
base das contribuicbes ao INSS, que pode contar
adicionalmente com apenas cerca de 7 milhdes de
contribuintes individuais (parcela dos autbnomos,
facultativos, empregados domésticos e emprega-
dores).

Com a deterioracdo do mercado de trabalho ocor-
rida nos ultimos anos, atualmente estariam a mar-
gem de relagdes formais de trabalho mais de 24
milhdes de trabalhadores, e estariam desempre-
gados cerca de 10 milhdes de brasileiros.

Grande parte desses 34 milh6es poderiam estar
contribuindo para a Previdéncia e para seu supe-
ravit. Para isso, no entanto, seria necesséria outra
politica, muito distinta da adotada por FHC e seu
governo. Esta outra politica, assentada em um
amplo projeto estratégico nacional, privilegiaria o
crescimento econdmico, valorizaria a producao e o
emprego nacionais e criaria formas efetivas de atra-
¢do da populacéo engajada no mercado informal
para o INSS.

deiro processo de desassal ariamento®, com
ampliacdo da ocorréncia de condicdes de
trabalho em que prevalecem situagdes sem
contribuicdo para a Previdéncia e, portan-
to, sem acesso a aposentadoria.

5. Ao longo do século XX o Brasil ampliou
consideravelmente a participacdo dos
assalariados entre os trabalhadores ocupados. Na
década de 1990 este processo é revertido,
reduzindo-se a patrticipacdo dos assalariados,
sobretudo daqueles com carteira de trabalho
assinada.

O intenso processo de desestruturacéo
do mercado de trabalho ocorrido nos anos
90 e, sobretudo, durante o primeiro gover-
no FHC (1995-98) teve como pedra de to-
gue uma acentuada reducdo da capacida-
de de geracdo de empregos formais. Em
outras palavras, depois de vérias décadas
de extraordinario dinamismo e de assda
riamento, a economia nacional mostrou-
se pelaprimeiravez incapaz de gerar pos-
tos de trabalho, ndo apenas relativamente
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Evolucdo do emprego formal por subsetores da atividade econdmica
Brasil - 1989/1999 (base 1989 = 100)

Subsetores 1990 [ 1991 | 1992 [ 1993 [ 1994 [ 1995 [ 1996 [ 1997 | 1998 [ 1999*
Total 99,7 96,1 93,5 93,1 94,2 91,5 90,3 90,2 87,7 87,5
Industria de Transformacéo 97,8 91,3 86,5 85,8 87,1 82,0 79,7 7,7 731 72,9
Indistria Metallrgica 88,3 79,4 72,0 71,2 72,6 67,7 65,8 66,7 61,9 61,0
IndUstria Mecéanica 87,4 7.4 67,3 65,9 68,3 64,1 60,5 59,0 54,4 53,2
Industria Material Elétrico e Comunicagdes 92,8 80,2 68,1 62,7 63,0 60,6 58,8 55,6 50,7 50,2
IndUstria Material de Transporte 93,1 82,2 .7 76,4 77,2 69,8 66,0 67,8 59,8 58,5
Industria Quimica e Prod. Farmacéuticos 92,9 85,3 81,1 78,5 79,9 74,8 73,9 72,5 69,7 69,4
Inddstria Téxtil 95,5 83,3 75,3 76,8 78,5 70,6 68,4 64,1 61,9 62,4
IndUstria Calcados 89,5 82,4 91,2 95,1 92,9 87,8 86,3 78,9 76,0 80,5
Construcao Civil 97,0 91,0 90,3 86,3 84,9 83,7 82,9 837 79,8 76,8
Comércio 101,8 97,6 93,1 93,9 96,1 93,5 93,3 94,8 93,5 92,4
Instituicdes Financeiras 96,9 89,1 85,0 83,1 79,2 75,4 69,8 66,1 62,2 60,6
Transportes e Comunicagdes 100,6 98,4 97,0 96,4 96,3 95,8 95,2 95,0 91,7 91,3
Alojamento, alimentacdo, reparacéo, e diversos 102,2 102,7 102,1 103,4 106,7 105,6 107,2 108,9 108,6 108,7

Fonte: MTE/Caged e RAIS.
* ref. maio/1999.

a elevagdo da produtividade e aos novos
ingressantes no mercado de trabalho, mas
em termos absolutos.

Os anos 90 indicam um desempenho
negativo, sendo que no periodo 1995-98 a
reducdo da geragéo de postos de trabalho
formais ocorreu todos 0s anos, mesmo
guando houve algum crescimento do PIB.
Todos o0s setores apresentam recuo do
emprego formal, embora a inddstria de
transformacdo e a construcéo civil sejam
mais duramente atingidas.

Ao longo dos anos 90 foram queimados
cerca de 3,3 milhGes de postos de traba-
lho formais da economia brasileira, sendo
que desde que FHC assumiu em 1995 foi
contabilizada uma queima de nada menos
de 1,8 milhdo de empregos formais, se-
gundo os dados do Cadastro Geral de
Empregados (CAGED), do Ministério do
Trabalho. Até maio de 1999 a indUstria de
transformacao reduziu seus empregos for-
mais na década em cerca de 1,6 milhdo
(cerca de 73% do que dispunha em 1989)
e 0s subsetores mais atingidos foram os
das industrias téxtil (-364 mil), metaldr-
gica (=293 mil), mecénica (-214 mil), qui-
mica e produtos farmacéuticos (=204 mil)
e material de transporte (=92 mil). A cons-
trugdo civil viu desaparecerem cerca de

322 mil empregos formais. O comércio
também foi duramente atingido (-294 mil).
O setor financeiro reduziu sua mao-de-
obra formal em cerca de 354 mil. Apenas
apresentou um comportamento positivo o
heterogéneo subsetor Servicos, compreen-
dido por alojamento, alimentacéo, repara-
¢do e diversos (cerca de 160 mil).

O desempenho negativo da geragéo de
empregos formais da economia brasileira
s6 ndo foi maior gracas ao aumento do
emprego publico, ocorrido até meados da
década. No entanto, com o processo de
privatizacdo das empresas publicas e com
0S sucessivos ajustes fiscais e seus respec-
tivos cortes nos gastos sociais, 0 cresci-
mento do emprego publico e das areas de
educacao e saude (principais empregado-
ras) apresenta retracdo nos ultimos anos.
Recente pesquisa do Datafolha registra
apenas 5,4 milhdes de funcionarios publi-
cos no Brasil. Ampliada a politica de cor-
tes nos gastos sociais do governo federal
aos planos estadual e municipal, devera
se acentuar, ainda mais, a queda do em-
prego publico e dos empregos formais nos
proximos anos.

As relacdes de trabalho também sofrem
pelo crescimento do desemprego e da
informalizacdo. Os trabalhadores e seus
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sindicatos ficam debilitados e as empre-
sas adquirem um maior poder no mercado
detrabalho. Nessa situag&o, tornam-se co-
muns mecanismos contratuais unilaterais
ou por empresa, que terminam, a longo
prazo, por favorecer a desvalorizacdo da
contratacdo coletiva mais setorializada ou
centralizada, a preservacdo de baixos sa-
l&rios e, sobretudo, a ampliacdo das dife-
rencgas de rendimentos dos ocupados, além
de acentuar a queda dos niveis de sindica-
lizagdo.

Numa situacdo desse tipo, ndo se pode
estranhar as importantes mudangas que
aconteceram nas condicdes e na dinamica
dos trabalhadores e de suas organizactes
sindicais no periodo recente.

Por um lado, a agdo sindical foi restrin-
gida pela profunda transformagéo regres-
siva da estrutura produtiva, pelo cresci-
mento econdmico mediocre, pela reducéo
dos espacos de negociaco setoriais e na-
cionais, pelo aumento do desemprego, pela
reducdo de empregos formais e pela ele-
vagdo da precarizagéo das condigbes e re-
lagBes de trabalho.

Por outro lado, os sindicatos e centrais
sindicais, que estavam abeirade umaagdo
propasitiva nacional (como, por exemplo,

impulsionando as camaras setoriais), en-
traram num evidente movimento defensi-
vo. Também houve uma desaceleracéo na
guantidade de greves, com maior disper-
sd0 e fragmentacdo da acdo sindical. Esta,
empurrada pelo contexto de maiores difi-
culdades, dificilmente logrou a conquista
de novos direitos, mastéo-somente adefesa
dos existentes, cada vez mais ameacados
pela desregulamentacdo promovida pela
adaptacao patronal as politicas macroeco-
ndmicas e pela ofensiva governamental.

A saida deste movimento defensivo
constitui um desafio extraordinario para
as organizagOes dos trabalhadores: ser ca-
paz de se opor as politicas governamen-
tais que geraram esta profunda regressdo
das estruturas da producéo e do emprego
nacional e, a0 mesmo tempo, propor poli-
ticas aternativas e congtituir com amplas
forcas sociais um movimento capaz de
apoiar democraticamente um novo proje-
to nacional.

Mas quais foram, afinal, as politicas
gue geraram esta violenta desestrutura-
¢80 do mercado de trabalho brasileiro,
com o corolario de desemprego e precari-
zac8o crescente das condicoes e relacdes
de trabalho?

A danca das cadeiras
Desregulacao, flexibilidade, reducao de custo e empregabilidade

Na era da internacionalizacédo e da financeiriza-
¢do do capital, os paises que adotaram estratégias
de insergao passivas e subordinadas no mercado
mundial pagam um duplo pre¢o. Submetem-se aos
novos mecanismos por meio dos quais o grande
capital busca maximizar a extracéo do excedente,
ao mesmo tempo que debilitam a producéo e o
emprego nacional e colocam o trabalho — que nun-
ca havia alcangado os niveis de integracdo dos

paises avangados — em condi¢des de intensa de-
sestruturagdo e anomia.

No Brasil, as aberturas comercial e financeira
jogaram a economia na selva da competicao inter-
nacional sem qualquer prote¢do e com mediocre
crescimento da produgdo. Nessa dinamica, com
predominio da esfera financeira e dos credores e
com a destruicdo da produgdo e do emprego na-
cional, as grandes empresas tornaram-se debilita-
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das diante de seus concorrentes internacionais, do
setor financeiro e do governo. No entanto, estas
mesmas empresas se viram fortalecidas relativa-
mente aos trabalhadores, cujo poder de barganha
foi ainda mais depauperado pelo desemprego e
pela precarizagdo do trabalho. Em geral, quanto
mais debilitadas e subservientes ao governo, as
finangas e aos concorrentes séo as empresas, mais
tendem a exercer de forma autoritaria e unilateral
0 seu acrescido poder junto aos trabalhadores.

Estabelece-se, entéo, um forte conluio entre es-
sas empresas e 0 governo visando assegurar a
intensificacdo da inser¢@o subordinada e garantir
gue a conta deste processo recaia sobre os traba-
Ihadores. Ressalte-se que aqui ndo estdo contem-
pladas as pequenas empresas, em geral téo viti-
madas quanto os trabalhadores. Tampouco se tra-
ta de acusar as empresas, mas de sublinhar que a
politica econdmica e o efetivo comportamento das
empresas ndo séo em nada alheios a dinamica das
condi¢Oes e relacdes de trabalho.

As grandes empresas abrem mao do crescimento
via produgéo, outrora eixo nucleador de suas es-
tratégias, e passam rapidamente a acelerar a
terceirizagdo de atividades, abandonar linhas de
produtos, fechar unidades, racionalizar a produc¢éo,
importar maquinas e equipamentos, buscar parce-
rias, fusdes ou transferéncia de controle acionario
e reduzir custos, sobretudo da mé&o-de-obra. Por
outro lado, vdo aumentar seu lucro ndo-operacio-
nal mediante a ampliagéo de posi¢des no mercado
financeiro, eventualmente mais que compensando
as perdas pela reducédo de seus mercados.

O governo abre méo da articulagéo de um proje-
to nacional e passa a propor a intensa flexibilizagao
da legislac@o que regula o trabalho de maneira a
favorecer a desregulacdo e a redugdo dos custos
empresariais.

O discurso do governo e dos empresarios tem
dois eixos béasicos. O primeiro relaciona a possivel
criacdo de empregos com a reducéo do custo do
trabalho e com a deterioragdo dos empregos exis-
tentes (contratos temporarios, contratos por tempo
parcial, cooperativas de trabalho, desemprego tem-
porario, renda variavel etc.), buscando, paralela-
mente, caricaturar os renitentes defensores dos
contratos claros e formais, negociados ou legais,
como privilegiados ou corporativos.

O segundo eixo do discurso tenta romper com a
tradicdo que identifica cidadania com o exercicio

de um trabalho. Nesta tradicdo, o emprego é um
direito do cidadéo e, na sua auséncia, cabe ao Es-
tado assegura-lo. Agora empresas e Estado bus-
cam se liberar dos encargos com o emprego e fa-
zem do desemprego uma responsabilidade indivi-
dual do proprio desempregado. Trata-se de uma
cinica responsabilizagdo das prdprias vitimas por
sua sorte. Representativo de tal cinismo foi o arti-
go “Sera o desemprego necessariamente um mal?”,
publicado na revista Idéias & Estudos, do PSDB,
em maio de 1999, cujo titulo dispensa qualquer
comentario.

A “empregabilidade” passou a ser expressao
dessa responsabilizacéo do individuo por seu em-
prego e desemprego. Trata-se de uma clara tenta-
tiva de transferir riscos e responsabilidades aos
mais fracos, fazendo o trabalhador assumir a sua
empregabilidade, por meio de formagéo profissio-
nal, requalificacéo etc. Estado e empresas até po-
dem destinar alguns recursos para tais cursos, im-
portantes, mas absolutamente incapazes de gerar
mais postos de trabalho. Uma contribui¢do, diga-
mos, para o “salve-se quem puder”.

A acdo de empresas e governo tem destruido o
mercado de trabalho e mais parece o jogo da “dan-
¢a das cadeiras”. A cada parada da misica somem
cadeiras do jogo. Aqueles que podem melhor dispu-
tar sua cadeira assim o fazem, enquanto os outros,
cada vez em maior nimero, ficam assistindo em pé.

Empresas e governo optam por nédo enfrentar o
problema do emprego via crescimento econdmico
e aumento da demanda de mé&o-de-obra e querem
resolvé-lo por meio da redugdo do custo da méao-
de-obra. Com isso, se acentua a degradacéo da
qualidade do emprego, pois a qualidade dos pou-
cos empregos criados torna-se inferior a dos elimi-
nados. As politicas voltadas a supressao de jorna-
das padronizadas, de multiplos contratos, de ren-
da variavel, de disponibilizagdo do emprego segun-
do as demandas ampliam a precarizagdo e criam
uma mao-de-obra descartavel, comprometendo a
qualificacéo futura da forca de trabalho, sobretudo
porque a verdadeira qualificagédo exige formacéo
basica e tempo.

O mais grave é que a manutengao e a intensifi-
cacao desse processo de precarizacdo das condi-
cOes e relagdes de trabalho, em uma sociedade
desigual e em um mercado de trabalho relativa-
mente pouco integrado, vdo rompendo identidades
e gerando anomias.
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O Brasil teve ao longo deste século uma
histdria de crescimento econémico, gera-
¢do de empregos, mobilidade social e con-
centragdo derenda. Com umainsergao in-
ternacional ampla, mas qualificada por
meio de um processo de substituicdo de
importagdes, viabilizou-se no pds-guerra
um dos mais intensos processos de urba-
nizagéo e industrializacdo, transformando
em poucas décadas um pais de base agr&

3. A arquitetura
do caos

ria em uma das maiores e mais dindmicas
economias do mundo.

Na década de 1990, o Brasil do cresci-
mento econdmico e da mobilidade socia
parece ter desaparecido. Depois dos anos
80, a “década perdida’, parecia que nada
poderiaser pior. No entanto, 0 desempenho
econdmico da década de 1990 ndo somente
foi a metade do ocorrido nos anos 80 como
foi o pior do século, e com ele se esvanece

Nivel real de atividade econ6mica
Brasil — Século XX

em%
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Fonte: Dados 1900-1947, série Haddad; 1949-1999, dados IBGE; em 1999 considerou-se uma queda de 1%.
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Variacdo anual e tendéncia do PIB
Brasil — 1950/1998
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Fonte: IBGE. Elaborag&o propria

0 sonho de umamelhor distribuicéo deren-
da e de uma sociedade mais justa.

A economia ndo estd apenas pardisada
ha vérios anos, mas profundamente desar-
ticulada, desestruturada e submetida aos
designios de uma €elite doméstica antina-
cional e do capital financeiro internacio-
na. O Estado naciona foi desmontado a
golpes de privatizacOes lesivas, de sone-
gaches e guerras fiscais e de sucessivos
cortes de gastos e despesas publicas. O
desemprego atinge um em cada cinco ha-
bitantes das grandes cidades. A informa-
lidade atinge outros dois em cada cinco.
A pobreza acanga niveis até hoje desco-
nhecidos. O IPEA (Instituto de Pesguisa
Econémica Aplicada) considera que cer-
ca de 57 milhdes de brasileiros — 0 equi-
valente a 35% da popul acéo — estéo atual-
mente abaixo da linha de pobreza e que
entre 16 e 17 milhdes de brasileiros vivem

em condic¢des de miséria absoluta. A vio-
|énciatornou-se parte de um cotidiano que
se assemelha a uma verdadeira guerra ci-
vil. Em um Unico fim de semana de 1999,
0S jornais noticiaram 0 assassinato de 59
pessoas em S&o Paulo. No més de maio
foram 415 assassinatos apenas em S&o
Paulo. A sociedade brasileira, estrutural-
mente desigual, aparece agora fragmenta-
da e contaminada por forte anomia, com
uma acentuada desarticulacdo dos milha-
res de brasileiros sem teto, sem terra, sem
salério, sem emprego e, sobretudo, sem
esperanca.

A rapidez do desmantelamento do Esta-
do e da economia naciona é de deixar
perplexo qualquer um que tenha uma no-
¢do minima de histéria. Mesmo quem n&o
adormeceu por tantos anos como o Jose
dahistériaque abre este livro se pergunta:
como isso foi possivel?
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Collor e Fernando Henrique Cardoso
apostaram todas as suas fichas na“ moder-
nidade’ supostamente virtuosa da desre-
gulagdo da concorréncia e da globaliza-
¢do financeira internacional.

ParaFHC, estamodernidade gerariauma
novadinémicanaeconomiainternacional.
Chegou a declarar em entrevista que essa
nova dinémica favoreceria 0 surgimento
deum novo “ Renascimento” . Segundo ele,
renasceria uma nova era de avancos da
razéo e da técnica, sem ganhadores ou
perdedores, de per se benéfica ao pais.
Triste engano, ndo fossem tao dramaticas
as suas consequéncias para todo um pais!

A mundializacdo de bens e capitais sob
a supremacia do capital financeiro ndo
trouxe a esperada convergéncia da rique-
zadas nagdes, mas areafirmacao da hege-
monia e da centralidade dos Estados
Unidos, que de Washington distribui seu
consenso. Para os paises que abandona-
ram um projeto nacional proprio, o Con-
senso de Washington® tornou-se um
must, uma politica Gnica de um pensa
mento Unico, cujos comportamentos
desviantes seriam combatidos com os
movimentos volateis e disciplinadores do
capital financeiro.

FHC tomou a nuvem por Juno.

Por um lado, acreditou que bastava in-
tegrar o pais rapidamente a esta nova eco-
nomia internacional, sem nenhum tipo de

6. Conjunto de propostas elaboradas em um
seminario do Banco Mundial em Washington e
destinadas aos paises periféricos, visando a
redugéo do Estado, a liberalizagdo de mercados e
a desregulamentacgéo financeira.

salvaguarda. Paratanto, consolidou aaber-
tura comercial e financeira indiscrimina
da, iniciadapor Collor eltamar Franco, dis-
pensou a congtituicdo de um projeto de de-
senvolvimento ou de politicas setoriais de
defesa da producdo e do emprego nacionais
e caracterizou quaisguer politicas de defe-
sa da producdo e do emprego nacionais
como “corporativas’ ou “inflacionistas’.

Por outro lado, acreditou que parainte-
grar a economia e a sociedade brasileira
a0 Primeiro Mundo necessitava ancorar a
moeda nacional ao ddlar e o financiamen-
to do investimento aos mercados financei -
ros, crescentemente especulativos e volé
teis. Assim, baseou a estabilizacdo mone-
tariana sobreval orizagdo da moeda nacio-
nal e nos elevados juros e considerou os
criticos dessa politica “juréssicos’, “fra-
cassomaniacos’ ou adeptos do puro “nhe-
nhenhém”.

Essa politica econémica aventureira —
baseada no tripé abertura econdmica e fi-
nanceiraindiscriminada, sobreval orizagéo
do real e juros elevados — teve por conse-
guéncia um crescimento econémico me-
diocre e uma profunda desestruturacéo
produtiva, cujas trégicas conseqiéncias
sobre 0 mercado de trabalho nacional ja
observamos, além da ampliacdo dos
desequilibrios das contas publicas e das
contas externas e do veloz desmonte do
Estado.
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Crescimento e emprego
As diferencas nos Estados Unidos e Europa

Durante muitos anos desta déca- Estados Unidos e Unido Européia
da de 1990, o pensamento econd- taxas de desemprego, 1970-1998
mico dominante buscou fazer crer -
que a elevagdo do desemprego na 120 o Ewopta

Europa ocorria por obra e graga da

preservagdo de um mercado de tra-

balho demasiadamente rigido. 80
Exemplo contrario, sempre citado:
as extraordinariamente baixas taxas
de desemprego nos Estados 20 EvA
Unidos, pais sempre caracterizado

pela flexibilidade de seu mercado de
trabalho. 00
Efetivamente, o desemprego eu- cheaébhihahgEeiaiaaaeiggaagggg

ropeu atingiu niveis recordes na . ~
P g EUA — Variacdo do PIB e

década de 1990, atingindo em seu
. o taxa de desemprego, 1970-1998
pico cerca de 19 milhdes de pes-

soas, ou seja, uma taxa média de
desemprego de 11,5% em 1994. No
entanto, sua elevagdo nédo pode ser
creditada a rigidez de seus merca- 40
dos de trabalho, até porque nume- i
rosas politicas de ajustamento por £

precos (salarios) e quantidades A

i g 00 v

(flexibilizagao) foram adotadas em \/ \/ V
vérios paises. Estas politicas foram 20

adotadas intensamente na Inglater-

ra da Sra. Thatcher (com a acentu- 40 o A p—
ada desregulamentacdo do merca- ‘ = — —
do de trabalho), mas também em ou-

tros pafses, por exemplo na Unido Européia — Variagédo do PIB e

Espanha (contratos mais flexiveis) taxa de desemprego, 1970-1998
e na Francga (reducgao dos encargos 120

sociais). Se tais politicas nao tive- 50 10
ram efeito sobre as taxas de desem- 100
prego, em contrapartida elevaram a a0
precarizacdo das condi¢fes e rela- 80
¢Oes de trabalho e ampliaram sobre- : 0 N
maneira a desigualdade, para os pa- o

drées europeus. Com economia e
sociedade mais homogéneas e de-
mocraticas, houve significativas
pressdes sociais que redundaram 8558555558883 83885888888388¢83¢8
em uma série de novos governos

surgidos a partir de 1996, e que se  Fonte dos gréficos: OECD Economic Outlook; OECD National Accounts.

em%
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propuseram a reverter esta ampliacdo da precari-
zacao e da desigualdade, favorecendo o crescimen-
to econdmico, reinstituindo o salario minimo na In-
glaterra ou propondo a reducéo da jornada de tra-
balho na Franca.

Estudo da OIT de 1995 ja apontava: “Os fatos
ndo corroboram a tese segundo a qual o desem-
prego na Europa seria devido em grande parte a
rigidez do mercado de trabalho”. Na Europa como
alhures o desempenho do mercado de trabalho esta
diretamente vinculado a dinamica do investimento
(publico e privado) e, portanto, da atividade econo-
mica privada e do desempenho do setor publico,
fator importante na geracdo de empregos. A seve-
ra crise dos anos 70 se estendeu na Europa até o
inicio da década de 1980, sendo que quando foi
retomada a expansao das atividades produtivas o
desemprego diminuiu, alcancando seu mais baixo
nivel em 1990 (7,9%), ndo muito distante da taxa
entdo verificada nos Estados Unidos.

Apés o Tratado de Maastricht’, que impds seve-
ras restricdes orcamentarias e ao desempenho
econdmico aos paises que pretendiam aderir a
unido monetaria, a retracdo das atividades produ-
tivas estendeu-se até 1994. Nao sem razdo, o de-
semprego voltou a subir acentuadamente até 1994
e manteve-se ainda em niveis elevados até dois
anos atras. A partir de 1997, a economia voltou a
crescer em ritmo superior a 2,5% e as taxas de
desemprego voltaram a cair (10,3% em 1998), al-
cangando atualmente taxas médias abaixo dos dois

digitos. Caso se consolidem a moeda Unica euro-
péia e uma politica econdmica comum, estas po-
derdo acelerar a convergéncia dos principais indi-
cadores econdmicos na zona do euro e assegurar
um crescimento econémico mais intenso, com im-
pactos ainda mais significativos sobre a queda do
desemprego.

Os Estados Unidos, no entanto, desde 1984 vém
apresentando crescimento econdmico, excegao
feita aos dois primeiros anos da década de 1990.
Apds a grande virada de 1979, quando o banco
central norte-americano (FED) elevou as taxas de
juros e intensificou-se a globalizagao financeira, os
Estados Unidos tornaram-se o grande beneficiario
deste processo. Esse desempenho econdmico é
resultado de uma assimetria determinada pelo
extraordinario poder internacional da dupla di-
plomacia — do délar e das armas — desenvolvida
estrategicamente por agquele pais. As baixas taxas
de desemprego norte-americanas, independente-
mente da acentuada desigualdade social, sé&o re-
sultado desse crescimento econdmico, que ja co-
meca a se traduzir também em alguma elevagao
dos salarios.

Como j& demonstrou a experiéncia brasileira do
pés-Segunda Guerra, apenas crescimento econo-
mico ndo assegura a constituicdo de uma socie-
dade menos desigual, mais solidaria e com
melhor distribuigdo da renda. Mas, como também
demonstrou a experiéncia dos anos 80 e 90, sem
0 crescimento...

7. Acordo assinado pelos principais paises
europeus em 1991 e que estabeleceu critérios
econdmico-financeiros a serem seguidos pelos
paises que desejassem participar da moeda
Unica européia, o euro.
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4. Desestruturacdo
produtiva

Dando continuidade ao processo de
abertura comercial indiscriminada inicia-
do em 1990 (com eliminagdo das barrei-
ras ndo-tariférias, abolicdo das restricbes
a importacdo de determinados bens e r&-
pida reducdo das tarifas), agregou-se ao
longo da década de 1990 umamaior aber-
tura financeira (com ampliacdo da mobi-
lidade dos fluxos de capitais, ou seja, das
facilidades & convertibilidade dos varios
tiposdeativose passivosfinanceiros). 1sso
tudo em meio ao verdadeiro populismo
cambial baseado navalorizacdo da moeda
nacional e nos elevados juros, que acom-
panharam o Plano Real desde suaimplan-
tacdo em meados de 1994.

Em um primeiro momento, os efeitos
perversos deste mix de politicas econémi-
cas foram ocultados pelos efeitos da esta
bilizag&o sobre o consumo, sobre aexpan-
sd0 do crédito e pelo maior ingresso de
recursosexternos, emboraestejaocorresse
desde o inicio da década. O governo che-
gou, entdo, a alardear que, com o Plano
Real, os problemas bésicos da economia
brasileira estariam resolvidos (inflag&o e fi-
nanciamento) e que se tratava de assegurar
0 crescimento sustentado da economia.

Com o excesso de liquidez internacio-
nal que se esparramou por todos os lados,
0 Brasil aceitou passivamente a inverséo
de sua politica cambial e a dependéncia
aos fluxos externos de curto prazo, com
atas taxas de arbitragem em délar. Com a
desregulamentacdo financeira e cambia e
uma abertura comercia indiscriminada,
instalou-se um festival de ganancia
especulativa e patrimonia que, de certa
forma, ocultou os riscos de desgjuste glo-
bal, de vulnerabilizacdo e dependéncia
crescente de nossa economia.

Os movimentos de capitais externos tor-
naram-se novamente positivos a partir de
1992. Iniciamente, a ampliagdo do movi-
mento de capitais foi puxada pelos inves
timentos de portfélio, destinados as bol-
sas de valores e aos fundos de renda fixa.
Quando estes, mais sensiveis a instabili-
dade global, sofreram retracdo inicia re-
sultante da eclos&o da crise mexicana em
1994, o Investimento Direto do Exterior
(IDE) passou a predominar. Na verdade, o
IDE, que havia se mantido em niveis osci-
lantes mas mediocres até 1993, multipli-
cou por 13 o seu valor no periodo 1994-
98. Segundo a Comissdo Econdmica para
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a América Latina e Caribe (CEPAL), nos
ultimos anos o total ingressado ultrapas-
sou todo o estoque de capital acumulado
a0 longo da histéria (US$ 44 bilhdes).

No entanto, a extraordinéria expansao
do IDE ndo serefletiu com a mesmainten-
sidade nas taxas de investimento. Estas
cresceram um pouco no periodo, mas con-
tinuaram baixas em relacdo as necessida-
des do crescimento sustentado brasileiro
e, comparativamente, aos patamares das
décadas anteriores.

Na realidade, parcelas expressivas do
IDE sdo crescentemente norteadas pelo
processo de compra ou fusio de empresas
em escala global e pelo deslocamento dos
investidores internacionais em diregdo a
diversos segmentos dainfra-estrutura eco-
ndmica. Destaforma, o IDE dirigiu-se, so-
bretudo, a compra de empresas pu-
blicas resultantes do processo de
privatizagdes ou aempresas do pro-
prio setor privado, reduzidas em

Em um primeiro momento, o IDE se con-
centrou nos bens de consumo duraveis (au-
tomobilistico, eletrdnico de consumo e
eletrodomésticos) e ndo-duraveis (alimen-
tos, bebidas e produtos de higiene e lim-
peza). Até 1996, cerca de 55% dos recur-
sos estavam investidos na indistria. Mais
recentemente, 0 processo de privatizacéo
dos servigos publicos favoreceu o deslo-
camento do IDE ao setor Servigos, que ja
representa cerca de 80% do capitd exter-
no investido.

Inicialmente, 0 ingresso de investimen-
to externo no setor Servigos parece favo-
ravel, pois divia o déficit criado nas con-
tas externas pelo comércio, os fretes, o
turismo, os juros da divida. Em seguida,
no entanto, os recursos investidos come-
¢am a gerar um fluxo permanente de re-

Investimento direto do exterior

e taxa de investimento?
Brasil 1980/1998

seu valor pela concorréncia desi- Ano

gua que enfrentaram. Conforma-
se, desta maneira, um intenso des-
locamento e desnacionalizacdo do
controle acionario das empresas e
setores econdmicos, mas sem im-
plicar necessariamente aampliacéo
da capacidade produtivainstalada.
Em contrapartida, tanto nas priva-
tizacOes de estatais como no pro-
cesso de fusdes e consolidacéo de
empresas privadas, tem sido comum
a reducdo do nimero de emprega
dos (mediante processos de enxuga:

Investimento Direto Externo - Taxa delnvestimento
IDE (US$ milhdes)> (em % PIB)?
1980 1.380,5 23,6
1981 1.670,8 21,6
1982 1.121,3 20,0
1983 297,8 17,2
1984 252,3 16,3
1985 134,6 16,4
1986 -412,8 18,8
1987 49,8 17,9
1988 -27,5 17,0
1989 -339,8 16,7
1990 280,9 155
1991 103,6 15,2
1992 1.583,0 14,0
1993 714,0 14,4
1994 1.971,0 15,3
1995 5.091,7 16,7
1996 9.976,0 16,5
1997 17.084,6 17,9
1998 26.133,7 17,4

mento e encol himento) e da capaci-

dade geradora de empregos (pOI’ Fonte: Banco Central/Notas paraa lmprensa, jul/99; Indicadores |IESP;

meio da subcontratacdo de empre-

sas estrangeiras, maior importagéo it /1998

Conjuntura Econdmica, maio/1999.
(1) Formagéo Bruta de Capital Fixo.
(2) Conjuntura Econémica, maio/1999; Banco Central Nota para Imprensa,

de insumos e até de mao-de-obra). (3) A pregos de 1980.
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Divida liquida do setor publico
Brasil — 1991/1999

% do PIB

1991 1992 1993 1994

1996 1997 1998 1999

‘ M Divida liquida total B Divida Interna

@Divida Mobiliaria @ Divida Externa

Fonte: Banco Central

messa de lucros e dividendos para o exte-
rior. Como 0 setor Servigos ndo € expor-
tador e gerador dedivisas, estesfluxosten-
dem a pressionar 0 balanco de pagamen-
tos. Segundo a Conferéncia das Nagdes
Unidas para o Comércio e o Desenvolvi-
mento (UNCTAD), cada US$ 10 bilhGesin-
vestidos em servigos devem gerar remes-
sas anuais de US$ 1 bilh&o todo ano, in-
definidamente.

As privatizagOes deveriam gerar recur-
sos destinados a reducdo da divida pabli-
ca, segundo o governo. No entanto, ades-
peito da alienacdo de cerca de 75% do
patriménio publico, a divida liquida do
setor publico, puxada pelos juros eleva
dose pelareducéo do ritmo do crescimento
econdmico, ndo parou de crescer, criando
crescentes duvidas sobre a capacidade de
pagamento federal, dos estados e munici-
pios. A relacdo dividaliquida/PiB, que era
de cerca de 29% ao final de 1994, alcan-
¢ou 41% em 1998 e chegou acercade 50%
em junho de 1999. Supostamente para

combater seu crescimento, mas efetiva-
mente para assegurar 0 pagamento dos
juros, 0 governo FHC langou-se em su-
cessivos ajustes fiscais, cujo Unico re-
sultado foi o agravamento do desmonte
do Estado nacional, com a deterioragdo
dos servigos publicos e de sua capacidade
de investimento, geracdo de emprego e
crescimento.

O breve crescimento econdémico obser-
vado apds a implantagdo do Plano Rea
teve como principal componente o extra-
ordin&rio movimento expansivo do con-
sumo privado, que além de inicialmente
favorecer a expansdo da producéo (sobre-
tudo de bens de consumo duréveis) tam-
bém ampliou as importacfes. A elevacdo
do consumo privado foi favorecida pela
demanda reprimida por anos de instabili-
dade, pelo efeito da estabilizacao dos pre-
¢os sobre o poder de compra dos rendi-
mentos (sobretudo daqueles menos prote-
gidos contra a inflacdo) e pela expansdo
do crédito.
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No entanto, dado o mix de abertura in-
discriminada, sobrevalorizagdo cambial e
elevados juros, o crescimento econémico
tornou-se macroeconomicamente insus-
tentavel. Quando se acentuava minima-
mente, teve de ser contido, na tentativa de
evitar o completo descontrole do déficit
comercia e da conta corrente do balanco
de pagamentos. O governo, inebriado com
0 sucesso inicia do Plano Real, preferiu
manter a politicaeconémicae “segurar” o
crescimento no momento seguinte.

Na verdade, a politica econdmica gerou
uma extraordinéria armadilha para o cres-
cimento e a producdo naciona. Esta ndo
pode minimamente crescer, pois quando
o fazia ampliava ainda mais os cada vez
maiores déficits comercia e do saldo em
transacOes correntes. Em 1998, apesar do
agravamento da crise financeira mundial
e daretragdo do fluxo de ingresso de re-
CUrsos no pais, 0 governo manteve as mes-
mas politicas visando preservar artificial-
mente o real e assegurar a vitéria no plei-
to eleitoral, fazendo com que o crescimen-

to mediocre e controlado se transformas-
se em clara recesséo das atividades pro-
dutivas. A economia hacional teve, entdo,
0 segundo pior desempenho da década de
1990, com uma queda de 0,12% do PIB
(atrés apenas da recesséo de Collor de
1992), e 1999 também prenuncia uma
retracdo das atividades produtivas. O re-
sultado: o crescimento econémico da dé-
cada de 1990 foi 0 menor do século XX.

Com um quadro de crescimento t&o me-
diocre e ndo sustentado em taxas de in-
vestimento adequadas, a economia nao
pode gerar empregos em quantidade e qua
lidade suficientes para assegurar a incor-
poracéo anua de 1,5 milh&o a 1,8 milh&o
de novos ingressantes no mercado de tra-
balho, e ampliaram-se sobremaneira as
taxas de desemprego e a precarizacdo das
condicdes e relacbes de trabalho, como ja
demonstrado.

Com o desempenho econémico medio-
cre observado, o PIB per capita rea, que
incorpora o crescimento populacional, foi
ainda mais mediocre ao longo do periodo

Taxa de crescimento do PIB e taxa de desemprego total
1989/1999
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Fonte: IBGE e PED/SEADE-DIEESE.
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Taxas de crescimento do PIB real por setor, total e per capita (em %)
Brasil — 1989-1998
Ano Total Inddstria Servigos Agricultura Per Capita
1989 3,2 2,9 35 2,8 14
1990 -4,3 -8,2 -0,8 -3,7 -55
1991 1,0 0,3 2,0 1,4 -0,6
1992 -0,5 -4,2 15 4.9 -2,1
1993 4,9 7,0 32 -0,1 34
1994 59 6,7 47 55 43
1995 4,2 19 45 41 28
1996 2,7 33 2,3 31 12
1997 3,6 58 2,7 -0,2 2,2
1998 -01 -1,3 0,8 0,0 -1,4

Fonte: IBGE; Banco Central/1999.

e teve em 1998 uma queda de 1,2%. Em
1999, 0 PIB per capita poderdacancar va
lores ndo muito distantes do inicio da dé-
cada. Triste décadal

Efetivamente, a abertura comercia in-
discriminada, a auséncia de politicas in-
dustriaiseagricolas, asobreval orizacéo do
real e os elevados juros introduziram um
frelo ao crescimento do conjunto da eco-
nomia (indUstria, servigos e agricultura) e
uma clara desvantagem da producéo do-
mésticadiante da concorrénciainternacio-

nal. A reacdo das empresas, dada a menor
competitividade diante dos concorrentes
externos a que foram levadas, foi imedia-
ta: aceleraram a terceirizacdo de ativida
des, abandonaram linhas de produtos, fe-
charam unidades, racionalizaram a produ-
¢do, importaram maquinas e equipamen-
tos, buscaram parcerias, fusdes ou trans-
ferénciade controle acionério e reduziram
custos, sobretudo da mdo-de-obra.

Se ndo bastasse a armadilha do cresci-
mento, também a dindmica do comércio

Indicadores econémicos — Brasil — 1989-1998

Ano Terradh CPrl Ssci —— Expor tagéo Impor tacéo Saldo Comercial wﬁ%ﬁ G
(em %) (Em US$ milhdes) (Em US$ milhdes) (US$ milhges) US$ milhdes —em% doPIB
1989 32 34.383 18.263 16.120 1.033 03
1990 -43 31414 20.661 10.753 -3.782 -0,8
1991 10 31.620 21.041 10.579 -1.407 -0,3
1992 -0,5 35.793 20.554 15.239 6.143 16
1993 4,9 38.563 25.256 13.307 -592 -0,1
1994 59 43,545 33.079 10.466 -1.689 -0,3
1995 4,22 46.506 49.858 -3.352 -17.972 -25
1996 2,7 47.747 53.286 -5.539 -24.347 -3,1
1997 36 52.986 61.358 -8.372 -33.439 -4,2
1998 -0,1 52.700 59.000 -6.300 34.000 -4,4

Fonte: IBGE; Banco Central; FGV/IBRE/Conjuntura Econdmica; Indicadores |ESP.
(1) Saldo da balanga comercia + saldo da balanca de servigos.

O BRASIL DESEMPREGADO

30



exterior foi radicalmente alterada. De um
superavit de cerca de 10,5 bilhdes de d6-
lares em 1994, ao final do governo FHC o
pais alcangou um déficit de mais de 6 bi-
Ihdes de dolares. Essa alteragdo do comér-
Cio exterior se deveu, sobretudo, ao de-
sempenho das importagdes. Estas, sejavi-
nham crescendo como resultado da abertu-
ra econdmica promovida pelos governos
Coallor e Itamar Franco, passam a se expan-
dir espetacularmente com a sobrevaloriza
¢&o do real, alcangando cerca de 78% de
crescimento entre 1994 e 1998.

Os ganhos de produtividade, resultantes
da ampliacdo das importacfes, néo se re-
fletiram sobre as exportagOes ou sobre 0
crescimento da producédo, ao contré&rio do
cantado anteci padamente em verso e pro-
sa pelos defensores da sobrevalorizagéo
cambial. Em boa medida porque os dados
oficiais do governo relativos a elevacéo
da produtividade industrial, medidos pelo
IBGE segundo a metodologia PF/HP (pro-
ducdo fisicalhoras pagas), sdo superesti-
mados, sobretudo por efeito da utilizagéo
da producdo fisicaem meio a um proces-
so de adaptacao regressivado sistemapro-
dutivo. Desta forma, tendem a superesti-
mar a produtividade e subestimar sua na
tureza esplria e a reducéo do vaor agre-
gado, resultante de acentuado processo de
terceirizacdo e de elevacdo das importa
¢es. Segundo a Organizagéo | nternacio-
nal do Trabaho (0IT), entre 1980 e 1996
o Brasil ndo teria conseguido acumular
ganhos de produtividade.

A especidizagao regressiva que se ins-
talou no pais favoreceu a importagdo de
produtos mais sofisticados, o contrério
ocorrendo com as exportagdes. Em outras
palavras, a nova especializacdo da indis-
triaconsolidou os setoresexportadorestra

dicionaiseampliou asimportacbesdemais
elevado conteido tecnol 6gico.

Dessa forma, ndo pode surpreender a
perda de espaco das exportagtes brasilei-
ras em mercados como os da América do
Norte, da Europa e da Asia, ampliando
apenas a participacdo na América Latina.
Tampouco surpreendem as exportactes
apresentarem crescimento mediocre em
relacdo a dindmica do comércio interna-
cional. Segundo a Organizacdo Mundial
do Comércio (oMC), em 1989 as exporta-
¢Oes brasileiras de US$ 34,4 bilhdes
correspondiam a 1,1% do volume do co-
meércio global. Em 1998, com exportactes
de US$ 51,1 hilhdes, o Brasil viu cair sua
participagdo no comeércio mundia para
0,95%.

O baixo crescimento, somado a dinami-
cacomercia brasileira, refletiu-se na ver-
dadeira paz dos cemitérios do emprego
nacional. Os empregos formais foram di-
Zimadas e se expandiram de maneira inu-
sitada e tragica o desemprego e a precari-
zac80 das condicbes e relacbes de traba-
Iho. Em contrapartida, asimportagdes ma-
cicas favoreceram uma verdadeira expor-
tacdo de empregos para 0s paises que ven-
deram produtos ao Brasil.

O desempenho industrial foi mediocre
no conjunto do periodo analisado, sobre-
tudo se deduzirmos a indUstria extrativa
mineral, setor tradicionalmente competi-
tivo e exportador. Entretanto, 0o mesmo néo
se deu na indlstria produtora de bens de
consumo duraveis, que apresentou um
acentuado crescimento nos primeiros anos
do governo FHC. Foi hesse setor, favorecido
pela expansdo do consumo e protegido
tarifariamente e pelos custos de transpor-
te, que se concentrou amaior partedo cres-
cimento da producdo e do investimento.
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Uma relagdo conflituosa
Inovacao tecnoldgica e desemprego

Desde a | Revolugéo Industrial® do século XVIl,
as inovagdes tecnoldgicas tém sido recorrentemen-
te consideradas uma ameacga aos empregos, So-
bretudo nos periodos de crise. Se no inicio os tra-
balhadores destruiram as primeiras maquinas téx-
teis, assustados com as conseqiiéncias de sua in-
trodugdo, hoje ha quem considere que caminha-
mos rapidamente em direcéo ao “fim do trabalho”.

No entanto, a relagdo entre inovacéo tecnoldgi-
ca e desemprego € bem mais complexa do que
pode parecer a primeira vista, sobretudo quando
se guestiona a tese do determinismo tecnoldgico.

Resultante da concorréncia entre os capitais, 0
objetivo da introducdo das inovagbes — elevar a
produtividade e reduzir o trabalho vivo incorporado
a producéo — parece, quando visto unicamente no
ambito de uma empresa, setor ou regido, se trans-
formar, como uma fatalidade, em desemprego e
precarizacdo do mercado de trabalho. Esses ma-
les da sociedade contemporéanea parecem, entéo,
resultar apenas da reestruturacéo produtiva, das
novas formas de organizag&o do trabalho, da maior
utilizagdo da inovagdo tecnologica em tal empre-
sa, tal setor, tal regido.

E verdade que o progresso técnico (e seu rit-
mo) favorece a aceleracdo das transformacdes
qualitativas do trabalho (mudanca da divisao téc-
nica do trabalho, da organizagdo do trabalho, das
qualificagBes), assim como da distribuicao setorial
do emprego (nascimento, expanséo e declinio das
atividades econdmicas). Portanto, o conjunto de
inovacdes surgidas nos anos 60 e 70 e que vem
sendo difundido nas dltimas décadas do século

8. Processo de introdugdo da primeira grande leva
de inovacgbes tecnoldgicas na producdo
capitalista. Esta primeira mecanizagdo é
geralmente identificada com a incorporagdo de
maquinas a producédo téxtil.

XX mudou a qualidade do trabalho e acelerou a
destruicdo de velhos produtos, atividades econd-
micas ou formas de organizagéo do trabalho. E
evidente também que o progresso técnico — so-
bretudo quando observado em uma empresa, num
setor ou numa regido — pode se refletir em su-
pressdo de empregos.

No entanto, quando observamos com mais aten-
¢éo o fenbmeno do desemprego e da precarizagao
das condi¢bes de trabalho, verificamos que a rea-
lidade é bem mais complexa, e por mais humero-
sos e verdadeiros que sejam os exemplos micro-
econdmicos de destruicao de empregos estes nada
provam em ambito macroecondmico ou nacional.

Por qué?

Porque a inovagao tecnolégica e a elevagao da
produtividade, a0 mesmo tempo que destroem pro-
dutos, empresas, atividades econdmicas e empre-
gos, também criam novos produtos, empresas,
empregos e até mesmo novos setores ou ativida-
des econdmicas. Em outras palavras, a inovacao
tecnolégica, embora possa modificar a determina-
¢do do nivel do emprego, ndo determina a priori
seu resultado.

Este resultado, que pode ser mais emprego, con-
sumo, tempo livre ou desemprego, é uma escolha
social, historicamente determinada pelas formas de
regulacdo do sistema produtivo e de distribuicdo
dos ganhos de produtividade. Nesse sentido, pas-
sa também pela incorporacédo de outras variaveis,
como o crescimento econdmico, fundamental para
a geracdo de empregos, sobretudo se mais inten-
so que os ganhos de produtividade. Também tor-
na-se relevante a andlise da duragdo do trabalho,
pois sua reducgdo, medida pela semana (incorpo-
rando a jornada de trabalho diaria), pelo ano (con-
siderando a ampliagao das férias e os feriados) ou
pela vida ativa (integrando os efeitos da amplia¢éo

Taxas médias anuais de crescimento do PIB, emprego, produtividade,
demanda e acumulagdo — EUA e Unido Européia — 1960-73 e 1980-1999

Periodo Emprego | PIB | Produtividade? | Demanda | Acumulagéo®
1960-1973 2,2 54 37 52 6,3
1980-1999* 1,0 2,6 09 25 29

Fonte: OECD Economic Outlook.
(1) Dados estimados e projetados para 1998 e 1999.

(2) Business sector ref. periodo 1979-1997.
(3) Formag&o Bruta de Capital Fixo.
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da escolaridade, da reducédo da idade para apo-
sentadoria, periodos de licenca etc.), pode favore-
cer a geracdo de mais postos de trabalho.

Uma equagédo bastante simples, em taxas de
crescimento, pode representar este processo com-
plexo: EMPREGO = PRODUQAO — PRODUTIVIDADE — DURA-
GAO DO TRABALHO.

Em outras palavras, a taxa de expansdo do em-
prego depende sobretudo de a capacidade da taxa
de crescimento econdmico superar as taxas de in-
cremento da produtividade e da duracéo do trabalho.

O que efetivamente ocorre entédo e qual é o sal-
do desse processo?

Durante o p6s-Segunda Guerra a dinamica da
demanda impulsionou de maneira decisiva o cres-
cimento da producdo e da produtividade.
Alavancados pelo investimento, os ganhos de pro-
dutividade favoreceram o crescimento econdmico.
Este circuito virtuoso de crescimento foi acompa-
nhado por uma apropriacéo dos ganhos de produ-
tividade pelos trabalhadores (mediante a redugao
da jornada de trabalho e a elevagdo do poder de
compra dos salarios) e pelo Estado (por meio da
elevacéo da arrecadacao e dos gastos publicos).
A maior disponibilidade de tempo e dinheiro pelos
trabalhadores e a ampliagcdo dos gastos publicos
favoreceram o crescimento das atividades de ser-
vigos publicos (saude, educagao etc.) e privados
(grande comércio, turismo, lazer etc.), que contri-
buiram acentuadamente para o crescimento do
emprego. Em outras palavras, nesse periodo o
emprego tendeu a crescer mais naqueles paises
que apresentaram mais intenso crescimento eco-
némico diante das elevadas taxas de produtivida-
de e/ou apresentaram mais intensa reducéo da jor-
nada de trabalho.

As Ultimas décadas tém sido teatro de acentua-
da globalizag&o com intensificagdo dos fluxos fi-
nanceiros internacionais, acirramento da concor-
réncia e crescente integracao entre as economias
nacionais, com a emergéncia de um padréo de acu-
mulacdo dominado pela esfera financeira, em cri-
se estrutural.

Nesse novo padréo financeirizado, sob hegemo-
nia dos credores e com uma hierarquia com evi-
dentes vantagens para os paises do ndcleo central
da economia mundial, em especial os Estados
Unidos, tornaram-se mais baixas as taxas de cres-
cimento, investimento, produtividade e consumo.
Em contrapartida, os ganhos de produtividade vém
sendo apropriados pelo capital financeirizado, ten-
do-se paralisado grosso modo o processo de redu-
¢do do tempo de trabalho, de elevacao do salario
real e dos gastos publicos. O menor crescimento
da producédo e — por mais paradoxal que pareca
em meio a um novo sistema tecnolégico — também
dos ganhos de produtividade ocorreu tanto na in-
dustria como nos servigos.

Embora a reducédo das taxas de crescimento da
producao e da produtividade tenham sido intensas,
néo o foram na mesma proporgao. O saldo do em-
prego foi negativo ou insuficiente para assegurar a
incorporacdo dos novos ingressantes (e, portanto,
fez crescer o desemprego e/ou a precarizagdo) nos
paises que apresentaram taxas de crescimento eco-
némico mais mediocres relativamente a expansao
da produtividade.

Em resumo, se o desemprego e a precarizagao
ocorrem, ndo tem sido por causa da inovagao tec-
nolégica e da produtividade, mas devido a um cres-
cimento econdmico mediocre e a estagnacdo do
tempo de trabalho.

Taxas médias anuais de crescimento do PIB, emprego, produtividade,
demanda e acumulacdo — EUA e Unido Européia — 1960-73 e 1980-1999

Pais Indicadores

1960-1973

1980-1999*

PIB

Emprego
Desemprego
Produtividade?
Demanda

EUA

Acumulacédo

39
18
438
2,6
39
4,5

25
15
6,6
09
27
29

PIB

Emprego
Desempr ego
Produtividade?
Demanda
Acumulacéo

UE

47
03
2,6
51
52
5,6

21
03
97
19
2,0
19

Fonte: OECD Economic Outlook.
(1) Dados estimados e projetados para 1998 e 1999.

(2) ref. periodo 1979-1997.
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Em contrapartida, quando se retraiu a
atividade econdmica, aindlstriafoi amais
aingidae o setor produtor de bens de con-
sumo duraveis apresentou a queda mais
pronunciada (—20,5%), tal como observa-
do em 1998. A indUstria apresentou nesse
ano, pela primeira vez no periodo 1995-
98, um desempenho negativo, de cercade
—2%. O setor produtor de bens de consu-
mo durdveis passou a ser, entéo, atingido
pelas politicas visando a retracdo das ati-
vidades produtivas, pelo fim dos efeitos
positivos da estabilizacdo monetéria sobre
0 poder de comprados sal &ri0s menas pro-
tegidos dainflacdo e pelaaindamaior ele-
vagao dos juros com efeitos del etérios so-
bre o crédito eainadimpléncia. Dessafor-
ma, 0 desempenho daindlstria de bens de
consumo duraveisterminou o periodo 1995-
98 também apresentando uma dinamica
mediocre, com apenas pouco mais de 4%
de crescimento relativamente a 1994.

Em resumo, a adocdo de uma insercdo
internacional subordinada, da abertura
comercia e financeira indiscriminada, da
sobrevalorizacdo cambial e dos elevados

juros foi por vérias razdes danosa ao em-
prego. Entre estas razdes, destacam-se:

a) Crescentes déficits da balanca comer-
cia (resultantes da intensa elevacdo das
importacdes) e do saldo das transages
correntes (resultante da elevacdo dos
déficits da balanga comercial e dos ser-
VicOos), que apontam para recorrentes cri-
ses cambias;

b) Crescimento econémico mediocre e
sujeito afortesmovimentosderetracéo das
atividades produtivas, dado seus reflexos
na elevacdo dos déficits do saldo da ba-
lanca comercia e do saldo das transactes
correntes,

¢) Elevagdo crescente da divida liquida
do setor publico e congtitui¢do de sucessi-
vos gjustes fiscais que aceleraram o0 des-
monte do Estado nacional, com cortes de
pessoal, deterioracao das atividades publi-
cas no campo social e reducdo de sua ca-
pacidade de investimento;

d) Transformacao daestruturado comer-
cio exterior, com um crescimento medio-
cre das exportacdes (ancorado em setores
exportadores tradicionalmente competiti-

indices de emprego, da producéo
e da importacdo na inddstria de transformacao
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vos e de grande escala de producdo basea
dos em recursos naturais e energia abun-
dante, tais como papel e celulose, agro-
business, siderurgia, processamento mine-
ral e duminio) e intensa ampliagdo das
importagdes nos setores de maior conted-
do tecnolégico.

€) Especiaizaco produtiva regressiva,
com ampliacdo da desnacionalizagéo, re-
ducéo do valor agregado no pais, com for-
te substituicdo daofertadomeésticade bens
finais por importados, fechamento de li-
nhas de producéo e até mesmo de unida-
des fabris inteiras.

Producéo industrial segundo categoria
Brasil — 1989/1998

Variacdo anual (%)

1989 | 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998

Discriminagéo
Total 29 -89 -2,6
Industria de transfor magéo 29 -95 -24
Por categorias de uso

Bensde capital 0,3 -155 -1,3
Bensintermediérios 24 -8,7 -2,2
Bensde consumo 3,6 -53 21
Duréavel 24 -58 4,7
Semidurével e ndo-duravel 39 -52 18

-3,7 75 7,6 18 17 39 -23
-4,1 81 78 1,7 11 3,6 -35
-6,9 9,5 18,7 03 -141 4,6 -19
-24 55 6,5 0,2 29 4,6 -09
-54 10,1 44 6,2 53 11 -57
-130 291 151 14,5 11,2 31 -205
-38 6,6 19 42 37 05 -12

Fonte: IBGE; Boletim Banco Central, jan/1999. Elaboraggo prépria

Luz no fim do tonel?
Desvalorizacao cambial e crescimento econdmico

A globalizacéo financeira e a livre mobilidade de
bens e capitais tém induzido os paises da periferia
gue se integram subordinadamente a economia
global a adotarem aberturas financeira e comercial
indiscriminadas e taxas de juros elevadas como
forma de atrair capitais, tornando crescentemente
problematico o desenvolvimento sustentado de
suas economias.

O Brasil € um caso exemplar de aceitagdo das
regras do Consenso de Washington, que redunda-
ram neste constrangimento ao crescimento. As
aberturas comercial e financeira, em sua forma
passiva e subordinada, conduziram a sobrevalori-
zacao cambial com juros elevados e ao progressi-
Vo constrangimento do crescimento. O breve ciclo
de expansdo do real resultou em elevados esto-
ques de dividas interna e externa, sendo que sua
rolagem trouxe acentuado desmonte do Estado e
das politicas publicas (submetidas a sucessivos
ajustes fiscais), bem como a deteriorac¢éo da situa-
¢éo financeira de parcela expressiva das empre-

sas nacionais. Por outro lado, esse conjunto de
politicas favoreceu a desestruturacdo e a desna-
cionalizagéo da producdo industrial e agricola na-
cional, assim como do mercado de trabalho.

A desvalorizagéo do real ocorrida em janeiro de
1999 deixa intacta a questéo da insercao brasileira
na economia globalizada. Ndo sem raz&o, o gover-
no e aqueles que sempre vislumbraram o caos
econdmico e inflacionario caso se realizasse uma
desvalorizagdo cambial, sdo hoje — apds a desva-
lorizag&o do real — os mais otimistas e acreditam
que a mudanca no regime cambial (que nédo dese-
javam) foi suficiente para alavancar o crescimento.
Para eles, trata-se de buscar o aprofundamento das
formas subordinadas de inser¢do. Em contraparti-
da, aqgueles que sempre criticaram a sobrevalori-
zagao consideram que a desvalorizagdo tardia e
desastrada nédo soltou a besta inflacionaria devido
aos solidos apoios internacionais, mas que 0s prin-
cipais problemas da economia continuam tais como
antes.
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Nas atuais condi¢des internacionais (crescente
instabilidade financeira, menor crescimento econo-
mico e queda de pregos, sobretudo das commodi-
ties) e domésticas (preservacdo das aberturas
indiscriminadas), a desvalorizagcdo do real, por si
s0, nao terad capacidade de reverter este quadro.

E possivel que, ao se fecharem as contas de
1999, observe-se alguma recuperacdo do cresci-
mento, depois de mais de um ano de retracéo das
atividades produtivas, mas sem alteracbes subs-
tantivas, ou seja, sem que se altere o quadro de
auséncia de crescimento solido e sustentado. Tam-
bém o desemprego pode apresentar pequenas re-
ducgbes, sobretudo em fungdo do quadro de
sazonalidade do emprego nacional, que tende a
ser menos grave no segundo semestre, todos os
anos. No entanto, a taxa de desemprego média de
1999 deverd ser ainda pior que a de 1998.

Lembremos que ndo estamos em 1983, quando
uma desvalorizacdo da moeda doméstica
alavancou as exporta¢des e, posteriormente, o
crescimento da producdo e do emprego. Naquele
momento a economia mundial saia com impeto de
um processo recessivo, sendo que os Estados
Unidos apresentaram um crescimento de 7% e a
economia brasileira mantinha niveis mais civiliza-
dos de defesa do mercado interno.

Hoje, por um lado, os impactos da desvaloriza-
¢ao sobre a balanga comercial tém sido no minimo
limitados. A deterioracdo dos termos de troca tem
sido violenta, mais de 4,5% no periodo1997-98.
Como exemplo, observe-se que somente entre o
final de 1996 e fevereiro de 1999 os precos das
matérias-primas, excluido o petréleo, tiveram uma
queda de cerca de 34%. Nessas condigdes é pre-
ciso aumentar o volume das exportac¢des a fim de
financiar o mesmo volume de importacdes. E exa-
tamente isso que tem ocorrido: no periodo de ja-
neiro a maio de 1999, relativamente ao mesmo
periodo do ano anterior, aumentou em 7,4% a quan-

tidade de produtos béasicos exportados, mas a va-
riacdo em preco foi de —19,1%, a quantidade de
semimanufaturados elevou-se em 14,4% e o pre-
¢o caiu —20,5%. Com os manufaturados a situagao
€ mais grave: cairam em quantidade (—10,8%) e
preco (—7,0%).

No entanto, os principais constrangimentos
macroecondmicos se mantém: desequilibrio das
contas publicas e externas e subordinagéo aos flu-
xos financeiros internacionais. A divida liquida do
setor publico continua crescendo e ja atinge cerca
de 50% do PIB. O déficit em transagGes correntes
— que € um balanco das receitas e despesas do
Brasil em suas transacdes com o exterior — cres-
ceu para mais de 5% do PIB nos 12 meses encer-
rados em agosto de 1999, o maior desde 1982.
Com as politicas adotadas pelo governo FHC o fi-
nanciamento desse déficit tem implicado ampliar
ainda mais a dependéncia ao capital internacional.

Caso o cenario internacional ndo melhore subs-
tancialmente, o que parece dificil at¢é mesmo para
observadores otimistas como os da Organizacdo
para a Cooperacao e o Desenvolvimento Econdmi-
co (OCDE) e do Fundo Monetario Internacional
(FMI), e sejam mantidas as atuais politicas domés-
ticas, as alternativas do governo FHC vé&o na dire-
¢&o do aprofundamento das rela¢des de subordina-
G8o e vassalagem. Inicialmente, fala-se nas metas
inflacionarias, obviamente sem quaisquer objetivos
para o crescimento da produg&o e do emprego. Em
caso de agravamento da situagao, nédo é descarta-
vel a adocgéo da dolarizagdo, com o intuito de elimi-
nar o risco cambial e, portanto, rebaixar a taxa de
juros ganhando algum félego no curto prazo. No
entanto, a dolarizagdo é um caminho sem volta e
obviamente implicaria a perda de soberania e o sa-
crificio da capacidade de realizar politicas ativas,
subordinando definitivamente a economia brasilei-
ra & dindmica e as vontades dos Estados Unidos,
de seu governo e de seu Banco Central.
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O rapido crescimento econémico e o
incremento da riqueza material ocorrido
no pds-Segunda Guerra ndo se refletiram
proporcionamente na melhoria das con-
dicBes de vida da maioria da populacdo
brasileira, entre outros fatores devido aine-
xisténcia de politicas sociais adequadas.

A gestéo conservadorateve como um de
Seus aspectos centrais circunscrever as
melhorias sociais a um mero desdobra-
mento do crescimento econdmico. Ao lon-
go dos anos o Estado cuidou de promover
a geracdo de oportunidades e de permitir
— como sempre fazem os conservadores —
gue os mais favorecidos alcangassem o
“reino dos céus’ enquanto 0s menos fa-
vorecidos “se virassem como pudessem”.

Atualmente a situagcdo se tornou ainda
mais grave, pois, aém da concentracdo de
renda, apontada por todos os estudos na-
cionais e internacionais, elevaram-se ain-
da mais a pobreza e a miséria. As politi-
cas sociais — ja precérias, pouco cidadas e
universais—, com o agravamento das con-
digdes econdmicas e do mercado de tra-
balho, sofreramtriplamente. Primeiro, pela
reducdo de recursos que acompanhou 0s
diversos gjustes fiscais e deteriorou quali-

5. Politicas sociais e
emprego no Brasil

tativa e quantitativamente os servicos so-
ciaisbasi cos, sobretudo nas &reascom ele-
vada participagdo de recursos daesferafe-
deral, como a saiude. Segundo, pela redu-
¢do do uso depoliticasuniversadistase pela
generalizacio do uso de programas sociais
extremamente focalizados, sem estratégia,
assistencialistas e clientelistas na relagdo
com o publico-alvo. Terceiro, porque es-
tasmudancasvieram, quase sempre, acom-
panhadas de propostas de reformas sociais
explicitamente privatizantes, favorecidas
pela faléncia organizada dos servicos pu-
blicos.

Nesse sentido, o governo brasileiromais
uma vez acompanhou as recomendactes
de organismosinternacionais como o Ban-
co Mundial, aceitou passivamente as res-
trigdes financeiras resultantes da abertura
indiscriminada e langou-se nafantasia das
politicas compensatorias.

N&o se trata de menosprezar a impor-
tancia de algumas dessas poaliticas, inclu-
sive porgue com a deterioracdo das con-
digBes sociais sd0 inlmeras as demandas
localizadas ou emergenciais que necessi-
tam ser atendidas. No entanto, ha que se
reconhecer que elas ndo representam uma
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solucdo duradoura, pois ndo intervém na
distribuicdo dariqueza, tampouco nospre-
¢os ou salérios. Menos ainda podem dar
conta do grave problemasocia brasileiro.
Somente em outro quadro econdmico e
com uma estratégia articulada com uma
politica social de resultados duradouros e
de longo prazo dirigida a consolidagéo e
ao alargamento da cidadania estas politi-
cas poderiam ter uma efetiva participacéo
complementar em determinadas areas e/ou
situacOes especificas.

Nesse caso, apds umaverdadeirareforma
tributéria capaz de assegurar o caréter pro-
gressivo da arrecadacdo, com a constitui-
¢do de um sstemafiscal capaz de transfe-
rir rendaeriquezaparaosmaisfracos, esta
politica social cidada articularia e daria
outro significado a questdo agréria e as di-
versas politicas de reparticdo da riqueza.

Importante é reconhecer que em meio a
uma situacdo de t&o acentuada desestru-

turacdo produtiva, do mercado de traba
Ilho e do Estado, as politicas sociais, sgja
de tipo compensatério ou ndo, mantém-se
no interior de uma légica reparadora ou
adaptativa e tém sua eficacia extraordina-
riamente limitada, quando n&o claramen-
te favorecem o préprio desmonte do ser-
vico publico. Isso ocorre, por umlado, pelo
mediocre crescimento da producdo e do
emprego e pelo extraordinério poder
destrutivo das politicas econémicas
adotadas. Nao sem razdo, os fundos pu-
blicos com base na contribui¢cdo dos ocu-
pados tenderam a reduzir sua capacidade
e comprometeram sobremaneira as politi-
cas sob sua responsabilidade, como é o
caso da Previdéncia e do FGTS, entre ou-
tros. Por outro lado, porque os diversos
gjustes fiscais realizados implicaram cor-
tes para 0 conjunto das politicas sociais e
mesmo para as politicas sociais restritas e
focalizadas.

O BRASIL DESEMPREGADO

38



6. Salario minimo,
empreqo e
distribuicdo de
renda

Embora no p6s-Segunda Guerra o em-
prego tivesse crescido intensamente, ele
ndo se refletiu em uma maior regulagéo
ingtitucional e em um perfil menosregres-
sivo da distribuicdo de renda.

Trés fatores favoreceram este processo.
Primeiro, aintensa concorrénciaentre tra-
balhadores pouco qualificados, resultante
das pressdes advindas de um processo ex-
tremamente rdpido de urbanizacdo e de
acentuados movimentos migratérios. A
oferta ilimitada de trabalho representa até
hoje um elemento favoravel apreservacéo
desalérios baixos. Em segundo lugar, em
grande parte do periodo se bloqueou a
acdo sindical com a repressdo politico-
militar e o poder normativo da Justica
do Trabalho. Em terceiro lugar, houveum
significativo rebaixamento do salério mi-
nimo desde os anos 60.

Promoveu-se, assm, uma acentuada dife-
renciagao entre os salérios, abrindo o leque
sdarid. O Brasl| val se caracterizar por um
dos mais extraordinarios diferenciais entre
0s mais elevados salérios e os sdé&ios de
base, como ja mencionado anteriormente.

Com ademocratizacdo ocorridanos anos
80 se esperava uma elevagdo do sal&rio

minimo e conseguientemente uma reducéo
do leque salarial, o que até hoje néo ocor-
reu. O valor do salaio minimo é hoje de
cercade U$ 75. E verdade que desde 1995
elesemantém estavel emtermosreais, mas
sem mudangas significativas de seu extre-
mamente baixo patamar. No entanto, uma
das promessas de campanha de FHC em
1994 era dobrar o valor real do salério
minimo até 1998...

N&o sfo poucos os brasileiros que ainda
recebem salario minimo: 21% dos trabalha-
dores ocupados recebem aé um sa&rio mi-
nimo; e 18,7% recebem entre um e dois Sa-
lérios minimos. Portanto, com uma politica
de mais intensa elevacdo do sal&io mini-
mo, seriam diretamente beneficiados cerca
de 40% dos trabal hadores, 0 que correspon-
de amais de 30 milhdes de brasileiros.

No entanto, esses milhGes de trabalha
dores terminam por ndo se fazer repre-
sentar com intensidade e eficiéncia nas
instituicoes publicas. Por um lado, é ver-
dade que a estagnacdo com surtos infla-
cionarios na década de 1980 e depois a
forte retrac8o das atividades produtivas
e do emprego na década de 1990 tive-
ram impactos negativos na intensidade
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da pressdo politica de sindicatos e parti-
dos populares sobre o Estado, explican-
do, em parte, por que o sal&rio minimo
continua baixo. Mas também ha que se
considerar que estes trabalhadores da base
sdarial continuam sofrendo a concorrén-
cia de uma oferta ainda ilimitada de méo-
de-obra. Isso também se reflete em sua
baixa capacidade de organizagdo e em sua
praticamente nula participacdo nos sindi-
catos e centrais sindicais. Esses traba ha-
dores, segundo a Ultima Pesquisa Nacio-
nal por Amostra de Domicilios do IBGE
(PNAD), concentram-se no setor de pres-
tacdo de servicos (32,6% dos traba hado-
res gue recebem até um sal&rio minimo) e
na agricultura (30,9%). Tém especial par-
ticipacdo os trabalhadores ditos informa
lizados, sendo significativos os trabaha-
dores auténomos (32,9% entre os que re-
cebem até um salario minimo) e os traba-
Ilhadores domeésticos (20,2%), mas em sua
maioria sdo assalariados (46,2%). Regio-

nalmente, concentram-se na regido Nor-
deste (48,6%).

A incompleta conformagéo de umasocie-
dade sdarid e democrética se reflete tam-
bém em como a sociedade vé o trabaho. No
Brasi| do século XIX aescraviddo se mante-
ve até se tornar insustentéavel e o trabaho,
principamente o trabaho fisico, era visto
como uma importante reducdo de status,
embora quase todos, inclusive o imperador,
se declarassem contrarios a escravidao.

Hoje a mesma idéia parece se manter,
mesmo apds tantos anos de introducdo do
trabalho assalariado. O descaso com os
trabalhos simples ou com as condicdes de
vida daqueles que recebem o salario de
base é generalizado, embora poucos se
coloquem como defensores do vaor do
salario minimo. Pressionados pelas con-
di¢des adversas da décadade 1990, ossin-
dicatos terminaram por privilegiar as lu-
tasparti culares de suas categorias, quetém
salarios de base superiores ao salério mi-

Evolucédo do salario minimo no Brasil — 1940/1998
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nimo, e as centrais incluem formalmente a
reivindicagdo de elevacdo dos vaores do
sal&io minimo em suas pautas, mas néo
montaram e mobilizaram uma campanha
nacional com este preciso objetivo. As a-
tas classes médias urbanas se declaram
favoraveis aumamelhora do salério mini-
mo, Ma non troppo, ja que este favorece a
pléade de servicos domésticos (caseiros,
guardas, babés, choferes, cozinheiras, fa
Xineiras etc.) e pessoais (professores par-
ticulares, manicures, personal trainers,
cabeleireiros), de que até hoje dispdem a
custo relativamente bai xo e que asseguram
um padréo de vida de fazer inveja as clas-
ses médias dos paises desenvolvidos. O
grande capital ignora olimpicamente a
guestdo como sendo tivesse nadaaver com
0 salario minimo. As pequenas e médias
empresas preferem deixar como estd, caso
contrério teriam de repensar seus métodos
gerenciais, sua produtividade e sua com-
petitividade. O discurso governamental
esgrime numerosos argumentos, brandidos
a cada momento diferentemente, em fun-
¢cdo da conjuntura, com extraordindrio
apoio da midia.

Se 0 regime escravocrata era mantido
com argumentos de aparéncia l6gica (o
perigo de desorganizag&o da economia, a
falta de bracos para a lavoura), hoje eles
ndo sdo muito diferentes quando se busca
justificar os valores injustificaveis do sa
l&rio minimo. Ora sdo as preocupacdes
com os gastos da Previdéncia, oracom as
peguenas municipalidades, ora com ain-
flagdo, ora com sua eficiéncia, oracom as
regides mais atrasadas, ora com o desem-
prego. Todos 0s argumentos sdo questio-
naveis, mas o importante é que sé bus-
cam justificar como varidvel de gjuste a
reducdo do minimo, representando um
profundo descaso com a melhoriada dis-
tribuicéo de renda e com o combate a po-
breza.

Nesse sentido, uma coisa é certa: ou o
pais decide com coragem politica retomar
0 processo de elevacdo do salario mini-
Mo, conjuntamente com O crescimento
econdmico e com outras politicas estru-
turais de combate a pobreza e a concen-
tracdo de renda, ou adinémicaprofundae
crescentemente desigual da distribuicdo
dos sal&rios e da renda sera mantida
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O Brasil é um pais profundamente desi-
gual (do ponto de vistaregional, darenda
e do acesso aterra, a propriedade, as poli-
ticas publicas e ao poder) onde convivem
gritantes abundancia e miséria.

As duas décadas de estagnacdo econd-
mica— a Ultima com profunda desestrutu-
racdo produtiva e do mercado de trabalho
—ndo ampliaram somente amiséria O re-
sultado tem sido um verdadeiro desmonte
da nacdo, em que o desemprego € apenas
aparte mais visivel do processo. Medidas
parciais de enfrentamento do desemprego
edaprecarizacdo das condi¢des e rel agdes
de trabalho tém se caracterizado pelo
insucesso, porque desacompanhadas da
retomada do crescimento, passo indispen-
savel na direcdo dareconstrucéo da nagdo
edacidadania. S com aretomadado cres-
cimento econdmico sustentado sera pos-
sivel reduzir o desemprego e a precariza-
¢80 das condigdes e relacbes de trabalho
gue ocorreram na década de 1990.

No entanto, a experiéncia brasileira ja
mostrou que O crescimento econdmico
pode ser acompanhado de intensa expan-
s80 do emprego e de ampliagdo da con-
centracdo de renda, sobretudo se combi-

refomando o crescimento

com emprego e

distribuicdo de renda

nada com a auséncia de espaco democr&
tico, quando 0s movimentos sociais séo
impedidos de pressionar o0 Estado e as
empresas por umamelhor distribui¢do dos
ganhos de produtividade. Assim sendo,
sabemos que ndo basta o crescimento, ain-
damais quando o processo de transforma-
¢Bes ocorrido nas Ultimas décadas alterou
negativamente a capacidade de geracéo de
empregos daindistria e, em geral, dosin-
vestimentos privados. Nesse sentido, 0
maior desafio brasileiroéodeadliar o cres-
cimento econdmico a geragdo de empre-
gos, a distribuicdo de renda e a reducéo
das desigualdades sociais, regionais e de
todo tipo que permanecem e se ampliam
em pleno raiar de um novo século.

A principal tarefa de uma politica eco-
némica aternativa serd retomar o cresci-
mento com emprego e distribuicdo deren-
da. Portanto, tera de romper com 0s cons-
trangimentos externos e internos que tém
limitado este crescimento, restaurando a
capacidade defazer politicaecondmicaso-
berana no ambito de um projeto estratégi-
co de desenvolvimento nacional. Em ou-
tras palavras, trata-se de reinserir de outra
maneiraaeconomiabrasileirano planoin-
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ternacional, redimensi onando as aberturas
comercial e financeira e revalorizando a
producéo e 0 emprego nacionais.

Nesse caso, trés eixos centrais se apre-
sentam como indispensaveis. o controle do
fluxo de capitais, uma pausa no precipita-
do processo de abertura comercial e a
renegociacdo das dividas. O primeiro per-
mitiria uma maior autonomia da politica
magcroecondmica de maneira a subordiné
la a0s objetivos nacionais de crescimento
econdmico, distribui-
¢do de renda e
combate a po-
breza. Atual-
mente, acrescen-
te dependéncia
dosfluxosde capi-
taismonitoraa po-
litica econdmica em
funcdo dos interesses das finangas inter-
nacionais, do extraordinario poder dos cre-
dores e das politicas deflacionistas. O se-
gundo permitiriareduzir adesmedida pro-
pensdo aimportar e aacumulagdo crénica
de déficits comerciais. O reconhecimento
daimportancia do investimento direto ex-
terno e das empresas de capital estrangei-
ro néo pode prescindir de uma politica
regulatdria capaz de potencializar seus
fatores positivos a producéo e ao empre-
go nacional. A terceira permitiria a redu-
¢do do fardo que pesa hoje sobre o setor
privado e publico, e que limita as capaci-
dades de gasto e investimento.

As politicas setoriais deverdo estar arti-
culadas nacionalmente, de maneiraarom-
per com a guerrafiscal e assegurar os ob-
jetivos do projeto de desenvolvimento do
pais, dos estados e regides.

As politicas industrial e de comércio
exterior deverdo redefinir aformade arti-

culagdo da economia domeéstica com o
exterior, rompendo com o processo de des-
nacionalizagdo, permitindo a internaliza-
G0 de setores produtivos com maior de-
senvolvimento tecnol égico (de processo e
produto, mas também gerencia e merca-
doldgico) e uma inser¢do mais dindmica
no comércio internacional.

As politicas agricola e agréria deverdo
ter um mdltiplo papel, articulando aindis-
pensavel reativacdo da agricultura com a
necesséria distribuicdo

da renda, da proprie-

dade e do poder no

campo, rompendo
também com as
condigdes quetém
secularmente fa-
vorecido a preser-
vacdo das oligar-
quias regionais e sua sobre-representacdo
no Congresso e com a histdrica pressao
exercida pelo processo migratdrio sobre 0
mercado de trabalho dos grandes centros
urbanos do pais.

A politica de financiamento devera
reconstituir a base de financiamento do-
meéstica, inclusive com autilizagdo deins-
tituicdes publicas e a eliminacdo da ex-
cessiva dependéncia do financiamento
externo.

A politicafiscal®, por meio de uma am-
pla reforma tributaria — muito prometida
ejamaisrealizada—, devera permitir uma
recuperacdo do gasto publico em seto-
res estratégicos na infra-estrutura e nas

9. Politica responséavel pela arrecadagdo e pelo
gasto publico. Pode ser usada para combater a
recessdo, por meio da elevagdo do gasto publico,
ou para combater a inflacdo, reduzindo o gasto
e/ou elevando impostos. Mais recentemente vem
sendo usada basicamente para assegurar o
pagamento dos elevados juros.
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politicas sociais, assegurando aampliacéo
do emprego e o efetivo exercicio da soli-
dariedade para com os despossuidos.

Por fim, mas obviamente ndo menos
importante, as politicas de distribui¢do de
renda e eliminacéo dapobreza—essenciais
para o objetivo estratégico nacional de

justica social — deverdo compreender vé
rios instrumentos, tais como a jareferida
reforma agréria, a maior equidade tribu-
taria, umapolitica salarial destinadaaele-
var o poder de compra do salario minimo
e politica de renda minima.

Ainda mais uma vez
Mais e melhores empregos

Atualmente, trata-se de um desafio extraordina-
rio para a sociedade brasileira o enfrentamento do
elevado desemprego e da crescente precarizacdo
das condicOes e relacdes de trabalho. Sera neces-
sario aliar crescimento econémico a geracao de
empregos e a distribuicdo de renda. No entanto,
ndo bastara o crescimento do investimento e da
producao no setor privado, sendo também indis-
pensavel assegurar a ampliacdo do investimento
publico em infra-estrutura econémica e social e um
amplo processo de desobstrucdo do acesso a pro-
priedade, a renda, as politicas publicas e ao poder
para os milhdes de despossuidos deste pais.

Foi pensando em uma politica articulada capaz
de assegurar o crescimento econémico, a geracao
de empregos e a distribuicdo de renda que as opo-
sicdes unidas em torno da candidatura de Luiz
Inécio Lula da Silva em 1994 e 1998 tiveram como
eixo um programa Por mais e melhores empregos.
Vale a pena recorda-lo brevemente, sobretudo por-
que suas propostas tornaram-se hoje, com o agra-
vamento das condi¢des e relagbes de trabalho, ain-
da mais indispensaveis!

Falava-se, no programa de 1998, que:

“A geracéo de mais e melhores empregos exige
outra politica econébmica que combine estabiliza-
¢do monetéria, crescimento da economia e a bus-
ca de uma sociedade mais justa e solidaria. Essa
politica econdmica dara sustentagao a politicas in-
dustriais, agricolas, de comércio exterior, de gera-
¢do de emprego, e potencializara investimentos em
infra-estrutura produtiva — abastecimento, transpor-
tes, energia, telecomunicagfes — e em infra-estru-
tura social — habitagao popular, saneamento basi-
co, saude, educacéo.

“Com soberania, estabiliza¢do, crescimento e
solidariedade ser& possivel a constituicdo de um

Plano Nacional de Emprego, que articule politicas
de geracédo de empregos, um efetivo sistema pu-
blico de emprego, politicas emergenciais e a rapi-
da e consistente negociagao em féruns setoriais e
nacionais. Esses féruns deveréo definir novas po-
liticas e mudangas institucionais necessarias a con-
solidacéo de condicdes e relagbes de trabalho de-
mocréaticas e modernas, capazes de favorecer a
passagem do Brasil ao século XXI.

“No entanto, os problemas legados pelo gover-
no FHC imp&em mudangas institucionais e politi-
cas emergenciais logo nos primeiros meses de um
novo governo. Nesse sentido, serdo criados
mutirbes ou frentes de trabalho nas regifes mais
atingidas, sejam elas rurais ou urbanas. Serédo
adotados programas emergenciais e de solidarie-
dade para os jovens.”
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Faziam parte do Plano Nacional de Emprego:

1. Politicas de geracdo de empregos e renda,
com principalidade para o enfrentamento da ques-
tdo agraria (reforma agraria, fortalecimento da pro-
priedade familiar e irrigac@o no Nordeste), da dis-
tribuicdo de renda e valorizag&o do salario minimo,
da definicdo de investimentos em infra-estrutura
econdmica e social e de politicas de geragdo de
empregos e renda, reducéo da jornada de trabalho
e pleno desenvolvimento do sistema publico de
emprego (seguro-desemprego, intermediagdo de
ma&o-de-obra e qualificagio profissional).

2. Programas de emergéncia e de solidarieda-
de, definidos trés eixos basicos: a imediata consti-

tuicéo de frentes ou mutirdes de trabalho solidario,
de um amplo programa de emprego para os jovens
(Programa Primeiro Emprego, com dois subprogra-
mas: de Servigo Civil Solidario e de Apoio ao Jo-
vem Trabalhador Rural) e de combate as distor¢cdes
do mercado de trabalho, com énfase no trabalho
escravo, infantil, do idoso, e nas discriminacdes a
negros e mulheres.

3. Mudangas institucionais e definicdo das fon-
tes de financiamento: fortalecimento de um efetivo
Ministério do Emprego e da Solidariedade, demo-
cratizagdo das relagdes de trabalho e das politicas
publicas e defini¢cdo de fontes de financiamento do
Programa Nacional de Emprego.
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Fontes consultadas

BACEN — Banco Central

CEPAL — Comissao EconémicaparaaAméricalLatinae Caribe

CESIT — Centro de Estudos Sindicais e de Economiado Trabalho

CNI — Confederacéo Nacional dalndustria

CUT — Central Unica dos Trabal hadores

DIEESE — Departamento Intersindical de Estatisticas e Estudos Socio-Econémicos
FIESP — Federacdo das Industrias do Estado de S&o Paulo

FMI — Fundo Monetério Internaciona

FSP — Jornal Folha de S. Paulo

GFIP — Guiade Recolhimento do FGTS e Informagbes a Previdéncia Socid

IBGE — Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

IEDI —Instituto de Estudos para o Desenvolvimento Industrial

MTb —Ministério do Trabaho

IPEA — Ingtituto de Pesquisa Econdmica Aplicada

OCDE — Organizacéo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico

OIT — Organizacéo Internacional do Trabalho

OMC — Organizacdo Mundia do Comércio

SEADE — Sistema Estadua de Andlise de Dados

UNCTAD — Conferéncia das Nagdes Unidas parao Comeércio e o Desenvol vimento.
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