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APRESENTACAO

Uma das caracteristicas dos governos neoliberais que assolaram o Brasil
durante a década de 1990 foi a privatizacdo do estado e a centralizacao da po-
litica, bem como das diretrizes da gestao publica em maos do governo federal
em contradicao com o federalismo previsto na Constituicdo da Republica.
Desta forma, transformaram nossos entes federativos, estados e municipios,
em meros executores das diretrizes emanadas do poder executivo sediado
em Brasilia.

As consequéncias dessas medidas foram graves no tocante a perda de
recursos e de instrumentos de planejamento e promocdo do desenvolvimen-
to regional e estadual. Além disso, dezenas de empresas publicas do setor
financeiro, energia, comunicacdes, transportes e satde locais foram priva-
tizadas com visiveis prejuizos aos direitos dos cidaddos dos 26 estados e
do Distrito Federal de receber atendimento por meio de servicos publicos
acessiveis e de qualidade.

O Projeto Estados, promovido pela Fundacao Perseu Abramo, visa en-
frentar estes desdobramentos do periodo neoliberal ao reunir e interpretar
uma série de dados de cada um dos estados brasileiros e do Distrito Federal
para levantar os principais problemas, potencialidades e desafios na metade da
segunda década do século XXI, bem como embasar os programas de governo
dos candidatos e das candidatas do Partido dos Trabalhadores ou das coliga-
coes que o PT eventualmente venha a participar na disputa das eleicdes para
governador/a em 2014.
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O conteudo dos estudos incluem indicadores gerais e analise de cada es-
tado e de suas dimensoes sub-regionais, bem como propostas de solucdes dos
problemas identificados, além de apontar para um modelo de desenvolvimen-
to e agenda decorrente. Desta forma, os indicadores de cada estado incluem
demografia; situacdo social; balanco das politicas sociais; economia, infraes-
trutura e estrutura produtiva do estado; condicionantes ambientais; analise da
capacidade de gestao publica local; impactos do Programa de Aceleracdo do
Crescimento (PAC) e o quadro politico local. Estas informacoes também ali-
mentardao um banco de dados que devera ser atualizado periodicamente para
permitir o acompanhamento e aprofundar a analise da evolucao dos desenvol-
vimentos estaduais e da eficacia das respostas implementadas para solucionar
os problemas detectados.

Percebemos por meio destes estudos como um primeiro elemento que
ha uma evolucao positiva na situacao social e econdomica nos estados brasilei-
ros devido as politicas implementadas pelos governos Lula e Dilma. Entretan-
to, verificamos também que naqueles estados onde o PT e aliados governam
proporcionando sinergia entre as iniciativas federais e estaduais houve avanco
maior e mais acelerado do que naqueles governados pela direita.

Este trabalho foi coordenado em cada um dos estados por especialistas
que atuam no meio académico ou em instituicoes de pesquisa locais e que na
maioria dos estados puderam contar com a colaboracao de varios companhei-
ros e companheiras mencionados em cada um dos estudos publicados.

Nossos profundos agradecimentos aos coordenadores e colaboradores
desta coletanea de dados e analises e esperamos que sejam uteis para a acao
de nossos militantes que pretendem enfrentar o desafio de promover as trans-
formacoes necessarias em direcao ao desenvolvimento sustentavel e a justica
social em cada um dos rincoes do Brasil.

Boa leitura!

A Diretoria
Fundacao Perseu Abramo



BAHIA
2000-2013

RANIERI MURICY BARRETO
ORG

Estados Brasf'leiros






INTRODUCAO

O limiar do século XXI, a partir do governo Lula, é marcado por im-
portantes e significativas transformacoes sociais e economicas, fruto de um
projeto desenvolvimentista que reverteu prioridades e resgatou a capacidade
de planejamento do Estado brasileiro. Na contraméo do receituario neoliberal,
em que o desenvolvimento é concebido como algo espontaneo e exclusivo das
forcas de mercado, o projeto de desenvolvimento da Frente Popular, lidera-
do pelo Partido dos Trabalhadores (PT), coloca o Estado como protagonista
nas correcoes das distorcoes e desigualdades provocadas pelo mercado. Nesse
sentido, o planejamento estatal ganhou importancia e se tornou um alicerce
fundamental da nova estratégia de desenvolvimento do Brasil.

Na Bahia, a partir do ano de 2007, esse projeto politico de desenvol-
vimento se intensifica com a eleicio do governador Jaques Wagner, fruto da
aglutinacao de uma maioria politica em torno deste mesmo projeto que esta-
va mudando o Brasil, cujos resultados na Bahia também ja se evidenciavam
nos indicadores sociais. Naquele momento, a populacao baiana optou por um
projeto democratico e participativo, em que o resgate da cidadania e a reducao
das desigualdades estavam no centro da estratégia de desenvolvimento.

As politicas de cunho social foram aceleradas no pais de forma intensa,
com nitidos reflexos sobre a populacio. Pode-se afirmar que houve progressos
em areas como a da renda, da educacio, da saude, do saneamento e das con-
dicoes de moradia, cujos avancos estao mensurados pelos indicadores parti-
culares e s foram possiveis pela decisao politica de pautar o desenvolvimento
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do pais com o desenvolvimento social de modo proporcional. A Bahia nao s
atuou de forma complementar as politicas nacionais como foi impulsionadora
de novas politicas, como o Agua para Todos, colocando o estado como um dos
que mais avancaram na reducdo das desigualdades internas.

O objetivo deste relatorio — parte de um estudo sobre os Estados da
federacdo brasileira — é analisar os avancos econdmicos e sociais na Bahia na
ultima década. Ele foi construido considerando os investimentos privados e a
ampliacao dos investimentos publicos, bem como a melhoria das condicoes
de vida das familias, materializadas na reducao da pobreza, das desigualdades
e nos aspectos relacionados ao mercado de trabalho do estado. Sua realizacao
permite considerar melhor os principais problemas, potencialidades e desafios
na metade da segunda década do século XXI. Ao mesmo tempo, o relatério
deve servir como balanco dos avancos e limites estabelecidos pela trajetoria
dos ultimos dez anos da administracao federal liderada pelo PT em coalizao
com varios partidos nacionais.

Para cada Estado brasileiro, um organizador se responsabilizou por pro-
duzir um diagnostico do estagio atual da unidade federativa a partir de um
roteiro sugerido pela Fundacdo Perseu Abramo (FPA). Os temas foram anali-
sados com base em dados oficiais descritivos acerca da demografia, situacao
econdmica, estrutura produtiva, mercado de trabalho, situacao social, admi-
nistracao publica, balanco das politicas sociais, PAC, infraestrutura do estado,
sustentabilidade ambiental e politica local.

Como limite ao estudo proposto, pontua-se a periodicidade dos dados: a
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio (Pnad) do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) cobriu o periodo até 2011; o Censo Demogra-
fico cobre os anos de 2000 e 2010, e a Relacdo Anual de Informacoes Sociais
(Rais), do Ministério do Emprego, Trabalho e Renda, também se limita ao pe-
riodo de 2003 a 2011. Os dados do Cadastro Geral de Admitidos e Desligados
(Caged) utilizados compreenderam o periodo de 2003 a 2013. O critério foi
respeitar o marco temporal da administracao petista federal.



A POLITICA TERRITORIAL

DO ESTADO DA BAHIA
DIVERSIDADE E DESIGUALDADE

O estado da Bahia é um dos mais plurais da nossa federacdao. Sob os
multiplos aspectos em que se analisa um territério, a Bahia apresenta um mo-
saico de variedades sociais, culturais, econdmicas e ambientais. E um estado
com o maior numero de biomas e com um rico e variado processo de forma-
cdo de seu povo, oriundo da miscigenacao entre povos tradicionais do Brasil
pré-colonial com os escravos das nacoes africanas e imigrantes advindos dos
diversos paises do mundo em momentos diferentes da nossa histéria (portu-
gueses, espanhais, italianos, japoneses, entre outros).

Na base fisica heterogénea sobre qual atuaram esses grupos humanos
variados, com habilidades individuais e coletivas distintas, cristalizaram-se ao
longo do tempo diferentes formas e padroes de uso e ocupacao. Todavia, essa
diversidade foi historicamente renegada pelas politicas publicas, transforman-
do sua riqueza em desigualdade (mais de 80% do PIB baiano estd no seu lito-
ral, em especial, na regiao metropolitana de Salvador).

BREVE HISTORICO DA TERRITORIALIZAGAO

A configuracao dos territérios de identidade do estado da Bahia teve
como fundamento o conceito utilizado pelo Ministério do Desenvolvimento
Agrario (MDA), um dos principais atores envolvidos no processo de desenvol-
vimento territorial do estado, cuja compreensao é a de que o territorio “é um
espaco fisico, geograficamente definido, geralmente continuo, caracterizado
por critérios multidimensionais, tais como o ambiente, a economia, a socieda-
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de, a cultura, a politica e as instituicoes, e uma populacdo com grupos sociais
relativamente distintos, que se relacionam interna e externamente por meio
de processos especificos, onde se pode distinguir um ou mais elementos que
indicam identidade e coesdo social, cultural e territorial”.

A partir do ano de 2003, o MDA, através da Secretaria de Desenvol-
vimento Territorial (SDT), introduziu o Programa Nacional de Desenvolvi-
mento Sustentavel dos Territérios Rurais com o objetivo de “promover o pla-
nejamento e a autogestao do processo de desenvolvimento sustentavel dos
territorios rurais e o fortalecimento e dinamizacdo de sua economia”. Nesse
contexto, foram identificados na Bahia seis territorios, sendo posteriormente
ampliados para as atuais 26 unidades num processo que reuniu diversos seg-
mentos da sociedade.

Para definir a delimitacao compativel com a realidade do estado, orga-
nizacoes da sociedade civil, instituicoes federais e estaduais atuaram na mobi-
lizacao dos atores locais para aprofundar as discussdes em torno da proposta
do MDA e construir uma nova formatacao territorial a partir da identificacao
dos espacos ja constituidos.

Nesse sentido, no periodo de 2003 a 2006, foram realizadas varias ativi-
dades, dentre as quais o levantamento das delimitacoes geograficas existentes,
a reunides entre as organizacoes e as bases locais para opinarem quanto a in-
sercao dos municipios nos territorios, analisando os seus multiplos aspectos:
culturais, geo-ambientais, politicos-institucionais e econdmicos. Desse pro-
cesso, foram revelados 25 territorios de identidade, iniciando-se a mobilizacdo
para a criacao dos seus espacos representativos (Colegiados Territoriais).

Ao assumir o governo da Bahia em 2007, o governador Jaques Wagner
reconheceu a legitimidade da divisao territorial que foi conformada e adotou
os territorios de identidade como unidades de planejamento das politicas pu-
blicas do estado da Bahia. Iniciou-se, portanto, o processo de implantacao de
uma Politica de Desenvolvimento Territorial — PDT. Atualmente a Bahia possui
27 territorios de identidade (Mapa 1).

PRINCIPAIS INSTRUMENTOS DA POLITICA DE

DesenvoLvIMENTO TERRITORIAL (PDT)

A PDT possui dois focos principais: orientar as acdes governamentais
para as especificidades regionais existentes no estado da Bahia e promover um
processo participativo de formulacao e acompanhamento dessas acdes para
ampliar a efetividade das politicas publicas. Para tanto, foram desenvolvidos
alguns instrumentos, dos quais podemos destacar:
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Territorios de identidade da Bahia
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CoLEGIADO TERRITORIAL DE DESENVOLVIMENTO

SusTenTAveL (CODETER)

O Codeter ¢ o espaco de planejamento e gestdao de politicas publicas
cuja funcao é articular e fomentar programas e projetos. Cada territério de
identidade possui um colegiado composto por representantes de organizacoes
da sociedade, que representam toda a diversidade social do territério, e de
orgaos e instituicoes publicas municipais, estaduais e federais. O Codeter tem
composicdo paritaria, com 50% da sociedade civil e 50% do Poder Publico.

O fortalecimento das politicas territoriais no Brasil, a partir de 2003,
favoreceu o surgimento e a consolidacdo dos colegiados, o que significou uma
nova etapa na forma de construcdo de politicas publicas, tornando-se mais
democratica, transparente e participativa.
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PLANO PLURIANUAL TERRITORIALIZADO E PARTICIPATIVO

O governo do estado da Bahia estabeleceu que os territorios de identi-
dade ¢é a regionalizacdo oficial do governo e a sua unidade de planejamento.
Portanto, a configuracao regional do Plano Plurianual (PPA) foi feita com base
nessa territorializacéo.

Ademais, o processo de elaboracao do PPA aconteceu de forma partici-
pativa: PPA Participativo (PPA-P). O primeiro ocorreu em 2007, fruto de uma
iniciativa até entdo inédita no Brasil e que teve o objetivo de assegurar maior
dialogo entre Estado e sociedade para a construcao de politicas publicas e
mais transparéncia nas acoes do governo. Naquela oportunidade, 16 cidades
da Bahia foram sedes de plenarias que reuniram representantes dos 26 territo-
rios de identidade entre os meses de maio e junho. No total, mas de doze mil
pessoas participaram das plenarias territoriais e cerca de 40 mil se envolveram
nas reuniodes preparatorias nos territorios.

O PPA Participativo também contribuiu para que outros processos con-
sultivos fossem realizados na Bahia a partir de 2007. E o caso das conferéncias
territoriais da Cultura, Educacédo, Direitos Humanos, Comunicacio, Juventu-
de, Tgualdade Racial, entre outras.

Em 2011, foi realizado o segundo PPA-P com algumas mudancas em
relacdo ao primeiro, das quais podemos destacar:

alinhamento do PPA com o planejamento estratégico de longo prazo
do estado (BAHIA 2023) englobando 3 PPAs;

realizacdo das plenarias em todos os territorios (27);

criacao do Grupo de Trabalho Territorial (GTT) formado por representacoes
de orgos estaduais com representacoes regionais' cuja missao é realizar reunioes
prévias a plenaria e consolidar uma matriz de propostas estratégicas do territorio
com base nos Planos Territoriais de Desenvolvimento Sustentavel ja em constru-
¢ao, o que facilitou muito as discussdes nas plenarias e a qualificacido das propostas;

disponibilizacao de selecdo de propostas a partir da internet, o PPAnet.

PLANO TERRITORIAL DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL (PTDS)

O PTDS ¢ o principal instrumento e orientador das estratégias e inter-
vengodes no territorio. Tem como objetivo facilitar a articulacdo e a implemen-
tacao de programas e projetos que viabilizem o desenvolvimento territorial
sustentavel. Ele é resultado do amplo processo de sensibilizacao, mobilizacdo
e construcao coletiva dos principais atores do territorio, tanto do Poder Publi-
co como da sociedade civil organizada.

1. A exemplo da Companhia de Desenvolvimento e Acdo Regional (CAR), Diretorias Regionais de Educagdo e Saude
(Direc e Dires), Empresa Baiana de Desenvolvimento Agricola S.A. (ABDA).
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O PTDS, portanto, norteia os programas e servicos publicos desenvolvi-
dos pelas administraces municipal, estadual e federal. Dessa forma, na cons-
trucdo do PPA 2012-2015, o PTDS teve papel de destaque para a composicao
de suas matrizes programaticas territoriais.

ConseLHO EstapuAL DE DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL (CEDETER)

O Conselho Estadual de Desenvolvimento Territorial (Cedeter) é um {6-
rum criado pelo governo do estado com o objetivo de aprimorar a gestao publica
na Bahia, orientando-se por principios democraticos e participativos. O conse-
lho, instituido pelo decreto n.® 12.354, de 25 de agosto de 2010, surgiu a partir
do modelo de governanca instaurado no estado e se constitui em um férum
permanente de carater consultivo que tem como finalidade subsidiar o planeja-
mento e as acdes do governo nos 27 territorios de identidade.

Para reafirmar a importancia da iniciativa e a incorporacao de instrumen-
tos de controle e participacéo social na Bahia, o governo do estado estabeleceu
uma composicao paritaria entre Poder Publico e sociedade civil através da repre-
sentacao de oito secretarias de Estado e oito membros dos Colegiados Territo-
riais, além da participacdo e representantes do Ministério de Desenvolvimento
Agrario (MDA) e do Ministério de Integracao Nacional.

O Cedeter é uma proposta pioneira no pais, sendo a Bahia o primeiro
estado a institucionalizar esse instrumento de gestao participativa. A iniciativa
consolida o modelo e estabelece novas bases para o planejamento e execucéo de
politicas publicas que fortalecem a inclusao e a participacao social.

ZoNEAMENTO EcoLéaGico-Economico (ZEE)

O ZEE ¢é um instrumento de gestao que servira para orientar os inves-
timentos publicos e privados. Sua importancia para a Bahia esta em apontar,
através de lei, dareas adequadas a implantacao de arranjos socioprodutivos especi-
ficos; locais que devem ser protegidos devido a maior vulnerabilidade ambiental;
e regides que se encontram degradadas ou em estado de degradacao que deverao
ser objeto de acoes de recuperacao.

Desde a sua Constituicao Estadual (1989), a Bahia vive um vazio legal.
Esse fato responde por parcela significativa dos conflitos existentes entre os in-
vestimentos de médio e grande porte propostos para o estado e a necessidade de
preservacdo do meio ambiente, estabelecendo um inseguro e demorado processo
de licenciamento ambiental.

O governo do estado da Bahia vem realizando reunides setoriais, em con-
selhos e audiéncias publicas, envolvendo representacoes de todos os territorios
de identidade, para que, ainda em 2013, pudesse enviar para a Assembleia Le-
gislativa o Projeto de Lei do ZEE.
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Consorcios PUBLICOS INTERMUNICIPAIS

Os consorcios publicos sdo uma modalidade de associacio entre entes
federativos (Unido, estado e municipios) com vistas ao planejamento, a regu-
lacdo e a execucao de atividades de um modo geral ou de servicos publicos de
interesse comum de alguns ou de todos os consorciados. Sao autarquias que
compodem a administracao indireta dos entes consorciados.

Trata-se, portanto, de um instrumento poderoso que viabiliza a melhoria
da gestao publica e a racionalizacdo do uso do dinheiro publico, uma vez que
a solucdo de problemas comuns se da por meio de politicas e acdes conjun-
tas. A criacdo de consorcios publicos possibilita ainda a descentralizacao da
prestacdo de servicos, maior racionalidade na elaboracéo e implementacéo das
politicas publicas e promove a visao territorial do desenvolvimento.

A Seplan e outras secretarias do estado vém trabalhando juntas para
estimular e apoiar a formacao de consorcios publicos na Bahia desde 2009,
reunindo-se com prefeitos, associacdes municipais e colegiados territoriais.
Formaram-se, entdo, consorcios nos territérios do Sisal, Portal do Sertéo, Ire-
cé, Sertao do Sao Francisco, Vale do Jequirica, Reconcavo, Sertao Baiano, Pie-
monte Norte do Itapicuru, entre outros.

A ideia principal dos consorcios publicos intermunicipais para a Politica
de Desenvolvimento Territorial é oferecer ao territorio um instrumento execu-
tivo, uma vez que estes ja possuem um espaco politico (Colegiado Territorial),
dando-lhe um orgao mais qualificado para apoiar as acoes articuladas dos
municipios, bem como independéncia e autonomia.

TERRITORIOS DE IDENTIDADE (T1) = BREVE CARACTERIZACAO

IRECE

O recorte do territorio fica dentro da zona semiarida, com vegetacéo ti-
picamente da caatinga, bioma presente em 54% do estado da Bahia, e abrange
uma area de 26.710,86 km?. Limita-se a Oeste com o territorio Velho Chi-
co; ao Sul com o TI Chapada Diamantina; e a leste com o Piemonte da Dia-
mantina. E composto por vinte municipios, que conjuntamente concentram
402.868 habitantes, e a densidade no TI ¢ de 15,12 hab/km?. Irecé é o muni-
cipio mais populoso do territorio. O percentual de populacdo em situacao de
extrema pobreza é de 23,2%. Dezessete municipios apresentaram cadastros
de demanda por habitacdo. A populacéo total do territorio é de 403.070 ha-
bitantes, dos quais 155.392 vivem na area rural, o que corresponde a 38,55%
do total. Possui 41.011 agricultores familiares, 1.532 familias assentadas e 26
comunidades quilombolas. Seu IDH médio é de 0,61.
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VELno CHico

O Territorio Velho Chico é caracterizado por situar-se em boa parte do
rio Sdo Francisco, possuir municipios (16) de signiﬁcativa extensdo territorial
e também por fazer divisa com Minas Gerais. Com populacdo de 370.095 ha-
bitantes, a regido é predominantemente rural, cujo grau de urbanizacdo é de
apenas 47%. O municipio que exerce a maior influéncia na regido é Bom Jesus
da Lapa, e em menor intensidade, Barra e Ibotirama. As principais rodovias
estdo localizadas as margens da hidrovia do rio Sao Francisco (RSF), ambas li-
gando o sul ao norte da regido, que sdo a BA-161 (margem esquerda) e BA-160
(margem direita). Além disso, a regido é cortada por trés importantes trechos
rodoviarios federais, como a BR-242 (ligando o Oeste da Bahia a Salvador),
a BR-349 (Bom Jesus da Lapa a Brasilia), e a BR-030 (Carinhanha/Malhada a
Brasilia). Ja no que diz respeito a infraestrutura aeroportudria, existe um ae-
roporto em Bom Jesus da Lapa (fechado). A populacao total do territorio é de
370.102 habitantes, dos quais 197.622 vivem na area rural, o que correspon-
de a 53,40% do total. Possui 31.256 agricultores familiares, 9.227 familias as-
sentadas, trinta comunidades quilombolas e quatro territérios indigenas. Seu
IDH médio é de 0,62.

CHAPADA DIAMANTINA

O Territoério Chapada Diamantina estd localizado no centro do estado
da Bahia. Abrangendo 24 municipios, ocupa uma area total de 32.664,8 km?,
o equivalente a 5,8% do territério baiano. Em 2010, contava com 371.864
habitantes, 48,38% residindo nas areas urbanas.

Esta totalmente inserido na macrorregiao semiarida, sob dominio da ca-
atinga, e sua matriz econdmica estd pautada, basicamente, na exploracdo dos
recursos naturais, com extracdo mineral, turismo e a agropecudria, mas figu-
rando o setor de servicos como de maior participacdo no PIB regional, 61,46%
no ano de 2010 e com grande vocac¢do para e turismo ecologico, histérico e
de aventura, fortalecido pela presenca de extensas Unidades de Conservacao.
Apesar da vocacdo para turismo e a atracao de inumeros visitantes, a infraes-
trutura para o atendimento dessa demanda ainda é deficiente, com excecao
da cidade de Lencdis, cuja oferta de servicos é mais ampla e eficiente. Nos
municipios de Mucuge e Ibicoara cresce o segmento de horticolas irrigadas,
com potencial para o agronegocio.

Apresenta baixos indices de vulnerabilidade social na maior parte dos
municipios, com baixo atendimento a populagio nos servicos basicos de sau-
de e educacao, inclusive nos municipios considerados polarizadores, como
Seabra e Mucugeé. Conta com infraestrutura viaria consideravel, com presenca
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de importantes eixos integradores, como a BR-242 e o Aeroporto de Lencois
(preparado para aeronaves de grande porte), e grande potencial ao considerar
as obras da Ferrovia de Integracao Oeste-Leste (Fiol) e sua integracdo com a
malha rodoviaria e com o ramal da FCA que corta o sul do TI. A falta de ma-
nutencao e de rodovias interfere no escoamento da producéo, tornando-se um
entrave ao desenvolvimento.

SisaL

O Territorio do Sisal é formado por vinte municipios e abrange uma area
de 20.454,29 km?. Faz divisa com os municipios dos territorios do Semiarido
Nordeste 11, Sertao do Sao Francisco, Piemonte Norte do Itapicuru, Piemonte
da Diamantina, Bacia do Jacuipe, Portal do Sertao, Agreste de Alagoinhas/
Litoral Norte. Localizada no semiarido, é uma regiao com baixa incidéncia de
chuvas e afetada pelas secas. Ha escassez de recursos hidricos, incluindo-se
apenas a bacia do rio Itapicuru em seu territério. A regiao é cortada pela BR-
116 e a linha férrea RESA que faz o percurso Alagoinhas a Juazeiro. Existem
unidades da Uneb em Serrinha e Conceicdo do Coité.

Na economia, destacam-se a agricultura (Sisal e Agave); o extrativis-
mo de subsisténcia (licuri, mangaba, umbu, castanha-de-caju, feijao, milho
e mandioca); a pecudria (caprinos e ovinos); e a mineracao (ouro, areia, are-
noso, argila, cromo, pedra de revestimento e pedra ornamental). A populacao
total do territorio é de 582.331 habitantes, dos quais 333.149 vivem na drea
rural, o que corresponde a 57,21% do total. Possui 58.238 agricultores fami-
liares, 2.482 familias assentadas, duas comunidades quilombolas e um territo-
rio indigena. Seu IDH médio é de 0,60.

LitoraL SuL

O Territorio Litoral Sul-BA abrange uma area de 14.736,20 km? e é com-
posto por 26 municipios. A populacao total do territorio é de 772.694 habi-
tantes, dos quais 139.828 vivem na darea rural, o que corresponde a 18,10%
do total. Possui 13.929 agricultores familiares, 2.330 familias assentadas, 13
comunidades quilombolas e dois territorios indigenas. Seu IDH médio é de
0,67. Extensas areas do territério se encontram legalmente protegidas, ten-
do sido identificadas 51 unidades de conservacdo, que estdo total ou parcial-
mente inseridas no territorio. As unidades de conservacao federais e estaduais
presentes nesse territorio totalizam cerca de 377.293 ha que abrangem cerca
de 26% da area total do TI Litoral Sul. Aproximadamente 83% dessa area é
de uso sustentavel, e neste ambito se destaca a APA de lagoa Encantada e rio
Almada, que esta inserida em dez municipios do territorio e contempla uma



area de 158.083,92 ha. No territério, também constam importantes dreas para
protecao integral, destacando-se o Parque Nacional de Serra das Lontras e o
Parque Estadual da Serra do Conduru, respectivamente, administrados em
niveis federal e estadual.

Os arranjos produtivos rurais mais significativos no TI Litoral Sul sao
a cacauicultura, a caprinocultura/ovinocultura, a heveicultura e o cultivo de
dendé. Com relacao ao cultivo de cacau, esse territério concentra os grandes
produtores e consiste na regiao com maior concentracio da renda arrecada em
termos de valor da producéo e area plantada.

Baixo SuL

O Territorio Baixo Sul-BA abrange uma area de 7.168,10 km? e é com-
posto por catorze municipios. A populacio total do territorio é de 336.624 ha-
bitantes, dos quais 151.614 vivem na area rural, o que corresponde a 45,04%
do total. Possui 22.048 agricultores familiares, 1.412 familias assentadas, 39
comunidades quilombolas e um territério indigena. Seu IDH médio ¢ de 0,63.
Extensas areas do territorio se encontram legalmente protegidas, tendo sido
identificadas doze unidades de conservacao que estao total ou parcialmente
inseridas no territorio. A area total protegida equivale a cerca de 383.107 ha e
corresponde a mais de 50% da extensao territorial do TI Baixo Sul.

Os arranjos produtivos rurais que mais se destacam no territorio sao o
dendé (predominante), o cacau, a borracha, a mandioca e o gado bovino. O
cultivo do cacau configura-se em patamar tecnologico voltado para o sistema
patronal convencional com atuacao de agricultores familiares polivalentes.

ExTrREMO SuL

O Territorio de Identidade Extremo Sul, inserido na macrorregiao Lito-
ral Sul, compreende uma area de 18.535,4 km?, equivale a 3,3% do territorio
do estado e engloba treze municipios. Diversas areas do territorio se encon-
tram legalmente protegidas, tendo sido identificadas 28 unidades de conser-
vacao que estao total ou parcialmente inseridas no territorio, sendo a maioria
contemplada em Reservas Particulares de Patrimoénio Natural. Apesar do nu-
mero expressivo de areas protegidas, apenas 5% do territorio esta contido em
areas destinadas a conservacao, o que totaliza uma area de cerca de 95.492 ha.
Ha um predominio de unidades de conservacdo de uso sustentavel, e, dentre
estas, se destacam a APA Ponta da Baleia/Abrolhos, localizada nos municipios
de Nova Vicosa, Caravelas e Alcobaca, equivalente a aproximadamente 37.465
ha da costa do territorio, e a Resex Cassurubd, abrangendo area equivalente a
32.629 ha.
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Os arranjos produtivos rurais mais expressivos no Tl Extremo Sul sao
o gado bovino, o cacau, o café, a cana-de-acticar, 0 mamao, o maracuja e a
silvicultura. A silvicultura é um arranjo produtivo de grande importancia para
o territorio. O sistema silvicultor integrado do Extremo Sul tem se revelado
competitivo economicamente, apesar de excludente do ponto de vista social.
A percepcio, especialmente do setor empresarial, é de que o territorio é uma
das regides do mundo mais atrativas para implantacao de florestas visando a
producio de celulose e de melhor produtividade.

MEDIO SUDOESTE DA BaHiA

O Territorio de Identidade Médio Sudoeste da Bahia, inserido na ma-
crorregido semiarido, compreende uma area de 11.763,0 km?, equivalente a
2,1% do territorio do estado, sendo composto por treze municipios. A irre-
gularidade de chuvas e a aridez dos solos nao oferecem aptidao ao desenvol-
vimento de culturas agricolas. Trés bacias hidrograficas beneficiam a regido: a
bacia do rio Pardo, rio Colonia/Cachoeira e o Jequitinhonha. Poucas areas do
territorio se encontram legalmente protegidas, tendo sido identificadas duas
unidades de conservacao que estao parcialmente inseridas no territorio. A area
total protegida estd em torno de 49.642 ha e corresponde a 4,22% da extensao
territorial do TI Médio Sudoeste da Bahia. Observam-se o Reftigio de Vida
Silvestre de Boa Nova, uma unidade de competéncia federal e de protecao
integral, e a APA Serra do Ouro, de competéncia estadual e de uso sustentavel.

Os arranjos produtivos rurais mais importantes para o TI Médio Sudo-
este da Bahia sao a apicultura e a bovinocultura. A apicultura é caracterizada
por estar ligada a atividade familiar, geralmente polivalente, mantendo outras
atividades complementares. A bovinocultura nesse territério, quando com-
parado aos outros territérios do semidrido, apresenta uma melhor condicao
de pastoreio em gramineos. A pecuaria de corte é predominante, mas, em
funcdo dos lacticinios instalados nesse territorio, a pecuaria de leite também
é significativa.

VALE DO JIQUIRICA

O Territorio Vale do Jiquirica é composto por vinte municipios, tendo
uma area total de 10.287 km?, correspondente a 1,82% do territério baiano.
Estd inserido no Bioma Caatinga e no Bioma Mata Atlantica, composta por
varios ecossistemas. Dos recursos naturais, destacam-se a APA Caminhos Eco-
logicos da Boa Esperanca e a bacia do rio Jiquirica que corta o vale da regido.
Apresenta elevadas taxas de urbanizacao, com boa parte dos municipios acima
de 60%. Segundo dados do Censo 2010 do IBGE, a populacio total do terri-
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torio é de 301.682 habitantes, estando 174.633 habitantes na area urbana e
127.049 na zona rural.

A principal fonte econdmica sao as atividades agropecuarias e os servi-
cos, além do cultivo de flores, sendo parte da producao agricola voltada para
a subsisténcia. Na pecuaria, encontra-se a criacdo de caprinos, asininos, va-
cas ordenhadas, producéo de leite, bovinos, muares, mel de abelha, galinhas,
equinos e ovos de galinha. O seu PIB é o quinto de mais baixa participacdo no
estado, com 0,99% do total. A regido apresenta um baixo dinamismo econo-
mico, apesar de ser cortada pelo principal eixo viario do estado, a BR-116, e da
proximidade com a BR-101, interligada por rodovias estaduais. A mineracao
tem como destaque a produciao de vanadio em Maracas e o potencial para a
exploracdo de bauxita. Potencial elevado para o desenvolvimento do turismo
em funcao dos recursos naturais. Possui uma unidade da UFRB em Amargosa.

Nzo foram verificados 6rgaos estaduais no territério. Metade dos muni-
cipios do TI apresenta desempenho ruim na qualidade de vida, na condicao
de vida e na condicdo economica.

SERTAO DO SA0 Francisco

O recorte do territorio fica na zona do semiarido e abrange uma area de
61.616,377 km?. E composto por dez municipios. Esta localizado no Extremo
Norte da Bahia, limita-se com os estados do Piaui e Pernambuco e com os
territorios de identidade Bacia do Rio Grande, Irecé, Velho Chico, Chapada
Diamantina, Piemonte da Diamantina, Piemonte Norte do Itapicura, Sisal,
Semiarido Nordeste II e Itaparica. Os municipios do territério concentram
494.431 habitantes e a densidade no TI é de 8,00 hab/km?. A populacao total
do territorio é de 494.624 habitantes, dos quais 178.664 vivem na area rural,
o que corresponde a 36,12% do total. O percentual da populacdo em situacao
de indigéncia é superior a 40%.

O PIB é cerca de R$ 2,8 bilhoes, sendo que o setor servicos responde por
55%, a industria: 21,6%, e a agropecuaria 16,6%. Possui 31.768 agricultores
familiares, 2.371 familias assentadas, uma comunidade quilombola e um ter-
ritorio indigena. Seu IDH médio é de 0,64.

Bacia po Rio GRANDE

O Territorio de Identidade Bacia do Rio Grande, inserido na macrorre-
giao Cerrado, compreende uma area de 75.841,1 km?, equivalente a 13,3%
do territorio do estado e engloba 14 municipios. Extensas areas do territorio
se encontram legalmente protegidas, tendo sido identificadas oito unidades
de conservacao, que estao total ou parcialmente inseridas no territorio. A area
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total protegida corresponde a 21% da extensao do TI Bacia do Rio Grande. A
maioria das unidades é de uso sustentavel, excetuando-se o Parque Nacional
das Nascentes do Rio Parnaiba e a Estacdo Ecologica Serra Geral do Tocantins,
em carater de protecao integral. Entre as oito unidades de conservacao presen-
tes, a APA do Rio Preto é a que mais se destaca, ja que abrange uma area de apro-
ximadamente 1.159.412 ha, totalmente inserida no territério, seguida da APA
Dunas e Veredas do Baixo Médio Sdo Francisco, com cerca de 1.028.985 ha.

Os arranjos produtivos rurais mais significativos no TI da Bacia do Rio
Grande sao o algodao, a avicultura integrada, a bovinocultura, a caprinocultu-
ra/ovinocultura, a cafeicultura, a sojicultura e os cultivos de milho e mamona,
sendo este ultimo em menor escala. O TI Bacia do Rio Grande representa
os maiores numeros de drea plantada e de valor da producao de algodao no
estado. A sojicultura é desenvolvida com base na mecanizacao e utilizacao
de insumos quimicos. Seu principal agente responsavel é o produtor familiar
modernizado, com escala produtiva e com perspectivas favoraveis, uma vez
que o proprio mercado sinaliza para uma demanda crescente.

BaciA DO PARAMIRIM

O Territorio de Identidade Bacia do Paramirim, inserido na macrorregiao
Semiarido, compreende uma area de 10.155,5 km?, equivalente a 1,8% do terri-
torio do estado e engloba nove municipios. Poucas areas do territorio se encon-
tram legalmente protegidas, sendo identificada apenas uma unidade de conser-
vacdo que esta parcialmente inserida no territorio. A area total protegida corres-
ponde a 1,38% da extensao do TI Bacia do Paramirim. A APA Serra do Barbado
estd contida nos municipios de Frico Cardoso e Rio do Pires, caracterizando-se
por ser uma unidade de ambito estadual para fins sustentaveis.

O TI Bacia do Paramirim possui como principais arranjos produtivos
rurais a caprinocultura/ovinocultura e os cultivos de mandioca e milho. A
caprinocultura/ovinocultura é bastante primitiva nessa regiao. O arranjo é
executado de forma extensiva e configura uma atividade predominantemente
familiar, se dividindo com outras atividades. Os cultivos de mandioca e milho
sdo realizados de forma incipiente e como producdo para subsisténcia, nao
configurando uma atividade especializada.

SERTAO PRODUTIVO

O Territorio de Identidade Sertao Produtivo possui uma populacdo com
cerca de 445 mil habitantes distribuidos em 19 municipios, totalizando uma
area de 23.550,9 km?. A populacao urbana representa cerca de 80% do total.
Em relacdo as atividades economicas, tem-se que a administracao putblica e o
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comércio varejista (Guanambi, Caetité e Livramento de Nossa Senhora) cons-
tituem-se os principais setores do TI segundo a RAIS. Apesar de o comércio
varejista ter o maior numero de estabelecimentos no TI, com aproximadamen-
te 52%, ¢ a administracdo publica que responde pela maior geracdo de empre-
go formal. A mineracao é uma das principais atividades, com destaque para a
producado de uranio em Caetité. Possui grande potencial para a producao de
energia eolica. No que tange ao setor agropecuario, destacam-se as producoes
de manga e maracuja, sorgo e a recuperacao da lavoura do algodao.

PiEMONTE DO PARAGUACU

O Territorio Piemonte do Paraguacu esta localizado na porcéo centro-
-leste do estado da Bahia, abrangendo treze municipios, com uma area total de
17.791,6 km?, o equivalente a 3,5% do territério baiano. Em 2010, contava com
265.630 habitantes, 63,52% residindo nas areas urbanas. Esta totalmente inse-
rido na macrorregiao Semiarido, sob o dominio da caatinga, com caracteristicas
de clima semiarido e tem como principal bacia hidrografica a do rio Paraguacu.

Sua matriz econdmica estd pautada, assim como os demais territorios
de identidade, na exploracdo dos recursos naturais, com extracao mineral e,
principalmente, na agropecuaria. Entretanto, é o setor de servicos que registra
maior participacdo no PIB regional, com 72,20% no ano de 2010. A participa-
cdo do TI na composicao do PIB estadual foi de apenas 0,95% no mesmo ano.
Entre as atividades agricolas, em sua maior parte desenvolvida em sistema de
sequeiro, destacam-se os cultivos tradicionais com alguma especializacao.

Apresenta baixos indices de desenvolvimento, em termos de vulnerabilida-
de social, o que reflete o baixo atendimento a populacéo por servicos essenciais,
como saude e educacdo. Melhores desempenhos sao encontrados nas cidades
que exercem papel centralizador, a exemplo de Itaberaba. O setor industrial nao
é expressivo, participando da estrutura do PIB com apenas 12%. Conta com in-
fraestrutura viaria consideravel, com presenca de importantes eixos integradores,
como a BR-242, e grande potencial ao considerar as obras da Fiol e sua integra-
cao com a malha rodovidria e com o ramal da FCA que corta o sul do TI.

BAcCIA DO JACUIPE

O Territorio da Bacia do Jacuipe engloba catorze municipios em uma
area de 10.605.76 km?, fazendo divisa com municipios de quatro territorios:
Sisal, Piemonte do Paraguacu, Portal do Sertao e Piemonte da Diamantina. O
Territorio insere-se no bioma da caatinga, sendo caracterizada por um clima
semidrido, solos rasos e pedregosos e vegetacdo rasteira, tendo a barragem do
rio Jacuipe, que corta o territorio e abastece os seus municipios. O TI conta
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com instituicdo de ensino superior privada situada em Ipira. O territorio é cor-
tado no sentido leste-oeste pela BR-324, e no sentido norte-sul, pela BR-407.

Na economia, destacam-se a agropecuaria (criacdo de gado bovino e de ca-
prinos, cultura do feijao), e o setor de servicos. O cultivo de mamona é bastante
promissor no territorio, sendo uma alternativa de geracao de renda e emprego.
Este arranjo nao constitui uma atividade especializada, observando-se a ausén-
cia de variedades mais produtivas e insumos modernos.

PIEMONTE DA DIAMANTINA

O Territorio Piemonte da Diamantina é composto por dez municipios,
com uma area total de 11.661,4 km?, o equivalente a 2,06% do territorio
baiano. Esta totalmente inserido na macrorregido Semiarido e é banhado pela
Bacia do Rio Itapicurua (Itapicura Mirim), que representa um importante vetor
para o seu desenvolvimento. O clima predominante na regiao é o semiarido, o
bioma da regiao ¢ do tipo caatinga, com solo do tipo raso e pedregoso e predo-
minancia de vegetacao rasteira. Apresenta elevadas taxas de urbanizacdo, com
alguns municipios acima de 60%. Nao apresentou uma grande variacao na
taxa de urbanizacdo. A populacao total do territorio é de 241.501 habitantes,
sendo 151.213 habitantes na area urbana e 90.288 na zona rural.

O PIB desse TI corresponde a apenas 0,76% do PIB estadual, sendo
concentrado no setor de servicos, que tem 69,76% do total. No setor mineral,
verifica-se a extracdo de arenito, pedras ornamentais, ouro, calcario, barita e
rochas ornamentais.

O territorio concentra uma unidade de nivel superior da Uneb em
Jacobina com cinco cursos e duas faculdades privadas — administracdo de
empresas e educacao — no municipio de Capim Grosso. Os 6rgaos estaduais
concentram-se em Jacobina.

Na area da saude, de modo geral, o territorio apresenta insuficiéncia na
cobertura do Programa de Satide da Familia, com todos os municipios apre-
sentando cobertura inferior a média do estado (60,77%).

Em vulnerabilidade social, predominam municipios com desempe-
nhos ruins nos indicadores de qualidade de vida, condicdo de vida e con-
dicdo econdomica.

SEMIARIDO NORDESTE 11

O Territorio do Semiarido Nordeste 11 é formada por dezoito municipios
e abrange uma area de 16.379 km?, representando 2,90% do territério estadu-
al. Limita-se ao sul com o Territorio Agreste de Alagoinhas, ao norte com os de
Itaparica; a oeste, com os territorios do Sisal e do Sertao do Sao Francisco; e a
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leste, com o estado do Sergipe. Insere-se no Bioma Caatinga, caracterizando-se
pelo clima semiarido, com solos rasos e pedregosos. A irregularidade clima-
tica ¢ um dos fatores que mais interferem no desenvolvimento dessa regizo.
Trés bacias hidrograficas sao identificadas no territorio, os rios Vaza-Barris,
Itapicuru e rio Real, que faz a divisa com o estado de Sergipe. Contempla as
Unidades de Conervacdo APA Serra Branca/Raso da Catarina (estadual), ARIE
de Cocorobo (federal) e a Estacdo Ecologica do Raso da Catarina.

Existe uma Uneb em Euclides da Cunha, e Instituicoes privadas em Pa-
ripiranga e Ribeira do Pombal. E cortado pelas Rodovias BR-110, BR-116 e
BR-235. Na economia, merece ser destacada a agropecuaria (milho, feijao e
mandioca ), castanha-de-caju e mel de abelha em Ribeira do Pombal. A popu-
lacdo total do territorio é de 407.964 habitantes, dos quais 224.676 vivem na
area rural, o que corresponde a 55,07% do total. Possui 55.761 agricultores
familiares, 668 familias assentadas, trés comunidades quilombolas e trés terri-
torios indigenas. Seu IDH médio é de 0,58.

LiTORAL NORTE E AGRESTE BAIANO

O Territorio de Identidade Litoral Norte e Agreste Baiano compreende
uma area de 14.516,9 km?, equivalente a 2,5% do territério do estado, e é
composto por 22 municipios. Foram identificadas treze unidades de conser-
vacdo, que estdo total ou parcialmente inseridas no territério. A area total
protegida tém cerca de 140.426 ha e corresponde a 9,67% da extensao do TI
Litoral Norte e Agreste Baiano. Todas as dreas para conservacao desse territorio
sao de uso sustentavel.

Na economia, destacam-se a agropecuaria, criacao de gado e cultivo de
frutas — laranja, maracuja, coco-da-baia, tangerina, abacaxi, melancia, liméao e
mamao —, a extracao petrolifera, a silvicultura (plantio de pinus e eucalipto),
as industrias alimenticias (bebidas), calcadistas e de plasticos, e a do turismo.
Possui unidades da Uneb e instituicoes privadas em Alagoinhas.

PORTAL DO SERTAO

O Territorio de Identidade Portal do Sertao, inserido na macrorregido Se-
miarido, compreende uma area de 10.718,0 km?, equivalente a 2,9% do territo-
rio do estado, sendo formado por 17 municipios, e esta inserido no bioma Caa-
tinga. Poucas areas do territorio se encontram legalmente protegidas, tendo sido
identificada apenas uma unidade de conservacao, que esta parcialmente inserida
no territorio. A area total protegida esta em torno de 33.052 ha e corresponde
a 5,69% da extensao territorial do TI Portal do Sertdo. A APA Lago de Pedra do
Cavalo tem carater de uso sustentavel e é de competéncia estadual.
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Na educacdo, possui a UEFS e instituicoes privadas de ensino superior,
principalmente em Feira de Santana. E contemplado pelas BR-324 e BR-116.

Na economia, apresenta industria e setor de servicos; agricultura (graos,
feijao e milho, mandioca, abacaxi, banana, cana-de-acticar, maracuja); pecua-
ria (bovinos, galinhas, frangos e pintos).

VITORIA DA CONQUISTA

O Territorio de Identidade Vitoria da Conquista, inserido na macrorre-
giao Semiarido, compreende uma drea de 27.275,6 km?, equivalente a 4,7%
do territorio do estado, englobando 24 municipios. Registram-se poucas areas
no territorio que se encontram legalmente protegidas, tendo sido identificadas
duas unidades de conservacao, que estao total ou parcialmente inseridas no
territorio. A drea total protegida é equivalente a cerca de 52,70 ha, o que cor-
responde a apenas 0,06% da sua area total.

Na economia, destaca-se a cultura e o beneficiamento do café, comércio
de mercadorias e servicos de educacéo e saude, industria (metalurgico, de mi-
nerais nao metdlicos, moveleiro, quimico, plastico, alimentos, bebidas e servi-
cos), extracao de manganés, esmeralda, calcario, argila, entre outros minerais.

Na educacdo, merece ser mencionada a Uesb em Vitoria da Conquista
(duas unidades da Uesb em municipios de outros territorios — Itapetinga e
Jequié), além de instituicoes privadas em Vitoria da Conquista.

REconcavo

O Territorio de Identidade do Reconcavo é formado por vinte munici-
pios, compreende uma area de 5.221.1 km?, equivalente a 0,9% do territo-
rio do estado. Muitas areas do territorio se encontram legalmente protegidas,
tendo sido identificadas onze unidades de conservacdo, que estdo total ou
parcialmente inseridas no territorio. A area total protegida é equivalente a
68.628,25 ha. As unidades de conservacdo sao predominantemente de uso
sustentavel, com excecdo do Monumento Natural dos Canions do Subaé que
é de protecao integral.

Na atividade agricola, ainda se destacam a producdo canavieira e a de
fumo, além da introducao de frutas — laranja, limao, maracuja, tubérculos
e leguminosas — inhame, aipim e amendoim. Merece destaque a atividade
petrolifera, especialmente com a presenca da Refinaria Landulfo Alves, que
incrementa o PIB do TI.

Abriga a Universidade Federal do Reconcavo e uma unidade da UFBA
em Cruz das Almas, com curso de Agronomia, além de uma unidade da UEFS
em Santo Antonio de Jesus.
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Mebio Rio bE CONTAS

O Territorio de Identidade Médio Rio de Contas, inserido na macrorre-
gido Semiarido, compreende uma area de 9.903,7 km?, equivalente a 1,8% do
territério do estado e engloba 16 municipios. A sua populacao é de 366.507
mil habitantes e a densidade populacional é de 36,53 hab/km?. O percentual
da populacio extremamente pobre, em 2010, foi de 14,3%. Poucas areas se
encontram legalmente protegidas, tendo sido identificadas quatro unidades
de conservacao, que estao total ou parcialmente inseridas no territorio. A area
total protegida tém cerca de 28.079 ha e corresponde a 2,84% da extensao
territorial do TT Médio Rio de Contas. Mais de 95% das areas protegidas sdo de
protecdo integral e, entre estas, a unidade que se destaca é o Refugio de Vida
Silvestre de Boa Nova, com uma area de aproximadamente 15.016 ha.

O TI Médio Rio de Contas possui como principais arranjos produtivos
rurais a caprinocultura/ovinocultura e os cultivos de café e de mandioca. A
caprinocultura/ovinocultura é bastante primitiva nessa regido. O arranjo é
executado de forma extensiva e configura uma atividade predominantemente
familiar, se dividindo com outras atividades. O patamar tecnolégico observa-
do esta direcionado para a producdo de carne e producio leiteira. O cultivo
de café é realizado de forma incipiente e sem grande mecanizacdo e insumos
muito modernos. O cultivo de mandioca é realizado de forma elementar e
como producao para subsisténcia. Este arranjo nao configura uma atividade
especializada.

Bacia Do Ri0 CORRENTE

O Territorio da Bacia do Rio Corrente é constituido por onze municipios,
em uma area de 45.197,04 km?, com densidade demografica de 4,42 hab/km?,
uma das mais baixas do estado. Faz divisa com os territorios Oeste Baiano, Velho
Chico e com os estados de Minas Gerais e Goias. Insere-se no bioma do Cerrado,
caracterizado por um mosaico de tipos de vegetacao, solo, clima e topografia
bastante heterogénea, apresentando grande diversidade. Identificam-se, no ter-
ritorio, as bacias hidrograficas do rio Corrente e do rio Formoso. Possui as Uni-
dades de Conservacao Parque Nacional Nascentes do Rio Parnaiba e Grandes
Sertdes Veredas, ambas federais. Conta com a presenca de instituicdes privadas
de ensino superior em Santa Maria da Vitéria. E contemplado pela BR-349, que
liga Santa Maria da Vitéria a Bom Jesus da Lapa; e a BR-430, BA-172 que liga
Coribe a BR-242. A sua economia ¢ caracterizada pela agricultura (graos, soja,
arroz e café), producdo de frutas (abacaxi, banana, maracuja, manga, entre ou-
tras), pecuaria (criacao de bovinos, frangos, galinhas, pintos), extracéo de areia,
argila, calcario, manganés e pedras de revestimento.
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ItAPARICA

O Territorio de Identidade Itaparica abrange apenas seis municipios da
Bahia e também faz divisa com os estados de Alagoas e de Pernambuco. A po-
pulacao total do territério ¢ de 301.355 habitantes, dos quais 106.851 vivem
na area rural, o que corresponde a 35,46% do total.

O setor industrial é o setor mais importante na regido, sendo respon-
savel por 67% do PIB do territorio, diferentemente do estado e da maioria
dos outros TI. O Municipio de Paulo Afonso é o principal centro de influén-
cia regional, derivado principalmente das instalacdes da Chesf. Além disso,
¢ 0 unico que possui 6rgaos publicos estaduais e um aeroporto. As rodovias
mais importantes para o territorio sdo as BR-116, BR-110 e a BA-210. Possui
16.494 agricultores familiares, 2.564 familias assentadas, nove comunidades
quilombolas e 17 territérios indigenas. Seu IDH médio ¢ de 0,67.

PiEMONTE NORTE DO ITAPICURU

O Territorio de Identidade Piemonte Norte do ITtapicuru insere-se no bio-
ma Catinga e compreende uma area de 14.123,0 km?, equivalente a 2,4% do
territorio do estado, sendo composto por sete municipios. No territorio, ndo se
registra a presenca de unidades de conservacao estabelecidas em decreto.

Tem como principais arranjos produtivos rurais a caprinocultura/ovino-
cultura e o cultivo de sisal. A caprinocultura/ovinocultura é incipiente nessa
regido. O arranjo é executado de forma extensiva e configura uma atividade
predominantemente familiar, se dividindo com outras atividades. Basicamen-
te, este arranjo se constitui como uma atividade de fundo de quintal. O cul-
tivo de sisal tem uma producdo fundamentalmente familiar, apesar de alguns
registros de unidades de producdo com natureza empresarial. A maioria das
unidades de producao é de pequeno porte, no entanto, a Bahia detém 87%
da producdo brasileira de sisal, concentrada em sua maior parte na regiao se-
midrida baiana. Apresenta atividades de mineracdo (exploracdo do cobre em
Jaguarari e a exploracdo das jazidas de Campo Formoso — esmeralda, marmore
e cromita. E contemplado pela BR-407 e pela via férrea RFFSA. Possui unida-
de da Uneb e instituicdes privadas de ensino superior em Senhor do Bonfim.

METROPOLITANO DE SALVADOR

O Territorio de Identidade Metropolitano de Salvador, inserido na ma-
crorregido Reconcavo-RMS, compreende uma area de 2.779,2 km?, equiva-
lente a 0,5% do territério do estado, sendo composto por dez municipios.
Extensas areas do territorio se encontram legalmente protegidas, tendo sido
identificadas dez unidades de conservacdo, que estdo total ou parcialmente
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inseridas no territorio. A drea total protegida é equivalente a 159.560 ha e
corresponde a 57,41% da extensdao do TI Metropolitano de Salvador. Todas
as unidades de conservacao do territorio sdo de uso sustentavel e apenas duas
delas sdo de competéncia federal.

Na economia, destaca-se o setor de servicos e comércio, em segmen-
tos como logistico, empresarial, tecnologico, educacional, de saude, cultural,
entre outros. Merecem mencdo também as atividades industriais, como o0s
segmentos de alimentos e bebidas e confeccoes, e do setor da construcao ci-
vil, que sofreu grande expansao recentemente, além do Centro Industrial de
Aratu (CIA), que possui empresas dos segmentos quimico, metal-mecanico,
alimenticio, metalurgico, téxtil, fertilizantes, e de servicos especializados, em
especial a logistica. Merece destaque também o turismo, especialmente na fai-
xa litoranea.

Co0STA DO DESCOBRIMENTO

O Territorio de Identidade Costa do Descobrimento compreende uma
area de 12.132,1 km?, equivalente a 2,1% do territério do estado, sendo com-
posto por oito municipios. Diversas areas do territorio se encontram legal-
mente protegidas, tendo sido identificadas 35 unidades de conservacéo, que
estdo total ou parcialmente inseridas no territorio. Ha uma concentracao de
unidades de conservacdo na zona litoranea do TI, com excecdo das areas pro-
ximas a sede administrativa de Porto Seguro. Aproximadamente 10% da area
total do territorio tem algum tipo de protecdo de carater estadual ou federal,
o que totaliza uma area com cerca de 124.796 ha. As areas protegidas se divi-
dem quase igualmente em uso sustentavel e de protecdo integral, e, entre elas,
se destaca a APA Santo Antonio, de uso sustentavel, e que esta inserida nos
municipios de Belmonte e Santa Cruz Cabralia, contemplando uma area que
esta em torno 25.848 ha.

No TI Costa do Descobrimento, os arranjos produtivos rurais de desta-
que sao o gado bovino, a heveicultura, a silvicultura e o cultivo de mamao.
A bovinocultura da regido é representada pela pratica de pecudria extensiva e
conduzida por pecuaristas semiextrativistas dos recursos naturais. A silvicul-
tura é um arranjo produtivo expressivo no territorio. Assim como o TI Extre-
mo Sul, para esse territorio, a percepcdo, especialmente do setor empresarial,
¢ de que o territorio é uma das regives do mundo mais atrativas para implan-
tacao de florestas visando a producéo de celulose, de melhor produtividade.
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PoPuLAGAO POR DOMICILIO: GRAU DE URBANIZACAO

Entre 2000 e 2010, a populacdo da Bahia passou de 13,1 milhoes para
14 milhoes de pessoas e continua aumentando, em termos relativos, na zona
urbana do estado. O grau de urbanizacéo atingiu 72,1, enquanto em 2000 era
de 67,0. Os dados confirmam a forte presenca da populacao rural no estado:
em 2010, eram 3,9 milhoes de pessoas. Entre 2000 e 2010, enquanto a po-
pulacao urbana cresceu em 1,3 milhdo, a populacao rural decresceu em torno
de 400 mil pessoas.

Populacao, por situacdo de domicilio, Bahia

2000 e 2010

Ano Total Urbano Rural Grau de urbanizacao
2000 13.085.769 8.769.524 4.316.245 67,0

2010 14.016.906 10.103.022 3.913.884 721

Fontes: Censos Demograficos 2000 e 2010 - IBGE. Calculos da SEI

A taxa de crescimento anual na década é inferior a da década passada,
revelando uma diminuicdo na intensidade de crescimento da populacio no es-
tado. A tabela 2 mostra que a taxa de crescimento geométrico da zona urbana
diminui de 2,5 na década, de 90 para 1,4 na primeira década dos anos 2000,
tendo a taxa do estado diminuido de 1,1 para 0,7 na mesma comparacao. Ja a
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populacao rural continua decrescendo em termos absolutos, tendo diminuido
1% ao ano entre 2000 e 2010.

Bahia - Taxa de crescimento geométrico anual da populacao total, urbana e rural
1991, 2000 e 2010

Taxa de crescimento
1991/2000 2000/2010
Total Urbana Rural Total Urbana Rural
11 25 -13 0,7 14 -1,0

Fontes: Censos Demograficos 2000 e 2010 - IBGE. Gdlculos da SEI

ENVELHECIMENTO

Com a queda das taxas de crescimento, outra importante mudanca na
demografia baiana é a do envelhecimento da populacao, revelando a necessi-
dade de politicas especificas para os proximos anos. A tabela a seguir mostra
que em apenas dez anos, a proporcao de pessoas de 65 anos ou mais sobre a
populacao menor de 15 anos aumenta de 17,9 para 28,3, com maior incidén-
cia na populacao feminina.

Bahia - indice de envelhecimento*

2000 e 2010

Ano Total Masculino Feminino
2000 179 16,0 20,0
2010 283 24,6 32,1

1. Populagdo de 65 anos de idade ou mais sobre a populacdo com menos de 15 anos de idade (%).
Fontes: Censos Demograficos 2000 e 2010 - IBGE. (dlculos da SEI

COMPOSICAO ETARIA

A tabela 4 evidencia que, em paralelo ao aumento dos mais velhos, ou
seja, do envelhecimento absoluto, a populacdo jovem diminui, o que acarre-
tara, a médio prazo, mudancas importantes na economia baiana. O préoprio
padrio agregado de consumo sofrera mudancas graduais, a partir da reducao
de gastos educacionais com o Ensino Fundamental, ampliacao dos gastos com
Ensino médio, técnico e superior, e ampliacao de gastos em satde (Tabela 4).

RAZA0 DE DEPENDENCIA E BONUS DEMOGRAFICO
Tais mudancas se refletem na razao de dependéncia, que é a proporc¢ao
dos potencialmente dependentes em relacdo aos potencialmente produtivos:
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Bahia - Proporcdo da populacao, por grandes grupos
1991, 2000 e 2010

Grandes grupos etdrios (%)

Ano 03 14 anos 15 a 59 anos 60 anos ou mais
1991 397 53.4 6.9
2000 32,0 59,7 83
2010 256 64,0 10,3

Fontes: Censos Demograficos 2000 e 2010 - IBGE. Gdlculos da SEI

enquanto a reducdo da participacdo de jovens atua de modo a diminuir a
razdo de dependéncia, o crescimento da presenca de idosos atua no sentido
de aumentar a dependéncia. Constata-se que a reducao da quantidade de pes-
soas mais jovens é tao intensa que o efeito suplanta o crescimento absoluto
de pessoas mais velhas, fazendo com que a razdo de dependéncia diminua na
Bahia de 60,5 para 48,9 entre 2000 e 2010. Esse bonus demografico é uma
vantagem economica significativa.

Bahia - Razdo de dependéncia*

2000 e 2010

Ano Total Jovens Idosos
2000 60,5 51,3 9,2
2010 489 381 108

1. Razdo entre a populacdo definida como economicamente dependente (menores de 15 anos de idade e pessoas com 65 anos de idade ou mais) e a
populagdo porencialmente produtiva (15 a 64 anos de idade).
Fontes: Censos Demogrdficos 1991, 2000 e 2010 - IBGE. Calculos da SEI

Cor ou RACA

A Bahia apresenta uma populacdo predominantemente negra, aqui con-
siderada a agregacao da autodeclaracao de cor preta ou parda. Em relacao a
2000, a participacao dos negros aumentou no estado, totalizando 77% da

Bahia - Proporcdo da populacdo, por cor ou raca (%)
1991, 2000 e 2010

Ano Brancos Negros
2000 26,0 74,0
2010 23,0 77,0

Fonte: IBGE - Censos Demogréficos. Calculos da SEI
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populacao total. Isso provavelmente se deve ao fato de que as politicas afir-
mativas desenvolvidas na dltima década estimularam uma proporcao maior
de pessoas se autodeclararem negros e pardos. E uma mudanca mais cultural
que demografica. Isso reforca a necessidade de se manter a atencao e reforcar
o planejamento de politicas especificas para esse grupo.

SALDO MIGRATORIO

A Bahia continua sendo um estado com saldo migratério negativo, ou
seja, o numero de emigrantes supera o numero de imigrantes. Constata-se
que, em 2010, 466 mil residentes em outros estados haviam migrado da Bahia
a partir de 2005. Desses emigrantes baianos, 215 mil tiveram como destino o
estado de Sao Paulo. Minas Gerais foi o segundo estado a receber baianos entre
2005 e 2010, em torno de 38 mil emigrantes. Por sua vez, Sao Paulo e Minas
Gerais também s@o os estados de maior origem de imigrantes no periodo, 90
mil e 21 mil respectivamente. O total de imigrantes de outros estados na Bahia
corresponde a 229 mil pessoas, o que resultada num saldo migratério liquido
negativo de 237 mil pessoas.

Bahia - Saldo migratdrio*

2005 - 2010
Populacdo de 5 anos ou mais Imigrantes Emigrantes Saldo migratdrio
2000 179 16,0 20,0
2010 283 246 32,1
1. Excluem-se os migrantes estrangeiros e os que ndo declararam UF ou municipio de origem.
Fontes: Censos Demograficos 1991, 2000 e 2010 - IBGE. Calculos da SEI
RELiGIAO

Outra questdo importante deve ser levada em conta na avaliacao do per-
fil da populacao baiana: as mudancas na religiosidade da populacao. Primeiro,
deve-se pontuar que, apesar de a ideia da Bahia se caracterizar pela presenca
de sincretismo religioso e de religides afro, este grupo religioso nao é signifi-
cativo na populacao do estado. Conforme a tabela 8, somente 46 mil baianos,
dos 14,1 milhdes, sdo adeptos do candomblé ou da umbanda. A mudanca
mais intensa diz respeito ao aumento das religioes evangélicas em detrimento
da populacdo catolica. Em 1991, apenas 663 mil eram evangélicos, de mis-
sdo, pentecostais ou outros. Em 2010, esse grupo religioso ja totalizava 2,4
milhdes de baianos, tendo aumentando em 1 milhdo somente na tltima dé-
cada. Esse crescimento aconteceu em detrimento da populacao catélica, que
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diminuiu em termos absolutos em 1 milhdo de pessoas entre 1991 e 2010.
Apesar disso, o catolicismo ainda ¢ amplamente dominante no estado, com
9,1 milhoes de pessoas se autodeclarando de religido catolica apostolica ro-
mana na Bahia em 2010. Outro grupo que ampliou participacao foram os nao
religiosos, que somavam quase 700 mil pessoas em 1991 e correspondiam,
em 2000, a aproximadamente 1,5 milhao; em 2010 estavam proximos de 1,7
milhao de baianos. E a maior proporc¢ao de ateus declarados do pais.

Bahia - Populacdo, por grandes grupos de religido

1991, 2000 e 2010

Ano Total (atolfc'a Evangélicas  Espirita e ? 'O'utfas
apostolica (andomblé religiosidades

1991 11.867.344 10.198.014 663399 64331 13491 201112 695716

2000 13.085501 9682822 1461131 105208 21733 290686  1.490.997

2010 14.015905 9158613 2440925 157.777 46499  500.790  1.688.785

Fonte: IBGE-Censo Demografico. Resultados da amostra.
0Obs.: A pequena diferenca entre o total e a soma das religides corresponde a0s que ndo responderam a questao.

Sem religido
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POBREZA E DESIGUALDADE

A partir do governo Lula, com a realizacao de uma sélida politica de trans-
feréncia de renda, aliada a aumentos reais do salario-minimo e a periodos de
retomada de crescimento, a Bahia passou a experimentar um periodo de forte
crescimento da renda da populacéo, com reducéo da pobreza e da desigualdade.
O rendimento médio da populacio da Bahia aumentou 41,6% em termos reais
entre 2003 e 2011, passando de R$ 623 para R$ 881 no periodo. Na zona ur-
bana, cresceu de R$ 751 para R$ 1.006, e na zona rural, passou de R$ 304 para
R$ 407 entre 2003 e 2011. O crescimento da renda pessoal foi acompanhado
também por reducdo da desigualdade no estado, conforme Tabela 9.

A tabela mostra a renda média por decil da populacao, ordenados por
apropriacao de renda. Os 10% mais pobres, com uma renda média de R$ 30,00,
possuiam apenas 0,5% do total da renda na Bahia em 2003, ao passo que os 10%
mais ricos, com uma renda pessoal média de R$ 2.995,00, possuiam 48,1% do
total da renda. As variacoes na participacdo da renda, entre 2003 e 2011, foram
timidas, apesar de se verificar reducao da desigualdade entre os anos, tendo o
decil mais rico uma reducdo na participacao, ao passo que os mais pobres cres-
ceram em participacdo no total da renda do estado. Contudo, verifica-se que
todas as classes apresentaram ganhos reais de renda entre 2003 e 2011, com a
renda dos mais pobres crescendo a taxas mais elevadas. Os 10% mais pobres
apresentaram um crescimento real na renda média de quase 200%, ao passo que
0s 10% mais ricos apresentaram um crescimento de 29,8%.
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Bahia - Rendimento* médio pessoal e renda apropriada por decisdo da populacao
2003 e 2011

Decisdo da 2003 2011 Variacdo do  Variacdo da

populacio Rendimento % darenda  Rendimento % darenda  rendimento renda
médio (R$)  apropriada  médio (R$)  apropriada médio apropriada

1 30 05 90 1,0 199,7 1116

2 105 17 184 21 763 245

3 200 3,2 336 38 68,2 188

4 317 51 520 59 64,0 159

5 365 59 545 6,2 49,4 55

6 365 59 547 6.2 50,0 6,0

7 421 6.8 640 73 52,0 73

8 573 9.2 853 9.7 48,7 50

9 854 137 1211 137 418 02

10 2.995 481 3.886 44,1 298 -83

Fonte: IBGE - Pnad 2003 e 2011. (alculos da SEI.
1. foi considerado o rendimento de todas as fontes em valores correntes de 2011.

O Coeficiente de Gini?, calculado para a renda domiciliar per capita, cor-
robora a afirmacdo de reducéo da desigualdade na Bahia, uma vez que se ob-
serva uma queda de 0,586 em 2003 para 0,554 em 2011, conforme Tabela 10.

Bahia - Coeficiente de Gini para distribuicao do rendimento domiciliar per capita
2003-2011

2003 2011
0,586 0,554

Fonte: IBGE - Pnad 2003 e 2011

Além das variacoes de renda e desigualdade, verificou-se também a va-
riacao da extrema pobreza no estado, a partir do critério do Ministério do
Desenvolvimento Social (MDS) e Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), definido para o plano do governo federal Brasil sem Miséria. Esse cri-
tério leva em conta a renda domiciliar per capita, considerando extremamente
pobres aqueles que vivem com valor igual ou menor do que R$ 70,00 men-
sais por pessoa do domicilio. Para as pessoas que apresentaram renda zero
no més de referéncia da pesquisa, de acordo com a metodologia mencionada,

2.0 Coeficiente de Gini é o indice que mensura distribuicdo em determinada amostra. Ele varia entre 0 e 1, quanto mais
proximo de 1, mais desigual € a distribuicdo, quanto mais préximo de 0, mais equanime é a distribuicdo observada.
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verifica-se a existéncia de caracteristica de maior probabilidade de pobreza no
domicilio, sendo consideradas extremamente pobres as pessoas residentes em
domicilio com pelo menos uma das caracteristicas abaixo:

sem banheiro de uso exclusivo;

semligacaocomrede geral deesgoto ou pluvialendotinhamfossaséptica;

em darea urbana sem ligacdo a rede geral de distribuicao de agua;

em area rural, sem ligacdo a rede geral de distribuicdo de dgua e sem

poco na propriedade;

sem energia elétrica;

com pelo menos um morador de 15 anos ou mais de idade analfabeto;

om pelo menos trés moradores de até 14 anos de idade;

pelo menos um morador de 65 anos ou mais de idade.

Como a linha de extrema pobreza teve valores com referéncia em julho
de 2010, os valores foram corrigidos pelo INPC, correspondendo a R$ 49,64
em 2003 e R$ 75,10 em 2011. A extrema pobreza diminui entre 2003 e 2011,
com o indicador passando de 19,6% para 9,6% da populacao total, o que
significa que aproximadamente 500 mil pessoas sairam da extrema pobreza
no estado da Bahia no periodo analisado. Na zona urbana, o quantitativo de
pessoas em extrema pobreza diminui em 739 mil pessoas, passando de apro-
ximadamente 1,3 milhoes para 616 mil de acordo com o critério do MDS/
IBGE. Com isso, a taxa de extrema pobreza na zona urbana da Bahia declina
de 15,1% para 5,9% 003 para 2011. Na zona rural, o numero de pessoas
abaixo da linha diminui em 583 mil, tendo a taxa de extrema pobreza sido
reduzido de 32,9% para 22,1%.

Bahia - Rendimento médio pessoal e renda apropriada por decisao da populacdo
2003 e 2011

Ano  Zonma Populacdo Populacao Populacdo
extremamente % pobre % total
pobre
Urbana 1.355.140 151 2.077.850 23,2 8.973.832
2003 Rural 1.327.773 29,3 1.490.456 329 4.527.962
Total 2.682.913 19,9 3568306 26,4 13.501.794
Urbana 616.862 59 1.032.853 99 10.481.883
2011 Rural 744.367 199 825587 221 3,738735
Total 1.361.229 96 1858440 131 14.220.618

Fonte: IBGE - Pnad 2003 e 2011. Calculos da SEI.
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No periodo, constata-se uma queda substancial do ntiimero de pessoas vi-
vendo em situacdo de pobreza, aqui entendida como pessoas com renda domiciliar
per capita mensal superior a R$ 70,00, porém inferior a R$ 140,00 em valores de
2010. Os limites inferior e superior de definicao de pobreza, em valores de 2003,
correspondem a R$ 49,64 e R$ 99,29. Para 2011, sdo considerados pobres aqueles
que apresentam renda domiciliar per capita entre R$ 75,10 e R$ 150,82 em valores
correntes. A tabela 15 mostra que 1,7 milhoes de baianos sairam da pobreza entre
2003 e 2011, que diminuiu de 26,4% para 13,1% da populacéo total do estado.
Apesar dos enormes avancos, a Bahia ainda registrava, em 2011, aproximadamen-
te 1,9 milhoes de pessoas pobres e 1,4 milhoes em condicido de extrema pobre-
za, revelando que ainda ha muito que se fazer no enfrentamento dessa questao.

DEPENDENCIA QuUiMICA

Desde 2007, com o inicio da atual gestdo do governo do estado, diver-
sos programas vém sendo desenvolvidos com o objetivo de atingir e reduzir
os indices ligados a violéncia em todas suas formas, assim como o combate as
drogas e a dependéncia quimica, com um foco especifico no crack.

Faz parte desse conjunto de acoes a protecdo e garantia de melhor qua-
lidade de vida as populacdes moradoras de rua, que convivem diretamente
com violéncia, proximidade com as drogas e demais formas de dependéncia. A
recuperacao e a inclusio social desses grupos sociais é objeto de a¢des especi-
ficas, como o programa Bahia Acolhe, que visa a garantir protecéo social a po-
pulacao de rua nas principais cidades do estado. Em parceria com instituicoes
governamentais e nado governamentais, o governo do estado vem buscando
proporcionar um conjunto de cuidados e servicos, tendo como condutoras
desse processo a Secretaria de Desenvolvimento Social e Combate a Pobreza
(Sedes) e a Secretaria de Justica, Cidadania e de Direitos Humanos (SJCDH),
responsavel pelo programa Crack, é Possivel Vencer.

O Bahia Acolhe busca reduzir e acabar com a situacao de vulnerabilida-
de e risco social, promovendo a autonomia dos moradores de rua. Para isso,
divide sua atuacao em quatro eixos:

Vigilancia Social: construcao de indicadores e indices territorializados
das situacoes de risco e vulnerabilidade.

Abordagem: busca ativa dos moradores de rua e com acdes de sensi-
bilizacao, com o objetivo de construir o processo de saida das ruas, além de
possibilitar acesso a rede de servicos e beneficios.

Acolhimento: busca garantir protecao integral, com repouso, alimenta-
cao, higienizacao, vestudrio e aquisicoes pessoais.

Monitoramento: continuo, para avaliar a eficacia das acoes.



SITUACAO SOCIAL

A REFORMA AGRARIA NOS DEZ ANOS DOS GOVERNOS

LuLA E DiLMA NA BAHIA

O PROCESSO HISTORICO

Completados dez anos do governo Lula e Dilma no comando do gover-
no federal, os avancos até aqui alcancados sdo perceptiveis, todavia ainda se
tem um longo caminho a ser percorrido na construcao de uma reforma agraria
inclusiva, participativa e capaz de mudar a estrutura agraria do pais.

A forma de distribuicao e acesso a terra no Brasil é, historicamente, de-
sigual: “Primeiro foram as capitanias hereditarias e seus donatarios, depois
foram as sesmarias. As sesmarias estao na origem da grande maioria dos lati-
fandios do patis, fruto da heranca colonial”. Em meados do século XIX, com a
proximidade do fim da escravidao, foi criada a Lei de Terra no Brasil no ano
de 1850. Essa lei passou a definir o acesso a terra somente através da compra
e venda em dinheiro, uma forma de impedir o acesso a terras livres e areas
devolutas por ex-escravos, homens livres e emigrantes, que nao dispunham de
recursos para a compra. O dominio econdmico, até entao representado pela
propriedade de escravos, passa a ser representado pela propriedade da terra,
ou seja, a terra se torna o maior simbolo de riqueza nacional e o pais passa a
se consolidar dentro de uma grande economia agraria.

Grandes transformagoes ocorreram no pais a partir de 1945, podemos
citar: a intensificacdo da industrializacao com a redefinicao do papel da agri-
cultura na economia, a constituicdo de um projeto desenvolvimentista e a di-
namizacao dos movimentos sociais que comecaram a generalizar-se e perder o
carater local. Nesse contexto, ganha espaco o debate da reforma agraria, sendo
justificada tanto pela questdo agraria como pela questdo agricola: era neces-
saria a alteracao da estrutura de posse e uso da terra, consolidando o espaco
das relacoes capitalistas de producédo na agricultura, vista como condicionante
para o desenvolvimento das forcas produtivas no campo. A ideia era que a al-
teracdo da estrutura fundiaria e das relacdes de trabalho viabilizaria o aumento
da producao, para abastecimento da populacao urbana e da propria industria
crescente, e, em paralelo, permitiria que os trabalhadores rurais incrementas-
sem o consumo de bens produzidos na industria.

Fruto das mobilizacdes sociais intensificadas no ano anterior, a constitui-
cdo de 1946 traz o debate em torno da funcio social da terra. Tal constituicio,
em seu artigo 147, estabeleceu que: “o uso da propriedade esta subordinado
ao bem-estar social”. A lei também estabeleceu que, nas desapropriacoes, as
indenizacdes, além de serem prévias, deveriam ser em dinheiro, dificultando-
-se a realizacdo da reforma agraria. A partir daquele ano, comecaram a surgir
no Congresso Nacional os projetos de reforma agraria.
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Os fundamentos juridicos da drea agraria no Brasil estao presentes na Lei
n° 4.504, de 30 de novembro de 1964, conhecida como Estatuto da Terra. Essa
lei, elaborada em plena ditadura militar, procurou inibir a acao dos diversos mo-
vimentos sociais de luta pela terra que surgiam no Brasil. Nesse periodo, nasce
as Ligas Camponesas, que surge como um movimento expressivo contra as rela-
coes desiguais de trabalho no campo e de luta pela reforma agraria. Vale ressaltar
que, desde o fim do século XIX, a resisténcia a ordem coronelista e latifundiaria
ja acontecia em Canudos na Bahia, com o lider religioso Antonio Conselheiro.

A Constituicao Federal de 1988, em seu artigo 184, define que: “Compete
a Uniao desapropriar por interesse social, para fins de reforma agraria, o imovel
rural que nao esteja cumprindo sua funcao social, mediante prévia e justa inde-
nizacao em titulos da divida agraria...”. Busca-se, a partir de entdo, a consolida-
¢ao de uma politica mais efetiva de reforma agraria.

Governo FHC

A reforma agraria no governo FHC, mesmo apresentando numeros sig-
nificativos, foi muito criticada pelos movimentos sociais. O modelo neoliberal
adotado pelo governo FHC foi reproduzido dentro da politica agraria, e os assen-
tamentos, pela pouca estrutura dado pelo governo, comecaram a se transformar
em grandes favelas rurais. A reforma agraria no governo FHC ficou conhecida
como a reforma agraria de mercado e trouxe muitas implicacoes negativas para
a historicidade dos movimentos de luta pela terra. As politicas de criminalizacao
dos movimentos sociais foram uma grande marca desse governo. Para tanto,
publicou uma medida provisoria na qual adotava uma série de acdes com o in-
tuito de impedir o avanco dos movimentos sociais na conquista de uma efetiva
reforma agraria.

Os Governos LuLa E Ditma

O governo Lula nasce como uma esperanca para enfrentamento da ques-
tdo agraria brasileira, que durante séculos nao encontrou solucéo efetiva nas
politicas governamentais. A pressdo exercida pelos movimentos sociais de luta
pela terra, a exemplo do MST (Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Ter-
ra), Contag (Confederacdo dos Trabalhadores da Agricultura), MPA (Movimento
dos Pequenos Agricultores), MMC (Movimento de Mulheres Camponesas), MAB
(Movimentos dos Atingidos por Barragens), levaram o governo Lula a propor o
II Plano Nacional de Reforma Agraria (I PNRA).

O II PNRA apresentou como meta assentar 400 mil familias. Todavia,
ao término do seu primeiro mandato, atingiu apenas 37% do planejado. Ja no
segundo mandato, os indices foram ainda piores. Com o advento do governo
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Dilma, novas expectativas foram criadas pelos movimentos sociais, porém elas
foram novamente frustradas.

A correlacio de forcas dentro do congresso nacional criou uma série de
dificuldade para o governo Lula na implementacao da reforma agraria. Segundo,
para fazer a reforma agraria, é preciso enfrentar a base aliada dos capitalistas/
ruralistas presente no Congresso Nacional. Para ele, esse enfrentamento nao foi
suficiente e, por isso, a maior fatia das terras destinadas para a reforma agraria no
governo Lula ndo tem origem na desapropriacéo, e sim na regularizacéo fundia-
ria de terras da Unido. Os Graficos 1 e 2 mostram o quantitativo de assentamen-
tos e familias assentadas entre os anos de 1985 e 2011.

Os governos Lula e Dilma apostaram na qualificacio dos assentamentos
rurais, elemento importante para a fixacdo do homem no campo. Mas, para
permanecer no campo, € preciso acesso a saude, a educacdo, ao saneamento, a
luz, ao lazer e também é preciso a ampliacdo das oportunidades de producao
e de geracao de renda e riqueza.

O governo, pautado nas diretrizes do II PNRA, buscou um conjunto
de acoes integradas com enfoque no desenvolvimento territorial sustentavel,
com o objetivo de assegurar a qualidade dos assentamentos criados antes do
referido governo, bem como para os novos assentamentos a serem criados.

O Plano estabeleceu como uma de suas metas “recuperar a capacidade
produtiva e a viabilidade economica’ das unidades de producao”. Nessa pers-

Grafico 1
Ndmero de assentamentos rurais criados entre 1985 e 2011
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Grafico 2
Namero familias assentadas entre 1985 e 2011
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pectiva, o Il PNRA estabelece o Programa de Recuperacao dos Atuais Assen-
tamentos e o identifica entre as diretrizes e estratégias politicas consideradas
prioritarias nas acoes governamentais.

Nesse sentido, os governos Lula e Dilma investiram em infraestrutu-
ra, assisténcia técnica continua e planejada e na implementacdo de projetos
produtivos. Os segmentos, antes marginalizados, passaram a ter uma maior
valorizacdo, a exemplo das mulheres, dos quilombolas e dos indigenas.

O cAso pA Bania

A Bahia, ajustada com a politica nacional, segue a mesma linha do go-
verno federal na politica agraria. Nessa perspectiva, o Incra/BA construiu o I
Plano Estadual de Reforma Agraria. Nele, apresenta um panorama geral do
campo no estado, bem como as politicas publicas voltadas ao fortalecimento
da agricultura familiar que foram implementadas nos assentamentos de refor-
ma agraria da Bahia. O incremento dessas politicas favoreceu a um desenvol-
vimento significativo do meio rural no estado.

A peculiaridade apresentada no campo baiano foi muito bem descrita
nesse plano, que apresenta o quantitativo de Quilombolas e Fundo de Pasto
bastante significativo no estado.

A assisténcia técnica (Ates) foi reforcada com o objetivo de garantir uma
melhor qualidade na producao dos assentados. O acesso ao crédito foi faci-
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litado, mas ainda insuficiente para atender a toda demanda. O Programa de
Aquisicao de Alimentos (PAA) vem garantindo a comercializacio a um preco
minimo para os agricultores familiares do estado. A Companhia Nacional de
Abastecimento (Conab), ao realizar a compra antecipada, contribui para uma
venda garantida da producéo e um rendimento certo para o homem do campo.

Outros programas, como o Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (Pronaf) e o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar
(PNAE), sdo determinantes para a inclusao da producio dos assentamentos ru-
rais dentro do mercado de comercializacdo. Afinal, como traduz uma palavra
de ordem dos movimentos sociais: “se 0 campo nao planta, a cidade nao janta”.

Outro avanco significativo observado ao longo desses dez anos de gover-
no Lula/Dilma no estado foi o respeito a acdo dos movimentos sociais. Houve
uma determinacao do executivo, na perspectiva de conduzir a sociedade rumo
a descriminalizacao dos movimentos sociais do campo. As ocupacoes de terra
no estado, as marchas realizadas ao longo das estradas e as diversas formas de
mobilizacdo foram respeitadas e seguidas de negociacdes com os 6rgaos res-
ponsaveis. Vale destacar a importante participacdo do Incra/BA na resolucao
dos conflitos.

A Bahia se configura como um dos estados com maior nimero de acam-
pados na beira da estrada, segundo dados no MST, 25 mil familias estdo aguar-
dando a reforma agraria.

A reforma agraria na Bahia teve um avanco significativo ao longo desses
dez anos de governo Lula/Dilma. No ano de 2004, foram criados 71 Projetos de
Assentamento, um ntmero recorde para o estado. A Tabela 12 mostra a evolucao:

Bahia - Projetos de Assentamentos criados

1985-2010

Ano Projetos de Assentamento
1985 3 1994 47

1995 a 2002 236

2003 @ 2010 289

Fonte: PRRA-BA

Ao considerar a reforma agraria como um processo amplo, que nao
envolve somente a desapropriacdo de terra e a criacdo de assentamentos, o
governo do PT estabeleceu uma nova relacdo com a politica agraria no pais.
Contudo, ainda é preciso um grande investimento nessa area para que haja
uma efetiva mudanca na estrutura agraria do estado da Bahia.
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A estratégia de luta dos movimentos sociais, concentrando as ocupacoes
em territorios do latifandio improdutivo, pressiona o estado, que responde
com uma politica de assentamentos. Essa estratégia de luta modifica a estrutu-
ra fundiaria de alguns municipios, impulsionando novos investimentos de in-
fraestrutura, como habitacoes, estradas, energia elétrica, escolas, entre outros,
reconfigurando a geografia agraria e possibilitando a alteracao da correlacao
de forcas com o poder local, uma vez que o campo passa a se empoderar com
o resultado da sua luta.

Para a efetivacao da politica de reforma agraria desejada pelos movimen-
tos sociais, que altere a estrutura politica e social no campo brasileiro através
da redistribuicao da terra, da renda e do poder, sera necessaria uma conquista
ainda maior de espaco politico pelas organizacoes sociais do campo, que via-
bilize a alteracdo da correlacao de forcas e consequente participacao nas deci-
soes. Somente dessa forma podera haver a possibilidade de busca por outros
modelos de desenvolvimento.

AGRICULTURA FAMILIAR

Nos ultimos dez anos, principalmente com o governo Wagner, a Bahia
avancou muito nas acoes e politicas de fomento a agricultura familiar, poten-
cializando a inclusao produtiva dos trabalhadores rurais baianos. Os resultados
contribuiram para que um grande ntimero de baianos saisse da linha da pobreza.

Alguns resultados entre 2007 e 2013: (1) foram atendidos 422 mil agri-
cultores familiares, com mais de 791 mil atividades operacionais; (2) investi-
dos R$ 117,4 milhoes em assisténcia técnica, com organizacdes e movimentos
rurais; (3) constituiu-se a Rede Baiana de Assisténcia Técnica, composta por
51 organizacdes nao governamentais; (4) 5.251 agricultores familiares assis-
tidos tecnicamente e inseridos na cadeia produtiva do leite, com aumento
de 176% na producéo leiteira, 40% na percentagem de vacas para lactacdo e
180% na capacidade de suporte das passagens, com 459 propriedades acom-
panhados em 17 municipios localizados nos Territérios do Exremo Sul, Costa
do Descobrimento e Litoral Sul; (5) implantado o Programa de Melhoramento
Genético de Bovinos Leiteiros, com inseminacdo de 6.562 matrizes; (6) distri-
buidos 93 milhoes de alevinos em seis anos, sendo que apenas em 2012 foram
17 milhoes em mais de 90 municipios, beneficiando oito mil familias, o que
garantiu a producao de 5,9 mil toneladas de pescada; (7) emitidos e renova-
dos 165 mil carteiras profissionais de pescadores e marisqueiras no registro
geral de pesca até outubro de 2012; (8) distribuidos 7.040 equipamentos para
auxilio a navegacao e beneficiamento de pescado; (9) atendidos 2,7 mil em-
preendimentos, com 37,7 mil pessoas beneficiadas pelos trés centros ptblicos
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de economia solidaria em funcionamento (Salvador, Feira de Santana e Vitoria
da Conquista); (10) 74,6 mil contratos apoiados entre 2000 e 2012 por meio
do Programa de Microcrédito (CredBahia), no valor de R$ 1243 milhoes; (11)
emitidas 570.505 Declaracdes de Aptidacao do Pronaf (DAP), em 2007 foram
emitidas apenas 19.839.

HoMicipios E VIOLENCIA EM GERAL
Nesse ambito, também encontramos o Programa Pacto Pela Vida, que
entre seus objetivos tém acdes de enfrentamento ao crack e outras drogas. O
programa se configura como uma nova politica publica de seguranca, cuja ca-
racteristica principal é a sua construcdo de forma pactuada com toda socieda-
de e integrada com o Poder Judiciario, a Assembleia Legislativa, o Ministério
Puablico, a Defensoria Publica, os municipios e a Unido. Tem como principal
objetivo a reducdo dos indices de violéncia, tendo como foco a prevencao por
meio de acdes sociais planejadas para areas consideradas criticas, com o obje-
tivo reafirmar direitos e dar acesso a servicos publicos a populacéo.
O programa esta centrado em algumas acdes e atividades:
Prevencao Social
Bases Comunitarias de Seguranca
Acoes de enfrentamento ao crack e outras drogas
Meritocracia para as policias

Soma-se as acoes de combate ao uso de drogas o compromisso assumi-
do pelo governo do estado da Bahia ao aderir ao Plano Nacional Viver Sem
Drogas, inserido no programa Pacto pela Vida. O Viver sem Drogas tem como
foco orientar a politica publica de prevencdo ao uso do crack e outros entor-
pecentes. O plano tem o objetivo de estruturar uma rede de acolhimento,
tratamento e reinsercdo social de usuarios de drogas e apoio as suas familias e
que se atue de forma sistémica. Além disso, visa promover e fomentar acdes de
prevencao ao uso de drogas, sobretudo junto a populacao jovem.

Nas ultimas décadas, o sentimento de inseguranca foi generalizado no
mundo e no Brasil. Por isso, as agendas de seguranca publica tiveram posicdo
de destaque nas agendas governamentais em todos os niveis da federacao. Nos
ultimos anos, a taxa de homicidios tem elevado as preocupacoes dos governos
locais de modo a destinarem grandes esforcos para atacar o problema. Os Gra-
ficos 3, 4 e 5 sao representativas desse quadro grave e agudo.

Diante desse quadro, tem-se buscado construir um modelo de policia
cidada. Com isso, diversos investimentos tém sido aplicados em infraestru-
tura, em equipamento, treinamento, preparo técnico e psicologico e na rede
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Brasil - Taxa de homicidio por grupos de causas
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Bahia - Taxa de homicidio por grupos de causas
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de informacéao para dotar a formacao policial de base cidada e voltada para a
garantia dos direitos humanos. Avancando na concepcao de uma politica pt-
blica de seguranca, o governo da Bahia implementa um Programa Transversal
de Enfrentamento a Violéncia denominado Pacto pela Vida. Construido de
forma pactuada com toda sociedade e integrada ao Poder Judiciario, a Assem-
bleia Legislativa, ao Ministério Publico, a Defensoria Publica, aos municipios e
a Unido, o programa objetiva reduzir os indices de violéncia. Seu foco de atu-
acdo é a prevencao por meio de acoes sociais planejadas para areas considera-
das criticas, com o objetivo reafirmar direitos e dar acesso a servicos publicos
a populagdo. Sua implementacao estd centrada em quatro dimensoes que arti-
culam acoes e atividades: prevencao social, bases comunitarias de seguranca,
acdes de enfrentamento ao crack e outras drogas, meritocracia das policias.

Pode-se agregar ainda a esses programas e atividades as acdes coordena-
das pela Secretaria de Seguranca Publica do Estado da Bahia, que tém como
foco a reducdo dos indices de violéncia no estado. Entre eles, destacam-se:

Viver — Servico de Atencao a Pessoas em Situacao de Violéncia Sexual:
visa atender pessoas em situacdo de violéncia sexual. O Viver oferece o servico
especializado de assistentes sociais e psicologos, além de médicos, enfermei-
ros e auxiliares de enfermagem que atendem 24 horas por dia, inclusive aos
sabados, domingos e feriados.
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SAP — Servico de Atendimento Policial: visa para proporcionar mais
rapidez e conforto nos servicos policiais prestados a comunidade, foi inspi-
rado no inovador modelo do Servico de Atendimento ao Cidaddo (SAC) e
organizado em parceria com a Superintendéncia de Desenvolvimento do Ser-
vico Publico e Atendimento ao Cidadao (Sesac). O sistema SAP permite que
as delegacias informatizadas sejam ligadas ao Sistema de Informacoes Penais
do Ministério da Justica (Infoseg), tornando possivel levantar os antecedentes
criminais e mandados de prisio de quem for encaminhado as unidades da
policia a partir da consulta do documento de identidade.

Proerd — Programa Educacional de Resisténcia as Drogas e a Violéncia:
oferece atividades educacionais voltadas a prevencao ao uso de drogas e a vio-
léncia nas instituicoes de ensino.

Proad — Apoio a Usuarios de Drogas: a iniciativa é voltada aos usuarios
de drogas que eventualmente tenham sido presos e voluntarios que se apre-
sentarem ao programa, sem o risco deles sofrerem qualquer imputacao penal.
O programa esta aberto a pessoas que vém até a sede do DTE voluntariamente,
que nao foram presas e que tém problemas e nao sabem o que fazer.
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Epucacgio

O governo da Bahia atuou fortemente na melhoria da qualidade da educa-
cdo, elevando-a ao patamar de emancipadora de pessoas e de ferramenta para o
desenvolvimento economico e social. A valorizacao dos profissionais da educa-
¢do assumiu status de politica estruturante ao lado de outros elementos impor-
tantes, como financiamento, gestao democratica e avaliacdo institucional.

A partir de 2007, foram instituidos programas como o Todos pela Alfa-
betizacdo (Topa), cuja meta é alfabetizar 1 milhao de pessoas; o Educacao Pro-
fissional, cuja meta é ampliar a oferta de vagas na rede estadual de educacao
profissional em 1.000%, bem como de forma territorializada; e o Todos pela
Educacio, cuja meta é garantir a todos os estudantes da escola publica o direito
a aprender, até 2014, e elevar o indice de aprovacdo para no minimo 90% nas
séries iniciais e 85% nas séries finais do Ensino Fundamental e 80% no Ensino
Médio, assegurando que todas as escolas do estado e dos municipios baianos
alcancem no minimo as projecoes estabelecidas pelo MEC para o Ideb.

Houve também uma acdo articulada entre estado e governo federal que
ampliou a rede de universidades e institutos federais na Bahia. As Universi-
dades Federais do Reconcavo (UFRB), do Sul do Bahia (Ufsulba), do Oes-
te (Ufoba), do Vale do Sdo Francisco (Univasf), bem como nove Institutos
Federais de Educacao, Ciéncia e Tecnologia (Ifet) ja foram ou estdo sendo
instalados no estado. Os numeros a seguir demonstram a efetividade desses
programas e acoes.
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No tocante ao grau de analfabetismo do baiano, os dados revelam um
avanco consideravel, obtendo uma taxa de 15,4%, um numero menor que o
registrado em 2000, em 6,2 pontos percentuais, queda superior a registrada
no Brasil no mesmo periodo. Esse valor cresce ainda quando observamos a
populacdo rural, que em 2000 registrava 36,3% de taxa analfabetismo e em
2010 reduziu 8,8 p.p, registrando 27,5% no estado da Bahia. Foram 1,15 mi-
lhao de pessoas alfabetizadas entre 2007 e 2013.

A distorcdo idade-série do estudante baiano na rede estadual de ensino
reduziu 1 ponto percentual no Ensino Fundamental; e 16,3 pontos percentu-
ais no Ensino Médio entre 2006 e 2010. Politicas de transferéncia de renda e
incentivo a permanéncia em sala de aula contribuiram de forma central para
tal resultado em tao pouco tempo.

Entre 2000 e 2012, houve crescimento do numero de matriculas em
creches e pré-escola na Bahia. Foram 69.152 matriculas mais em creches e

Brasil, Nordeste e Bahia - Taxa de analfabetismo das pessoas com 10 anos ou mais por faixa etaria
2000 e 2010

. Situacao do domicilio
Amo Localidade Total Urbana Rural
2000 Brasil 128 9,6 27,7
Nordeste 24,6 183 39.5
Bahia 216 14,8 36,3
2010 Brasil 9,0 6,8 213
Nordeste 17,6 133 29,8
Bahia 154 108 275

Fonte: IBGE/Censos Demogréficos 2000 e 2010
Flaboracao: DPS/SPE/SEPLAN

Taxa de distorcdo idade-série da rede estadual, por nivel de ensino

2006-2010
Bahia Nordeste Brasil

Ano Ensino Ensino Ensino Ensino Ensino Ensino

Fundamental Médio Fundamental Médio Fundamental Médio
2006 49,5 69,4 45,7 67,6 286 49,5
2007 489 64,3 448 63,9 27,7 46,6
2008 386 45,6 333 43,7 238 37,2
2009 458 50,9 381 489 248 38,1
2010 485 53,1 405 50,9 25,0 383

Fontes: IBGE/Censos Demograficos 2000 e 2010
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Bahia, Nordeste e Brasil - Nimero de matriculas da educacdo infantil %

2000-2012 3

Ano Bahia Nordeste Brasil ’
Creches Pré-escola Creches Pré-escola Creches Pré-escola

2000 40.166 271.607 239.800  1.320.845 016864  4.421332

2001 53.240 295.582 288189 1471615 1093347  4.818803

2002 57.095 306.340 302381 1484643 1152511  4.977.847

2003 58.618 315111 310645 1521141 1237558  5.154.676

2004 71578 406.700 337296 1788698 1348237 5555525

2005 73812 458.281 352954 1905089 1414343  5.790.670 3

2006 81.018 471314 369.239 1872927 1427942 5588153

2007 90.986 398.196 398673 1613699 1569619  4.863.100

2008 95.370 424.038 418402 1659813 1751736  4.967.525

2009 95.425 400.346 441.161 1.657.306 1.896.363 4.866.268
2010 05.382 362.963 454.001 1.562.463 2.064.653 4.692.045
2011 102.372 354.628 484.101 1.554.166 2.298.707 4.681.345
2012 109.318 373.375 533.609 1.559.162 2.540.791 4.754.721
Fonte: Inep/MEC

101.768 mais matriculas nas pré-escolas do estado. Esses numeros represen-
tam um crescimento de 64,6% nos numeros de matriculas da Educacio Infan-
til baiana entre os anos 2000 e 2012.

Bahia - Ideb da 4° série/5%no e & serie/9° ano na rede estadual de ensino
2005-2011

4,0
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O Ideb da Bahia apresentou uma melhora significativa. O indice que
mede o desenvolvimento da educacdo nos estados e no pais, em 2005, para
0 5° ano indicava a marca de 2,6, 0 mesmo para 0 9° ano. Jaem 2011, o Ideb
para o 5° ano subiu para 3,8, enquanto o 9° ano registrou 2,9.

No ambito da educacdo profissional, o numero de alunos matricu-
lados cresceu de 8.995 em 2007 para 48.739 em 2011, tornando a rede
estadual o principal ofertante de vagas de Ensino Médio profissional na
Bahia. Sdo oferecidos na rede estadual de ensino 75 cursos, distribuidos em
onze eixos tecnolégicos. Hoje, a rede conta com 34 Centros Estaduais de
Educacdo Profissional, 30 Centros Territoriais e 97 escolas de nivel médio
com educacao profissional. Para essa rede de escolas e centros, foram repas-
sados, entre 2006 e 2012, R$ 43 milhoes e investidos cerca de 7 milhoes
de equipamentos.

Nimero de matriculas de educacdo profissional técnica de nivel médio por dependéncia administrativa

48739

8.995 8375 8816 8.727 e’
6.803 — ® 6.872
513;257 L 5.9i; 1001 6.401A 567 6.316A 501 s
2007 2008 2009 2010 2011
=@= foderal == Estadual  =she= Municipal Privada

Fonte: Inep. Censo escolar

Agrega-se a essas iniciativas a execucao do Pronatec na Bahia, em que a
Secretaria da Educacdo do Estado da Bahia é entidade demandante e ofertan-
te das acoes, executado atualmente pelos parceiros ofertantes IFBA, IFBahia-
no, Senai, Senac e Senar, além da propria Suprof/Sec, recebendo o segundo
maior recurso destinado aos estados, no valor de R$ 15,8 milhoes: oferta de
55 novos cursos de formacao inicial e continuada (qualificacdo profissional);
com 5.673 novas vagas em 63 municipios, ofertadas pelos Centros Territo-
riais (Cetep) e Estaduais (CEEPs) de Educacao Profissional.
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SAUDE

O estado da Bahia, nos ultimos oito anos, ampliou substancialmente a sua
rede de atendimento a satide da populacéo baiana. Nesse periodo, foram construi-
dos cinco novos hospitais para rede estadual, assim como foram reformados ou
ampliados 36 hospitais. Essas acoes possibilitaram a ampliacao significativa no nu-
mero de leitos hospitalares publicos e sua participacdo no numero total de leitos.

Entre 2005 e 2010 na Bahia, a participacao dos leitos publicos no to-
tal existente teve crescimento continuo. Entre os leitos existentes, 45,1% sao
publicos, uma participacao 5,1 p.p. maior que o registrado em 2005. Esse
crescimento é também observado em relacdo aos leitos do SUS, em que, em
2005, o setor publico era responsavel por 46,6% dos leitos e, em 2010, esta
participacdo cresce para 53,5%. Essa relacdo é proporcionalmente inversa a
participacao do setor privado, que dentro do SUS perde relevancia, saindo de
29,3% em 2005 para 20,3% dos leitos do SUS.

Bahia - Proporcdo de leitos segundo tipo de prestador do servico
2005-2010
Leitos existentes Leitos SUS
Piblico Filantropico Privado Sindicato Total  Publico Filantrdpico Privado Sindicato Total

2005 40,0 24,2 35,7 01 31481 466 24,0 293 01 26632
2006 414 231 354 01 29016 480 230 280 01 24789
2007 419 236 345 01 30971 489 237 273 01 26295
2008 423 235 342 01 31077 496 233 260 01  26.299
2009 431 233 336 01 30695 509 230 260 01 25822
2010 451 255 293 01 30193 535 261 203 01 25336

Fonte: Ministério da Satide/SAS - Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Satide (CNES)

Ano

Um segundo dado interessante e que demonstra avangos importantes na
execucdo de politicas publicas de satide no estado da Bahia é o crescimento
da propor¢do de médicos por mil habitantes no estado. Na ultima década, o
movimento foi progressivo, saindo da marca de 0,86 médicos em 2001 para
1,12 profissionais por mil habitantes. Ha que se ressaltar que, mesmo com
esse crescimento, o estado ainda esta muito atras da relacao observada para o
Brasil: em 2010, o ntimero era de 1,86 médicos por mil habitantes (Grafico 8).

No que se refere a atencéo basica, o estado da Bahia, entre os anos de 2006
e 2012, obteve um crescimento de 99% no Incentivo Estadual para o Satude
da Familia, partindo de um montante de R$ 24,6 milhoes para cerca de R$ 50
milhoes em 2012. A cobertura populacional estimada, no mesmo periodo, saiu
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51,1% para 63,5% da populacao atendida pela equipe do Programa de Satide
da Familia. Esse resultado é reflexo do aumento no namero de equipe alocada
no programa, fazendo com que a Bahia atinja a posicao de 4° estado que mais
cresceu na cobertura de Satde da Familia no Brasil (Grafico 9).

Brasil e Bahia - Propor¢do de médicos por mil habitantes/ano
2001-2010

2,0
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Fonte: Ministério da Sadde - IDB 2011

Brasil, Nordeste e Bahia - Taxa de natalidade, por mil habitantes
2001, 2006 e 2011
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Fonte: Ministério da Saide - IDB 2011
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Essas acoes tém reflexo direto em indicadores basicos de saude, tais
como a taxa de natalidade e de mortalidade infantil. O primeiro, pelo maior e
melhor esclarecimento e planejamento familiar, e o segundo, pelo tratamento
oferecido as maes e recém-nascidos. Em face disso, a taxa de natalidade na
Bahia apresenta uma constante queda nos anos 2000, chegando a 15,3% em
2011. Tal registro coloca a Bahia muito proxima do resultado (15,1%) do pro-
prio Brasil e com um desempenho superior ao da Regido Nordeste (15,9%).

Se observarmos a taxa de mortalidade infantil, também nota-se um de-
sempenho parecido. No caso, entre 2001 e 2011, uma queda de 7,6 pontos,
atingindo no ultimo ano uma taxa de 16,8 para cada mil nascidos vivos. Na re-
gidao Nordeste, esse numero reduziu de 23,9 (2001) para 15,3 (2011), o mesmo
movimento é verificado para o Brasil, saido de 19,9 (2001) para 13,6 em 2011.

Grafico 10

Brasil, Nordeste e Bahia - Taxa de mortalidade infantil
2001, 2006 e 2011
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Fonte: Ministério da Sadde - IDB 2011

A populacao baiana também foi, ao longo da década, beneficiada pelos
continuos programas de acesso a agua potavel e saneamento basico, o que
conferiu um novo momento ao estado no que se refere as condicoes de vida
de sua populacao. Enquanto em 2001 71,3% dos domicilios baianos tinha
acesso a rede de agua, em 2012 esse numero alcanca 82,8% dos domicilios
(Grafico 11).

Quando observamos o acesso a rede de esgotamento sanitario, verifica-
-se que em 2001 apenas 45,2% dos domicilios baianos tinham acesso a rede
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de esgoto e, ja em 2012, esse numero alcanca 62,7% dos domicilios, uma
marca superior a verificada para o Nordeste, que em 2012 registra 61,9% dos
domicilios com acesso a rede de esgoto (Grafico 12).

Brasil, Nordeste e Bahia - Proporcdo de domicilios com acesso a rede de dgua encanada (%)
2001, 2006 e 2012
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Fonte: Ministério da Sadde - IDB 2011

Grafico 12

Brasil, Nordeste e Bahia - Proporcdo de domicilios com acesso a rede de esgoto (%)
2001, 2006 e 2012
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Fonte: Ministério da Saide - IDB 2011
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O mesmo movimento pode ser observado no servico de coleta de lixo,
que alcancou, em 2012, 78,6% dos domicilios baianos. Uma marca superior
ao da regidao Nordeste, que no mesmo periodo (2011) registrou 76,6% de do-
micilios com acesso a coleta de lixo.

Grafico 13

Brasil, Nordeste e Bahia - Proporcdo de domicilios com acesso a coleta de lixo (%)
2001, 2006 e 2012
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Fonte: Ministério da Saide - IDB 2011

Tais dados refletem um processo também identificado para o Brasil e se
mostram amplificados a partir de 2006 com um maior alinhamento de politi-
cas e recursos entre governos federais e estaduais. As acoes estao incluidas em
diversos programas, tais quais o Agua Para Todos (PAT) e o PAC. No primeiro,
entre 2007 e fevereiro de 2013, foram beneficiadas mais 4,5 milhdes de pessoas
no estado. Destes 3,5 milhdes de pessoas beneficiadas com abastecimento de
agua, em 413 municipios, e mais de 1,5 milhdes com esgotamento sanitario,
398 municipios. Tais iniciativas envolveram recursos na ordem R$ 7,7 bilhoes.

Ja para o PAC 2, foram selecionados obras e projetos de abastecimento
de agua, esgotamento sanitario e manejo de aguas pluviais, com execucao do
governo estadual, que somam R$ 1,4 bilhao. Para residuos solidos, somam-se
R$ 8,3 milhoes, beneficiando 4,7 milhdes de habitantes em 222 municipios.

Entre outras atividades relacionadas, ampliacdo e requalificacao de dre-
nagem e manejo de aguas pluviais, de residuos solidos, ampliacdo e requa-
lificacdo de sistemas de esgotamento urbano, ampliacdo da coleta seletiva,
despoluicdo da Baia de Todos os Santos etc.
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ASSISTENCIA E PREVIDENCIA SOCIAL

BoLsA FAMILIA

A politica de redistribuicdo de renda e combate a pobreza sio eixos prio-
ritarios para o desenvolvimento e crescimento do estado da Bahia. Em funcao
dessa importancia, o programa se expandiu gradualmente durante os anos de
2004 a 2012 e passou a atender um numero maior que o dobro do inicial,
em 2004, que somava 838.963 familias. Assim, o numero de beneficiados em
2012 chegou a 1,8 milhoes de familias.

Nimero de familias beneficiadas pelo Bolsa Familia

2004-2012
16
14 1335 1390
1237 1278
12
- 10,97 11,04 10,56,
H 10 870
£ 683 705
& 6,57 621 645 ' :
£ 544 557 545
= 425
4 332
139 141 137 1,58 1,66 175 181
2 084 1,07
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Fonte: MDS

Essa evolucao foi possivel pelo consequente aumento no valor da trans-
feréncia para o estado. A Bahia, em 2004, recebia 532.684.471 de reais em
repasses do programa Bolsa Familia, esse numero alcanca em 2012 a marca
de 2,75 bilhoes de reais, um recurso cinco vezes maior que o periodo anterior
citado. Durante o periodo, a Bahia manteve uma média de 25,2% de parti-
cipacdo nos volumes de recursos para a regido Nordeste e obteve 13,4% das
transferéncias nacionais para o programa (Tabela 17).

BeNEFiciO DE PrRestacA0 ConTINUADA (BPC)
Além do programa Bolsa Familia, ¢ importante ressaltar o nimero de bene-
ficidrios e volume de recursos envolvidos no Beneficio de Prestacdo Continuada,
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que assegura a transferéncia mensal de 1 salario-minimo ao idoso, com 65 anos
ou mais, e a pessoa com deficiéncia, de qualquer idade, com impedimentos de
longo prazo. A Bahia teve, no periodo entre 2004 e 2012, um continuo aumento
no numero de beneficiados, chegando a 363.810 em 2012, com um repasse de
2,64 bilhdes de reais para os beneficiarios do programa (Tabela 18).

PREVIDENCIA SOCIAL
A previdéncia social da Bahia tinha, em 2000, um valor total de benefi-
cios de 3,7 bilhdes de reais. Em 2012, esse montante registrava R$18,5 bilhoes

Bahia, Nordeste e Brasil - Valor total das transferéncias do programa Bolsa Familia
2004-2012

Transferéncias (RS bilhdes)

s Bahia Nordeste Brasil
2004 0,53 2,17 3,79
2005 0,75 2,98 5,69
2006 1,01 3,95 7,52
2007 1,20 4,74 897
2008 1,42 5,65 10,61
2009 1,66 6,57 12,45
2010 1,94 7,58 14,37
2011 2,26 8,99 17,36
2012 2,75 10,36 21,16

Fonte: MDS

Bahia, Nordeste e Brasil - Nimero de beneficidrios do BPC

2004-2012
A Transferéncias (R$ bilhdes)

0 Bahia Nordeste Brasil
2004 0,21 075 2,06
2005 0,23 0,82 2,28
2006 0,25 0,89 2,48
2007 0,26 0,96 2,63
2008 0,28 1,05 2,93
2009 0,30 1,13 317
2010 0,33 1,22 3,40
2011 0,35 129 3,60

2012 0,36 1,36 377
Fonte: MDS
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e representava 27,2% do valor total para a regido Nordeste e 6,0% do valor
dos beneficios da previdéncia nacional.

Para responder a tamanho volume de recursos e beneficios, foram
inauguradas dez unidades do Centro de Atendimento Beneficiario (Ceprev),
num total de 25. Isso significou acréscimo de 66,7%, e ainda foram inclui-
dos 14 Pontos Cidaddos, com cobertura de atendimento de 95,7% dos be-
neficiarios baianos.

Em 2007, foi criada a Superintendéncia de Previdéncia para os servi-
dores publicos estaduais. Ela é responsavel pela gestdo do Regime Proprio de
Previdéncia Social dos Servidores Publicos do Estado. Para equacionar déficit
da previdéncia, houve uma segregacio da massa de segurados em dois fundos,
um financeiro (Funprev) e um previdenciario (Baprev).

SEGURANGA PUBLICA E COMBATE A VIOLENCIA E AO USO DE DROGAS

Nas ultimas décadas, o sentimento de inseguranca foi generalizado no
mundo e no Brasil. Infelizmente, a Bahia nao passou na tltima década por um
processo muito diferente: do total de mortes por causas externas no estado em
2011, 61,9% (populacao ente 20 e 29 anos) foram frutos de agressoes.

Na populacao mais jovem, essa proporcao sobe para 67,5% (15 e 20
anos). Por isso, a agenda de seguranca publica teve posicdo de destaque nas
acoes de governo.

Grafico 15

Bahia - Proporcdo de mortalidade por causas externas na faixa etaria de 20 a 29 anos de idade
2001-2011
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Bahia - Proporcdo de mortalidade por causas externas na faixa etaria de 15 a 24 anos de idade
2001-2011
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Nos ultimos anos, a taxa de homicidios tem elevado as preocupacoes dos
governos locais de modo a destinarem grandes esforcos para atacar o problema.
Na Bahia em 2011, 76,4% dos homicidios foram causados por armas de fogo.

Bahia - Proporcdo dos homicidios por grupo de causa

2001-2011
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Mais uma vez, vale ressaltar que o programa Pacto Pela Vida se configura
como uma nova politica publica de seguranca, que tem como caracteristica
principal a sua construcao de forma pactuada com toda sociedade e integra-
da com o Poder Judiciario, a Assembleia Legislativa, o Ministério Publico, a
Defensoria Publica, os municipios e a Unido. Tem como principal objetivo a
reducédo dos indices de violéncia. O Pacto tem foco na prevencao, por meio
de acdes sociais planejadas para areas consideradas criticas, com o objetivo de
reafirmar direitos e dar acesso a servicos publicos a populacio.

Iniciativas como a estruturacao do Sistema de Defesa Social (SDS), implan-
tacdo do Centro Integrado de Comando e Controle (24 horas), a implantacéo de
onze Bases Comunitarias de seguranca (BCS), instalacdo do Departamento de
Homicidios e Protecao a Pessoa (DHPP) e do Servico de Investigacdo de Local de
Crime ja apresentaram resultados, como a reducao dos Crimes Violentos Letais e
Intencionais (CVLI) em bairros que foram instalados as BCSs.

A compreensao de que a violéncia se enfrenta a partir de um conjunto
de acoes com vistas a promocdo da paz social fez com que a Bahia avancasse
na concepc¢do de uma politica publica de seguranca baseada no modelo de
politica cidada. Nesse sentido, o governo criou o Sistema de Defesa Social e o
Programa Pacto Pela Vida (Lei n® 12.357/2011).

Essa politica publica foi pactuada com toda sociedade e integrada com
o Poder Judiciario, a Assembleia Legislativa, o Ministério Publico, a Defen-
soria Publica, os municipios e a Unido. Seu objetivo é reduzir os indices de
violéncia, com énfase na diminuiciao dos Crimes Violentos Letais Intencionais
(CVLIs) e dos Crimes Violentos contra o Patrimodnio (CVPs). O foco de atua-
cdo do Pacto é a prevencao por meio de acoes sociais planejadas para areas
consideradas criticas, com o objetivo reafirmar direitos e dar acesso a servicos
publicos a populacao. Sua implementacao esta centrada em quatro dimensoes
que articulam acdes e atividades: prevencao social, bases comunitarias de se-
guranca, acoes de enfrentamento ao crack e outras drogas e, por fim, merito-
cracia das policias. Para tanto, diversos investimentos tém sido realizados em
infraestrutura, em equipamento, treinamento, preparo técnico e psicologico e
na rede de informacéo para dotar a formacao policial de base cidada e voltada
para a garantia dos direitos humanos.

Soma-se as acoes de combate ao uso de drogas o compromisso assumido
pelo governo do estado da Bahia ao aderir ao Plano Nacional Viver Sem Dro-
gas, também inserido no programa Pacto pela Vida. O Viver sem Drogas tem
como foco orientar a politica publica de prevencao ao uso do crack e outros
entorpecentes. O plano tem o objetivo de estruturar uma rede de acolhi-
mento, tratamento e reinsercdo social de usudrios de drogas e apoio as suas
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familias que atue de forma sistémica. Além disso, visa promover e fomentar
acoes de prevencado ao uso de drogas, sobretudo junto a populacao jovem. Os
programas e atividades listados nas paginas anteriores atuam fortemente na
reducio dos indices de violéncia.

SETORES VULNERAVEIS = LGBT E ouTtROS

De janeiro a dezembro de 2011, foram denunciadas 6.809 violacoes
de direitos humanos contra LGBT, envolvendo 1.713 vitimas e 2.275 sus-
peitos. Um dado interessante das estatisticas é o0 maior nimero de suspeitos
em relacdo ao de vitimas. A diferenca é de 32,8%, o que sugere o carater de
violéncias cometidas por mais de um agressor ao mesmo tempo: grupos de
pessoas que se reinem para espancar homossexuais é um exemplo comum
desse tipo de crime.

No ano de 2011 no Brasil, foram reportadas 18,65 violacoes de direitos
humanos de carater homofébico por dia. A cada dia, durante o ano de 2011,
4,69 pessoas foram vitimas de violéncia homofobica reportada no pais.

Vitimas por orientacao sexual, por estado

Estado Gay Travesti Lésbica Bissexual Hetero Total
Sdo Paulo 14 28 1 2 0 45
Pernambuco 23 2 0 0 33
Bahia 20 3 5 0 1 29
Paraiba 6 5 0 0 19
Parana 7 11 0 0 0 18
Alagoas 15 3 0 0 0 18
Piaui 9 4 2 0 0 15
Amazonas 10 4 1 0 0 15
Pard 10 4 0 0 0 14
Ceard 9 5 0 0 0 14

Fonte: Relatorio de Assassinatos de Homossexuais - Grupo Gay da Bahia (GGB) - 2012

Segundo relatério do Grupo Gay da Bahia (GGB), o numero de indivi-
duos assassinados, vitimas de homofobia na Bahia em 2012, totaliza 29 viti-
mas. Entre estes, os gays sdo proporcionalmente o maior numero, com vinte
assassinatos registrados. Entre esses registros, encontra-se o assassinato de um
jovem heterosexual confundido como gay. Entre os estados brasileiros, Sao
Paulo tem o maior namero de assassinatos (45 vitimas), a Bahia é o terceiro
estado em numero de assassinatos (Tabela 20).
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Vitimas por milhdo de habitantes, por estado

Ano Vitimas/milhdo
Alagoas 5,69
Paraiba 4,98
Piauf 4,75
Sergipe 4,26
Pernambuco 3,69
Rio Grande do Norte 3,10
Bahia 2,05
(eard 1,63
Maranhdo 0,74
Nordeste 2,82

Fonte: Relatdrio de Assassinatos de Homossexuais - Grupo Gay da Bahia (GGB) - 2012

Os dados apresentados apontam que em relacdo a proporcao por ha-
bitantes o estado da Bahia tem media abaixo da regido Nordeste, com 2,05
vitimas por milhdo de habitantes. E Salvador é a sétima capital do pais com
maior indice de vitimas por milhdo de habitantes, com dez vitimas e 3,69
por milhdo.

Vitimas por milhdo de habitantes

Estado Municipio (rimes Populacdo (rimes/milhdo
Piaui Teresina 13 830.231 15,66
Paraiba Jodo Pessoa 10 742478 13,47
Alagoas Maceid 10 953.393 10,49

Rio Grande do Norte Natal 7 817.590 8,56
Amazonas Manaus 14 1.861.838 752
Pard Belém 7 1.410.430 4,96
Bahia Salvador 10 2.710.968 3,69
(eard Fortaleza 7 2.500.194 2.8

Sao Paulo Sao Paulo 12 11.376.685 1,05

Fonte: Relatdrio de Assassinatos de Homossexuais - Grupo Gay da Bahia (GGB) - 2012

Em consonancia com as acdes executadas de forma nacional para o
segmento LGBT — tal qual o Plano Nacional de Enfrentamento da Epidemia de
AIDS e DST entre Gays, HSH e Travestis em 2007; em 2010, a criacao da Politica
Nacional de Saude Integral de Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis e Transexuais
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(LGBT), o Conselho Nacional de Combate a Discriminacdo (CNCD) —, a Bahia
iniciou as atividades do Comité Estadual de Promocdo da Cidadania e Direitos
Humanos de Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis e Transexuais. Entre outras
politicas implantadas para a promocao e defesa dos direitos dos LGBTs, estao:

o Comité Estadual de Promocao da Cidadania e Direitos Humanos de
Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis e Transexuais;

a Resolucdo 175 do Conselho Nacional de Justica, que veda a recusa
de habilitacdo, celebracio de casamento civil ou de conversio de unido estavel
em casamento entre pessoas de mesmo sexo;

a Portaria Conjunta Saeb/SJCDH em 2012, assegurando aos servidores
publicos travestis e transexuais o direito a escolha de utilizacao do nome social
nos atos, procedimentos e processos;

o Tripé da Cidadania: consiste na criacdo de um Conselho, transfor-
macdo do Nucleo LGBT em Coordenacdo, e a criacio do Plano Bahia Sem
Homofobia;

a Campanha LGBT “Defenda a Vida, Denuncie a Homofobia” (ganha-
dora do Prémio Bahia Recall 2013);

a Agenda de acoes de fortalecimento e Combate a Homofobia no “Maio
da Diversidade LGBT”;

o Projeto NETP e LGBT Itinerante: nticleos LGBT e de enfrentamento
ao trafico de pessoas se propuseram a apresentar palestras nas escolas da capi-
tal e do interior do estado afim de prevenir e conscientizar a populacao e prin-
cipalmente os adolescentes a respeito da homofobia e do trafico de pessoas;

a inspecao nos pontos de trabalho das travestis e transexuais;

a capacitacdo da policia para atender as demandas do segmento LGBT.
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A ECONOMIA BAIANA DA FORMA COMO A CONHECEMOS

A histéria economica recente da Bahia, analisada por meio de sua evo-
lucdo no decurso dos ultimos 60 anos, revela o carater industrialista adota-
do pela esfera governamental no anseio de promover uma transformacao nas
bases de sua estrutura produtiva. O caminho identificado para alcancar tal
objetivo nunca foi original e sempre esteve direta ou indiretamente relacio-
nado a algum tipo de politica de isencao fiscal, usada ha algum tempo como
mecanismo para atrair agentes econdmicos e dinamizar a economia.

Na época em que o planejamento realmente era um instrumento para o
desenvolvimento e em que predominava a ideia de que o estado néo era con-
siderado o causador das mazelas da sociedade contemporanea, a Bahia logrou
um grande processo de industrializacao fomentada por acdes desenvolvimen-
tistas da esfera estatal, que encontrou seu apogeu no fim dos anos 1970 com a
criacdo do maior complexo petroquimico da América Latina.

A partir do fim dos anos 1980, sem poder contar mais com o apoio do
Estado na dinamizacdo das economias menos favorecidas, coube aos Esta-
dos subnacionais procurar desenvolver um processo autéonomo na condugao
do planejamento econémico. Aqueles que haviam avancado no processo de
acumulacado capitalista conseguiram manter o status dominante. Os outros,
excluidos historicamente desse processo, tiveram que abrir suas economias ao
capital estrangeiro, sobretudo, através dos incentivos fiscais.

SOYITISYHE SOAV.LST [Sele(afkeE]|

69



(S3UVIpJel] ESTADOS BRASILEIROS

70

BAHIA
2000-2013

No decorrer da década de 1990, com o avanco do ideario neoliberal,
representado historicamente pelo Consenso de Washington, o governo federal
se absteve de promover politicas industriais e regionais, rompendo definitiva-
mente com o modelo de cunho desenvolvimentista.

As economias regionais menos desenvolvidas, que necessitavam de uma
presenca mais expressiva por parte da Unido através de politicas publicas, fo-
ram prejudicadas pela adocao desse novo paradigma. A menor capacidade em
atrair capitais em relacao ao eixo dinamico da economia brasileira, localizado
no Sul e Sudeste do pais, tornava a possibilidade de ocorrer um processo de
involucéo industrial um risco evidente para as regioes periféricas do Brasil.

Diante desse quadro, restou a estados como a Bahia, menos favorecidos pelo
ambiente econdmico interno, utilizarem estratégias como a guerra fiscal para
atrairem investimentos, minimizando dessa forma os prejuizos causados pelo
modelo de desenvolvimento preconizado pelo neoliberalismo.

A preocupacao em diversificar a estrutura produtiva da Bahia podia ser
constatada nos esforcos claros de promover os investimentos em diversos seg-
mentos da industria. A concentracao, no entanto, da maior parte do volume
dessas inversoes na RMS contribuiu para intensificar o processo de centraliza-
cdo econdmica que ja era bastante expressivo. Os entraves a dinamica de redi-
mensionamento da espacializacdo produtiva baiana residiam na insuficiéncia
de infraestrutura, nas pressoes politicas regionais e nas dificuldades de acesso
aos mercados, principalmente internacionais, de uma parcela consideravel dos
territérios do estado.

A evolucao economica da Bahia sempre apresentou um perfil de pouca
diversificacao, o que resultou numa relacao de extrema dependéncia das osci-
lacoes de um grupo restrito de mercadorias no cenario internacional. A distri-
buicéo espacial das atividades produtivas baianas ocorreu a partir do entorno
da cidade de Salvador e espalhou-se pelo Reconcavo e pela zona costeira, em
direcdo ao sul do estado, impulsionada pelo crescimento e a consequente ex-
pansdo da cultura cacaueira no transcurso da primeira metade do século XX.
Essa mudanca resultou em um cenario dinamico, diverso do que havia predo-
minado até aquele momento em termos de organizacdo espacial da estrutura
produtiva. Os reflexos oriundos dessa transformacao, contudo, nao alteraram
o cerne do modelo econdmico vigente, que era traduzido em pouca diversifi-
cacdo econdmica e excessiva centralizacdo territorial das riquezas.

CoMPOSICAO SETORIAL
A introducao de novos segmentos industriais (automobilistico, papel e ce-
lulose, calcadista, entre outros) e a expansao de outros setores ja existentes per-
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mitiram alguma diversificacao da economia baiana, contribuindo para ampliar
o rol de produtos — tanto aqueles voltados ao comércio internacional quanto
os direcionados ao mercado interno — refletindo um novo panorama na eco-
nomia do estado. Este processo teve forte impacto sobre a estrutura economica
da economia baiana, quando o setor primario deixou de ser o “carro chefe” da
acumulacao, perdendo lugar para a industria, como pode ser visto na Tabela 22:

Bahia - Composicdo setorial do Produto Interno Bruto (PIB)

1960-2010

Ano Setor primario (%)  Setor secundario (%) Setor terciario (%)
1960 40,0 12,0 480
1970 212 124 654
1975 30,7 27.5 418
1980 16,4 316 52,0
1986 182 432 386
1990 152 319 529
1992 9,7 36,3 54,0
2000 838 289 62,3
2010% 86 322 59,2

Fonte: CPE, CEI, SEI
“* Dados sujeitos a retificacdo.

Amaior constatagdo para tentar compreender a evolucdo da economia baia-
na é a de que a dinamica do desenvolvimento capitalista nao “respeita” a divisao
politica e administrativa de um Estado subnacional. O que se observou, em termos
da configuracao espacial da economia que ocorre nos limites politicos e adminis-
trativos, ¢ uma regionalizacao “perversa” do ponto de vista da integracao territo-
rial e do ponto de vista da gestao governamental do territorio. Isso porque a inser-
cao do territério baiano na dinamica do grande capital nacional e internacional se
deu, e ainda se da, de maneira concentrada na fronteira agricola, de forma tardia
em relacdo aos demais centros economicos localizados fora da regido Nordeste.

O processo de desenvolvimento econémico da Bahia se deu de forma es-
pasmodica e exogena (Guerra & Teixeira, 2000), vindo de fora para dentro, da
expansao dos centros mais dinamicos do pais, condicionando nossa economia
a necessidade de maior crescimento da industria de bens finais de Sao Paulo.
A forma como se deu essa evolucdo economica, que foi alicercada nas teorias
econdmicas de lugares periféricos e que conferiu a industrializacdo uma con-
dicao necessaria para o desenvolvimento, praticamente condenou a Bahia a se
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especializar na producao de insumos, respeitando os preceitos mundialmente
aceitos das vantagens comparativas e competitivas na determinacéo das rela-
coes economicas de producdo. Num tempo em que o Estado podia bancar o
processo de desenvolvimento econémico das diferentes regioes, a estratégia
industrialista a0 menos inseriu a Bahia na matriz industrial brasileira e deu
uma sensacdo de integracdo econdmica com a possibilidade de criacao de ex-
ternalidades para toda a economia baiana. Porém, nao houve a formacao de
polos de desenvolvimento, a integracdo da atividade economica entre a RMS
e o interior do estado nao aconteceu e a especializacdo produtiva nao logrou
éxito para a consolidacao industrial da Bahia.

CresciMento po PIB
O desempenho da economia baiana nos trés ultimos anos ja demonstra
que, pelo terceiro ano consecutivo, a economia baiana supera a nacional.

Bahia e Brasil - Crescimento anual do PIB

2007-2012

Ano Bahia Brasil
2007 527 6,09
2008 5,20 563
2009 -0,60 -0,30
2010 6,60 7,50
2011 4,10 2,70
2012 3,10 0,90
2013 3,00 2,30

Fonte: SEI / Base 2006

Veremos mais adiante que essa perspectiva tende a se consolidar em face
dos pesados investimentos, ptblicos e privados, que ora estao sendo aportados
na economia baiana.

PoLos pINAMICOS

Na economia baiana, existe uma fraca relacdo entre as dreas dinamicas,
reforcando a existéncia de uma configuracio espacial com um grande vazio,
que € a regido semiarida, conforme o mapa 1. Em linhas gerais, do ponto de
vistas da dinamica socioecondmica e sua relacéo espacial, observa-se, no esta-
do da Babhia, trés grandes areas: o Litoral, o Oeste e 0 “miolo” ou o Semiarido,
cada uma com caracteristicas especificas.
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Os “polos dinamicos” da economia baiana estao concentrados nas frontei-
ras do territorio (Litoral, Oeste e limites estaduais) e estabelecem poucas relacdes
entre si, sendo atividades basicamente voltadas para o mercado externo, com
alguns polos de servicos e turismo. Dentre os polos mais relevantes, destacam-se
os municipios da Regido Metropolitana de Salvador (RMS), articulados com Fei-
ra de Santana e com os municipios de Alagoinhas, Catt e Pojuca (RMS ampliada)
como centro industrial e economico do estado; o extremo sul, com o turismo em
Porto Seguro e adjacéncias, abrangendo os municipios de Eunapolis, Belmonte
e Mucuri, cuja atividade relevante é a producao de papel e celulose; o cerrado
baiano — localizado no extremo oeste do estado —, onde o cultivo de graos, nos
moldes do agronegocio globalizado, determina o vetor de crescimento dessa re-
giao; a regiao de Juazeiro, importante centro logistico, e que agrega valor ao PIB
estadual com atividades de fruticultura; Vitoria da Conquista, Itabuna e Jequié,
como polos de servicos; e Ilhéus e Itabuna, como polo de producao de cacau,
cada vez mais decadente e com menor expressao na pauta de exportacoes do es-
tado (atualmente as exportacoes de cacau e derivados ocupam a décima posicao
no ranking das exportacoes baianas).

O “miolo” ou o Semiarido, que representa dois tercos do territério baiano e
onde moram 43% da populacao do estado, é pobre economicamente — sua base
produtiva é uma agricultura familiar nao capitalizada, operada sob e as condi-
coes climaticas adversas para a pratica agricola néo tecnificada, necessitando de
investimento em capital e externalidades para o seu desenvolvimento. Entretan-
to, vale salientar, que se encontram nessa regido “ilhas de desenvolvimento” ou
de “modernidade” e locais com “vantagens competitivas naturais”, a exemplo
da extracdo de minerais como uranio e minério de ferro; turismo na Chapada
Diamantina e algumas areas com uma agricultura familiar irrigada e cooperada.

Principais polos dinamicos na Bahia

Floricultura

3,5%
As regides o~ )
localizadas nos % ‘%
ext(e[nps dq Producio de grios Itrl]ﬂiussr:lga ¢
territorio baiano 51% . 55,4%
respondem por S ae
.
70% do seu PB . &= e & X
Turismo e

celulose
5%

Fonte: SEI, 2010
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Outro importante aspecto na caracterizacdo da economia baiana rela-
ciona-se a sua insercdo na divisao regional do trabalho no Brasil e a forma de
participacao da sua economia nesse processo, ou seja, a forma como os fluxos
econdmicos, que atuam nos seus limites geograficos, se articulam com o cen-
tro dinamico do capitalismo brasileiro e com outros no plano internacional.

De maneira sintética, pode-se descrever a insercdo da economia baiana
na divisao nacional do trabalho da seguinte forma: a) o estado da Bahia é um
centro de geracdo de divisas para o pais com o agronegocio e o turismo; b) é
produtor de bens intermediarios e matérias-primas para a industria instalada
no Sudeste do pais; ¢) é um grande mercado consumidor de produtos finais
vindos das regides Sudeste e Sul do pais; d) apesar da forte retracdo nos pro-
cessos migratorios, ainda é fornecedor de mao de obra, agora mais qualificada.

A despeito dessa caracterizacao marcada pela concentracéo espacial e se-
torial, a economia baiana apresentou uma grande expansao no Produto Interno
Bruto ao longo da década de 2000. Se tomar como base o periodo 2003-2012,
o PIB da Bahia acumulou uma expansao de 48,7% em termos reais, crescendo,
inclusive, ligeiramente acima da média nacional nesse periodo, que acumulou
aproximadamente 42,1% de expansao. Esse crescimento do PIB baiano acima
da média nacional evidencia que as estratégias economicas e politicas plane-
jadas para aumentar o dinamismo econdmico do estado surtiram o resultado
esperado. As politicas econdmicas do entao governo Lula promoveram uma
valorizacdo na massa de salarios, geracdo recorde de empregos no pais e um
aumento no poder de aquisitivo das classes C e D, com fortes repercussoes na
demanda agregada e no crescimento econdomico do pais. Os estados que como
a Bahia possuiam um grande contingente de sua populacdo nesses extratos de
rendas conseguiram apresentar maior dinamismo no PIB apoiado na elevacao
do consumo e na estabilidade econdmica. Assim, o crescimento diferenciado
da economia baiana se deu pelos seus vetores internos diretamente ligados as
cadeias do agronegocio, turismo e servicos e também pela melhoria de renda
de parte consideravel da populacao do estado.

FINANCAS PUBLICAS E ENDIVIDAMENTO

A atividade econdmica na Bahia tem evoluido com base na atracio de
novos empreendimentos, em praticamente todos os setores, diversificando a
sua matriz produtiva. Nesse sentido, tomando como referéncia o ano de 2002,
observa-se que, daquele ano até 2009, a Bahia registrou crescimento economico
de 32,7% e, até 2012, de 48,7%.

Entretanto, conforme se pode observar na tabela 24, quando comparamos
a arrecadacdo de ICMS como proporc¢ao do PIB, tem-se, ao longo do periodo,
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reducdo na participacdo da arrecadacao em relacéo a geracao de riquezas. Isso
significa que o processo de crescimento econdmico, a partir da expansao das
atividades produtivas, nao foi acompanhado pela expansao na arrecadacao
do principal imposto estadual. Tal fato se explica pela opcao de se isentarem
as empresas que se instalaram na Bahia pela via politica de incentivos fiscais.

Bahia - PIB e arrecadacao de ICMS
2002, 2009 e 2012

Ano ICMS PIB ICMS/PiB
2002 5.153.876 60.671.843 8,49%
2009 10.142.841 137.074.671 7,40%
2012 14.507.029 186.411.475 7.78%

Fonte:

Apesar da reducdo na participacao da arrecadacao de ICMS, quando com-
paramos a receita liquida com a divida consolidada liquida, observa-se melhora
ao longo do tempo. A divida corresponde ao montante total das obrigacoes fi-
nanceiras, assumidas em virtude de leis, contratos, convénios ou tratados e de
operacdes de crédito, para amortizacdo em prazo superior a doze meses, nos
termos do art. 29 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Conforme os dados da tabela 25, em 2002 a divida consolidada liquida
correspondia ao dobro da receita corrente liquida’, demonstrando um possi-
vel processo de insolvéncia do estado. Ja em 2012, o valor da receita corrente
liquida correspondeu a duas vezes o da divida consolidada, conforme balanco
estadual, implicando em significativa melhora das contas publicas estaduais, a
despeito do arrefecimento de ICMS como proporc¢ao do PIB.

Bahia - Receita corrente de divida consolidada
2002, 2009 e 2012

Ano Divida consolidada liquida Receita corrente liquida
2002 12.156.457 6.693.303
2009 9.234.947 14.671.427
2012 10.617.350 21.624.181

Fonte: Demonstrativo da divida consolidada liquida 2002/2009/2012

3. Receita Corrente Liquida é o somatorio das receitas tributdrias, de contribuicdes patrimoniais, industriais, agropecu-
arias, de servicos, de transferéncias correntes e outras receitas também correntes, deduzidos principalmente os valores
transferidos, por determinagéo constitucional ou legal, aos estados e municipios, no caso da Uniéo, e aos municipios, no
caso do estado, consideradas ainda as demais dedugdes previstas na lei.
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MERCADO DE TRABALHO

Em termos gerais, podemos afirmar que o mercado de trabalho na Bahia
apresentou uma evolucao positiva entre 2003 e 2011, sendo observado no pe-
riodo: crescimento da ocupacao; reducédo da taxa de desemprego; crescimento
da renda real do trabalho; reducdo da informalidade; maior participacdo das
mulheres no mercado de trabalho; elevacido da escolaridade do trabalhador,
entre outros. O Grafico 18 mostra a taxa de desemprego do Brasil, da regiao
Nordeste e da Bahia.

Brasil, Nordeste e Bahia - Taxa de desemprego
2001 3 2011
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Fonte: Pnad 2001 3 2011 - IBGE

A taxa de desemprego na Bahia é, historicamente, superior as taxas do
Nordeste e do Brasil. Em 2001, enquanto as taxas de desemprego do Brasil
e da regidao Nordeste eram de 9,3% e 8,7%, respectivamente, a taxa baiana
era de 10%. Em 2011, o mercado de trabalho no pais estava num periodo de
maior aquecimento do que ha dez anos, apresentando uma taxa de 6,7% de
desemprego, enquanto o nordeste apresentou 7,9% e a Bahia, 9,1%.

Considerando a populacdo economicamente ativa por sexo, a propor-
cao de mulheres desocupadas ¢ maior em todos os anos e em todos os niveis
geograficos. Houve uma queda dessa proporcao entre 2001 e 2011, quando a
Bahia sai de 13,7% de desemprego entre as mulheres para 12,4%. Esse indi-
cador, para o conjunto do pais, diminuiu de 11,9% de mulheres desocupadas,
no primeiro ano, para 9,1% em 2011.
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Ja a desocupacdo entre os homens também seguiu a tendéncia de que-
da, principalmente em nivel nacional, que atingiu o resultado de apenas
4,9% de desempregados em 2011. No ano de 2001, Bahia e Brasil apresen-
tavam a mesma proporcao de homens desempregados, 7,5%, enquanto o
Nordeste apresentava uma taxa de desemprego de 6,9%. Em 2011, o indice
nordestino para os homens, 5,7%, foi maior que o brasileiro e continuou
menor que o baiano, que atingiu 6,5%, uma queda de 1 p.p. no periodo
(Grafico 19).

Brasil, Nordeste e Bahia - Taxa de desocupacdo total e por sexo (%)
2001, 2006 e 2011
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Fonte: IBGE - Pnad 2001, 2006 e 2011. Elaborado pela SEI/Dipeq/Copes a partir dos microdados.

O Grafico 20 mostra que houve um aumento da taxa de desemprego
dos jovens, entre os anos de 2001 e 2011, de 18,4% para 20,7%. Vale res-
saltar que para o calculo dessa taxa sdo considerados apenas os jovens que
estavam desocupados e a procura de um emprego na semana de referéncia.
Entre os adultos de 25 a 49 anos que buscavam emprego na semana de refe-
réncia em 2011, 7,4% estavam desempregados, queda de 1 p.p. em relacao
a 2001, quando eram 8,4% de desempregados. Os maiores de 49 anos sao
0s que apresentam a menor taxa de desemprego, apenas 2,9% em 2011,
indice um pouco maior que os de 2001 e 2006, que foram 2,8% e 2,3%
respectivamente.
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Bahia - Taxa de desocupacdo por faixa etdria (%)
2001, 2006 e 2011
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Fonte: IBGE - Pnad 2001, 2006 e 2011. Flaborado pela SEI/Dipeq/Copes a partir dos microdados.

O Grafico 21 mostra a taxa de participacao total e por género para a
Bahia, o Nordeste e o Brasil*. Nos trés niveis geograficos, as taxas de partici-
pacéo total foram bem proximas nos trés anos analisados, ficando em torno
de 60%. Quando se observa este indice por género, a participacao masculina
permanece relativamente estavel, apresentando uma pequena queda em 2011,
visto que na Bahia passou de 73% em 2001 para 71,9% em 2011 e, no Brasil,
passou de 72,8% em 2001 para 70,8% em 2011. Isto ¢é reflexo do cresci-
mento da renda familiar e consequente retardamento da entrada no mercado
de trabalho pelos jovens, e reflexo também de mudancas demograficas, com
crescimento da inatividade decorrente do envelhecimento da populacao. A
participacao feminina, tanto em nivel estadual quanto em nivel nacional, teve
um aumento, em relacdo ao ano de 2001, de 47,4% para 50,8% em 2011 na
Bahia, e de 48,9% para 50,1% em 2011 no Brasil. E interessante observar que
nos dois niveis a participacéo feminina no mercado de trabalho era maior em
2006, 51,4% na Bahia e 52,6% no Brasil, o que reforca o peso dos fendmenos
mencionados como desaceleradores do crescimento da taxa de participacao.
Com relac@o ao Nordeste, vé-se que a participacdo das mulheres teve uma pe-

4. Ataxa de participacdo corresponde a proporcao da populagao economicamente ativa (PEA) em relacdo a populacdo
em idade ativa (PIA). A PIA corresponde a populacao de 10 anos ou mais, ao passo que a PEA abarca apenas os que
estdo no mercado de trabalho, estejam ocupados ou ndo. A parte da PEA nao ocupada esté procurando emprego e sao
considerados desempregados.
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quena elevacdao em 2006, quando passou de 46,7% para 49,9%, porém caiu
para45,4% em 2011, indice menor que os encontrados para o Brasil e a Bahia.

Brasil, Nordeste e Bahia - Taxa de participacdo total e por género (%)
2001, 2006 e 2011
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Fonte: IBGE - Pnad 2001, 2006 e 2011. Flaborado pela SEI/Dipeq/Copes a partir dos microdados.

O Grafico 22 mostra que, entre os inseridos no mercado de trabalho
na Bahia, a maior taxa de participacao ¢ dos adultos entre 25 e 49 anos, que
tiveram uma participacao proxima a 80% nos trés anos analisados, saindo
de 79,6% em 2001 para 80,9% em 2011, passando por 81,7% em 2006.
Entre os jovens de 15 a 24 anos, a participacdo se manteve estavel entre
2001 e 2011, sendo 58,8% e 58,3% respectivamente. Porém, em 2006, o
indicador estava em 62% para os jovens de 15 a 24 anos, sendo este o grupo
com maior reducdo de participacdo entre 2006 e 2011, corroborando a tese
de retardamento na entrada no mercado de trabalho em virtude da expansao
familiar da renda. Os trabalhadores maiores de 50 anos apresentaram indices
proximos a 50%.

O Grafico 23 mostra que, entre os homens baianos de 15 a 24 anos no
ano de 2011, 24,7% estavam fora do mercado de trabalho, porém na escola,
enquanto 8,4% estavam fora do mercado de trabalho e da escola, indice maior
que o visto para 2001, que era de 5,5%, como se pode observar no grafico 5°.

5. Foram considerados os ensinos regular e supletivo, educacdo de adultos, ensino superior, pds-graduacao e pré-vestibular.
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Entre as mulheres de 15 a 24 anos, 31,3% estavam fora do mercado de traba-
lho, porém na escola em 2011, enquanto 18,8% estavam fora do mercado de

trabalho e da escola.

Bahia - Taxa de participacdo por faixa etaria (%)
2001, 2006 e 2011
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Fonte: IBGE - Pnad 2001, 2006 e 2011. Flaborado pela SEI/Dipeq/Copes a partir dos microdados.
Grafico 23
Bahia - Jovens de 15 a 24 anos de idade fora do mercado de trabalho por género (%)
2001, 2006 e 2012
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Fonte: IBGE - Pnad 2001, 2006 e 2011. Elaborado pela SEI/Dipeq/Copes a partir dos microdados.
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Quando se observa a composicao da populacdo ocupada quanto ao
nivel de escolaridade, o que mostrara o Grafico 24, percebe-se a mudanca da
estrutura entre os trés anos analisados. Em 2001, a maior parte da populacao
ocupada na Bahia tinha entre 0 a 3 anos de estudo, 44,6%. Este grupo, em
2011, representava 27,4% do total de ocupados, uma reducéo significativa
nos dez anos em analise. Em 2006, a maior proporcao era de trabalhadores
com 4 a 10 anos de estudo, 39,6%; e em 2011, era o grupo com 11 anos ou
mais de estudo que ocupava a maior parte das vagas no mercado de trabalho
baiano, 37,2%. Esse grupo correspondia a somente 19,7% dos ocupados em
2001, revelando uma importante mudanca estrutural no perfil do trabalha-
dor baiano.

Bahia - Distribuicdo da ocupacdo por grupos de escolaridade (%)
2001, 2006 e 2012
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Fonte: IBGE - Pnad 2001, 2006 e 2011. Elaborado pela SEI/Dipeq/Copes a partir dos microdados.

Outra mudanca estrutural relevante no mercado de trabalho baiano, en-
tre 2001 e 2011, diz respeito a composicao da ocupacdo entre os setores de
atividade economica, sendo verificada uma consideravel perda de participacao
do setor agricola no periodo analisado. O Grafico 25, observa-se que, dos
nove setores considerados, apenas os setores agricola e o de servicos tiveram
queda na sua participacdo entre os anos de 2001 e 2011, o primeiro teve que-
da, na sua representatividade, de 38,3% para 27,3%; e o segundo, de 27,4%
para 23,3%. Mesmo assim, esses dois setores continuam sendo os maiores
empregadores no estado da Bahia, seguidos pelo setor de comércio, que teve
sua participacao aumentada de 12% para 17,4% no periodo.
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A distribuicao da populacao ocupada segundo cor ou raca pode ser vista
no Grafico 26, que considera brancos, pretos e pardos, desconsiderando ama-
relos e indigenas, dada a sua baixa relevancia estatistica na analise do estado.

Bahia - Distribuicdo total de ocupados por setor de atividade (%)
2001, 2006 e 2011
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Fonte: IBGE - Pnad 2001, 2006 e 2011. Elaborado pela SEI/Dipeq/Copes a partir dos microdados.

Brasil, Nordeste e Bahia - Distribuicdo total de ocupados por cor ou raca (%)
2001, 2006 e 2011
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Fonte: IBGE - Pnad 2001, 2006 e 2011. Elaborado pela SEI/Dipeq/Copes a partir dos microdados.
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Conforme observado no item demografia, a participacao de pessoas autode-
claradas pretas aumentou e isso se confirma nos percentuais de trabalhadores
ocupados autodeclarados pretos. Quando se compara a evolucao brasileira e a
baiana, tem-se uma pequena diferenca: enquanto na Bahia houve uma dimi-
nuicdo da participacdo na ocupacao da populacao parda entre os anos de 2001
e 2011 (de 65,5% para 57,5%), no Brasil houve uma elevacao dessa partici-
pacédo, de 38,9% para 41,4%, em detrimento de uma queda na participacao
dos brancos, de 54,5% para 48,6%. Na Bahia, a participacao dos brancos teve
uma pequena queda, de 22,1% para 20,6%. Nos dois niveis geograficos, hou-
ve um aumento da participacao de pretos no mercado de trabalho, sendo esse
aumento mais acentuado na Bahia, onde subiu de 12,2% para 21,1%.

Bahia - Evoluggo do saldo de empregos formais
2003 3 2012
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Fonte: IBGE - Pnad 2001, 2006 e 2011. Elaborado pela SEI/Dipeq/Copes a partir dos microdados.

De janeiro de 2003 a junho 2013, foram gerados 795 mil empregos
de carteira assinada na Bahia. Destes, 398 mil foram gerados nos municipios
da Regido Metropolitana de Salvador, e 397 mil no interior. Foram 331 mil
empregos gerados no setor servicos, o maior a empregar na Bahia, seguido
pelo setor de comércio, com 195 mil empregos gerados.O Grafico 27 mostra
a evolucdo do saldo de empregos entre 2003 e 2012.

O Grafico 28 mostra a evolucdo do grau de informalidade, observando-
-se que a Bahia obteve a maior proporcdao de trabalhadores empregados de
forma informal entre os trés niveis geograficos em 2001 e 2011, sendo menor
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que o indice nordestino em 2006°. Isso diz muito sobre a estrutura do mer-
cado de trabalho baiano, que nao acompanhou a queda acentuada do grau de
informalidade observada no Brasil e no Nordeste.

Brasil, Nordeste e Bahia - Evolucdo do grau de informalidade (%)
2001, 2006 e 2011
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Fonte: IBGE - Pnad 2001, 2006 e 2011. Flaborado pela SEI/Dipeq/Copes a partir dos microdados.E

O rendimento médio do trabalho principal na Bahia teve um crescimen-
to real de aproximadamente 35% entre os anos de 2001 e 2011, como pode
ser observado no Grafico 29 e na Tabela 26, passando de R$ 659 para R$
887, com base nos valores de setembro de 2011. Esse crescimento foi maior
que o visto para o rendimento médio no Brasil, que foi de aproximadamente
20%, porém, em valores absolutos, o rendimento médio do trabalho principal
brasileiro ainda se mostra bastante superior, visto que passou de R$ 1.116
em 2001 para R$ 1.303 em 2011. O rendimento médio de todos os trabalhos
acompanhou o movimento visto pelo rendimento médio do trabalho princi-
pal, passando de R$ 692 em 2001 para R$ 937 em 2011.

A Tabela 26 traz a evolucao do rendimento médio real do trabalho prin-
cipal na Bahia para subgrupos selecionados. Primeiramente, traz a diferenca
da evolucédo deste entre homens e mulheres, mostrando que, ainda que o sa-
lario dos homens continue maior que o das mulheres em 2011, enquanto o
salario delas era em torno de 68% do deles em 2001, esta proporcao subiu

6.0 grau de informalidade ¢ definido aqui como a soma de trabalhadores por conta propria e sem carteira de trabalho assi-
nada dividida pela soma dos trabalhadores por conta prépria, sem carteira, com carteira, estatutérios e militares (Ipea, 2012).
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Bahia - Evolucdo do rendimento médio do trabalho principal e de todos os trabalhos (R$)
2001, 2006 e 2011 (set. 2011)

1.000,00

950,00 937,48

900,00
850,00
800,00
750,00

700,00

650,00

658,71

600,00

550,00
2001 2006 2011

mmm Todos os trabalhos == Trabalho principal

Fonte: IBGE - Pnad 2001, 2006 e 2011. Elaborado pela SEI/Dipeq/Copes a partir dos microdados.

para 75% em 2011, o que reflete o crescimento maior observado para o ren-
dimento delas no periodo.

O rendimento por cor/raca mostra a diferenca salarial entre brancos,
pretos e pardos: os primeiros tinham uma renda média duas vezes maior que a
dos outros dois grupos em 2001, diminuindo essa diferenca em 2011. Obser-
va-se que o rendimento dos pretos foi 0 que apresentou o maior crescimento
no periodo analisado, passando de R$ 506 para R$ 746.

Entre os grupos de idade, os mais velhos continuam ganhando mais que o
dobro do que os mais jovens, que, apesar disto, obtiveram o maior crescimento
da renda média no periodo, 41,6%. Assim, os jovens entre 15 e 24 anos recebiam,
em média, R$ 351 em 2001 e R$ 497 em 2011, enquanto os trabalhadores com
50 anos ou mais passaram de R$ 771 para R$ 1.064 de renda média no periodo.

Quanto a escolaridade, foi visto anteriormente que houve um aumento
da participacdo daqueles com 11 anos ou mais de estudo no mercado de tra-
balho, porém, observou-se uma queda no rendimento médio destes, de 5,6%,
passando de R$ 1.445 para R$ 1.364 entre 2001 e 2011. Ja os com menor
escolaridade, que diminuiram substancialmente sua participacao, tiveram o
maior aumento real da renda, 33,1%, como pode ser visto na tabela 1. Esse
resultado é reflexo da maior oferta de mao de obra qualificada em detrimento
da oferta de trabalhadores de baixa escolaridade, cuja demanda é ampliada a
partir do crescimento da construcao civil.
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Tabela 26

Bahia - Evolucdo do rendimento médio do trabalho principal e de todos os trabalhos (R$)

2001, 2006 e 2011 (set. 2011)

2001

2006

2011

Cresc. (%)  Cresc. (%)

01-11 06-11

Bahia 658,71 713,78 887,23 34,69 24,30
Por género

Homens 721,31 76551 962,64 33,46 25,75

Mulheres 542,76 626,27 773,38 42,49 23,49
Por cor/raca

Brancos 1.032,90 1.028,34 1.300,18 25,88 26,43

Pretos 506,40 592,22 746,31 4738 26,02

Pardos 555,63 642,45 794,77 43,04 23,71
Por idade

153 24 anos 350,92 379,66 496,95 41,61 30,89

253 49 anos 755,72 796,74 045,88 25,16 18,72

50 anos ou mais 770,90 859,36 1.063,53 37,96 23,76
Por escolaridade

03 3 anos 332,81 370,82 442,98 33,10 19,46

43 10 anos 530,95 509,17 614,01 15,64 20,59

11 anos ou mais 1.444,68 1.289,15 1.364,41 556 5,84
Por situacdo censitaria

Rural 333,86 367,79 439,33 31,59 19,45

Urbano 789,40 844,59 996,68 26,26 18,01
Por atividade

Agricola 337,80 377,24 424,76 25,74 12,60

IndUstria 838,21 87550 1.023,93 22,16 16,95

(onstrucao 616,14 686,42 833,29 35,24 21,40

(omércio 745,00 731,71 861,69 15,66 17,76

Servicos 72997 671,59 800,67 9,68 19,22

Administracao pablica 1.117,80 1.426,23 1589,53 42,20 11,45
Por ocupacao

(om carteira 882,34 916,92 1.003,06 13,68 9,39

Sem carteira 356,38 399,00 509,37 42,93 27,66

(onta prépria 515,17 498,36 641,81 24,58 28,78

Empregador 2.510,89 2.799,03 3.33356 32,76 19,10

Funciondrio pablico 1.395,50 1481,12 1.776,54 27,31 19,95

Fonte: IBGE - Pnad 2001, 2006 e 2011. Elaborado pela SEI/Dipeq/Copes a partir dos microdados.
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Os moradores da zona urbana continuaram ganhando mais que o dobro
dos moradores da zona rural baiana, ainda que estes ultimos tenham apresentado
um crescimento da renda média um pouco maior que aqueles, 26,3% e 31,6%
respectivamente.

Entre os setores de atividade, a maior renda média se manteve para aque-
les empregados na administracao publica, com R$1.589 em 2011, os quais
também obtiveram o maior crescimento entre 2001 e 2011. Mantendo-se com
o segundo maior salario médio, vem a industria, seguida pelo comércio.

Ja a ocupacdo melhor remunerada continuou sendo a de empregador,
seguida pelos funciondrios publicos e pelos trabalhadores com carteira assina-
da. O maior crescimento do rendimento médio observado no periodo foi en-
tre os empregados sem carteira assinada, que passaram de R$356 para R$509.

Como visto pelo conjunto de dados apresentados, entre 2001 e 2011
podemos constatar mudancas de cunho estrutural no mercado de trabalho da
Bahia, como o aumento da escolaridade do trabalhador ocupado e a reducéo
de participacdo do setor agricola no total de emprego em relacdo a setores
mais dindmicos. Esses fenomenos ocorrem em paralelo a ampliacdo da oferta
de trabalho mais qualificado em virtude do aumento da escolaridade da po-
pulacao baiana. Uma vez que a renda do grupo mais escolarizado diminui em
termos reais, inferimos que a demanda por trabalho qualificado nao acom-
panhou o crescimento da oferta destes no periodo, revelando a necessidade
de o estado da Bahia fomentar setores mais complexos, com tecnologia que
exija mdo de obra mais qualificada, o que elevaria a remuneracao média e o
emprego desse tipo de trabalho, que cresceu, aparentemente, como reflexo do
crescimento da escolaridade da populacdo em geral, e nao por conta de um
significativo desenvolvimento produtivo e tecnologico.

INVESTIMENTOS: CONSOLIDAGAO DA MATRIZ PRODUTIVA BAIANA

A politica de atracdo de novos investimentos em diversos setores da ati-
vidade economica tem proporcionado uma nova dinamica econdémica, con-
tribuindo para a mudanca na estrutura produtiva do estado da Bahia. Essa
politica, além de consolidar a estrutura industrial, busca promover a descen-
tralizacdo da atividade econdmica na Bahia.

O Conselho de Desenvolvimento da Industria e do Comércio (Cdic)
se constitui em um forum permanente de discussao sobre as potencialidades
econdmicas da Bahia e pela formulacéo e estratégia de atracao de novos inves-
timentos que venham contribuir para o crescimento, adensamento das cadeias
produtivas, na descentralizacdo e desconcentracao da industria no estado.

A atracdo de investimentos do periodo 2007-2012 visou o fortalecimen-
to de setores tradicionais competitivos, como o quimico, o petroquimicos, o
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do petroleo, do gas, do papel e celulose, bem como a consolidacdo de setores
produtores de bens finais. Podemos destacar também investimentos em ativi-
dades que a Bahia mostra vantagens comparativas significativas, como mineral
e energia edlica, pela localizacao privilegiada, e também a industria naval.

INVESTIMENTOS PREVISTOS POR SEGMENTOS

QUIMICO E PETROQUIMICO

O Polo Industrial de Camacari (PIC) abriga o maior complexo petroquimi-
co da América do Sul, com 34 empresas quimicas e petroquimicas, entre elas, a
Braskem, a Basf, a Dow, a Monsanto e a Dupont; e 56 empresas de outros ramos,
como automotiva, celulose, metalurgia do cobre, téxtil, bebidas e servicos. Esse
polo fabrica produtos de 1% e 2? geracdo de produtos petroquimicos.

Com 45 mil empregos diretos/indiretos gerados, o setor quimico/pe-
troquimico é o mais representativo dentro Polo Industrial de Camacari. O
faturamento anual chega a US$ 15 bilhoes e, em 2010, representou 20% do
PIB baiano. Nesse mesmo ano, suas exportacoes representaram 30% das ex-
portacoes baianas.

Dentre os principais investimentos previstos, estao o complexo acrilico
da Basf (R$ 1,2 bilhdo) que adensara, ainda mais, a cadeia produtiva do setor
quimico na Bahia; o Boticario, com investimentos de R$ 355 milhoes. Esses
investimentos tém como finalidade atrair empresas da terceira geracdo petro-
quimica e fomentar o adensamento da cadeia do polo acrilico (Basf). Estao
previstos investimentos no polo no montante de R$ 2,3 bilhoes.

Oportunidades de investimento:

Atracdo de empresas da 3* geracdo petroquimica (produtos de uso
final), cosméticos e farmacos;

petroquimica verde (etanol como matéria-prima);

consolidacdo das cadeias quimica e petroquimica: borracha sbr, polibu-
tadieno, cumeno, fenol, acido adipico, acido tereftalico, acido acético, acetato
de vinila / polivinila, resinas estirénicas de engenharia, acetona, entre outros;

ampliacao da producdo de laminados, embalagens, tubos e acessorios
e artefatos diversos;

fomentar novas potencialidades para adensamento da cadeia através
dos polos acrilico e téxtil.

PETROLEO E BIOCOMBUSTIVEIS
A RLAM (Petrobras) é a 2* maior refinaria do Brasil com capacidade de
processamento de aproximadamente 320 mil barris/dia. Atualmente, repre-
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senta 14,5% da capacidade de refino do pais. Entre os novos investimentos
da Petrobras, destacam-se a modernizacdo da Refinaria Landulpho Alves e o
desenvolvimento da producao em campos terrestres e maritimos. Serao inves-
tidos US$ 74,4 bilhoes pela Petrobras nos proximos quatro anos. Destaca-se
ainda a implantacao (2013) do Terminal de Regaseificacdo de GNL da Petro-
bras com uma producao estimada em 14 milhoes m’/dia.
Oportunidades de investimento:

Servicos de sondagem de producao e de perfuracao;

servicos especializados de canhoneio, perfilagem, cimentacéo, fratura-
mento e acidificacio;

brocas, alargadores e equipamentos de bombeio centrifugo;

tubos de revestimento e de producao, linhas de conducao e acessorios
para revestimento e valvulas AP,

bombas mecanicas para elevacdo de petroleo, compressores, cimento
e aditivos;

produtos quimicos e reagentes, hastes e outros componentes da colu-
na de bombeio mecanico, equipamentos de cabeca de poco e medidores de
vazao de oleo e gas;

servicos de certificacao pela ISO 9000.

NAVAL E PORTUARIA

O ressurgimento do setor naval-portuario na Bahia foi proporcionado
pela implantacao do Estaleiro Sdo Roque do Paraguacu, que esta construindo
plataformas e navios para a industria do petréleo; bem como pela instalacao
de industrias voltadas a construcdo de veleiros, barcos e lanchas e criacdo de
atracadouros e marinas em varios pontos da costa.

O Canteiro de Sdo Roque do Paraguacu iniciou suas operacdes em 2009,
com investimentos de R$ 70 milhdes e geracdo de 1.500 novos empregos em
Maragogipe. Esse estaleiro tem como objetivo atender as demandas em prol
dos novos investimentos para o pré-sal. O setor estd investindo R$ 5,4 bilhoes
e gerando 8.507 novos empregos.

Esta em implantacao um novo estaleiro (Enseada de Paraguacu) para a
construcao naval offshore, com investimentos da ordem de R$ 960 milhoes (Pro-
tocolo de Intencoes), podendo alcancar R$ 2 bilhdes e gerar quatro mil empregos.

Vale destacar que a retomada dos investimentos na industria naval no
Brasil pode ser percebida na Bahia, onde esta localizada a obra da plataforma
P-60 que, quando finalizada, tera capacidade de perfuracao de até nove mil
metros e de atingir as camadas do pré-sal. Seu projeto é idéntico ao da plata-
forma P-59 que ja esta em operacao.
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Oportunidades de investimento:

Instalacdo de estaleiros para construcdo de navios convencionais de
grande porte;

instalacdo de estaleiros para construcao de plataformas, sondas e ou-
tras unidades offshore;

instalacdo de estaleiros para construcdo de embarcacoes deapoio offshore;

construcaodecanteirosparaproducdodemodulosdeplataformasenavios;

instalacoes para construcao de embarcacoes de turismo, esporte, lazer,
de pequeno porte e transporte de pessoas;

desenvolvimento da cadeia produtiva,

atracao de empresas prestadoras de servicos paraacadeianaval e nautica;

atracao de fornecedores de equipamentos;

aiversificacdo da matriz industrial nautica do estado;

desenvolvimento da industria de pecas nauticas de reposicao;

constru¢do de marinas e outras estruturas nauticas;

desenvolvimento da pesca e mergulho como esportes.

VEICULOS AUTOMOTORES

O setor automotivo na Bahia é o 4° maior segmento industrial da Bahia
e 0 5° maior produtor de veiculos do Brasil, representando 6,5% da producao
do pais. A Ford produz cerca de 250 mil carros/ano, gerando mais de 8.700
empregos nas suas 31 sistemistas.

A Bahia estd se consolidando como um novo polo automotivo do Nor-
deste, com a atracdo de novas montadoras (Jac Motors, Foton e de novos fabri-
cantes de autopecas). Fortalecendo a atracao de investimentos, o estado conta
ainda com o Senai Cimatec, centro de exceléncia em tecnologia e formacao de
profissionais (técnicos e engenheiros).

Oportunidades de investimento:

consolidacdo da cadeia produtiva de autopecas;

atracao de fabricantes de pneus e componentes;

atracdo de montadoras de:

automoveis;

caminhoes e dnibus;

veiculos pesados para a industria, agricultura e mineracao;
motocicletas e veiculos especiais;

trens, vagoes e trilhos.

MINERACAO
A Bahia tem um dos maiores potenciais minerais do Brasil, atualmente
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é 0 5° maior produtor mineral do pais. E o estado mais bem estudado geolo-
gicamente, com seu territorio coberto em 86% por levantamento aerogeofisi-
co. Possui uma gama de minerais com grande potencial para exploracao, tais
como bauxita, ferro, cobre, niquel, ouro, manganés, titanio, vanadio, magnesi-
ta, molibdénio e quartzo de alta pureza. Com mais de 19 mil areas requeridas,
a Bahia disputa com o estado de Minas Gerais em numeros de requerimentos
de dreas de pesquisa junto ao Departamento Nacional de Producdo Mineral
(DNPM). Em 2012, o DNPM recebeu 2.725 novos requerimentos de pes-
quisas na Bahia, resultado que colocou o estado na segunda posicao entre as
unidades da federacdo com o maior numero de requerimentos solicitados.

O setor de mineracéo esta atraindo empreendimentos de grande porte
em decorréncia, principalmente, dos investimentos em infraestrutura, como
as obras da Ferrovia de Integracdo Oeste-Leste (Fiol) e do projeto Porto
Sul, que possibilitardo o escoamento das riquezas extraidas e produzidas, a
exemplo da Bahia Mineracdo (Bamin), que escoara sua producao de minério
de ferro das jazidas da regido de Caetité e Guanambi, por meio da ferrovia
e do porto.

Encontram-se em fase de implantacao novos empreendimentos e desen-
volvimento de projetos para a producdo de minério de ferro, pelotas, ferro-gusa,
ferro-vanadio, talio, bauxita, gipsita e a expansao da producdo de ouro e mag-
nesita, com investimentos da ordem de aproximadamente 20 bilhoes até 2015,
além de outros projetos em fase inicial de desenvolvimento, que vao desde as
matérias-primas para fertilizantes até as terras-raras. Entre os novos empreendi-
mentos em implantacdo no estado, estao a Bahia Mineracdo, a Magnesita S.A, a
Yamana Gold, a Ferrobahia, a Ferrous Resources e a Rio Tinto Alcan.

PAPEL E CELULOSE
Na Bahia, encontra-se um dos maiores parques industriais de celulose
do mundo. E o 2° maior estado produtor de celulose do pais, destacando-se
Suzano e Veracel, que juntas representam 21,2% da producédo nacional, e o0 4°
maior produtor de papel. Além da BSC, que ¢ a tnica empresa produtora de
celulose de eucalipto da América Latina. O setor abrange 47 municipios e gera
mais de 5.700 empregos.
Oportunidades de investimento:
consolidacdo da cadeia produtiva;
atracao de polos florestais;
atracdo de fabricantes de papel, derivados de celulose e de outros usos
para a madeira,
fabricantes de maquinas e equipamentos para o setor.
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ENERGIA

As acoes nessa area tém-se concentrado no desenvolvimento de uma
matriz energética diversificada, buscando um maior equilibrio entre fontes
renovaveis e nao renovaveis. O setor de energia renovavel esta se consolidando
no estado. A Bahia representa 10,1% do potencial edlico do pais e 19,3% do
Nordeste, com destaque para as regides Centro-sul e Vale do Sao Francisco.
Atualmente, a Bahia é o segundo maior estado em poténcia contratada nos
leildes de energia edlica. Quando os 52 projetos previstos para se instalar no
estado estiverem funcionando vao acrescentar 1.418MW a rede elétrica, refe-
rentes aos leiloes de energia da Aneel.

AGROINDUSTRIA

O agronegocio baiano vem demonstrando bons resultados. Nos ultimos
dez anos, houve um crescimento médio da agropecuaria de 7,1% quando ana-
lisamos o PIB de 2001 a 2011. Entre 2007 e 2012, cresceu em 50,2% o valor
bruto da producao agropecuaria (VBP), passando de R$ 15,1 bilhoes em 2007
para R$ 22,7 bilhdes em 2012. Além disso, foram gerados 981 mil empregos
ligados ao agronegocio até out/2012; as contratacoes de crédito rural por meio
de instituicdes financeiras totalizaram R$ 14,6 bilhoes entre 2007 e outubro
de 2012 e foram produzidas 30,1 milhdes de toneladas de frutas.

Nos ultimos dois anos, com o decorrer da seca e outras adversidades,
a producao de graos foi bastante prejudicada, o que resultou numa reducao
das exportacoes desses produtos e de seus derivados, principalmente entre os
anos de 2012 e 2013.

A agroindustria se apresenta forte e dindmica em todas as regides do es-
tado. A regido Oeste, mais expressiva pela producao de graos e algodao, possui
um parque fabril que agrega valor ao produto, exportando derivados e tam-
bém fortalecendo a cadeia com a transformacéao e comercializacao de produtos
internamente. A regido de Juazeiro é destaque na fruticultura e producéo de
vinhos. Outro setor forte do agronegocio é a cana-de-acucar, forte também em
Juazeiro e no Sul do estado, onde também se encontra grande parte da produ-
cdo de celulose, também um importante produto na composicao da balanca
comercial da Bahia.

O grande potencial da Bahia para a agroindustria processadora pode
ser observada nas diversificadas oportunidades de investimentos nas cadeias
produtivas de soja, café, derivados do leite, carne bovina, caprina e ovina, avi-
cola, aquicultura, sisal, coco, fruticultura, algodao, cana-de-acticar, mandioca,
cacau, apicultura, entre outras.

Destacam-se como oportunidades de investimento:
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Atracdo de novas empresas para o setor alimenticio (avesuinocultura,

beneficiamento de frutas, laticinios, vinicultura, entre outros);

expansao do parque sucroalcooleiro;

atracao da cadeia de floricultura (embalagens, maquinas, equipamen-
tos e acessorios);

atracdo da cadeia da industria téxtil (fiacao, tecelagem e confeccoes);

Leite Verde —Producio de leite no Oeste com produtividade de 35.000 1/ha,
trés vezes superior a da Nova Zelandia;

implantacao de pequenas, médias e grandes empresas;

grande potencial na Chapada Diamantina: oliveiras, café, frutas de
clima temperado;

outros produtos: citricas de mesa, fibras naturais, heveicultura, cacau
organico, uva e vinho, leite e gado verde, graos, carcinicultura, aves e suinos.

TurisMO

Desde 2007 com o governo Wagner, a Bahia deu um salto em relacao ao
sevico de turismo. Os investimentos na drea contribuiram para a interioriza-
cdo do desenvolvimento economico e consolidaram a Bahia como imagem de
destino turistico moderno, diversificado culturalmente, hospitaleiro e dotado
de patrimonio ambiental e paisagistico de grande valor. Esse fato é materia-
lizado em um aporte privado de mais de R$ 1 bilhao e na geracdo de 4,5 mil
empregos em diversas regides do estado. Nos ultimos sete anos, foram implan-
tados 27 empreendimentos hoteleiros de grande porte.

As zonas turisticas sao treze e abrangem 156 municipios — do litoral ao
sertdo e ao cerrado, passando ainda por serras e montanhas. Para potencializar
0 segmento turistico, o governo do estado vem investindo em novos produ-
tos, segmentos e servicos, a exemplo do Turismo Etnico, do Enoturismo, do
Espicha Verdo, do Sdo Jodo da Bahia, do Turismo Esportivo, do Servico de
Atendimento ao Turista (SAT) e do Disque Turismo, além de programas de
qualificacao, melhorias na infraestrutura, obras de recuperacio e renovacao de
espacos e patrimonios culturais e historicos.

COMERCIO E SERVICOS

O setor de comércio e servicos baiano abrange um conjunto de ativida-
des que vai do pequeno ao grande varejo, passando pelo comércio de alimen-
tos, vestuario, eletrodomésticos, audio e video, utilidades domésticas, além de
servicos de manutencéo, areas de turismo, educacéo, arquitetura, assisténcia
médica e juridica, entre outros.

E o setor que mais absorve mao de obra e agrega o maior nimero de em-
presas, impulsionado pelo aumento do poder de compra da populacao baiana
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e pela consequente demanda por bens de consumo. Esse setor tem sido forte-
mente beneficiado pelo dinamismo atual da economia baiana, especialmente
os servicos ligados a industria metal-mecanica, construcao civil e pelas obras
publicas. Os novos troncos de infraestrutura, a Ferrovia Oeste-Leste e a Ferro-
via Centro-Atlantica, também contribuem para expansao do setor atacadista,
construindo nos logisticos com grande potencial.

Apenas no primeiro trimestre de 2012, empresas dos ramos de comércio
varejista e prestacao de servicos representaram 78,72% do total das empresas
constituidas no periodo, sendo o interior do estado responsavel por 58,8% das
aberturas. Somente o setor de servicos representa mais de 60% do PIB estadual.

INVESTIMENTOS PUBLICOS ESTRUTURANTES

A melhoria da infraestrutura logistica é objeto do programa baiano de mo-
dernizacdo e construcdo de rodovias, ferrovias, portos e aeroportos, contando,
para isso, com investimento, do governo federal, de R$ 37 bilhoes até 2014.

Na Regido Metropolitana de Salvador, alguns investimentos importantes
em relacdo ao transporte integrado e multimodal foram realizados. A recém
inaugurada Via Expressa Baia de Todos os Santos, que liga a BR-324 ao Porto
de Salvador, acrescentou novas rotas ao trafego de Salvador e facilita a movi-
mentacdo para o porto, tornando-o mais competitivo. As regides do Comeércio
e da Cidade Baixa, de um lado, e do Iguatemi, Cabula e Paralela, do outro,
foram interligadas por ela. As obras do metr6 foram retomadas apds anos pa-
ralisadas. Mais duas linhas, num total de 42 km, serdo viabilizadas. Uma che-
gara a estacdo de Piraj4, e a outra, do Bonoco ao vizinho municipio de Lauro
de Freitas. Projetos ja estao sendo feitos para que o metro também chegue até
Cajazeiras. O governo federal também esta investindo em VLT (Veiculos Leves
Sobre Trilhos) para o Suburbio e centro comercial antigo, e em BRT (Bus Ra-
pid Transit), da Lapa ao Iguatemi, em parceria com os governos locais.

O complexo de viadutos do Imbui e Narandiba, a duplicacao da Pinto
de Aguiar, a alca de ligacdo entre a avenida Luiz Eduardo Magalhées e a BR-
324, a duplicacdo da avenida Gal Costa indo até Piraja, a avenida Lobato/Pi-
raja, a duplicacao da avenida Orlando Gomes e a implantacdo da 29 de Marco
mudarao a face de Salvador e das cidades em seu entorno.

CompLEXO L0GISTICO INTERMODAL:

Porro SuL E FERrRoOVIA OESTE-LESTE

O Porto Sul é um empreendimento concebido no Planejamento Estraté-
gico do estado da Bahia e corresponde ao extremo leste da Ferrovia Oeste-Les-
te, ou seja, o seu porto no Oceano Atlantico. Esta ferrovia, também proposta
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na estratégia de desenvolvimento estadual, visa estabelecer um eixo logistico
transversal que articula esse porto maritimo com a regiao do Brasil Central.
Em uma perspectiva macroestratégica de maior prazo, esse eixo potencializara
a interligacdo Atlantico-Pacifico, ja que, no tracado da ferrovia, concebe-se a
interligacao do litoral da Bahia até Vilhena em Rondonia.

O SistemA ViArio OESTE

O Sistema Viario Oeste criara um novo eixo viario que vai fomentar a
reconfiguracdo urbana e o desenvolvimento regional em uma area que abran-
ge 4,4 milhoes de habitantes, afetando diretamente 800 mil pessoas. Entre os
efeitos positivos esperados pelo projeto da ponte Salvador-Ilha de Itaparica,
que é uma parte desse projeto indutor de desenvolvimento econdmico e so-
cial, pode-se destacar a elevacdo da competitividade na regido, o aumento da
atratividade para instalacao de novas empresas e industrias, fortalecimento das
atividades das empresas existentes (como o Estaleiro Sao Roque do Paragua-
cu), bem como o fomento ao turismo e desenvolvimento imobiliario no litoral
sul da Bahia e na Ilha de Itaparica.

A iniciativa do governo da Bahia é um plano de desenvolvimento que se
desdobra na construcao de uma ponte, reconfiguracio da BA-001 na Ilha de
Itaparica, requalificacao da ponte do Funil, construcao da ligacao entre Santo
Antonio de Jesus e Castro Alves, além da qualificacdo da infraestrutura viaria
regional, bem como intervencoes relacionadas a infraestrutura urbana e social
na ilha. Todas estas intervencoes, que em 2010 demandariam um investimen-
to de R$ 7 bilhoes, atualmente estdo sendo revistas. Entre os motivos, estdo a
reducdo da taxa de juros nesses trés anos e o aprofundamento dos estudos de
sondagem e engenharia. Além disso, estudos sobre meio ambiente, correntes
maritimas, impactos culturais e imateriais, bem como analises sobre o desen-
volvimento urbano, estdo em curso.

LoCALIZACAO DOS INVESTIMENTOS INDUSTRIAIS

Apesar dos esforcos realizados e dos resultados alcancados, a RMS obteve
um maior volume de investimentos em relacio ao total ao longo do periodo ana-
lisado, em decorréncia dos grandes investimentos, como o da Ford, Monsanto,
Millenium, entre outras. O Extremo Sul aparece como uma regido que se destaca
pela intensidade de grandes investimentos do setor de papel e celulose, como
das empresas Aracruz Celulose, Bahia Sul Celulose e Veracel Celulose.

Observa-se, contudo, uma outra realidade com a vinda desses novos
investimentos industriais, concentracao dos mesmos na RMS acompanhados
de uma limitacdo da fixacdo das cadeias produtivas e ordenamento industrial,
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ou seja, uma interiorizacao limitada, nao havendo uma ampla distribuicao
espacial da industria de modo que venha a favorecer um desenvolvimento
econdmico uniforme no estado, com a atuacao de empresas que venham a
suprir as necessidades economicas das muitas regioes ainda isoladas em ter-
mos de desenvolvimento econdmico e social em comparacdo com a regiao
metropolitana e Salvador.

Constata-se, ainda, que os investimentos anunciados e realizados na sua
maioria concentram-se nas industrias de capital intensivo. O estado da Bahia
precisa buscar investimentos que levem a uma diversificacdo da industria, de
modo que haja crescimento econdmico como um todo, e nao pontual, e, con-
comitantemente, procurar desenvolver uma mao de obra mais especializada e
atrelada ao uso da tecnologia.

Nessa perspectiva, torna-se relevante destacar a retomada da industria
naval com a instalacdo, em Maragojipe, do Estaleiro Enseada do Paraguacu,
com o objetivo de produzir navios-sondas para a industria de petréleo. Esse
estaleiro produzira unidades, como plataforma, navios especializados e sondas
de perfuracado, sendo possivel processar até 36 mil toneladas de aco por ano
quando estiver em plena atividade.



PoLiTica E
GESTAO AMBIENTAL NA BAHIA

Ao refletir sobre os desafios da sustentabilidade no Brasil e na Bahia, nao
se podem considerar a politica e a gestdo ambiental como condicdes suficien-
tes. O campo institucional ambiental lida apenas com a ponta do iceberg. A
area ambiental esta talhada para lidar apenas com as situacoes mais graves de
insustentabilidade, com as consequéncias de uma problematica alicercada em
fatores estruturados historicamente na sociedade, no Estado e na economia.
Assim, sem fugir a questdo das evolucoes da politica e gestdo ambiental, é
necessario falar de alguns aspectos estruturantes da (in)sustentabilidade am-
biental, tais como desigualdade e miséria; setores econdmicos predominantes;
matriz energética e saneamento, em termos de suas relacdes com a questéo
ambiental.

A miséria é, em qualquer lugar que se apresente, um fator determinante
de degradacdo ambiental, num processo vicioso em que a perda de qualidade
ambiental reforca a perda de qualidade de vida e a propria miséria geradora
de degradacao. No Brasil e na Bahia, a miséria esta acompanhada das piores
condicoes ambientais e concorre para o carvoejamento irregular, a venda de
madeira ilegal, para a pesca predatoria e praticas degradadoras calcadas na
sobre-exploracao do trabalho. Nesse sentido, a reducéo relativa e absoluta das
condicoes de miserabilidade no estado é essencial para a sustentabilidade. Os
resultados dos Programas Bolsa Familia e Brasil sem Miséria, de ambito federal,
e Vida Melhor, de ambito estadual, demonstram que a erradicacio da extrema
pobreza é possivel e esta se concretizando. Uma pesquisa do Ipea, publicada
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em 2013, aponta que o Brasil atingiu plenamente o objetivo do milénio de
erradicar a extrema pobreza em 50%. De 2000 até 2012, 83% da extrema
pobreza foi erradicada no pais, principalmente em funcio do incremento da
renda do trabalho decorrente do crescimento do emprego e devido a contri-
buicdo de programas como o Bolsa Familia (12,2%). Tao grave para o meio
ambiente quanto a miséria ¢ a desigualdade social. A desigualdade leva a uma
absurda diferenciacido na distribuicéo de beneficios e prejuizos do desenvol-
vimento e uma consequente perda de coesao social. Assim, temos um abismo
de significado social do desenvolvimento no qual um empreendimento tende
a ser aclamado por parte da sociedade, ainda que prejudique gravemente uma
maioria desinformada e desorganizada. Os prejuizos ambientais podem ter,
paradoxalmente, a “vantagem” de criar mercados ocupados privadamente pe-
los mais favorecidos, como a agua mineral, os clubes privativos, os parques,
os alimentos organicos, os condominios fechados e também pode ampliar a
oferta de mao de obra barata pela desterritorializacao dos prejudicados.

Nessas condicoes, o pais nao é compelido a reagir a degradacao ambien-
tal, trata-se da cronica falta de condi¢des para uma modernizacao ambiental
reflexiva no Brasil. Essa modernizacao reflexiva, no campo ambiental, consis-
tiria em uma reacdo sistémica da sociedade e do Estado aos proprios riscos
que a modernizacdo cria para a sociedade (Beck, 1993), ou, como esclarece
Giddens, é o “risco derivado do meio ambiente criado, ou natureza socializa-
da”, “variedade de perigos ecologicos” derivados “da transformacdo da natu-
reza por sistemas de conhecimentos humanos” (1991, p. 129). Para ilustrar
essa situacao, podemos citar a possibilidade de comprometer a qualidade do
ar pela instalacio de uma industria ou o risco a saude publica pela entrada
dos transgénicos, que deveriam provocar reflexdes/reacdes da sociedade e do
Estado que conduzissem a construcao de mecanismos protetores, garantido-
res do avanco seguro da modernidade. Essas teorias parecem nao se efetivar,
como demonstram Rigotto (2002) e Bermann (1992), que acusam, respecti-
vamente, a sistematica importacdo de setores mais poluentes (principalmente
por estados do Nordeste) e de industrias com alta demanda energética pelo
Brasil. Rigotto (2002) sugere que a modernidade ecolégica e reflexiva é menos
possivel em nosso pais que em outros.

Rigotto aponta trés aspectos que favorecem esse processo de producao
de riscos sociais sem que haja reacao da populacéo brasileira: a falta de infor-
macao clara, a educacdo publica deficiente e a desigualdade, como discutido
anteriormente. O pouco acesso a informacoes claras impede que a populacao
seja instada a pensar sobre aspectos que afetam diretamente a qualidade do
seu espaco de vida, de trabalho e as causas dos problemas. A educacdo publica
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deficiente dificulta a interpretacao das (poucas) informacdes pertinentes aces-
sadas, como o significado da qualidade ambiental, os efeitos sobre a saude, as
relacoes socioeconomicas e geopoliticas implicitas em um empreendimento e
no desenvolvimento do pais.

Para clarear mais a complexidade dessa problematica ambiental brasi-
leira, cabe pensar o que a ecologia politica usa chamar de estratégias “nao no
meu quintal” (Not in my backyard — Nimby). Todo processo indesejavel (pela
precarizacao do trabalho, do ambiente, da paisagem etc.) sera objeto de estra-
tégias politicas e econdmicas que o empurrardo para fora do proprio quintal
(backyard). Escamoteia-se o fato de que ha exportacio de economias mais
agressivas ambientalmente e rapina ecologica dos paises do Norte sobre os pa-
ises do Sul, que se estabelecem como economias exportadoras de commodities
(Galeano, 1976; Bermann, 1992; Alier, 1998; Rigotto, 2002; Acselrad, 2006).
A intensificacdo da globalizacdo das ultimas décadas nao inventou os pro-
blemas socioambientais, mas indubitavelmente os aprofundou (Guimaraes,
2006). Com ela, a dimensao geopolitica da divisao internacional do trabalho,
que sempre tendeu a empurrar as atividades de maior risco social e com con-
dicoes mais precarias de trabalho para o Sul politico, agregou-se a precariza-
cao ambiental aos critérios distribuidores dessa divisao. Sob o aparentemente
neutro e aceitavel termo “vantagem competitiva”, deslocam-se os setores cuja
competicdo mais dependa de sobre-exploracdo do trabalho e do ambiente.

No Brasil, esse fato é agravado e reforcado pela adocao de um modelo
industrial energo-intensivo, que gera uma demanda crescente de producao
de energia, pelo reforco do carater primario da economia e pela crescente
competitividade economica global, dependente da precarizacao das condi-
coes de trabalho e da degradacao de recursos ambientais como externalidade
dos custos de producdo. Segundo dados da Empresa de Pesquisa Energética
(EPE), nos ultimos 30 anos, a intensidade energética do PIB brasileiro tem
crescido de US$ 0,25 tep/10° para algo proximo a 0,3 em 2010. A preocupa-
cao se reforca se considerarmos que os paises da OCDE fizeram o movimento
inverso no mesmo periodo. Isso demonstra a tendéncia do pais em assumir
setores energo-intensivos na divisao internacional do trabalho, o que parece
ser mais resultado de nossa falta de planejamento do que a expressao de um
projeto do pais.

Quanto a matriz energética, a hidreletricidade e o etanol ja colocavam
o Brasil em posicao de absoluto destaque quanto a sua composicao, muito
menos dependente de petroleo, carvao e energia nuclear que outros paises
industrializados. Nesta década, a energia edlica saltou de 29 MW em 2003
para 1.430,5 MW em 2011, 2.507,7 MW em 2012 e pode aproximar-se a
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5.000 em 2013. A sinalizacdo da participacdo da fonte no Plano Decenal de
Expansao para o ano de 2021 de 16 GW de capacidade instalada e 9% na ma-
triz energética brasileira. A diversificacao da matriz e a alavancagem de fontes
renovaveis sao aspectos cruciais favoraveis na analise ambiental do Brasil e na
planificacdo desse avanco. Isso ndo pode fazer-nos perder de vista a questao
do projeto do pais e se desejamos assumir o lugar de exportadores de energia,
mesmo que a custo de expansao de hidrelétricas e seus consequentes danos
sociais e ambientais.

Outro aspecto central na problematica ambiental, a questdo da estru-
turacdo da cidade, também é reflexo do historico problema da desigualdade
social. Raquel Rolnik e outros falam que temos nao uma simples falta de mo-
radias, mas uma verdadeira falta de cidade, ou mesmo a constituicio de nio
cidades abracando cidades minoritarias muito bem estruturadas. A falta de
saneamento basico é apontada como um dos maiores problemas socioambien-
tais do pais segundo o estudo de sustentabilidade do IBGE. Mais de 15% das
criancas brasileiras ainda vivem proximas a esgotos ao céu aberto. O atlas do
saneamento, publicado pelo IBGE em 2011, revela também a profunda desi-
gualdade regional dos servicos de saneamento. Além da desigualdade interna
as cidades, as regioes Norte e Nordeste apresentam um quadro mais grave no
que se refere a coleta e tratamento do esgoto. Isso afeta a qualidade das aguas
dos rios, especialmente os que sdo mananciais de abastecimento. O baixo per-
centual de tratamento de esgotos domésticos coletados e lancados nos corpos
d’agua interfere na qualidade ambiental das praias, manguezais, baias e ecos-
sistemas marinhos. Nesses tltimos dez anos, a coleta de esgotos apresentou
expansao significativa, mas o tratamento ainda é incipiente.

Os setores econdmicos predominantes da economia nacional sao outro
aspecto determinante para os niveis de degradacao e os desafios da gestao
ambiental. Desde seu inicio, o Brasil constituiu-se como economia expor-
tadora de commodities ou de bens primarios. Isso vem sendo reforcado pela
continua e consistente descoberta de importantes jazidas minerais, petréleo
e gas. O Brasil esta consolidado como importante economia agricola exporta-
dora. Ainda que nao se possa falar em reprimarizacao ou desindustrializacao,
o fato é que nao conseguimos, nesta década, alterar esse carater primario da
economia nacional.

Frente a esse cendrio desafiador, reforcam-se as certezas quanto a neces-
sidade da presenca marcante do Estado. O mercado, no que tange aos direitos
difusos e ao meio ambiente, tende a privatizar bens putblicos ou comuns e
socializar os prejuizos dos processos de producédo e consumo. No campo am-
biental, usou-se denominar esse processo de externalizacao das internalidades
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do processo produtivo (Daly, 1999). Trata-se de uma cortina de fumaca que
reforca a racionalidade economica (Layrargues, 1998) como preponderante
na orientacdo dos processos de resposta da agenda ambiental. Esse limite do
mercado, como regulador de interesses difusos, se da pelo simples fato de
que ele ndo tem interesse, nao se delineou e nao tem mecanismos para isso.
Como disse Horkheimer, “O modo burgueés de economia nao é orientado por
nenhum planejamento nem é orientado conscientemente para um objetivo
geral, apesar da perspicacia dos individuos concorrentes; a vida do todo resul-
ta numa figura deformada, como que por acaso, mesmo assim sob enormes
atritos” (Horkheimer, 1991, p. 41). Assim, o Estado brasileiro esta desafiado
a assumir plenamente a funcéo de planejar, coordenar, monitorar e conjugar
os esforcos dos diferentes segmentos para garantir qualidade ambiental e de
vida para todos, o que implica continuar a luta contra a desigualdade e a misé-
ria, progressivamente enfrentar o predominio dos setores primarios em nossa
economia, manter uma matriz energética limpa e estruturar nossas cidades,
principalmente o saneamento e a mobilidade urbana publica.

A GESTAO AMBIENTAL NO BRASIL

No plano internacional, o Brasil fortaleceu seu protagonismo como
grande economia, como lider dentre os Brics e os paises latino-americanos
e como artifice de um novo eixo de relacdes Sul-Sul. Além da diversificacao
de parceiros econdmicos entre paises do Sul, o Brasil atua nos espacos da
ONU e tem liderado propostas para o enfrentamento dos principais desafios
sociais, economicos, politicos e ambientais. O pais voltou, em 2012, a sediar
a Conferéncia da ONU de meio ambiente e desenvolvimento (Rio+20) e teve
papel destacado na tentativa, ainda que frustrada, de firmar compromissos
internacionais significativos. O Brasil se destaca por possuir 75% de todas as
areas protegidas criadas no mundo desde 2003, area maior que o territorio
mexicano, 12% da quantidade de agua doce superficial do mundo, 70% do
territério ainda coberto com vegetacao original, 95% dos veiculos flex fuel,
90% da eletricidade por fonte renovavel de energia e 30% das florestas tropi-
cais remanescentes do mundo estdo no Brasil.

Em 2009, o Brasil assumiu o compromisso voluntario internacional de
reduzir entre 36,1% e 38,9% das emissoes de gases do efeito estufa ate 2020,
significando uma queda de 1,2 gigatoneladas de CO, equivalente. As emissoes
brasileiras de CO, eram de 8,9 toneladas per capita em 2005, um pouco acima
da média mundial (8,5 ton), apresentando ritmo de crescimento mais lento
do que a primeira metade da década de 1990, mas mantendo-se acima do
recomendado. As queimadas, que respondem por grande parte das emissoes
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brasileiras de gases do efeito estufa e sao muito utilizadas no preparo do solo
para a agropecudria, foram reduzidas em 40%. Em 2000, o Brasil tinha 104
mil focos de calor, numero reduzido para 61 mil em 2011.

O relatorio Indicadores de Desenvolvimento Sustentavel (IDS) publica-
do pelo IBGE em junho de 2012 mostra que houve avancos em quase metade
dos 62 indicadores apresentados e distribuidos entre as areas ambiental, social,
econdmica e institucional. Entre os avancos detectados, estdo: a) a reduciao em
77% no desflorestamento anual da Amazonia Legal; b) o aumento do ntimero de
areas protegidas; ¢) a queda em 50% da mortalidade infantil em uma década; d)
0 acesso crescente as redes de agua e esgoto, além da coleta de lixo.

Nestes anos, o Brasil avancou na legislacdo e fortalecimento institucional
para a questao ambiental. A criacao do Servico Florestal Brasileiro (SFB) e do
Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade (ICMBio) e a alte-
racdo da estrutura administrativa do Ministério do Meio Ambiente (MMA) e
do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
(Ibama) foram esforcos louvaveis, motivados pela necessidade de aprimorar a
gestao das florestas, das unidades de conservacao e o controle ambiental. Essas
mudancas podem, entretanto, aprofundar os limites da articulacdo entre as
instituicoes do Sistema Nacional de Meio Ambiente (Sisnama) e da integracao
das politicas de floresta, biodiversidade e aguas. No ambito legal, assistimos a
edicdo da Lei de Florestas Publicas, a Lei da Politica Nacional de Residuos So-
lidos, a Lei da Politica Nacional da Mudanca do Clima e da Lei Complementar
140-2011 que regulamentou o artigo 23 da Constituicao Federal e estabeleceu
as competéncias dos orgdos do Sisnama. Esta ultima representou um passo
fundamental para a estruturacao do sistema de meio ambiente, com ela a com-
peténcia dos municipios para a gestao ambiental e a divisdo dos papéis entre
os entes federativos comecaram a ser explicitadas.

O caodigo florestal sofreu alteracoes profundas (pressionadas pelo setor
ruralista) e poderia ter implicado em maior retrocesso ambiental, néo fosse pe-
los vetos da presidenta Dilma apos grande debate no Congresso Nacional, no
meio cientifico e na sociedade civil brasileira. Outro importante instrumento
da gestao ambiental, o licenciamento ainda ndo conseguiu cumprir com seus
objetivos. Ainda que o controle ambiental seja uma conquista importante da
sociedade, que reforca o papel regulador do Estado e de protecdo a qualidade
ambiental, o licenciamento burocratizou-se e tem sido apontado, por muitos
setores, como um mero entrave ao desenvolvimento econdmico.

Em funcédo das legislacoes e normas vigentes, praticamente tudo se li-
cencia, mesmo as atividades que claramente nao tém qualquer impacto am-
biental significativo. Os tramites de licenciamento sao labirintos cartoriais,
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uma expressao do conceito de processo kafkiano. A complicacao do processo
é vivida por toda e qualquer situacao, da mais simples a mais complexa ati-
vidade. Uma pequena fabrica de sucos, uma central de energia edlica e uma
grande usina termelétrica encontrarao niveis de dificuldade, burocracia e cus-
tos para licenciamento menos diferenciados que seus impactos relativos.

O escopo do licenciavel é incompativel com a realidade do Estado e a
necessidade da sociedade. O Estado é incapaz de operar e fiscalizar tantas
licencas, principalmente em tempos de crescimento econémico. As analises
dos processos de licenciamento sao fragmentadas, individualizadas, regra-
das por um conjunto excessivo, confuso e por vezes contraditorio de nor-
mas e documentos. Outro fator que amplia a complexidade do processo é
a relacao com outros intervenientes (Funai, Palmares, Incra, Iphan, Sucom
etc.) e a tendéncia a incorporar toda a dimensao de protecdo de direitos
difusos no processo de licenciamento ambiental. O passivo de regularizacao
fundiaria agrega-se ao processo de licenciamento das atividades rurais. As
insegurancas técnicas e até as inadequacdes de projetos de engenharia se
tornam objeto de atencdo do processo de licenciamento. A outorga de agua
para intervencoes, como pontes sobre corpos d’agua, sdo requeridas para
minimizar possiveis erros de dimensionamento em funcao das variacdes dos
fluxos da agua. Assim, os técnicos atuam com enorme inseguranca juridica,
temendo responder pessoalmente a acdes de responsabilizacdo por parte
do Ministério Publico. Essa situacdo burocratiza e atrasa o trabalho técnico,
que se torna minucioso em exigéncias cartoriais, aferradas a norma e nao ao
resultado social.

Nestes dez anos, ndao mudou o cendrio no qual, com o enorme passivo de
licencas e atraso nos processos, os gestores publicos ficam pautados pelo inade-
quado indicador de sucesso da quantidade de licencas emitidas e atuam no sen-
tido de pressionar os técnicos por celeridade. Neste cenario, o controle ambiental
fica centralizado e praticamente concluido no licenciamento. O monitoramento
e a fiscalizacdo sao secundarizados, faltam técnicos e recursos para estas outras
dimensoes decisivas do controle ambiental. A porcentagem de empreendimen-
tos licenciados que sao fiscalizados é muito baixa. O monitoramento existente
ndo permite conhecer o conjunto dos efeitos ambientais dos empreendimentos
de uma regido. A qualidade ambiental, que ¢ a verdadeira entrega desse sistema
para a sociedade, nao é garantida ou mesmo conhecida. Ha trés caminhos, ou
tendéncias, que se apresentam no momento de crise desse sistema:

O incremento da rigidez dentro do mesmo modelo, que pode agravar
a lentidao e ineficacia, mas que é uma resposta natural de um sistema inseguro
e excessivamente normatizado.
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A liquidacao do sistema a partir de iniciativas de desregulamentacao
ambiental, pressionados pelos setores economicos.

A organizacdo urgente de um amplo conjunto de alteracoes radicais
no sistema de licenciamento, que permitam a saida dessa situacao falimentar e
foquem a garantia da qualidade ambiental para a populacao.

Este terceiro ¢ o caminho no qual acreditamos e representa a direcao na
qual temos avancado no estado da Bahia. As medidas para simplificar ou mesmo
dispensar da licenca alguns tipos/portes de atividades, a criacdo de processos
declaratorios, o inicio da era digital para o licenciamento, o fortalecimento da
capacidade dos municipios e a integracéo e uso da base de dados para subsidiar
o controle ambiental sao alguns desses avancos que temos desenvolvido, ainda
que nao plenamente. A ordem do dia dessa transformacao do sistema de licen-
ciamento ¢ colocar a qualidade ambiental no centro das atencoes.

Entretanto, todo avanco do estado fica truncado e dificultado pelas orien-
tacdes e regulamentacdes federais. Urge nacionalizar a agenda de desafios dos
estados, debater a questao do estabelecimento do Sisnama com todos os entes.
Nao ¢é possivel que cada estado ou municipio resolvam sozinhos seus entraves
com o controle ambiental. Ha um déficit na visdo de federalismo dentro do sis-
tema de meio ambiente e uma tendéncia ao centralismo; s6 o Ibama pode pro-
por alteracdes nas normas de licenciamento ao Conama; a regulamentacao da
LC 140 esta sendo feita sem participacdo de estados e municipios, assim como
aconteceu com a regulamentacao do Codigo Florestal e a regulamentacao que
definiu as representacoes dos estados e municipios na comissao tripartite, em
que os entes pactuam as mudancas, foi regulamentada pelo MMA. Esta incapa-
cidade de dialogo do MMA com os demais entes federativos tem sido marcante
nestes dez anos. Muitas das decisoes tomadas unilateralmente pelo governo fe-
deral oneram os estados (Cadastro Ambiental Rural das Propriedades Familia-
res) e 0s municipios para além das suas atuais capacidades de investimento.

Para se superarem os limites do controle ambiental em escala nacional,
um novo padrdo de dialogo e de visdo federativa deve ser construido. Esse
novo ambiente de construcdo politica demandara melhor pactuacao dos pa-
péis dos entes federados, regulamentacio da LC 140, revisio de normas (uni-
ficacao) e desenvolvimento de novos marcos e instrumentos de apoio.

O dialogo unificado sobre o setor ambiental, pactuado entre Unido, es-
tados e municipios, com os demais setores, destacadamente o Ministério Pu-
blico, os setores econdmicos, o Iphan, a Funai, a Fundagao Palmares e o Incra
também permitira reduzir a complexidade, as sobreposi¢des e a inseguranca
juridica dos processos de licenciamento. Séo estes os desafios e agendas ur-
gentes para que a crise no sistema de licenciamento nao se agrave e nao enseje
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o desmantelamento de uma importante ferramenta para o desenvolvimento e
a garantia da qualidade ambiental para a sociedade baiana e brasileira.

As dificuldades de dialogo para fazer avancar a politica e a gestao am-
biental ndo ocorrem apenas entre os diferentes segmentos da sociedade, mas
também internamente ao estado, entre o setor ambiental e os demais setores.
O tnico ponto de contato permanente das politicas e da gestao ambiental com
a sociedade e as demais politicas é o processo de controle ambiental, pelo li-
cenciamento, contexto que ainda melhor espelha o mito de Sisifo. Operam-se
milhares de licencas no pais a cada ano, centenas todos os dias, e a cada dia o
trabalho recomeca, como se nada tivesse sido realizado.

Esse lugar fragilizado da gestao ambiental no estado agrava a dificuldade
de dialogo e as criticas do setor ambientalista. Ha um entrincheiramento do
ambientalismo conservador que o conduz a uma polarizacao maniqueista e o
impede de lidar com a realidade e as condi¢oes sociais, economicas e politicas
do pais. As principais sdo relacionadas: 1) a progressiva liberacdo de trans-
génicos sem os estudos e precaucdes necessarias, assim como de agrotoxicos
proibidos em outros paises e a admissao da importacao de pneus e baterias
usados (atualmente interrompidas), a omissao quanto as questoes do mercu-
rio e amianto; 2) aos retrocessos no Codigo Florestal e o Codigo de Mineracao;
3) ao fortalecimento da opc¢ao das termelétricas e o “renascimento” da opcao
nuclear e a falta de politicas efetivas de eficiéncia energética; 4) as fragilidades
institucionais do Sisnama, agravados pela falta de capacidade de dialogo da
atual ministra, o baixo orcamento e a capacidade limitada das instituicoes de
meio ambiente. Sao aspectos contraditorios deste periodo e que exigem a am-
pliacao da pauta e da capacidade de dialogo e gestao do Sisnama.

O cenario global também é contraditério quanto as possibilidades de
avanco rumo a sustentabilidade. A crise global, a dependéncia do petréleo,
a falta de condicoes politicas para a governanca internacional das questoes
ambientais de alcance global, a desigualdade de acesso a agua, a divisdo inter-
nacional do trabalho, da economia e a geopolitica Nimby sdo aspectos que di-
ficultam qualquer pais, especialmente os do Sul geopolitico, gerir a qualidade
ambiental de seu territorio.

Assim, como discutido, a estruturacao da politica e da gestdo ambien-
tal estao muito aquém da possibilidade e da necessidade para transformar o
desenvolvimento do pais em direcao a uma perspectiva de sustentabilidade.
Ainda que haja cronicos problemas no interior do sistema do meio ambien-
te, a problematica ambiental precisa ser compreendida sob perspectiva mais
ampla e ocupar lugar relevante no planejamento e na formulacéo das politicas
estruturantes do pais.
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A GESTAO AMBIENTAL NA BAHIA

No Brasil, a Bahia destaca-se como o estado que retine quatro dos prin-
cipais biomas brasileiros, os Litoraneos (mar, mangues e restingas), a Mata
Atlantica, a Caatinga e o Cerrado. A biodiversidade interage, na Bahia, com
uma grande diversidade social. Tal cenario amplia as possibilidades, mas tam-
bém a complexidade de uma gestdo que combine a prevencao e a acao para
melhoria ambiental.

Para lidar com essa complexidade, algumas importantes mudancas es-
truturais foram realizadas na politica e gestao do sistema de meio ambiente do
estado. Na Bahia, assim como no Brasil e nos demais estados, os instrumentos,
instancias e instituicdes da area ambiental foram sendo criados conforme a
necessidade e as circunstancias, desde o inicio da década de 1970. Esse pro-
cesso resultou em desarticulacdo, sombreamentos de funcoes, desperdicio de
recursos, perda de qualidade dos processos e, consequentemente, na lentidao
e menor eficacia do sistema de meio ambiente. Também como em outros esta-
dos, na Bahia nunca houve uma articulacao efetiva entre os principais 6rgaos
ambientais, a Secretaria Estadual de Meio Ambiente (Sema), o Instituto de
Meio Ambiente (IMA, antigo CRA) e o Instituo de Gestao das Aguas e do Cli-
ma (Inga, antiga SRH).

O governo Wagner realizou reformulacdo abrangente da estrutura do
sistema e da Politica Estadual de Meio Ambiente. As principais alteracoes es-
truturais foram: 1) A criacdo de um unico instituto destinado a execucdo con-
junta das Politicas de Meio Ambiente e de Recursos Hidricos, que agregou
a maior parte das funcoes do Inga e do IMA; e 2) A reformulaciao da Sema
reforcou seu papel como 6rgao central, planejador e coordenador da politica.

O empreendedor agora tem otimizada, em uma unica diretoria, toda
a tramitacdo de licencas, autorizacdes e outorga para sua empresa. Espera-
-se, com esse conjunto de mudancas, melhorar intensamente a qualidade, a
eficiencia e a eficacia dos processos de regulacdo ambiental. Diversas medidas
garantirdo melhor atendimento, desburocratizacao, transparéncia e agilidade
nos processos de regulacdo. A fiscalizacdo e o monitoramento agirao de modo
mais sistémico e com maior prontidao. Todas as acdes a favor da maior conser-
vacdo e recuperacdo ambiental estardo articuladas em uma diretoria.

Outras mudancas decorrem da interpretacdo de outros problemas que
vém prejudicando a qualificacdo do sistema. O processo de licenciamento
passa a ter sua tramitacdo concluida no proprio 6rgao responsavel, e nao na
reavaliacdo pelo Cepram. O Cepram focava sua atuacéo no retrabalho sobre
2,4% dos licenciamentos de empreendimentos. Os problemas no processo
de licenciamento reforcavam uma mescla de atribuicoes entre o Cepram e o
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orgao ambiental. Confundir atribuicoes e denominar tal processo de partilha
de responsabilidade foi, muitas vezes, um argumento para desregulacao acom-
panhada de reducéo das atribuicdes do Estado. O Estado ndo pode terceirizar
a responsabilidade sobre o licenciamento. O Cepram também teve mudancas
em sua composicdo, com ampliacdo da participacdo da sociedade civil, que
passou a incluir representacoes de todos os biomas e das populacoes tradicio-
nais, universidades e entidades de classe.

Nos ultimos quatro anos, avancou-se muito no sentido da superacéo
de um grave quadro na gestdo de recursos hidricos. O Estado nao possuia
nenhum plano de bacia elaborado, enquadramento dos corpos d’agua, ca-
dastro de usuarios e nenhum passo dado no sentido da cobranca pelo uso da
agua, ou seja, uma auséncia completa dos principais instrumentos de gestao
de aguas. As outorgas, por muitos anos, foram dadas sem uma base de infor-
macdes que as garantisse. A criacio de um sistema de outorga, a elaboracao
de sete planos de bacia acompanhada de proposta de enquadramento e do ca-
dastro de usudrios sao alguns desses importantes passos dados nesse periodo.

O controle social ainda nao se desenvolveu no que se refere a politica
e gestdao ambiental no estado. Assim como os Comités de Bacia, outros espa-
cos de avaliacdo, planejamento e controle social encontram-se fragilizados. Os
Conselhos de Unidades de Conservacido, as Conferéncias Estaduais de Meio
Ambiente e os Conselhos Municipais de Meio Ambiente sdo alguns dos espa-
cos que requerem urgente fortalecimento. Mais de 70% dos municipios baia-
nos nao possuem seu Conselho Municipal de Meio Ambiente.

Um conjunto importante de avancos que permitirao melhorar e integrar
o planejamento e a gestdao ambiental sao os diversos instrumentos e diagnosti-
cos sendo realizados: 1) ZEE-BA (2013); 2) Planos de Bacia; 3) Planos de Ma-
nejo; 4) Mapeamento da Cobertura Vegetal; 5) Lista de espécies ameacadas; 6)
Areas prioritarias para conservacao; 7) Inventario Florestal (em parceria com o
Servico Florestal Brasileiro). Esta claro que a simples producao desses instru-
mentos nao se configura condicdo suficiente para o planejamento integrado,
que requerera mecanismos de traducdo destes para as praticas da gestao.

DESAFIOS E PERSPECTIVAS FUTURAS

Parece-nos que estas breves reflexdes demonstram a amplitude da pauta
ambiental, e a complexidade dos desafios para se promover a sustentabilidade
sao fatos. Em grande medida, esses desafios transcendem a pauta e os papéis
do Sisnama. E fundamental que se acelerem os passos para reducio da desi-
gualdade e da miséria no pais. A reforma agraria, a garantia de terra e agua
para os povos e comunidades tradicionais, a economia solidaria, os microem-

SOYITISYHE SOAV.LST [Sele(afkeE]|

107



(S3UVIpJel] ESTADOS BRASILEIROS

108

BAHIA
2000-2013

preendimentos e a promocao da seguranca alimentar com politicas agricolas
estaduais e municipais que favorecam a circuitos comerciais curtos sao alguns
dos exemplos em que os desafios sociais se aproximam dos ambientais. Outro
desafio fundamental é a estruturacao das cidades, reverter o quadro do sane-
amento, em especial o tratamento de esgotos e mobilidade urbana publica de
qualidade sao conquistas sociais e ambientais decisivas.

O Brasil, pela sua imensa disponibilidade de solos agricultaveis, recursos
minerais, petréleo e gas, precisa ampliar os investimentos em pesquisa, tecno-
logia e formacao de recursos humanos, ja fortalecidos nesses ultimos dez anos.

No que tange ao papel especifico da gestdo ambiental, ha necessidade ur-
gente de aprimoramento da articulacéo federativa entre os 6rgaos federais, es-
taduais e municipais que tratam do meio ambiente. O investimento no dialogo
continuado e propositivo com todos os setores, com vistas a elaboracao e imple-
mentacao progressiva de uma politica fiscal, de crédito e instrumentos econo-
micos para a sustentabilidade; uma agenda de pesquisa publica e formacao de
profissionais para a sustentabilidade; planejamento da logistica de transporte, do
setor energético e industrial pautado na sustentabilidade; politica agraria, agri-
cola e de geracao de trabalho e renda para a sustentabilidade e a justica social.

Ha premeéncia de uma efetiva instalacdo do Sisnama, com especial aten-
cdo para as politicas de apoio para o estabelecimento da gestao ambiental nos
municipios e progressiva ampliacao de suas capacidades; a regulamentacdo da
LC 140; o estabelecimento da gestao ambiental no estado com a estruturacao
fisica e logistica necessaria e ampliacao do quadro de técnicos concursados; os
sistemas de informacoes ambientais espacializadas que garantam transparén-
cia, integracao de analises, integracao de entes federados e de planejamentos;
a desconcentracdo da gestao ambiental estadual e o financiamento da Politica
Nacional de Meio Ambiente.

E necessdria uma transformacao radical do processo de controle am-
biental, com destaque para a redefinicao das atividades sujeitas ao licencia-
mento ambiental; a reducdo de exigéncias de informacdes inuteis e cartoriais;
a incorporacao de procedimentos declaratorios e vinculantes; a valorizacao da
fiscalizacdo preventiva e estratégica; o fortalecimento do monitoramento e de
seu potencial para analise integrada; a associacao das condicionantes de licen-
ca aos diferentes planos e zoneamentos; o oferecimento de informacdes siste-
matizadas e espacializadas para a elaboracao de processos de licenciamento e
sua analise; revisio da Res. 01/86 e 237/97 e das demais Resolucoes Conama
que estdo em contrariedade ao Novo Codigo Florestal e demais normas legais.

Para superar o estagio em que as politicas ambientais atuam t6pica, pon-
tual, sintomatica e reativamente, é necessario fortalecermos o planejamento e o
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monitoramento. O desafio esta em planejar de modo integrado, gerando estraté-
gias para os diferentes setores e desdobrando os planejamentos para o cotidiano
da gestao (controle ambiental), com destaque para instrumentos como o ZEE
(necessidade de apoio aos estados), os planos de bacia hidrografica, o mapea-
mento da cobertura vegetal, a definicdo de areas prioritarias para a conservacao.

A descentralizacdo do planejamento e da gestao também pode concorrer
para a qualidade ambiental se forem acompanhadas de um consistente proces-
so de monitoramento. Ao Estado cabe organizar os espacos de mediacao em
que se possam produzir metas de qualidade ambiental territorializadas (por
municipio, por microbacia) e pactuadas entre setores que possam implemen-
tar medidas de autorrestricao, mudanca tecnologica, tratamento de efluentes e
residuos e outras que concorram para as metas de qualidade pactuadas.

E clara a fragilidade cronica e a necessidade de revermos e fortalecermos
as politicas de UCs, Florestas e Biodiversidade, com destaque para a regula-
mentacdo do Novo Codigo Florestal, o estabelecimento efetivo do Cadastro
Ambiental Rural, o financiamento do cadastramento das propriedades fami-
liares, o apoio sistematico aos Planos de Recuperacao de areas degradadas e
outros passivos ambientais. Para evitar a fragmentacéo florestal e favorecer a
qualidade da biodiversidade, o conceito de cota ambiental, a compensacao de
reserva legal orientada por corredores ecologicos e outros mecanismos indu-
tores da protecdo de grandes remanescentes podem ser estruturados. Instru-
mentos econdmicos, com destaque para as politicas de pagamento por servi-
cos ambientais, sio outro exemplo de reforco positivo entre politicas sociais,
econdmicos e ambientais. O atual modelo de gestao de UCs do ICMBio nao
enfrenta o isolamento das UCs em relacdo as demais politicas ambientais e
criam uma permanente tensao entre as areas protegidas e os setores da socie-
dade. As unidades de conservacao devem ser pensadas como polos irradia-
dores de politicas de biodiversidade, floresta, recursos hidricos e educacao
ambiental. A gestao de UCs, principalmente as de uso sustentavel, devem ser
focadas em estratégias de governanca e pactuacao social, fazendo do objeto
de conservacdo um ativo ambiental reconhecido e protegido pelos diferentes
segmentos da sociedade. No caso da Bahia, é urgente pensar em novas moda-
lidades de UCs apropriadas a realidade dos povos e comunidades tradicionais,
de atividades econdmicas de baixo impacto e de seus ecossistemas peculiares.

A participacao e controle social na gestdo ambiental tem carater fundan-
te na gestao ambiental. Nao é possivel garantir a qualidade ambiental sem a
concorréncia dos esforcos dos mais diversos segmentos. Considerando a ques-
tao ambiental como um tema eminentemente calcado no conflito social da
distribuicao dos beneficios e prejuizos do processo economico, a participacao
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social é condicdo para o enfrentamento das injusticas ambientais. Além do es-
tabelecimento de espacos de mediacéo, é fundamental o desenvolvimento do
Sistema Nacional de Informacdo do Meio Ambiente (Sinima). O Sinima nao é
so6 decisivo para o planejamento e a gestao publica, mas para subsidiar os pro-
cessos de participacdo. Cada cidadao deve ter pleno acesso as condicdes am-
bientais do lugar em que vive e trabalha, assim como compreender os riscos e
as responsabilidades relacionadas aos diferentes parametros ambientais. Para
tanto, além da informacéo, é necessaria uma politica e programa de educaciao
ambiental para alavancar a participacdo, a compreensao, o controle publico, a
tomada de decis@o e a acao individual e coletiva nas questdes socioambientais.

Ha varios sinais de que a agenda ambiental, apesar dos inequivocos
avancos, nao foi conduzida como se esperava. Alguns aspectos, como a maior
disponibilidade de informacao, tém concorrido para o fortalecimento da com-
preensao e valorizacao da pauta ambiental por parte da sociedade, porém, a
apropriacao politico-partidaria dessa questao dificulta a construcao e discus-
sdo da pauta. O avanco so6 se dara com a retomada da pauta ambiental, seu
aprofundamento e transversalizacao dentro de toda a politica de governo e
projeto societario.



ANALISE DA CAPACIDADE DE
GESTAO PUBLICA LOCAL

A partir da Constituicdo de 1988, ocorreu um crescimento das atribuicoes
dos municipios que trouxe sérios problemas de sustentabilidade financeira. Os
municipios siao, de modo geral, dependentes das transferéncias governamentais,
o que revela significativa dependéncia financeira em relacao aos demais entes fe-
derados. Por sua vez, entre 2000 e 2009, houve crescimento da participacao dos
municipios na receita tributaria nacional, o que pode indicar um movimento de
modernizacdo e controle da sua maquina arrecadadora. Foi de 5,3% em 2000 e
saltou para 6,5% (Grafico 30). Destaca-se um salto de 32,5%, ou seja, de 4.199
municipios (1988) para 5.565 em 2012.

Nesse sentido, ¢ fundamental a definicao de instrumentos tributarios que
viabilizem o atendimento de demandas especificas da populacao. Por exemplo,
nao se pode dissociar a crise aguda de mobilidade nas grandes cidades da propria
crise do municipalismo, dada a importancia da gestao municipal na funcao social
das cidades. No que se refere ao transporte especificamente, existe a necessidade
de uma estrutura de gerenciamento que articule as areas de transito e vias publicas.

NUMERO DE SERVIDORES E CARACTERISTICAS TECNICAS

Entre 2005 e 2012, houve uma ampliacdo do numero de servidores pu-
blicos municipais nas administracoes direta e indireta. Sao 6.280.213 pessoas
ocupadas no Brasil. Isso representa 3,2% da populacao estimada do Brasil, 3,6%
no Nordeste e 3,4% na Bahia.

Ja nos estados, o quantitativo de recursos humanos nas administracoes
direta e indireta totalizava 3.128.923 pessoas, o que representa 1,6 % da po-
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Brasil - Distribuicao percentual da receita tributaria e da receita disponivel nacional , por esferas de governo
2000-2009

67,1% 65.9%

Receita tributaria Receita disponivel Receita tributaria Receita disponivel
2000 2009

== foderal ™= Estadual Municipal
Fonte: IBGE - Diretoria de Pesquisas, Coordenagdo de Contas Nacionais, Sistema de Contas Nacionais 2000/2009. Elaborac3o: DPS/SPE/Seplan

pulacio estimada do Brasil para o mesmo periodo pesquisado, cujo total era de
196.526.293 habitantes. Constata-se que a Bahia tem um dos menores percen-
tuais do pais com 0,9% (Cf Tabela 27, p. 115).

MODERNIZACAO ADMINISTRATIVA

Desde 2007, o governo Wagner desenvolve um processo de reestruturacao
da administracao publica, com destaque para o planejamento, reorientacao da
politica fiscal com énfase na qualidade do gasto publico e a revalorizacao do ser-
vidor. Espacos permanentes de discussao e debate foram criados. A ideia de que
o desenvolvimento esta vinculado a transformacao social foi fortalecida e refor-
cada; bem como da importancia da existéncia de uma agenda comum que reflita
que o conflito de forcas dentro da sociedade pode proporcionar a alavancagem
para 0s avangos necessarios.

O governo Lula retomou o tema desenvolvimento como condicao necessa-
ria para identificacdo de instrumentos que compatibilizem crescimento e estabi-
lidade. A Bahia seguiu este rumo e desde 2007, tem apresentado conquistas que
colocam o estado em posicdo de destaque. Para tanto, empreendeu-se um pro-
cesso de reestruturacdo da maquina publica, ainda em curso, em que medidas
como a renovada énfase no planejamento, a reorientacao da politica fiscal com
énfase na qualidade do gasto publico e a revalorizacdo do servidor ofereceram
condicoes para a plena retomada do investimento publico.
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No ambito da governanca, foram criados espacos permanentes de discus-
sao e debate. Fortaleceu-se a ideia de que o desenvolvimento esta vinculado a
transformacéo social, com lastro na premissa de que o conflito de forcas dentro
da sociedade pode alavancar os avancos necessarios, principalmente se refletido
através de uma agenda comum.

A Bahia configurava um grande desafio politico, administrativo e financei-
ro. Utilizando a transversalidade como forma de integracdo de politicas publi-
cas, o governo estadual, desde 2007, vem conseguindo apresentar, para além do
alinhamento partidario, uma comunhéo de ideias, algumas ja experimentadas
na esfera federal, outras completamente inovadoras, e todas comprovadamente
eficazes e, portanto, aptas a abrir as portas da evolucéo para o estado.

Comungando com esse posicionamento estratégico, a priorizacao de pro-
gramas de protecao social, com vistas ao atendimento das demandas sociais e ao
desenvolvimento da infraestrutura econémica, serviram de sustentaculo para a
melhoria nas condicoes de vida da populacéo e proporcionaram o lastro indis-
pensavel ao crescimento sustentavel. A atuacdo em eixos como transparéncia,
combate a corrupcdo, facilitacdo do dialogo e primazia da democracia foram
passos importantes rumo ao maior desafio do governo: assegurar a reducao da
desigualdade, tao latente em nosso estado.

Para mudar esta configuracio, o estado precisou abracar um processo de
correcao de rumos quanto a situacoes herdadas de gestoes anteriores, etapa in-
dispensavel a implementac@o de novas politicas, criando novas diretrizes através
da implementacao do novo modelo de gestdo em que apresentasse plenas con-
dicoes para investir naquilo que a sua populacdo considera mais importante e
criar as condicdes institucionais e estruturais para atrair investimentos e, enfim,
impulsionar o seu crescimento.

GERENCIAMENTO DE DESPESA

O aprimoramento do gerenciamento de despesas do estado considera
acoes de qualificacdo do gasto publico, aprimoramento da gestao de pessoas
e seu plano de satde, exceléncia no atendimento ao cidadéo, gestao eficaz em
compras, contratos, custeio e patrimonio, transparéncia e melhorias aplicadas
em tecnologia e consequentemente modernizacdo da gestao publica.

QUALIDADE DO GASTO

A qualificacao do gasto publico é uma diretriz essencial para a evolucao
social. O governo baiano vem experimentando o sucesso da implementacéo de
um conjunto articulado de medidas que tornou viavel a deteccao de distorcoes
historicas e sua correcéo. Sao problemas que configuravam desperdicio do di-
nheiro e demonstravam descompromisso com a maquina publica.
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Investido da atribuicao sistémica de propiciar os meios necessarios a boa
gestdo governamental, o governo do estado lancou, em 2007, o Compromisso
Bahia — Programa de Qualidade do Gasto Publico, que agrega conceitos integra-
dos, como bom desempenho, economia de recursos e satisfacdo dos usuarios.
Em sua primeira etapa, teve seu foco voltado para a racionalizacdo do gasto pu-
blico e ampliacdo deste enfoque também para a atividade-fim, vislumbrando, no
combate ao desperdicio, a chave para ampliar a efetividade das acoes de governo.
Naquele momento, tracou-se um diagnéstico inicial da realidade administrativa
no governo baiano, promovendo, pari passu, as medidas necessarias para sanear
os problemas encontrados.

Hoje, seis anos apods o lancamento do programa, o estado contabiliza
R$ 969,8 milhodes efetivamente economizados — valor reinvestido no aprimo-
ramento de politicas publicas e aparelhamento das unidades administrativas,
objetivando um melhor servico a populacao — a partir de acdes de combate ao
desperdicio nas dimensoes: contas de consumo, licitacoes e folha de pagamen-
to de pessoal. Este montante, que representa 196% além dos R$ 492 milhoes
projetados pelo Programa em seu inicio, reafirma o éxito dessa iniciativa, que
se deu pela conjugacao de esforcos de parceiros nas diversas esferas do governo.

Em sua nova fase, o programa concentra suas acdes na implementacdo de
politicas de modernizacao administrativa e gerencial, voltadas para a qualidade
dos servicos prestados a sociedade, num processo crescente de melhoria conti-
nuada da gestao publica. O sucesso experimentado na primeira fase do Programa
indicou outros pontos passiveis de atuacao sistémica e contundente, aprimoran-
do a capacidade de gerenciamento da maquina publica. O desafio que perdura
é a necessidade de mudanca cultural com a consequente superacao de habitos
politicos e administrativos arraigados.

Eixos de atuacéo do programa:

Folha de Pagamento e Beneficios: auditoria permanente na folha de
pagamento e unidades de RH; implementacdo de acoes de recadastramento
e validacdo do quadro de pessoal; implantacao de pacotes de procedimentos
meédico-hospitalares; publicacdo de Portaria n® 358 — exclusao de parcelas pro-
porcionais aos beneficios fiscais concedidos pelo estado da tabela utilizada para
faturar medicamentos.

Licitacoes: fim do uso do envelope lacrado contendo preco inexequivel
e obrigatoriedade do licitante vencedor de apresentar planilha aberta de compo-
sicdo de precos; priorizacao do uso do Pregdo Eletronico, ferramenta que amplia
a competitividade e garante maior transparéncia nas aquisicoes; elaboracio de
novas formas de contratacdo de servicos terceirizados; fortalecimento da Coor-
denacdo Central de Licitacdo para exercer atuacdo sistémica e executar licitacoes



ANALISE DA CAPACIDADE DE GESTAO PUBLICA LOCAL

Pessoa ocupado na administracdo direta e indireta e estimativa da populacdo, segundo as grandes

regides e as unidades da federacao

2012
Grandes regides Pessoal ocupado na administracdo Estimativa
e unidades Total Direta Indireta de populacdo
da federacdo Absoluto Percentual Absoluto Percentual  Absoluto Percentual (1)
Brasil 3128923 16 2618369 837 510554 163 196.526.293
Norte 371191 23 318204 857 52987 143 15.945.589
Ronddnia 53261 35 45980 86,3 7281 137 1531.920
Acre 35294 49 29907 847 5387 153 721.006
Amazonas 84912 24 65679 773 19233 227 3.534.574
Roraima - - 16.979 - - - 445.043
Pard 104352 14 89.165 854 15187 146 7.726.888
Amapa 28457 43 26367 92,7 2090 73 662.927
Tocantins 47936 36 44127 921 3809 79 1323231
Nordeste 680697 13 586.118 85,0 103579 15,0 54.949.170
Maranh3o 78979 12 71196 901 7783 99 6.533.540
Piauf 57703 18 51088 885 6615 115 3.214.556
(eard 65232 07 58779 901 6453 99 8810.603
Rio Grande do Norte 55600 1,7 47880 86,0 7810 140 3.221581
Paraiba 87694 23 75286 859 12408 141 3.843.916
Pernambuco 171168 19 142574 833 28594 167 0.015.728
Alagoas 44214 14 37394 846 6820 154 3.233.234
Sergipe - - - - - - 2074528
Bahia 129017 09 101921 790 27096 21,0 15.001484
Sudeste 1188544 14 968969 8L5 219575 185 82.880.900
Minas Gerais 332305 16 299.059 90,0 33246 100 20529623
Espirito Santo 62177 17 55.335 89,0 6842 110 3.577.833
Rio de Janeiro 223720 14 136.208 609 87512 391 16.383.401
Sdo Paulo 570342 13 478367 839 91975 161 42.390.043
Sul 514388 18 413484 804 100904 19,6 28.316.533
Parand 198051 18 162402 820 35649 180 10.945.791
Santa (atarina 134446 21 102137 760 32309 24,0 6.297.460
Rio Grande do Sul 181891 16 148945 819 32946 181 1.1073.282
(entro-Oeste 365103 25 331594 90,8 33509 92 14.434.101
Mato Grosso do Sul 54305 2.2 46480 856 7825 144 2426518
Mato Grosso 06973 21 65736 982 1237 18 3.120.442
Goids 107157 17 94445 881 12712 119 6145.928
Distrito Federal 136668 50 124933 914 11735 86 2.741.213

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenagdo de Populacdo e Indicadores Sociais, Pesquisa de Informagdes Basicas Estaduais 2012.
Nota: As Unidades da Federagdo com dados ignorados ndo constam das respectivas totalizacoes regionais, bem como da totalizacdo nacional.
(1) Populacdo estimada para 1° de julho, série revisada.
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estratégicas, garantindo maior seguranca, transparéncia e efetividade nas aqui-
sicoes; adequacdo das normas de conducao das licitacoes publicas, impedindo
a conducdo burocratica e recursos protelatorios, assegurando a transparéncia e
competitividade.

Custeio: revisio nos contratos de concessionarias publicas, adequando-os
a demanda: (a) revisdo da estrutura tarifaria e das demandas contratadas; (b) cen-
tralizacao dos contratos de fornecimento de energia elétrica para os orgaos da ad-
ministracao direta em um s6 orgao; (c¢) consolidacao dos contratos da administra-
cdo direta e indireta, reduzindo o numero de instrumentos de alta e baixa tensao,
melhorando a gestdo destes contratos; implementacéo de controle no pagamento
de contas de consumo, evitando o pagamento de juros e multas; formalizacao
de parcerias buscando a eficientizacao energética e de racionalizacao no uso de
agua, com adequacao dos prédios publicos; implante de maior fiscalizacao dos
contratos, assegurando a sua eficacia e a boa aplicacdo dos recursos publicos, com
servidores capacitados para tal atividade; revisao dos contratos de telefonia e ela-
boracéo de normas que orientem a sua utilizacao.

APRIMORAMENTO DA GESTAO DE PESSOAS E SEU PLANO DE SAUDE

Com foco nas vertentes: racionalizacdo, carreira e valorizacdo, o governo
desenvolveu acdes que viabilizaram o aprimoramento da gestao de pessoas no
estado e o reconhecimento nacional destas iniciativas bem-sucedidas.

No que tange a racionalizacdo, a0 mesmo tempo em que o estado se man-
tém dentro dos limites fiscais legalmente estabelecidos, conseguiu implementar
melhorias. Entre os resultados, destacam-se:

realizacao de concursos publicos, com contratacdo de mais de 28 mil
servidores;

estabelecimento de parcerias publico-privadas, que viabilizam grandes
projetos, a exemplo do Hospital do Subtrbio e do Parque Tecnologico;

reducdo dos contratos em regime especial de direito administrativo (reda);

incremento do numero de Organizacdes Sociais;

criacao e ampliacao do Programa Mais Futuro, com a contratacio de estu-
dantes da rede publica em situacao de vulnerabilidade social, com o objetivo de as-
segurar a sua formacao técnico-profissional através de contrato de aprendizagem,
nao ultrapassando 15% do total de servidores da unidade contratante, de acordo
com a legislacao vigente e possibilitando a sua insercao no mercado de trabalho;

modernizacao da junta médica do estado, com requalificaciao de ins-
talacdes fisicas, informatizacao de sistemas, ampliacdo de quadro profissional,
objetivando a melhoria do atendimento ao usuario;

dimensionamento da forca de trabalho.
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No ambito da gestdo de carreiras e desempenho de pessoal, o foco de
atuacao foram as acoes de reestruturacdo e regulamentacao, com vistas a ali-
nhar as carreiras as funcoes do estado e adotar critérios meritocraticos para
a sua evolucdo. Os resultados foram a reestruturacao de mais de 80 cargos
efetivos, a criacdo de novas carreiras e a ascensao funcional agora pautada na
avaliacao de desempenho. No bojo dessas acoes, a criacao do Sistema Estadual
de Negociacao Permanente (Senp) abriu as vias de negociacao entre o estado e
as diversas categorias, em que negociacoes pautadas no dialogo e transparén-
cia tratam de contrapartidas e tém assegurado aos servidores o destravamento
de carreiras que ha anos nao evoluiam.

Na dimensao da valorizacdo dos servidores, foi instituido o Programa
Vocé Servidor, cujas premissas sao gestdo efetiva dos recursos humanos, re-
conhecimento dos servidores pelos seus trabalhos desenvolvidos, cuidado e
investimento na sua satde e bem-estar. Esse programa assegura ao servidor
beneficios como a regulamentacao de critérios e procedimentos para consig-
nacéo em folha, acdes do Programa Bem Viver, além de prémios destinados ao
reconhecimento de boas praticas e foco no servidor cidadao.

Para o servidor aposentado, ou proximo a aquisicao da aposentadoria,
o estado investiu na centralizacdo da gestdo previdenciaria, beneficios aos
segurados e controle efetivo sobre a folha de pagamento, recadastramento de
inativos, tendo-se pautado na transparéncia, assegurando ao servidor acesso
as informacoes. Com essas acoes, conseguiram-se um incremento de 35%
no numero de beneficiarios e um incremento nas reservas acumuladas do
Fundo Financeiro da Previdéncia Social dos Servidores Publicos do Estado
da Bahia (Funprev) e do Fundo Previdenciario dos Servidores Publicos do
Estado da Bahia (Baprev), além da reducao do tempo médio de aposentado-
rias em 65%.

Salto na gestao também foi experimentado pela Assisténcia a Saude dos
Servidores Publicos do Estado (Planserv). O trabalho desenvolvido no plano
de satude do servidor publico também acompanhou os eixos de modernizacao,
combate ao desperdicio e valorizacao. Pautado em credibilidade, satisfacao do
usuario em sustentabilidade, a Planserv hoje tem reconhecimento nacional de
sua exceléncia na gestao de satde. O sucesso se deve a implementacao de po-
liticas de controle e de equilibrio economico-financeiro, a exemplo da implan-
tacao da biometria e da auditoria, do pagamento regular a rede de prestado-
res, exclusao de parcelas proporcionais aos beneficios fiscais concedidos pelo
estado da tabela utilizada para faturar medicamentos (publicacao da Portaria
n° 358), estabelecimento de valores referenciais para mais de 380 pacotes de
procedimentos, racionalizacdo das tabelas para aquisicao de medicamentos e
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controle eletronico de precos, garantindo economia superior a R$ 3 milhoes
por més, revertidos na ampliacdo da oferta de servicos a populacao. Tais
medidas viabilizaram, por exemplo, o reajuste dos valores pagos a consultas
eletivas, subindo 125%, partindo de R$ 20,00, em 2007, para R$ 45,00 atu-
almente. Essas iniciativas refletem positivamente na melhoria da assisténcia
do plano e, em sua ampliacdo, beneficiando diretamente o servidor usuario.

EXCELENCIA NO ATENDIMENTO AO CIDADAO

A melhoria no atendimento ao cidaddo com foco na satisfacdo dos usua-
rios pautou as acoes do Sistema de Atendimento ao Cidadao (SAC). Para tan-
to, realizou-se reordenamento da rede e conseguiu-se expandi-la em 78%,
com um pequeno aumento de pessoal, enxugando a maquina publica e fo-
cando na melhoria do servico prestado. Assim, comprovou-se que é possivel
o atendimento a demandas sociais sem a ampliacao desordenada das contrata-
coes. Além disso, ampliou-se em 50% a frota do SAC Movel com objetivo de
alcancar comunidades mais distantes e garantir o acesso a cidadania a todos.
Outra medida voltada a otimizacao dos servicos foi o aumento da capacidade
de atendimento, em parceria com a Secretaria de Seguranca Publica, assegu-
rando maior produtividade por terminal instalado.

Hoje o SAC é reconhecido como modelo de exceléncia no atendimento
ao cidadao e vem disseminando tecnologias de gestao junto aos demais 6rgaos
que passaram a adotar o modelo SAC de atendimento, a exemplo do Detran,
do SAC Educacdo, unidades da Saude, Cican, PGE e Inema.

GESTAO EFICAZ EM COMPRAS, CONTRATOS, CUSTEIO E PATRIMONIO

O governo da Bahia direcionou suas acdes no segmento compras, con-
tratos, custeio e patrimonio para o aprimoramento das contratacoes e aquisi-
coes com revisao e implementacao de novos critérios, maior seguranca e efe-
tividade nas contratacoes e aquisicoes publicas e regularizacao e recuperacao
do patrimonio imobiliario do estado.

Para tanto, desde 2007, o estado implementou acdes que ultrapassaram
R$ 246 milhoes, destacando-se controle total da frota, aprimoramento das
compras e sustentabilidade, terceirizacao, uso racional de agua e telefone e
credibilidade do patrimonio.

No que tange ao controle total da frota, medidas como o aperfeicoa-
mento das aquisicdoes com ampliacdo da concorréncia e revisio de precos, a
renovacao da frota e a disponibilizacdo de ferramentas de gestao de abasteci-
mento, manuten¢do e monitoramento de veiculos oficiais geraram economia
da ordem de R$ 17 milhoes desde 2007.
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As acoes adotadas no aprimoramento das compras, com foco em sus-
tentabilidade, geraram economia superior a R$ 32 milhoes e foram alcan-
cadas por meio da potencializacdo de processos de compras publicas por
meio do Registro de Precos. Esse resultado foi consequéncia de uma série de
medidas, como: padronizacao das especificacoes e qualificacdo de preco, a
partir da contratacdo de empresa detentora de expertise na matéria; inclusao
de itens sustentaveis no catalogo de materiais; planejamento e agilidade nas
aquisicoes, exigindo das unidades consumidoras que gerissem a sua deman-
da, evitando, dessa forma, desperdicio; aplicacao de sancoes administrativas;
agilidade na apuracao de irregularidades praticadas por fornecedores. Além
disso, ampliou-se a participacdo de micro e pequenas empresas fornecedoras
do estado, com crescimento superior a 53% nos tltimos anos.

Nesse conjunto integrado de medidas, deve-se destacar a importancia na
evolucdo da arrecadacao dos leiloes de bens inserviveis que, numa ascensao
em volume de arrecadacéo, alcancou o pico de R$ 5,5 milhoes apenas em
2012, sendo parte deste valor destinado exclusivamente ao aparelhamento da
frota do estado, em mais uma medida de qualificacao do gasto.

O aprimoramento no modelo de contratacdo de servicos terceirizados
engloba uma série de acoes de gestao, como implementacdo de novo modelo
de contratacdo por m? limpo, oferta de registro de precos de servicos terceiri-
zados, regularizacdo do modelo de contratacdo, com criacdo de novos postos
de servicos e agilidade nas analises de reequilibrio economico-financeiro dos
contratos. Como resultado, houve economia acumulada de R$ 18,4 milhoes.

Na melhoria da gestao de contas de consumo, para racionalizar o uso
da agua, luz e telefone, uma série de medidas foram aplicadas. Entre elas, a
padronizacéo e revisao de estruturas tarifarias nos contratos de alta tensao e
medidas de eficientizacao de prédios publicos, a exemplo da substituicao de
11.000 pontos de energia, e a formacao do Ecotime — grupo de servidores de-
signados para atuar no acompanhamento das acoes de racionalizacdo do con-
sumo de agua e energia, responsavel pelo maior controle e reducao de despe-
sas desnecessarias. Os resultados alcancaram a economia de R$ 45,3 milhoes.

O patrimonio imobiliario do estado encontrava-se em situacao de total
abandono. Para revitaliza-lo e resgatar a sua credibilidade, foi necessario a
construcao de um plano de atuacéo, englobando medidas de carater emergen-
cial e de reestruturacao. Foram identificados e regularizados iméveis de pro-
priedade do estado, mapeadas situacdes de ocupacio indevida e promovidas
acoes judiciais e administrativas com vistas a reintegracio do bem ao acervo
publico. Os resultados foram a regularizacao de mais de 1.000 imoveis que es-
tavam irregulares, bem como indenizacdes, pagas ao estado, de R$84 milhaes.
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TRANSPARENCIA E MELHORIAS APLICADAS EM TECNOLOGIA

O investimento em Tecnologia da Informacao e Comunicacéo (TIC) foi
imprescindivel para viabilizar as conquistas destacadas e assegurar a transparén-
cia na gestdao publica. A construcao da politica estadual de TIC foi necessaria e
envolveu diversas esferas governamentais, pautando atividades de seguranca da
informacao, disseminacéo de tecnologias, planejamento de aquisicdes do estado
e investimento em modernizacdo tecnologica.

Os resultados dessa acdo integrada de TIC ampliaram a capacidade de
atendimento a demanda de todo estado e se deram a partir da disseminacéo de
instrumentos normativos, elaboracio de metodologias, atualizacdo tecnoldgica
advinda da implantacao da Rede Governo 1III. Eles gerardo economia de R$ 254
milhdes em cinco anos de contrato. A ampliacdo da adesdo a impressao corpo-
rativa, com reducdo de 57% em relacio ao valor referencial, também contribui
para a qualificacao do gasto publico. A implantacao e disseminacao do Portal da
Transparéncia consolidou o compromisso de ampliar o dialogo e tornar transpa-
rente a gestao publica.

ProDEB

Orgio estadual de processamento de dados do estado, a Prodeb desen-
volveu acoes voltadas ao atendimento do cidadao, eficiéncia dos processos e
informatizacao do servico publico. Para tanto, foram implementados projetos
de reforco da sua infraestrutura tecnologica, como Rede Governo 111, expansio
do Data Center, Infovia Digital Bahia, expansdo da Rede Ethernet; Gestao de
Servicos de TIC.

MODERNIZACAO DA GESTAO PUBLICA

Desde 2007, tecnologias de gestao tém sido agregadas a atuacgéo do estado,
com objetivo de adequar projetos e servicos as necessidades dos cidadaos. Tam-
bém a implementacao de metodologia que integra trés componentes basicos de
gerenciamento: diagnostico organizacional, Plano de Melhoria da Gestao (PMG)
e pactuacdo de resultados com o intuito de satisfazer o cliente-cidadao e que
busca aprimorar os mecanismos da gestdo publica. Além disso, o fortalecimento
e implementacdo de modelos de parcerias de gestao constituiram iniciativas rele-
vantes no ambito da modernizacdo da gestao publica estadual. Dentre estas par-
cerias, destacam-se as Organizacdes Sociais (OS) que, no ambito da Administra-
cao Publica Estadual, obteve sucesso a partir da sua regulamentacao por lei, que
trouxe a possibilidade de as OS assumirem a gestao de atividades nao exclusivas
de estado, tendo sua execucio acompanhada e fiscalizada pelo Orgao Publico.



O PrROGRAMA DE ACELERAGCAO
po CresciMeENTO (PAC)
NA BAHIA

O Programa de Aceleracido do Crescimento (PAC), criado em 2007, re-
presenta, sobretudo, a retomada e o fortalecimento da funcéo de planejamento
no Brasil, em que o estado lidera e direciona um conjunto de investimentos
na area de infraestrutura logistica, energética, social e urbana, que por sua vez
estimula os investimentos da iniciativa privada.

O PAC ajudou a elevar o nivel de investimento da economia brasileira
para outro patamar, conforme pode ser observado no Grafico 31.

Além de elevar as taxas de investimento da economia brasileira, o PAC
ampliou as oportunidades de trabalho, emprego e renda e, ao estimular se-
tores estruturantes do pais, contribui para tornar a economia brasileira mais
competitiva e fortalecer sua insercdo na economia globalizada.

Na carteira de investimentos previstos para o PAC na Bahia lancado em
2007, era da ordem de R$ 70,7 bilhoes nas areas de infraestrutura logistica,
energética, social e urbana, segundo o Balanco de 4 anos do PAC. Do montan-
te dos investimentos, R$ 40,8 bilhoes estavam previstos até 2010 e R$ 29,9
bilhoes pos-2010 (Tabela 28, p. 122).

O PAC NA AREA DE LOGISTICA

Na area de logistica, o objetivo do programa era ampliar a infraestrutu-
ra existente de modo a superar os gargalos na area de transportes e facilitar
a escoacdo da producao regional, aumentando a competitividade da Bahia.
Dentre os investimentos, se destacam as intervencoes na area portuaria, como
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Taxa de investimento da economia brasileira (%)
2002-2012
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Fonte: BC do Brasil

Bahia - Investimentos do PAC

2007-2010

Eixo Empreendimentos exclusivos Empreendimentos de carater regional
2007-2010 Pos 2010 2007-2010 Pas 2010

Logistica 4.007,00 6.169,10 49,6 3,947,10

Energética 13.233,30 17.812.80 7.394,60 1.272,60

Social e urbana 16.079,30 5723 - -

Total 33.319,60 24.654,10 7.444,20 5.219,70

Fonte: PAC, 4° Balanco 2007-2010

a dragagem de aprofundamento do acesso aquaviario dos portos de Aratu e
Salvador, a construcao da Ferrovia de Integracdo Oeste-Leste, a segunda etapa
da concessio das BR-116-324/BA — Salvador — Feira de Santana e a construcao
da Via Expressa Baia de Todos os Santos. Ressalta-se também os investimentos
na area aeroportudria, para expansao da infraestrutura de apoio ao turismo,
como o projeto 2% Pista do Aeroporto de Salvador e a ampliacao e readequacao
do sistema viario de acesso ao aeroporto (Mapa 3).

PAC NA AREA DE ENERGIA
Os investimentos na drea de energia, tanto os exclusivos quanto os de



O PAC NA BAHIA

Bahia - Investimentos do PAC em infraestrutura de transporte
2007-2010
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Fonte: PAC, 4° Balango 2007-2010

carater regional, chegam a R$ 39,8 bilhoes. Sao investimentos na area de ge-
racdo e transmissao de energia elétrica, investimento na exploracdo, producao
e refino de petrdleo, além da expansido da malha de gasoduto do Nordeste.
Trata-se de um conjunto importante de investimentos para garantir a seguran-
ca energética e a modicidade tarifaria para a Bahia e regido Nordeste, garantir
o suprimento de gas natural no estado, expandir sua producao de petroleo e
modernizar o seu parque de refino. A ampliacao da oferta de energia nas di-
versas regides do estado é fundamental para atracdo de novos investimentos e
viabilizar as potencialidades produtivas da Bahia (Mapa 4)

O PAC NA AREA SOCIAL
Na area social e urbana, os investimentos do PAC foram de R$ 16,6
bilhoes. Sao investimentos importantes para a melhoria da qualidade de vida
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Bahia - Investimentos do PAC em infraestrutura energética
2007-2010
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Fonte: PAC, 4° Balango 2007-2010

da populacio e, portanto, de resgate da cidadania. Dentre os projetos para a

Bahia, destacam-se:
Luz para Todos (dados para a Bahia);

ampliacao do sistema de esgotamento sanitario da RMS: Emissario

Jaguaribe;

obras de despoluicao da Baia de Todos os Santos e recuperacao dos

mananciais;

ampliacao do sistema de abastecimento de agua de Salvador, entre

outros municipios;

ampliacdo do sistema de abastecimento de 4gua do nordeste da Bahia —

Projeto Tucano;

ampliacao do sistema de esgotamento sanitario de Feira de Santana,

Vitéria da Conquista e Juazeiro, entre outros municipios;
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drenagem para prevencao de enchentes em Lauro de Freitas, Valenca
e Santo Antonio de Jesus;

urbanizacdo e reassentamento de familias localizadas em beiras de cor-
regos e areas de risco;

revitalizacdo do rio Sao Francisco;

conclusao das obras do metrd de Salvador;

aumento da oferta de agua para o consumo humano e para a producao;

prevencao de enchentes e de areas alagadas.

Na area de saneamento, os investimentos foram de R$ 2,6 bilhoes, vol-
tados para garantir a seguranca hidrica, seja por meio de acdes estruturantes
como a construcdo das adutoras, como também via financiamento da implan-
tacao, ampliacao e/ou melhorias em sistemas de abastecimento de agua e dos
sistemas de esgotamento sanitario em mais de 260 municipios baianos, sobre-
tudo naqueles com populacao de até 50.000 habitantes.

Os investimentos em habitacdo foram da ordem de R$ 9,5 bilhoes, sen-
do R$ 8,9 bilhdes em empréstimos para pessoa fisica, o que contribuiu para a
reducdo do elevado déficit habitacional da Bahia, que era de 510.677 unidades
habitacionais em 2007.

A carteira de investimento do PAC contribuiu para a expansiao da taxa
de investimento da economia baiana, gerando mais oportunidades de nego-
cios, emprego e renda. Da mesma forma, contribuiu significativamente para
a incluséo social, mola propulsora da base de desenvolvimento que vem mu-
dando o Brasil e a Bahia por meio da promocao da cidadania, da igualdade de
oportunidades e da melhoria da qualidade de vida.

OPAC2

Em 2011, uma nova etapa do Programa de Aceleracao do Crescimento,
o PAC 2, foi lancada. Com investimentos de R$ 955.1 bilhoes, o PAC 2 tem
como objetivo dar continuidade as medidas de ampliacao dos investimentos
publicos em infraestrutura e estimular o investimento privado.

Estruturado em seis eixos (Transportes, Energia, Cidade Melhor, Comu-
nidade Cidada, Minha Casa, Minha Vida e Agua e Luz para Todos), o PAC 2,
mais uma vez, destina um conjunto de investimento bastante expressivo para
a Bahia, gracas ao estreito alinhamento da Bahia ao projeto politico de de-
senvolvimento que vem mudando o pais. Sao cerca de R$ 97,74 bilhdes em
investimentos voltados para a area de infraestrutura, que elevara o estado a um
novo patamar de desenvolvimento econdmico e social (Tabela 29).

No eixo de transporte, a continuidade e ampliacao dos investimentos
alterardo a matriz de transporte da Bahia, tornando-a mais diversificada, inte-
grada, menos poluente e capaz de reduzir custos logisticos (Tabela 30).
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Bahia - Investimentos do PAC (R$ milhdes)
2011-2014

Eixo 2011 a 2014 Pos 2014 2011 a 2014 Pos 2014
Exclusivo Exclusivo Regional™ Regional
Transporte 7.957,10 3.010,75 2.736,98 6
Energi 15.910,99 32518383 3.895,53 7.195,00
Cidade Melhor* 2.654,25 4.975,70 - -
(omunidade (idad3 658,72 39,67 - -
Minha (asa Minha Vida" 11.198,78 3369 - -
Agua e Luz para Todos" 3.850,96 745,89 891 -
Total 42.230,80 41.627,74 6.681,42 7.201,00
* Empreendimentos que abrangem mais de um estado. ** Valores estimados para distribuicdo 2011 3 2014 e pds-2014.
Fonte: 7° Balanco PAC
Bahia - Investimentos do PAC (R$ milhdes)
2011-2014
Tipo 2011 3 2014 Pos 2014 2011 a 2014 Pos 2014
Exclusivo Exclusivo Regional Regional
Rodovias 4.019,00 2.536,53 2.146,30 -
Ferrovias 3.211,30 409,9 - -
Portos 171 5113 -
Hidrovias 11,34 14,78 6
Aeroportos 183,25 64,32 64,6
Equipamentos p/estradas vicinais 312,97 - - -
Marinha mercante 48,4 - - -
Total 7.957,10 3.010,75 2.736,98 b

Fonte: 7° Balanco PAC

No eixo energia, os investimentos siao da ordem de R$ 59,5 bilhoes,
além de intensificar as acoes iniciadas no PAC 1, o que significa a ampliacao
dos investimentos em R$ 20 bilhoes em relacdo ao programa, o que garan-
tira a seguranca do suprimento de energia a partir de uma matriz energética
mais equilibrada e menos poluente, baseada em fontes renovaveis e limpas.
Destacam-se também os investimentos em transmissao de energia elétrica, ex-

ploracao de petroleo e gas, combustiveis renovaveis e pesquisa mineral.

No PAC 2, os investimentos na area de infraestrutura social e urbana foi
dividido em cinco eixos (Cidade Melhor, Comunidade Cidada, Minha Casa, Mi-
nha Vida e Agua e Luz para Todos), cujos investimentos, de 2011 a 2014, totali-
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zam mais de R$ R$ 24,5 bilhoes. O aumento dos investimentos nessa area eviden-
cia a importancia da mesma no projeto de desenvolvimento da Frente Popular.

No eixo Cidade Melhor, que tem como objetivo enfrentar os principais
desafios das grandes aglomeracoes urbanas, como saneamento, prevencao em
areas de risco, mobilidade, pavimentacao, propiciando conforto e melhor qua-
lidade de vida a populacédo, os investimentos dos PAC 2 para a Bahia, entre
2011 e 2014, sdo de R$ 7,6 bilhoes, conforme a Tabela 31.

Bahia - Investimentos do PAC, eixo Cidade Melhor (em R$ milhdes)

2011-2014

Tipo Investimento 2011 a 2014 Investimento pés 2014
Saneamento® 925 03 986 35
Prevencdo em dreas de risco” 70,32 845,57
Pavimentacao”™ 141,08 220,38
Mobilidade urbana* 1.517 82 2.923 40

Total 2.654 25 4.97570

** \lalores estimados para distribuicdo 2011 3 2014 e p6s-2014.
Fonte: 7° Balanco PAC

Os investimentos previstos em saneamento do PAC e PAC 2 sao da ordem
de R$ 2,48 bilhoes. Somam-se a este valor os investimentos em saneamento no
ambito da Funasa, que sdo de R$ 315,20 milhoes para o mesmo periodo.

No eixo Comunidade Cidada, os investimentos na Bahia sio de R$
698,39 milhdes, voltados para o aumentando a oferta de servicos a populacao,
com acoes na satude, educacao, cultura e esporte. Tal eixo busca fortalecer a
presenca do estado nos bairros populares de modo a melhorar a qualidade de
vida da sua populacéo (Tabela 32).

Bahia - Investimentos do PAC, eixo Comunidade Cidadd (em R$ milhges)

2011-2014

Tipo Investimento 2011 a 2014
UBS - Unidade Basica de Sadde 94,15

UPA - Unidade de Pronto Atendimento 47,2
(reches e pré-escolas 322,15
Quadras esportivas nas escolas 178,22

Pracas dos Esportes e da Cultura 17

Total 658,72

Fonte: 7° Balango PAC
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Os investimentos do eixo Minha Casa, Minha Vida, além de contribuir
com a reducédo do déficit habitacional, estao dinamizando o setor de constru-
cdo civil e gerando trabalho e renda (Tabela 33).

Bahia - Investimentos do PAC, eixo Cidade Melhor (em R$ milhdes)

2011-2014

Tipo Investimento 2011 a 2014 Investimento pés-2014
Exclusivo Exclusivo

Minha (asa, Minha Vida* 3.587,52 -

Financiamento SBPE™ 6.876,21 -

Urbanizacao de Assentamentos Precarios™ 735,05 3369

Total 11.198,78 336,9

* Ndo inclui o valor da provis3o habitacional conjugada nas dreas de saneamento, drenagem, contencdo de encostas e urbanizagdo de assentamentos
precarios. Valor realizado até 30/04/2013.

“ Vialor realizado até 30/04/2013.

%% \fglores estimados para distribuicao de 2011 a 2014 e pds-2014.

Fonte: 7° Balango PAC

Somados aos investimentos do PAC 1, o volume de recursos voltados
para a urbanizacao de assentamentos precarios sao de R$ 1,21 bilhao. Estes
investimentos reduzem os riscos de desastres pelos quais as populacoes mais
carentes sao expostas.

No eixo Agua e Luz para Todos, os investimentos siao de R$ 4,6 bilhoes e
tém como objetivo a universalizacao do acesso a energia elétrica, expansao do
abastecimento de agua tratada e revitalizacao de bacias hidrograficas. Destaca-
-se que o Agua para Todos foi um programa do governo da Bahia, que devido
sua importancia e sucesso foi incorporado ao PAC, ganhando status nacional
(Tabela 34).

Entre os anos de 2007 e 2012, o Luz para Todos executou aproximada-
mente 370.000 ligacdes e leva energia para quem mais precisa. Com investi-

Bahia - Investimentos do PAC (R$ milhdes)

2011-2014

Tipo 20113 2014 Pos-2014 20113 2014 Pos-2014
Exclusivo Exclusivo Regional™ Regional™

Luz para Todos 1.680,72 - - -

Re cursos Hidricos 1.876,08 2636 48,91 -

Agua em dreas urbanas* 294,16 4823 -

Total 3.850,96 745,89 48,91 -

Fonte: 7° Balanco PAC
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mento de R$ 2,4 bilhoes, atendeu 414 municipios, beneficiando mais de 2,5
milhoes de pessoas.

Os investimentos do PAC possibilitou a reducdo do déficit de domicilios
sem energia na Bahia (Tabela 35). Dados da Pnad/IBGE evidenciam que a mé-
dia anual de novos domicilios com energia elétrica foi de 144.837, enquanto
que a média dos governos anteriores, de cunho neoliberal, foi de 113.434 de
1995 a 2006.

Bahia - Domicilios por acesso a energia elétrica

2006 e 2011

A Domicilios com Domicilios sem Total % com acesso a
flo energia elétrica energia elétrica a energia elétrica

2006 3.497.876 271791 3.769.667 92,8

2011 4.222.061 87.783 4.309.844 98

Fonte: Pnad/IBGE

Os investimentos do Agua para Todos tém garantido a seguranca hidrica
e 0 acesso a agua a populacdo da regiao do semiarido, que é aquela que mais
sofre com a seca. Os investimentos do programa foram fundamentais e per-
mitiram que os problemas da pior seca dos ultimos 50 anos, que acometeu a
Bahia e o Nordeste em 2011/2012, nao fossem ainda maior. O Mapa 5 eviden-
cia importantes acdes do programa no estado.

INFRAESTRUTURA DO ESTADO: PARA ALEM DO PAC

Portos, AEROPORTOS, FERROVIAS E RODOVIAS

Em que pese a importancia do setor de transporte para o desenvolvi-
mento do Brasil, os investimentos para o setor se encontravam em niveis bas-
tante baixos em 2002 (menos de 0,3% do PIB). A falta de planejamento e de
investimentos do governo neoliberal imprimiu sérios gargalos logisticos na
Bahia e que se constituem como um entrave ao seu crescimento, tornam os
produtos da Bahia menos competitivos, em funcao dos custos adicionais e da
ineficiéncia e, em alguns espacos do territério baiano, a prépria inexisténcia
de uma infraestrutura logistica minimamente adequada inviabiliza economi-
camente uma série de atividades produtivas.

Entretanto, a partir de 2006, a politica de transporte no Brasil muda
consideravelmente com o Plano Nacional de Logistica de Transportes (PNLT).
A premissa da necessidade do planejamento de longo prazo para o setor de
transporte, com vistas ao atendimento da demanda do crescimento interno
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Bahia - Investimentos do PAC 1 e 2 em infraestrutura hidrica
2007-2010

Ampliacdo do SSA Andorinha o .
Perimetro de Irrigacdo Manigoba Perimetro d? Irrigacgo Curaga
SIAA (ampo Alegre de Lurdes - . - K SM:A Tucano

Sistema Irecé e Baixio de Irecé

Perimetro de Irrigacdo Mirords XN R , Sistema Adutor de Jacobina

. Integracdo do Sdo
,* Francisco - Eixo Sul

Sistema Adutor “ < SIAA Araci

(afarnaum
Perimetro de
IrrigacﬁoFormosoO @

Perimetro de Irrigacdo luid @ @

Perimetro de Irrigacao
Macugé/Ibicoara

ftteeeceaa.. ... Perimetro de Irigacio
Rio de Conatas

Adutora do Algoddo .°

Perimetro de Irrigacdo de-Estreito Belo Campo e Tremedal

° Barragem do Rio (atolé

Fonte: 7° Balanco PAC

e do comércio exterior, reducao dos niveis de ineficiéncia quanto a custos,
tempo de viagens e acidentes, estruturacao de corredores para escoamento
da producao, estimulo a intermodalidade e ao equilibrio da matriz brasileira
de transporte, estrutura o plano. No bojo do PNLT, que é um plano indicati-
vo/orientador, um conjunto significativo de investimento foi previsto para a
Bahia, em que o PAC é seu o “braco” executor.

Assim, fortalecer a infraestrutura de transporte do estado da Bahia, tor-
nando-a mais moderna e promovendo a intermodalidade do sistema de trans-
porte, é um dos principais objetivos contidos no PNLT e, portanto, do projeto
de desenvolvimento da Frente Popular, liderada na Bahia, desde 2007, pelo
Partido dos Trabalhadores. Para tanto, importantes investimentos ja foram
realizados no ambito do PAC, outros estdo em execucdo ou iniciariam as acoes
preparatorias requeridas para sua efetivacao.
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O objetivo ¢é a integracdo dos diversos subespacos do territério baiano,
inserindo a Bahia de forma mais competitiva na economia nacional e global,
facilitando o escoamento da producédo e gerando novas oportunidades de tra-
balho, emprego e renda. Além dos investimentos do PAC, o novo Programa de
Investimentos em Logistica, lancado em 2012, prevé uma série de acoes para
desenvolver e integrar os modais de transporte rodoviario, ferroviario, aéreo e
hidroviario. O programa ¢ mais uma iniciativa para aumentar a competitividade
da economia brasileira e fundamental para uma insercao mais soberana do
Brasil na economia global.

O alinhamento politico em torno do mesmo projeto de desenvolvimento
do Brasil, mais uma vez, favoreceu a Bahia com importantes investimentos que,
quando efetivados, alcarao o estado a um novo patamar de desenvolvimento.

No modal rodoviario, as BR-101 e BR-116 sdo responsaveis por articu-
lar os fluxos economicos do Sul/Sudeste do pais com o Nordeste. A BR-101
corta a Bahia de norte a sul na faixa litoranea. Por meio do PAC, investimentos
significativos foram feitos na parte sul da BR-101 localizado na Bahia. Com
o Programa de Investimentos em Logistica, o trecho da rodovia, desde o en-
troncamento da BA-698 até o entroncamento com a BR-324, sera duplicado,
diminuindo os custos de transporte, bem como dos acidentes na via.

Da mesma forma, o modal ferroviario baiano, que estava extremamente
sucateado, com alguns trechos da sua malha subutilizados ou mesmo inuti-
lizados devido a falta de investimentos, fruto de um modelo equivocado de
privatizacdo e concessao ferroviaria feito pelo projeto neoliberal, esta rece-
bendo novos investimentos. O reconhecimento por parte do projeto desen-
volvimentista da importancia desse modal de transporte para a Bahia, de sua
capacidade de superar os gargalos existentes na infraestrutura logistica e de
promover uma maior integracao regional, viabilizou a construcéo da Ferrovia
de Integracdo Oeste-Leste no ambito do PAC. Trata-se de uma ferrovia moder-
na, que ligara o litoral baiano ao oeste do estado, viabilizando novas atividades
produtivas e criando um novo vetor de desenvolvimento no estado.

O Programa de Investimentos em Logistica reforcou a importancia das
ferrovias ao anunciar novos investimentos na Bahia — a ferrovia que sai de
Belo Horizonte até Salvador e a de Salvador até Recife. Esses investimentos
representam a modernizacdo da malha baiana e a interligacdo do Sul/Sudeste
do Brasil com o Nordeste pelo modal ferroviario, uma vez que a Ferrovia
Centro Atlantica ha tempos nao cumpre este papel. Sdo investimentos na
ordem de R$ 15 bilhoes.

Na drea aeroportudria, os investimentos do PAC somam mais de R$ 312
milhoes para a Bahia. Destacam-se as intervencoes no aeroporto de Salva-
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dor, como a via de acesso ja finalizada, a ampliacao do patio de aeronaves, a
reforma e adequacdo do terminal de passageiros e a nova torre de controle.
Ressaltam-se também os investimentos para o novo aeroporto de Ilhéus e de
Vitéria da Conquista, além da ampliacao e reforma do aeroporto Barreiras.
Ainda no modal aeroviario, no Programa de Investimentos em Logistica
foi lancado o plano de aviacdo regional, que visa fortalecer e ampliar a malha
de aeroportos regionais do Brasil de modo a agregar novos aeroportos a rede
de transporte aéreo regular e aumentar o numero de rotas operadas pelas em-
presas aéreas. Na primeira etapa do programa, o governo federal vai investir
R$ 7,3 bilhoes, contemplando 270 aeroportos regionais. Na Bahia, sdo vinte
aeroportos contemplados com investimentos oriundos do Fundo Nacional de
Aviacdo Civil (Fnac) para a melhoria, reaparelhamento, reforma e expansao da

infraestrutura fisica e de equipamentos (Mapa 6).

Investimentos oriundos do Fundo Nacional de Aviacgo Civil (Fnac)

+
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+
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Jequié

Santo Antdnio de Jesus

Guanambi Marad

Vitdriyda Conquista

+ Porto Seguro

‘f Teixeira de Freitas

Fonte: EPL, 2013
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Quanto aos portos, embora o PAC tenha possibilitado um conjunto de
investimentos no setor, como a dragagem de aprofundamento do acesso aqua-
viario dos portos de Salvador e de Aratu, a ampliacao do quebramar e a cons-
trucao do terminal maritimo de passageiros do porto de Salvador, uma série de
questdes regulatorias limitava a realizacao de novos investimentos, provocava
um numero significativo de entraves e indefinicoes nas operacdes portuarias.

Para superar este ambiente institucional que influencia negativamente
a realizacao dos investimentos, e dando continuidade ao Programa de Inves-
timentos em Logistica, o governo federal lancou um programa para o setor
portudrio. O novo marco regulatério do setor visa a modernizacao da infra-
estrutura e da gestao portuaria. O fim das outorgas como critério de licitacao,
a eliminacdo de barreira a entrada e as novas concessdes incentivardo uma
maior participacao da iniciativa privada no setor.

Os investimentos para a area portuaria no bojo do Programa de Investi-
mentos em Logistica para a Bahia é de R$ 4 bilhoes até 2017. Pode-se destacar
o Porto Sul ao norte do municipio de Ilhéus, juntamente com a Fiol e com o
novo aeroporto de Ilhéus se constituirao como um importante complexo mul-
timodal de transporte na Bahia.

ENERGIA: UM CAPITULO A PARTE

O periodo anterior a 2003 foi marcado por dificuldades de projetar com
seguranca a demanda por energia cinco ou dez anos a frente, estruturar uma
carteira de projetos e contratos de suprimento para atender esta demanda e
definir “tetos” de preco para os leiloes de aquisicdo de energia. Adicionalmen-
te, o modelo institucional até entdo vigente dificultava que o Ministério de
Minas e Energia (MME) formulasse politicas energéticas estaveis e planos de
expansao mais realistas. A partir de 2004, a nova politica energética adotada
pelo pais provocou impactos significativos nas matrizes energéticas, nao so em
ambito nacional, mas também no dos estados. No caso especifico da Bahia,
isso ndo foi diferente, como se pode observar no Grafico 32.

Em 2002, 70,8% da matriz energética baiana estava baseada em fontes
fosseis: 55,8%, petroleo e derivados; 14,5%, gas natural; e 0,5%, carvao mi-
neral. As fontes renovaveis de energia representavam apenas 29,20%. A partir
de 2011, com o novo modelo do setor elétrico adotado, que fomenta acoes
do Proinfa, do PNPB e dos leildes de aquisicdo de energia da Aneel, houve
reducao de 5,7% na participacao das fontes fosseis na matriz baiana, apesar
do crescimento da presenca do gas natural. As fontes renovaveis passaram a
representar 35,13% da matriz, com destaque para o incremento significativo
no segmento de outras fontes primarias, saindo de 2,8% para 9,5%, puxado
pelo aumento das fontes renovaveis, como a eélica.
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Bahia - Matriz energética (em %)
2002 e 2012

2002 2011
H Petréleo e derivados M Energia hidraulica e elétrica I Produtos da cana
Gas natural Lenha e carvdo vegetal M Qutras fontes primarias

("] Carvdo mineral e derivados

Fonte: Balanco Energético da Bahia 2012 (Seinfra)

Apesar da diversificacao da matriz energética e crescimento de varias
fontes renovaveis, o estado ainda depende de fontes externas de energia. O
desenvolvimento do setor industrial estadual, com implantacao de novas in-
dustrias nesse periodo, ampliou a demanda por energia primaria. A autossu-
ficiéncia energética, isto é, quanto da producdo atende a demanda, cresceu
muito pouco, saindo de 57,3%, em 2002, para 59,7% em 2011. O Grafico 33
destaca a producéo e a demanda de petroleo e seus derivados, elementos ex-
pressivos na reducao da autossuficiéncia de energia do estado (Beeba, 2012).

Houve aumento da geracdo de eletricidade, que por questoes de segu-
ranca energética deve estar sempre acima da demanda. Essa energia gerada
sempre esteve acima do consumo, a excecao de 2008, quando a crise financei-
ra mundial reduziu o consumo, investimentos no setor e como consequéncia
houve queda na geracao de 29,2 GW para 23,4 GW de 2007 para 2008.

O consumo total de energia elétrica observado no periodo analisado de-
monstra o dinamismo econdmico no estado e os efeitos dos programas de trans-
feréncia de renda, que impactaram na melhoria da qualidade de vida de grande
parcela da populacao e que tiveram efeito direto no aumento do consumo de
eletricidade. Atualmente, em termos de oferta e demanda, a geracao e o consu-
mo de energia elétrica estdo perigosamente “empatados” na Bahia (Grafico 34).
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Gréfico 33

Bahia - Autossuficiéncia de energia
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Fonte: Balanco Energético do Estado da Bahia
(1) A demanda total de energia agrega o consumo final e as perdas das transformagges.
(2) Nao inclui Uranio U308, visto que toda producdo de yellow cake é exportada.

Bahia - Geracdo e consumo de energia elétrica
2002-2011
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Fonte: Balanco Energético da Bahia 2012 (Seinfra)

O aumento da geracdo de energia verificado no periodo 2002-2011 per-
mitiu uma reducédo do déficit de energia elétrica no meio rural de 74,5%, ou
seja, em 365 mil domicilios rurais e, de 66,3% no meio urbano, isto €, 42
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mil domicilios urbanos (Tabela 36). Esse resultado foi obtido pela adesao do
governo baiano e da Companhia Elétrica do Estado da Bahia (Coelba) ao Pro-
grama Luz para Todos em Marco de 2004. Em 4 de junho de 2004, foi san-
cionada a Lei n® 9.136, que estabeleceu uma meta de 357.970 novas ligacoes
a consumidores rurais no periodo de 2004 a 2008, com investimento inicial
de R$ 1,7 bilhoes.

Apesar do avanco da primeira etapa do Luz para Todos, ainda perma-
neceu um déficit consideravel. A solucao encontrada foi a assinatura de novo
termo de compromisso, prorrogando o Luz para Todos na Bahia até 2014. A
meta acordada foi de mais 128 mil ligacoes, que depois de cumprida podera
ser complementada até que seja alcancada a universalizacdo no estado.

Bahia - Déficit de domicilios sem energia elétrica no estado

2000 e 2010
Domicilio Ano 2000 Ano 2010 Variacdo 2010/2000
Rural 489.380 124674 -74,5%
Urbano 63.445 21.390 -66,3%
Total 552.825 146.064 -73,6%

Fonte: IBGE, Censo 2000 e Censo 2010

O CASO DE SUCESSO DO SETOR EOLICO

Do ponto de vista da ampliacao da geracao elétrica na Bahia, o destaque
nesse periodo vai para o setor eélico. O estado possui um significativo poten-
cial para produzir energia eélica, estimado em torno de 14,5 GW para uma
altura de 70 m. Esse numero representa 10,1% do potencial nacional e 19,3%
do potencial da regido Nordeste. Gracas a esse potencial e a politica federal
de aquisicdo de energia via leiloes para aquisicdo de energia nova e de reser-
va conduzido pela EPE e Aneel, a Bahia foi contemplada com 57 projetos e,
quando todos estiverem funcionando, vao acrescentar aproximadamente 1.5
GW a rede elétrica.

No Grafico 35, pode-se ver que, das dezoito usinas edlicas leiloadas em
2009, totalizando 420 MW leiloados, quatro ja se encontram em operacao
comercial (125 MW) e dez em construcdo (221 MW), quatro estao concluidas,
porém nao estdo em operacao comercial (74 MW) devido a falta de linhas de
transmissao para escoamento da energia elétrica. Cabe a Chesf a implantacao
das linhas de transmissao, que vao escoar a energia gerada pelos parques edli-
cos no Sistema Interligado Nacional (SIN). Em 2010, estavam sendo construi-
das sete usinas (193 MW), cinco em outorga (290 MW) e quatro ja em opera-
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cao comercial (108 MW). No ano de 2011, foram arrematadas um total de 23
usinas (total de 568 MW) e uma se encontrava em construcio (28 MW). Jaem
2013, foram adquiridas um total de 28 usinas (567 MW). Isso representa um
total de 87 usinas entre os anos de 2009 e 2013 com capacidade instalada total
de 2.198 MW e, destas, 57 se encontram em outorga (total de 1.449 MW), 18
se encontram em construcao (total de 442 MW) e oito usinas ja se encontram
em operacdo (total de 233 MW).

Grafico 35

Bahia - Total de usinas edlicas leiloadas por ano e seu atual estagio
2009-2013"

30

25

2009 2010 2011 2012 2013

M (oncluido MM Em construcdo % Em outorga ~ Operacdo comercial

Fonte: Elaborac3o prdpria a partir de dados da Seinfra e CCEE.
* Dados disponiveis até setembro de 2013.

Até 2014, estao previstos cerca de R$ 6,5 bilhoes em investimentos no
setor. Esses recursos vao gerar 5.000 empregos na implantacao e 500 na ope-
racdo dos projetos em implantacao em Brotas de Macaubas, Caetité, Campo
Formoso, Casa Nova, Guanambi, Igapora, Morro do Chapéu, Pindai, Sento Sé
e Sobradinho (Bahia, 2013).

Outro fato positivo é que o setor favorece o processo de interiorizacao,
na medida em que a Bahia tem seu potencial eélico concentrado no interior,
ao longo de toda a margem direita do rio Sao Francisco, desde a Serra do
Espinhaco até Juazeiro, atravessando a Chapada Diamantina e o Vale do Sao
Francisco. A atracdo e implantacdo desses empreendimentos contribuem para
levar desenvolvimento para a regiao do semiarido.

No que se refere a producao de petroleo (Grafico 36), esta se manteve
com elevacdo entre os anos de 2002 e 2004, ano em que comeca a registrar

SOYIFTISVHE SOAVLST Sele[aiisE]

137



(S3UVIpJel] ESTADOS BRASILEIROS

138

BAHIA
2000-2013

um declinio que vai até 2009, quando sai de uma producao de 2.595 10°m’
para valores proximos de 2.382 10°m’ respectivamente, uma queda de —8,2%
(Beeba, 2012). Apesar desse fato ressaltar a necessidade de serem realizados
novos investimentos nesse setor na Bahia, as perspectivas sao favoraveis, ten-
do em vista os leildes dos blocos de exploracdo realizados pelo governo fede-
ral. Iniciados em 2008, os leiloes para exploracdo de petroleo e gas possibi-
litaram que o setor recuperasse a producao pré-crise financeira internacional
e iniciasse um processo de retomada dos investimentos de longo prazo. Em
apenas dois anos, a producado recupera o que perdeu e retoma o patamar de
2002-2003, hoje encontrando-se na casa dos 2,55 mil m’/dia.

Grafico 36

Bahia - Producdo de petrdleo
2002-2011
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Fonte: Balanco Energético da Bahia 2012.

O gas natural, por sua vez, se configura como um insumo estratégi-
co para a industria, seja como matéria-prima (gasoquimica), seja como fonte
energética. Entre os anos de 2008 e 2012, a Bahia se manteve com um con-
sumo que girou entre 3,09 e 3,83 milhdes de m’/dia, sem contar o segmento
termelétrico, média que se mantém até marco de 2013 em 3,49 milhoes de
m?/dia. Este comportamento do consumo se da muito em funcao dos altos
tributos do setor, o que encarece o produto e reduz sua competitividade.

Boas perspectivas para o setor surgem em setembro de 2013 com o
inicio das obras de implantacdo do Terminal de Regaseificacio da Bahia,
localizado na Baia de Todos os Santos, com data prevista de conclusao em
dezembro de 2013. Este terminal se constitui como um dos principais pro-
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jetos do setor no pais, por possuir um potencial de fluxo de 14 milhoes de
m?/dia, o que garantira a oferta dessa importante fonte de energia. O Grafico
37 mostra a evolucdo da producdo e do consumo de gas natural na Bahia
entre 2002 e 2011.

Grafico 37
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Fonte: Balanco Energético do Estado da Bahia

A EMERGENCIA DO BIODIESEL

A Bahia reune vantagens comparativas em relacdo a outros estados da
federacao, seja na disponibilidade de terras agricultaveis ou nas condicoes
edafoclimaticas que permitem a producdo de inumeras oleaginosas, o que
permite ao estado responder por cerca de 7% da producao nacional de ole-
aginosas (IBGE, 2011), o que lhe confere papel relevante no suprimento de
matéria-prima para biodiesel. Com destaque para a soja, carro-chefe na pro-
ducdo nacional de biodiesel. A safra 2009/2010 da Bahia foi de 3,1 milhoes de
toneladas, sendo estimado para 2011/2012 cerca de 3,2 milhdes de toneladas,
o que segundo a Conab (2012) representava 4,7% do total nacional, enquanto
o maior produtor, o Mato Grosso, foi responsavel por aproximadamente 28%.

Atualmente existem quatro unidades instaladas nos municipios de Una,
Iraquara, Simoes Filho e Candeias, mas apenas duas encontram-se em fun-
cionamento: a Vanguarda Agro (antiga Brasil Ecodiesel), que retomou suas
atividades produtivas em 2012, instalada em Iraquara, e a Petrobras Biocom-
bustivel, localizada em Candeias. Com a implantacio e operacdo da usina da
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Petrobras em Candeias, estima-se que foram criados empregos para cerca de
28 mil familias de agricultores no semiarido baiano. A fabrica de Candeias,
inaugurada em 2008, é a primeira fabrica de producao de biodiesel da Petro-
bras e foi responsavel por 35,7% do biodiesel produzido pela empresa. Dos
157 milhoes de litros de biodiesel ja fabricados pela Petrobras desde 2008 até
2010, 56 milhoes sairam de Candeias.

Alguns fatores influenciaram o comportamento da curva de producao
do biodiesel na Bahia (Grafico 38). Em 2006, a Brasil Ecodiesel se instalou na
Bahia e, neste mesmo ano, foi autorizada a comercializaciao do diesel mistura-
do com biodiesel, em um percentual de 2%. Outro fato importante é que, em
2006, o pais possuia cerca de 500 postos de combustivel comercializando o
B2, em 2010 esse ntumero chegava a cerca de 38 mil postos comercializando
esse combustivel (ANP, 2011). Em 2008 e 2009, trés empresas respondiam
pela producao baiana: Brasil Ecodiesel (atual Vanguarda Biodiesel), Comanche
e Petrobras. Em 2010, a Biobrax veio somar-se a essas trés empresas, porém o
pico da producao em 2012 se deu pela duplicacdo da producao da Usina de
Candeia da Petrobras. Vale ressaltar que a Vanguarda Biodiesel, que se localiza
em Iraquara, ja aparece na participacdo da producao baiana em 2013.

Gracas ao Programa Nacional de Producéo e Uso do Biodiesel (PNPB) e
0 ao seu conjunto de estimulos, a fabrica de Candeias, inaugurada em 2008,
é a primeira fabrica de producdo de biodiesel da Petrobras e foi responsavel

Grafico 38
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por 35,7% do biodiesel produzido pela empresa. Dos 157 milhoes de litros
de biodiesel ja fabricados pela Petrobras de 2008 até 2010, 56 milhoes sai-
ram de Candeias.

O governo federal também foi importante para aumentar a producao de
biodiesel na Bahia, a fabrica de Candeias, inaugurada em 2008 é a primeira
fabrica de producao de biodiesel da Petrobras e foi responsavel por 35,7% do
biodiesel produzidos pela empresa. Dos 157 milhoes de litros de biodiesel ja
fabricados pela Petrobras desde 2008 até 2010, 56 milhdes sairam de Can-
deias. O Grafico 38 mostra a producdo do Biodiesel (B100) na Bahia entre os
anos de 2006 a 2013.
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PROPOSTAS NA DIRECAO DE
UMA NOVA CONFIGURACAO
ECONOMICA PARA A BAHIA

A evolucdo economica e a consolidacao de investimentos, sejam os fe-
derais — diretamente derivados dos Programas de Aceleracao do Crescimento
e dos Projetos Minha Casa, Minha Vida —, sejam os promovidos pelas esferas
publica e privada, propiciaram uma expansio na taxa de crescimento do PIB e
uma modificacdo na estrutura produtiva, com uma pequena diversificacao da
base produtiva do estado.

No entanto, para que essa taxa de crescimento economico possa ser
mantida, alguns desafios precisam ser vencidos, entre eles:

Reestruturacéo do perfil produtivo da industria existente, gerando o au-
mento da competitividade e da producdo com impactos sobre os servicos e a
circulacdo de mercadorias, exigindo mudancas no sistema de transportes; a in-
dustria agora nao mais é somente fornecedora de materia-prima para a indutstria
implantada no Sudeste brasileiro, a estratégia é global, e nao apenas nacional.

Um programa mais arrojado de politica industrial voltado para a cadeia
da petroquimica para produtos da terceira geracao, conforme projeto original.
Do contrario, o crescimento do Polo de Camacari estara comprometido e so-
frera competicao com os polos do Rio de Janeiro e Rio Grande do Sul.

Fortalecimento do agronegocio no interior do estado da Bahia, com a
consolidacdo de setores que se beneficiaram com a politica nacional de incen-
tivo as exportacdes e que tiveram vantagens comparativas no estado, a exem-
plo da silvicultura, da producao de papel e celulose, dos frutos e graos. Este
processo fez com que a agricultura chegasse a um novo patamar de producéo.
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Isto trouxe impactos sobre a circulacao de mercadorias pelos portos e aeropor-
tos da Regidao Metropolitana de Salvador. Por outro lado, fortalece a estrutura
para fora da economia baiana, ja que o sistema de transportes, que traz a
producao do interior do estado para os portos da RMS, nao apresenta as con-
dicdes desejaveis para o mercado. A alternativa construida é a instalacdo do
Porto Sul, que devera ser o escoadouro mais importante até o final da década.

Potencializar a agricultura familiar, ampliando acesso a posse da terra
desses agricultores e avancando nas acoes de assisténcia técnica, ampliacao
das redes solidarias existentes, entre outras acoes que deverao avancar.

Crescimento do turismo em decorréncia de investimentos governamen-
tais em infraestrutura, como a Linha Verde no litoral norte baiano, e do setor
privado, na construcao de hotéis, resorts etc. Este passa a operar em um pata-
mar mais elevado e precisa ser fomentado inclusive em momentos de baixa es-
tacao. Explorar melhor a questao do turismo religioso e o de eventos como os
festivais do interior, incluindo Sao Jodo, podem ser alternativas importantes.

Novos investimentos precisam ser planejados para os grandes munici-
pios do interior. A desconcentracdo da atividade produtiva néo passa apenas
pela necessidade de obras de infraestrutura, como o Porto Sul e a Fiol. Mas
é preciso retomar programas de interiorizacao da producao em direcdo aos
municipios com vantagens comparativas, a exemplo da industria naval em
Maragogipe e da industria de maquinas e bens finais em Feira de Santana ou
Vitéria da Conquista.

Necessidade de infraestrutura para potencializar a realizacao de nego-
cios e atracdo natural de novos investimentos produtivos.

Repensar as estratégias para os setores decadentes, como o cacau em
Ilhéus, o fumo e a cana-de-acucar no Reconcavo e o algodao no Vale do Iuiu.

Fortalecimento da economia baiana com estratégias de desenvolvimento
econdmico planejadas. As alternativas para a economia baiana devem apresen-
tar foco separado das politicas sociais e programas especificos para fortaleci-
mento de pequenos e grandes negdcios e investimentos em adensamento das
cadeias agroindustriais e de servicos.

O setor de servicos, maior empregador da economia baiana, devera pas-
sar por transformacoes, como ampliacao do uso das TIC.



CONSIDERACOES FINAIS

E indiscutivel os avancos alcancados pela Bahia a partir do inicio do
governo Lula, especialmente no mercado de trabalho e na renda da popula-
cao mais pobre, com consequente reducdo da pobreza e da desigualdade. O
programa Bolsa Familia tem como principal efeito a reducao direta da extrema
pobreza. Somente em 2012, foram quase R$ 3 bilhoes repassados diretamente
a 6,1 milhoes de beneficiarios em todo o estado. Os aumentos reais de salario-
-minimo também influenciaram sobremaneira o comportamento do rendi-
mento da populacdo baiana. Esse conjunto de politicas, aliado ao aumento do
crédito, gerou um ciclo de expansao da renda a partir do momento em que 0s
ganhos dos mais pobres foram direcionados ao consumo, aquecendo merca-
dos especificos e incentivando cadeias produtivas em todo o estado. Evidente
que esse dinamismo apresentou reflexos no mercado de trabalho, com expan-
sao do emprego, da formalizacdo e dos salarios.

A partir de 2011, ampliou-se a transferéncia de renda com o objetivo ex-
plicito da presidenta Dilma em erradicar a extrema pobreza no pais. Segundo
a Pnad 2011, esse contingente na Bahia totaliza aproximadamente 1,4 milhoes
de pessoas. Contudo, em virtude dos complementos de renda trazidos pelo
Brasil Carinhoso, e posteriormente ampliados para todos os beneficiarios do
programa Bolsa Familia com perfil de extrema pobreza, é possivel que os pro-
ximos dados apresentem uma realidade mais proxima do desejavel.

Na drea de infraestrutura, o PAC tem um significado importante para a
trajetoria futura de desenvolvimento socioeconomico da Bahia, na medida em
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que esta promovendo uma maior integracao intra e inter-regional do estado,
aumentando a oferta energética para a Bahia e estimulando uma série de ca-
deias produtivas. Em funcédo das suas caracteristicas e do volume dos investi-
mentos, o PAC na Bahia esta alterando a logica produtiva da economia baiana,
bastante concentrada na Regiao Metropolitana de Salvador, e promovendo um
desenvolvimento mais equilibrado regionalmente e inclusivo. Nesse sentido,
o PAC guarda aderéncia com o projeto de desenvolvimento capitaneado pelo
governador Jaques Wagner na Bahia, que visa interiorizar o desenvolvimento,
reduzir as disparidades regionais e criar novos espacos econéomicos no estado.

Merece grande destaque no projeto politico de desenvolvimento do go-
verno Wagner o volume de investimentos em infraestrutura como indutores
da criacdo de novos espacos economicos, além de promover uma maior in-
tegracao territorial e economica do estado. Ressalte-se que o conjunto desses
investimentos em infraestrutura de transporte colocara a Bahia no centro da
articulacdo dos fluxos econdomicos, tanto no sentido norte/sul quanto leste/
oeste, gerando novos negocios e oportunidades.
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Este volume faz parte da colecdo “Estados Brasileiros”,
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o conhecimento sobre as questdes regionais.

Aqui é possivel conhecer uma série de dados, analises e
reflexdes sobre o estado da Bahia.

Do ponto de vista da politica nacional, na contramao
do receituario neoliberal, o projeto de desenvolvimento
liderado pelo Partido dos Trabalhadores (PT)
coloca o Estado como protagonista nas correcoes
das distorcdes e desigualdades provocadas
pelo mercado.

Nesse sentido, o planejamento estatal ganhou importancia e
tornou-se um alicerce fundamental da nova estratégia
de desenvolvimento do Brasil.
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