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A crise climética eliminard milhdes de empregos muito antes dos temidos robds fazerem.
Estima-se que até 2030 o estresse térmico por si sO eliminara o equivalente a 80 milhdes
de empregos em tempo integral, sem contar os perdidos como resultado de incéndios
florestais, inundacdes, tempestades e outros eventos climaticos extremos. Essas perdas
viréo logo apds a perda de empregos, historicamente sem precedentes, de 255 milhdes
em todo o mundo em 2020. Com os desenvolvimentos recentes que extrapolaram as
escalas dos modelos de previsdes climaticas, as chances sdo de que as perdas de
empregos relacionadas ao clima também tenham sido subestimadas.

O verao brutal deste ano deveria ter deixado claro que nenhum lugar, pessoa ou trabalho
esta a salvo da devastacdo das mudancas climaticas. No entanto, economistas nos
Estados Unidos tem se preocupado com o "superaquecimento” da economia, deliberando
se legisladores devem restringir as condi¢cfes de crédito e reduzir o ritmo de emprego

e 0 crescimento da renda, a fim de combater os aumentos de precos decorrentes da
disrupcéo das cadeia de abastecimento e de gargalos setoriais. As familias trabalhadoras,
portanto, enfrentam a ameaca ndo de uma, mas de duas ondas de calor: a visdo ortodoxa
falida de que a inflagdo deve ser combatida com desemprego e as iminentes perdas de
empregos devidas ao aquecimento global.

O emprego garantido é um antidoto para ambos. E uma politica de emprego publico que
garante trabalho decente com um salério que sustenta a familia, com beneficios, para
qgualquer pessoa que precisa de emprego, e executa essa funcao de uma forma que
modera as pressoes inflacionarias. E também a resposta mais clara ao consenso
internacional, consagrado no acordo climatico de Paris de 2015, segundo o qual qualquer
acao climatica deve apoiar o0 compromisso com “0s imperativos de uma transicao justa da
forca de trabalho, e a criacédo de trabalho decente e empregos de qualidade de acordo
com prioridades do desenvolvimento nacional.”

Portanto, quando o Congresso dos EUA redigiu a resolucédo do Green New Deal (GND),
observadores informados destacaram sua proposta de garantia federal de empregos
como o elemento crucial. Da mesma forma, o manifesto “democratizando o trabalho” de
2020, que apareceu em 43 jornais em 27 linguas em todo o mundo, identificou 0 emprego
como uma demanda central e um componente critico na descarboniza¢do da economia. A
Organizacéao Internacional do Trabalho (OIT) também reconheceu formalmente a ideia
como o melhor meio para moldar “um futuro seguro de trabalho justo, inclusivo e

com emprego pleno, produtivo, com emprego livremente escolhido e trabalho decente
para todos.”

Se o “trabalho decente para todos” deve se tornar um referencial de politica acionavel, o
acesso a um trabalho com salario adequado deve ser garantido a todos - ndo apenas
implicito no texto de pacotes de estimulo e outras politicas. A garantia de emprego federal



do Green New Deal ofereceria os empregos que faltam e que os mecanismos
convencionais de mercado ndo conseguem fornecer, encabecando projetos que atendem
a um propasito publico, incluindo lidar com a maioria dos desafios urgentes relacionados
ao clima.

Como explico em meu livro, The Case for a Job Guarantee, os beneficios de tal programa
sao multiplos. Desde a presidéncia de Franklin D. Roosevelt até a resolucado do Green
New Deal, a garantia de emprego sempre foi uma ideia “verde” que visa preservar tanto
as pessoas quanto o planeta. Ele garante uma oferta de trabalho de transicao para todas
as familias trabalhadoras, incluindo aquelas cujas casas, negdcios e meios de
subsisténcia estéo sendo levados por inundacées e incinerados pelo fogo. E a ponte para
criar empregos decentes para trabalhadores de combustiveis fosseis, uma vez que a
transicdo verde ponha fim as atividades extrativistas. Fornece o emprego necessario para
reconstruir comunidades e consertar o planeta e abrir o caminho mais curto para uma
recuperacao pos-pandemia. Além de sua funcdo como rede de seguranca no emprego, 0
emprego garantido € um mecanismo critico de contengéo da instabilidade econdmica,
seja ela decorrente de mudancas estruturais na globalizacdo, mudanca tecnoldgica ou
das variadas causas das recessdes. O programa iria inflar nos momentos de maior
necessidade, quando os precos, rendimentos e empregos privados estao diminuindo. Mas
também seria autolimitante, encolhendo quando as outras partes da economia estivessem
fornecendo sua parcela de empregos bem pagos.

Assim, muito parecido com outros estabilizadores automaticos que ha muito tempo sao
preferidos a politicas de estimulo generalizadas, o0 emprego garantido também vai oscilar.
A diferenca € que, ao contrario de outros estabilizadores, o emprego garantido tem o
potencial de ajudar a refazer a economia.

Com a garantia de emprego, economistas nao poderiam mais justificar o desemprego
como um “tributo natural” no combate a inflacdo. Mas na auséncia do emprego garantido,
o “trabalho decente para todos” permanecera um slogan vazio e o0 desemprego uma
ameaca perene. Nao podemos falar seriamente de inclusdo se negros, cuidadores,
aqueles com deficiéncias e jovens sdo sistematicamente excluidos de bons empregos.

As propostas de garantia de emprego sédo extremamente populares, e ndo apenas junto a
organizacdes climaticas como o Movimento Sunrise, que se organizou em torno dele.
Comunidades de mineradores de carvao em West Virginia e Kentucky estdo comecando a
ver seu potencial transformador. Da Nova Inglaterra e Appalachia a California, uma
crescente coalizdo de individuos, organizacoes e lideres de direitos civis nos EUA esta
fazendo da politica de emprego garantido uma demanda central.

A garantia de emprego desfruta do tipo de apoio bipartidario que poucos programas
podem alegar. Em uma pesquisa de 2020 nos Estados Unidos, 79% dos entrevistados
abrangendo “dados demograficos, partidario e de género” apoiaram a ideia, assim como
72% dos entrevistados no Reino Unido numa pesquisa de opinido realizada na mesma
época. Na Franca, 79% dos eleitores apoiam um programa federal de emprego garantido,
e a politica foi endossada pelos prefeitos de Paris e Lille. Mais recentemente,
impressionantes 93% dos entrevistados nos Estados Unidos apoiaram uma iniciativa
nacional de emprego e treinamento que cria trabalho remunerado para os
desempregados, como um componente dos esforcos de recuperacédo da COVID-19.
Além disso, a crise da COVID-19 mostrou que o financiamento ndo € escasso. Pais apds
pais aprovou grandes orcamentos para combater a pandemia. Nao € por acaso que 0s
maiores aumentos de gastos foram em paises monetariamente soberanos que emitem e



controlam suas moedas, e onde o financiamento do governo é fornecido pelo banco
central e ministérios das financas. O tamanho dos esforcos de estimulo em 2020 variou
de 18,7% do PIB no Canada a 21,8% no Japao e 26,9% nos EUA. Paises que carecem
de soberania monetéria tinham muito menos espaco fiscal disponivel para responder a
pandemia - um desafio que certamente prejudicara suas respostas climaticas também.

Mas, quer os governos entendam ou ndo, o custo da inagéo ou atraso da a¢do para
enfrentar a crise climatica ja estd embutida no orcamento de todos os paises. N&o se
pode permitir que a retidao fiscal mal colocada prejudique uma agenda politica ousada.
Como apontou recentemente o Presidente do Comité de Orgcamento da Camara dos EUA,
John Yarmuth, paises monetariamente soberanos podem enfrentar restricées de recursos
e inflagdo, mas nao podem ficar sem financiamento. E como séo os maiores poluidores,
eles tém a obrigacdo moral de lancar um Plano Marshall Verde global.

O planeta néo é um cliente. Nao temos tempo para nos dar ao luxo de estruturar

0 retorno comercial "correto” sobre os investimentos relacionados ao clima, ou para
empurrar o atores privados certos ou incentivar os mercados a enfrentar o problema. Para
um desafio de proporgdes planetarias que ndo oferece nenhum retorno financeiro 6bvio,
0S governos devem agir com ousadia, diretamente e em conjunto para criar uma transicao
justa para todos.

Como os cientistas do clima h& muito alertam, mesmo os modelos mais sofisticados néo
levam em consideracéo pontos de inflexdo em potencial, ciclos de retroalimentacéo e
fontes ocultas de aguecimento. O mesmo é verdade para modelos econémicos.
Problemas como desemprego em massa, extrema desigualdade e a auséncia de
empregos bons e estaveis criam sua propria dindmica de retroalimentacao e pontos de
inflexdo. Historicamente, eles incluiram a ascensao do autoritarismo, jingoismo,
xenofobia, preconceito, tensdes etno-raciais, colapso democrético e instabilidade social,
econdmica e politica.

O conteudo preciso da justica climatica permanecera terreno contestado, que englobam
desde demandas mais modestas por bons empregos até visdes mais radicais de acabar
com o capitalismo extrativista e o imperialismo econémico. Existem inimeras maneiras de
organizar os assuntos econdmicos humanos. A garantia de emprego é a fundamento
basico para construir solucdes para os desafios econdmicos que temos pela frente.
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