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Apresentacao

262 edicao do livro Direitos Humanos no Brasil traz 30 artigos de 49 autoras e

autores que analisam uma diversidade de temas como politicas agrarias, am-

bientais, trabalhistas e tributdrias em 2025. Os artigos incluem dados e perspec-
tivas sobre educacao, cultura, direitos das mulheres, populacao LGBTQIA+, imigrantes,
justica climética, povos indigenas e comunidades camponesas.

Os efeitos da crise climética e o papel fundamental dos povos e comunidades
tradicionais para a preservacao da biodiversidade sao temas centrais. Os povos indige-
nas, quilombolas e camponeses sao guardides do meio ambiente. O livro nos inspira
também com a obra do fotdgrafo Joao Ripper junto a comunidades tradicionais, com
imagens belas, fortes e emocionantes.

Ao mesmo tempo, a publicacdo traz denuncias sobre mecanismos de grila-
gem de terras e outros impactos do agronegdcio, Como contaminagao por agrotdxicos,
desmatamento e violéncia contra comunidades rurais. Os textos alertam que no Brasil
o principal emissor de gases de efeito estufa é o agronegdcio. A destruicdo causada
pelo agronegdcio e pela exploracao de minérios ameaca comunidades locais e coloca
em risco toda a humanidade. No ano em que o Brasil sedia a Convencao-Quadro das
Nac¢des Unidas sobre Mudanca do Clima, a COP30, diversos artigos trazem propostas de
medidas necessarias diante da crise climatica.

Outro tema urgente e preocupante € a violéncia no campo. Nesta edicao, Luiza
Canuto relata a vida de seu pai, Jodo Canuto, de seus irmaos e outros trabalhadores
rurais que foram assassinados por denunciar violagdes de direitos. O Pard é um dos
estados brasileiros com maior nimero de assassinatos No campo e na maioria destes
Casos 0s Criminosos seguem impunes. Por outro lado, o livro destaca a importancia da
advocacia popular em defesa dos direitos humanos. O advogado Roberto Rainha relata
importantes decisdes judiciais que garantem os direitos de movimentos sociais que
defendem a reforma agraria.

O artigo de Ricardo Rezende Figueira e Pedro Teixeira Pinos Greco analisa o tema
do trabalho escravo e destaca a sentenca juridica contra a empresa Volkswagen, que foi



6 | DIREITOS HUMANOS NO BRASIL 2025

condenada por dano moral coletivo por manter essa pratica em sua fazenda no Para
entre 1970 e 1980. O livro trata de diversos aspectos em relacdo aos direitos trabalhistas.
As anélises mostram dados positivos sobre o mercado formal de trabalho em 2025, com
contratacdes e elevacéo salarial. Mas o Brasil continua a manter profundas desigualdades.

Uma proposta fundamental para combater a desigualdade é a necessidade do
fim da escala 6x1, com seis dias de trabalho e um de folga, que significa maior explora-
cdo do trabalho. Este sistema tem impactos especificos para as mulheres que enfren-
tam jornadas exaustivas e também trabalhos de cuidados ndo remunerados. Um dos
temas centrais para 0 movimento feminista € a necessidade de socializar o cuidado.

Os artigos que analisam a desigualdade econdmica e social no Brasil trazem
propostas de politicas publicas, como a reforma do sistema tributario e a taxacdo de
grandes fortunas. Outros temas do livro incluem o Plebiscito Popular de 2025, como
exemplo de articulacdo de diversos movimentos sociais; propostas para garantir di-
reitos fundamentais como educacao e salde; desafios e oportunidades na era digital,
entre outros.

Esta edicao de Direitos Humanos no Brasil apresenta ainda experiéncias popu-
lares para garantir o direito a cultura para pessoas em situacéo de rua, como forma de
construir solidariedade e visibilidade. O livro traz também perspectivas sobre a con-
juntura no cendrio mundial e destaca a importancia da solidariedade com a Palestina.
Neste espirito de solidariedade internacional, esta presente a trajetéria de vida de Pepe
Mujica e do Papa Francisco em defesa dos direitos humanos.

A Rede Social agradece todas as andlises e reflexdes que fazem deste livro um
instrumento de informacao, articulacdo e incidéncia para a defesa de direitos, de justica
social e econdmica no Brasil.



Prefacio

Murilo Gaspardo

Coordenador da Comissao Justica e Paz do Regional Sul 1 da CNBB.
Vice-diretor da Faculdade de Ciéncias Humanas e Sociais da
UNESP/Campus de Franca — SP. Livre-docente em Teoria do
Estado (UNESP), doutor em Direito do Estado (USP) e bacharel em
Direito (USP).

Declaragao Universal dos Direitos Humanos, publicada em 10 de dezembro de

1948, foi uma resposta as atrocidades ocorridas durante a Segunda Guerra Mun-

dial e no periodo que a antecedeu. Junto com elg, foi edificado um sistema in-
ternacional de protecao dos direitos humanos. Os direitos por ela proclamados foram
crescentemente incorporados pelas constituicdes dos Estados democraticos. Também
se avancou no reconhecimento de sua exigibilidade perante o Poder Judiciario, bem
como de sua competéncia para tomar decisées a fim de garanti-los. Com o passar do
tempo e 0 avanco da crise climatica e da consciéncia ambiental, passou-se a com-
preender o carater indissociavel entre os direitos civis, politicos e sociais, e a exigéncia
de protecdo dos direitos das geracdes futuras e do equilibrio ecoldgico da Terra.

A proclamacédo desses direitos, todavia, sempre enfrentou as contradicoes ine-
rentes ao sistema capitalista, aos limites para sua concretizacdo em face das desigualda-
des materiais, de exploracdo e dominacao. De todo modo, seu amplo reconhecimen-
to consistiu em instrumento fundamental para demonstrar a ilegitimidade de toda e
qualquer pratica que os violasse, e de fundamento para as lutas em sua defesa pelos
mais diferentes movimentos politicos e sociais. Vivemos um contexto global de poli-
crises: climatica, econémica, desemprego estrutural, guerras e avanco da terceira onda
de autocratizacdo. Nesse contexto a humanidade demanda cooperacao global para
enfrentar seus desafios, como a protecdo dos direitos humanos.
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No Brasil, 0 processo de transicao para a democracia da segunda metade dos
anos 1980 e a Constituicdo de 1988 constituem marcos fundamentais para o reco-
nhecimento da primazia dos direitos humanos. Nas décadas que se seguiram ocor-
reram avangos importantes no que se refere a protecdo de direitos civis e politicos,
assim como de politicas sociais garantidoras de direito — notadamente com o Sis-
tema Unico de Saude, o Sistema Unico de Assisténcia Social e o Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacao (Fundeb) —, e politicas publicas que se consolidaram
— como o Bolsa Familia. Entretanto, a estrutura de desigualdades socioecondmicas
e, consequentemente, de poder, permaneceu intocada. Ndo se resolveu adequada-
mente o problema das relagcdes entre o poder civil e o militar, e os crimes praticados
por agentes do Estado durante a ditadura ndo foram punidos. Persistiram a violéncia
contra grupos marginalizados e vulneraveis, e a sistematica violacdo de direitos hu-
manos pelas forcas de seguranca publica.

Com essas questoes, a partir de 2016 observou-se uma tentativa de descons-
trucao de direitos sociais e trabalhistas, e um ataque sistematico aos direitos humanos,
ao Estado de Direito e a democracia, tanto por processos de erosao da democracia por
dentro como por uma tentativa de golpe de Estado nos moldes tradicionais. A recupe-
racao democratica ocorreu com a vitdria de Lula em 2022 e com a responsabilizacao
penal em curso daqueles que promoveram tentativa de golpe de Estado. Entretanto, é
preciso observar as condicdes materiais que permitiram a chegada ao poder de Bolso-
naro como lider populista autoritario, com a estrutura de desigualdades, os impactos
das novas tecnologias de comunicagao, com desinformacao e discursos de édio.

Além disso, a composicdo de forcas no Congresso Nacional, com dominancia
da extrema direita autoritdria e da direita fisiolégica, torna a conjuntura atual extrema-
mente perigosa para a democracia e para a protecao de direitos conquistados. Nesse
sentido, destaco as dificuldades enfrentadas pelo campo politico que defende os di-
reitos humanos e a democracia para implementar uma politica publica de seguranca
fundada nesses direitos.

O livro Direitos Humanos no Brasil 2025, da Rede Social de Justica e Direitos Hu-
manos, apresenta andlises e interpretacdes abrangentes e profundas sobre varios te-
mas centrais desse contexto, como as mudangas climaticas, a violéncia no campo, a
persisténcia da pratica do trabalho escravo e de assassinatos de defensores de direitos
humanos. Analisa também os impactos do orcamento secreto nas politicas publicas
garantidoras de direitos e os desafios da era digital, em um imprescindivel exercicio
de denuncia. Ao mesmo tempo, o livro anuncia sinais de esperanca, compreendendo
desde decisdes judiciais a favor da luta por terra até a mobilizacao social pelo fim da
“escala de trabalho 6x1” Outros temas centrais sao: propostas de mudancgas no Imposto
de Renda para torna-lo mais justo e perspectivas dos movimentos sociais sobre a reali-
zacao da COP30 no Brasil.
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Além do conjunto de analises sobre direitos humanos no Brasil em 2025, esta
obra constitui um instrumento fundamental para a educacdo em direitos humanos,
para a reafirmacao da centralidade dos direitos humanos e como fundamento de le-
gitimidade para a acdo estatal em defesa de direitos. £ preciso fazer a disputa politica
pelos direitos humanos, com sua afirmacdo corajosa e com articulacdo em redes de
movimentos sociais, liderangas politicas, universidades e organismos destinados a sua
protecao. Precisamos, por exemplo, de “Bancadas dos Direitos Humanos”em diferentes
orgaos legislativos brasileiros. Que este livro seja amplamente difundido para uma lei-
tura articulada com a acéo.
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Proteger os defensores de direitos humanos,
especialmente quilombolas, indigenas e outros
povos e comunidades tradicionais, gue sao a
principal defesa de nossos biomas, & o primeiro e
um dos mais importantes passos para assegurar
um meio ambiente seguro e, por conseguinte, 0s
direitos humanos de todos.

Emergéncia climatica e

direitos humanos: convite

a reflexao sobre a poténcia

dos defensores e defensoras
de direitos humanos na
producao de um futuro coletivo

Macaé Maria Evaristo dos Santos

"] Macaé Maria Evaristo dos Santos, professora,
assistente sacial, politica e ministra de Estado dos
Direitos Humanos e da Cidadania

11
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enfrentamento da crise climética é indissocidvel da protecdo de defensores e

defensoras de direitos humanos, especialmente indigenas, quilombolas e de

outros povos e comunidades tradicionais. Segundo a Organizacao das Nagoes
Unidas para a Alimentacdo e a Agricultura (FAO) e do Fundo para o Desenvolvimento
dos Povos Indigenas da América Latina e do Caribe (FILAC), 80% das areas indigenas
possuem bosques e, pelo menos, 45% dos bosques intactos da bacia amazdnica sao
territorios indigenas. Mesmo que ocupem 28% dos territérios, indigenas e outros
povos e comunidades tradicionais emitiram somente 2,6% das emissdes brutas de
carbono da regido. Entre 2000 e 2016, a floresta intacta nas areas indigenas reduziram
5O 4,5%, enquanto nas ndo indigenas foi de 11,2%'.

Assim, a defesa de defensoras e defensores de direitos humanos, principalmente
indigenas e quilombolas, ¢ uma acdo concreta de reversdo da emergéncia climatica. A
intensificacao de protecao desses defensores segue tendo que ser uma prioridade: a
Relatora para defensores da ONU indicou que os defensores em mais risco no Brasil sdo
quilombolas e indigenas?. O Relatério Na linha de Frente indicou que a cada més aproxi-
madamente duas pessoas sao assassinadas por defenderem direitos humanos. Foram
mapeados 486 casos de violéncia contra defensores. Sdo 1.657 defensoras e defensores
que sofreram violéncias desde 2019. No entanto, 0 ano de 2024 foi o com menor nime-
ro, sinal de que o investimento na politica também vem assegurando maior prote¢ao. No
mesmo estudo, a regido Norte foi considerada a mais violenta do palis para defensores
com 34,4% dos casos, seguido pelo Nordeste com 23%. O Par3, especificamente, foi o
estado mais violento, com 103 casos, seguido do Mato Grosso do Sul, com 49. Foram
326 0s casos que ocorreram em areas rurais (67,1%), sendo que a maioria das pessoas
assassinadas sdo negras (36,4%) e indigena (34,5%), 809% sao homens?

Para o Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania, lutar contra emer-
géncia climatica, quanto ao uso predatério da natureza e contra o ponto de nao
retorno é também fortalecer a luta pela protecdo de indigenas e outros povos e
comunidades tradicionais. E preciso proteger os “guardides da floresta™ e para isso

1 ONU; FILAC. Los pueblos indigenas y tribales y la gobernanza de los bosques. Una oportunidad para la accion
climatica en Latina América y el Caribe, 2021, Novo relatério da ONU: povos indigenas e comunidades tradicionais
sao os melhores guardides das florestas da América Latina e do Caribe | As Nagoes Unidas no Brasil. Disponivel em:
https://brasil.un.org/pt-br/123183-novo-relat%C3%B3rio-da-onu%C2%A0povos-ind%C3%Adgenas-e-comuni-
dades-tradicionais-s%C3%A30-0s-melhores-guardi%C3%B5esi#:~:text=1ss0%20deixa%20claro%20porque%20
sua,publica%C3%A7%C3%A30%20em%20espanhol%2C%20clique%20aqui. Acesso em: 17 set. 2025.

2 ONU."No Brasil, impunidade e interesses econdémicos matam defensores de direitos humanos’, 2024. Disponivel
em: https://brasil.un.org/pt-br/266511-no-brasil-impunidade-e-interesses-econ%C3%B4micos-matam-defenso-
res-de-direitos-humanos. Acesso em: 17 set. 2025.

3 Justica Global; Terra de Direitos na Linha de Frente — Violéncia contra Defensoras e Defensores de Direitos Hu-
manos no Brasil (2023-2024), 2025. Disponivel em: https://www.global.org.br/wp/wp-content/uploads/2025/08/
20250808-Na-Linha-de-Frente-2-ed-1.pdf. Acesso em: 17 set. 2025.

4 Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima. Os guardides da floresta. 2013. Disponivel em: https://www.
gov.br/mma/pt-br/noticias/os-guardioes-da-floresta. Acesso em: 17 set. 2025.



EMERGENCIA CLIMATICA E DIREITOS HUMANOS | 13

é necessario assegurar a participacao dos diretamente afetados na construcdo das
politicas de protecao.

E por este motivo que ao longo de 2024, com a missao de aprimorar o Programa
Nacional de Protecédo as Defensoras e Defensores de Direitos Humanos, Comunicadores
e Ambientalistas, o Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania cumpriu uma série
de oitivas e consultas publicas a fim de subsidiar os trabalhos do Grupo Técnico de
Trabalho Sales Pimenta® e para elaboracdo do Plano Nacional de Protecdo a Defensores
e Defensoras de Direitos Humanos.

Em Sdo Paulo, uma declaracdo chamou a atencdo e estd documentada nos
arquivos publicos do governo brasileiro: “Quem defende direitos humanos, hoje, tem
medo. Se vocé abrir a boca, vocé pode ser o proximo a ser silenciado™. Dados oficiais
dao conta de que cerca de 1414 pessoas’ estao sob protecdo do Estado brasileiro por
lutarem pelo direito a vida e ao meio ambiente. A maior parte dos defensores assistidos
é composta por representantes de povos e comunidades tradicionais, como indigenas
e quilombolas (50%), que sofrem ameacas em conflitos no campo (71%) e defendem
o direito a terra como principal militancia (30%). Quando vidas estdo ameacadas por
lutarem a favor de seus territérios e do bem comum, passamos a compreender que ja
ultrapassamos o limite do razoavel: enquanto as estatisticas afirmam que a mudanca
climatica é uma realidade avassaladora, vidas historicamente vulnerabilizadas nos aler-
tam sobre a necessidade de que a justica climatica socialmente justa seja o centro de
um novo paradigma existencial.

Tendo em vista as estruturas de desigualdade, também séo esses mesmos
grupos que sofrem os maiores impactos em momentos em que se vive eventos
extremos climaticos. Um exemplo sdo as enchentes no Rio Grande do Sul. Um relatério
da organizacao Anistia Internacional indica que, segundo a Coordenacao Nacional de
Articulacdao das Comunidades Negras Rurais Quilombolas (CONAQ), 145 comunidades
tiveram danos diretos das cheias, totalizando 17.552 pessoas quilombolas atingidas.
Segundo um levantamento feito pelo préprio governo do Rio Grande do Sul, citado no
mesmo relatdrio, 100% das comunidades quilombolas tiveram danos a sua subsisténcia.
A mesma pesquisa revelou que os povos indigenas foram duramente afetados com as

5  Gabriel Sales Pimenta foi assassinado em 1982. O defensor de direitos humanos de origem mineira advogava
por movimentos sociais em conflitos no campo, no sudeste do estado do Pard. Corte Interamericana de Direitos
Humanos condenou, em 2022, o Brasil pelo assassinato do defensor. Em relagéo ao colegiado, este foi criado pelo
decreto n° 11.562, de 13 de junho de 2023, fruto ndo sé da deciséao da Corte Interamericana, mas também de
acdo civil publica proposta pelo Ministério Publico Federal (MPF), em janeiro de 2017, requisitando que a Unido
elaborasse um Plano Nacional de Protecdo aos Defensores dos Direitos Humanos.

6 MDHC. Audiéncia publica em SP acolhe demandas da sociedade e inaugura nova fase para reformulagdo da politica
de protecdo a defensores de direitos, 2024. Disponivel em: https://www.gov.br/mdh/pt-br/assuntos/noticias/2024/
julho/audiencia-publica-em-sp-acolhe-demandas-da-sociedade-e-inaugura-nova-fase-para-reformulacao-da-
-politica-de-protecao-a-defensores-de-direitos. Acesso em: 17 set. 2025.

7 MDHC, Observa DH, s.d. Disponivel em: https://observadh.mdh.gov.br/. Acesso em: 17 set. 2025.
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inundacdes de 2023 e 2024 no estado. Os quatro povos oficialmente reconhecidos —
Charrua, Guarani, Kaingang e Xokleng — com mais de 36 mil pessoas em 72 municipios
tiveram, ao menos, 70% dos territérios atingidos pelas cheias, reverberando na afetacdo
de 90 comunidades e 8 mil familias, que somam cerca de 30 mil pessoas®.

Assim, preservar os direitos de povos indigenas e quilombolas é garantir um
futuro seguro para o planeta. Essa perspectiva vem sendo confirmada inclusive no
campo normativo internacional. Em 2022, a Organizacao das Na¢des Unidas emitiu
uma resolucdo em que classifica o direito ambiental como um direito humano
fundamental. Essa classificacdo traz um alerta e passa uma mensagem importante em
meio as mudancas climéticas e a necessidade de transicao energética, que reforca que
nds somos parte integrante da natureza.

No mesmo sentido, a Opinido Consultiva 23, emitida em 2025 pela Corte
Interamericana de Direitos Humanos, determina a indivisibilidade e interdependéncia
da protecdao do meio ambiente, do desenvolvimento sustentavel e dos direitos
humanos, que inclusive sdo impedidos de serem desfrutados em sua plenitude a cada
efeito adverso climéatico. Dentre os direitos violados, estdo o préprio direito a vida e a
integridade fisica. O documento aponta que a vulnerabilidade dos povos indigenas as
mudancas e ao extremo climatico sao também correlacionadas a relacdo espiritual e
cultural dessas comunidades com seus territorios. Foi determinada por essa Opinido
uma nova forma de dano, que é o dano significativo, que ocorre toda e cada vez que
um dano ao meio ambiente impede que se exerca em plenitude o direito a vida e a
integridade fisica.

Proteger os defensores de direitos humanos, especialmente quilombolas, in-
digenas e outros povos e comunidades tradicionais, que sao a principal defesa de
nossos biomas, é o primeiro e um dos mais importantes passos para assegurar um
meio ambiente seguro e, por conseguinte, os direitos humanos de todos. Essa conexao
é reforcada pelo Acordo de Escazy, pactuado em 2018 na Costa Rica, no qual os
governos da América Latina e Caribe aprovaram um pacto regional que possui como
linhas fundamentais a transparéncia ambiental, 0 acesso a participacdo e a justica, e a
protecao aos defensores ambientais. Este importante avanco na pauta esta aguardando
aprovacao do Congresso Nacional desde 20237,

Este é 0 ano da 302 Conferéncia das Partes da Convencao-Quadro das Nacoes
Unidas sobre Mudanca do Clima, a COP30, em Belém, o mesmo territorio em que Sales
Pimenta perdeu sua vida na luta e que atualmente é um dos que possui maior risco
para defensores. O protagonismo da sociedade civil na construcao de politicas publicas
8 AIB, Anistia Internacional lanca relatério sobre enchentes no Rio Grande do Sul. Relatério: Quando a dgua toma

tudo — Impactos das Cheias no Rio Grande do Sul, 2025. Disponivel em: https://anistia.org.br/informe/anistia-intern-
cional-lanca-relatorio-sobre-enchentes-no-rio-grande-do-sul. Acesso em: 17 set. 2025.

9 Transparéncia Internacional. Acordo de Escazu. Disponivel em: https://transparenciainternacional.org.br/acordo-
-de-escazu. Acesso em: 17 set. 2025.
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eficazes e justas no campo climatico, com arranjos que possam vencer o racismo
ambiental e o 6nus desproporcional que vem sendo pago por aqueles que mais
protegem o meio ambiente é o principal vetor de fortalecimento da nossa democracia
e luta por justica social.

Temos a oportunidade histérica de inverter a ldgica da exploracdo predatéria da
natureza e seus povos e do abuso em favor da politica em sua concepc¢do mais digna
e comprometida com a emancipacao de toda a populacao global. A luta contra as
desigualdades sociais e em favor da agenda de emergéncia climética deve ser fundada
na perspectiva dos povos, que nos mostram que o modelo baseado na exploracédo
predatdria da natureza nos leva cada dia mais perto do ponto de ndo retorno. Somente
aluta coletiva é capaz de produzir um futuro plural, diverso e com garantia dos direitos
humanos das geracoes futuras.
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resisténcia dos povos e comunidades tradicionais do Piauf se configura como

um processo continuo de luta e afirmacdo diante de um contexto de negacdo

de direitos, expropriacdo de terras e invisibilizacdo de culturas e modos de vida.
Enraizadas em préticas coletivas e tradicionais, essas populacdes mantém uma relacao
estreita de troca, espiritualidade, simbologia, cuidado e afeto com o territério. Trata-se
de uma relacdo espiritual, cultural e simbdlica, onde o territério é compreendido como
espaco de vida, memoaria e identidade (Almeida, 2011). A resisténcia do Coletivo dos
Povos e Comunidades Tradicionais do Cerrado do Piaui, portanto, surge como resposta
as multiplas ameacas impostas por projetos de infraestrutura, expansao do agronegdcio,
grilagem de terras, especulagao imobilidria, mineragao e impactos ambientais (Little, 2002).

A defesa dos territérios tradicionais € também a defesa de modos de vida auto-
nomos, que valorizam o saber ancestral, o cuidado com a natureza e o bem viver desses
povos. Além disso, a luta dessas comunidades esta relacionada a busca pelo reconheci-
mento legal de suas identidades e de seus territérios, pelo direito ao acesso e a perma-
néncia na terra. Dessa forma, a resisténcia dessas populacdes é legitima e necesséria. Ela
representa a manutencao de uma diversidade cultural e ecolégica fundamental para a
construcdo de uma sociedade mais justa, plural e com sustentabilidade.

HISTORICO E RESISTENCIA DO COLETIVO
NO CERRADO DO PIAUI

A expansao do agronegdcio, que causa desmatamentos e incéndios, tem ace-
lerado a degradacao do bioma Cerrado, provocando perda de biodiversidade, contami-
nacdo das aguas e deslocamento forcado de populacdes tradicionais (Silva et al,, 2019;
Fundacdo SOS Mata Atlantica; Inpe, 2023). No Piaui, sobretudo na regido sul, onde se loca-
liza parte do Cerrado, as populacoes tradicionais sofrem violéncia e violacoes de direitos,
expulsdes, degradacao ambiental e ataques aos modos de vida.

A pesquisa da Rede Social de Justica e Direitos Humanos (2018) mostra que o
avanco do agronegdcio ocorre por meio de incentivos estatais, que favorecem empresas
nacionais e estrangeiras, inclusive do setor financeiro internacional. Essas empresas atuam
no mercado de terras no Brasil, gerando especulagdo com terras agricolas, o que estimula
a expansao de monocultivos, destruicao do Cerrado e violéncia contra 0s povos e comu-
nidades que vivem na regiao.

Conforme relatos:

“[...] quando o agronegdcio chegou aqui eles comegaram a proibir o uso das areas
onde nos trabalhdvamos. Nés ndo podiamos trabalhar, plantar, soltar o gado, daf co-
megamos a perceber que isso iria impactar muito a nossa vida. O agronegécio causou
a reducdo das chuvas e a chegada das pragas, que sao uma série de mudancas que

"

nds enfrentamos!”’ (Juarez Celestino, da Comunidade Melancias — Gilbués-Pl)

1 Entrevista concedida as autoras, 2025.
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"Antigamente era muito bom, tranquilo, porque tinha bastante dgua e chovia bastan-
te. Havia muitas lagoas cheias de dgua e peixe. Hoje a maioria das lagoas virou mata,
aterrou. S6 temos quatro lagoas e ainda estéo aterradas, quase n&o tem mais dgua.”?
(Maria Zulmira Akrod Gamela, do Territério Indigena Vao do Vico — Santa Filomena-Pl)

Diante dessa realidade, a organizacdo coletiva tem se consolidado como uma
das principais estratégias de resisténcia dos povos e comunidades tradicionais no
Piaui, especialmente frente as ameacas constantes ao territério, a cultura e aos modos
de vida. Essas formas organizativas sdo fundamentais para garantir o acesso a politicas
publicas, reivindicar a regularizacéo fundiaria e enfrentar a invisibilidade institucional que
historicamente marca essas populacdes (Brasil, 2007).

E nesse chao de luta e esperanca que nasce o Coletivo dos Povos e Comunidades
Tradicionais do Cerrado do Piaui, fruto de um processo de escuta, articulacdo e dentincias
em diversas esferas nacionais e internacionais. Essa articulacdo ampliou a visibilidade dos
conflitos no Cerrado e a constru¢ao conjunta entre as comunidades e a Comissdo Pastoral
da Terra (CPT). A criacao do Coletivo foi uma resposta organizativa as crescentes ameacas
impostas pelo agronegdcio, que eram comuns as comunidades.

Em junho de 2018 foi criado o Coletivo das Comunidades Impactadas pelo Agro-
negdcio, composto por oito territdrios, com o lema: “Todos por Todos’, afirmando o
compromisso da luta comum, para fortalecer as comunidades, unir forcas e construir uma
organizacao que representasse as necessidades e especificidades dos territérios, lutando
pela regularizacao coletiva das terras e do territério. O Coletivo se consolidou com a
realizacdo do | Encontro das Comunidades Impactadas pelo Agronegdécio, realizado no
més de dezembro do mesmo ano. Anos depois, apds reflexdes acerca das identidades do
Coletivo e de suas prioridades, passou a se chamar “Coletivo dos Povos e Comunidades
Tradicionais do Cerrado do Piaui”, com o lema: “Insistir e Resistir no Direito de Existir.”

Atualmente o Coletivo é formado por 15 territérios com 24 comunidades e
0s seguintes povos tradicionais: indigenas, quilombolas, ribeirinhos/as, brejeiros/as,
assentados/as da reforma agraria, sem terras e veredeiros. Somamos 400 familias, mais
de 2 mil pessoas atendidas diretamente e em torno de 5 mil pessoas indiretamente. A
coordenacao colegiada é formada por sete representantes dos territérios (Mapal)

A resisténcia organizativa do Coletivo dos Povos e Comunidades Tradicionais do
Cerradodo Piauicontribuipara protegerosterritdrios contra o agronegaécio e para preservar
0s saberes ancestrais, conservar a biodiversidade e a autonomia das comunidades (CPT-
Pl, 2022). A organizacéo coletiva se configura como instrumento de resisténcia ativa e
construcdo de alternativas de sustentabilidade, reafirmando a dignidade, a cultura e
0 protagonismo dos povos tradicionais do Piauf diante das violagdes de seus direitos.

2 Entrevista concedida as autoras, 2025.
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TERRITORIOS DE RESISTENCIA

Piaui, Brasil
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ACAO POLITICA DA ORGANIZACAO COLETIVA

O Coletivo é um espaco de resisténcia das comunidades em luta, com o objetivo
de dar visibilidade, denunciar as violagées de direitos e atuar na defesa dos territérios
e dos modos de vida dos povos do Cerrado. As principais lutas do Coletivo sdo: defesa
dos territérios e dos modos de vida tradicionais; demarcacao e regularizacdo fundidria
dos territérios; combate a violéncia no campo e a grilagem de terras; conservacao da
biodiversidade do Cerrado. As principais estratégias de resisténcia e de afirmacao de
direitos sdo: parcerias e atuacdo em Rede; denuincias; formacdo continuada; promocao
do Bem Viver.

O Coletivo realiza encontros para o fortalecimento da unidade, estratégias de
acoes, denuncias das violacbes ambientais e sociais, demandas de politicas publicas e
regularizacao fundidria, troca de saberes. Esses encontros séo momentos importantes nos
quais se reafirma a luta pela defesa da vida, dos saberes ancestrais, da permanéncia na
terra e territério e da preservacao do Cerrado (Tabela 1).

CONCLUSAO

A resisténcia coletiva dos Povos e Comunidades Tradicionais do Cerrado do Piauf
reafirma a centralidade do territério como espaco vital de reproducédo social, cultural,
espiritual e econémica. A trajetdria de luta construida por meio do Coletivo evidencia a
complexidade dos desafios enfrentados, como grilagens de terras, violéncia e impactos
ambientais causados pelo avango do agronegdcio. Por outro lado, o Coletivo representa
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TABELA 1 - ENCONTROS DOS POVOS E COMUNIDADES TRADICIONAIS

Encontros do coletivo

Local do encontro

| Encontro do

Coletivo dos Povos e
Comunidades do Cerrado
no Piauf (2018)

Il Encontro do

Coletivo dos Povos e
Comunidades do Cerrado
no Piauf (2020)

lIl Encontro do

Coletivo dos Povos e
Comunidades do Cerrado
no Piaui (2022)

[V Encontro Coletivo dos
Povos e Comunidades do
Cerrado no Piaui (2023)

V Encontro Coletivo dos
Povos e Comunidades do
Cerrado no Piaui (2024)

VI Encontro Coletivo dos
Povos e Comunidades do
Cerrado no Piauf (2025)

Org. Oliveira (2025).

Principais pautas do encontro

Reflexao sobre a importancia da coletividade,
apontando para a necessidade de
fortalecimento e organizacdo das comunidades

Abordagem sobre conjuntura do Brasil,
Educagao do Campo, programas e projetos
voltados para as populagées tradicionais do
Cerrado, Cartografia Social dos Povos, processo
de Regularizagdo Fundiaria e participacéao do
coletiva no Tribunal Popular dos Povos do
Cerrado e na Assembleia dos Povos do Cerrado
piauiense.

Apresentacdo das violéncias e conflitos
sofridos pelos territdrios, didlogo sobre os
direitos dos povos e comunidade tradicionais e
apontamentos sobre os conceitos de territdrio,
tradicionalidade e territorialidade.

Foi reforcado a importancia da organizacéo
das comunidades. Além disso, foi discutido
sobre formas de denuncias diante das
violagdes sofridas nos territérios, agilidade na
Regularizacdo Fundiria e sobre o acesso as
politicas publicas na terra.

Discussao sobre os desafios da Regularizacdo
Fundidria; apontamentos sobre a Lei de
Regularizagdo Fundiaria do Piauf e leis
ambientais; criacdo da Associacao Escola Familia
Agricola das Nascentes do Cerrado do Piauf

— EFA das Nascentes que serd implantada no
territorio Melancias.

Resisténcia territorial, autonomia produtiva,
fortalecimento comunitario e dendncia das
violéncias.

Territorio Melancias/
Gilbués-PI

Territério Barra
da Lagoa/Santa
Filomena-PI

Territério Brejo do
Miguel/Gilbués-PI

Territério Vao do
Vico/Santa Filomena
- Pl

Territério Morro
D'Agua da Gruta/
Baixa Grande do
Ribeiro - Pl

Territério brejeiro
Grinalda do Ouro,
municipio de Gilbués
—PI

aforca da unidade e da acéo coletiva como estratégias comunitdrias de enfrentamento,
organizacao e afirmacado de direitos.

Nesse contexto, o Coletivo se configura como uma resposta polftico-organizati-
va fundamentada em praticas de solidariedade, escuta, articulacdo em rede e formacédo
continuada, fortalecendo os lacos territoriais e 0s processos de autoafirmacao identitaria.
Sua atuacao demonstra a capacidade dessas comunidades de se reinventarem
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coletivamente para construir alternativas baseadas no bem viver e na valorizacao dos
saberes ancestrais. Diante das violacdes de direitos causadas pelo agronegdécio, 0s
povos do Cerrado insistem em existir, resistir e construir futuros.

Esta experiéncia demonstra a importancia de apoiar as formas proprias de
organizacdo e resisténcia dos povos e comunidades tradicionais, que sao verdadeiros
guardides da sociobiodiversidade, da memdria e da justica ambiental. Assim, valorizar e
apoiar a luta desses povos é uma demanda ética e politica. E reconhecer a importancia
de suas formas de viver, produzir e se relacionar com o mundo. Além da urgéncia da
producédo de conhecimento comprometido com a justica socioambiental, estas formas
de vida precisam ser respeitadas e protegidas.
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O fendomeno da grilagem esta intrinsecamente ligado
a politicas de Estado —agricola, fundiaria e ambiental
principalmente —, desviando-as e corrompendo-as de
suas finalidades legitimas previstas na Constituicao
Federal, fatos que com maior ou menor intensidade
ocorreram e ainda ocorrem em todos 0s governos
deste seculo XXI.
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BREVE DIGRESSAO CONCEITUAL NECESSARIA

A palavra‘grilagem’de terras no sentido da préatica do“ato de apossar-se de terras
mediante falsos titulos de propriedade” (Dicionario Kougan/Houaiss), é tipica do por-
tugués brasileiro. Tem longa histéria naquilo que se refere a apropriacao ilicita de terra
publica, sendo praticamente insubstituivel por sinbnimos a exemplo do vocabulo ‘aca-
paracao, copiado do espanhol ‘acaparacion; que tem sido algumas vezes utilizado em
portugués, mas que nao reflete especificamente o fendmeno fundiario da falsificacdo
da titulacao de direitos.

Por sua vez, quando este fendmeno ultrapassa o espaco microssocial e até folclé-
rico de sua origem histérica brasileira — 0 amarelecimento de papéis cartoriais ou paro-
quiais supostamente referidos a certiddes fundiarias baseadas na Lei de Terra de 1850
—, para adquirir o carater macrossocial e econémico de verdadeira ‘indUstria criminal’a
servico da expansao do mercado de terras em forte expansao (século XXI em especial);
a palavra requer explicacao analitica mais ampla para os falantes de Portugués brasileiro
como também ao seu correto entendimento em quaisquer idiomas.

O conceito contemporaneo de que trata o presente artigo ultrapassa o carater
microssocial que herdou de sua origem histérica para adquirir cardter muito mais am-
plo, ainda que mantendo vinculo com a falsificacéo fundiéria, agora referida a opera-
¢des muito mais complexas por dentro dos aparelhos de Estado.

Neste artigo estamos tratando de operacbes orquestradas, tendo em vista a
apropriacao indébita (roubo, em portugués de uso geral) de dezenas de milhdes de
hectares de terras publicas neste primeiro quarto de século, com consequéncias sociais
e ambientais muito graves; mas que na leitura do sistema hegemonico (agronegécio)
corrobora 0 modelo de expansdo externa da agropecudria, sendo, portanto, ‘naturali-
zado'em nome do mercado de terras em expansao. Precisamos, portanto, apresentar
didaticamente algumas formas mais utilizadas da contemporanea grilagem de terras,
suas dimensdes fisicas e implicacdes socioambientais para esclarecer mais profunda-
mente o conceito real, que de longe supera o folclore histérico das suas origens.

GRILAGEM CONTEMPORANEA: FORMAS E DIMENSOES
Os conceitos de terra e territério em sua conotacao de regimes fundiarios que
legitimam direitos de posse, uso e dominio publico ou privado estdo referidos neste
texto a Constituicdo de 1988; fazemos preliminar apresentacdo dos diferentes regimes
fundidrios de terras publicas e privada com respectivas citagdes dos textos constitucio-
nais a que se referem.
merras de 1850 permite o registro autodeclaratério em Pardquias e Cartérios da posse de sesmarias con-
cedidas na época colonial, que ficam convertidas em propriedade de dominio privado pleno. Estes registros se
estenderam até o inicio dos anos 1930, no periodo da Republica j& exclusivos dos Cartérios e remetidos a com-

peténcia estadual (Ver L. O. Silva, 1996). As certiddes de registros fundiarios emitidas pelas Paréquias e Cartérios
funcionaram em cada periodo de competéncia como comprovantes de direito de propriedade.
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As terras publicas no texto constitucional estdo explicitamente destinadas — a
exemplo das terras étnicas indigena (Art. 231) e quilombola (Art. 68 da ADCT) —, ou'nao
destinadas’explicitamente, como é o caso das “terras devolutas” (Art. 20) ou de zonas de
fronteira, que conquanto se reportem preventivamente a seguranca nacional ndo estao
destinadas exclusivamente a este fim.

Por sua vez, as terras de dominio privado estao destinadas a producao econo-
mica (Art. 185), desde que cumpram a funcdo social ambiental (Art. 186), sem o que
estariam candidatas a desapropriacdo por interesse social para fins de Reforma Agréria
(Art. 188).

Nas estatisticas fundidrias brasileiras, os “estabelecimentos agropecudrios’, assim
definidos pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), compdem o conceito
mais aproximado das terras de dominio privado no tépico que se refere a sua destina-
cdo produtiva, mas falta o indicador de cumprimento da funcdo social e ambiental,
que teoricamente o Instituto Nacional de Colonizacao e Reforma Agréria (Incra) deveria
fornecer aos imoveis rurais. Utilizaremos os ‘estabelecimentos agropecudrios’ do IBGE
como indicadores das areas rurais de dominio privado de fato?

Por outro lado, a transicdo do dominio publico ao dominio privado é campo
fértil as apropriagdes indevidas, mesmo ja se tendo jurisprudéncia nitida do Supremo
Tribunal Federal (STF) sobre o tema (ADIN 5823/2016 — aprovada por unanimidade em
novembro de 2022)3

Ha um processo muito amplo de recolhimento’ de terras do espaco publico ao
privado para criacdo de novos ‘estabelecimentos’ e ampliacdo prospectiva do mercado
de terras sem necessaria mutacao empirica a estabelecimento, que esta na raiz do pro-
cesso de grilagem das terras publicas. Mas este processo é multiforme e ndo pode ser
diretamente associado a varidveis estatisticas oficiais, embora dessas estatisticas possa
ser deduzido, como pretendemos mostrar com a analise da Tabela T em sequéncia.

Para efeitos didaticos, é preciso descrever conceitos chaves constantes da Tabela
1 nos termos dos regimes fundiarios instituidos pela Constituicdo de 1988 e sua adap-
tacdo empirica aquilo que o IBGE publica no Censo Agropecuario.

i- Ha quatro categorias de terras publicas nas primeiras linhas da Tabela, medidas
estatisticamente apenas a partir de 2006, sendo as trés primeiras de“Territérios Indigenas”
em regime de posse étnica e dominio da Unido (Art. 231- CF); a segunda é de“Unidades
de Conservacao’ com finalidade de protecédo ecoldgica (Art. 225), sob dominio da Uniéo;
e a terceira é de superficies submersas (Art. 20); todas identificadas geograficamente.

2 Areas de dominio ou posse privada, aqui associados a ‘estabelecimentos agropecuérios'do IBGE, que sdo concei-
tuadas como unidades dedicadas a producéo.

3 AADIN 5.623/2016, protocolada ao STF em nome da Contag, questionava a legitimidade da Lei 13.178/2015, que
reconhecia registros imobilidrios privados em ‘terras de fronteira. A deciséo final do STF em novembro de 2022,
por unanimidade, declarou inconstitucionalidade de vérios aspectos da referida Lei e a0 mesmo tempo arbitrou
condi¢oes de ‘conformidade constitucional’ para quaisquer regularizacoes fundidrias em terras publicas.
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ii- Ha uma quarta categoria de terra publica, infelizmente nao identificada geo-
graficamente, que abrange territérios muitos extensos definidos no Art. 20, a exemplo
das “Terras de Fronteira” (50 quilémetros para dentro a partir da linha de fronteira), das
terras devolutas da Unido e dos Estados (Art. 26), dos terrenos de marinha etc. Todos esses
territorios ndo identificados pelo IBGE irdo compor uma varidvel indeterminada —“Outras
Ocupacodes’, com tamanho de 3085 milhdes de hectares em 2006 e 216,9 em 2017.

iii- O topico 5 da Tabela 1 —'Area de Estabelecimentos Agropecudrios — & assumido
como semelhante ao imdvel rural (Art. 184), que precisa cumprir uma fungao social e am-
biental (ar. 186) para legitimar o dominio privado. [dem para os iméveis urbanos (linha 6),
que também cumprem uma fungao social nos termos das legislacdes municipais. Imoé-
veis rurais e urbanos estao estatisticamente somados no conceito de dominio privado.

GRILAGEM DE TERRAS PUB[.IC/—\S
E SUAS FORMAS SUB-REPTICIAS NOS DADQOS OFICIAIS

TABELA 1-TERRA PUBLICA E TERRA PRIVADA NO BRASIL- EM MILHOES DE HECTARES
(CENSO AGROPECUARIO 1985/2006 E 2017

Variacao%

Anos 1995 2006 2017 2017/2006
Categorias

1-Terra Indigena Demarcada ? 125,55 11764 ) 63
2-Unidades de Conservacao ? 72,1 15190  (+) 110,7
3- Areas com Corpos d'dgua (a) 11,46 1146 1146 -
tTftr:: IPubhca (1+243) Identificada): Sub- ? 20911 281,00 (4)343
4- Outras ocupacoes ? 30851 216,93 (-) 298
Terra Publica Total (14+2+3+4) ?

Subtotal Il 517,62 479,93 (-)3,8
5-Area de Estabelecim. Rurais 35361 32994 351,49 (-) 6,5
6-Area Urbanizada (b) 2,07 2,07 2,07
Subtotal lll (5+6)-Area Privada 355,68 332,01 353,56 (+)6.5
7- Superficie Total do Brasil 851,49 851,49 851,49 -

% da Terra Publica ? 60,08
% de dominio privado ? 38,99 41,53

(a) —as iAreas com corpos d'agua’ foram medidas no Censo Agropecuario de 2006 e repetidas nos Censos de 1995 e 2017,
(b) —A'Areaurbanizada’ esta medida no Censo Agropecudrio de 2006 e repetida nos Censos de 1995 e 2015, que nao os
calculou.
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A construcao da Tabela 1, baseada em dados do IBGE publicados nos Censos
Agropecuarios, ndo apresenta diretamente informacéo sobre grilagem no ambito dos
regimes fundiarios instituidos em 1988. Mas nos serve de referéncia para pesquisar o
fendmeno titulo desta subsecdo, observando-se em especial determinadas anomalias
estatisticas identificaveis, que com altissima probabilidade ou até certeza no caso ‘a- es-
conde a grilagem de terras. Vamos mencionar algumas anomalias estatisticas da Tabela
1, comentando-as a luz da revelacao de um sujeito oculto.

a) No item Subtotal lll da Tabela 1 temos uma curiosa informacdo comparativa:
no ano censitario de 2006, a respectiva Area é 6,7% menor do que 11 anos antes no
Censo de 1995 (332,01 hectares contra 355,68). Mas esta informacao estd na contracor-
rente a expansao do mercado de terras no periodo e de todos os dados publicos do
IBGE desde os anos 1970 para conjunturas similares, valorizacdo do preco das terras e
arrendamentos. Perante uma anomalia dbvia, o préprio IBGE esclarece a queda na érea
dos estabelecimentos (Cf. Censo Agropecudrio de 2006 — Brasil, Grandes Regides e Uni-
dades da Federagao- pp. 100/101): houve ‘intrusao’ de estabelecimentos privados em
terra publica“Indigena”e de ‘Unidades de Conservacao” na magnitude de 30,7 milhdes
de hectares, dos quais o IBGE cancelou registros indevidos de 22,28 milhdes de hecta-
res. Este € o principal motivo da queda forte de area dos estabelecimentos oficiais, qual
seja 0 apagamento estatistico das intrusdes verificadas como ilegitimas. Mas observe-
-se, para devida precaucéo informativa, que o cancelamento estatistico ndo cancela de
fato a intrusao fundidria, que dependeria de providéncia de politica agrdria para o cor-
roborar. Jd no Censo Agropecudrio de 2017, a drea dos estabelecimentos volta a crescer
em 21,55 milhdes de hectares e ndo mais ha referéncia ao tamanho das ‘intrusdes’ anti-
gas e novas, como se o fendmeno desaparecesse ou Nao merecesse explicacao oficial.

b) Oitem 2 daTabela 1 —"Unidades de Conservacao’, parte importante das“Terras
Publicas Identificadas”no subtotal |, apresenta em 2017 inusitado movimento de incre-
mento de 110,75 em relacdo ao Censo anterior, passando de 72,1 milhdes de hectares
para 151,9 milhdes; com que ird reduzir significativamente as terras publicas ndo iden-
tificadas da categoria “Outras Ocupacées”. Esta noticia do Censo de 2017 nada informa
sobre 0 macro fendmeno da intrusao revelada em 2006, que ndo desaparece nem por
cancelamento, nem por siléncio estatistico. E se houve em 2006 dificuldade dos érgaos
de gestao das"Unidades de Conservacao” (lbama/ICMBIO) para cuidar dos 72,1 milhoes
de hectares de entéo, imagina-se que tais dificuldades somente aumentaram com o in-
cremento de mais de 100% da drea a ser gerida. Aqui provavelmente temos problemas
continuados de ‘intrusao’ proporcionais, clamando por explicacéo.

) A terceira anomalia estatistica da Tabela 1 é a propria explicacdo da categoria
“Outras Ocupacdes” territoriais. Esta categoria reflete desconhecimento geogréfico da
titularidade de terras com alta probabilidade de serem exclusivamente publicas, obser-
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vados 0s conceitos constitucionais definidos em 1988.‘Outras Ocupacdes’ correspon-
dem, em 2006, a 36,2% do territério nacional. Em 2017 cai para 25,5%. Mas nao apare-
cem os dados macro relevantes das “zonas de fronteira, das “terras devolutas da Unido
e dos Estados” e de varios outros conceitos fundiarios definidos no Art. 20 e também
na ADCT — Art. 60 para as terras de quilombo. Quando menor é o grau da identificacdo
geogréfica, parece haver atracdo privilegiada a indUstria da grilagem de terras.

d) Finalmente, as formas concretas da grilagem de terras publicas passam por
pelo menos uma das seguintes formas de fraude: a) documental nos registros imo-
bilidrios dos cartérios judiciarios; b) administrativa pelo registro autodeclaratério falso,
no Cadastro de Imdveis Rurais (Incra) ou no Cadastro Ambiental Rural (CAR-MMA); ©) a
mais refinada das fraudes — a‘regularizacao fundiaria’mediante Lei, a exemplo da Medi-
da Provisoria 422/2008 (convertida em lei), na Lei 13.178/2015 (sobre terras de fronteira)
e a Lei 13.465/2018 . Estes processos de regularizacdo; que tiveram ainda uma Ultima
tentativa no governo Bolsonaro, com a MP 910/2019 (ndo convertida em Lei) estan-
caram a partir do julgamento da ADIN 5.623/2016, julgada em definitivo pelo STF em
novembro de 2022, que em especial definiu formas legftimas de regularizacao fundiaria
em conformidade constitucional, na contramé&o das referidas leis.

IMPLICAA(;(JES SOCIAIS E AMBIENTAIS

DO FENOMENO E NECESSIDADE DE SUA REGULACAO

A moderna grilagem devasta as instituicdes de Estado encarregadas da docu-
mentacdo e gestao fundidria do territorio. Subjacente a esse processo institucional,
ocorre a devastacao fisica das florestas por queimadas provocadas e a expulsao das
comunidades de ‘povos da floresta’ ali residentes, mediante uso de varias formas de
violéncia, fato que caracteriza o processo como roubo de terra publica.

Os dados do Instituto Nacional de Pesquisa Espacial (INPE) fornecidos anualmen-
te as Conferéncias das Partes de Mudancas Climéticas das Nacdes Unidas (COP) dao
conta de uma situacao inusitada para o Brasil. Além de ja alcancar desde a COP 28 a 62
posicdo de maior emissor mundial de didxido de carbono na atmosfera, a origem dessa
emissao é, em 75%, proveniente do espaco rural, com predominancia de cerca de 50%
das queimadas rurais.

Por sua vez, os dados de conflitos no campo levantados anualmente pela CPT
corroboram e associam a grilagem de terras a processos mais gerais da economia po-
litica hegemodnica no espaco rural, como observado no artigo de minha autoria “Uma
introducédo aos conflitos no campo — 2024™, publicado em 2025:

A especializacdo primario-exportadora da forma como se da no Brasil se realiza
com a expansao ilimitada do mercado de terras, realizada a base da grilagem de ter-

4 Conflitos no campo 2024. Comisséo Pastoral da Terra. Disponivel em: https.//www.cptnacional.org.br/wp-con-
tent/uploads/2025/04/CPT2024_ConflitosNoCampo-web.pdf. Acesso em: 14 ago. 2025.
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ras publicas. Esta também se liga com os processos de ‘intrusao’em Terras Indigenas e
Reservas Florestais, com ou sem devastacao prévia; mas tudo reivindicando posterior-
mente regularizacdo fundiaria’ao Congresso e ao Executivo, com as digitais da Bancada
Ruralista ou Frente Parlamentar da Agropecuaria.

Do exposto, transparece que o fendmeno da grilagem esta intrinsecamente liga-
do a politicas de Estado — agricola, fundidria e ambiental principalmente —, desviando-
-as e corrompendo-as de suas finalidades legitimas previstas na Constituicao Federal,
fatos que com maior ou menor intensidade ocorreram e ainda ocorrem em todos os
governos deste século XXI.

Salta evidente também a impossibilidade histérica de conviver por muito tempo
com essa matriz de distorcdes, clamando por regulacdo fundidria legitima, clamores
surdos pela acdo silenciosa dos grileiros, protegida ainda pelo ‘obsequioso siléncio’ mi-
didtico; muito embora suas consequéncias sociais e ambientais catastroficas nao parem
de bater a porta do viver em paz.
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O Cerrado guarda uma enorme biodiversidade de espécies
de plantas e animais. O bioma é chamado de "ber¢o

das aguas”, pois abriga nascentes dos principais rios do
pais. Sua vegetacao possui raizes muito profundas que
formam importantes reservatorios de agua subterranea.
As comunidades rurais do Cerrado — indigenas,
guilombolas, brejeiras, ribeirinhas e camponesas —
guardam conhecimentos ancestrais sobre o cuidado com
a terra, com a biodiversidade e com as fontes de agua.

Mecanismos e impactos
da especulacao com terras
no Cerrado do Matopiba

Maria Luisa Mendonca e
Fabio Pitta

1 Maria Luisa Mendonga é doutora em Geografia Humana pela USP e codiretora da Rede Social de
Justica e Direitos Humanos.
Fabio Pitta é coordenador de Projetos da Rede Social de Justica e Direitos Humanos, doutor em
Geografia pela USP e pesquisador visitante no Departamento de Geografia da USP.



MECANISMOS E IMPACTOS DA ESPECULACAO COM TERRAS NO CERRADO DO MATOPIBA | 31

regido do Cerrado que inclui os estados do Maranhéo, Tocantins, Piauf e Bahia

(Matopiba) tem sido alvo da especulacao imobilidria agricola e da expansao

do agronegécio, que conta com incentivos fiscais e créditos subsidiados pelo
Estado para financiar monocultivos de commodities — mercadorias negociadas nos
mercados financeiros futuros. A expansao territorial da producdo de commodities é
estimulada por agentes financeiros transnacionais que se associam ao agronegocio
no Brasil. O conhecido mecanismo de grilagem de terras é utilizado para facilitar
a atuacdo de empresas internacionais no mercado local de terras. Este processo
intensifica a exploracdo do trabalho e a violéncia contra povos indigenas, quilombolas
e camponeses.

Em nossas pesquisas sobre a expansao de monocultivos para a producdo de
agrocombustiveis' notamos que, apds a crise econdmica mundial de 2008, houve uma
tendéncia de queda dos precos das commaodities agricolas no mercado internacional.
Entretanto, o preco da terra agricola no Brasil manteve uma tendéncia inflacionaria, o
que nos levou a perceber o processo de “descolamento” entre o mercado de terras e
0 mercado de commodities agricolas: mesmo em momentos de queda dos precos
internacionais de commodities, o preco da terra manteve a tendéncia elevada, o que
estimula a grilagem e o desmatamento no Cerrado. Nossos estudos sobre empresas
imobilidrias rurais revelaram os mecanismos e o contexto deste processo especulativo
no Matopiba®.

EFEITOS DA CRISE ECONOMICA DE 2008

A elevacdo dos precos das commodities possibilitou, a partir de 2002, maior
endividamento das agroindustrias no Brasil, que passaram a contrair dividas em dolar
com a expectativa de exportacao futura. Isso aconteceu, por exemplo, com as usinas
exportadoras de acUcar junto a empresas de comercializacdo de commodities agricolas.
As usinas fizeram promessas de producao futura para justificar sua expanséo territorial e
mecanizagao, o que elevou o preco da terra.

As promessas de producdo para pagar dividas anteriores fomentaram novo
endividamento e também nova expansao territorial do agronegocio. A partir de 2008,
quando o preco do aglicar comegou a cair junto a queda dos precos das commodities
em geral nos mercados internacionais em razao da crise econdmica*, diversas usinas

1 Disponiveis em: www.social.org.br. Acesso em: 01 out. 2025.

2 Pitta, F. T, Mendonga, Maria Luisa. A empresa Radar S/A e a especulagdo com terras no Brasil. Disponivel em: ht-
tps://www.social.org.br/pub/revistas-portugues/188-a-empresa-radar-s-a-e-a-especulacao-com-terras-no-brasil.
Acesso em: 1 out. 2025.

3 Pitta, T, Cerdas, G; Mendonca, Maria Luisa. Imobilidrias agricolas transnacionais e a especulagdo com terras na
regido do MATOPIBA. Disponivel em: https://www.social.org.br/pub/revistas-portugues/207-imobilia-rias-agri-co-
las-transnacionais-e-a-especulac-a-o-com-terras-na-regia-o-do-matopiba. Acesso em: 01 out. 2025.

4 DELGADO, G. Do capital financeiro na agricultura a economia do agronegécio — mudangas ciclicas em meio
século.
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entraram em faléncia. Porém, a queda nos precos das commodities ndo afetou o preco
da terra agricola no Brasil, que continuou a subir e a atrair empresas financeiras interna-
cionais em uma tendéncia especulativa que foi realimentada através de mecanismos
financeiros. Os impactos deste processo continuam na atualidade.

A crise econdmica mundial que se tornou aparente em 2008 revelou o efeito
domind causado pela mobilidade de capitais e, a0 mesmo tempo, a centralidade do
papel dos Estados nacionais frente a ondas especulativas, como no caso das bolhas
nos mercados imobilidrios dos Estados Unidos e da Europa. A crise evidencioy,
principalmente, a faléncia das politicas de “austeridade” adotadas por paises que
optaram por promover cortes em investimentos governamentais, aprofundando ainda
mais a recessao econémica.

A crise econémica de 2008 gerou uma mudanca no perfil do agronegdcio no
Brasil e estimulou a presenca de empresas transnacionais de diferentes setores, ndo
sO agricolas, mas também financeiras. Tal processo estimulou fusdes e aquisicdes,
causando maior concentracao de capitais. As empresas optam por tal procedimento
com a intencdo de aumentar seu capital e demais ativos, como maquinas, terras,
subsididrias, entre outros. Assim, o preco de suas acdes passa a ser parte fundamental do
valor de mercado e torna-se parametro para que consigam crédito. Estas sdo algumas
das principais tendéncias atuais da relacdo entre o capital financeiro internacional, o
mercado de terras e seus impactos no campo brasileiro.

FINANCEIRIZACAO E DIVIDAS DO AGRONEGOCIO

Nas décadas recentes, a financeirizacdo da agricultura facilitou a entrada de capi-
tais estrangeiros que especulam no mercado de terras agricolas. Além disso, o mercado
de futuro gerou a ficcionalizacdo de capitais com apostas futuras sobre a producao, espe-
culacdo no mercado de cambio e em outros mecanismos financeiros como derivativos.

E possivel entender o papel do capital financeiro como uma forma de “tercei-
rizacdo” nos negdcios com terras. Da mesma forma como o trabalho terceirizado no
corte de cana é utilizado para isentar usineiros da responsabilidade pelas condicoes
degradantes e dos casos de trabalho escravo. O mecanismo de “terceirizacdo” consiste
em criar diversas empresas com os mesmaos administradores, assim como subsidiarias,
fazendo parecer que sdo de proprietérios distintos.

Para continuar a receber créditos especiais e subsidios, 0 agronegdcio utiliza
a justificativa de sua suposta contribuicdo para a economia. Porém, o célculo de sua
participacao no Produto Interno Bruto (PIB) nao inclui rolagem de enormes dividas e outros
impactos, como grilagem de terras e destruicao ambiental. Tanto historicamente quanto
na atualidade, a manutencdo do sistema agricola extensivo, baseado em monocultivos
para exportacao, demanda uma politica estatal que gera passivo econdémico®.

5 M. L Mendonga, Economia Politica do Agronegdcio.
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Empresas nacionais e internacionais do agronegécio formam aliancas com
oligarquias rurais e com empresas financeiras e fundos de pensdo internacionais. A
concentracdo de capitais e a formacdo de monopdlios na agricultura séo mecanismos
utilizados por empresas do agronegocio para demandar acesso a créditos bancarios a
juros abaixo da média do mercado e outros subsidios estatais, 0 que gera maior depen-
déncia do setor agricola em relacdo ao mercado financeiro. Tal processo aprofunda o
papel subordinado do Brasil como fornecedor de matérias-primas agricolas e minerais
a partir da demanda externa. Este modelo gera endividamento do Estado para cobrir
custos de producdo com maquindrio e insumos quimicos.

GRILAGEM DE TERRAS E IMPACTOS

DA EXPANSAO DO AGRONEGOCIO

A formacao de fazendas na expansao da chamada “fronteira agricola”, como no
caso do Matopiba, ocorre geralmente em terras publicas, por meio do cercamento de
areas até entao sem titulo de propriedade. Na maioria das vezes isso acontece sobre
terras devolutas, do Estado, nas quais comunidades rurais tém vivido e produzido
alimentos h& centenas de anos por meio da posse. A principal maneira de se formar
uma fazenda sobre terras devolutas € através da grilagem.

As chapadas do Cerrado tém sido devastadas pela expansao do agronegdcio,
que causa desmatamento, poluicdo das fontes de dgua com agrotdxicos e irrigacao
mecanizada. Estas terras eram utilizadas por comunidades rurais para criacdo de ani-
mais, coleta de frutos e de medicamentos tradicionais. Nos Ultimos anos, o agronegdcio
cercou estas areas e impediu que as comunidades continuassem a realizar essas ativi-
dades nas chapadas. As comunidades que habitam os vales ou “baixdes” continuam
a resistir para proteger seus territérios e demandam que o Estado garanta seu direito
constitucional através da titulacdo coletiva de suas terras.

Ao mesmo tempo, as comunidades denunciam mecanismos que facilitam a gri-
lagem de terras, como incentivos fiscais para o agronegécio e falta de fiscalizacao por
parte dos 6rgdos ambientais. Além dos impactos locais, a expansao financeirizada do
agronegocio gera dividas econdmicas, sociais e ambientais para toda a sociedade. A
destruicao causada pelo agronegdcio ja chega a um ponto de nao retorno no Cerrado
e na Amazonia. Como estes biomas estdo interligados, sua devastacdo causa mudan-
cas no regime de chuvas, com crises extremas de seca e inundacdes, tanto no Norte e
Nordeste quanto no Sul e Sudeste do pais. A destruicdo do Cerrado afeta as nascentes
de grandes rios e fontes de dgua subterranea. O desmatamento causado pelo agrone-
gocio acelera catastrofes climaticas no Brasil e em outros paises, afetando também o
nivel de produtividade da agricultura.

A expansao do agronegdécio causa a substituicdo da producdo de alimentos
por monocultivos de commaodities agricolas. O efeito dessas politicas é global, pois o
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sistema agricola baseado na producao de monocultivos extensivos, dependentes de
insumos quimicos e de grande quantidade de dgua, se constitui em um dos principais
fatores que causam mudangas climaticas.

Adestruicdo do Cerrado mudou o regime pluviométrico da regido, que agora sofre
com a seca. Muitos rios secaram, pois suas nascentes foram destruidas pelas plantagdes
de soja, que retiram agua para os pivos centrais em estruturas de irrigacao e poluem o
lencol fredtico, afetando o abastecimento nas comunidades rurais que dependem dessa
dgua para consumo humano, para pesca e para producdo de alimentos.

O uso de agrotéxicos pelas empresas do agronegécio também causa graves
impactos socioambientais. Os agrotdxicos sdo muitas vezes despejados de avides,
0 que contamina os rios e o lencol fredtico, mata peixes e rocas das comunidades
rurais, além da contaminacéo de alimentos e do aumento da incidéncia de doencas
como cancer. O uso de insumos quimicos nas fazendas do agronegdcio gera dese-
quilibrio ambiental e aumenta a quantidade de insetos nas rocas das comunidades
proximas, devastando sua producao de alimentos. O desmatamento do Cerrado ex-
tingue a fauna e a biodiversidade.

DIREITO A TERRA E AGROECOLOGIA

O discurso sobre a suposta “vocacdo” agricola brasileira, no sentido da defesa do
modelo econdmico baseado nos monocultivos para exportacao, tem sido reforcado
repetidamente nos meios de comunicacéo. Este discurso omite o fato de que a expan-
sao territorial do agronegdcio visa compensar a perda de produtividade causada pela
destruicdo dos solos, da biodiversidade e das fontes de dgua.

Por outro lado, o papel da producédo agricola das comunidades camponesas
para 0 mercado local, da agroecologia e da agricultura de subsisténcia é comumente
subestimado ou mesmo ignorado nos dados econdmicos oficiais, apesar de garantir o
sustento da maioria da populacao com alimentos saudaveis. Essas comunidades man-
tém préaticas agroecoldgicas que sdo fundamentais para a protecdo do meio ambiente.

O Cerrado guarda uma enorme biodiversidade de espécies de plantas e animais.
O bioma é chamado de "berco das dguas’, pois abriga nascentes dos principais rios do
pafs. Sua vegetacao possui raizes muito profundas que formam importantes reservato-
rios de dgua subterranea. As comunidades rurais do Cerrado — indigenas, quilombolas,
brejeiras, ribeirinhas, camponesas — guardam importantes conhecimentos sobre o cui-
dado com a terra, com a biodiversidade e com as fontes de agua®.

Este € um momento critico e urgente de resisténcia de comunidades rurais que
demandam o direito a terra e a protecao de seus territérios. A organizacdo das comuni-

6  Podcast, Aqui é meu lugar: a resisténcia das comunidades rurais na protecéao dos territdrios, https://www.social.org.
br/livros-2/37-podcasts/282-podcast-aqui-e-meu-lugar-a-resistencia-das-comunidades-rurais-na-protecao-dos-
-territorios.
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dades no Cerrado é fortalecida pela solidariedade e unidade com movimentos sociais
que defendem a agroecologia e a construcdo da soberania alimentar.
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Ser reconhecido como atingido significa, em Gltima analise,
a propria luta por direitos e por reparagao. Nesse sentido,
o reconhecimento formal dessa condicao é a primeira luta,
ainda longe de ser vencida.

Direitos das populacoes
atingidas pela crise climatica:
desastre, solidariedade,
organizacgao e luta

Djeison André Diedrich e
Alexania Rossato
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crise climatica é um elemento concreto que afeta a vida de milhdes de pessoas,

sobretudo nos territérios mais vulneraveis e nas periferias urbanas. Os eventos

extremos sao parte do cotidiano. Diante dessa frequéncia e da gravidade, a pauta
ambiental torna-se também uma questdo de direitos humanos. Onde h& desastre, ha
desigualdade e violagdo de direitos.

Entre 2014 e 2023, segundo o Atlas Digital de Desastres no Brasil (2024), 83% dos
municipios brasileiros foram atingidos por algum tipo de desastre ambiental, afetando
direta ou indiretamente cerca de 117 milhdes de pessoas'. O Rio Grande do Sul é um
dos estados mais impactados. Somente entre 2003 e 2021, foram registradas mais de
4.200 ocorréncias de desastres, sendo 256 delas classificadas como inundagdes, com
impactos em 133 municipios.

Os numeros ganharam contornos ainda mais dramaticos em 2024, quando chu-
vas extremas atingiram o estado, provocando o que especialistas chamam de “a maior
catdstrofe hidrogeoclimdtica e socioambiental de uma regido metropolitana do Hemisfério
Sul. As enchentes de abril e maio resultaram em 184 mortes, mais de 800 feridos, 25
desaparecidos e cerca de 2,4 milhdes de pessoas atingidas. Mais de 580 mil pessoas pre-
cisaram deixar suas casas, transformando-se em deslocados climaticos®. Destes, muitos
retornaram, mas milhares perderam suas moradias e comunidades permanentemente.

Esses dados revelam a urgéncia de politicas publicas para enfrentar a crise clima-
tica, com foco especial na adaptacao. Contudo, sobretudo nos paises periféricos, o recei-
tudrio neoliberal, com sua énfase no enxugamento do Estado e na precarizacdo dos ser-
vicos publicos, tem dificultado a implementacdo de acdes efetivas, deixando populacdes
inteiras sem protecdo diante de eventos climaticos cada vez mais severos e frequentes.

ATINGIMENTO DESIGUAL

Embora os desastres climaticos afetem amplamente a sociedade, seus impactos
sao sentidos de maneira profundamente desigual. A destruicdo causada pelas catéastro-
fes reproduz a geografia da exclusao. Os bairros mais atingidos pelas enchentes de 2024
no Rio Grande do Sul, por exemplo, séo aqueles historicamente periféricos, habitados
majoritariamente por familias de baixa renda, populacédo negra, mulheres chefes de fa-
milia e trabalhadores informais. No Rio Grande do Sul, 87% das familias atingidas pelas
enchentes de maio de 2024 possuem renda total de até dois salarios minimos — 65%
vivem com menos de um salario minimo*.

1 Atlas Digital de Desastres no Brasil. Disponivel em: https://atlasdigital.mdrgov.br/. Acesso em: 15 ago. 2025.

2 R.Menegat, A producédo da catastrofe no RS: fatores climaticos, geomorfolégicos e descasos da gestéo publica
local.

3 A L Barreto, "Refugiados da chuva em outros estados, gatichos ndo sabem se ou quando vao voltar para o
RS, CBN, 25 de maio de 2024. Disponivel em: https://cbn.globo.com/coberturas/sos-rio-grande-do-sul/noti-
Cia/2024/05/25/refugiados-da-chuva-em-outros-estados-gauchos-nao-sabem-se-ou-quando-vao-voltar-para-o-
-rs.ghtml. Acesso em: 15 ago. 2025.

4 MUP - Mapa Unico do Plano Rio Grande. Disponivel em: https://mup.rs.gov.br/. Acesso em: 15 ago. 2025.
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A desigualdade estrutural explica por que 0s danos sao maiores entre 0s mais
pobres. A classe trabalhadora é a mais atingida pelas mudancas do clima. Dentro da
classe, as populacdes mais vulnerabilizadas e que menos foram responséveis pelas mu-
dancas climéticas séo as mais atingidas, em especial ‘mulheres, criangas, povos indigenas,
afrodescendentes, comunidades rurais, pessoas trabalhadoras informais e pessoas em situa-
¢do de pobreza’, conforme constatado por relatério de visita de trabalho da Relatoria
Especial sobre Direitos Econdmicos, Sociais, Culturais e Ambientais da Comissao Intera-
mericana de Direitos Humanos (Redesca) ao Brasil®. Essas populaces vivem em areas
de risco por falta de alternativas. E quando o risco se materializa em desastre, tém mais
dificuldade em acessar politicas de assisténcia e reconstrucao. A crise climatica, portan-
to, revela e agrava as desigualdades historicas no pais.

SOLIDARIEDADE E ORGANIZACAO:

A ATUACAO DO MAB E O CONCEITO DE ATINGIDO

Diante da inacdo ou da lentiddo do poder publico, a solidariedade popular tem
cumprido papel central nas respostas imediatas as tragédias. O Movimento dos Atingi-
dos por Barragens (MAB), com mais de 30 anos de atuacdo em defesa dos atingidos por
grandes obras e crimes socioambientais, tem sido uma referéncia também na organiza-
cdo dos atingidos por desastres climaticos. Nas enchentes de 2023 e 2024 no Rio Gran-
de do Sul, o MAB esteve presente com cozinhas solidarias, distribuicao de alimentos,
roupas, agua potavel e itens de higiene. Mas foi além: transformou a solidariedade em
organizacdo dos atingidos em torno de suas reivindicacoes por direitos. Nesse proces-
SO, emerge um novo sujeito politico: o atingido que nao aceita mais ser vitima e decide
ser protagonista da sua propria historia.

Reivindicar-se como “atingido” é, acima de tudo, reivindicar direitos. A propria
nocdo de “atingido” carrega em si uma dimensao politica — aquele que foi impactado
por uma agao ou omissao do Estado e que, portanto, deve ser reparado. Carlos Vainer,
ao refletir sobre a condicao do atingido por empreendimentos hidrelétricos, ja notava
tratar-se de uma “categoria social em disputa’®, e essa no¢do pode ser extrapolada, com
as devidas adaptacdes, ao atingido por eventos climaticos. Vainer explica que

[...]a nocdo de atingido diz respeito ao reconhecimento, leia-se legitimacao, de
direitos e de seus detentores. Em outras palavras, estabelecer que determinado grupo
social, familia ou individuo é, ou foi, atingido por determinado empreendimento signi-
fica reconhecer como legitimo — e, em alguns casos, como legal — seu direito a algum
tipo de ressarcimento ou indenizacao, reabilitacdo ou reparacdo nao pecuniaria. Isto
explica que a abrangéncia do conceito seja, ela mesma, objeto de uma disputa.

5 Relatdrio da visita da REDESCA ao Brasil — Impactos das enchentes no Rio Grande Do Sul — Observacoes e reco-
mendacodes para a garantia dos direitos econdmicos, sociais, culturais e ambientais. Disponivel em: https://www.
oas.org/pt/cidh/relatorios/pdfs/2025/informe_redesca_brasil_pt.pdf. Acesso em: 15 ago. 2025

6  C.Vainer, Carlos. Conceito de “atingido”: uma revisao do debate e diretrizes.
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Ser reconhecido como atingido significa, em Ultima analise, a propria luta por
direitos e por reparacdo. Nesse sentido, o reconhecimento formal dessa condicao € a
primeira luta, ainda longe de ser vencida. No caso do Rio Grande do Sul, o governo
federal estabeleceu um programa habitacional de grande envergadura, visando “prover
moradia a familias que tiveram a unidade habitacional destruida ou interditada definitiva-
mente, em razao dos eventos que levaram a decretacdo do Estado de Calamidade Publica
no Rio Grande do Sul. "Trata-se do assim chamado Minha Casa Minha Vida — Reconstru-
¢dio, requlamentado pela Portaria MCID ne 704, de 17 de julho de 2024, do Ministério
das Cidades. As diretrizes para avaliacdo das unidades habitacionais destruidas ou inter-
ditadas definitivamente foram estabelecidas pela Portaria Conjunta MCID/MIDR n° 1, de
24 de junho de 2024.

Nesses termos, foi estabelecido que o fluxo para permitir a selecdo dos possi-
veis beneficiarios pelas unidades habitacionais teve como porta de entrada a realizacdo
de um cadastramento, de responsabilidade dos municipios, no qual se exige a produ-
cao de laudos técnicos de engenharia individualizados a cada moradia, atestando que
aquela casa ndo tem mais condicoes de ser habitada. Af reside um problema porque os
municipios tém critérios diferentes do que consideram que seja uma casa sem condi-
¢cdes de ser habitada.

Por exemplo, uma das prefeituras da regido do Vale do Taquari, por meio de sua
secretaria municipal de planejamento, em reunido realizada com o MAB, definiu que
uma casa que teve seu telhado destruido, mas na qual as paredes ficaram intactas, ndo
seria habilitada para inscricao no programa habitacional federal, por considerarem que
nao houve “dano estrutural”a moradia. Nesse caso, ndo ha sequer uma forma de infor-
macao ao atingido. Ou seja, 0 atingido ndo sabe que sua inscricdo no programa ha-
bitacional “nédo foi aprovada’, ficando em espera permanente, aguardando que possa
receber uma casa, sem saber que ficara de fora. A falta de informagées sequer permite
que o atingido possa exercer seu direito de contestar a avaliacdo feita pelo municipio.

MORADIA COMO EIXO CENTRAL

DA REPARA(;AO E DA RECONSTRU(;AO

No ambito do Minha Casa Minha Vida — Reconstrucdo, apesar da iniciativa do
governo federal ter sido um passo importante diante da tragédia que atingiu o Rio
Grande do Sul, é preciso afirmar que falta uma politica publica estruturada, coerente
e abrangente capaz de enfrentar o desafio da reconstrucao dos territérios afetados. As
iniciativas apresentadas até agora mostram-se fragmentadas e incapazes de responder
a complexidade da situacéo vivida pelas populacdes atingidas. Falta uma estratégia in-
tegrada que considere as realidades locais e os direitos das comunidades.

Talvez o problema mais grave seja a sistematica violagcdo do direito a participacao
dos atingidos na concepcao dos projetos de reassentamento. Os planos habitacionais
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propostos pelos governos séo, em geral, baseados em grandes conjuntos habitacionais
padronizados, muitas vezes compostos por prédios de apartamentos. Esses modelos
sao culturalmente inadequados para familias acostumadas a viver em casas individuais,
onde frequentemente o proprio domicilio também é um espaco de trabalho — como
ateliés, cozinhas, oficinas ou escritérios. Além disso, esses conjuntos habitacionais estao
sendo projetados em éreas periféricas e afastadas dos territérios originais das comuni-
dades. Trata-se, na pratica, de uma politica de desterritorializacdo. Em muitos desses lo-
cais ndo ha infraestrutura adequada, nem acesso garantido a servicos publicos basicos
como transporte, escolas, creches e unidades de satde.

Se implementados da forma como estédo sendo concebidos, esses projetos po-
dem acelerar um processo de exclusdo social, aprofundando a periferizacdo das popu-
lacdes atingidas. Outro ponto preocupante € a forma como esta sendo feita a distribui-
¢ao das moradias: de maneira individualizada, sem considerar os vinculos de vizinhanca
e 0s lacos comunitarios. Existe o risco de fragmentacdo das comunidades e até de se-
gregagao por renda dentro dos proprios conjuntos habitacionais, caso a prioridade de
acesso seja definida apenas por critérios socioecondémicos’.

Dessa forma, apds visita ao Rio Grande do Sul, a arquiteta e urbanista Raquel
Rolnik, constatou que os programas de moradia ofereciam solu¢es de carater excessi-
vamente padronizado/estandardizado.® “Cada um possui seus proprios critérios, como
limites minimos ou maximos de renda, a definicdo do que pode e 0 que n&o pode
ser feito e isso nem sempre corresponde as necessidades especificas de cada familia
atingida’, afirmou. Rolink defendeu a necessidade do “atendimento caso a caso, de cada
comunidade, de cada territério que tem suas especificidades, necessidades e demandas!’

E neste sentido que o Movimento dos Atingidos por Barragens (MAB) defen-
de um modelo de reassentamento essencialmente coletivo, que preserve, dentro
do possivel, os vinculos comunitarios e de solidariedade entre vizinhos. Para isso, é
indispensavel garantir a participacao efetiva dos atingidos em todas as etapas do
processo, desde o planejamento até a execucdo. O Movimento defende que os reas-
sentamentos possam ser realizados por meio da autoconstrucao, coordenada pelas
proprias comunidades atingidas, através de entidades auto-organizadas. Entende-
mMos que essa é a Unica forma de assegurar a participacao social real no processo de
reconstrucéo, respeitando os modos de vida, os saberes e as decisdes das popula-
¢cdes envolvidas.

7 J. Neves, "O direito a moradia digna enquanto direito a salde: o que vimos no desastre do Rio Grande do Sul.
EPSJV/Fiocruz, 19/12/2024. Disponivel em: https://www.epsjv.fiocruz.br/noticias/reportagem/o-direito-a-mora-
dia-digna-enquanto-direito-a-saude-o-que-vimos-no-desastre-do . Acesso em: 15 ago. 2025.

8 R Rolnik, “"Regides afetadas pelas enchentes no RS tem de buscar sua propria forma de reconstrucao”. Disponivel
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CONCLUSAQ

A crise climatica é uma emergéncia ambiental e também uma profunda crise
social, econdmica e politica, que escancara a desigualdade estrutural de nosso pais.
Diante desse cenario, além de reconhecer o desastre, é preciso reconhecer 0s atingi-
dos e garantir seus direitos. A reconstrucao deve ocorrer com a participacao popular.
A atuacdo do MAB evidencia que é possivel transformar dor em organizacdo e soli-
dariedade em luta coletiva. A defesa dos direitos das populacdes atingidas pela crise
climatica é, em Ultima instancia, a defesa da dignidade humana, da justica social e da
reconstrucao de um pais mais justo. E tempo de avancar e fazer da tragédia um ponto
de virada, construindo politicas publicas a altura dos desafios do nosso tempo, com os
atingidos no centro das decisoes.
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0do Canuto de Oliveira nasceu em 3 de janeiro de 1936, no distrito de Santa Ma-

ria, municipio de Trindade (GO), filho de José Raimundo de Oliveira e de Jovelina

Canuto de Oliveira. Trabalhador rural, morava desde crianca como agregado nas
fazendas circunvizinhas a cidade de Campestre de Goias (GO). Aos 22 anos casou-se
com Geraldina Pereira de Oliveira, com quem viveu 27 anos constituindo familia de seis
filhos, sendo quatro homens e duas mulheres. Nas lembrancas dos filhos de Jodo Canu-
to e Geraldina Pereira, a convivéncia familiar sempre foi boa e tranquila. Mesmo levando
uma vida dificil, seus pais eram felizes e transmitiam seguranca, amor e cuidados com
a familia. Como trabalhador rural, sem emprego formal, ele fazia questao de trabalhar
muito para ndo deixar faltar o essencial para a familia, que inclufa, além da esposa e
filhos, sua mae Jovelina e seu irmao Antonio Canuto.

Em 1973, quando deixou o estado de Goids e migrou para Rio Maria, no sul do
Par4, foi trabalhar na fazenda Trés Irmaos com o fazendeiro Mizael Goncalves Cardoso,
com quem estabeleceu um “contrato” ndo formal de trabalho. A pratica de contrato
baseado em acordos informais era comum entre fazendeiros e trabalhadores rurais na
regido. Assim foram feitos rogcados e implantacdo de pastagens. Também foi preparada
a terra para o plantio de arroz, milho, feijao, batata, mandioca e outros alimentos neces-
sarios para o consumo familiar. Em dezembro de 1974, meu pai buscou a familia que
tinha ficado em Goids e, ao chegar na fazenda de Mizael, minha mae e meus irmé&os
também passaram a trabalhar na roca e meu pai passou a cuidar do gado da fazenda.
Em troca, ele recebia o leite que era vendido na cidade.

Como a maioria dos trabalhadores rurais que migravam para o sul do Parad na
década de 1970, meu pai vinha em busca de melhores condicdes de vida para garantir
um futuro melhor para a familia. "Amazoénia: terra sem homem para homem sem terra”
era a propaganda governamental para atrair trabalhadores rurais que buscavam terra
e melhor qualidade de vida através da agricultura. No Para a terra era farta, mas os go-
vernos militares criaram condicbes de acesso apenas para latifundiarios, que instalaram
suas fazendas e empresas na regiao.

Meu pai era trabalhador rural sem-terra e acreditava que no Para teria condicoes
de adquirir um pedaco de terra para criar sua familia com dignidade, através do traba-
lho e produgdo no campo. Porém, sem contrato formal ficou a mercé dos fazendeiros
(Mizael e filhos), trabalhando sem nenhum direito legal garantido. Havia uma relacdo
trabalhista baseada na exploracdo e meu pai nem sempre recebia o que o patrao havia
combinado de pagar pelo servico prestado. Com cinco anos de trabalho na fazenda
Trés Irmaos, meu pai conseguiu comprar uma pequena posse de terra na regido co-
nhecida como Agua Fria e iniciou os preparativos para mudar. Ele preparou a terra para
fazer a primeira roca para se estabelecer com a familia na nova morada, que poderia
chamar de sua. Era inicio de 1978 quando meu pai deu um passo importante para sua
independéncia, para deixar o trabalho na fazenda e sequir para sua propria terra. Em
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agosto de 1978 a familia foi surpreendida com a queima do paiol onde guardava sua
producao de alimentos. Havia 80 sacos de 60 quilos de feijao, 16 sacos de 60 quilos de
arroz e farinha, suficientes para manter a familia enquanto chegasse o tempo de nova
colheita. Foram queimados também outros alimentos e animais de pequeno porte,
como porcos e galinhas.

Este foi o primeiro grande prejuizo que meu pai sofreu naquela fazenda. Ainda
em 1978, ele foi preso por 72 horas. Na prisao, a policia pressionava para que ele assi-
nasse um termo de desisténcia de direito de posse. Ele resistiu a humilhacao da policia
que estava a servico do patrdo, pois até o jipe usado na prisao pertencia ao fazendeiro.
Sem pagar os prejuizos causados pelo fogo nem os direitos trabalhistas reclamados
na justica, o fazendeiro expulsou minha familia para a cidade, usando a for¢a da Policia
Militar de Conceicdo do Araguaia, sem ordem judicial, guando meu pai estava fora de
casa. Estas lembrancas permanecem vivas porque marcaram profundamente a histéria
de meu pai e da nossa familia. Isso também despertou em nds um sentimento de que
era preciso resistir a opressao e continuar lutando por dias melhores. Assim, meu pai
seguiu em busca de justica, que ignorou seus pedidos.

Jodo Canuto se inseriu nas lutas dos trabalhadores por direitos. Ele reconhecia a
importancia de estar filiado a uma representacdo de classe e filiou-se ao Sindicato dos
Trabalhadores Rurais de Campestre de Goias. No Par3, filiou-se ao Sindicato dos Traba-
lhadores Rurais de Conceicdo do Araguaia, municipio ao qual Rio Maria esteve ligado
até 1982. Em Conceicdo do Araguaia, ele também conheceu a Comissdo Pastoral da
Terra (CPT) e estabeleceu relagao de amizade e confianca com Ricardo Rezende Figuei-
ra, participando da sua ordenacdo como padre em 1979. Na CPT recebeu o primeiro
atendimento do jovem advogado Paulo Cezar Fonteles de Lima, com quem estabele-
ceu uma relacao de conflanca e amizade.

Ao mesmo tempo em que estreitou as relacdes com a igreja catodlica através
das Comunidades Eclesiais de Base (CEBs) e da CPT, criou uma relagdo de confianca e
afinidade politica com Paulo Fonteles, o que contribuiu para sua atuacao sindical e po-
litica na regiao do Araguaia paraense. Fonteles, na clandestinidade, pertencia ao Partido
Comunista do Brasil (PCdoB) e foi preso com sua esposa Ecilda antes de trabalhar como
advogado da CPT em Conceicao do Araguaia. Por meio da relagao com Paulo Fonteles
meu pai passou a incorporar leituras de concepgao marxista, que chegavam através de
panfletos, livros e jornais que circulavam de forma restrita entre camponeses na regiao
do Araguaia paraense.

Na cidade, passou a integrar as CEBs, contribuindo nas atividades da igreja local.
Junto com Expedito Ribeiro de Souza, José Alves de Carvalho, Oneide Rosa e outros
companheiros, ele colaborou decisivamente para a criacdo da Igreja Sdo Jodo Batista
nos bairros Vila Nova, Sao Pedro e Sao Paulo e no Bairro Cascalheira. Também participou
da formacéo da primeira Associacdo de moradores que integrava os dois bairros. Na
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regiao, meu pai fez parte da Chapa de Oposicao Sindical no Sindicato dos Trabalhado-
res Rurais de Conceicdo do Araguaia. Junto com seus companheiros de luta se op6s ao
sindicalismo pelego, representado pelo médio proprietario rural Bertoldo Siqueira de
Lira, indicado pelos governos militares para sindicatos que eram assistencialistas e nao
defendiam os interesses dos trabalhadores.

Meu pai agia com integridade e defendia o direito a terra, a vida, a valorizacdo do
ser humano, contrario a escravizacdo das pessoas e a todas as formas de violéncia con-
tra os trabalhadores. Naquele periodo, o sindicalista Raimundo Ferreira Lima, conhecido
como Gringo, encabecava a Chapa da Oposicao. Devido a sua militancia em defesa dos
trabalhadores, ele foi assassinado em 29 de maio de 1980. A morte de Gringo causou
grande impacto entre os trabalhadores e seus companheiros deram continuidade a
luta por terra e direitos. Isso gerou perseguicdes de fazendeiros apoiados por militares,
como Sebastido Rodrigues de Moura, o “Major Curid’, conhecido na regido pela violén-
Cia contra trabalhadores.

A Oposicao Sindical em Rio Maria contava com a participacao de algumas lideran-
¢as como Joao Canuto, Expedito Ribeiro e José Alves de Carvalho. A emancipagao politica
de Rio Maria, em 13 de maio de 1982, possibilitou outra perspectiva para enfrentar o
sindicalismo pelego: retomar a antiga delegacia sindical ligada a Conceicao do Araguaia
e fundar um sindicato classista dirigido por trabalhadores. A luta no campo politico se
deu também com a participacdo de Jodo Canuto como candidato a prefeito na primeira
eleicdo da cidade pelo MDB, se contrapondo ao fazendeiro Adilson Carvalho Laranjeira,
também da sublegenda do MDB, mas perdeu a eleicao por poucos votos. Na cidade
ficou aimpressao de que ele teve mais votos, mas perdeu na apuracdo em Conceicdo do
Araguaia, sob influéncia da policia militar que conduziu as urnas até aquela cidade. Com
a participacao nas eleicdes de 1982, Jodo Canuto tornou-se mais conhecido.

Em maio de 1983, juntamente com seus companheiros da Oposicdo Sindical
e outros — como Roberto Neto da Silva, Jesuino Pereira de Souza e Valdério Pereira
dos Santos —, fundou o Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Rio Maria. Essa era uma
organizacao sindical auténoma que defendia a reforma agraria. Isso atraiu o ddio de
fazendeiros que fundaram o Sindicato Rural e, posteriormente, a Unido Democratica
Ruralista, conforme dados do Centro de Informacdo e Seguranca da Aeronautica, no
Arquivo Nacional. Durante sua militancia como dirigente sindical, meu pai participava
de atividades politicas como atos publicos contra a violéncia e a impunidade, comicios
em defesa da democracia e de elei¢des diretas no movimento Diretas J4. Participou do
primeiro Congresso da Classe Trabalhadora (CONCLAT), de congressos da Confedera-
¢do Nacional dos Trabalhadores e Trabalhadoras da Agricultura (CONTAG) e da Central
Unica dos Trabalhadores (CUT).

Sua militdncia o tornou reconhecido, mas atraiu o ¢dio dos fazendeiros contra
propostas de reforma agréria, impulsionadas pela organizacdo dos camponeses e por
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debates sobre o Primeiro Plano Nacional da Reforma Agraria. Neste contexto, a morte
do meu pai foi planejada e executada, em 18 de dezembro de 1985, por um grupo de
fazendeiros. Passaram muitos anos para o crime ser apurado. Depois de forte presséo
nacional e internacional, os fazendeiros Vantuir Gongalves Cardoso e Adilson Carvalho
Laranjeira foram a juri popular em Belém, em 23 de maio de 2003. Eles foram conde-
nados como mandantes do crime, mas nunca foram presos. O primeiro encontra-se
foragido e o segundo morreu idoso, de acordo com informacgdes disponiveis.

Alguns latifundiarios, principalmente aqueles que tinham grilado terras, eram li-
gados a Unido Ruralista Democratica (UDR). O plano de eliminacao fisica de Jodo Canu-
to e de seus sucessores na presidéncia do sindicato fez parte de uma série de crimes
que atingiram amigos e parentes dos sindicalistas. Em 4 de abril de 1990, foram assas-
sinados o sindicalista Braz Antonio de Oliveira e Ronan Rafael Ventura, seu ajudante
em uma oficina mecanica. Em 22 de abril de 1990, meus irmaos José, Paulo e Orlando
Canuto foram sequestrados. José e Paulo foram assassinados e Orlando, baleado, esca-
pou com vida.

Os crimes contra os sindicalistas Braz e Ronan, e contra José, Paulo e Orlando
foram praticados por um grupo de pistoleiros a servico de fazendeiros. Entre os crimi-
nosos estao o policial militar José Ubirata Matos Ubirajara e o sargento Edson Matos.
José Ubiraté foi a juri popular em Belém, em 29 de abril de 1994, pelo crime contra
os irmdos Canuto, sendo condenado a 50 anos de prisao, mas ficou foragido e foi
recapturado apos ter cometido outros crimes. O sargento Edson Matos e os demais
pistoleiros ficaram foragidos e impunes. Os fazendeiros acusados como mandantes
dos crimes em que meus irmaos e Braz foram vitimas foram impronunciados, ficando
totalmente impunes.

Naquele periodo, era comum ouvir falar sobre uma lista de pessoas marcadas
para morrer. Ameacas eram constantes e a lista seguia sendo executada. Em 2 de fe-
vereiro de 1991 foi assassinado o presidente do sindicato, Expedito Ribeiro de Souza.
Neste crime foram identificados o mandante, o fazendeiro Gerénimo Alves de Amorim,
o intermediério, Francisco Ferreira (Grilo) e o pistoleiro, José Serafim Sales (Barrerito). O
caso foi a julgamento em Belém, em 7 de junho de 2000. O fazendeiro foi condenado
a 19 anos e 6 meses de prisao, mas logo foi solto para cumprir prisdéo domiciliar. O
intermedidrio e o executor do crime foram condenados pelo Tribunal do juri. Grilo foi
condenadoa 21 anos de prisdo e Barrerito foi condenado a 25 anos, sendo que cumpriu
oito anos e depois fugiu da penitenciaria. Tempos depois foi recapturado nos Estados
Unidos. Em 1991, o sindicalista Valdério Pereira dos Santos foi vitima de emboscada e
sobreviveu. Carlos Cabral Pereira, meu ex-marido, foi baleado em 1991 e assassinado
em 11 de junho de 2019. O crime foi apurado em segredo de justica e hoje ha um pe-
dido de prisdo preventiva do fazendeiro Ocimar do Prado, apontado como mandante
do brutal assassinato.
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Apesar da violéncia e da impunidade no Parg, é importante registrar que ha re-
sisténcia contra a pistolagem imposta pelos latifundiarios, com denuncias e pressdes
em nivel nacional e internacional. Entre as parcerias no combate a violéncia e a impu-
nidade destaca-se a importancia da CPT com registros sobre a violéncia no campo. Os
trabalhadores rurais também buscavam apoio nas organizacdes como CONTAG e CUT
e dialogavam com politicos do campo progressista. Jodao Canuto se tornou lideranca
reconhecida entre os trabalhadores rurais. Sua vida inspirou e inspira a luta pela terra, a
reforma agrdria, a justica social e a paz no campo. Seus companheiros também sofre-
ram violéncia e o sangue derramado nos faz dar continuidade a sua luta por um mundo
melhor, mais justo e fraterno.

O assassinato de meu pai mobilizou diversas entidades de direitos humanos na-
cionais e internacionais, inclusive a Organizacao dos Estados Americanos (OEA). A mo-
rosidade da justica paraense favorece a impunidade. Como consequéncia, 0s assassi-
natos de sindicalistas tornaram-se pratica corriqueira. Na lista de marcados para morrer,
muitos trabalhadores, sindicalistas, religiosos, advogados e politicos progressistas foram
assassinados. Buscando interpretar aquele perfodo de grande nimero de assassinatos
no campo, um grupo composto por filhos e vilivas de camponeses assassinados duran-
te a ditadura militar investiga a relacdo entre o Estado, os fazendeiros e empresas nesses
crimes. A luta € por memoria, justica e reparacao.

Nos aproximamos de 40 anos do assassinato de meu pai. A sensacao que temos
é a mesma que sentimos no principio: dor, saudade e angustia de conviver com a impu-
nidade. Ao ter acesso as fontes do Sistema de Informacao do Arquivo Nacional (SIAN),
quando meu pai registrava que estava correndo risco, vimos que era ele quem estava
sendo vigiado pelo Estado por defender a reforma agraria e um mundo melhor. O caso
do meu pai, estudado pela Comisséo Camponesa da Verdade, revela a tese de que a
ditadura militar colaborou com fazendeiros e empresarios responsaveis pela violéncia
no campo. Seguimos com estes estudos na defesa do reconhecimento, do direito a
memoria, justica e reparacao.

Jodo Canuto vive em nossas mentes e coracdes, na luta do povo por um Brasil
livre, democratico, sem fome, sem opressao, com justica e paz na cidade e no campo.
Suas Ultimas palavras —“morro, mas a semente fica’— nos inspiram a caminhar e a acre-
ditar que um mundo melhor é possivel!



Ao lutar por terra, agua, florestas preservadas e direitos,
essas liderancas, ao lado de suas comunidades,
confrontaram-se com uma poderosa coalizao de
interesses que abrange grupos econdmicos, fazendeiros,
madeireiros e o Estado.
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ste texto tem como proposito refletir sobre os assassinatos de liderancas sindi-

cais, politicas, religiosas e comunitarias no campo no Parg, entre 1980 e 2024,

tendo como base uma série de documentos dos arquivos da CPT em Belém,
Marabd, Xinguara e Goiania, relatos e declaracdes de trabalhadores rurais, anotagdes
e relatoérios de agentes de pastorais, cartas pastorais, inquéritos policiais, processos
judiciais e recortes de matérias jornalisticas de diversos jornais de circulagdo regional
e nacional.

Certamente muitos assassinatos ocorreram nas décadas de 1960 e 1970, mas
devido as dificuldades de acesso aos registros dessa época e, sobretudo, em razao do
assassinato de uma das liderancas mais expressivas da luta dos trabalhadores rurais
no Parad — Raimundo Ferreira Lima, 0 “Gringo”— em 1980, privilegiamos o recorte tem-
poral, com inicio nesse ano.

RAIMUNDO FERREIRA LIMA, O "GRINGO"

O Gringo foi assassinado em 29 de maio de 1980, em Araguaina, no norte de
Goias (hoje estado do Tocantins) quando voltava de uma reunido da oposicao sindi-
cal dos metalurgicos em Sao Paulo. Gringo, posseiro de Itaipavas, era uma lideranca
expressiva em sua comunidade. Tornou-se, mais tarde, agente da Comissao Pastoral
da Terra (CPT) na Prelazia de Conceicdo do Araguaia, entidade que ajudou a criar
quando participou do Encontro da Pastoral da Amazdnia Legal, em Goiania, entre 19 e
22 de junho de 1975. Este encontro foi convocado pela Comissao Brasileira de Justica
e Paz, no qual participaram 67 pessoas de 27 dioceses e/ou prelazias da Amazonia
(Canuto, 2015). Naquela época, ele era candidato a presidéncia do Sindicato dos Tra-
balhadores Rurais (STR) de Concei¢do do Araguaia, em oposicao a Bertoldo Siqueira
Lira, presidente desse sindicato, que atuava com apoio de fazendeiros e do Grupo
Executivo de Terras do Araguaia-Tocantins (GETAT). Bertoldo contava também com o
apoio de Sebastiao Rodrigues Moura, o “Curid’, coronel do Exército que atuou na re-
pressao aos militantes do Partido Comunista do Brasil (PCdoB) na regido do Araguaia,
entre 1972 e 1974, movimento que ficaria conhecido como Guerrilha do Araguaia.

Lideranca bem conhecida, com apoio e assessoria da CPT e do Movimento de
Educacdo de Base (MEB), Gringo visitava comunidades de posseiros a cavalo e a pé,
quando as estradas nao permitiam o deslocamento por carro. Representava a espe-
ranca de mudanca na estrutura sindical do municipio e no apoio as lutas dos possei-
ros, que ha muito tempo ocupavam areas de terras devolutas ou dos posseiros novos,
trabalhadores rurais migrantes que chegavam de diversas partes do pafs estimulados
pela propaganda governamental que prometia oportunidades econdmicas e lucros
faceis na Amazonia. A sua morte foi um duro golpe ao processo de organizacao dos
camponeses no municipio de Conceicdo do Araguaia.
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137 ASSASSINATOS ENTRE 1980 E 2024

Assim como Gringo, outras 136 liderancas foram assassinadas no estado do Para
entre 1980 e 2024. Sindicalistas e liderancas de comunidades e do MST como Joao Canuto
de Oliveira, 45 anos e Dilma Ferreira Silva, 45 anos; ambientalistas como José Claudio
Ribeiro da Silva, 52 anos e Maria do Espirito Santo Silva, 51 anos; religiosas e agentes de
pastorais como Adelaide Molinari, 47 anos e Dorothy Stang, 73 anos; advogados e politi-
cos como Gabriel Pimenta, 27 anos e Jodo Batista, 36 anos, entre outros.

Ao lutar por terra, 4gua, florestas preservadas e direitos, essas liderancas, ao lado
de suas comunidades, confrontaram-se com uma poderosa coalizdo de interesses que
abrange grupos econdmicos, fazendeiros, madeireiros e o Estado. Diversas liderancas
foram assassinadas por disputar o poder politico nos seus municipios ou regides. Foram
perseguidas e, em muitos casos, assassinadas a mando daqueles que controlam o po-
der e concentram as terras e riquezas.

ASSASSINATOS DE LIDERANGAS NO CAMPO, NO PARA (1980-2024)
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Fonte: CPT - Arquivos.

Como é possivel constatar no grafico acima, as duas Ultimas décadas superaram
as anteriores. Entre 1980 e 1999 foram assassinadas 44 liderancas. De 2000 a 2019 foram
87 assassinatos. Nos recentes cinco anos foram assassinadas seis liderancas.

Ao observar os arquivos da CPT percebe-se que, embora 1985 seja 0 ano em
que ocorreram mais assassinatos de liderangas no Para, com nove mortes, nas dé-
cadas seguintes os maiores nimeros sao: 2005, com sete mortes; 2006, com oito
mortes; 2011, com sete mortes; 2017, com oito mortes; e 2018, com oito mortes.
Nos ultimos cinco anos, em 2021 e 2024 foram registradas duas mortes por ano. Sdo
momentos distintos, mas com praticas parecidas: desorganizar o movimento de luta
dos trabalhadores rurais e impedir a reforma agréria e a defesa da floresta. Em 1985,
o medo de implementacao do Plano Nacional de Reforma Agraria (PNRA), com a



52 | DIREITOS HUMANOS NO BRASIL 2025

redemocratizacdao do pafs em razéo da luta expressiva do campesinato, incitou os la-
tifundiarios, que vinham se armando no periodo da ditadura militar, através da Unido
Democrética Ruralista (UDR).

Entre 2005 e 2006, a conjuntura era de luta dos trabalhadores e do primeiro go-
verno Lula, que ao assumir a presidéncia prometeu fazer a reforma agréaria. Entre 2017
e 2018, o grupo que chegou ao governo federal, especialmente na figura de Michel
Temer, era contrario a povos indigenas, quilombolas, movimentos sociais do campo e
reforma agraria. Isso estimulou latifundiarios a adquirir armas e contratar milicias para
expandir seu controle sobre terras, principalmente na regido amazonica.

Em diversos casos, as policias militar e civil aparecem como executoras dos
assassinatos no campo, colaborando com latifundidrios, como ocorreu em Eldorado
do Carajas, em 1996, e em Pau D'Arco, em 2017. Em diversos momentos, outras insti-
tuicdes do Estado, como o Grupo Executivo de Terras do Araguaia-Tocantins (GETAT),
o Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (Incra), o Instituto de Terras do
Pard (Iterpa) e a Secretaria de Estado de Seguranca Publica e Defesa Social (Segup), e
até mesmo o Poder Judiciario, aparecem como colaboradoras: dos 137 assassinatos
de liderancas apenas 108 tiveram inquéritos ou processos abertos. Alguns inquéritos
instaurados foram arquivados por falta de “provas” e em outros as “investigacdes” se
arrastaram por anos.

IMPUNIDADE

Apenas 28 tiveram os processos concluidos e alguns dos responsaveis pelos cri-
mes julgados. No caso da Irma Adelaide Molinari, assassinada em abril de 1985, apenas
o pistoleiro foi julgado, porém absolvido em 28 de abril de 2004. O juri ocorreu 19 anos
apos o crime. Quanto ao sindicalista Jodo Canuto de Oliveira, do Sindicato de Traba-
lhadores Rurais de Rio Maria, apenas os dois mandantes, Adilson Carvalho Laranjeira e
Vantuir de Paula, foram julgados e condenados a 19 anos e 10 meses de prisao, quase
18 anos apds o crime, em 29 de maio de 2003. Os dois condenados nunca foram presos
para o cumprimento da pena.

No caso do sindicalista Expedito Ribeiro de Souza, também do STR de Rio Maria,
0s trés acusados (executor, intermedidrio e mandante) foram condenados em julga-
mento ocorrido em 6 de junho de 2000, mais de nove anos apds o crime. Em relacao
ao caso dos dois ex-deputados, Paulo Fonteles e Jodo Batista, nenhum mandante das
mortes chegou a ser julgado. No caso do assassinato do sindicalista José Dutra da Cos-
ta, do STR de Rondon do Pard, o executor, um intermediario e um mandante foram
condenados, mas o mandante nao foi preso para cumprir a pena. O Ultimo julgamento
ocorreu em 29 de abril de 2014, quase 14 anos depois do crime. O segundo acusado
de ser mandante, Lourival de Sousa Costa, o Perrucha, e o acusado de ser intermediario,
Domicio de Sousa Neto, foram absolvidos em julgamento ocorrido em 2013. No caso
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do sindicalista Bartolomeu Morais da Silva, o Brasilia, de Castelo dos Sonhos, distrito de
Altamira, todos os acusados foram absolvidos. No caso do sindicalista Pedro Laurindo
da Silva, do STR de Marab3, apenas o pistoleiro foi julgado e condenado em 30 de ou-
tubro de 2013, mas nunca foi preso para cumprir a pena.

Em relacao ao casal José Claudio e Maria do Espirito Santo, extrativistas de Nova
Ipixuna, em julgamento ocorrido em 5 de abril de 2013, os dois pistoleiros, Lindon-
jonson Silva Rocha e Alberto do Nascimento, foram condenados a 42 e 43 anos de
priséo, respectivamente, e se encontram presos cumprindo as penas. O acusado de ser
mandante, José Rodrigues Moreira, foi condenado a uma pena de 60 anos no dia 6 de
dezembro de 2016, mas nunca foi preso.

Em relacdo ao assassinato dos sindicalistas Joao Canuto de Oliveira e José Du-
tra da Costa, o Estado brasileiro foi denunciado perante a Comissao Interamericana
de Direitos Humanos (CIDH), da Organizacdo dos Estados Americanos (OEA). Com
relacdo ao assassinato do advogado Gabriel Sales Pimenta, em Marabd, em 18 de
julho de 1982, apds o processo criminal tramitar por 24 anos na comarca de Marab3,
o crime foi prescrito. Ninguém foi punido pelo assassinato do advogado. Inconforma-
dos com a conivéncia do Estado brasileiro, a CPT e o Centro pela Justica e o Direito
Internacional (Cejil) ingressaram, em 2006, com uma denuncia contra o Brasil perante
a CIDH. Apds concluir a tramitacdo na CIDH, o caso foi encaminhado para a Corte
Interamericana de Direitos Humanos e, em outubro de 2021, o Estado brasileiro foi
condenado por nao ter investigado e nem punido os responsaveis pelo assassinato
de Gabriel Pimenta.

Esses dados revelam o quanto a policia e o poder judiciario tém colaborado com
aimpunidade dos crimes no campo. Para além da participacao direta de agentes publi-
COS NOS assassinatos No campo, é possivel constatar a negligéncia e a omissao da poli-
Cia e do poder judicidrio nas investigacdes, Nos processos e nas conducdes das acoes
penais. Esse sistema de impunidade tem, ao longo dos anos, estimulado a pratica da
pistolagem no campo.

SIMBOLOS DE RESISTENCIA

Esses assassinatos representam uma das faces mais terriveis da violéncia dos la-
tifundidrios e muitas vezes com participacdo de setores do Estado. Essa violéncia busca
causar medo e desarticular as organizacdes sociais, como comunidades de posseiros,
extrativistas, quilombolas, ribeirinhos, trabalhadores sem-terra e sindicatos.

A maioria das liderancas assassinadas era muito jovem. Das 137 liderangas mor-
tas, identificamos as idades de 94 delas. Destas, 70% tinham entre 30 e 49. Das 94 lide-
rancas identificadas por idade, 28 tinham entre 30 e 39 anos; 37 com idades entre 40 e
49 anos; 21 com idades entre 50 e 59 anos. Uma com 17 anos, duas com 24 e 27 anos;
quatro com idade entre 60 e 67 anos; e apenas uma com 73 anos.
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Ceifar uma lideranca é também procurar destruir um longo processo de prepara-
¢ao, educacao e producdo de novas percepcoes, gestadas no interior dos movimentos.
Assassinar uma lideranca €, acima de tudo, atacar um simbolo de resisténcia e a voz que
porta uma utopia mobilizadora (Medeiros, 1996, p. 137).

O papel dessas liderancas no processo de organizacao dos trabalhadores (sendo
animadores da luta e formadores de novas liderancas), pela garantia e ampliacdo de
direitos, especialmente do acesso a terra, por reforma agraria e pela defesa do meio
ambiente, foi enorme. Suas lutas foram &rduas contra o avan¢o do agronegdécio que
concentra terras e destrdi os recursos naturais. Ou seja, pelejas incessantes por um mo-
delo de agricultura pautado na pequena propriedade da terra, sustentavel e ecoldgico,
com respeito ao meio ambiente e aos direitos trabalhistas em contraposicdo ao mo-
delo concentrador da terra e de riquezas, depredador do meio ambiente e de direitos.
Essas liderancas sdo martires da terra, das dguas e das florestas, exemplos de luta para
todos e todas nos!
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m 2025, a questdo do trabalho escravo teve momentos que representaram avan-
¢OS, a0 mesmo tempo em que as ameacas de retrocesso persistem. Um destes
momentos foi em 29 de agosto, quando o Relator Especial da ONU sobre formas
contemporaneas de escravidao, Tomoya Obokata, estava em visita ao Brasil. No Rio de
Janeiro, o relator participou de audiéncias com o Ministério Publico do Trabalho (MPT) e
com o Grupo de Pesquisa Trabalho Escravo Contemporaneo (GPTEC)'. Concedeu tam-
bém uma coletiva de imprensa, na qual fez elogios e ponderacoes (ONU, 21/09/2025).

CONDENACAO EXEMPLAR

No mesmo dia, houve a maior condenacéo judicial no Brasil por trabalho escra-
VO, que deverd pagar o maior montante da historia do palis nestes casos: 165 milhdes
de reais em indenizacdo por dano moral coletivo. A empresa condenada pela Justica do
Trabalho de Redencao, no Para, em uma Acao Civil movida pelo MPT, é a Volkswagen,
por incorrer no crime nas décadas de 1970 e 1980, na fazenda Vale do Rio Cristalino, no
Pard. A sentenca, assinada pelo Juiz do Trabalho Otavio Bruno Ferreira, previu também
o reconhecimento publico da empresa pela responsabilidade dos fatos ocorridos e o
pedido de desculpas aos trabalhadores e a sociedade brasileira, por meio da veiculagao
em seu site institucional e em suas redes sociais no Brasil, por 30 dias corridos. Além dis-
50, através da imprensa de circulagao nacional em edicao de domingo, a empresa deve
publicar por duas semanas consecutivas insercoes diarias em radio e TV de abrangén-
Cia nacional. A sentenca previu ainda que a empresa elabore em 90 dias uma Politica
de Direitos Humanos e Trabalho Decente aplicada a sua cadeia de fornecedores com
a cldusula de "tolerancia zero” ao trabalho escravo e ao trafico de pessoas. A empresa
podera recorrer da sentenca.

As informacdes no Brasil apareceram em agéncias de noticias como G1, Repdr-
ter Brasil e UOL, mas pouco foi exibido nas redes de TV aberta ou a cabo. Houve mais
repercussao na imprensa internacional, especialmente alema, inglesa e estadunidense
(Sakamoto, 29/08/2025; Reis, 29/08/2025; Herrberg, 30/08;2025; Mccov, 31/08/2025;
Weiss, 14/08/2025; Lima, 31/07/2025; Mcdonag, 21/11/2025; Frighetto, 31/05/2025;
01/09/2025).

DENUNCIAS

Em um levantamento sucinto sobre o tema, destaca-se que em abril de 2025
foi divulgada, no site do Ministério do Trabalho e Emprego, uma atualizacdo do Cadas-
tro de Empregadores que submeteram pessoas a condicdes anélogas a escraviddo. Na
nova atualizacdo da chamada Lista Suja, mais de 150 empregadores foram acrescidos

1 Da audiéncia com o GPTEC participaram o coordenador do grupo, Ricardo Rezende Figueira, os estudiosos do
tema Daniela Muller, Julio César Silva, Guadalupe Couto, José Agripino da Silva, Maria Dinalva Damaceno, Mylla de
Barros Crespo e a representante do Movimento Humanos por Direitos, Virginia Berriel.
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e, destes, 21 em atividades de criacdo bovina, 20 no cultivo do café, 18 no trabalho
doméstico, 10 na producao de carvao vegetal e 7 na extracao de mineral (Governo,
05/04/2025). Na Lista Suja de abril de 2024, o nimero de inclusées foi superior, continha
248 empregadores, destes, 43 em trabalho doméstico, 27 no cultivo de café, 22 na cria-
¢do bovina, 16 na producéo de carvao e 12 na construcao civil (Governo, 05/04/2024).
Chama a atencao o reconhecimento do crime no espaco doméstico. Na Lista Suja de
2025, este tipo de crime estava na terceira posicao pelo nimero de ocorréncias, e em
2024 aparece na primeira posicao. Cabe ressaltar ainda que o crime da escravidao do-
méstica, tdo antigo no Brasil, comecou a ser reconhecido hd pouco tempo.? Entre os
diversos aspectos das formas de trabalho escravo, o papel do combate ao crime no
Brasil, os avancos, as dificuldades e a escraviddo doméstica fizeram parte da analise do
Relator da ONU (Alves, 29/08/2025).

Em 2025, alguns casos de denuncias e acdes do poder publico alcancaram os
meios de comunicagao. Um exemplo é o resgate de 563 trabalhadores do Norte no
Mato Grosso na zona rural de Porto Alegre, em uma operacao que comecou em 20 de
julho (Moura, 07/08/2025). Outro fato que suscitou interesse foi quando, pela primeira
vez no Ceard, a V Turma do Regional Federal da 52 Regidao modificou uma sentenca de
primeira instancia e condenou um caso de trabalho escravo doméstico autuado em
2023 (Moura, 21/08/2025).

A consolidacdo do combate ao trabalho escravo é algo positivo. A pratica re-
monta a 1995, quando foram criados os Grupos Especiais de Fiscalizacdo Movel. Ao
longo dos anos, diversas medidas foram implementadas. E o caso da constituicdo da
Lista Suja; as alteracdes do artigo 149 do Codigo Penal e do artigo 243 da Constituicao
Federal; as campanhas locais, estaduais e nacional pela erradicacdo do crime; a elabo-
racao de protocolos e fluxos nas acdes integradas que envolvem a prevencao, fiscaliza-
cao, resgate e assisténcia as vitimas, coordenados pelo Ministério dos Direitos Humanos
e da Cidadania, com a participacdo de diversos érgaos publicos e da sociedade civil. O
conjunto de medidas favorece o combate ao crime.

Entre 1995 e 2025, mais de 65 mil pessoas foram resgatadas no pais em areas
urbanas e rurais, em setores de producéo e de servico. No entanto, como aponta Nata-
lia Suzuki, coordenadora do programa Escravo, nem Pensar! da Reporter Brasil, o crime
ainda persiste 30 anos depois. Os avancos nas politicas publicas nao foram suficientes.
S&0 necessarias novas respostas e a consolidacao das conquistas do passado, tendo em
vista que as formas de escraviddo contemporanea estao se atualizando e adotam, por
exemplo, drones e GPS para monitorar as pessoas em situacao de escravidao.

2 Asinclusoes publicadas em abril ndo significam que as operacoes de resgate dos trabalhadores quando o crime
foi constatado tenham se dado em 2025. H& um processo burocrético interno que permite ao acusado de se
defender e isso significa um tempo a mais.
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AMEACAS DE RETROCESSOS

Retroceder em algum aspecto da arquitetura arduamente construida de com-
bate ao trabalho escravo pode ter efeitos danosos e irreversiveis. Um dos retrocessos
foi a suspensdo da publicacdo da Lista Suja por mais de um ano pelo Supremo Tribunal
Federal entre 2014 e 2017. Sua constitucionalidade s¢ foi declarada em 2020. Dentre 0s
retrocessos pode-se enumerar, por exemplo:

a) Foi vedada a participacao da Policia Rodoviaria Federal (PRF) das operacdes
de resgate de trabalhadores, por portaria do ministro da Justica Ricardo Lewandowski,
emitida em dezembro de 2024. O 6rgao perdeu poder de investigagcao de crimes apds
as acdes “bolsonaristas” de policiais rodoviarios nas eleicdes de 2022, o que dificultou o
acesso as urnas, especialmente em municipios e estados onde opositores a Bolsonaro
eram mais numerosos (Bergamasco, 30/07/2024). De acordo com a Comissao Pastoral
daTerra (CPT,07/07/2025), nos recentes 15 anos a PRF participou de 25% das operacoes
de resgate. Segundo auditores do trabalho, sua presenca foi Util e a decisdo de Lewan-
dowski fragiliza e dificulta as fiscalizacoes. Para atender as demandas das fiscalizacoes, é
necessario um proceder integrado e sinérgico que inclua a Policia Federal e Rodoviaria,
e outras instituicdes que contribuem com a investigacao e punicao a escravidao con-
temporanea.

b) Ha tensbes entre os 6rgaos que participam das acoes pela erradicacao do
trabalho escravo em funcdo da portaria Interministerial (n. 18, de setembro de 2024)
promulgada pelos ministérios do Trabalho e Emprego, dos Direitos Humanos e da Ci-
dadania e da Igualdade Racial, que estabelece um segundo cadastro da Lista Suja. Nele
constariam empregadores flagrados no crime, mas que assinariam um acordo com a
Unido e “assumiriam alguns compromissos, dentre eles o pagamento de indeniza¢es”.
Seria uma espécie de “lista limpa” (CPT, 07/07/2025). A proposta é rechagada por parte
da sociedade civil e cria desconforto entre servidores publicos envolvidos no comba-
te ao trabalho escravo, pois esvazia um soélido movimento de combate a escraviddo
contemporanea iniciado no governo Fernando Henrique Cardoso. A proposta pode
Criar nos escravizadores uma sensacao de que é possivel sair pela tangente em caso de
autuacao advinda das autoridades competentes.

C) Ha ainda um agravante: para o empregador constar na Lista Suja, 0 ministro
do Trabalho deve ser“ouvido”. A inclusao deveria continuar sendo uma decisao técnica
sem “a possibilidade de favorecimento politico’, constatou a nota da CPT (07/07/2025).
Na audiéncia com o Relator da ONU, o coordenador o GPTE apresentou o problema.
Com a inclusdo do ministro do Trabalho no processo, é possivel que haja um enfraque-
cimento no combate ao trabalho anélogo a escravidédo, a depender do governante que
esteja exercendo seu mandato politico, conforme sua ideologia.

d) Ha uma contestacao dos principios da propria Portaria quanto aos Termos de
Ajuste de Conduta (TAC), por parte dos procuradores do Trabalho, que também pode-



ESCRAVIDAO CONTEMPORANEA E ILEGALNO BRASIL | 59

riam ser firmados pelo Ministério do Trabalho e Emprego. A Portaria era uma invasao
na competéncia do proprio Ministério Publico do Trabalho (MPT) e causou inquietacao
entre parceiros histéricos, segundo um auditor fiscal. A tentativa de retirar envergadura
e peso das atribuicdes que podem ser exercidas pelo MPT é uma forma de enfraquecer
essa agenda, dado que uma das estratégias é justamente minar de dentro para fora as
instituicdes que atuam contra a escravidao contemporanea.

e) Ha apenas quatro esquipes especiais de fiscalizacdo movel. Por um tempo,
foram prejudicadas pela decisdo da Controladoria-Geral da Unido (CGU), que ndo au-
torizou o recebimento de veiculos, computadores e demais instrumentos de trabalho
com recursos provenientes dos Termos de Ajuste de Conduta. Em alguns estados, as
fiscalizacbes se ddo com equipes locais. Isso pode ser probleméatico, pois é comum que
esses grupos tenham alguma ligacao direta ou indireta com os escravizadores, o que
pode causar prejuizos na repressao ao crime, notadamente em rincdes mais afastados
dos centros urbanos.

f) O relator especial da ONU, Tomoya Obotaka, que visitou o Brasil em agosto de
2025, ficou alarmado com os elevados niveis de (super)exploracéo do trabalho, de es-
cravidédo contemporanea, de trabalho infantil, apenas para nomear alguns itens da pau-
ta do trabalho digno. O pals vive um paradoxo, pois existem boas leis, validas politicas
publicas e pertinentes programas sociais contra a escravidao contemporanea. Deste
modo, é contraditério que haja tantas violagdes de direitos humanos. As populagdes
que estdo mais expostas a essas violéncias sdo indigenas, quilombolas, ribeirinhas e
outros povos tradicionais, que também enfrentam os impactos da destruicdo do meio
ambiente e da grilagem de terras, especialmente na Amazonia.

CONCLUSAO

A complexidade e a atualidade do crime da escravidao e as relacdes sociais que
existem, as multiplas manifestacdes do crime e as areas de conhecimento diversas exi-
gem novas abordagens académicas e de politicas publicas. Por isso, uma vez por ano
tem sido realizada pelo GPTEC uma reunido cientifica sobre o tema. Participam aca-
démicos de diversas universidades, operadores do direito, membros do Estado e da
sociedade civil. E fundamental vermos o prisma positivo, por exemplo:

a) A elaboracédo de dois planos de erradicacdo do trabalho escravo. Um se refere
ao Il Plano do Estado de Tocantins para Erradicar o Trabalho Escravo, que prevé metas
e acoes especificas para prevencao e repressao da escraviddo contemporanea, bem
como a reinsercao das vitimas no mercado de trabalho. O outro € o lll Plano Nacional
pela Erradicacdo do Trabalho Escravo, para combater a escraviddo contemporanea de
forma organizada e estruturada, por meio de uma divisdo de tarefas bastante nitida.
Esse plano facilita que toda a rede se integre de maneira efetiva e eficiente, dado que
cada ator, agente, instituicao, reparticao, setor e 6rgao sabera de antemao qual o papel
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a cumprir para conter a escravidao contemporanea. Assim, evita-se a sobreposicdo de
atribuicées e se otimiza esforcos, com um ganho evidente no resultado final.

b) E vital rememorar o caso Volkswagem, no qual essa empresa multinacional foi
condenada de forma paradigmatica. Conforme Ruy Barbosa: A justica atrasada nio é
justica, sendo injustica qualificada e manifesta” Era imprescindivel que houvesse uma
resposta categoérica do Brasil, por meio da Justica do Trabalho, passadas quase cinco
décadas. As provas materiais apresentadas foram robustas e os testemunhos inquestio-
naveis. Conguanto o acervo probatorio fosse farto, a justica tardou. Muitas vitimas mor-
reram e estd incompleta a lista das pessoas que precisariam ter seus direitos reparados.

Os pontos de atrito entre instituicdes parceiras podem trazer falta de visibilida-
de para uma pauta que deveria ser central e prioritaria entre as politicas publicas para
proteger dezenas de milhares de pessoas em situacao de vulnerabilidade laboral. En-
quanto houver bolsdes de pobreza e desigualdades sociais, haverd alguém mais facil-
mente aliciado, traficado e submetido ao trabalho analogo a escraviddo. O drama da
escravizacao de pessoas s6 acabard com medidas estruturais que alcancem a nagao e
a conjuntura internacional.
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Essas batalhas foram longas e intensas, mas seus
desfechos reafirmam a nobreza da causa da reforma
agraria, dos movimentos populares e do direito a
manifestacao e a organizagao coletiva, contrapondo-se
ao uso indevido do direito penal como instrumento de
repressao das lutas sociais.
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ara registro da atuacdo da advocacia popular e solidéria dedicada a defesa dos

direitos humanos no contexto da criminalizacéo dos movimentos, das lutas

sociais e de seus ativistas no Brasil, destacamos trés casos jurfdicos emblematicos.
O resultado destes casos em 2025 representa a importancia do comprometimento
profissional de advogados e advogadas que se dedicaram, de forma incansavel e
persistente, pelo melhor desfecho processual para a situacdo juridica de defensores
de direitos historicamente negados. Estes casos revelam a forma agressiva utilizada
por setores do Estado para reprimir, inibir, enfraquecer e desmobilizar organizacdes
populares, especialmente aquelas que atuam em defesa do direito a terra, por meio de
manifestacdes e outras formas legftimas de reivindicagao.

Como mecanismo de resisténcia a prisdes arbitrarias, a processos e condenacdes
ilegais, violadores do direito a liberdade, desponta a imprescindibilidade da advocacia
popular, constituida poradvogados e advogadas comatuacao organica nos movimentos
sociais. Esta € uma advocacia solidaria que atua pelo direito a liberdade e a dignidade
das pessoas, lutando por justica. As vitorias aqui registradas demonstram a forca da
solidariedade e da organizacdo coletiva no enfrentamento a violéncia institucional e na
afirmacao do direito a justica social.

0 CASO DA OCUPACAO

DA FAZENDA SANTO HENRIQUE/CUTRALE

Este caso tem origem em uma mobilizacdo entre os dias 28 de setembro e 7 de
outubro de 2009, na éarea rural denominada “Fazenda Santo Henrique’, local de plan-
tio de laranjas pela empresa Sucocitrico Cutrale, no municipio de Borebi, Comarca de
Lencdis Paulista (SP). A acdo consistiu em ocupacao, como forma de manifestacao, por
familias vinculadas ao Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST), com o ob-
jetivo de denunciar a grilagem de terras naquela localidade. A fazenda esté incluida no
Nucleo Colonial Moncdo, uma area de 40 mil hectares entre os municipios de Agudos,
Aguas de Santa Barbara, Borebi, laras e Lencdis Paulista. Parte dessas terras foi comprada
pela Unido e outra parte foi recebida pelo governo federal como pagamento de dividas.

As familias reivindicavam que a area fosse destinada a realizacdo de assentamen-
to de reforma agréria. Apds a ocupacao, trabalhadores e trabalhadoras tiveram priséo
preventiva decretada e alguns chegaram a ser presos. Em 2010, o Ministério Publico do
Estado de Sao Paulo (MPSP) ofereceu denuncia criminal contra 21 militantes do MST,
acusando-os de suposta pratica de crimes de formacédo de quadrilha e contra o patri-
maonio particular. Posteriormente, o Tribunal de Justica de Sao Paulo (TJSP), em resposta
a defesa, concedeu habeas corpus revogando as prisdes e anulando a denuncia do
MPSP, com o entendimento de que as acusacdes eram genéricas em relacdo aos acusa-
dos. Em 2018, o MPSP ofereceu nova denuncia, que foi recebida pelo Poder Judiciario,
dando inicio ao processo-crime.



VITORIAS DA ADVOCACIA POPULAR E SOLIDARIA NA DEFESA DE DIREITOS | 65

Apds longa instrucao processual, em 21 de marco de 2025, foi proferida sentenca
absolvendo todos os acusados. Em sua decisdo, a magistrada reconheceu a reforma
agraria como “direito absolutamente legftimo”. E concluiu que “as testemunhas
arroladas pela acusacdo nao ratificaram as versoées apresentadas em solo policial, ndo
apontando as liderancas do movimento e seus demais membros, ndo sabendo apontar
0s responsaveis pelos danos e pelas subtracdes, com minimo relato da atuacao de cada
um dos seus agentes. Em consequéncia, outra solu¢ao nao resta a nao ser a prolagao de
decreto absolutério” (Processo-crime ne 0007666-56.2009.8.26.0319, 1°Vara Criminal da
Comarca de Lencois Paulista).

Com a auséncia de interposicao de recurso pelo MPSP, a sentenca transitou em
julgado no dia 31 de marco de 2025, sendo o processo encaminhado para arquivo.

0 CASO DA OCUPACAO

DA FAZENDA SAO JOAO NO PONTAL DO PARANAPANEMA/SP

Entre os dias 17 e 20 de abril de 2000, cerca de 300 trabalhadores/as organiza-
dos/as pelo Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST) ocuparam a fazenda
denominada Sao Joao, localizada no Municipio de Teodoro Sampaio (SP), regido do
Pontal do Paranapanema. As familias denunciavam a paralisacdo da reforma agréria,
reivindicando desapropriacbes de terras para assentamentos rurais. Apds essa mani-
festacdo social, em 28 de marco de 2002, o MPSP ofereceu denuincia criminal contra
11 militantes do MST, atribuindo de modo indiscriminado a pratica de crime contra o
patrimonio particular.

A denuncia foi recebida pelo Poder Judicidrio em 16 de agosto de 2002. Durante
a longa marcha processual, os advogados e advogadas, dentre outras teses juridicas,
alegaram inépcia da denuincia, por ndo descrever de modo individualizado a conduta
de cada um dos denunciados, em violacao da exigéncia legal contida no artigo 41
do Cdédigo de Processo Penal. Por sentenca em de 21 de fevereiro de 2011, a tese de
nulidade da denuincia foi rejeitada. Somente um dos acusados foi condenado, sendo os
demais absolvidos por insuficiéncia de provas para a condenacéo.

Apresentado recurso de apelacdo por parte da acusacdo e da defesa, o TJSP
acolheu o apelo acusatério, reformando a sentenca com relacdo aos acusados que
antes foram absolvidos. O Tribunal julgou improvido o recurso da defesa, que também
nessa instancia buscou a nulidade da denuncia. A batalha juridica da defesa chegou
ao Superior Tribunal de Justica (STJ) que, em 21 de novembro de 2024, finalmente
reconheceu a nulidade da denuincia, decidindo:

[...]
Quanto ao mérito e conforme consignei anteriormente, da leitura da peca acusatéria
constata-se que o minimo necessario ao exercicio do direito de defesa ndo foi por-
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menorizado pelo érgdo de acusacdo, porquanto ndo indicara, ainda que de forma
sucinta, o nexo causal entre os delitos de furto e as condutas dos recorrentes.

[...]

Fica notorio que os ora agravados compuseram o polo passivo da acao penal exclu-
sivamente por terem sido apontados como os lideres do Movimento dos Trabalha-
dores Rurais Sem Terra, o que a jurisprudéncia desta Corte Superior nao admite.
Com efeito, o Ministério Publico, mesmo com a oportunidade de aditar a dendincia
e deixd-la menos ‘laconica; ndo se desincumbiu de individualizar minimamente, no
corpo da inicial acusatéria, quais teriam sido as participacdes dos agravados para
que suas condutas se subsumissem ao tipo penal previsto no art. 155,§ 49, e IV, do
CP. A imputacéo levada a cabo pelo Parquet denota, portanto, odiosa responsabili-
dade objetiva.

Limitou-se a incoativa a concluir que os agravados ‘promoveram, organizaram e di-
rigiram a atividade dos demais manifestantes, os quais executaram materialmente’
os delitos de furto, uma vez que 'n&o é possivel se pensar em acdo do MST que seja
feita a revelia da lideranca. Em nenhum momento descreveu minimamente de que
forma o fizeram; quem teria feito o qué; e quando ou em quais circunstancias.

Em suma, vé-se que a denuincia atribui a execucao dos furtos aos agravados apenas
em razdo da alegada lideranca por eles exercida, pois nada além dessa circunstan-
cia foi narrado na exordial acusatoria, em violacdo ao disposto no art. 41 do CPP.
N&o houve a descricdo de nenhuma acédo ou omisséo que tenha contribuido para o
evento Criminoso.

N&o ha, portanto, narrativa quanto ao nexo causal entre o tipo inserto no art. 155 do
CP e a conduta dos agravados, razéo pela qual a pecha de inepta deve ser atribuida a
denuncia, por impossibilitar a compreensao da acusagao e o respectivo exercicio da
ampla defesa, ante a auséncia de clareza, completude e preciséo da inicial acusatoria.
()

(STJ, AgRg no AgRg no REsp 1.524.463/SP, Sexta Turma, Rel. Min. Antonio Saldanha
Palheiro, j. 19/11/2024).

Sem outros recursos das partes, a decisao transitou em julgado em 4 de fevereiro

de 2025.

0 CASO GUARAPUAVA (PR)
SOBRE NULIDADE DE PROVAS
Os acontecimentos que originaram esse caso ocorreram em 19 de outubro de

2023, quando trabalhadores/as rurais articulados pelo MST, moradores de um acam-
pamento as margens da Rodovia PR-170, km 390, Distrito de Entre Rios, Municipio e
Comarca de Guarapuava, realizaram manifestacdo de carater social e reivindicatorio,
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com bloqueio da rodovia. Na ocasido, integrantes da forca policial militar paranaense
alegaram ter ocorrido conflituoso desentendimento entre a tropa e os manifestantes,
com ameacas e lesdes corporais.

Em decorréncia desse episédio, no mesmo dia, a 42 Promotoria de Justica da
Comarca de Guarapuava (PR), provocada pelo 16° Batalhdo da Policia Militar do Estado
do Parana, requereu ao Poder Judicidrio “busca e apreensdo, como tutela de urgéncia e
necessdria a comprovacao de infracoes penais” para que fossem autorizadas:

[...] vistoria, busca e apreensao pessoal e em todo o acampamento e barracos no
endereco indicado, sendo as margens da PR 170, Km 390, Distrito de Entre Rios, neste
Municipio e Comarca de Guarapuava, e em veiculos que, eventualmente, estejam
sendo usados pelos requeridos ou estacionados no local onde estarad sendo execu-
tada a busca, possibilitando a apreensao de todos 0s objetos suspeitos de obtengao
criminosa, além de armas ilegais, produtos, documentos ou substancias com a indi-
cacéo de origem ilicita ou em desacordo com a legislagcdo em vigor.

No mesmo dia, o pedido foi deferido pelo Juiz da 32 Vara Criminal da Comarca de
Guarapuava (PR), que autorizou de forma genérica:

[...] busca e apreensdo a fim de apreender objetos ilicitos e/ou que solidifiquem a
materialidade de eventuais crimes cometidos, no seguinte local: Acampamentos
e barracos no endereco indicado, sendo as margens da PR 170, Km 390, Distrito de
Entre Rios, neste Municipio e Comarca de Guarapuava.

Durante o cumprimento do mandado de busca e apreensao foram abordados
cerca de 200 moradores e realizadas buscas em diversos barracos, ocorrendo a prisao
em suposto flagrante de um trabalhador rural, sendo a ele atribuido suposto crime
de posse irregular de arma de fogo. A prisdo em flagrante foi convertida em prisdo
preventiva, o que levou a advocacia popular a impetrar habeas corpus perante o
Tribunal de Justica do Parand (TJPR). O objetivo era restabelecer a liberdade do
trabalhador rural e obter a declaracdo de nulidade do decreto de busca e apreensao,
por ser genérico, ndo individualizado e incidido de forma indiscriminada sobre
todas as pessoas e barracos no acampamento dos sem-terra naquela localidade. Ao
julgar o habeas corpus, o TJPR substituiu a prisdo preventiva por medidas cautelares
diversas da segregacao corporal, mantendo, entretanto, vélido o decreto de busca e
apreensao, conforme se verifica a seqguir:

Nao comporta acolhimento a preliminar de nulidade da deciséo que deferiu o pe-
dido de busca e apreensao formulado pelo Ministério Publico nos autos 0017497-
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10.2023.8.16.0031, vez que, contrario a compreensao dos impetrantes, a decisdo nao
se mostra genérica: justificou-se na finalidade de obtencdo de elementos de prova
de delitos perpetrados, em tese, no dia 19/10 /2023, por integrantes de movimento
de defesa da reforma agraria — MST — contra policiais militares — que estavam na loca-
lidade tentando negociar pacificamente o desbloqueio de uma rodovia, amparados
em ordem judicial” (TJPR, HC n° 0099169-36.2023.8.16.0000, 22 Camara Criminal, Rel.
Des. Joscelito Giovani Cé, j. 01/03/2024).

A decisao motivou os advogados e advogadas a interpor recurso ordinario em
habeas corpus, de competéncia do STJ para julgamento. Em um primeiro momento,
o STJ negou provimento ao recurso ordinario, o que motivou a defesa a apresentar
embargos de declaracdo, os quais, em 14 de maio de 2025, foram acolhidos,
reconhecendo a ilegalidade do mandado de busca e apreensao, anulando as provas
obtidas. A decisdo encontra-se assim resumida:

EMENTA

DIREITO PROCESSUAL PENAL. EMBARGOS DE DECLARACAO EM RECURSO EM. BUS-
CA E APREENSAO. INDIVIDUALIZACAO HABEAS CORPUS DE ALVOS. EFEITOS INFRIN-
GENTES. EMBARGOS DE DECLARACAO ACOLHIDOS.

. CASO EM EXAME

1. Embargos de declaracédo opostos ao acérddo da Sexta Turma que negou provi-
mento a recurso em habeas corpus, mantendo a validade de busca e apreensédo em
que foram encontradas municdes de calibre .38, caracterizando encontro fortuito de
provas (serendipidade).

2. As decisdes anteriores. O Tribunal de Justica do Parana considerou valida a bus-
ca e apreensao, fundamentada em indicios concretos de crimes praticados contra
policiais militares, aplicando a teoria da serendipidade para validar as provas encon-
tradas.

IIl. QUESTAO EM DISCUSSAO

3. A questdo em discussao consiste em saber se a decisdo de busca e apreensao foi
devidamente fundamentada e se as provas obtidas durante a diligéncia, por meio
de serendipidade, s&o validas.

4. A questdo também envolve a anélise de contradicdo quanto ao reconhecimento
de‘indicios concretos de autoria’sem individualizacdo dos alvos da medida e a omis-
s&0 quanto a violagdo do art. 243, |, do CPP.

Ill. RAZOES DE DECIDIR

5.0 acérdao embargado apresentou contradicao ao afirmar a existéncia de ‘indicios
concretos de autoria’ sem apontar 0s suspeitos, 0 que contraria a necessidade de
individualizacao para a validade da busca e apreensao.
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6. O distinguishing realizado em relacdo ao precedente AgRg no HC n. 435.934/RJ foi
contraditério, pois a impossibilidade de busca e apreensao coletiva sem individuali-
zacao aplica-se ao caso, independentemente da natureza dos crimes investigados.
7. Houve omissdo quanto a violacao do art. 243, |, do CPP, que exige a indicacdo
precisa do local e da pessoa a ser atingida pelo mandado, o que nao foi observado.
IV. DISPOSITIVO E TESE

8. Embargos acolhidos nos termos do dispositivo.

Tese de julgamento: ‘1. A busca e apreensdo deve ser fundamentada com a indivi-
dualizacdo dos alvos, ndo se admitindo ordens genéricas. 2. A violagdo ao art. 243,
, do CPP, que exige a indicacdo precisa do local e da pessoa a ser atingida, torna a
medida nula. 3. A jurisprudéncia consolidou-se no sentido de que é indispensavel
que o mandado de busca e apreensdo tenha objetivo certo e pessoa determina-
da’ (STJ, EDcl no RHC n° 196186/PR, Sexta Turma, Rel. Min. Sebastido Reis Junior, j.
14/05/2025).

Em 14 de julho de 2025, por forca da decisdo do STJ, o magistrado de primeira
instancia, que ja havia sentenciado os autos condenando o trabalhador rural, acolheu
requerimento da defesa, reconhecendo que ndo mais existiam indicios minimos da
materialidade e autoria delitiva que, independentes da nulidade da prova, justificassem
a continuidade da acao penal.

CONCLUSAO

Estes trés casos revelam a importancia da advocacia popular comprometida
com a defesa dos direitos humanos. A atuacao da defesa incluiu elaboracdo de habeas
corpus, apresentacdo de diversas manifestacdes e pecas processuais, producdo de pro-
vas, além do acompanhamento de inUmeras audiéncias com mais de uma centena de
testemunhas. Essas batalhas foram longas e intensas, mas seus desfechos reafirmam
a importancia da causa da reforma agréria, dos movimentos populares e do direito a
manifestacao e a organizacao coletiva.

Os éxitos processuais destacados evidenciam os desafios enfrentados pela
advocacia popular e solidaria, diante de um sistema penal seletivo que, mesmo diante
da fragilidade das provas e da auséncia de individualizacdo das condutas, opta por
criminalizar militantes e movimentos sociais em sua luta pela efetivacdo de direitos
constitucionais assegurados. Com estes relatos, ficam registrados os agradecimentos
do autor a todos e todas que contribuiram com essas importantes vitorias. E assim
prosseguimos com o mesmo espirito de resisténcia.
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OV Congresso Nacional da Comissao Pastoral da Terra
(CPT) nos fez enxergar que so se rompe cercas tecendo
teias e s0 se tece teias se as cercas foram rompidas.

50 anos de presenca,
resisténcia e profeua |
romper cercas, tecer teias
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Comissao Pastoral da Terra (CPT) é uma entidade da igreja catdlica ligada a

Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB), que atua junto aos povos da

terra, das dguas e das florestas no territério brasileiro. A CPT surgiu em 1975 a
partir de uma realidade de negacao dos direitos dos trabalhadores e trabalhadoras do
campo, especialmente na Amazénia e no Nordeste, regides em que a centralidade da
terra, do trabalho e da negacédo dos direitos humanos estavam em efervescéncia.

A CPT é presenca ao apoiar as lutas, organizacoes e modos de vida dos
povosecomunidadesdaterra,dasaguasedasflorestas, oferecendoinstrumentos
para o fortalecimento do seu protagonismo. E profecia por denunciar as
realidades injustas e anunciar as resisténcias dos povos e comunidades na
construcdo da terra sem males. A resisténcia € a forca dos povos e comunidades
no enfrentamento as violéncias que sofrem. A CPT atua em defesa dos povos e
comunidades impactadas pelo agronegdcio, pela mineracao e por projetos que
rasgam o coracao da “mae terra” e causam destruicao dos rios e da vida.

As comunidades e povos do campo sao guardides da natureza, da ances-
tralidade, da biodiversidade, dos animais, das fontes de dguas e das sementes. A
terra para os povos e comunidades é mais do que terra, ¢ modo de ser e de estar
no mundo. E condicdo primordial para sua existéncia e reproducédo social como
sujeito. No marco da celebracao do V Congresso Nacional da CPT, os toques dos
tambores vieram dos povos do campo, das mulheres, dos jovens, das diversida-
des da terra, das dguas e das florestas para “Romper as cercas que nos privam de
amor e de viver, e para tecermos as teias das resisténcias"".

Romper cercas é a necessidade e a forca contra a concentracao fundiaria,
a exploragao e a expropriacdo que atinge os povos indigenas. Os povos do
campo rompem as cercas do monopadlio da terra, das aguas, dos ventos, do sol,
dos minerais, das florestas, das matas, dos animais, das pessoas e da vida em
sua totalidade. O conceito de romper cercas é baseado no conflito entre a “terra
de trabalho e a terra de negdécio™ (Oliveira, 2002). A terra de trabalho produz
alimentos, gera e sustenta vidas nas comunidades camponesas, nos territorios
indigenas, quilombolas e ribeirinhos. A terra de negdcio é utilizada para mono-
cultivos de mercadorias, com uso de veneno, desmatamento e contaminacao.
As comunidades e povos do campo continuam a romper as cercas que nos
privam de viver.

Tecer teias' é o processo de resisténcia que acontece de forma coletiva,
alimentado pela utopia, fé e esperanca para conquistar e permanecer na terra.

1 "Romper Cercas, Tecer Teias" Artigo publicado originalmente em: https://cptnacional.org.br/2025/07/14/romper-
-cerca-tecer-teias/. Acesso em: 12 set. 2025.

2 A.U.deOliveira,"A geografia agréria e as transformagées territoriais recentes no campo brasileiro’, A. F. Alessandri
Carlos (org.) Novos caminhos da Geografia.
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Esperanca do ‘verbo esperancar’, de construir uma sociedade com justica para
0s povos que plantam alimentos, protegem os rios e as florestas. Tecer teias
surge a partir das diversas experiéncias dos povos e comunidades tradicionais
que enfrentam violacdo de direitos socioambientais. Sdo formas de organizacao,
resisténcia e articulacdes para garantir a permanéncia em seus territorios com
dignidade. As comunidades lutam por territorios livres e com autonomia. Essas
conquistas tém permitido aos povos e comunidades se constituirem como
sujeitos da sua historia, contra a dominacao do capital e compreendendo o
significado sociopolitico da terra e dos territorios.

OV Congresso da CPT nos fez enxergar que so se rompe cercas tecendo
teias e sO se tece teias se as cercas foram rompidas. Sequndo Lazzarin® (2025), o
congresso da CPT fez ecoar o canto camponés que mostrou a luz nas escuridoes
das conjunturas, apresentando a autonomia dos territorios fisicos e espirituais
dos povos camponeses: “E de profecias existenciais que, antes de ser luta, sao
busca da fidelidade a heranca ancestral no jeito de se relacionar com a terra
ndo como um “isto’, mas com um “tu”fraterno” (Lazzarin, 2025). Foi contagiante o
espirito livre e alegre, mas também o grito de dor e revolta que acompanha 500
anos de genocidio de povos indigenas, de colonizacao, escravidao, grilagem e
expropriacao dos territorios.
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Os povos Munduruku ha muito tempo afirmam que
a demarcagao de seus territorios e a regulamentacao
efetiva dessas fronteiras previnem o desmatamento,
sem a necessidade de solucoes financeiras adicionais,
complexas e pouco transparentes.
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ara os Wuyjuyd, de lingua munduruku e tronco Tupi, da Bacia do rio Tapajés, na

Amazonia brasileira, seu deus, Karosakaybu, criou seu povo — conhecido pelos es-

trangeiros como Munduruku — na aldeia de Wakopadi ka, perto das nascentes do
rio Crepori. Assim como outros povos indigenas dizimados pelas incursdes coloniais
europeias, as populacdées Munduruku estdo crescendo, mas continuam enfrentando
uma série de ameacas ao seu territdrio, meios de subsisténcia e cultura.

E mais do que irdnico que as areas de conservacéo florestal no Brasil, apoiadas
por governos e agéncias internacionais, representem algumas das maiores ameacas
aos Munduruku, inclusive na floresta que leva o nome de Rio Crepori. A criacdo de éreas
de conservacdo nacionais sob legislacdo do governo federal, chamadas de Florestas
Nacionais (Flonas), pode dar a impressao de uma protecdo reforcada da floresta
amazonica. As promessas, por exemplo, do governo do Reino Unido, de investir 11,5
bilhdes de libras esterlinas — cerca de 84 bilhdes de reais — em territérios ultramarinos,
incluindo o Brasil, para combater as mudancas climéaticas parecem fortalecer essa
ambicao. Sob a égide do Crepori, no entanto, as contradicdes se tornam claras.

CONSERVA(;AO DE MERCADO

Em 2006, a Lei de Gestao de Florestas Publicas do Brasil' reconheceu o potencial
de “desenvolvimento sustentavel local” das florestas. “O uso da exploracdo madeireira
como um possivel veiculo para a conservacao florestal” tem sido “defendido hd muito
tempo” pelo Servico Florestal Brasileiro. Uma Flona, portanto, é uma designagao espe-
cffica que permite a extracdo comercial dentro de suas fronteiras. A justificativa requer
uma segunda leitura sobre a exploracdo madeireira. O governo do Reino Unido firmou
uma parceria com o Instituto e Manejo e Certificacao Florestal e Agricola (Imaflora) para
aumentar para 5 milhdes de hectares (mais do que a area total da Holanda) a area de
exploracdo madeireira “legal” das arvores de madeira nobre mais valiosas da Amazonia.
Além de iniciar novas operacdes madeireiras, 0 pacto entre as autoridades do Reino
Unido e do Brasil na Amazonia “acelerard o uso de créditos de carbono em florestas
publicas, fortalecerd a governanca ambiental e promovera a participacdo das comuni-
dades locais”.

A "expansdo das concessdes florestais’, no que atualmente é terra publica,
depende de certos discursos e politicas: 1) que as florestas preservadas devem ser
vendidas para negdcios comerciais e privados; 2) que os problemas de mineracao
e exploragdo madeireira ilegais séo melhor enfrentados por meio da privatizagdo e
regulamentacdo do mercado; 3) o comércio beneficiard as comunidades originais da
floresta. Este foi o argumento utilizado para justificar o leildo de uma grande faixa da

1 Lei 11.284, de 2 de margo de 2006. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02004-2006/2006/
Lei/L11284.htm. Acesso em: 22 ago. 2025
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Floresta do Crepori?, que fica na divisa da Terra Indigena Munduruku oficialmente de-
marcada e dentro do territério tradicional de uso dos Munduruku e de outros povos
tradicionais. A decisao judicial de iniciar "o processo de licitacao” para a extragao regu-
lamentada foi, em parte, justificada porque ‘o desmatamento estd ocorrendo de forma
predatdria e exponencial em [..] comunidades tradicionais e até mesmo povos indi-
genas da etnia Munduruku tém sofrido com a mineracdo ilegal em suas terras e dreas
adjacentes”.

SOB A COPA DE CREPORI

Criada em 2006, A Flona do Crepori teve o processo de licitacdo de suas florestas
entre 2013 e 2014. O leildao que permite explorar a floresta apresenta muitos problemas.
Em primeiro lugar, as concessoes florestais entram em conflito com os modos de
vida dos Munduruku, que, por meio de suas assembleias e associacdes, denunciam
a comercializacdo da floresta e se opdem a mineracao, a exploracdo madeireira e aos
esquemas de crédito de carbono. Isso é agravado pela negacéo de seu direito ao
Consentimento Livre, Prévio e Informado, de acordo a Convencédo 169 da Organizacao
Internacional do Trabalho (OIT), em relacéo aos planos florestais, negacao que permitiu
a criacao de um esquema de crédito de carbono em Crepori antes que os Munduruku
se mobilizassem e revertessem a decisao. Como deixa claro a denuincia dos Munduruku
ao Ministério Publico Federal:

Nossas atividades de pesca, caca, coleta de frutas, palha e cipd estédo proibidas em
uma drea que é nosso territorio tradicional, onde existem lugares sagrados, como o
Dapito di, e lugares onde nossos avos viveram, como a antiga aldeia Arotek Kabuk
[localizada proxima a margem direita do Rio Tropas, dentro da area destinada a Flo-
nal, que estavam dentro da drea onde o governo federal criou a Flona, sem consultar
NOSSO POVO.

O processo de demarcacao do territério Munduruku — reconhecimento oficial
da Terra Indigena — comegou em 1982 e foi concluido em 2024. De acordo com Jair
Boro (2017, 2019), pesquisador Munduruku, muitos locais sagrados, de uso tradicional
e as antigas aldeias (agbkabuk) onde a Floresta Nacional do Crepori esta localizada
continuam sendo usados para atividades como caca, cultivo e coleta de frutas, mas
ficam fora da area oficialmente demarcada.

2 A Floresta Nacional do Crepori foi criada por decreto presidencial publicado em 13 de fevereiro de 2006 e esta
localizada no municipio de Jacareacanga, no oeste do estado do Pard, ocupando uma édrea de aproximadamente
740.661 hectares. Trata-se de uma Unidade de Conservacao (UC) de uso sustentavel, regida pela Lei 9.985/2000,
que instituiu o Sistema Nacional de Unidades de Conservacéo (Snuc). O principal objetivo das UCs, segundo o
Servico Florestal Brasileiro (SFB), é conciliar a conservacao ambiental com o uso racional e sustentavel dos recur-
sos naturais, permitindo a presenca das populacoes tradicionais que habitavam a drea a época de sua criagao.



76 | DIREITOS HUMANOS NO BRASIL 2025

Testemunhos locais e denuncias formais das associacdes comunitdrias descre-
vem os impactos de infraestruturas rodovidrias e ruido de maquinas; “nossos guerreiros
agora precisam caminhar cada vez mais longe e voltar sem nada”. Eles foram proibidos
de entrar na floresta por suas rotas tradicionais. Em recentes visitas de campo com guias
Munduruku, as drvores marcadas para colheita comercial incluiam castanheiras-do-pa-
ra, mognos (Swietenia macrophylla) e acapus (Vouacapoua americana Aubl, Legumino-
sae). As castanheiras-do-para servem como uma fonte vital de alimento, e suas folhas e
leite sdo usados para fins medicinais. O mapa a seguir mostra como as unidades flores-
tais se sobrepdem aos pontos de ocupagao Munduruku registrados durante o trabalho
de campo realizado em 2024.

FIGURA 1: LOCAIS DE USO DO POVO MUNDURUKU DENTRO DA FLONA DO CREPORI

Locais de uso do povo Munduruku na Flona
no Crepori - Jacareacanga - PA
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Fonte: Funai (2024) ICMBIO (2004); IBGE (2022) SRC UTM Zone 21 S.
Pesquisa: Deise Lima Olveira.
Elaboragao: Eduardo Carlini.

Em 2014, o Servico Florestal Brasileiro (SFB), érgao federal responsavel pelas
concessoes florestais, concedeu a empresa Brasad'Oc Timber o direito de exploracdo das

Unidadesde Manejo Florestal (UMF) llelll, que somavam 194 milhectaresdentroda Flona

3 Cacique da aldeia Maloguinha, informacéo verbal, 2024.
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do Crepori. Logo que o leildo foi anunciado, o povo Munduruku comecou a se mobilizar
em oposicao ao contrato. Isso levou o Ministério Publico Federal (MPF) a impetrar a
Acao Civil Pdblica 1.23.002.000352/201318, que em 2016, antes da exploragao ter inicio,
logrou uma decisao liminar da Justica Federal proibindo a exploracao madeireira nas
UMF Il e lll. A concessao deveria ser paralisada até que o Estado providenciasse estudos
antropoldgicos sobre a presenca de povos e comunidades tradicionais na area. Dessa
forma, o processo deveria ser reconstruido considerando-se tal ocupacao.

Essa situacdo permaneceu até 2022, quando o SFB conseguiu reverter a decisdo
judicial. A Justica Federal aceitou o argumento de que a exploracdo madeireira ndo
traria impactos aos Munduruku, a medida que a ndo implementacéo da operacdo ma-
deireira estaria provocando uma explosao na exploracdo garimpeira na area, subenten-
dendo-se que, com a atividade da concesséo, o garimpo seria combatido. A explora-
cdo madeireira foi retomada oficialmente em julho de 2023 (na UMF Il). Entretanto, ndo
houve declinio na mineracao ilegal com a atividade madeireira (ver Figura 2). Com a
acao dos garimpos, 0s estoques pesqueiros haviam desaparecido devido a poluicao e
sedimentacéo do rio. Aguas antes cristalinas agora estao turvas por deposicéo de toxi-
nas como o mercurio utilizado na extracao do ouro. Este elemento quimico contamina
a dgua, envenena os peixes, prejudica as areas de desova e entra na cadeia alimentar
(Loures, 2017; Vega et al,, 2021).

FIGURA 2: MINERAGAO ILEGAL EM CREPORI ADJACENTE A ESTRADA DA EXPLORACAQ
MADEIREIRA COMERCIAL.

Foto: Coletivo Audiovisual Da'uk e Wakoborun dos Munduruku, 2025



78 | DIREITOS HUMANOS NO BRASIL 2025

Pesquisas de campo realizadas em julho de 2024* e agosto de 2025 encontraram
muitos garimpeiros, que relataram que as estradas para as minas foram abertas para ex-
ploracdo madeireira. Eles explicaram que mantinham um bom relacionamento com os
extratores de madeira. Essa interconexao entre desmatamento, exploracdo madeireira
e mineracao é visivel na figura 3, pois as areas de mineracdo seguem o curso do rio e
também a estrada aberta pela madeireira Brasad'oc.

FIGURA 3. PERDA DE FLORESTA EM CREPORI E NAS UNIDADES DE MANE]JO FLORESTAL
(UMF) E PREDOMINANTEMENTE DEVIDO AO GARIMPO ILEGAL, 2001-2024.

7 2 7 AL 7
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4 Os dados preliminares foram obtidos durante atividade de campo realizada entre 18 de julho e 7 de agosto de
2024 na TI Munduruku, com apoio logistico da Associacdo de Mulheres Indigenas Munduruku Wakoborun. A
metodologia deste trabalho foi estruturada com base em uma abordagem etnogréfica, com uso de roteiros para
conversas informais e coletivas, visando compreender os impactos da Flona do Crepori sobre o povo indigena
Munduruku. Uma visita de retorno foi feita em agosto de 2025.
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As evidéncias das trilhas sob a copa das arvores de Crepori e dados locais indicam
um profundo problema de desmatamento e mudancas climéticas, que se agravam
com politicas de privatizacdo da floresta. Os povos Munduruku demonstram que a
demarcacgdo de seus territorios e a regulamentacdo efetiva das fronteiras previnem
o desmatamento, sem necessidade de negdcios financeiros complexos e pouco
transparentes. A criacdo de dreas de conservacdo, sem regulamentacédo efetiva, ndo
previne invasoes de garimpeiros e atividades ilegais. Os dados desta pesquisa mostram
que estratégias de conservacao florestal baseadas no mercado e na privatizacdo nao
eliminam atividades ilegais. Pelo contrario, estes negdcios facilitam atividades ilegais ao
abrir novas rotas de acesso e infraestruturas em florestas antes remotas.
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As organizagoes indigenas tém exercido um papel

de protagonismo nas politicas publicas, apresentando
propostas, criticas e atuando no controle social.

E fundamental que sigam desempenhando

esse papel com autonomia.
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Brasil vive um momento de intensas contradicdes politicas, sociais e ambientais.

Ao mesmo tempo em que sedia a 302 Conferéncia das Partes das Nacoes

Unidas sobre Mudancas Climaticas (COP30) — evento que deveria simbolizar
um compromisso global com o cuidado com nossa Casa Comum —, 0 pais presencia o
avanco de forcas econdmicas e parlamentares que pressionam pela exploracdoirrestrita
dos recursos naturais, sobretudo em territorios indigenas e areas de preservacao.
A relacao entre poder politico, interesses econdmicos e retrocessos legislativos se
intensifica, colocando em risco direitos historicamente conquistados. Nesse cenario, 0s
povos indigenas sao atingidos. Suas organizagdes, apesar do protagonismo na luta por
direitos e na construcao de politicas publicas, enfrentam o desafio de manter autonomia
frente ao Estado. Diante dos ataques, reafirma-se a necessidade de atuacdo firme em
defesa dos territérios, dos modos de vida e da dignidade dos povos originarios.

A Constituicdo Federal de 1988 consolidou os direitos indigenas como
fundamentais e origindrios. Esse reconhecimento se deu durante a Assembleia Nacional
Constituinte, entre 1986 e 1988, quando se firmou o entendimento de que tais direitos
deveriam ser declarados, cabendo a Unido respeita-los, protegé-los e assegura-los. O
Capitulo VIl - Dos Indios — alicerca-se em dois artigos, 231 e 232, que s&o revolucionarios
e potentes porque retiram os povos indigenas de uma visao essencialmente do passado.
A Constituicdo rompe com a tutela estatal e reconhece as diversidades étnicas dos
povos (linguas, crencas, culturas, tradicdes) como sujeitos de direitos e determinando
a demarcacao de todas as suas terras. A Carta Magna reafirma direitos originarios, ou
seja, anteriores a colonizacao, inaliendveis (ndo podendo ser negociados), indisponiveis
(disponiveis tdo somente aos povos) e imprescritiveis (que Ndo se esgotam com o passar
dos anos).

Apesar dessas garantias constitucionais, os 304 povos indigenas do Brasil, que
preservam mais de 270 idiomas, sofrem ameacas a suas terras e vidas. A estrutura do
capital faz com que o mundo seja planejado a partir das ldgicas urbanas, inclusive para
intervir sobre o campo, as florestas e as dguas. Esse processo afeta profundamente os
povos indigenas nas lutas por seus direitos a terra e por politicas publicas.

O MARCO TEMPORAL E

OS DESAFIOS JURIDICOS

Nos ultimos cinco anos, travou-se no Brasil um debate juridico sobre os direitos
indigenas expressos na Constituicdo Federal. A discusséo se deu a partir da imposicao
da tese do marco temporal, que é uma espécie de ficcdo juridica para impor como
critério para a demarcagao das terras indigenas, que 0s povos estivessem na posse das
areas requeridas na data da promulgacao da Constituicao Federal, 5 de outubro de
1988. E, caso ndo estivessem na posse de tais terras, deveriam disputé-las, configuran-
do-se o que veio a ser denominado de renitente esbulho.



82 | DIREITOS HUMANOS NO BRASIL 2025

Em 27 de setembro de 2023, depois de trés anos de debates, 0s ministros do
Supremo Tribunal Federal (STF) julgaram o Recurso Extraordinario (RE) 1.017.365, em
acao de reintegracao de posse movida pelo estado de Santa Catarina contra uma par-
cela da Terra Indigena (TI) Ibirama La-Klané, do povo Xokleng. Devido ao seu carater
de repercussao geral, 0 processo também passou a ser denominado Tema 1031. Nesse
julgamento foi consolidado, por nove votos a dois, 0 entendimento de que a tese do
marco temporal é inconstitucional. Em relacéo a essa decisao, ha alguns embargos de
declaracdo a serem apreciados.

Apesar da rejeicdo a tese, o Congresso Nacional aprovou a Lei 14.701/2023,
através da qual volta a introduzir o marco temporal no ordenamento juridico brasileiro
e obriga — ou vincula - toda a administracdo publica a segui-la. Contra esta lei foram
propostas quatro Acoes Diretas de Inconstitucionalidade (ADI) e, a favor dela, uma Acédo
Declaratéria de Constitucionalidade (ADC) e uma Acdo Direta de Inconstitucionalidade
por Omissao (ADO). Ao editar a Lei 14.701/2023, o Congresso Nacional recolocou no
mundo politico e juridico a discussdo sobre a tese do marco temporal e o fez de modo
premeditado, buscando medir forcas com o Poder Judiciario. Esta tética foi imposta
pelo setor ruralista para legitimar esta lei.

A acdo proposta ficou sob a relatoria do ministro Gilmar Mendes, que era um dos
plantonistasdo STF nofinal de dezembro de 2023, em meio ac recesso do Poder Judiciario,
quando foi proposta a ADC. As demais acdes, que pedem a inconstitucionalidade da lej,
foram protocoladas no STF em janeiro de 2024 e, pelas regras da prevencéo, o relator de
todas as acoes, quando da discussdo do mesmo objeto, deveria ser © mesmo — No caso,
Gilmar Mendes. Ha, no entanto, quem defenda que a regra a ser aplicada remeteria a
primeira acdo que discutia o marco temporal, no caso o RE 1.017.365, com a relatoria do
ministro Edson Fachin - relator do Tema 1031. Essa questao, contudo, jamais foi analisada.

Alei 14.701/2023 desencadeou inseguranga juridica, paralisou as acoes da Funai
e estimulou violéncia e mortes de indigenas em todas as regides do Brasil. Nesse pe-
riodo formou-se a chamada “Invasdo Zero’, uma organizacdo criada por ruralistas para
atacar comunidades em retomadas de terras. A estagnacao da Funai, a paralisacdo das
demarcacbes de terras e 0 aumento das violéncias contra povos indigenas explicitaram
a pretensdo do ministro Gilmar Mendes em buscar negociar, por fora da Constituicdo
Federal e da decisdo do STF, uma alternativa que pudesse contemplar indigenas e fa-
zendeiros. Nesse contexto ocorreu a negociagao pelo pagamento da terra a fazendeiros
do Mato Grosso do Sul, que eram invasores da Terra Indigena Nhanderu Marangatu,
dos povos Guarani e Kaiowa. Na negociata, os fazendeiros receberam 154 milhdes de
reais, apesar dos assassinatos, torturas, espancamentos de indigenas e da degradacdo
do territdrio originario.

Somente depois dessas negociacdes em torno da Tl Nhanderu Marangatu, o mi-
nistro Gilmar Mendes passou a analisar as agcoes contra a Lei 14.701/2023 e convocou,
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no ambito do STF, uma Comissao Especial de Conciliacdo, apesar do marco temporal
ter sido refutado pelo plenario do STF. A comissado contou com mais de 90 integrantes
entre parlamentares, governantes, agentes do agronegocio, ONGs e organizacoes indi-
genas. Mas o0s povos indigenas e suas organizacoes se retiraram da mesa de conciliacao,
que manteve os ruralistas e 0 agronegocio. A comissao propds uma minuta de projeto
de lei substitutivo a Lei 14.701/2023, a ser apresentado ao Congresso Nacional, mas nao
houve consenso. A “conciliacdo”foi encerrada sem proposta sobre a Lei 14.701/2023.

As demandas indigenas por seus territérios ficaram, portanto, condicionadas a
Lei 14.701/2023. Em 2024, o governo federal publicou decretos de homologacdo de
cinco Terras Indigenas: Cacique Fontoura, em Mato Grosso; Aldeia Velha, na Bahia; e
Potiguara de Monte-Mor, na Parafba; além de Morro dos Cavalos e Toldo Imbu, em Santa
Catarina. Acerca das duas Ultimas homologacdes — Morro dos Cavalos e Toldo Imbu -
foi apresentado o Projeto de Decreto Legislativo (PDL) 717/2024, aprovado no Senado
Federal, que susta as demarcagdes e suspende o artigo 2° do Decreto 1.775/1996, que
regulamenta os procedimentos de demarcacdes de terras.

Em 2024, o Ministério da Justica (MJ) publicou 11 portarias declaratérias. Foram
contempladas as Tls Jaragud, Peguaoty, Djaiko-aty, Amba Pora, Pindoty/Araca-Mirim,
Tapy'i/Rio Branquinho e Guaviraty, todas no estado de Séo Paulo; as Tls Sawré Muybu,
Maré, Cobra Grande, no Parg; e a Tl Apiakd do Pontal e Isolados, no Mato Grosso. As
portarias declaratdrias assinadas pelo ministro Ricardo Lewandowski foram as primeiras
publicadas pelo governo federal em seis anos. Nos dois Ultimos anos, a Funai publicou
35 portarias relacionadas a Grupos Técnicos (GTs) para estudos multidisciplinares de
identificacdo e delimitacdo de Terras Indigenas. Destas, 17 séo de constituicdo de novos
GTs e 18 de recomposicao/alteracéo na composicao dos GTs.

POLITICAS PUBLICAS

O Ministério dos Povos Indigenas (MPI) tem se dedicado a realizar visitas em
algumas regides onde ocorreram conflitos fundiarios. Além disso, adotou a estratégia
de promocao de eventos e edicdo de portarias para projetos vinculados as culturas
indigenas. A pasta também se envolveu em negociacdes entre os Poderes Executivo,
Legislativo e Judicidrio, buscando compensar a auséncia de medidas, especialmente o
direito a terra.

Somente em 24 de julho de 2025 o governo federal apresentou uma proposta
de politica de educacao, retomando os Territérios Etnicos Educacionais. A retomada
dessa proposta deixou de fora o debate com os povos indigenas e suas organizagoes.
No ambito da saude, ao longo dos dois Ultimos anos, ocorreu uma ofensiva de setores
da iniciativa privada sobre a politica de atencdo a salide indigena. Essa ofensiva buscou
estabelecer um cronograma de implementacao da Agéncia Brasileira de Apoio a
Gestéo do Sistema Unico de Satde (AgSUS), impondo-a como nova gestora das acoes
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e servicos em salde indigena. A AgSUS é um ente juridico, de carater publico e privado,
criado pela Lei 13.958/2019, alterada pela Lei 14.621/2023 e regulamentada pelo
Decreto 11.790/2023, que tem o objetivo de dar suporte operacional a execug¢ao de
politicas formuladas pelo Ministério da Saude, especialmente nas areas de Atencédo a
Saude Indigena e na Atencao Primaria a Saude.

A AgSUS tem um viés impositivo no ambito da politica de atencao a saude
e carrega duas anomalias: garantir cargos de direcao aos aliados do governo ou de
partidos politicos; e projetar uma articulacdo da atencdo a salde para a iniciativa
privada. O objetivo, ao que parece, seria a privatizacdo de toda a assisténcia, pois a
agéncia pode estabelecer convénios com empresas privadas. A AgSUS, ao se misturar
com a Secretaria de Saude Indigena (SESAI), tende a enfraquecé-la e pode cercear ou
anular a capacidade de atuacdo dos Distritos Sanitarios Especiais Indigenas (DSEls),
0s quais deveriam ser fortalecidos como instancias de planejamento, administracéo,
execucao e controle.

INVASOES POSSESSORIAS

As invasoes de territérios indigenas por madeireiros, garimpeiros e agentes do
crime organizado continuam. Houve frageis investimentos na protecéo e fiscalizacdo das
terras, inclusive das que abrigam povos em situacao de isolamento. Embora tenha havido
esforcos em operacdes para coibir as invasdes, 0s garimpos ilegais nas areas Yanomami
permaneceram ativos. Milhares de garimpeiros ainda estdo no territério, causando
devastacdo ambiental e aniquilando os modos de ser e viver das comunidades.

O mesmo cenario se observa nas terras do povo Munduruku, no Pard. Naquele
estado, além do garimpo, ha forte presséo contra os indigenas — especialmente os povos
Tembé e Turiwara — por empresas que exploram madeira, minério e éleo de dendé.
Ha ainda a expansao do agronegdcio em areas demarcadas ou com procedimentos
em fases conclusivas. Esse contexto se agrava pelas secas e queimadas na Amazonia.
Milhares de hectares de florestas foram devastados pelas chamas nos anos de 2022,
2023 e 2024. Vidas sucumbiram em um ecocidio que também atingiu o Pantanal nos
estados do Mato Grosso do Sul e Mato Grosso.

As violéncias e ameacas dos invasores se intensificaram, com torturas e assassi-
natos de indigenas. Nos estados da Bahia, Maranhao, Mato Grosso do Sul, Parang, Para
e Roraima, as agressdes foram sistematicas, resultando em dezenas de pessoas assas-
sinadas ou gravemente feridas. No oeste do Parang, regido de Guaira e Terra Roxa, seis
indigenas foram feridos a tiros e, em todos 0s casos, ndo houve responsabilizacdo dos
agressores. Sequer ha informacoes se as Policias Civil ou Federal abriram inquéritos para
apurar os crimes. Mais grave, os atendimentos aos indigenas feridos foram parciais. Em
todos 0s casos registrados, as pessoas permanecem com os chumbos ou balas nos
corpos e nao houve assisténcia adequada as vitimas.
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PL DA DEVASTACAO

O Projeto de Lei 2.159/2024 passou pelo legislativo sem nenhum debate apro-
fundado, sem envolver a sociedade e, ao menos, os ambientalistas. O projeto estabele-
ce regras e diretrizes sobre o licenciamento ambiental que podem causar impactos ir-
reversiveis a natureza e as comunidades indigenas, quilombolas, pescadoras, ribeirinhas
e quebradeiras de coco. A proposta, na verdade, dispensa o processo de licenciamento
ambiental através da “Licenca Ambiental por Adesao e Compromisso (LAC)" que seria
uma autorizacao digital automatica, a partir da apresentacao de um mero Relatério de
Caracterizacdo do Empreendimento (RCE). Conforme a proposta legislativa, o RCE ndo
seria objeto de andlise, exceto quando a autoridade licenciadora fizer uso da faculdade
— por amostragem - de aprecia-lo. Na pratica, trata-se de um autolicenciamento, ou
seja, 0 proprio interessado concede a licenca.

O projeto desconsidera os direitos indigenas, retirando a possibilidade de se
manifestarem sobreimpactos aos seus territérios. Pelo texto, somente serdo considerados
para fins de consulta livre, prévia e informada, aqueles povos e comunidades que
estiverem vivendo em terras regularizadas e/ou homologadas. No caso dos quilombolas,
0s que possuirem terras tituladas. Portanto, mais de 60% dos territérios indigenas e mais
de 80% dos territdrios quilombolas estariam sem protecao legislativa, constitucional e
da Convencao 169 da Organizacdo Internacional do Trabalho (OI), ratificada pelo Brasil
em 2004. Outro ponto preocupante é o enfraquecimento do Conselho Nacional do
Meio Ambiente (Conama), atribuindo-se a competéncia normativa de regulamentacao
a chamada "autoridade licenciadora”, assim considerada a Unido, os estados, o Distrito
Federal e os municipios, conforme a Lei Complementar 140/2011.

A catéstrofe ambiental que assolou o Rio Grande do Sul em 2024, com
enchentes historicas, deslizamentos e perda de centenas de vidas, expds os efeitos da
degradacdo ambiental e da omisséo do poder publico diante das mudancas climaticas.
Nesse contexto, o Projeto de Lei 2.159/2024, conhecido como “PL da devastacao’,
revela-se alarmante, pois banaliza o licenciamento ambiental, aniquila a participacdo
de comunidades afetadas e compromete a protecdo dos biomas. A aprovacdo dessa
lei representa uma afronta diante da urgéncia de politicas ambientais rigorosas,
participativas e preventivas, capazes de proteger vidas e ecossistemas fundamentais
para o equilibrio climatico.

CONSIDERA(;()ES FINAIS

No contexto da COP30, torna-se evidente que setores oligdrquicos, inclusive
alguns que financiam este megaevento, pressionam o pais por uma liberalizacdo da
legislacdo ambiental para a exploracdo dos recursos minerais e ambientais de forma
irrestrita, sem salvaguardas. No Brasil, as organizacdes indigenas tém exercido um papel
de protagonismo nas politicas publicas, apresentando propostas, criticas e atuando no
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controle social. E fundamental que sigam desempenhando esse papel com autono-
mia. O Conselho Nacional de Politica Indigenista (CNPI) representa um espaco relevante
para o controle social, formulacdo de propostas e cobranca de politicas.

E fundamental que os povos indigenas voltem sua atencao aos espacos de dis-
puta no Poder Judiciario, onde se decidem questbes estruturais relacionadas aos direi-
tos territoriais. A presenca ativa junto ao STF € essencial. Da mesma forma, é necessario
intensificar a atuacdo no Poder Legislativo, que se consolidou como um poderoso blo-
co contra os direitos indigenas, buscando dilacerar a Constituicdo Federal. A mobiliza-
¢dojunto a esses poderes é estratégica, pois concentram decisdes cruciais para o futuro
dos territérios indigenas. Além disso, as organizagdes devem manter firme presenca
nas lutas locais, apoiando retomadas, participando dos debates politicos e juridicos e
denunciando a violéncia contra os povos indigenas e seus territérios.

Por fim, é urgente intensificar acdes e campanhas em defesa da Constituicao,
contra a negociacdo de direitos, exigindo do governo federal mais do que discursos,
homenagens e simbolismos. E preciso cobrar a efetiva implementacdo de politicas
publicas que garantam a demarcacao, protecéo e fiscalizacdo das terras indigenas, bem
como condicoes de vida com acesso a terra, a dgua e a alimentacao.
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Sera preciso garantir o direito de migrar,

proteger os deslocados ambientais e transformar
nossas cidades em espacos de acolhida, cuidado e
reconstrucao da dignidade.

Migracao e mudancas
cI_| maticas: desafios,
direitos e esperancas

Luciane Udovic Bassegio
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Grito dos Excluidos
Continental.



MIGRACAO E MUDANGAS CLIMATICAS: DESAFIOS, DIREITOS E ESPERANCAS | 89

ndas de calor, enchentes, secas prolongadas e desastres ambientais extremos

sao sintomas cada vez mais frequentes de um planeta em desequilibrio. Nes-

se contexto, a migracao climatica € uma das maiores consequéncias huma-
nitarias da crise ambiental global. Segundo dados do Centro de Monitoramento de
Deslocamentos Internos (Internal Displacement Monitoring Centre, IDMC), em 2023
mais de 28 milhdes de pessoas foram deslocadas por desastres ambientais em todo
o mundo.

No Brasil, chuvas intensas, colapsos urbanos, estiagens e perda de territérios vém
impulsionando deslocamentos internos e gerando novas demandas para as politicas
publicas. As enchentes de 2024 no Rio Grande do Sul ilustram esse cenario. Mais de 600
mil pessoas foram diretamente afetadas, milhares foram desalojados e dezenas de mu-
nicipios ainda enfrentam dificuldades de reconstrucdo. O que vimos foi uma tragédia
climatica que gerou deslocamento forcado de proporcoes alarmantes.

A CRISE CLIMATICA COMO FORGA MIGRATORIA

Mesmo que o aumento da temperatura global seja contido em 1,5 °C - limi-
te estipulado pelo Acordo de Paris — o deslocamento forcado de populacdes sera
uma realidade crescente. Os impactos da crise climatica sao visiveis e tendem a se
intensificar nas proximas décadas, afetando milhdes de pessoas. Fendmenos como a
escassez hidrica, a elevacao do nivel do mar, a desertificacdo, a inseguranca alimentar
e 0s eventos extremos (como enchentes e secas prolongadas) atuam como gatilhos
diretos de migragao, sobretudo nos paises do Sul Global.

Estudos do Painel Intergovernamental sobre Mudancas Climéticas (IPCC)
apontam que a frequéncia e a intensidade desses eventos estao aumentando e com-
prometem meios de vida especialmente na agricultura, pesca e pastoreio, forcando
comunidades a buscarem alternativas de sobrevivéncia em outras regides. Segundo
a Organizacao Internacional para as Migracdes (OIM), entre 200 e 250 milhdes de pes-
soas poderdo ser deslocadas por causas climaticas até 2050, tornando os migrantes
climaticos um dos maiores grupos de mobilidade humana no século XXI.

No Brasil, o semiarido nordestino, por exemplo, apresenta areas com processos
de desertificacdo, como no Piaui, Bahia e Ceard. A degradacdo do solo - resultado
do desmatamento, do agronegdcio e das mudancas nos regimes de chuvas — tém
inviabilizado atividades agricolas tradicionais, gerando migracdo para zonas urbanas
precdrias. A cidade de Petrolina (PE), por exemplo, tem recebido fluxos migratorios
internos impulsionados por essas mudancas.

Outro exemplo é a savanizacdo da Amazédnia, fendbmeno em que grandes
porcoes da floresta tropical estdo perdendo sua capacidade de regeneracdo e se
transformando em ecossistemas mais secos e abertos, semelhantes ao Cerrado. Esse
processo é impulsionado pelo desmatamento, pelas queimadas e pela elevacdo das
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temperaturas, e ja se manifesta em areas do sul do Amazonas, norte do Mato Grosso
e leste do Pard. O colapso do regime de chuvas impacta diretamente comunidades
indigenas, ribeirinhas e extrativistas, que muitas vezes sdo obrigadas a abandonar seus
territorios por falta de d4gua, alimento ou condicdes de habitacéo.

No Sudeste, os efeitos se expressam com intensidade nas reas urbanas: en-
chentes recorrentes, deslizamentos de terra, ilhas de calor e colapsos de infraestrutu-
raem cidades como Sao Paulo, Belo Horizonte e Rio de Janeiro. Esses eventos causam
perdas materiais e obrigam familias a se deslocarem repetidamente, gerando um tipo
de migracao circular, instavel e marcada pela precariedade. As enchentes de 2024 no
Rio Grande do Sul, que afetaram centenas de milhares de pessoas, evidenciam esse
cenario de vulnerabilidade climatica e mobilidade forcada.

No plano global, paises insulares do Pacifico, como Tuvalu, Kiribati e llhas Mar-
shall, enfrentam a ameaca existencial da elevacao do nivel do mar. Muitas dessas na-
¢des iniciaram planos de realocacao populacional permanente, com apoio da ONU,
uma vez que suas terras podem desaparecer completamente nas proximas décadas.
Em regides do Sahel africano, a desertificacdo estd contribuindo para conflitos por
recursos, deslocamentos em massa e desestruturacdo de comunidades camponesas
e ndbmades.

Esses casos mostram que a crise climatica € também uma questao social, hu-
manitaria e politica urgente. A crise atinge de forma desproporcional as populacdes
mais pobres, racializadas, rurais e periféricas — aquelas que historicamente contribui-
ram menos para o aquecimento global, mas estdo pagando o preco mais alto. Re-
conhecer a migracao climatica como um direito humano e como uma resposta a
sobrevivéncia é uma tarefa fundamental para a justica climatica no século XXI.

MIGRA(;C)ES INTERNAS NO BRASIL

Ao contrério das migracdes internas do século XX, impulsionadas pela concen-
tracao da terra rural, pelo crescimento industrial e pela busca de emprego nas cidades,
as novas migragdes no Brasil sdo cada vez mais motivadas por desastres ambientais.
Familias inteiras estao deixando suas casas por conta de enchentes, secas prolongadas
e colapsos ambientais. Porto Alegre é um exemplo alarmante: o Rio Guaiba ameaca
transbordar com mais frequéncia e ha estudos que indicam a possibilidade de areas da
cidade ficarem permanentemente submersas nas préximas décadas. No Nordeste, co-
munidades do litoral do Maranh&o e de Pernambuco enfrentam erosdo costeira severa.
O avanco do mar, provocado pelo derretimento das calotas de gelo e pela elevacao
global dos oceanos, pode afetar cidades como Recife, Fortaleza e Sao Luis. Isso significa
que as pessoas precisarao se deslocar, criando pressdes sociais, urbanas e politicas em
outras regioes.
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IVIIGRA(;()ES INTERNACIONAIS: R

BARREIRAS, SOFRIMENTQOS E RESISTENCIA

O Brasil continua sendo um destino importante para migrantes internacionais,
especialmente da América Latina e Caribe. Muitos desses migrantes encontram aqui
trabalhos informais, exploracdo, racismo e xenofobia. Apesar de algumas politicas de
acolhimento, como a Operacdo Acolhida em Roraima, a maioria dos migrantes enfrenta
dificuldades de regularizacéo, falta de acesso a servicos e exclusdo politica.

Internacionalmente, os migrantes sofrem ataques diretos. Nos Estados Unidos,
milhares sdo deportados sumariamente. Em 2024, trabalhadores migrantes foram de-
mitidos em massa por ndo possuirem documentacdo, em nitida violacdo aos direitos
humanos. Muitos vivem o medo constante da deportacdo, mesmo apds anos contri-
buindo com trabalho essencial.

Muitos governos adotam politicas migratérias excludentes, criminalizando a mo-
bilidade humana. A militarizacdo de fronteiras, os centros de detencéo e a negacao do di-
reito de asilo sdo praticas cada vez mais comuns. A xenofobia se alimenta de discursos de
odio e desinformacao. No Brasil, crescem os episddios de discriminacao contra migrantes
haitianos, venezuelanos e africanos, especialmente nas periferias urbanas. Sdo acusados
de 'tirar empregos, mesmo ocupando postos precarios rejeitados por nacionais.

CIDADES ACOLHEDORAS E

EXPERIENCIAS DE INCLUSAO

Apesar dos inimeros desafios, diversas cidades tém se destacado por adotar
boas praticas de acolhimento e inclusdo de pessoas migrantes e refugiadas. No Brasil,
municipios como Sao Paulo e Porto Alegre mantém politicas publicas especificas vol-
tadas a populacdo migrante, com centros de referéncia, atendimento multilingue, pro-
gramas de capacitacao profissional e apoio na regularizacdo documental. Em Boa Vista
(RR), diante do intenso fluxo de migrantes venezuelanos, surgiram iniciativas de aco-
lhimento articuladas entre organizacdes da sociedade civil e érgaos publicos, como os
abrigos da Operacao Acolhida, que contam com apoio de agéncias da ONU. A cidade
de Caxias do Sul (RS) desenvolveu projetos com foco na insercao laboral de migrantes
haitianos e africanos na industria local, combinados com acdes de formacdo e media-
cdo intercultural. Em S&o Paulo, o Centro de Referéncia e Atendimento para Imigrantes
(CRAI) tornou-se exemplo nacional por oferecer orientagao juridica, apoio psicolégico,
cursos de portugués e articulacdo com servicos publicos essenciais.

Cidades como Medellin (Coldbmbia) criaram centros de integracao para migran-
tes venezuelanos, com acesso a salde, educacdo e mercado de trabalho. Quito (Equa-
dor) implementou politicas locais de inclusdo com escolas bilingues e programas de
capacitacao para servidores publicos, visando o combate a discriminacdo. Buenos Aires
(Argentina) conta com uma politica municipal ativa voltada a populacdo migrante, com
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programas de documentacao, reconhecimento de titulos, acesso ao ensino superior
gratuito e estimulo a participacao politica e cultural.

Barcelona (Espanha) e Palermo (Itélia) se declararam “cidades-refugio’, desafian-
do politicas migratodrias restritivas impostas por seus governos centrais. Ambas criaram
redes locais de acolhimento e protecdo a pessoas em situacao de refugio ou migracédo
forcada, reconhecendo o direito de migrar como um direito humano fundamental. Es-
ses exemplos mostram que uma politica migratéria baseada na dignidade, solidarieda-
de e justica é possivel.

Redes como a Organizacdo para uma Cidadania Universal (OCU), Emmaus In-
ternacional e a Red Jesuita con Migrantes tém demonstrado o poder da solidariedade
transnacional na construcdo de alternativas de acolhida e defesa dos direitos migra-
térios, especialmente diante da crise climatica. Essas experiéncias demonstram que o
acolhimento digno e a inclusao séo possiveis quando ha vontade politica, articulacao
com a sociedade civil e protagonismo das proprias pessoas migrantes. A construcao de
cidades acolhedoras é um caminho concreto para fortalecer a convivéncia intercultural,
combater o racismo e a xenofobia, e afirmar na pratica o direito de migrar com digni-
dade. Cada vez mais, séo as cidades — e ndo os Estados — que tém liderado respostas a
migracao climatica. Criar planos climaticos locais, articular a sociedade civil e assegurar
infraestrutura urbana resiliente é tarefa urgente para municipios que queiram ser verda-
deiramente acolhedores.

AS LUTAS DO MOVIMENTO SOCIAL MIGRANTE

No Brasil, diversas organizacdes sociais e pastorais vém atuando na defesa dos
direitos das pessoas migrantes, refugiadas e apatridas. Entidades como o Grito dos Ex-
cluidos Continental, Servico Pastoral dos Migrantes (SPM), Centro de Direitos Humanos
e Cidadania do Imigrante (CDHIC), Centro de Apoio ao Migrante (CAMI), Centro da Mu-
Iher Imigrante e Refugiada (CEMIR), além dos inlimeros centros de acolhida mantidos
pelos missionarios scalabrinianos em vérias regides do palis oferecem acolhimento hu-
manitario, orientacao juridica, apoio psicolégico, regularizacdo documental, cursos de
idioma e acbes de integracdo cultural e laboral. Essas iniciativas aliviam o sofrimento e
fortalecem a autonomia e a dignidade das pessoas migrantes.

Em 2024, o Brasil realizou um marco importante com a 22 Conferéncia Nacional
de Migracoes, Refugio e Apatridia (Il COMIGRAR), que reuniu migrantes, especialistas,
sociedade civil e poder publico para debater a politica migratéria nacional. O processo
resultou na aprovacdo de 60 propostas para a construcdo de uma politica publica mais
inclusiva, democratica e baseada nos direitos humanos.

Em varias cidades brasileiras, coletivos de imigrantes vém lutando pelo direito ao
voto com a campanha "Aqui vivo, aqui voto’, pela regularizacdo migratoria, por moradia
digna, condicoes de trabalho justas e acesso a salde e educacao. A bandeira da livre cir-
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culacdo ecoa como resposta a criminalizacdo e militarizacao das fronteiras, enquanto a
luta contra o racismo institucional, a xenofobia e 0 neocolonialismo se torna central nas
mobilizacdes. Migrar é um direito humano e 0s migrantes sao sujeitos politicos ativos.
Suas vozes, praticas e propostas tém sido fundamentais na construcdo de sociedades
mais justas e interculturais.

Em outros paises da América Latina e Caribe, também ha experiéncias importan-
tes de resisténcia e organizacao popular. No México, a rede dos albergues de migrantes,
como a Casa del Migrante e o Centro de Derechos Humanos Fray Matias de Cérdova,
acolhe quem atravessa o pafs rumo aos Estados Unidos. Na Colébmbia, organizacoes
como a Fundacion de Atencion al Migrante e a Red Clamor atuam em regides de fron-
teira, acolhendo venezuelanos em situacao de vulnerabilidade. Na Republica Domini-
cana, movimentos como o Centro Boné e o Movimiento de Mujeres Dominico-Haitia-
nas lutam contra a xenofobia institucional e pelo direito a documentacao e cidadania.
Na Argentina, a Red Nacional de Lideres Migrantes articula agdes de incidéncia politica,
formacédo de liderancas e combate a discriminacao.

Essas iniciativas populares e de base comunitaria, muitas vezes articuladas em
redes regionais como o préprio Grito dos Excluidos Continental e a Red Jesuita con
Migrantes, sdo fundamentais para garantir que os direitos das pessoas migrantes sejam
respeitados. Isso demonstra que a solidariedade entre os povos e a organizac¢ao coletiva
sao ferramentas potentes de transformacao diante da injustica, da violéncia e da exclu-
sa0 que tantos migrantes enfrentam em Nosso continente.

CONCLUSAO

A crise climatica esté redefinindo as migracdes no século XXI. O avanco da deser-
tificacdo, a elevacdo do nivel dos oceanos, 0s eventos extremos e o colapso dos ecossis-
temas colocam milhdes de vidas em risco. No Brasil e no mundo, sera preciso garantir o
direito de migrar, proteger os deslocados ambientais e transformar nossas cidades em
espacos de acolhida, cuidado e reconstrucao da dignidade.

Como dizia Jodo Batista Scalabrini:“Patria é a terra que nos da o pao”. Por isso, o
mundo precisa ser uma so patria para todos 0s seres humanos. Sera necessario assu-
mir responsabilidades de forma compartilhada. Movimentos sociais, organizacoes da
sociedade civil, coletivos migrantes, universidades, igrejas, governos e o conjunto da
populacao precisam atuar como sujeitos ativos na construcao de solugdes urgentes.

A omissdo dos paises historicamente mais responsaveis pela emissao de gases
de efeito estufa evidencia o desequilibrio ético e politico da governanca global. Negar o
direito de migrar as populacdes do Sul Global, enquanto se mantém fronteiras fechadas
e politicas restritivas, é reproduzir uma légica neocolonial que perpetua desigualdades
estruturais. A justica climatica s serd real se caminhar junto com a justica migratoria.
Precisamos de politicas publicas de enfrentamento e adaptacdo a crise que esta em
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curso. E preciso garantir moradia digna, acesso a dgua, regularizacdo migratdria, direito
ao territdrio e a autodeterminacao dos povos. Precisamos de cidades preparadas, soli-
darias e resilientes, com planos climaticos justos e integradores.

Entre as medidas urgentes, propomos a criacao de um Protocolo Nacional de Pro-
tecdo a Deslocados Climaticos, a inclusédo da migracao forcada nos Planos Municipais de
Adaptacao e a ampliacdo de politicas publicas que promovam a interiorizagao voluntaria
e aintegracao local em cidades de médio porte. Incentivar parcerias entre universidades,
prefeituras e organizacdes sociais serd fundamental para garantir acolhida digna e eficaz.
Iniciativas como a Rede Nacional de Cidades Acolhedoras demonstram que politicas pu-
blicas locais podem criar espacos de solidariedade e reconstrucao de vidas.

Precisamos de um pacto global pelo direito a vida e a mobilidade humana. A 302
Conferéncia das Partes das Nacdes Unidas sobre Mudancas Climaticas (COP 30), que
ocorre em novembro de 2025, deve ser um divisor de dguas. E necessario que se con-
cretizem acordos vinculantes, solu¢des e compromissos efetivos com a justica climati-
ca, com a protecdo das populacdes mais vulneraveis e respeito a dignidade humana.
Como disse o Papa Francisco em Laudato Si*“Nao ha duas crises separadas: uma am-
biental e outra social, mas uma Unica e complexa crise socioambiental”. Defender a casa
comum é acolher quem dela é expulso. Se quisermos ter futuro, ele precisa comecar
agora, com coragem, solidariedade e compromisso de nao deixar ninguém para tras.
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O sistema que gera a emergéncia climatica € o mesmo que
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ntre os meses de abril e maio de 2024, o estado do Rio Grande do Sulfoi afetado por
uma das maiores tragédias climaticas recentes. Entre os dias 27 de abril e 2 de maio
daquele ano, os érgaos especializados registraram que choveu entre 500 e 700
milimetros, o que corresponde a um terco da média histérica para todo um ano. Entre
3 e 5 de maio, novas precipitacoes alcancaram entre 300 e 400 milimetros, agravando
ainda mais a situacao. As chuvas torrenciais ergueram o leito dos rios acima do toleravel
e as aguas invadiram lavouras, ruas, casas e comeércios, inclusive na capital, Porto Alegre,
onde o lago Guaiba, que banha a cidade, chegou, em 5 de maio, ao recorde histori-
co de 5,37 metros. Além de Porto Alegre, outros 478 municipios foram afetados (60%
do territério do estado), especialmente na Regido Metropolitana, na regido Central, na
Serra e nos Vales (principalmente do Rio Taquari). Nessas regides, milhares de pessoas
sofreram com alagamentos e deslizamentos, fechamento de estradas, rompimento de
barragens, queda de arvores, falta de energia e de redes de comunicacdo. Dados oficiais
dao conta de que essa tragédia climatica deixou 184 mortos e 25 desaparecidos, além
dos inlimeros animais que morreram afogados.
Estima-se que 2,4 milhdes de pessoas tenham sido afetadas pelas enchentes e
442 mil pessoas tiveram que deixar suas casas, passando a viver em 18 mil abrigos.
Dados da Secretaria de Saude Indigena do Rio Grande do Sul informam que 16 mil
indigenas de 84 comunidades foram afetados pelas enchentes'. Além disso, matéria do
Jornal O Globo, de 29/05/2025, intitulada “Um ano apds enchentes, falta de moradias e
subnotificacdo de desabrigados dificultam recuperacdo de vitimas no RS, indica que
grande parte dos atingidos n&o conseguiu acessar 0s programas de governo e viram
sua situacao de pobreza e vulnerabilidade agravada. Um dos casos citados na reporta-
gem é do Quilombo dos Machados, em Porto Alegre:“O quilombola Rogério Machado,
de 43 anos, lideranca do Quilombo dos Machado, em Porto Alegre, recorda com pesar
os dias de terror vividos no ano passado, quando quase metade dos 4,5 hectares do
territorio — lar de 1.260 pessoas — foi devastado pelas enchentes. Localizado no bairro
Sarandi, epicentro do desastre na capital gaticha, mais de cem familias perderam tudo
e cerca de 25% delas ainda nao conseguiram se reerguer totalmente!” (O Globo, 2025).
A realidade da maior parte das familias pobres afetadas mostra que as verbas e ajudas
foram insuficientes e as dividas dificultam a situacéo de precariedade, agravando a vul-
nerabilidade social e climatica dessas familias.
Os custos da tragédia também pesam sobre os cofres publicos. Segundo a Con-
federacdo Nacional de Municipios (CNM), as enchentes causaram 4,6 bilhdes de reais
em prejuizos. A Confederacdo Nacional das Seguradoras (CNseg) afirmou que a catas-

1 Ministério dos Povos Indigenas. Relatério da Sesai indica que mais de 16 mil indigenas foram impactados pelas
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tos/noticias/2024/05/relatorio-da-sesai-indica-que-mais-de-16-mil-indigenas-foram-impactados-pelas-enchen-
tes-no-rio-grande-do-sul. Acesso em: 29 ago. 2025.
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trofe causou o maior sinistro no setor de seguros da historia brasileira?.

Nos meses de abril e maio de 2024, 69% dos municipios da Amazonia legal so-
friam uma grande seca®, precisamente durante o periodo chuvoso, comprovando a
anomalia climética que afeta o pafs. Um ano antes, em 2023, o Brasil registrou seu recor-
de de desastres naturais. O Centro Nacional de Monitoramento e Alertas de Desastres
Naturais (Cemaden) registrou 1.161 eventos em 20237, 716 estavam ligados a inunda-
coes e 445 a deslizamentos, 0 que resultou em 132 mortes, mais de 9.200 feridos e cerca
de 74 mil desabrigados. Os prejuizos chegaram a 25 bilhdes de reais, sendo mais de 5
bilhdes destinados a reparacao de infraestrutura e moradias.

Em janeiro de 2011, chuvas intensas e prolongadas causaram deslizamentos e
inundacdes na cidade de Petrépolis (RJ), provocando cerca de 900 mortes e levando a
devastacao de bairros inteiros. Esse foi um dos episédios mais letais do Brasil e afetou
principalmente pessoas pobres e negras que viviam em morros ou regides de maior
vulnerabilidade climatica®. Em dezembro de 2021 e janeiro de 2022, Bahia e Minas Ge-
rais sofrerem os impactos das chuvas. Na Bahia, 165 municipios foram afetados, com 26
mortos e mais de 500 feridos®. Em Minas Gerais, 30 mortes foram confirmadas em 435
municipios, com mais de 60 mil desalojados’. Entre 2010 e 2017, o Nordeste brasileiro
enfrentou as secas mais severas das recentes décadas, atingindo milhdes de pessoas,
com colapso hidrico em areas rurais e impactos sociais e econdmicos profundos. Inun-
dagdes, deslizamentos e secas prolongadas respondem por cerca de 85% dos eventos
naturais com impacto humano produzidos ao redor do mundo. A lista de tragédias é
imensa e a tendéncia é que se agravem nos proximaos anos.

No sul da Bahia, em 2022, 78% da populacéo afetada era negra; em Minas, 72%;
em Petrépolis, 36,3% se identificavam como negros. No Amazonas, em 2021, 73% dos
afetados eram indigenas; no Pantanal, em 2020, 61% eram indigenas. Nos incéndios
que atingiram o Brasil em 2019, 74% eram pardos ou pretos. Na tragédia de Brumadi-
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nho, 51% da populacdo afetada era negra. Dados coletados por especialistas indicam
que, ao redor do mundo, 80% das pessoas afetadas pelas mudancas climaticas séo mu-
lheres®. O presidente da COP 26 afirmou que "1 a cada 10 mulheres afetadas vivem
abaixo da linha da pobreza no mundo, cerca de 10% da populacao feminina mundial”

DISCREPANCIA DE RESPONSABILIDADES

O sistema que gera a emergéncia climatica € o mesmo que tem mantido as
desigualdades sociais, com grande parte da populagao vivendo em dreas de risco, sem
moradia digna, saneamento basico, educacao ou trabalho. As pessoas pobres, negras
ou indigenas que vivem nas chamadas areas de vulnerabilidade sdo as mais afetadas
por essas calamidades. Também s&o aquelas com mais dificuldades para se restabele-
cer. Trata-se de racismo climético. E preciso avaliar as discrepancias de responsabilidade
que acentuam a carga desproporcional de riscos e danos impostos sobre 0s grupos
mais vulnerdveis. Nesse sentido, a crise climéatica gera violagdes aos direitos humanos.

Os paises do chamado Norte global tém historicamente causado essa crise atra-
vés do modelo colonialista de exploracao da natureza e emisséao de gases de efeito
estufa. Os paises do Sul global tém sido tratados como colénias para exploracdo da
natureza. Hickel, no seu artigo para o Livro do Clima, organizado por Greta Thunberg,
escreve que‘essa crise se deve sobretudo aos paises abastados do Norte global”porque
‘o Norte global é responsavel por 92% de todas as emissdes que superam os limites
do planeta, definidos pelos cientistas como 350ppm de concentracdo de CO2 na at-
mosfera — nivel ultrapassado em 1988" (2023, p. 310)°. O autor lembra que os paises do
Sul global estdo dentro de seus limites de emissdes, néo tendo contribuido “em nada
para a crise”. Sao também os que registram “a imensa maioria dos danos, incluindo de
82% a 92% dos custos econdmicos do colapso do clima, e de 98% a 99% das mortes
associadas as mudancas climdaticas” Cripps (2022, p. 51)'° chama atencéo para dados
complementares da Oxfam e do Stockholm Environment Institute, sequndo os quais
‘05 10% mais ricos do mundo responderam por 52% das emissdes de carbono de 1990
a2015. 0 1% mais rico produziu mais que o dobro das emissdes da metade mais pobre
do mundo”. A filésofa cita dados do Climate Accountability Institute, que apontam “as
20 maiores empresas de petrdleo, carvao e gas produziram 35% das emissdes mundiais
entre 1965 e 2018" Dessa forma, se é verdade que o perigo nos une (Larrere, 2017, p.
5), é também verdade que ele nos separa, porque, como sugeriu Beck (1001, p. 65),"a
penuria é hierdrquica, a poluicdo é democratica”.

8 Meio e Mensagem. Género, raca e clima: as camadas invisiveis das tragédias ambientais. 23/01/2024. Disponivel
em: https://www.meioemensagem.com.br/womentowatch/genero-raca-e-clima-as-camadas-invisiveis-das-tra-
gedias-ambientais?utm_source=chatgpt.com. Acesso em: 29 ago. 2025

9  J. Hickel,"Decrescimento’,em: G. Thunberg, G. O livro do clima. Traducdo de Claudio Alves Marcondes, p. 310-312.

10 E. Cripps, What Climate Justice Means and Why We Should Care.
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Williams (2021, p. 25), autor de Climate change is racist: race, privilege and the
struggle for climate justice (A mmudanca climatica € racista: raca, privilégio e a luta pela jus-
tica climatica)'' observou que “apenas 100 empresas sao responsaveis por 71% do CO,
(Relatério Carbon Majors, 2017); 20 empresas estao por tras de um ter¢o das emissoes
globais (The Guardian, 2019); quase dois tercos do aquecimento global desde 1888
foram causados por 90 empresas (Mudanca Climatica, 2017)" O autor lembra ainda
que “os maiores emissores de carbono do mundo — em uma base per capita — estao
concentrados no Hemisfério Norte e no Oriente Médio’, enquanto “as 17 pegadas mais
baixas estdo na Africa Subsaariana e nos pequenos estados insulares’, e que mesmo “os
paises do Sul da Asia, como India, Bangladesh e Paquistao, também tém pegadas abai-
x0 de duas toneladas por pessoa por ano” (Williams, 2021, p. 22).

Cripps (2022, p. 49) definiu essa discrepancia de responsabilidades como “a mes-
ma tempestade, mas ndo o mesmo barco”. A autora observa que “vozes nao brancas
e femininas frequentemente ndo séo ouvidas” (2022, p. 50). Cripps ressalta a verdade
contida nesse siléncio: “as mudancas climaticas sao sobre privilégios”. Para Williams a
questao racial é essencial para compreendermos os impactos das mudancas climaticas:
"aqueles que sdo mais responsaveis por danificar a atmosfera enfrentam riscos muito
menores, enquanto 0s maiores perigos recaem sobre aqueles que s&o menos respon-
saveis. Esta € a injustica das mudancas climaticas” (2021, p. 11).

A URGENCIA DA EDUCACAO CLIMATICA

No livro Frdgil equilibrio: justica climdtica e responsabilidade ambiental’? tratamos
desse tema. “Os dados mostram a gravidade da situacéo e a urgéncia do debate em
torno da justica climatica: os paises ricos tém ‘terceirizado’ os danos para 0s paises po-
bres, 0s quais ndo s6 permanecem a margem das pretensas vantagens do progresso,
como também, sobretudo, pagam o preco mais alto” (2025, p. 101). E por isso que Hickel
afirma que “a crise ecoldgica segue o mesmo roteiro do colonialismo” (2023, p. 311), na
medida em que o crescimento do Norte se ampara na expropriacao dos ecossistemas
do Sul Global e mantém milhdes de pessoas a beira das catastrofes.

Uma das cenas mais tristes da tragédia do Rio Grande do Sul foi transmitida
em uma rede de televisao. O repdrter, com dgua até o joelho, entrevistava um pes-
cador de Pelotas que via sua casa alagar, enquanto a dgua da Lagoa dos Patos subia
sem parar. Desolado, 0 homem declarou ao reporter: “Fazer o que né? Se é vontade de
Deus! Nao podemos fazer nada contra a natureza”. Essa declaracdo mostra que muitas
pessoas ainda ndo conseguem compreender que as tragédias sao fabricadas por uma
elite poluidora. E preciso ampliar a compreenséo sobre o sistema socioecondmico que
fabrica essas tragédias.

11 J. Williams, Climate change is racist: race, privilege and the struggle for climate justice.
12 Caxias do Sul: EDUCS, 2025.
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Greta Thunberg escreveu: “Nao ha no mundo nenhuma outra histéria tdo im-
portante e ela precisa ser contada até onde nossas vozes chegarem, e muito além. Ela
precisa ser contada em livros e artigos, em filmes e cancdes, a mesa do café da manha,
do almoco e do jantar, em reunides familiares, nos elevadores, nos pontos de énibus e
nos armazéns na zona rural. Nas escolas, nos lugares de decisao e no chao das fabricas.
Nas reunides de sindicatos, nos grupos politicos e em estadios de futebol. Nos jardins
de infancia e nas casas de repouso. Nos hospitais e nas oficinas de automaveis. No Ins-
tagram, no TikTok, e no noticirio da TV. Em estradinhas poeirentas e em ruas e travessas
de vilas e cidades. Agora chegou a hora de narrar isso, e até mesmo de mudar o seu
final” (Thunberg, 2023, p. 42).

Como descrevemos em Frdgil Equilibrio, ha também a desvalorizacdo dos co-
nhecimentos das comunidades tradicionais sobre o tema do clima. Como lembra E.
Cripp: "“Adverténcias sobre o clima, nascidas desse conhecimento, tém sido ignoradas
hd muito tempo. Por décadas, os inuites canadenses observaram o gelo se tornando
mais macio, menos estavel, formando-se mais tarde. Eles disseram isso. Mas os politicos
nao ouviram, até que a ciéncia ocidental os apoiasse. Mesmo assim, eles nao agiram”
(2022, p. 62). Os fatos mostram que os paises mais poluidores sdo aqueles cujo estilo de
vida esta baseado no consumismo, no alto dispéndio de energia e na exploragao de re-
cursos naturais. Devemos assumir o imperativo ecolégico forjado pelo filésofo alemao
Hans Jonas no seu livro de 1979, O principio responsabilidade: ensaio de uma ética para
a civilizagéo tecnoldgica: “aja de modo a que os efeitos da tua agdo sejam compativeis
com a permanéncia de uma auténtica vida humana sobre a Terra” (2006, p. 47)"3. Essa é
nossa tarefa em defesa da justica climética.
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m um ano marcado pela Conferéncia das Nacoes Unidas sobre Mudanca do Clima

realizada em solo nacional, era de se esperar que 0s principais responsaveis pela

porcao brasileira das emissdes de Gases de Efeito Estufa (GEE) tivessem sido pro-
vocados a mitigar seu impacto climatico. Quinto maior emissor de GEE do mundo, o
Brasil tem a maior parte de suas emissoes relacionadas a atividade agropecudria. Dados
do Sistema de Estimativas de Emissdes e Remocdes de Gases de Efeito Estufa (SEEG),
do Observatorio do Clima revelam que as mudancas de usos da terra foram responsa-
veis por 48% do total nacional de emissao de gas carbdnico. A categoria diz respeito
ao desmatamento dos biomas brasileiros, encabecado principalmente pela atividade
agropecuaria. Em segundo lugar no ranking do SEEG estd a produgao agropecudria em
si, responsavel por 27% das emissdes brutas. Dessa forma, o setor responde por aproxi-
madamente 74% de toda a poluicdo climatica brasileira.

A criacdo de gado é uma das protagonistas dessas emissdes. Um relatério do
Mapbiomas, que monitora as mudancas no territério brasileiro, expds que mais de
90% do desmatamento da Amazodnia visou a abertura de pastagens entre 1985 e
2023. Além disso, o gado segue sendo utilizado como etapa inicial do processo de
grilagem de terras no pais. A atividade também lidera a emissao de outro GEE: 0 gas
metano. "Por ser um animal ruminante, durante a digestao ele expele o metano via
arroto, principalmente. Dentro do setor agropecuario, 66% das emissdes de metano
nacionais vém da fermentacdo entérica do gado’, explica Renata Potenza, especialista
em clima da organizagao nao governamental Instituto de Manejo e Certificagao Flo-
restal e Agricola (Imaflora)'.

Para completar o quadro de impactos da cadeia da carne para a crise climatica
estd o uso excessivo de dgua. Um estudo da Organizacao das Nagdes Unidas para a Ali-
mentacao e a Agricultura (FAO) calculou que sdo necessarios, em média, 15 mil litros de
agua para se produzir um quilo de carmne bovina. Considerando esses nimeros, afastar
a pecuaria da crise climatica parece, no minimo, insoélito. O setor parece seguir imune a
implicacdes politicas. Dificilmente reportagens sobre a crise climatica sao ilustradas por
fatias de picanha. Por trds dessa desvinculacdo estdo os interesses do setor e do proprio
Estado brasileiro, argumentando que a exportacao de carne bovina representa uma
importante commodity na balanca comercial.

O Brasil é o segundo maior produtor de carne bovina do mundo, e 0 maior ex-
portador de carne, sendo a China nosso principal parceiro comercial. As transnacionais
JBS S.A e Marfrig, de origem brasileira, estdo entre as maiores produtoras de alimentos
a base de proteina do planeta. Para dar conta dessa producao, temos o segundo maior
rebanho bovino mundial. No final de 2024, a populacao brasileira era de 205,2 milhdes
de pessoas, e 232,6 milhdes de cabecas de gado. Enquanto o crescimento da popu-

1 As entrevistas mencionadas no texto foram realizadas para reportagens de O Joio e O Trigo.
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lacdo humana tem desacelerado, a populacéo bovina segue em expansao. O ano de
2024 também trouxe um novo recorde para o setor: no 3° trimestre, pela primeira vez,
0 abate trimestral de bovinos chegou a 10,37 milhdes. Diante dessas motivacdes eco-
noémicas, pode parecer utdpico imaginar uma desaceleracdo para o setor. Entretanto, 0s
dados escancaram justamente a necessidade de frear o avanco da fronteira da criacdo
de gado no pais para que seja possivel cumprirmos nossas metas climaticas.

A OCUPACAO DO TERRITORIO PELA PECUARIA

No Brasil, a criagdo de gado é majoritariamente extensiva. Pastagens em diferen-
tes graus de degradagao tomam cerca de 20% do territério nacional. Quase um terco
desse imenso rebanho estd concentrado nos estados da regido Norte. Mas nem sempre
foi assim. Bois e vacas sao uma espécie exdtica em todo o territdrio brasileiro. A carta de
Pero Vaz de Caminha ao Rei D. Manuel, descreve o “Mundo Novo”e os habitos alimenta-
res dos povos indigenas desse primeiro contato, destacando a auséncia de gado. “Eles
nao lavram nem criam. Nao ha aqui boi ou vaca, cabra, ovelha ou galinha, ou qualquer
outro animal que esteja acostumado a viver do homem”.

O gado foi trazido para o Brasil ao longo dos séculos da colonizacdo portuguesa.
Mas por muito tempo ocupou um territério consideravelmente limitado. Ha 50 anos, por
exemplo, a tradicao da criagao bovina no Brasil era concentrada no Sul do pais. Em 1984,
0 Rio Grande do Sul liderava o rebanho brasileiro, com 13 milhdes de bovinos. A época,
os militares tentaram criar uma imagem moderna da atividade, destacando sua finalida-
de mercadoldgica e politica — tanto para conquistar mercados de exportagdo quanto
colonizar o proprio territdrio brasileiro. A construcdo de rodovias que cortaram o Cerrado
e a Amazonia, como a Transamazonica, foi importante para esse projeto. As rodovias ser-
viram como infraestrutura para o avanco das fronteiras agropecudrias sobre esses biomas.
Com elas, subiram colonos do Sul e do Sudeste do pais, que apoiados pelo governo,
também levaram a pecuaria de corte ao Centro-Oeste e ao Norte.

Nos anos 1990, a exportacdo de carne brasileira disparou, no rastro de melho-
ras nos padrdes sanitarios. Com o aumento da producao, o consumo de carne bovina
também passou de uma raridade nos pratos de boa parte dos brasileiros, para uma
marca da nossa dieta. Em paralelo, em diferentes regides do pafs, a alimentacdo passou
a perder diversidade, tornando-se mais “mondtona” Estados amazénicos com consumo
historico de pescado, por exemplo, passaram a substituir o alimento pela carne bovina
gue chegava em seus territorios. Essa transicdo também esteve ancorada em um su-
posto paradigma cientifico, ja superado, de que a “deficiéncia proteica”seria a principal
causa da fome no mundo. O mito foi construido a partir de interesses econémicos de
paises do Norte Global que objetivavam escoar sua superproducao de proteina de ori-
gem animal, mas até hoje da o tom nas discussées globais sobre o tema — e é refletido
NOS NOSSOS Pratos.
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O CONSUMO DE CARNE BOVINA

Dados da mais recente Pesquisa de Orcamento Familiares (POF) do IBGE, de
2018, revelam que as despesas com carne bovina representam a maior parcela de gas-
tos com alimentacdo da populacédo brasileira, sequidas por despesas por carne de fran-
go e pescados. Os gastos com carne bovina variam de RS 21,14 mensais para as familias
mais pobres até RS 93,91 para as mais ricas, uma média de RS 40,84. Desde a pandemia
de covid-19, a inflacdo sobre a carne bovina tem crescido, o que indica que 0s gastos
com o alimento estejam significativamente maiores. Somente em 2020, por exemplo,
0 preco da carne registrou um aumento de 15,04%. Apesar da grande exportacao do
produto, o mercado doméstico lidera o consumo de carne bovina brasileira. Aproxima-
damente 70% da carne produzida fica no pafs. Em 2022, a média anual de consumo por
brasileiro foi de 36,73 quilos.

Esses dados mostram que enfrentar o avanco da crise climatica envolve, invaria-
velmente, pautar uma reducao do consumo de carne vermelha entre brasileiros. Porém,
considerar um debate de mudanca de habitos alimentares entre a nossa populagao é
um tema delicado, considerando que, apenas em julho de 2025 o Brasil deixou o Mapa
da Fome da ONU. O ativista Eduardo Santos — que criou a pégina Vegano Periférico com
seu irmao Leonardo Santos — lembra que "ndo mexer no prato do povo”é praticamente
uma palavra de ordem dos pensadores sociais brasileiros, ainda que as populacdes pe-
riféricas sejam as que "mais sofrem com as mudangas climaticas”

Dados de 2024 apresentam um contraponto para a questdo. Um estudo condu-
zido pela Catedra Josué de Castro de Sistemas Alimentares Saudaveis e Sustentaveis,
em parceria com o Nucleo de Pesquisas Epidemiolégicas em Nutricdo e Saude (Nu-
pens) da Universidade de Sdo Paulo (USP), mostrou que todas as faixas de renda no
Brasil concentram grupos que consomem excesso de carne vermelha (bovina e suina).
O estudo cruzou os dados da POF de 2018 com estimativas de um consumo de car-
ne vermelha que atenda as necessidades nutricionais e, ainda assim, seja sustentavel.
Essas estimativas consideram um limite menos restritivo de consumo, definido pela
bibliografia internacional: 70 gramas de carne, por pessoa, por dia. Tendo em conta esse
limite, o estudo mostra que 34,29% da populacdo mais pobre do pais (com renda per
capita até 476 reais) consomem carne em excesso, contra 44% da populagcao mais rica.
A conclusdo aponta tanto para a necessidade de reducao de consumo entre esses gru-
pos de todas as classes sociais, quanto para que a maioria das pessoas nessas faixas de
renda ndo ultrapassam esse limite."A ideia seria mudar um padréo alimentar para quem
consome em excesso, prevendo ndo exatamente deixar de comer, mas comer até esse
limite e realocando o excesso de consumo para outras fontes de proteina’; explica o
pesquisador Eduardo Nilson, um dos autores do estudo.

Esses achados significam que a alimentacdo dos brasileiros possui uma baixa
inadequacao de proteina. Em outras palavras, praticamente ndo ha déficit no con-
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sumo desse nutriente, j& que, além da carne, nossa cultura alimentar é baseada em
vegetais de alto indice proteico, como o feijdo. Ainda assim, entre os brasileiros, exis-
tem deficiéncias graves de outros nutrientes, como vitaminas, minerais, fibras e ca-
rotenoides. O dado expde a necessidade de uma alimentacao mais diversa, in natura
e minimamente processada, com predominancia de origem vegetal, como indica o
Guia Alimentar para a Populacao Brasileira, documento do Ministério da Saude. Para
se alcancar uma alimentacao menos mondtona e mais nutritiva, © consumo modera-
do da carne vermelha é recomendado. A indicacao considera também o fato de que
se gastando menos com carne, o brasileiro poderia comprar uma variedade maior
de alimentos. “A reducdo do consumo de carne esta misturada com a discussao de
ampliacdo da diversidade alimentar, é por ai que a gente tem que discutir’, explica
Juliana Tangari, advogada e diretora do Instituto Comida do Amanha. Se a reducéo
do consumo de carne vermelha é um imperativo para mitigar os impactos da pecua-
ria bovina, ainda segue sendo um tema polémico. Ao mesmo tempo, outras medidas
urgentes deveriam ser tomadas para enfrentar os danos climaticos da cadeia de pe-
cuaria de corte.

O QUE DEVERIA SER FEITO

E O QUE ESTA SENDO FEITO

Considerando a responsabilidade da pecudéria nas emissdes brasileiras, politicas
publicas para a reducao dos GEE focadas no setor deveriam estar sendo implementa-
das no pais. Ha algumas possibilidades de politicas sendo propostas. Contudo, muitas
nao sdo executadas, aponta Marcio Astrini, do Observatério do Clima. “Hoje, sdo pou-
quissimos os agricultores ou 0s empresarios que tém acesso, por exemplo, a um Plano
Safra ou a tecnologias desenvolvidas por érgaos publicos, como a Embrapa. Precisamos
democratizar 0 acesso a tecnologia, como desenvolvimento de pesquisas e aplicacao
de extensdo rural — servico de educacao continuada para o meio rural’, diz.

Uma das propostas € o abate precoce do rebanho. No Brasil, a média de vida de
um bovino é de 36 meses. No entanto, estudos afirmam que é possivel fazer o abate
mais cedo. "Obviamente, considerando todas as questoes sanitarias e de bem-estar, ao
se reduzir esse tempo para 30 meses, ha um ganho enorme de reducao de emissoes
de metano. Quanto antes [0 gado] for abatido, menos metano vai emitir. E uma estra-
tégia que a gente vem fomentando para que seja uma politica nacional ou que pelo
menos seja incorporada no plano ABC+', diz, Renata Potenza, do Imaflora, referindo-se
ao Plano Setorial para Adaptacdo a Mudanca do Clima e Baixa Emissdo de Carbono na
Agropecudria 2020-2030.

Outra medida de reducao das emissdes € a recuperacao de pastos degradados
— areas onde o solo perdeu a capacidade de produzir plantas para alimentar o gado. A
pecuaria regenerativa, conjunto de praticas e processos agropecuarios que buscam re-
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cuperar 0s solos e restaurar sua biodiversidade, é mais uma das iniciativas capazes de
diminuir as emissdes. O termo pecudria regenerativa abrange um conjunto de praticas
inter-relacionadas na criagao de animais, sobretudo bovinos, com o objetivo de regene-
rar o solo e a biodiversidade de dreas degradadas.

O rastreamento de rebanho é outra das estratégias que podem contribuir para a
reducao das emissdes, evitando a comercializacao de gado criado em areas desmata-
das. A rastreabilidade bovina é um método para acompanhar a criacao de um animal.
Ela pode ser feita a partir de certo momento de sua vida (o primeiro transporte, por
exemplo) ou em todas as etapas desde o nascimento até o abatedouro. A marcacao a
ferro dos bois e vacas é uma forma antiga de rastreabilidade. As formas atuais permi-
tem recolher informacdes sobre salide animal, vacinacao, tipo de alimentacao, dados
geograficos e ambientais, transportes para diferentes fazendas e frigorificos por meio
de chips de identificacao, QR Codes ou etiquetas, colocados em bottons, brincos ou no
rdmen (compartimento do estdmago) dos animais. Essas informacdes sao transmitidas
e registradas em bancos de dados privados ou publicos. Em dezembro de 2024, o Mi-
nistério da Agricultura e Pecuaria (Mapa) lancou o Plano Nacional de Identificacdo Indi-
vidual de Bovinos e Bufalos, com o objetivo de implantar um sistema de rastreabilidade
individual de todos os animais desde o nascimento até o abatedouro.

REDU(;AO DE REBANHO E CONSUMO

Dada a urgéncia em combater o aquecimento global, todas essas iniciativas de
mitigagao das emissdes ndo sao suficientes se ndo forem acompanhadas de um pla-
no para a reducdo do consumo de carne bovina e do rebanho brasileiro. Assim como
nao ha uma campanha nacional para discutir e implementar uma reducao de consu-
mo, tampouco ha uma politica nacional de reducédo de rebanho. Dados da Companhia
Nacional de Abastecimento (Conab) mostram que a producdo deve chegar a 10,19
milhoes de toneladas em 2025, um aumento de 7,1% em relacao a 2023. A empresa pu-
blica estima ainda que a disponibilidade interna da carne no pais é de 21,12 milhdes de
toneladas. “Depende de nos diminuir radicalmente a nossa ingestao de carne bovina),
afirma Luiz Marques, professor livre-docente aposentado e colaborador do Departa-
mento de Histéria do Instituto de Filosofia e Ciéncias Humanas da Universidade Esta-
dual de Campinas (IFCH/Unicamp). Ele aponta para a necessidade de uma profunda
mudanca no sistema alimentar do pais.

“O Brasil é o maior exportador de soja, sobretudo para a China. E a soja é prati-
camente um alimento destinado a racao animal. O nosso sistema alimentar é baseado
em protefnas animais”. O professor defende que o sistema alimentar seja baseado em
nutrientes vegetais e autossuficiente, ou seja, que o produtor esteja muito perto do
consumidor. Ele cita o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST) como mo-
delo agricola do pafs.“E 0 melhor. O MST tem um plano de producao agricola proxima
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do consumidor, sem uso de agrotdxicos, sem monocultura e com geracdo de renda de
trabalhadores’, pontua.

Os planos do governo federal, porém, parecem apontar para o lado oposto. As
projecoes do governo indicam que, até 2035, hd uma tendéncia de aumento de reba-
nho, consumo e exportacdes. “Nas nossas projecoes, [a agropecudaria] é o Unico setor,
inclusive, que aumenta as emissdes no Brasil. Principalmente por conta do aumento
do rebanho bovino’, diz Marcio Astrini, do Observatério do Clima. Desembocamos em
uma encruzilhada marcada por um pais cada vez mais refém da pecudria: para que seja
cogitada a diminuigao ou estabilizacdo do rebanho no Brasil seria preciso, em primeiro
lugar, inaugurar o debate de politicas publicas para a redugdo do consumo de carne
bovina. Essa discussao, entretanto, envolve enfrentar os interesses econdmicos do setor,
0 que exige uma coragem dificil de ser assumida em um projeto politico. Ainda assim,
essa € a Unica forma do Brasil encarar seu papel na crise climatica.
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Povos tradicionais:
guardioes da biodiversidade

Joao Roberto Ripper

71 Joo Roberto Ripper é fotografo e conselheiro da
Rede Social de Justica e Direitos Humanos.
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Quebradeiras de coco, Bico do Papagaio (TO)
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Comunidade ribeirinho-brejeira Barra da Lagoa, Santa Filomena (PI)
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Comunidade vazanteira Ilha Pau Preto, Matias Cardoso (MG)
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Quilombo Agrovila Maruda, Alcantara (MA)
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Comunidade indigena Xerente, Tocantinia (TO)
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Os dados de 2025 confirmam que o mercado de trabalho
brasileiro vive um ciclo de recuperacao importante, com geracao
expressiva de empregos, aumento da formalizagao e elevacao
da massa salarial. No entanto, esse avanco ainda convive com
desigualdades profundas e persistentes.

Mercado de trabalho em 2025:
avancos e desafios

Adriana Marcolino e
Patricia Pelatieri

71 Adriana Marcolino é diretora técnica do DIEESE.
Patricia Pelatieri é diretora técnica adjunta do DIEESE.
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mercado de trabalho brasileiro mantém ritmo constante de melhora, sem

grandes variacdes em 2025. A taxa de participagao — proporcao de pessoas

de 14 anos ou mais de idade na forca de trabalho — variou positivamente 0,3
pontos percentuais no segundo trimestre deste ano na comparacdo com o Mesmo
periodo de 2024. A participacao das pessoas no mercado de trabalho havia diminui-
do ao longo de 2023, mas voltou a crescer em 2024 e tem se mantido, ainda que em
menor intensidade, em 2025.

A taxa de desocupacdo (comumente referida como “taxa de desemprego”)
atingiu no segundo trimestre de 2025 o menor nivel desde o inicio da série historica
do IBGE, em 2012. O indicador caiu para 5,8%, representando uma reducdo expressi-
va de mais de um ponto percentual em relacao ao mesmo periodo de 2024, quando
estava em 6,9%.

Esse resultado ocorreu com aumento da taxa de participacao, evidenciando o
crescimento da populagao ocupada. O nimero de ocupados, no segundo trimestre
de 2025, chegou ao numero recorde de 102,3 milhdes de pessoas. Desse total, 39
milhdes estavam empregados com carteira de trabalho assinada no setor privado,
aumento de 3,7% ou 1,4 milhdo de pessoas em relacdo ao mesmo periodo de 2024.
O numero de trabalhadores por conta prépria, por sua vez, aumentou em 3,1% ou
767 mil pessoas. Ainda assim, no segundo trimestre de 2025, havia cerca de 6,3 mi-
Ihdes de pessoas desocupadas.

A andlise das taxas de participacdo e desocupacao ao longo dos segundos
trimestres de cada ano revela diferentes configuracdées do mercado de trabalho bra-
sileiro. Em anos como 2017 e 2018, observam-se altas taxas de participacao acompa-
nhadas de elevados indices de desocupacéo, evidenciando a dificuldade da econo-
mia em absorver a mao de obra disponivel.

Por outro lado, o cendrio de baixa participacao combinada com alta desocupa-
¢ao, como o registrado em 2020, reflete o impacto da pandemia de covid-19, quando
muitos trabalhadores desistiram de procurar emprego diante da escassez de oportu-
nidades, reduzindo a taxa de participacao.

Em 2024, o pafs vivenciou uma configuracdo de baixa participacdo e baixa
desocupacao, o que pode indicar uma recuperacao parcial, mas ainda limitada em
termos de inclusao produtiva.

O cenario mais favoravel, no entanto, é aquele em que hé alta participacéo e
baixa desocupacao — sinal de uma economia mais robusta, capaz de atrair trabalha-
dores e gerar ocupacoes em escala. E exatamente o que se observa em 2025: com
a taxa de desocupacdo em seu menor nivel historico e uma participacdo acima da
média, o mercado de trabalho demonstra maior dinamismo e capacidade de inclu-
sao (Grafico 1).
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GRAFICO 1 - TAXA DE PARTICIPACAO E DE DESOCUPAGAQ - 2° TRIMESTRE DE 2012 A
2025 - BRASIL
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Fonte: IBGE. Pnad Continua. Elaboragao: DIEESE

A taxa de desocupagao no segundo trimestre de 2025 foi bastante heterogénea
entre os diferentes grupos da popula¢do. Enquanto a média nacional se situou em um
patamar baixo, os jovens de 14 a 29 anos tinham taxa bem superior a média, princi-
palmente as mulheres negras (12,7%) e nao negras (10,5%), além dos homens negros
(9,3%) e ndo negros (8,3%). Percebe-se uma espécie de“hierarquia da desocupacao’,em
que os jovens enfrentam os maiores indices, assim como as mulheres em relacdo aos
homens, e 0s negros em relacédo aos nao negros (Gréfico 2).

Esse resultado reflete uma melhora consistente no mercado de trabalho, em-
bora ainda coexistam desafios relacionados as desigualdades de idade, género e raca,
indicando barreiras estruturais no acesso ao mercado de trabalho e a qualidade e a
equidade das ocupacdes disponiveis.

O rendimento médio habitual dos ocupados continua crescendo de forma
consistente. Desde meados de 2023, o rendimento em termos reais tem crescido de
forma quase linear (Grafico 3).

Os dados apontam para um crescimento generalizado no rendimento médio do
trabalho durante os dois primeiros anos do governo Lula 3, com uma variacdo média de
7,5%. Esse avanco foi relativamente uniforme entre as diferentes faixas de rendimento,
indicando que o crescimento nao se concentrou exclusivamente entre 0s mais ricos.
No entanto, ao observar os valores em termos absolutos, as desigualdades se tornam
evidentes: os trabalhadores com menores rendimentos tiveram um ganho real de ape-
nas 76 reais mensais, enquanto os 10% mais bem remunerados registraram um acrés-
cimo de 901 reais. Isso demonstra que, mesmo com avangos proporcionais, o impacto
financeiro do crescimento é profundamente desigual.
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GRAFICO 2 -TAXA DE DESOCUPAGAOQ DE GRUPOS SELECIONADOS (%) — BRASIL - 2°
TRIMESTRE DE 2025
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GRAFICO 3 - RENDIMENTO MEDIO MENSAL REAL HABITUAL (EM R$) — BRASIL JANEIRO
DE 2023 A FEVEREIRO DE 2025
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Em termos absolutos os ganhos ainda séo baixos, especialmente entre os mais
pobres. Para metade dos ocupados, o aumento foi de, no méximo, 27 reais. Com isso,
31% dos ocupados ainda ganhavam até um saldrio minimo no 4° trimestre de 2024.

Como observado também na anélise do Indice da Condicao do Trabalho (ICT-
-DIEESE), a desigualdade dos rendimentos tem se mantido, fazendo com que os ga-
nhos do trabalho estejam sendo distribuidos de forma assimétrica.

O ICT-DIEESE, que sintetiza a qualidade do trabalho no Brasil a partir de trés di-
mensodes — insercao ocupacional, desocupacéo e rendimento — atingiu 0,71 no primeiro
trimestre de 2025. Esse é o maior valor registrado para primeiros trimestres desde o
inicio da série histérica em 2012.

Principais avancos:

| Insercdo ocupacional: crescimento de 0,49 (2024) para 0,56, refletindo maior
formalizacao e cobertura previdenciaria.

| Desocupacao: melhora de 0,73 para 0,81, com queda significativa no nimero
de desempregados e desalentados.

| Rendimento: avanco de 0,64 para 0,76, impulsionado pelo aumento do salario
médio real.

Na média de quatro trimestres, o ICT-DIEESE e suas dimensdes continuam em
elevacdo, mas sem atingir as maximas observadas no final de 2014 e 2015.

Apesar dos avancos, a distribuicdo dos rendimentos ainda ndo acompanha o
ritmo da recuperacdo, mantendo desigualdades persistentes entre regides, géneros e
setores produtivos.

GRAFICO 4 - ICT-DIEESE E DIMENSOES - MEDIA DE 4 TRIMESTRES
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Os dados de 2025 confirmam que o mercado de trabalho brasileiro vive um ciclo
de recuperagao importante, com geragcao expressiva de empregos, aumento da for-
malizacao e elevacdo da massa salarial. A taxa de desocupacao atingiu seu menor nivel
histdrico, e o nimero de ocupados alcancou patamares recordes, sinalizando uma eco-
nomia mais dinamica e capaz de absorver a forca de trabalho disponivel,

No entanto, esse avanco ainda convive com desigualdades profundas e persis-
tentes. As disparidades de género, raca e regido continuam a moldar o acesso, a perma-
néncia e a remuneracao dos trabalhadores. Jovens, mulheres e pessoas negras enfren-
tam taxas de desocupacao significativamente mais altas, e os rendimentos, embora em
crescimento, permanecem baixos para grande parte da populacdo — com milhdes de
brasileiros vivendo com até um saldrio minimo.

Diante desse cenario, é preciso reconhecer que a recuperacao nao pode ser o
ponto de chegada, mas sim o ponto de partida para uma transformacao mais profun-
da. A consolidacéo dos avancos exige politicas publicas estruturantes, que enfrentem
as desigualdades com coragem e compromisso. E hora de aprofundar os ganhos, ga-
rantindo que o crescimento econdémico se traduza em trabalho digno, renda justa e
oportunidades reais para todos os brasileiros.

O desafio esta posto: transformar progresso em igualdade. E isso s6 serd possivel
com uma agenda que coloque o trabalho no centro do desenvolvimento — com inclu-
sao, protecao e justica social.
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O verdadeiro atraso e acreditar que um pais pode se
desenvolver esmagando sua populagao no relogio. O futuro
do trabalho, no mundo inteiro, aponta para menos horas de
exploracao e mais tempo de vida.

Aescalabxle
a urgencia de um novo pacto
para o Brasil

Erika Hilton

™0 Erika Hilton & deputada federal eleita pelo PSOL de Sao Paulo, em 2022,
com mais de 250 mil votos. Autora da PEC que propde o fim da escala 6x1
com reducdo da jornada de trabalho sem perda salarial. Preside a
Subcomissdo da Camara Federal que debate este tema.
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Brasil ¢ um pafs cansado porque vive submetido a um modelo de exploracao

que nao oferece espaco para respirar. A escala 6x1 — seis dias de trabalho para

apenas um de descanso — é uma das faces mais cruéis dessa realidade. Ela nos
lembra, todos os dias, que ainda néo rompemos com a heranca de um pals que sempre
tratou a classe trabalhadora como recurso descartavel.

Trabalhar seis dias e descansar apenas um ¢ desgaste. E uma condenacdo a
exaustao que rouba o tempo de conviver com os filhos, estudar, cuidar da satde, viver
plenamente. A escala 6x1 é a prova de um “pacto social” desigual, imposto, onde o lucro
de poucos vale mais que a dignidade da esmagadora maioria.

A HERANCA QUE NUNCA FOI SUPERADA

O Brasil conviveu com quase quatro séculos de escravidao. Nesse periodo, o tra-
balho foi sinbnimo de castigo, sacrificio e punicao. A falsa abolicdo, em 1888, nao foi
acompanhada de politicas de reparacdo ou inclusdo. Ao contrario: foi sequida por leis
que criminalizavam a pobreza e por um mercado de trabalho marcado pelo racismo,
pela informalidade e pela precarizacao.

Com a Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT), em 1943, conquistamos férias,
139 salario e licenca maternidade. Mas a logica da exploracdo nunca desapareceu. Sem-
pre que trabalhadores avancaram um passo, elites econdémicas disseram que seria o
“fim da economia’. Foi assim com as férias, com a licenca maternidade, com o 13°. Em
2017, a Reforma Trabalhista ampliou a informalidade e retirou prote¢des histdricas,
aprofundando a desigualdade. A escala 6x1, portanto, é continuidade de um Brasil que
naturalizou a ideia de que viver para trabalhar é destino.

OS EFEITOS SOCIAIS DA ESCALA 6X1

A vida na escala 6x1 tem um custo humano altissimo. Para as mulheres, significa
sobrecarga dupla: seis dias de trabalho formal, mais o trabalho doméstico e de cuidado,
que recai quase sempre sobre elas. Para a juventude, significa ter que escolher entre es-
tudar ou trabalhar, perpetuando o ciclo de pobreza. Para a populacéo negra, maioria nos
postos mais precarizados, significa reproduzir a excluséo e o racismo estrutural. Para os
mais velhos, significa adoecer antes da hora, viver com dor, se aposentar por invalidez.

Estamos falando de horas no reldgio e de vidas interrompidas. Segundo o De-
partamento Intersindical de Estatisticas e Estudos Socioecondmicos (DIEESE), o Brasil
registra mais de meio milhao de acidentes de trabalho por ano. Muitos deles tém como
causa a fadiga extrema. O Ministério da Saude mostra que transtornos mentais rela-
cionados ao trabalho ja estdo entre as principais causas de afastamento pelo Instituto
Nacional de Seguro Social (INSS). A Organizacéo Internacional do Trabalho (OIT) alerta
que jornadas excessivas aumentam em quase 30% o risco de infartos e em mais de 20%
o risco de Acidente Vascular Cerebral (AVC).
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Cada hora extra arrancada a forca, cada domingo roubado ao convivio familiar,
gera lucro imediato para o empregador, mas gera filas no SUS, afastamentos previden-
ciarios, lares desestruturados. E um custo social invisivel, mas real.

0 QUE 0 MUNDO JA APRENDEU

Enquanto isso, outros paises escolheram outro caminho. A Franca reduziu sua
jornada para 35 horas semanais e colheu ganhos de emprego e produtividade. A Islan-
dia testou a semana de quatro dias e hoje 86% da sua forca de trabalho tem direito legal
a jornadas reduzidas. A Espanha financiou empresas para experimentar novas escalas e
observou maior engajamento. No Reino Unido, o maior estudo mundial sobre reducéo
da jornada mostrou que 92% das empresas optaram por manter o modelo. Até o Japéao,
simbolo de jornadas extenuantes, comecou a recomendar oficialmente semanas de
quatro dias para evitar o karoshi — mortes por excesso de trabalho.

Esses exemplos desmontam a narrativa conservadora de que reduzir jornadas
seria“luxo”ou “utopia” O verdadeiro atraso € acreditar que um pais pode se desenvolver
esmagando sua populacdo no relégio. O futuro do trabalho, no mundo inteiro, aponta
para menos horas de exploracdo e mais tempo de vida.

PRODUTIVIDADE E DESENVOLVIMENTO

Reduzir jornadas significa trabalhar melhor. Empresas que ousaram experimen-
tar semanas reduzidas relatam aumento de produtividade, queda no absenteismo e
maior motivacdo. Economia forte combina com trabalhadores descansados: o descan-
so fortalece a economia.

No Brasil, seqguimos presos ao mito de que ‘quanto mais se trabalha, mais rico o
pais fica” A realidade mostra o contrario: somos um dos pafses que mais trabalha no
mundo, mas também um dos mais desiguais. Isso significa concentracdo de renda em
um modelo econdmico que privilegia poucos e desgasta muitos.

O fim da escala 6x1 é investimento em um futuro mais saudavel, justo e sustentavel.

DESENVOLVIMENTO HUMANO:

TEMPO PARA VIVER

A Constituicao brasileira reconhece o lazer como direito social, mas a escala 6x1
0 torna inalcangével. Uma sociedade que ndo garante tempo para viver € uma socie-
dade que néo se desenvolve. Educacéo, cultura, lazer, participacdo cidada — tudo isso
depende de tempo livre.

A luta contra a 6x1 é sobre salide, economia, mas principalmente sobre o direito
de viver plenamente. Quem descansa sé um dia por semana nao tem energia para
estudar, se qualificar, participar da vida comunitaria, cultivar amizades, frequentar ativi-
dades culturais, se engajar politicamente.
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Se queremos um Brasil que produza ciéncia, arte, inovacao, cidadania, precisa-
mos de um Brasil que permita as pessoas viverem além do trabalho.

O que estd em jogo é o tempo de descanso, mas também o tipo de pals que
queremos construir. Um Brasil exausto, onde o trabalhador é descartavel, ou um Brasil
que entende que dignidade é investimento.

UM NOVO PACTO DE VIDAE

DIGNIDADE PARA OS BRASILEIROS

O fim da escala 6x1 é um passo civilizatorio. E direito. E justica. O Brasil precisa se
alinhar ao mundo, mas principalmente precisa olhar para dentro e romper com a légica
de exploracdo que herdou da escraviddo e da desigualdade estrutural.

Nosso mandato na Camara dos Deputados esta comprometido com essa luta
porque acreditamos que so haverd futuro quando a classe trabalhadora puder viver
além da exaustdo. Se trata de mais vida. O tempo é o0 bem mais precioso que existe. O
povo brasileiro tem direito a viver.



Houve avancos em termos de redistribuicao de renda, de tempo
e dos direitos conquistados pelas lutas populares das mulheres.
Mas precisamos aprofundar o debate sobre as dinamicas em
gue os diversos tipos de trabalhos de cuidado acontecem.

Repartir a riqueza,
reorganizar o trabalho
e socializar os cuidados

Maria Fernanda Marcelino

Este texto é uma edicdo atualizada do artigo publicado
na coluna Sempreviva no portal Brasil de Fato.

"1 Maria Fernanda Marcelino ¢ historiadora, militante da
Marcha Mundial das Mulheres (MMM) e integrante da
equipe da SOF Sempreviva Organizagao Feminista.
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desigualdade no mundo do trabalho representa uma das maiores contradicoes

do nosso tempo. Enquanto milionérios acumulam recordes de fortuna, a classe

trabalhadora — especialmente as mulheres — ainda enfrenta jornadas exaustivas,
como a escala 6x1, saldrios abaixo do necessario e auséncia de protecao social. Ha re-
cursos no mundo, o que falta é redistribuicdo, pois estdo concentrados nas maos de
bilionarios que detém poder nas dinamicas do capital financeiro. As grandes fortunas
sao adquiridas com exploracao da forca de trabalho no mundo inteiro. Como vimos no
contexto da posse de Donald Trump na presidéncia dos Estados Unidos, figuras como
Elon Musk (X e Tesla) e Mark Zuckerberg (Meta) representam setores conservadores de
extrema direita e alimentam o discurso imperialista norte-americano.

Taxar as riquezas, garantir o direito ao descanso e investir em servicos publicos
sao medidas fundamentais para construir um pafls menos desigual. Enquanto
trabalhadores lutam por direitos minimos, os super-ricos seguem sonegando impostos.
E uma verdadeira maquina de desigualdade: quem ganha um saldrio minimo paga
proporcionalmente mais impostos do que um bilionario. Essa discrepancia brutal é
fruto de escolhas politicas do Estado, que se torna refém dos interesses das oligarquias
econdmicas. Isso é uma forma de colonialismo para expropriar mdo de obra, tempo,
territorios e conhecimentos de povos e culturas que foram marginalizados.

O atual estdgio do capitalismo neoliberal cria novas configuracdes de exploracéo
no mundo do trabalho pela digitalizacéo, praticas de vigilancia, controle, excluséo social
e destruicdo da natureza. Por isso, pautar as demandas da classe trabalhadora é mostrar
questdes estruturais da sociedade brasileira, como a redistribuicdo dos trabalhos de
reproducéo social que ainda recaem majoritariamente nos ombros das mulheres
negras, pobres e periféricas. Em 2024, dados do Ministério do Trabalho revelam que
cerca de 44% dos vinculos de emprego com carteira assinada é de mulheres, que estao
em sua maioria nos setores de servicos, saude e educacao. Segundo dados da Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios Continua do 2° trimestre de 2023, em Sao Paulo,
cerca de 43,3% das mulheres negras na cidade de Sao Paulo estdo no trabalho informal,
enquanto esse nimero em relacao as mulheres brancas é de 41,7%. Cerca de 70% das
trabalhadoras domésticas sdo informais e 60% das mulheres autbnomas nao tém CNPJ
ou contribuicdo previdencidria, sequndo dados do IBGE de 2023.

E doloroso constatar a realidade na qual tantas trabalhadoras de supermercados,
telemarketing, enfermagem e demais categorias essenciais — muitas delas maes — estao
submetidas. Acordam antes do sol nascer, enfrentam horas em um transporte publico
ruim e demorado, trabalham o dia inteiro e, quando voltam para casa, enfrentam outra
jornada de trabalho: cuidar dos filhos, limpar a casa, preparar comida, criar um ambiente
acolhedor para toda a familia. E no outro dia precisam recomecar. Nao é exagero dizer
que essa rotina é desumana. Onde estd a responsabilizacdo do Estado e da sociedade?
O trabalho de cuidado continua sendo um fardo quase exclusivamente das mulheres. A
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solucdo passa por politicas concretas. Por isso pautamos politicas publicas de cuidado,
como creches, lavanderias, restaurantes, hortas, centros de cultura e outros aparelhos
pubicos comunitarios para que a gente possa viver bem.

Possibilitar melhores condicdes de trabalho e protecdo social é fundamental. Por
isso, 0 debate da escala de trabalho 6x1 tem ganhado tamanha proporcao. A divisao
internacional, racial e sexual do trabalho mantém as mulheres negras como mais
responsaveis pelos trabalhos de reproducédo da vida. O direito a mais dias de folga é
importante para valorizar a vida e para apoiar a redistribuicdo do trabalho doméstico
e de cuidados. Mas o projeto neoliberal transfere riquezas para o topo da piramide,
ataca direitos trabalhistas, precariza empregos e privatiza servigos essenciais. Por isso, é
urgente a taxacdo das grandes fortunas, de empresarios e latifundiarios.

No Brasil, tributa-se o consumo, ndo a riqueza. Por exemplo, as pessoas pobres
pagam imposto no feijao, no gas de cozinha, no dnibus. J as pessoas ricas, que vivem
de renda e patriménio, pagam quase nada sobre seus iates, jatinhos e fazendas. As
elites ainda recebem beneficios fiscais, como descontos no imposto de renda para
planos de salde e escolas privadas, inacessiveis para a maioria. Imposto é fundamental
para financiar politicas publicas e alterar as desigualdades na sociedade, mas essa conta
precisa ser proporcional e justa.

A IMPORTANCIA DOS MOVIMENTOS SOCIAIS

EM PROCESSOS POPULARES DE ENFRENTAMENTO

AS DESIGUALDADES

As feministas seguem reafirmando o que parece ébvio: para combater a
desigualdade sdo necessarias acoes reais, concretas. Em abril de 2025, movimentos
populares organizados nas Frentes Brasil Popular e Povo Sem Medo lancaram o
Plebiscito Popular 2025 para que a populacdo vote sobre o fim da escala de trabalho
6x1, com reducao da jornada de trabalho sem corte salarial. O Plebiscito inclui também
a taxacao das fortunas, com tributacdo sobre quem ganha mais de 50 mil reais por més,
garantindo que quem recebe até 5 mil reais por més seja isento de imposto de renda.

Os plebiscitos populares sao momentos importantes para a sociedade decidir
sobre leis e decisdes administrativas. Além disso, os plebiscitos populares reforcam a
necessidade de o Estado colocar em prética a democracia direta. Para avancarmos na
construcdo de um pais democratico, 0 povo precisa ser protagonista nas principais
decisdes e rumos da sociedade. Outro momento importante foi a construcao das
etapas locais e regionais para a 52 Conferéncia Nacional de Politicas para as Mulheres
(52 CNPM), intitulada “Mais Democracia, Mais Igualdade, Mais Conquistas para Todas”,
em Brasflia. Foi um processo de democracia participativa em um cendrio que nos
pede um posicionamento contundente sobre o projeto de pais que queremos. A
conferéncia anterior havia sido realizada em 2016, quando denunciamos o golpe
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contra a presidenta Dilma Rousseff e contra a classe trabalhadora. Seguimos na luta
contra a extrema direita, 0 conservadorismo e o fascismo, que atacam Nossos Corpos,
vidas, trabalhos e territorios.

CUIDADQS: UM ASSUNTO DE TODA A SOCIEDADE

Passamos por um periodo tenebroso de pandemia da covid-19, no qual o
tema do cuidado passou a ocupar mais espaco na agenda publica, nos governos e
também no setor privado. Na construcdo da Marcha Mundial das Mulheres junto as
formulacdes de companheiras da Rede de Mulheres Transformando a Economia
(Remte), temos pautado a nogao do cuidado como todas as atividades que garantem
a sustentabilidade da vida. E um conjunto de relacdes e condicdes que possibilitam
que a vida seja cuidada — a vida em seu sentido amplo, em dimensdes de relacdes de
interdependéncia e ecodependéncia, entre seres humanos e natureza.

No debate econémico é preciso incluir as pessoas, que precisam ser cuidadas,
e a protecdo social. Quando dizemos “cuidados”, incluimos a produgdo e preparo de
alimentos, as sementes, as aguas, as florestas e todos os bens comuns precisam ser
cuidados. Compreendemos o cuidado como uma experiéncia econdmica e integral
que, na dinamica do capitalismo racista e patriarcal, € naturalizada como feminina, e,
dentre as mulheres, esta majoritariamente sobre os ombros das mulheres racializadas.
A divisdo sexual do trabalho estd articulada a divisdo racial do trabalho, formando
assim a base material da opressdo das mulheres. Separar trabalhos de reproducao para
mulheres e trabalhos de producdo para homens significa hierarquizar tais dimensoes.
Denunciamos a falta de remuneracdo e a precarizacédo dos trabalhos exercidos por
mulheres, negras, migrantes, dentre outras condicdes de desmonte de politicas sociais.

E preciso avancar na elaboracéo de politicas sobre a realidade do trabalho de
cuidado. Muito do que se compreende sobre o trabalho de cuidado é como um espelho
do trabalho assalariado. Houve avancos em termos de redistribuicdo de renda, de
tempo e dos direitos conquistados pelas lutas populares das mulheres. Mas precisamos
aprofundar o debate sobre as dinamicas dos trabalhos de cuidado. Este debate tem
como centro as experiéncias das mulheres e suas diversas formas de organizacao e de
tecnologias. Porisso, é imprescindivel a luta pela “vida além do trabalho” para melhorar
as condicoes de vida e de trabalho com tempo para socializacdo, por meio de politicas
publicas, junto as mulheres e suas comunidades.
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A experiéncia historica nos ensina que o caminho para

a construcao de um sistema tributario justo passa
necessariamente pelo fortalecimento simultaneo das
instituicoes estatais e dos mecanismos de participagao
democratica. O Brasil, com sua rica tradicao de mobilizacao
social e inovagoes institucionais, possui todos o0s elementos
necessarios para empreender essa transformacao historica.

Quem paga a conta?
O sistema tributario
que sustenta a desigualdade

Viviana Santiago

7 viviana Santiago é diretora executiva da Oxfam Brasil.
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m um contexto global de desigualdades extremas, a concentracao de riqueza e

poder nas maos de uma pequena elite econdmica tem se tornado um obstaculo

ao desenvolvimento justo e sustentavel. Enquanto bilhdes de pessoas enfren-
tam pobreza, falta de acesso a servicos basicos e impactos das mudancas climaticas,
um grupo reduzido de individuos e corporagdes amplia seu controle sobre recursos
e politicas publicas.

O relatorio “Do Lucro Privado ao Poder Publico™ revela que a desigualdade
global atingiu patamares alarmantes, com os mais ricos acumulando riquezas em
esconderijos fiscais e influenciando politicas governamentais em beneficio préprio.
Essa dinamica é resultado de um sistema econdmico que favorece grandes corpo-
racdes e oligarquias financeiras, em detrimento da maioria da populacdo. Um dos
mecanismos que perpetuam essa desigualdade ¢é a tributacao regressiva. No Brasil
,a tributacado regressiva significa que os 10% mais pobres pagam proporcionalmen-
te trés vezes mais impostos do que os 0,1% mais ricos. A concentracao de riqueza
atingiu niveis sem precedentes: enquanto 1% da populacao global detém 43% dos
ativos financeiros (Oxfam, 2025), 4,8 bilhées de pessoas vivem com menos de 10
délares por dia.

RAIZES HISTORICAS DA

REGRESSIVIDADE TRIBUTARIA

O estudo “Arqueologia da Regressividade Tributdria no Brasil”> demonstra
como nosso sistema fiscal foi moldado para beneficiar determinados grupos econo-
micos ao longo do século XX. Trés fatores historicos sdo particularmente relevantes:

| Heranga Colonial: o sistema tributario brasileiro herdou da colénia portugue-
sa a preferéncia por impostos indiretos, que recaem sobre 0 consumo. Essa caracte-
ristica permanece até hoje, com os tributos sobre bens e servicos respondendo por
cerca de 50% da arrecadacao total.

| As Isen¢oes do Século XX: durante o processo de industrializagao, diversos
setores econémicos obtiveram beneficios fiscais que persistem até hoje. O caso mais
emblematico é a isencao de impostos sobre dividendos, estabelecida em 1995 e
mantida apesar de inumeras tentativas de revisao.

| A Constituicdo de 1988: embora avancada em muitos aspectos, a Carta Mag-
na manteve a estrutura tributaria regressiva. Um estudo da Oxfam revela que 70%
dos dispositivos constitucionais sobre tributos foram copiados do regime militar sem
alteracdes significativas.

1 Oxfam Brasil. Do lucro privado ao poder publico. 2025. Disponivel em: https://www.oxfam.org.br/wp-content/
uploads/2025/06/DO-LUCRO-PRIVADO-AO-PODER-PUBLICO.pdf. Acesso em: 29.ago. 2025.

2 Oxfam Brasil. "Arqueologia da regressividade tributéria no Brasil”. Disponivel em: https://www.oxfam.org.br/justi-
ca-social-e-economica/arqueologia-da-regressividade-tributaria-no-brasil. Acesso em: 29.ago. 2025.
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A DESIGUALDADE COMO BARREIRA

AO DESENVOLVIMENTO

No Brasil, 05 10% mais pobres comprometem 32% de sua renda com impostos,
enquanto os 0,1% mais ricos pagam apenas 10%. Essa disparidade é agravada por
praticas como sonegacao fiscal, subsidios a setores privilegiados e a captura do Es-
tado por interesses privados. O sistema tributdrio atual reforca desigualdades raciais
e de género, beneficiando uma elite predominantemente branca e masculina. Além
disso, a concentracao de mercados em monopodlios e oligopdlios reduz a concor-
réncia, aumenta precos e precariza relacdes de trabalho. Sem uma regulacédo efetiva,
essas estruturas de poder continuam a drenar recursos que deveriam ser destinados
a politicas publicas. Os impactos da tributacao regressiva incluem:

1. Ampliacao das Desigualdades: a carga tributéria brasileira recai despropor-
cionalmente sobre os mais pobres. Enquanto uma familia com renda de 2 mil reais
mensais compromete cerca de 28% de seus recursos com impostos, uma que recebe
200 mil reais destina apenas 10%.

2. Desigualdades Interseccionais: mulheres negras séo as mais afetadas pelo
sistema atual. Por concentrarem-se em empregos informais e terem menor acesso
a servicos privados, acabam pagando proporcionalmente mais impostos indiretos.
Dados da Oxfam mostram que elas comprometem 39% de sua renda com tributos,
contra 22% da renda dos homens brancos de alta renda.

3. Eroséo dos Servicos Publicos: a falta de recursos decorrente da sonegacao
e dos beneficios fiscais leva ao subfinanciamento cronico de dreas essenciais. O SUS,
por exemplo, recebe apenas 600 reais por habitante/ano, enquanto o sistema priva-
do de salde gasta em média 3 mil reais por usuario.

A Oxfam Brasil tem defendido que a justica fiscal e a requlamentacao do setor
privado sao passos essenciais para reverter essa logica. Algumas medidas urgentes
incluem:

1. Tributacao progressiva e taxacao de super ricos: Grandes fortunas e
lucros extraordinarios devem contribuir de forma justa para o financiamento
de politicas publicas.

2. Controle sobre monopdlios e oligopdlios: A concentragao de mercados
em poucas corporacdes sufoca a concorréncia, aumenta precos e reduz direitos
trabalhistas. E preciso regular e desmontar estruturas de poder oligarquico.

3. Investimento em servicos publicos universais e novas aliancgas estra-
tégicas contra a desigualdade: Saude, educacao, transporte e moradia dignos
sao a base de uma sociedade igualitaria e devem ser priorizados sobre os in-
teresses de acionistas e bilionarios.
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O PAPEL DO ESTADO E DA SOCIEDADE

A construcdo de um sistema tributdrio justo e eficiente requer uma agao coorde-
nada entre Estado e sociedade. As experiéncias internacionais demonstram que paises
que conseguiram reduzir significativamente suas desigualdades sociais foram aqueles
onde o Estado assumiu um papel ativo na implementacao de politicas redistributivas,
acompanhado por uma sociedade organizada e vigilante. Essa sinergia entre institui-
coes publicas fortalecidas e participacdo cidada ativa constitui o alicerce para qualquer
reforma tributdria progressiva bem-sucedida.

A capacidade institucional do Estado mostra-se como fator determinante nesse
processo. Paises como Suécia e Dinamarca desenvolveram sistemas fiscais altamente
eficientes através do fortalecimento de suas administracdes tributarias. Esses paises in-
vestiram pesadamente em tecnologia, formacdo de quadros técnicos especializados
e sistemas de fiscalizacdo integrados, criando estruturas capazes de combater eficaz-
mente o abuso fiscal e garantir a justica na arrecadacao. No contexto brasileiro, esse
fortalecimento institucional passa necessariamente pela modernizacdo da Receita Fe-
deral, com aimplementacao de sistemas inteligentes de cruzamento de dados e maior
cooperacao internacional no combate aos esconderijos fiscais.

A vontade politica emerge como outro componente essencial para transformar
a estrutura tributaria. O caso portugués é particularmente ilustrativo: entre 2015 e 2023,
0 pais implementou uma série de reformas progressivas, incluindo aliquotas mais altas
para rendas elevadas, taxacao de bens de luxo e tributacdo de grandes herancas. Es-
sas medidas, combinadas com investimentos sociais estratégicos, permitiram ao pafs
reduzir seu coeficiente de Gini® de 0,34 para 0,29 em menos de uma década. Na Africa
do Sul pés-apartheid, a criacdo de um érgao fiscalizador altamente eficiente (o South
Africa Revenue Service, SARS) e a implementacao de impostos setoriais progressivos
permitiram financiar programas massivos de moradia popular, demonstrando como a
coragem politica pode transformar realidades sociais profundamente desiguais.

Os mecanismos de prestacao de contas e controle social completam esse ecos-
sistema de justica fiscal. Ferramentas como os portais da transparéncia, quando bem
implementados e amplamente divulgados, empoderam os cidaddos para monitorar
a aplicacao dos recursos publicos. As auditorias cidadas, como as realizadas sobre a
divida publica em vérios paises, revelam como a sociedade civil pode contribuir com
expertise técnica para o debate fiscal. Ao mesmo tempo, a existéncia de instituicoes de
controle robustas e independentes — como tribunais de contas com participacao social
e ouvidorias autdbnomas — garante que 0s avangos conquistados sejam permanentes e
nao fiquem sujeitos aos humores politicos momentaneos.

A experiéncia histdrica nos ensina que o caminho para a construcdo de um sis-
tema tributdrio justo passa necessariamente pelo fortalecimento simultaneo das insti-

3 O coeficiente de Gini mede a desigualdade.
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tuicoes estatais e dos mecanismos de participacdo democratica. O Brasil, com sua rica
tradicdo de mobilizacdo social e inovagdes institucionais, possui todos os elementos
necessarios para empreender essa transformacao histérica. O que falta é articular essas
forcas em um projeto coerente e sustentavel de reforma fiscal que una, de forma indis-
sociavel, eficiéncia arrecadatoria, justica social e controle democrético.

CONCLUSAO

A transicao do lucro privado ao poder publico é uma questdo econdémica, es-
colha ética e politica. Ou continuamos alimentando um sistema que enriquece uma
minoria a custa da maioria, ou construimos um modelo em que o desenvolvimento
seja financiado coletivamente e beneficie a todos. A desigualdade extrema no Brasil é
resultado de escolhas politicas concretas. Nosso sistema tributdrio foi historicamente
moldado para beneficiar as elites econdmicas em detrimento da maioria da populacao.

As experiéncias internacionais mostram que é possivel reverter esse quadro atra-
vés de reformas estruturais que combinem:

| Tributacdo progressiva;

| Regulacéo do poder econémico;

| Fortalecimento dos servicos publicos.

O relatério da Oxfam Brasil apresenta caminhos concretos para essa transforma-
¢do, que exigirdo mudancas legais e ampla mobilizagdo social. Como demonstram os
casos de Portugal e Africa do Sul, a justica fiscal € um instrumento poderoso para redu-
zir desigualdades e promover desenvolvimento inclusivo. No Brasil, a implementacéao
dessas medidas poderia representar um salto qualitativo em direcdo a uma sociedade
mais justa e igualitaria. Por um futuro em que o dinheiro publico sirva ao publico.
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E fundamental financiar a realizacdo dos direitos humanos que
contribuem para o crescimento econdmico. E urgente tributar
radicalmente a renda e a riqueza. Os movimentos de capitais
devem ser rigorosamente controlados para que as empresas e
as altas rendas nao possam fugir dos impostos. E importante
acabar com os incentivos fiscais ineficazes que drenam
enormes quantidades de recursos dos orcamentos publicos
para o setor privado, sem gualquer evidéncia de impactos
econdmicos, sociais e ambientais positivos.

Por sistemas fcributérios
progressivos, justos e

Inclusivos para o financiamento

dos direitos humanos

Nathalie Beghin
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mundo, e particularmente os paises em desenvolvimento, continua sofrendo

as consequéncias dramaticas de crises multissistémicas (econémica, social,

climética, energética e sanitaria) que aumentaram a pobreza, a fome e as de-
sigualdades. Esses desafios aprofundam as disparidades existentes e enfraquecem
a capacidade das nacoes de financiar a progressiva realizacdo de direitos humanos,
enfrentar a crise climética e melhorar os padrées de vida da populacdo empobrecida.
Além disso, as instituicoes e 0s paises que centralizam o poder impdem uma arquite-
tura tributéria internacional que restringe de forma desigual a capacidade dos paises
em desenvolvimento de mobilizar receitas tributérias e limita o enfrentamento dos
desafios globais atuais.

Dai a necessidade de empreender profundas mudancas nos sistemas tribu-
tarios, tanto em ambito nacional quanto internacional. De acordo com o Comité de
Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais das Nacodes Unidas (2025), politicas tributarias
justas, efetivas e participativas sao indispensaveis para promover os direitos humanos
e, a0 mesmo tempo, combater as desigualdades. As reformas devem ter por objetivo
mobilizar recursos publicos novos e adicionais, combatendo a evasao e a elisao fiscal,
construindo sistemas tributarios progressivos, taxando os super-ricos e as transna-
cionais e eliminando privilégios fiscais. Essas medidas requerem iniciativas nacionais
e cooperacado internacional para fechar o cerco as estratégias implementadas pelas
transnacionais e pelas pessoas de alto patrimoénio liquido para fugir dos impostos.

O ACIRRAMENTO DAS DESIGUALDADES

O mais recente relatério sobre a Desigualdade Mundial (World Inequality Report,
2022) revela que os 10% mais ricos da populacdo do Planeta se apropriam atualmente
de 52% da renda global, enquanto a metade mais pobre recebe apenas 8,5% dessa
renda. As desigualdades de riqueza sao ainda mais acentuadas: a metade mais pobre
da populacao mundial quase nao possui riqueza, apenas 2% do total. Em contrapartida,
0s 10% mais ricos detém 76% de toda a riqueza existente.

Essas desigualdades tém aumentado em quase todo o mundo desde os anos de
1980, na sequéncia de uma série de programas de desregulamentacao e liberalizacao,
de beneficios concedidos aos mais ricos, bem como de medidas de austeridade que
assumiram diferentes formas em diferentes paises. De acordo com o relatério mais re-
cente da Oxfam (2025), a riqueza dos bilionarios aumentou trés vezes mais depressa em
2024 do que em 2023: em 2024, a riqueza total dos bilionarios elevou-se em 2 bilhdes
de ddlares, tendo sido criados 204 novos bilionarios. Isso representa uma média de qua-
se quatro novos bilionarios por semana.

Parte expressiva dessas desigualdades pode ser explicada por sistemas tributarios
regressivos e injustos que fazem com que pessoas empobrecidas paguem proporcio-
nalmente mais impostos. Além disso, processos resultantes do patriarcado contribuem
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para que as mulheres paguem relativamente mais impostos'. No Brasil, a combinacdo
do classismo com o racismo e o sexismo faz com que sejam as mulheres negras em-
pobrecidas as mais penalizadas pelo sistema tributario regressivo vigente (MADE/USP,
2022; Passos et al, 2023).

Isto acontece porque pessoas muito ricas se organizam para pagar menos im-
postos, recorrendo a estratégias que exploram lacunas e beneficios fiscais para reduzir
sua carga tributaria, quando nao recorrem a mecanismos ilicitos. Sao exemplos dessa
pratica a criacdo de empresas ou de fundos em paraisos fiscais, a utilizacdo de be-
neficios fiscais e a estruturacdo de negdcios para reduzir a tributagao. Por exemplo,
de acordo com Zucman (2024), na Franca, os 50% mais pobres tém taxas de imposto
efetivas proximas de 52%; os bilionarios, por outro lado, pagam apenas 27% de sua
renda em impostos, 0 que representa cerca de metade da carga tributaria dos demais
grupos sociais.

O FALSO DISCURSO DE QUE

NAO EXISTEM RECURSOS PUBLICOS

O aumento do poder nas maos de poucos possibilita a captura do espaco puU-
blico e do processo de tomada de decisdes. Os individuos ultrarricos, suas empresas e
organizacoes, estao moldando as instituicdes, as politicas e as normas que governam
o planeta. Querem que as pessoas acreditem que as medidas de austeridade sao im-
perativas, que ndo ha dinheiro publico para enfrentar os nossos desafios globais e que
as solucdes estdo no setor privado. Como Clara Mattei sublinha no seu livro A Ordem
do Capital - como os economistas inventaram a austeridade e abriram o caminho para o
fascismo, esta é uma estratégia deliberada para manter as relacoes sociais de producao
capitalistas.

Aplicada por meio de uma narrativa de politicas fiscais e monetérias, a austeri-
dade tem propdsitos distributivos a curto prazo e objetivos politicos a longo prazo. Ao
cortar a despesa publica, aumentar os impostos indiretos regressivos, baixar 0s impos-
tos sobre a renda e a riqueza e orquestrar recessdes por meio de politicas monetarias
deflacionarias por intermédio do aumento dos juros — diminuindo, assim, os salarios — a
austeridade canaliza os recursos das classes trabalhadoras para as classes abastadas. Ao
aumentar o desemprego, implementar a disciplina do mercado e manter a informali-
dade, neutraliza o poder do povo e reforca o controle econdémico nas méaos dos bancos
centrais, de funciondrios do Tesouro e dos rentistas protegidos da contestacao politica.

Com o apoio de uma comunidade epistémica constituida por académicos, tec-
nocratas, jornalistas a servico de grandes meios de comunicacdo e representantes de
empresas formados na escola neoliberal, essa economia capitalista adquire um ar de

1 International Tax and gender (in) equality. https://www.icrict.com/gender-and-international-taxation/internatio-
nal-tax-and-gender-inequality/. Acesso em: 13 ago. 2025.
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imparcialidade, de verdade e de gestao técnica eficaz. Baseada em objetivos autodecla-
rados como o equilibrio orcamentério, o controle da divida e da inflacéo, a austeridade
visa proteger os mais ricos e criar condi¢des favoraveis a acumulacdo de capital.

Mas essa situacao pode mudar, recursos publicos existem e podem ser mobiliza-
dos para enfrentar os Nossos principais desafios e para assegurar a progressiva realiza-
cao dos direitos humanos.

A TRIBUTACAO E A MOBILIZACAO

DE NOVOS RECURSOS PUBLICOS

Atributagdo € um instrumento eficaz para angariar novos recursos publicos e, ao
mesmo tempo, combater as desigualdades e promover a estabilidade democratica. Os
sistemas tributarios progressivos reforcam a coesdo social e a confianca nas instituicoes
publicas para trabalharem em prol do bem comum, além de contribuir para combater
0 sexismo e o racismo. E fundamental financiar a realizacao dos direitos humanos que
contribuem para o crescimento econdémico. £ urgente tributar radicalmente arenda e a
riqueza, incluindo a riqueza financeira dos muito ricos. Ao mesmo tempo, 0s movimen-
tos de capitais devem ser rigorosamente controlados para que as empresas e as altas
rendas nao possam fugir dos impostos. E igualmente importante acabar com os incen-
tivos fiscais ineficazes que drenam enormes quantidades de recursos dos orcamentos
publicos para o setor privado, sem qualquer evidéncia de impactos econdmicos, sociais
e ambientais positivos.

TRIBUTAR OS SUPER-RICQOS

Estudos existentes evidenciam que 0s super-ricos Nao pagam a sua justa parte
de impostos. Gabriel Zucman (2024), do Observatério Fiscal da Unido Europeia, mos-
tra que os biliondrios tém taxas efetivas de impostos relativamente baixas. Em vez de
serem progressivos, 0s sistemas tributarios contemporaneos nao conseguem tributar
efetivamente as pessoas com um patrimoénio liquido muito elevado. Zucman calcula
que um imposto minimo de 2% sobre os centimiliondrios do mundo inteiro geraria
cerca de 300 a 390 bilhoées de ddlares de receitas fiscais por ano.

Inspirada no exemplo do imposto sobre altas rendas implementado pela Espa-
nha, a Tax Justice Network (Mansour, 2024) calculou as receitas que cada pais poderia
angariar individualmente se tributar os 0,5% mais ricos com uma taxa progressiva de
1,7% a 3,5%. Esse exercicio mostra que os governos poderiam mobilizar até 2,1 bilhoes
de ddlares por ano em nivel mundial.

E mais: tributar a riqueza das pessoas com altas renda também contribui para
combater o racismo e o sexismo, pois, No geral, 0s super-ricos sao homens brancos,
que pagam pouguissimos impostos. Conforme revela estudo do Centro de Pesquisa
em Macroeconomia das Desigualdades (MADE/USP, 2024) da USP, no Brasil, mais de
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80% das pessoas com rendimentos acima de 50 mil reais mensais sao homens e 80%
dos que recebem mais de 50 mil reais por més sao brancos, e entre 0s super-ricos, essa
proporcao é de 84%.

TRIBUTAR GRANDES EMPRESAS TRANSNACIONAIS

De acordo com estimativas do Relatério Global sobre Evaséao Fiscal (Global Tax
Evasion Report, 2024) seria possivel arrecadar cerca de 1 trilhdo de délares por ano, apli-
cando taxas de 30% nas grandes empresas transnacionais e eliminando incentivos fis-
cais que estimulam a concorréncia desleal.

COMBATER O ABUSO FISCAL

Uma das principais razdes para a crescente desigualdade e a falta de recursos
publicos para financiar politicas publicas sdo os multiplos e complexos sistemas que
as multinacionais e os super-ricos criam para transferir lucros e diminuir sua taxa de
imposto efetivo. O relatério O Estado da Justica Fiscal mais recente da Tax Justice Network
(TIN)2 revela que os paises perdem anualmente 492 bilhdes de ddélares em impostos
devido ao abuso fiscal global, tanto de multinacionais (348 bilhées de ddlares) quanto
de individuos muito ricos (145 bilhdes de dolares).

Os paises do Sul Global sdo os mais afetados por essas praticas, uma vez que
esses mecanismos ndo sé tornam os ricos mais ricos e mais poderosos, como também
reduzem o orcamento publico para realizar direitos humanos e combater as mudancas
climéticas. Como salienta a TJN, enquanto os paises com rendimentos mais elevados
perdem receitas equivalentes a uma média de 7% dos seus orcamentos de saude pu-
blica, os paises com rendimentos mais baixos perdem em média 36%, mais de um terco
dos seus orcamentos de saude publica, que ja estdo cronicamente subfinanciados.

A evasdo e a fraude fiscais ndo controladas perpetuam ainda mais o ciclo de de-
sigualdade e minam os alicerces do desenvolvimento econdmico sustentavel.

ELIMINAR OS INCENTIVOS FISCAIS INEFICAZES

Os incentivos fiscais ou gastos tributarios sdo beneficios concedidos por meio
de um tratamento fiscal preferencial que reduz as receitas publicas. Os dados mais re-
centes do GTED? (Haldenwang; Redonda; Aliu, 2023) revelam que a perda de receitas
resultante dos gastos tributarios representa, em média, 3,8% do PIB ou 23% das receitas
fiscais em nivel mundial. Isso corresponde a 3,8 bilhdes de ddlares por ano, uma vez
que o PIB mundial ascendeu a 101 trilhdes de dolares em 2022, de acordo com o Banco
Mundial (World Bank, 2023).

2 OEstado Atual da Justica Fiscal 22024. Disponivel em: https://taxjustice.net/wp-content/uploads/2024/11/State-
-of-Tax-Justice-2024-Portuguese-Tax-Justice-Network.pdf. Acesso em: 13 ago. 2025
3 GTED é assigla de Global Tax Expenditures Database (Banco de dados global de gastos fiscais).
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Os gastos tributarios reduzem as receitas fiscais e, por conseguinte, podem ter
um impacto significativo nos cofres publicos. Hd poucas evidéncias consistentes de
que os incentivos fiscais contribuem efetivamente para estimular o crescimento inclu-
sivo, pelo contrario, podem desencadear resultados insustentaveis, como a aceleracao
das mudancas climaticas, a violacao do direito a uma alimentacao adequada e o agra-
vamento da desigualdade. Um exemplo flagrante sdo os subsidios aos combustiveis
fosseis: de acordo com o 1ISD4 (Gerasimchuk et al., 2024), 0 apoio governamental global
aos combustiveis fésseis atingiu pelo menos 1,5 trilhdo de dolares em 2023. Os com-
bustiveis fosseis sdo 0 maior contribuinte para a crise climatica.

Muitos paises isentam de impostos setores da economia que sdo prejudiciais
para a saude das pessoas e do Planeta e que contribuem para as mudancas climéticas,
como o agronegdcio e a mineracao. Infelizmente, néo estao disponiveis dados globais,
uma vez que nao é do interesse do setor privado e dos seus aliados tornar publico e
transparente o montante do seu financiamento pelo Estado. A titulo de ilustracdo, um
estudo recente realizado no Brasil pela ACT Promocao da Saude® revelou uma estatis-
tica alarmante: cerca de 57 mil mortes prematuras no pais em 2019 foram atribuidas
ao consumo de produtos ultraprocessados, representando 10,5% de todas as mortes
prematuras em adultos brasileiros. Estudos como este mostram a urgéncia de colocar
esta questao no centro do debate publico.

LUTAR POR SISTEMAS TRIBUTARIOS JUSTOS

E URGENTE PARA FINANCIAR

A PROGRESSIVA REALIZACAO DOS DIREITOS HUMANOS

Os recursos existem mas precisam ser mobilizados por meio de medidas tributa-
rias nacionais e internacionais. Nacionalmente, é urgente lutar por sistemas tributarios
progressivos, inclusivos e participativos, pois esta é condicao necessaria para garantir o
financiamento justo para a progressiva realizacado dos direitos humanos. Tributar forte-
mente 0s setores econdmMIicos responsaveis pela emissdo de gases de efeito estufa (i. e,
combustiveis fosseis, agronegocio) e responsaveis pelo adoecimento das pessoas (i. e,
agrotoxicos, ultraprocessados) é também uma estratégia adequada. As organizacoes
da sociedade civil e 0s movimentos sociais devem também pressionar as autoridades
publicas para descolonizar as abordagens e as normas de tributagao, adotando critérios
e medidas que promovam a equidade entre grupos, comunidades e regides do pais
para compensar as diferencas de desenvolvimento e os desequilibrios de poder. Urge,
ainda, a incorporacdo de uma abordagem de classe, género e raca/etnia nas politicas

4 1ISD é a sigla de International Institute for Sustainable Development (Instituto Internacional para o Desenvolvi-
mento Sustentavel).

5 Ultraprocessados: doencas, mortes e custos para o Brasil. Disponivel em: https://actbr.org.br/biblioteca/ultrapro-
cessados-doencas-mortes-e-custos-para-o-brasil/. Acesso em: 13 ago. 2025.
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tributdrias para combater as desigualdades interseccionais. Isto €, o financiamento dos
direitos humanos deve redistribuir e reparar, além de estar acompanhado de redistri-
buicdo de poder para que as pessoas vulnerabilizadas possam reivindicar seus direitos.

Em nivel mundial, os mecanismos e as regras existentes de governanca tribu-
taria internacional ndo estavam funcionando para as maiorias. Sob a lideranca da Or-
ganizacao para a Cooperacao e o Desenvolvimento Econémico (OCDE), os acordos
privilegiam os paises desenvolvidos e suas corporacdes. E por isso que defendemos
as Nagdes Unidas como o espaco mais justo, inclusivo e participativo para discutir e
aprovar medidas tributarias que digam respeito a todos os Estados. Acreditamos que
a Convencao-Quadro das Na¢ées Unidas sobre Cooperacédo Tributaria Internacional®
(UNFCITC, na sua sigla em inglés), atualmente em negociacao, possibilita: (i) estabelecer
um marco internacional em matéria tributaria; (i) promover a equidade em relacdo aos
paises em desenvolvimento; (iii) contribuir para a realizacdo progressiva dos direitos
humanos; (iv) assegurar a transparéncia, incorporando simultaneamente os interesses,
as preocupacoes e as necessidades dos paises em desenvolvimento; e, (v) aumentar a
responsabilidade dos governos e a participacao social.

A politica tributaria internacional deve criar condicoes para aumentar as receitas
orcamentarias para que os paises invistam em politicas publicas para respeitar, proteger
e realizar os direitos humanos e fazer as devidas reparacoes, assim como para o financia-
mento climético. A Convencdo-Quadro das Na¢des Unidas sobre a Cooperacédo Tribu-
taria Internacional esta sendo percebida como a maior mudanca na histéria recente do
sistema tributdrio mundial e é considerada uma oportunidade Unica para evitar a perda
anual de trilhdes de ddlares devido a abusos fiscais.

Assim, 0s paises precisam implementar sistemas tributarios efetivamente pro-
gressivos, bem como cooperar internacionalmente para combater aenorme drenagem
de recursos resultante de praticas tais como abuso fiscal, incentivos fiscais ineficientes e
baixa tributacdo de transnacionais e de pessoas de alto patriménio liquido, entre outras.
E da maior urgéncia e relevancia que os governos contribuam para o financiamento
dos direitos humanos desencadeando reformas tributérias internas progressivas e for-
talecendo as negociagdes na UNFCITC.
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tematica tributaria foi eleita como uma das principais pautas do governo federal

para o0 3° mandato do presidente Lula. Particularmente construida nas salas dos

Ministério da Fazenda, a proposta do Executivo foi “fatiada”em duas:

A primeira tratou de um tema essencial, que é a simplificacdo tributaria e a busca
por maior eficiéncia empresarial e a competitividade econdmica nacional. No entanto,
tornar menos complexa a estrutura tributaria dos impostos que recaem sobre a produ-
¢ao e 0 consumo, No Maximo, poderia ser chamado de “ajuste” necessario.

A verdadeira reforma tributéria é a que vigora na segunda “fatia” da proposta
enviada pelo Executivo. A reforma da tributacdo sobre a renda, com a isencéo dos mais
pobres e a taxacdo dos mais ricos, pretende transformar a nossa estrutura tributaria. Para
entender a importancia de taxar os super-ricos e isentar os mais pobres, precisamos
saber como funciona o sistema tributario brasileiro e o que significa a proposta atual.

O SISTEMA TRIBUTARIO BRASILEIRO

O sistema tributario brasileiro é um dos mais regressivos do mundo. Historica-
mente — desde a Constituicao Federal de 1881 até a de 1988 — o sistema tributario se
manteve ancorado em uma estrutura repleta de distor¢oes, ineficiéncias e injusticas so-
ciais. A forma como o sistema tributario brasileiro estd organizado se coloca como um
entrave ao crescimento econdémico e é um dos principais mecanismos de producao e
reproducao da persistente desigualdade social. Ou seja, o sistema tributario brasileiro,
além de complexo e ineficiente, opera na contramao do crescimento econémico, da
equidade social e do equilibrio federativo e, portanto, do texto Constitucional de 1988.

No&s temos uma carga tributdria que é composta, na sua maior parte, por im-
postos “indiretos” que incidem sobre o consumo e a méo de obra. Impostos indiretos
sao, por natureza, violadores do principio basico da equidade vertical e horizontal, na
medida em que eles recaem de forma igual para sujeitos desiguais. Ou seja, pessoas de
baixa ou alta renda pagam o mesmo imposto na hora que consomem, mas para quem
ganha menos, 0 imposto pesa muito mais no orcamento do que para guem tem mais.
Para corrigir essa distorcao, os paises menos desiguais langam mao de uma maior par-
ticipagdo do imposto “direto’, aquele que é capaz de tributar mais quem ganha e tem
mais, assim como tributar menos quem ganha e tem menos.

O sistema tributério brasileiro também inibe o desenvolvimento do mercado
interno, uma vez que retira — proporcionalmente — mais renda dos mais pobres que,
a0 pagar uma soma grande em tributos, ficam com menos dinheiro disponivel para
consumo, deixando de estimular essa varidvel que hoje representa em torno de 60%!
da composicédo do PIB nacional.

1 “Consumo das familias é grande motor da economia, diz IBGE". Agéncia Brasil. Disponivel em: https://agenciabrasil.
ebc.com.br/economia/noticia/2020-03/consumo-das-familias-e-grande-motor-da-economia-diz-ibge. Acesso em:
28 ago. 2025.
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Em sintese, o sistema tributario apresenta uma grave distorcdo. Embora a carga
tributaria em relacao ao PIB seja de 32,6% — isto é, de toda riqueza produzida no pais
32,6% é arrecadado com tributos, proximo a média dos paises da Organizacao para a
Cooperacado e Desenvolvimento Econémico (OCDE), que é 34% — a sua distribuicdo em
relagcdo aos tributos é uma particularidade do nosso sistema injusto.

QUADRO 1: COMPOSICAO DA CARGA TRIBUTARIA POR TIPO DE IMPOSTO (%) NOS PAISES
DA OCDE E BRASIL

Pais Renda Patriménio Consumo Outros
Alemanha 31,2 29 27,8 28,1
Bélgica 35,7 7.8 23,8 32,7
Chile 36,4 4.4 54,1 5,1
Coreia do Sul 30,3 124 28 293
Dinamarca 63,1 4, 31,6 1,2
Espanha 28,3 7,7 29,7 343
EUA 49,1 10,3 17 23,6
Franca 23,5 9 243 43,2
Holanda 27,7 38 29,6 389
Irlanda 43 6,4 32,6 18
Italia 318 6,5 273 344
Japao 31,2 8,2 21 396
Noruega 394 2,9 304 27,3
Portugal 30,2 3,7 38,4 27,7
Reino Unido 353 12,6 329 19,2
Suécia 359 24 28 22,6
Turquia 20,3 49 44,3 30,5
Brasil 21 4,4 49,7 24,9
Média da OCDE 34,1 5,5 324 28

Fonte: Oliveira (2018). Elaboragao Propria.

Os dados do quadro 1 denotam o carater regressivo da tributacao, uma vez que
a maior parte da arrecadacao total brasileira — quase 50% — advém de tributacao indi-
reta, aguela que recai sobre a compra de bens e servicos, enquanto a média da OCDE
desse tipo de tributacao corresponde a 32,4% da arrecadacao total.

Por outro lado, no Brasil se captura muito pouco daqueles tributos diretos, que
poderiam taxar mais quem ganha mais, contribuindo para a redugao das desigualda-
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des sociais e da concentracao de renda e patriménio. Apenas 4,4% do total arrecadado
pelo Brasil provém da tributacao sobre patriménio, ou seja, sobre estoque de riqueza
adquirida. Além disso, apenas 21% do total tributado provém do imposto de renda, o
que é bastante inferior ao que se pratica nos pafses mais desenvolvidos, nos quais esse
tributo perfaz 34,1% do total da carga tributéria.

E a partir da composicéo dos distintos impostos na carga tributaria brasileira que
afirmamos que o nosso sistema tributdrio é regressivo, o que reflete a necessidade de
modificagdes que contornem essas disparidades. O imposto indireto é regressivo por
natureza porque tem as mesmas aliquotas incidindo sobre individuos com rendas mui-
to dispares.

Assim, um fogao, por exemplo, tem parte do preco final composto por impos-
tos que incidem na producao e na circulacdo dessa mercadoria. Esses impostos vao
compor o preco final do produto, independentemente da renda das pessoas que o
adquirem. Vamos supor que o imposto adicional a um fogdo que custe 600 reais é de
10%, ou seja, de 60 reais. Quando os brasileiros vao a uma loja de eletrodomésticos nin-
guém pede o contracheque para calcular um imposto adequado pelo nivel de renda,
0 que seria — justamente — impossivel. Entdo todas as pessoas irdo pagar os 60 reais de
tributacao. Mas 60 reais representam — proporcionalmente — muito mais de um salario
minimo do que de um saldrio de 10 mil reais, por exemplo. Aquele que recebe 1.045
reais (salario minimo atual), ird dispender quase 4% da sua renda em tributacéo, e aque-
le que recebe 10 mil reais vai dispender em torno de 0,6%.

TAXAR OS SUPER-RICOS

E ISENTAR OS MAIS POBRES

Apesar de tanta iniquidade, a reforma do sistema tributério brasileiro ainda passa
por grande objecao em uma parte da sociedade. Aqueles que sao os donos do poder
politico e econdmico n&o estao interessados em renunciar aos seus privilégios. O confli-
to que esta latente na sociedade: a proposta do governo e dos movimentos populares,
que visa cobrar mais de quem recebe mais de 600 mil reais ao ano e isentar total ou
parcialmente quem ganha até 7 mil reais por més, nada mais é do que luta de classes. A
luta pela taxagao dos super-ricos e isencao de Imposto de Renda (IR) dos mais pobres é
pela perspectiva do conflito distributivo. Ou seja, sobre como vai ser distribuida a renda
e a riqueza nacional, se vai seguir apropriada pelos mais ricos na forma de baixa tributa-
¢do ou se vai ser apropriada pelos mais pobres, na forma de isencao.

Na proposta do governo federal — que é a proposta histérica dos movimentos
populares — 0s mais ricos serdo sobretaxados porque nao contribuem proporcional-
mente a sua riqueza. Os mais pobres pagam proporcionalmente mais impostos do que
0s mais ricos, tanto no recolhimento de impostos via tributacdo indireta, que cobra
proporcionalmente mais de quem tem menos, mas — sobretudo — porque a principal
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parcela de composicao da renda dos mais ricos vem de renda do capital, que é isenta
no Brasil. N&s, trabalhadores, recolnemos Imposto de Renda na fonte. Os mais ricos,
com maior parcela da sua renda vinda de juros e dividendos, néo pagam nada. S6 o
Brasil, a Leténia e a Estdnia ndo taxam juros e dividendos na pessoa fisica.

Segundo Pinheiro et al. (2017), a progressividade do Imposto de Renda ocorre
até o décimo superior de rendimentos, sendo mais suave até o percentil 97. A partir daf
torna-se fortemente regressivo. Isso acontece porque os rendimentos dos mais ricos
costumam vir dessas rendas de capital. E por isso que vale aquela méaxima de que “rico
nao paga imposto”.

FIGURA 1 - ALIQUOTAS PROGRESSIVAS DO IMPOSTO DE RENDA DA PESSOA FISICA:
ALIQUOTAS EFETIVAS REAIS POR RENDA MEDIA ANUAL (ATUAL E PROPOSTA/
SIMULACAQ2) BASE 2015
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Faixa de Renda em Salérios-Minimos

Na figura 1, a linha mais forte é a aliquota efetiva paga por diversos conjuntos de
renda. O sistema tributario é progressivo até o grupo social que ganha até 40 salarios
minimos/més, depois passa a ser regressivo. Ou seja, quem ganha mais de 320 salarios
minimos por més paga apenas 6,36% de imposto de renda. Praticamente a mesma
coisa do grupo que ganha entre 7 e 10 salarios minimos/més.

Quarenta saldrios minimos equivalem a 60 mil reais/més, exatamente a faixa que
sera sobretaxada na proposta atual. Ou seja, 0 governo apenas esta corrigindo uma

2 "Tributar os super ricos para reconstruir o pais”. Plataforma politica social. Disponivel em: https://plataformapoliti-
casocial.com.br/tributar-os-super-ricos-para-reconstruir-o-pais/. Acesso em: 28 ago. 2025.
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distorcao. Apenas serdo sobretaxados em aliquotas progressivas de até 10% aqueles
que ganham mais de 50 mil reais por més e que ndo possuem apenas renda do
trabalho. Se vocé é um trabalhador com esse salario, vocé nao vai pagar nada a mais,
mas se esse recurso provém de renda do trabalho e de outras rendas como aluguéis,
juros e dividendos, af sim haverd a aplicacao da aliquota minima.

CONSIDERA(;@ES FINAIS

O atual sistema tributario é inconstitucional, ja que na Constituicao Federal esta
previsto o principio da equidade, garantindo que quem ganha mais deva contribuir
com uma parcela maior. A luta por uma reforma tributéria justa sofre a oposicao ferre-
nha daqueles que se beneficiam das iniquidades e distor¢des brasileiras.

Dados da Receita Federal foram abertos apds grande pressao internacional por
acesso a informacoes precisas de desigualdade de renda e riqueza. Levando em con-
sideracdo apenas a desigualdade de renda e riqueza — ou seja, deixando de considerar
outras variaveis como igualdade racial e de género — o Brasil é vice-campedao mundial
em um ranking no qual s6 perdemos para a Africa do Sul. Em 2015, os 10% mais ricos
se apropriaram de 55,3% da renda nacional, enquanto os 50% mais pobres de apenas
12,3% (Morgan, 2017)3. O tema da justica tributdria é essencial porque o Brasil ¢ um dos
paises mais injustos do mundo.

Estamos diante de uma das “janelas histéricas” que se abrem periodicamente. O
governo brasileiro resolveu apostar na ousadia e levar ao Congresso Nacional sua pro-
posta de campanha: isentar de imposto de renda os trabalhadores que ganham até 5
mil reais e reajustar a tabela de contribuicdo para quem ganha até 7 mil. Como forma de
compensar a perda de arrecadagdo, 0s mais ricos arcardo com uma pequena parcela. Ou
seja, alivia o bolso dos mais pobres, dinamiza a economia e contribui com justica fiscal. A
proposta beneficiard diretamente 10 milhdes de brasileiros e afetard apenas 0,04%. Apro-
ximadamente 114 mil pessoas passarao a pagar mais. Esse total ndo representa nem a
quantidade de moradores do bairro da Tijuca no Rio de Janeiro, por exemplo.

O Plebiscito Popular, construido pelos movimentos sociais, ¢ uma forma de
transformar essa pauta em agdo concreta, fazendo o povo brasileiro se posicionar.

O Congresso Nacional mostrou seu papel em defesa dos interesses dos mais
ricos. Esse é o verdadeiro nés contra eles: nds que queremos justica fiscal e eles que
querem manter privilégios.

REFERENCIAS
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As oportunidades trazidas pela Era Digital ampliam
significativamente a capacidade da sociedade de realizar
estudos com maior poder preditivo. A partir desses estudos e
de modelos analiticos, torna-se possivel potencializar a atuagao
estatal, tornando-a mais eficaz, oportuna e orientada por
evidéncias ainda mais concretas.

Politicas publicas
na Era Digital

Marcio Pochmann

I Marcio Pochmann, professor da Unicamp e presidente do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica desde 2023. Economista, foi
presidente da Fundacao Perseu Abramo (FPA), ex-presidente do Instituto
de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea) e ex-secretario municipal de Sao
Paulo de 20071 a 2004, na gestao do PT.



158 | DIREITOS HUMANOS NO BRASIL 2025

Paz de Westfalia, que po&s fim a Guerra dos Trinta Anos (1618-1648), estabeleceu

os fundamentos do Estado moderno tal como o conhecemos hoje. Esse marco

histérico transformou as relagées internacionais ao reduzir significativamente a
hegemonia até entao exercida pela Igreja Catdlica. Nos séculos seqguintes, com a ascen-
sdo do lluminismo europeu, observa-se um processo sistematico de substituicao dos
dogmas religiosos pelo primado da razao. Nesse contexto, a ciéncia e o conhecimento
passaram a se consolidar como os principais referenciais para a acdo do Estado.

Nesse cendrio, observa-se o surgimento — ou ressurgimento — dos censos de-
mograficos e de outras formas de levantamento estatistico, dando origem ao que
podemos considerar como os primeiros sistemas estatisticos nacionais, estruturados
gradualmente na Europa até o século XIX. A experiéncia emblemética Sueca, realizan-
do um Censo em 1749, combinada com os Congressos Internacionais de Estatistica,
iniciados na Bélgica, em 1853, estimularam a padronizacéo de métodos, conceitos e
pesquisas estatisticas no mundo, reforcando a importancia do papel das estatisticas
para a acao do Estado.

Nesse sentido, a realidade observada e as evidéncias, sob a perspectiva da razao
iluminista, revelaram, por um lado, uma confianca crescente na capacidade humana de
compreender o mundo por meio da razao e da ciéncia, rejeitando dogmas e supersti-
¢des. Por outro lado, consolidou-se a ideia de que a acao humana, quando instrumen-
talizada pelo Estado, poderia orientar a formulacdo e a implementacédo de politicas pu-
blicas voltadas a solucdo de problemas concretos e ao atendimento das necessidades
da populacdo de maneira mais eficaz.

EXPERIENCIA BRASILEIRA

O Brasil organizou o seu Sistema Estatistico Oficial ha 154 anos, com a criacdo da
Diretoria-Geral de Estatistica (DGE), em 1871. Em uma sociedade ainda agraria, escravis-
ta e em transicao para o capitalismo, as politicas governamentais do Segundo Império
(1840-1889) passaram a ser implementadas com alguma base na realidade registrada
por esse incipiente sistema estatistico.

O primeiro Censo Demografico realizado no Brasil, em 1872, exemplifica a tran-
sicao do papel das informacdes estatisticas no pais. Seus resultados disputaram com
a visdo de nagao até entdo promovida pelo Instituto Histérico e Geografico Brasileiro
(IHGB), ao revelar uma realidade social diversa e desigual. Com a Proclamacédo da Repu-
blica, em 1889, o Sistema Estatistico Oficial foi recuperado e passou por um processo de
fortalecimento, com maior envergadura técnica e reorganizacao institucional.

Até o final da década de 1920, a producao da Diretoria-Geral de Estatistica (DGE)
ja se consolidava como uma das principais referéncias para a formulacdo de politicas
governamentais em uma sociedade majoritariamente agraria. Destacam-se, nesse pe-
riodo, a introducao do Anudrio Estatistico do Brasil, em 1916, e a realizacao do primeiro
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Censo Agropecuario que, como parte integrante do Recenseamento Geral do Pafs, de
1920, se transformaram nos marcos importantes da institucionalizacdo do Sistema Esta-
tistico oficial no Brasil. Com o advento da Revolucéo de 1930, o projeto nacional desen-
volvimentista ganhou novo impulso, acelerando a transicdao do modelo agrario tradi-
cional e de longa duracao para uma sociedade cada vez mais urbana e industrializada.
Para isso, foi criada uma instituicdo, comprometida com a convergéncia entre
estatistica e geografia, voltada a producédo de subsidios técnicos para as novas politi-
cas publicas demandadas pela Era Industrial. Desde 1936, e ao longo das Ultimas nove
décadas, o IBGE tem cumprido com a sua missao institucional de retratar o Brasil com
informacdes necessarias ao conhecimento de sua realidade e ao exercicio da cidadania.
Nesse contexto histérico, Sistema Estatistico Oficial — uma robusta producédo de
informacdes, mas ainda bastante descentralizado — buscou atender ao conjunto das
demandas préprias do processo de modernizacao nacional, voltadas a transformacao
do primitivo e longevo agrarismo para a nova sociedade urbana e industrial. Nos dias
de hoje, prevalece uma variedade fragmentada de bancos de dados e registros admi-
nistrativos operados descentralizadamente e a um custo orcamentario significativo.

A ERA DIGITAL

No atual momento em que ocorre a passagem da Era Industrial para a Era Digital,
o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) tem buscado reorganizar as suas
acoes frente ao avanco da desinformacéo estatistica e ao esvaziamento da soberania
nacional dos dados. Trés novos eixos da revolucdo informacional em curso tém ques-
tionado o padrado convencional do Sistema Estatistico Oficial do pais.

De um lado, observa-se a novidade representada pelas operacdes em larga escala
de dados provenientes de multiplas fontes. Quando conduzidas por grandes empresas
privadas estrangeiras, chamadas big techs, em geral de carater oligopolista, tendem a es-
vaziar o papel central do Sistema Estatistico Oficial, ompendo com o tradicional mono-
polio publico sobre a coleta, andlise e interpretacao de dados. Com isso, parte da sobera-
nia nacional sobre a informacao estatistica € gradualmente transferida ao setor privado.

De outro lado, destaca-se também o quanto a inovacao trazida pela Inteligéncia
Artificial depende da aprendizagem de maquina (machine learning) que viabiliza o de-
senvolvimento de algoritmos capazes de aprender automaticamente a partir de grandes
volumes de dados. A captura de dados diversos operada por grandes escalas de dados
pelas big techs estrangeiras e treinadas de maquinas absorve informacdes de nacionais
privilegiadas para alimentar um modelo de negdcio com lucros extraordinarios extraidos
sem pagamento de impostos, geracado de empregos No pais e transferéncia tecnoldgica.

Por fim — mas ndo menos importante —, emerge a Ciéncia de Dados como um
campo interdisciplinar que combina métodos cientificos, processos computacionais,
algoritmos e sistemas voltados a extracao de conhecimento e a interpretacao de da-
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dos estruturados e nao estruturados. Tendo por referéncia uma trajetéria histérica de
acontecimentos, correlacdes e associacoes de dados, padrdes de comportamento e,
até mesmo, formas de agrupamento de informagdes possibilita ampliar o conhecimen-
to a respeito da realidade.

SINGED E POLITICAS PUBLICAS

NA ERA DIGITAL

Atento a esse cendrio emergente, o IBGE da mais um passo decisivo em seu per-
manente processo de modernizacao institucional frente aos enormes desafios impos-
tos pela Era Digital. A criacdo do Sistema Nacional de Geociéncias, Estatisticas e Dados
(SINGED) representa ndo apenas um avanco para o proprio Instituto, mas também uma
oportunidade para que gestores publicos, pesquisadores e demais usuarios de seus
produtos possam desenvolver inovacdes proprias, a partir de dados mais integrados,
acessiveis e orientados por inteligéncia analitica.

Trata-se, assim, de um potencial construtivo de uma nova fase geracional tam-
bém para as politicas publicas baseadas em evidéncias, com carater cada vez mais pre-
ditivo e responsivo. Para isso, o IBGE tem se preparado com consultas e debates inter-
nos que resultaram em trés encontros nacionais de servidores, bem como a realizacao
da Conferéncia Nacional de Produtores e Usudrios da Dados.

Da realidade observada a partir do Sistema Estatistico Oficial, que hoje sustenta
parcela significativa das politicas publicas convencionais, emerge a oportunidade de
reorganizar essas politicas tornando-as mais capazes de antecipar agdes governamen-
tais diante de problemas que se desenham como tendéncias. Toda politica publica, em
alguma medida, envolve a projecao de cendrios futuros.

No entanto, as oportunidades trazidas pela Era Digital — especialmente erigidas
pela integracdo de grandes volumes de dados — ampliam significativamente a capa-
cidade da sociedade de realizar estudos com maior poder preditivo. A partir desses
estudos e de modelos analiticos, torna-se possivel potencializar a atuacdo estatal, tor-
nando-a mais eficaz, oportuna e orientada por evidéncias ainda mais concretas. O pro-
cesso de envelhecimento populacional no Brasil, um pais de renda per capita média,
é um exemplo emblematico: trata-se de uma tendéncia ja em curso, cujos efeitos sdo
visfveis e tendem a se intensificar nas proximas décadas, exigindo respostas planejadas
com base em evidéncias robustas e projecoes confidveis.

Diante das oportunidades oferecidas pela Era Digital, o Programa Nacional de In-
teligéncia e Governanca Estatistica e Geocientifica (PNIGEG) busca ampliar a producdo
estatistica e geocientifica em si, e também estimular novas formas de uso por parte dos
diversos atores da sociedade. Em outras palavras, o Programa convida usuarios, gesto-
res publicos, pesquisadores, formuladores de politicas e cidad&os, a repensarem o valor
da producao estatistica a partir da incorporacao de métodos e tecnologias, como a in-
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teligéncia artificial, a ciéncia de dados e as infraestruturas digitais operadas por grandes
plataformas tecnoldgicas.

Ao promover esse novo paradigma, o Programa visa fortalecer a soberania nacio-
nal sobre os dados e estimular a construcao de politicas publicas mais modernas, res-
ponsivas e orientadas por evidéncias. Nesse contexto, o IBGE, como principal produtor
de estatisticas do pals, participa ativamente do PNIGEG e com parcerias institucionais
voltado para a diversificacdo e aprimoramento da producao de informagdes por meio
da integracéo de bases estatisticas, geoespaciais e administrativas. Essa integracdo, por
sua vez, amplia as possibilidades para que os demais participes do sistema inovem na
formulacdo de politicas publicas preditivas.

A partir da integracdo de dados, o Programa pretende melhorar a capacidade
do Estado de identificar problemas e oportunidades de solucdo. O conjunto das in-
formacoes buscam auxiliar na formulacdo de politicas publicas eficazes, sustentaveis e
voltadas ao médio e longo prazo.
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Antigos e novos movimentos e iniciativas sociais
desenvolveram atuagoes de resisténcia e propostas
alternativas para confrontar a ordem neoliberal e o
autoritarismo. A realidade em que a Educacao Popular se faz
presente & marcada por grandes contrastes e cheia de desafios.
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movimento de educacdo popular na América Latina ganhou relevancia entre
0s anos 1960 até meados dos anos 1980, produto de uma confluéncia de fato-
res recentes e passados que convergiram para o exercicio de praticas voltadas
a serem educativas ao mesmo tempo que politicas. Nas palavras de Carlos Brandao,
trata-se de agir para:
Em nome e a servico dos homens e das mulheres que por serem 0s mais postos
a margem sob um sistema de poderes, de ideias e de valores (na verdade, de des-valo-
res) arbitrarios, opressivos, excludentes e colonizadores, s&o para nés 0s autores-atores
a quem, pessoal e coletivamente, caberd estar na linha de frente em toda uma justa e
inevitavel luta insurgente e emancipadora. (Carlos Brandao, 2018 p. 3)

O MOVIMENTO HISTORICO E SUAS INFLUENCIAS

NA ATUAL PRAXIS POLITICA-PEDAGOGICA

Mejia (2014) considera que a educacao popular é produto de quatro “troncos his-
téricos” originais que resultaram nas ideias politico-pedagdgicas de Paulo Freire na se-
gunda metade do século XX. O primeiro tronco advém de pensadores latino-americanos
que trataram das lutas por independéncia e a sua relacdo com a educacao do povo que
deveria ser mais inventiva e latino-americana e menos repetidora e europeia. Portanto,
mais autbnoma e menos dependente, além de formadora de méo de obra para o traba-
lho nacional. Deveria ainda partir da vida, da realidade e da histéria das pessoas que aqui
vivem, sem deixar de participar dos avancos tecnolégicos proporcionados pela ciéncia
moderna, tendo como horizonte um cosmopolitanismo critico, respeitoso das diferencas.

O segundo tronco é o da constituicdo das universidades populares ao longo da
primeira metade do século XX na América Latina, sendo que as mais notaveis foram
as do Peru, El Salvador e México. Nelas se trabalhava para assumir caracteristicas dife-
renciadas das outras universidades, particularmente porque: a) educava 0s operarios e
alterava, de acordo com os sujeitos desta educacdo, 0s conteldos, 0s tempos e a ma-
neira de realizar o processo educativo; b) dotava os educandos de consciéncia sobre o
seu lugar e o seu papel na histdria; ¢) construia e orientava os educandos rumo a uma
organizacdo que defendesse os interesses populares.

O tronco seguinte vincula-se as experiéncias dos povos originarios. Alguns dos
seus fundamentos eram: a) existe uma pratica educativa prépria dos grupos indigenas
derivada de sua cultura; b) se constituem como “Escolas do esforco’, na medida em que
desenvolvem uma pedagogia baseada no trabalho; ¢) a escola se estende e se articula
a comunidade que se torna, ela prépria, uma escola. O quarto tronco envolve projetos
educativos diversos ao servico dos grupos mais desprotegidos da sociedade. Séo pro-
postas educativas que tém como finalidade aprofundar a insercao de grupos populares
na escola formal, ampliando-a em ofertas educativas inclusivas e de qualidade. Ampliar
a democracia educativa é a sua finalidade.
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Finalmente, Mejia observa um quinto tronco histérico, constituido a partir da
confluéncia dos demais troncos, que denominou pedagogia de Paulo Freire, mas que
envolve ndo so as ideias do educador brasileiro, como também outras construcoes con-
ceituais criticas surgidas nos anos 1960-1970 na América Latina e que, tanto quanto a
educacédo popular, empreenderam forte critica ao capitalismo e a colonialidade, como
a teoria da dependéncia, a teologia da libertagcao, a comunicacao popular, o teatro do
oprimido, a filosofia da libertacao, a investigacdo-acdo participativa, entre outras.

Por outro lado, Jara (2020) parte destes tempos recentes da Educacdo Popular
para periodizar com novos elementos. Para ele, os antecedentes da educacdo popular
estdo situados no processo de universalizacdo da escola publica, reconhecida por mui-
tos como a verdadeira educacdo popular'. No entanto, os limites em transformar esta
escola em uma educacdo emancipatéria para os setores populares produziram formas
alternativas que se distribuiram em alguns marcos historicos.

O primeiro (1959 a 1970) tem na revolucao cubana e nas experiéncias iniciais
de Paulo Freire um periodo fundamental para a construcdo de uma educacdo popular
libertadora. Um periodo de enfrentamento de

[...] uma concepcao domestificadora de um sistema de instrucao ‘bancéria; impositi-
vo e vertical, e que propde como alternativa uma educacao dialdgica, horizontal e ge-
radora de consciéncia critica. Uma educacao que contribuisse para a criacdo de uma
cultura popular e transformadora que desse voz aos sem voz e possibilitasse a mu-
danca das condicdes de opressao por parte das proprias pessoas. (Jara, 2020, p. 91).

O segundo periodo (1970-1979) vai do governo popular do Chile ao triunfo da
Insurreicdo popular sandinista na Nicardgua. E um periodo marcado em grande parte por
ditaduras militares no continente, no qual a educacdo popular reafirmou seu sentido po-
litico junto aos setores populares empurrando sua organizacao e mobilizacao. Espalhan-
do-se pela América Latina "buscou o desenvolvimento da consciéncia de classe e vincu-
lou-se aos processos de transformacao revolucionaria da sociedade” (Jara, 2020, p.108).

O terceiro periodo (1979-1994) corresponde ao triunfo da insurreicdo popular
sandinista até o levante indigena zapatista. E um periodo marcado pela multiplicacéo
de experiéncias de todo tipo e temdticas, tdo significativas que foram assumidas como
politicas publicas em processos revoluciondrios como o do governo sandinista. Ao
mesmo tempo, a conjuntura internacional sofre mudancas com o fim das experiéncias
socialistas e da Unido Soviética, o término da guerra fria e a prevaléncia do neolibera-
lismo. O levante armado zapatista colocou um freio neste processo, apontando novas
maneiras de se pensar um outro mundo.

1 No caso brasileiro, ver Beisiegel (1982) e Paiva (1974).
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O quarto periodo foi marcado pelo levante zapatista até o | Forum Social Mundial
de Porto Alegre em 2001, um periodo de novas experiéncias baseadas na crise de para-
digmas, produzidos na década anterior com o crescimento da hegemonia neoliberal e
todas as suas consequéncias para os povos latino-americanos.

Essa mudanca agita as propostas sociais e politicas transformadoras e politicas
da América Latina, produzindo-se um periodo de crise, desencanto, abandonos, buscas
e criticas, gerando também um importante processo de reflexao tedrica e de debate no
interior do campo da educacdo popular, caracterizado pela incorporacao de novos refe-
renciais tedricos e pelo esgotamento do discurso politico-ideoldgico que a caracterizou
desde os anos 1970 e 1980. (Jara, 2020, p. 137)

Tendo Paulo Freire como chegada pelo pensamento de Mejia, e como partida
pelode Jara, é importante reconhecer que 0 N0sso agir é social e coletivo, pois resulta de
praticas e ideias educativas produzidas ao longo dos anos para superacao das condicdes
de opressao e discriminacao a que determinadas populagcdes sao submetidas. Além de
social e coletivo, é essencialmente cultural porque implicaem um pensar proprio e latino-
americano, com influéncia africana e indigena, distanciando-se das tradicionais formas
normativas de expressao cultural-educativas do Norte e de organismos internacionais.
Nasce da ancestralidade de intelectuais organicos no continente africano, que se aliam
as ideias revoluciondrias em paises do Norte e regressam aos seus paises para lutar e
dirigir processos de libertacdo politica do colonialismo. Ativistas como Amilcar Cabral,
Ahmed Ben Bella, Samora Machel, Franz Fannon e Albert Memni deram sentido ao
movimento, ora revolucionario, ora negociado, de restabelecer a liberdade a partir
da cultura dos seus antepassados, recuperando a histéria dos seus paises, curando as
feridas da exploracéo e da descaracterizacao cultural das diversas populacoes.

Nascem das ideias e propostas de acdes sociais de vocacao emancipatéria de uma
forma nova de pensar a teologia cristd, com olhar libertador para os mais pobres, levada
adiante pela Igreja Catolica e por pensadores das igrejas tradicionais protestantes.

A educagao popular veio se constituindo ao longo da histéria colada nos desa-
flos de cada momento historico. Faz parte de processos de resisténcia e de anudncios.
Constituiu-se como um movimento de educadores profundamente conectados com a
histéria do continente, com a realidade prépria das classes populares latino-americanas,
suas experiéncias reais, seus saberes ancestrais, suas necessidades e seus projetos de
vida (Brandéo, 2018, p. 35).

O trabalho do educador popular implica no didlogo com as classes populares
como produto de um processo de relacdo entre préaticas histéricas e reflexdes sobre
elas, com o objetivo de construir uma nova forma de convivéncia humana, em harmo-
nia com a natureza, com a incluséo, a mais ampla possivel, de todos 0s setores popu-
lares, garantindo direitos e valores democraticos. Uma nova sociedade em “que todos
se percebam e se construam como cidadaos iguais na sua diversidade e solidarios na
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Criacao social e politica de um ambiente em que todos tenham direito a vida; vida digna
para todos” (Brandao, 2018, p. 37).

NOVOS DESAFIOS

No mundo atual muita coisa mudou, com novos e mais complexos desafios.
Com a queda do muro de Berlim e o desmantelamento da Unido Soviética, sem o em-
bate com os socialistas e novos modelos de sociedade, o capitalismo neoliberal vem
se impondo como caminho unico. A ideologia neoliberal busca reduzir as fun¢oes pu-
blicas do Estado, deixando para o mercado a regulacdo social. Tudo o que representa
possibilidade de lucro, até mesmo servicos publicos basicos como educacéo, salde e
seguranca, seriam privatizados e entregues a empresas privadas.

No primeiro semestre de 2024, o Brasil sofreu com uma das maiores catastrofes
ambientais decorrente das mudancas climaticas provocadas pela acao do ser humano
sobre a natureza. Enchentes histéricas no Sul do pals, cidades devastadas, mortes, de-
saparecidos e centenas de milhares de desabrigados. Mais um alerta para os governos
no Brasil e para toda a humanidade. O negacionismo climatico se une ao crescente
autoritarismo, desrespeitando direitos humanos e alimentando guerras. A luta geopo-
litica entre os EUA e a China cria a imprevisibilidade e instabilidade local e regional que
afeta o planeta. O Brasil experimentou nos anos do governo Bolsonaro com este qua-
dro de autoritarismo e negacdo dos direitos humanos e ambientais, desconstruindo
conquistas sociais, desmontando leis de preservacdo ambiental. Mesmo com a vitéria
do governo Lula em 2022 os apoiadores do antecessor permanecem em érgaos de
representacao institucional. E urgente, portanto, acdes que tenham por base o respeito
aos direitos humanos e da natureza, promovendo uma cultura de paz.

O autoritarismo e o negacionismo se alimentam das desigualdades e da cultura
de exclusao como o machismo, a homofobia, o racismo, entre outras. Sdo estruturantes
do neoliberalismo e da légica do mercado. S6 se corrige desigualdades com politicas
publicas e a acdo do Estado se move pela forca da sociedade em regimes democraticos.
Por isto € importante defender a democracia e a participacdo social.

As novas tecnologias tém servido a multiplas fungdes nesta conjuntura recente,
tanto no acesso as informacdes quanto no uso para fins politicos de desinformacéao. A
uberizacédo, a automacao e a robdtica aumentaram a produtividade, mas vém produzin-
do desemprego estrutural, desigualdade de renda, racial e de género. A queda da parti-
Cipagao dos salarios na renda da economia é um fendémeno global. A nova organizagao
do trabalho aliada a mudancas tecnoldgicas controladas ou comandadas pelo capital
multiplicam por milhdes os desempregados. O movimento operario se enfraquece, cres-
ce a pressao dos empresarios pela perda de direitos sociais conquistados com muita luta
e persisténcia. A desigualdade social se torna cada vez maior no mundo inteiro.

Neste sentido, torna-se urgente a promocao de empregos e salarios dignos,
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unida ao crescimento econdmico inclusivo e a diminuicdo do rentismo que o capital
financeiro promove, para que as novas geragées possam vislumbrar trabalhos dignos e
de inclusdo produtiva. Este desafio passa pela responsabilidade politica dos diversos se-
tores democraticos da sociedade que devem agir no trabalho de desconstrucao destes
valores. A educacdo popular tem uma tarefa importante neste campo.

Na dinamica desta realidade, antigos e novos movimentos e iniciativas sociais
desenvolveram atuacdes de resisténcia e propostas alternativas para confrontar a or-
dem neoliberal e o autoritarismo. S0 movimentos de direitos humanos, de mulheres,
negros, indigenas, da agricultura familiar, dos trabalhadores sem-terra, de ribeirinhos,
quilombolas, povos da floresta, operarios, jovens, de meninos e meninas na rua, de bair-
ro, de economia solidaria, de saude alternativa... Iniciativas diversas de educacdo como
alfabetizacao de jovens e adultos, reforco escolar comunitério, educacao para o traba-
lho, cursos de formacao politica, pré-vestibular para negros e carentes, pastorais sociais,
cursos de formacédo popular, entre outros. Estas iniciativas se articulam em redes de
troca de experiéncias, de informacéo, de mobilizacao.

Esta é a realidade em que a Educacdo Popular se faz presente hoje. Uma rea-
lidade marcada por grandes contrastes e cheia de desafios. No passado, a Educacdo
Popular se alinhava, junto com os movimentos sociais de sua época, a uma perspectiva
de ruptura com o sistema vigente. Posteriormente esta perspectiva teve que ser refeita.
Foi ficando mais nitido que o desafio da transformacao da sociedade apontava para
uma radicalizagdo do processo democratico e participativo. Hoje nos defrontamos com
a necessidade de defender o que foi conquistado.
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O Festival Pop Rua contribuiu para visibilizar o contexto social e
provocar uma discussao sobre o direito a cultura para pessoas
gue se encontram em situacao de vulnerabilidade extrema.
Isso implica reconhecer a Pop Rua como sujeito de direitos e
defender politicas publicas para esse segmento, fazendo valer
0S marcos legais existentes na cidade e no pais.

A populacao em situagao de rua
e o direito a cultura

Antonio Eleilson Leite

[ Antonio Eleilson Leite & historiador, coordenador de cultura
na ONG Acao Educativa e conselheiro da Rede Social de
Justica e Direitos Humanos
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a regido Central da cidade de Sao Paulo, mais especificamente no territério deli-

mitado pelos bairros da Luz, Santa Efigénia e Bom Retiro, 0 acesso a cultura tem

sido uma estratégia eficaz de reducédo de danos, reconstrucao de vinculos e con-
quista de autonomia para pessoas em situacao de rua. Naquele territério ha inimeros
coletivos culturais que atuam com a pop rua, como o Teatro de Contéiner Mugunza,
Coletivo Tem Sentimento, Pagode na Lata e Casa do Povo. Ha também instituicdes cul-
turais publicas, como a Pinacoteca do Estado, Museu da Lingua Portuguesa e o Arquivo
Municipal, que tém uma programacao inclusiva voltada para esse publico. Hd também
o Servico Social do Comércio (Sesc-SP), por meio da Geréncia de Estudos Programas e
Projetos Sociais (Gepros) e da Unidade do Bom Retiro.

A coalizao inclui servicos publicos de atendimento a pop rua como o CAPS AD1
Prates, entidades assistenciais como o Servico Franciscano de Assisténcia Social (Sefras)
e o Movimento Nacional da Pop Rua. Esse conjunto de organizacdes formam uma rede
que se articula em torno do Festival Pop Rua, cuja organizacao é do Museu da Lingua
Portuguesa e do Sesc-SP.

FESTIVAL POP RUA

Promovido pela primeira vez em 2023, o Festival Pop Rua tem como tema o direi-
to a cultura. A segunda edicao foi realizada no final do més de agosto de 2025. A primei-
ra edicdo reuniu mais de 10 mil pessoas. Com uma intensa e diversificada programacao
cultural, o evento daquele ano contou com ampla oferta de servicos de interesse da
pop rua, além de entrega de roupas e comida. Foram mais de 6 mil refeicdes servidas
nos dois dias de atividades. Tal éxito, além de fortalecer a rede local de apoio a pop rua,
mMostrou o quanto o acesso a cultura é fundamental para uma populacéo que vive sob
todo tipo de violacdo de direitos.

Na sua primeira edicao, o evento teve apoio da prefeitura de Sao Paulo, que au-
torizou o uso da rua situada em frente a Estacdo da Luz, onde fica o Museu da Lingua
Portuguesa, além da cessdo do Parque da Luz. Entretanto, para a edicdo de 2025, a
prefeitura ndo autorizou o uso da rua onde a organizacdo do festival montaria barracas,
facilitando o acesso as pessoas. Todos 0s postos de servicos e entrega de alimentos
tiveram que ficar dentro do Museu e em outros espacos fechados. No Parque da Luz
ficaram boa parte das oficinas e outras atividades educativas.

Na visao de muitas organizacoes e coletivos que sao parceiros da iniciativa, a
restricdo imposta pela prefeitura tem a ver com o “sumico” da pop rua do Centro. Nos
ultimos meses ficou visivel a reducdo desse publico por conta da dispersdo da chama-
da Cracolandia que concentrava um contingente enorme na regiao da Praca Princesa
Isabel e adjacéncias. Houve também outras medidas que corroboraram essa dispersao
forcada, como o policiamento ostensivo e a retirada de pontos de venda de material

1 Centro de Assisténcia Psicossocial Alcool e Drogas.
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reciclavel. No entendimento do movimento cultural, a prefeitura quer evitar a volta da
pop rua para o Centro, escamoteando uma realidade para a qual ndo consegue dar
uma resposta eficaz.

UMA PREFEITURA CONTRA A CULTURA

Essa ndo foi a primeira investida da prefeitura contra iniciativas culturais. No ini-
cio do ano foram proibidas apresentagdes musicais na avenida Paulista aos domingos,
quando a rua fica fechada para carros e aberta aos pedestres. Em sequida veio a demo-
licdo do Teatro Vento Forte, que ficava no Parque do Povo na Zona Sul, onde também
funcionava uma escola de capoeira. No final do semestre o Teatro de Contéiner, que
estd ha mais de dez anos no territdrio onde acontece o Festival Pop Rua, foi surpreen-
dido com uma ordem de despejo. Houve uma violenta tentativa de reintegracdo de
posse em agosto, mas o Teatro e o Coletivo Tem Sentimento, que também ocupa o
espaco, resistiram e seguem na luta.

Mais recentemente houve o cancelamento da Festa Literaria Internacional Pirata
de Editoras Independentes (Flipei) que aconteceria na Praca das Artes, espaco vincula-
do aoTeatro Municipal. O evento acabou sendo acolhido no Galpao Elza Soares, do Mo-
vimento Sem Terra. Enquanto isso, na Camara Municipal, vereadores de extrema direita
aliados do prefeito Ricardo Nunes aprovaram leis que restringem a contratacdo pela
prefeitura de artistas do funk, com nitido objetivo de criminalizar essa expresséo cultural
identificada com a juventude negra das periferias’.

Apesar da recusa da prefeitura em autorizar o uso da rua, o Festival Pop Rua
aconteceu mais uma vez com grande éxito entre os dias 28 e 30 de agosto, com uma
programacao cultural e de servicos muito ampla. O evento contou com a participacao
de um grupo de voluntarios para o atendimento ao publico, como experiéncia de en-
gajamento social muito relevante. A iniciativa do Festival evidenciou o empenho das
instituicoes culturais na atencao a populacdo de rua e na articulagao com o territério.

CONTEXTO SOCIAL DA POP RUA

O Festival contribuiu para visibilizar o contexto social da Pop Rua e provocar uma
discussdo sobre o direito a cultura para pessoas que se encontram em situagao de vul-
nerabilidade extrema, representando uma reflexdo necessdria e urgente. Isso implica
reconhecer a pop rua como sujeito de direitos em defesa de politicas publicas para esse
segmento, fazendo valer os marcos legais existentes na cidade e no pafs.

Segundo projecdes baseadas no levantamento do Observatério da Universida-
de Federal do Estado de Minas Gerais (UFMG), o nimero de pessoas em situacao de rua

2 Trata-se da chamada Lei Anti-Oruam em referéncia a Mauro Davi dos Santos Nepomuceno, o MC Oruam. A auto-
ria é da vereadora Amanda Vettorazzo e inspirou leis semelhantes em 46 cidades de 13 estados, além da Camara
Federal e Senado (até julho/25).
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na cidade de Sao Paulo em 2025 é de 96.220°. Esse nUmero é trés vezes maior do que
0 apontado pelo Censo da Prefeitura de Sdo Paulo, realizado pela ultima vez em 2021,
que indicava um total de 31.884. Notadamente, a pandemia do coronavirus somada a
negligéncia do governo federal na época resultaram nessa elevacdo vertiginosa. Porém,
nao houve recuo depois de 2023, apesar do aumento se dar em ritmo menos acele-
rado. Estamos, portanto, diante de uma situacao que denota o quanto a populagao
em situacao de rua é produto de uma estrutura social desigual e de um processo de
urbanizacdo excludente.

A maioria das pessoas em situacao de rua é negra (70%); masculina (79%) e tem
entre 18 e 59 anos (83%). A minoria é crianca (3%) e idosa (9%)*. Sao inumeros os fatores
que levam pessoas a situacdo de rua, mas ha trés em comum: pobreza, falta de moradia
adequada e desestruturacdo de vinculos. Esses vinculos sao, na maioria dos casos, rela-
cionados a famflia. Depois da pandemia tivemos muitos casos de familias inteiras que
foram viver nas ruas.

N&o obstante, ha marcadores sociais que diversificam esse quadro aparentemen-
te homogéneo, tais como identidade de género, orientacdo sexual, imigracdo, conflitos
com a lei, satde mental, entre outros. Em nivel federal, o levantamento feito pelo Minis-
tério dos Direitos Humanos revelou também que 90% da populacao em situacao de rua
sabe ler e escrever e 68% ja teve emprego formal®. Ou seja, a populacdo em situagao de
rua tem uma heterogeneidade decorrente das trajetorias de vida, e isso deve ser levado
em conta nas politicas de atendimento.

POLITICAS PUBLICAS PARA A POP RUA

Nesse sentido, é recomendavel que politicas publicas para a pop rua tenham
uma abordagem intersetorial com foco na reducéo de danos e na garantia de direitos.
Assim estd concebida a Lei que consolida a politica municipal para a populacdo em
situacao de rua na cidade de Sao Paulo. De autoria do entéao vereador Eduardo Suplicy
(PT), subscrito por mais cinco parlamentares, a Lei 17.252 foi aprovada em 20196. Tendo
como principio o respeito a dignidade humana e a participagao social, entre outros, a
referida politica mobiliza onze secretarias lideradas pela Secretaria Municipal de Direitos
Humanos e Cidadania. Também orienta a criacao de um comité intersetorial com parti-
Cipacéo da sociedade civil e determina a elaboragdo de um Plano Municipal de Politicas
para a Populacdo em Situacdo de Rua (PMPPSR). O comité ja existia antes da lei e segue
funcionando, mas o Plano néo foi elaborado. H& um PMPPSR instituido por meio de
portaria de 2016, que ainda serve como referéncia.
3 Dados compilados pela pesquisadora Fernanda de Araujo Almeida apresentados em palestra dia 22/07/2025 no

curso para voluntarios do Festival Pop Rua.

4 Idem.

5 Plano Nacional Ruas Visiveis, Ministério dos Direitos Humanos, Governo Federal, p. 19.
6  Caio Miranda Carneiro, Juliana Cardoso, Patricia Bezerra, Soninha Francine e Xexéu Tripoli.
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A politica federal seque 0 mesmo modelo e estd sob a lideranca do Ministério
dos Direitos Humanos, articulado com outros nove ministérios. Em 2023, para orientar
essa acdo coordenada, foi elaborado o Plano Nacional Ruas Visiveis. Nesse documento
ha politicas, programas e metas de cada ministério, e uma dotagcao orcamentaria para
a execucao, além de instituir um comité de gestao. Nos dois casos, a politica cultural
esta presente por meio da Secretaria Municipal de Cultura e Economia Criativa em Sao
Paulo e pelo Ministério da Cultura (Minc) nacionalmente. Para a capital paulista, porém,
as acodes no setor da cultura ndo tém uma organizacao definida. Em nivel federal, o
Minc detalhou sua atuacdo indicando orcamento da Politica Nacional Aldir Blanc de
Fomento a Cultura e da Politica Cultura Viva, que cuida dos Pontos de Cultura. Sdo com-
promissos que estao no papel, mas é preciso pressao social e iniciativas da sociedade
que provoquem o poder publico para garantir o direito a cultura para a populacdo em
situacao de rua.

A VIDA QUE NINGUEM VE

A abordagem pela cultura, como propdée o Festival Pop Rua, aponta um caminho
para humanizar o atendimento a esse segmento vulnerabilizado. Para além da reducao
de danos, a arte pode criar processos de cura para situagdes como drogadicdo e saude
mental fragilizada, e abre um horizonte para a superacdo da situacdo de rua. Assim faz o
CAPS AD Prates, que tem inUmeras acoes de arte, como karaoké, atelié de artes visuais
e palhacgaria. Uma dessas iniciativas é o Pagode na Lata, que é uma roda de samba que
tem entre seus integrantes pessoas egressas das ruas. O grupo se apresenta nos fluxos
e no Bar da Nice, um espaco de resisténcia no territério.

O Pagode na Lata, que se tornou um coletivo independente, é um exemplo de
cultura para pessoas em situacdo de rua. Assim também sdo outras iniciativas que fi-
zeram parte da programacao do Festival, como o projeto de escrita de cartas “DePara”
do Museu da Lingua Portuguesa, que lancou um livro que sistematiza a experiéncia do
Projeto’. Nessa linha também é o "Guarde suas memorias’, do Coletivo Bom Retiro é o
Mundo. Outro destagque é o projeto “Entre o sucesso e a lama’, liderado pelo rapper Ed
Rock, que é membro do Racionais MC's e que gravou musicas de pessoas em situacao
de rua do centro da cidade.

Por meio dessas e de tantas outras agdes culturais é possivel perceber aquilo
que a jornalista Eliane Brum definiu como “a vida que ninguém vé’, ao retratar em suas
reportagens® a trajetoria de pessoas anénimas, algumas em situacéo de rua. A pesquisa-
dora Fernanda Almeida® alerta que nos habituamos a ver as pessoas em situacao de rua

7 DePara - Banquete de Memarias, Cartas e Receitas. Museu da Lingua Portuguesa, Sao Paulo, 2025.

8 AVida que ninguém vé era uma coluna da jornalista na Zero Hora de Porto Alegre ainda nos anos de 1990 e que
foram compiladas posteriormente em livro publicado pela editora Arquipélago em 2006.

9 Psicanalista, assistente social e professora universitaria. Trabalha em um CAPS AD.
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somente pela lente do problema: fome, frio, enfermidades. Ela nos ensina, porém, que é
preciso subjetivar a relacdo com essas pessoas e defende que a arte e a cultura séo fun-
damentais para isso. O Festival Pop Rua foi idealizado e realizado pelo Sesc-SP e Museu
da Lingua Portuguesa com esse objetivo: aproximar, reconhecer a individualidade das
pessoas e inclui-las. O evento sequird sendo realizado com ou sem apoio da prefeitura.
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Essa dispersao de recursos sem critério técnico comprometeu
especialmente agoes de assisténcia social, satde, saneamento,
habitagao popular e inclusao de populacoes vulneraveis, pilares
fundamentais das politicas de direitos humanos.

Hipertrofia das emendas
parlamentares solapa
democracia e politicas
de efetivacao de direitos

Rubens Naves e
Guilherme Amorim Campos da Silva
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Constituicdo Federal (CF) do Brasil estabelece emendas parlamentares como

ferramenta legitima de articulacdo entre os Poderes Legislativo e Executivo no

processo orcamentario. Desde 2015, contudo, houve uma sucessao de avancos
do Poder Legislativo sobre prerrogativas do Executivo que incluiu o aumento das fatias
orcamentarias reservadas as emendas, o estabelecimento de obrigatoriedade de exe-
cucao, blindagem contra contingenciamentos e regras desprovidas de transparéncia.
Constituido ao longo da ultima década, esse cenario coloca o Estado, a sociedade e a
cidadania diante de importantes questionamentos sobre a constitucionalidade e razoa-
bilidade das atuais emendas parlamentares. Questdes essas que abrangem impactos
na gestao orcamentaria, nas politicas publicas, nas relagdes institucionais, no equilibrio
das disputas eleitorais, na promogao dos direitos humanos e de prescricdes constitucio-
nais — relativas, portanto, a efetividade da democracia brasileira.

Este artigo examinara as origens, caracteristicas e consequéncias desse processo
de avanco do Legislativo sobre a execucao do orcamento da Unido. Destacaremos a
atuacdo do Supremo Tribunal Federal (STF), que, por meio de decisdes e de iniciativas
de didlogo e mediacéo, vem buscando salvaguardar fundamentos da ordem constitu-
cional abalados por uma crescente hipertrofia de prerrogativas e da discricionariedade
do Congresso Nacional na gestao de recursos publicos.

AS EMENDAS PARLAMENTARES

E "ORCAMENTO SECRETO"

A Constituicao Federal de 1988 prevé a possibilidade de emendas parlamentares
ao Projeto de Lei Orcamentéria Anual (PLOA), divididas tradicionalmente em individuais
(RP 6), de bancada estadual (RP 7) e, posteriormente, as emendas de relator-geral (RP 9).
As primeiras sao disciplinadas pelo artigo 166, paragrafos 9° a 120, sendo obrigatdrias e
de execucdo impositiva. As RP 9 foram criadas para ajustes técnicos e correcdes globais
no orcamento, mas passaram a ser utilizadas como instrumento de barganha politica e
distribuicao de recursos sem critérios publicos, técnicos ou impessoais.

A ordem constitucional comecou a ser flexibilizada em favor de interesses congres-
suais em 2015, quando a Emenda Constitucional 86 estabeleceu a reserva de recursos de
1,2% da Receita Corrente Liquida (RCL) para as emendas individuais dos parlamentares.
Esse movimento de conquista de poder por parte do Legislativo iniciou-se durante uma
crise politica marcada pelo enfraquecimento da Presidéncia da Republica e do Executivo
Federal, que resultou, em 2016, no impeachment da presidenta Dilma Rousseff.

Além de garantir a reserva de recursos, o Congresso blindou suas emendas con-
tra cortes significativos por necessidade de contingenciamento. Tornadas “impositivas”
(de execugao obrigatoria), as emendas passaram a ser protegidas por uma regra que
limita qualguer contingenciamento a uma proporcao fixa da totalidade das despesas
discricionarias contingenciadas pelo governo federal (em caso, por exemplo, de con-
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tingenciamento de 15% do total das despesas discricionarias, o Executivo pode contin-
genciar até 15% dos recursos reservados as emendas parlamentares).

Em 2019, no governo Bolsonaro, o Congresso aumentou a reserva de recursos
para suas emendas impositivas ao garantir 1% da RCL para emendas de bancadas es-
taduais. Em seguida, o Parlamento autorizou “transferéncias especiais’ apelidadas de
“emendas Pix" Desse modo, os repasses de recursos das emendas individuais para es-
tados e municipios tornaram-se mais faceis e desprovidos de critérios e pré-requisitos
— como o estabelecimento de convénios — que propiciavam alguma transparéncia e
prestacdo de contas ao favorecer a identificacdo e fiscalizacdo da destinacdo dos apor-
tes. Ainda em 2019, o Congresso incluiu emendas de comissao e de relator geral na Lei
de Diretrizes Orcamentarias (LDO) de 2020. Ao concentrar poder de distribuicao direta
e sem transparéncia de recursos nas maos de liderancas parlamentares, esse avango do
Legislativo sobre a gestao de recursos ganhou, na cobertura jornalistica e no debate
publico, a alcunha “orcamento secreto’”

Com base em investigagdes jornalisticas e auditorias do Tribunal de Contas da
Unido (TCU), revelou-se que as RP 9 foram utilizadas para destinar verbas bilionarias sem
transparéncia sobre 0s autores das indicacdes e os critérios de escolha dos beneficia-
rios. Em 2020 e 2021, mais de 20 bilhoes de reais foram alocados via RP 9 sem a devida
rastreabilidade e com forte concentragdo em redutos eleitorais de congressistas que
compunham a base parlamentar do governo federal.

O JULGAMENTO DO STF E

A DECLARACAQO DE INCONSTITUCIONALIDADE

Em 2021, diversas acoes de controle concentrado chegaram ao STF questionan-
do a constitucionalidade do uso das emendas de relator nos moldes em que vinham
sendo praticadas. Dentre elas, destacam-se a ADPF 854 e as ADIs 7066, 7058 e 7048. Em
dezembro de 2022, o Plenario da Corte, por maioria de votos (6 a 5), declarou a inconsti-
tucionalidade da execucéo das emendas RP 9 por afronta aos principios da impessoali-
dade (art. 37, caput, da CF), da publicidade (art. 37, caput), da moralidade administrativa
e da separacao dos Poderes (art. 29).

A ministra Rosa Weber, relatora das acdes, destacou que “a opacidade que cerca
a execucdo das emendas RP 9 compromete os mecanismos de controle social e institu-
cional, cria desigualdade entre parlamentares e enfraquece o processo democratico” O
STF determinou, ademais, a suspensao da execucao de Novos recursos por meio dessas
emendas e a obrigatoriedade de divulgagao dos dados das indicacdes anteriores. Em
dezembro de 2022, o Plenario do STF decidiu pela inconstitucionalidade de todas as
praticas caracterizadas como “orcamento secreto’, conforme trecho a seguir:

FUNDAMENTAL. "ORCAMENTO SECRETO" [...] CONSTATACAO OBJETIVA DA OCOR-
RENCIA DE EFETIVA TRANSGRESSAO AOS POSTULADOS REPUBLICANOS DA TRANS-
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PARENCIA, DA PUBLICIDADE E DA IMPESSOALIDADE NO AMBITO DA GESTAO ESTA-
TAL DOS RECURSOS PUBLICOS, ASSIM COMO DO PLANEJAMENTO ORCAMENTARIO
E DA RESPONSABILIDADE NA GESTAO FISCAL. [...]

5. O elevado coeficiente de discricionariedade existente na definicdo dos progra-
mas e acoes estatais, assim como na escolha dos gastos necessarios a sua execugao,
acentua ainda mais o 6nus pertencente aos Poderes Publicos de observarem o de-
ver de transparéncia na execucao do orcamento e a obrigatoriedade da divulgacao
de informacdes completas, precisas, claras e sinceras quanto ao seu conteldo, de
modo a viabilizar a atuacdo efetiva e oportuna dos érgaos de controle administrativo
interno, dos érgdos de fiscalizacdo externa (Ministério Publico, Tribunais de Contas e
Poder Judicidrio) e da vigilancia social exercida pelas entidades da sociedade civil e
pelos cidaddos em geral. (e-doc. 373 da ADPF 854)

Ap0os a decisdo do STF, o Congresso Nacional aprovou novas normas para redis-
os valores anteriormente canalizados por RP 9, melhorando parcialmente a ras-

treabilidade. Mas o Congresso respondeu a decisdo do Supremo com o aumento das
emendas individuais por meio da EC 126/2022 — Emenda de Transicao de governo —,
que aumentou de 1,2% para 2% da RCL a reserva de recursos para emendas individuais.
Também as emendas de comissao — até entdo previstas, mas nao utilizadas — passaram
a ser efetivadas e incrementadas.

GRAFICO 1 - EMENDAS PARLAMENTARES NO ORCAMENTO DA UNIAO: VALORES PAGOS
MAIS RESTOS A PAGAR PAGOS

60,0

50,0

40,0

30,0

20,0

100

0

483

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Fonte:Insper/Painel do Orcamento Federal

Fonte: Insper/Painel do Orcamento Federal



178 | DIREITOS HUMANOS NO BRASIL 2025

Como demonstra o grafico 1, o processo de apropriacao de crescentes fatias do
orcamento da Unido pelas emendas congressuais, iniciado em 2015, permanece. Para
2025, a previsao € de que os recursos distribuidos desse modo atinjam um total de 60
bilhdes de reais. O “orcamento secreto” - se for entendido genericamente como reser-
vas crescentes de recursos publicos para emendas parlamentares de execucdo obri-
gatoria e desprovida de transparéncia, impessoalidade e critérios técnicos satisfatorios
- passou por modificagdes, mas nao foi erradicado.

IMPACTOS NA DEMOCRACIAE

NO SISTEMA DE FREIOS E CONTRAPESQOS

O atual cendrio das emendas parlamentares é um desvirtuamento das funcoes
institucionais do Congresso Nacional e do Poder Executivo. A distribuicdo desigual e
nao transparente de recursos compromete a equidade federativa, gerando dispari-
dades no atendimento de politicas publicas essenciais — como saude, infraestrutura
e educacéo -, favorecendo parlamentares em detrimento da légica republicana. Do
ponto de vista democratico, essa pratica enfraqueceu a accountability e minou o papel
fiscalizador do Legislativo. Parlamentares que se beneficiam das emendas tornaram-se
MeNnos propensos a exercerem controle sobre o Executivo, uma vez que sua autonomia
€ acesso a recursos passaram a depender de alinhamento politico.

Além disso, o Executivo viu-se refém de um mecanismo de “captura inversa’, no
qual sua capacidade de coordenar politicas publicas e gerenciar recursos ficou atrelada
a interesses pontuais de parlamentares, o que esvaziou instrumentos de planejamento
estratégico como o Plano Plurianual (PPA) e o préprio orcamento publico enquanto
peca de politica fiscal. Numa perspectiva juridica, as principais controvérsias sao:

| constitucionalidade da obrigatoriedade da execugao (‘impositividade”) de emen-
das parlamentares “individuais” e “de bancada’, em face da cldusula pétrea da separacao
dos Poderes (art. 60, § 49, 1ll), bem como do sistema presidencialista (art. 76 da CF);

| cumprimento dos principios constitucionais da eficiéncia (art. 37, caput, da CF),
da economicidade (art. 70 da CF) e do planejamento na alocacao orcamentaria (arts.
165 e seguintes) por meio de emendas impositivas (“‘individuais” e “de bancada”), ana-
lisando os resultados em obras, bens e servicos publicos (art. 165, § 10), notadamente
na Saude;

| compatibilidade com a Constituicdo do atual montante e do crescimento das
emendas impositivas, bem como possiveis parametros juridicos de reducao, a luz das
experiéncias internacionais;

| atendimento, pelas emendas parlamentares, as regras de responsabilidade fis-
cal previstas nos arts. 167 e 167-A da Constituicdo, dentre outros.

Quando o art. 166-A, § 20, Il incluido na Constitui¢ao Federal pela Emenda Cons-
titucional 105, estabelece que o recurso repassado por essa via pertence ao ente bene-
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ficidrio no ato da transferéncia financeira, cria uma dinamica probleméatica: retira-se o
sentido de os congressistas proponentes incluirem em suas emendas Pix informacoes
minimas sobre o objeto de gasto ao qual o recurso sera destinado. Com a consequente
adocdo da pratica de né&o indicar de forma precisa o direcionamento do recurso, im-
possibilita-se, na pratica, a verificacdo de como o dinheiro foi aplicado a partir de cada
beneficidrio, prescrita no art. 166, §3°, | da Constituicdo Federal, pois 0 monitoramento
passa a depender da consulta aos dados de execugao orcamentaria de cada ente, sem
padronizacao de sistemas e formatos. Para dimensionar a inviabilidade da anélise glo-
bal, apenas em 2023 houve 4.325 beneficidrios, sendo 24 estados, o Distrito Federal e
4.300 municipios.

CONSEQUENCIAS PRATICAS, EXIGENCIAS DO STF

E UMA PERSPECTIVA INTERNACIONAL

Segundo o relatério do Tribunal de Contas da Unido (Acérdao 1534/2022 — Ple-
nario), a auséncia de critérios objetivos e a concentracao dos recursos das RP 9 geraram
riscos de ineficiéncia na aplicacdo dos recursos e impossibilitaram o controle social. O
orgao apontou que, entre 2020 e 2021, mais de 40% dos valores alocados via RP 9 nao
possuiam informacdes minimas sobre as indicacdes parlamentares ou beneficiarios.
A Controladoria-Geral da Unido também demonstrou que grande parte das transfe-
réncias ocorria por meio de convénios com municipios, muitas vezes com capacida-
de institucional limitada e sem planejamento integrado. Isso acentuou problemas de
fragmentacdo e sobreposicao de politicas publicas, além de favorecer o clientelismo e
a corrupcao.

De acordo com relatério do Instituto de Estudos Socioecondmicos (Inesc), em
2024, os recursos distribuidos por emendas representaram 27% das despesas discricio-
narias da Unido. Considerando que essas despesas ndo obrigatdrias do governo federal
englobam investimentos em muitas frentes importantes — como infraestrutura, saude
e educacdo, combate a pobreza, ciéncia e tecnologia, pesquisa e desenvolvimento -,
a utilizacdo de mais de um quarto dos recursos disponiveis sem critérios técnicos, com
pouca transparéncia e prestacdo de contas, configura uma afronta aos principios da
administracao publica e a gestéo responsavel do orcamento federal.

Em abril de 2025, o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea) divulgou
dados preliminares de um estudo desenvolvido em parceria com o Ministério do
Desenvolvimento, Industria e Comércio (MDIC) sobre os impactos das emendas par-
lamentares em varios setores. No primeiro conjunto de informacdes publicadas, des-
tacam-se indicadores preocupantes do impacto do avanco das emendas na drea da
salide. Segundo o Ipea, enquanto em 2014 as emendas parlamentares representavam
18,6% dos gastos discriciondrios em satde, em 2023 esse porcentual foi de 52,5%. Ao
longo dos nove primeiros anos do processo de aumento praticamente continuo dos
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recursos destinados as emendas, portanto, seu impacto na saude — nos termos des-
ses porcentuais — quase triplicou e passou a representar mais da metade do total dos
aportes ndo obrigatérios. Como as emendas sdo definidas sequndo escolhas pessoais
e/ou partidarias de integrantes do Congresso, sem aplicacao consistente de critérios
técnicos, evidencia-se, no minimo, grave risco de perda de eficiéncia e eficacia dos in-
vestimentos federais na saude.

O proprio Ipea exemplifica danos causados pela hipertrofia das emendas. De
acordo com o instituto, volumes desproporcionais de recursos sao destinados a mu-
nicipios de pequeno porte, ndo sdo considerados indicadores de salde da populacdo
nem o planejamento da oferta de servicos especializados nas regides e macrorregioes.
Além disso, a inconstancia dos valores recebidos de um ano para o outro pode criar
dificuldades na programacao da oferta de servicos.

Também em abril, o ministro Flavio Dino, relator das acdes que questionam as
regras para emendas parlamentares no STF, determinou que estados e municipios pres-
tem contas ao governo federal sobre as emendas parlamentares da modalidade “Pix”
recebidas entre 2020 e 2023. Citando levantamento do TCU, o ministro apontou a exis-
téncia de 6.247 planos de trabalho para uso do dinheiro distribuido por meio dessas
emendas que ainda n&o haviam sido cadastrados na plataforma de transferéncias de
recursos federais.

O IMPACTO DO ORCAMENTO SECRETO NA EXECUQAO

DE POLTTJCAS DE DIREITOS HUMANQOS EM 2024:

UMA ANALISE DOS RELATORIOS DE CONTROLE EXTERNO

A execucdo orcamentaria no Brasil tem sido, historicamente, permeada por dis-
putas politico-institucionais. Nesse contexto, a acelerada expansao, nos Ultimos anos,
de varios tipos de emendas parlamentares de execucao compulsoéria e desprovidas de
parametros técnicos é um ponto de inflexdo na forma como recursos publicos tém sido
direcionados, impactando significativamente a implementacdo de politicas publicas,
inclusive na area de direitos humanos. Mesmo apds o julgamento de inconstitucionali-
dade das emendas RP 9 pelo Supremo Tribunal Federal em 2022 — decisao que apontou
grave violagao aos principios da impessoalidade, moralidade, publicidade e separacao
dos poderes — 0 mecanismo foi mantido sob novas formas, com pouca ou nenhuma
melhora no que diz respeito a transparéncia, a motivacao técnica ou ao alinhamento
com politicas publicas estruturadas.

Relatérios recentes do Tribunal de Contas da Unido e de organizacbes como a
Transparéncia Internacional evidenciam que as emendas de comissao, amplificadas em
2024 para mais de 14 bilhdes de reais — um crescimento de mais de 4.000% em rela-
¢a0 ao ano anterior —, seguem um padrao de pulverizacdo orcamentaria descoordena-
da, com concentracdo de repasses a municipios de pequeno porte, frequentemente
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carentes de capacidade institucional para gerir politicas publicas complexas. Essa
dispersdo de recursos sem critério técnico comprometeu especialmente acoes de
assisténcia social, salde, saneamento, habitacdo popular e inclusdo de populacoes
vulnerdveis, pilares fundamentais das politicas de direitos humanos.

O Acordao 1.534/2022 do TCU, que ja alertava para o uso inadequado das
emendas RP 9, serviu de base para o aprofundamento dos controles em 2024, quan-
do o Tribunal instaurou mais de 20 auditorias especificas relacionadas a execucdo das
novas emendas parlamentares. Estas auditorias revelaram irregularidades que com-
prometem diretamente a eficacia das politicas de promocao de direitos fundamen-
tais: auséncia de planejamento prévio, destinacao de verbas sem projetos executivos
definidos, e em muitos casos, ineficiéncia operacional na aplicacdo dos recursos. Ha
evidéncias de que menos da metade dos recursos empenhados até o segundo se-
mestre de 2024 haviam sido liquidados ou pagos, o que reforca o carater simbdlico
dessas acoes.

Outro ponto critico é que grande parte das verbas alocadas pelas emendas
de comissdo (RP 8) passou a financiar programas pouco estruturados, muitas vezes
sem vinculo com o Plano Plurianual (PPA) ou com as diretrizes da Politica Nacional
de Direitos Humanos. Casos emblematicos, como o programa Pé-de-Meia, criado
para estimular a permanéncia de jovens na escola, passaram a conviver com restri-
¢6es orcamentarias, enquanto recursos expressivos eram canalizados para obras de
pavimentacdo ou aquisicdo de equipamentos agricolas em municipios com baixa
demanda social. A partir dos relatérios do TCU e da CGU, nota-se que a execugao or-
camentaria paralela, fora das estruturas tradicionais de planejamento e controle, mi-
nou a continuidade de programas essenciais. A Transparéncia Internacional também
observou que, em 2024, a l6gica do orcamento secreto se manteve sob nova rou-
pagem, alimentando relacdes clientelistas e reforcando uma légica de governo por
favores. A destinacdo de emendas sem critérios técnicos comprometeu a igualdade
de acesso a politicas publicas, violando o principio da universalidade que orienta as
acdes em direitos humanos.

Essas distorcoes se traduziram, na pratica, em um ambiente de ineficicia e
inseguranca institucional: politicas publicas essenciais foram descontinuadas ou ndo
implementadas por falta de orcamento estruturado; municipios sem capacidade
operacional passaram a gerir milhdes de reais sem suporte técnico; e os sistemas de
controle social e institucional — como conselhos setoriais € mecanismos participati-
vos — foram marginalizados do processo decisorio.

O parecer prévio das Contas da Unido de 2024, elaborado pelo TCU, é contun-
dente ao recomendar que o Executivo e o Legislativo adotem medidas urgentes para
garantir transparéncia, rastreabilidade e critérios publicos na alocacdo de emendas
parlamentares, em especial aquelas que incidem diretamente sobre areas de impac-
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to social. Destaca-se a urgéncia em se evitar a criacdo de “politicas publicas paralelas’,
ndo monitoradas e ndo avaliadas, que fragilizam o Estado na protecdo dos direitos
fundamentais da populacéo.

Em sintese, a reconfiguracdo do orcamento secreto por meio das emendas de
comissao em 2024 teve efeitos profundos e negativos sobre a efetividade das politi-
cas de direitos humanos no Brasil. A auséncia de critérios técnicos e de mecanismos
robustos de controle permitiu a apropriacao privada de verbas publicas, sem que se
garantisse o atendimento dos principios constitucionais da dignidade da pessoa hu-
mana, da universalidade do acesso e da eficiéncia administrativa. Esse cendrio eviden-
Cia a urgéncia de uma reforma estrutural do sistema orcamentario brasileiro, voltada a
promocao da equidade, da transparéncia e da responsabilidade publica. A construcdo
de um orcamento que respeite os direitos humanos como prioridade estatal depende
da superacdo de praticas informais, opacas e antirrepublicanas, como as que marcaram
a execucao das emendas nos Ultimos anos. Somente com um processo orgamentario
orientado por critérios publicos, técnicos e participativos sera possivel garantir a realiza-
cdo plena dos direitos fundamentais previstos na Constituicdo Federal.

CENARIO INTERNACIONAL

Contextualizacbes internacionais, que permitam comparar a atuacao do Con-
gresso Nacional na execucdo do orcamento com O que acontece em outros paises,
ajuda a tirar duvidas sobre a razoabilidade do que o é descrito no relatério “Orcamento
e Direitos: Balanco da Execucao de Politicas Publicas 2024", do Inesc, como um novo
“parlamentarismo orcamentario” praticado no Brasil.

Uma pesquisa de autoria de Marcos Mendes e Hélio Tollini divulgada pelo Ins-
per no final de 2024 compara a atuacdo do Congresso Nacional com as dos legislati-
vos de 11 pafses da Organizacédo para a Cooperacao e Desenvolvimento Econémico
(OCDE) no que concerne a definicédo e execucdo do orcamento publico. Segundo o
resumo analitico de Mendes, publicado pelo site do Insper, “O Brasil tem um sistema
atipico, em que o Congresso Nacional tem um poder de determinacao do orcamen-
to muito superior ao observado nos paises analisados” "Em todos os demais paises
estudados, o processo orcamentario é amplamente controlado pelo Poder Executi-
vo. Mesmo nos Estados Unidos, em que o Congresso refaz todo o or¢amento, a dis-
cricionariedade dos parlamentares € limitada por regras do processo orcamentario’,
explica o pesquisador.

De acordo com o estudo, 0s congressistas dos outros paises tém que pagar o
onus politico de identificar qual despesa serd cortada ou qual tributo serd elevado
para abrir margem para suas emendas. Em contraste, no Brasil, “os parlamentares evi-
tam esse 6nus ao determinar que o Executivo faca a reserva [...] [de recursos], que
financia as emendas de execucao obrigatdria, e ao realizar cortes quase lineares na
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programacao enviada pelo Poder Executivo, visando financiar emendas adicionais
aquelas de execucao obrigatéria” Um levantamento da ONG International Budget
Partnership (IBP) identificou que em pelo menos 23 paises os parlamentares exer-
ciam controle absoluto sobre importante parcela do orcamento. Isso ocorre princi-
palmente em paises de baixa renda como Gana, Honduras, Quénia, Nigéria, Paquis-
tdo e Ruanda, por exemplo.

PERSPECTIVAS INSTITUCIONAIS

E DESAFIOS FUTURQOS

A atuacdo do STF em relacdo ao desvirtuamento das emendas parlamentares
representa uma vitéria para a protecao dos principios constitucionais e para o fortale-
cimento da democracia substantiva, mas os desafios permanecem. A cultura politica
de opacidade e personalismo na destinacdo de recursos orcamentarios exige reformas
institucionais mais profundas, como:

| a efetiva regulamentagao do art. 37 da Constituicdo quanto a transparéncia ati-
va e controle social na gestao orcamentaria;

| o fortalecimento dos sistemas de planejamento e avaliacdo de politicas publi-
cas, com integracao entre os niveis federativos;

| a adogdo de mecanismos de participacao popular na definicdo de prioridades
orcamentdrias, especialmente em areas sociais sensiveis.

A ampliagdo do uso de tecnologias de governo digital, associadas a plataformas
abertas de execucao orgamentaria, pode representar um avango rumo a uma gestao
mais republicana e participativa dos recursos publicos.

CONCLUSAO

O “orcamento secreto” e 0 aumento das fatias orcamentarias distribuidas por
meio de emendas parlamentares de dificil monitoramento e desprovidas de fundamen-
tacdo técnica revelam uma grave deformacao institucional que compromete valores
essenciais do Estado Democratico de Direito como a transparéncia, a impessoalidade
e o controle publico. Ao disponibilizar crescentes montantes de recursos publicos para
utilizacdo discricionarias dos parlamentares eleitos, a hipertrofia das emendas congres-
suais configura também grave fator de desequilibrio do processo eleitoral - e, portanto,
de corrosao da representatividade democrética.

A atuacdo do STF vem impondo limites e critérios a essa pratica, mas sua su-
peracdo definitiva dependerd de uma mudanca cultural e normativa que reforce os
principios da governanca democratica, da eficiéncia administrativa e da igualdade
no acesso as politicas publicas. E hora da cidadania brasileira dar um basta ao uso
do orcamento da Unidao como moeda de troca a servico de interesses pessoais ou
partidarios, restituindo plenamente a sua fun¢do como instrumento de construcéo
coletiva do futuro do pafs.
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onforme afirmou Ulysses Guimaraes, ‘o primeiro dever de um 6érgao legislativo é

representar, ter representatividade, estar acoplado, ser voz, estar sintonizado com

a sociedade!" Esta maxima adquire especial relevo no contexto do Brasil pds-di-
tadura, quando a redemocratizacdo devolveu ao Poder Legislativo a funcao histérica de
ser espaco de reconstru¢ao do pacto democratico. No entanto, no que tange aos direi-
tos das populacdes subalternizadas, especialmente as pessoas LGBTQIA+, essa represen-
tacao foi, desde o inicio, tensionada por forcas conservadoras. A Assembleia Nacional
Constituinte de 1987-1988, embora simbdlica do retorno a democracia, foi atravessada
por forgas politicas que resistiram a consagracao de dispositivos de protecdo a diver-
sidade sexual e de género. Neste perfodo, a luta pelo reconhecimento dos direitos da
populacdo LGBTQIA+ no Brasil encontrou seus primeiros ecos institucionais em meio a
um cendrio ainda marcado pelos resquicios autoritarios da ditadura militar. Figuras como
Jodo Antonio Mascarenhas, pioneiro ativista gay no Brasil, e o deputado constituinte José
Genoino foram atores-chave ao pautar a inclusédo da orientacdo sexual como catego-
ria protegida contra a discriminagdo no novo texto constitucional. Apesar dos esforcos
desses e de outros parlamentares progressistas, a Constituicao de 1988 nao incorporou
explicitamente a proibicao da discriminacao por orientagao sexual, revelando os limites
politicos de um contexto ainda fortemente conservador e cisheteronormativo.

Mesmo apds a promulgacao da nova Carta, a auséncia de dispositivos especi-
ficos de protecdo a populacdo LGBTQIA+ motivou a apresentacdo de indmeros pro-
jetos de lei no Congresso Nacional que buscavam o reconhecimento de direitos civis
e sociais, Como 0 casamento entre pessoas do mesmo sexo, a criminalizacdo da ho-
mofobia, o direito a identidade de género e 0 acesso a politicas publicas especificas.
Contudo, a maioria dessas proposicdes enfrentou forte resisténcia parlamentar e jamais
foi aprovada. Foi somente por meio do Supremo Tribunal Federal (STF) que importantes
conquistas foram asseguradas: o reconhecimento da unido estavel homoafetiva como
entidade familiar (ADPF 132 e ADI4277,julgadas em 2011); a possibilidade de mudanca
de nome e género no registro civil sem necessidade de cirurgia (ADI 4275, julgada em
2018); e a equiparacdo da homotransfobia ao crime de racismo (ADO 26 e MI 4733, jul-
gadas em 2019). Esses avancos, embora fundamentais, evidenciam o déficit democrati-
co ante a resisténcia do Poder Legislativo e a centralidade do Judicidrio como instancia
de garantia e também de tensdo dos direitos sexuais e de género no Brasil democratico.

Recentemente, o cendrio politico-institucional brasileiro tem sido marcado por
um processo ambivalente no que se refere aos direitos da populacédo LGBTQIA+, reve-
lando, por um lado, a ampliacao de iniciativas legislativas afirmativas e, por outro, uma
intensa ofensiva conservadora articulada sobretudo por setores da extrema direita e
do fundamentalismo religioso. Esta tensao evidencia a centralidade do Parlamento em

1 U Guimaraes, Selecao de textos, introdugao e comentarios de Luiz Gutemberg, p. 369.
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suas esferas federal e subnacional como arena de tensao de disputas morais e politicas
em torno da cidadania LGBTQIA+.

Entre janeiro de 2019 e outubro de 2024, foram apresentados 1.012 projetos de
lei relacionados a tematica LGBTQIA+ no Congresso Nacional e nas Assembleias Legisla-
tivas. Deste total, 575 proposicoes (56,8%) foram classificadas como favoraveis, enquan-
to 437 (43,2%) apresentaram conteudo restritivo, sequndo levantamento da plataforma
Observatéria, da Agéncia Diadorim. Essa diferenca de 32% em favor da pauta afirmativa
revela uma tendéncia de resisténcia institucional, embora instavel, a ofensiva conserva-
dora. Os projetos pro-LGBTQIA+ concentram-se majoritariamente no enfrentamento a
discriminacao (121 iniciativas), incluindo programas de educagao antidiscriminatéria e
a ampliacdo de direitos civis. H4 também medidas voltadas a coleta de dados estatis-
ticos e elaboracdo de diagnosticos (52), fundamentais para subsidiar politicas publicas,
além de proposicoes simbdlicas, como a criacdo de datas comemorativas e homena-
gens (83). Contudo, essa agenda afirmativa convive com um movimento coordenado de
retrocesso, com destaque para trés frentes principais: a proibicdo da linguagem neutra
(109 projetos), a censura de conteudos escolares sobre diversidade (68) e a restricao ao
uso de banheiros segundo identidade de género (61).2 Essas iniciativas muitas vezes ndo
possuem correspondéncia com dados empiricos, sendo alimentadas por panicos morais
fabricados e narrativas importadas, utilizados para mobilizar afetos negativos e gerar ca-
pital politico, como assinala Paulo Malvezzi, advogado e coordenador da Observatoria’®.

No plano partidario, a divisao é evidente. Na Camara dos Deputados, PSOL (217
projetos), PT (173) e PSDB (67) lideram as proposicoes em defesa da populacdo LGBT-
QIA+. Em contrapartida, PL (197), Republicanos (129) e Unido Brasil (67) concentram
0 maior numero de projetos com teor excludente. Do ponto de vista territorial, Sdo
Paulo, Rio de Janeiro e Pernambuco figuram entre os estados com mais proposicoes
pro-LGBTQIA+ com 74, 58 e 29 projetos, respectivamente. Paradoxalmente, os mesmos
estados também lideram os registros de propostas anti-LGBTQIA+, especialmente o Rio
de Janeiro (40), Sdo Paulo (32) e Mato Grosso (37), evidenciando a coexisténcia de forcas
politicas antagdnicas nos mesmos espacos legislativos e a complexidade das disputas
em torno da cidadania sexual e de género*.

O ano de 2023 representou um ponto de inflexdo na producéo legislativa, com
o maior volume de projetos desde 2019. Foram 81 proposicoes na Camara dos Deputa-

2 "Brasil registrou 1012 projetos de lei sobre LGBTQIA+ em 5 anos; maioria € favoravel”. Disponivel em: https://adia-
dorim.org/reportagens/2024/11/observatoria-brasil-registrou-1-012-pls-lgbtgia-em-5-anos-maioria-e-favoravel/.
Acesso em: 15 ago. 2025.

3 "Em 2024, 60% dos projetos de lei sonre LGBT eram a favor da comunidade”. Disponivel em: https://agenciabrasil.
ebc.com.br/direitos-humanos/noticia/2024-12/congresso-fecha-ano-com-menos-projetos-de-lei-contra-comu-
nidade-lgbt. Acesso em: 15 ago. 2025.

4 "Brasil registrou 1012 projetos de lei sobre LGBTQIA+ em 5 anos; maioria é favoravel” Disponivel em: https://adia-
dorim.org/reportagens/2024/11/observatoria-brasil-registrou-1-012-pls-lgbtgia-em-5-anos-maioria-e-favoravel/.
Acesso em: 15 ago. 2025.
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dos, com leve predominancia das de teor contrario (44) sobre as favoraveis (37). Esse au-
mento coincide com a posse de Luiz Inacio Lula da Silva e pode indicar uma reativacao
das pautas relacionadas aos direitos humanos e minorias. Em 2024, o cenario se tornou
mais promissor: dos 41 projetos apresentados na Camara sobre a tematica LGBTOIA+,
26 (63%) foram afirmativos e apenas 15 buscavam restringir direitos. Entre 2019 e 2024,
a Camara acumulou 149 projetos pro-LGBTOIA+, sendo 41,6% voltados ao combate
a violéncia e discriminacdo. No Senado, foram apenas 27 proposicdes afirmativas no
mesmo periodo, com 40,7% com esse foco®.

No primeiro semestre de 2025, essa tendéncia se manteve: o pais registrou 57
projetos de teor favordvel a populagdo LGBTQIA+, superando em mais de 30% os 43
contrarios. Destes, 45 partiram de assembleias legislativas e 12 da Camara dos Deputa-
dos; o Senado, mais uma vez, nao apresentou proposicodes afirmativas no periodo. As
pautas mais comuns incluiram o combate a discriminacao (9), direito ao uso do nome
social (7), politicas de saude (6), inclusdo no esporte e medidas simbdlicas (4 cada). Em
contraste, 0s projetos contrarios se concentraram na censura escolar (6), ataques ao
processo transexualizador (7) e a identidade de género (6). Um novo eixo da ofensiva
conservadora surgiu em 2025: projetos contrarios a adocao de cotas para pessoas LGB-
TQIA+, em especial transexuais, travestis, intersexo e nao binarios. Cinco dessas propo-
sicoes partiram de parlamentares do Partido Liberal (PL) em estados como Amazonas,
Paraiba, Parand, Santa Catarina e Séo Paulo®

No Senado, o primeiro semestre de 2025 marcou uma mudanca significativa, com
cinco projetos anti-LGBTQIA+ apresentados. O senador Jorge Seif (PL-SC) propds me-
didas que estabelecem banheiros exclusivos para mulheres cisgénero (PL 1.735/2025)
e restringem a participacdo de mulheres trans em esportes femininos (PL 1.736/2025).
O senador Cleitinho (Republicanos-MG) apresentou trés projetos que buscam definir
género com base apenas em critérios bioldgicos: PLs 2.152/2025 (retirado), 2.199/2025
(em tramitagao) e 2.202/2025 (que proibe atletas trans em competicoes femininas)’.

Na Camara dos Deputados, destacam-se projetos recentes que exemplificam a
ofensiva conservadora. O PL 106/2025, de autoria do deputado Coronel Chriséstomo
(PL-RO), visa proibir o uso de simbolos religiosos em Paradas do Orgulho LGBTOIA+; o
PL 906/2025, do deputado Marcos Pollon (PL-MS), propbe vetar a presenca de menores
nesses eventos, com multas de até 100 mil reais aos organizadores; o PL 3.218/2024,
da deputada Missionaria Michele Collins (PP-PE), busca excluir atletas trans de compe-
ticbes com apoio estatal; e o PL 3.813/2023, do deputado Mauricio do Volei (PL-MG),

5 "Em 2024, 60% dos projetos de lei sonre LGBT eram a favor da comunidade”. Disponivel em: https://agenciabrasil.
ebc.com.br/direitos-humanos/noticia/2024-12/congresso-fecha-ano-com-menos-projetos-de-lei-contra-comu-
nidade-lgbt. Acesso em: 15 ago. 2025.

6 "Brasil teve 57 PLs pro-LGBTQIA+ no primeiro semestre de 2025". Disponivel em: https://adiadorim.org/reporta-
gens/2025/06/brasil-57-projetos-de-lei-pro-lgbtgia-primeiro-semestre-de-2025/. Acesso em: 15 ago. 2025.

7 Idem.
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proibe o uso de imagens de criancas em campanhas LGBTQIA+, com o intuito de evitar
"exposicao inadequada”’ Por outro lado, projetos como o PL 580/2007, que propde o
reconhecimento legal do casamento homoafetivo, seguem estagnados na Comissao
de Constituicao e Justica, refletindo a assimetria nas prioridades parlamentares®.

A analise das iniciativas legislativas brasileiras sobre direitos LGBTQIA+ entre 2019
e 2025 revela um cenario de permanente disputa. Apesar da maioria relativa dos proje-
tos favoraveis, a persisténcia das proposicdes contrarias aponta para a instabilidade e a
intensidade do embate politico em curso. A producéo legislativa, ao refletir as clivagens
ideoldgicas e os antagonismos culturais da sociedade brasileira, reafirma o Parlamento
como espaco estratégico de consolidacao ou erosao de direitos fundamentais. No nivel
estadual, Rio de Janeiro, S&do Paulo e Mato Grosso despontam como os mais refratarios
a diversidade, com projetos que buscam proibir linguagem neutra, censurar materiais
escolares e restringir o uso de banheiros conforme identidade de género. Ainda assim,
Séo Paulo e Rio de Janeiro também lideram em iniciativas pro-LGBTQIA+, voltadas ao
reconhecimento institucional e combate a discriminacdo, um paradoxo que revela as
tensdes internas e a heterogeneidade das dinamicas politicas locais.

O panorama legislativo brasileiro entre 2019 e 2025 demonstra que os direitos
LGBTQIA+ continuam sendo alvo de intensas disputas no interior das instituicbes de-
mocraticas. Ao mesmo tempo em que ha sinais de resisténcia institucional e proposi-
¢6es afirmativas crescentes, a ofensiva conservadora, articulada por grupos religiosos
e politicos de extrema direita, tem se renovado com estratégias discursivas e projetos
de lei que reconfiguram antigas formas de exclusao. A persistente assimetria entre o
reconhecimento judicial de direitos e a estagnacao ou regressao no campo legislativo
revela uma cidadania LGBTQIA+ constantemente tensionada e vulneravel a conjuntura
politica. Neste cendrio, o Parlamento brasileiro tem operado como arena ambivalen-
te: ora como l6cus de afirmacdo da cidadania LGBTQIA+, ora como trincheira de sua
negacao. A proliferacdo de projetos de lei entre 2019 e 2025, tanto afirmativos quanto
regressivos, expressa nao apenas a pluralidade das forcas em disputa, mas sobretudo a
centralidade do Legislativo na producao normativa da excluséo ou da inclusao. Ao mes-
mo tempo em que se observa uma crescente institucionalizacdo de propostas voltadas
ao enfrentamento da discriminacéo, ao reconhecimento do nome social e ao acesso a
politicas publicas, emerge, com igual intensidade, uma ofensiva conservadora que, ao
se articular com o fundamentalismo religioso e o reacionarismo moral, busca reconfi-
gurar o Estado como instrumento de controle das identidades e orientacdes sexuais e
disciplinamento dos corpos dissidentes. A partir desse cenario, torna-se evidente que
o Parlamento, longe de ser apenas espelho da sociedade, ¢ um campo de luta onde se
disputa, em termos materiais e simbdlicos, o proprio significado de democracia.

8 "Especialista aponta 437 projetos contra direitos LGBTQIAPN+ no Brasil” Disponivel em: https://www.congres-
soemfoco.com.br/noticia/109592/especialista-aponta-437-projetos-contra-direitos-lgbtgiapn-no-brasil.  Acesso
em: 15ago. 2025



190 | DIREITOS HUMANOS NO BRASIL 2025

Na encruzilhada contemporanea, marcada pelo avanco da extrema direita e pela
erosao de direitos sociais, torna-se fundamental compreender a interseccionalidade
entre as lutas LGBTQIA+, os direitos da classe trabalhadora e a disputa pelo fundo pu-
blico. A imposicao da escala 6x1, a precarizacdo das relagcdes laborais e os ataques a
seguridade social sao faces de um mesmo projeto politico que relega a marginalidade
tanto os corpos dissidentes quanto os sujeitos subalternizados pela l6gica do capital
no contexto neoliberal. Os direitos humanos ndo podem ser concebidos de forma
fragmentéria, pois exigem articulagdes transversais que reconhecam a sobreposicao
entre desigualdades de classe, género, sexualidade e raca. A ofensiva legislativa contra
os direitos LGBTQIA+, expressa em proposicdes que proibem linguagem neutra, censu-
ram materiais escolares ou excluem pessoas trans do esporte, opera em sinergia com
a agenda neoliberal de desmonte dos direitos sociais, demonstrando que a luta por
reconhecimento dos direitos LGBTQIA+ insere-se nessa dinamica. Resistir a esse projeto
exige a construcao de uma coalizdo plural, enraizada na radicalizacdo democratica, que
devolva ao Parlamento sua funcao originaria de ser voz das maiorias silenciadas e guar-
dido da dignidade humana em sua mais ampla diversidade.
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A experiéncia demonstrou aimportancia de organizar
coordenacoes estaduais, comités populares, plenarias e cursos
de formacao para multiplicadores. A comunicacao hibrida,
combinando redes digitais e trabalho de base presencial,
ampliou o alcance da iniciativa. O plebiscito obteve participacao
expressiva e consolidou um metodo de agao que permanece
relevante.

Plebiscito popular e
a disputa de rumos do Brasil

lgor Felippe Santos e
Paulo Henrigue Lima
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Plebiscito Popular por um Brasil mais Justo, realizado em 2025, constituiu-se

como uma das principais iniciativas de mobilizacdo social da Ultima década. Or-

ganizado por movimentos populares, centrais sindicais, entidades estudantis,
partidos progressistas e organizacdes da sociedade civil, o plebiscito buscou envolver
a populacédo em torno de temas estratégicos para o futuro do pais. Mais do que uma
mera consulta publica, a iniciativa teve um carater pedagdgico e organizativo, apostan-
do na formacéo de comités populares, na construcao de redes de comunicacdo e na
pressdo sobre o poder publico. Essa experiéncia, acumulada ao longo de meses, deve
ser analisada em didlogo com a conjuntura nacional, marcada por disputas de projeto
e pela reorganizacao das forcas populares no pais.

A DISPUTA DE RUMOS DO PAIS

O ciclo iniciado com as manifestacdes de 2013 abriu caminho para a crise ins-
titucional de 2016, quando o impeachment de Dilma Rousseff (PT) resultou em uma
mudanca significativa na correlagdo de forcas na sociedade. A partir dali, consolidou-se
uma ofensiva ultraconservadora apoiada por setores empresariais, pela grande midia e
pelo sistema de Justica. O governo Michel Temer (MDB, 2016-2018) aprovou a Proposta
de Emenda a Constituicao (PEC) do Teto de Gastos, que congelou investimentos publi-
cos por duas décadas, e implementou a Reforma Trabalhista, enfraquecendo sindicatos
e flexibilizando direitos historicamente conquistados. A prisdo de Luiz Inacio Lula da
Silva (PT), em 2018, impediu sua candidatura a Presidéncia e abriu espaco para a vitéria
de Jair Bolsonaro (eleito pelo PSL, depois PL).

No governo de extrema direita, medidas como a Reforma da Previdéncia, a pri-
vatizacdo da Eletrobras e a autonomia do Banco Central reduziram o papel do Estado
e reforcaram a agenda neoliberal. Esse periodo também coincidiu com um enfraque-
cimento das organizacdes populares, que enfrentaram grandes dificuldades materiais
e de mobilizagdo. No mundo do trabalho, a precarizacio se aprofundou: em 2023, 40%
da forca de trabalho estava na informalidade. As novas formas de explorac¢ao, associa-
das as plataformas digitais, ampliaram a vulnerabilidade. No campo ideoldgico, o cresci-
mento das igrejas fundamentalistas neopentecostais e a atuagao da extrema direita nas
redes sociais alteraram o cenario de disputa de valores e projetos de pafs.

Paralelamente, o Congresso Nacional ampliou seu protagonismo ao definir
a agenda politica nacional e controlar fatias expressivas do orcamento publico por
meio das emendas parlamentares. Isso gerou um sistema politico préximo ao semi-
presidencialismo, esvaziando o Executivo e reforcando as forcas conservadoras e de
extrema direita.

A vitdria de Lula em 2022 interrompeu o ciclo bolsonarista e abriu um novo pe-
riodo na luta politica, mas ndo representou uma mudanca significativa na correlacdo
de forcas na sociedade. O terceiro mandato iniciou-se em condicdes muito distintas
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dos mandatos anteriores de Lula. A sustentacdo do governo dependeu de uma frente
ampla heterogénea e de negociacdes permanentes com setores de centro e de direita.
Entre 2023 e 2025 foram retomadas politicas sociais desmontadas nos governos
Bolsonaro e Temer, com foco no combate a fome, na recuperacao de programas sociais
e no reposicionamento internacional do pais. O PIB cresceu 2,9% em 2023, com avanco
de 1,2% no primeiro semestre de 2024. O desemprego caiu para 6,5% em junho de
2025, mas a informalidade permaneceu elevada, com 39,1 milhdes de trabalhadores
nessa condicdo, equivalente a 38% da forca de trabalho. Embora importantes, as po-
liticas publicas do governo Lula ndo alteraram substantivamente a percepcdo de vida
da maioria da populacao brasileira. Isto tem ocorrido sobretudo devido ao aumento
do custo de vida, em especial 0 aumento do preco dos alimentos e dos aluguéis, e do
endividamento da populacdo provocado pelas altas taxas de juros praticadas no pais.

AS MOVIMENTAC@ES NA SOCIEDADE CIVIL

Embora em meio a uma conjuntura politica adversa, surgiram iniciativas e movi-
mentos na sociedade civil que obtiveram vitdrias ideoldgicas e conquistaram o apoio
da maioria do povo brasileiro. Em junho de 2024, movimentos de mulheres fizeram a
campanha “Crianca Nao é Mae” e se insurgiram contra o Projeto de Lei que buscava
equiparar todas as formas de aborto ao crime de homicidio, inclusive as formas previs-
tas na Constituicdo. Em novembro do mesmo ano, o Movimento Vida Além do Trabalho
(VAT) surgiu no cendrio politico, reforcando uma pauta historica da classe trabalhadora,
a luta pela reducéo da jornada de trabalho sem reducéo salarial, por meio da palavra de
ordem “fim da escala 6x1".

O governo Lula, por sua vez, apresentou a proposta de isencdo do imposto de
renda para quem ganha até 5 mil reais, com descontos para setores médios, benefician-
do 15 milhdes de pessoas, com a compensacao pela taxacado de 141 mil super-ricos do
pais, que deverdo pagar impostos sobre sua renda.

DESAFIOS POLITICOS E TAREFAS ESTRATEGICAS

O Plebiscito Popular por um Brasil mais Justo tem enfrentado trés desafios cen-
trais. O primeiro é superar a fragmentacdo da esquerda brasileira e articular uma inicia-
tiva unitdria concreta das forcas populares no pafs. O segundo é dialogar e disputar a
consciéncia social do povo brasileiro, enfrentando a narrativa da extrema direita e arti-
culando lutas em torno de conquistas concretas. O governo precisa implementar me-
didas que representem uma melhoria substantiva na vida do povo brasileiro e atender
as demandas dos movimentos populares, que organizam uma forca social que sustenta
um projeto popular, avancar com as reformas agraria e urbana. O terceiro é acumular
forcas em torno de um programa popular para enfrentar o neoliberalismo, o capital
financeiro, a forca da direita no Congresso e os valores defendidos pela extrema direita.
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Nessa perspectiva, o Plebiscito Popular surgiu como uma ferramenta estratégica.
Com mais de duas décadas de tradicao, a iniciativa uniu organizacdes distintas em tor-
no de uma acao unitaria, pedagogica e massiva. Cumpriu o objetivo de dialogar com
milhoes de pessoas, organizar comités populares em todo o pals e pressionar governo
e Congresso em torno de pautas concretas.

DEBATE COM A POPU LA(;AO:

JUSTICA TRIBUTARIA E JORNADA DE TRABALHO

Dois temas foram levados ao debate popular. O primeiro, a justica tributaria, ex-
pondo o cardter regressivo do sistema brasileiro: quase metade da arrecadacao provém
do consumo, enguanto apenas 23% incide sobre renda e patriménio. O 0,01% mais
rico paga, em média, 2% de imposto sobre sua renda total devido a isencao de lucros e
dividendos vigente desde 1995, o que representa perda anual superior a 60 bilhdes de
reais. Enquanto isso, 1% da populacdo concentra quase 28% da renda nacional, contra
apenas 13% detidos pelos 50% mais pobres. A taxacao de pessoas com altas rendas
(grandes fortunas, herancas e dividendos) foi apresentada como medida de justica so-
cial e financiamento de politicas publicas.

O segundo tema é a reducao da jornada de trabalho, sem diminuicao de salarios
e o fim da odiosa escala 6x1. O Brasil mantém 44 horas semanais, enquanto cresce o
debate em todo o mundo sobre o tema e paises vizinhos adotam 40 horas. Apesar de
ganhos de produtividade, os saldrios permaneceram estagnados e o excesso de traba-
lho tem impacto negativo na saude e na vida social. Experiéncias recentes em paises
europeus mostraram que jornadas menores podem elevar a produtividade, o consumo
e 0 bem-estar social. Esses debates levaram o plebiscito para além do ato de votar,
transformando-o em espaco de formacéo e didlogo.

PERSPECTIVAS POLITICAS

A conjuntura mais recente tem sido marcada por pressdes externas e aumento
da instabilidade politica. Os Estados Unidos impuseram sancoes e tarifas de importacao
que impactaram setores produtivos, evidenciando a dependéncia brasileira. A extrema
direita tem forca no Congresso Nacional, mantém bases organizadas em segmentos
sociais e dinamismo nas redes sociais, mesmo com Jair Bolsonaro condenado pelo
Supremo Tribunal Federal (STF). As direitas se movimentam para as eleicdes de 2026
enquanto o governo enfrenta a conjuntura adversa no Congresso. As forcas populares
trabalham para retomar a iniciativa politica e disputar a classe trabalhadora.

Oresultado das eleicdes presidenciais de 2026 dependera da capacidade de mo-
bilizacdo popular e da construcao de um programa capaz de enfrentar o neoliberalismo
e propor uma saida popular para a crise. Uma das conquistas politicas do Plebiscito
Popular foi a combinacdo da defesa da soberania nacional, com pautas populares de
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interesses do povo brasileiro, como a taxacdo dos super-ricos e o fim da escala 6x1.
Conferir um contetddo popular a defesa da soberania é fundamental para denunciar o
carater antinacional, antidemocratico e antipopular da classe dominante.

O plebiscito foi langado em meio a impasses com o Congresso Nacional, em ju-
lho de 2025, apds o bloqueio de propostas do governo, com a derrubada dos decretos
para mudancas no Imposto sobre Operacoes Financeiras (IOF). Seu inicio foi marcado
por forte mobilizacdo, crescimento nas redes sociais e repercussao politica. Os atos de
lancamento por todo o pafs reuniram militantes, dirigentes e parlamentares, impulsio-
nando os primeiros mutirdes. A experiéncia demonstrou a importancia de organizar
coordenacdes estaduais, comités populares, plendrias e cursos de formacao para multi-
plicadores. A comunicacao hibrida, combinando redes digitais e trabalho de base pre-
sencial, ampliou o alcance da iniciativa. O plebiscito obteve participacdo expressiva e
consolidou um método de acdo que permanece relevante.

O Plebiscito Popular de 2025 consolidou-se como experiéncia de mobilizacao,
formacdo e pressao politica. A unidade das organizacdes populares, a criacdo de estru-
turas organizativas, os trabalhos territoriais e comunicacionais e a ampliacéo do didlogo
com a sociedade sao acumulos dessa construcao e permanecem disponiveis para lutas
futuras. O plebiscito demonstrou que essa metodologia é valida para a disputa de cons-
Ciéncia, capaz de articular mobilizacdo social com pressao institucional. O plebiscito
cumpriu seu papel de envolver a sociedade em torno de temas estratégicos, fortalecer
a unidade das forcas progressistas e preparar terreno para os desafios que se colocam
no horizonte politico do pais.
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Sob a roupagem de apoio a projetos de desenvolvimento com
suas vas promessas de uma vida melhor, o Banco Mundial
Incentiva a apropriacao privada de riguezas naturais de
propriedade comunal ou publica (florestas, rios, terras, minerais),
causando maior intensidade de fluxos migratorios.

Imperialismo, guerra e
desenvolvimento

Monica Dias Martins
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século XXl trazia esperancas de um mundo livre de opressao, pobreza, desigual-

dade, crise climética e outros males que afligem a maioria das populagdes. As

metas globais de desenvolvimento do milénio, firmadas em 2000 como com-
promisso por 191 Estados-membros da Organizacao das Nagdes Unidas, alimentavam
aspiragdes de um possivel horizonte de paz e justica. A comunidade internacional sau-
dou a iniciativa, apds um periodo traumatico de conflitos bélicos de diferentes matizes
—qguerras civis, disputas de fronteiras, insurgéncias — em Kosovo, Cachemira, Chechénia,
Congo, Serra Leoa, Paquistao, Afeganistao, entre outros.

A ideia de desenvolvimento expressa no documento norteador da ONU, prin-
cipal referéncia do multilateralismo, se fundamentava na concepgao de estratégias
estabelecidas pelo Banco Mundial (BM). Formalmente um 6érgao das Nacdes Unidas,
0 BM exerce lideranca junto as entidades da chamada cooperacédo internacional e se
apresenta em seu site como “a maior fonte de assisténcia ao desenvolvimento das na-
¢des” Porém, suas intervencdes com propositos ditos humanitarios (“salvar os pobres”)
complementam as estratégias bélicas dos Estados Unidos, nacdo que mais influencia
suas diretrizes para manter hegemonia global.

Aboudia Abdoulaye Diarrassouba (Costa do Marfim), Daloa 29, 2011.

Desde a criacao, em 1944, a trajetoria do Banco Internacional de Reconstrucao e
Desenvolvimento (BIRD) revela que suas politicas ditas desenvolvimentistas sao segui-
das por governos e organismos multilaterais como os bancos de desenvolvimento na
América Latina, Africa e Asia (criados a imagem e semelhanca do BIRD). Estas politicas
estao relacionadas as experiéncias de guerra dos Estados Unidos. E o que revelam as
trés grandes inflexdes na concepcdo de desenvolvimento do que hoje constitui o gru-
po Banco Mundial (composto por cinco instituicdes) e que repercutem sobre as nagcoes,
por exemplo, a derrota no Vietna, o fim da Guerra Fria e chamada “guerra ao terror”.
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Nos anos seguintes a Segunda Guerra Mundial, a ideologia desenvolvimentista
parecia ser uma alternativa ao processo de descolonizacdo como meio de manter os
vinculos entre as metropoles e as nacdes recém-libertadas. Sua absorcao pelo pais colo-
nizado ajuda a transformar o nacionalismo em um modelo de organizagdo politica para
supostamente ingressar no mundo moderno. O nacional-desenvolvimentismo constitui
a resposta forcosa ao dilema do subdesenvolvimento: o fato de ndo ter e a consciéncia
de sua auséncia. Acenando com expectativa de igualdade para nacoes que integrassem
o sistema capitalista global, 0 apoio das entidades multilaterais pressupde, por um lado, a
crenca na superioridade da civilizacdo ocidental e, por outro, a transferéncia de capitais e
tecnologias das sociedades modernas para as tradicionais. Inicialmente, prevalece o pa-
drdo liberal de crescimento econdmico, difundido pelos centros hegemdnicos de poder.

A derrota dos Estados Unidos na prolongada guerra do Vietna (1955-1975) marca
a primeira mudanca nas orientacdes do Banco Mundial. O suposto ‘combate a pobreza”
serve de contraponto a revolucdes populares, como na China (1949) e em Cuba (1959).
A ideologia de “defesa do mundo livre’, formado pela Europa Ocidental e pelos EUA,
pretende integrar as nacdes egressas de lutas anticoloniais na Africa e Asia. A formula
doutrinaria seguranca-desenvolvimento sintetiza incursdes do Banco Mundial, presidi-
do por um estrategista do Pentagono, e das ditaduras latino-americanas, legitimadas
pela Casa Branca. A prioridade do BM eram programas voltados para o meio rural e
para as periferias urbanas, segmentos potencialmente revolucionarios. O discurso do
“desenvolvimento’, concebido como aplicacdo de tecnologias produtivas e de gestéo,
aumentaria a renda e pacificaria as lutas sociais, particularmente no campo.

O fim da Guerra Fria e a fragmentacéo da Unido das Republicas Socialistas Sovié-
ticas (1991) consolidam o poderio unilateral dos Estados Unidos. As novas tendéncias
de sua politica externa repercutem nas diretrizes do Banco Mundial, que abraca o neo-
liberalismo. Com base na ideologia do mercado para solucao dos problemas nacionais,
ganham vulto procedimentos dirigidos a minimizar a participacdo do Estado na con-
ducéo do desenvolvimento. Elaborado conforme preceitos do Tesouro dos EUA e das
instituicdes financeiras internacionais, o Consenso de Washington promove programas
de ajuste estrutural e politicas compensatorias para os pobres. Os conflitos tendem a
ser mais complexos e multifacetados, envolvendo questdes étnicas, raciais, religiosas e
econdmicas, como na regiao dos Balcas, do Caucaso e do Oriente Médio, sendo o mais
conhecido a Guerra do Golfo.

A terceira inflexdo no pensamento do Banco Mundial firma-se na sequéncia do
ataque ao centro hegemonico de poder, o World Trade Center. Este fato torna mais
evidente a vinculacdo entre suposto “desenvolvimento inclusivo e sustentavel’, enten-
dido como administracao de bens dirigido pelo setor privado e amparado por politicas
publicas, e a estratégia da chamada ‘guerra contra o terror” para defender os interesses
dos Estados Unidos como acesso a mercados, fontes de energia e recursos estratégicos.
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Prevalece no discurso desenvolvimentista do Banco Mundial a perspectiva neoconser-
vadora que equipara 0 combate a pobreza global ao terrorismo.

Estados sofrem intervencao militar dos EUA sob alegacdo de ter regimes autorita-
rios e posse de armas de destruicao em massa. Sem que as atrocidades cometidas sejam
investigadas, uma missao de assisténcia internacional coordenada pelo Banco Mundial,
e da qual participam dirigentes eleitos em plena ocupacgao estrangeira, se instala no pais
arrasado para iniciar a reconstrucao poés-conflito, como no Afeganistéo, Iraque, Libia e
Haiti. Sob a roupagem de apoio a projetos de desenvolvimento com suas vas promessas
de uma vida melhor, o Banco Mundial incentiva a apropriacdo privada de riquezas natu-
rais de propriedade comunal ou publica (florestas, rios, terras, minerais), causando maior
intensidade de fluxos migratérios para areas centrais do capitalismo, onde milhdes de
pessoas sao discriminadas como “ilegais”em sua busca por subsisténcia.

Hussein Mirghani (Sudao), Sem titulo, 2019.

Outra estratégia do Banco Mundial para influenciar formadores de opinido nas
sociedades latino-americanas foi a publicacdo da série Desarrollo para todos. A publica-
cdo traz textos curtos e didaticos sobre temas-chave da agenda multilateral, que sdo
distribuidos como encartes nos principais periddicos de paises da América Latina, so-
bretudo Col®émbia e Argentina. O caderno Globalizacién y pobreza reforca o que a ins-



200 | DIREITOS HUMANOS NO BRASIL 2025

tituicdo denomina “‘campos de combate a pobreza”: comércio mundial, investimento
estrangeiro, ajuda externa, migracao internacional e bens publicos globais (paz, estabili-
dade, ciéncia e tecnologia). Seu controle seria imprescindivel a seguranca internacional
e, portanto, exigiria normas rigidas e gestao dos organismos multilaterais.

O Banco Mundial tem sido apontado por estudiosos como instrumento politico
a servico dos interesses imperialistas, conferindo-lhe uma legitimidade que a forca mili-
tar, por si, nao é capaz de assegurar. Com apoio de seus aliados, nomeadamente Israel,
Unido Europeia (UE) e a Organizacdo do Tratado do Atlantico Norte (OTAN), os Estados
Unidos patrocinaram o maior nimero de guerras no século XX e no primeiro quartil do
século XXI, causando a morte e a didspora de milhdes de pessoas. Suas intervencoes
bélicas incluem invasdo de territorios, bombardeio de cidades e de estruturas sociais,
financiamento de golpes de estado e manutencao de bases militares. A lista de nagcdes
afetadas é enorme: Granada, Cuba, Coreia, Vietna, Panama, Republica Dominicana, Haiti,
Filipinas, Nicaragua, Iraque, Libia, Libano, Afeganistao, Timor Leste e muitas outras.

Htein Lin (Mianmar), Alto-falante, 2021.

Como beneficidrio do acirramento das tensdes na América Latina, regiao com
uma das maiores biodiversidades do planeta e vasto potencial energético, os EUA se
opdem a iniciativas regionais que ampliem processos de integracao continental. Na dis-
puta pelo dominio das riquezas naturais, 0 continente pode se converter em um cam-
po de batalha e o Banco Mundial continua imprescindivel a legitimacdo dos interesses
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imperialistas, de suas empresas e de seus aliados. Nesse sentido, desperta curiosidade
uma noticia publicada em julho de 2025: a indicacdo (ainda nao formalizada) de uma
brasileira para a vice-presidéncia do Banco Mundial na América Latina e Caribe. O cargo
inclui a administracdo de um portfolio de 32 bilhdes de délares em projetos, dos quais
14 bilhdes de doélares seriam destinados ao Brasil. A economista que esteve a frente do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) no periodo de 2019-2021 ocupa a
funcdo de gerente no Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) e é casada com
0 atual subsecretério para Politicas de Defesa do Pentdgono, expoente do movimento
“Faca a América Grande de Novo” Seus lacos pessoais e politicos com a extrema direita
no Brasil e nos EUA representam mais uma frente de pressdo contra governos nao ali-
nhados a poténcia bélica.

A segunda noticia é alvissareira: 0 encontro em Chiapas, México, em julho de
2025, organizado pelo Tejido Global de Alternativas, projeto que congrega movimentos
sociais e iniciativas de resisténcia. Durante trés dias, 250 pessoas — integrantes de 60
comunidades, organizacdes e redes — reuniram-se na localidade de Ahlan Mu'c'ul Ha,
municipio de Chilén. Além de explicar os impactos dos projetos do suposto ‘desen-
volvimento” extrativista, sob uma légica neocolonial, capitalista e patriarcal, os partici-
pantes compartilharam experiéncias organizacionais e comunitarias de luta e defesa
da vida e do territério. Em contraponto aos projetos de morte, dedicam-se a buscar
coletivamente alternativas a partir de cada comunidade.

Guerra e desenvolvimento se complementam, embora geralmente se associe
desenvolvimento a paz e ao progresso, enquanto a guerra levaria ao atraso e a des-
truicdo. No mundo contemporaneo, a guerra serve para manter a hegemonia de uma
nacao e os privilégios de uma minoria de individuos. As despesas militares disparam
nos Estados Unidos, sequido da China, Russia, Alemanha e india. O recorde histérico de
2,71 trilndes de ddlares, segundo dados de 2024 do Instituto Internacional de Pesquisa
para a Paz de Estocolmo (SIPRI, em inglés), leva a crer que vivemos a era de ouro para
os especuladores que lucram com a guerra. A alta de 9,4% representa o maior aumento
anual desde o fim da guerra fria. Este aumento segue o nimero de famintos, estimado
em 2023 pela ONU em 9,8% da populacao global, totalizando 733 milhdes de pessoas.
Os dois fatos vistos em conjunto sinalizam a expansao dos conflitos armados em suas
multiplas formas, com consequéncias tragicas como o aumento da desigualdade eco-
nomica mundial.

Na disputa entre o imperialismo e a resisténcia popular, vale lembrar o legado
de Antonio Gramsci, que experimentou as garras do fascismo, e de nossos compatrio-
tas latino-americanos, como José Carlos Mariategui, Ruy Mauro Marini, Vania Bambirra,
Theotonio dos Santos e tantos outros que contribuiram com a teoria da dependéncia
como andlise critica do sistema capitalista e da dinamica de exploragao/subordinacao
entre centro e periferia na perspectiva da emancipacao social.



202 | DIREITOS HUMANOS NO BRASIL 2025

Favorecer as modalidades de narrativas da
propria historia também nos faz pensar na
funcao da solidariedade e nas possibilidades de
gue essas narrativas possam ser escutadas,
ecoadas e acompanhadas em multiplos lugares.
A solidariedade enquanto agao politica promove
modalidades distintas de estar com.

Solidariedade como paradigma
relacional: trauma e luta politica
pela libertacao da Palestina

Ana Carolina Gebrim
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Depois de um momento tenso em que dois tanques de guerra do exército israelense in-
terceptaram um 6nibus com um grupo de ativistas internacionais voltando do norte de
West Bank (Cisjorddnia), duas amigas estdo sentadas lado a lado em siléncio. Voltam de
uma visita a regido de Toulkaren, brutalmente atacada na Operacdo Iron Wall nos dl-
timos meses. Depois de algum tempo olhando a paisagem fragmentada por colénias,
muros, estrelas de Davi grafitadas na estrada, bandeiras israelenses e outros simbolos de
dominacdo espalhados pelo cendrio ao redor delas, uma pergunta da outra:

- Vocé acha que tudo isso vai acabar um dia? Quero dizer, a colonizagéo pode acabar em
breve?

Aoutra, que vive Id hd algum tempo, responde:

- De acordo com a ciéncia, tudo aponta para uma piora significativa. Se levarmos em
conta todos os orcamentos aprovados, as novas leis que estdo passando, todas as politi-
cas em curso e o nivel de aprovacdo da populacdo israelense, sé podemos vislumbrar um
cendrio cada vez pior. Interromper a colonizacdo estd nas mdos de governos de pouquis-
simos paises que lucram com isso. E é precisamente por essa razdo que eu acho que hd
muito pouco que se possa fazer do lado de fora. Eu decidi estar aqui e passar esse pedaco
da minha vida estando com essas pessoas. O que eu sinto que posso fazer agora néo é
nada mais sendo estar com os palestinos nesse momento tdo critico.

Em meio ao genocidio palestino veiculado ao mundo em live-streaming, é fre-
quente escutarmos relatos de desalento daqueles que testemunham a barbarie, toma-
dos pelo sentimento de impoténcia. Genocidios, catastrofes ambientais, devastacoes
econdmicas, 0 cenario parece apocaliptico. A perda de entes queridos, da prépria terra
e mesmo do futuro é o horizonte comum dos povos do Sul Global. Como pensar em
politicas de solidariedade em meio a destruicdo? Como evitar a posicdo de espectador
ou mesmo consumidor passivo da barbarie para pensar em modos de agenciamento
coletivos e relacionais de solidariedade e luta politica?

A psiquiatra palestina Samah Jabr é conhecida por sua profunda contribuicdo
tedrica no campo da salde mental e na compreensao dos efeitos psicossociais da co-
lonizacdo sionista na Palestina. Segundo ela, solidariedade opera como um remédio
diante do adoecimento produzido pela dominacao. Frente a uma histéria de muitas
décadas de colonizacdo e opressao, que produz sistematicamente fragmentacéo e dis-
persdo da identidade coletiva e individual de palestinos, a solidariedade e a defesa dos
direitos humanos sustentam uma posicao terapéutica diante de um trauma coletivo, na
opiniao de Samah Jabr,

Em 1980, a psiquiatria ocidental descreveu o diagndéstico de Transtorno de Es-
tresse Pés-Traumatico (TEPT) a partir das experiéncias dos soldados estadunidenses re-
tornados da Guerra do Vietna. Esse diagnostico descrito na terceira edicdo do Manual
Diagnostico e Estatistico de Transtornos Mentais (DSM-III), produzido pela Associacao
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Americana de Psiquiatria (APA), estabeleceu a primeira sintomatologia daquilo que
passou a ser considerado um diagnéstico psiquiatrico fora do comum: trata-se de ma-
nifestacdes normais diante de um evento anormal. Uma nova era do traumatismo se
iniciava, pois a etiologia da patologia passou a ser o préprio acontecimento. O conjunto
dos sintomas do transtorno de estresse pos-traumatico é caracterizado sobretudo por
lembrancas invasoras que fazem reviver o acontecimento, tais como pesadelos, sonhos
diurnos ou flashbacks; inibicdo significativa com o mundo externo ou situagdes que
se refiram ao evento; assim como sintomas de hipervigilancia. Nos manuais seguintes,
o diagnostico se complexifica e essa compreensdo sobre o traumatico é largamente
difundida. A proliferacdo da categoria de trauma nos Ultimos 40 anos fez com que essa
denominacéo passasse nao sé a compor o léxico do senso comum saindo do campo
estritamente médico, como também fundou uma nova linguagem sobre o aconteci-
mento (Gebrim, 2020).

Podemos nos perguntar sobre algumas consequéncias dessa nova concepgcao
sobre o trauma instituido pela psiquiatria. Se, por um lado, a categorizacdo psiquiatrica
do traumatico produziu reconhecimento do sofrimento de pessoas que vivenciaram
situacoes extremas e que anteriormente poderiam ficar a margem de qualquer cuidado;
por outro, algo da possibilidade de contar e significar a propria histéria — ou experiéncia
— pelos sujeitos parece ter sido apagada. Este fendbmeno revela duplamente aquilo
que uma categorizagdo pode fazer aparecer e suprimir em um sé movimento. Para
Samah Jabr, o diagndstico de TEPT néo é capaz de abarcar a realidade palestina e nem
diagnosticar o sofrimento psiquico do sujeito palestino pela seguinte razao: o trauma
na Palestina é colonial, continuo, coletivo, cumulativo e intergeracional e reverbera em
todos os dominios da vida palestina. Vejamos um exemplo citado por ela:

A antiga e multicultural capital de Jerusalém foi transformada em uma cidade judai-
ca;iss0, somado aimposicao de curriculos israelenses as criancas palestinas em idade
escolar, a fragmentacéao das familias, aos postos de controle, a restricdo de movimen-
to humano imposta pelos documentos de identidade e ao apagamento da cultura,
da historia e do idioma palestinos, ndo pode ser medido por uma lista de verificacdo
de TEPT. Demolir casas palestinas, queimar suas oliveiras, impor nudez aos palestinos,
forca-los a beijar a bandeira israelense ou a dancar o hino nacional israelense em
troca do atendimento de suas necessidades basicas, ndo sao considerados eventos
traumaticos de acordo com os manuais de psiquiatria. (Jabr, 2024, p. 175)

Essas sdo cenas cotidianas e histéricas de um povo vivendo sob apartheid e
colonizacao. Na realidade palestina, ndo existe 0 momento posterior ao trauma, isto é, 0
pos-traumatico descrito pelo diagnodstico de TEPT, pois toda a questdo da temporalidade
¢ colocada em jogo. Porisso o trauma é condicdo permanente, continua e cumulativa.
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Diagndsticos psiquiatricos ocidentais e praticas humanitarias inscritas nesse mesmo
paradigma tendem a reproduzir légicas coloniais de dominacéao e alienacdo. Ainda
segundo Samah Jabr, a definicdo psiquiatrica ocidental ndo abrange as experiéncias
cotidianas dos palestinos tais como humilhacdo, objetificacdo, desamparo forcado,
ambiente hostil e exposicdo didria ao estresse colonial. Nesse contexto, ndo ha o
momento temporal da seguranca vivida apds o acontecimento traumatico, pois trata-
se de uma condicao perene.

A diagnostica interpretativa ocidental sobre os povos subalternizados reproduz a
dimensao colonial de dominacéo ao invisibilizar tanto a producdo de saber local como
as praticas terapéuticas empregadas pelas préprias comunidades. A despolitizacdo
do fendmeno social estd na base de uma compreensao epistemoldgica e técnica de
captura e dominacao. Por isso, o desafio de psiquiatras, psicdlogos e profissionais de
salide mental palestinos é o de sustentar os modos de producdo dos préprios pales-
tinos sobre seu sofrimento, eles mesmos, para ndo mais serem descritos, catalogados
e constrangidos a uma légica externa e opositora. Aqui, mais uma passagem ilustrada
por Samah Jabr:

Os idosos na Palestina se lembram, com ironia, das doacbes de roupas de carida-
de que receberam quando se tornaram refugiados em 1948: ocidentais bem-in-
tencionados enviaram gravatas, calcas curtas e boinas para vestir a populacdo que
anteriormente usava trajes tradicionais palestinos. As novas vestimentas ocidentais
apareceram subitamente nos corpos da populacao local, com resultados hildrios. O
mesmo acontece com a experiéncia psicoldgica palestina quando é forcada a entrar
em categorias ocidentais, como o transtorno de estresse pos-traumatico (TEPT) — o
transtorno psiquiatrico mais comumente atribuido aos palestinos. (Jabr, 2024, p. 55)

A compreensao do sofrimento psiquico enquanto diagnostico de TEPT reverbera
no apagamento da dimens&o politica da experiéncia sistematica de violacdes infligidas
na realidade palestina. Ao diagnosticar o sofrimento da populacdo palestina com um
transtorno psiquiatrico, apagam-se as possibilidades de nomeacao das estruturas colo-
niais e de apartheid da dominacao sionista produtoras de mal-estar. No alastramento
dessa categoria e na patologizacdo da experiéncia € a dimensao politica do sofrimento
que parece ter sido extorquida nesse mesmo movimento. Nesse sentido, Samah Jabr
desenvolve seu pensamento propondo a necessidade central de que os palestinos
possam escrever e produzir sua propria narrativa. E um movimento de reapropriacdo da
prépria histéria, de politizacao do sofrimento psiquico e da transformacao da posicédo
de vitimas passivas para protagonistas de uma luta politica anticolonial.

Enquanto a colonizacdo sionista na Palestina opera através da fragmentacdo
permanentemente da terra, da identidade, da coletividade e da resisténcia; trata-se de
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pensar nas modalidades terapéuticas de reestabelecer unidade, vinculos coletivos e
confianca através da luta politica. Favorecer as modalidades de narrativas da propria
histéria também nos faz pensar na funcdo da solidariedade e nas possibilidades de que
essas narrativas possam ser escutadas, ecoadas e acompanhadas em multiplos lugares.
A solidariedade enquanto acao politica promove modalidades distintas de estar com.

Assim como na vinheta do inicio deste texto, hd os que podem efetivamente
estar presentes em territorio palestino lutando diariamente contra a opressao sionista
junto aos palestinos. Estes podem noticiar e denunciar as violagcdes. Colocam-se fisica-
mente como barreira diante das violéncias coloniais, juntam-se corpo a corpo na luta
por liberdade. Porém, ha os que de seus paises estrangeiros provem solidariedade fa-
vorecendo a amplificacdo das narrativas autorais da resisténcia palestina. S&o os que
fazem ecoar vozes, textos, testemunhos, reflexdes e acdes que ddo protagonismo para
a construcao da luta palestina por libertacdo. Ha também, como temos visto, os que se
arriscam nos mares em flotilhas humanitérias para furar o cerco imposto por Israel — e
que mesmo sabendo das chances minimas de alcancarem seu destino final de atraca-
rem em Gaza, promovem um gesto de solidariedade que desafia uma institucionalida-
de arbitraria da violéncia necropolitica do colonialismo sionista. Para Samah Jabr, acdes
internacionais de solidariedade dos mais diversos tipos promovem esperanca e devol-
vem o sentido de coletividade em um tecido social tdo fragmentado pela colonizacéo.
Porisso a solidariedade é concebida como antidoto poderoso ao adoecimento colonial
que promove isolamento, desamparo e falta de perspectiva.

A intelectual libanesa Lamia Moghnieh propde uma nogéo interessante de soli-
dariedade ao discutir as formas de acéo e pertencimento afetivo em um mundo a beira
do colapso. Trata-se daquilo que ela chama de empatia apocalitica, isto é, a radicalidade
de um afeto direcionado para a acdo politica de reconstrucao, sobrevivéncia e recupe-
racdo (Moghnieh, 2021) em um mundo permeado por catastrofes. Poder fazer além de
apenas sofrer. Isto é, para além de um lugar estanque de producao de vitima e dor per-
manente, 0 passado torna-se um lugar de ensinamento, de conhecimento comunitario
e de recursos a serem compartilhados na construcao de novos horizontes. O desafio da
solidariedade ou da empatia apocalitica é também de comprometer-se com os modos
de transformacao e reconstrucdo diante do desastre, para além de apenas lidar com as
consequéncias dolorosas dos eventos.

Sumud é a palavra em drabe de dificil tradugdo em portugués utilizada pelos pa-
lestinos desde a colonizacéo pelo mandato britanico. Essa palavra descreve um modo
particular de resisténcia diante da colonizacdo, que expressa tanto um estado interior
de recuperacao e resiliéncia como uma atitude orientada para a acdo. Para Samah Jabr,
podemos compreender Sumud como um sistema de habilidades e hébitos apreen-
didos que produzem coletivamente estratégias de resisténcia, como reconstruir uma
casa tantas vezes que for demolida ou replantar oliveiras tantas vezes quanto forem
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arrancadas. Novamente, podemos pensar nas modalidades de solidariedade e acao po-
litica orientadas para a reconstrucao e para a libertacao diante da destruicdo colonial.
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Um dos pontos de maior interseccao das trajetorias
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osé Alberto nasceu em 1935 nas margens orientais do Rio da Prata, Montevidéu.

Jorge Mario, um ano depois, na margem ocidental, Buenos Aires. O rio traca o limi-

te entre dois pafses, mas ndo foi suficiente para que ambos transcendessem suas
fronteiras. Nem o fato que Mujica, ateu convicto, e Bergoglio, como sumo pontifice,
convergissem, em teoria e pratica no compromisso intransigente com os mais pobres e
se transformassem em liderancas reconhecidas por seus exemplos, mais do que pelos
cargos que ocuparam.

Em comum, além das ascendéncia genovesa pela parte materna, ambos com-
partilham uma juventude modesta. Criado no campo, Muijica perdeu o pai cedo e num
momento em que a familia enfrentava dificuldades financeiras. Ja Bergoglio, filho de um
ferroviario, cresceu no ambiente urbano e operario do bairro Flores. No final da década
de 1950, ambos ja haviam encontrado suas respectivas vocacdes. Mujica ingressava na
militancia politica; Bergoglio, na Companhia de Jesus.

Decepcionado com os partidos tradicionais da politica uruguaia, Mujica partici-
pa da fundagdo do Movimento de Libertacdo Nacional — Tupamaros (MLN-T), adotando
0 caminho da luta armada para a construcao do socialismo. Neste periodo, submerge
na clandestinidade e, preso, torna-se um dos trés reféns da ditadura militar uruguaia,
0s presos inegociaveis e mantidos em condi¢cdes desumanas. Foram 13 anos na prisao
(1973-1985)."Eu ndo sou 0 mesmo que fui para a cadeia. As pessoas mudam. A vida me
ensinou muito, a prisao foi uma universidade. Fui para 1d como um rebelde, sai como
um pensador’, relembrou Mujica.

Enquanto Muijica vivia a intensidade da luta armada e a escuriddo da prisao, Jorge
Mario Bergoglio ascendia na hierarquia jesuita e, posteriormente, da Igreja. Ordenado
sacerdote em 1969, ele se tornou Provincial dos Jesuftas da Argentina em 1973, um pe-
riodo conturbado pela ditadura militar. Sua atuacao nesse periodo foi alvo de debates,
mas ha relatos de seus esforcos para proteger padres e estudantes perseguidos,
buscando um equilibrio complexo entre a preservacdo da instituicdo e a defesa dos
individuos. Em 1998, tornou-se Arcebispo de Buenos Aires, onde se destacou por sua
humildade e proximidade com os fiéis. Ele se recusava a morar na residéncia episcopal,
preferindo um pequeno apartamento, e usava o transporte publico. Sua figura, ja em
Buenos Aires, personificava uma Igreja mais voltada para os pobres.

LIDERANCAS DO SUL GLOBAL E

0 COMPROMISSO COM OS POBRES

Ambos transcendem suas fronteiras locais no novo século. Libertado em 1985,
Mujica iniciou a transicdo da luta armada para a politica institucional, integrando o
MLN-T a coalizéo de esquerda Frente Ampla. Foi eleito deputado em 1994 e, cinco
anos depois, senador. Em 2005, tornou-se ministro da Pecuaria, Agricultura e Pesca.
Em todos os cargos que ocupou, o estilo de vida simples, a austeridade pessoal e o
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COMPromisso Com causas sociais se tornam suas marcas. E eleito presidente da Re-
publica em 2009.

J& Bergoglio, nomeado cardeal em 2001, participou do conclave que elegeu
Bento XVIem 2005, onde ja era visto como um forte candidato. Até a rentincia de Bento
XVI, continua seu trabalho pastoral em Buenos Aires, consolidando sua imagem de lider
humilde e comprometido com a justica social. Eleito no conclave de 2013, é notério o
episddio em que, logo apods a confirmacdo de sua eleicao, o entdo ainda cardeal rece-
beu o primeiro cumprimento e um conselho do cardeal brasileiro Dom Claudio Hum-
mes, “ndo se esqueca dos pobres” Com este compromisso, Jorge Mario adotou como
nome Francisco.

Como disse, em seu primeiro pronunciamento como papa, “meus irmaos car-
deais foram me buscar no fim do mundo”. Francisco foi o primeiro papa latino-america-
no, o primeiro do hemisfério sul e o primeiro nao europeu em treze séculos. “Sou do Sul,
venho do Sul”diria Mujica em seu primeiro pronunciamento na Assembleia das Nacdes
Unidas, em 2013. Nos anos seguintes, Mujica e Francisco seriam também porta-vozes
do Sul Global, que emergia descontente com a unipolaridade e o pensamento Unico
dos anos neoliberais.

Se as décadas de 1950 a 1970, que forjaram a personalidade das geracoes cres-
cidas no pds-guerra, era de utopia e promessas, de desejos de emancipacao e desen-
volvimento, o novo século se iniciava sobre a sombra do terror econdmico, de politicas
de austeridades que penalizavam ainda mais os mais vulneraveis, e da intolerancia e
da intransigéncia. Mas, os anos anteriores a ascensao do novo papa e do presidente
uruguaio foram também de contestacdo e de desafio a ordem global, em especial no
continente latino-americano.

A presidéncia de Pepe Mujica (2010-2015) e o pontificado do Papa Francisco
(2013-2025) revelaram uma notavel convergéncia de valores e prioridades. Mujica, o
“presidente mais pobre do mundo”, continuou a viver em sua chacara humilde, doando
cerca de 90% de seu salario presidencial. A imagem do presidente floricultor, com seu
fusca azul, mateando com simplicidade parecia comprovar sua prépria definicéo, “o
poder ndo muda as pessoas, revela quem elas realmente sao”

Seu mandato deu prosseguimento e expandiu 0s programas sociais de combate
a pobreza e a excluséo que a Frente Ampla ja havia implementado no governo de Tabaré
Vazquez, assim como o crescimento econdmico, que permitiu aumento da renda média
salarial, a reducdo do desemprego em praticamente pela metade e, consequentemente,
uma distribuicdo de renda mais igualitéria. A Confederacdo Sindical Internacional definiu
0 Uruguai como o pais mais avancado nos “direitos fundamentais do trabalho, em parti-
cular na liberdade sindical, no direito a negociacao coletiva e no direto a greve’.

Seu mandato ganha ainda notoriedade com a promulgacao das leis que legali-
zaram o casamento entre pessoas do mesmo sexo, a descriminalizacdo do aborto, an-
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tes rejeitada pelo governo de Tabaré, e pela legalizacdo da producéo, distribuicao e
venda de maconha para uso recreativo, sob controle estatal.

O papa Francisco, por sua vez, iniciou seu pontificado com uma mensagem clara
de uma “Igreja pobre para 0s pobres” Assim como Mujica, mantém um estilo de vida
simples, recusa joias e adornos papais, residindo na Domus Sanctae Marthae ao invés
do Palécio Apostdlico. Quando se pronuncia, prefere a informalidade e a humildade,
recorre as metaforas e uma linguagem cotidiana para ser compreendido para além dos
fiéis. Internamente, seu papado é marcado por reformas, maior transparéncia na curia
romana, pelo combate aos casos de abusos sexuais no clero e pela busca do didlogo
inter-religioso. Sua primeira grande exortacdo apostolica, Evangelii Gaudium (Alegria
do Evangelho, 2013), ¢ um chamado a uma Igreja "em saida’, que vai ao encontro das
“periferias existenciais” e denuncia a “‘economia que mata’ Neste documento, ja esta
presente também sua preocupacdo com a questao ambiental que, mais tarde, estaria
no centro da enciclica Laudato Si (Louvado Seja, 2015), propondo uma “ecologia inte-
gral”que conecta a questdo ambiental com a justica social.

A questao ambiental era uma preocupacao recorrente também nos discursos
de Pepe Mujica. Assim como Francisco, Muijica criticava a sociedade de hiperconsumo
"que estd agredindo o planeta’, como declarou na Rio+20, em 2012, no Brasil. “Nao se
trata de voltar a época das cavernas, nem de fazer um’monumento ao atraso. Mas ndo
podemos seguir indefinidamente sendo governados pelo mercado — temos que go-
vernar o mercado”discursou, “mas temos que entender que a crise da dgua e a agressao
ao meio ambiente ndo sdo a causa. A causa é o modelo de civilizacdo que construimos.
E 0 que temos que revisar é a nossa forma de viver”.

“Ninguém quer o regresso a ldade da Pedra, mas é indispensavel abrandar a
marcha para olhar a realidade doutra forma, recolher os avancos positivos e sustentaveis
e a0 mesmo tempo recuperar os valores e 0s grandes objetivos arrasados por um
desenfreamento megalémano”escreveu Francisco no Laudato Si, um documento que
também criticava duramente a desigualdade econdmica, incluindo a divida externa im-
posta aos paises pobres. Aqui, ja estavam presentes duas ideias que seriam constantes
no pensamento de Francisco, a ideia de uma"ecologia integral”que abrange as dimen-
sdes ambiental, social e econémica, e a ideia da “Casa comum’, que por ser comparti-
lhada, precisa ser cuidada coletivamente.

Um dos pontos de maior interseccao das trajetérias de Mujica e Francisco era
a defesa dos direitos humanos, compreendidos de forma mais ampla e abrangente,
como a propria defesa da vida humana. No pontificado, sua voz se elevou em defesa
dos direitos dos migrantes, dos refugiados, dos oprimidos e dos marginalizados em
todo o mundo.

“Muitas vezes constata-se que, de fato, os direitos humanos ndo sao iguais para
todos’, escreveu Francisco em Fratelli Tutti (Todos Irmaos, 2020),
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Persistem hoje no mundo inimeras formas de injustica, alimentadas por visdes
antropologicas redutivas e por um modelo econdémico fundado no lucro, que ndo
hesita em explorar, descartar e até matar o homem. Enquanto uma parte da hu-
manidade vive na opuléncia, outra parte vé a propria dignidade nao reconhecida,
desprezada ou espezinhada e os seus direitos fundamentais ignorados ou violados”.
Na sua integra, a enciclica expressa uma contundente condenacédo a qualquer forma
de desprezo pelo humano, seja por pobreza, guerra ou perseguicao.

Para Mujica, essa defesa é visceral, nascida da prépria experiéncia de opressao e
tortura na ditadura. Ele, que viveu na pele a privacdo da liberdade e a violacdo de sua
dignidade, se tornou um defensor fervoroso de que jamais se deve esquecer o passado
para que atrocidades nao se repitam. Seu governo sempre teve a memoria e a justica
como pilares. Em 2012, Mujica leu um discurso em que reconhecia a responsabilidade
do Estado uruguaio pelos crimes cometidos durante a ditadura militar.

Se por um lado, Muijica e Francisco criticavam de forma contundente e dura o
sistema econdmico e as desigualdade, por outro, ndo se renderam ao ceticismo ou dei-
xaram de defender a transformacao deste sistema. Ndo propunham uma utopia, como
uma mudanca a ser vivida no futuro, mas, ao contrario, defendiam que estas mudancas
deveriam ocorrer no agora. Nestas mencdes, dois protagonistas eram destacados por
ambos, 0 povo e a juventude.

No Il Encontro do Papa com os Movimentos Populares, realizado na Bolivia, em
2015, Francisco conclui seu discurso com a exortacao:

[...]ofuturo da humanidade ndo estd unicamente nas méaos dos grandes dirigentes,
das grandes poténcias e das elites. Estd, fundamentalmente, nas maos dos povos; na
capacidade de se organizarem e também nas suas maos que regem, com humilda-
de e convicgao, este processo de mudanca. Estou convosco. Digamos juntos do fun-
do do coracdo: nenhuma familia sem teto, nenhum camponés sem terra, nenhum
trabalhador sem direitos, nenhum povo sem soberania, nenhuma pessoa sem dig-
nidade, nenhuma crianca sem infancia, nenhum jovem sem possibilidades, nenhum
idoso sem uma veneranda velhice.

No mesmo ano, no Rio de Janeiro, Pepe Mujica discursava para uma massa de
jovens universitarios, reivindicando que “precisamos de ferramentas coletivas para ten-
tar modificar a realidade. Os homens sozinhos, isolados, por mais geniais que sejam,
ndo sdo mais que franco-atiradores. Os franco-atiradores nunca ganharao as batalhas.
Quem ganha sdo as massas. Para que exista mudanca, sdo necessarios gigantescos se-
res coletivos. E preciso superar o individualismo e criar consciéncias coletivas, se que-
rem ter forca para incidir na sociedade’.
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Aos jovens, escreveu Francisco:

Jovens, ndo renuncieis ao melhor da vossa juventude, ndo fiqueis a observar a vida
da sacada. Nao confundais a felicidade com um sofd nem passeis toda a vossa vida
diante dum visor. E tampouco vos reduzais ao triste espetdculo dum veiculo aban-
donado. Nao sejais carros estacionados, mas deixai brotar os sonhos e tomai de-
cisdes. Ainda que vos enganeis, arriscai. Néo sobrevivais com a alma anestesiada,
nem olheis o mundo como se fosseis turistas. Fazei-vos ouvirl Lancai fora os medos
que vos paralisam, para ndo vos tornardes jovens mumificados. Viveil Entregai-vos
ao melhor da vida! Abri as portas da gaiola e saf a voar! Por favor, ndo vos aposenteis
antes do tempo.

Como se completasse o pensamento de Francisco, Mujica recomendava aos
jovens,

N&o ha nada mais lindo que a vida, mas é preciso defendé-la pela liberdade. E ndo
deixe que te roubem a liberdade. A liberdade ndo se vende: a liberdade se ganha, e
se ganha fazendo algo pelos demais, sem mandar a conta. Isso se chama solidarie-
dade. Trata-se de uma luta entre o egoismo natural — que a natureza nos pde para
que cada um lute pela sua vida e as de seus entes queridos — e a solidariedade — que
¢ o interesse da espécie, do caminhar do homem sobre a Terra. Sem solidariedade,
nao ha civilizacao.

Pepe Mujica e o Papa Francisco encontraram-se apenas duas vezes em suas Vi-
das, em 2013 e 2015. Desde 2022, os dois pretendiam reunirem-se novamente, desta
vez longamente, para discutirem o combate a pobreza e as mudancas climaticas, assim
como os conflitos bélicos que emergiram nos Ultimos anos. Ambos manifestaram inu-
meras vezes condenacao ac genocidio palestino em Gaza. Porém, a salde dos dois pla-
tinos deteriorou-se nos Ultimos anos, adiando o novo encontro. O papa Francisco nos
deixou em abril. Curiosamente, a Ultima postagem de Mujica em suas redes sociais foi
justamente de despedida ao Papa: “Francisco nao passou pela vida como um homem
neutro, mas como um homem religioso comprometido com seu modo de pensar e
sentir. Eu honro e nunca esquego este papa, um amigo que, acima de tudo, tinha uma
causa humana formidével pela qual viver” Em Maio, Mujica partiu.

Jorge e José nasceram em um mundo de promessas, vivenciaram a perda dessas
utopias e um mundo regido pelas normas do individualismo e do consumo. Nao se resig-
naram. E cada qual a sua maneira, lutaram néo sé contra a ordem e o pensamento Unico
estabelecido, como militaram propondo uma sociedade mais justa e igualitaria, reequili-
brando as relagcdes entre os seres humanos e a natureza e da humanidade consigo pro-
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pria. Suas vidas, embora com percursos tao distintos, servem como um testamento da
forca do compromisso inabaldvel com o bem comum. De Montevidéu a Buenos Aires, do
ativismo revolucionario a lideranca espiritual, Pepe e Francisco deixaram um legado de
simplicidade, humanidade e um chamado persistente a solidariedade e a justica.
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"0 livro Direitos Humanos no Brasil 2025 apresenta
analises abrangentes e profundas sobre varios temas
centrais, como mudancas climdticas, violéncia no
campo, persisténcia da pratica do trabalho escravo e
de assassinatos de defensores de direitos humanos.
Analisa tamsnbém os impactos do orcamento secreto
nas politicas publicas garantidoras de direitos e

os desafios da era digital, em um imprescindivel
exercicio de denuincia. Ao mesmo tempo, anuncia
sinais de esperanca.

Esta obra constitui um instrumento fundamental
para a educacao em direitos humanos, para a
reafirmacao da centralidade dos direitos humanos

e como fundamento de legitimidade para a acao
estatal em defesa de direitos. E preciso fazer a disputa
politica pelos direitos humanos, com sua afirmacao
corajosa e com articulacao em redes de movimentos
sociais, liderancas politicas, universidades e

organismos destinados a sua protecao!

Murilo Gaspardo

Coordenador da Comisséo Justica e Paz do regional Sul 1 da CNBB
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