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PREFACIO

A VITORIA DA UNIDADE
LATINO-AMERICANA: NO AL ALCA!

Monica Valente

H4 20 anos, em Mar del Plata, o continente americano foi pal-
co nio de uma batalha silenciosa, mas de um estrondo histérico.
Nio foi uma batalha com armas convencionais, mas uma disputa
de projetos, de soberania e de futuro. A Cupula das Américas de
2005 deveria ser mais um passo na consolidagio de uma integragio
continental sob a égide do comércio desregulado: a Area de Livre
Comércio das Américas (ALCA). No entanto, algo diferente acon-
teceu. Algo extraordindrio.

Este livro é a celebragio e a andlise daquilo que muitos considera-
vam impossivel: a derrota da ALCA. Mas ele nio celebra uma mera
negociagio diplomdtica ou um tratado que nio saiu do papel. Cele-
bra, sim, um momento fundador na consciéncia coletiva da América
Latina do século XXI. Foi o instante em que lideres de nagoes his-
toricamente pressionadas pelas poténcias do Norte disseram, em
unissono, "Nio". Um "nio" que ecoou do Rio Grande a Patag6nia.

A imagem iconica do entdo presidente argentino, Néstor Kir-
chner, ao lado de seu par brasileiro, Luiz Inicio Lula da Silva; do
venezuelano, Hugo Chévez; e do uruguaio, Tabaré Vasquez, sintetiza
a esséncia desse evento. Enquanto na sala oficial as discussoes emper-
ravam, no estddio da cidade, a palavra de ordem era clara: “ALCA,
ALCA, al carajo\". Era a voz das ruas, dos movimentos sociais, dos



Monica Valente

sindicatos, dos intelectuais e de milhdes de cidadios anénimos que
entendiam que aquele modelo de integragio representava, na verda-
de, uma nova forma de subordinagio.

A vitdéria em Mar del Plata nio foi um acidente geopolitico. Foi
a culminagio de anos de mobilizagio popular, de um amadureci-
mento politico regional e da coragem de governos que, em um raro
alinhamento, colocaram os interesses nacionais e a soberania popular
acima das pressoes hegemonicas. Foi uma demonstragio pritica de
que a unidade, tdo cantada em prosa e verso, podia ser uma for¢a
concreta e transformadora.

Passadas duas décadas, revisitarmos aquele novembro de 2005 ¢
mais do que um exercicio de memoria, ¢ uma necessidade estratégica.
O mundo mudou, novos desafios surgiram — das crises climdticas as
ameacas 3 democracia — e as formas de dominagio também se sofisti-
caram. Compreender a Batalha de Mar del Plata é como decifrar um
codigo genético da resisténcia latino-americana. Ela nos ensina ligoes
preciosas, tais como a for¢a da unidade regional; a importincia da
mobilizagio social, onde a pressao popular ndo é um mero detalhe,
mas, sim, um combustivel que impulsiona as grandes mudangas e
a coragem politica de dizer ndo a submissio; e que a afirmagio da
soberania ¢ possivel e necessdria.

Os textos que se seguem neste volume, escritos por protagonistas
daquele momento, académicos e analistas, buscam dissecar as multi-
plas dimensdes daquele evento. Eles nos convidam a olhar para trds
nio com saudosismo, mas com a lucidez de quem extrai do passado
as ferramentas para construir o futuro.

Que aleitura destas pdginas nos inspire. Que o espirito de Mar del
Plata — de coragem, unidade e esperanga — continue a nos guiar nos
complexos desafios do presente. Porque, no fim das contas,a ALCA
foi derrotada, mas a luta por uma América Latina verdadeiramente
justa, soberana e unida permanece mais viva do que nunca.

Novembro de 2025
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ALCA. NEM MARIPOSAS,
NEM CROCODILOS

Renato Martins

Nio hd muito a acrescentar as anlises j4 feitas sobre a Area de
Livre Comércio das Américas (ALCA) ao longo desses anos. O que
tinha para ser dito — contra ou a favor - ji o foi. Ao mesmo tem-
po, desde o fracasso das negociagoes da ALCA, muita dgua passou
debaixo da ponte de Nuestra América. Alcangamos importantes vi-
térias, experimentamos dolorosas derrotas. Vivemos outros tempos.
Apesar de tudo, temos certeza de que estivamos do lado certo da
histéria. A favor da ALCA estavam os mesmos que hoje sabotam a
democracia, alimentam a especulagéo financeira e conspiram contra
a soberania nacional. Dito assim, esquematicamente, pode soar exa-
gerado. Mas nio é.

Aquela altura, as classes dominantes ainda mantinham a com-
postura, prezavam pelas aparéncias e apostavam até certo ponto na
diplomacia. Ao se verem ameagadas pelas moderadissimas reformas
implantadas pelos governos progressistas, elas mandaram as favas
os bons modos. Vimos entdo surgir governos e governantes de tipo
fascista. Trump I e IT estdo af para demonstré-lo. E nem vamos men-
cionar o “inomindvel”. A lista de governantes que conspiram contra
a democracia nio parou de crescer. Bukele (El Salvador), Milei (Ar-
gentina), Noboa (Equador)... Tanto no inicio do século - quando
se tentou implantar o projeto neoliberal da ALCA - quanto agora

n
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- quando batalhamos para reconstruir as bases de um Estado de-
mocritico e social de direito —, a 16gica da acumulagio infinita estd
presente e se manifesta por meio da superexploragio do trabalhador
e daapropriag¢io dos recursos naturais, com evidentes sinais de colap-
so climdtico do planeta. Capitalismo e democracia, que nunca foram
muito afeitos entre si, vio se revelando cada vez mais incompativeis.

Por tudo isso, ¢ preciso alertar as novas geragoes dos riscos desses
acordos comerciais. Seja com quem for. A ALCA, particularmente,
foi uma tentativa de recolonizagio da América Latina e Caribe, de
cunho expansionista, movido pelos Estados Unidos da América do
Norte, em linha com a Doutrina Monroe e a tese do Destino Ma-
nifesto — ambas de natureza fundamentalista e supremacista. Penso
sobretudo nos estudantes da Universidade Federal da Integragio La-
tino-Americana (UNILA), a qual me liguei h4 alguns anos, ao fazer
esse alerta. Este projeto académico pioneiro surgiu precisamente na
esteira da fracassada negociagio da ALCA. Por meio da educagio, da
ciéncia e da cultura ele visa alcangar a integragio ampla e soberana
da América Latina e Caribe. E por esta via que devemos continuar
insistindo.

Decorridas duas décadas do fim da ALCA, cujos despojos
repousam em Mar del Plata, convém se perguntar como o amplo mo-
vimento de luta por alternativas para as Américas foi possivel. Nao
para copid-lo, ¢ claro, uma vez que a situagio geopolitica da América
Latina e do mundo sio muito diferentes de 20 anos atrds; mas para
desfazer qualquer ilusio em relagio a propostas similares, que po-
dem implicar graves riscos para o emprego, a seguranga alimentar e o
meio ambiente. Quando o assunto ¢ livre comércio, nio duvidem: 77
mariposas, ni cocodrilos.

PATIO DOS FUNDOS?

A proposta da ALCA consistiu num desdobramento do Acor-
do de Livre Comércio da América do Norte entre Canad4, Estados
Unidos e México, assinado em 1¢. de janeiro de 1994 (TLCAN). Os
trés paises da América do Norte jd estavam aprisionados a 16gica do
capitalismo financeiro globalizado prescrito pelos organismos mul-
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NAO A ALCA 20 ANOS DEPOIS

tilaterais controlados pelos EUA (FMI1, Banco Mundial e GAT'T/
OMC2). Tratava-se, segundo seus idealizadores, de estender o TL-
CAN a América do Sul, e submeté-la a0 Consenso de Washington
— conjunto de politicas monetdrias, fiscais e tributdrias, de fortissimo
teor neoliberal, altamente corrosivo dos direitos trabalhistas, sociais,
ambientais e culturais de nossos povos.

O alvo principal da ofensiva imperialista, revestida de acordo co-
mercial, era o Brasil, que representa cerca de 50% do PIB, 46% da
populagio e 47% do territério da América do Sul. Nio ¢é coincidén-
cia que a fase final das negociagdes previa a copresidéncia de EUA
e Brasil no gran finale de assinatura do acordo que acabou, como a
vitva Porcina, “sem nunca ter sido” assinado. Este fracasso foi alta-
mente revelador de que algo jd nio funcionava como antes na drea
considerada pelos EUA como o seu pétio dos fundos.

De fato, os sinais do declinio do império americano foram se acu-
mulando ao longo do século passado. Para nio ir muito longe, em
nosso continente, tivemos a Revolu¢io Cubana (1959), a Revolugio
Nicaraguense (1979), a Guerra Civil de El Salvador (1979-1992),
o Levante de Chiapas (1994). Todos esses acontecimentos, apesar
de suas singularidades nacionais, formaram parte do mesmo ciclo
contra-hegemonico de lutas anti-imperialistas. Com excegdo da Re-
volugio Chilena (1970-1973), que imaginou alcangar o socialismo
pela via pacifica, os demais experimentos foram de luta armada, com
o emprego de graus variados de violéncia, guerra civil e movimentos
de guerrilha rural e urbana.

A luta contra a ALCA, por sua vez, aconteceu num momento
distinto das relagdes entre os EUA e os demais paises do continen-
te americano. Ela ¢ parte de um ciclo no qual a politica das armas
fora substituida pela arma da politica. A medida em que foi se de-
senvolvendo, o movimento contra a ALCA combinou dentincia e
resisténcia a drea de livre comércio com a construgdo de propostas
alternativas para a integragdo continental. No lugar do livre comér-

1. N.do E.: FMI, Fundo Monetdrio Internacional.
2. N. do E.: GATT, Acordo Geral sobre Tarifas ¢ Comércio; OMC, Organizagio

Mundial do Comércio.
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cio, opinhamos a cooperagio. Face as corporagdes multinacionais,
faldvamos nos territérios e nas populagdes locais. Diante dos riscos
de anexagio, defendiamos a soberania nacional e a autodetermina-
¢do dos povos. Reivindicdvamos o reconhecimento da diversidade
cultural e o direito dos povos indigenas aos territérios sagrados. Ao
mesmo tempo em que combatfamos a militarizagio € a permanente
ameaga a paz, propunhamos a solidariedade internacional.

Nio devemos esquecer que a América Latina foi, entre todas as
regides do mundo, a que mais se destacou na luta de resisténcia ao
neoliberalismo. Os movimentos sociais que viriam compor as filei-
ras da campanha contra a ALCA foram forjados nas lutas contra as
ditaduras militares (anos 70 e 80) e contra o neoliberalismo (anos
90 e 00). Com raizes nas organizagdes e partidos politicos de esquer-
da, eles conformaram os principais agentes da resisténcia 8 ALCA:
o movimento sindical, camponés, estudantil, juventude, mulheres,
indigenas, negro, LGTB, ecoldgico... Caso viesse a ser assinado, a
proposta da ALCA representaria o coroamento das politicas neo-
liberais contra as quais todos eles foram altamente resilientes nas
décadas anteriores. O fracasso das negociagdes também marcou, por
via de consequéncia, uma inflexio do neoliberalismo na América La-
tina. E claro que nio se tratou de uma derrota completa e definitiva.
Nunca ¢, como sabemos. A luta ¢ eterna. O periodo corresponde a
chegada dos partidos de esquerda e centro esquerda ao poder, no que
ficou conhecido como a Primeira Onda Rosa na América Latina.

De fato, estavam mais ou menos envolvidos com este roteiro os
governos progressistas, 0s movimentos sociais, os partidos de esquer-
da e intelectuais orginicos que se juntaram direta e indiretamente
aquelas jornadas. A partir desses fundamentos, a resisténcia a ALCA
foi se desenvolvendo como causa e consequéncia do ascenso do mo-
vimento antiglobaliza¢io neoliberal, desaguando no processo do
Férum Social Mundial. O fim da ALCA, em 2005, abriu caminho
para os anos dourados da integragdo regional, com a ampliagio do
Mercosul (Mercado Comum do Sul), a criagio da UNASUL (Unido
de Nagoes Sul-Americanas) e o langamento da CELAC (Comunida-
de de Estados Latino-Americanos e Caribenhos). Parte importante

14



NAO A ALCA 20 ANOS DEPOIS

desse legado foi a criagio de novos mecanismos de participagio dos
movimentos populares nos processos da integragio regional, cujo
exemplo mais emblemdtico foram as Ctipulas Sociais do Mercosul,
uma das mais consistentes experiéncias de superagio dos estreitos
limites de participagio dos movimentos sociais — até entdo denomi-
nados “terceiro setor” — nos féruns consultivos do Mercosul.

ALIANCA SOCIAL CONTINENTAL E ENCONTROS
HEMISFERICOS CONTRA A ALCA

A Alianga Social Continental (ASC) foi um dos marcos fun-
damentais da resisténcia latino-americana ao projeto neoliberal
da ALCA e uma das mais importantes experiéncias de articulagio
continental de movimentos sociais, sindicatos e ONGs de oposigio
a ALCA. Ela foi criada em 1997, durante o Encontro Continental
de Movimentos Sociais e Organizag¢des Nio Governamentais contra
a ALCA, em Belo Horizonte. A CUT?/Brasil teve papel central na
articulagio do movimento sindical contra a ALCA, fazendo a pon-
te entre organiza¢des nacionais do Canadd (CTC) e EUA (setores
da AFL-CIO*) com as Centrais Sindicais do Cone Sul (PIT-CNT>,
Uruguai; CTA®, Argentina; CUT”, Chile, entre outras). Seu objetivo
era unificar a resisténcia continental 3 ALCA e, 20 mesmo tempo,
formular propostas alternativas de integra¢io soliddria e soberana
entre os povos das Américas.

A ASC se consolidou como o brago social e popular da resisténcia
a4 ALCA, em didlogo com experiéncias como os Encontros Hemis-
féricos de Havana e o Férum Social Mundial (a partir de 2001). O

3. N.do E.: CUT, Central Unica dos Trabalhadores.

4. N. do E.: AFL-CIO, American Federation of Labor and Congress of Industrial
Organizations (Federagio Americana do Trabalho e Congresso de Organizagdes
Industriais).

5. N.do E.: PIT-CNT, Plenario Intersindical de Trabajadores — Convencién Nacional
de Trabajadores (Plendrio Intersindical de Trabalhadores — Convengio Nacional de
Trabalhadores).

6. N.do E.: CTA, Central de Trabajadores de la Argentina (Central de Trabalhadores
da Argentina). ’

7. N.do E.: CUT Chile, Central Unitaria de Trabajadores de Chile (Central Unica
dos Trabalhadores).

15
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documento “Alternativas para as Américas” (2001) foi uma das
principais contribui¢des dessa inédita convergéncia dos movimen-
tos sociais e sindicais com ONGs e a academia. Simultaneamente,
foram convocados, sob a lideranca de Fidel Castro e Hugo Chié-
vez, os Encontros Hemisféricos de Havana Contra a ALCA. Esses
encontros (2001, 2002, 2003, 2004 e 2005) reuniram intelectuais,
académicos, artistas e dirigentes populares que estavam na linha de
frente da critica 4 globalizagio neoliberal e da construgio de alterna-
tivas de integragdo dos povos. Desses encontros, emergiu a proposta
de criagdo (2004) da ALBA (Alternativa Bolivariana para as Améri-
cas), em contraposi¢do direta com o projeto neoliberal da ALCA.
Dos intelectuais orginicos que participaram ou apoiaram este pro-
cesso, contribuindo para a formulagio de propostas alternativas de
integragdo dos povos ou simplesmente apoiando a campanha con-
tra ALCA, figuram nomes como os de Frei Betto, Noam Chomsky,
Eduardo Galeano, Boaventura de Souza Santos, Atilio Borén, Emir
Sader, Osvaldo Martinez, Marta Harnecker, Pablo Gonzilez Casa-
nova entre outros. O documento das Alternativas, por sua vez, foi
redigido coletivamente por representantes dos movimentos sociais
da ASC e se tornou o manifesto politico da integragio popular. Ele
se contrapde ponto a ponto a légica neoliberal da ALCA, propondo
um modelo alternativo de integragio dos povos.

COMENTARIOS FINAIS

No curso de uma década de resisténcia 3 ALCA, criou-se uma
politica de aliangas nacionais, regionais e setoriais de tipo novo, de
abrangéncia continental, entre movimentos sociais, partidos de es-
querda, governos progressistas, ONGs e intelectuais. Longe de ser
homogénea, a iniciativa logrou aglutinar a luta que comegou contra
o TLCAN as lutas contra o neoliberalismo que se espalhavam pela
América Latina e Caribe. Ao dizer NAO A ALCA, a campanha nio
s6 se reconectou com a tradi¢do das esquerdas latino-americanas,
como também revigorou bandeiras histéricas desse campo politico.
A democracia, a prevaléncia dos direitos coletivos, a soberania na-
cional e a autodeterminagio dos povos, principios entido ameagados

16
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pela ALCA, foram retomados pelos movimentos de resisténcia nos
paises por onde os presidentes e chefes de Estado se reuniam para
levar adiante as repudiadas negocia¢des da ALCA. O fim das nego-
ciagdes, cujo aniversario de 20 anos se comemora agora, signiﬁcou a
vitéria dessa alianga politica estratégica. Pode-se dizer que o fracasso
da Area de Livre Comércio das Américas foi a primeira grande der-
rota da politica externa dos EUA paraa América Latina no século 21.
Como em outros momentos da histéria, ela mostrou que o poder
imperial dos EUA, por mais avassalador que seja, ndo ¢ invencivel.
Aliangas estratégicas podem enfrentd-lo e vencé-lo, sobretudo quan-
do se tornam massivas, como foram nas jornadas de luta contra a
ALCA ou agora contra o genocidio palestino.

17
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QUADRO 1:
Capulas das Américas realizadas durante o
processo de negociagdes da ALCA

12 Capula das Américas — Miami (EUA), 1994
9a 11 de dezembro
Langamento da Area de Livre Comércio das Américas (ALCA)

22 Cupula - Santiago (Chile), 1998
18 219 de abril
Aprofundamento das negocia¢des da ALCA

32 Cupula - Quebec (Canadd), 2001

20 a 22 de abril

Massivos protestos contra a ALCA e o neoliberalismo sio repri-
midos pela policia

42 Capula — Mar del Plata (Argentina) 2005

425 de novembro

Fracasso da ALCA, com oposigio de Venezuela, Brasil, Argenti-
na e Uruguai.

Enterro simbdlico da ALCA — “ALCA, ALCA, al carajo!”
(Hugo Chavez).

Obs. As Cuapulas das Américas, organizadas pela Organizagio
dos Estados Americanos (OEA), continuam ocorrendo a cada
quatro anos. A dltima aconteceu em Los Angeles, em 2022.
Cuba, Nicardgua e Venezuela nio foram convidadas pelos EUA,
provocando o boicote de lideres como Andrés Manuel Lépez
Obrador, do México.
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QUADRO 2:
Organizacoes participantes da Alianca Social Continental (ASC)

A Alianga Social Continental reuniu centenas de organizagdes
de todo o continente, mas algumas tiveram papel decisivo na sua
estrutura e mobilizagio.

Do Brasil

e CUT - Central Unica dos Trabalhadores

e MST - Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra

* ABONG - Associagio Brasileira de ONGs

* REBRIP - Rede Brasileira pela Integragio dos Povos

e IBASE - Instituto Brasileiro de Andlises Sociais e
Econdmicas

* CONTAG - Confedera¢io Nacional dos Trabalhadores
na Agricultura

Da América do Sul

» CTA - Central de Trabajadores de la Argentina

* PIT-CNT - Plenario Intersindical de Trabajadores — Con-
vencién Nacional de Trabajadores (Uruguai)

* CONAIE - Confederacién de las Nacionalidades Indige-
nas del Ecuador

* CAOI - Coordinadora Andina de Organizaciones Indige-
nas (Bolivia, Equador, Peru e Colémbia)

* Campanha Jubileo Sur (movimento continental contra a
divida externa)

* CLOC - Coordinadora Latinoamericana de Organizacio-
nes del Campo (ligada a Via Campesina)

* CIPCA - Centro de Investigacién y Promocién del Cam-
pesinado (Bolivia)
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QUADRO 2:
Organizacoes participantes da Alianca Social Continental (ASC)
(Continuagio)

Da América Central e Caribe

* CISPES (EUA) — Comité en Solidaridad con el pueblo de
El Salvador

e CASC - Confederacién Auténoma de Sindicatos Cristia-
nos (Republica Dominicana)

* Red Alforja — articulagio centro-americana de educagio

popular

Do Canadi e Estados Unidos

» AFL-CIO - American Federation of Labor and Congress
of Industrial Organizations (setores criticos ao livre comércio)
e Common Frontiers (Canad4)

* Public Citizen / Global Trade Watch (EUA)

¢ IPS - Institute for Policy Studies (EUA)

Continental
* ORIT, atual CSA - Confederagio Sindical das Américas
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20 ANOS DE LUTA E RESISTENCIA
POPULAR
CONTRA TODA FORMA DE DOMINACAO

Rosilene Wansetto

Construir e promover a participagio popular nas decisdes que
afetam diretamente os povos foi uma das bases de luta e resisténcia
da Campanha Contraa ALCA (Area de Livre Comércio das Améri-
cas) no Brasil e em nivel continental e uma grande vitéria. Vinte anos
depois da derrota da ALCA, no formato que foi apresentado pelos
governos no final dos anos 90, percebemos que muitas das politicas
nefastas estio sendo implementadas de diferentes formas. A vitdria
da soberania popular consolidada em Mar del Plata, Argentina, em
novembro de 2005, teve um marco importante para os paises da re-
gido. As ruas desta cidade argentina foram tomadas por lutadores/as
de toda a nossa América Latina e Caribe que gritavam em unissonos:
“No al ALCA, otra América es posible”.

Desde o inicio da campanha brasileira e continental, muitos fo-
ram os acimulos no campo da elaboragio critica, na articulagio e na
a¢do. No caso brasileiro, realizamos em 2002 o segundo plebiscito
popular. Sendo que o primeiro foi no ano 2000 sobre a Divida Ex-
terna, processo exitoso. Em 2002, nos utilizamos desta importante
ferramenta de debate, de encontro com a populagio, de reflexio, e
que carrega em si grande pedagogia de didlogo popular, de exerci-
cio da democracia, e realizamos o plebiscito popular contraa ALCA
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com mais de 10 milhdes de votos. Os plebiscitos, no Brasil, se con-
solidaram em um instrumento, ou melhor, uma “escola de formagio
politica”. Hoje j4 realizamos cinco momentos plebiscitirios, con-
vocados pelos movimentos sociais, populares, sindical, partidos
etc., sempre com grande éxito. No ano que celebramos a derrota da
ALCA, estamos vivenciando, inspirando nos plebiscitos anteriores
mais um mutirdo plebiscitdrio.

Essa experiéncia plebiscitdria foi experimentada por outros paises
para realizar o debate sobre a ALCA com formatos e metodologias
diferenciados conforme a realidade de cada pais. No debate sobre a
ALCA, foram incorporados outros temas que estavam na agenda das
articulagdes, das redes, dos movimentos e plataformas na América La-
tina e Caribe, tais como a luta contra os Tratados de Livre Comércio
(TLCs) e a OMC (Organiza¢do Mundial do Comércio), os transgéni-
cos, a militariza¢io, a luta contra a Divida Externa, e tantos outros que
ganharam forga.

A campanha também foi exitosa pela reconstrugio e descoberta
de novas formas de organizagio da luta, das mobilizagoes, criou iden-
tidade, aprendizados, esperangou, gerou engajamento e participagio
popular, seja através dos plebiscitos, das consultas populares, das mar-
chas, inovando na comunicagio, participando das ctipulas dos povos
(encontros paralelos aos espagos oficiais dos governos) — virou tradigo
—, dos Encontros Hemisféricos e tantas outras formas que descobri-
mos juntos, todos com objetivos comuns, defender os interesses dos
povos, a soberania e a luta contra o inimigo comum, o imperialismo.

Importante destacar que alcangamos este acumulado com processo
de luta e elaboragio critica desde os anos 90 no continente, uma gran-
de resisténcia contra o avango das politicas neoliberais impostas, que
culminou nos primeiros anos da década de 2000, contribuindo para
a organizagio da campanha. A correlagio de forga dos movimentos
sociais e populares e de governos frente as formas neoliberais imperia-
listas que se apresentavam foram cruciais para o avango da esquerda
no Continente, assim como o ascenso de governos democréticos po-
pulares. Essas lutas que estavam demarcadas contra os TLCs — nas
dentincias do embargo econdmico sobre Cuba, na luta dos cocaleros na
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Bolivia, na luta contra as privatizagdes no Brasil, na chegada de Hugo
Chiévez ao governo na Venezuela — abriram um leque de debate sobre
outras formas de integragdo, uma integragio desde e com os povos. Foi
um momento de grande convergéncia e unidade popular a partir da
necessidade de avangar para conquistas de um projeto politico popu-
lar, fazendo frente a um inimigo comum, o avango do imperialismo.

Importante salientar que mesmo com o “enterro” da ALCA no
formato como estava sendo proposta, 20 anos depois, esses temas
foram fatiados e seguem na agenda neoliberal imposta a nossos pai-
ses, como as reformas trabalhista e previdencidria, o préprio Acordo
Uniio Europeia x Mercosul, em negociagio h4 30 anos e em vias de
ser finalizado, ratificado, pelos governos dos paises e seus parlamentos.
Outros temas que estavam dentro do pacote da ALCA, por exemplo,
eram a liberagdo dos agrotdxicos e a flexibilizagio da legislagio ambien-
tal para o avango do agronegdcio e da minera¢io em terras indigenas
e na regido amazodnica. Assim como a exploragio de terras raras, a pri-
vatizagio da dgua. E outro tema que avangou bastante tem a ver com
a tecnologia, as big techs, que tém uma enorme relevincia atualmen-
te. E destaco que as tecnologias nio sio neutras, sio criadas a partir
de interesses das corporagdes e para o controle de uma sociedade, das
democracias, inclusive. Vale destacar o papel das redes sociais no 8 de
janeiro de 2023 no Brasil com a tentativa de golpe.

Tudo isso para ilustrar que o capital buscou outras formas de
colocar em prdtica os temas que estavam sendo propostos dentro
do Acordo de Livre Comércio. No campo da energia, estd o avango
das edlicas com esse modelo de transi¢io que mais ¢ uma transagio
financeira, com profundos impactos nas comunidades onde sio ins-
taladas. £ uma realidade que comprova que o capitalismo nio perde,
ele se reconfigura para seguir acumulando, explorando. Além de
todo o processo de financeirizagio da vida, da natureza, com o avan-
¢o da economia verde.

O capital sempre encontra novas formas de se transformar para
seguir acumulando, se apropriando dos territérios, dos povos e ex-
propriando a vida, os bens comuns. Sabemos que esse avango atual
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dessas novas formas do capitalismo segue aprofundado as desigual-
dades e as assimetrias de poder.

Por outro lado, os povos seguem dando exemplo de luta e resistén-
cia frente as forgas burguesas e as politicas neoliberais que avangam e
almejam ganhar terreno em nossa Pitria Grande. Durante os anos de
luta contraa ALCA, processos novos surgiram e ddo forga para pensar
projetos populares, novas forma de integragio, ALBA, por exemplo.
O imperialismo também encontra novas formas de avangar e tem feito
isso através dos novos agrupamentos de setores conservadores alinha-
dos aos grandes grupos dos meios de comunicagio, multinacionais (as
big techs), e tem avangado sobre os territdrios, se apropriando dos bens
naturais, financeirizando a vida humana e a natureza.

Para fazer frente, os movimentos sociais e populares seguem em
luta, propondo a integragio desde e com os povos, defendendo direi-
tos. A ofensiva do capital segue sobre os pafses com histéria de luta e
resisténcia como ¢ o caso do Haiti, povo que nos d exemplos didrios
de luta e resiliéncia. As lutas travadas pelos movimentos feministas,
dos indigenas, do povo negro por reparagio histdrica. Sigamos em
alerta. Alerta! Alerta! Alerta quien camina, Alerta, Alerta! Alerta!
Nuestra América Latina serd toda socialista!

Neste ano de 2025, temos que comemorar essa luta e a bela his-
téria construida e, nos perguntar como estamos hoje, com o olhar
neste processo, como podemos avangar e fortalecer a luta dos povos
e a soberania popular. Aprender com quem chegou antes, fez esse
caminho e segue nos inspirando.

E importante ressaltar que, nestes 20 anos, as lutas fomentadas
neste processo da Campanha Continental Contra a ALCA seguem
vivas em nossa Pitria Grande. Assim como a resisténcia ao avango da
extrema-direita, muito combatida nesta tltima década, possibilitou
forjar governos democriticos, progressistas.

Passados 20 anos, ¢ chegado o momento de nos reencontramos e
olharmos o caminho construido e nos perguntar: O que aprendemos
e o que ainda podemos construir juntxs pela Soberania dos Povos?

Sdo Paulo, SP, 7 de outubro de 2025.
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O “NAO A ALCA” E O CICLO INACABADO
DA INTEGRACAO LATINO-AMERICANA

Terra Friedrich Budini

Em novembro de 2005, a derrota da Area de Livre Comércio
das Américas (ALCA) em Mar del Plata encerrou uma década de
negociagdes conduzidas sob a lideranga dos Estados Unidos e mar-
cou um ponto de inflexdo na histéria politica recente do continente.
O “Nio a ALCA” sintetizou um processo de mobiliza¢io social e
articulagio politica que desafiou o projeto neoliberal e projetou, a
partir da América do Sul, a possibilidade de uma agenda prépria de
desenvolvimento e soberania. O episédio foi, 20 mesmo tempo, a ex-
pressio continental do ciclo global de protestos antiglobalizagio e o
momento em que governos progressistas traduziram, no plano da
politica externa, demandas sociais acumuladas em anos de resisténcia
ao livre-comércio e 2 hegemonia estadunidense.

Ao longo desses 20 anos, a regido passou por avangos e retroces-
sos, das sucessivas vitdrias eleitorais do campo democrético-popular
e das experiéncias autébnomas de integragio a golpes de Estado, ofen-
sivas conservadoras e ascensio da extrema-direita. Este texto propoe
revisitar esse percurso, tomando o “Nio 4 ALCA” como um mo-
mento de contestagdo e articulagdo contra-hegemonica e, a partir
dele, examinar brevemente as transformagdes da politica regional,
das mobiliza¢des sociais e da ordem internacional nas duas décadas
que o sucederam.
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A ALCA foi langada em Miami, em dezembro de 1994, durante
a primeira Cupula das Américas, sob lideranga dos Estados Uni-
dos. Seu objetivo declarado era criar, até 2005, uma vasta drea de
livre-  comércio abrangendo 34 paises do continente americano,
com excegio de Cuba. Apresentada como continuidade do NAFTA®
(1994), a ALCA buscava estender ao hemisfério o mesmo modelo
de liberalizagio e desregulagio, institucionalizando o neoliberalismo
em escala continental. Mais que um tratado comercial, tratava-se de
um projeto politico de reconfigura¢io da ordem hemisférica no con-
texto pés-Guerra Fria, no auge da unipolaridade e do Consenso de
Washington.

Desde o inicio, a ALCA foi amplamente contestada por parti-
dos de esquerda e centro-esquerda, tanto nacionalmente quanto em
iniciativas regionais como o Foro de Sio Paulo, e por uma coalizio
ampla e diversa de movimentos sociais. As principais criticas aponta-
vam aameagaa soberania e 2 autonomia estatal; pouca transparéncia
nas negociagoes e exclusio da participagio social; efeitos sociais re-
gressivos; mecanismos de regula¢io assimétricos; e a submissao das
politicas nacionais a légica de acumulagio neoliberal.

A resisténcia ao projeto da ALCA catalisou uma mobilizagio
social de escala e densidade inéditas nas Américas. O que comegou
como reagio a um tratado comercial convergiu, na virada do milé-
nio, num movimento transnacional mais amplo de contestagio a
globalizagio neoliberal, no qual convergiram sindicatos, movimen-
tos camponeses € indl’genas, organizagoes feministas, movimento
estudantil, redes ambientais e ONGs de todo o continente. O ntcleo
dessa resisténcia foi a Alian¢a Social Continental (ASC), criada em
1997, que articulou centrais sindicais, movimentos sociais e redes de
ONGs em torno da rejei¢do ao projeto. No Brasil, a Rede Brasileira
pela Integracio dos Povos (REBRIP) coordenou a articulagdo nacio-
nal, reunindo a CUT, o MST, o Ibase, a FASE’ e outras entidades.

8. N. do E.: NAFTA, sigla em inglés de North American Free Trade Agreement
(Acordo de Livre-Comércio da América do Norte).

9. N. do E.: CUT, Central Unica dos Trabalhadores; MST, Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem Terra; Ibase, Instituto Brasileiro de Andlises Sociais e
Econoémicas; FASE, Federagio de Orgios para Assisténcia Social e Educacional.
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A partir de 2001, com o Férum Social Mundial (FSM) em Porto
Alegre, essas redes encontraram mais um espago de convergéncia e
internacionaliza¢do. No mesmo ano, a Ctpula dos Povos das Améri-

cas em Quebec, paralela as negociagdes oficiais, consagrou o “Nio a
ALCA” como bandeira continental (Berrén, 2007).

A coalizio contra a ALCA tornou-se assim parte do ciclo trans-
nacional de protestos antiglobalizagio, que teve seu auge no inicio
dos anos 2000 em torno da critica a globalizagio hegemoénica e as
institui¢des que simbolizavam o poder financeiro e a governanga
neoliberal, como o FMI, a OMC e 0 G7/GS.

A mobiliza¢io latino-americana incorporou a experiéncia de
campanhas anteriores, como o Jubileu Sul, pela anulagio da divi-
da externa, e as articulagdes multissetoriais surgidas no contexto do
NAFTA. A partir dessas referéncias, os partidos politicos e movimen-
tos sociais que se opuseram 3 ALCA combinaram diferentes formas
de agdo coletiva e participagio popular. As Ctpulas dos Povos, rea-
lizadas em Santiago (1998), Quebec (2001) e Mar del Plata (2005),
paralelas as reunides oficiais, tornaram-se espagos de mobilizagio
continental, nos quais se formularam propostas de integragio basea-
das em soberania, democracia e justi¢a social. J4 o Plebiscito Popular
de 2002, organizado em diversos paises e com cerca de 10 milhoes de
votos no Brasil, converteu-se em um instrumento pedagégico € mo-
bilizador, ampliando o debate ptblico sobre comércio e soberania.
As redes regionais também formularam uma série de estudos e do-
cumentos, produzindo conhecimento e propostas alternativas para
aintegragio regional, em contraposi¢io ao regionalismo de mercado.

A derrota da ALCA em Mar del Plata, em novembro de 2005,
resultou de uma convergéncia inédita entre mobilizagio social con-
tinental e reconfiguragio politica regional. A irrup¢io do ciclo de
governos de esquerda e progressistas na América Latina foi o fator
decisivo que bloqueou formalmente o projeto. A elei¢io de Luiz Ind-
cio Lula da Silva no Brasil (2003) e de Néstor Kirchner na Argentina
(2003), somada a lideranga jé consolidada de Hugo Chdvez na Vene-
zuela (desde 1998), deslocou o eixo politico regional e incorporou,
ao plano da diplomacia e da integragio, pautas que haviam emergido
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das lutas populares. Em Mar del Plata (2005), essa alianga se conso-
lidou. A agdo concertada de Brasil, Argentina e Venezuela levou ao
fracasso definitivo das negociag¢des que, em termos histéricos, repre-
sentou uma vitdria politica de significado continental.

A perspectiva de Robert Cox (1981) - no texto jd cldssico sobre
forgas sociais, Estados e a ordem mundial — oferece um instrumental
util para compreender o “Nio 4 ALCA” como disputa hegemoénica
no sistema internacional. Cox concebe a hegemonia como forma his-
térica de organizagio da ordem mundial, sustentada pela articulagio
entre interesses materiais, ideias e institui¢des. Nessa perspectiva, a
ALCA foi expressio regional do projeto de globalizagio neolibe-
ral liderado pelos EUA, centrado na liberalizagio de mercados e na
disciplinarizag¢io de politicas nacionais em conformidade com os im-
perativos do neoliberalismo.

Essa leitura permite compreender o episédio nio apenas como o
fracasso de uma negociagio comercial, mas como um momento de
reconfiguragio das forgas sociais em escala internacional, no sentido
de afirmar, a partir do Sul Global, um projeto alternativo de orde-
namento politico e econdmico. O “Nio a ALCA” foi um momento
em que as relagdes Estado-sociedade em alguns paises do Sul se ali-
nharam com movimentos sociais transnacionais, produzindo uma
brecha contra-hegemonica na ordem internacional, pelo menos no
plano continental. Os 20 anos que se seguiram a derrota da ALCA
revelaram, contudo, o cariter inconcluso dessa inflexio.

Como bem retratado no livio ALCA dez anos: fracasso e aler-
ta a novas negociagoes (Codas; Jakobsen; Spina, 2015), o fracasso
da ALCA abriu um perfodo de disputa entre projetos distintos de
inser¢do internacional: de um lado, a reformulagio da estratégia
norte-americana de liberalizagio por meio de acordos bilaterais; de
outro, a emergéncia de iniciativas regionais autbnomas, impulsiona—
das por governos progressistas que buscavam reconstruir a integragio
sob bases politicas. O governo dos EUA adotou uma estratégia de
fragmentagio, promovendo acordos bilaterais ou sub-regionais com
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paises politicamente alinhados ou com menor capacidade de nego-
ciagio, como os Tratados de Livre Comércio (TLCs) com Chile
(2004), América Central e Republica Dominicana (CAFTA-DR,
2006), Peru (2009), Colémbia e Panam4 (2012), reproduzindo os
principios estruturantes da ALCA.

A ascensio de governos de esquerda e centro-esquerda em boa
parte da América do Sul — Brasil, Argentina, Uruguai, Bolivia,
Equador, Venezuela — abriu espago para o que a literatura denomi-
nou de regionalismo pds-liberal, entendido como uma tentativa de
repolitizar a integragio, deslocando o eixo da economia para dimen-
sdes sociais, politicas e de soberania. Diferentemente do regionalismo
aberto dos anos de 1990, voltado  liberalizacio e a inser¢io com-
petitiva nos mercados globais, o regionalismo pds-liberal atribuiu
primazia 4 agenda politica, reforgou o papel do Estado na coordena-
¢do econdmica e incorporou objetivos de coesio social e redugio das
assimetrias regionais (Lima, 2013). A integra¢do deixou de ser vista
apenas como meio de expansio comercial e passou a ser concebida
também como parte de um projeto politico de desenvolvimento com
inclusdo, voltado a construgio de maior autonomia frente as dinimi-
cas da globaliza¢io neoliberal.

No 4mbito do Mercosul, buscou-se incorporar agendas sociais e
de cidadania, com a criagdo do Instituto Social do Mercosul (ISM), o
Plano Estratégico de Ag¢io Social (PEAS) e o Acordo de Livre Trin-
sito e Residéncia (2009). A ampliagio do bloco, com a entrada da
Venezuela (2012), simbolizou, ainda que brevemente, a intengio
de construir um espago sul-americano mais coeso. Paralelamente,
emergiram novos organismos regionais, como a UNASUL", que
buscou articular agendas de defesa, infraestrutura e concertagio po-
litica; a ALBA'", como proposta venezuelana de integragio soliddria
e anti-hegemonica; e a CELACY, que institucionalizou um espago

10. N.doE.: CAFTA-DR, Tratado de Livre Comércio entre Estados Unidos, América
Central e Republica Dominicana

11. N.do E.: UNASUL, Unido de Nag¢oes Sul-Americanas.

12. N.do E.: ALBA, Alianga Bolivariana para os Povos da Nossa América.

13. N.do E.: CELAC, Comunidade de Estados Latino-Americanos e Caribenhos.
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latino-americano e caribenho sem a presenga dos Estados Unidos e
do Canadi.
Apesar do entusiasmo inicial, o ciclo pés-ALCA revelou também

seus limites. O Mercosul'*

manteve uma arquitetura intergoverna-
mental de baixa densidade institucional, com decisdes dependentes
do consenso entre executivos nacionais. Os mecanismos de partici-
pagio social — como o Programa Mercosul Social e Participativo
(PMSP) e as Ctipulas Sociais — tiveram impacto reduzido, frequente-
mente confinados & dimensao simbélica. A UNASUL desempenhou
um papel relevante como espago politico de concertagio e solugio de
crises regionais, mas nio esteve livre de contradi¢es, na medida em
que o ciclo das commodities intensificou conflitos socioambientais,
especialmente em torno da agenda de infraestrutura promovida no
4mbito da organizagio regional.

Na ultima década, a América Latina ingressou em um periodo
de intensificagio das contradi¢des politicas e sociais. A desacelera-
¢do econdmica e as crises internas abriram espago para uma disputa
aberta entre projetos antagdnicos: por um lado, as for¢as do campo
democritico-popular; de outro, uma rearticulagio conservadora que
combinou o neoliberalismo econdmico com elementos autoritdrios
e de extrema-direita.

Os casos do Paraguai (2012), Brasil (2016) e Bolivia (2019) ex-
pressam uma mesma légica: o uso de mecanismos institucionais
— como golpes parlamentares ou judiciais — para interromper
projetos populares eleitos democraticamente. No Brasil, o golpe
contra a presidenta Dilma Rousseff e a subsequente prisio de Lula
em 2018 representaram o dpice do lawfare, articulando setores do
judicidrio, da midia e do capital. A ascensdo da extrema-direita con-
solidou esse giro: o governo Bolsonaro simbolizou o dpice da reagio
autoritdria, com destrui¢do institucional deliberada, criminaliza¢io
de movimentos sociais, alinhamento automadtico a politica externa
norte-americana e retomada agressiva da agenda de privatizagoes. Na
Argentina, a vitéria de Mauricio Macri (2015) representou a reto-
mada do projeto neoliberal, seguida pela tentativa de recomposi¢io

14. N.do E.: Mercosul. Mercado Comum do Sul.
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progressista com Alberto Ferndndez e Cristina Kirchner (2019) e,
mais recentemente, pela guinada ultraliberal de Javier Milei (2023),
que leva ao extremo o desmonte do Estado e o alinhamento subor-
dinado aos Estados Unidos. A Venezuela, por sua vez, tem sido alvo
de uma estratégia prolongada de desestabilizagio, combinando san-
¢bes econdmicas, cerco diplomdtico e isolamento politico articulado
por governos conservadores do continente, encontrando-se hoje sob
risco concreto de interven¢io dos EUA, com a ofensiva altamente
agressiva do governo Trump nas Américas.

Configurou-se, assim, nesses ultimos dez anos, uma nova etapa
da disputa politica no continente, marcada por formas coercitivas
de neoliberalismo amparadas em discursos nacionalistas e reaciond-
rios, que reafirmaram a subordinagio econdmica e geopolitica da
América Latina. Esse processo levou a fragmentagio do espago re-
gional e a0 desmonte parcial das experiéncias de integragdo politica
construidas ou reconstruidas no ciclo anterior, como a UNASUL, a
ALBA, a CELAC e o Mercosul. Importa destacar, contudo, que o
regionalismo pés-liberal representou uma criagio concreta de espa-
¢os politicos contra-hegemdnicos, ainda que de duragio limitada. O
ciclo de turbuléncias dos tltimos anos testou severamente essa arqui-
tetura, abrindo, mais recentemente, espago para timidas iniciativas
de reativagio — como as promovidas pelo terceiro governo Lula,
voltadas a retomada da concertagio regional e 4 incorporagio da di-
mensio amazdnica como novo eixo de integragdo, materializada na

revitalizagdo da Organizagio do Tratado de Cooperagio Amazdnica
(OTCA).

No campo das mobilizagdes sociais herdeiras do “Nio a ALCA”,
no perfodo posterior a Mar del Plata, observou-se uma canalizagio
institucional das mobiliza¢des, com setores dos movimentos sociais
e sindicais integrando espagos de didlogo e formulagio junto a gover-
nos progressistas. O fim das negociagdes e a ascensio de governos de
esquerda e centro-esquerda colocaram as organizagdes que haviam
articulado a campanha diante do desafio de dar continuidade a for¢a
social mobilizada. Muitos militantes e quadros politicos migraram
para fungdes institucionais nos novos governos, o que gerou o dile-
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ma de como preservar a autonomia e a capacidade critica diante de
aliados no poder. Uma das dinimicas mais relevantes desse periodo
foi a criagdo de espagos de participagio social no 4mbito da integra-
¢ao regional, como as Ctpulas Sociais do Mercosul e, especialmente,
o Programa Mercosul Social e Participativo (PMSP) no Brasil, con-
cebidos como instrumentos de transparéncia e controle social sobre
as politicas de integragio.

A partir de 2010, o entusiasmo inicial deu lugar a um processo
de desencantamento e retragdo. As expectativas de influéncia institu-
cional se frustraram diante das limita¢oes estruturais do Mercosul e
da incorporagio seletiva das pautas sociais. Os canais participativos
revelaram baixa incidéncia sobre a tomada de decisées, auséncia de
mecanismos de acompanhamento das deliberagées e uma delimita-
¢do temdtica restritiva, que mantinha fora do alcance da sociedade
civil justamente os temas centrais da integragdo — comércio, investi-
mentos e politica macroeconémica.

Ainda assim, no caso brasileiro, essas experiéncias participativas
deixaram legados importantes. As discussdes travadas no 4dmbito do
Mercosul, especialmente no PMSP, alimentaram a formagio de re-
des voltadas a democratizagio da politica externa. Essa articulacio
culminou, em 2013, na Conferéncia “2003-2013: Uma nova politica
externa”, organizada na Universidade Federal do ABC, que propds a
criagio de um Conselho Nacional de Politica Externa, reivindicando
o reconhecimento da diplomacia como politica pablica sujeita a par-
ticipagio social (Maringoni; Schutte; Berron, 2014).

Paralelamente, observou-se um deslocamento para novos campos
de conflito, especialmente os socioambientais e territoriais, diante das
contradi¢coes dos préprios projetos de desenvolvimento em curso.
Intensificaram-se mobilizagoes alimentadas pelas préprias contra-
di¢oes do chamado ciclo progressista, em especial a critica ao que
passou a ser visto, por parte dos movimentos, como uma agenda ne-
gativa do regionalismo pés-liberal. As dificuldades de se avangar em
uma integra¢io produtiva e soliddria, somadas a reprimarizagio das
economias latino-americanas durante o boom das commodities, foram
interpretadas por amplos setores da sociedade civil como expressio
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de um neoextrativismo de alcance regional, que reproduzia padroes
histéricos de dependéncia e aprofundava conflitos socioambientais.

Embora compartilhassem elementos comuns e redes transnacio-
nais de solidariedade, essas lutas se expressaram, sobretudo no plano
local, em resisténcia a projetos de desenvolvimento conduzidos por
governos nacionais. Elas expuseram os limites da conciliagio entre
um modelo de crescimento econdmico sustentado pelo aumento das
exportagdes de commodities minerais e agropecudrias e as politicas
sociais de redugdo da pobreza e inclusdo. Especificamente no Brasil,
as mobiliza¢bes de junho de 2013 também evidenciaram as contradi-
¢oes desse modelo de crescimento e inclusio, ainda que nio tenham
trazido o tema regional.

O perfodo que se inicia por volta de 2003, logo antes do fracasso
da ALCA, marcou uma inflexio na ordem internacional pés-Guer-
ra Fria, até entdo estruturada sob a hegemonia norte-americana e o
consenso neoliberal. O unilateralismo militar dos Estados Unidos,
ap6s o 11 de setembro, expds o esgotamento da “unipolaridade con-
sentida” (Amorim, 2022) e o recurso crescente a coer¢io. Ao mesmo
tempo, a atengdo concentrada na “guerra ao terror” desviou o foco
da politica externa norte-americana da América Latina, abrindo es-
pago para experiéncias autdbnomas de integra¢io no continente.

A crise financeira global de 2008 aprofundou a erosio do neolibe-
ralismo ao expor as contradi¢des da globalizag¢io financeira. O resgate
de bancos e corporagoes, em contraste com o empobrecimento das
populagoes, minou a legitimidade das democracias liberais e alimen-
tou a ascensio de projetos autoritirios que se apresentam como
forgas de contestag¢io, mas que, na pritica, reencenam os interesses
hegemonicos do capital sobre bases ainda mais violentas e autoriti-
rias, como evidenciado pelo governo Trump nos EUA.

A ascensio da China e a recomposi¢gio da Russia adensam os
contornos de uma multipolaridade que ainda estd sendo esbogada.
O crescimento chinés, sustentado por uma economia fortemente
planejada e por uma insergio seletiva nos fluxos da globalizagio, pro-
jetou o pafs como principal polo produtivo e financeiro do século

33



Terra Friedrich Budini

XXI. Iniciativas como o Banco Asidtico de Investimento em Infraes-
trutura e a Iniciativa do Cinturio e Rota da Seda redesenharam as
geografias da conectividade transcontinental, oferecendo ao Sul
Global novas alternativas de financiamento e cooperagio, menos su-
bordinadas as institui¢oes de Bretton Woods. Em paralelo, a criagio
dos BRICS" e do Novo Banco de Desenvolvimento refor¢ou o im-
pulso por uma ordem internacional mais multipolar e plural. Esses
movimentos nao representaram o fim da hegemonia norte-america-
na, mas o avan¢o de uma multipolaridade tensa, na qual diferentes
projetos de poder e desenvolvimento coexistem em dindmicas de in-
terdependéncia e disputa.

Vinte anos depois, 0 “Nio a ALCA” permanece como um marco
na histdria politica latino-americana. Mais do que uma vitéria pon-
tual sobre um projeto de livre-comércio, ele condensou uma disputa
de longo curso pela defini¢do dos rumos da globalizagio e pelos sen-
tidos da soberania e da integracdo. Desde entdo, o continente tem
sido palco de sucessivos embates entre projetos de emancipagio e de
restauragio, entre tentativas de construir alternativas pos-neoliberais
e ofensivas que buscam reinstalar, sob novas roupagens, a subordina-
¢do financeira e politica. Longe de ter se encerrado em 2005, o ciclo
inaugurado pelo “Nio a ALCA” segue em movimento.

A memdria de Nani Stuart, Marco Aurdlio Garcia, Kjeld Jakob-
sen ¢ Gustavo Codas, pela construgdo de um pensamento ¢ de uma
pritica de integragdo soliddria na América Latina.

15. N.do E.: 0 acréonimo BRIC foi concebido em 2001 por um economista do banco
de investimentos Goldman Sachs em reconhecimento ao dinamismo de crescimento
econdmico de Brasil, Russia, India e China. Atualmente, BRICS ¢ um agrupamento
formado por 11 paises membros: além dos quatro jd mencionados, estio Africa do Sul,
Ardbia Saudita, Egito, Emirados Arabes Unidos, Etiépia, Indonésia e Ird. Serve como
foro de articulagio politico-diplomdtica de paises do Sul Global e de cooperagio nas
mais diversas 4reas.
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20 ANOS DEPOIS: LICOES DA VITORIA
CONTRA A ALCA'

Héctor de la Cueva

Em memoria de Kjeld Jakobsen, um grande amigo e camarada,
um dos principais artifices desta vitdria, e em homenagem a tantos
outros companbeiros e companheiras que a tornaram possivel.

O projeto da Area de Livre Comércio das Américas (ALCA)
representava a intengio do governo e das corporagdes dos Estados
Unidos de estender o modelo do Acordo de Livre Comércio da
América do Norte (NAFTA) a todo o continente, para, desse modo,
garantir a si o controle do mercado, da economia e dos recursos de
“seu” hemisfério e, assim, consolidar sua hegemonia em todos os
niveis em escala continental, impondo uma espécie de constitui¢io
econdmica supranacional sob seu comando. Nesse sentido, a derro-
ta da ALCA em Mar del Plata representou uma grande vitdria para
todaa América Latina e Caribe, e até mesmo para os trabalhadores do
Canad4 e dos Estados Unidos, pois impedia a violagio da soberania
nacional, o cancelamento de seus préprios projetos de desenvolvi-
mento, a subordinagio aos interesses das corporagdes transnacionais
norte-americanas e a degradagio ainda maior dos direitos sociais e
ambientais. Ou seja, o movimento social do continente conseguiu
arruinar um dos planos mais ambiciosos do império.

16. Tradugido: Mila Frati
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COMO FOI CONSTRUIDA A VITORIA

Tal vitéria foi possivel gragas a estratégia de construgio de uma
grande Alianga Social Continental (ASC) que articulou a maior di-
versidade de organizagbes e movimentos sociais j4 vista na historia
hemisférica, envolvendo inclusive a regido da América do Norte,
qual seja, do Canadd a Argentina. A chegada as Cupulas de Mar
del Plata em 2005 significou uma convergéncia ainda maior, pois,
ao acumulado pela ASC, iniciada em 1997, somou-se uma outra
leva de atores sociais e politicos que antes nio haviam se envolvido,
simbolizado pelo trem que chegou lotado em Mar del Plata, e forgas
poh’ticas inclusive jd no poder, governos que precisamente emergi-
ram, entre outros fatores, gragas 4 onda de ascensio dos movimentos
sociais no final do século passado e inicio do atual.

Tratou-se de um grande esfor¢o de negociagio politica e social
iniciado em 1997 no férum convocado pela entdao ORIT (Organiza-
¢ao Regional Interamericana de Trabalhadores) em Belo Horizonte,
Brasil, que, pela primeira vez, abria-se ao didlogo com outras forgas
sociais. Alids, uma primeira imagem forte desse processo encontra-se
ai, porque, para além do férum, ocorreu nas ruas uma mobilizagio
internacional encabegada por Lula', que acabou sendo dispersada
pela cavalaria policial...

Ao processo aberto foi se somando de imediato uma diversificada
gama de organizagbes e movimentos: sindical, camponés, urbano-
-popular, indigena, ambientalista, de mulheres, de jovens, de ativistas
dos direitos humanos etc., sem hegemonismos e com horizontalida-
de. O processo foi além de uma visio estritamente latino-americana
para envolver também atores sociais dos Estados Unidos e do Ca-
nadd. Trabalhou-se com uma visio de pluralismo, incluindo forgas
sociais de esquerda, anti-imperialistas ou simplesmente progressistas
e de reivindicacio de direitos sociais, em torno de um eixo comum
que, mais que ideoldgico, foi de rechago ao livre comércio neolibe-
ral e a0 hegemonismo norte-americano moldado na ALCA, com
um enfoque democritico e social com o qual todos concordavam.

17. N.do E.: Luiz In4cio Lula da Silva.
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Tolerincia e concessio de todos em torno de um objetivo comum.
Vanguarda e retaguarda. S6 assim foi possivel formar o grande bloco
social que derrotou a ALCA.

Os momentos de sintese desse processo, de contraposi¢do publica
a4 ALCA, de acumulagio de forgas, de contrapoder, foram as Capu-
las do Povos. Se os governos se reuniam na Cépula das Américas, os
povos tinham sua prépria Capula para se fazer ouvir. Era a época
em que, em vérios lugares do mundo, realizavam-se diversas cupulas
contrdrias as dos poderosos reunidos no Férum de Davos, na OMC*®
etc. Também surgiu o Férum Social Mundial em Porto Alegre, em
clara contraposi¢io ao Férum de Davos.

Depois do férum de Belo Horizonte, em 1997, ocorreu a pri-
meira Ctapula dos Povos, em Santiago do Chile, em 1998, que, pela
primeira vez, funcionou dividida em féruns setoriais antes da ple-
ndria altamente representativa. Se quisermos resgatar, outra imagem
significativa se deu nas ruas de Santiago, quando do encerramento,
no qual todos os participantes se deram as mios para circundar o
Cerro Huelén" no coragio da cidade, porque simbolizava a unidade
dos povos num lugar vinculado a histéria dos povos origindrios.

Dessa primeira Cupula, emergiu com grande for¢a e represen-
tatividade a Alianga Social Continental. Pouco depois, na Costa
Rica, a ASC ganhou uma certa estrutura, mas sem abandonar sua
horizontalidade e o respeito 4 representatividade e autonomia das
organizagdes e paises.

Depois, viria a segunda Capula dos Povos, em Quebec, ainda
mais representativa, que, além dos debates temdticos e setoriais rea-
lizados na parte baixa da cidade, viveu uma verdadeira batalha nas
ruas, em meio ao gis lacrimogéneo, durante o ataque as cercas que
protegiam os poderosos reunidos no castelo e nos hotéis na luxuosa
colina. Literalmente, eram os de baixo contra os de cima. Outra ima-
gem poderosa.

Diversos féruns ou encontros sociais e mobilizagdes ocorreram
em diferentes lugares do continente ao longo dos anos: Quito, La

18. N.do E.: OMC, Organizag¢io Mundial do Comércio.
19. N.do E.: Cerro Huelén, nome original do Cerro Santa Lucfa.
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Paz, Costa Rica, Miami... A cada ctpula ou encontro, mais forgas
sociais do continente se somavam. Depois de Quebec, Cuba entrou
diretamente em cena, com toda a influéncia social e politica que isso
implica em Nossa América, sob o chamado e envolvimento direto
do Comandante Fidel Castro. Como resultado disso, os Encontros
Sociais Hemisféricos comegaram a ser realizados em Havana, prin-
cipalmente como um espago de reflexio estratégica, e dos quais
surgiram vdrias Declaragées de Havana extremamente importantes.

Mais tarde, sob a dire¢io do Comandante Hugo Chdvez, haveria
um envolvimento maior da Venezuela, que promoveria a ALBA.

Anteriormente, a ASC havia formulado uma Carta Social Con-
tinental e elaborado um importante documento: “Alternativas para
as Américas”.

Surgiu entio a Consulta Continental, como um formiddvel
exercicio democrdtico dirigido a uma participagdo mais ampla das
sociedades dos diversos paises de cabo a rabo do continente. Sua for-
¢a e legitimidade cresciam...

Assim chegou-se finalmente 4 Ctpula dos Povos em Mar del
Plata. Onde somaram-se, como ji dissemos, o Tren Alcarajo, uma
Cupula Sindical especial e, sobretudo, os governos que surgiram nes-
se periodo, de esquerda ou progressistas, anti-imperialistas e ligados
aos movimentos sociais, os “governos amigos”, como os chamamos.
Um movimento impardvel. Outra imagem poderosa e significativa:
o encontro de movimentos sociais e governos aliados do continente
no estddio de futebol de Mar del Plata, sob uma chuva persistente.
Assim selava-se a derrota da ALCA em Mar del Plata, a vitdria das
forgas populares.

AS LICOES DE UMA LUTA EXITOSA

A vitéria contra a ALCA demonstra que é possivel ndo apenas
lutar e resistir, mas também triunfar, se for adotada uma estratégia
correta e de alto alcance. Dentre as ligc')es que deixa, ¢ preciso res-
gatar a importincia de desenvolver uma estratégia de construgio de

20. N.do E.: ALBA, Alianga Bolivariana para os Povos da Nossa América.
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aliangas sociais amplas em escala regional ou mesmo continental para
enfrentar globalmente os planos neocoloniais e os ataques a direitos
bésicos, pois estes ndo se originam ou se limitam ao nivel local. Isso
significa articular a mais ampla diversidade possivel de organizagoes
e movimentos sociais e sindicais, de camponeses, urbano-populares,
indigenas, ambientalistas, de mulheres, de jovens, de direitos huma-
nos etc., em um genuino esfor¢o de negociagio politica e social. Isso
s6 ¢ possivel se for feito sem hegemonismos, sem a mentalidade do
“siga-me, mas atrds de mim”, e com horizontalidade, onde a orga-
nizagio ou estrutura necessirias nio impdem uma verticalidade e a
representatividade e a autonomia das organizagoes e dos paises sejam
respeitadas.

E indispensdvel acumular forga e representatividade social real,
nio autoproclamada. Também ¢ preciso ir além, pelo menos fren-
te a um objetivo como 0 que representava a ALCA, de uma visio
estritamente latino-americana para envolver também atores sociais
dos Estados Unidos e do Canad4, porque certamente algumas das
principais batalhas contra o império devem ser travadas dentro de
suas préprias entranhas.

Por outro lado, a0 menos diante de um objetivo amplo e visando
verdadeiramente vencer, e nio apenas ser protagonista, ¢ necessaria
uma visio de pluralidade, que demanda uma boa dose de tolerincia
e concessoes de todos os atores em torno de um objetivo comum. E
preciso ressaltar que, sem um fio condutor comum, a unidade pela
unidade ¢ muito dificil. E é preciso agir nio apenas de acordo com o
que dita a vanguarda do movimento, mas também pensar em como
atrair a retaguarda. E, com o objetivo de ganhar legitimidade, recor-
rer a exercicios democrdticos voltados 4 mais ampla participagio das
sociedades dos diversos paises. Por fim, nesta breve sintese, buscar
articular os esfor¢os sociais com a ago politica de governos afins cer-
tamente estd entre as principais ligoes a serem aprendidas.

UMA VITORIA COM VISTAS AO FUTURO

Claro que o cendrio mundial mudou muito desde entio. Apesar
da derrota da ALCA, o império encontrou um modo de avangar.
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Diversos tratados de livre comércio bilaterais ou regionais foram fir-
mados, e o capital transnacional conseguiu marcar presenga e regras
por diferentes vias. O vaivém do espectro politico dos governos da
regido tem sido constante, € 0s governos progressistas ou de esquer-
da que permanecem ou ressurgem estio sob permanente assédio. Os
espagos alternativos de integra¢io regional nio se consolidam plena-
mente. Os movimentos sociais estio desarticulados.

A segunda e macabra chegada de Trump ao poder nos Estados
Unidos j4 ndo ¢ apenas uma ameaga sinistra, mas sim uma realida-
de de constante agressio em todos os niveis para todos os paises da
regiio e do mundo, de busca de hegemonismo e dominio imperial
por parte de uma forga descaradamente de direita e inclusive, sem
exageros, com tragos fascistas. O modelo anterior do capital de glo-
balizagio e “livre comércio” ainda estd sendo alterado.

O desafio ¢ enorme. A incerteza em todos os 4mbitos ¢ a regra.
Os objetivos sociais para a resisténcia ou construgio de alternativas
podem ser multiplos e 20 mesmo tempo difusos em meio 2 falta de
articulagio dos movimentos sociais e das forgas politicas progres-
sistas e de esquerda. Quase todas as estruturas de articulagio social
internacional, e em alguns casos nacionais, construidas no perl’odo
anterior desapareceram ou estio em declinio.

Recuperar as licoes e perspectivas estratégicas que levaram a vi-
téria contra a ALCA pode ser extremamente util para enfrentar os
enormes desafios e ameagas que enfrentamos. Reencontrar espagos,
eixos, estratégias, agdes e formas comuns capazes de unir os mo-
vimentos sociais € nossos povos neste Novo e obscuro perl’odo éo

desafio.

Cidade do México, 1°de outubro de 2025
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Fracasso e alerta a novas negociacoes

Gustavo Codas, Kjeld Jakobsen e Rose Spina
(organizadores)

Sao Paulo, 2015
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APRESENTACAO

Em 5 de novembro de 2005, em Mar del Plata, na Argentina,
a Capula das Américas reuniu chefes de governo de todos os pai-
ses do continente — de fora, apenas Cuba — para encerrar com um
estrondoso fracasso as negociagdes da Area de Livre Comércio das
Américas (ALCA), iniciadas mais de dez anos antes.

Porém, quatro anos antes, em abril de 2001, na ctpula realizada
em Quebec (Canadd), nio era possivel prever tal desenlace. Marchi-
vamos a passo firme para concluir as negocia¢des no prazo de uma
década, como fora estipulado por ocasido de seu langamento, em
1994, pelo governo dos Estados Unidos (EUA).

Foi a irrup¢do do ciclo de governos progressistas na regiio que
bloqueou essa iniciativa. No caso brasileiro, a elei¢io de Luiz Inicio
Lula da Silva em 2002 e a indicagio de Celso Amorim como minis-
tro das Relagoes Exteriores levaram o governo a colocar os temas
do desenvolvimento como balizas em suas negociagdes comerciais
internacionais e abrir a politica exterior do pafs 4 participagdo dos
movimentos sociais — antes reservada aos lobbies empresariais.

No Brasil e em outros paises da regido — como Venezuela, Ar-
gentina e Uruguai —, a mobilizagio que vinha sendo construida nas
ruas convergiu com uma posi¢ao firme dos governos em questionar
as negociagdes da ALCA. E, em Mar del Plata, a agio consertada dos
governos do Mercosul' mais a Venezuela fez com que a Capula, com

1. N.do E.: Mercosul, Mercado Comum do Sul.
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Apresentacao

a presenga do presidente dos EUA, George W. Bush, tivesse de reco-

nhecer o fracasso da iniciativa.

Ao entregar este livro aos leitores e leitoras, a Fundagio Perseu
Abramo (FPA) quer proporcionar-lhes compreender o que foi o
projeto ALCA, por que fracassou no desenho proposto por seus
formuladores e o que ocorreu apds sua derrota.

No primeiro capitulo, de introdugio ao tema, Kjeld Jakobsen
traga um amplo panorama de como os temas que se encontravam
na pauta da ALCA estio presentes hoje nas negociagdes comerciais
internacionais as que o Brasil deve responder.

Nos dois capitulos seguintes, recuperamos artigos publicados na
época em que a ALCA se encontrava ainda em debate e que expli-
cam o sentido da proposta e o contetido de suas cliusulas. Ana Maria
Stuart, nossa saudosa companheira assessora da Secretaria de Rela-
¢oes Internacionais do PT, coloca a ALCA na perspectiva histdrica
das relagdes EUA-América Latina. E do livio ALCA - Quem ganha
e quem perde com o livre comércio nas Américas, de Kjeld Jakobsen
e Renato Martins (publicado pela FPA), extraimos parte em que a
pauta em negociagio ¢ destrinchada e explicada.

No capitulo seguinte, a jornalista Mayra Castro recupera o que
foi a Campanha Continental contra a ALCA, sua paciente cons-
trugdo ainda nos anos 1990 com a constitui¢do da Alianga Social
Continental (ASC) e seu auge apds a Ctpula dos Povos, realizada
em paralelo e oposi¢do ao evento oficial em Quebec (2001). Para en-
riquecer ainda mais esse resgate, nds contamos com 0s depoimentos
de Héctor de la Cueva, Rosilene Wansetto, Carolina Dantas e da Se-
cretaria Executiva do Foro de Sio Paulo.

Em seguida, Terra Budini estuda a estratégia do governo dos
EUA depois do fracasso de Mar del Plata. Trata-se de um tema-cha-
ve, porque fica evidente que a diplomacia norte-americana continua
ativa e avangou nas dreas onde havia menor resisténcia, ou governos
que tinham afinidade com sua politica.

Encerrando o livro, publicamos artigos de dois diplomatas que ti-
veram atuagdo decisiva no governo brasileiro para bloquear o acordo
da ALCA. Samuel Pinheiro Guimaraes, que foi secretdrio-geral do
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Itamaraty, escreve sobre os perigos que a pauta em negocia¢io com a
Uniido Europeia representam para o Brasil, e Celso Amorim, minis-
tro das Relages Exteriores durante os dois governos Lula, apresenta
os desafios que o Brasil vive hoje quando os setores da direita tentam,
no bojo da crise politica que o pafs atravessa, retomar a agenda inter-
nacional derrotada pelo ciclo progressista.

Com este livro, a Fundagio Perseu Abramo (FPA) tem por obje-
tivo celebrar os dez anos da derrota daquela ameaga a uma América
Latina soberana e também reacender o debate sobre os rumos de
uma politica exterior de acordo com os interesses de nossos povos.
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CAPIiTULO 1

POLITICA COMERCIAL BRASILEIRA E

SUAS PERSPECTIVAS POS-ALCA
Kjeld Jakobsen

Formalmente, faz dez anos que vérios governos da América Lati-
na rechagaram a proposta do governo Bush, dos Estados Unidos, de
retomar as negociagOes para formar uma Area de Livre Comércio nas
Américas (ALCA). Foi na IV Ctapula de Chefes de Estado das Amé-
ricas, em novembro de 2005, na cidade de Mar del Plata, quando os
presidentes Néstor Kirchner, Hugo Chévez e Luiz Indcio Lula da
Silva, entre outros, enterraram essa possibilidade.

Na pritica, as negociagdes de um possivel acordo jd haviam es-
vanecido em 2003, quando os paises do Mercosul® endossaram a
proposta formulada pelo chanceler brasileiro, Celso Amorim, de
conduzir as negociagdes por meio de uma agenda mais flexivel, cha-
mada por ele de “Trés Trilhos”. Além disso, o governo brasileiro,
presidido por Lula, recusou-se a cumprir o prazo de apresentagio
de ofertas para negociagdes na drea de servigos. Os prazos de margo
de 2003 para apresentagio de ofertas e de janeiro de 2005 para con-
cluir as negociagdes haviam sido definidos ao longo de 2002, além
da decisdo de sediar as estruturas da ALCA no Rio de Janeiro sob a
copresidéncia dos governos americano e brasileiro.

Mesmo que a ALCA fosse isenta de maiores polémicas, seria
irresponsdvel por parte de um governo com apenas dois meses de

2. N.do E.: Mercosul, Mercado Comum do Sul.
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mandato apresentar essas ofertas. A proposta “Trés Trilhos” impli-
cava dividir os temas sob negociagio em trés grupos. Os temas como
propriedade intelectual, servigos, investimentos e compras governa-
mentais que jd constavam da agenda da Organiza¢io Mundial de
Comércio (OMC) seriam tratados nessa entidade. Os itens mais re-
lacionados a procedimentos comerciais, como regras fitossanitarias,
facilitagdo de comércio, tratamentos especiais, entre outros, pode-
riam conformar um acordo quadro plurilateral no continente, isto &,
aderiria quem quisesse. As negociagdes mais substanciais de acesso a
mercados se realizariam por meio de negociagdes bilaterais. No caso
do Mercosul, seria no formato dos quatro membros permanentes do
Mercosul com os Estados Unidos (Acordo 4 + 1 assinado em junho
de 1991), pois estava decidido que a ALCA nio seria incompativel
com outras negociagdes comerciais intrablocos e os EUA j4 haviam
iniciado negociagdes por fora com o Chile, América Andina (Boli-
via, Peru, Equador e Colémbia) e com os paises da América Central’.
O presidente Lula ratificou a posi¢do do ministro das Relagoes Ex-
teriores apesar da contrariedade na época dos ministérios da Fazenda,
do Desenvolvimento, Inddstria e Comércio Exterior (MDIC) e da
Agricultura quanto a posi¢do de nio prosseguir com as negociagdes
conforme acordado no governo anterior. A partir da interrupgao das
negociagoes da ALCA, a estratégia governamental brasileira apoiou-
-se em dois niveis de iniciativas visando ampliar a participagio no
comércio mundial. A primeira foi em nivel multilateral, na qual o
governo brasileiro teve grande empenho em reformar a agenda de ne-
gociagdes comerciais aprovada no langamento da Rodada Doha, em
2001, bem como de questionar os subsidios e a prote¢io dos paises
desenvolvidos ao seu mercado agricola. A segunda foi a de incremen-
tar o comércio com os demais pafses em desenvolvimento, com énfase
para o Mercosul, embora esse bloco fosse também tratado com uma
importincia politica que transcendia as relagoes econdmicas.
Apesar de a Rodada Doha nio ter sido concluida até hoje, a es-
tratégia de apostar no multilateralismo e na amplia¢io das parcerias

3. Com excegdo das negociagdes com a Bolivia, Equador, Panamé e Belize, as demais
chegaram a acordos de livre comércio.
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comerciais revelou-se correta. Em primeiro lugar, preservaram-se
as relagdes comerciais bilaterais com os paises desenvolvidos, pois,
enquanto o fluxo de comércio entre alguns europeus e os EUA
declinava, este pais se manteve como primeiro e depois segundo par-
ceiro comercial do Brasil, comprovando que a recusa da ALCA, nos
termos desejados pelos EUA, nio se devia a qualquer tipo de “antia-
mericanismo”. O fiasco da Capula da OMC no México, em 2003,
e a formagio do G-20 comercial, por iniciativa do Brasil, reunindo
os paises com interesse no acesso a mercados agricolas, reduziram a
agenda da Rodada Doha de 18 para apenas quatro itens — negociagio
de bens nio agricolas, bens agricolas, servigos e facilitagio de comér-
cio —, além de colocar o Brasil nas principais mesas de decisio sobre
comércio mundial a partir de entdo. E, por fim, o diretor-geral da
OMC eleito em 2013 foi um diplomata brasileiro, Roberto Azevedo.

Em segundo lugar, ampliou-se substancialmente o fluxo de
comércio com outros pafses em desenvolvimento em todos os con-
tinentes. A China disputa hoje com os Estados Unidos a posi¢io de
primeiro e segundo parceiro comercial do Brasil. Desde sua funda-
¢do0, em 1991, o Mercosul exibiu um fluxo comercial crescente no
interior do bloco, inclusive com a adesio de novos paises como mem-
bros plenos, a Venezuela e posteriormente a Bolivia. Os principais
compradores de manufaturados brasileiros sio os paises da América
Latina e do Caribe. A politica externa dos dois mandatos do presi-
dente Lula incluiu iniciativas de promogio comercial que geraram
um resultado superavitdrio de reservas cambiais acumuladas de apro-
ximadamente US$ 350 bilhoes.

No entanto, em 2008, teve inicio a mais grave crise econdmica
mundial desde a depressio dos anos 1930. Historicamente, se denota
que a reagio dos pafses em momentos de crise e recessio econdmica,
particularmente os mais industrializados e desenvolvidos, ¢ a de pro-
teger suas economias por meio de barreiras comerciais, tarifdrias ou
nio, com o intuito de ampliar exportagdes e reduzir importagoes. Na
crise atual, que prossegue sem perspectivas de superagio no curto
prazo, verifica-se novamente esse fendmeno e as grandes poténcias
da América do Norte e da Europa puseram o espago multilateral cla-
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ramente em segundo plano. Isso tem repercussdes importantes para
o Brasil.

Quando a 4ncora cambial do Plano Real foi substituida em 1998
pela taxa de juros como instrumento de controle da inflagio, o cAm-
bio tornou-se flutuante no Brasil, seguindo a orientagio da politica
macroecondmica neoliberal. No entanto, conforme assistimos ao
longo dos tltimos 17 anos, o controle interno sobre o cimbio ¢ limi-
tado e as taxas ja sofreram amplas variagoes, algumas vezes superiores
a70%. Tal instabilidade cambial torna muito dificil para o empresa-
riado decidir sobre sua estratégia produtiva e comercial, assim como
para o préprio governo tragar sua estratégia de desenvolvimento de
longo prazo.

Hoje, hd enormes pressdes sobre o governo para retomar nego-
ciagdes visando estabelecer acordos de livre comércio com os paises
desenvolvidos da Europa e os EUA. O argumento ¢ que, nos tltimos
anos, foram negociados mais de 300 acordos regionais e bilaterais
no mundo, dos quais o “Brasil nio participa e estaria se isolando ao
privilegiar o Mercosul” e que o pais tem conseguido estabelecer no-
vos acordos bilaterais de comércio de pouca relevincia, salvo com a
Palestina, Israel e o Egito. Menciona-se também que o Brasil estaria
perdendo a oportunidade de participar de “grandiosas” negocia-
¢oes como a Parceria Transpacifica (TPP), a Parceria Transatlintica
de Comércio e Investimentos (TTIP) e o Acordo de Comércio de
Servigos (TISA) (siglas em inglés*). Sem falar no absurdo de querer
participar de negociagoes de regioes das quais nao faz parte ou de
acordos dos quais sequer foi convidado a participar.

E necessirio também considerar a superficialidade e a ignorincia
com que os meios de comunicagio e supostos especialistas brasilei-
ros tentam forjar a opinido publica ao tratar do assunto. Soma-se a
isso, a profissdo de fé ideoldgica de empresirios nativos de que basta a
vontade de negociar para alcangar acordos. Nio consideram interes-
ses e assimetrias envolvidas como, por exemplo, quando, durante as
negociagoes da ALCA, alguns empresirios brasileiros do setor téxtil
defendiam o acordo argumentando que havia um mercado ame-

4. N.do E.: em inglés, TISA, Trade in Services Agreement.
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ricano disponivel de US$ 70 bilhdes. Somente se esqueciam que a
protegio do setor téxtil dos EUA fora uma das condigdes para que o
Congresso na época aprovasse o Fast Track, sem falar na concorrén-
cia asidtica e das maqm‘lm centro-americanas neste setor.

A superficialidade e o viés ideolgico em defesa do livre comér-
cio vém novamente 4 tona quando se mencionam as negociagoes dos
grandes blocos TTIP e TPP, o TISA e as negociagdes entre Merco-
sul e Unido Europeia (UE), pois a atual conjuntura e as assimetrias
existentes entre as nagdes somente favorecem negociagOes comerciais
com bons resultados para as grandes poténcias por possuirem ins-
trumentos protecionistas mais eficazes, principalmente por meio de
barreiras nio tarifirias. Todas essas negociagdes foram iniciadas ou
retomadas pelos EUA ou pela UE com o intuito principal de superar
suas proprias crises.

Os fatos falam por si. Entre os acordos regionais ou bilaterais
registrados na OMC desde que a atual crise econémica se iniciou,
nio hd nenhum que seja relevante do ponto de vista de dimensio
comercial. Na reuniio de negocia¢es no inicio de agosto de 2015,
envolvendo os 12 paises que fazem parte do TPP, nio se chegou a
nenhum acordo sobre acesso a mercados, pois nio havia equilibrio
nas propostas, embora no inicio de outubro tenha-se chegado a um
“pré-acordo” que dd maior énfase a prote¢io de investimentos — por
meio da cria¢do de mecanismos de solugio de controvérsias supra-
nacionais para julgar interesses de empresas multinacionais versus
decisdes dos Estados — e a propriedade intelectual. Contudo, a libe-
ralizagio comercial ficou em segundo plano. S6 para exemplificar: o
Japio terd 30 anos para reduzir suas tarifas externas!

O TTIP, por envolver apenas dois grandes atores, EUA e UE, em
tese, poderia alcangar um acordo. Porém, ¢ duvidoso que todos os in-
tegrantes da UE se sintam beneficiados e votem a favor nas instincias
comunitérias. J4 a TISA tenta articular um acordo sobre servigos uti-
lizando mecanismos rejeitados na OMC como, por exemplo, as listas
negativas de ofertas, no qual em principio todos os itens referentes
a servigos sio negocidveis, exceto aqueles explicitados pelos paises.
Essa negociagio mantém-se secreta, 0 que a torna suspeita perante
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a opinido publica, além de exigir que os acordos permanegam como
segredo de Estado por, no minimo, cinco anos e as controvérsias se-
jam resolvidas por instincias de arbitragem supranacionais. Esses,
entre outros absurdos, submetem totalmente a soberania nacional e
o bem-estar da populagio aos interesses das empresas multinacionais
do setor. O Uruguai cogitara participar das negociages e recuou.

A rigor, o que tem sido nomeado “negocia¢des de livre comércio”
pouco ou nada tem a ver com comércio, pois, principalmente para os
EUA e suas empresas multinacionais, os temas que mais lhes interes-
sam ¢ a protegdo ao investimento, regras de propriedade intelectual
mais abrangentes do que as existentes na OMC, compras governa-
mentais e aprofundamento do Acordo Geral de Tarifas e Servigos
(GATS). Ou seja, sio fatores de ordem econémica e nio de comércio
de bens que favoreceriam uma nova fase de expansio das empresas
multinacionais. Considerando que dois tergos das maiores empresas
multinacionais do mundo tém origem nos EUA, Europa e Japio, é
tacil perceber a origem dos interesses que estao sobre a mesa.

Algo semelhante acontece nas negociages do acordo Unido
Europeia-Mercosul. Seu acordo quadro foi assinado em 1995, mas
nunca se chegou a qualquer acordo de livre comércio entre os dois
blocos. Primeiro porque a agenda perseguida pelos europeus era exa-
tamente a mesma da ALCA e, em segundo lugar, porque eles nunca
aceitaram fazer concessdes substantivas nas negociagoes agrl’colas, in-
cluindo o fim das barreiras comerciais e subsidios concedidos pelo
Pacto Agricola Comunitirio (PAC), equivalente a aproximadamen-
te US$ 1,0 bilhdo por dia! Além disso, certos setores multinacionais,
como a industria automobilistica instalada na Argentina e no Brasil,
se opunham 2 liberalizagio comercial devido 4 concorréncia que en-
frentariam com a produgio europeia.

Ao longo de 2014 e 2015, assistimos a um intenso debate no
Brasil sobre supostas vantagens de participarmos das negociagoes
com a UE enquanto bloco formado por Argentina, Brasil, Paraguai
e Uruguai. Sob a alegagio de que argentinos estavam reticentes em
apresentar uma oferta para negociar com a UE, o Brasil e quem mais

’,

quisesse deveriam seguir adiante com as negociagoes. E a mesma
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falicia de sempre dos “livre cambistas ideoldgicos”, pois nio sé os ar-
gentinos colaboraram com a elaboragio de uma proposta, como sio
novamente os europeus que emperram as negociagdes pelo mesmo
motivo de sempre.

No entanto, algo mudou do lado de ¢4, pois, apesar dos riscos,
h4 mais disposi¢do para fazer concessdes. O Mercosul demonstrou-
-se aberto a negociar tarifas a partir do efetivamente praticado e nio
do consolidado na OMC, o que ¢ um equivoco. Nesse sentido, a
industria automobilistica também definiu uma estratégia para as
negociagdes no dmbito da crise, aceitar a redugio tarifiria para conti-
nuar fabricando veiculos de baixas poténcia e qualidade no Mercosul
para atender o consumo local e importar veiculos caros e de alta qua-
lidade da Europa para a regido. O mesmo valeria para outros setores.

A contrapartida na drea agropecudria em beneficio do Merco-
sul seria a ampliagdo de algumas cotas de exportagio de carne, por
exemplo. O fato principal é que esse acordo seria mais uma pd de
terra sobre a industria da regido. Embora nio haja, pelo menos na
legislagdo brasileira, maiores empecilhos para empresas estrangeiras
do setor de servigos se instalarem no pais, esse ¢ outro setor no qual
0s europeus sio Muito competitivos e querem espago para “exportar
servigos” de seu continente, sem precisar se estabelecer e criar empre-
gos no pafs de destino.

E diante desse quadro que apresentamos este livro, uma reflexio
sobre a importante vitéria do movimento social das Américas e das
forgas politicas progressistas do continente ocorrida hd dez anos,
pelo menos, mas que corre risco por uma nova ofensiva neoliberal
em momento de grandes dificuldades econémicas e politicas nos
nossos paises.

Queremos resgatar a discussio de fundo sobre o contetido das ne-
gociacoes da ALCA. Pois, se concretizadas, as negociag¢des entre UE
e Mercosul, como pretendem os europeus com o apoio dos entre-
guistas no nosso meio, estimulariam a ressurreicao da prépria ALCA
na sequéncia.

Desejamos também resgatar a mobilizago e as iniciativas adota-
das pelo movimento social, em todo o hemisfério, na conscientizagio
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da opinido publica sobre os maleficios que seriam produzidos por
um acordo com aquele contetido e os danos ao desenvolvimento dos
nossos paises, bem como a resisténcia bem-sucedida, encampada por
meio da Alianga Social Continental e suas se¢des nacionais.
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CAPITULO 2

A HISTORIA DA ALCAS

Ana Maria Stuart

“No hay criticidad posible si no incorpora eso
que llamamos vagamente historia”
Hugo Zemelman, 1995.

Na histéria de pouco mais de um século de relagées predominou
o conflito entre a vocagio hegemoénica da grande nagio do Norte e
as resisténcias das nagdes latino-americanas que, com caracteristicas
diversas, expressaram sua vontade de autonomia.

H4 autores que explicam essa relagdo a partir das diferencas nos
processos de formagio dos Estados, considerando o movimento de
expansio territorial dos Estados Unidos ap6s a declara¢io da inde-
pendéncia como determinante dessa vocagio, enquanto na América
Latina as lutas politicas teriam postergado a formagio dos Estados
nacionais (Gorostiaga,1991).

Outros entendem que houve uma inser¢io internacional di-
ferente durante o perfodo colonial. Os Estados Unidos teriam se
beneficiado de um certo protagonismo das col6nias britinicas nos
acontecimentos europeus, em especial nas mudangas politicas e eco-
ndémicas havidas no século XVIII, enquanto as coldnias ibéricas se
mantiveram marginalizadas (Tulchin,1990).

5. Artigo originalmente publicado na revista Teoria e Debate ne 37, fev.-mar.-abr. 1998.
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Apesar dessas digressoes, o importante ¢ a constatagio da ex-
pansio dos Estados Unidos no século XXI, feita a custa de perdas
territoriais do México, o que marcou profundamente a natureza das
relagbes no continente.

A Espanha jd havia antecipado essa vocagio de expansio do Norte
em diregdo ao Sul, segundo o relato de Luis de Onis, embaixador es-
panhol nos EUA em 1812: “A cada dia desenvolvem-se mais e mais as
ideias ambiciosas desta Republica e confirma-se seu olhar hostil con-
tra a Espanha. Vossa Exceléncia j4 sabe, pela minha correspondéncia,
que este governo quer fixar seus limites na desembocadura do Rio
Norte ou Bravo, seguindo seu curso até o grau 31 e daf tragando
uma linha reta até o mar Pacifico, tomando para si as provincias de
Texas, Nuevo Santander, Coahuila, Nuevo México e parte de Nueva
Vizcaya e La Sonora. Parecerd um delirio esse projeto a toda pessoa
sensata, mas o projeto existe e hi um plano do governo sobre essas
provincias, incluindo também a ilha de Cuba, como parte natural
dessa Republica”.

A mensagem do presidente Monroe em 1823, adotada como
principio ou doutrina de politica externa norte-americana, teve o
objetivo primeiro de coibir a extensio da influéncia europeia nas
Américas: “Os continentes americanos, pela condi¢gio de Estados
livres e independentes que tém assumido e sustentam, nio devem
ser considerados, doravante, como sujeitos a futura colonizagio por
nenhuma poténcia europeia” (Perkins, 1964).

A Doutrina Monroe, como declaragio unilateral de politica ex-
terna, inaugurou uma pritica mantida pelos governos, republicanos
ou democratas, que se reservaram o direito de interpreti-la segundo
seus interesses.

A expansio territorial ganhava a opinido publica: “(...) é nosso
Destino Manifesto expandir-nos e possuir todo o continente que a
Providéncia nos tem posto a frente para o desenvolvimento do gran-
de experimento da liberdade e a federagio de Estados” (Morning
News, Nova York, dezembro de 1845).

A guerra contra o México, que originou a tomada do esta-
do do Texas em 1836 e culminou com a perda de mais de 50% do
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territério mexicano, foi a prova da vigéncia do interesse nacional
norte-americano na formula¢do da Doutrina Monroe: “América
para os americanos” significava América para os norte-americanos!

Apés a guerra civil norte-americana, em pleno processo de ex-
pansio colonial europeu na Africa e na Asia, gerador de tensoes
entre as grandes poténcias, fortaleceu-se a corrente que defendia o
nacionalismo expansionista, expressando a for¢a do “industrialis-
mo triunfante”. Concomitantemente, desenvolvia-se a percep¢io
“idealista” dessa politica, baseada na convicgdo de que a nagio nor-
te-americana tinha uma missdo internacional a cumprir na defesa da
democracia e da liberdade, contra os despotismos.

Portanto, mesmo em tempos de Pax Britanica, os Estados Uni-
dos j& implementavam uma politica auténoma, dando origem, no
século XIX, a disputas de influéncias sobre a América Latina.

Da Primeira Conferéncia Pan-americana a Segunda Guerra

Nesse contexto de disputa de influéncias, no ano de 1881, o
secretrio de Estado, James G. Blaine, convidou as nagdes latino-a-
mericanas parauma conferéncia sobre questoes relativas ao comércio
internacional e 4 arbitragem nas disputas interamericanas.

Avatares de politica interna atrasaram a convocagio. A Primeira
Conferéncia Pan-Americana se reuniu, finalmente, em 1889-1890,
na cidade de Washington, com o objetivo de transformar a América
Latina em um mercado natural e privilegiado para as manufaturas
norte-americanas que, na época, nio eram competitivas em relagio a
industria europeia.

A oposi¢io da Gri-Bretanha a esse projeto encontrou um por-
ta-voz eficaz no préprio continente: a representagdo argentina que,
em fungio de seu vinculo privilegiado com a grande poténcia eu-
ropeia, estava disposta a enfrentar a proposta de Blaine. A pauta da
conferéncia, elaborada unilateralmente pelo governo norte-america-
no, previa a adogio de medidas destinadas a formagio de uma unido
alfandegdria americana — um “zollverein continental” — 4 moda da
uniio alemai.

As instrugdes recebidas pelos delegados argentinos Roque Sdenz
Pefia e Manuel Quintana foram precisas: “A formagio de uma liga al-
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fandegdria americana envolve, a primeira vista, o propésito de excluir
a Europa das vantagens acordadas no seu comércio. Tal pensamento
nao pode ser simpdtico ao governo argentino, que nio gostaria de ver
enfraquecidas suas relagdes comerciais com aquela parte do mundo
para onde enviamos nossos produtos e de onde recebemos capitais
e mio de obra”. Sdenz Pefia cumpriu bem a missio, concluindo seu
discurso de oposi¢io a unido alfandegdria confrontando o lema de
Monroe: “Seja a América para a Humanidade!”.

Enquanto isso, no Brasil, era declarada a Republica, provocando
uma mudanga na delegagio. Salvador de Mendonga representou o
novo governo e manteve o alinhamento com as posigoes latino-ame-
ricanas, apesar da aproximagio com os Estados Unidos promovida
pela nova Republica.

Em seu livro de memérias, publicado em 1913, Mendonga relata
o papel mediador que lhe coube nas negociagdes com o secretdrio de
Estado Blaine: “Disse-lhe com firmeza que quinze votos latino-ame-
ricanos estavam dispostos a fazer questio de que safsse da conferéncia
nesse dia a eliminagio da conquista, e que essa maioria me encarrega-
ra de lhe comunicar esse propésito. Desejdvamos apenas tornar mais
completo o arbitramento obrigatério e garantir de modo solene a in-
tegridade, a soberania e a independéncia de todas as nagdes de nosso
continente. Abolida a conquista, cessariam as suspeitas de vizinhos
contra vizinhos e principalmente contra a sua grande e poderosa
nagio”.

O fracasso da 12 Conferéncia Pan-Americana foi originado, prin-
cipalmente, pelas posturas das delegagoes da Argentina e do Brasil,
que lideraram o voto contririo a unido alfandegdria, desmontando o
projeto dos Estados Unidos de construir o “sistema pan-americano”
sob hegemonia norte-americana.

As Conferéncias Pan-Americanas do México (1901-1902), Rio
de Janeiro (1906) e Buenos Aires (1910) obtiveram resultados pouco
eXpressivos, gerando aimpressao de que o pan-americanismo, depois
de Blaine, tinha perdido significago central na agenda do Departa-
mento de Estado. A a¢io unilateral prevaleceu e restou aos féruns
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multilaterais o tratamento de questdes consensuais, determinando
um paulatino esvaziamento politico da agenda pan-americana.

Apés a Guerra Hispano-Americana, de 1898, o foco da politica
externa norte-americana tinha se voltado para os pafses da América
Central e do Caribe, inaugurando uma etapa marcada pela agres-
sividade. A “americanizagio do mundo” era vista com alarme na
Europa e, também, na América Latina. No Brasil, a assinatura do
Tratado de Comércio com os Estados Unidos j4 tinha sido objeto
de duras criticas de setores com interesses econdmicos industrialis-
tas. No Congresso Nacional, durante a sessio de 9 de fevereiro de
1891, o deputado Vinhaes manifestava: “H4 muito tempo que os
Estados Unidos da América do Norte desejam fazer um tratado de
comércio com o Brasil, tomando, jd se v¢, a parte do ledo para si. Um
dos principais paraninfos do Tratado nos Estados Unidos foi Blai-
ne, secretdrio-geral do governo de Washington. Aquele estadista ¢
conhecido no mundo como um dos mais aferrados protecionistas
quando se trata de assuntos internos, tornando-se o mais exaltado
livre-cambista logo que venha a baila assunto de cardter externo”.

No plano geopolitico, a imposi¢do da emenda Platt a Cuba, a
separagio do Panamd da Colémbia e a construgio e posse do canal
interocednico consagraram a supremacia da poténcia emergente, que
ganhava o reconhecimento das poténcias europeias. O bloqueio da
Venezuela por parte da Inglaterra, Alemanha e Itdlia, com o objetivo
de exigir o pagamento da divida que o governo venezuelano havia
suspenso, originou a tomada de posi¢io do presidente Roosevelt,
que desenharia as relages dos Estados Unidos com a América Lati-
na e a Europa no século XX. O Estado norte-americano abandonava
para sempre os sonhos dos Founding Fathers, se transformava em
“policia do continente” e aprofundava o intervencionismo, seja pela
pressio diplomdtica, seja por meios militares.

O Coroldrio Roosevelt 2 Doutrina Monroe, formulado em dis-
curso presidencial de 1904, era explicito: “A perversidade crénica, ou
uma impoténcia que resulte na perda geral da unidade da sociedade
civilizada, poderia necessitar, em tltima instincia, da intervengio de
uma nagio civilizada. No hemisfério ocidental, a adesdo dos Estados
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Unidos a Doutrina Monroe pode forgar esse pais, em casos ﬂagrantes
de perversidade ou impoténcia, ao exercicio de um poder de policia
internacional”.

O intervencionismo nos paises da América Central e do Caribe e,
em especial, no México revoluciondrio, marcou as trés primeiras dé-
cadas do século. O “idealismo wilsoniano”, inspirador da Sociedade
das Nagbes, ndo se aplicava as relagdes hemisféricas.

A chegada do segundo Roosevelt a0 poder provocou uma pro-
funda reestruturagio do governo dos Estados Unidos e de sua
politica externa.

Implementou-se um reajuste nas relagdes com a América Latina,
que ficaria explicito na Politica de Boa Vizinhanga apresentada na
Conferéncia Pan-Americana de 1933. A democracia liberal como
paradigma politico foi o combustivel que reanimou o espirito mis-
siondrio do “destino manifesto” na preparagio da luta contra o
nazifascismo. Roosevelt pressentira, desde o inicio de seu governo,
que essa luta levaria os Estados Unidos a entrar na guerra. Seria,
portanto, imprescindivel contar com o todo o hemisfério unido, vin-
culado por um conjunto de acordos permanentes, fundamentados
em visdes politico-estratégicas compartilhadas.

DA SEGUNDA GUERRA A DECADA DE 1980

Uma segunda etapa nas relagoes Estados Unidos-América Latina
corresponde ao periodo da Guerra Fria, durante o qual se consoli-
dou o poderio global e a hegemonia continental norte-americana.

Apés a Segunda Guerra, ¢ assinado o Tratado Interamericano de
Assisténcia Reciproca (TTAR) durante a Conferéncia de Rio, em
1946, e dois anos depois se completa o arcabougo institucional com
a fundagio da Organizagio dos Estados Americanos (OEA), com o
objetivo de remodelar as relagdes hemisféricas nos marcos da Guerra
Fria.

Apesar daretdrica, o projeto de Boa Vizinhanga havia sido abando-
nado em prol da politica de alinhamento estratégico. Os imperativos
da seguranga militar, no interesse de atrelar a América Latina ao cam-
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po ocidental vis 4 vis da Unido Soviética e de seu bloco de poder,
abriram profundas gretas nas pilastras da ordem interamericana.

A derrota do presidente de Guatemala, Jacobo Arbenz, em 1954,
foi paradigmadtica. Os Estados Unidos justificaram sua intervengio
aberta a partir da Resolugio XXXII sobre a “Preservagio e defesa
da democracia na América” (OEA, 1948). A frustra¢io da Operagio
Pan-americana, proposta por Juscelino Kubitschek, pode ser explica-
da como parte dessa estratégia que privilegiava a seguranca.

Por outro lado, as tentativas de desestabilizar a Revolugio Cuba-
na; a intervengdo no golpe militar de 1964 no Brasil — primeiro de
uma série na América Latina — e a invaso da Republica Dominicana
foram as evidéncias de um processo de controle hemisférico que ori-
ginou um longo processo de resisténcia na América Latina.

Foi uma época de fortalecimento da ideia de uma integra-
¢do continental que excluisse os Estados Unidos. A formagio da
ALALCS, do Pacto Andino e do Mercado Comum Centro-Ameri-
cano foram tentativas de implantagdo de um modelo integracionista
latino-americano.

As inconsisténcias e contradig(’)es entre 0s processos nacionais e
esses projetos de integracio regional foram aprofundadas pela irrup-
¢do de governos ditatoriais em muitos dos paises da regido.

DOS ANOS 1980 A0S NOSSOS DIAS

Este periodo ¢ marcado pelo esfor¢o dos governos norte-ame-
ricanos para implementar uma politica para a América Latina que
funcione como instrumento de recomposi¢io do seu papel hege-
moénico mundial, claramente comprometido na década de 1970. A
decadéncia relativa da indtstria norte-americana, se comparada com
as da Alemanha e do Japio, alarmava as empresas multinacionais
americanas que sofriam perdas biliondrias. Para evitar o colapso, a
proposta foi de imitar a agressividade exportadora daqueles paises e
diminuir o enorme déficit comercial. Para implementar esta estraté-

6. N.do E.: ALALC, Associagio Latino-Americana de Livre Comércio.
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gia, os Estados Unidos necessitavam da América Latina. Isto ¢, dos
mercados da América Latina. Exatamente como um século atris.

Henry Kissinger recomendava: “Nio fazsentido que o capitalismo
estatal continue sendo supremo ao sul do Rio Bravo... A privatizagio,
alivre entrada de fluxos de capital e a redugdo do poder estatal devem
ser elementos-chave de nosso programa. O México deve ser nosso
caso de ensaio. As relagdes México-Estados Unidos devem servir de
modelo para as negociagdes com outros paises latino-americanos”.

Salinas de Gortari, eleito presidente em 1989, aprofundou o
processo iniciado por Miguel De La Madrid. Em junho de 1990,
anunciava, junto ao presidente Bush, a intengdo de formar uma 4rea
de livre comércio, incluindo o Canadd. O NAFTA (North Ameri-
can Free Trade Agreement”) foi concebido como dncora de uma nova
politica hemisférica: duas semanas depois, Bush enviava uma mensa-
gem ao Congresso langando a Iniciativa para as Américas.

A gravissima crise econdmica e politica que assolou o México no
final de 1994 e a revolta zapatista jogaram dgua gelada no inicio da
vigéncia do tratado.

Nesse contexto, 0 Departamento de Estado convocou a Cupula
das Américas, que se reuniu em Miami, em dezembro de 1994, com
a presenca de todos os paises do continente, exceto Cuba. A agenda
dessa reunido pretendia focalizar questées como Governabilidade,
Direitos Humanos e Desenvolvimento Sustentado, mas os assuntos
relativos ao comércio ganharam logo centralidade. Surgiu assim a
proposta da ALCA (Area de Livre Comércio das Américas).

Ao longo dessa histéria, ressalta a questdo da hegemonia nor-
te-americana. As outras nagdes do continente, impossibilitadas de
exprimir suas vocagdes de autonomia em fungio de vulnerabilidades
econdmicas, poh’ticas e institucionais, jogaram diferentes papéis para
conseguir uma inser¢do internacional compativel com os interesses
“nacionais” que, na maioria dos casos, se identificam com interesses
particulares das elites dominantes.

As priticas de alinhamento automdtico as posi¢des norte-ameri-
canas, como as desenvolvidas pelos governos brasileiros até a década

7. N.do E.: em portugués, Tratado Norte-Americano de Livre Comércio.
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de 1970, com breves interrupgdes, mostraram-se incompativeis com
a formula¢io de projetos de desenvolvimento nacional. Por outro
lado, nagdes como o México e a Argentina, de longa tradi¢io con-
testatdria da hegemonia norte-americana, passaram a implementar
politicas externas subordinadas aos interesses dominantes na regiao.

A possibilidade de redesenhar uma politica hemisférica que nio
responda a imperativos hegemoénicos dependerd da capacidade dos
governos em exprimir os interesses da sociedade e da democratizagio
do processo de integragio no plano regional. Romper com o modelo
de integragio autoritdria ¢ o desafio que se coloca aos povos do con-
tinente, incluindo o povo norte-americano.

O histérico das relagdes hemisféricas deixa transparecer profun-
das desigualdades nas relagdes entre os Estados e, ainda, dentro das
fronteiras nacionais. A integragio de importantes setores da popu-
lagdo que vivem a margem da cidadania e dos mercados, em virios
paises da América Latina, deverd ocupar os coragdes e as mentes dos
formuladores de uma nova integragio hemisférica. Em primeiro
lugar, serd necessirio impulsionar politicas publicas que priorizem
as necessidades e os interesses das maiorias, defendendo o aprofun-
damento e a democratizagio dos processos sub-regionais como o
Mercosul®.

A negociagio hemisférica proposta para a Conferéncia de cupula
de Santiago nio parece responder a esses objetivos. A modificagio do
rumo dependerd da capacidade de intervengio e de resisténcia dos
que defendem um modelo de integragio que respeite a vocagio au-
tonoma dos povos das Américas.

8. N. do E.: Mercosul, Mercado Comum do Sul.
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CAPITULO 3

O QUE FOI A AREA DE LIVRE COMERCIO
DAS AMERICAS.
UM ACORDO DESIGUAL?®

Kjeld Jakobsen e Renato Martins

Em 1994, quando os Estados Unidos formularam a proposta de
criagio da Area de Livre Comércio das Américas (ALCA), ndo se
imaginava que a intengio de abolir as barreiras comerciais entre eco-
nomias tao desiguais pudesse prosperar. No entanto, quando a data
prevista para a conclusio das negociagoes foi se aproximando, ob-
servou-se que essa ideia ndo deixou de avangar ao longo desses anos.
Apoiada na submissao dos governos, na omissio dos parlamentos e
no desconhecimento da sociedade civil sobre os acordos comerciais,
a ALCA seguiu em frente a cada nova rodada de negociagdes sem en-
contrar uma oposi¢io capaz de combaté-la desde seu inicio. Mesmo
por parte daqueles paises que mais tinham a perder com ela, como
era o caso do Brasil. Somente mais tarde, a partir de 2003, esse qua-
dro se alterou gragas 4 atuagio do movimento social e dos partidos
progressistas que, desde 1998, comegaram a assumir os governos de
vdrios pafses da América Latina e do Caribe.

Trinta e quatro paises do continente americano participaram,
com exce¢io de Cuba, das negociagoes para a criagio da ALCA. Isso

9. Trecho extraido do livro ALCA: Quem Ganha e Quem Perde com o Livre Comércio
nas Américas, 22 ed. atual. Sdo Paulo: Editora Fundagio Perseu Abramo, 2004 (Colegio
Brasil Urgente).
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refletiu, por um lado, o enorme poder de atra¢io econémica e co-
mercial que os Estados Unidos exerciam na regido. Por outro lado, a
adesio a0 acordo também revelava o imenso grau de submissio dos
governos latino-americanos as politicas ditadas pelos Estados Uni-
dos por intermédio do Fundo Monetirio Internacional (FMI) e do
Banco Mundial. Apesar das crises financeiras provocadas por essas
politicas na década de 1990, os governos latino-americanos ainda
sonhavam ingressar no Primeiro Mundo fazendo parte de um mer-
cado que, se realmente viesse a se constituir, seria formado por 800
milhdes de habitantes e um Produto Interno Bruto (PIB) de U$ 11,4
trilhdes (dados de 2000), o que situaria a ALCA na posi¢io de bloco
comercial mais importante do mundo.

O que se esqueceram de considerar foi que a ALCA era um
acordo negociado entre as economias mais desiguais do planeta.
Enquanto os Estados Unidos e o Canadd detinham mais de 80% do
PIB hemisférico, Jamaica, Costa Rica, Honduras, El Salvador, Para-
guai, Panam4, Guatemala, Equador, Haiti e Nicarigua respondiam,
conjuntamente, por menos de 1%. O Brasil, a maior economia da
América do Sul, era responsével por 7,4%, e a Argentina, nosso prin-
cipal parceiro no Mercosul", respondia por menos de 3% de toda a
riqueza produzida no continente. Regras ou disciplinas comerciais
que viessem a ser negociadas na ALCA deveriam levar em conta as
imensas disparidades existentes entre os paises da regido, assumindo
o compromisso de superd-las. Mas nio era isso o que estava em ne-
gociagio. A ALCA nio previa nenhuma iniciativa de promogio ao
desenvolvimento ou de superagio das assimetrias. Era um acordo de-
sigual que tendia a perpetuar a condigdo periférica e subordinada da
América Latina no mundo globalizado.

Experiéncias regionais da mesma época, como o NAFTA", de-
monstraram que a liberalizagio comercial agravava os problemas
sociais quando nio era sustentada por politicas de integragdo social e
produtivas. Os prazos, o formato, a abrangéncia e a metodologia de

10. N. do E.: Mercosul, Mercado Comum do Sul.
11. N.do E.: NAFTA, sigla em inglés para North American Free Trade Agreement, em
portugués, Tratado Norte-Americano de Livre Comércio.
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implementagio da ALCA nio comportavam nenhuma preocupagio
dessa ordem. A ALCA configurava uma iniciativa de cardter finan-
ceiro e comercial que correspondia aos interesses de grandes grupos
econdmicos, principalmente dos Estados Unidos, e visava a garantir
a hegemonia desses grupos sobre a América Latina e o Caribe.

A HEGEMONIA AMERICANA

Eram vidrias as razdes pelas quais a ALCA interessava tanto aos
Estados Unidos. Uma era o seu cronico déficit comercial, que somou
quase U$ 1,8 trilhdo entre 1985 e 1998, e que em 1999 acrescentou
outros U$ 311 bilhoes. A proximidade geogrifica e a dimensdo do
mercado da América Latina, embora insuficientes para resolver o
problema, ofereciam grandes oportunidades para amenizar esse dé-
ficit. Além do mais, o comércio dos Estados Unidos com a regido
ainda era pequeno. Em 1990, por exemplo, apenas 3,6% do total de
suas exportagoes era dirigido para a América Latina e o Caribe (ex-
cluido 0 México), sendo quase metade para o Mercosul. E, dez anos
depois, a venda de produtos para o Brasil representava aproximada-
mente 1% do total de seu comércio exterior.

Os Estados Unidos conseguiam conviver com esse enorme déficit
comercial compensando-o com os investimentos que atrafam devi-
do a dimensio e a estabilidade de sua economia. E também por seus
préprios investimentos produtivos no exterior, que proporcionavam
retorno de capitais na forma de repatriamento de lucros, dividendos
e royalties. Suas empresas multinacionais eram orientadas por dire-
trizes do governo, pois este reconhecia que as empresas operando no
exterior ndo apenas tinham “importincia comercial, mas também
um papel politico altamente significativo na politica externa dos Es-
tados Unidos” (Guimaries, 2000). A liberaliza¢io de investimentos
era talvez a principal razio para a importincia da ALCA e preten-
dia-se repetir o mesmo acordo existente no NAFTA - que, além de
liberalizé-los, garantia seus lucros. Na década de 1990, os Estados
Unidos eram o maior investidor na América Latina, sendo que no
Brasil foram responséveis por um quarto do Investimento Externo
Direto (IED) realizado naquele periodo.
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Se, além da redugio tarifiria e da liberaliza¢io do IED, os Estados
Unidos conseguissem abrir a licitagdo das compras governamentais
no hemisfério para a participagdo de empresas norte-americanas e,
ainda por cima, ampliar sua participa¢io no mercado de servigos,
teriam obtido uma grande vitéria comercial. Foi o que reconheceu
o representante do United States Trade Representative em declara-
¢a0 ao jornal Financial Times, em setembro de 1997, ao dizer que a
ALCA constitufa “a tremendous free lunch” (um tremendo almogo
gritis) para os Estados Unidos. Ou, entdo, como afirmou o secretdrio

de Defesa, Collin Powell, apds a Capula de Quebec:

Talvez a conquista mais conhecida da Cupula das Américas seja
o langamento das negociagdes para a ALCA. Né6s poderemos
vender mercadorias, tecnologia € servigos americanos sem
obstdculos ou restri¢des dentro de um mercado tnico de mais
de 800 milhdes de pessoas, com renda total superior a U$ 11
trilhGes, abrangendo uma drea que vai do Artico a0 Cabo Horn
(Folha de S.Paulo, 22 abr. 2001).

Que acordo ¢ esse em que nés entramos com o mercado e eles
com os capitais, bens e servigos?

0 SURGIMENTO DA ALCA

A proposta para o langamento da ALCA ocorreu por iniciati-
va dos Estados Unidos na primeira Ctpula de Chefes de Estado e
Governo das Américas, realizada em Miami, em 1994. Apds esse en-
contro, houve virias reunides de ministros de comércio. A primeira
foi em Denver, nos Estados Unidos, e a segunda foi em Cartagena
das Indias, na Coldmbia. No entanto, foi somente nas terceira e
quarta reunides de ministros de comércio, realizadas respectivamen-
te em Belo Horizonte, no Brasil, e em Sdo José da Costa Rica, que
se definiu a estrutura e o funcionamento da Area de Livre Comércio
das Américas. A reuniio de Belo Horizonte, realizada em 1997, teve
o objetivo de definir como e quando as negociagdes para a imple-
mentag¢io da ALCA deveriam se iniciar.

Esse encontro foi marcado pela oposi¢io entre os Estados Uni-
dos e os paises do Mercosul que, atuando em bloco, lograram influir
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na defini¢io dos principios gerais que orientaram as negocia¢des da
ALCA. Esses principios estiveram sob permanente ameaga do go-
verno norte-americano, que jamais aceitou os prazos para a entrada
em vigor da ALCA nem o formato de acordo dnico estabelecido
naquele encontro. Em 1998, a reunido de Sio José da Costa Rica es-
tabeleceu, por sua vez, o mandato dos grupos negociadores e a atual
estrutura da ALCA.

Em 1999, a reuniio dos ministros de comércio em Toronto
(Canadd), produziu o esbogo inicial da redagio do futuro acordo.
Posteriormente, em Buenos Aires (Argentina), em abril de 2001, os
ministros de comércio voltaram a se reunir e definiram o prazo final
para a conclusio das negociagdes de um possivel acordo e a entrada
em vigor da ALCA. Também definiram os prazos para as negocia-
¢oes substantivas de cada tema.

PRINCIPI0S E OBJETIVOS GERAIS

A ALCA tinha como objetivo o estabelecimento de uma drea de
livre comércio englobando a troca de bens, de servigos e de produ-
tos agricolas, assim como a liberalizagio dos fluxos de investimentos,
compras governamentais e comércio eletronico. Pretendia ainda de-
finir um acordo sobre propriedade intelectual e patentes, mais liberal
do que o jd existente na Organiza¢io Mundial do Comércio (OMC).
Essa iniciativa nio pretendia realizar nenhum tipo de integragio e
cooperagio econdmica nos moldes da Unido Europeia, nem chegou
a ser uma proposta parecida com a do Mercosul, em que j4 existia
uma tarifa externa comum. Embora a ALCA proporcionasse a livre
circulagdo de capitais e mercadorias, ela interditava a circulagio de
mio de obra.

Segundo as decisdes de Belo Horizonte, a ALCA deveria ser um
empreendimento baseado no consenso como principio de tomada
de decisio entre os 34 paises envolvidos. Além desse principio geral,
adeclaragio ministerial de Belo Horizonte estabelecia:

a) Que o resultado das negociagdes da ALCA constituisse um
abrangente empreendimento tnico, o que pressupunha que so-
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mente seriam assinados acordos quando todos os temas em pauta
tivessem sido acordados (szngle undertaking)s;

b) Que a ALCA poderia coexistir com acordos bilaterais e sub-re-
gionais, na medida em que os termos desses acordos nio estivessem
previstos nos direitos e obrigagdes da ALCA, o que poderia ser
interpretado como uma garantia para o Mercosul e outros blocos
sub-regionais;

c¢) Que a ALCA deveria ser compativel com os acordos da Or-
ganizagio Mundial do Comércio, o que expressava o temor de
alguns paises de que os Estados Unidos tentassem impor discipli-
nas ao restante do continente que ndo estivessem previstas naquela
organizagao;

d) Que os paises poderiam negociar a ALCA e aderir 4 mesma
individualmente ou como membros de um grupo de integragio sub-
-regional que negociasse em bloco;

e¢) Que uma atengio especial deve ser dispensada as economias
menores, a fim de assegurar sua participagio na ALCA.

Em Belo Horizonte, também se decidiu que o ano de 2005 seria,
o mais tardar, a data para a conclusio das negociagoes da ALCA, que
se iniciaram efetivamente apds a I Ctpula de Chefes de Estado das
Américas, realizada em Santiago do Chile, em abril de 1998.

A proposta do Mercosul era a de que as negociagdes para a cons-
tituigio da ALCA deveriam se realizar em trés etapas. A primeira
consistiria em medidas de facilitagio de negdcios, promovendo a
simplificagio da burocracia aduaneira e a redugio dos custos que
envolviam as transagoes comerciais. A segunda consistiria na defini-
¢ao0 de mecanismos de solugio de controvérsias. Nessa etapa, seriam
suspensas as barreiras nio tarifirias mantidas pelos Estados Unidos
como uma forma de protecionismo. A terceira e tltima etapa trataria
do tema da abertura dos mercados propriamente dita, inclusive para
o setor de servigos. Em razio das pressdes norte-americanas sobre
os paises do Mercosul, a proposta das trés etapas nio predominou e
todos os temas foram negociados simultaneamente, o que favorecia
os Estados Unidos. Além de saber muito bem o que queriam, eles
possufam estrutura e técnicos para acompanhar cada uma das nego-
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ciagdes, 0 que nio era o caso da maioria dos paises latino-americanos
e caribenhos.

O governo norte-americano pressionou nio sé para a definigio
de um cronograma de negociages mais acelerado como também
para a implementagio imediata de acordos bilaterais, como vinha
negociando com o Chile, na expectativa de obter resultados concre-
tos a partir de 2003. Era a chamada “colheita antecipada”. Por meio
dela, os Estados Unidos esperavam romper o principio de acordo
Unico estabelecido em Belo Horizonte e arrancar acordos imedia-
tos na ALCA. O Brasil resistiu a essa tentativa dos Estados Unidos,
tentando postergar o inicio das negociagdes. Mas nio foi a timida
posi¢io do Itamaraty que impediu o governo americano de seguir
adiante com os seus planos. Na realidade, foram as sucessivas recu-
sas do Congresso americano de aprovar o Fast Track (veja o box “O
que ¢ Fast Track”) que bloquearam a tentativa de antecipar a ALCA.
Ainda assim, o governo dos Estados Unidos conseguiu antecipar a
conclusio das negociagdes em um ano, para 1° de janeiro de 2005,
em vez de 31 de dezembro.

AS INSTANCIAS DE NEGOCIACAO

As negociagdes da ALCA foram assentadas em um compromis-
so entre instincias politicas, técnicas e administrativas. A principal
esfera de negociagdo era constituida pelos representantes governa-
mentais, que estabeleceram os objetivos e principios gerais do projeto
das Américas. Integravam essa esfera de decisio os chefes de Estado
e de governo que se reuniam nas Ctpulas de Chefes de Estado das
Américas. Durante o periodo de vigéncia das negociagdes da ALCA,
foram realizadas trés delas: a primeira, em Miami, em dezembro de
1994; a segunda, em Santiago do Chile, em abril de 1998; ¢ a terceira,
em Quebec, no Canadd, em abril de 2001. O compromisso assumido
nesses encontros foi além dos temas relativos 3 ALCA. Constaram
das declaragdes presidenciais e dos planos de agdo iniciativas relacio-
nadas ao fortalecimento da democracia, a0 combate a pobreza e ao
narcotrifico e 4 promogio da educagio. Porém, a nenhum deles se
deu a mesma atengio que 3 ALCA.
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Os encontros de ministros de comércio, encarregados de elaborar
o plano de trabalho da ALCA, constitufam a segunda instincia de
negociagio. Foram realizados seis encontros:

Denver, nos Estados Unidos, em junho de 1995; Cartagena das
Indias, na Colémbia, em maio de 1996; Belo Horizonte, no Brasil,
em abril de 1997; Sdo José, na Costa Rica, em marco de 1998; Toron-
to, no Canadd4, em novembro de 1999; Buenos Aires, na Argentina,
em abril de 2001; Quito, no Equador, em novembro de 2002; e Mia-
mi, nos Estados Unidos, em novembro de 2003. Esses encontros
constitufram o principal motor das negociagdes, definindo as dire-
trizes da ALCA e estabelecendo as responsabilidades e as metas das
outras instincias de negociagdo. Os vice-ministros de comércio tam-
bém desempenharam um papel ativo. Eles compuseram o Comité
de Negociagio Comercial, encarregado de coordenar os grupos de
negociagio e orientar os trabalhos das diferentes entidades vincula-
das ao processo da ALCA.

Finalmente, a terceira instincia era formada pelos nove Grupos
de Negociagio, pela Comissio Tripartite de Apoio Técnico e pelos
Comités Nio Negociadores. Os Grupos de Negociagio cobriam os
seguintes temas: 1) acesso a mercados; 2) investimentos; 3) servigos;
4) compras governamentais; 5) solugdo de controvérsias; 6) agricultu-
ra; 7) direitos de propriedade intelectual; 8) subsidios, antidumping
e medidas compensatdrias; 9) politicas de concorréncia. Os Comi-
tés Ndo Negociadores eram formados pelo Grupo Consultivo sobre
Economias Menores, o Comité de Representantes Governamentais
sobre a Participagio da Sociedade Civil e 0 Comité Conjunto de
Especialistas do Governo e do Setor Privado sobre Comércio Ele-
trénico. Todos os grupos contavam com o apoio técnico e logistico
de institui¢des regionais, que formavam a Comissio Tripartite de
Apoio Técnico, integrada pela Organizagio dos Estados Americanos
(OEA), pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) e

pela Comissio Econdmica das Na¢des Unidas paraa América Latina
e o Caribe (CEPAL).

O Grupo Consultivo sobre Economias Menores foi estabelecido
com a finalidade de formular recomendagoes a0 Comité de Negocia-
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¢ao Comercial relativas ao tratamento dos interesses das pequenas
economias. Foi encarregado ao Comité Conjunto de Especialistas
do Governo e do Setor Privado sobre Comércio Eletronico formular
recomendagdes para ampliar os beneficios do mercado eletrénico.
O Comité de Representantes Governamentais sobre a Participagio
da Sociedade Civil, por sua vez, deveria promover a apresentagio de
pontos de vista dos diferentes setores sociais a respeito dos temas em

negociagio na ALCA.

A ESTRUTURA DAS NEGOCIACOES

Conforme estabelecido na Reuniio Ministerial da Costa Rica, a
presidéncia da ALCA seria exercida em rodizio entre os diferentes
paises que a compunham. O pais que exercesse a presidéncia do pro-
cesso da ALCA sediaria as reunides ministeriais e presidiria o Comité
de Negociagoes Comerciais.

Foram criados nove grupos de negociagdo e uma secretaria admi-
nistrativa das negociag¢es subordinada ao Comité de Negociagdes
Comerciais, com as funges de proporcionar apoio logistico e admi-
nistrativo as negociagoes; realizar tradugdes; manter a documentagio
oficial relativa as negocia¢des; publicar e distribuir documentos. A
Secretaria Administrativa se localizava no pais que sediava as reu-
nides dos grupos de negociagio.

0 MANDATO DOS GRUPOS NEGOCIADORES

As atribui¢bes especificas dos grupos negociadores também
foram estabelecidas na Reuniio Ministerial de Costa Rica. Segun-
do essas defini¢des, competiam a cada um dos grupos as seguintes
funcoes:

Acesso a mercados: eliminar progressivamente as tarifas e as
barreiras nio tarifirias, e outras medidas que restringissem o co-
mércio entre os paises participantes, de forma congruente com a
OMC e a partir de cronogramas de liberalizagio que poderiam ser
diferenciados.
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Agricultura: os objetivos do Grupo de Negociagio sobre Acesso a
Mercados deveriam ser aplicados ao comércio de produtos agricolas.
Entre outras atribui¢tes, competia a este grupo: a) assegurar que as
medidas sanitdrias e fitossanitdrias nio fossem aplicadas de manei-
ra protecionista; b) eliminar os subsidios as exportagoes agricolas
que afetassem o comércio no hemisfério; ¢) identificar e submeter
a maior disciplina outras prdticas que distorcessem o comércio de
produtos agricolas.

Investimentos: estabelecer um marco juridico justo e transpa-
rente que promovesse 0s investimentos mediante a criagao de um
ambiente estdvel e previsivel que protegesse os inversores, seu capital
e os fluxos a ele relacionado, sem criar obstdculos aos investimentos
de fora do continente.

Subsidios, antidumping ¢ direitos compensatdrios: examinar as
maneiras de aprofundar, caso fosse apropriado, as disciplinas existen-
tes na OMC sobre subsidios e medidas compensatdrias e conseguir
um maior cumprimento dessas disposigées. Também deveria alcan-
¢ar um entendimento comum com vistas a melhorar, sempre que
possivel, as regras e procedimentos relativos a operagio e aplicagio
das legislacoes sobre dumping e subsidios, a fim de nio criar barreiras
injustificadas ao comércio entre os paises do bloco.

Compras governamentais: assegurar a abertura e a transparén-
cia nos procedimentos das compras governamentais, sem que isso
implicasse necessariamente o estabelecimento de sistemas idénticos
de compra em todos os paises. Além de garantir a nio discriminagio
nas compras governamentais, deveria assegurar um exame imparcial
e justo para a solugdo das reclamagdes e recursos de fornecedores.

Direitos de propriedade intelectual: reduzir as distor¢oes no
comércio hemisférico e promover e assegurar uma adequada e efeti-
va prote¢io dos direitos de propriedade intelectual, considerando as
mudangas tecnoldgicas atuais.

Servigos: estabelecer disciplinas para liberalizar progressivamen-
te 0 comércio de servigos, de modo a conseguir uma drea continental
de livre comércio, em condi¢des de previsibilidade e transparéncia.

Politicas de concorréncia: garantir que os beneficios do proces-
so de liberalizagio da ALCA nio fossem prejudicados por priticas
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empresariais anticompetitivas € avangar no estabelecimento de uma
cobertura juridica e institucional de 4mbito nacional, sub-regional
ou regional que proscrevesse o exercicio dessas praticas.

Solugio de controvérsias: estabelecer mecanismo justo, trans-
parente e eficaz para a solugdo de controvérsias entre os paises da
ALCA, levando em conta, entre outros fatores, as regras e os proce-
dimentos que regiam a solugdo de controvérsias da OMC. Identificar
meios para facilitar e fomentar o uso da arbitragem € outros meca-
nismos alternativos para resolver disputas comerciais privadas no
iAmbito da ALCA.

Como se pode observar nessas atribui¢des especificas dos grupos
negociadores, a ALCA estava sendo conduzida com a perspectiva
de se tornar um “NAFTA plus”, isto é, um acordo que pretendia ir
além das vantagens concedidas pelo NAFTA as empresas e aos inves-
tidores externos. Direitos econdmicos, sociais, culturais e ambientais
eram ignorados no rascunho do acordo, contrariando tratados inter-
nacionais, como o Protocolo de San Salvador, assinado no 4mbito
da Organizagio dos Estados Americanos pelos pafses que discutiam
a ALCA. Naquele protocolo, eram previstos direitos relativos a
moradia, educagio, satde, desenvolvimento cultural. A ALCA atro-
pelava ainda as legislagdes nacionais, colocando em risco o préprio
funcionamento de instituigdes democriticas. Restringia o poder de
os Estados Nacionais decidirem sobre os rumos do desenvolvimento
econdmico e promovia uma concentragio sem precedentes de pode-
res nas mios dos investidores externos.

0 PROCESSO DE NEGOCIACAQ

As negociagoes para o estabelecimento da Area de Livre Comér-
cio das Américas foram langadas na II Capula de Chefes de Estado
das Américas, realizada no Chile, em abril de 1998, conforme a De-
claragio de Principios, em que os presidentes afirmavam:

Hoje instruimos nossos ministros responsdveis por comércio
a iniciarem as negociag¢des sobre a ALCA, como estabelecido
na Declaragio Ministerial de Sio José, de margo de 1998.
Reafirmamos nossa determinagio em concluir as negociagoes da
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ALCA, no mais tardar, até 2005, e de fazer progressos concretos
até o final deste século. O acordo da ALCA serd equilibrado,
amplo, congruente com a Organiza¢io Mundial do Comércio e
constituird um compromisso tnico.

Podemos identificar trés fases no processo de negociagio da
ALCA. A primeira vai de 1994, quando sua proposta foi lancada,
até 1998, quando tiveram inicio efetivamente as negociagOes para a
sua implementagio. Esse perfodo se caracterizou pela defini¢io dos
principios, objetivos gerais e prazos das negociagdes para o estabele-
cimento da ALCA. Nessa fase, foram criadas as regras do jogo, mas
a partida ainda nio havia comegado. A segunda fase se estendeu de
1998, com o inicio das negociagoes, até 2002. Nessa etapa, estavam
sendo redigidos os acordos e identificadas as dreas de convergéncia e
divergéncia em cada um dos temas em negociagdo. A terceira e deci-
siva fase teve inicio em 2002, quando o Brasil e os Estados Unidos
assumiram a copresidéncia do processo e terminou em impasse a
partir de 2003, quando o governo brasileiro, secundado pelos parcei-
ros do Mercosul, propds alterar as negociagdes para o formato “Trés
Trilhos”. Isto ¢, parte da agenda como servigos, compras governa-
mentais, investimentos e propriedade intelectual a serem negociados
na OMC, as questoes mais técnicas, como antidumping, facilitagio
de comércio, entre outras, para conformarem um acordo quadro
hemisférico plurilateral (aderiria quem quisesse) e as negociagoes
substantivas de acesso a mercados seriam realizadas bilateralmente.

Conforme jd se assinalou, a Reuniio Ministerial de Belo Hori-
zonte constituiu um marco Nesse Processo de negociagio. Naquela
ocasido, os ministros apresentaram a data de langamento da ALCA
e os principios que deveriam nortear os trabalhos: o consenso como
base do processo de decisio, o que, em tese, conferia a cada um dos
membros o poder de veto, mas que nio acontecia na pratica; o acordo
de que a ALCA nio seria implementada antes que todas as negocia-
¢oes fossem concluidas; o reconhecimento dos acordos sub-regionais
e a congruéncia com as regras da OMC. Os Estados Unidos tiveram
de renunciar as propostas iniciais de que as negociagdes fossem feitas
em base individual — pais por pais — e de que a ALCA representasse
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uma mera extensio do NAFTA. Ratificados pela Reuniio Ministe-
rial da Costa Rica, esses principios expressaram exigéncias dos paises
da América Latina que nunca foram completamente aceitas pelo go-
verno dos Estados Unidos.

Se, por um lado, os Estados Unidos cederam nesses pontos, por
outro, lograram o estabelecimento do centro das negociagdes em
Miami durante os primeiros trés anos, asseguraram a presidéncia do
Grupo de Servigos e aprovaram a proposta de criagio do Comité de
Comércio Eletrénico, drea em que sio hegemonicos e que teria um
papel decisivo nas proximas etapas de implantagio do acordo.
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O que é o Fast Track

O Fast Track (Via Rdpida), denominado Trade Promotion
Authority (TPA, Autoridade para Promogio do Comércio), é
um mecanismo legislativo criado em 1974 junto com os princi-
pais itens do Cédigo Comercial dos Estados Unidos, por meio
do qual o Congresso norte-americano concede autorizagio para
negociar acordos comerciais com outros pafses. No entanto, es-
ses poderes sio condicionados pelo do mandato do TPA como,
por exemplo, a condigdo de excluir determinados produtos das
negociagdes ou de incluir outros ou, ainda, de vincular o acordo
a legislagdo norte-americana.

Portanto, uma vez negociado um acordo, cabe ao Congresso
somente aprovar ou rejeitar, sem poder alterd-lo. Sua validade é
de trés anos, podendo ser renovado por mais dois. Em 1991, o
Congresso norte-americano aprovou um Fast Track que permi-
tiu a Bush (pai) e Bill Clinton negociarem o NAFTA e concluir
a Rodada Uruguai do GATT™.

Depois disso, o Congresso recusou o Fast Track duas vezes
a0 governo Clinton, mas, em 2001, o Congresso concedeu um
TPA para o governo Bush negociar a ALCA por pequena mar-
gem de votos conquistada por meio do atendimento de vérias
reivindica¢des dos parlamentares como, por exemplo, a preser-
vagio dos subsidios agricolas e exclusio de agticar, sucos e téxteis
das negociagdes.

12. N.do E.: GATT, Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio.
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CAPITULO 4

UMA MOBILIZACAO CONTINENTAL
VITORIOSA

Mayra Castro

Nio ¢ nossa pretensio oferecer um retrato completo do que foi
a Campanha Continental Contra a Area de Livre Comércio das
Américas (ALCA) neste capitulo®. Trata-se de um relato do que
podemos classificar como alguns dos principais eventos que marca-
ram e impulsionaram essa luta. Com a colaboragio de companheiros
e companheiras que participaram ativamente da organiza¢io da
campanha, foi possivel resgatar a memoria dos antecedentes de luta
contra 0 NAFTA (sigla em inglés ou TLCAN - Tratado de Livre
Comércio da América do Norte), da campanha brasileira, o papel do
Foro de Sio Paulo e da luta das mulheres.

Agradecemos os depoimentos de Osvaldo Le6n (Equador), Jorge
Coronado (Costa Rica) e Sarita Gupta (Estados Unidos). Também
contamos com Kjeld Jakobsen, Renato Martins, Gonzalo Berrén e
Gustavo Codas, todos na época na Central Unica de Trabalhadores
(CUT) e que participaram da Rede Brasileira Pela Integra¢ao dos

13. Como referéncia para construgio deste capitulo, utilizamos as seguintes teses:
BERRON, Gonzalo. Identidades e estratégias sociais na arena transnacional. O caso
do movimento social contra o livre comércio nas Américas. Tese da Universidade de Sio
Paulo. Sio Paulo, 2007. E ainda SILVA, Suylan de Almeida Midlej e. “Ganhamos a
batalba, mas ndo a guerra’: a visio da Campanha Nacional contra a ALCA sobre a
ndo-assinatura do acordo. Tese de doutorado em Sociologia. Brasilia: Universidade de
Brasilia-UnB, 2008.
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Povos (REBRIP), da Alianga Social Continental (ASC) e da Cam-
panha Continental contra a ALCA, assim como Adhemar Mineiro
(Departamento Intersindical de Estudos Estatisticos e Socioeconé-
micos, Dieese; e presidente do Conselho Regional dos Economistas
do Rio de Janeiros, a época), Joio Pedro Stédile (Movimento dos
Trabalhadores Rurais sem Terra, MST), Ricardo Gebrim (Consul-
ta Popular), Victor Biez Mosqueira, Rafael Freire e Ivan Gonzalez
(Confederagio Sindical de Trabalhadores e Trabalhadoras das Amé-
ricas, CSA), que deram importantes contribui¢des a este trabalho.

Os companheiros e as companheiras Héctor de la Cueva (Méxi-
co), Rosilene Wansetto (Brasil), assim como do Foro de Sio Paulo e
da Marcha Mundial de Mulheres (MMM), por intermédio de Caro-
lina Dantas (CSA), nos enviaram subsidios valiosos para reconstruir
essa memoria de luta. Todos e todas dispensaram tempo em conver-
sas de resgate de memorias importantes para a jungio das pegas desse
quebra-cabegas. Apresentamos aqui o resultado sabendo que ainda
h4 muito por fazer e recuperar.

O artigo de Cueva nos traz a experiéncia dos movimentos sociais
mexicanos por meio da Rede Mexicana de A¢do Frente ao Livre Co-
mércio (RMALC), que impulsionou a luta contra o NAFTA. Essa
experiéncia teve importante papel para alertar as organizagoes do
continente sobre a necessidade de lutar contra a ALCA. Era funda-
mental entender o contetido da ALCA e a quem o projeto servia, em
que contexto ele ¢ proposto e quais sio seus antecedentes. S6 com a
dimensio correta do que foi o projeto da ALCA serd possivel enten-
der a dimensio da vitéria obtida em 2005.

A ORGANIZACAO DOS TRABALHADORES

Muitos movimentos sociais e sindicais ¢ ONGs dos paises da
América do Norte se integraram a luta contra a ALCA devido as
consequéncias negativas advindas do NAFTA que comegava a ser
implementado.

Porém, mesmo assim, houve duas fases politicas diferentes nessa
luta. Na primeira, estabeleceu-se um debate sobre o cariter do proje-
to e qual deveria ser a tdtica dos sindicatos e dos movimentos sociais.
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O continente estava no auge do neoliberalismo e alguns dirigentes
sociais, sindicais e de ONGs defendiam que se deveria introduzir
“cliusulas” (trabalhistas, ambientais, de género etc.) que buscassem
impedir que determinados setores fossem prejudicados pelo livre co-
mércio. A luta deveria ser para obrigar o “livre comércio” a ter uma
“dimensio social”.

De acordo com Gonzalo Berrdn,

desde as primeiras reunides ministeriais das ainda indefinidas
reunides da ALCA, os grupos do Canadd, Estados Unidos
e México promoviam encontros e féruns de debate paralelos.
Aqui, novamente, a vontade canadense se destacou das demais,
junto talvez com os mexicanos, mas desde uma posi¢io de
representatividade muito superior 4 da Rede Mexicana de A¢io
a0 Livre Comércio (RMALC). Foi essa forga, impulsionada
a partir do Congresso Laboral Canadense (CLC), mais a
mudanga de autoridades na AFL-CIO™ (por sua sigla em inglés,
Federagio Americana do Trabalho e Congresso de Organizagoes
Industriais) e a CUT do Brasil que fizeram deslanchar um
processo que procuraria a continentalizagio do debate usando
como ferramenta a Organizagio Regional Interamericana de

Trabalhadores (ORIT)".

A partir da apresentagio do projeto, em 1994, o processo para
implanta¢io da ALCA cria instincias para negociag¢io, sendo a de
maior poder a Ctpula das Américas. Foram quatro até o fim das
negociag¢des: Miami, 1994; Santiago, 1998; Quebec, 2001; ¢ Mar
del Plata, 2005. As reuni6es ministeriais, segunda instdncia de deci-
s30 e negociagio, reuniam ministros de Relages Exteriores e/ou os
responsiveis pelo comércio, foram oito: Denver, 1995; Cartagena,
1996; Belo Horizonte, 1997; Sio José da Costa Rica, 1998; Toronto,
1999; Buenos Aires, 2001; Quito, 2002; e Miami, 2003. Além [da
realiza¢io] dessas [reunides ministeriais], foi criado o Comité de Ne-
gociagoes Comerciais (CNC), com sede em Puebla, no México, que

14. Apés o fim da Guerra Fria, foi realizado um congresso, no qual se elege uma diregio

mais progressista da entidade.
15. BERRON, 2007. Op. cit., p. 37.
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organizava os diversos féruns temdticos e reunides prévias as confe-
réncias ministeriais.

As agbes da sociedade civil organizada se deram no contexto des-
ses eventos oficiais principais, com a criagio de espagos paralelos e
criticos de participagio nio oficial. Também tiveram papel impor-
tante para a organizagio das lutas os espagos constituidos no Férum
Social Mundial de Porto Alegre, a partir de 2001, e os Encontros He-
misféricos de Luta Contra a ALCA, em Havana, Cuba.

A experiéncia de criagdo do Mercosul, em que o movimento sin-
dical teve grande atuagio para a formagio do férum consultivo da
sociedade civil, fez com que, a principio, esse mesmo setor nio se
posicionasse radicalmente contra a ALCA. “A CUT vinha da cons-
trugdo do foro consultivo do Mercosul, o que nos faz formular, quase
que automaticamente, a demanda de querer um espago consultivo
dos trabalhadores”, afirma Renato Martins'¢. E nesse contexto quea
AFL-CIO e a ORIT convocam o Primeiro Férum Laboral paralelo
primeira reuniao ministerial em 1995, em Denver.

Segundo Kjeld Jakobsen,

a reunido sindical articulada pela AFL-CIO com participagio
da ORIT em 1995 aprovou uma nota questionando a auséncia
de discussio sobre direitos trabalhistas e ambientais. No
ano seguinte, foi convocado pela ORIT o Segundo Férum
Laboral paralelo a II Reunido Ministerial em Cartagena.
Elaboramos um documento com nossas reivindicages de
cardter trabalhista e social e 0 apresentamos a um representante
do governo colombiano que se comprometeu a distribui-lo aos
participantes da conferéncia. Dessa vez, houve a reunido do
Foro Empresarial. Nés conseguimos aprovar que, na Reunido
Ministerial de 1997 em Belo Horizonte, tentarfamos trabalhar
com outras organizagoes sociais ¢ ONGs, além de promover
uma manifestagio de rua.

Em maio de 1997, em Belo Horizonte, ocorreram dois dias de
atividades sindicais. A ORIT tinha realizado seu congresso em abril,
quando aprovou uma mudanga estatutdria que estabeleceu um se-

16. A época, assessor de Relagdes Internacionais da CUT-Brasil.
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cretariado em vez de um secretdrio-geral, secundado por um adjunto
e um presidente. Na ocasido, Victor Bdez foi eleito secretdrio de as-
suntos econdmicos € 2 Amanda Villatoro, a secretdria de formacio.
Victor coordenou os Féruns Sindical e Social e, segundo Martins,
“abragou a causa da luta contra o livre comércio e a alianga entre os
setores COMo uma pauta importante para o sindicalismo. A posicdo
assumida pela CUT nesse momento também foi importante para a
construgio dessa alianca”, relata Martins.

O III Férum Sindical levou o nome de “Nossa América”, e teve
em seu nucleo de formagio a participagio dos sindicatos canadenses,
além da ORIT e da CUT, como explica Kjeld:

Em marco de 1997 estive reunido com a CLC do Canadi
e vérias organizagoes sindicais e sociais em Ottawa, quando
acertamos a participagio delas em Belo Horizonte. Na prética
estiveram presentes delegagoes sindicais e sociais dos EUA,
México, Canad4 e Chile.

Segundo Kjeld, “no segundo dia da atividade sindical, o minis-
tro das Relagoes Exteriores do Brasil, Luiz Felipe Lampreia, esteve
presente a0 encontro para receber o nosso documento”. Outro tex-
to gerado no Férum Sindical e Social foi o embrido do documento
“Alternativa para as Américas”, consolidado em Santiago do Chile
e durante a I Cupula dos Povos. Para Renato Martins, era um do-
cumento “muito amplo e se pretendia um texto em construgio que
partia dos debates nacionais e setoriais”.

Outro fruto importante da atividade em Belo Horizonte foi a
ideia do que mais tarde se conformaria na Alianga Social Continen-
tal (ASC). “Hector de la Cueva, compondo uma representagio da
RMALC, prop6s a criagio de uma alianga social continental”, conta

Kjeld.

| CUPULA DOS POVOS — SANTIAGO, 1998

A organizagio da I Capula dos Povos, que ocorreu paralela a IT
Cupula das Américas, em Santiago, foi uma construgio dificil. Se-
gundo Renato Martins, “ndo houve um movimento de massa muito
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forte. A Central Unitdria dos Trabalhadores (CUT) do Chile esta-
va muito debilitada. No entanto, houve uma forte participagio dos
movimentos ambientalistas e dos povos origindrios”. Trabalhar em
alianga com ONGs e movimentos sociais nio fazia parte da cultura
sindical chilena. Mais uma vez, ainda segundo Martins, a partici-
pagio de Victor Béez foi importante para o entendimento entre os
setores.
De acordo com Berrén,

o nucleo que sustentou a organizagio de Belo Horizonte e
que impulsionava nio sé a internacionalizagio dessa luta, mas
também o critério de que para fazé-lo era necessdrio se aliar com
ONGs e outros movimentos, se defrontou com a CUT chilena
que nio queria organizar coisa alguma com as ONGs nativas"”.

Apesar de ainda nao representar grandes impactos politicos a ne-
gociagio, a Ctpula dos Povos de Santiago significou um momento
importante no processo de concretizagio da alianga continental de
luta contra a ALCA. Protagonizado pelo movimento sindical na fi-
gura da ORIT, que impulsionou o trabalho conjunto com as ONGs,
os movimentos sociais, de camponeses e de mulheres, esse momento
foi decisivo para a criagdo da ASC.

A ASC, afirma Gonzalo,

foi um esforgo que comegou entre 1997 e 1998 e que, pela
primeira vez, articulava o movimento sindical, organizagdes
sociais e ONGs. Algo que imitava o que j4 havia acontecido nos
paises do Norte na luta contra o NAFTA.

Em seu grupo fundador, estavam, além da ORIT, Fronteiras Co-
muns (Common Frontiers), Rede de Quebec por uma Integragio
Continental (RQIC, sigla em francés) do Canadd, Alianga por um
Comércio Responsivel (ART, sigla em inglés) dos EUA, a RMALC
ea REPRIB.

Em 1999, em uma reuniio em Sio José da Costa Rica, foi for-
malizada a estrutura de funcionamento da ASC que por sua vez
assumiu a seguinte missao:

17. BERRON, op. cit., p. 42.
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construgio de um espago que integre a agdo continental através
de um processo de acumulagio de forgas, plural e flexivel
que permita aos diversos movimentos sociais desenvolver,
potenciar e disputar modelos alternativos e democrdticos de
desenvolvimento. A ASC representa um espago da sociedade
civil construido de um processo de inclusio permanente de
membros e baseada em consensos bésicos'.

Em 1999, ocorreram as manifestacdes de Seattle durante a
Conferéncia da OMC". Sobre isso, Gonzalo lembra que “havia-se
acordado um setor social que, pela esquerda, faria pressio sobre a
ASC e esta teria que reagir’®. Em 2001, a ASC emite uma declara-
¢ao contra a ALCA, pouco tempo depois da reuniio do Grupo de
Trabalho sobre Integragio da ORIT acordar a consigna de “No al
ALCA”, em 2000.

|1 CUPULA DOS POVOS — QUEBEC, 2001

Em um cendrio de grande instabilidade econémica nos paises do
Mercosul e paralela a III Capula das Américas, em Quebec, em 2001,
acontece a IT Capula dos Povos, que mobiliza cerca de 50 mil pessoas
em sua marcha final. Tal evento foi um marco da campanha, pois,
segundo Suylan Silva, foi quando se “langou a ideia de se construir
uma articulagio popular continental, e também em cada pafs, para
a luta contra o acordo. Inicia-se, a partir dai, a construgio de uma
campanha continental contra a ALCA. No texto final do evento, os
militantes propéem ‘a construgio de novos caminhos de integrag¢io
continental baseados na democracia, na igualdade, na solidariedade,
no respeito ao meio ambiente e aos direitos humanos™?.

Essa reunido da Capula dos Povos langou as bases para a cam-
panha continental e torna consensual o “Nio a ALCA”. Como ¢

18. Coordenagio Hemisférica da ASC, Atas da reunido dos dias 12, 13 e 14 de marco
de 1999. La Catalina, Sdo José, Costa Rica.

19. N.do E. OMUC, Organizag¢io Mundial do Comércio.

20. BERRON, op. cit., p. 44.

21. SILVA, Suylan de Almeida Midlej e. “Ganbamos a batalha, mas néo a guerra” A
visdo da Campanha Nacional contra a ALCA sobre a ndo-assinatura do acordo. Brasilia,
2008, p. 152.
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possivel constatar pelo titulo de sua declaragio final: “Nio a ALCA!
Outras Américas sio possiveis!”.

O langamento oficial da campanha ocorreu durante o II Férum
Social Mundial, em Porto Alegre (janeiro de 2002), com uma mar-
cha de 80 mil pessoas. O espago do férum serviu para uma grande
articulagdo organizativa, porque embora a ideia da campanha esti-
vesse sendo lancada, ndo havia nada estruturado. Nesse momento,
a Coordenadora Latino-Americana de Organizages do Campo
(CLOC) e a Via Campesina difundem a proposta de realiza¢io de
uma consulta popular continental.

Osvaldo Ledn revela:

Nio tinhamos um plano de a¢do, nio havia nada. E isso s6
se concretizou em uma reunido que fizemos em Quito, onde
praticamente se estruturou a campanha. Um dos pontos estava
relacionado 4 convocatéria de consultas que tinham um sentido
pedagdgico, politico, de poder discutir o tema. Assim como no
caso da divida externa, o tema da ALCA nio deveria ser tratado
como um debate restrito a técnicos, visto que se tratava de um
tema politico que afetava as populagoes. Assim, o desafio posto
era de democratizar o debate sobre a ALCA.

O plebiscito brasileiro foi o maior e mais forte. Realizado em
2002, quase que simultaneamente a4 campanha presidencial de Lula,
foi decisivo para os rumos das negociagoes. Sobre isso, temos o relato
de Rosilene Wansetto mais adiante.

REUNIAO MINISTERIAL DE MIAMI, 2003

As mobilizages que ocorreram em Miami em 2003, durante a
VIII Reunido Ministerial de Comércio, se deram em um contexto
de instabilidade nas negociagdes. No ano anterior, em Quito, a reu-
nido tinha fracassado do ponto de vista das negociagdes, uma vez que
nio conseguiram levar um texto fechado para assinatura em Miami.
Como afirma Osvaldo Ledn:

Na reunido de Quito, tinham planejado deixar o que fosse
possivel assinado pelos ministros para a reunido seguinte. Tal
pressio tinha muito a ver com a jd esperada vitdria de Lula, pois,
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no fundo, a ALCA tinha como objetivo atar as mios do Brasil,
como diziam vérios especialistas. E, também, jd se admitia que a
posicdo de Lula ndo era a mais favordvel.

Em Quito, os movimentos realizaram pressoes apds conseguirem
um espago para intervengoes e impediram que a reunido voltasse a se
instalar com tranquilidade. Leén lembra:

nds entramos e praticamente tomamos o salio onde éramos
recebidos. E bloqueamos completamente a porta de saida.
Ao fundo, estavam os ministros que nio tinham como sair,
mesmo que quisessem. Os dez minutos que nos concederam
se prolongaram. E o clima ficou bastante tenso. O cronograma
previsto caiu e os ministros nao conseguiram voltar a se reunir.

Osvaldo Leén recorda ainda que,

se 0s ministros tivessem conseguido assinar, nesse momento que
tinham a maioria, 0 acordo nio teria mais volta, pois, uma vez
assinado pelo ministro, o presidente nio o contestaria. Assim,
fracassada a reuniio de Quito, o esquema para Miami, que se

mostrava um cerimonial de assinatura, também fracassou.

Adhemar Mineiro, que acompanhou as negociagdes a partir da
reuniio do CNC em Trinidad e Tobago (outubro de 2003), atribui
a instabilidade na qual se deu a reunido de Miami a chegada de Lula
a Presidéncia do Brasil:

As discussoes a partir do inicio do governo Lula e dessa reuniio
da CNC ficaram muito complicadas, uma vez que o Brasil
deixou claro que queria mudar os parimetros das negociagdes.
Isso significava virar de cabeca para baixo todo o processo de
quase uma década. Oito anos de negociagdes seriam revertidos a
partir do novo posicionamento brasileiro. Nesse quadro, estava
marcada a reunido de Miami, dentro de casa, onde evidentemente
os EUA nio queriam ver o fracasso das negociagdes®.

Um grande contingente de policiais foi levado para a cidade a fim
de garantir a paz da reunido. O acesso a drea do hotel onde acontecia
a reunido foi completamente isolado. Os protestos foram organiza-

22. Adhemar Mineiro em entrevista 4 autora.
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dos pela AFL-CIO e apoiados por movimentos sociais de todas as

Américas presentes.

Como relata Mineiro:

Miami foi uma reunido cercada de cuidados. Na cidade, havia
um clima de feriado com um esvaziamento quase total da
cidade. Na drea central, havia muitos protestos, especialmente
do movimento sindical americano com muito peso de
metaltrgicos aposentados, por isso a policia americana cercou a
regido. Ainda estavam muito presentes as manifestagdes contra
a reuniio da OMC em Seattle.

Nos Estados Unidos, foi organizada a campanha nacional “ALCA

referendum”, que tinha como objetivo dar visibilidade a oposi¢do a

ALCA durante a reuniio. Foram recolhidas mais de 20 mil assina-

turas. Sarita Gupta, diretora executiva da Jobs With Justice, d4 seu

testemunho sobre a marcha final:

Dezenas de milhares de pessoas dirigiram-se a Miami para
protestar contra a ALCA. Entre os manifestantes estavam
membros de sindicatos, estudantes, grupos ambientalistas,
lideres religiosos, ativistas de justica global, grupos que
representavam comunidades de negros e pobres, e anarquistas.
As principais organizagdes ajudaram a coordenar os vérios
grupos que chegavam de diferentes locais de Miami e
convergiram em uma grande marcha. A manifesta¢io foi muito
animada, com musica, fantoches, teatro de rua e outras tdticas
culturais que ajudaram a contar a histéria de por que estidvamos
protestando.

Gupta prossegue relatando como foi possivel construir na

sociedade uma consciéncia sobre as ameagas reais da ALCA, origi-

nalmente imaginada pelos EUA:
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da histdria recente, que impactou na formulagio de politicas
dos EUA. Conseguimos moldar o discurso publico sobre a
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comunidades e meio ambiente. Fomos bem-sucedidos ao
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impedir a passagem de Fast Track Authority®, o que tornou
muito diffcil aos EUA manter-se a frente das negociagdes™.

A reuniio termina sem um acordo e sem a assinatura, deixando
para ser decidida na Cuapula Presidencial de Mar del Plata, em 2005.
Miami foi o inicio do fim da ALCA.

ENCONTROS HEMISFERICOS DE LUTA EM CUBA

Apesar de nio estar nas negociagdes com os outros 34 paises do
continente para a criagdio da ALCA, Cuba nio ficou de fora das
mobiliza¢des. O presidente Fidel Castro percebeu a importincia do
debate contra o livre comércio e a necessidade de criar alternativas
para a integragao entre 0s povos latinos. A partir de 2001, o governo
cubano passou a promover, anualmente, encontros hemisféricos de
luta contra a ALCA em Havana, coordenados pela campanha conti-
nental. Os encontros reuniam, em média, mil militantes e foram de
fundamental importincia para constru¢io da unidade de agio dos
movimentos sociais nas Américas.

Em Havana, encontravam-se diversas redes e articulagoes hemis-
féricas, entre as quais tinha destaque a ASC, por tratar do tema hd
mais tempo, além de organizagdes e instincias nacionais da Campa-
nha Continental Contraa ALCA.

A declaragio do primeiro encontro, intitulada Consenso de Ha-
vana (clara contraposi¢io ao Consenso de Washington), afirmava:

a integragio continental deve ser ‘soliddria entre iguais’ e
por conquista da justi¢a social e do bem-estar dos povos.
Ao contririo do Consenso de Washington, fundado sobre
o fundamentalismo do mercado, temos por objetivo ir
construindo uma agenda alternativa, soliddria, baseada na
globalizagio dos direitos econémicos, sociais e culturais™.

23. O “Fast track authority” era um projeto de lei que permitia ao presidente dos EUA
acelerar a negociagio e aprovagio de tratados de comércio sem passar pela aprovagio ou
desaprovagio do Congresso, que ndo poderia nem modificar ou barrar esses acordos.

24. Sarita Gupta em entrevista a autora.
25. SILVA, p. 163.
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“Nio a ALCA” foi o lema dos trés primeiros encontros que re-
pudiavam o livre comércio, o neoliberalismo e suas consequéncias
negativas para os povos da América Latina. Tais encontros tinham
como “objetivos tragar planos para a mobilizagio contra a ALCA
em todo o continente e discutir alternativas para a integragio dos
povos”*.

Entre 2001 e 2004, os encontros refor¢aram a necessidade de
intensificar a luta ampliando a campanha continental. Os passos
seguintes passaram a ser decididos nesse espago. Langaram também
as bases para mais tarde Cuba e Venezuela proporem a criagio da
Alianga Bolivariana para os Povos de Nossa América (ALBAY). A
declaragio final do encontro de 2005 ji previa a derrota da ALCA e
ressaltava os riscos de seu ressurgimento:

Tampouco podemos dizer que a vitdria sobre a ALCA ¢
definitiva. As negociages da ALCA podem estar suspensas,
congeladas, mas a ALCA nio estd morta. Estados Unidos
podem tentar reviver este <caddver> a qualquer momento,
especialmente se nio conseguir avangar tudo o que deseja em
seus interesses nos cendrios globais ou bilaterais. Mas mesmo que
o consiga, os Estados Unidos ndo vdo renunciar tio facilmente
a0 seu objetivo estratégico de colocar as pegas do quebra-cabegas
de sua dominag¢io no marco de uma drea hemisférica sob sua
hegemonia. Devemos mantermo-nos vigilantes e mobilizados
continentalmente contra a ALCA e exigir aos governos, que
prezam por ser dignos e independentes, nio ceder as pressoes
norte-americanas e nio por em jogo, mesmo que com mediacoes,
o futuro e o direito ao desenvolvimento das nossas nagdes.”®

Muitos movimentos que construfram a luta contra a ALCA per-
maneceram participando dos encontros que duraram até 2008.

26. SILVA, p. 163.

27. N.do E.: ALBA, em principio, chamava-se Alternativa Bolivariana para os Povos
de Nossa América.

28. Campanha Continental Contra a ALCA. Declara¢io Final do IV Encontro
Hemisférico de Luta contra a ALCA, 2005 (Tradugio livre).
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MAR DEL PLATA, 2005

A luta continental contra a ALCA deixou um legado de li¢oes
politicas importantissimas no qual se destacam a forte unidade e con-
vergéncia de setores politicamente e ideologicamente diferentes em
torno de uma pauta Unica e total rejeigdo a globalizagio neoliberal e
suas mazelas.

As milhares de pessoas que participaram do capitulo final dessa
luta em Mar del Plata, em novembro de 2005, e as milhdes que come-
moraram a derrota do projeto ALCA sentiram, pela primeira vez em
muito tempo, que era possivel deter com a luta popular um projeto
continental do imperialismo americano. Da leitura das anilises dos
movimentos sobre o evento de Mar del Plata, que publicamos na se-
quéncia, surgem também alguns dos desafios sobre como prosseguir.
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COMO SE CONSTRUIU ESSA VITORIA

Héctor de la Cueva

Inicialmente, ¢ conveniente lembrar como se gestou e o que es-
tava em jogo com a ALCA. Foi durante o governo de George Bush,
pai, que Washington langou a chamada Iniciativa para as Américas.
Em um contexto de agravamento da concorréncia com as poténcias
europeias e asidticas pela hegemonia global, o objetivo era mais que
evidente: consolidar a hegemonia econdmica e politica estaduni-
dense no continente americano, assegurando para si o controle ¢ o
acesso privilegiado a esse extenso mercado e aos seus recursos natu-
rais, usando como plataforma a mio de obra barata na concorréncia
mundial, inclusive, na competi¢io pelo préprio mercado norte-ame-
ricano e assim garantir a seguranca politica e militar onde considera

ser o seu quintal.

O primeiro grande passo para concretizar a Iniciativa para as
Américas foi a assinatura do NAFTA, um tratado que se tornou o
modelo da globaliza¢io neoliberal em muitos sentidos. Um tratado
que ¢ um monumento 2 desigualdade, marcado por regras “iguais”
para pafses com tdo desigual nivel de desenvolvimento, como México
e Estados Unidos. Um tratado que nio é s6 de comércio, pois abran-
ge também a abertura de investimentos e servigos. O NAFTA teve os
piores efeitos no México, onde tem sido determinante para o grande
desastre social por que passa o pais, nio sé no campo, como também
no 4mbito trabalhista, no qual as promessas de mais e melhores em-
pregos deram lugar a poucos e piores empregos, e 0 compromisso de
elevagdo do nivel de vida terminaram em continua redugio salarial.
A precarizagio da vida e do trabalho também tem sido a base para o
horror da violéncia e da inseguranga que assola o pafs.
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Mas o NAFTA representava, também, uma pressio para pro-
vocar perda de direitos dos trabalhadores nos Estados Unidos e no
Canadd. Na verdade, a pergunta feita no inicio das negociagdes, so-
bre qual pais ganharia e qual pais perderia, hoje ¢ vista, claramente,
como equivocada. A pergunta certa seria: quem em cada pafs ganha-
ria e quem perderia? A resposta ¢ 6bvia: ganharam as multinacionais
e as familias ricas e perderam os trabalhadores dos trés paises. A po-
larizagio social que acompanha a integragio regional estd crescendo,
isso é evidente.

Em geral, conhecemos bem a histéria de calamidades ligadas a esse
modelo de globalizagio e de “livre comércio”. Em todos os lugares
temos visto privatizagio indiscriminada, com demissoes e piora das
condigdes de trabalho. Atualmente, as privatizagoes sio direcionadas
a nichos altamente rentédveis, como as dreas de satide e educagio, que
vio deixando de ser direitos sociais para se tornarem negdcios lucra-
tivos. E generalizada a perda de conquistas e direitos trabalhistas e
aumento do desemprego.

Presenciamos o que poderia ser chamado de um processo sistem4-
tico de declinio das condi¢des de trabalho de Norte a Sul. As nagoes
e os trabalhadores tornaram-se reféns e estio 2 mercé da livre circula-
¢do de capitais, investimentos, bens e servigos. Para os trabalhadores
e seus sindicatos, a globaliza¢io neoliberal os tem chantageado nos
moldes tradicionais: se chantageia os trabalhadores do Primeiro
Mundo que, se nio aceitam baixar suas condi¢oes de trabalho, seus
postos podem ir para qualquer pais do Terceiro Mundo; se chanta-
geia os trabalhadores do Sul, que, se nio aceitam manter ou mesmo
reduzir suas condi¢des miserdveis de vida, jd ndo vio conseguir em-
prego. E ainda hd chantagem aos trabalhadores de diferentes regioes
do Sul, introduzindo uma competigio Sul-Sul para ver quem ganha
com as piores condi¢des de trabalho os mercados do Norte, ou quem
trabalha mais por menos.

A ALCA buscava garantir esse modelo em um nivel hemisférico.
Na verdade, nem bem havia entrado em vigor o NAFTA em 1994,
quando os Estados Unidos seguiram em frente com sua estratégia e
convocaram em Miami a I Cdpula das Américas para formalizar a
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busca de uma ALCA que nio faria senio estender o modelo desas-
troso do NAFTA para todo o hemisfério. Em maio de 1997, durante
a terceira Reunido dos Ministros do Comércio, realizada na cidade
de Belo Horizonte (Brasil), buscou-se superar as tltimas resisténcias
por parte dos paises do Sul.

A ALCA representou um marco estratégico no qual os Estados
Unidos procuraram juntar todas as pecas do quebra-cabe¢a neoli-
beral que foi avangando, na pritica, em todo o continente. Ela foi
projetada e negociada sob o modelo do NAFTA e, em maior ou
menor grau, seguia os diferentes acordos econdmicos regionais e glo-
bais: a) sob a lideranga dos interesses das multinacionais e as grandes
poténcias e ignorando as reais necessidades de desenvolvimento e
complementaridade entre as nagdes; b) sem consulta e participagio
real da sociedade, ou seja, completamente antidemocritica; ¢) igno-
rando o que chamamos de dimensio social, ou seja, a inclusio da
protegio ou satisfagio das necessidades e demandas sociais frente aos
efeitos da abertura e da integragio.

A ALCA pretendia, em suma, impor ao continente uma cons-
titui¢do econdmica supranacional sob a hegemonia dos Estados
Unidos em uma conjuntura de concorréncia com outras poténcias
econdmicas, em detrimento da soberania dos povos e os direitos
sociais da maioria. Nio significava outra coisa que uma integrag¢io
subordinada da América Latina e do Caribe 4 economia dos EUA,
com uma abertura indiscriminada sem nenhuma vantagem, e a dete-
riora¢io das condi¢des de vida e trabalho no Sul e no Norte.
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10 ANOS DE LUTA E RESISTENCIA

Rosilene Wansetto

Construir e promover a participagio popular nas decisoes que
afetam diretamente os povos foi uma das bases de luta e resisténcia
da campanha contra a ALCA no Brasil e da campanha continental.
Desde o comego, jd se foram mais de 15 anos da derrota da ALCA no
formato que nos foi apresentado pelos governos e dez anos quando
da luta popular travada em Mar del Plata, Argentina (2005). As ruas
da cidade argentina foram tomadas por lutadores/as de toda a nossa
América que gritavam unissonos: “No al ALCA, Otra America es
Posible”.

Muitos foram os acimulos no campo da elaboragio critica, as-
sim como no campo da agdo. No caso brasileiro, realizamos, em
2002, o segundo plebiscito popular. Sendo que o primeiro foi em
2000, sobre a Divida Externa, um processo exitoso. Utilizamos essa
importante ferramenta de debate, de encontro com a populagio,
de reflexdo e que carrega em si grande pedagogia de didlogo popu-
lar. Esse instrumento, os plebiscitos, ¢ tido como grande “escola de
formagio politica”. Jd realizamos cinco momentos plebiscitdrios
populares, sempre com grande éxito. No processo dos plebiscitos,
a rede Jubileu Sul Brasil esteve a frente das secretarias, com grande
responsabilidade politica de construi-los de forma horizontal e no
coletivo. Ocorreram os plebiscitos da Divida Externa, em 2000; da
ALCA, em 2002; e da Vale, em 2004.

Essa experiéncia plebiscitdria foi realizada por outros pafses para
fazer o debate sobre a ALCA com formatos e metodologias diferen-
ciadas, conforme a realidade de cada regio ou pafs. Nesse caso, foram
incorporados outros temas que estavam na agenda das articulagoes,
das redes, dos movimentos na América Latina, tais como a luta con-
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tra a Organiza¢io Mundial do Comércio (OMC), os transgénicos, a
militarizagdo, a Divida e tantas outras que ganham forga.

E importante ressaltar que, até 2002, tanto no Brasil como na
maioria dos pafses de nossa América “Pétria Grande”, nio se falava
sobre a ALCA. Foi nesse contexto de siléncio abissal por parte de
setores interessados (governos, empresdrios de diversos setores — co-
municagio, industria, comércio etc.) em que os tratados negociados
fossem aprovados que a campanha rompe fronteiras e passa a denun-
ciar o pacote “Cavalo de Troia”, que carrega em si impactos nefastos
para vérios segmentos e para a soberania de nossos paises. Desde
entdo, se consolidam virios grupos de trabalho continental para mo-
nitorar os acordos e as negociagdes tanto no dmbito da ALCA como
da OMC. Pois o entendimento na campanha continental era de que
ambas eram faces da mesma moeda imposta pelo capital aos povos.

O periodo de 2002 a 2005 foi repleto de grandes e vitoriosas lu-
tas, pois uma agenda comum em todo o continente nos fortalecia,
nos unia, nos identificava. Os encontros continentais realizados em
Havana (Cuba) nos unificavam na a¢o. Em 2005, em Mar del Plata,
durante a III Capula dos Povos, paralela a IV Capula das Améri-
cas, foi um belo momento de coroar essa longa jornada de resisténcia
na defesa da soberania e da autodeterminagio dos povos. A luta do
povo organizado “enterrou” a ALCA.

Registramos que muitos acordos que estavam presentes e sendo
negociados em seu dmbito foram ou estio sendo implementados
de modo fracionado via tratados bilaterais, via OMC ou de outro
modo, conforme os interesses do capital e do imperialismo. O ca-
pital sempre encontra novas formas de se transformar e continua
acumulando, se apropriando dos territérios e aplicando sua forma
de expropriagio. Nio conseguiu por meio da ALCA, mas faz isso de
outro modo nos dias de hoje (privatizagoes, financeirizagio da vida,
dos bens comuns etc.). Em 2015, temos que comemorar essa luta e
a bela histéria construida e nos perguntar: Como estamos hoje? E,
olhando para esse processo, discutir como podemos avangar.

A campanha também foi exitosa pela reconstrugio e descober-
ta de novas formas de organizagio da luta, das mobilizagoes, criou
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identidade, gerou engajamento e participagio popular, por meio
dos plebiscitos, das consultas populares, das marchas, inovando na
comunicagio, participando das cupulas dos povos, dos encontros
hemisféricos e tantas outras formas que descobrimos juntos, com
objetivo comum, defender os interesses dos povos, a soberania,
numa luta incansével contra o inimigo e o avango do imperialismo.
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A ATUACAO DO FORO DE SAO PAULO

Secretaria Executiva do Foro de Séo Paulo

A partir de uma convocatéria de Lula e Fidel Castro aos parti-
dos, movimentos e organizagdes de esquerda, o Foro de S3o Paulo se
reuniu pela primeira vez em julho de 1990 com o objetivo de refle-
tir sobre os acontecimentos pés-queda do Muro de Berlim e sobre
caminhos alternativos e autébnomos a esquerda do continente. Ao
longo da década, os partidos integrantes enfrentaram o desafio de
resistir as politicas ortodoxas do modelo neoliberal, que afetaram
amplos setores da populagio em grande parte da América Latina.
Um ponto importante de resisténcia deu-se com a oposi¢io com-
partilhada pelos partidos membros contra as negociagoes da ALCA,
expressa em varios documentos, declaragdes e atividades do periodo.

Apés aapresentagio da proposta de criagio da ALCA, na primei-
ra Ctpula das Américas, realizada em Miami (1994), o V Foro de Sio
Paulo (1995), na Declara¢io Final de Montevidéu, afirmava que o
processo de integra¢io continental havia sofrido importantes trans-
formagdes com a ofensiva neoliberal capitaneada pelos EUA nos
anos anteriores. Faziam referéncia aos processos que ocorriam desde
os anos 1980 e culminaram com a aprovagio do NAFTA, em 1993.

A Resolugio da Comissio de Parlamentares, que se reuniu duran-
te o VII Encontro em 1997, afirma a necessidade de criticar o projeto
da ALCA, seu cardter e modo de condugio: “A tentativa norte-ame-
ricana de organizar uma associagio de livre comércio — ALCA - foi
vista como um caminho a ser criticado, posto que a ALCA ¢ uma
organizagio comercial hegemonizada pelos Estados Unidos, sem a
participagdo dos povos americanos e das associagdes sociais”.

O férum parlamentar, reunido durante o VIII Foro (México,
1998),langao documento “Porumaintegra¢io paraodesenvolvimen-
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to justo e democrdtico”, no qual se opde ao processo de globalizagio
neoliberal com uma agenda que inclui a negociagio da ALCA e
propde critérios para criagio de uma alternativa de integragio para
o desenvolvimento. Nesse documento, também € reafirmada a decla-
ragio desse mesmo férum reunido durante a Capula dos Povos em
Santiago, em 1998.

Em 2001, depois de uma reuniio do Grupo de Trabalho do Foro
no México, ¢ lan¢ada uma declaragio na qual “manifestam uma
profunda inquietagio com a aceleragio do processo de implanta-
¢ao da ALCA”. Afirmam ainda que, como estava sendo proposta, a
ALCA representaria “uma regressio de tipo colonial” e geraria “uma
profunda instabilidade econémica, social e politica na regido”. E
também propunham que fosse “submetida a plebiscito em todos os
paises do continente.

Ainda em 2001, em Havana, no documento base para o X En-
contro, no ponto “A ALCA, um projeto imperialista em curso”, o
Foro de S3o Paulo afirma que “definitivamente a ALCA implica para
os EUA o estabelecimento de uma 4rea de ‘livre’ comércio a seu ser-
vigo e ndo um projeto de integragio”, e rechaga a proposta tal como
fora colocada pelos EUA. “Somos partiddrios de um verdadeiro pro-
jeto de integragio de nossos povos”.

Durante o II Férum Social Mundial, em Porto Alegre (2002), o
Férum Parlamentar Mundial, coorganizado pelo Foro de Sio Paulo,
se retne e langa uma nova declaragio sobre a ALCA, na qual rea-
firmavam que esta representava um “projeto de integragio de mais
submissio aos interesses hegemonicos dos Estados Unidos” e geraria
um grave aumento da desigualdade nos e entre os paises.

Durante o XI Encontro, na Guatemala (2002), foi elaborada
Resolugio de Apoio ao Plebiscito Continental sobre a ALCA, solici-
tando que os partidos membros do Foro se integrassem as atividades
para a realizagio da consulta em seus respectivos paises.

A trajetdria de luta contra a ALCA empreendida pelo Foro de
Sdo Paulo e por seus partidos integrantes foi marcada por sempre
apresentar como alternativa uma verdadeira integragdo latino-ame-
ricana e caribenha.
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Com as vitdrias eleitorais de partidos politicos que jd eram
membros do Foro e de outros que viriam a integra-lo nos anos subse-
quentes, foi possivel comegar a implantar a concepgio de integragio
continental debatida durante todos os anos anteriores como alterna-
tivad ALCA, no contexto dos préprios projetos de desenvolvimento
nacionais. Assumiram o governo de seu pafs: Hugo Chdvez, na Vene-
zuela, em 1998; Luiz Indcio Lula da Silva, no Brasil, em 2002; Néstor
Kirchner, na Argentina, em 2003; Tabaré Vizquez, no Uruguai, em
2004; Evo Morales, na Bolivia, em 2005; Daniel Ortega, na Nica-
rigua, em 2006; Rafael Correa, no Equador, em 2006; Mauricio
Funes, em El Salvador, em 2009; Fernando Lugo, no Paraguai, em
2008.

Dessa maneira, a0 longo dos tltimos anos, foram sendo construi-
dos féruns e organismos multilaterais como a ALBA, a UNASUR e,
mais recentemente, a CELAC, de acordo com a concepgio expressa
pelo Foro de Sio Paulo em outubro de 2005, em semindrio em EI
Salvador:

Que la lucha por la verdadera integracién latinoamericana estd
ala orden del dfa, y que se registran importantes avances dentro
de las estrategias de izquierda por la integracion.
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A PARTICIPACAO DAS MULHERES?®
Carolina Dantas (CSA)

Diversos setores do movimento de mulheres estiveram presentes
na articulagio contra a ALCA desde o principio. Essa mobilizagio
partia de uma critica ao neoliberalismo, ao perceber como esse mode-
lo tinha impacto especialmente negativo sobre a vida das mulheres.

A resisténcia feminista da luta contraa ALCA levou a que setores
do movimento de mulheres consolidassem e aprofundassem a andli-
se feminista sobre o neoliberalismo, construindo uma agenda contra
o capitalismo patriarcal, racista e homofébico, bem como contra o
modelo androcéntrico de andlise econdmica. Essa participagio refle-
tiu em uma nova dinimica na organizagio das mulheres da regiio.

A luta contra a ALCA e o livre-comércio foi determinante para
que o movimento de mulheres compreendesse que o mercado estava
organizando a vida das mulheres e a partir dessa percep¢io desenvol-
vessem uma agenda critica.

Na anilise dos efeitos do neoliberalismo sobre a vida das mulhe-
res, se destaca a mercantiliza¢io da vida e do corpo da mulher por
meio da prostitui¢io, do turismo sexual e de outras prdticas da indus-
tria do “entretenimento”, mas também em decorréncia da imposigio
de um padrio de beleza e os meios para alcangd-lo. Essa visio capita-
lista e machista foi uma forma de ataque ao direito de as mulheres
decidirem sobre seus corpos e que teve como resposta dos movimen-

29. Artigo baseado em artigo nio publicado “Las mujeres contra el libre comercio:
una historia de resistencia y lucha”, de Nalu Faria, e em FARIA, N.; MORENO, R.
E. C. “A trajetéria das mulheres na luta contra o livre comércio e pela construgio de
alternativas”. In: SILVEIR A, Maria Lucia da; TITO, Neuza (Org.). Trabalho doméstico
e de cuidados: Por outro paradigma de sustentabilidade da vida humana. Sio Paulo:
Sempreviva Organizagio Feminista (SOF), 2008, v. 1, p. 11-26.
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tos a exigéncia de autonomia e autodeterminagio das mulheres sobre
seus direitos sexuais e reprodutivos.

A andlise econdmica feminista que se construiu nesse periodo
visava desmascarar e desnaturalizar o discurso econdmico de cunho
androcéntrico e liberal, a0 mesmo tempo em que reivindicava a visi-
bilidade das mulheres na economia, o reconhecimento do trabalho
de reprodugio social (entendido como o cuidado das pessoas e sua
capacidade de trabalhar) que sustenta o funcionamento do mercado
de trabalho, e sua participagio no PIB. Assim como pretendia de-
nunciar a utilizagio intensiva da mio de obra feminina nos setores
mais explorados e precdrios, explicitando anova forma quea divisio
sexual do trabalho adquire no modelo neoliberal, tomando como
exemplo emblemadtico as “maquilas” da América Central.

A organizagio de mulheres rurais latino-americanas teve papel
protagonista nos movimentos de resisténcia 8 ALCA, coube a ela a
incorporagao das pautas sobre soberania alimentar, os conhecimen-
tos tradicionais e a biodiversidade, em resposta as transnacionais de
tecnologia de transgénicos e a criagio de patentes sobre conhecimen-
tos tradicionais.

No contexto de intersec¢do de lutas feministas e de resisténcia
ao livre-comércio, foram criadas vdrias organizagdes de mulheres
que conquistaram espago na luta contra a ALCA, cabe destacar a
Rede Latino-Americana de Mulheres Transformando a Economia
(REMTE), a Rede Internacional Género e Comércio (IGTN, sigla
em inglés) e a Marcha Mundial das Mulheres (MMM). As trés parti-
ciparam das articulagées ao redor da ASC.

A prépria ASC formou em sua estrutura desde o principio um
comité de mulheres com entidades de vérios paises da América Lati-
na e do Caribe, com forte presenca sindical e de grupos vinculados
ao que ¢ hoje a economia soliddria. Esse comité tinha como objeti-
vo questionar as maneiras como se davam os acordos comerciais e
os processos de integra¢io e considerar os aspectos de género. Essas
e diversas outras organiza¢oes de mulheres estiveram presentes nas
mobiliza¢des contraa OMC e, no plano continental, desde o 1° En-
contro Hemisférico de Luta contra a ALCA.
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As manifestagoes de Seattle em novembro 1999, que impedi-
ram a reuniio da OMC, tinham como lema: “O mundo nio é uma
mercadoria”. Nesse contexto, organiza¢des como REMTE e MMM
complementaram: “O mundo nio ¢ uma mercadoria e as mulheres
também nio”. Defendiam que as desigualdades de género estavam
cerne da economia e se agravavam com o neoliberalismo.

Diante da Reuniio Ministerial em Buenos Aires em abril de 2001,
a ASC apresentou como proposta a incorporagio de cldusulas sociais
para que o livre comércio tivesse em conta os impactos de género.

J4 na II Cdapula dos Povos, em Quebec, Canadd, em abril de
2001, a MMM e o Comité de Mulheres da ASC organizaram um
férum de mulheres que contou aproximadamente 200 mulheres de
diversas organizacdes feministas. Entre as conclusdes, as mulheres
afirmaram que “a mundializagio ¢ sexista” e que a vida cotidiana das
mulheres havia sido degradada pela implementagio do neoliberalis-
mo nas Américas. A declaragio final dessa cipula reconhecia que
“os acordos de livre comércio implicam crescente feminizagio da po-
breza e a exacerbagio de desigualdades jd existentes entre homens e
mulheres™.

No ano seguinte, em razio da VII Reunido Ministerial, em Qui-
to, a sociedade civil realizou a Jornada de Resisténcia Continental
Contra a ALCA, na qual as mulheres organizaram o painel “Impac-
tos da ALCA nas mulheres das Américas”, com propostas feministas
frente a globalizagio. Segundo Magdalena Leén (REMTE), houve
forte presenga numérica das mulheres, com protagonismo préprio e
propostas. Nesse mesmo evento, Miriam Nobre (MMM) ressaltou
que a luta contra a ALCA fazia parte de uma luta anticapitalista e
feminista.

Dessa reuniio surgiu o Manifesto de Mulheres das Américas, fir-
mado por REMTE, CLOC/Via Campesina, Comité de Mulheres
da ASC, Didlogo Sul-Sul LGBT e MMM, expressando um posicio-
namento de oposi¢io a ALCA.

Em 2003, antes da 5¢ Reuniio Ministerial da OMC, em Cancun,
diversos movimentos de mulheres realizaram trabalhos preparatérios

30. Declaragio IT Cumbre de los Pueblos de América — Quebec, 19 de abril de 2001.
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para o evento feminista concomitante a reuniio, Férum Internacio-
nal dos Direitos das Mulheres nos Acordos Comerciais. O férum
definiu a necessidade de nio tratar a OMC de forma isolada, sem
relacionar com o modelo neoliberal e ter como horizonte a superagio
do sistema capitalista e patriarcal de divisdo sexual do trabalho.

Desde Cancun (2003) até a derrota da ALCA (2005), se amplia-
ram as possibilidades de construgdes de alternativas no continente
e no mundo. Exemplo disso ¢ a Carta Mundial das Mulheres para a
Humanidade, firmada em Ruanda (2004). Nela, a MMM e a Rede
de Educagio Popular entre Mulheres da América Latina e do Caribe
(REPEM) colocam todo o acimulo de luta feminista e anticapitalis-
ta numa proposta de mundo sem exploragio, opressio, intolerincia
e exclusio.
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CAPITULO 5

OS TRATADOS DE LIVRE COMERCIO E
AS POLITICAS DOS ESTADOS UNIDOS
PARA A AMERICA LATINA APOS 2005

Terra Friedrich Budini

Apés dez anos do fim das negociagoes da Area de Livre Comércio
das Américas (ALCA), o objetivo perseguido pelos Estados Unidos
de aprofundar a liberalizagio comercial e econdmica se mantém.
Desta vez, por meio de Tratados de Livre Comércio (TLCs) com
paises da América Latina e do Caribe e das chamadas megaparcerias
regionais, atualmente em negociagio com a Unido Europeia e paises
da Asia-Pacifico. Essas negociagdes incluem tanto o tema de acesso
a mercados e redugio de barreiras tarifdrias e ndo tarifirias quanto a
harmonizaga’lo de um quadro regulatério em temas menos tangfveis,
como servigos, investimentos e propriedade intelectual. Embora o
fim da ALCA tenha marcado um momento importante de ampla
mobilizagdo social, de convergéncia politica entre os governos de
esquerda e centro-esquerda e de iniciativas regionalistas mais autono-
mas na América do Sul e Latina, as politicas de liberalizagio seguiram
e seguem como principal pauta econdmica dos Estados Unidos no
continente. Este capitulo pretende contextualizar os TLCs promo-
vidos pelos EUA na regiio (Chile, CAFTA-DR?, Peru, Colombia

31. N.do E.: CAFTA-DR, Central America-Dominican Republic-United States Free
Trade Agreement, em portugués: Tratado de Livre Comércio entre Estados Unidos,
América Central e Reptiblica Dominicana.

m



Terra Friedrich Budini

e Panamd) numa estratégia mais abrangente, nio conjuntural, mas
que tem suas rafzes em mudancas na estrutura doméstica do pais e na
economia politica internacional desde os anos 1980.

A POLITICA COMERCIAL DOS EUA EM MULTIPLAS ARENAS

As décadas de 1970 e 1980 registraram mudangas significativas
na politica econdmica dos EUA, com impactos profundos na Amé-
rica Latina. Depois de relativa abertura as demandas dos paises do
Terceiro Mundo nos féruns multilaterais nas décadas anteriores,
iniciava-se a reorganiza¢io da economia internacional em torno de
principios neoliberais, com novas pressoes sobre a América Lati-
na por maior abertura econémica e liberalizagio comercial. Com a
chegada de Reagan ao governo, em 1981, os EUA experimentavam
entdo o acimulo de déficits em sua balan¢a comercial, causados pelo
aumento nos gastos militares durante a chamada “segunda Guerra
Fria”, pela consolidagdo da competicdo por parte de paises jd desen-
volvidos, como Alemanha e Japio, e de paises de industrializagio
recente, sobretudo do Sudeste asidtico e, em menor medida, de Brasil
e India. Além disso, o periodo marcou um processo de reorientagio
produtiva nos EUA, com a ascensio do setor de servicos — que co-
megava a acumular saldos positivos ao longo da década de 1980, que
se intensificariam nas décadas seguintes (Figura 1) — e com incenti-
vos publicos a setores considerados estratégicos, dentre os quais os
vinculados a eletronica, tecnologia da informagio e biotecnologia
(Menezes, 2015).
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Figura 1- Saldo da Balanca Comercial de Bens e Servicos
(em bilhdes de US$)
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Dados: http://www.census.gov/foreign-trade/statistics/historical /gands.pdf

Essa conjungio de fatores motivou uma politica comercial mais
ofensiva por parte do pafs, que se refletiu em mudangas institucio-
nais domésticas e em sua posigio internacional, com retaliagoes
unilaterais frente a0 que eram consideradas prdticas desleais por par-
te dos competidores, forte pressio sobre paises em desenvolvimento
para a inclusio dos chamados novos temas no regime multilateral de
comércio (sendo inclusive as retaliagdes unilaterais uma das formas
de pressio) e negociagio de acordos bilaterais e regionais.

As modificagbes institucionais domésticas incluiram, por exem-
plo, o Ato Comercial de 1974, que assegurava ao presidente o direito
de retaliagio comercial unilateral, e reformas posteriores dessa legis-
lagdo ao longo da década seguinte. Em 1984, a Lei de Comércio e
Tarifas propds a eliminagio de barreiras a0 comércio internacional de
servigos, atendendo a pressoes das grandes empresas do setor, como a
AIG na drea de seguros (Cruz, 2009: 35). Em 1988, novas alteragdes
legais aumentaram o poder do United States Trade Representati-
ve (USTR) e incluiram novos assuntos, como direitos trabalhistas,
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nos critérios de préticas desleais de comércio (Mendonga, 2007),
atribuindo ao Executivo poder discriciondrio quase ilimitado para
identificar uma prdtica como sendo ndo-razodvel ou discriminatdria,
¢, portanto, aciondvel [para retaliacoes] (Aslanian apud Mendonga,
2007). Segundo Cruz, as modificagdes mais importantes desse pe-
riodo se referem as inovagdes conceituais, sobretudo com as ideias de
reciprocidade (paises deveriam oferecer oportunidades de comércio e
investimento iguais ndo apenas a0 que garantiam a outros parceiros,
mas iguais ao que ofereciam os EUA, em termos de resultados con-
cretos na balanga comercial) e de “priticas razodveis de comércio”
(nogio extremamente eldstica que compreenderia qualquer ato ou
prética que negasse oportunidades de mercado justas e igualitdrias
para o estabelecimento de empresas e efetiva protegio de direitos de
propriedade intelectual) (Cruz, 2009: 36).

Com relagio ao regime internacional de comércio, a posigio
mais ofensiva dos EUA na Rodada Uruguai do GATT? assegurou
limitagbes ao Sistema Geral de Preferéncias (que fora uma vitéria
dos paises em desenvolvimento nas décadas anteriores a partir da
UNCTAD?) e a inser¢do dos chamados “novos temas”, como in-
vestimentos, comércio de servigos e propriedade intelectual, no
quadro normativo da futura Organiza¢gio Mundial do Comércio.
Na pritica, a inclusio desses novos temas buscava (e ainda busca)
adaptar as normas internacionais ao quadro regulatério doméstico
dos EUA, de modo a assegurar um cendrio favordvel ao avango de
seus setores mais competitivos. Embora pafses em desenvolvimen-
to, como o Brasil e a India, tenham desempenhado um papel de
lideranga na resisténcia a entdo nova agenda no GATT, ao longo
da Rodada Uruguai, essa agdo foi progressivamente minada justa-
mente pelas acusagoes de préticas desleais e ameagas de retaliagoes
unilaterais dos EUA, num contexto dificultado ainda pelas nego-
ciagbes da crise da divida no caso brasileiro. Dessa forma, ao final da
Rodada Uruguai, a criagio da Organizagio Mundial do Comércio

32. N.do E.: GATT, Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio.
33. N. do E: UNCTAD, Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Comércio e

Desenvolvimento.
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passou a incluir, além do GATT (Acordo Geral sobre Comércio e
Tarifas — de bens), o GATS (Acordo Geral sobre Comércio em Ser-
vigos) e instrumentos relativos 4 propriedade intelectual (Aspectos
dos Direitos de Propriedade Intelectual Relacionados ao Comércio
— TRIPS) e investimentos (Medidas de Investimentos relacionadas
ao Comércio — TRIMS).

Em paralelo as negociagdes multilaterais, os EUA passaram a
perseguir também uma estratégia de acordos comerciais bilaterais e
regionais, sendo o primeiro grande exemplo o NAFTA34, que, em
1989, agrega o México ao Acordo EUA-Canad4 assinado no ano an-
terior. Em vigor desde 1994, o NAFTA foi o primeiro a aprofundar
de forma significativa a liberaliza¢do na drea de servigos, investimen-
tos e propriedade intelectual, com regras mais rigidas e mecanismos
para a arbitragem de disputa entre investidores e Estados (regras
OMC-plus e OMC-extra, como veremos adiante). Além da redugio
tarifdria, a questdo colocada pelo NAFTA ¢ a harmonizagio de pro-
cedimentos regulatérios que garantem um ambiente juridicamente
favordvel as empresas estadunidenses e canadenses na regiio, com
mecanismos de enforcement garantidos pela inclusio de dispositivos
para arbitragem internacional de disputas entre investidor e Estado.
Ao contrdrio do GATS, que baseia a liberalizagio em listas positivas
de setores, o NAFTA implementou o modelo de lista negativa, ou
seja, todo o setor fora da lista estard sujeito as regras, o que significa
que novas dreas de prestagio de servigos, que porventura sejam for-
madas no futuro, ji nascem regulamentadas. E neste cendrio que
o langamento da Iniciativa para as Américas e, particularmente, o
projeto da ALCA buscavam estender as regulamentagoes do tipo
NAFTA para todo o hemisfério:

Entre meados dos anos 1980 e o final dos 1990, as politicas
comerciais nos EUA e na América Latina crescentemente
convergiram e uma nova onda de acordos foi negociada dentro
do arcabougo ideoldgico das politicas econdmicas neoliberais.
Sob lideranga dos EUA, o “novo regionalismo” consistia

34. N.do E.: NAFTA, , sigla em inglés para North American Free Trade Agreement,
em portugués, Tratado Norte-Americano de Livre Comércio.
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sobretudo na negociagio de drea de livre comércio, mas com
agendas estendidas que iam muito além da liberalizagio
comercial (Von Biillow, 2010: 50).

A agenda de negocia¢des da ALCA inclufa a remogio de restri¢oes
ao comércio de bens, acesso a mercados, agricultura, harmonizagio
de regras para servigos, investimentos, compras governamentais e
propriedade intelectual, politica de concorréncia, subsidios, anti-
dumping e direitos compensatérios, entre outros temas. O acordo
foi percebido como uma ameaga pelos diversos setores das socieda-
des no continente, sindicatos, movimentos camponeses, indigenas,
feministas, estudantis, entre outros. Entre 1998 e 2005, se mobilizou
uma ampla coalizio transnacional de luta contraa ALCA, num con-
texto internacional de mobiliza¢es contra a globalizagio neoliberal
e de surgimento do movimento altermundialista na virada do mi-
lénio. Na América Latina e no Caribe, somados aos efeitos de uma
década de politicas neoliberais, houve o fortalecimento de projetos
politicos de esquerda que chegavam aos Executivos nacionais pela
primeira vez, em vdrios paises da regido, levando ao adiamento sine
die das negocia¢des da ALCA na Cupula das Américas de Mar del
Plata, em novembro de 2005.

As vitérias eleitorais de esquerda e centro-esquerda levaram, em
maior ou menor medida em cada pafs, a uma reorientagio politica,
com graus variados de rejei¢do a politicas liberais da década anterior,
e a adogio de politicas publicas orientadas para a redug¢io da pobreza
e a inclusido social. Essas reorienta¢des nio assumiram um sentido
homogéneo com relagio a integragio regional, ao contririo, os dife-
rentes modelos politicos e econdémicos se refletiram em um panorama
diversificado de iniciativas de integrag¢do (Lima, 2013). Nesse senti-
do, destacam-se a reorientagio do Mercosul para uma dimensio mais
politica e social, incluindo a adesdo plena da Venezuela; a criagio da
ALBA por iniciativa venezuelana; a persisténcia da orientagio liberal
nos TLCs e na Alianga do Pacifico; e a sobreposi¢ao dessas vérias
iniciativas com a criagio da Unido Sul-Americana de Nagoes (UNA-
SUL), que tem se firmado como um modelo mais flexivel e capaz de
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acomodar a heterogeneidade regional (Lima, 2013) e da Comunida-
de de Estados Latino-Americanos e Caribenhos (CELAC).

0S TLCS E A POLITICA ESTADUNIDENSE APOS 2005

Conforme mencionado anteriormente, as estratégias de libera-
lizagio adotadas pelos EUA a partir dos anos 1980 inclufam vérias
frentes: o regime multilateral de comércio e acordos nos planos
hemisférico, sub-regional e bilateral. Além da derrota do projeto
continental, cabe destacar que, no 4mbito multilateral, ao longo
dos anos 2000, a ambiciosa Rodada Doha se desidratou, tanto pela
intransigéncia dos paises desenvolvidos nas negocia¢des agricolas e
pela resisténcia de paises em desenvolvimento, dentre os quais o Bra-
sil, em avangar em outros temas antes que a questio agricola fosse
minimamente contemplada, quanto pelos efeitos da crise econé-
mica internacional a partir de 2008. Nesse cendrio, a estratégia dos
EUA para a América Latina tem sido a negociagio de uma espé-
cie de “ALCA fragmentada”, via a assinatura de Tratados de Livre
Comércio com governos politicamente alinhados e/ou com pouca
capacidade de barganha frente as investidas da agenda de “liberali-
zagdo competitiva” estadunidense. Vale ressaltar que alguns acordos
bilaterais, como o do Chile, jd vinham sendo negociados simulta-
neamente 2 ALCA, inclusive como forma de pressio para acesso ao
mercado estadunidense. Porém, apds 2005, o caminho bilateral pas-
souasera principal alternativa, que seria concretizada nos TLCs que
entram em vigor com o Chile em 2004, com a América Central (o
CAFTA-DR inclui: Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras,
Nicardguae Repﬁblica Dominicana) em 2006, com o Peru em 2009,
e com a Coldmbia e o Panamd em 2012.

O Chile se destaca como um caso de implantagio precoce de po-
liticas neoliberais na regido, ainda sob a ditadura de Pinochet, tem
estado economicamente alinhado as posi¢des estadunidenses desde
os anos 1990. Além disso, 42% de suas exportagdes sio variedades
de cobre (bruto, refinado e minério) e os maiores destinos sio China
(23%) e EUA (12%). Mesmo que politicamente tenha se aproximado
da América do Sul pela Unasul, o Chile também vem perseguindo
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uma estratégia de acordos de livre comércio, que, além do TLC com
os EUA, se manifesta em acordos com paises asidticos, dentre os
quais a China, além da promogio da Alianga do Pacifico e da partici-
pagio nas negociacoes da Parceria Transpacifica.

O Peru exibe um perfil semelhante, alinhado econémica e politi-
camente aos EUA, com pauta de exportagio dominada por recursos
minerais (juntos, ouro e minério cobre respondem por quase 40%
do total de exportagdes) também tem buscado inser¢io econdémica
internacional via uma série de TLCs, Alianga do Pacifico e TPP. No
caso do CAFTA, embora os paises nio sejam homogéneos em seu
alinhamento politico aos EUA (pois inclui paises governados por par-
tidos de esquerda, como Nicardgua e El Salvador), do ponto de vista
econdmico sio pafses de estruturas produtivas pouco diversificadas
e bastante dependentes do mercado americano. A Colémbia, além
de ter convergéncias econdmicas, chama a atengio pelo alinhamento
politico-militar com os EUA (com implicagbes comerciais para a in-
dustria bélica), e tem sido a principal porta de entrada dos EUA na
regiio, via a injegdo de bilhdes de ddlares no Plano Colémbia.

A questdo de maior relevo atualmente com relagio as negociagoes
comerciais tem sido a adogio de regras que vio além do comércio,
no sentido estrito do termo, e que buscam avangar num quadro nor-
mativo internacional favordvel as grandes empresas e aos investidores
multinacionais. As medidas conhecidas por OMC-plus e OMC-ex-
tra tém sido a tonica dos TLCs firmados pelos EUA na regido — e
também das negociagdes em curso do Acordo sobre Comércio de
Servigos (TISA*) e das chamadas megaparcerias regionais (TPP e
TTIP).

Em estudo comparativo sobre negociagdes comerciais dos EUA
e da Unido Europeia, Horn, Mavroidis e Sapir (2009) analisam 28
acordos, cujas regras sio divididas pelos autores em 52 dreas. Essas
dreas sio classificadas em dois grupos: OMC-plus e OMC-extra
(quadro 1). O primeiro grupo inclui regras que estipulam obriga¢oes
em dreas jd regulamentadas pela OMC. Nesse caso, as regras podem
confirmar as obriga¢des existentes ou estabelecer compromissos

35. N.do E.: em inglés, TISA, Trade in Services Agreement.
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novos ou mais especificos dentro da mesma drea. Todas as regras rela-
tivas a setores cobertos pelo TRIPS, por exemplo, se encaixam nessa
categoria. As regras OMC-extra, ao contririo, sio qualitativamente
novas e se referem a instrumentos que nio foram previamente regu-
lamentados multilateralmente, como, por exemplo, leis trabalhistas,
movimento de capitais ou novas 4reas de propriedade intelectual.
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Quadro 1 - regras OMC-plus e OMC-extra*

Area OMC-plus OMC-extra
Bens industriais Barreiras tarifdrias e ndo-tarifdrias
Bens agricolas Barreiras tariférias e ndo-tarifarias

Medidas sanitdrias/ Acordo OMC
fitossanitdrias Harmonizacdo de medidas

Barreiras técnicas Acordo OMC
Informagdo, harmonizacdo de
requlamentos, reconhecimento

miituo dos acordos

Empresas estatais Autoridade independente para
competitividade, ndo discriminagdo,
informagdes

Antidumping OMC-artigo VI do GATT

Medidas compensatorias  OMC-artigo VI do GATT

Subsidios Avaliagdo de comportamento ndo
competitivo, relatorio anual sobre
valor e distribuicdo de subsfdios

Compras governamentais  Liberalizacao progressiva, tratamento
nacional e/ou ndo discriminacao,
publicacdo de requlamentos na

internet

Investimentos/TRIMS Proibicao de medidas de contedido  Troca de informages, marco
nacional e de desempenho de requlatdrio, harmonizacdo de
exportacdes para IED procedimentos, tratamento nacional,

mecanismos para solucao de disputas
investidor-Estado

Servigos/GATS Lista positiva Lista negativa

36. Esse quadro foi elaborado sobretudo a partir das informacées contidas no trabalho
de Horn, Mavroidis e Sapir (2009). Contudo, foram selecionadas as informagdoes
relevantes para os acordos firmados pelos EUA. Uma série de dreas presentes em acordos
firmados pela UE nio foram inseridas, j4 que nio estdo presentes em nenhum dos
acordos firmados pelos EUA. As informages sobre propriedade intelectual e servigos
foram complementadas por dois capitulos de Roriz e Tasquetto (2013) publicados no
estudo Oliveira e Badin (orgs.). Tendéncias Regulatérias nos Acordos Preferenciais de
Comércio no Século XXI. Brasilia: Ipea, 2013.
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Area OMC-plus OMC-extra
Propriedade intelectual/  Harmonizacdo de padrdes, Adesdo a tratados internacionais ndo
TRIPS tratamento nacional, nacao mais estipulados no TRIPS.

favorecida. Novas dreas: dominios de internet,
Temas: direitos do autor e direitos ~ programas codificados/sinais
conexos, marcas e indicacoes de satélite, recursos genéticos,

geogrdficas, desenhos industriais, ~ conhecimentos tradicionais
patentes, topografias de circuitos
integrados e protecdo de informacao

confidencial

Anticorrupgdo RegulamentacGes para medidas
criminais

Politicas de concorréncia Proibicdo de conduta anticompetitiva,
harmonizagdo de leis, autoridade
independente

Meio ambiente Padrdes de protecao ambiental,
sangoes

Regulamentacdes Regulamentagdo do mercado de

trabalhistas trabalho nacional

Movimento de capitais Liberalizacdao do movimento de
capitais, proibicao de novas restricdes.

Prote¢do ao consumidor Harmonizacdo de regras

Elaboragio prépria. Fonte: Horn, Mavroidis e Sapir (2009); Roriz e Tasquetto (2013)

Segundo Horn, Mavroidis e Sapir (2009), todas as dreas cobertas
pela OMC também sio objeto de regras especificas nos TLCs com
a América Central e Reptblica Dominicana, com o Chile, o Peru, a
Colémbia e 0 Panamd. O grande ponto a ser observado ¢ justamente
como e em quais pontos esses acordos avangam nos temas que estao
fora da OMC, ou seja, o conjunto de regras chamado OMC-extra.
Por meio da estratégia de “liberalizagio competitiva”, o USTR exige
grandes concessdes nos temas OMC plus e extra, em troca de aces-
so privilegiado a0 mercado estadunidense (Bastos, 2004). Contudo,
esse tipo de acordo também nio gera ganhos agricolas substantivos
para as econdmicas dependentes, uma vez que, com frequéncia,
setores importantes sio deixados de fora dos acordos e/ou passam
a enfrentar a concorréncia de produtos estadunidenses subsidia-
dos, como mostra a queda brusca no preco do milho que afetou
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camponeses no México e na América Central, gerando maior em-
pobrecimento da populagio rural, deslocamento de trabalhadores
para as maquiladoras e impactos expressivos sobre o modo de vida
camponés (Edelman, 2008).

PROPRIEDADE INTELECTUAL, SERVICOS, INVESTIMENTOS E COMPRAS
GOVERNAMENTAIS

No tocante a propriedade intelectual, todos os TLCs firmados
pelos EUA na regido avangam nas regulamentagdes previstas pelo
TRIPS* e incluem novas 4reas, como a prote¢io de programas
codificados/sinais e satélite ¢ dominios de internet. Por seu cari-
ter abrangente, as regras relativas a propriedade intelectual afetam
uma série de grupos e atividades domésticas, do cotidiano de cam-
poneses e povos origindrios ao trabalho de centros de pesquisa e
desenvolvimento tecnoldgico e até a capacidade de formulagio de
politicas publicas pelo Estado, por exemplo, as relativas ao acesso a
medicamentos.

A drea de satde publica é justamente uma das que desperta maior
preocupagio. Em 2001, paises em desenvolvimento, com forte engaja-
mento do Brasil, da India e da Africa do Sul, conseguiram um avango
relativo na questdo, com a Declaragio de Doha sobre TRIPS e Satde
Publica, que flexibiliza o acordo TRIPS em casos de urgéncia, como
HIV/AIDS, maliria e tuberculose, entre outros, garantindo o direito
a licengas compulsérias e importagdes paralelas. Entretanto, os dis-
positivos de prote¢io de patentes presentes nos TLCs caminham na
dire¢do oposta, ao restringirem ainda mais as limita¢des presentes no
TRIPS (Correa, 2006). Nesse caso, por exemplo, os TLCs incluem:
a extensdo do perfodo de protegio a patentes farmacéuticas para
além dos 20 anos previstos, justificada pelo “atraso nio razodvel” de
aprovagio do medicamento para comercializagio; confidencialidade

37. O TRIPS buscou incluir no quadro normativo multilateral uma série de regulagées
e protegbes de cardter privatizante que vinham se firmando no cendrio doméstico
estadunidense. O Acordo disciplina as seguintes 4reas: direitos do autor e direitos
conexos, marcas e indicagdes geogréficas, desenhos industriais, patentes, topografias de
circuitos integrados e prote¢io de informagio confidencial.
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dos dados de testes clinicos por periodos determinados, o que impe-
de 0 uso de informagdes sobre seguranga e eficicia do medicamento,
de forma que os genéricos precisam desenvolver seus proprios testes;
e o vinculo entre a aprovagio de comercializagio de medicamentos
e a prote¢io de patentes, que na prdtica faz com que a autoridade
publica sanitdria assuma fung¢des de prote¢io dos direitos privados
(Llamoza, 2009). Em estudo sobre o impacto do CAFTA no aces-
so a medicamentos na Guatemala, por exemplo, Shaffer e Brenner
(2009) apontam que as regras de protegdo a patentes e 4 confiden-
cialidade de testes clinicos s3o responséveis pela remogio ou negagio
de entrada de vérios medicamentos no mercado guatemalteco. De
acordo com os autores, 42 medicamentos recentemente patenteados
ou cobertos pela exclusividade dos testes ja perderam esta protegio
nos EUA, enquanto seguem protegidos na Guatemala.

Como ressalta Menezes, a agenda maximalista de proprieda-
de intelectual dos EUA pode ser inserida numa estratégia coerente
nas ultimas trés décadas, que reflete as transformagoes produtivas,
0 avango tecnoldgico no interior do pais e o vinculo dessa agenda
com atores privados, que buscam a construgio de novos e mais efi-
cientes mecanismos formais de apropriagio privada do conbecimento
e de criminalizagio do seu uso indevido (2015:8). Ainda segundo o
autor, esse processo incluiu uma série de reformas nas leis que re-
gulamentam a propriedade intelectual, permitindo a apropriagio
privada de conhecimentos gerados a partir de investimentos publicos
em laboratérios e centros de pesquisa e uma interpretagio cada vez
mais abrangente sobre o que ¢é matéria passivel de patenteamento.
Concretamente, essa agenda se materializa na negociagdo de acordos
internacionais com padroes de protegdo de tipo TRIPS-plus, que avan-
cam justamente sobre as flexibilidades ainda existentes no TRIPS
(Menezes, 2015:17)

Um processo semelhante ocorre na drea de servicos. O GATS?
prevé algumas regras gerais para o tema, como a cldusula da nagio

38. O GATS seaplica a formas variadas de prestagdo de servigos, com ou sem a presenga
efetiva no territério em questio. As obrigacoes incluem a cldusula da nagio mais
favorecida (tratamento nio deve ser menos favorével ao garantido para qualquer outro
pais, com excegdo de acordos regionais) e o tratamento nacional (para impedir medidas
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mais favorecida e exigéncias de transparéncia na regulamentagio do
setor. Contudo, como apontam Roriz e Tasquetto (2013), a abran-
géncia dessas obrigagdes pode ser limitada de duas formas. De um
lado, sdo aplicadas a setores ou subsetores especificos que, em geral,
sio negociados por meio de listas de ofertas por parte dos paises (lis-
ta positiva) e, de outro, ¢ também possivel excluir algumas medidas
especificas. O modelo de liberaliza¢io na drea de servicos promovi-
do pela EUA - inaugurado com o NAFTA e presente em todos os
TLCs da regido — baseia-se na lista negativa. Isso significa que tan-
to os setores quanto os prazos de liberalizagio sio definidos a partir
de excegdes: aqueles que nio forem mencionados explicitamente
como excegio estardo sujeitos a regras e prazos gerais estabelecidos
pelo acordo, incluindo servigos financeiros, negociados em capitulo
separado. A lista negativa implica ainda que qualquer 4rea que no
momento do acordo nio seja considerada sensivel fica sujeita a libera-
lizagdo, sem possibilidade de reversio futura e, além disso, qualquer
nova drea ainda nio existente no momento da negociagio potencial-
mente nascerd sujeita as regras do acordo.

Outro ponto de destaque é que, a0 adotar o modelo de lista nega-
tiva, as negociagdes de TLCs sujeitam uma ampla gama de setores e de
trabalhadores aos imperativos da liberalizagdo, incluindo transpor-
tes, seguros, comércio eletrénico, telecomunicagdes, contabilidade,
engenharia, consultoria, sadde e educagio privadas. Nesse sentido, as
regras de ndo discriminagio, tratamento nacional e nagio mais favo-
recida se ampliam para todas as dreas que nio sejam explicitamente
mantidas fora do acordo. Qualquer iniciativa de liberalizagio uni-
lateral ou de privatizagio também nio pode ser revertida no futuro
sem medidas compensatdrias. A abordagem de lista negativa tende a
ser mais liberalizante, porque as negocia¢des partem no minimo dos
patamares da abertura existentes nos vdrios setores e tendem a impor
maior propor¢io de regras GATS-plus e extra. (Roriz e Tasquetto,
2013). Além disso, favorecem as regulamentagdes para a prestagio de

que imponham condigc’)es menos favordveis as empresas estrangeiras em comparagio as
nacionais). As negociagdes ocorrem por listas positivas, ou seja, os paises negociam os
setores que serdo submetidos s disciplinas do GATS.
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Servicos transfronteirigos, sem presenga comercial no territério do
pais hospedeiro e desfavorecem a prestagio de servigos de pessoas na-
turais (profissionais liberais ndo empregados de pessoa juridica), que
envolveriam a circulagio de pessoas.

Com a adogio do modelo-NAFTA para todos os TLCs no con-
tinente, a tendéncia tem sido a ampla abertura dos mercados de
América Central, Chile, Peru, Colémbia e Panamd para as grandes
empresas de prestagio de servicos nas mais diversas dreas. Como esse
comércio nio inclui bens tangiveis, a principal questio ¢ a prépria
regulamentagio da atividade a ser exercida, diminuindo restri¢oes a
atuagio das multinacionais e a margem de atuagio do Estado para
formulagio de politicas pablicas em diversas 4reas.

Embora o tépico relativo a investimentos inclua a drea de servigos,
em geral, essa discussio ¢ desmembrada jd que as regulamentagoes
de investimentos abarcam também a produgio de bens. No 4mbi-
to da OMC, mais uma vez, embora a ado¢do de um acordo sobre
investimentos tenha sido uma vitéria dos EUA e aliados, as regras
presentes nas atuais negociagdes bilaterais e regionais vao muito
além do disposto no TRIMS. O acordo de medidas de investimentos
relacionadas ao comércio em linhas gerais proibe a exigéncia de con-
tetdo nacional para os investimentos externos diretos e exigéncias
de desempenho no tocante a exportagdes. Os dispositivos presentes
nos acordos comerciais recentes tém avangado em regulamentagoes
de diversas formas: prote¢io nio apenas ao investimento externo
direto, mas também a investimentos em portfdlio e liberalizagio do
movimento de capitais; nio discriminagio pré e pés-estabelecimento
de investimentos no pais; prote¢io e compensagio contra danos as-
sociados a expropriagio e a mudangas nas praticas regulatérias; livre
transferéncia de fundos; tratamento “justo e equitativo”; e a apela-
¢d0 a cortes internacionais de arbitragem para a solugio de conflitos
entre investidor e Estado. Este tiltimo recurso tem se mostrado uma
das novidades mais ameagadoras 4 autonomia dos Estados, pois fica
a cargo de cortes privadas a interpreta¢io de nogoes vagas como “tra-
tamento justo e equitativo” e o julgamento de quaisquer préticas
estatais que sejam percebidas pelos investidores como prejudiciais a
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seus lucros. Por meio da inclusio de cldusulas de resolugio de dispu-
ta investidor-Estado, as empresas multinacionais podem interpelar
Estados fora dos sistemas judicidrios domésticos, em cortes de arbi-
tragem extrajudicidrias ligadas ao Banco Mundial (ICSID) e a ONU
(UNCITRAL)

Segundo um levantamento da ONG Public Citizen®, uma série
de disputas entre investidores e Estados foram objeto de arbitragem
internacional no 4mbito dos acordos comerciais do tipo-NAFTA.
Como o levantamento inclui o préprio NAFTA, em vigor desde
1994, ¢ esperado que a maior parte das disputas sejam direcionais
contra Estados Unidos, Canadd e México. Chama a atengio que
os EUA nio foram condenados em nenhum dos 24 casos em que
foram interpelados e/ou apenas notificados (pois alguns casos nio
sdo levados adiante). O Canad4 foi notificado ou interpelado em 35
casos, ganhou efetivamente cinco e foi condenado a pagar indeniza-
¢Oes a empresas em sete deles. O México estd envolvido em 22 casos,
dos quais efetivamente ganhou seis e perdeu cinco. Com relagio aos
paises que aderiram a esses instrumentos de solugio de disputa inves-
tidor-Estado no decorrer dos anos 2000 pela via dos TLCs, também
jd existem casos em andamento, como mostra o Quadro 2:

39. Table of foreign Investor-State cases and claims under NAFTA and other US
“trade” deals. Public Citizen, junho de 2015. Disponivel em <www.citizen.org/

documents/investor-state-chart.pdf>.
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Quadro 2 - Disputas entre Investidores e Estados
no Marco de Acordos Comerciais

Valor
Estado Investidor Caso
(US$)
(anadd Ethyl/EUA 3mi Legislagdo que bania aditivo téxico na gasolina.
SDMyers/EUA 5,6 mi Legislagdo que bania exportacdo de lixo téxico.
Mobil/EUA 13,7mi Legislacao que determinava pagamento adicional
de taxas para financiar regioes canadenses menos
desenvolvidas.
México Metalclad/EUA 16,2mi Negacdo de licenca por parte de municipio mexicano
para construcdo de aterro de residuos téxicos.
Corn Products 584mi Imposto sobre adogante de frutose de milho frente ao
International/EUA ndo cumprimento da abertura do mercado dos EUA
Archer Daniels 37mi para agicar da cana
Midland/EUA
Cargill/EUA 90,7 mi
Guatemala  Railroad 186mi Estado ameaca revogar contrato frente ao ndo
Development cumprimento de prazos.
Corporation/EUA
Tampa Flectric 25mi Reducdo na cobranqa de tarifas de energia elétrica a
Company/EUA concessiondrios.
Republica ~ TWC/EUA 265mi - Naoelevacdo das tarifas de energia e falta de medidas
Dominicana para impedir 0 roubo de energia (“gatos”)
Corana Materials/ ~ pendente  Negacdo de licenca para mineradora
EUA
CostaRica  Spence Internacional pendente  Lentiddo na indenizacdo de uso de terreno para
investments/EUA construcdo de reserva natural.
Fl Salvador  PacificRim Mining  pendente  Negacdo de licena para mina de ouro por motivos
Corp./ Canadd relacionados a satde piblica e meio ambiente.
Peru Renco Group/EUA  pendente  Estado ndo prorrogou (pela terceira vez) prazo para

despolui¢do de uma fundi¢do de metal em La Oroya.
Empresa ja havia sido interpelada no tribunal estadual
do Missouri/EUA, por polui¢do no estado.
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Os valores se referem as indenizagoes efetivamente pagas pelos
Estados as empresas. Casos nos quais os Estados venceram a dispu-
ta, bem como a descri¢io completa de 88 casos estd disponivel no
documento Table of Foreign Investor-State cases and claims under
NAFTA and other US Trade Deals®.

Distintamente dos outros temas tratados até aqui, a 4rea de com-
pras governamentais nio ¢ regulamentada por um acordo geral no
Ambito da OMC, existe apenas um acordo plurilateral assinado por
45 membros da organiza¢io (incluindo os 28 paises da UE). Nes-
se sentido, todos os dispositivos sobre compras governamentais
avangam sobre temas nio regulados no 4mbito multilateral. Os
capitulos sobre o tema presentes nos TLCs assinados pelos EUA
incluem como principios gerais o tratamento nacional e nio dis-
criminagio entre fornecedores nacionais e estrangeiros. De forma
mais especifica, prolbem margens e condicionalidades que benefi-
ciem fornecedores nacionais e estabelecem procedimentos para as
virias etapas de processos de licitagio publica, tanto no 4mbito do
governo nacional/federal quanto para entes subnacionais. O tema ¢
de fundamental importincia, pois, segundo alguns autores, as com-
pras governamentais podem representar 15% a 20% do PIB de cada
pais (Baldin e Azevedo, 2013). Além disso, aliado a liberalizagdo nas
dreas j4 comentadas, ¢ mais um instrumento para limitar a capacida-
de de formulagio de politicas por parte do Estado e, sobretudo, de
sua agdo como um agente na economia, por exemplo, com politicas
anticiclicas.

Os TLCs incluem ainda capitulos especificos sobre leis traba-
lhistas, segundo padrées da OIT*, e prote¢io ao meio ambiente. O
objetivo declarado ¢ garantir que a competitividade nio seja alcan-
¢ada pelo relaxamento ou nio adogio de instrumentos de protegio
trabalhista. Contudo, a adogio dessas regras tem sido vista como
uma forma de contornar resisténcias dos sindicatos estadunidenses,
que temem a perda de empregos pela concorréncia com paises com

40. Table of Foreign Investor-State cases and claims under NAFTA and other US
Trade Deals, junho 2015. Disponivel em <www.citizen.org/documents/investor-state-
chart.pdf>.

41. N.do E.: OIT, Organizagio Internacional do Trabalho.

128



ALCA DEZ ANOS FRACASSO E ALERTA A NOVAS NEGOCIACOES

pisos de protecio inferiores, mas sem efeitos significativos na prati-
ca*. No caso ambiental, ainda que o texto dos acordos estipule que
a liberalizagio e a competitividade nio devam se dar em detrimen-
to da protecio dos recursos naturais, uma breve visio do quadro de
disputas entre investidores e Estados nos marcos dos acordos comer-
ciais revela que, com frequéncia, questoes relativas ao tema, como a
modificagio em legislagdes ou a negagio de licengas ambientais, mo-
tivam o acionamento dos mecanismos internacionais de arbitragern
e por vezes resultam no pagamento de indenizagio miliondria por
parte dos Estados (cidadios) aos investidores. Dessa forma, hd um
uso politico de cliusulas trabalhistas e ambientais que, embora sejam
preocupagoes legitimas por parte de organizagdes da sociedade civil,
respondem a uma estratégia mais ampla por parte dos paises centrais,
com o intuito de restringir as relagdes de seus parceiros comerciais
com competidores que sio conhecidos internacionalmente por seu
baixo grau de prote¢io nessas dreas.

CONSIDERAGOES FINAIS

O fim das negociagoes da ALCA nio significou uma retragio
completa das politicas neoliberais no 4mbito dos acordos regionais.
Emboraa América do Sul e Latina tenha testemunhado a articulagio
de alternativas de regionalismo politico auténomo, como a UNA-
SUL e a CELAC, os EUA seguiram suas estratégias de liberalizacio
por meio de tratados de livre comércio bilaterais (Chile, Colom-
bia, Peru e Panam4) ou sub-regionais (CAFTA-DR). Como ponto
comum, esses acordos vio além de questdes relativas a redugio de
barreiras tarifrias e nio tarifirias de mercadorias e impoem uma série
de marcos regulatérios sobre propriedade intelectual, investimentos,
servicos e compras governamentais. Isso pode restringir muito a
margem de agdo do Estado para a implementagio de politicas de de-
senvolvimento e politicas publicas nas diversas dreas. Para assegurar

42. Ver, por exemplo, neste sentido, declaragio da CUT Colémbia: “Que se cumpla
la legislacién nacional Y los convenios de la OIT”, de 21 de outubro de 2014. N. do

E.: disponivel em https://cut.org.co/que-se-cumpla-la-legislacion-nacional-y-los-

convenios-de-la-oit/, consultado em 29 out. 2025.
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Terra Friedrich Budini

esses marcos legais, os acordos incluem cldusulas que preveem a solu-
¢do de disputas entre investidores e Estados por cortes internacionais
de arbitragem, fora dos sistemas judicidrios nacionais. Esses acordos
nio se configuram como processos de integra¢io regional em sentido
amplo, que, além da liberalizagio comercial, envolvem cooperagio e
coordenagio politica, social, cultural, entre outras. Embora o Bra-
sil seja criticado pela sua resisténcia frente a esse tipo de acordo, o
caminho passa justamente pelo aprofundamento dos processos de
integragdo a partir de uma visio regional autdnoma, com a criagao
ou o aperfeicoamento de mecanismos de participagio dos vérios se-
tores das sociedades.
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CAPITULO 6

A UNIAO EUROPEIA E O FIM DO
MERCOSUL*

Samuel Pinheiro Guimardes

INTEGRAGAQ REGIONAL E ACORDOS DE LIVRE COMERCIO

A conveniéncia da participa¢do do Brasil em esquemas de inte-
gragio regional e da negociagio de acordos de “livre comércio” com
paises altamente desenvolvidos, e altamente competitivos na 4rea
industrial, somente pode ser avaliada a partir da situagio real da eco-
nomia mundial e da economia brasileira que se caracteriza hoje por
quatro fatos principais:

* A estratégia dos paises desenvolvidos de procurar sair da crise
através de politicas agressivas de abertura de mercados de terceiros
paises, de prote¢do de sua produ¢io doméstica e de manipulagio
cambial, que desvaloriza suas moedas;

* A politica chinesa de expansio de suas exportagdes de produtos
industriais e de abertura de mercados para seus produtos e para
seus investimentos, em especial para a produgio de commodities
(produtos primdrios);

* A importincia do comércio intrafirma que chega a atingir 60%
do comércio mundial, o que torna limitado e bastante retérico o
conceito de livre comércio;

43. Publicado originalmente no site Carta Maior em 26 abr. 2014.
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* A presenga avassaladora de megaempresas multinacionais e de
empresas estrangeiras de menor porte na economia brasileira, nio
s6 no setor industrial, mas crescentemente no setor de servigos,
tais como educagio e saude.

A alternativa estratégica, para os pafses subdesenvolvidos como o
Brasil, auma poh’tica de insercdo plena e irrestrita na economia mun-
dial ¢ a participa¢do em esquemas de integragio.

Esta participagio pode ocorrer:

a. Em esquemas em que se encontram paises desenvolvidos e pai-
ses subdesenvolvidos, como € o caso do NAFTA, North America
Free Trade Agreement*, que inclui os Estados Unidos, o Canadi e
o México;

b. Ou em esquemas em que se encontram somente paises sub-
desenvolvidos, como ¢ o caso do Mercosul®, de que participam a
Argentina, o Brasil, o Paraguai, o Uruguai e a Venezuela;

c. Ou através de acordos de “livre comércio” bilaterais, como o
tratado de livre comércio entre o Chile e os Estados Unidos.

No primeiro caso, a economia dos paises subdesenvolvidos (e
sua politica econdémica interna e sua politica externa) se torna alta-
mente dependente da economia e das politicas praticadas pelo s6cio
desenvolvido e sobre as quais nio tem influéncia maior por nio
participar de seu sistema politico/administrativo e, portanto, das de-
cisdes de politica econdmica que sio adotadas pelo governo do pais
desenvolvido.

No segundo caso, os paises subdesenvolvidos podem formar:

a. Uma zona de livre comércio em que os paises eliminam os obs-
téculos tarifdrios e ndo tarifirios a0 comércio intrazona, enquanto
mantém suas tarifas aduaneiras nacionais em relagio s exportagdes
de empresas situadas em terceiros pafses extrazona;

b. Uma unifo aduaneira em que os pafses eliminam os obstdculos
tarifirios e nio tarifirios ao comércio intrazona e estabelecem uma
tarifa aduaneira comum em relagio as importagdes provenientes de
empresas situadas em pafses extrazona;

44. N.do E.: em portugués: Tratado Norte-Americano de Livre Comércio.
45. N.do E.: Mercosul, Mercado Comum do Sul.
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c. Uma unido econémica (e eventualmente monetdria) em que os
paises integrantes da unido aduaneira também estabelecem politicas
econdmicas (cambial, tributdria, trabalhista, crediticia etc.) comuns.

0 MERCOSUL

O Mercosul ¢ uma unido aduaneira denominada de imperfeita
devido a dupla cobranga de impostos de importagio, a exclusio de
setores, a extensas listas de exce¢Oes etc.

Desde que o Mercosul foi criado, em 1991, foram os seguintes os
seus principais resultados:

a. O comércio entre os paises do Mercosul aumentou mais de 11
vezes desde 1991, enquanto o comércio mundial cresceu apenas cin-
co vezes;

b. A expansio dos investimentos das empresas privadas nacionais
dos paises participantes em outras economias do Mercosul;

c. O grande influxo de investimentos diretos provenientes de pai-
ses altamente desenvolvidos, com excedente de capital, e da China,
dirigido aos paises do Mercosul;

d. O financiamento de obras de infraestrutura nos pafses do blo-
co por entidades financeiras de paises do Mercosul;

e.Aa criagio de um fundo, o Focem, Fundo de Convergéncia
Estrutural do Mercosul, com contribuiges diferenciadas (97 % do
Brasil e da Argentina) para, através de recursos nio reembolsdveis,
permitir a realiza¢do de obras de infraestrutura, em especial no Pa-
raguai e no Uruguai, que recebem 80% dos recursos, com o objetivo
de reduzir assimetrias entre os paises membros do Mercosul e criar
melhores condi¢des para o desenvolvimento;

f. O aumento da mobilidade da mio de obra através da assinatura
de acordos de residéncia e de previdéncia social;

g. A coordenagio e o intercimbio de experiéncias em programas
sociais, em especial no campo de combate a pobreza;

h. A defesa e a consolidagio da democracia.

Para o Brasil, foram os seguintes os principais resultados da sua
participagio no Mercosul:
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a. O comércio do Brasil com o Mercosul aumentou dez vezes
entre 1991 e 2012, enquanto o comércio do Brasil com o mundo
aumentou oito vezes;

b. 84% das exportagdes do Brasil para os paises do Mercosul sio
produtos manufaturados, enquanto apenas 53% de suas exporta-
¢oes para os Estados Unidos, 36% de suas exportagdes para a Unido
Europeia (UE) e 4% de suas exportagdes para a China sio produtos
manufaturados;

c. Os paises do Mercosul, em especial a Argentina, absorveram
21% das exportagoes totais de manufaturados brasileiros;

d. O Brasil teve superdvits comerciais com todos os pafses do Mer-
cosul nos ultimos dez anos, enquanto tem tido déficit, nos tltimos
anos, com os paises altamente desenvolvidos;

e. Em 2013, o saldo comercial do Brasil com o Mercosul foi mais
do que o dobro do saldo total brasileiro, compensando os déficits
comerciais com os Estados Unidos de 11 bilhoes de délares e com a
Unido Europeia, US$ 3 bilhoes;

f. As empresas de capital brasileiro realizaram investimentos im-
portantes nos pafses do Mercosul, que constituem sua drea natural
de expansio inicial para o exterior;

g. Os empréstimos feitos pelo BNDES* para a realizagdo de obras
de infraestrutura em pafses do Mercosul resultam em contratos com
empresas brasileiras de engenharia e na exportagio de bens e servigos
pelo Brasil;

h. Parte importante dos investimentos diretos estrangeiros que se
realizam no Brasil tem como objetivo exportar para o conjunto de
paises que constituem o Mercosul;

i. A participagio do Brasil no Mercosul permitiu contribuir para
a consolidagio e defesa da democracia na regiio e, portanto, para a
estabilidade em nossa vizinhanga imediata.

Apesar de todos os seus éxitos, 0 Mercosul é criticado diariamente
pela midia que logrou construir, em amplos setores da opinido publi-
ca, uma imagem negativa do Mercosul como sendo um acordo e uma
organizagio fracassados, que prejudicam os interesses brasileiros, e

46. N.do E.: BNDES, Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social.
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de uma associagio “inconveniente” para o Brasil com pafses como a
Argentina e a Venezuela.

Este antagonismo das grandes redes de televisio, dos jornais e
das revistas de grande circulagio decorre nio de um exame dos fatos
concretos, mas, sim, de uma posi¢ao ideoldgica que tem os seguintes
fundamentos:

a. O Brasil deve dar prioridade em suas relagdes internacionais aos
paises desenvolvidos por serem eles grandes mercados, grandes fon-
tes de capital e principais geradores de tecnologia;

b. O Brasil deve se associar aos pafses altamente desenvolvidos por
serem estes democracias estdveis e defensores dos direitos humanos;

c. O Brasil deve se associar aos pafses desenvolvidos por razoes de
identidade cultural e afinidade ideoldgica.

Em contraste, os paises subdesenvolvidos, nesse grupo incluidos
os Estados da América do Sul, seriam pequenos mercados, sem ca-
pacidade de investir e sem dinamismo tecnoldgico; seriam Estados
politicamente instdveis, periodicamente ditatoriais e violadores dos
direitos humanos; seriam sociedades cultural e ideologicamente dis-
tintas da sociedade brasileira.

Assim, no campo econdmico, o Brasil ndo deveria participar de
organismos como o Mercosul ou de grupos de paises tais como os
BRICSY e 0 IBAS (Férum India, Brasil e Africa do Sul).

No campo comercial, os érgios da grande midia diariamente ar-
gumentam que:

a. O Brasil deve se associar a esquemas como a Alianga do Pacifico
que reuniria economias bem-sucedidas e dinimicas;

b. O Brasil tem de se integrar, com urgéncia, nas cadeias produti-
vas mundiais;

47. N.do E.: 0 acrénimo BRIC foi concebido em 2001 por um economista do banco
de investimentos Goldman Sachs em reconhecimento ao dinamismo de crescimento
econdmico de Brasil, Russia, India e China. Atualmente, BRICS ¢ um agrupamento
formado por 11 paises membros: além dos quatro jd mencionados, estio Africado Sul,
Ardbia Saudita, Egito, Emirados Arabes Unidos, Etiépia, Indonésia e Ird. Serve como
foro de articulagio politico-diplomdtica de paises do Sul Global e de cooperagio nas
mais diversas 4dreas.
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c. O Brasil estd arriscado a ficar “isolado” dos grandes proces-
sos de negociagio internacional em curso, tais como a TransPacific
Partnership e o acordo de livre comércio entre os Estados Unidos e a
Unido Europeia;

d. O Brasil deve assinar acordos de livre comércio com os paises
altamente desenvolvidos ainda que para tal tenha de abandonar o
Mercosul ou tenha de adotar uma estratégia de diferentes velocidades,
omitindo que isto acarretaria o abandono, na prética, do Mercosul.

A Alianga do Pacifico ¢ constituida por quatro Estados que tém
acordos de “livre comércio” com os Estados Unidos, quais sejam o
Meéxico, a Coldmbia, o Peru e o Chile.

Cada um desses quatro paises assinou acordos de livre comércio
com dezenas de outros Estados ou blocos de Estados, tais como a
Uniio Europeia e a China, uma decorréncia quase que necessdria de
terem negociado acordos com os Estados Unidos.

O comércio entre os paises da Alianga do Pacifico é de pequena im-
portincia, inclusive por nio terem esses pafses uma oferta exportdvel
diversificada, jd que nao possuem parques industriais signiﬁcativos
(exceto o México, ainda que com caracteristicas especiais decorrentes
da presenca das maquiladoras) e por serem competidores entre si no
mercado internacional em muitos itens, em especial minérios.

Apesar de terem exibido taxas de crescimento relativamente altas
nos ultimos anos, isso nio significou desenvolvimento econémico
propriamente dito, pois ndo se diversificaram suas estruturas produ-
tivas e nem melhoraram os seus indices de concentragdo de renda e
de riqueza.

Apés assinar os acordos de “livre comércio” com os Estados Uni-
dos, as importagdes do Chile, do Peru e da Colémbia, provenientes
dos Estados Unidos, aumentaram muito mais do que suas expor-
tagoes para os Estados Unidos e essas exportagdes, ao contrdrio do
que se argumentava para defender a celebragio desses acordos, con-
tinuaram concentradas nos mesmos produtos tradicionais e nio se
diversificaram.

Ao contririo do que a grande midia parece ignorar, voluntiria ou
involuntariamente, o Mercosul (e, portanto, o Brasil) tem acordos de
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livre comércio com o Chile, o Peru e a Coldmbia em consequéncia
dos quais jd ocorreu a redugdo a zero da maior parte das tarifas bila-
terais e, em 2019, o comércio entre o Mercosul (e o Brasil) e cada um
desses paises da Alianga do Pacifico serd totalmente livre.

Quanto a integra¢io na economia internacional e nas cadeias pro-
dutivas mundiais, o fato de o comércio exterior brasileiro ter crescido
de 108 bilhoes de délares em 2002 para alcangar 466 bilhoes de dé-
lares em 2012 e de o fluxo de investimentos diretos estrangeiros ter
crescido de 26 bilhoes de ddlares em 2002 para alcangar 84 bilhdes de
délares em 2012 revela que a economia brasileira estd longe de estar
isolada ou nio integrada na economia mundial.

Por outro lado, cerca de 40% do comércio exterior brasileiro, em
especial de produtos manufaturados, ¢ um comércio intrafirma o
que significa integracio do parque industrial instalado no Brasil em
cadeias produtivas mundiais das megaempresas multinacionais.

No caso dos produtos primdrios, como a soja e o minério de ferro,
o Brasil se encontra integrado em cadeias produtivas ainda que isto
ocorra na extremidade de menor valor agregado dos produtos finais
dessas cadeias, isto ¢, o Brasil exporta produtos primérios que sio
processados em paises altamente desenvolvidos e o resultado deste
processamento muitas vezes sio produtos que vém a ser importados

pelo Brasil, como € o caso de produtos sidertrgicos importados pelo
Brasil da China.

A integra¢io do Brasil em cadeias produtivas globais decorre de
decisdes das megaempresas multinacionais que alocam diferentes
etapas ou segmentos dos processos produtivos de certos produtos
em diferentes pafses devido a diferengas de custo de insumos, inclu-
sive trabalho, de impostos e da existéncia de vantagens relativas de
crédito, de tributagio etc., e de localizagio geogrifica, como ¢ o caso
do México em relagio aos Estados Unidos e dos paises da Europa
Oriental em relagio a Alemanha.

Certamente, o Brasil ndo poderia competir com outros paises, em
especial asidticos, em termos de custos do trabalho, de beneficios tri-
butdrios ou de legislagio ambiental, a nio ser que fosse promovido
um extraordindrio retrocesso da legislagao trabalhista e da legislagio
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ambiental, para o que ndo hd nenhuma possibilidade de apoio poli-
tico na sociedade brasileira.

Nio hd davida de que os eventuais resultados das negociagoes
entre Estados Unidos e Unido Europeia e das negociagdes da Trans-
Pacific Partnership virdo a afetar o Brasil. Porém, o fato inarreddvel
de o Brasil nio ter litoral no Oceano Pacifico torna extremamente
dificil reivindicar sua participagio nas negocia¢des da TransPacific
Partnership, enquanto nio sendo o Brasil membro da Uniio Euro-
peia (nem podendo ser por nio estar situado naquele Continente)
nem sendo parte dos Estados Unidos, torna impossivel participar das
negociagdes entre a Unido Europeia e os Estados Unidos, para o que,
alids, ninguém pensou em convidd-lo.

UM ACORDO ENTRE A UNIAO EUROPEIA E 0 MERCOSUL

Finalmente, a midia, organizagdes empresariais € economistas
defendem a negociag¢do de um acordo entre a Unido Europeia e o
Mercosul como indispensivel a uma melhor inser¢io do Brasil na
economia internacional, o que, segundo esses advogados, permitiria
a retomada de altas taxas de crescimento.

Seria interessante examinar as provéveis consequéncias de um
acordo entre a Unido Europeia e o0 Mercosul:

a. Como a tarifa média para produtos industriais, cerca de 4%, na
Unido Europeia ¢ muito mais baixa do que a tarifa média aplicada
no Mercosul, que ¢ de cerca de 12%, a Unido Europeia teria, no caso
da eliminagio reciproca da maior parte — digamos 90% — das tarifas,
muito maior vantagem do que o Brasil, e o atual déficit brasileiro no
comércio de produtos industriais com a Europa, que j4 é significativo
e cronico, se agravaria ainda mais; o fato de o perfodo de desgravagio
ser de 15 anos nio afeta este argumento;

b. A redugio e a eventual eliminagio das tarifas de importagio do
Mercosul (inclusive do Brasil) nio teria efeito positivo sobre o nivel
tecnoldgico atual da inddstria instalada no Brasil, pois, de forma ge-
ral, a importagio de bens de capital jd estd livre de direitos quando
nio hd similar nacional. As empresas produtoras de bens de capital,
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nacionais ou estrangeiras instaladas no Brasil, no caso de total libera-
lizagdo do comércio, sofreriam forte impacto e talvez desaparecessem;

c. Como o nivel tecnolégico médio da industria brasileira ¢ infe-
rior ao nivel médio da industria na Unido Europeia, aquela nio teria
condi¢oes de concorrer nos mercados europeus nem nos mercados
do préprio Mercosul com os produtos exportados pela industria eu-
ropeia, agora livres de direitos aduaneiros;

d. Um dos estimulos para os investimentos diretos industriais eu-
7 <€

ropeus nos paises do Mercosul, que ¢ “saltar a barreira tarifria” para
produzir e competir no mercado interno do bloco, deixaria de existir;

e. Em consequéncia, o fluxo de investimentos diretos estrangeiros
para a industria no Mercosul (principalmente para o Brasil e a Ar-
gentina) diminuiria, com efeitos negativos para o emprego e para o
proprio equilibrio do balango de pagamentos;

f. Uma das consequéncias da eliminagio de tarifas sobre as impor-
tagdes de produtos industriais europeus ¢ que seria, possivelmente
em muitos casos, melhor exportar para o mercado brasileiro do que
continuar a produzir aqui e assim os investimentos produtivos hoje
existentes poderiam regressar para seus paises de origem ou nio au-
mentar sua capacidade instalada no Mercosul;

g. As regras relativas a investimentos estrangeiros, propriedade
intelectual, comércio de servigos, compras governamentais, defesa
comercial se tornariam ainda mais favordveis as megaempresas mul-
tinacionais do que se tornaram em decorréncia da Rodada Uruguai,
concluida em 1994, que levou a criagio da Organizagio Mundial do
Comércio;

h. A possibilidade dos governos do Mercosul de implementarem,
nacional ou regionalmente, politicas industriais, comerciais e tecno-
légicas se tornaria ainda menor, devido, como dizem os economistas,
a redugio ainda maior do policy space (espago legal para a execugio de
politicas) em decorréncia dos compromissos assumidos no eventual
acordo;

i. A possibilidade de implementar politicas nacionais e regionais
preferenciais para as empresas instaladas nos paises do Mercosul nos
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setores de servicos, compras governamentais e outros deixaria de
existir;

j- A eliminagdo das tarifas industriais decorrentes de um acordo
Unido Europeia/Mercosul eliminaria a preferéncia de que gozam
hoje as empresas situadas no Mercosul em relagio as empresas si-
tuadas fora do Mercosul e, portanto, para as empresas da Unido
Europeia, o Mercosul, cuja esséncia ¢ a tarifa externa comum, deixa-
ria de existir;

k. A assinatura de um acordo de livre comércio entre a Unido
Europeia e o Mercosul, ao privilegiar as empresas europeias no co-
mércio com o Mercosul (e com o Brasil) acarretaria imediatamente
solicitagdes de nossos principais parceiros comerciais, isto ¢, a China,
os Estados Unidos, o Japo para que negocidssemos com eles acordos
semelhantes, o que seria praticamente impossivel de recusar;

l. A tarifa externa comum, esséncia de uma unido aduaneira, que
jé teria deixado de existir para as empresas da Unido Europeia, dei-
xaria de existir para os Estados Unidos, para o Japao, paraa Chinae
para outros paises o que significaria o fim do Mercosul, como unido
aduaneira e como instrumento de desenvolvimento;

m. A possibilidade de desenvolvimento industrial brasileiro a par-
tir de empresas nacionais e estrangeiras instaladas no Brasil deixaria
igualmente de existir;

n. Os efeitos sobre o emprego seriam signiﬁcativos, com sérias
consequéncias sociais para paises de elevado nivel de urbanizagio,
como a Argentina e o Brasil, jd que o saldrio médio por trabalhador
na industria é vérias vezes superior ao saldrio médio do trabalhador
na agricultura € na minerag¢io;

o. No que diz respeito ao comércio de produtos agricolas, alta-
mente regulamentado na Unido Europeia, que considera a prote¢io
a sua agricultura uma questio estratégica, o acordo nio levaria a uma
liberalizagdo geral do comércio e do acesso dos produtos agricolas do
Mercosul (e brasileiros) aos mercados europeus;

p- A Unido Europeia estaria disposta a conceder a0 Mercosul tio
somente quotas de importagio, livres de direitos, para determinados
produtos agricolas, o que nio significa necessariamente um aumento
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das receitas brasileiras (e dos outros paises do Mercosul) com a expor-
tagdo desses produtos;

g. Segundo a informagio disponivel, o volume de cada uma des-
sas quotas oferecidas pela Unido Europeia poderia ser, inclusive,
inferior a0 volume atualmente exportado pelos paises do Mercosul;

r. Esta oferta europeia beneficiaria, em principio, nio o Estado
brasileiro em termos de aumento das receitas de exportagio, pois
nio aumentariam os volumes exportados, enquanto os exportadores
de produtos agricolas se beneficiariam apenas na hipétese de serem
mantidos os pregos pagos pelos importadores.

A eventual assinatura de um acordo entre a Unido Europeia e o
Mercosul tornaria impossiveis negociagdes futuras para a ampliagio
das quotas de importagio eventualmente concedidas pela Europa,
j& que a Unido Europeia jd teria atingido, ao obter a eliminagio de
tarifas para 90% das posi¢des tarifirias industriais, o seu objetivo
estratégico que ¢ a abertura do mercado brasileiro (e do Mercosul)
para suas exportagdes, €, 20 mesmo tempo, manter sua politica agri-
cola protecionista e a sobrevivéncia de sua agricultura subsidiada e
ineficiente.

O desenvolvimento econdmico e social brasileiro depende do for-
talecimento de seu setor industrial, enquanto a defesa dos interesses
brasileiros, politicos e econémicos, na esfera internacional, cada vez
mais competitiva e conflituosa, depende do fortalecimento do Mer-
cosul, etapa indispensével para a integra¢io da América do Sul.

O eventual acordo Unido Europeia/Mercosul serd o inicio do fim
do Mercosul e o fim da possibilidade de desenvolvimento auténomo
e soberano brasileiro e do objetivo estratégico brasileiro de construir
um bloco econdmico e politico na América do Sul, préspero, demo-
critico e soberano.
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CAPIiTULO 7

AS HIENAS E OS VIRA-LATAS*®

Celso Amorim

Pensadores progressistas: alerta! Os liberais de todos os matizes
estdo de volta! Aproveitando o momento de vulnerabilidade politica
e econdmica do nosso pafs, os defensores de uma integragio depen-
dente do Brasil na economia internacional estio langando uma nova
ofensiva, facilitada pelas agruras do ajuste fiscal, com queda nos
investimentos governamentais e o descrédito — convenientemente
estimulado — das empresas estatais, na esteira do escindalo da Pe-
trobras. Em vez de atacar a raiz desses ilicitos, que ¢ o financiamento
empresarial das campanhas eleitorais (o que nio diminui a respon-
sabilidade dos transgressores da lei), os pds-neoliberais preferem
investir contra os poucos instrumentos de politica industrial que o
Estado brasileiro ainda detém. A estratégia ¢ ampla e ndo se limita
a aspectos internos da economia. Incide diretamente sobre a forma
pela qual o Brasil se insere na economia mundial.

Trés linhas de agio tém sido perseguidas. Uma jd faz parte do anti-
go receitudrio de boa parte dos comentaristas em matéria econémica:
o Brasil deveria abandonar a sua preferéncia pelo sistema multilate-
ral (representado pela Organiza¢io Mundial do Comércio, OMC) e
dar mais atengio a acordos bilaterais com economias desenvolvidas,
seja com a Unido Europeia, seja com os Estados Unidos da Amé-
rica. O refinamento, nio totalmente novo, ¢ o de que, para chegar

48. Publicado originalmente no site Carta Maior em 7 abr. 2015.
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a esses acordos, o Brasil deve buscar a “flexibiliza¢cio” do Mercosul,
privando-o de sua caracteristica essencial de uma uniio aduaneira.
Sem perceber que a motivagio principal da integragio ¢ politica — jd
que a Paz é o maior bem a ser preservado — os arautos da liberali-
zagio, sob o pretexto de aumentar nossa autonomia em relagio aos
nossos vizinhos, facilitando a abertura do mercado brasileiro, na ver-
dade empurrario os sécios menores (nio em importincia, mas em
tamanho) para os bragos das grandes poténcias. Ede esperar que nio
venham a reclamar quando bases militares estrangeiras surgirem pré-
ximo das nossas fronteiras.

O segundo pilar do tripé, que estd sendo gestado em gabinetes de
peritos desprovidos de visio estratégica, consiste em tornar o Brasil
membro pleno da OCDE?®, a organiza¢io que congrega primordial-
mente economias desenvolvidas. Essa atitude contraria a posi¢io
de aproximagio cautelosa seguida até aqui e que nos tem permiti-
do participar de vérios grupos sem tolher nossa liberdade de agdo.
A 16gica para a busca ansiosa pelo status de membro pleno residiria
na melhoria do nosso 7ating junto as agéncias de risco, decorrente
do nosso compromisso com politicas de investimentos, compras go-
vernamentais e propriedade intelectual (entre outras) estranhas ao
modelo de crescimento defendido por sucessivos governos brasilei-
ros, independentemente de partidos ou de ideologias. O ganho no
curto prazo se limitaria, se tanto, a um aspecto de marketing, e seria
muito pequeno quando comparado com o custo real, representado
pela perda de latitude de escolha de nossas politicas (industrial, am-
biental, de saude etc.).

Finalmente — e esse ¢ 0 aspecto mais recente da ofensiva pés-neoli-
beral —, hd quem j4 fale em ressuscitar a Area de Livre Comércio das
Américas (ALCA), cujas negociagdes chegaram a um impasse entre
2003 e 2004, quando ficou claro que os EUA nio abandonariam
suas exigéncias em patentes farmacéuticas (inclusive no que tange ao
método para a solugio de controvérsias) e pouco ou nada nos ofe-
receriam em agricultura. A ALCA, tal como proposta, previa nio
apenas uma ampla abertura comercial em matéria de bens e servi-

49. N.do. E.: OCDE, Organizagio paraa Cooperagio e Desenvolvimento Econdmico.
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¢os, de efeitos danosos para nosso parque industrial, mas também
regras muito mais estritas e desfavordveis aos nossos interesses do
que as que haviam sido negociadas multilateralmente (isto ¢, no sis-
tema GATT*°/OMC), inclusive por governos que antecederam ao
do presidente Lula. Tudo isso, sob a hegemonia da maior poténcia
econdmica do continente americano (e, por enquanto pelo menos,
do mundo).

Medidas desse tipo ndo constituem ajustes passageiros. Sio mu-
dangas estruturais, que, caso adotadas, alterariam profundamente
o caminho de desenvolvimento que, com maior ou menor énfase,
sucessivos governos escolheram trilhar. Os que propugnam por esse
redirecionamento de nossa inser¢io no mundo parecem ignorar que
mudangas desse porte, sem um mandato popular expresso nas urnas,
seriam nao so prejudiciais economicamente, mas constituiriam uma
violéncia contra a democracia. Evidentemente nosso governo nio se
deixard levar por pressdes mididticas, mas até alguns ardorosos de-
fensores de um Brasil independente e soberano podem nio ser de
todo infensos a influéncias de intelectuais que granjearam alguma
respeitabilidade pela obra passada. Daf a necessidade do alerta: “In-
telectuais progressistas, preparai-vos para o debate”. Ele vai ser duro
e ndo se dard somente nos saldes académicos ou nos corredores pala-
cianos. Terd que ir as ruas, as pragas e as portas de fibrica.

50. N.do E.: GATT, Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio.

147



148



SOBRE OS AUTORES E AUTORAS

ANA MARIA STUART foi pesquisadora do Nucleo de Relagoes
Internacionais da USP e assessora da Secretaria de Rela¢des Interna-
cionais do PT.

CAROLINA DaNTAS cursa Ciéncias Sociais na Universidade de Sio
Paulo (USP).

CeLso AMoRIM ¢ um diplomata brasileiro que, entre outros postos,
atuou como representante permanente do Brasil na ONU (1995-
2001) e foi ministro de Relagoes Exteriores do Brasil (1993-1994 ¢
2003-2010). Desde janeiro de 2023, ¢ assessor-chefe da Assessoria
Especial do Presidente da Republica.

HEcTor DE LA CUEVA ¢ coordenador do Centro de Investigagio
Laboral e Assessoria Sindical (CILAS), membro da Mesa Executiva
da nova Central de Trabalhadores do México e assessor de diversos
sindicatos mexicanos.

MayrA CAsTRoO ¢ jornalista.

MonNicA VALENTE ¢€ secretdria executiva do Foro de Sio Paulo e
diretora da Fundagio Perseu Abramo.

RENATO MARTINS ¢ socidlogo. Foi chefe da assessoria de Rela-
¢oes Internacionais da Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica
(2006-2011). Ex-presidente do FoMerco (2017-2019). E professor
do Instituto Latino-Americano de Economia, Sociedade e Politica
da UNILA (2010).

149



SOBRE OS AUTORES E AUTORAS

RosILENE WANSETTO ¢ socidloga, mestre em Ciéncias Sociais pela
PUC/SP, foi da Secretaria Executiva da Campanha Brasileira con-
tra a ALCA e da Articulagdo da Campanha Continental contra a
ALCA, e da secretaria executiva da rede Jubileu Sul Brasil.

SAMUEL PINHEIRO GUIMARAES, diplomata, foi secretdrio-geral
das Relagoes Exteriores do Ministério das Relagdes Exteriores € mi-
nistro-chefe da Secretaria de Assuntos Estratégicos da Presidéncia da
Republica do governo Lula. Langou, pela Fundagio Perseu Abramo,
o livro Imperialismo, o sistema internacional e o Brasil (2013).

TERRA FRIEDRICH BUDINI ¢ doutora em Ciéncia Politica pela
USP e mestre em Relag¢es Internacionais pelo Programa San Tia-
go Dantas de Pés-Graduagio em Relagoes Internacionais UNESP/
UNICAMP/PUC-SP. Professora e coordenadora do Mestrado
Profissional em Governanga Global e Formulagio de Politicas Inter-
nacionais da PUC-SP.

150






ALBUM DE IMAGENS

3 s ]
*
C+R EE ENER A NA

Alca significa Area

de Livre Comércio das
Américas. O governo
dos Estados Unidos

e as grandes empresas
norte-americanas querem
fazer do Continente um
grande mercado para
seus produtos, sob o
pretexto de integrar

os diversos paises.

Na verdade, tudo nao
passa de um novo
projeto colonial.

PLEBISCITO NACIONAL SOBRE A ALCA
Dic illisiial 7 die s etemibno de 2002
Campanha Continental contra a ALCA

www.jubileusul.hpg.com.br

www.jubileu2000.0org.br
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Dia Internacional da Mulher

8 de marco, sabado, as 10 h,
na Praca da Republica, Sao Paulo

‘Contatos: 3819-3876/3107-038/3107-7905
Email: 8demarco@bol.com.br

Liberdade para os povos.
Nao a guerra imperialista e a Alca.
Nao ao racismo e ao machismo.
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Dia 10 Segunda-Feira 10:00 h
Atividade na Praca. Miscac!

e
Local: Praga Floriano Peixoto - Santo Amaro

ia 11 Terca-Feira 19:00 h -
0 Significado da Solidariedade o o Combate ao Imperialismo
Vereador Beto Custédio
Carlos Trejo - Consi Geral deCuta
Jorge Luis Durén Centeno - Cinsu Gea d Venezela
Deputado Estadual Renato Simdes - Pt s Fcs Paansris Sk Cua 6 Assenioa Loglivado P
Patcacio Lupe Albano Can e Corgosior e Tiaraju Pablo 1iscs Laina
Local: Camara Municipal - Viaduto Jacare, 100 - Bela Vista

Dia 12 Quarta-Feira 15:00 s 2:

Exposigao de fotos, exibigao de filmes  documentarios, misicas e poesias
Espago Cultural Honério Arce | instituto Ghe Guevara

Local: Rua Professor Cosme Deodato Tadeu, 232 - 554 1001 (Prer 3 Supriohr s Giarass)

Dia 13 Quinta-feira 19:00 h

Avangos e Perspectivas das Revolugdes Cubana e Bolivariana
Eduardo Goulart - oo Bbararo

Tiaraju Pablo - NossaAnéica

Local: UNAS - Rua da Mina, 38 - Heliépolls. F.2720140

14 Sexta feira 19:00 h

Movimentos de Resisténcia na América Latina

Comits Paulista Contra a ALCA

Comité dos Povos em Luta

Local: Rua Professor Cosme Deodato Tadeu, 232 - 6554 1001 Prto Sipeetrs e Gusrses.

15 Sabado

15:00 as 19:00 Debate: Brasil, Cuba o Venezuela: Construindo Alternativas
Carlos Trejo - Consu Gl de Cuba

Plinio de Arruda Sampaio - Coreoda Cdadana

Luiz Eduardo Greenhalgh (Pesidere doGrupo Paamentr BsiCub da Cémar s Deutad)
19:00 as 22:00 Atividade Cultural

Local: Sindicato dos Quimicos - Rua Tamandaré, 348 (P so e S5 oaqi)




ALBUM DE IMAGENS

1000 MILITANTES

DEBATENDO A ALCA
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A ANEXACAD

SIM

A INTEGRACAOQ
SOBERANA

0 PT EM DEFESA DE UMA INT
DEMOCRATICA DAS AMERICAS.
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