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APRESENTACAO

Este livro faz parte da colecao “2003-2010 O Brasil em transformacao”,
que a Fundacao Perseu Abramo organizou a pedido do Diretério Nacional do
Partido dos Trabalhadores (PT).

Como anunciamos no primeiro volume, o objetivo da colecao é “registrar
mudancas ocorridas no Brasil durante os oito anos do governo dirigido pelo
presidente Luiz Inacio Lula da Silva. Os livros que a compdem resultam de um
trabalho coletivo realizado ao longo de 2009 e finalizado em 2010, elaborados
a partir de exposicoes orais feitas por ministros e outros dirigentes do governo
federal, além de intelectuais e liderancas sociais que também acompanharam
de perto os acontecimentos nacionais neste periodo. Estas avaliacoes, gravadas
em audio e depois adaptadas a linguagem escrita por um organizador de cada
livro, tém, ao final, os textos submetidos a aprovacao de seus autores”.

A Fundacdo Perseu Abramo, instituida pelo Partido dos Trabalhadores
em 1996 para promover a reflexao politica, disseminar os conhecimentos pro-
duzidos, formar quadros politicos, preservar a memoria do partido e da es-
querda brasileira, apresenta agora o sétimo volume da colecdo, intitulado O
papel das empresas publicas, organizado por Glauco Faria.

A Fundacao agradece a generosa contribuicdo dos autores e dos organi-
zadores, e, do mesmo modo, agradece a Fundacéo Friedrich Ebert (FES), que
também contribuiu para a publicacdo dos primeiros livros da colecao.

Com esta Colecao buscamos contribuir para a melhor compreensao do
Brasil nesta primeira década do século XXI.

Eloi Pietd
Coordenador da colecao 2003-2010 O Brasil em transformacao
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Marcio PocHMANN!

O MODELO DE ESTADO
QUE SE PRETENDE

Em um primeiro momento, faremos aqui um recorte historico breve a
respeito das fases do Estado no Brasil e, em seguida, trataremos das exigéncias
da construcao de um outro Estado em funcao da crise economica e das pers-
pectivas colocadas nesse inicio de século.

Tivemos no pais uma experiéncia de modelo patrimonialista até os anos
1920. Tal modelo era vinculado ao exercicio de trés funcdes basicas do aparelho
estatal: 0 monopolio da moeda, da arrecadacio tributaria e o da violéncia. Mas
esse Estado, considerado minimo pela literatura internacional, foi reconhecido
como paternalista porque, na verdade, estava voltado fundamentalmente para a
sustentacao das aristocracias ligadas ao ciclo primario exportador.

Se observarmos a experiéncia da Republica Velha, o acordo de 1896 —
chamado acordo de Taubaté — estabeleceu que, embora o principio do nao
intervencionismo devesse nortear a acao estatal, o que havia de fato era o exer-
cicio de uma politica voltada para a defesa do café. Afinal, este era o principal
produto de exportacdo do pais, e o Brasil se inseria na economia internacional
como vendedor de produtos primarios. Simultaneamente, com o excedente
gerado, a elite podia adquirir bens manufaturados que serviam ao consumo
de poucos.

Esse Estado patrimonialista, embora servisse aos interesses economicos da
mais alta camada social, ¢ um modelo de baixo grau de intervencéo na economia e
na relacdo do Brasil com 0 mundo. A mudanca vai acontecer a partir da revolucao
de 1930, quando temos a construcao de um Estado desenvolvimentista “contido”.

1. Presidente da Fundagdo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea).
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Este termo se aplica porque nao construimos nesse periodo uma burocracia pro-
fissional, no sentido weberiano de conducao do Estado. O que houve, de maneira
geral, foram ilhas de eficiéncia, segmentos, experiéncias e determinadas empresas
com um nivel de profissionalizacdo equivalente ou até mesmo superior na média
a de outros paises desenvolvimentistas.

Tivemos, do ponto de vista da burocracia, a formacao de uma elite e a
constituicao de empresas estatais, formando um corpo superior a média da
burocracia do Estado brasileiro. De maneira geral, esse Estado desenvolvimen-
tista foi fundamental para o salto de produtividade. Tinhamos um pais com
baixo dinamismo econémico em relacao a forca de trabalho ocupada, manten-
do-se praticamente o mesmo nivel de produtividade entre 1872 e 1930. S6 ha
um salto entre 1930 e os anos 1980, elevando-se em 5 vezes em 50 anos, até
a crise da divida externa de 1981 a 1983.

A énfase do Estado nesse ultimo periodo se da em funcao de seu papel
como promotor do desenvolvimento econdmico. A variavel social fica num
segundo plano. E isso que ajuda a entender porque o Brasil foi o pais que
mais cresceu do ponto de vista econdmico nesse periodo, enquanto os indica-
dores de avanco social ndo acompanharam o mesmo ritmo. Entendia-se que
a prioridade dada ao crescimento econémico seria suficiente para viabilizar a
transformacao que o Brasil teve, uma transformacao significativa. Ele foi um
dos poucos paises da periferia do capitalismo a montar uma planta industrial
complexa e diversificada num periodo muito curto de tempo. Esse modelo de-
senvolvimentista, ainda que contido, remete ao Estado indiano, que também
nao construiu uma burocracia ampla e de alto nivel. E fragmentada e dividida
como a nossa, distribuida em ilhas de exceléncia.

Do Estado desenvolvimentista o pais passa para um terceiro modelo,
que se coloca até o inicio do século XXI: o Estado predatorio. A partir da crise
da divida de 1981 a 1983, o ciclo de expansao ¢ interrompido e o Brasil entra
em uma fase de baixo dinamismo econoémico, com queda na taxa de lucro
do setor produtivo. Diante disso, ha uma pressao para a compensacao desse
ganho que deixou de existir a partir dos investimentos no setor produtivo. O
Estado predatdrio é justamente o que constroi a macroeconomia financeira
necessaria para compensar, por meio de ganhos financeiros, aquilo que nao se
obtinha mais no setor de producao.

Essa reformulacio da macroeconomia financeira envolve uma brutal
ampliacdo da divida interna, dado que a divida interna e externa sao, de certa
maneira, siamesas. O segmento produtivo detentor de recursos nao aplicava
produtivamente, porque nao tinha condicdes de ampliar sua capacidade de
investimento, ja que ndo teria para quem vender. Essa soma de recursos passa
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a girar no mercado financeiro, viabilizando um retorno que depende de um
ajuste fiscal permanente. E o aumento da carga tributéria é o elemento chave
para dar sustentacao a essa engenharia financeira. Além disso, temos também
a experiéncia da privatizacao, que representa a transferéncia de quase 15% do
PIB brasileiro, que era monopolio estatal, para o setor privado.

CONSEQUENCIAS PARA 0 ESTADO ATUAL

Alguns dados ajudam a analisar o impacto dessa postura estatal. Tinha-
mos uma carga tributaria de 24% do PIB em 1980 e fomos para quase 36% do
PIB em 2008. O aumento significativo da carga tributaria se deu basicamente
nos anos 1990. Essa diferenca nao foi transferida para o aprimoramento das
funcoes tipicas do Estado, como o investimento em empresas estatais ou ela-
boracéo de politicas ptblicas nas areas de educacao, saude, transporte, custeio
da maquina etc.

De um lado, esses valores foram direcionados para o pagamento de juros,
o mecanismo de alimentacao da macroeconomia financeira de suporte, que ser-
via como compensacao diante de uma taxa de lucro relativamente baixa no setor
produtivo. De outro lado, tivemos gastos com transferéncias e subsidios, area
em que aumentou de forma importante a presenca do Estado.

Com a experiéncia democratica, passa a haver uma pressao maior por
parte da sociedade organizada em relacao a efetivacao de diversos direitos.
Demandas reprimidas durante o regime militar vém a tona, sendo paulatina-
mente atendidas, principalmente pela Constituicao Federal de 1988, que teve
um papel importante na estruturacao das politicas publicas.

Hoje temos um Estado de bem-estar social com 0s mesmos instrumentos
existentes nos paises desenvolvidos — ainda que a eficiéncia nao seja a mesma.
Isso foi montado e viabilizado gracas a instituicdo da homogeneidade nos di-
reitos para os trabalhadores rurais em relacao aos trabalhadores urbanos, com
a incorporacao de mais de 6 milhoes de trabalhadores na previdéncia social,
passando pela elaboracdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente e da lei
organica da assisténcia social, até chegarmos a experiéncia, nos dias de hoje,
de ter politicas publicas como o Bolsa Familia, por exemplo.

Construimos um conjunto de direitos e de apoio na base da piramide so-
cial e isto s6 pode ser feito por meio da transferéncia de renda orcamentaria.

Existe hoje um questionamento de que os beneficiarios do Bolsa Fami-
lia, por exemplo, tém que responder por mais contrapartidas, mas a classe
meédia recebe um beneficio que nao é pequeno, sem apresentar contrapartidas.
A estimativa é que, em 2007, o total de recursos relativos ao atendimento a
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saude privada no Brasil que a Receita Federal abateu de sua arrecadacao foi de
R$ 12 bilhdes. Comparando o que o pais teve, de fato, para gastar em acoes
tradicionais do Estado, nao houve aumento proporcional, a despeito de ter au-
mentado a carga tributaria bruta. O que o Estado gastou em politicas publicas
como educacao, saude, habitacao, transporte, investimento e empresas esta-
tais representa, em 2008, 14,9% do PIB, menos do que se gastava em 1980.

Por outro lado, o custo do aumento da carga tributaria pesou sobre os
mais pobres: para aqueles que ganham até dois salarios-minimos, a carga em
1996 era de pouco mais de 28%. Ja em 2003, a carga tributaria subiu para
48,9% nesse mesmo segmento. Ou seja, praticamente a metade do que esse
assalariado ganha, ele compartilha com a tributacao.

Analisando o segmento de maior renda, aqueles que recebem mais de
30 salarios-minimos, vemos que a tributacéo sobre eles era de 18% em 1996
e subiu para 26% em 2003. A carga também aumentou, mas com um percen-
tual menor. A elevacao foi de 47% para essa faixa, enquanto para quem ganha
até dois salarios-minimos o aumento foi de 73%. Foi feito um ajuste fiscal que
atendeu uma parte significativa de politicas de transferéncia de rendas, mas
também serviu para financiar a politica de juros, que é um dos mecanismos da
montagem da macroeconomia financeira.

Do primeiro governo Lula para ca, o que se vé ¢ um abandono do mo-
delo de Estado predatério. E um Estado em reconstrucdo, diferente daquele
modelo desenvolvimentista dos anos 1950, mesmo porque é um Estado de-
mocratico, cujas decisoes contam com forte participacdo da sociedade.

Hoje, por exemplo, ha mais de 20 mil conselhos no Brasil trabalhando
para a elaboracao de diferentes politicas publicas. Essa reconstrucao do Esta-
do vem se dando em primeiro lugar pelo seu reposicionamento em termos de
elaboracao de politicas publicas, sendo fortalecidas especialmente naqueles seg-
mentos que ja existiam, ou seja, nao houve inovacoes do ponto de vista da inter-
vencao estatal, mas sim o reforco em areas como o setor bancario e elétrico, por
exemplo. Nao foram constituidos novos setores, e esse é um aspecto importante
a ser considerado quando se observa o tamanho de determinados segmentos
privados e a sua incapacidade de se recolocar numa economia global.

REORIENTACAO DO ESTADO

Alguns fatos mostram o éxito dessa reorientacdo do Estado. Pela pri-
meira vez, ao menos depois de 1980, houve uma periodo recessivo causado
pela crise de 2008, especialmente duro para o setor industrial, que nao veio
acompanhado do aumento da pobreza nem da desigualdade de renda. Esses
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dois fendmenos foram verificados, por exemplo, na crise financeira de 1998
e 1999, e também durante o governo Collor, entre 1990 e 1992, assim como
no periodo 1981-1983.

O que diferenciou esta crise das anteriores foi o enfrentamento pelo Es-
tado, com a implantacao de politicas publicas anticiclicas. Percebemos tal dife-
renca quando confrontamos as acdes de agora com um debate que era comum
nos anos 1990, em que se argumentava a impossibilidade de aumentar o sala-
rio-minimo, porque isso causaria elevacao da informalidade e do desemprego.
Esse argumento era comum, mesmo em fase de crescimento economico.

Agora, houve elevacao do salario-minimo em plena recessao, ao mesmo
tempo em que foram ampliados o alcance dos programas sociais e a oferta de
crédito, entre outras acdes. O Brasil hoje esta em um patamar superior ao que
se encontrava antes da crise.

Ainda assim, com os avancos e a reorientacao dos ultimos anos, existe
a necessidade de se consolidar uma reestruturacao do Estado para os desafios
que se impoem no século XXI. A globalizacao financeira nas duas ultimas
décadas constituiu um poder privado concentrado nas maos das grandes cor-
poracdes transnacionais. Isso fez com que mudasse a relacdo Estado-empresa.
Hoje existem empresas com faturamentos maiores que o PIB de muitos paises,
0 que evidencia uma brutal desigualdade, dificultando-se ndo somente a go-
vernanca global, mas implicando também numa baixa capacidade de politicas
publicas efetivas.

Diante dessa ultramonopolizacao do capital, com tao poucas empresas
com uma fatia grandiosa de poder, sera necessario o aparecimento de um Su-
perestado. O que aconteceu nos Estados Unidos, cujo governo precisou salvar
a General Motors, pois caso a empresa quebrasse levaria a uma reacao em
cadeia com consequéncias graves para a economia, mostra que € necessaria
a presenca estatal do ponto de vista ndo apenas da conducao dos negdcios,
mas também no que diz respeito a sua capacidade de exercer uma regulacao
minima do mercado.

Tal panorama coloca para o Brasil algo que ja esta sendo feito e que cer-
tamente pode ser acelerado, uma reestruturacéo patrimonial do ponto de vista
das grandes empresas que o pais deseja. Se o futuro aponta para um cendrio
global com poucas empresas, é preciso pensar quais as grandes companhias o
Brasil pretende ter e de que forma vao participar do mercado mundial. Caso
contrario, o pais estara fora dessa disputa. Por conta disso, o Estado tem um
papel fundamental na concepcao dessa reestruturacao. Hoje temos grandes
bancos que, no entanto, nao o sio em termos de competicao global, o que
exigiria maior concentracao. Mas de que forma isso se daria? Esse banco seria
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uma instituicao publica ou privada? E preciso refletir sobre uma visao estra-
tégica de planejamento, de como o Brasil vai fomentar essas empresas para
ampliar sua capacidade de competir globalmente.

Internamente, em um cenario no qual mais de 90% dos estabelecimen-
tos séo constituidos por micro e pequenas empresas, temos uma estrutura que
ainda nao foi contemplada por politicas publicas mais efetivas, diferentemente
do que acontece em relacdo as empresas de médio e grande porte.

Uma das nossas vulnerabilidades, que levou a contaminacao pela crise
internacional, foi a dependéncia financeira, pois nao ha autossuficiéencia no
setor: 25% do crédito nacional vem ou vinha do exterior. Para modificar esse
panorama, o Brasil deveria ter uma estrutura bancaria mais ampla, para pos-
sibilitar maior democratizacdo do crédito. Isso também decorre da atuacdo do
Estado no passado, ja que se relaciona com a estrutura que se formou no pais
apos as privatizacoes.

Precisamos considerar a perspectiva de termos nao apenas, de um lado,
as grandes corporagoes com capacidade de competir globalmente — o que abre
espaco nessa area para empresas estatais —, mas também a necessidade de se
reinventar o mercado, com politicas especificas para o setor de micro e peque-
nas empresas e outras areas, como a agricultura familiar.

Dentro dessa perspectiva, o Estado, para formular suas politicas publi-
cas, precisa mudar sua organizacao, por que foi concebido a partir de especia-
lizacoes. O Estado moderno tem necessidade de elaborar linhas de acdo cada
vez mais matriciais, integradas do ponto de vista da integracao territorial e de
sua concepcdo. Hoje, os problemas sao cada vez mais totalizantes, por isso
€ necessario ampliar e aprimorar a capacidade estatal de planejamento e de
coordenacao de areas distintas. Sao fatores fundamentais em qualquer estraté-
gia de desenvolvimento que possibilite a expansao econdomica com distribui-
cdo de renda, respeitando-se os parametros de sustentabilidade ambiental.

O que se pretende ¢ um Estado com planejamento e capacidade de di-
alogo, com possibilidade de interconexao com os diferentes saberes da socie-
dade. O desafio da construcao desse planejamento, em bases democraticas, é
uma experiéncia nova na nossa historia, mas é justamente esse o desafio que
o pais tera de enfrentar porque ele ¢, desde ja, o elemento diferenciador que
levara o Brasil a desenvolver plenamente suas potencialidades.
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Maria FERNANDA Ramos COELHO!

Caxa EconOmicA FEDERAL:
PLANEJAMENTO ESTRATEGICO
E METAS PARA O FUTURO

Tratar a recuperacdo das funcoes do Estado no periodo de 2003 para
ca e ter a oportunidade de relatar o caso da Caixa Economica Federal (CEF)
¢ uma experiéncia muito positiva, porque nos permite fazer uma reflexao
sobre as decisdes tomadas no ambito da instituicao. E importante iniciar-
mos a discussao ressaltando que o primeiro elemento dessa retomada foi
uma orientacao estratégica definida pelo presidente Lula no Plano Pluria-
nual 2004-2007.

Em 28 de agosto de 2003, tivemos uma decisao politica sobre a orien-
tacao estratégica para as estatais. “Nos acreditamos que qualquer estratégia
soberana no século XXI so saira do papel se contar com a participacéo da von-
tade nacional. O setor publico pode e vai induzir a retomada do crescimento
econdmico, mas a iniciativa privada tem um papel insubstituivel, a for¢ca mo-
triz deste processo deve ser a dinamica das parcerias do Estado, sociedade,
publico-privado, governamental e nao governamental.” Por esse trecho da
mensagem presidencial relativa ao Plano Plurianual, pode-se perceber muito
claramente que houve uma decisao politica e uma orientacao estratégica sobre
a maneira que nos deveriamos trabalhar.

E para isso, internamente, a Caixa passou a fazer todo um trabalho,
principalmente no ano de 2004, em relacdo a elaboracdo de um planeja-
mento estratégico para a instituicao. Uma visao de futuro trabalhada a época
que tinha um olhar voltado para 2015. Isso porque, como nés passamos na
década de 1990 um periodo de desestruturacdo e, de fato, havia entao um

1. Ex-presidente da Caixa Economica Federal.
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pensamento de que a instituicao seria privatizada, a primeira decisao dizia
respeito a estabelecer um planejamento de longo prazo.

Assim, o governo federal passou a trabalhar no fortalecimento do mer-
cado interno, havendo uma reorientacdo do papel do Estado, que passava
principalmente pela ampliacao do investimento publico e pela consolidacao
de uma rede de protecao social que envolvia transferéncia de renda, o fortale-
cimento da agricultura familiar, a valorizacao do salario-minimo e a ampliacao
do acesso a educacao. Dentro desse contexto, a Caixa se programou também
para ter uma reorientacao em relacdo a sua estratégia.

A primeira condicao foi recuperar aquela que era a esséncia da institui-
cdo. A Caixa é uma instituicdo cem por cento publica e a partir dessa nocao
nos concebemos toda a nossa estratégia pensando no equilibrio das suas fun-
coes sociais e comerciais. A segunda questao foi exatamente estabelecer uma
visdo de futuro, passando para o funcionario que precisivamos ser agentes
de politicas publicas do governo, parceiros estratégicos para implementar as
politicas publicas, fazendo isso com a eficiéncia e a agilidade necessarias. Em
2007, implantamos o novo modelo de gestdo que trouxe exatamente o con-
ceito de que, sendo uma instituicao publica e um banco publico, os nossos
dois requisito basicos seriam, primeiro, democratizar o acesso ao crédito; e,
segundo, trabalhar com as menores taxas do mercado que possibilitassem o
acesso a populacao de baixa renda aos servicos bancarios.

O governo federal propiciou um ambiente que permitiu o fortaleci-
mento da instituicao. O Ministério do Planejamento autorizou que houvesse
um concurso publico, além da implementacdao de um amplo programa de
treinamento e capacitacdo interna. Ainda em 2003, o banco lancou também
um arrojado programa de inclusao bancaria. Atualmente ¢ muito comum
ouvir falar das instituicoes financeiras buscando esse cliente, mas foi a Cai-
xa, justamente em 2003, que iniciou tal movimento. Em 2009, ela contava
com 48 milhoes de clientes, sendo mais de 6 milhdes deles pessoas que
jamais haviam tido acesso a uma conta ou servico bancario. E para isso utili-
zam nao so a nossa rede de agéncias, mas também a rede de correspondentes
lotéricos e bancarios. As micros e pequenas empresas representam 81% dos
clientes da instituicao e mais de 70% de todo crédito é direcionado para
essas empresas.

Detalhando um pouco esses numeros no ambito das pessoas fisicas: de
acordo com dados de 2009, 65% de todos os nossos clientes tém renda até
R$ 700,00 e 23,92%, entre R$ 700,00 e R$ 3.000,00. Somando a esses dois
dados, constatamos que praticamente 90% de todos os clientes da Caixa tém
renda até R$ 3.000,00 e o volume de crédito concedido chega a quase 54% do
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total direcionado para este segmento no Brasil. O que noés fizemos foi valorizar
essa parcela da populacao como clientes e também como cidadaos que podem
ser agentes de crescimento e do desenvolvimento do pais.

Atendendo a vocacdo da instituicao para a inclusao social, também passa-
mos a operar o maior programa de transferéncia de renda do governo federal,
que é o Bolsa Familia. Toda a nossa rede ¢é utilizada para o pagamento dos bene-
ficiarios do programa e cerca de 50% do volume de recursos pagos se encontra
no Nordeste, que recebia, em 2009, R$ 5,8 bilhoes. A Regiao Norte se desti-
nava R$ 1,2 bilhdo, ao Centro-Oeste, R$ 500 milhoes, a Regido Sudeste, R$
2,5 bilhoes e ao Sul, R$ 800 milhoes. Isso proporcionou uma reinvencao no
nosso processo de atendimento a essas familias, possibilitando que o banco
estivesse presente em todos os municipios brasileiros, por meio de sua rede
de correspondentes lotéricos e de correspondentes bancarios que prestam
mais de cem servicos a populacdo entre pagamentos, recebimentos e dispo-
nibilizando acesso a produtos e servicos.

AMPLIACAO DO CREDITO

Dentro do esforco da instituicao de se tornar cada vez mais uma parceira
do governo federal, o principal desafio foi a ampliacao do crédito, e os ntume-
ros mostram que houve éxito nesse esforco. Conseguimos mais que dobrar o
crédito a pessoa fisica entre 2003 e 2008, em volume total, enquanto no cré-
dito a pessoa juridica houve uma grande expansao: mais que quintuplicamos
0 acesso as empresas. Na habitacao também praticamente quintuplicamos o
acesso das pessoas ao crédito e, no saneamento e infraestrutura, a grande atua-
cdo governamental, principalmente ap6s o lancamento do Programa de Acele-
racdo do Crescimento (PAC), viabilizou o aumento de nossos investimentos.

No ano de 2009, os resultados foram ainda mais surpreendentes, pois
vivemos uma crise internacional, grave, profunda, contexto que historicamen-
te sempre levou a receita brasileira a cortar os investimentos sociais e a redu-
zir os investimentos publicos, provocando uma descontinuidade de projetos
importantes, além da paralisacao de muitas obras. A primeira decisao que o
presidente Lula tomou, ainda em setembro de 2008, foi que nao haveria des-
continuidade no pagamento dos programas sociais do governo. Em seguida,
também ratificou que haveria aumento real do salario-minimo, mesmo no
auge da crise. E a outra decisao crucial, era preciso manter a oferta de crédito
no pais. Os bancos publicos federais, o BNDES, a Caixa, o Banco do Brasil e
o0s bancos regionais — Banco do Nordeste e Banco da Amazonia — foram con-
clamados a manter o ritmo da oferta de crédito.
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Por conta disso, no periodo da crise, até julho de 2009, a nossa taxa
de crescimento na oferta de crédito foi de 57%, enquanto o sistema finan-
ceiro privado nacional cresceu 11% e os bancos estrangeiros 8,7%. A Caixa
expandiu enormemente a sua oferta de crédito nesse periodo e, é importante
que se diga, sem fazer nenhuma alteracao na sua matriz de risco, mantendo-
se os niveis e critérios estabelecidos anteriormente. Também no periodo da
crise foi tomada uma decisao estratégica estabelecendo que, além de ofertar
crédito, nds precisariamos ter uma reducdo nas taxas de juros e no spread. Ha
uma pesquisa feita pelo Banco Central e pela Fundacdo Procon, que sema-
nalmente publica as taxas das instituicoes, constatando que, entre as grandes
instituicoes com presenca nacional, com capilaridade semelhante a da Caixa,
ela continua mantendo as menores taxas tanto para pessoa fisica quanto para
pessoa juridica.

Tais medidas nao significaram uma diminuicao nos resultados e nume-
ros da instituicao. Ofertar crédito para os segmentos de baixa renda, operar
com o setor ndo so no crédito habitacional, mas também no crédito a pessoa
fisica e juridica nessas condicoes, nao causaram impacto algum no lucro li-
quido da instituicao. Considerando a evolucao de 1998 até 2008, percebe-se
que em 2001 a Caixa passou por uma reestruturacdo patrimonial, o que gerou
um resultado liquido negativo mas, a partir de 2003 e principalmente depois
de 2004, a instituicao passou a ter um desempenho compativel com a sua
vocacao. Ou seja, ndo estamos em um patamar dos maiores resultados das
instituicoes, mas seus indices sao perfeitamente compativeis com os objetivos
de instituicao publica.

AS METAS PARA 0 FUTURO

Entretanto, acredito que também ¢ um momento em que devemos refletir
sobre os desafios colocados nao so para as estatais, mas para o Estado brasileiro e
suas instituicoes publicas. Aumentamos no periodo da crise cerca de 2% a nossa
participacdo no mercado em pessoa juridica mas, para uma instituicao do porte
da Caixa, ainda ¢ preciso crescer muito. Esta entre os desafios estratégicos da
instituicao a ampliacao, primeiro, da concessao do crédito, sempre priorizando
a baixa renda, as familias com renda de até R$ 3.000,00, e as micro e pequenas
empresas. Precisamos também, cada vez mais, ampliar nossa participacdo na
captacdo. Historicamente a Caixa ¢ uma instituicao que tem uma relacao com a
poupanca e habitacdo, 72% de todo crédito habitacional concedido no Brasil é
feito pela Caixa. O volume desta modalidade de crédito concedido em 2009 ¢
superior ao volume de 2008, que ja foi um numero recorde.
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Outros pontos também estao em pauta. Primeiro, em relacao a politica
de gestdao. Houve amplo debate interno na instituicao para que pudéssemos
ter a revisdo da nossa missao e de nossos valores empresariais. No entanto,
isso ndo guarda relacao com um processo de articulacdo entre as diversas es-
tatais do governo, nem deriva de uma nova politica de gestdo que estabeleca
claramente para as estatais qual é a expectativa que o governo tem, conside-
rando a forma de relacionamento nao s6 com seus empregados mas também
com seus fornecedores e clientes. A tltima tese que temos na area de gestao
publica ainda é a de Bresser-Pereira. Temos a producéo de textos, de concei-
tos que nos ajudam, mas nao ¢ uma politica consolidada do ponto de vista
da grande mudanca que o governo Lula realizou, estudando a fundo de que
modo isso impacta nas estatais.

Na nossa avaliacdo, o maior reflexo dessa auséncia se da no relacionamen-
to com as entidades sindicais representativas dos empregados. Acredito que nao
conseguimos avancar nesse ponto, o que gera uma certa frustracdo porque é
como se nao houvesse uma plena compreensiao das acdes que a instituicao
tem levado a cabo. Os interesses entre capital e trabalho sio conflitantes, nao
ha duvida, mas mesmo assim nao conseguimos estabelecer algumas bases mini-
mas de relacionamento e interlocucao. Criamos alguns conceitos importantes,
como a comissao permanente de negociacao, estabelecemos um processo de-
talhado de revisao da relacao da instituicdo com os empregados no sentido de
se ter capacitacdo, um intenso debate em relacdo a equidade de género, etnia,
e também no ambito da diversidade. Hoje, na Caixa, a diversidade ¢ um valor
empresarial, entretanto, isso nao se reflete de uma forma consolidada no nosso
relacionamento, principalmente com as entidades representativas e, é claro,
gera dificuldades para esclarecer aos funcionarios a estratégia da empresa. Exis-
te um esforco profundo por parte dos dirigentes da instituicao para que seja
feito um debate politico com os empregados, mas ainda nao temos o formato
de uma politica de gestao que reflita essa necessidade.

Outro item importante em termos de desafios é a necessidade de se
estabelecer parametros para instituicoes publicas e estatais de eficiéncia e efe-
tividade. Qual o nivel requerido para as estatais? E para bancos ptblicos, deve
ser o mesmo nivel requerido pelo setor privado? Na nossa avaliacdo, isso é
absolutamente impossivel. Precisamos estabelecer um patamar que indique
que a eficiéncia e efetividade da instituicao estao intrinsecamente relacionadas
a sua condicao de executar as politicas publicas de governo e de democratizar
0 acesso ao crédito.

Por ser um grande banco de varejo, a Caixa tem que priorizar a melhora
no atendimento. Isso tem sido um trabalho ininterrupto da instituicao e, nos
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ultimos periodos, ficamos fora do relatério do Procon que aponta as institui-
coes com o maior indice de reclamacdo por parte dos clientes. Ainda assim ha
necessidade de melhorarmos o atendimento. Outro ponto ¢ o relacionamento
com fornecedores. Ha um amplo debate em relacdo a Lei 8.666?, mas até hoje
nao avancamos no sentido de podermos exigir também da rede de fornecedo-
res das instituicoes, como premissa, um conceito a ser trabalhado.

Uma questao fundamental é trabalhar com a perspectiva da sustentabi-
lidade economica, social e ambiental. A sustentabilidade economica hoje nao
pode desconsiderar os impactos da atuacdo de uma instituicao na area social,
nem tampouco na ambiental. Para isso, precisamos estabelecer indicadores
que demonstrem claramente o impacto das acoes de uma instituicao publica,
o que envolve um processo de aprendizado nio s6 no ambito do governo mas
no das estatais. Talvez esse seja o grande desafio, e a Caixa tem provocado
essa discussdo externamente. Um exemplo se da na area habitacional onde,
em parceria com o Ministério do Meio Ambiente, o banco passou a exigir o
documento de origem florestal fornecido pelo Ibama para todas as madeiras
utilizadas nas habitacoes financiadas pelo governo. Tal atitude também exige o
comprometimento interno de avaliar a sustentabilidade das nossas acoes.

E importante que tenhamos um amplo debate no ambito das estatais,
no ambito do governo federal, do papel dessas instituicoes e a definicao mui-
to clara do que é a gestdao publica em um governo popular e democratico.
E ¢ preciso deixar claros, para a sociedade brasileira, os fundamentos que
demonstrem a grande diferenca entre um gestor publico no governo do pre-
sidente Lula e um gestor publico em outro periodo na época neoliberal, cuja
unica visdo era a de entender o Estado, de fato, como minimo.

2. A Lein° 8.666, de 21 de junho de 1993, institui normas para licitacdes e contratos da administragao publica.
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SERGIO GABRIELLI'

Os DESAFIOS DA PETROBRAS

A Petroleo Brasileiro S.A. (Petrobras) foi criada com uma importante ta-
refa social, prover petroleo e derivados ao Brasil. Nasce, entretanto, em 1953,
sem produzir, ja que nao havia ainda sido descoberto petréleo no pais. Histo-
ricamente, a maior parte das empresas da area, principalmente as estatais, sdo
formadas quando ha uma grande descoberta ou porque foi feita a nacionalizacao
de empresas ja previamente existentes. No Brasil nao, aqui a Petrobras, desde
0 seu inicio, teve que trabalhar para providenciar petroleo, seja via importacao,
seja por meio da melhoria do refino existente, ou via prospeccéo de novas areas.
Por isso ela foi para o mar e teve que desenvolver tecnologia.

Para analisar a questao do papel da empresa, é necessario ter uma visao
mais ampla do ciclo do petréleo, um produto que, nos ultimos 150 anos,
passou a ser dominante na vida de todos. Assim, é importante ressaltar que se
trata de uma matéria-prima que tem ciclos.

No final da década de 1990, por exemplo, viviamos uma fase de precos
baixos, o que levou a uma certa contracao internacional dos investimentos
necessarios para encontrar petroleo e para desenvolver a producao daquele
que ja havia sido descoberto. Ao mesmo tempo, tinhamos uma grave situacao
interna, apés um longo periodo de ajuste inflacionario, de crise da divida
externa e do balanco de pagamentos, resultando em uma grande reducao da
capacidade de financiamento do pais. E o que viamos no final da década era
uma movimentagio para acabar com o monopdlio estatal do petroleo.

Qual era a logica econdomica de acabar o monopolio? Atrair novos in-
vestimentos e, para que isso ocorresse, proporcionar um retorno para aquelas

1. Presidente da Petrobras.
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empresas que investissem para encontrar petréleo. De fato, a Lei 9.478, de 6
de agosto de 1997, acaba com o monopdlio estatal de petréleo da Petrobras e
cria um sistema de concessoes de areas por meio de leiloes, com as empresas
concorrentes tornando-se proprietarias do petréleo que encontrassem e pro-
duzissem, pagando ao governo impostos, royalties e participacdes especiais.
Esse sistema regulatorio colocava a Petrobras em condicoes iguais as das ou-
tras companhias para competir, s6 que ela estava sob uma série de restricoes
legais, se submetendo aos procedimentos previstos na Lei de Licitacoes como
as empresas publicas, e nao crescia porque tinha que atrair outros setores. A
empresa teve que desenvolver uma dupla capacidade: tornar-se eficiente tanto
como empresa governamental, quanto uma empresa que compete em iguais
condicoes com outras.

Um segundo elemento importante nesse contexto € que a Petrobras, em
vista desse cenario, mudou a sua maneira de gerir, passando a ser uma empresa
fortemente voltada para o resultado. Por um lado, ¢ um aspecto positivo, mas,
por outro, isso implica em uma organizacdo em unidades de negocios quase
independentes, com fatiamento da empresa e duplicacao de tarefas. Esse foco
estreito no conceito de unidade de negécio desmontou a capacidade de desen-
volver algumas atividades, digamos, complementares na empresa, como, por
exemplo, pesquisa e desenvolvimento.

E um terceiro elemento ¢ que, em funcéo da crise brasileira e da domina-
cdo ideologica da tese do Estado minimo, a empresa permaneceu de 1990 até
2000 praticamente sem realizar concursos. Em 2010, por exemplo, a Petro-
bras tem 47% de trabalhadores com menos de oito anos de casa e 53% de tra-
balhadores com mais de 18 anos. Entre 8 e 18 anos nao ha quase ninguém.

Quando o governo Lula chega em 2003, a empresa tinha um proble-
ma decorrente da logica que imperava, de terceirizar quase tudo, enfra-
quecendo o movimento de competéncias internas em varias areas, em um
setor da economia que é muito dependente de estratégia e de conhecimento
acumulado. Outro fator importante era a estruturacdo dos novos negocios
da companhia. Por exemplo, na area de gas e energia, as empresas privadas
tiveram uma série de problemas com a Petrobras na época do apagiao. Ou
seja, existia uma heranca complicada nessa area de energia e foram neces-
sarios alguns anos de dialogo com o diretor Ildo Sauer para poder sanar os
passivos que estavam conosco na area de energia. Eram varias termelétricas
das quais a empresa ndo era dona mas que tinha de manter, em funcéo dos
contratos existentes. Mesmo assim, conseguimos, em um segundo momen-
to, priorizar a constituicdo de uma infraestrutura adequada na area de gas e
hoje a situacao ja é outra.
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A RECUPERACAQ

Em resumo, naquela época tinhamos uma empresa inibida no seu cres-
cimento, com uma estrutura interna que tendia para a pulverizacao e perda
de capacidade corporativa. Havia ja um reinicio do processo de contratacao,
mas muito preliminar, além de algumas herancas muito complicadas na ges-
tao da area de gas e energia e de um investimento extremamente baixo na
area de refino.

De 2003 para c4, com José Eduardo Dutra (presidente anterior), comi-
go e com os diretores, tomamos providéncias em diversas areas. Primeiro,
resolvemos voltar a investir na area de exploracdo e producio, tendo uma
acdo mais ativa nos leildes. Depois, passamos a intensificar o processo de
contratacdes. Na area do gas, focamos a montagem da infraestrutura e a
flexibilidade dos segmentos de gas, reforcando os investimentos no refino.
Além disso, fizemos uma inflexdo importante na area petroquimica, porque
a Petrobras estava sendo praticamente expulsa desse setor, com um papel
exclusivamente de fornecedor de matéria-prima. Mas voltamos, ampliando
nossa presenca de tal maneira que hoje a empresa é um player extremamente
importante na petroquimica brasileira.

Na area de gas e energia avancamos na consolidacdo de um parque que
hoje gera mais eletricidade na Petrobras do que a parte brasileira em Itaipu,
7,4 mil megawatts, fundamentalmente com gas natural, e temos uma extensa
malha de gasodutos. Havia quase dez mil quilometros no final de 2010, e
eram em torno de 5 mil em 2002. O Gasbol, gasoduto do Brasil-Bolivia, trans-
portava em torno de 11 milhdes m%dia para o mercado brasileiro em 2003,
e em 2010 aumentamos a capacidade de compressao do gasoduto de tal ma-
neira que podemos hoje transportar 30 milhoes de m*dia. Construimos uma
rede de gasodutos nacional que leva o gas do Ceara ao Rio Grande do Sul, da
Bolivia a costa, passando pelo pais inteiro.

Tudo isso foi construido nos ultimos oito anos e é importante destacar
outros nimeros importantes nesse periodo. Tinhamos 31 sondas de perfura-
cdo em 2002; oito anos depois, elas eram 120. Saimos de 96 plataformas de
producdo para 118, e navios petroleiros proprios e fretados foram de 115 para
190. Eram 43 terminais em operacdo, e chegaram a 66 em 2010, com cinco
usinas de biodiesel em operacao. Entre 2003 e 2010, o lucro liquido acumu-
lado da empresa foi de R$ 245,9 bilhoes, o que representa 231% a mais sobre
os R$ 74,1 bilhoes obtidos no periodo 1995-2002, com uma contribuicdo
econdmica ao pais em termos de valor adicionado que subiu de R$ 43 bilhoes
para R$ 76 bilhoes.

OYIVWHOISNYYEL W3 1ISY48 O ‘0102 €002

25




2003 2010: O BRASIL EM TRANSFORMACAO

26

0 PAPEL DO ESTADO E DAS EMPRESAS PUBLICAS

Em relacao aos investimentos da companhia, eram R$ 11 bilhoes em 2002
e chegaram a R$ 70,7 bilhoes em 2009. Com o PAC 2, o nosso investimento
previsto até 2014 ¢ de R$ 249 bilhoes. Fazendo uma retrospectiva, no periodo
de 2003 a 2007, nossa média de investimentos era de R$ 5,8 bilhoes. Ja de 2006
22010, ela saiu de R$ 5,8 para R$ 9,9 bilhoes. E, no periodo 2007-2011, saiu de
R$ 9,9 bilhoes para R$ 15 bilhoes. Ja considerando de 2009 a 2013, essa média
vai para R$ 31,5 bilhoes.

O volume de investimentos, portanto, apresentou um crescimento extra-
ordinario e aumentamos o contetido nacional nesse investimento. Mas o que
isso quer dizer? Temos hoje uma pressao de demanda sobre o mercado brasilei-
o que € bastante significativa, exigindo que os nossos fornecedores comprem
da industria do pais. Saimos de um contetudo nacional de 57% para atingir um
contetdo nacional de 70,6%. Ou seja, estimulamos a criacdo de emprego e
renda no Brasil.

Em termos de valor de mercado de acoes, a Petrobras é a segunda maior
companhia petrolifera do mundo, perdendo apenas para a Exxon. Se consi-
deramos o volume de reservas, pela producao que temos, ela é a quarta. Em
termos de capacidade de refino, estd entre o sétimo e oitavo lugares.

CONTEUDO NACIONAL E DESENVOLVIMENTO TECNOLOGICO

A politica de contetido nacional diferencia cada tipo de produto, cada
tipo de fornecedor. Separamos esse fornecedores que ja tém condicoes com-
petitivas internacionais daqueles que precisam de algum apoio e de outros
que nao tém escala nem tecnologia para poder substituir imediatamente o
fornecimento externo. Admitimos uma politica que, em um primeiro mo-
mento, resulta em um preco maior do que o internacional, mas necessa-
riamente converge para o preco do exterior dentro do prazo do contrato.
Nos estaleiros assim aconteceu: para o primeiro navio, admitimos um preco
um pouco maior que os internacionais, mas no décimo, essa alta nao tinha
mais sentido. Utilizamos muito nossa escala, que é gigantesca em termos
internacionais, assim atraimos capitais e empresas para desenvolver novos
segmentos no Brasil.

Além disso, trabalhamos com 50 redes tematicas que abarcam mais de
80 instituicoes de pesquisa e desenvolvimento no Brasil e envolvem a constru-
cdo de laboratdrios nas universidades brasileiras, para estudos relacionados a
industria de petroleo e gas. Internamente, temos na companhia um centro de
pesquisas considerado um dos melhores do mundo, o Centro de Pesquisas e
Desenvolvimento Leopoldo Américo Miguez de Mello (Cenpes).
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Em termos de mao de obra, mobilizamos dezenas de instituicoes de trei-
namento, Senais, Sescs, universidades, escolas técnicas etc., e mapeamos em
cada lugar o tipo de qualificacdo de que precisamos. Ha milhares de cursos
em andamento para treinar pessoas em ocupacoes diversas como pedreiro,
operador de trator, engenheiro especialista em corrosao, soldador... Ja o fun-
cionario da Petrobras tem um volume de horas médias de treinamento anual
que é um dos maiores do mundo, pois se trata de uma area que exige atuali-
zacdes permanentes. Sdo 60 mil trabalhadores treinados por ano, incluindo o
treinamento de seguranca, meio ambiente e saude.

INTERNACIONALIZACAO

Atuamos hoje em 28 paises. Na Africa, a empresa esta em Angola, Nami-
bia, Senegal, Nigéria, Libia, Tanzania, fazendo a exploracao, ou seja, tentando
encontrar petroleo. Ja ha producdo, no mar, na Nigéria, e uma pequena produ-
cao de petroleo em Angola. As outras ainda sao exploratorias. A Petrobras ¢ hoje
a maior empresa do mundo em exploracdo de petréleo no mar. Cerca de 22% da
exploracao mundial de petroleo em aguas profundas sao operadas pela empresa,
enquanto a segunda companhia tem 14%, o que é uma grande distancia.

Na Europa, temos atividades exploratérias em Portugal e na Turquia, e
atividades financeiras e comerciais na Inglaterra e na Holanda. Na Asia, temos
uma refinaria de petréleo no Japao, em Okinawa, que produz derivados e
atende a regiao asiatica. Também temos atividades comerciais na China e em
Cingapura, de comercializacao e construcdo de navios. Nos Estados Unidos, a
empresa tem mais de 200 blocos exploratorios no Golfo do México, em dguas
profundas, além de uma refinaria em Pasadena, no Texas, e atividades comer-
ciais e de compras em todo o pais. Na América Latina, temos producao de
gas no norte do México e somos socios da PDVSA na exploracao e desenvol-
vimento da producao de petréleo na Venezuela. Ainda na regido, a Petrobras
esta presente na Colombia, na comercializacdo e logistica em producado de
petroleo; possui atividades de exploracdo e producao de petréleo e gas no
Peru; producédo petrolifera no Equador e atuacao na area de distribuicao
no Chile, Paraguai, Uruguai e Argentina.

BIOCOMBUSTIVEIS E AUTOSSUFICIENCIA

Criamos uma empresa para a area de biocombustiveis, a Petrobras Bio-
combustivel, que vai ser o nosso veiculo para atuar na producdo de etanol e
biodiesel. Essa empresa tem um investimento projetado de US$ 2.8 bilhoes
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até 2013. E um investimento relativamente pequeno em relacao ao investi-
mento total da Petrobras, mas, em relacdo a etanol e biocombustivel, é um dos
maiores existentes. Ou seja, em termos relativos, a Petrobras Biocombustivel
se tornara uma das maiores empresas da area, que hoje conta com muitas em-
presas e vive a expectativa da entrada de novos grandes atores.

Em relacdo ao conceito de autossuficiéncia, é importante destacar que
ninguém, de fato, consome petréleo, mas sim gasolina, diesel, GLP, nafta, 6leo
combustivel, lubrificante etc. O que se consomem sao os derivados. Portanto,
quando falamos em autossuficiéncia, a que estamos nos referindo? Em 2010,
no pais, eram produzidos quase dois milhoes de barris de petréleo por dia,
para uma capacidade interna de refino de 2,2 milhoes de barris, sendo que a
demanda brasileira deveria ser de 2,1 milhoes.

Existe a producao e uma capacidade de refino as vezes maior do que o
que exige o mercado brasileiro. Por qué? Porque, a depender do tipo de petro-
leo que uma refinaria usa, ela ndo pode mudar muito a proporcao dos deriva-
dos, de 6leo combustivel, de gasolina, de diesel, de GLP, de nafta. E temos no
Brasil uma demanda muito grande de diesel. Nossas refinarias sio otimizadas
para produzirem o maximo de diesel possivel e, ainda assim, importamos uma
parte. Sobra gasolina e 6leo combustivel, um excedente que é exportado.

Assim, temos uma situacao de autossuficiéncia porque se produz aqui
todo o petréleo necessario para atender as refinarias, mas nao se consegue
produzir todos os derivados na mesma proporcao exigida pelo mercado brasi-
leiro. Por isso, as vezes também é vantajoso reservar parte desse petroleo para
vender ao exterior, para viabilizar a compra de um tipo de petréleo mais leve
la fora e produzir mais diesel aqui dentro. S6 para esclarecer, a autossuficiéncia
de petréleo nao se traduz necessariamente em autossuficiéncia de derivados.

Em 2009, tivemos um fendémeno novo porque, a partir da autossuficién-
cia, passamos a ser exportadores liquidos de petroleo e derivados. Ou seja,
em termos de volume de barris, exportamos mais do que importamos. Até
2008, mesmo exportando mais em termos de volume do que importavamos,
tinhamos uma balanca comercial deficitaria, porque eram exportados produ-
tos com menor valor agregado e importavam-se produtos de maior valor. No
ano seguinte isso se inverteu e tivemos um balanco comercial positivo de mais
de US$ 2,8 bilhoes. Foi a primeira vez que isso aconteceu.

FUTURO E PRE-SAL

Nesse processo de intensificacao da atividade exploratoria, a Petrobras fez
grandes descobertas, as maiores do mundo no mar, que ¢ o pré-sal brasileiro.
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Temos uma situacao muito distinta do que tinhamos na década de 1990, quan-
do néo sabiamos se havia petréleo novo.

As diretrizes apresentadas pelo governo no pré-sal tém pelo menos trés
caracteristicas para as quais acho que valeria a pena chamar a atenc@o. Primei-
ro, aumento da renda petrolifera governamental por meio de dois mecanis-
mos fundamentais: a parcela do lucro 6leo vai diretamente para o governo e,
portanto, todos os ganhos adicionais que virao da atividade petrolifera serao
compartilhados com o governo. Além disso, com os royalties e os impostos
sobre as empresas que irdo operar no petroleo, recebera mais uma parte em
tributacdo. Ou seja, o governo recebera 100% do lucro do 6leo mais um tribu-
to sobre a parte das empresas.

A segunda caracteristica é que essa renda petrolifera nao ira para o or-
camento regular, mas sera direcionada para um fundo que tem essencialmen-
te uma destinacao intergeracional. Sera investida em combate a pobreza, em
educacado, em infraestrutura de satde, em cultura, em inovacao tecnologica
e meio ambiente. E a terceira, algo corajoso e positivo, é colocar a Petrobras
como operadora unica dessa nova area. O que significa ser operador unico?
Significa que ¢ a empresa que tecnologicamente vai fazer as escolhas e condu-
zir o processo de exploracdo. Por que a Petrobras? Primeiro, porque é a maior
empresa do mundo nessa area. Segundo, porque ela conhece o Brasil. Tercei-
1o, porque a Petrobras ja é dona da infraestrutura existente, e pode otimiza-la
ainda mais.

Com isso, o governo minimiza o risco de uma questdo chave na in-
dustria do petréleo, a chamada “doenca holandesa”. Ele minimiza esse risco
porque permite que uma empresa comprometida com o contetido nacional e
que estimula a industria local trabalhe no ritmo que o governo definir. Pode
administrar a entrada dos recursos no Brasil e modular isso de tal maneira que
a industria brasileira acompanhe o ritmo de crescimento, diminuindo o risco
de ter o petroleo isolado das outras areas.

Por outro lado, o governo criou uma empresa, a Empresa Brasileira de
Administracao de Petréleo e Gas Natural S.A. (Petro-Sal), cuja funcao princi-
pal é fiscalizar a Petrobras, para que ela ndo opere com custos mais altos do
que o necessario. O modelo é positivo porque o governo se apropria de uma
parcela significativa da renda do petréleo, e esta é transferida intergeracional-
mente, priorizando-se a distribuicao da renda, a reducao das desigualdades e
a melhoria das oportunidades das pessoas.
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EDUARDO SCALETSKY!

RECUPERACAO E
SUSTENTABILIDADE
DAS EMPRESAS ESTATAIS

Nas eleicoes presidenciais de 2006, houve um momento de inflexao nos
rumos da campanha, que se deu exatamente em torno da privatizacdo. A partir
daquilo, questionou-se o rumo que o PSDB, no governo, deu as empresas es-
tatais e o que estava sendo feito no governo Lula. Também foi ali que sentimos
a necessidade de se ter algo documentado para mostrar o que mudou especi-
ficamente na area das empresas estatais. Trago alguns dados importantes que
mostram exatamente essa nova diretriz.

O ano de 2003 evidenciou, no aspecto relativo as empresas estatais, que
houve uma inversiao muito clara de rumo do ponto de vista das estratégias.
Todos tinham muita clareza de que no governo anterior o foco era a privatiza-
¢do, ou seja, a desmobilizacdo de ativos patrimoniais. Isso levou a execucao de
diversas acoes, como a fragmentacéo de atividades e a divisao das empresas. No
setor elétrico, por exemplo, as companhias separaram as areas de transmissao,
geracdo e distribuicao. Na area das instituicdes financeiras também aconteceu o
mesmo, fragmentando-se as atividades para reduzir os respectivos valores patri-
moniais e possibilitar ou facilitar a venda nos leildes de privatizacao.

Outro aspecto a se destacar foi que o governo estava retirando mais divi-
dendos do que normalmente faria, promovendo a descapitalizacdo das empresas
estatais. Dentro desse contexto, também houve a estagnacao dos investimentos
em diferentes setores, praticamente sem exce¢do, exatamente no mesmo sentido:
como o objetivo ndo era manter a empresa, mas sim privatiza-la, esses inves-
timentos ndo fariam o menor sentido, tratava-se somente de corrigir algumas

1. Diretor de Administracéo e Finangas da Casa da Moeda.
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questdes internas nas contas das empresas para que se possibilitasse um valor de
venda melhor. Houve também reducdo de pessoal, com um nitido processo
de terceirizac@o. A drea das estatais viveu uma terceirizacao das pessoas, e nao
dos servicos, em um nivel impressionante. Para se ter uma ideia, a Caixa Eco-
nomica Federal tinha quase 40 mil terceirizados, em um quadro que contava
com 70 mil pessoas. Nao se faziam concursos publicos e ndo havia interesse
na manutencao das pessoas dentro das empresas, dai os programas de desli-
gamento voluntario.

O que mudou depois? Todos acompanharam de perto o periodo da crise,
que foi interessante no sentido de retomar essa discussao. A meta do governo
Lula nas empresas estatais foi a de efetivar o seu desenvolvimento sustentavel,
servindo como instrumento das politicas de desenvolvimento distributivas e an-
ticiclicas, sem prejuizo do resultado. E muito importante fazermos uma diferen-
ciacdo porque nao é um retorno ao paradigma dos anos 1950 ou 1970, ou seja,
o chamado periodo do desenvolvimentismo. Na verdade, supera-se esse modelo
porque existe uma preocupacao em relacao aos resultados financeiros das esta-
tais, relativa a sustentabilidade e a inclusio social e distribuicdo de renda, tanto
do ponto de vista social quanto do ponto de vista regional.

O desenvolvimentismo de outras épocas nao era inclusivo, tinha como
objetivo aparelhar o Estado para o desenvolvimento. E também néo existia uma
preocupacido que os resultados assegurassem sustentabilidade economica, tanto
que nao havia problema algum em usar uma determinada empresa estatal no
sentido anticiclico ou para o desenvolvimento de politicas macroecondmicas,
mesmo causando prejuizos para aquela estatal. Foi o que aconteceu durante os
anos 1970, especialmente no final da década, quando as estatais foram levadas
a um brutal endividamento por conta do fechamento de contas do pais. Para
ajudar no balanco de pagamentos, elas foram obrigadas a um enorme endivi-
damento e o resultado foi o fracasso que se constatou na década de 1980, com
um desempenho pifio das estatais, preparando o terreno para as privatizacoes na
década de 1990.

Em vez de privatizar, a alternativa adotada pelo governo Lula foi recu-
perar essas empresas, possibilitando que elas pudessem melhorar seu desem-
penho. A Caixa Economica Federal, por exemplo, em 2002 néo teria a menor
capacidade de resistir a crise que vivemos no final de 2008 e inicio de 2009,
e 0 Banco do Brasil idem. O mesmo ¢ valido para grande parte das empresas
estatais, que nao sobreviveriam a esta crise nas instituicdes financeiras porque
ndo eram sustentaveis e estavam completamente depauperadas. Hoje temos
empresas estatais extremamente saudaveis, como podemos perceber pelos nu-
mMeros a seguir.
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RETOMADA DOS INVESTIMENTOS

Alguns dados sobre o investimento das empresas estatais mostram que a
diferenca entre o periodo anterior e posterior a 2003 € significativa. Levando-se em
conta apenas a expansao dos investimentos das empresas do setor produtivo estatal,
excluindo as instituicdes financeiras, estima-se que o total de recursos investidos
no governo Lula tenha chegado a algo préximo dos 10% do PIB. Esse montante
permitiu, por um lado, que pudesse ser elaborada uma politica anticiclica em um
momento de crise e, por outro, que fossem acelerados esses investimentos — inde-
pendentemente de haver ou nao crise — para cumprir seu papel como empresa.

Em 2002, o investimento das estatais atingiu R$ 18,9 bilhoes enquanto, em
2008, chegouaR$ 53,5 bilhoes. Em 2006, por exemplo, ja era o dobro dos recursos
investidos em 2002. Em 2009, chegou perto de 80% de R$ 80 bilhoes previstos,
atingindo R$ 71,146 bilhdes em investimentos e, no primeiro semestre de 2010, as
estatais federais investiram R$ 37,9 bilhoes, um valor recorde que supera em 27%
o volume registrado no mesmo periodo de 2009. Isso corresponde a 40,1% do or-
camento de R$ 94,4 bilhoes. Estamos falando de um crescimento impressionante,
sem registro na histéria. E néo se trata de recursos destinados a aplicacao financei-
ra, mas sim de investimento em ativos fixos, ou seja, recursos monetarios que se
transformam em ativo e sdo importantes em termos de sustentabilidade.

Um ponto importante a ressaltar é o fato de que esse investimento nao foi
feito por meio de endividamento. Se analisarmos a origem dos recursos, desco-
brimos que ele vem dos resultados das préprias empresas. E totalmente diferente
do desenvolvimentismo de periodos passados, feito a custa de inflacao e contra-
¢do de dividas por parte das companhias, especialmente endividamento externo.
Tomando o ano de 2008, 80% dos recursos direcionados para investimentos fo-
ram provenientes de geracao interna do caixa da estatal contra aproximadamente
78% de 2003, o que ¢ um numero elevado também proporcionalmente, mas os
investimentos estavam em um patamar muito abaixo. Se analisarmos em termos
de valores absolutos, constatamos um crescimento de geracdo de caixa enorme
acompanhando aquela mesma tendéncia exponencial dos investimentos.

Ao analisar a sustentabilidade e os resultados financeiros do setor produ-
tivo estatal, podemos perceber, além da curva de investimento exponencial e do
uso das empresas estatais como instrumento de politica econdmica de desenvol-
vimento, de inclusdo social e com carater anticiclico, que a rentabilidade cresce
bastante. Em 2002, a rentabilidade das empresas estatais do setor produtivo
sobre patrimonio liquido ficava em torno de 7%. Ja em 2006 esse indice chega-
va a 25%, ou seja, estamos falando de uma multiplicacido de quase 5 vezes em
termos de rentabilidade.
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A situacdo das empresas estatais € um tema que pouco aparece na agenda
académica ou na pauta dos jornais, os dados nao sao apresentados e divulgados
para um amplo publico, mas é impressionante a diferenca da politica do go-
verno petista em relacao a que vinha sendo desempenhada antes. Nao se trata
de um debate ideologico, mas de mostrar como, principalmente no periodo
da crise, as empresas estatais puderam agir firmemente, acontecendo o mesmo
quando o PAC foi lancado. Em ambos os momentos as estatais responderam
rapidamente, muito mais rapidamente, diga-se de passagem, do que o setor
publico da administracao direta, o mesmo ocorrendo na comparacao em termos
de valores absolutos.

DESAFIOS DAS ESTATAIS

Mesmo considerando os avancos obtidos na area das estatais, é preciso fazer
algumas consideracoes politicas. Hoje ainda nao se consegue, junto a esse enorme
contingente de trabalhadores das empresas estatais, mostrar de forma concreta o
processo de recuperacao. E o resultado disso é que, em muitos lugares, direcoes de
sindicatos com pessoas ligadas ao PT ou a CUT estao perdendo eleicoes.

Este fato estd ligado a uma segunda questao, a relacdo com os trabalhadores,
e com muita tranquilidade podemos dizer que nunca na histéria das empresas
estatais houve reajustes e recuperacdo salarial como atualmente, bem como me-
lhoria do nivel de concursos publicos, ampliacdo dos quadros e primarizacao das
atividades, tudo isso realizado dentro da acéo do governo federal na area.

Algo que veio junto com o Plano de Aceleracdo do Crescimento (PAC) e,
no entanto, passou um pouco despercebido, pois nao tivemos forca suficiente
para tratar dessa questdo, foi a governanga, refletindo uma mudanca de com-
portamento do Estado e do governo no que diz respeito a seu papel de contro-
lador das empresas estatais. Quando foi anunciado o primeiro PAC, saiu junto
um decreto que tratava exatamente da montagem de um grupo, a Comissio
Interministerial de Governanca Corporativa e Administracdo de Participacoes
da Unido, um comité interministerial formado pelos ministros da Fazenda, do
Planejamento e o Chefe da Casa Civil. Na verdade, era tarefa do comiteé tracar
diretrizes para as empresas estatais, politicas mais claras de controle das esta-
tais enquanto empresas de Estado. Isso ficara para o proximo governo, assim
como outra questdo crucial, a participacao dos trabalhadores nos Conselhos de
Administracdo das empresas estatais, um projeto de lei que ja esta tramitando
no Congresso e pode representar enorme avanco para que os funcionarios das
empresas acompanhem de perto o cotidiano e o progresso das estatais.
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MiriaM BELCHIOR'

Os DESAFIOS E O ALCANCE
DO PROGRAMA DE ACELERACAO
DO CRrescCIMENTO (PAC)

A concepcdo do Programa de Aceleracao do Crescimento (PAC) teve ini-
cio em 2006, quando o presidente Lula determinou ser preciso tomar medidas
para o pais crescer de maneira permanente e nao sofrer mais as oscilacdes que
caracterizaram outros periodos da economia brasileira. A meta estabelecida
no primeiro governo era sair da crise que despontava em 2002. Passados os
primeiros quatro anos, ja haviamos cumprido uma parte dessa pauta. O pais
estava mais equilibrado e a desigualdade tinha sido reduzida. A partir dai, as
preocupacoes passaram a ser outras.

Em 2004, o presidente ja falava a respeito do “espetaculo do crescimento”
e, apos a campanha eleitoral de 2006, ele tinha conviccao absoluta de que era
necessario planejar esse crescimento. Tanto que, depois de duas ou trés reunioes
que tivemos, ele disse: “Nzo... vocés sao pouco criativos...”. Seu objetivo era ela-
borar medidas para garantir que o pais crescesse 5% ao ano, que foi o compro-
misso assumido no PAC-1, lancado em janeiro de 2007, contemplando diversos
pontos, como a melhoria do ambiente de negdcios para o setor privado com
um conjunto de acoes de infraestrutura, fomentando a geracao de empregos, de
renda e superando os gargalos para o desenvolvimento.

Existia a conviccao de que, além das medidas de carater econdmico, se-
ria necessario um conjunto de investimentos em infraestrutura. Nesse ponto, a
ministra Dilma Rousseff assumiu, pela Casa Civil, a coordenacao dos ministé-
rios que fariam as propostas. E o presidente viu uma a uma dessas propostas.
Transportes, por exemplo, viu trés vezes, e isso consumia mais de um dia de

1. Atual Ministra do Planejamento, Orcamento e Gestdo; a época desta exibicao, era ex-Secretaria-executiva do Programa
de Aceleracdo do Crescimento (PAC).
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trabalho, pois era preciso determinar quais obras entrariam e quais nao entra-
riam na agenda. O presidente estava determinado a direcionar o seu segundo
mandato para assegurar o crescimento sélido e sem interrupcoes do pats.

0 LANCAMENTO DO PAC

Apos as eleicoes de 2006, durante 45 dias fechamos esse conjunto de
propostas de carater mais macroecondmico, e também com medidas de mi-
croeconomia, além da concepcdo de uma série de obras de infraestrutura.
Mas um fator importante, que passou a ser uma preocupacdo do presidente,
foi adotar prioridades em cada area ja que, no primeiro ano de governo, em
2003, os ministérios ficaram um pouco “soltos”. Eu era da assessoria direta do
presidente a época e, na primeira semana de janeiro de 2004, ele me chamou
e falou: “Miriam, nao da, os ministros me prometeram muitas coisas, nao en-
tregaram, e eu quero definir as prioridades”.

Entdo definimos o que passamos a chamar a época de metas presiden-
ciais. No més seguinte, em fevereiro, depois de um processo interno, as prin-
cipais prioridades foram definidas em uma reunido ministerial. E foi nessa
época que passei a coordenar esses projetos estratégicos. O PAC é de certa
forma a radicalizacao desse processo, de estabelecer prioridades para alcancar
os resultados que o presidente desejava. E neste rol constava também que no
orcamento houvesse os recursos para a sua plena execucéo.

Antes, o governo Fernando Henrique fez um esforco enorme em torno
do Avanca Brasil e de um sistema para garantir o monitoramento de priorida-
des. Nao teve sucesso. O sistema de tecnologia da informacao entdo existente
exigia um ntmero de dados brutal, o que acabava funcionando mais como um
empecilho. Houve uma simplificacao desse sistema, com um monitoramento
global das acoes de governo, mas também com um monitoramento estratégico
para um subconjunto de projetos que necessitavam de um acompanhamento
mais proximo.

A semente desse acompanhamento feito em relacao ao Plano de Acelera-
cdo do Crescimento, na verdade, estava nesse estabelecimento das metas pre-
sidenciais. Hoje, exercemos duas funcoes: de fiscal, que verifica se o projeto
esta sendo realizado ou nao, mas também outra funcao, de ajudar a resolver
os problemas que esses projetos enfrentam. E prestamos satisfacao do anda-
mento do plano interna e externamente por meio dos balancos periédicos do
PAC, que sao produzidos quadrimestralmente.

O presidente foi muito feliz, em janeiro de 2007, ao lancar o PAC e, si-
multaneamente, iniciar um processo de monitoramento, constituindo um grupo
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gestor que inclui o Planejamento, a Fazenda e a Casa Civil, com uma sala de si-
tuacao para cada uma das areas. Existe uma sala de rodovia, de ferrovia, de por-
tos e aeroportos, de habitacdo, de saneamento, de energia, de petroleo e gas...
Enfim, para cada um dos tipos de intervencao ha uma sala de situacao e dela
participa o ministério responsavel, além dos trés citados anteriormente: Fa-
zenda, Planejamento e Casa Civil, e também outros 6rgaos que tém relacao
com a area. Assim, todos os que interferem naquele assunto podem traba-
lhar juntos para resolver os problemas. A sala de situacdo se retine no maximo
de 15 em 15 dias, para identificar problemas, acompanhar os projetos, ver que
temas precisam ser aprofundados. As vezes nao se retine a sala inteira, mas um
subgrupo para enfrentar determinada situacdo. Essa é a logica geral.

0S 0BSTACULOS DO PAC

Nao basta ter acesso a recursos para que os projetos sejam realizados.
Quem pensa assim estd enganado. E necessario enfrentar varias dificuldades.
A Lei de Responsabilidade Fiscal estabelece que os municipios e estados, para
obter recursos federais precisam cumprir uma série de requisitos e o Ministério
da Fazenda faz esse controle por meio de um sistema que checa se o ente esta
em situacao regular com o INSS e com uma série de outros itens. O que acon-
tecia? Um desembolso era feito e, em seguida, o estado ou municipio estava em
débito e nao podia obter o recurso. Esse problema nos identificamos antes de
selecionar os projetos de habitacao e saneamento, ja que todos envolvem esta-
dos e municipios. Como irfamos tocar 3 mil projetos e ter este tipo de problema?
Foi necessario elaborar uma medida provisoria enviada para o Congresso dando
status de transferéncia obrigatoria para as obras do PAC.

Hoje, os municipios nao precisam mais dessa comprovacao, os estados
também ndo, e o governo federal transfere os recursos conforme a obra vai sen-
do executada. Essa medida simplificou brutalmente a execucéo das obras. Por
exemplo, para a Caixa Economica Federal, quando estava financiando uma obra
de habitacdo e saneamento, o municipio fazia a obra e apresentava a medicao.
A Caixa enviava o fiscal, que analisava se estava tudo em ordem e fazia o paga-
mento. Se ndo estava, ele rejeitava uma parte e fazia o pagamento so da parte
que estava correta. Depois de esclarecida a rejeicao, vinha o complemento dos
recursos. Esse processo de fiscalizacao levava 45 dias, no minimo.

Se o municipio nao recebe os recursos, o ritmo da obra diminui, pois
enquanto nao receber nao esta capitalizado para continuar a execucao. O que
nos fizemos? Agora, realiza-se a fiscalizacdo, a medicdo e o pagamento é efe-
tuado. Se houver algum problema, desconta-se da parcela seguinte. E simples,
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mas nao era assim. Fomos encontrando essas dificuldades e nos adaptando,
sem perder o rigor que é necessario.

Na drea ambiental, no inicio era uma guerra entre as areas que faziam
a obra e a area ambiental. Escuta-se um, escuta-se outro, e percebe-se que ha
problema dos dois lados: um ministério mandava uma parte e dizia que tinha
entregado tudo; o Ibama nao conseguia fazer a andlise porque nao tinha equipe
suficiente. O que fizemos nesse processo foi mediar problemas e, com isso, os
ministérios e empresas passaram a melhorar seus Estudos e Relatorios de Impac-
to Ambiental (Eia-Rima). Por outro lado, demos mais servidores para o Ibama
€ a0 Mmesmo tempo comecamos a ser mais exigentes com os prazos que eles
tinham de analise. Foi um aprendizado importante, do ponto de vista de gestéo,
para todos os envolvidos.

Outra dificuldade enorme foi a elaboracao de projetos. Anteriormente,
desmontou-se o Estado brasileiro e houve uma precarizacao em termos de pla-
nejamento e logistica em muitas dreas. No setor de energia, criamos a Empresa
de Planejamento Energético (EPE). Mas ainda néo existe isso, por exemplo, na
area de transportes. Como o presidente diz, vamos deixar condicoes melhores
para quem nos sucede do que aquelas que recebemos.

Além do desmanche geral do Estado e do numero de servidores que
caiu, houve anteriormente uma distorcao na maquina estatal com a valoriza-
cdo salarial de funcionarios que diziam ter funcoes tipicamente de Estado, ou
seja, os da Fazenda e do Planejamento. Sao gestores, agentes de planejamento
e orcamento da area fazendaria e da Receita, com salarios bons e concursos
todos os anos. No entanto, os ministérios ficaram a pao e agua, lotados com
terceirizados, engenheiros ganhando R$ 2 mil. Nesse sentido, uma de nossas
acoes foi criar uma carreira denominada analista de infraestrutura, exatamente
para que os ministérios tivessem condicoes de executar o PAC.

S6 para se ter uma ideia, o Tribunal de Contas da Unido (TCU) hoje, tem
mais engenheiros que o Departamento Nacional de Infraestrutura de Trans-
portes (DNIT) ainda que nés tenhamos aumentado o nimero de funcionarios.
E ganham muito mais, trabalhando seis horas. O que fizemos foi estabelecer
uma carreira com valores equivalentes aos de mercado, exatamente para dar
condicao aos ministérios de realizarem suas obras, porque antes nao precisa-
vam ter engenheiros, ja que nao tinham obras para fazer. Esse foi outro inves-
timento fundamental e uma diferenca enorme dentro dos ministérios, poder
contar com essas equipes novas para a execucao do PAC.

Estamos em um momento em que é importante discutir o papel dos or-
gaos de controle, especialmente o do TCU. Porque em boa parte das vezes eles
tém entrado em questdes que nao sao de controle dos recursos publicos, como
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no caso do Minha Casa Minha Vida, em que criticavam a lei aprovada. Nao é
uma tarefa deles. O governo mandou um projeto ao Congresso, que foi apro-
vado pelos parlamentares e o TCU critica a forma como a lei foi aprovada?

Mas nisso também fizemos um investimento correto, criando um grupo
de trabalho que acompanhava o que acontecia no TCU, pois os ministérios,
também as vezes nao respondem ao Tribunal como deveriam. Os esclarecimen-
tos que prestamos nos permitiram resolver problemas e liberar obras. Conse-
guimos resolver uma série de problemas ao identificar com o TCU o que eles
queriam, ponderando as vezes.

Por exemplo, numa questdo da renovacao de trens do metrd de Recife,
eles queriam abrir o custo de todos os componentes. A empresa faz o motor
ou a poltrona, mas nao existe esse nivel de detalhamento dos dados. Eles pedi-
ram isso e conversamos com o relator, com a equipe técnica que propos aquilo
e chegamos a um acordo. A Advocacia Geral da Uniao (AGU) também criou
um grupo especial para atuar em todos os questionamentos judiciais de obras
do PAC. Assim, nossas respostas foram dadas de forma mais rapida.

INCREMENTO DAS RELACOES INSTITUCIONAIS

Um avanco importante tem a ver com um esforco geral no ambito das
relacoes federativas, com uma inovacéo importante: o governo federal selecio-
na os projetos em conjunto com os estados e municipios, no caso de habitacao
e saneamento. Houve uma distribuicdo dos recursos de maneira federativa,
sem beneficiar A ou B, foram efetivados convénios, e passamos a fazer video-
conferéncias regulares e mesmo reuniodes presenciais para cobrar o desempe-
nho no andamento das obras.

O papel dos bancos putblicos no PAC também foi fundamental, em es-
pecial o do BNDES. Ele tem duas funcoes principais, uma parecida com a da
Caixa Economica Federal, como o 6rgao que financia os empreendimentos de
habitacao e saneamento, mas com percentual reduzido. A segunda ¢ financiar
os grandes investimentos de infraestrutura. Quando fazemos o leilao de uma
usina como a de Santo Antdnio — Jirau, por exemplo, o BNDES garante ao
setor privado o financiamento necessario para o desenvolvimento da obra.
Isso ¢ fundamental dentro da logica do governo do presidente Lula de tornar
o BNDES, de fato, um motor do desenvolvimento.

Além disso, o PAC tem entre as suas obras aquelas que sao de responsa-
bilidade das estatais, umas dependentes, outras independentes. Houve maior
controle do governo federal sobre essas estatais, pois definimos junto com
elas quais eram as suas prioridades. Passou a existir uma prestacao de contas
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para o governo central dos investimentos realizados. Nao sé passamos a defi-
nir prioridades em conjunto como ainda fazemos todo o acompanhamento das
realizacoes.

AVANCOS E PAC 2

No que se refere a energia, geracao e transmissao, fizemos a licao de casa
para o pais nao ter mais apagdo. Em relacao a transmissao, por exemplo, boa
parte do problema que houve em 2001 foi existir energia no Sul, mas nao haver
meios para transferi-la. O problema teria sido amenizado se tivéssemos mais
linhas. Por conta disso, investimos pesadamente nessa area durante o primeiro
mandato e, com o PAC, completamos toda essa estrutura de distribuicao de
energia no pais, dando condicoes de se fornecer a energia necessaria para que o
pais continue crescendo.

Outra area problematica eram os portos, mas hoje estamos aprofundan-
do os principais portos nacionais de exportacdo e para isso fizemos uma li-
citacao internacional, conseguindo dragas gigantescas, que estdo fazendo o
trabalho mais rapido do que o previsto, com contratos de longo prazo. A
empresa primeiro aprofunda, por exemplo, de doze para quinze metros e tem
a obrigacao de manter permanentemente aquela profundidade. Isso garante
um aumento enorme de produtividade dos portos brasileiros e reducao dos
custos, por exemplo, para exportacdo e importacao.

O setor da construcao civil, tanto a construcdo pesada quanto a cons-
trucdo mais leve, cresceu muito gracas ao PAC, assim como todo o setor de
projetos. Os engenheiros estavam indo para a drea financeira, era uma profissao
que estava sendo desvalorizada porque nao havia empregos e hoje nos depara-
mos com um boom. Na Transnordestina, os responsaveis pela obra tiveram que
trazer pessoas aposentadas para voltar a trabalhar, porque nao se formam mais
no Brasil engenheiros ferroviarios, pois nao havia mais investimentos na éarea. E
usar o modal ferrovidrio é mais barato para todo escoamento da nossa producao
no Centro-Oeste, os investimentos em ferrovias sdo fundamentais. Além disso,
hoje as empresas nao estao dando conta de fornecer projetos para as prefeituras,
governos estaduais e governo federal, porque houve um aquecimento.

Por isso, o PAC 2 também é importante. Esse crescimento vai continu-
ar e as pessoas podem apostar nisso. Essa segunda edicdo nasceu em janeiro
de 2009. Assim que o presidente voltou das férias, nos chamou e solicitou
que encaminhdssemos junto com os ministérios as propostas do PAC 2,
mas com énfase nas grandes regides metropolitanas. As propostas deviam
contemplar uma visao de nao perder os investimentos na macroestrutura,
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continuar fazendo grandes investimentos, mas trabalhar os problemas das
grandes metrépoles, aprofundando o saneamento e a habitacao, abrindo
projetos para pavimentacao, transporte e equipamentos urbanos e sociais.
Curiosamente, os jornais todos os dias falam de enchente e de problemas
dos transportes. Quando se propde algo para solucionar esses problemas,
dizem que isso é “eleitoreiro”.

Em funcao dessa prioridade nas regioes metropolitanas, chamamos to-
dos os ministérios e fizemos todo o processo de selecao dos projetos que de-
veriam ser financiados em todas as areas. No caso de habitacdo e saneamento,
que tém carater mais urbano, anunciamos um montante de recursos e fizemos
0 mesmo processo realizado em 2007, chamando os estados e municipios para
discutir as prioridades. Assim, foi elaborado um conjunto de projetos estru-
turantes, estratégicos, em cada regido metropolitana e em cada cidade, para a
continuidade dos investimentos e a garantia de que o pais cresca, sempre com
mais igualdade e justica social.
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INnEs MAGALHAES'

O MINISTERIO DAS CIDADES
E A IMPLEMENTACAO DO PrLANO
NAcioNAL DE HABITACAO

Quais eram os principais desafios colocados em 2003, no inicio do
primeiro governo Lula?

Resgatando uma questao anterior a 2003, um dos compromissos do pre-
sidente era com o tema da Habitacdo e a necessidade de se dar um destaque
maior a questao urbana no pais. A criacao do Ministério das Cidades, por
si so, significou um marco muito importante nesta direcao, superando uma
trajetoria da politica urbana, na qual temas como Saneamento, Habitacdo e
Mobilidade vinham sendo tratados de maneira errada.

Desde a exting¢do do Banco Nacional da Habitacdo (BNH) em 1986, até
a posse do presidente Lula, houve sete arranjos institucionais diferentes para
tratar da questdo habitacional. A Habitacao ja foi subordinada a uma Secreta-
ria da Presidéncia da Reptblica, e também esteve na area da Ac¢do Social, no
Ministério do Interior, enfim, trilhou uma trajetéria muito irregular no nivel
federal, o que resultou na desestruturacido do setor. Com a formatacao e a
criacdo do Ministério das Cidades, da-se outro status a questao urbana, ja que
se reune Saneamento, Habitacio, Planejamento Territorial e Mobilidade, uma
inovacdo em termos gerais e da politica urbana no pais.

Entre os desafios colocados naquele momento, um de ordem institucio-
nal se destacava, reestruturar o setor da Habitacdo, nao so para a implemen-
tacdo de programas, mas também para que a habitacdo se tornasse de fato
uma politica de Estado. Era necessario tratar a Habitacao de modo integrado a
outras politicas setoriais, considerando tanto seu importante papel na estraté-

1. Secretaria nacional de Habitagao, entrevista concedida em 2010.
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gia de inclusdo social, como também, pelas suas caracteristicas, sua importan-
tissima funcdo como instrumento de desenvolvimento econdémico e geracao
de trabalho e renda. Adicionalmente era fundamental alterar o perfil de renda
do mercado de financiamento imobiliario e aumentar a oferta de crédito no
pais. Além disso, € claro que a disputa pela ampliacao dos recursos passa a ter
destaque nesta agenda.

Se fizermos uma cronologia dos significativos avancos institucionais e
legais desse periodo, iniciamos com a prépria criacao do Ministério das Cida-
des e a realizacao da Conferéncia em 2003; em seguida a criacdo do Conselho
das Cidades, que toma posse em 2004, e, no mesmo ano, a aprovacao da
Politica Nacional de Habitacdo. Em 2005, cria-se o Sistema e Fundo Nacional
de Habitacdo de Interesse Social, importante também do ponto de vista sim-
bélico, por ter sido o primeiro projeto de iniciativa popular pos-Constituicao
de 1988. O projeto de lei foi aprovado em 2005, apds 13 anos de tramitacao
no Congresso, oriundo da luta dos movimentos pela reforma urbana. O pro-
prio presidente Lula foi signatario da proposta junto a mais de um milhao de
assinaturas.

A implementacao do SNHIS se efetiva por meio da criacdo de fundos,
conselhos e planos nos trés niveis de governo, o que possibilita maior raciona-
lidade nos investimentos, além do aumento da participacao e controle social
na construcdo da politica e no direcionamento dos recursos.

Um efeito expressivo desse marco institucional é que, em 2005, tinha-
mos cerca de 40% dos municipios com alguma estrutura na area de Habita-
cao e em 2009, 75% deles passaram a ter alguma institucionalidade como
uma secretaria, setor ou departamento responsavel pela gestao da area. Isso
¢ um resultado importante no desafio de consolidar nacionalmente a politica
habitacional.

Outras alteracdes no arcabouco juridico no setor contribuiram para
aumentar a seguranca juridica dos contratos de financiamento habitacio-
nal; este fator, aliado a instituicao de incentivos tributarios para a cadeia da
construcao civil, estimulou o desenvolvimento e a ampliacdo do mercado
imobiliario no pais.

URBANIZACAO DE FAVELAS (OMO ESTRATEGIA DE INCLUSAO SOCIAL
NO PROGRAMA DE ACELERACAQ DO CRESCIMENTO (PAC)

Em 2007, o lancamento do PAC consolida a urbanizacao de favelas
como importante eixo da politica habitacional no nivel federal e, pela pri-
meira vez, recebe recursos expressivos para o enfrentamento do passivo so-
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cial e urbano nas nossas cidades. Os recursos investidos sio da ordem de
R$ 20 bilhoes para o periodo do PAC I, entre 2007 e 2010, atendendo
cerca de 1,6 milhdo de familias.

O programa de urbanizacao de assentamentos precarios assumiu o desa-
fio de articular as acdes e investimentos com o objetivo de integrar as favelas a
cidade formal, resolvendo as questoes de infraestrutura urbana, equipamentos
sociais e sistema viario, mais o desenvolvimento de uma estratégia social para
reforcar o tecido economico e social dessas comunidades.

Outro mecanismo introduzido pelo PAC foi o processo de selecao dos
projetos nas regides metropolitanas, realizado por meio de uma pactuacao
federativa envolvendo a unido, os estados e os municipios. Ainda em 2007
iniciou-se mais um processo, a elaboracdo do Plano Nacional de Habitacao
(PlanHab), um importante instrumento para a implementacao da Politica
Nacional de Habitacdo. O PlanHab traz em ntmeros, as estratégias e as me-
tas de curto, médio e longo prazos para o enfrentamento das necessidades
habitacionais do pais até 2023, tendo sido debatido pelos diversos setores
da sociedade — empresas, bancos, movimentos sociais, prefeituras, estados —,
chegando a uma formatacao no final de 2008.

0 PAPEL DO PROGRAMA MINHA CASA MINHA VIDAE 0
ATENDIMENTO AS CLASSES DE BAIXA RENDA

O Plano Nacional de Habitacao apontou para a necessidade de im-
plantacao de instrumentos e estratégias diversas para o enfrentamento da
questao habitacional em escala. Na elaboracao do programa Minha Casa
Minha Vida, concedido no bojo da crise economica de 2008, alguns desses
avancos puderam ser incorporados. Quais foram os principais avancos?

Primeiro, reconhecer que uma parte da populacdo ndo consegue acessar
um financiamento tradicional e, portanto, para as familias inseridas na cha-
mada faixa 1 (renda até R$ 1.395,00/més) introduzimos uma modalidade de
financiamento em que o governo federal, via Caixa e em parceria com os go-
vernos locais, compra empreendimentos da iniciativa privada e o beneficiario
paga uma prestacao mensal correspondente a 10% da sua renda por dez anos,
introduzindo um significativo componente de subsidio.

Segundo, estimular a alteracao do perfil dos imoveis ofertados pelo mer-
cado privado, condicao fundamental para uma estratégia de oferta em larga
escala e de longo prazo. Com esta finalidade foi a criada uma politica de subsi-
dio, possibilitando que familias da chamada nova classe média tenham acesso
ao crédito imobiliario com recursos do FGTS.
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Outro avanco trazido com o programa foi a criacdo de um marco legal
nacional para a regularizacao fundiaria, componente estratégico da politica de
Habitacao, considerando que o processo de urbanizacao brasileira ocorreu de for-
ma muito rapida e produziu um enorme passivo urbano representado por nossas
favelas e loteamentos irregulares.

Na questao da ampliacao de recursos, o quadro do ultimo periodo de-
monstra que a implementacao do programa Minha Casa Minha Vida, asso-
ciada as reformas no arcabouco juridico do sistema financeiro e os incentivos
tributdrios ao mercado, responderam positivamente a diretriz do governo de
promover desenvolvimento com inclusao. O PIB da construcao cresceu mais
no periodo, com geracao positiva de emprego e crescimento do atendimento
nas faixas mais baixas de renda.

Para termos ideia, em 2003, as aplicacoes do Sistema Brasileiro de Pou-
panca Empréstimo — SBPE (direcionamento compulsério dos depositos da
poupanca para habitacao) foram da ordem de R$ 2,2 bilhoes; ja em 2010 esse
montante alcancou a cifra de R$ 54 bilhoes. E um crescimento significativo
que indica a consolidacao de um mercado de crédito habitacional em um am-
biente de estabilidade econdomica do pais.

Os recursos publicos ou sob gestao ptblica, também tiveram um aumen-
to expressivo, evoluindo de aproximadamente R$ 5,4 bilhdes em 2003 para
cerca de R$ 50 bilhoes, incorporando os recursos do Minha Casa Minha Vida
e do FGTS. Isso tem efeito na economia, além de, como dito anteriormente,
viabilizar o acesso ao mercado por familias cujo perfil de renda nao permitia
anteriormente a obtencdo de crédito para a compra de suas casas.

Por meio da regulacdo do setor, hoje 79% das familias atendidas pos-
suem renda mensal de até cinco salario-minimos. Em 2002, este percentual
nao chegava a 30%. Mesmo no ambito do SBPE, apesar de dirigido a classe
média, foram tomadas algumas medidas, como a obrigacao de se aplicar os
75% do direcionamento da poupanca e a premiacao de bancos que amplias-
sem seu portfolio com o financiamento de iméveis abaixo de R$ 150 mil, jus-
tamente para estimular a expansao desse mercado de habitacdo economica.

Conforme apresentei no inicio, entre nossos principais desafios estava
o de construir uma nova institucionalidade, constituindo-a formal e legal-
mente, bem como consolidar a dimensao politica de governanca. No caso
da governanca é preciso realcar o papel dos conselhos, demonstrando uma
experiéncia muito rica, contribuindo para instituir e consolidar os movimen-
tos sociais enquanto atores ativos na implementacéo da Politica Nacional de
Habitacdo. Tanto movimentos rurais como urbanos podem captar diretamen-
te junto ao governo federal recursos para implementar seus projetos. Isso
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reflete a conviccao de que a questao habitacional representa um desafio nao
s6 dos governos, mas também da iniciativa privada, movimentos sociais e de
toda a sociedade. Uma importante iniciativa de articulacao da sociedade civil,
possivel gracas ao acimulo de discussoes no Conselho das Cidades, resultou
em um projeto de Emenda Constitucional que hoje esta tramitando no Con-
gresso Nacional. Uma pactuacdo dos empresarios com os movimentos sociais
para a vinculacao de recursos para habitacdo. E algo muito interessante sob o
ponto das possibilidades geradas.

Os resultados do periodo sao muito positivos: foram construidos
novos espacos e estratégias institucionais, novos instrumentos para a im-
plementacao da politica e o cenario de recursos foi alterado. Entretanto,
novos desafios e mais complexos estao ai; quais sao eles?

Por exemplo, a implementacao de um programa feito o Minha Casa Mi-
nha Vida demanda uma forte atuacao das prefeituras, pois fazer politica de
habitacdo ¢ muito mais do que fazer a entrega de chaves. Primeiro, o munici-
pio tem que exercer de forma mais efetiva sua competéncia de regular o solo,
afinal, um dos nossos principais gargalos ¢ a disponibilidade de terra para
habitacao de interesse social. Por qué? Boa parte dos municipios que fizeram
seus planos diretores, ainda que tenham destinado areas para habitacao de
interesse social, nao destinaram areas vazias para esse fim. Classificaram como
Zonas Especiais de Interesse Social (Zeis) somente as areas ocupadas, e os que
chegaram a demarcar as Zeis em dreas vazias ndo regulamentaram os parame-
tros para seu uso.

Somado ao seu papel na regulacao do uso do solo, o municipio deve de-
senvolver um papel de articulador e indutor dos investimentos do programa
Minha Casa Minha Vida em sua cidade, a despeito de a responsabilidade por
apresentar os projetos a Caixa Economica Federal ser da iniciativa privada, é
importante que os municipios identifiquem e realizem chamamentos para as
empresas e sejam protagonistas em processos pactuados de identificar areas
adequadas para habitacao e de desenho de projetos, discutindo a qualidade
arquitetdonica bem como sua insercao urbana.

Ha também a necessidade de um outro olhar, uma nova estratégia sobre
os territorios que estao sendo urbanizados ou surgindo, com o Minha Casa
Minha Vida. No caso das favelas urbanizadas é importante que se estabeleca
padrdes de qualidade nos servicos de manutencao e servicos urbanos simila-
res aos ofertados para toda a cidade, além de regras urbanisticas especificas
que possibilitem a manutencao dos resultados gerados pela intervencao no
programa logo ap6s a aprovacao do empreendimento, o poder publico deve
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Se organizar para prover os Servicos e equipamentos sociais necessarios para
atender as familias que ali irao morar. E, nos dois casos, tanto na urbanizacao
de favelas como nos novos empreendimentos habitacionais, é fundamental
implementar uma estratégia de acompanhamento dessas familias para que
possa criar condicoes favoraveis ao desenvolvimento dessas comunidades.

Considero que passamos por um processo importante no Ministério das
Cidades, com a consolidacdo das politicas setoriais urbanas, agora existe um
Plano Nacional de Habitacdo e uma lei de saneamento em processo de regu-
lamentacao. Ja contamos também com leis tramitando no Legislativo, tanto
para mobilidade urbana, com de responsabilidade territorial, que abordam o
tema do planejamento das novas areas. Ou seja, avancamos, demos passos im-
portantes em direc@o a ter uma moldura, um marco legal nacional para essas
diversas politicas, mas permanecem os desafios institucionais de consolidar
uma politica urbana mais articulada, criar instrumentos, estratégias e modos
que permitam tal integracao.

E necessario consolidar os investimentos, mas também aprofundar a ar-
ticulacao entre areas distintas. As politicas sociais estao relacionadas as politi-
cas urbanas, por exemplo. O enfrentamento da pobreza urbana passa, neces-
sariamente, por incorporar a abordagem territorial as politicas de distribuicao
de renda e inclusao produtiva. Na questao ambiental, por exemplo, o PAC traz
uma contribuicdo nessa agenda, nossas urbanizacoes estao retirando toneladas
de esgoto dos rios, desocupam-se as margens, resgatam-se areas de mangue e
areas de risco geotécnico.

A implementacao do Plano Nacional de Habitacao de forma incremen-
tal é agenda permanente. O que ¢é isso? Temos um periodo, pelo menos nos
proximos 15 anos, em que sera preciso consolidar o desenvolvimento desse
mercado popular no setor.

Os nossos estudos demograficos indicam que vamos ter uma melhoria
de renda geral da populacdo, consolidando-se um perfil de comprador que
serd capaz de tomar financiamento se houver recurso subsidiado. E importan-
te a elaboracao de um sistema de subsidio nacional, como ja se ensaia com o
Minha Casa Minha Vida, sempre tendo em vista o respeito a diversidade de
tamanhos dos municipios e suas caracteristicas, oferecendo uma cesta diver-
sificada de produtos.

Em sintese o PlanHab insere-se num ciclo virtuoso de retomada do pla-
nejamento do setor habitacional, somando-se aos avancos institucionais que
mencionei e a expressiva ampliacdo do volume de investimentos publicos des-
tinados aos dois principais programas federais — PAC e Minha Casa Minha
Vida. Tais avancos vém criando um ambiente de confianca para que os demais
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atores publicos, privados e sociais voltassem a investir e a se capacitar para
elaboracao de projetos, disponibilizacao de recursos técnicos e financeiros.

Os enormes desafios colocados na agenda urbana das cidades brasileiras
cada vez mais demandam planejamento, articulacdo e pactuacao federativa.
Acredito que é por esse caminho que poderemos avancar no sentido da uni-
versalizacdo do acesso a moradia digna no pais.
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ALDEMIR BENDINE!

BAnNcoO DO BRASIL:
FINANCIADOR DO DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO DO PAiS

O Banco do Brasil (BB) apresentou a sociedade brasileira em 2009 o me-
lhor resultado de sua historia de 201 anos. Esse desempenho mostra que o BB
esta em forma apos longa trajetoria como indutor do desenvolvimento econo-
mico e social do pais. Apresentar o maior lucro da histéria do setor bancario,
ser lider de mercado e exercer o papel de agente publico foram os desafios
mais recentes que a instituicdo enfrentou e tal resultado financeiro demons-
trou que estavam corretas todas as acoes de estimulo ao setor produtivo, bem
como as medidas anticiclicas adotadas pelos bancos publicos desde o inicio da
crise financeira mundial, em 2008.

Com um bem articulado conjunto de agoes anticiclicas — isencoes
fiscais, afrouxamento do compulsorio, reducdo de juros e oferta de cré-
dito — dimensao na qual o BB, BNDES e Caixa Econdomica Federal foram
protagonistas — o Estado brasileiro deu folego ao setor produtivo e contri-
buiu para manter o consumo e a confianca na economia em um periodo
dificil. Para o Banco do Brasil, um dos pontos mais sensiveis dessa estra-
tégia foi captar, com exatidao, os impactos da crise no mundo real.

Nessa hora, além de refinados instrumentos de projecao de cenarios e
de riscos, lidar com a economia real faz toda a diferenca. Sob esse aspecto,
a instituicdo levou em conta as experiéncias concretas de empreendedores
e consumidores a partir do seu relacionamento didrio com 53,5 milhoes de
clientes na maior rede de atendimento bancario do pais.

Outras variaveis, como o fato de ser banco lider no pagamento de sa-
larios, principal financiador do agronegocio e parceiro histérico do comércio

1. Presidente do Banco do Brasil.
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exterior, também contribuem para identificar de forma precisa o que acontece
no dia a dia de cada cidadao. Os gerentes, nos mais diferentes rincoes do Bra-
sil, acompanham muito de perto a realidade social e economica do pais.

Assim, a partir de uma avaliacao detalhada dos riscos e oportunidades
da crise, o Banco do Brasil se preparou para enfrentar o chamado “empoca-
mento do crédito”: reduziu juros, ampliou a oferta de crédito, garantiu recur-
sos a taxas competitivas para os diversos segmentos da economia e deu inicio
ao funcionamento do Fundo Garantidor de Operacdes, criado em 2009, para
atender pequenas e médias empresas com dificuldade de acesso ao crédito
por falta de garantias. Além disso, atento ao potencial do mercado interno, o
BB destinou R$ 30,7 bilhoes para pessoas fisicas e R$ 26 bilhoes para micro
e pequenas empresas, volume direcionado basicamente nas modalidades de
baixo risco (crédito consignado e antecipacdo de recebiveis).

De um lado, o crédito permitiu retomar o ritmo de producao e comer-
cializacdo das empresas, ajudando na administracdo do fluxo de caixa. Na
outra ponta, contribuiu para as pessoas fisicas financiarem a aquisicao de bens
duraveis, como automoveis, fogoes, geladeiras, mantendo a confianca daque-
les sem propensao para adiar sonhos ou necessidades de consumo.

O resultado dessa atuacio refletiu nos bons ntimeros da economia brasi-
leira. O volume total de crédito do Sistema Financeiro Nacional (SFN) alcan-
cou nos primeiros dois meses de 2010 o valor recorde de R$ 1,4 trilhao, au-
mento de 267% em relacdo a janeiro de 2003. Para se ter ideia dessa evolucao,
em 2003, o volume de crédito no SFN girava em torno de R$ 300 bilhoes. Seis
anos depois, o Banco do Brasil, sozinho, detém em financiamentos no mercado
os mesmos R$ 300 bilhdes, uma marca muita expressiva. Hoje, a participacao
do banco no sistema de crédito chegou a 20,1%, um patamar histérico. No
geral, a participacdo dos bancos publicos na concessao de empréstimos passou
de 37,6% (janeiro/2003) para 41,3% do mercado em dezembro de 2009.

Os impactos desse desempenho alcancaram dimensoes relevantes nos
negocios da instituicao. O Banco do Brasil manteve-se como o maior finan-
ciador do desenvolvimento econémico do pais e continuou na lideranca em
repasses do BNDES.

Nao ha duvida de que estabelecemos novos paradigmas no Sistema Fi-
nanceiro Nacional. Por meio de metodologias inovadoras e uma acao ampara-
da em solida governanca corporativa e elevados padroes de gestao de riscos, o
Banco do Brasil aumentou limites de crédito e o seu indice de inadimpléncia
permaneceu abaixo da média de mercado. Foi demonstrado a opiniao publica
que é possivel agir como indutor do desenvolvimento do pais e apresentar
eficiéncia e retorno para os acionistas.
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Historicamente, o Banco do Brasil sempre praticou as menores taxas de
juros do mercado, materializando-se como tradicional balizador do setor ban-
cario nacional. O que ficou claro ao mercado e aos investidores foi a postura
de combinar uma politica agressiva de reducao de taxas com a ampliacdo da
oferta de crédito. Comprovou-se com essa estratégia que ¢ viavel cobrar taxas
menores e lucrar mais.

UM BANCO DE PRESENCA E ACAO REGIONAL

Um papel pouco lembrado do BB € o de ser o agente financeiro de 15 es-
tados da federacdo e estar presente em mais de 3.500 municipios. Existem cerca
de 18 mil pontos de atendimento do Banco do Brasil de norte a sul do pais. Vale
a pena voltar no tempo para entender como o banco tem uma profunda iden-
tidade com o pais. Até a década de 1980, os bancos estaduais desempenhavam
funcao relevante na economia do Brasil, ja que estavam presentes em grande
parte dos municipios e conheciam muito bem a realidade e as necessidades de
cada regiao. Com as privatizacdes, a maioria dos estados e municipios perdeu
importantes instrumentos de promocao do desenvolvimento regional.

O Banco se profissionalizou para ocupar o espaco deixado pelos bancos
estaduais. Pouco a pouco, estados e municipios familiarizaram-se com um
robusto conjunto de produtos e servicos voltados para auxiliar prefeitos e go-
vernadores a gerir o bem publico, além da tradicional capilaridade da rede de
distribuicao de extensdo nacional. O setor publico identifica no BB hoje sua
vocacao de conhecer palmo a palmo cada centimetro do pats.

Atualmente restam no pais apenas quatro bancos estaduais. Mas a sua
firme atuacao regional contribui e fortalece o fomento da economia local. A
instituicao tem firmado parcerias com os governos estaduais, auxiliando-os na
execucdo dos planejamentos plurianuais, com foco em solucoes financeiras
aos micro, pequenos, médios e grande produtores locais, em uma politica
regional de alocacdo de crédito e servicos.

Nosso papel tem-se intensificado por meio de projetos regionais, iniciados
no Nordeste e que estdo sendo estendidos a todo o pais. Com uma estrutura
administrativa especifica em cada unidade da federacéo, o Banco apoia negdcios
com estados e municipios contando com funcionarios treinados especialmente
para o fornecimento de solucdes para o setor publico, em todos os niveis. Sao
mais de mil profissionais com dedicacao exclusiva em todo o Brasil.

Produtos e servicos sofisticados sao desenvolvidos especialmente para esse
segmento, como arrecadacao de tributos e cobrangca, gestao de disponibilidades
publicas, licitacdes, gerenciadores financeiros e sistemas de cobranca. O BB é
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lider em arrecadacao de impostos, gestao de pagamentos e recebimentos publi-
cos, com destaque para o pagamento de 1,9 milhao de servidores estaduais e 2,1
milhoes de servidores municipais. Realiza ainda operacoes de crédito ao setor
publico de repasses do BNDES e antecipacao de royalties.

Outro movimento de grande relevancia realizado recentemente pelo go-
verno federal foi o que permitiu aos bancos publicos a prerrogativa de adquirir
ou realizar incorporacoes de outras instituicoes financeiras. Isso possibilitou
igualdade de condicoes com o mercado para aproveitar as oportunidades de
negocios que fizessem sentido do ponto de vista empresarial e que pudessem
fortalecer sua atuacao em segmentos de que nao participasse.

Dessa forma, o BB incorporou os Bancos do Estado de Santa Catarina
(Besc) e do Piaui (BEP). Além disso, adquiriu 50% do Banco Votorantim e a
totalidade do capital do Banco Nossa Caixa, o que da a instituicdo a lideranca
em postos de atendimento em Sao Paulo, com 1.340 agéncias. Com isso, foi
ampliada a estrutura de captacdo no Brasil e no exterior, condicao essa que
traz uma vantagem competitiva em comparacdo aos concorrentes.

A evolucédo da instituicao nos ultimos anos se deu também pelos ex-
pressivos investimentos que foram realizados em tecnologia. Essa moder-
nizacao tecnologica da plataforma de automacao bancaria foi um trabalho
inédito, sem precedentes no Brasil e no mundo. Nos anos 1990, o BB foi o
primeiro banco brasileiro a oferecer crédito automatico em terminais ele-
tronicos, feito copiado somente apés dois anos pela concorréncia. Nos ulti-
mos anos, toda a plataforma computacional foi trocada, incluindo a rede de
computadores, servidores, estacdes de trabalho em agéncias e terminais de
autoatendimento.

A tecnologia presente nos produtos e servicos estd a disposicao dos
clientes por meio de uma ampla rede de atendimento, seja na internet, nos
terminais eletronicos, em uma agéncia, na central telefonica, nos correspon-
dentes bancarios ou no celular. Alias, o BB foi o primeiro banco brasileiro a
permitir pagamentos com celular, em 2007. Seu pioneirismo esta também na
oferta de servicos da Previdéncia Social e recarga de celular pré-pago pelos
terminais de autoatendimento.

A FORCA DO MERCADO DE CONSUMO INTERNO (E O PAPEL DO CREDITO)

O Banco do Brasil sabe da relevancia estratégica de apoiar com crédito
o mercado doméstico. E esse mercado interno, o varejo e o atacado, que mo-
vimenta todos os setores da economia, estabelecendo um importante elo com
uma diversificada e ampla cadeia de agentes economicos.
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Os financiamentos, por exemplo, ao setor de comércio varejista — como o
de shopping centers —, geram amplos efeitos positivos na cadeia do varejo, além de
colaborar para a revitalizacao de grandes areas urbanas, gerando valorizacéo e me-
lhoria das areas do seu entorno, com efeitos positivos sobre a comunidade local.

Porque estamos ligados a vida concreta das pessoas e das empresas —
somos um dos maiores pagadores de salarios do pais — o Banco do Brasil
contribui para uma nova realidade vivida pelos brasileiros e que ajudou redu-
zir os efeitos da recente crise: o ressurgimento de um mercado de consumo
interno cada vez mais forte. Os numeros demonstram essa forca incontestavel.
De acordo com estudos divulgados, nos ultimos cinco anos, milhoes de pes-
soas ascenderam socialmente no Brasil, a classe C, por exemplo, que somava
37,5% da populacao, em 2003, atingiu 49,22% em 2008.

Estamos conscientes da participacao nesse modelo no qual o consumo
de massa ganha volume e irradia efeitos benéficos para toda a economia. Ser
agente de politicas ptblicas do Estado brasileiro é uma missao que vem sendo
cumprida com disciplina e trabalho. Outro grande desafio ¢ continuar a de-
senvolver produtos e servicos com precos acessiveis e voltados as necessidades
dos clientes de baixa renda, que tém renda mensal abaixo de R$ 1.000, cerca
de 70% de sua base de clientes pessoas fisicas, conhecendo as particularidades
de consumo das classes C, D e E. Como forma de promover a inclusao digital
e facilitar o acesso a internet, por exemplo, o Banco oferece crédito para aqui-
sicao de computadores com as menores taxas praticadas no mercado, além de
seguro de vida e cartao de crédito.

Maior acesso a bens de consumo, oferta de moradia, investimentos em
protecdo familiar e pessoal, como previdéncia e seguros, sao fatores que au-
mentam as responsabilidades do setor bancario no sentido de manter o fluxo
de crédito em condicoes adequadas para estimular o apetite dos empreende-
dores e o desejo de novas conquistas por parte dos consumidores.

Outro instrumento fundamental tem sido o crédito consignado, meca-
nismo que possui agilidade, flexibilidade e baixo risco e que, ao lado de outros
fatores, esta criando no Brasil uma verdadeira revolucdo no crédito. No BB,
em 2009, o crédito consignado registrou saldo de R$ 36,5 bilhoes, com uma
expansao de 107% em 12 meses. Ha quatro anos o Banco nao operava nesse
mercado, do qual detém hoje mais de 34% de participacao.

CREDITO IMOBILIARIO E AGRONEGOCIO

Sem duvida alguma, a proxima onda do crédito no pais sera o financia-
mento imobiliario. As oportunidades para a construcao civil sdo promissoras.
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A conjuntura econdmica se configurou como uma alavanca fundamental para
o crescimento do mercado imobiliario, que esta sendo impulsionado por trés
fatores basicos: expressivo contingente de pessoas que ampliaram sua renda,
empresas solidas e uma oferta de crédito acessivel no sistema bancario, que
reduzira a caréncia habitacional no Brasil.

Mesmo tendo recebido apenas ha dois anos autorizacdo do Conselho
Monetario Nacional para atuar no financiamento imobiliario, o Banco do
Brasil ja dispoe de um leque completo de produtos para a aquisicao de imo-
veis prontos, para atendimento de clientes pessoas fisicas e também para
projetos destinados a construcao de unidades por meio de financiamento
as incorporadoras com o programa Minha Casa Minha Vida. O objetivo é
chegar até 2012 entre os trés maiores financiadores do mercado imobiliario
do Brasil.

O agronegocio é um dos principais setores da economia brasileira, cuja
importancia é vital para o desenvolvimento do pais. No papel de agente de
politicas publicas, o BB tem participado efetivamente das solucdes que con-
ferem e mantém, de forma sustentavel, a eficiéncia e a competitividade ao
agronegocio brasileiro.

Como maior financiador do agronegécio — com 60% do total do cré-
dito no setor agricola —, o BB ao longo do tempo desenvolveu alternativas
inovadoras em produtos e servicos para cada safra, seja na oferta de novas
linhas de financiamento da producdo agropecuaria seja de instrumentos fa-
cilitadores de contratacao do crédito, sendo o primeiro banco a permitir
transacoes de agronegocio por meio de um cartdo, em 2007.

Também tem estimulado a utilizacao de mitigadores de riscos — seguro
de precos e seguro agricola — pelos produtores. Na contratacao do seguro agri-
cola, estdo sendo ampliadas as areas de cobertura nos estados e de culturas
abrangidas, conjugando o financiamento a ado¢ao de mecanismos de prote-
cdo. Para se ter uma ideia, o saldo da carteira de crédito do agronegocio do
Banco atingiu R$ 66,4 bilhoes em 2009. Ja o volume de recursos desembol-
sados na atual safra superou os R$ 24 bilhoes, compreendendo o periodo de
julho de 2009 a fevereiro de 2010. Esse montante representa um crescimento
de 18% em relacao ao mesmo periodo da safra 2008/2009.

Outra atividade da qual a instituicdo se orgulha de estimular é o Pro-
grama Nacional de Agricultura Familiar (Pronaf), responsavel por levar ali-
mentos, todos os dias, a mesa dos brasileiros. O Pronaf é operado em mais
de 4,8 mil municipios e beneficia mais de um milhao de familias. Somente o
BB participa com 70% do total de recursos aplicados, além de ser o principal
agente financeiro do Programa Mais Alimentos.
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O Banco triplicou o volume de recursos aplicados nesse segmento.
De R$ 2 bilhoes, na safra 2002/2003, houve evolucao para R$ 7,5 bilhoes,
na safra 2008/2009, atingindo o maior volume de recursos ja aplicados na
agricultura familiar. O sucesso da agricultura familiar vem da parceria com
o governo federal, por meio dos Ministérios do Desenvolvimento Agrario
e da Fazenda, além da sinergia com os movimentos sociais e de assisténcia
técnica oficial.

0 PRINCIPAL PROGRAMA DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL SUSTENTAVEL DO BRASIL

Imagine-se uma estratégia de negocios que promova o desenvolvimento
sustentavel das diversas regioes brasileiras, considerando as potencialidades,
vocagoes e caracteristicas locais, além de respeitar a diversidade cultural. E
que busca, por meio da adocao de praticas economicamente viaveis, ambien-
talmente corretas e socialmente justas, aperfeicoar economias locais, gerar tra-
balho e garantir renda de forma sustentavel, inclusiva e participativa.

Em sintese, esse ¢ o Desenvolvimento Regional Sustentavel (DRS), im-
plantado pelo Banco do Brasil no final de 2003 e que tem uma visao da ca-
deia de valor, apoiando atividades produtivas em areas rurais e urbanas. Com
essa estratégia, o BB nao se limita a funcéo tradicional de agente de crédito,
mas atua como catalisador de acoes, fomentando, articulando e mobilizando
agentes economicos, politicos e sociais. Procura também fortalecer o asso-
ciativismo e o cooperativismo, a agricultura familiar, e os mini e pequenos
empreendedores.

O carater inovador em financas sustentaveis e o alcance socioambiental
da iniciativa foram atestados pela Universidade das Nacoes Unidas, orgao li-
gado a ONU. O relatério da entidade registra o seguinte: “No nosso conheci-
mento, a Estratégia DRS ¢é a primeira iniciativa realizada por uma instituicao
financeira que inclui principios de desenvolvimento sustentavel na base da
sua metodologia e pratica de implementacéo e as segue sistematicamente. |[...]
O BB comprovou que combinar rentabilidade economica legitima com alto
nivel de responsabilidade social representa uma nova, sélida e definitivamente
necessaria maneira de fazer negocios. [...] O Programa merece ser continuado
e reforcado e, na nossa opinido, contém elementos e adquiriu experiéncia que
poderiam ser aplicados com sucesso em outros paises”.

Para a instituicdo, o DRS é como uma revolucao pacifica e silenciosa que
contribui para reduzir a pobreza e promover o desenvolvimento de forma soli-
da e sustentavel. Em 2009, o DRS contava com 4,4 mil planos de negécios em
andamento, beneficiando mais de 1 milhdo de pessoas em 4,6 mil municipios
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brasileiros, com créditos programados de R$ 5,2 bilhoes, em investimento,
custeio e giro. As cadeias produtivas apoiadas vao desde a apicultura, mandio-
cultura, fruticultura, extrativismo, passando pelo biodiesel, reciclagem, con-
feccdes e artesanato.

Dentre as atividades destaca-se o DRS Integrado Apicultura, que compreen-
de uma Central de Cooperativas — a Casa Apis, Central de Cooperativas Apicolas
do Semi-Arido Brasileiro, com sede em Picos (PI) e sete cooperativas localizadas
nos municipios de Pio IX, Itaindpolis, Anisio de Abreu, Batalha e Piracuruca no
Piaui e Horizonte e Barbalha, no Cear4, congregando 28 municipios e 52 comu-
nidades rurais formadas por 900 mini e pequenos apicultores.

A castanha-do-brasil ou castanha-do-para ¢ hoje o principal produto extra-
tivista comercializado na Amazonia. O seu expressivo valor econdomico tem supe-
rado o declinio de diversos ciclos extrativistas, como os da borracha e da sorva,
contribuido para a manutencao das populacoes nativas em suas localidades.

Ja a Cooperativa Verde de Manicoré (AM), municipio situado as mar-
gens do Rio Madeira, entre Porto Velho e Manaus, conta com o apoio do DRS.
Unidos, os trabalhadores ganharam mais forca e passaram a ser respeitados e
reconhecidos pela sua producao e qualidade. Presente em 38 comunidades
extrativistas, a cooperativa gera 51 empregos diretos na usina de beneficia-
mento de castanha, integrando outras 2 mil pessoas, direta e indiretamente.

No Sul, o DRS estd, por exemplo, em Sao Paulo das Missoes, situado no
noroeste do Rio Grande do Sul. O municipio possui relevo bastante acidenta-
do dificultando a coleta de leite junto as propriedades. Muitos dos pequenos
agricultores com baixa producao de leite nao encontravam compradores para
seu produto devido a dificuldade de recolhimento, sendo que as empresas
compradoras somente recolhiam das propriedades com maior producao.

Por meio de parceiros como a Emater e a prefeitura, o trabalho de capa-
citacdo foi intensificado e criadas propriedades modelos, o que resultou em au-
mento da produtividade e na geracdo de mais renda aos produtores. A drea total
abrangida pelas propriedades das 500 familias associadas na Coopeagril com-
preende 6.625 hectares, com aptidao agricola para culturas anuais e pastagens.
O rebanho de 3.542 cabecas produz anualmente oito milhoes de litros de leite.

ONDE O BRASILEIRO ESTIVER

O BB ¢ o banco brasileiro com maior presenca internacional e esta em 23
paises com 44 dependéncias, entre subsidiarias, agéncias e escritorios. Para os
proximos anos, o objetivo é expandir os negdcios a partir de trés vetores prin-
cipais: a expansao das relacoes comerciais do pais, a transnacionalizacdo das
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empresas brasileiras e a concentracao de comunidades de brasileiros no exte-
rior. Fincara sua bandeira onde essas condicoes existirem e tivermos escala.

Nos Estados Unidos, por exemplo, a instituicdo aguarda do regulador
local autorizacao para a abertura de agéncias bancarias a fim de atuar no vare-
jo. O mercado americano retne as trés condicoes mencionadas anteriormente
e, por isso, o Banco abriu por la uma empresa de remessa de dinheiro, a BB
Money Transfers, que pretende atender a comunidade brasileira residente, es-
timada em 1,4 milhao de pessoas.

Na Africa, Asia ou na América do Sul, onde houver uma empresa nacio-
nal ou fluxo de comércio exterior consistente com volume e escala, certamente
0 Banco estara apoiando e fornecendo o suporte e a assessoria financeira ne-
cessarios ao atendimento dos clientes. Para se ter uma ideia, existem 185 gran-
des grupos economicos brasileiros clientes do Banco com presenca global.

Na América Latina, o Banco mira também as boas oportunidades no
Chile, no Paraguai, no Uruguai e na Colombia. Na Argentina, a presenca de
empresas brasileiras é expressiva. Ha mais de 200 companhias instaladas 1a e
que possuem mais de 160 mil funcionarios. A instituicao esta negociando com
diversas instituicoes financeiras na Argentina, como o Banco da Patagonia,
cuja rede de distribuicao interessa ao BB.

Como o Banco ¢ lider histérico do mercado em operacoes de cambio de
exportacdo e importacao e de comércio exterior, o atendimento aos clientes
desse segmento tem como marca registrada a qualidade. No somatorio das
linhas de financiamento as exportacoes, registrou um saldo de US$ 18 bilhoes,
em 2009, crescimento de 18,6% em comparacdo com 2008.

Hoje, ele é visto como um porto seguro no Brasil e no exterior. Um de
seus diferenciais é estar, dia a dia, ao lado dos clientes e estabelecer com eles
relacoes de longo prazo.

VIVER 0 PRESENTE E ANTECIPAR-SE AO FUTURO

E inegavel a mudanca de patamar do Brasil, que evoluiu para um novo
tempo. O Banco sabe disso e tem muitos desafios na sua agenda do século
XXI. O grau de investimento conquistado pelo pais e o horizonte promissor de
crescimento econdmico permitem vislumbrar enorme leque de oportunidades
para todos os brasileiros.

A implantacao de grandes projetos relacionados a Copa do Mundo, as
Olimpiadas, ao Pré-sal, bem como as obras do PAC garantem vida longa a esse
novo ciclo de expansao da economia. O Banco estd preparado para direcio-
nar o crédito ao financiamento do consumo de bens duraveis e também para
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garantir recursos para investimentos em infraestrutura e logistica necessarios
para concluir todos esses empreendimentos.

Mais do que isso, liderara esse processo de crescimento econdomico do
pais, porque detém larga experiéncia na estruturacao de financiamentos e cap-
tacdo de recursos para a implantacio de projetos dessa natureza. O BB investira,
novamente, em sua estratégia vitoriosa de ampliar a oferta de crédito com res-
ponsabilidade e apoiar o desenvolvimento do Brasil.

Estamos investindo na melhoria do atendimento aos clientes, em infra-
estrutura com a abertura de novos pontos de atendimento e na contratacao
de mais funcionarios para a rede de agéncias. Os desafios sio permanentes. A
concorréncia nao descansa. E necessério estar sempre a frente dos competi-
dores com os melhores produtos e servicos e perseguir de forma obstinada a
eficiéncia operacional para emprestar com qualidade, rigor e austeridade.

Afinal, sao 52 milhdes de clientes que confiam suas economias nesta
instituicao bicentenaria e que conta com 350 mil acionistas e mais de cem
mil funcionarios. O BB é lider do sistema bancario do pais com ativos de mais
R$ 700 bilhoes. A responsabilidade é enorme, por ser o maior financiador do
agronegocio, da agricultura familiar, das exportacoes brasileiras, das micro,
pequenas e médias empresas, sem falar da mais ampla rede de atendimento
no pais e no exterior.

Sao dados como esses que mostram o grau de confianca que o BB con-
quistou. Ao contrario do que alguns acreditam, é uma empresa putblica efi-
ciente, rentavel, que tem credibilidade e apresenta resultados sustentaveis
para os acionistas e para a sociedade brasileira.

Ser eficiente ndo ¢ mais uma meta da empresa. E um valor que a socieda-
de exige. O contribuinte e o acionista querem de uma empresa publica eficién-
cia, atendimento de qualidade, funcionarios capacitados e nivel de exceléncia
na gestao administrativa e financeira. O Banco do Brasil quer continuar sua
trajetoria de sucesso, porque sua historia foi escrita durante 201 anos de bons
servicos prestados ao desenvolvimento do pais.
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Mauricio TormAsQuIm!

O NOVO MODELO DO SETOR
ELETRICO E A EMPRESA
DE PEsQuisA ENERGETICA

Vou tratar da questao do setor energético e elétrico, que o governo Lula,
no primeiro mandato, encontrou mergulhado em profunda crise. As distri-
buidoras estavam em situacdo financeira dificil, fruto do racionamento que
fez cair a demanda e também em funcido do elevado endividamento. E os
geradores, a maior parte estatal, estavam insatisfeitos com as perspectivas de
descontratacdo de energia, porque tinham os contratos iniciais e ainda pesava
o fato de estarem em um ambiente com sobreoferta naquele momento, ja que
a demanda havia caido. Ao mesmo tempo, os consumidores se encontravam
profundamente irritados com a escassez recente, com o racionamento que
tinha havido, e com os precos elevados. Foi nesse ambiente que o presidente
Lula incumbiu a entao ministra Dilma Rousseff de montar um marco regulato-
rio que fornecesse estabilidade ao setor, garantisse a expansdo do suprimento,
assegurasse tarifas modicas para o consumidor e promovesse a universalizacao
dos servicos de energia elétrica.

A situacédo de crise que o governo encontrou em 2003 foi fruto de uma
reforma equivocada, implementada no setor elétrico pelo governo anterior.
Tal reforma foi inspirada no ultraliberalismo da primeira-ministra Marga-
reth Thatcher, da Inglaterra. Ao mesmo tempo em que nao se permitia que
as estatais do setor elétrico atuassem, ja que essas empresas estavam sendo
preparadas para serem privatizadas, aquele modelo criou um ambiente de
alto risco para os investimentos privados, resultado de uma visao estreita
que tomava a energia como uma mera mercadoria e nao como algo que

1. Presidente da Empresa de Pesquisa Energética (EPE).
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precisava receber um tratamento especifico, dado o seu papel fundamental
no desenvolvimento do pais. Assim, sem o minimo risco de errar, é possivel
afirmar que o racionamento foi fruto da falta de investimentos na expansao
da geracao e da transmissao do pais do que resultado de uma questao clima-
tica, que houve, mas por si sé nao justificaria o que aconteceu.

Nos seis primeiros anos do governo FHC, entre 1995 e 2000, periodo
que precede o racionamento em 2001, o aumento médio anual da capacidade
instalada da geracao de energia elétrica foi apenas de 2.200 megawatts. Mes-
mo acrescentando os dois anos seguintes ao racionamento, em que ha um cer-
to incremento, a média anual da apenas 2.700 megawatts ao ano. Ao final dos
oito anos do governo Lula, em média, previa-se a instalacao de 4.500 mega-
watts por ano. Isso significa que o acréscimo de energia sera mais que o dobro
do que o governo anterior fez. Ou seja, essa expansido criou as bases para a re-
tomada, as condicoes para se manter de forma sustentavel o desenvolvimento
econdmico do pais. Além disso, o governo Lula legou para os proximos quatro
anos, 2011-2014, uma heranca de cerca de 3.700 megawatts que ja foram lici-
tados, estdo contratados e que entrarao em operacao nesse periodo.

A ELABORACAO DE UM NOVO MODELO

No governo anterior, as usinas eram concedidas para os investidores que
aceitassem pagar o maior agio pelo Uso do Bem Publico (UBP). Esses recursos
eram transferidos integralmente para a tarifa. O novo modelo concebido na
gestao da ministra Dilma passou a conceder novos aproveitamentos hidrelétri-
cos para investidores que aceitassem construir e operar as plantas pela menor
tarifa e ndo para quem desse o maior agio para UBP. Porque o que interessa ao
consumidor é quem aceita operar com a menor tarifa. O agio, que era estra-
tosférico e chegou a 1000%, s¢ interessava ao Tesouro, porque o dinheiro ia
para la, mas no final tinha que ser pago pelo consumidor.

Além disso, o novo modelo garantiu que, aos vencedores da licitacao,
houvesse contratos de longo prazo, e isso é fundamental porque antes o inves-
tidor participava da licitacao, nao tinha contrato, a demanda poderia cair se
tivesse racionamento — numa situacao de crise, como houve — o que resultava
em situacao muito dificil. Agora, o vencedor do leildo ganha o contrato de
longo prazo, 30 anos se for uma hidrelétrica, 15 anos se for uma termelétrica.
E nesses contratos se constituem recebiveis, que podem ser utilizados pelos
bancos para garantia dos investimentos.

Outro elemento fundamental de reducao de risco para o investidor e para
o sistema elétrico como um todo foi a exigéncia de licenca ambiental prévia
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antes de se colocar usina em leildo, ou seja, uma usina so entra em leildo se tiver
licenca ambiental prévia. Isso foi fundamental para acabar com o faz-de-conta
que existia em gestoes anteriores. Apos o racionamento, o governo de Fernando
Henrique Cardoso passou a conceder usinas em profusao, era um leildo atras
do outro. Contudo, muitas dessas usinas nao tinham viabilidade e se criava um
conflito enorme entre o empreendedor e a area ambiental. Agora, so se licita
com a licenca ambiental.

Em outros casos, havia usinas que eram viaveis ambientalmente, mas a
auséncia de licenca criava um problema para o investidor porque ele passava
um tempo enorme entre a concessao e o inicio da obra, e isso trazia um risco
muito grande. Como exemplo, entre 1998 e 2002, foram dadas concessoes
para 49 usinas hidrelétricas, todas sem licenca ambiental e, dessas, somente
trés tinham entrado em operacao até 2002. Quando chegamos ao ministé-
rio, recebemos 43 usinas com concessao mas com problemas de toda ordem:
auséncia de licenca ambiental, com problemas de empreendedores que nao
tinham condicdo de investir e com questionamento judiciais. Nesse cenario,
o governo Lula se empenhou na viabilizacdo da maior parte desses empreen-
dimentos e muitos sairam do papel. Atualmente todas as usinas tém que ter
licenca prévia antes de ser colocadas em leilao.

Outro ponto importante que nao se pode deixar de mencionar diz res-
peito a autocontratacdo, que chamamos no setor de self dealing. No modelo
anterior, uma distribuidora, mesmo havendo empresas de geracdo que pode-
riam vender energia mais barata, preferia contratar energia de uma térmica
do mesmo grupo, e ela passava esse valor para a tarifa do consumidor. Entao,
apesar de falarem que havia competicdo, nao existia, no fundo, era “Zé com
Z¢”: eu, distribuidora; eu, gerador, faco contrato comigo mesmo tendo preco
mais alto e o consumidor é quem paga. O novo modelo do setor elétrico aca-
bou com isso, as distribuidoras s6 podem comprar a sua energia por meio de
leiloes publicos, transparentes e organizados pelo governo, onde vence quem
aceitar construir e operar a usina pela menor tarifa, enfim, trata-se de compe-
ticdo. Realizamos, até setembro de 2009, 17 leildes desde a instalacdo do novo
modelo, em 2004, sendo cinco de energia existente e 12 de energia nova, quer
dizer, novas usinas para atender a expansao.

A RETOMADA DO PLANEJAMENTO

Outro elemento fundamental no novo modelo foi a retomada do plane-
jamento energético, expressao que era vista com ojeriza pelo governo passado.
Nao basta criar uma lei dizendo que todas as usinas devem ser contratadas por
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meio de leildao. Era necessario, para leiloar, haver uma atividade de planeja-
mento e, nesse sentido, o Brasil perdeu preciosos anos ao relegar para ultimo
plano essa atividade. A maior parte de estudos hidrelétricos foram engaveta-
dos porque nao se fazia inventario nem estudo de viabilidade. Para se fazer
uma usina e colocar em leilao, é necessario um inventario da bacia, em que vai
ser verificada a particao da queda, a avaliacdo ambiental integrada e entdo se
percebem os efeitos enérgicos e cumulativos. Faz-se o estudo de viabilidade,
um Estudo Prévio de Impacto Ambiental (EIA) e Relatério de Impacto Am-
biental (Rima), e depois pode se proceder ao leilao.

Ciente da importancia dessa atividade para o futuro do suprimento elé-
trico do pais, o novo modelo do setor elétrico previu a criacdo da Empresa de
Pesquisa Energética (EPE), que tornou-se responsavel por participar da elabora-
cao de estudos de planejamento energético. Atualmente, a EPE estd realizando
estudos de inventario de seis bacias hidrograficas na Regido Norte. Ali estao os
nossos maiores recursos, pois 66% do potencial nao aproveitado do Brasil hidre-
létrico encontra-se na regidao. Sem duvida, trata-se do maior esforco concentrado
para mapear o potencial hidrelétrico brasileiro desde a década de 1960.

Se somar o que estd sendo feito pela EPE mais o que vem sendo rea-
lizado pela Eletrobras e por outros agentes, estes estudos poderao viabilizar
mais 50 mil megawatts para o pais. Hoje, a capacidade instalada é de 100 mil
megawatts, mas, € claro, so teremos resultados daqui a 7 ou 8 anos. Como tais
estudos nao foram feitos no passado, tivemos que amargar um duro momento,
0 que nao acontecera com quem vier daqui por diante.

Foi nesse espirito de mobilizacao que o governo Lula, logo no inicio do se-
gundo mandato, em 2007, implementou um arrojado programa de medidas eco-
nomicas e medidas de gestao conhecidas como Programa de Aceleracao do Cres-
cimento, o PAC. Esse programa organizou os esforcos de todos agentes econdmi-
cos privados e publicos em seus diversos niveis a fim de garantir o crescimento
do pais em beneficio de toda a sociedade brasileira e, foi a partir do momento em
que o plano promoveu uma melhor articulacao entre os principais agentes, que o
setor elétrico conseguiu também retomar grandes projetos de investimento. Gra-
cas ao PAC, as usinas de Santo Antonio e Jirau, no rio Madeira, foram leiloadas
em 2007 e 2008; e a usina de Belo Monte, no rio Xingu, foi leiloada em 20009.
Esses grandes projetos estdo saindo do papel, mas respeitando o meio ambiente
e promovendo o desenvolvimento local e regional das areas de sua abrangéncia.
No caso da hidrelétrica do Madeira, sao 26 programas socioambientais para a
Jirau e 26 para Santo Antonio, sendo 10 da drea de socioeconomia e cultura.

E importante destacar também programas de saneamento e satide com
melhoria de vida da populacido de Porto Velho. Além disso, as usinas irao
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possibilitar ao consumidor brasileiro tarifas significativamente mais baratas.
Para se ter uma ideia, o custo da energia em uma termoelétrica gira em torno
de R$ 140,00 a R$ 145,00 por megawatt/hora e nos leildes de Jirau e Santo
Antonio sairam entre R$ 71,00 e R$ 78,00 o megawatt/hora, metade do
valor da termoelétrica. Estivemos com o presidente Lula numa visita a Jirau
e Santo Antdnio, e foi impressionante constatar as transformacoes sociais
que o empreendimento vem gerando em seu entorno: a populacao local esta
sendo treinada, pelo Senai, e hoje vemos mulheres que estavam casa agora
dirigindo tratores, muitos jovens empregados nas obras, enfim, uma grande
mobilizacdo e muito desenvolvimento da regido.

O caso de Belo Monte, projeto que vem da década de 1980, foi revisto
por esse governo com um olhar voltado para a viabilidade socioambiental.
O novo projeto concebido no governo Lula prevé a reducao da area alagada;
o0 projeto anterior tinha 1.225 km? de area alagada, enquanto o atual reduz
para 516 km?. Praticamente ndo ha mais reservatorio, é uma usina que flui
na calha do rio. Antes havia inundacao de areas indigenas e nao havera mais;
serdo reassentadas cerca de 1.400 familias que vivem em palafitas, a mercé
de inundacoes anuais em que perdem tudo. Essas familias irdo para casas de
alvenaria, e esperam ansiosamente a usina chegar para usufruir as melhorias.
Ainda ha varios incrementos urbanisticos, ambientais e de saneamento ba-
sico nas cidades de Altamira, Vitéria do Xingu, localidades de Belo Monte,
ou seja, beneficios que esses empreendimentos trazem para a regido além de
oferecer ao pais uma energia barata e a possibilidade de aumentar sua com-
petitividade no cenario internacional.

Entretanto, é importante frisar que nao foram priorizados apenas gran-
des projetos hidrelétricos. O governo Lula deu fundamental importancia as
demais fontes alternativas renovaveis de energia elétrica. Exemplo disso foi
o Programa de Incentivo a Fontes Alternativas de Energia Elétrica (Proinfa),
lancado no governo de Fernando Henrique Cardoso, em 2000, mas que
nao saiu do texto da lei até o final de 2002. No governo Lula, ele foi revis-
to e regulamentado para que efetivamente fossem viabilizados projetos de
geracao de energia a partir de pequenas centrais hidrelétricas de biomassa,
principalmente a partir da cana, mas também da casca de arroz, casca de
madeira e do vento, e que passam a ser uma realidade da nossa matriz elé-
trica. Nesse sentido, organizamos leiloes de fontes alternativas e, por meio
deles, foram contratados, até setembro de 2009, 58 projetos de geracao
de bioeletricidade, principalmente a partir do bagaco da cana, totalizando
3.515 megawatts de capacidade. E um potencial superior a qualquer uma
das duas usinas do Madeira.
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Em 2010, organizamos um leilao para edlica e foi solicitado cadastra-
mento na EPE para 441 projetos, totalizando 13.341 megawatts — para se ter
uma ideia, Itaipu tem 14 mil megawatts. Claro que ndo pudemos contratar
tudo, é uma energia cara, temos que contratar aos poucos senao vai haver um
problema de tarifa para o consumidor. E preciso ter certo equilibrio, mas o
fato ¢ que a oferta viabiliza a competicao.

Tais fatos significam que o pais confirmou, no governo Lula, a sua vocacao
para geracao de energia limpa e sustentavel, com utilizacao de recursos naturais
e renovaveis: a hidroeletricidade, o vento, a biomassa, e esta contribuindo para
a reducao dos gases de efeito estufa. Mas, para que essa realidade fosse possivel,
foi preciso retirar do Plano Nacional de Desestatizacao as empresas geradoras e
transmissoras do grupo Eletrobras, Furnas, Chesf, Eletronorte e Eletrosul. Ao
agir nesse sentido, o governo garantiu que essas empresas voltassem a realizar
importantes investimentos no setor, individualmente ou associadas a investido-
res privados nacionais e estrangeiros, uma espécie de parceira publico-privada,
retomando o investimento em geracao e transmissdao. Um exemplo do papel
dessas empresas pode ser observado nos primeiros leiloes de linha de trans-
missdo, a participacdo das estatais propiciou maior concorréncia porque se nao
estivessem ld, nao teria havido tanta competicao nem desagio. Nos primeiros
leiloes chegou-se a desagio de 47% sobre o preco de referéncia estipulado pela
Aneel, gracas a participacéo dessas empresas.

Com esse fortalecimento das empresas privadas e das estatais, o gru-
po Eletrobras iniciou um ciclo de abertura para o mercado. Hoje, as acoes
do setor elétrico saio novamente reconhecidas como interessantes opcoes de
longo prazo. Tanto que a Eletrobras tem acoes negociadas inclusive na Bolsa
de Valores de Nova York, mostrando que pode, ao mesmo tempo, atender
aos interesses de politica publica e ser uma empresa com gestao de alto nivel,
dotada dos critérios e rigores que o mercado exige. Assim, ela compatibiliza
essas duas funcoes de agente de desenvolvimento e de uma empresa eficiente
na sua gestao. E importante ressaltar que pela primeira vez, gracas também ao
novo modelo do setor elétrico, as distribuidoras tém energia contratada para
atender 100% da sua demanda com 5 anos de antecedéncia e isso a um custo
menor para o consumidor.

RECUPERACAO DA TRANSMISSAQ

No que diz respeito a drea de transmissao de energia elétrica, o bom exem-
plo da robustez do sistema é que o Sul do pais em 2006 passou pela maior seca
dos ultimos 70 anos e, apesar disso, nao houve problema de abastecimento. Por
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qué? Porque o pais duplicou a capacidade de transmissao de energia entre o Sul
e o Sudeste, que enviou energia para a regido vizinha. Se em 2001 tivéssemos a
capacidade de transmissao que temos hoje, o racionamento teria sido mitigado,
porque naquela época sobrava energia no Sul e nao havia como transportar para
o Sudeste. Da mesma forma, a ligacao entre Sudeste e Nordeste foi ampliada em
mais de trés vezes, passou de 1.000 para 3.500 megawatts médios a capacidade
de transmissao entre essas regioes.

De uma maneira geral temos um sistema de transmissao muito mais con-
fiavel do que no passado. Nos oito anos do governo FHC, foram instalados no
pais 11 mil quilometros de linha de transmissao; em oito anos do governo Lula
terdo sido implantados mais de 30 mil, trés vezes mais. Além disso, o governo
ja licitou outros 11 mil quilometros de linha entre 2011 e 2013, ou seja, linhas
contratadas e em fase de construcao que entrardo em operacdo no futuro. In-
clusive vamos interconectar a Regido Norte, pois foi licitada uma linha que une
Tucurui, Macapa e Manaus, e a regido, que usava de forma ineficiente usinas a
6leo diesel, podera fazer um uso mais adequado, interconectando-se ao sistema
brasileiro, reduzindo as emissoes e o custo.

Porém nao adianta garantir a expansao da geracao da transmissao de ener-
gia sem a inclusdo, no nosso sistema, de mais de 10 milhoes de brasileiros que
até 2003 ndo tinham energia elétrica. Pensando nisso, o presidente Lula criou,
logo no inicio do seu mandato, o programa Luz para Todos, na gestao da mi-
nistra Dilma, que é reconhecidamente um dos maiores programas de inclusao
social do mundo. Muito além do retorno econoémico, o programa considera que
o mais importante é perceber um brilho nos olhos, muito especial, de cada um
dos beneficiados. Ver como muda a vida de uma pessoa que tem acesso a ener-
gia elétrica e poder ter acesso a aparelhos basicos do século XX, como geladeira
e televisdo. O programa que tinha inicialmente a meta de dar acesso para 10
milhoes de pessoas no meio rural pela realizacdo de dois milhoes de ligacoes,
atingiu essa meta em 2009 e teve os objetivos ampliados para atender mais um
milhao de ligacdes até o final de 2010.

Com a bioenergia, o pais esta sabendo tirar proveito da sua condicao
climatica e da disponibilidade de solos por meio de um programa do governo
federal que visou introduzir na matriz energética brasileira o biodiesel como
combustivel a ser utilizado nos veiculos automotivos. Assim, foi instituido
um regime tributario diferenciado por regiao de plantio, por oleaginosa e por
categoria de producdo; com isencdo de impostos e a criacdo do selo com-
bustivel social para os produtores industriais que adquirirem o biodiesel.
Privilegiaram-se os agricultores familiares. Se a plantacao ¢ em regioes mais
pobres e se ela é feita por pequenas producodes familiares, existem vantagens
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para eles. A obrigatoriedade de adicionar biodiesel ao diesel mineral se ini-
ciou em 2%, e hoje ja esta em 4%, criando um mercado interno potencial nos
proximos anos de aproximadamente 40 milhoes de litros anuais, e a meta que
tinhamos antes era de que em 2013 se chegasse a 5%.
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ANTONIO CARLOS Spis!

A PETROBRAS,
OS TRABALHADORES
E A DITADURA

Entrei na Petrobras em 1973, por concurso publico, em plena ditadu-
ra militar, e ali comecei a conviver com as questoes relativas ao petrdleo e a
soberania nacional. Digo sempre que quem entra no movimento sindical por
meio de uma empresa ptblica tem o habito de analisar seus dados, fazer com-
paracdes internacionais, e, como a empresa nao tem dono, usavamos isso no
movimento sindical, nos engajando mais. Framos representantes da sociedade
dentro das empresas publicas, dos bancos publicos, das empresas de econo-
mia mista e a década de 1970 era pesada, a repressao era muito forte e nao
ousavamos usar broches do movimento social ou de partidos.

Naquele periodo, era muito dificil constituir uma resisténcia, havia o
embate no Tribunal Superior do Trabalho (TST), as greves eram quase im-
possiveis. Existia uma concepcdo de que nao podia haver greve em area de
soberania nacional, mas comecamos a romper isso com a greve de 1983. Con-
tudo, isso s6 ocorreu dez anos depois de comecarmos a trabalhar a questao da
conscientizacao, foi um processo de amadurecimento que se deu por meio de
pequenas mobilizacdes e passeatas, até vir a grande greve de 1983, que acon-
teceu na refinaria de Paulinia e também na de Mataripe, na Bahia.

O governo tinha assinado uma carta de intencoes com o FMI, na qual
constava como condicionante do empréstimo do Fundo uma reducao no cus-
teio de empresas e bancos publicos, dos servicos publicos em geral. Fomos
exigir da Petrobras que ela fizesse um documento para o sindicato asseguran-
do que nao ia haver demissao em funcao da reducao de custos. A Petrobras se

1. Ex-Coordenador da Federacdo Unica dos Petroleiros do Brasil e membro da Executiva Nacional da Central Unica dos
Trabalhadores (CUT).



2003 2010: O BRASIL EM TRANSFORMACAO

4

0 PAPEL DO ESTADO E DAS EMPRESAS PUBLICAS

negou, e o ministro do Trabalho, Murilo Macedo, nao quis didlogo. Quando
fizemos uma assembleia com 400 pessoas e decidimos realizar a greve, man-
damos um documento avisando; tinhamos que cumprir esse ritual pois se
tratava de uma empresa publica e isso podia resultar na falta de algum deriva-
do de petréleo. Aparentemente, ninguém acreditou muito, mas colocaram os
agentes para monitorar. E ai, na segunda assembleia, que eles pensavam que
iam desmontar a greve, apareceram 600 pessoas.

Isso foi em julho de 1983, e nossa data-base era em setembro. Politica
na ditadura, com a Lei de Seguranca Nacional, era complicado. E o pessoal
veio na assembleia e ja comecou a pensar em um esquema para fazer a greve,
porque em uma refinaria de petroleo é necessario manter um processo con-
tinuo de producéao, se vocé nao avisar “vai parar dia tal”, o grupo que estiver
trabalhando vai comecar a reducéao de carga. Nao se pode simplesmente fechar
uma gaveta, sendo corre o risco de explodir uma unidade operacional.

O processo organizativo da greve comecou a ser construido ja ali, quan-
do repassamos quais diretores do sindicato famos deixar na refinaria. Era uma
medida necessaria, porque nesses momentos a Petrobras tranca a porta e quem
esta dentro ndo sai mais, e nao entra ninguém. Ela tenta levar aposentados,
pessoas de outras unidades, para impedir a operacdo de parar. Isso nao deu
certo, ninguém aceitou pressao, boicote, e conseguimos fazer realmente a gre-
ve. Avaliamos inclusive que esse movimento ajudou na fundacao da Central
Unica dos Trabalhadores (CUT), em agosto daquele ano. Tivemos seis direto-
rias cassadas em 1983, e essa truculéncia da ditadura ajudou o trabalhador a
se indignar mais fortemente e ir para a CUT.

No mesmo ano, os metaltrgicos do ABC fizeram greve de solidariedade,
o Lula foi cassado nessa greve, como todos nés. Houve a greve dos bancarios de
Séo Paulo, o Gilmar Carneiro foi cassado, junto com outras pessoas; pararam
também os metrovidrios de Sao Paulo e os bancarios do Rio Grande do Sul.
A truculéncia foi grande, nossos nomes sairam no jornal, foram instaurados
processos. Continuamos a nos organizar, fomos para dentro do sindicato, teve
intervencao do Ministério do Trabalho, e depois retomamos o sindicato no ano
seguinte, com outra diretoria de base.

0 POS-DITADURA E A GRANDE GREVE DE 1995

Vem desde essa época o engajamento na defesa da soberania, da empresa
publica, contra a privatizacao e a entrega de patrimonio publico. Depois da
ditadura, com a eleicao indireta que representou a transicao para a democracia,
0s governos que se sucederam até antes do governo Lula foram extremamente
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neoliberais, sempre precarizando as condi¢oes de trabalho. Durante muito tem-
po a Petrobras era vista como avalista da divida externa, o lucro da empresa era
desviado para pagamento da divida. A partir da gestdo do presidente Lula, o
lucro passou a ser reinvestido na propria empresa, mas, até chegar a esse ponto,
as greves dos petroleiros foram instrumentos fundamentais.

O governo Fernando Henrique Cardoso quebrou os monopélios do
petrdleo, das telecomunicacoes e do setor elétrico no seu primeiro mandato,
com o objetivo de ja preparar as empresas para a privatizacao, abrindo
para o capital privado. Na Petrobras, fizemos uma greve em 1995, que
durou de 3 de maio a 3 de junho, e que eu tive a oportunidade de liderar.
Uma das questdes essenciais era a defesa da empresa. Uma greve no nos-
so setor da muito trabalho, ja que precisamos preservar o equipamento,
nao podemos abandonar a drea. O trabalhador esta refinando petréleo
la em Paulinia, e todo derivado passa pelo terminal de Barueri, sao 100
quilometros de dutos. Se estiver bombeando um produto e se abandona
a transferéncia, ndo trazendo tudo para dentro do tanque antes de parar,
pode petrificar aquele produto ali, perdeé-lo, além de danificar o duto.
Tinhamos essa preocupacao de garantir que nao houvesse nenhuma danifi-
cacao nos equipamentos da empresa.

Enquanto isso, a Petrobras tentava colocar gente para poder operar, tra-
zendo aposentados que vinham de helicoptero para trabalhar.. Entretanto,
muitos ndo tinham habilitacao, eram despreparados, desatualizados, alguns,
inclusive, eram militares. Em 1995, Fernando Henrique ocupou quatro refi-
narias com o exército. Se nao tivéssemos gente nossa la, poderia ter sido criada
uma situacao para jogar a sociedade contra a mobilizacdo. Mas por que acon-
teceu a greve e o enfrentamento? Porque nunca houve dialogo. Na verdade, na
Frente Unica dos Petroleiros (FUP), adotamos o método da mobilizacao con-
tundente quando nao se tem mais alternativa de negociacao, porque a nossa
prioridade € negociar. Fazemos um congresso em julho — nossa data-base é
setembro —, fazemos a pauta, entregamos para a empresa, que demora a nos
receber... E a categoria, que constituiu uma mobilizacdo, uma pauta, passa a
cobrar do sindicato uma resposta.

As grandes mobilizacoes aconteceram por intransigéncia da Petrobras;
e sempre é muito dificil mobilizar, porque se coloca em risco as vezes, as pes-
soas e o patrimonio. Para paralisar uma refinaria com seguranca, sao precisos
trés dias. Conseguimos sucesso nas nossas mobilizacdes sem nenhum aciden-
te e garantindo também que a mobilizacdo continuasse. E sempre vinha a
truculéncia, ameaca de demissao, pessoas indo na sua casa falar com sua espo-
sa... Recentemente essa relacio humanizou muito, e ndo foi s6 com a area de
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petroleo. No governo Lula, houve a humanizacao da relacao capital-trabalho,
da relacdo com o movimento social, e estudantil também. O Movimento dos
Trabalhadores Sem Terra (MST) pode reclamar que ele nao conseguiu concre-
tizar a reforma agraria, mas faz o Abril Vermelho, é recebido, tem uma pauta
que € discutida. Isso ndo existia nos outros governos. Fizemos uma greve de
32 dias, Fernando Henrique era o presidente da Republica, e nao fui recebido
uma unica vez.

Aquela greve de 1995 foi, do ponto de vista organizacional do nosso
sindicato, perfeita, porque rebatemos todas as truculéncias e garantimos que
a categoria voltasse de cabeca erguida. Tivemos demissoes, mas todos os de-
mitidos voltaram. No dia 12 de maio de 1995, a imprensa veio com uma lista
de 55 demitidos para a gente. Quando isso aconteceu, chamei um apelo pela
demissao coletiva. Fizemos um texto onde a categoria se demitia individual-
mente, 17 mil assinaram e mandaram para a FUP. Eu falei: vai demitir os 55,
vai ter de demitir os 40 mil, ja tenho 17 mil cartas de demissao assinadas.

Ai parou. Comecaram a pressionar o pessoal do setor de tratamento cata-
litico, que produz o GLT, o gas de cozinha. Bloquearam as contas bancarias do
sindicato, mas tinhamos criado em 1983 um fundo de greve chamado Associa-
cao Beneficente dos Petroleiros (ABCP), e imediatamente, quando foi feito o blo-
queio, direcionamos o dinheiro para ela. Por causa disso, nao tivemos nenhum
problema do ponto de vista operacional e financeiro na greve.

Eles enfraqueceram o sistema Petrobras. Os paises com maior desenvol-
vimento na area sao os que tém as empresas integradas, constituindo polos
petroquimicos também estatais, proximos das empresas publicas. E da dita-
dura para ca muita coisa foi vendida, empresas foram fechadas. A resisténcia
de alguns setores ndo conseguiu segurar as empresas, mas na Petrobras nos
conseguimos. Avalio que a forca da categoria impediu a privatizacao na gestao
de Fernando Henrique Cardoso.

Como ministro, FHC ja tinha feito um congelamento da negociacao nas
empresas e nos bancos publicos. Era zero de reposicao salarial, 14 atras, ja
estava congelado, em 1994, e prosseguiu durante sete anos do mandato dele.
Os Correios chegaram a assinar um acordo, saiu no Didrio Oficial, e nao foi
cumprido. Eu tinha assinado um acordo com o presidente Itamar Franco, em
Juiz de Fora, que também nao foi cumprido. O acordo com ferroviarios, idem.
Intimeras categorias tinham pendéncia de data-base.

Pensamos em mobilizar essas categorias e fazer uma greve, mas fazendo
essa mobilizacao pelos acordos nao assinados, com quem iriamos assinar os
proximos? O objetivo era pressionar o Congresso Nacional. Transferimos a
Federacao para Brasilia e coordenamos toda a greve de la. Quando aqueceu
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0 movimento, comecei a negociar com os parlamentares. O senador Eduardo
Suplicy foi um grande negociador; o deputado federal Luciano Zica foi ou-
tro; o José Eduardo Dutra, entdo senador, também nos ajudou a encontrar os
caminhos de negociacdo. Foi quando me ligou o coordenador de negociacao
da Petrobras, que reclamou “Spis, nédo aguento mais, vem aqui pra gente con-
versar”. Havia pressao também na Petrobras, nao era s6 dos grevistas. Eu falei:
“Abre negociacdo que a gente avalia suspender a greve”. Era uma queda de
braco, feita por meio da imprensa.

A Folha de S.Paulo tinha indicado uma jornalista para me seguir 24
horas por dia, e ela registrou tudo. Acabou a reuniao com o coordenador e a
jornalista rapidamente passou para a Folha para sair no dia seguinte, ja que
havia tido negociacdo com os grevistas. Mas a equipe do ministro de Minas
e Energia, Raymundo Britto, viajou para o Rio de Janeiro, para enquadrar
o coordenador. E ele morreu. O negociador da Petrobras morreu durante a
greve. Al o0 governo entrou em polvorosa e veio a truculéncia maior: estava
no final da greve, nao tinha mais nenhuma alternativa de negociacao, a ca-
tegoria também estava cansada por conta desse longo periodo, e resolvemos
suspender a greve, de comum acordo, nacionalmente. A Federacao fez uma
avaliacao nacional, todo mundo entendeu que deveria suspender a greve. O
senador Suplicy conseguiu um documento, assinado por todas as liderancas
da Camara e do Senado, no qual a Petrobras se comprometia a abrir nego-
ciacdo.

Mas ndo abriu de fato. Na data-base de setembro ficamos com a sentenca
normativa e em 1996 fui cassado, afastado, e assinaram o acordo. A categoria
manteve a direcio da Federacao, do sindicato a frente, conseguimos colocar
inclusive a Convencao 187 da OIT no acordo coletivo, que nao permite a de-
missao imotivada. O salario do petroleiro sempre vai ser considerado alto por-
que nao se faz a analise pelo salario base. Esse trabalhador vai atuar em uma
refinaria, uma area perigosa, tem direito a 30% de periculosidade; se trabalha
em uma plataforma maritima, tem mais, assim por diante.

A greve foi um elemento fundamental para o governo FHC ficar alerta.
Se ele tinha passado por uma que durou 32 dias, sabia que a gente se levanta-
ria de novo, tanto é que quebrou o monopolio mas nao pautou a privatizacao
da Petrobras, ela nunca esteve no Plano Nacional de Desestatizacao.

INTEGRACAO COM 0S MOVIMENTOS SOCIAIS

A Petrobras, assim como outras empresas, era muito usada, infeliz-
mente, porque os governos que sucederam a ditadura eram dependentes do
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capital internacional, ndo andavam de cabeca erguida. Eram empréstimos
e mais empréstimos, e todo empréstimo trazia uma condicionante. Sempre
tivemos na categoria petroleira essa preocupacao de defesa da empresa sem
defender a sua diretoria, que era posta por esses proprios governos, em ge-
ral, com companheiros aliciados. Raramente um diretor se levantava contra
o contrato de risco ou o processo de ampliacdo da terceirizacao, por exem-
plo. Chegamos a ter 60 mil petroleiros e 180 mil terceirizados.

Com o passar do tempo, comecamos a elaborar campanhas mais am-
plas, buscavamos acdes conjuntas com outras categorias, articulando mo-
bilizacoes e de maneira integrada. Em relacdo a privatizacao da Vale, por
exemplo, estdvamos em 250 pessoas no Rio de Janeiro, quando foi privati-
zada, resistindo. E tinha quase trés mil PMs. Fomos negociar com o capitao
e dissemos: “Olha, vamos fazer um ato aqui e vai ficar nisso. Nao vamos
enfrentar vocés, ndo viemos aqui para apanhar”. “Ta bom, fiquem com o
caminhao de som aqui. Podem fazer seu ato, depois... N6s vamos ficar desse
lado, ninguém chega perto da Bolsa”, ele respondeu — naquela época ainda
existia Bolsa no Rio.

Combinamos, ai o Vicentinho me ligou, perguntando se valia a pena ir
até 1a. Desci do caminhédo de som para atendé-lo e, quando o capitao viu que
todo mundo foi para o caminhao de som, ele prendeu o motorista e guinchou
o veiculo para o Sambodromo, quase trés quilometros longe dali. Fiquei na
calcada falando com o Vicentinho e disse “Nao vem. Comecou a pancadaria.
Se vocé esta no aeroporto, fique ai”.

Depois disso, promovemos uma acao civil publica, que chegou nos
tribunais de Brasilia, houve um plebiscito organizado pela Coordenacao dos
Movimentos Sociais (CMS), com 5 milhoes de votos pedindo o cancelamen-
to do leilao. Entregamos ao governo Lula, mas, infelizmente, perdemos uma
grande empresa.

Houve uma aproximacao do movimento sindical, social e estudantil com
o governo Lula, é claro, garantindo a independéncia e a autonomia. O MST ¢
recebido e tem uma pauta la. Quando as centrais sindicais fazem as marchas
no final de ano, também sdo recebidas, assim como a Marcha Mundial de Mu-
lheres, a Marcha pela Moradia... Mas a mobilizacao mais contundente foi em
2005, quando fizemos uma marcha da CMS junto com outras entidades, até
Brasilia, levando 20 mil pessoas para questionar a direita, a midia e defender
o projeto do governo. Nos nao estavamos defendendo o Lula, fomos defender o
projeto da eleicao de 2002, querfamos que continuasse. Em muitos momentos
como esse, mostramos a cara. Dificilmente um petista aparecia para falar porque
0 suposto mensaldo parecia ter contaminado o mundo inteiro.
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A COORDENACAQ DOS MOVIMENTOS SOCIAIS

A central sindical ¢ uma instancia na qual vocé se relaciona com traba-
lhadores de carteira assinada, mas nao com quem esta na informalidade, mui-
tos terceirizados ou desempregados. Poucos sindicatos abracam os demitidos
da propria categoria, a nao ser quando tem uma greve, ai tem aquele desafio
de fazer a pessoa voltar. Mas os demitidos que o capitalismo vai desovando, as
vezes ficam sem nenhuma referéncia sindical.

Nés queriamos ampliar, porque a maioria da Populacdo Economicamente
Ativa estava na informalidade. Chamamos o MST, a UNE, a Marcha Mundial de
Mulheres e a Central de Movimentos Populares para conversar sobre a melhor
forma de construir um debate integrado. Em 1997, criamos o Forum Nacio-
nal de Luta por Terra, Trabalho e Cidadania e que incorporava outros partidos
politicos. Havia duas bandeiras centrais: se posicionar contra o governo FHC e
contra o neoliberalismo. Comecamos a nos reunir uma vez por més na CUT. Em
1999, organizamos a Marcha dos Cem Mil, em Brasilia e, depois da eleicao do
Lula em 2002, sentamos de novo para ver o que fazer, e af ja tiramos os partidos
politicos, construindo a Coordenacdo dos Movimentos Sociais, que € a sucesso-
ra do Forum Nacional de Luta. As mesmas entidades, menos os partidos.

A CMS tem como estratégia ser critica ao governo, elaborar documen-
tos, pautas e fazer mobilizacdes; ndo quer derrubar o governo, mas exigir que
nao se tire da mesa a pauta dos movimentos sociais. A CMS nao substitui
0 MST, nao substitui a Marcha das Mulheres, tem como estratégia construir
consensos. E conseguimos chegar a um grande consenso nacional, o Projeto
Brasil, aprovado pela Assembleia Nacional dos Movimentos Sociais em maio
de 2010. A proposta é que essas entidades que estao na CMS continuem dis-
cutindo o Brasil, contribuindo para um projeto de desenvolvimento nacional
com distribuicdo de renda e inclusio social.

A democratizacido dos meios de comunicacdo também é uma bandeira,
achamos inadmissivel que o governo Lula nao tenha concedido sinal aberto de
televisao para o movimento social. A CUT pede sinal aberto desde o governo
Sarney. Quando fui secretario de Comunicacao da CUT, o presidente Lula
concedeu uma TV Educativa em Mogi das Cruzes, um sinal limitado, mas
houve renovacao da outorga para a Globo, o SBT e a Bandeirantes em 2007,
por mais 15 anos, e a CMS mobilizou em média mil pessoas em 17 estados
junto com a Intervozes, o Férum Nacional pela Democratizacdo da Comuni-
cacéo, questionando a renovacao automatica.

Quando questionam o MST por conta do episédio dos pés de laranja
da Cutrale, por exemplo, Jodao Pedro Stédile, Joao Paulo Rodrigues nao tém
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espaco na TV aberta para dar a sua versao e dizer que a Cutrale grilou aquelas
terras. Ocuparam uma terra que nao ¢ da Cutrale, é roubada. Onde é possivel
falar isso? Na Globo? Se a gente tivesse uma televisao em 2007, quando se
renovou por mais 15 anos para os grandes grupos de comunicacéo, a situacao
poderia ser diferente. Para falar com um pais continental como o Brasil, ¢ ne-
cessario trabalhar a televisao, se houvesse um canal da CUT, da UNE, do MST,
hoje farfamos uma rede.

A experiéncia do sindicalismo europeu baseou as acdes da CUT. O apoio
que nos tivemos para fundar a Central e articular a nossa rede da formacao
foi fundamental, mas sempre preservando nossas caracteristicas proprias. Por
onde andei, s6 vi uma experiéncia de integracdo com o movimento social pa-
recida com a nossa, que foi a Central de Trabalhadores da Argentina (CTA) da
Argentina, que filia movimento social, trabalhadores que ocupam empresas,
chamadas empresas cooperadas. Aqui, a gente precisou construir algo seme-
lhante. A CUT tem a sua Secretaria de Politica Social, a Secretaria do Negro, a
Secretaria de Mulher, mas entendemos que o movimento social tem caracte-
risticas tnicas. Quem entende de terra aqui? So existe reforma agraria pautada
porque o MST faz a luta. Outras entidades também fizeram, mas foi o MST
que impulsionou as ocupacoes de terras devolutas e improdutivas.

A nossa vida é luta. Nao so6 o item do contrato coletivo, do contrache-
que, ndo é uma luta por apenas uma conquista ou uma negociacéo. Entao,
€ necessario manter a uniao. Temos integracao latino-americana e caribenha
na CMS, fazemos alguns eventos internacionais e achamos que a posicao do
Brasil é correta quando conta com a Petrobras, o BNDES, como instrumentos
solidarios e integradores. A visdo de Fernando Henrique era outra, de ser o
grande lider da América Latina e ter a Petrobras e BNDES como instrumentos
de dominacéo. O presidente Lula nao teve essa caracteristica, € um lider nato
e o seu governo teve habilidade para garantir a inclusdo social de mais de 15
milhdes de pobres. Os ricos continuam ricos, talvez mais ricos, mas ninguém
questiona a insercao social, a distribuicao de renda com politicas sociais, mes-
mo com criticas.
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Jost AuGusTO VALENTE'

LOGISTICA, TRANSPORTES
E PAPEL DO ESTADO HOJE

Na area dos transportes existem trés abordagens fundamentais, mas
normalmente so se olha para uma ou, quando muito, duas delas: infraestru-
tura, regulac@o e logistica. Todos olham e discutem infraestrutura o tempo
todo, alias, o Ministério dos Transportes deveria se chamar Ministério da In-
fraestrutura Rodoviaria porque, na pratica, ele é um ministério rodoviario.

Nao interessa saber se ha 55 mil ou 80 mil quilometros de rodovias
federais, mas o que interessa de fato é saber como as pessoas e as cargas estao
se deslocando no pais e de que maneira isso contribui para o desenvolvi-
mento econdmico, social e regional. Entéo, é preciso ter um olhar do ponto
de vista da logistica que, no meu modo de ver, é o efetivamente importante.
A infraestrutura existe para dar conta de uma melhor logistica de cargas ou
de pessoas.

Nao sei se todos sabem que existe uma instancia chamada Conit, é o
Conselho Nacional de Integracdo de Transporte, fundado pela Lei 10.230,
que criou também o DNIT e as agéncias regulatorias no final do governo
FHC. O Conit tem como finalidade dar conta da coordenacao geral dessas
politicas e ha varios orgaos de governo que trabalham de uma maneira in-
tensa com transporte ou com a logistica e que nem sempre sao percebidos.
O que as pessoas geralmente conhecem é o Ministério dos Transportes, onde
esta o DNIT, que tratarei aqui como se fosse uma estatal, e a Valec, outra uma
empresa publica. Na Secretaria Especial de Portos temos as Companhias Do-
cas, que sdo empresas estatais; no Ministério da Defesa existe a Infraero; no

1. Consultor em logistica e transporte e ex-secretario de Politica Nacional de Transportes de 2004 a 2007.
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Ministério das Cidades, a CBTU; e no Ministério de Minas e Energia existe
a Transpetro, talvez o maior operador logistico do pais e que atua nao sé6 na
navegacao como também na vasta malha de dutos existentes no pais.

E ha o BNDES, com uma atuacdo ampla, embora talvez poucas pessoas
saibam disso, na area de transportes. Vou dar um exemplo, o da nova Transnor-
destina, uma das principais obras do PAC. Assim que entrei no Ministério dos
Transportes recebi um calhamaco de 15 volumes de estudos que a Companhia
Ferroviaria do Nordeste produziu para o que seria a nova Transnordestina. Uma
parte aproveitaria o que ja existe e a outra incluia construir mais mil quilometros
novos. Pois bem, nao tinhamos a menor condicdo de analisar o caso, olhamos e
encaminhamos para o BNDES, que analisou o estudo de viabilidade apresenta-
do pela iniciativa privada para a expansao da malha. Ele também realiza muitos
outros estudos, como por exemplo, o do trem de alta velocidade.

A IMPORTANCIA DO PLANEJAMENTO

Na verdade, nos nao temos ainda dois elementos fundamentais nessa
area. Um ¢ a coordenacdo de todos esses orgaos, autarquias, empresas e
mesmo a parte da administracdo direta envolvida na questao do transporte.
Ainda nao temos a funcdo de planejamento, em especial o estratégico, de
forma consolidada como deveria e como sera vital estabelecer. Precisamos
lembrar que no setor de energia, por exemplo, ndo existia empresa de pes-
quisa energética, estava tudo nas maos da iniciativa privada e ela decidia se
ia para la ou para ca. Hoje, no caso do transporte, nido é exatamente assim,
mas quase, na medida em que nao existe uma estrutura que dé conta de
trabalhar o planejamento estratégico.

A Empresa Brasileira de Planejamento de Transportes (Geipot) come-
cou a ser extinta no final do governo Fernando Henrique e desapareceu
no governo Lula, em 2008. O Conit, estrutura criada e implementada em
setembro de 2008, é presidido pelo Ministério dos Transportes e dele fazem
parte os ministérios da Casa Civil, da Defesa, da Justica, da Fazenda, do
Planejamento, das Cidades, do Meio Ambiente e a Secretaria Especial de
Portos, é uma instancia que necessita de sustentacdo para cumprir a sua
missao, pensar politicas e coordenar essa integracao dos diversos érgaos que
atuam nessa area.

Dentro do Ministério dos Transportes, havia proposto um Conit am-
pliado onde participassem os operadores e os trabalhadores, mas o problema
estd em sua origem, pois foi pensado como uma instancia. Alias, como tudo
do governo FHC, todos os conselhos eram uma instancia eminentemente
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governamental, porém ja entendiamos naquela época que precisavamos ga-
rantir uma participacdo mais ampla. Esse ainda ¢ um desafio.

A HERANCA DO GOVERNO FHC

A heranca do governo anterior pode ser sintetizada em um breve histo-
rico. O primeiro dado foi a extincdo da Geipot, que fazia estudos, produzia
anuarios, concentrava todas as informacdes da area e era um instrumento
que servia de referéncia para o governo elaborar seus planos plurianuais. Ela
foi extinta porque, na verdade, o que orientava a politica era fundamental-
mente um processo que se chamava de descentralizacao: uma parte era es-
tadualizar, passar para os estados as empresas como as Companhias Docas,
estradas, e, por outro lado, descentralizar via operacao privada.

Uma outra heranca do governo Fernando Henrique Cardoso reside na
concepcao de agéncia que, na verdade, se tratava de um projeto de substi-
tuicao dos ministérios, pelo menos na nossa interpretacdo. Vimos isso ao
longo de todo o periodo do governo Lula, as eternas quedas de braco entre
as agéncias e os ministérios para decidir quem implementaria a politica. S6
para citar um exemplo, no caso do setor aeroviario, quem dita a politica hoje
¢ a Agéncia Nacional de Aviacdo (Anac); o Ministério da Defesa abriu mao de
definir a politica para a aviacao comercial, o que é um erro — do nosso ponto
de vista — gigantesco. Houve um esvaziamento dos ministérios em relacéo a
definicao de politicas, de fiscalizac@o, e a intencao era passar para as agén-
cias porque, ao final, as operacoes seriam todas privadas.

Apenas para se dar uma ideia, o programa de estadualizacéo das rodo-
vias, que se deu no final de 2002, transferiu para os estados 15 mil quilo-
metros de rodovias federais de uma malha de 56 mil. E foram transferidos
R$ 1,9 bilhdo de recursos para 14 estados. Minas Gerais foi o que teve maior
transferéncia, chegou a quase R$ 1 bilhao, e o que foi feito? Os recursos fo-
ram utilizados para pagar 13° salario e outros gastos, e nao para as rodovias.
A Medida Provisoria 82, que dava amparo a essa questao, caiu no Congresso
e os governadores entenderam que nao tinham mais que cuidar das estradas.
O dinheiro estava 14, eles nao devolviam, o DNIT nao podia utilizar e, du-
rante anos, o governo Lula foi criticado pela situacao dessas rodovias quan-
do o proprio departamento estava impossibilitado de fazer qualquer coisa.
S6 no final de 2005, uma decisdo do Tribunal de Contas da Unido (TCU)
determinou que o DNIT entrasse com obras nessas estradas, o que gerou
um programa emergencial de trafegabilidade e seguranca. S6 que os R$ 1,9
bilhao que seguiram para l4 ainda nao voltou.
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Ainda falando um pouco do periodo Fernando Henrique, o Avanca
Brasil, contemplava 65 obras e projetos no ambito do Ministério dos Trans-
portes e, destes, 29 estavam paralisados por nao liberacao financeira ou por
problemas com o TCU ou Ibama, dez ndo foram iniciados, nove estavam
atrasados por problemas financeiros, 13 estavam em andamento, mas com
dificuldade financeira, e s6 quatro foram concluidos. Esse quadro de bai-
xissimo nivel de execucdo foi herdado pelo governo Lula, que conviveu
com esses problemas, mas comecou a implementar medidas de médio e
longo prazo, um plano de revitalizacao das ferrovias em 2003, a agenda dos
Portos em 2004, o programa emergencial de rodovias em 2005 e o plano
nacional de logistica e transportes em 2007. Este ultimo foi feito em 2006 e
teve intensa participacao da industria, das universidades, dos governos de
estado, dos operadores e gerou a referéncia para o PAC da logistica.

RETOMADA DO PAPEL DO ESTADO

Essa sequéncia sinalizou para a sociedade que o governo Lula iria reto-
mar o planejamento e resgatar a importancia do papel do Estado no desen-
volvimento da area de transporte. Nao ha como continuar pensando sobre
a logistica de transporte, nem mesmo sobre a sua infraestrutura, se nao for
concebida uma estrutura adequada e permanente de uma empresa de pes-
quisa em transporte nos mesmos moldes da Empresa de Pesquisa Energéti-
ca. Uma empresa que possa pensar o tempo todo, realizar estudos para 10,
15, 20 anos, congregando todas as informacdes que existem nessa area e que
hoje estao pulverizadas.

Se alguém hoje for atras de qualquer informacéao sobre transportes no
poder publico, conseguira respostas apenas se procurar no orgao especifi-
co, mas em outros provavelmente nao conseguira rastrea-la porque, com a
extin¢do da Geipot, nada mais restou para dar conta dessa funcao. Existe o
Plano Nacional de Logistica, que esta na Secretaria de Politica Nacional de
Transporte, mas é preciso avancar.

Outro ponto fundamental seria trabalhar a Valec, outra grande estatal
que se consolida cada vez mais na area ferroviaria, e tem hoje todas as con-
dicoes de agregar as funcoes da CBTU, da Transurb e se tornar uma grande
empresa. Claro que nao sera igual a Rede Ferroviaria Federal, naturalmente
ninguém deseja sua volta, mas terfamos uma empresa enxuta com condi¢des
de, por exemplo, operar em ramais onde a iniciativa privada nao vé viabili-
dade, nao tem interesse em operar comercialmente, mas que ¢ importante,
para o desenvolvimento regional do pais ou para a integracdo sul-americana.
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Muitas vezes ligacdes que integrem o Brasil a outros paises da América do
Sul ndo despertam o interesse da iniciativa privada, mas do ponto de vista
do proprio desenvolvimento econdmico nacional e regional, é algo muito
importante.
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VarTer Luiz CARDEAL!

A RECUPERACAO
DA ELETROBRAS

Tenho 58 anos e ja posso dizer que, pela primeira vez, no governo Lula,
vi meu pais crescer. E, daqui para frente, teremos que saber trabalhar com
inteligéncia, com competéncia, porque o nosso mundo esta cada vez mais
competitivo. E necessario lembrar que a privataria que predominou no pais
causou muitos efeitos em muitos setores como, por exemplo, o elétrico, onde
nao conseguiram vender tudo, mas privatizaram 75% das distribuidoras do
Brasil. Mas o governo Lula pegou todos os esqueletos que existiam nessa area
e promoveu uma recuperacao.

Comeco por Tucurui, que estava parada ha 23 anos. Fizemos a outra me-
tade da usina e a maior eclusa da América, concluida em 2010, totalizando
um acréscimo de mais 4 mil megawatts em sua capacidade, chegando a 8.370
megawatts. Colocamos mais duas maquinas em Itaipu, sao mais 1.400 mega-
watts. Itaipu tinha sido completada ha décadas e o pais ndo conseguia cumprir
o tratado que incluia colocar estas duas maquinas. Resgatamos, depois de 25
anos, o gas da Amazonia para a geracdo de energia elétrica na regiao; fizemos
um contrato de 20 anos a um custo muito acessivel, a US$ 1 por milhdo de BTU,
e o transporte também vai ser mais barato, chegando a US$ 5,5 por milhao de
BTU. Teremos al uma energia a pouco mais de R$ 100,00 por megawatt/hora,
um custo extremamente competitivo e um pouco acima do das usinas térmicas.
Também resgatamos o carvao do Sul, com obras paralisadas ha 23 anos, utili-
zando uma usina com queima limpa e dessulfurizadores de quatro estagios.

Retomamos a politica nuclear, uma questdo extremamente estratégica
para o nosso pais, teremos a consolidacdo das 50 mil centrifugas, além do

1. Diretor de Engenharia da Eletrobras (Centrais Elétricas Brasileiras S.A.).
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desenvolvimento da tecnologia brasileira de enriquecimento de uranio, pois
somos autossuficientes e um dos maiores produtores de uranio do mundo.
Conseguimos robustecer o nosso sistema de transmissao, um dos maiores sis-
temas interligados do planeta, o que efetivamente otimiza e complementa o
potencial de nossas bacias hidrograficas, e fizemos uma série de acdes que
permitem ter um melhor aproveitamento dos nossos recursos.

Apos mais de duas décadas, inventariamos 160 mil megawatts até se-
tembro de 2009 e isto nos coloca numa posicao singular: somos o unico pais
do mundo que tem recursos de fonte renovavel e barata dessa monta, e o
governo Lula teve a coragem de fazer esse enfrentamento. A entdo ministra
Dilma Rousseff e o presidente tiveram a larga visao de imprimir e implemen-
tar neste pais o programa Luz Para Todos. A Eletrobras orgulhosamente tem a
honra de ser o braco estendido do governo que implementa e operacionaliza
0 programa.

Um dos objetivos do Luz Para Todos era chegar a quase 2 milhoes de
propriedades e domicilios rurais até o ano de 2010, mas a expectativa ¢ que
alcance 3 milhoes. Visitei a Ilha de Marajo, por exemplo, onde vivem 500 mil
habitantes. Trata-se de um arquipélago, com uma ilha principal e mais algu-
mas em torno que somam um total de 104 mil km?, um territério maior que
o estado de Santa Catarina, que o Rio de Janeiro e o Espirito Santo juntos. Era
uma populacao que nunca tivera energia elétrica em 500 anos e hoje tem.

INTERRUPCAO DO PROCESSO DE PRIVATIZACAO

Se o presidente Lula nao tivesse vencido as elei¢oes em 2002, nao teria-
mos mais a Eletrobras, ela estaria confinada ao Tratado de Itaipu até o ano de
2023, quando termina o pagamento da divida, e depois nao sei o que seria.
Mas é possivel pensar que todas as empresas seriam, evidentemente, transfe-
ridas para a iniciativa privada. O governo conseguiu interromper esse proces-
o0, 0 pais cresce sem parar e a Eletrobras dobrou de tamanho, praticamente.
Tanto que hoje ela estd entre as dez maiores empresas do mundo em sua drea.
Isso é muito importante e estamos agora efetivamente trabalhando em proje-
tos que sao modelo para o mundo sob o ponto de vista de energia alternativa,
renovavel e também em termos de custo.

Tanto a Petrobras como a Eletrobras foram criadas pelo presidente Ge-
tulio Vargas e sua consolidacdo ocorreu ha 48 anos, por determinacao do
presidente Joao Goulart. E até o inicio do governo do presidente Lula, a
Eletrobras era maior em ativos do que a Petrobras. O que aconteceu? A Pe-
trobras, na transicao de governo em 2002, tinha em torno de 114 empresas
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de participacoes, sendo que ja existia um planejamento determinado para
50 anos. Enquanto isso, a Eletrobras, em funcao da decisdo dos governos
tucanos de privatizar, ndo tinha planejamento nenhum. Alids, havia o pla-
nejamento de extermina-la. Quando chegamos ao governo, a primeira cons-
tatacao foi de que era necessario implementar um planejamento estratégico,
uma tarefa que nao pode ser realizada em um, dois ou trés anos.

Pela Constituicdo e pela legislacdo, a Eletrobras é uma empresa restrita
ao setor elétrico brasileiro. Assim, tivemos que retomar devagar. Vencer essa
inércia era um grande desafio, mas conseguimos tirar as empresas do Plano
Nacional de Desestatizacdo. Nao foi facil, porque elas ja estavam prontas
para serem privatizadas. Ao mesmo tempo, trabalhamos com as empresas que
nao foram privatizadas por nao haver nenhum mercado interessado, que foram
as dos estados do Acre, Rondonia, Amapa, Amazonia, Roraima, Alagoas e
Piaui. Para que ndo houvesse apagao nesses estados, a Eletrobras teve que
entrar com investimentos temporarios por 90 dias; era necessario sanear es-
sas empresas, o que era virtualmente impossivel, pois elas ja estavam falidas.
Colocamos la R$ 24 bilhoes e s6 conseguimos resolver de forma definitiva o
problema em 2009.

DUPLA IDENTIDADE: DESENVOLVIMENTO E RENTABILIDADE

Quando se fala de Eletrobras, falamos de um conjunto de empresas,
de geracdo e transmissdo, atuando em cada regido do pais; Furnas no Su-
deste e Centro-Oeste, Chesf no Nordeste, Eletrosul no Sul — que, no gover-
no Lula, voltou a ser uma geradora —, e a Eletronorte, no Norte, que sera a
maior empresa do Brasil, com certeza. Na geracdo, temos a Companhia de
Geracao Térmica de Energia Elétrica, a Eletronuclear e Itaipu. E na distri-
buicao estamos presentes no Piaui, em Alagoas, no Acre, Rondonia, Amazo-
nas e em Roraima. No sistema elétrico brasileiro, temos 95.873 quilometros
de linha instalados.

Podemos dizer que a Eletrobras tem uma dupla identidade, é empresa
do governo, implementadora e gestora de programas socioambientais e co-
mercializadora de energia elétrica e, a0 mesmo tempo, empresa holding de
capital aberto voltada para gerenciamento do setor elétrico, tendo que remu-
nerar seus acionistas. Mas também existe a necessidade de ser uma empresa
competitiva, pois ela concorre com a iniciativa privada em leiloes publicos
para gerar e transportar energia ou vender essa energia.

Como agéncia de desenvolvimento, a Eletrobras toca alguns dos prin-
cipais programas sociais do governo, como um ja antigo, o Procel, e outro de
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eficientizacao, que é o Reluz. Ja o Programa de Incentivo as Fontes Alternativas
de Energia Elétrica (Proinfa) tem um papel destacado, sendo fruto do nosso
trabalho para criar cultura e construir esse conhecimento no Brasil, gerando
emprego e renda e, mais do que isso, gerando tecnologia. Além disso, a Ele-
trobras fez a distribuicao de energia nos estados em que a iniciativa privada
nao quis fazer por serem deficitarios, o que engloba todo o Norte do Brasil e
alguns estados da Amazonia, o chamado sistema isolado, que nos resolvemos.
Temos participacao em varias empresas, financiamos o setor elétrico, e parce-
rias diversas no put and call, interessante sob o ponto de vista de atratividade
econodmica e de investimento. Entramos, fazemos o empreendimento andar e
depois continuamos nele ou somos remunerados pelo capital que colocamos e
partimos para outra acdo, ou seja, nos fomentamos a area. Porém, mais do que
isso, temos 0 maior centro de pesquisa da América, o Centro de Pesquisas de
Energia Elétrica (Cepel), que conta com mais de 300 doutores e pesquisadores
e ¢ financiado pela Eletrobras. Hoje, a Eletrobras é a décima maior empresa do
setor no mundo. Portanto, vé-se que nesse governo conseguimos elevar nossos
niveis de governanca corporativa.

Em termos de aproveitamento do potencial energético, a Regiao Norte
estava esquecida antes do governo Lula e a estratégia foi se voltar para ali,
onde estao as fontes renovaveis e baratas. Para isso, tinhamos que transfor-
mar a Eletrobras, estabelecendo diretrizes, esquecendo o passado e desen-
volvendo as acoes necessarias. E o passado era triste, porque o conceito se
baseava em uma holding que nao era holding, cada empresa nossa era descon-
trolada, andava sozinha. Havia uma apropriacao politica pesada sobre essas
empresas e tivemos que romper paradigmas e retomar essas empresas com
um s6 comando.

Afastamos 36 diretores politicos e colocamos uma direcao tnica pro-
fissional. Essas acoes comecaram em 2006, de acordo com as diretrizes que
estabelecemos, como o aperfeicoamento da governanca e a reabilitacao de
negocios de distribuicdo. A ideia é que a Eletrobras seja uma empresa distri-
buidora presente naqueles estados que nao atendem em condicdes o servico
que deve ser prestado com a melhor qualidade e eficiéncia, e ela vai estar
la como braco do governo, controlando e assumindo quando possivel. Nos
estamos focamos e implementando um moderno planejamento estratégico,
com formacao de grupos e o envolvimento de todos, o que é muito moti-
vador, pois o pessoal esta dando respostas excelentes para a reformulacao
institucional da Eletrobras.

A similitude da Petrobras, criamos um comité de investimentos pelo
qual tudo passa, ou seja, nao ha investimento deficitario ou investimento
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politico, mas sim por ordem de mérito, com um nivel minimo de rentabili-
dade baseado no custo médio de capital ponderado. Temos uma nova gestao
de distribuicdo, uma governanca corporativa forte, um comité de susten-
tabilidade, um planejamento estratégico, politica de gestao de empregados
e alteramos a lei da Eletrobras. Antes, ela era impedida, em parcerias, de
ser majoritaria, sempre tinha que ser minoritaria e isso foi alterado com a
nova lei. Também passou a poder atuar, e ja esta atuando, no exterior. E as
nossas parcerias estratégicas sao diretamente feitas com a holding, nenhuma
controlada faz parcerias em separado, centralizamos isso e reforcamos a or-
ganicidade. Em termos de investimentos, que eram até 2006/2007 na ordem
de R$ 3,5 ou R$ 4 bilhoes, para 2007 foram de R$ 7,2 bilhoes, em 2010
chegaram a R$ 8 bilhoes.

FUTURO DA ELETROBRAS

As oportunidades tém surgido em varias partes do mundo para a Eletro-
bras. As principais sao no Peru, onde ja temos assinado o convénio e estamos
trabalhando em seis usinas, mas também ha oportunidades na Argentina, na
Venezuela e nos Estados Unidos, onde ha sistemas que sao independentes, nao
interligados, e onde predomina a energia térmica. Houve uma manifestacao do
governo norte-americano para prestarmos o nosso servico, implementando a
nossa tecnologia tinica no mundo, a mais desenvolvida em hidroeletricidade.

Estamos olhando a questdo da integracdo regional e temos um plano
baseado em um modelo que estabelece e implementa o planejamento determi-
nativo da expansao. Isso significa o seguinte: estamos contratando uma usina
agora e se a sua construcao demorar cinco anos, no quinto ano € preciso que
se tenha a usina pronta para atender o mercado que foi projetado e obrigar-
mos as nossas empresas distribuidoras a estarem cem por cento contratadas.
Acabamos com a “farra do boi” que era aquele mercado spot da privataria. Isso
nos coloca em uma condic@o singular no mundo. Estive na Europa e fui tratar
de assuntos relacionados a usinas nucleares e ver a situacao de perto. A Franca
¢ um mar de usinas nucleares que ja ndo sao mais deles, as novas ja sao dos
arabes. Eles trabalham no mercado spot, que ¢ igual a Bolsa de Valores, é com-
prar e vender energia como commodities, como se a energia fosse uma simples
mercadoria. Sdo 500 pessoas trabalhando, cada uma com painéis vendendo
seu pais; se ele ndo comprar o tanto de energia que o pais precisa, em um
curtissimo prazo, corta-se a energia; se ele comprar errado, vai dar prejuizo
para o seu pais. Entéo so6 tem uma chance, acertar e comprar a quantidade no
preco certo.
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No Brasil, temos a energia no pais, planejamento, energia renovavel e
contrato. Se ha uma coisa que o governo Lula soube fazer acertadamente foi
honrar os contratos. Isso nos colocou numa condicao privilegiada, ter credibi-
lidade. Essa credibilidade foi se traduzindo, se consolidando, tanto que o pais
atingiu o investment grade.

Quanto a nossos investimentos, estamos trabalhando hoje na Eletrobras
12 empreendimentos de inventario, que totalizam 32 mil megawatts. Estudos
de viabilidade correspondem a 11 empreendimentos, com 19 mil megawatts.
No PAC, 28 empreendimentos como obras, quase 12 mil megawatts e, em
termos de usinas térmicas do PAC, sdao 51 empreendimentos, totalizando 16
mil megawatts. E sao 16 mil km de rede de transmissao.

Estamos fazendo um planejamento e a nossa meta ¢ tornar o sistema
mais robusto, porque ele é maior que o sistema europeu como um todo e
pretendemos trabalhar o valor agregado. A Arabia Saudita, por exemplo, to-
mou a decisdo de nao mais entregar gas para a Europa, vai entregar com valor
agregado. O que € isso? Significa que ela vai gerar a energia com gas e vai en-
tregar energia elétrica para a Europa e transmitir em corrente continua até la.
Aqui, evidentemente, vamos ter que fazer isso para integrar o nosso Cone Sul.
Quem tem energia na regiao € o Brasil, o Peru, a Venezuela e a Bolivia, o resto
nao tem. Com o sistema forte que temos agora, trabalharemos a integracao,
esse € 0 nosso ponto de vista, em um planejamento estratégico da Eletrobras
elaborado por esse governo.
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Jost GERALDO EUGENIO!

EMBRAPA: RETOMADA

DO INVESTIMENTO E
FORTALECIMENTO DO BRASIL
COMO PRODUTOR DE ALIMENTOS

E preciso chamar a aten¢do para o papel de uma empresa publica de
pesquisa e desenvolvimento em um segmento que representa pouco mais de
um quarto da economia do pais, com implicacoes extremamente importantes
para o conjunto da populacéo.

Primeiramente, cabe abordar a questao alimentar. Todos nés sabemos
que logo apds a campanha presidencial de 1989, o presidente Lula iniciou
aquelas grandes andancas pelo pais e uma das questdes colocada de forma
muito clara, que pdde ser vista de perto por ele no grande interior do pais, era
a questdo da pobreza e a questdo da fome. Ao mesmo tempo, durante essas
visitas, Lula teve a oportunidade de conhecer alguns centros da Empresa Bra-
sileira de Pesquisa Agropecuaria (Embrapa) e verificar o papel da tecnologia
e da ciéncia na producéo de alimentos e matérias-primas. Essa sensibilidade
foi fundamental, sendo nao poderiamos realmente dar continuidade ao nosso
trabalho.

Atualmente, temos a seguinte situacdo: quando tratamos da agricultu-
ra comercial, falamos de um segmento pequeno porque, dos 4,7 milhoes de
imoveis que temos no Brasil, ao redor de 700 mil sao considerados grandes
e 4 milhoes sdao pequenos e médios. A tecnologia da Embrapa vinha sendo
muito apropriada, como sempre foi, pelos segmentos médio e grande. Mas,
mesmo assim, quando chegamos ao governo em 2003, o que encontramos
foi uma Embrapa em processo de sucateamento, de envelhecimento e de
reducdo. Nesse momento se iniciou a retomada, baseada principalmente na

1. Ex-Diretor executivo da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (Embrapa).
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questdo das pessoas, pois néo é possivel promover mudancas em ciéncia e
tecnologia sem ter pessoas realmente qualificadas. Isso foi feito em relacao a
Embrapa ampliando-se seu orcamento e agregando servidores de modo que
realmente pudéssemos ter um horizonte, um futuro para a agricultura e a
pecudria do pais.

Na questdao orcamentdria, houve realmente uma inflexdao, a mudanca
da situacao em 2003 é clara. Tinhamos um orcamento irreal em 1997, que
contabilizava recursos que chegaram a Embrapa para que fossem dispensadas
pessoas. Em 2003, o total do orcamento seria de R$ 1,1 bilhdo, em valores
corrigidos; ja em 2009 esse montante foi de R$ 1,4 bilhdo e, em 2010, chegou
a R$ 1,7 bilhdo. Em relacdo ao numero de servidores, saimos de 8.600, em
2003, para 10.243, em 20009.

Foi uma retomada do investimento em ciéncia e tecnologia. Além disso,
parte desses recursos foi também para instituicoes estaduais de pesquisa que
estavam em uma situacdo muito mais dificil que a da Embrapa. Tivemos que
recuperar o sistema fortalecendo igualmente a rede estadual de pesquisas.

ALIMENTO, UM BEM VALIOSO

Temos um pais com quase 200 milhoes de pessoas para serem bem ali-
mentadas e, se possivel, de forma barata. Para isso, precisamos ter uma pro-
ducéo correspondente e, além da terra, do apoio do empresario e do pequeno
produtor, da energia, precisamos estar atentos a questdo tecnologica. Por que
estamos tendo um impacto tao forte de nossos programas sociais em grande
parcela de populacao brasileira, onde R$ 120,00 fazem a diferenca? Isso se
da devido ao fato de termos alimentos relativamente baratos, exatamente por
estarmos aumentando a produtividade.

No mundo, esta se produzindo exatamente o que se consome. Em ou-
tras palavras, é do campo para a boca. A cada dia, o estoque de passagem de
ano a ano diminui. Onde é que se vai produzir alimentos? Essa ¢ uma oportu-
nidade, nao para entrarmos como mercadores de alimentos, mas é bom para
o pais que haja a possibilidade de entrar como aquele que vai contribuir para
a sustentabilidade do planeta trabalhando a producao de alimentos nessas
proximas décadas.

Apesar de todos o0s nossos avancos, o Brasil estava produzindo em
200972010 aproximadamente 144 milhoes de toneladas de graos. Tomemos
dois paises, China e India. Quanto ao primeiro, aparentemente o grande
publico s6 o conhece como produtor de eletrodomésticos, de pen drives ou
TVs de tela plana, enquanto o segundo é conhecido como um dos grandes
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carros-chefes da tecnologia da informacao e comunicacao. Contudo, a China
produz hoje quase 500 milhoes de toneladas de graos e, a India, 240 mi-
lhoes de toneladas. Em outras palavras, apesar do que ja foi feito no Brasil,
temos ainda muito a fazer.

A responsabilidade desta instituicdo na questdo da producao de alimen-
tos e de biocombustivel deve ir muito mais além. Todos os estudos mostram
que a demanda por alimentos é crescente. Mesmo quando estavamos no pico
da crise economica mundial, nao arrefeceu a compra de alimentos. Entdo, o
que ocorre hoje? Em 2009, vimos alguns estudos, principalmente na Asia,
mostrando que o actcar nunca havia chegado a um preco igual ao de 2009.
E por que o preco do acticar chegou a esse nivel? Porque a India estava com
problemas serissimos de agua para sua agricultura, inclusive para a sua po-
pulacao, e a China ja nao tem mais agua disponivel para essa producao de
alimentos. Em outras palavras, a cada dia vai haver mais pressao sobre quem
pode produzir. Quem produzisse e vendesse alimentos nos anos 1940 e 1950
era considerado um pais de segunda, terceira categoria, mas agora esse cenario
passa a se reverter e os alimentos se tornam nobres. Em outras palavras, quem
tiver alimentos no futuro, vai ter um bem muito mais valioso do que quem
vende pen drives.

0 PAPEL DO BRASIL

Nesse quadro, onde o Brasil se insere? Para entender isso, precisamos
fazer outras perguntas: quem vai fornecer estes alimentos e quem vai colabo-
rar para essa producao de alimentos do planeta? O Brasil ainda tem quase 400
milhdes de hectares que podem ser utilizados, ja os Estados Unidos, dos seus
269 milhoes, utilizou 188. A Russia tem 220 milhdes de hectares e usou 132
milhdes; na Unido Europeia, nao ha mais espaco para produzir porque a area
que sobra ali foi ocupada por cidades, vilas e empreendimentos industriais.
A India utilizou toda a érea disponivel para a agricultura, pode crescer em
termos de produtividade, mas nao tem area onde possa produzir. A China tem
um pouco de drea, mas que estda sendo consumida pelas cidades e pela indus-
tria. E temos a Argentina, que tem area disponivel, e o Brasil.

Em vista disso, a nossa avaliacao ¢ de que podemos ter como funda-
mento que a agricultura, a pecuaria, o biocombustivel e a matéria-prima agro-
pecuaria possam contar com um ambiente de politica forte que os favoreca.
Contudo, existem alguns debates que nos precisamos esclarecer, como sus-
tentabilidade econdmica e ambiental. As vezes, colocamos o pé nessa arapuca
e achamos realmente que ha incompatibilidade entre produzir alimentos e
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respeitar codigos ambientais. Isso ¢ uma falacia. Na realidade, a legislacao
brasileira ambiental é muito mais fragil do que muitas legislacdes do mundo
desenvolvido. E, quando se coloca que a questdo ambiental brasileira esta
impedindo a producao de alimentos, ¢ um discurso vao e meramente politico.
O pais tem condicoes de produzir seu alimento respeitando sua legislacao am-
biental que, ao afirmar que em uma zona da mata atlantica 20% tem que ser
de reserva legal, respeita uma logica, porque na maioria dos casos nao temos
nada de reserva legal, é zero, e houve desmatamento até o ultimo garrancho
na beira do rio. Isso nao pode mais ocorrer.

Nao podemos ser um pais prospero se mantivermos essa situacio em
relacdo ao meio ambiente e ai também entra outra questao muito importante:
o Estatuto da Terra. E necessario estabelecer novos indices e isso vem acom-
panhado de uma discussao também inconsistente que argumenta que, ao se
ter uma escritura, um registro de imovel, pode-se fazer o que quiser da sua
propriedade. A funcéo social da propriedade esta acima de tudo e se esta nao
for cumprida, o governo, o pais, pode e deve dar outras destinacoes a terra,
principalmente quando ha milhoes de pessoas a procura de trabalho, que que-
rem produzir. Precisamos nos cuidar para nao embarcar em algumas dessas
discussoes conservadoras, destinadas apenas a frear qualquer tipo de avanco,
seja social ou de correcao de desequilibrios, inclusive com implicacoes muito
sérias sobre a produtividade e as tecnologias.

Devemos igualmente destacar a questao da satde e da qualidade de vida.
Podemos corrigir com a alimentacao grande parte de problemas relacionados
a saude, como os coronarios, a obesidade, o diabetes e tantos outros.

Outra questao falsa ¢ a de que o Brasil, ao produzir sua bioenergia, vai
ter implicacdes negativas sobre a producao de alimentos. Temos grandes areas
alteradas e que estao sendo mal-utilizadas, isso significa que, se deslocarmos
parte dessa area para a producao de biocombustivel, nao havera alteracao na
producao de alimentos. Pelo contrario, precisamos duplicar essa producao nas
areas que ja foram alteradas, sem necessitar, assim, de devastacao e de desma-
tamento para produzir. Mesmo com toda essa perspectiva de grande produ-
cdo de petroleo nos proximos anos, nao podemos abdicar do biocombustivel,
porque ha estudos claros demonstrando a eficiéncia ambiental em se utilizar o
etanol em vez de combustiveis fosseis.

Ha como se obter produtividade, isto ¢, mais eficiencia com as culturas
em todas as regides do pais. O testemunho do governador do Sergipe, Marcelo
Déda, quando estivemos no lancamento do zoneamento da cana-de-actcar no
estado, em 2009, dava conta de que, em trés anos, Sergipe havia conseguido
elevar sua producao de milho, que passou de 200 mil toneladas para 600 mil.
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Ou seja, mesmo nas regides semiaridas, de agreste, se existem governos sérios,
politicas organizadas, pode-se fazer a diferenca.

INVESTIMENTO QUE VALE A PENA

Nesses ultimos anos, temos conseguido ganhar em produtividade, mas
ganhar em produtividade por si s6 nao é suficiente. Hoje temos consciéncia de
que essa nova agricultura nao pode depender somente de produtos quimicos,
sejam os fertilizantes minerais, inseticidas ou os fungicidas. Ha alternativas
fundamentadas no controle biologico, dos micro-organismos como fator de
producao de fertilizantes, do melhoramento convencional e também daquele
aplicado a biotecnologia.

O pais vai continuar com este aumento de produtividade, mas tem que
qualifica-lo ainda mais. Em 1990, tinhamos 38 milhoes de hectares cultivados
com graos e colhiamos 58 milhoes de toneladas, isto ¢, a produtividade era de
1,5 tonelada por hectare em média. De 38 milhoes, passamos para 47 milhoes
de hectares em 2007, saltando para 144 milhoes de toneladas no mesmo ano,
com um grande ganho de produtividade.

Para cada real que o governo investe na ciéncia e tecnologia voltada para
aagricultura, retornam R$ 13,55 para a sociedade. Por meio destas tecnologias
foram gerados 79.426 mil empregos, em 2008. Em outras palavras, tecnologia
agricola para a agricultura, a pecuaria, a pesca, agrega novos empregos. Por
ultimo, é preciso destacar um aspecto fundamental, que diferencia o Brasil de
outros paises na questao agricola. Na Espanha, por exemplo, ou mesmo na
Franca, a tecnologia pertence a empresas alemas, inglesas, norte-americanas.
No Brasil, ndo. Por isso, manter uma instituicdo publica forte como a Embra-
pa, ativa no pais, fortalece a nossa agricultura.
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MURILO BARELLA!

CONQUISTAS E PERSPECTIVAS
NA GESTAO DAS ESTATAIS

Talvez um dos marcos mais importantes na discussao sobre Estado, esta-
tais e o que elas poderiam representar para o desenvolvimento do Brasil tenha
ocorrido quando afundou a plataforma P-34, da Petrobras. Ali, houve uma
decisao por parte do presidente Lula, determinando que a plataforma que a
substituiria seria fabricada no Brasil.

Lembro-me de ter participado de discussoes, quando alguns usavam
como argumento a questao do cambio, afirmando que, para a empresa, seria
mais barato importar da Coreia do Sul, mas foi uma decisao politica trabalhar
com as estatais e com o desenvolvimento aqui, no pais. Na mesma época,
surgiu também a questdo de como elaborar um projeto de desenvolvimento
se a comunidade académica — e eu sou economista, aquela altura fazia analise
de conjuntura para o movimento sindical — e a propria burocracia estavam
contaminadas pelos Chicago boys. Por mais que o governo tivesse propostas,
na hora de implementar os programas, de elaborar a parte burocratica, os pro-
blemas surgiriam. Nzo é algo trivial trabalhar esse conjunto da relacéo entre o
Estado e as suas empresas, tratar a integracdo das politicas e das medidas que
as estatais tomam nas suas diversas areas.

Outro ponto que ¢ importante discutir é o corporativismo. Muitas vezes
os corpos de funcionarios das estatais se apropriam das empresas e os objeti-
vos sociais ficam em outro plano. Com os trabalhadores, costumo falar disso e
lembro que a propria CUT surge da superacao dessa relacao estabelecida pelo

1. Diretor do Departamento de Coordenacdo e Governanca das Empresas Estatais (Dest) do Ministério do Planejamento,
Orgamento e Gestdo (MPOG).
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corporativismo. Ainda assim, existe essa dicotomia, o pessoal “veste a camisa”,
mas ha essa disputa constante. Recentemente, por exemplo, os funcionarios
de uma estatal pleiteavam férias com o adicional e 14° salario. Argumentei:
“Temos 460.866 trabalhadores nas empresas estatais, sendo que nossa Popu-
lacao Economicamente Ativa ¢ de aproximadamente 80 milhoes. E um pouco
desproporcional trabalhar algumas coisas para este nticleo de pessoas de for-
ma tao distinta dos demais trabalhadores celetistas”.

Mas retomando o debate sobre as estatais, é preciso dimensionar o seu
impacto na distribuicao de renda, muito mais pela perspectiva do funciona-
mento econdmico, da localizacao geografica e da sua localizacao no mercado e
na cadeia no pais. Em termos de mercado e de cadeia, é um tipo de impacto,
um papel um pouco mais regulatério. Um exemplo classico foram os bancos,
pois o0 mercado financeiro em geral teve uma postura de retracdo e as estatais
serviram para “destravar” esse movimento. Eu estava em um forum na Orga-
nizacao de Cooperacao e de Desenvolvimento Econémico (OCDE) discutindo
estatais e em dado momento perguntaram: “Como vocés lidam com banco? A
gente estd pensando em orientar a compra de acoes”. Respondi que nao adian-
ta comprar acoes, tem que se ter capacidade de determinacdo, chegar e dizer
“vai por aqui”, com todos os instrumentos de governanca possivel, mas uma
governanca de estatal, ndo uma governanca de mercado.

Nos tivemos e temos isso, determinacao, e ai existe um impacto regu-
latorio de ajuste de mercado e de cadeia. A perspectiva de cadeia é impor-
tante em uma visao de elaboracao de politica. Cito o exemplo da Companhia
de Pesquisa de Recursos Minerais (CPRM), empresa de estudo de mineracao.
Para a construcdo civil preciso de ferro, aco, cimento, e, para isso, como tra-
balhar com a CPRM e, ao mesmo tempo, tratar do financiamento de habita-
cao com a Caixa Economica Federal (CEF)? As estatais podem atuar também
na perspectivas de cadeia, se pontualmente houver um estrangulamento de
cadeia aqui, vou la e tenho como atuar sobre isso. Dentro de um contexto
de restricdo orcamentaria, muitas vezes de impossibilidade, de governabilidade
mesmo, as estatais cumprem esse papel.

Quando estava assessorando o movimento sindical, trabalhava na Fede-
racdo Nacional das Associacoes do Pessoal da Caixa Econdmica Federal (Fe-
nae), era técnico do Dieese da Fenae, e junto com outros economistas elabo-
ramos uma proposta de funcionamento para a CEE, um pouco na perspectiva
de governabilidade, o aspecto mais politico das estatais, ja que o governo
federal pode atuar em todo o territorio nacional, via estatais, diretamente com
a populacdo. Nesse aspecto, outro exemplo, tomando-se a Caixa outra vez:
hoje, para a aplicacdo de algumas politicas sociais, nao ¢ preciso mais tratar
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com os governos dos estados, isso € feito de forma direta, objetivamente com
o publico-alvo.

CAPILARIZACAO E INTEGRACAO

Um papel fundamental que as estatais desenvolveram tem a ver com
a localizacao geografica. Elas se constituiram em instrumentos poderosos na
perspectiva de distribuicao de renda regional, gracas a capilaridade dessas
empresas e dos investimentos realizados. A Petrobras fazer investimentos em
Pernambuco e a Eletrobras investir na Amazonia, por exemplo, com certeza
tem um papel importante para desconcentrar a renda, e isso ¢ um dos grandes
segredos do sucesso do governo Lula. O efeito multiplicador de R$ 1 bilhao
em Sao Paulo é muitissimo menor do que R$ 1 bilhdo no interior do Brasil.
Enquanto esses recursos na avenida Paulista sio uma gota no meio do oceano,
em Palmas, no Tocantins, podem significar uma revolucdo. As estatais também
devem ser vistas sob essa perspectiva, tem havido uma redistribuicao dos in-
vestimentos que proporciona um impacto social gigantesco.

Outro exemplo é o investimento que a Valec esta fazendo na ferrovia
que vai integrar um polo produtor em construcao pela Embrapa em Sinop, no
Mato Grosso, a ser conectado com um porto do Para. O interessante do DEST
€ que a gente consegue ter essa perspectiva, e o grande desafio é conseguir a
integracdo, a coordenacéo e o planejamento disso.

Quanto ao impacto das estatais em diferentes setores da economia, vemos
que elas estao presentes na drea de ciéncia e tecnologia, em energia, no sistema
financeiro e no desenvolvimento local. Apesar de o Banco do Brasil ter sido
deslocado mais para a perspectiva de mercado, ele tem uma proposta efetiva de
desenvolvimento local, as agéncias bancarias se tornaram um reforco de aporte a
esse objetivo. Quem conhece a regiao em que a Companhia do Desenvolvimen-
to do Vale do Sao Francisco (Codevasf) atua, consegue perceber o impacto dessa
estatal no desenvolvimento local. E eles estdao ampliando o escopo de atuacéo:
ha equipamentos e mao de obra disponiveis ajudando o desenvolvimento local
dos municipios, inclusive no setor de saneamento basico.

Outra questao importante é colocar as estatais sob a perspectiva de de-
safios, tais como integra-las a economia de escala, de escopo e de rede. Escala
¢ a forca bruta, e a Petrobras tem escala numa série de atividades, a Eletrobras
idem, com niveis de investimentos e de patrimonio altissimos, e é preciso sa-
ber utilizar melhor esse potencial. Deve-se também trabalhar a ampliacao do
escopo de atuacdo e consolidar a nocao de rede, trabalhar de forma integrada,
conseguir homogeneizar e integrar esses processos. Costumo dizer nos féruns
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em que participo que isso deve ser um mantra. Nessa discussao sobre o papel
das estatais, tem que se oferecer alguma coisa para a sociedade, mostrar e dizer
que, além do que ja foi feito, podemos trabalhar de forma a integrar melhor as
estatais e obter resultados ainda maiores.

Um fator que ¢ preciso também destacar ¢ o processo de aprendizado
das estatais. O governo Lula assumiu estatais sucateadas, mesmo a Petrobras
e outras de ponta estavam assim. Para se ter uma ideia: a Infraero, entre seus
muitos problemas, nao tinha capacidade de gerir investimento. Isso porque a
area de engenharia foi sucateada, na area de investimento, de monitoramento
de investimento, os funcionarios viviam um clima de que aquilo seria privati-
zado e por conta disso nao havia renovacao de quadros. E nao foi assim apenas
com a Infraero. Com a Docas, por exemplo, foi complicadissimo conseguir a
retomada de seu funcionamento. Nao havia apenas problema de gestao. Nao
ocorria renovacdo de pessoal e o clima era o mesmo, de perspectiva de priva-
tizacao. Esse foi um duro problema a ser enfrentado.

Dentro desse quadro, reforco aqui uma frase do presidente Lula: “Nunca
duvide da capacidade do trabalhador”. Em uma série de estatais, os traba-
lhadores foram para a direcao e as colocaram de pé. Tinham conhecimento
de causa, sabiam de processos, do produto, assumiram a gestao e foram bem
sucedidos. Tivemos avancos na gestao de pessoas, o trabalhador que era diri-
gente sindical assumiu a empresa e conseguiu resolver os problemas de hora
extra, de passivo trabalhista e fez a empresa voltar a funcionar.

Identificamos hoje também uma aceleracao no nivel de investimento. An-
tes, a capacidade de executar os investimentos era precaria e, em 2009, no pri-
meiro semestre mais de 50% do orcamento para as estatais ja havia sido execu-
tado. E um dado importante porque, em geral, o investimento ¢é sazonal e tende
a aquecer mais no final do ano do que no comeco. Isso evidencia o aprendizado
que as estatais tiveram, no inicio havia uma pauta liberal herdada no primeiro
mandato do governo, empresas na fila de privatizacao. Foi preciso “limpar” essa
pauta e em quatro anos colher esses resultados verificados hoje. Nao sao resul-
tados pequenos e isso merece um registro.

PERSPECTIVAS E DESAFIOS

O que eu colocaria como perspectivas e desafios na gestao das estatais é
té-las como empresas publicas e ndo como uma empresa de mercado. Elas nao
pertencem a administracao direta e temos que desenvolver know how sobre isso.
Estabelecer uma gestao publica para as estatais € um dos nossos grandes desa-
fios, e podemos dar conta disso. Como mencionado anteriormente, a discussao
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sobre escala, escopo e rede tem que ser um mantra; nos temos potenciais enor-
mes que precisam ser desenvolvidos. E preciso “botar o bloco na rua”.

Outro desafio é a internacionalizacao. A Embrapa esta se internaciona-
lizando, o BNDES também, a Petrobras ja ¢ internacional, a Caixa Econdmica
Federal teve seu estatuto alterado para poder atuar internacionalmente, o Ban-
co do Brasil vai ter uma atuacdo maior nos Estados Unidos. E dai surgem desa-
fios concretos: como colocar uma pessoa para trabalhar la? Que remuneracao
ela vai ter? Como se paga a PLR 14, e aqui? Trata-se de legislacdo comparativa,
posso investir nisso, ndo posso investir naquilo. Quanto aos investimentos em
tecnologia: como vou integrar a tecnologia? Essas sao algumas das questoes
praticas que terao que ser trabalhadas.

O grande desafio que estamos tocando no DEST é a discussao da inova-
cdo. Nos montamos um férum de inovacao para discutir. As estatais tém que
transbordar, inovacao tem que ser politica publica, o pais esta no momento de
inflexao. Em questao de 10 ou 15 anos vamos ter indicadores como o Indice
de Desenvolvimento Humano (IDH) muito bons. E uma condic@o para isso,
no meu entender, que vai além das politicas sociais e do aprofundamento
de uma politica de inclusao, é termos uma politica de inovacao que faca a
diferenca. Ainda ha uma capacidade ociosa muito alta no mundo, ou seja, a
concorréncia tende a se acirrar. Precisamos ter ganhos de produtividade ou os
problemas irdo aparecer, e as estatais podem colaborar com isso, ja que elas
possuem processos de produtos internos que sao de exceléncia. Vou citar um
exemplo esdruxulo, mas é apenas para ilustrar: sera que a Petrobras, com todo
know how que tem de perfuracéo, nao poderia trabalhar a transferéncia disso
para construcéo civil? Nao poderia ser elaborada uma politica de relaciona-
mento e termos inovacdes na construcao civil? Um exemplo muito basico, mas
inteiramente possivel.
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RicaArRDO BERZOINT!

“DESPRIVATIZACAO”’
DA CONCEPCAO DE ESTADO:
GOVERNABILIDADE E PLANEJAMENTO

A minha militancia politica tem muito a ver com o contetido desse de-
bate. Comecei a militar politicamente no Banco do Brasil (BB), no final dos
anos 1970, e passei boa parte do tempo envolvido com uma discussao a época
sobre a reestruturacao do banco. Depois, quando me tornei dirigente sindical
em 1988, passamos por todo aquele periodo final do governo Sarney e em
seguida o governo Collor, que foi uma tragédia total para as estatais. O gover-
no Itamar foi um hiato com muitas contradicdes mas depois veio o governo
Fernando Henrique Cardoso, que trouxe toda a agenda neoliberal, muito for-
talecido politicamente pela eleicao direta e também pela coalizdo politica e o
verniz intelectual que ele carregava.

Quando noés chegamos a vitéria em 2002, foi um grande momento de
esperanca politica, com a perspectiva de que pudéssemos ter uma nova agen-
da e, em meados de 2009, conversando com alguns companheiros do setor
elétrico em uma reunido, refletimos sobre a necessidade de sistematizar a tra-
jetoria do governo Lula nas estatais. Entao me lembrei do livro do Aloysio
Biondi, O Brasil privatizado, e concluimos que precisavamos fazer a contraface,
mostrar o Brasil desprivatizado. E quando usamos o termo privatizado, nao é
que o governo Lula tenha “desprivatizado” algo do ponto de vista patrimonial,
mas se trata da desprivatizacdo da concepcao de Estado. Isso porque o Banco
do Brasil, por exemplo, nao foi privatizado do ponto de vista formal, mas foi
privatizado no que diz respeito a sua filosofia, a sua concepcao, a sua forma de
atuar e mesmo na apropriaco da riqueza. E s6 lembrar o modelo de entrada

1. Ex-Presidente do Partido dos Trabalhadores (PT) e atual deputado federal pelo PT-SP.
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do BB no mercado de seguros, realizado exatamente para privatizar o “balcao”
do banco, para privatizar a capilaridade da instituicao em beneficio de algumas
empresas que eram proximas de certos setores politicos do governo FHC.

Dentro dessa discussao, gostaria de centrar em duas questdes: o conceito
de governabilidade e de planejamento. Participei, como ministro da Previdéncia
e do Trabalho, e acompanhei o debate interno sobre as formulacoes conceituais
dos Planos Plurianuais de 2003, 2004 e 2007. Porque, para nés, nao ha uma
oposicéo entre o publico e o privado, nao fazemos um debate conceituando que
o publico é bom, e o privado é ruim, nao se trata disso. O Estado tem capacida-
de de planejamento e desenvoltura para agir em uma situacao que, pedagogica-
mente, se demonstrou de forma clara na crise econdmico-financeira.

Ha alguns anos me dediquei um pouco a estudar a questao da China e
em 2007 fui ao pais. Foi uma experiéncia muito interessante porque eles se
apresentam dizendo que trabalhavam para construir um socialismo com ca-
racteristicas proprias, com economia de mercado, desenvolvimento cientifico
para construir uma sociedade harmoniosa e modestamente abastecida. O que
¢ isso? E uma légica de planejamento que quem se dedicar e estudar um pou-
co sobre o processo chinés vai perceber que ha 30 anos eles formularam um
planejamento que vai sendo atualizado a cada congresso do Partido Comunis-
ta chinés. Obviamente nao quero comparar a China com o Brasil nesse aspecto
de como funciona a democracia interna e assim por diante, mas os chineses
vao atualizando o desejo de se construir uma nacao.

No Brasil, essa nocao de planejamento se perdeu, com rarissimas exce-
coes como no governo de Getulio Vargas, em que houve um momento de afir-
macao do planejamento; depois no governo Juscelino Kubitschek, no governo
Geisel e depois s6 retomamos isso no governo Lula embora, na minha opiniao,
tenha havido um planejamento do saque ao Estado durante o governo Fer-
nando Henrique Cardoso. Ali as coisas nao aconteceram caoticamente, havia
um planejamento centrado em destruir a autoestima dos servidores publicos,
de prejudicar a imagem das estatais, privatizar alguns setores, enfraquecer o
movimento sindical e a participacao popular.

Exemplo disso era o fato de os principais conselhos instituidos pela
Constituicao de 1988 estarem inoperantes, o Conselho Nacional de Previdén-
cia Social, por exemplo, funcionava simbolicamente, sem qualquer efetivida-
de, e os Conselhos Regionais de Previdéncia Social, previstos na Lei 1.213.
foram desativados. Simplesmente uma lei que estabelecia a participacao po-
pular na gestao da Previdéncia Social nao era respeitada. Quando fui ministro
da Previdéncia, consegui reinstituir e implantar esses conselhos em todo o
Brasil. Mas era essa a logica que imperava antes, que promovia a terceirizacao
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selvagem das atividades ligadas ao Estado, inclusive do préprio ministério, na
administracdo direta, ndo s6 na administracdo indireta, levando a um ciclo de
planejamento do desmonte do Estado.

Com o governo Lula, retomamos o planejamento e a reconstrucao do
Estado e temos atualmente, em todos os setores, sem excecdo, exemplos de
aumento da eficiéncia, aumento do investimento publico e do nivel de em-
prego, elevacao da participacdo de empresas estatais no mercado onde ha essa
disputa e aumento da responsabilidade socioambiental. E por conta disso
precisamos ter como meta, primeiro, esclarecer essa mudanca aos proprios
empregados das empresas que foram recuperadas, inclusive na politica de re-
cursos humanos, e ha diversos exemplos e informacdes relevantes daquilo que
foi recuperado em termos de condicao de trabalho, salarios e direitos sociais.
Também ¢é preciso ressaltar como mudou a relacao com os movimentos sociais
e outros pontos, como a administracao dos fundos de pensao. S6 para citar
os trés maiores do pais — a Previ, a Funcep e a Petros —, verificamos que antes
estavam sempre nas paginas policiais e hoje figuram nas paginas de investi-
mento dos jornais.

Nossa visao sobre a empresa estatal é profundamente democratica, que-
remos que o Estado tenha capacidade de se aparelhar para enfrentar o grande
desafio que é planejar perante um mundo globalizado. Se ele nao tiver capa-
cidade para estar presente nos setores estratégicos e nao puder financiar, rees-
truturar e reorganizar setores que néo sao tao estratégicos do ponto de vista da
visibilidade mas que o sao em termos de disputa de mercado, nao participara
efetivamente da disputa de poder no mundo.

Certa ocasi@o, conversei com um executivo de uma empresa que me
confessou nunca ter votado no PT, nem no Lula. Hoje ele diz que vota no
partido por ter uma admiracao profunda pela visao que temos do pais. Ele diz
ter compreendido o impacto do conjunto das politicas do governo sobre a sua
empresa, conseguiu ter acesso a crédito mais barato do BNDES sem precisar
pedir favor a ninguém, e o mesmo com o Banco do Brasil. Pode participar de
discussoes com dreas do governo sem precisar pagar pedagio e, principalmen-
te, com pessoas interessadas em, a partir da visao do Estado, ouvi-lo e tentar
reformular politicas de Estado para o melhor funcionamento do setor onde
atuava, beneficiando a todos.

Esse tipo de testemunho ouco sistematicamente, e tais fatos exemplifi-
cam a importancia da interacao do setor privado com o publico e como isso
pode gerar eficiéncia. A crise, que poderia ser um problema grave para o pais,
gerou uma oportunidade pedagogica extraordinaria, que foi demonstrar a ca-
pacidade do Estado em fazer esse movimento a partir de um debate racional,
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extremamente ideologico no bom sentido, evidenciando como isso é benéfico
para a sociedade. Quando falamos, por exemplo, de uma empresa que foi pri-
vatizada no governo Fernando Henrique Cardoso, mas que busca interacdo com
o Estado na sua politica de compras e na politica de financiamento, que é o caso
da Embraer, ninguém propoe reestatiza-la. Nao ha essa demanda porque, mesmo
sendo privada, ela pode exercer um papel importante, uma vez que o Estado,
como um todo, tem capacidade de interaciao com o setor e capacidade, inclusive,
de formular politicas de compra na area de Defesa ou mesmo na area de transporte
de autoridades, como se esta fazendo hoje.

Existe interacdo em um setor que precisa ser estruturado a partir de po-
liticas governamentais de médio e longo prazo. A Boeing néo foi estruturada
nos Estados Unidos s6 pelo setor privado, ela nasceu da aviacao militar e de-
pois se desenvolveu fortemente porque sempre contou com generosos finan-
ciamentos do governo americano. A definicdo do nosso futuro vai passar por
esse debate. No setor estatal, muito foi feito para viabilizar a governabilidade
e a capacidade de planejamento e sabemos que nao havera projeto de nacao,
nem possibilidade de fazer o Brasil sair do ponto em que estd, sem entregar
para as futuras geracoes um outro pais, com mais riqueza, melhor distribuida,
com capacidade tecnoldgica. E esse debate, do papel do Estado nesse desen-
volvimento, que temos de fazer de maneira muito objetiva para que o futuro
desejado se concretize.
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