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APRESENTACAO

Este livro faz parte da colecao “2003-2010 O Brasil em transformacao”,
que a Fundacao Perseu Abramo organizou a pedido do Diretério Nacional do
Partido dos Trabalhadores (PT).

Como anunciamos no primeiro volume, o objetivo da colecdo é “regis-
trar as mudancas ocorridas no Brasil durante os oito anos do governo dirigido
pelo presidente Luiz Inacio Lula da Silva. Os livros que a compoem resultam
de um trabalho coletivo realizado ao longo de 2009 e finalizado em 2010, ela-
borados a partir de exposicoes orais feitas por ministros e outros altos dirigen-
tes do governo federal, além de intelectuais e liderancas sociais que também
acompanharam de perto os acontecimentos nacionais neste periodo. Estas
avaliacoes, gravadas em audio e depois adaptadas a linguagem escrita por um
organizador de cada livro, tém, ao final, os textos submetidos a aprovacao de
seus autores”.

A Fundacao Perseu Abramo, instituida pelo Partido dos Trabalhadores
em 1996 para promover a reflexdao politica, disseminar os conhecimentos
produzidos, formar quadros politicos, preservar a memoria do partido e da
esquerda brasileira, apresenta agora o quinto volume da colecao, intitulado A
criacdo de um novo futuro na Educacdo, Cultura, Ciéncia & Tecnologia, Esportes e
Juventude, organizado por Juarez Guimaraes.

O titulo é longo, porque procura dar conta das muitas mudancas que
fortaleceram as politicas de universalizacao dos direitos apés 2003, numa mar-
ca indelével sobre o que significaram, para o povo brasileiro e para a historia,
os dois periodos do governo Lula.
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O proximo livro da colecdo nos trara como tema principal a Cidadania e
os Direitos Humanos, volume organizado por Matilde Ribeiro.

Os outros temas trazidos nos demais volumes da colecdo serdo: o novo
papel do Estado e das empresas estatais, a Saude, a democracia brasileira. Com
isso, buscamos contribuir para a melhor compreensao do Brasil nesta primeira
década do século XXI.

A Fundacao agradece a generosa contribuicdo dos autores e dos organi-
zadores, e, do mesmo modo, agradece a Fundacéo Friedrich Ebert (FES), que
também contribuiu para a publicacdo dos primeiros volumes desta colecéo.

Eloi Pietd
Coordenador da colecao 2003-2010 O Brasil em transformacio



PRrREFACIO

A CRIACAO DEMOCRATICA DE

UM NOVO FUTURO: EDUCACAO,
Currura, CIiENcIA & TECNOLOGIA,
ESPORTES E JUVENTUDE

O governo Lula se destaca na midia e no imaginario social pelos feitos na
area das politicas de assisténcia social, muito em razdo dos resultados alcanca-
dos pelo programa Bolsa Familia, pelo reconhecido esfor¢o no enfrentamento
da fome por meio do investimento, desde o inicio de seu primeiro mandato,
em politicas de seguranca alimentar e nutricional e pelas politicas de geracao
de trabalho e renda em seu conjunto.

Este livro mostra que as mudancas de paradigmas nas politicas sociais
alcancam um espectro mais amplo do que o alardeado pela midia. A leitura
dos artigos aqui presentes deixa claro que houve uma reestruturacao no gover-
no federal para a insercao de novas agendas, como é o caso das politicas de ju-
ventude; houve o desenvolvimento institucional de setores antes precarizados
e subvalorizados, como é o caso da cultura e dos esportes; houve proposicao
de uma nova concepcao de politica, como no caso das politicas educacionais,
antes com foco em um nivel de ensino, o ensino fundamental, agora visando
a construcao das bases de um sistema integrado que envolve todos os niveis
e modalidades de ensino. Toda essa reestruturacdo apresenta-se, claramente,
como a abertura de novas portas de inclusao social.

Ao se ler o livro, vém logo a mente as perguntas suscitadas pela escritora
inglesa Virginia Woolf, em sua obra Um teto todo seu (2. ed. Rio de Janeiro:
Nova Fronteira, 2004): e se Shakespeare tivesse nascido mulher, ele teria tido
mesmo condicdes de desenvolver os seus talentos? Ou ainda: quantas mulhe-
res na historia da humanidade teriam nascido Shakespeare e nao puderam se-
lo por lhes terem sido negadas a educacéo, a liberdade, o direito de construir
a propria vida?
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Entdo, nos perguntamos: se Aleijadinho, Machado de Assis, Clarice
Lispector ou Pixinguinha tivessem nascido em um contexto de extrema pe-
nuria, violéncia e morte, como sdo hoje ainda muitas periferias no Brasil,
eles teriam tido a possibilidade de criar suas obras? Quantos brasileiros e
brasileiras pobres nasceram com talentos e potencialidades para serem gran-
des criadores de arte ou ciéncia — como Villa Lobos, Carlos Chagas, Cecilia
Meireles ou Niemeyer — ou para se tornarem atletas de feitos extraordinarios
e foram impedidos de sé-lo? Ou, pensando mais simplesmente, como flores-
ceria o imenso potencial criativo de um povo inteiro educado e com acesso
democratizado a cultura?

O que unifica este volume é a clareza de que foram construidas novas
pontes e portas de insercao social para que nao percamos nossos possiveis
talentos, e que isso vem sendo feito por meio das politicas sociais do gover-
no Lula, voltadas para estimular a capacidade e o potencial de criacao dos
trabalhadores e do povo brasileiro. O desafio das politicas para Educacéo,
Cultura, Ciéncia & Tecnologia, Esporte e Juventude ¢ exatamente o de superar
centendrias caréncias, interdicoes e opressoes que impedem a plena autono-
mia criativa dos brasileiros. Fez-se real a geracao de oportunidades a ptblicos
muito distintos, antes sem essas possibilidades.

Mais de um terco deste volume ocupa-se em refletir sobre as politicas
nacionais de educacéo, a partir da exposicdo do ministro Fernando Haddad,
de secretarios do Ministério da Educacdo (MEC), de especialistas, educadores
e lutadores pela grande utopia de uma educacéo publica, universal e de qua-
lidade, no Brasil.

Na area da educacéo, pode-se falar que houve uma mudanca de para-
digma de politica publica, uma expansao historicamente inédita e a criacao de
perspectivas que prometem elevar o padrdo historico da educacdo do Brasil
para um novo patamar em um periodo proximo. O Plano Nacional de Edu-
cacao (PNE) construiu um conjunto de politicas sistémicas e integradas, que
abarcam da pré-escola a pos-graduacao, superando um periodo de fragmenta-
coes, descontinuidades e falsas oposicoes. O orcamento do MEC praticamente
duplicou, o numero de vagas nas universidades publicas federais dobrou, cria-
ram-se novas escolas técnicas em uma escala sem paralelo, ha uma melhora
empiricamente verificada em todos os niveis, desde o ensino fundamental até
a producao cientifica de reconhecimento internacional.

Mas, principalmente, tem-se um mapa dos caminhos a serem percor-
ridos para superar o analfabetismo, incrustado nos nucleos duros da miséria
brasileira, para garantir a permanéncia do aluno nos anos mais adiantadas do



ensino fundamental, a universalizacao do acesso ao ensino médio e a demo-
cratizacao do acesso as universidades. Sao desafios de tal monta que s6 podem
ser vencidos por uma politica ousada de educacgdo integrada a um plano de
desenvolvimento econdmico e social mais amplo.

A consciéncia de que a universalizacdo da educacdo esta no centro
dos impasses da construcao republicana da nacédo esta limpida em pensado-
res classicos do Brasil como Manoel Bonfim, Florestan Fernandes e Anisio
Teixeira, Darcy Ribeiro e Paulo Freire. Em particular, este ultimo vinculou
definitivamente a educacao a pedagogia da liberdade dos brasileiros. E essa
consciéncia que se faz presente agora, amadurecida e com a forca do que se
tornou inadiavel.

NOVAS PORTAS DE INCLUSAO SOCIAL

Por sua vez as exposicoes de Luiz Antonio Elias, secretario executivo do
Ministério da Ciéncia & Tecnologia, e do professor Newton Lima, ex-reitor
da Universidade Federal de Sio Carlos (UFSCar), nos esclarecem sobre os
esforcos e investimentos para a constituicao no Brasil de um sistema nacional
de inovacéo, que institucionalize os vinculos entre a busca do conhecimento
e a pesquisa de novas formas de producao. Embora o Brasil ja tenha constru-
ido, por intermédio de suas universidades publicas, um dos mais ativos polos
de producao de ciéncia do mundo, essa conquista encontra-se desigualmente
distribuida territorialmente e, mais ainda, com ligacdes ainda parcas com o
sistema produtivo. Nas politicas ptblicas inauguradas pelo governo Lula e em
processo de maturacao em relacdo a producio da ciéncia e seu uso estdo, em
grande medida, as chaves do futuro do pais.

O grande mérito das politicas culturais, expostas pelo ministro Juca Fer-
reira, explorando as ricas trilhas abertas pela gestao de Gilberto Gil, e debati-
das por especialistas da area, esta certamente em incidir diretamente sobre os
grandes impasses da formacao da cultura brasileira. Pensando a cultura como
corpo simbolico da nacdo, em sua unidade mas também no pluralismo de suas
identidades, retoma-se de forma critica o registro da civilizacao brasileira como
formada pela mesticagem e sincretismo. A ponte com os Modernistas de 1922,
Mario de Andrade a frente, esta firmada no compromisso posto em pratica
de recuperar, alentar e promover o papel do Patrimonio Histérico, agora em
uma dimensdo mais larga, a casa grande e também a senzala, os monumentos
como a paisagem natural. O programa Pontos de Cultura, com sua ancoragem
nas manifestacdes populares em todo o pais, representa certamente um passo
decisivo no sentido publico da acdao do Ministério.
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2003 2010: O BRASIL EM TRANSFORMACAQ

A (RIACAO DE UM NOVO FUTURO NA EDUCACAO,
CULTURA, CIENCIA & TECNOLOGIA, ESPORTES E JUVENTUDE

Os fundamentos de uma politica publica nacional — as estruturas insti-
tucionais, os pactos federativos, as novas legislacoes e os sistemas de gestao, a
mobilizacdo do investimento e do pessoal qualificado — ainda estdo em cons-
trucdo. Estd se criando um espaco publico que transita e dialoga do erudito
ao popular, em vez do privado mercantil que segmenta e elitiza. O que se vé,
portanto, é a formacao, também aqui, de um novo paradigma de politica pu-
blica e um imenso potencial criativo pela frente.

O ministro dos Esportes, Orlando Silva, anota como o esporte foi ao
centro da agenda nacional com a Copa do Mundo de 2014 e as Olimpiadas
de 2016. Essas conquistas do governo Lula, mais vistosas, combinam-se
com um trabalho inicial mas também de forte potencialidade de construcao
de politicas publicas de inclusdo social por meio do esporte e das dimensdes
formadoras do ludico. Importante ressaltar o papel do presidente Lula na
ampliacdo da nocdo de esportes para além do futebol. Ultrapassamos a épo-
ca em que éramos somente o pais do futebol para inaugurar uma nova era,
a de ser um pais de muitos atletas de alto rendimento em todos os esportes,
de ser um pais plural.

Por fim, é no governo Lula que a juventude entra na agenda governa-
mental como foco de politicas publicas. Estamos falando do reconhecimento
desse publico como alvo de politicas especificas. Nesse caso, as acdes foram
muito além da estruturacdo de uma Secretaria Nacional de Juventude que,
obviamente, estara sujeita as intempéries das mudancas institucionais que
sempre ocorrem com a troca de governos, haja vista a fartura de exemplos
em todos os governos democraticos recentes. Entretanto, o que se fez foi a
estruturacao de marcos legais que traz novas perspectivas de atendimento
a esse publico, e mais, que o transforma em sujeito de direitos. Um sujeito
reconhecidamente plural, o que leva ao consequente reconhecimento das
demandas distintas de nossas juventudes. O secretario nacional da Juventu-
de, Beto Cury, elucida os passos dados na construcdo de politicas publicas
nacionais para aquele segmento da sociedade mais vitimizado com os ve-
tores da crise social, do desemprego a violéncia, do abandono da escola a
perda de esperanca com o futuro.

Trés aspectos se sobressaem na leitura dos artigos: primeiro, a importan-
cia do papel do presidente na formacao de novas agendas: na fala dos autores
aqui reunidos torna-se evidente o empenho por parte de nosso presidente
para que muitas dessas mudancas ocorressem. De acordo com o cientista po-
litico Thomas Dye, politica ptblica é tudo aquilo que “o governo escolhe fazer
ou nao fazer”. Definitivamente nao é por omissio que o presidente Lula se



destaca. Segundo, as mudancas de paradigmas nas politicas sociais, acom-
panhadas de um desenvolvimento institucional dentro da estrutura dos trés
niveis de governo para a viabilizacdo dessas mudancas. E, por fim, observa-se
a reestruturacdo (ou coordenacao) do pacto federativo como base para novas
formas de gestdo de politicas publicas.

Assim, chega uma época em que presenciamos conquistas reais e esti-
mativas de um porvir que muitos, de varias geracdes, nao acreditaram poder
vivenciar: a diminuicao sistematica da desigualdade de renda seria o ponto
mais alto dessas conquistas. Entre outros exemplos destacam-se os resultados
da analise da dinamica de incluséo social desencadeada entre os anos de 2003
e 2010, realizada pelo Instituto de Pesquisas Aplicadas (Ipea), em seu comu-
nicado n° 58, de julho de 2010, que anuncia como possivel para o ano 2016 a
erradicacao da pobreza extrema (a superacao da condicdo daqueles que vivem
com menos de um quarto do salario-minimo) e a reducé@o a 4% dos que vivem
em pobreza absoluta (menos de meio salario-minimo). Os mais desacredita-
dos diriam que é “uma flor ainda desbotada”, ao que responderiamos: sim, “é
feia, mas é uma flor e furou o asfalto, o tédio, o nojo e o 6dio”, com o perdao
de Carlos Drummond de Andrade.

A nocédo de que o Brasil é o pais do futuro esta banalizada na historia
da cultura brasileira e é reiteradamente utilizada para adiar os compromissos
com as herancas de um passado colonial, escravista e antidemocratico, que
persistem. O que se trata agora, ao invés, é de presentificar o futuro, ata-lo
aos compromissos de uma geracado e realiza-lo no horizonte do tempo his-
torico visivel.

A reflexao sobre as politicas publicas, presente neste livro, faz convergir
as razdes que sustentam a esperanca nova. E ela é nova justamente porque
aposta democraticamente no futuro, como fruto do potencial de criacao do
proprio povo brasileiro.

Juarez Rocha Guimardes
Natdlia Guimardes Duarte Sdtyro
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EDUCACAO

FErRNANDO HADDAD

A CONCEPCAO SISTEMICA DA
NOVA POLITICA EDUCACIONAL

Como cientista politico tenho o habito de ler programas de governo e
depois checar, o que nao é uma pratica recorrente entre os politicos do Brasil.
Ao analisar os dois programas na area de educacdo do governo do presidente
Lula, diria que nos, sem sombra de duvida, fizemos mais do que prometemos.
Tanto em 2002 como em 20006, se alguém tiver a paciéncia de ler e fazer uma
checagem, vera que nada do que esta ali deixou de ser enfrentado e quan-
do havia alguma meta quantitativa, ela foi superada. Muitos principios foram
resgatados e uma série de questdes conceituais foi trabalhada na direcao do
programa de governo.

No plano pratico de acao governamental, entendo que noés construimos
uma matriz em que os eixos de atuacdo do Ministério da Educacao (MEC)
ndo mais focavam especificamente uma etapa de ensino, como antes. Os eixos
foram considerados a luz da lei — da Lei de Diretrizes e Bases (LDB) e do Plano
Nacional de Educacdo (PNE). No6s trabalhamos os eixos da educacao basica,
da educacéo profissional e da educacdo superior sem cair no antigo discurso
da necessidade de se adotar uma politica de foco por falta de recursos.

Apresentamos uma proposta ao presidente que, para sair da politica de
foco e de “cobertor curto”, so teria um jeito: aumentar o cobertor. E isso signi-
ficava ter uma politica para a educacao basica, outra para a educacao profissio-
nal e outra ainda para a educacao superior. Naquele momento estava claro que
a politica de foco dos governos anteriores levou a um desmonte tanto da rede
federal de educacéo superior, quanto da rede federal de educacao profissional.
Para nao falar do descaso com uma agenda de educacdo superior profissional,
que transcende a rede federal, como no caso do Sistema S, sobre o qual o MEC
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tem atribuicio de fiscalizar. Isso nunca tinha sido feito durante seus 60 anos
de existéncia, e comecou apenas em nosso governo.

Com base no diagnostico e na proposta apresentada, o presidente dobrou
o orcamento do MEC. Sem duvida, é o presidente que mais investiu em edu-
cacdo, em seis anos foi o maior incremento orcamentario da histéria do minis-
tério; se ainda considerarmos que quanto mais alto o orcamento, mais dificil é
aumenta-lo proporcionalmente, esse feito se torna ainda mais importante. Nao é
pouca coisa e € 6bvio que prestamos contas ao presidente do que fizemos.

Para isso, criamos um sistema de monitoramento de programa a progra-
ma. No caso do Plano de Desenvolvimento da Educaciao (PDE), sdo mais de
40 programas novos monitorados individualmente por um painel de controle
que nos da a real situacao de cada programa especifico. E possivel demandar
um namero, uma estatistica especifica, gerados automaticamente desse siste-
ma de gestdo, relativo a cada escola, a cada municipio, a cada estado e a cada
instituicao de ensino apoiada. E um painel de controle onde conseguimos
enxergar as 27 mil escolas que recebem recursos do PDE Escola, por exemplo,
ou as 10 mil que vao receber o Mais Educacao e assim por diante. Essa gestao
foi premiada pela Escola Nacional de Administracao Publica (Enap); alcancou
o primeiro lugar em inovacdo em gestao publica de 2009, referente ao exerci-
cio de 2008.

Em relacdo as linhas e as colunas da matriz, trabalhamos com quatro
pilares: avaliacao, formacao de professores, gestao e financiamento. Em cada
um desses eixos temos intervencoes especificas.

SISTEMA DE AVALIACAQ

Do ponto de vista da avaliacdo, o governo sera reconhecido como o
governo que estruturou e consolidou um sistema de avaliacdo que nao tem
paralelo no mundo. Ha quatro anos vou para o exterior e visito a Organizacdo
das Nacoes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (Unesco), converso
com os ministros da Educacao de outros paises e observo que o sonho deles é
ter um sistema de avaliacio como o nosso.

Avaliamos todas as escolas, comecamos pelas urbanas e em 2009 pas-
samos a avaliar também as rurais em proficiéncia de matematica e de leitura.
Lancaremos a Prova Brasil de Ciéncias na edicdo 2011 e devemos comecar a
prepara-la agora, sobretudo para o 9° ano. Assim, teremos portugués e mate-
matica no 5° ano e portugués, matematica e ciéncias no 9° ano. Para o ensino
médio, reestruturamos o Exame Nacional do Ensino Médio (Enem) com qua-
tro provas — linguagens, matematica, ciéncias e humanidades.



EDUCAGRO

Hoje o Exame Nacional de Desempenho de Estudantes (Enade), que inte-
gra o Sistema Nacional de Avaliacao da Educacdo Superior (Sinaes), ¢ aplicado
em todos os cursos de graduacao num ciclo de trés anos e combinamos a ava-
liacao do Enade com outras dimensoes tdo importantes quanto o desempenho
do aluno na prova. Para efeitos regulatorios, considera-se a avaliacio da infra-
estrutura, mas, sobretudo, o maior peso é no perfil do corpo docente — regime
de trabalho e titulacao — aspectos estes que nao eram considerados para efeitos
regulatorios. Entao, fixamos nosso foco fortemente sobre o corpo docente, o
desempenho dos alunos, a infraestrutura e a organizacao dos cursos.

E importante ressaltar que, antes, avaliava-se a educacao superior, mas
sem consequéncia regulatoria nenhuma, ou seja, o MEC nao tomava provi-
déncias em relacdo aos cursos com conceito insatisfatorio, com baixo desem-
penho, simplesmente divulgava os resultados. Nao se fazia analise de corpo
docente, de projeto politico pedagogico, de infraestrutura — era so desempe-
nho do aluno no Provao; divulgava-se e ponto.

Pela primeira vez, foi possivel, por termos avaliado todos os cursos, reu-
nir a avaliacdo dos cursos de graduacao do ambito Sinaes e da pos-graduacao
num unico indicador, que atribui conceito as duas mil instituicdes avaliadas,
o Indice Geral de Cursos (IGQC). Hoje temos uma radiografia do sistema de
ensino superior em que vocé enxerga os requisitos de qualidade.

O que podemos afirmar a partir desse quadro é que, no plano da ava-
liacéo, tivemos uma mudanca significativa do patamar iniciado no comeco
dos anos 1990 e que foi ganhando impulso até o final da década. Acredito
que o governo Lula vai entrar para a historia como o governo que estabeleceu
marcos definitivos da avaliacdo da educacéo no pais, sem prejuizo de aperfei-
coamentos que possam ser feitos. Ele consolidou um patamar inédito nessa
area. Ressalto, entretanto, que mais do que avaliar, o mais importante é o que
fazer apos a avaliacdo, porque é ai que as divergéncias se tornam significativas.
Se noés temos uma radiografia de todas as redes de ensino do pais, é 6bvio que
temos como cumprir o preceito constitucional que determina a obrigacao da
Unido de equalizar as oportunidades educacionais.

Fizemos um balanco dos municipios com os menores valores do Indice
de Desenvolvimento da Educacao Basica (Ideb), que combina a Prova Brasil
com o fluxo, impedindo que a industria da repeténcia pudesse ganhar forca e
para que o desempenho dos alunos nas provas melhorasse. A pergunta feita foi
a seguinte: sera que os recursos federais estao indo para as redes que mais pre-
cisam? A resposta foi ndo. Ou seja, os municipios que mais precisavam eram
0s que menos recebiam recursos do Fundo Nacional de Desenvolvimento da
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Educacdo (FNDE), porque esses municipios eram os que tinham menos capa-
cidade técnica de apresentar os projetos em resposta as resolucoes do FNDE.
Resultado: os recursos publicos, que ja eram poucos, iam para as cidades mais
bem preparadas administrativamente. Com o Ideb, isso mudou. Temos hoje
uma lista de 1.800 municipios prioritarios e, se 0 municipio nao tem capacidade
técnica de formular seu plano de desenvolvimento educacional, o MEC manda
uma equipe para formula-lo junto com a Secretaria Municipal de Educacao.
Esse plano, que ganhou o nome de Plano de Acoes Articuladas (PAR), tem duas
caracteristicas centrais: ¢ multidimensional, ele parte de um diagnostico geral
dos problemas educacionais no municipio, procurando enfrentar a todos, e é
plurianual, o que impede descontinuidade de politica publica, seja por troca
de ministro, seja por troca de secretdrio. Isso garante a continuidade das acoes
estabelecidas de comum acordo entre o MEC e a Secretaria de Educacao; o que
faz da politica educacional uma politica de Estado e nao uma politica que esta a
mercé de troca de comando aqui ou acola.

Essas duas dimensoes, a multidimensionalidade e a plurianuidade, garan-
tem que aquele diagnostico dé ensejo a diversas acoes monitoradas e, se houver
uma mudanca de diagnostico, ela é pactuada pelo MEC. Essa dimenséo de ges-
tdo é essencial. A partir do momento que se tem o modulo publico do PAR na
internet, essa gestdo se torna mais eficiente e democratica, porque o Ministério
Publico pode acompanhar a execucao do PAR, o Tribunal de Contas do Estado
(TCE), o pai de familia, os conselhos escolares, ou seja, é um instrumento de
acompanhamento ao qual todos tém acesso. Em muitos casos, o PAR se tornou
o embrido do futuro plano municipal de educacéo e, a partir do diagnostico, as
pessoas comecam a pensar sistemicamente.

Temos um conjunto de acoes em que o MEC mantém o contato direto
com a diretoria da escola, via sistema, mas a conversa ¢ diretamente com a di-
retoria da escola. A mediacéo ¢é feita pela Secretaria de Educacao, que valida o
plano da escola apresentado ao MEC, também via sistema, com senha propria.

Essa foi uma grande conquista ndo so6 em relacdo as redes, mas em rela-
cdo as escolas individualmente consideradas. Temos um conjunto de acdes me-
diadas pelas secretarias, mas que sao estabelecidas diretamente com a escola.
Um exemplo é o Mais Educacao, por intermédio do qual estamos indo para dez
mil escolas que passardo para o regime integral. Sao escolas em regides metro-
politanas com Ideb abaixo da média nacional. O PDE Escola foi reformulado e
esta atendendo a 50% das escolas, todas abaixo da média nacional.

A avaliacdo para nos é um instrumento de gestao, nao de punicao. Para
a educacao superior, tem efeitos punitivos porque a legislacdo manda fechar
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cursos e, como ela é majoritariamente privada, se a pessoa nao segue a legis-
lacdo, nao pode continuar oferecendo curso, entdo a avaliacdo se tornou a
base da regulacdo. No ano de 2009, por exemplo, fechamos 2.500 vagas em
universidades, descredenciamos uma instituicao mineira, suspendemos vesti-
bular em varios cursos e o antincio nao causou tanto impacto; portanto, posso
concluir que esse processo esta naturalizado. Curiosamente, esse é o padrao
de 30 anos da Coordenacio de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
(Capes), que sempre funcionou assim e nunca ninguém questionou, mas na
graduacao, como envolve lucro, as pessoas reagem. Mas agora, se nao tem
qualidade, suspende-se a oferta.

Estamos tomando as medidas necessarias para sanear o sistema, essa
é uma tarefa que ndo termina e isso fez nossa graduacdo chegar a posicao
que chegou. Estamos em 13° lugar na producéo cientifica mundial, ven-
cemos seis posicoes desde o inicio do governo Lula, e hoje ja sonhamos
em estar entre as dez maiores nacdes produtoras de conhecimento. Nao é
dificil superar a Espanha e a Coreia, estamos prestes a fazer isso, forcando
pela qualidade.

DUPLlCA(AO DO INVESTIMENTO

Em relacdo ao financiamento, o MEC dobrou o investimento, devemos
terminar o governo com 5% do investimento ptiblico em educacao. Ja estamos
em 4,6% e acho perfeitamente possivel chegar a 5% se nos comprometermos
com 1% a mais no proximo periodo de investimento direto; néo total, pois ja
estamos em 5,1% no investimento total. Se chegar a 6% com investimento dire-
to ou a 7% com investimento total, acredito que teremos atingido um patamar
razoavelmente adequado para cumprir as metas estabelecidas tanto no Plano
Nacional de Educacdo (PNE) quanto no PDE. E possivel o préximo governo se
comprometer com essa meta se aprovar a Emenda Constitucional (EC-59), que
acaba com a Desvinculacao das Receitas da Unido (DRU), amplia a matricula de
6 a 14 para 4 a 17 anos e exige que o PNE fixe uma meta percentual do PIB in-
vestida em educacao, dispositivo que FHC [Fernando Henrique Cardoso] vetou
alegando inconstitucionalidade. Estamos mudando a Constituicao para que os
proximos presidentes nao vetem mais sob essa alegacdo. A Emenda constitu-
cionaliza todos os programas sociais da educacao, transporte, alimentacao e li-
vro didatico que estdo restritos ao ensino fundamental pela Constituicao. Assim
passamos a contemplar toda a educacéo basica (educacio infantil, fundamental
e média). Essa emenda complementa a emenda que aprovamos, a que criou o
Fundo de Manutencio e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacio
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dos Profissionais da Educacdo (Fundeb), o ensino fundamental de nove anos
e 0 piso nacional do magistério.

FORMACAO DE PROFESSORES

Sobre a questdo dos professores, posso afirmar que a sociedade ainda
ndo atentou para o que esta acontecendo. Na area de formacdo de profes-
sores, estamos transformando uma exigéncia legal em um direito, exigimos
formacéo, que é também um direito do professor. Promovemos uma mudan-
ca conceitual: todo professor em exercicio que nao tem licenciatura, ou que
tem licenciatura e atua numa area diversa, tem o direito de entrar em uma
universidade publica as custas do MEC. Quer estudar? Basta que o secreta-
rio do Estado constitua um férum permanente de formacédo do magistério
e organize oferta e demanda, o MEC participa com o plano estratégico e os
recursos. Assim, 21 estados fizeram seus planos e matriculamos 21 mil pro-
fessores em 2009, com previsio de matricular 331 mil até o final de nosso
governo. Embora haja 660 mil professores sem licenciatura ou licenciatura
diferente de sua drea, alguns estio em fim de carreira e dificilmente vocé
vai convencer quem estd a seis ou sete anos para se aposentar a fazer quatro
anos de licenciatura, a nao ser que haja um plano de carreira para valorizar o
professor. Minas Gerais, Rio Grande do Sul e Sao Paulo ainda néo aderiram,
mas ja informaram que vao aderir.

A partir de agora, todos que desejarem ser professores nao precisarao
mais pagar pelo curso, mesmo que ingressem em uma instituicao particular
de boa qualidade. Ja passou pela Camara e agora estd no Senado uma lei que
altera o financiamento estudantil de maneira tal que o licenciando tera acesso
automatico ao crédito educativo e, depois de formado, se ele atuar em escola
publica, sua divida sera abatida a razao de 1% ao més, bastando que ele cum-
pra 20 horas de jornada semanal. Em cem meses de atuacao profissional, ele
nao paga nenhum centavo para o fundo de financiamento. O mesmo vale para
o médico que atua no Programa Saude da Familia.

Essa mudanca aplica-se tanto para professores em servico quanto para
futuros professores, mas ainda nao foi compreendida pela sociedade brasilei-
ra;, estamos com uma campanha na TV para estimular as pessoas a fazerem o
magistério, o que combina com essas acoes.

Efeitos praticos: em 2003, se nés comparassemos o salario do professor
com o salario de profissionais ndo docentes, a diferenca a favor dos ndo docen-
tes era de 86%, ou seja, em média um profissional ndo docente com o superior
incompleto ganhava 86% a mais do que o professor com, no minimo, superior
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incompleto. Nao havia como atrair profissionais gabaritados para a carreira.
Em 2007 essa diferenca caiu para 61% e, de acordo com a Pnad de 2009,
referente, portanto, ao ano de 2008, chegamos a 53%, ou seja, derrubamos a
diferenca entre o0 ndo docente e o docente em 33 pontos percentuais em cinco
anos. Ainda é uma diferenca grande, mas esse dado é referente a 2008, antes
da entrada do piso em vigor que comecou valer em 2009, isto €, antes da en-
trada plena do Fundeb. Ou seja, muito brevemente podemos ter uma surpresa
positiva e derrubar o indice ainda mais.

Também defendo que no PNE nos tenhamos uma meta sobre isso: a
de zerar essa diferenca em alguns anos. E uma lei federal do piso é instru-
mento que nés podemos ter, uma vez que abre a possibilidade de, ao se
verificar que esta tesoura esta abrindo, vocé pode fecha-la aumentando o
valor do piso. Assim, podemos, em pouco tempo, mudar essa relacio e,
portanto, mudar o perfil do professor. Hoje tem muita gente com vocacao
para a docéncia que foge da carreira por falta de condicdes, de atrativos. Se
vocé oferece formacéo gratuita e salario compativel, muda o quadro e, daqui
para frente, cada vez mais a mudanca vira pela formacao. O Ideb avancou de
3,5 para 4,2 em nosso governo. O Ideb precisa romper um teto, sobretudo a
partir da organizacdo do magistério. Atracdo de bons profissionais com for-
macao gratuita e carreira adequada e, sobretudo, a questao do saldrio inicial,
que atrai a juventude.

Na educacéo profissional e na educacao superior, o tratamento foi seme-
lhante: aumentar a bolsa para mestres e doutores e punir os que nao cumprem
a Lei de Diretrizes e Bases (LDB) em descumprimento ao artigo 52 (o que
exige um terco de mestres e doutores e um terco em regime integral).

EXPANSAO DO ENSINO SUPERIOR

O programa de Reestruturacao e Expansao das Universidades Federais
(Reuni) € um sucesso inquestionavel e todas as universidades aderiram por
meio de seus colegiados superiores. O governo Lula ja dobrou as vagas de
ingresso. Essa demanda nao foi incluida em nosso programa de governo, era
uma demanda histoérica da Unido Nacional dos Estudantes (UNE), que noés
cumprimos. Dobramos as vagas nas universidades publicas e aumentamos
mais 100 mil nas particulares, oferecendo bolsas. Ou seja, se levarmos em
consideracdo o Programa Universidade para Todos (ProUni), nos triplica-
mos as vagas gratuitas, e se juntarmos com o ProUni, serdo 300 mil. Em um
governo, triplicamos o acesso gratuito a educacao superior, o que serd um
dos legados da democratizacdo. Em relacao a permanéncia desses jovens na
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universidade, nos criamos o Plano Nacional de Assisténcia Estudantil (Pnaes),
com 330 milhdes de reais s6 para assisténcia estudantil.

Nao levamos vagas para o interior porque é caro, mas sao mais de 100
cidades brasileiras com novos campi, alguns comecando pela terraplanagem.
O presidente que mais havia criado universidades fora Juscelino, e Lula o
superou. Lula criou uma vez e meia o numero de escolas técnicas construi-
das ao longo de 100 anos, de Nilo Pecanha a Fernando Henrique Cardoso:
sdo 214 contra 27 do presidente Ttamar Franco. Conta-se o modelo de escola
técnica que estamos entregando porque ela tem um compromisso com a
educacdo basica, com professores das areas de ciéncias e matematica e tem
espaco para curso superior de tecnologia, importante para criar uma cultura
de graduacao diferente do bacharelado tradicional. Sao escolas com quali-
dade, tanto que o setor privado ja olhava os cursos superiores de tecnologia
como nicho de expansao, por nao terem Provdo nem referencial de univer-
sidade publica. Como criamos isso, teremos agora como exigir qualidade
também do setor privado.

Com relacao ao programa Universidade Aberta do Brasil (UAB), ja esta-
mos com 650 polos em operacdo, e vamos terminar o governo com mais de
850 polos instalados. Estamos em uma etapa de qualificacao tecnologica e a
perspectiva que temos na UAB é de que ela possa abrigar 600 mil alunos; era
o numero de alunos em toda a rede federal quando chegamos.

Temos a possibilidade de democratizacido do acesso e o bom da histéria
é que o desempenho dos estudantes nos polos da UAB ¢ igual ou superior ao
do aluno do ensino presencial. Nos usamos a experiéncia do Centro de Educa-
cao Superior a Distancia do Estado do Rio de Janeiro (Cederj) e conseguimos
replica-la em todo o territério nacional, sem perder em qualidade. O modelo
foi o do Cederj porque la o desempenho dos alunos era igual, ou melhor, e o
desafio era replicar esse modelo para outros estados.

Sobre a reforma do Sistema S, nos estabelecemos um prazo de transicéo
de seis anos e ainda nao da para notar os efeitos do acordo mas, até o final do
proximo ciclo, veremos uma mudanca programatica de atendimento voltado
ao aluno de ensino médio de escola publica e de baixa renda. Sabemos que
o ensino médio reforcado pela educacdo profissional muda completamente
de registro. Falamos de um ensino médio que nao tinha livro didatico, nem
alimentacéo escolar, nem transporte escolar, ndo tinha fundo e hoje tem tudo
isso. Além do programa Brasil Profissionalizado, que recupera e reestrutura a
rede de ensino estadual do ensino médio, temos a reforma do Sistema S e a da
rede federal, que agora oferece ensino médio também por intermédio dos ins-
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titutos. Sem contar ainda a mudanca do Enem, que vai por abaixo o vestibular
tradicional. Ja sao 50 as instituicoes publicas que adotaram o Enem como fase
unica e ndo fardo mais processo seletivo de entrada. Outras 26 vao adotar
como primeira fase a nota combinada, em uma perspectiva de transicao para
adocdo de fase tnica. Isso tudo é uma mudanca profunda para a juventude.

Até entao, o Brasil pensava a pos-graduacao para 1% e alfabetizacao
para 99% da populacdo. Hoje estamos mudando o ensino fundamental e
cuidando de duas etapas que nao eram consideradas, o ensino médio e a
graduacao. A graduacéo s6 era valorizada na rede publica, que atende 13,7%
dos jovens entre 18 e 24 anos, ou seja, nao era para valer. Na verdade, a rede
publica fazia aquela triagem para a pos e a massificacdo da graduacao per-
manecia para o setor privado. Nos qualificamos a rede instalada e estamos
cuidando da graduacao como se cuida da pés-graduacao, e do ensino médio
como se cuidava do fundamental.

Para isso, a inclusdo do ensino médio e da educacio infantil no Fundeb
foi essencial. Para a pré-escola, por exemplo, estamos chegando a 73% de
atendimento de 4 a 5 anos. Nos sabemos que a matricula da pré-escola au-
menta em 35% as chances de concluir o ensino médio, porque se cria a base
para o ensino fundamental de qualidade. Por que as pessoas nao terminam o
ensino médio? Por causa da repeténcia, do fracasso escolar. O primeiro fator
que leva a evasao é quando se tira o jovem da escola para trabalhar, outro é a
educacao sem futuro profissional e, por fim, falta de perspectiva de educacao
superior. Demos um tratamento novo no ensino médio, estamos discutindo o
projeto pedagdgico para essa nova etapa e vamos progredir. Alids, é a primeira
vez que conseguimos aumentar 2% no atendimento na faixa etaria de 15a 17
anos e isso também tem a ver com o programa Bolsa Familia ter sido estendi-
do para essa faixa etaria, porque esses 30 reais a mais, as vezes, significam a
conducéo do aluno e garante sua presenca na escola.

E importante dizer que a matricula no Brasil inevitavelmente caird, nao
tem como segurar, porque estamos saindo de 4 milhoes de nascimento/ano
para um aporte de 3 milhdes e meio/ano, isto é, ndo havera como evitar a que-
da de matricula. E o que os economistas chamam de polos demograficos.

Na area da educacéo especial, invertemos o perfil das matriculas, hoje
tem mais crianca com deficiéncia em sala regular do que em escola especial e
a primeira vez que isso aconteceu foi em 2008. E realmente um dado muito
bom. Estamos equipando as escolas com seis mil laboratérios multifuncio-
nais para criancas com deficiéncia — impressora em braile, Dosvox, Mecdaisy
etc., — de maneira que nenhum municipio vai deixar de ter pelo menos uma
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escola com uma sala multifuncional para criancas com deficiéncia. E isso nos
incorporamos ao Fundeb de maneira inovadora, uma forma de induzir uma
dinamica de matricula diferente da que temos hoje. Até 2007, era preciso uma
opcéo do estudante, ou pela Associacao dos Pais e Amigos dos Excepcionais
(Apae) ou pelo ensino regular. Criamos uma linha de financiamento pelo
Fundeb: se o aluno frequentar a escola regular e, simultaneamente, esti-
ver sendo assistido nas suas especificidades no contraturno, o Fundeb paga
como se fossem dois alunos, duas matriculas. Isso cria uma logica de apro-
ximacdo das escolas especiais com a escola regular no sentido da inclusao,
porque a escola especial ndo vai ficar com medo de perder o convénio com
a prefeitura, ela tera o seu papel na inclusio, mas um papel complementar.
Nao podemos privar o aluno especial da escola regular, isso da outra per-
cepcao da convivencia com a diversidade. Nao podemos privar as criancas
de conviver com a diferenca. Claro, se um surdo congeénito precisa de uma
escola especial, onde a libra seja a lingua oficial, tudo bem, mas ele pode
estar na escola regular por um turno.

Sao todos esses avancos que ddo a tonica sobre a educacao no governo
Lula. O governo responde pelos meios, é dificil responder pelo fim. Se fosse
um Estado unitario, vocé poderia, como no Estado francés, mas num sistema
federativo é dificil o governo responder por tudo. Ao responder pelos meios,
atingimos certos objetivos, porque em cada uma das dimensoes da Educacao
oferecemos condicoes para que todos possam melhorar. Temos expectativas
de que os indicadores permanecerdao melhorando. Eu resumo nossa trajeto-
ria em uma frase: na década passada tivemos aumento no atendimento em
detrimento da qualidade, nesta década estamos ampliando o atendimento e
melhorando os indicadores de proficiéncia e esse ¢ o grande feito, melhorar
atendimento e alcancar mais qualidade.
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AS NOVAS POLITICAS
EDUCACIONAIS DA INCLUSAO
E DA DIVERSIDADE SOCIAL

O MEC, até 2003, praticamente nao avancou na mudanca de estrutura
e na mudanca de concepcio para alavancar a Educacdo, mesmo tendo havido
tentativas importantes como a primeira proposta do Fundo de Manutencao
e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacao do Magistério
(Fundef), piso para os professores, discussio sobre alfabetizacao e grande per-
cepcdo em relacdo a educacio basica. Porém, nao houve uma estrutura capaz
de dar sequéncia a todas as mudancas citadas. A partir de 2004 é que a acao
sistémica foi ganhando corpo. Ndo era um conceito muito claro e a primeira
mudanca foi na estrutura do MEC, com a recriacao ou criacdo de pelo me-
nos quatro secretarias. Mesmo que o Plano de Desenvolvimento da Educacao
(PDE) tenha sido concebido no segundo mandato de Lula, as suas bases foram
criadas no primeiro mandato. O PDE é um conjunto de acdes reformuladas,
ampliadas e algumas criadas no segundo mandato.

Além da acdo sistémica que se conformou na nova concep¢do da edu-
cacdo brasileira, tivemos alguns parametros que comecaram a ser explicitados
nas politicas do MEC em 2004 e que, consequentemente, estao dentro do
PDE. Em primeiro lugar, o regime de colaboracao, porque amadurecemos e
concluimos que o ensino superior precisa estar articulado com as vias muni-
cipais e estaduais e a grande presenca do regime de colaboracdo tem que ser
nas escolas basicas, sob responsabilidade dos estados e municipios. Isso esta
formulado na Constituicao de 1988, que, em seus artigos 23 e 217, afirma
que a educacdo deve ser feita em regime de colaboracdo e cooperacdo. Esse
parametro é importante porque esta presente desde 2004 na concepcao da
educacao, a partir da qual foi sendo construido o PDE.
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O Plano Nacional de Educacao comecou a ganhar mais visibilidade pu-
blica por conta das metas que estavam colocadas. Outro parametro importante
dentro do PDE ¢ a qualidade da educacéo, ou seja, tentamos comecar uma
equacao que garantisse a qualidade e a quantidade. O conceito trabalhado foi
o de qualidade social da educacéo.

Esses sdo os parametros de concepcdo para desenvolver a educacao. O
proprio PDE tem eixos bem distintos e organizados. A educacao superior con-
figura um nivel e a educacéo basica constitui outro e existe a educacdo profis-
sional, que nao é um nivel e sim uma modalidade da educacao basica colocada
como eixo no PDE. E outro eixo, ainda, é a alfabetizacdo.

INCLUSAO E QUALIDADE NA EDUCACAO BASICA

No que diz respeito a educacao basica, quando fui para o MEC, coloquei
trés livros em minha mesa: a Lei de Diretrizes e Bases (LDB), o PNE e a Escola
do Tamanho do Brasil, programa de governo para a educacao do governo Lula
no primeiro mandato.

Temos alguns eixos importantes para alavancar a educacao basica. Primei-
10, 0 financiamento, que foi uma mudanca de conceito substancial para a edu-
cacao basica inclusive na visao sistémica e, segundo, o aumento dos recursos.
Muda o conceito porque sai da focalizacdo do ensino fundamental e coloca a
educacdo basica da creche ao ensino médio, garantindo as modalidades, mesmo
isto sendo vetado pelo Fundef, aprovado no governo anterior. O Fundef néo era
para todo o ensino, s6 para quem estava matriculado na idade regular de 7 a 14
anos de idade. O financiamento recebeu uma mudanca significativa no conceito
e também no valor: o Fundef no governo passado colocava 400 milhoes de reais
de complementacdo da Unido para diminuir as desigualdades regionais. Ja a sua
nova versao, o Fundo de Manutencio e Desenvolvimento da Educacao Basica e
de Valorizacdo dos Profissionais da Educacido (Fundeb), em 2009, entrou com 5
bilhdes de reais e em 2010 com, no minimo, 10% do total geral do Fundo.

A segunda mudanca significativa na questao do financiamento foi a do
salario educacao, que do ensino fundamental ampliou-se para toda a educacao
basica. Outra mudanca foi quando o MEC repassou o salario educacao direto
para os municipios, uma medida decisiva na politica estruturante.

Em relacdo ao financiamento, trabalhamos uma terceira questdo ja em
2004 no Fundeb: comecamos o movimento para trazer de volta os recursos
tirados pelo governo anterior pela Desvinculacao de Receitas da Unido (DRU),
de 18% da Uniao para a educacéo. Basicamente, foram os trés movimentos no
campo do financiamento.
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O segundo eixo na educacdo basica foi a gestao democratica. Ainda
ndo avancamos o suficiente, mas criamos cinco programas para alavancar a
gestao democratica. Um programa para os dirigentes municipais de educa-
cao, outro para os diretores de escola, outro para os conselhos municipais de
educacdo, um para o fortalecimento dos conselhos escolares e um para que
municipios e estados efetivassem os planos municipais e estaduais. Sao ne-
cessarias leis em relacdo ao regime de cooperacao. A colaboracdo é mais efe-
tiva dentro do sistema em seu conjunto, enquanto que a cooperacao é mais
especifica, sdo aspectos diferentes em relacdo aos nossos entes federados.

Outro tema é a questdo da inclusido educacional, no sentido de garantir
que todos na idade escolar estejam matriculados. Aqui houve mudancas estru-
turantes, com a entrada de crianca de seis anos na escola, o que da condicoes a
uma parte da sociedade brasileira ter acesso mais cedo aos estudos regulares.

Dentro do ensino fundamental de nove anos, se fez boa discussao daqui-
lo que chamamos de ciclo de alfabetizacdo do ensino fundamental, da crianca
entre 6 e 8 anos. A ideia é que a crianca chegue aos 8 anos alfabetizada, pro-
curando evitar que ingresse no 5° ano sem saber ler e escrever. Dentre as 28
diretrizes do Plano de Educacdo Articulada, uma é alfabetizar as criancas até
os 8 anos de idade.

Outra questdo importante é o ensino médio interligado ao ensino profis-
sional, que saiu da Secretaria de Educacao Basica (SEB), foi para a Secretaria
de Educacao Profissional e Tecnologica (Setec) e se transformou no Brasil Pro-
fissionalizado, que é a possibilidade de os estados oferecerem o ensino médio
profissionalizante, uma mudanga estruturante significativa.

A inclusao educacional abrange aspectos que ampliam as condicoes de
acesso a escola pelos estudantes brasileiros das camadas mais pobres da po-
pulacdo. Se nao houver condicoes de ir a escola, eles ndo vao, e isso nao é
direito subjetivo, porque nao ha condicdes de seu exercicio efetivo. Um desses
aspectos € o acesso ao livro didatico. O Programa Nacional de Livros Didaticos
(PNLD) é um programa de Estado, sendo aperfeicoado para toda a educacao
basica, para todas as escolas. Para o ensino médio, deixou de ser um programa
apenas de distribuicao de livros de literatura, incluindo agora os livros didati-
cos, para todos os alunos. Além disso, a alimentacao escolar abrange agora nao
apenas as escolas de educacdo basica, como também as de ensino médio. E
até 30% da merenda escolar deve ser comprada da agricultura familiar, o que
estimula o desenvolvimento regional.

Na educacio basica, trouxemos como politica educacional a valorizacdo
profissional, alterando trés questdes. Em primeiro lugar, a formacdo dos pro-
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fissionais da educacéo, incluindo os educadores que nao sao docentes, criando
a area 21 de profissionalizacido, os profissionais da educacao. Paralelamente,
criamos o Profuncionario, um programa para formar a distancia os profissionais
de escola. Na drea da formacao, iniciamos alguns programas como o Pro-Licen-
ciatura de profissionais que davam aula, mas nao tinham licenciatura. Respon-
sabilizou-se a Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
(Capes) para isso, garantindo formacéo para todos. Nesse aspecto, temos déficit
de professores que estdo na educacdo, temos déficit de professores que precisam
ir para a educac@o e temos um problema maior, a falta de formacao continuada.
Formou-se a Rede Nacional de Formacao Continuada para que as universidades
brasileiras se aproximassem das redes estaduais e municipais a fim de fazer a
formacao. O MEC, com isso, promoveu a articulacao do regime de cooperacao
entre a Unido, os Estados e os Municipios.

Na educacéo infantil, comparando as estatisticas do Inep e do PNE, che-
gou-se a conclusdo de que mesmo as criancas nessa faixa etaria precisavam
estar na escola. O governo anterior manteve o foco no ensino fundamental e a
educacao infantil, por isso, sofreu um estrangulamento. Nesse nivel, milhares
de professores sequer tém formacdo de nivel médio. Dai a iniciativa de criar
um programa que resolvesse minimamente tal problema.

Quanto a valorizacao profissional, estabeleceu-se o piso salarial de 950
reais para profissionais com formacao de nivel médio e carga horaria de 40
horas, além de ser possivel o plano de carreira. Uma lei que beneficiou cerca
de 40% da categoria, antes desprotegida. Foi um grande avanco. O mais sig-
nificativo nao é o valor do piso, mas o conceito de um piso estabelecido como
carreira, o qual os municipios e estados podem aplicar. Importante ressaltar
que houve cinco governadores que pediram a inconstitucionalidade do piso e
o Supremo Tribunal Federal (STF) tem uma liminar sobre dois pontos desses
conceitos. O STF suspendeu dois tercos de hora atividade garantida na carga
horaria e suspendeu a incorporacao das gratificacdes fora do piso.

Por ultimo, vale destacar a valorizacdo da carreira, para a qual o CNE
aprovou as diretrizes dos planos nacionais de carreira, que devem se tornar
uma lei nacional.

Outro eixo € a avaliacdo. Avancamos na educacdo basica porque saimos
do Sistema Nacional de Avaliacdo Basica (Saeb), que usava amostragem de
20%, e fomos para a Prova Brasil, que universaliza a avaliacdo. Outra mudan-
ca significativa foi criar um indicador. O Ideb é um indicador que leva em
consideracao duas variaveis: o fluxo do estudante e a aprendizagem, por meio
da Prova Brasil. Isso cria as condicdes para que o Estado consiga implementar
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politicas educacionais de melhor qualidade. O indice esta em 3,8 pontos e
veremos a quanto chega no proximo Ideb. A meta ¢ atingir 6 pontos em 2021.
O ensino superior avancou mais do que a educacéo basica.

A mobilizacdo social esteve sempre presente em todas essas politicas,
em forma de atividade nas politicas estruturantes desenvolvidas. Para todos os
programas da educacéo basica foram criados comités, formados com varias or-
ganizagoes da sociedade civil. Como orientacdo do Estado brasileiro, essa or-
ganicidade da mobilizacdo ainda é insuficiente. Por isso, tivemos a disposicao
de fazer a Conferéncia Nacional de Educacao. Perdemos oportunidade no ini-
cio de nosso governo de fazer a Conferéncia e, depois, acertamos em construir
a Conferencia Nacional de Educacdo Basica, Profissional e a Conferéncia Geral
de Educacio, no segundo governo Lula. Como uma conferéncia convocada
pela Uniao, colocando no mesmo espaco a sociedade civil e o poder publico,
foi a primeira conferéncia nacional de educacéo no Brasil.

A Conferéncia inova na concepcdo e, a0 mesmo tempo, garante or-
ganicidade para ela propria, com etapas municipais, estaduais e nacional,
viabilizando a participacao de todos os segmentos presentes diretamente na
escola, além de setores que nao estao diretamente envolvidos com a educa-
cao. Tem perspectiva de ser uma Conferéncia de Estado para que, de tempos
em tempos, possamos conferir as acdes impulsionadas no pais. O governo
iniciou uma discussao que envolveu o Ministério Publico, familia, igrejas e
varios segmentos da sociedade.

Os desafios a enfrentar sdo complexos. Precisamos avancar no sistema
nacional da educacéo. O sistema tem como base um planejamento de Estado, o
Plano Nacional de Educacéo, tem que ser internalizado pelos entes federados.
Deve ter diretrizes, metas, mas principalmente estratégias para o Estado brasi-
leiro. Quais sao as estratégias para 2011? Se ¢é articulado, precisamos avancar
no financiamento da educacdo: chegamos a 4,7% do PIB nacional e acredita-
mos que vamos terminar o governo Lula com 5% do PIB. Em 2006 eram 3,6%,
conseguimos passar 4,7%, como chegarmos agora a 6, 7 ou 10% do PIB? Sem
davida, com o avanco na gestdo democratica, construindo parametros para a
gestao da educacéo brasileira, de acordo com um principio da responsabilidade
social. Precisamos avancar muito em relacdo a valorizacdo profissional, apesar
dos ganhos obtidos em relacéo ao piso e a formacao. Nao soubemos resolver a
equacao da qualidade e quantidade, o que desorganiza o fluxo dos estudantes,
considerando a diversidade da populacao brasileira. Em 2002, nos vangloria-
vamos de ter 97% das criancas na escola, mas ndo se garantia o fluxo. Mesmo
assim, deixar 3% fora da escola corresponde a cerca de 600 mil criancas. A
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questdo da qualidade e quantidade ¢ um desafio enorme que, dentro do siste-
ma educacional, significa regular também o sistema privado.

0 DESAFIO DA ALFABETlZA(AO

A principal divida do Estado brasileiro é com os analfabetos. Ha uma
espécie de pacto de que o Plano Nacional de Educacao deve ser atribuicao
do Estado. Entretanto, a responsabilidade é dos trés entes federados, mas é o
MEC que, em geral, recebe as criticas.

Realizou-se recentemente o Encontro Nacional de Educacdo de Jovens
e Adultos (EJA) em Belém (PA). O financiamento da EJA hoje vem do Fundo
de Manutencao e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacao dos
Profissionais da Educacio (Fundeb). Quando explicamos aos observadores
estrangeiros que a regra de financiamento da educacdo de jovens e adultos
no Brasil segue a mesma regra da educacdo basica, eles afirmaram que é um
grande avanco e que o fator de ponderacdo utilizado é muito grande. Para
entender: o Fundeb é um fundo contabil, que junta outros recursos dos es-
tados e municipios e, depois, divide esse fundo por matricula. Cada nivel de
matricula tem um peso: convencionou-se corretamente que o peso 1 é do
ensino fundamental, 1,3 do ensino médio, 1,3 da educacao infantil em tempo
integral. Para jovens e adultos o peso era 0,7 e passou para 0,8. Isso significa
que, em 2009, o Fundeb destinou mais de 5 bilhdes de reais para a educacao
de jovens e adultos, por essa regra.

Como o Fundeb faz o ressarcimento ao municipio por matricula, mas
ndo obriga que o municipio aplique tal recurso no mesmo nivel onde aferiu
a receita, pode haver uma receita de jovens e adultos alta aplicada em outro
setor, porque a lei s6 obriga a entrada do recurso, o que considero correto
porque responsabiliza o gestor por suas acdes. Na hora de brigar com o
Fundeb, nés do MEC nao podemos nem perguntar se o que se esta aferindo
de recursos do Fundeb para EJA do seu municipio ja foi aplicado em EJA.
E ninguém sabe por que a cultura do gestor de EJA nao é a cultura de po-
litica publica. Portanto, ha um grande esforco de nossa parte em qualificar
gestores de EJA. Temos encontros estaduais com gestores para que a politica
tenha no quadro do Estado pessoas capazes de entender o desafio da educa-
cao para jovens e adultos.

O marco institucional do Fundeb é um avanco para a educacéo de jo-
vens e adultos, mas temos dificuldades em melhorar a sala de aula porque
poucas universidades brasileiras oferecem disciplinas de educacao de jovens
e adultos, seja na pedagogia, na licenciatura etc. No fundo, a percepcao que
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tenho é de que a elite ndo quer enxergar o pafs que tem e como nossas univer-
sidades sdo, em geral, muito elitistas, ndo incorporam esses problemas na sua
agenda educacional.

Tivemos recentemente a boa noticia que a Pesquisa Nacional de Amostra
Domiciliar (Pnad) sobre educacao de jovens e adultos revelou que o programa
focalizado no Nordeste atingiu um resultado razoavel. Nosso programa de
alfabetizacao é muito organizado. Para as 106 mil turmas em funcionamento,
temos o nome de cada analfabeto que participa do programa, turno em que
esta, seu professor, endereco onde a classe funciona e o horario da turma. A
efetividade é baixa por varios problemas: alfabetizacéo do alfabetizando, falta
de oculos e uso politico que o programa acaba tendo, porque se o prefeito
nomeia como coordenador da turma o seu cabo eleitoral, isto ndo é monitora-
vel. Temos que criar outros meios para ter mais efetividade. O tema demanda
ainda muito trabalho.

DIVERSIDADE E INCLUSAO

Com relacdo a diversidade, na questdao dos quilombolas avancamos pou-
co, pois sdo regioes distantes e dificeis de trabalhar. O presidente Lula tem
cobrado resultados nessa area.

Na educacao indigena, tivemos um avanco extraordindrio ao adotar o con-
ceito eco-educativo que, tal como orienta a Constituicao, entende que a identi-
dade indigena se da por seu territorio, o qual ultrapassa limites de fronteiras dos
estados. O que preside a politica indigena educacional é o territorio indigena. O
governo de Rondonia, por exemplo, mandou fechar dez escolas de ianomamis,
porque estavam fora do limite de territorio. Fizemos valer o decreto presidencial
e, em uma semana, tiveram que reabrir as escolas, porque a prioridade sdo os
indigenas. Em 2007, estabelecemos convénios com 18 estados e investimos 117
milhoes de reais na educacédo indigena: cerca de 80 milhdes para construcao de
escolas e 40 milhoes para formacdo de professores. Hoje, detectamos que na
questao indigena, os estados, de modo desigual, ndo tém dado sequéncia ao que
tem sido combinado e financiado. Estamos atuando fortemente na formacao
de professores indigenas e na producdo de material educacional indigena. Es-
tamos concluindo uma Conferéncia Nacional de Educacao Escolar Indigena,
que se fez em cada aldeia regionalmente e, agora, acontece em nivel nacional.
Representantes de 245 etnias participaram das conferéncias.

No campo, onde ha uma das maiores defasagens educacionais, estamos
implementando programa para escolas multisseriadas. Hoje existem 49 mil
delas no Brasil, com 1,3 milhao de alunos. Desenvolvemos um programa para
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tais escolas. Estamos conseguindo montar uma rede que envolve universida-
de, a Secretaria de Estado, o municipio e a escola, de tal maneira que se faca
um fluxo de formacao e informacéo entre a universidade e o professor local.
Estamos avan¢ando num acordo com a equipe do Pré-link rural e preparando
um computador especifico para a escola multisseriada, com exercicios que
dialogam com o material didatico e o professor.

Para enfrentar a questio da vulnerabilidade, temos um conjunto de
acdes para escolas mais frageis. Nossa maior acdo é o Programa Mais Edu-
cacdo, programa integral que amplia espacos e oportunidades, inspirado no
programa de Nova Iguacu (R]) e Belo Horizonte (MG). O MEC financia a es-
cola que mantém o aluno em sete horas de atividades didrias orientadas para a
aprendizagem. Escolhemos as escolas pelo Ideb, selecionando aquelas em que
ha maior nivel de dificuldade. E um programa para quem realmente precisa,
as escolas com mais dificuldades, os relatérios nos comovem porque ha uma
efetiva mudanca na vida das criancas.

Fazemos o acompanhamento da frequéncia escolar dos alunos do pro-
grama Bolsa Familia; sao 15 milhoes de alunos acompanhados nominal-
mente a cada dois meses. Estd em curso um seminario promovido pelos
ministros da Educacdo, Saude e Desenvolvimento Social com operadores
estaduais de educacio, saude e assisténcia para discutir como acompanhar a
condicionalidade em cada municipio, partindo da premissa que se a familia
nao cumpre a condicionalidade, ela precisa ainda de mais ajuda, porque nao
esta chegando sequer aos servicos ptblicos universais. Mudamos a logica de
penalizar o pobre por sua pobreza. Trata-se agora de apoiar aquele que nao
acessa o sistema universal.

Instituiu-se um comité interestadual e intergovernamental reunindo os
Ministérios da Educacido, Saude e Assisténcia e os seus correlatos estaduais e
municipais das trés areas. Sao nove entes federados para que possamos juntos
formular politicas. Por exemplo, recebemos a informacao de que um determi-
nado aluno nao foi a aula porque sofre de uma doenca doméstica; o que adianta
essa informacao se o gestor, que é do municipio, ndo faz nada? Entao, precisa-
mos retornar a ele esse olhar e cobrar. Qual nossa logica de educacao? Estamos
cobrando da educacao muito mais do que ela pode fazer e, se néo colocarmos a
Saude e Assisténcia como apoio, ndo venceremos a vulnerabilidade social. Mas,
a0 mMesmo tempo, requeremos ter um protagonismo nesse avanco. Estamos de-
batendo a questdo da busca ativa: se a crianca faltou a aula, a escola é quem deve
procura-la; se a crianca nunca foi a escola, a assisténcia social tem que localizar e
trazé-la, mas isso precisa ser, também, uma politica do governo local.
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Precisamos discutir a questdo ainda de politica racial, género, combate
ao preconceito relativo a homofobia e direitos humanos. Ha avancos, mas sem
regime de colaboracao ativo focalizado em metas de reducdo de desigualdades,
nosso esforco demorara mais tempo para ser concretizado.

Ha uma area voltada para educacao e direitos humanos, que trabalha
uma rede de protecao, como o Programa Protege, por intermédio do qual os
professores identificam a violéncia na escola, e a escola precisa criar um am-
biente de acolhimento ao aluno com um conceito forte de direitos humanos.
Temos um plano nacional de educacao em direitos humanos que envolve va-
rios setores. Pessoalmente sou contra criar novas disciplinas, pois seria uma
fragmentacdo. Temos constatado que ha muito preconceito e discriminacao
na escola, particularmente contra negros, pobres e homossexuais. Precisamos
definir qual sera efetivamente o material que devemos trabalhar em sala de
aula com os alunos, acerca dessa questao.

Ha uma incompreensao em relacao a responsabilidade cultural do MEC.
Nosso foco é trabalhar em colaboracdo com estados e municipios e desenvol-
ver um conjunto de atividades que envolve iniciativas culturais nas escolas. O
Programa Mais Educacao tem arte e cultura, desenho, hip hop, banda, fanfarra
etc., e abarca cinco mil escolas, as mais pobres. Fizemos uma escolha politica,
educacao ¢ uma coisa e cultura outra, porque isso que nos ensejou a politica
organizada atual.
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A CONSTRUCAO DE UMA
POLITICA PUBLICA NACIONAL
E INTEGRADA PARA A EDUCACAO

O que o Plano de Desenvolvimento da Educacao (PDE) traz de novo é
um enunciado sobre o lugar da educa¢do numa estratégia nacional. O PDE
foi elaborado pessoalmente pelo Ministro da Educacao. Todos nos o discuti-
mos, mas foi do ministro a grande iniciativa intelectual do documento, que
formula um projeto para a educacao com uma clareza, nitidez e forma nunca
antes conhecidas no pats.

O PDE avanca no sentido de gerar um modelo de gestdao da educacao
como politica publica que da forma ao regime de colaboracao entre esta-
dos e municipios. Com uma visao sistémica, articula os niveis de cada um.
Nos, que ja trabalhamos com universidades, sabemos das diferencas que as
unive rsidades tém no que se refere a sua relacdo com a educacao basica.
O PDE enfrenta isso com enorme coragem, considerando as universidade
publicas federais parte do problema e ndo apenas solucio, trouxe a tona
uma demanda por articulacao politica que nao estava visivel e portanto,
ndo era cobrada.

Revolucionarias sdo as grandes inovacdes cujos efeitos ainda estdao em
curso: quando fizemos a Prova Brasil em 2005, foram realizadas duas pes-
quisas, uma sobre escolas e outra sobre redes que tiveram bom resultado na
Prova Brasil. O ministro nos orientou a ler esses dois relatérios e selecionar
acoes que poderiam se tornar diretrizes para o sistema de ensino funcionar
melhor. Assim chegamos as 28 diretrizes que compoem hoje o decreto pre-
sidencial Plano de Metas e Compromisso Todos pela Educacido. Eram metas
muito simples, como por exemplo alfabetizar criancas até os oito anos de
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idade, focalizar o ensino no aprendizado das criancas, estabelecer regras
claras para indicacdo e permanéncia do diretor na escola, planos de carrei-
ra para os funcionarios, atividades complementares, participacdo dos pro-
fessores no projeto pedagogico da escola. Enfim, diretrizes que emanaram
de experiéncias bem-sucedidas. Isso, por um lado, teve grande impacto na
politica, porque todos os 27 estados assinaram esse documento, compro-
metendo-se com as 28 diretrizes. Por outro lado, um trabalho interno do
MEC muito importante foi construir indicadores e conectar o orcamento do
ministério as diretrizes.

Houve, portanto, uma formulacao politica, que é o PDE, uma traducéo
dessa politica em referéncias de procedimento, que sdo as diretrizes, e final-
mente uma amarracdo de indicadores com o orcamento do ministério. Isso
permitiu que se produzisse um instrumento de diagnostico muito bom das
redes de educacdo. Na primeira versao, o diagnostico dos municipios tinha
54 indicadores e, dos estados, 82 indicadores, englobando quatro dimen-
soes: as praticas pedagogicas, a formacao de professores, a infraestrutura e
a gestao democratica. A questdo da gestao democratica deixou de ser uma
bandeira politica apenas, para ganhar forma em acoes financiadas. Se a es-
cola ndo tem conselho escolar, ha uma acao orcamentaria no programa, pelo
qual apoiamos tecnicamente os municipios e estados para que montem con-
selhos escolares. Quero chamar a atencao para o Plano de Acoes Articuladas
(PAR) para a Educacéo, o qual ganhou a forma de um instrumento de gestao
que conecta aquilo que nos identificamos como qualidade social da educa-
cao com orcamento do ministério, o que nos permitiu avancar muito, por-
que hoje cada estado e municipio tem um diagnostico de sua rede. Com isso,
o PAR gera um convénio plurianual com o municipio e o estado e permite
que um novo gestor municipal conheca o diagnéstico que seu antecessor
fez sobre a educacao naquele municipio. Que acoes ele quer implementar?
De que maneira o MEC leu isso? Quanto o MEC estd disposto a financiar? E
um processo importante ligar uma concepcao de educacao expressa no PDE
com um instrumento de avaliacdo da rede e um elemento de financiamento
do municipio. Isso ¢ um avanco extremamente positivo.

A Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacdo e Diversidade (Se-
cad) foi criada em 2004 com o objetivo de enfrentar as desigualdades na
educacdo. Temos programas de alfabetizacao e educacao de jovens adultos,
os programas de assuntos para a diversidade (educacao no campo, indigena,
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quilombola, direitos humanos, ambiental, género e diversidade, e um tema
voltado para a relacdo escola-comunidade). A Secad foi desenhada com a
perspectiva de atuar como um instrumento institucional para enfrentar a
desigualdade em educacao.

A agenda da Secad é uma agenda dos movimentos sociais. Ndo ha
nela uma frase que nao tenha sido antes faixa de passeata, exatamente para
enfrentar essa desigualdade. O ganho obtido foi uma visao mais organica
da desigualdade, uma apropriacdo do discurso sobre a desigualdade pelo
MEC.

DIALOGO COM 0S MOVIMENTOS SOCIAIS

Do ponto de vista pratico, se ao fim de nosso mandato os movimen-
tos sociais que geraram nossa pauta nao estiverem mais fortalecidos, nos-
sa avaliacdo seria que erramos. Ha uma preocupacdo politica da Secad de
fortalecer o didlogo com os movimentos sociais. Dai, temos uma Comissao
Nacional de Alfabetizacdo em educacdo de jovens e adultos: estdao nessa co-
missdo os dirigentes estaduais e municipais de educacéo, as universidades,
os movimentos sociais do campo, o Movimento dos Trabalhadores Rurais
Sem Terra (MST), os movimentos indigenas, o Movimento de Alfabetizacao
de Jovens e Adultos (Mova). Procurou-se criar, no interior da Secad, um
conjunto de comissoes com foco na desigualdade. Entao, temos a Comissao
Nacional de Alfabetizacido e Educacio de Jovens e Adultos, uma de educacio
no campo, uma de educacao escolar indigena e outra de material didatico
indigena, uma preocupada com a questdo racial, um Grupo de Trabalho
(GT) que retne todo o MEC para tratar do Brasil sem homofobia. Temos
quatro grandes comissoes nacionais com a intencao de criar uma instancia
de debate publico sobre a agenda.

Quanto a alfabetizacdo e educacdo de jovens e adultos, a inovacao é
que havia no MEC, quando chegamos, uma secretaria de alfabetizacao e
uma de educacdo de jovens e adultos que nao conversavam, nao estavam na
mesma estrutura e nao trabalhavam juntas. Entdo, reunimos tudo em uma
Unica estrutura para garantir a continuidade das politicas.

Para falar de alfabetizacdo de jovens e adultos ha duas dimensoes: a do
problema e a do esforco.

Como o problema esta apresentado? Ha 14,2 milhoes de analfabetos
no Brasil, dos quais pouco mais da metade, quase 55%, estdo no Nordeste,
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e o restante nas demais regioes do pais. No entanto, Sdo Paulo tem 10% dos
analfabetos do Brasil, 1,4 milhoes e nao ha nenhum programa publico nesse
estado para combater o analfabetismo. Alguns municipios aderiram ao Pro-
grama Brasil Alfabetizado, mas nao ha nenhum esforco organico do estado
paulista para enfrentar essa realidade.

No Nordeste, a maior taxa de analfabetismo ¢ na Bahia e o governo
Jacques Wagner esta fazendo um esforco fenomenal para reduzi-la, tanto
que na ultima Pnad o analfabetismo no Nordeste caiu 0,5%, enquanto nas
demais regides a queda foi de 0,9%. E um indice bastante expressivo. Esse
analfabeto brasileiro tem idade média de 54 anos e nao tem o6culos. Na faixa
etaria de 15 a 17 anos, ha 1,7% de analfabetos, um numero razoavelmente
decente se imaginar que cada faixa etaria no Brasil compreende de 2,8 a 3
milhoes de pessoas. Entdo, chegaram analfabetos a idade de 15 a 17 anos
no Brasil cerca de 50 mil jovens, no ano retrasado. O analfabetismo tem um
reduto muito grande, basicamente na area rural. Dos 14 milhoes, 9 milhoes
estao na cidade e 5 milhoes no campo. Na cidade, isso corresponde a uma
taxa de 8% e, no campo, a uma taxa de 23%. Entao, o campo é a area mais
afetada pelo problema do analfabetismo.

O esforco que estamos fazendo ¢ muito consistente. Temos o Programa
Brasil Alfabetizado que financia bolsas para o alfabetizador, para o coorde-
nador, merenda, transporte, livro didatico. Colocamos algo em torno de 400
milhoes de reais por ano ou mais para a alfabetizacao de jovens e adultos.
Quem executa a alfabetizacdo sdo os estados e municipios, por um enten-
dimento de que isso é responsabilidade publica. O formato do programa
permite que o movimento social participe da alfabetizacao, ndo ha nenhum
impedimento de que o alfabetizador ou coordenador seja uma pessoa do
movimento social que tenha analfabetos em seu corpo. Aquele que a secreta-
ria de estado ou municipio indicar como alfabetizador sera validado, porque
eles sabem quem ¢é o melhor parceiro. O erro do desenho anterior é que,
quem arbitrava as parcerias com as ONGs era o governo federal e com isso
se eximia de responsabilidade o gestor local. Entao, o prefeito reclamava que
nao sabia quem estava trabalhando na sua cidade e quais as ONGs escolhi-
das. Mudamos as regras, o poder publico escolhe os parceiros, para o bem e
para o mal, mas é ele quem escolhe.

Essa nossa agenda de alfabetizacdo, educacao no campo, educacao
indigena, educacao de adultos, educacdo quilombola, movimento negro e



EDUCACAD

movimento de homossexuais era um desafio muito grande. A medida que
o governo federal toma iniciativas e constroi politicas, a tendéncia dos mo-
vimentos sociais é vir conversar conosco e nao com o estado de origem,
responsavel pela gestao do sistema. E curioso, porque ocupamos um lugar
antes vazio, puxamos a atenc¢ao para nos e o esforco hoje ¢ devolver a tensao
para o nivel local. Houve recentemente um encontro nacional dos féruns do
Programa Educacao de Jovens e Adultos, onde ocorreram criticas ao MEC
pela acdo de cima para baixo. Na realidade, como essa agenda néo foi ainda
assumida nos estados e municipios, quem apoia os féruns e chama para dis-
cussdo é o MEC. E um pouco inevitavel, portanto, que o MEC acabe sendo
responsavel por uma parcela consideravel do processo.
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Os AVANCOS DA EDUCACAO
E SEUS DESAFIOS ATUAIS

No Instituto de Pesquisa Economica Aplicada (Ipea) fazemos o acom-
panhamento das politicas federais na area de educacao, assim como de outras
areas sociais. Temos uma publicacdo intitulada Politicas Sociais — Acompanha-
mento e Andlise. Em sua 17% edicao, fez-se um balanco dos 20 anos pos Cons-
tituicdo de 1988. Apesar de meu foco de atuacéo ser a educacdo superior, tam-
bém venho acompanhando a educacio basica. Nesse sentido, realizei estudo
sobre o ensino médio, que tratou de analisar a reducao das matriculas ocorrida
a partir de 2005.

Comeco pela afirmaciao que compartilho da compreensdo que a edu-
cacao deve ser vista de forma sistémica, concepcao que fez a diferenca entre
os ultimos anos da politica adotada pelo MEC e aquela vigente até 2002. Ao
priorizar o ensino fundamental, a politica educacional do periodo 1995-2002
deixou de contemplar outros niveis e modalidades de ensino, tais como a edu-
cacdo infantil, a educacdo profissional e a educacao superior, na medida em
que a expansao da oferta desta foi delegada ao setor privado.

Sob o enfoque sistémico, nenhum nivel de ensino é mais importante
que outro, porque ha o entendimento que um reflete e influencia os demais
niveis. Os problemas que afetam a educacao basica no Brasil nao se encer-
ram na escola ou nas secretarias, sejam elas dos estados ou dos municipios
ou, ainda, no MEC. A problematica que envolve a educacdo é bem mais
complexa, em termos de seus determinantes e condicionantes, de modo que
as solucdes mais efetivas tendem a assumir complexidade maior. Portanto,
ao se enfrentar a questdao educacional exclusivamente a partir de uma poli-
tica stricto sensu, ampliam-se as chances de um fracasso iminente, porque o
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desempenho educacional e o rendimento escolar sdo dependentes de outras
variaveis, de outras questdes que afetam o estudante, sua familia e a comu-
nidade na qual se insere.

Assim como foi um avanco pensar a educacao como sistema, no am-
bito federal, devemos agora tratar a educacao como politica integrada as
demais politicas sociais. Af sim, teremos resultados muito mais favoraveis
do que quando a educacéo € vista sob um enfoque stricto sensu. Por exem-
plo, avancamos muito no acesso a educacdo, na oferta de ensino, e isso foi
uma conquista inegavel desses ultimos 20 anos pos Constituicdo de 1988.
Entretanto, ainda estamos longe de tornar a educacao um bem de todos os
brasileiros: se hoje temos quase 100% das criancas de 7 a 14 anos na escola,
apenas 42% dos jovens de 15 anos puderam concluir o ensino fundamental.
Aos 18 anos, a proporcao se eleva para 75%. Portanto, um quarto dos jovens
que deverdo ingressar no mercado de trabalho o fazem sem um nivel de
escolaridade minima. Nesse sentido, é pouco factivel que todas as criancas
que ingressem no 1° ano do ensino fundamental consigam conclui-lo apenas
com politicas educacionais stricto sensu.

Como tem sido alardeado pelos meios de comunicacdo, nosso grande
desafio hoje é o de prover ensino de qualidade para todos. No entanto, o
senso comum tem associado ensino de qualidade as condicoes internas da es-
cola, o que lhe confere dimensao bastante estreita, ao desconsiderar os fatores
exogenos. Ainda que existam profundas disparidades em termos de condi-
coes de ensino intrinsecas a escola, quando se tem por referéncia os binomios
centro-periferia e rural-urbano, assim como a questao regional, a qualidade do
ensino, medida pelo rendimento e pela progressao dos alunos, é influenciada
sobremaneira por suas condicoes socioeconomicas.

Portanto, melhorar a qualidade da educacao pressupde a garantia de con-
dicoes adequadas para que esses alunos possam concluir a escolaridade obriga-
toria na idade correta. Quanto mais desfavoraveis forem as condicoes socioeco-
nomicas dos alunos, maiores serao as necessidades de aportes em termos de as-
sisténcia ao educando e de investimentos nas escolas por eles frequentadas, para
fazer frente aquelas desvantagens. Ou seja, paralelamente a politica universalista
serd necessario intensificar acdes de natureza compensatoria que oferecam con-
dicoes minimas de rendimento escolar para esses alunos.

Nos ultimos anos houve avancos significativos em relacdo ao monitora-
mento e avaliacdo da situacdo educacional brasileira, Com a criacio do Indice
de Desenvolvimento da Educacdo Basica (Ideb), e o estabelecimento de metas
de médio prazo, sera possivel monitorar a evolucao da educacdo basica ao
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nivel da unidade escolar. O Ideb foi um indice instituido juntamente com o
Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE), em 2007. Trata-se de um in-
dicador sintético, que ¢ obtido mediante o desempenho dos alunos na Prova
Brasil e pela taxa de aprovacdo. Em 2005, o Ideb nacional para o ensino fun-
damental correspondia a 3,6 pontos, numa escala de 0 a 10 pontos, tendo sido
estabelecida a meta de 6,0 pontos a ser alcancada até 2022.

Recentemente, foi realizado estudo no ambito do Ipea, a partir dos Ideb
de 2005 e 2007, por meio do qual se verificou que, sob algumas categorias,
houve ampliacdo das desigualdades existentes. Por exemplo, sob a 6tica regio-
nal, as regides Norte e Nordeste ficaram mais distantes das regides mais ricas.
Isso aponta para a necessidade de ampliarmos os investimentos e, provavel-
mente, para uma maneira diferenciada de realiza-los.

ALFABETlZAQZ\O DE JOVENS E ADULTOS

Outra questdo que merece atencdo diz respeito a alfabetizacao de jo-
vens e adultos. E uma drea que também requer intensificacao de esforcos e,
principalmente, mudancas quanto as estratégias de intervencdo. Neste caso,
os dados tém evidenciado que os mais velhos e, sobretudo, os residentes em
areas rurais ndo estdo sendo alfabetizados. De acordo com dados da Pnad, a
taxa de analfabetismo neste grupo caiu somente 0,1%, no biénio 2007-2008.
Se o Programa Brasil Alfabetizado atende a pelo menos 1,5 milhdo de alfabe-
tizandos ao ano, o que corresponde a mais de 10% do total de analfabetos no
Brasil, ndo é razoavel que a reducao se dé em nivel tdo baixo.

A educacdo de jovens e adultos, que faz parte da educacio basica, é
responsabilidade de estados e municipios, ficando o MEC com a incumbeéncia
de exercer funcao supletiva e, principalmente, coordenar a politica nacional
para a area. Trata-se de uma questdo para a qual ainda nao vejo muita luz ao
final do tunel. Nao ha respostas ou solucoes imediatas para esse problema, o
que nos leva a crer na necessidade de ampla e ousada mobilizacao nacional, tal
qual um Plano Nacional de Alfabetizacao, que congregasse esforcos de todos
os entes federados, assim como da sociedade civil em geral.

ENSINO MEDIO E EDUCACAO PROFISSIONAL

Tendo em vista que a taxa de frequéncia liquida no ensino médio regular
ainda se encontra em patamar abaixo do desejado, e considerando que desde o
inicio dos anos de 1990 vinha registrando crescimento continuo, causou certa
perplexidade e inquietacdo junto ao MEC e entre estudiosos da area o fato de,
a partir de 2005, ter inicio a reducdo das matriculas nesse nivel de ensino.
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Diante da auséncia de explicacoes plausiveis, realizamos estudo com
o0 objetivo de identificar possiveis causas dessa ocorréncia. Uma das razoes
identificadas diz respeito a reducdo da demanda por ensino médio, ndo por-
que as pessoas nao queiram estudar, mas, sim, pelo fato de ter diminuido a
quantidade de jovens que concluem o ensino fundamental. Paralelamente,
tem aumentado a quantidade de pessoas que tém buscado a educacdo de
jovens e adultos em nivel médio, o que levou a um aumento continuo das
matriculas nesta modalidade. Além disso, houve melhora no indice de ade-
quacao idade-série e isso ajudou a diminuir o ntimero de pessoas com 18
anos ou mais que frequentavam o ensino médio regular.

Ainda que tenha sido reduzido o total de matriculas no ensino médio
regular, houve aumento da taxa de frequeéncia liquida, que se refere a faixa
etaria de 15 a 17 anos, considerada a adequada a este nivel.

Portanto, mais preocupante que a queda das matriculas no ensino médio
regular é a reducao do numero de concluintes do ensino fundamental, o que
certamente compromete a ampliacao do acesso aos niveis de ensino ulteriores
e, em ultima instancia, a elevacao da escolaridade média da populacéo.

Com a implementacdo do Plano de Desenvolvimento da Educacao, a
ampliacdo dos investimentos em educacdo ganha espaco na agenda governa-
mental. Isto, obviamente, podera contribuir consideravelmente para a melho-
ria dos indicadores educacionais, seja em termos de acesso, conclusio ou de
desempenho na educacao basica. Em que pese o avanco que se espera com a
implementacdo do PDE, deve-se reconhecer que ha problemas cuja complexi-
dade ainda esta por ser desvendada e enfrentada.

Em relacdo a educacao profissional, o principal avanco tem sido em
termos de ampliacdo da oferta pela rede federal. Ainda que ndo seja su-
ficiente para dar conta da demanda atual por este nivel de formacéo, é
incontestavel que a ampliacdo da rede federal, ocorrida nos ultimos anos,
representou uma conquista inigualavel na histéria da educacao profissio-
nal no Brasil. De acordo com o MEC, de 1909 até 2002 foram criadas 150
escolas e de 2003 a 2010 serdo mais de 200; ou seja, o numero de escolas
implantadas em oito anos sera maior do que as que foram criadas em cerca
de nove décadas.

Tais avancos foram possiveis em virtude da mudanca de orientacao da
politica para esta drea, que revogou a proibicao legal de expansao do ensino
profissional pela Unido, determinada na gestao governamental anterior. Com
isso, ampliam-se as oportunidades de formacao profissional para aquelas pes-
soas que nao tém acesso a educacao superior.
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A EDUCA(AO SUPERIOR E O PROUNI

Desde 1999, temos acompanhado a expansao da educacédo superior pelo
setor privado, a qual vinha sendo estimulada pelo MEC, inclusive como meio
de compensar o corte de investimentos junto as Instituicdes Federais de En-
sino Superior (Ifes).

Os dados do Censo da Educacao Superior mostravam que, com a proli-
feracao das instituicoes privadas, o aumento da oferta passou a ser em propor-
¢do maior que o da demanda. Assim, a cada ano crescia a quantidade de vagas
nao preenchidas nas instituicoes privadas.

Por sua vez, o Plano Nacional de Educacao (PNE), aprovado em 2001,
estabeleceu como uma de suas metas o indice de 30% como taxa de frequén-
cia liquida a esse nivel de ensino para os jovens de 18 a 24 anos. Sem duvida
alguma, a definicdo do indice ndo levou em conta a realidade brasileira, mas,
sim, um padrao ideal alcancado pela maioria dos paises desenvolvidos. Po-
rém, atingir essa meta no prazo de 10 anos, sem uma mudanca estrutural ou
sistémica da educacéo, nao passa de uma ilusao. Se tomarmos a faixa etaria de
18 a 24 anos, verificamos que mais de 30% desses jovens frequentam escola,
mas menos de 14% a educacio superior. Portanto, para alcancar a meta do
PNE, terfamos de comecar pela eliminacao da distorcao idade-série no ensino
fundamental e assegurar a conclusdo do ensino médio a um ntmero muito
maior de jovens do que o existente na atualidade.

A euforia causada pelo crescimento extraordinario das matriculas no
setor privado, no periodo 1997-2003, quando foram registrados aumentos
anuais sempre superiores a 11%, reforcou o entendimento de que poderiamos
alcancar a meta do PNE pelas vias do mercado. Mas, desde essa época, o setor
privado tem apresentado taxas de crescimento decrescentes, a ponto de, em
2008, equiparar-se ao crescimento das Ifes.

Em suma, a meta estabelecida pelo PNE no prazo de 10 anos néo levou
em conta os elevados indices de distorcao idade-série, reprovacéo e evasio na
educacéo basica, que confluem para uma baixa proporcao de jovens que te-
nham concluido o ensino médio, bem como o insuficiente poder aquisitivo da
maioria dos estudantes e de suas familias, que inviabiliza o acesso ou dificulta
sua permanéncia nas instituicoes privadas.

Tal entendimento reforca a necessidade de intensificar politicas e progra-
mas governamentais que afetam direta ou indiretamente o acesso a educacéo
superior: visao sistémica da educacao, financiamento estudantil (Fies), expan-
sdo e democratizacao do acesso a educacdo superior ptblica e do Programa
Universidade para Todos (ProUni).
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Embora acredite que o ideal seria que toda educacéo fosse publica, tal
situacao nao seria factivel, sobretudo num pais como o Brasil. Nesse sentido,
nao podemos abrir mao do setor privado na educacao superior, ainda que
defenda um rigoroso monitoramento e avaliacao da qualidade do ensino por
ele ofertado.

Considerando que houve ampliacao da demanda por educacao supe-
rior por grupos de renda até entdo excluidos, nada mais justo que uma
politica publica que corrija esta situacgao, tal como vem ocorrendo por inter-
médio do ProUni.

Diante da grande expansao do ensino médio na década de 1990, que
resultou no aumento da demanda por educacdo superior, e da crescente ocio-
sidade das vagas no ensino superior privado, estavam criadas as condicoes
que justificavam a implantacdo de um programa tal qual o ProUni: demanda
potencial e oferta de vagas crescentes, associadas a baixa capacidade dos de-
mandantes em preenché-las. Assim, o caminho encontrado foi a concessao
de bolsas por parte das institui¢des de ensino, em troca de contrapartida go-
vernamental na forma de renuncia fiscal, de modo a favorecer o acesso e a
permanéncia de estudantes de segmentos de menor renda.

Em estudo publicado pelo Ipea (2009) sob o titulo Brasil em desenvolvi-
mento — Estado, planejamento e politicas publicas, realizou-se analise comparada
entre os periodos imediatamente anterior e posterior a criacdo do ProUni. De
acordo com este estudo, ficou evidenciado que as maiores taxas de crescimen-
to da frequéncia ao ensino superior privado couberam aos grupos de renda fa-
miliar per capita de até 3 salarios-minimos, ou seja, os elegiveis do programa.

Em que pese o aumento da taxa de frequéncia de negros ter sido maior
que a de brancos no periodo de vigéncia do ProUni, foi menor que a do peri-
odo anterior a implantacdo deste programa, o que configura desaceleracao do
ritmo de inclusdo dos primeiros. Uma possivel explicacdo para este fato pode
estar associada ao menor nivel de escolaridade da populacao negra que, em
ultima instancia, implica em menor nimero de demandantes efetivos, quais
sejam, que tenham concluido a educacao basica.

De qualquer modo, o programa tem atingido seus objetivos, uma vez
que os grupos de renda que tiveram maior aumento da taxa de frequéncia no
ensino superior privado foram justamente os que se situam na faixa de até 1,5
salario-minimo, para os quais é concedida bolsa de estudo integral.

Outro indicador que o estudo apresenta é o que estabelece a relacao
entre as quantidades de bolsas concedidas pelo ProUni e o total de novas
matriculas. Observou-se, neste caso, que o numero de bolsas é maior do que
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o aumento de novas matriculas. Isso pode significar que, num primeiro mo-
mento o ProUni atingia as pessoas que nao frequentavam o ensino superior,
mas agora estaria beneficiando também aqueles que ja se encontravam matri-
culados. Caso o ProUni fosse extinto, é possivel que o aumento de matriculas
no setor privado se tornasse ainda menor. Nesse sentido, a importancia do
programa nao se restringe ao estudante, mas também a propria sobrevivéncia
do setor privado.

Sobre a regulacdo e o monitoramento da qualidade dos cursos, também
houve avancos com a criacdo do Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacio
Superior (Sinaes), uma vez que o Provdo se limitava, quase que exclusiva-
mente, a ranquear instituicoes de ensino e, durante sua vigéncia, nenhuma
instituicdo ou curso com avaliacao negativa foi fechado.

Com o Exame Nacional de Desempenho de Estudantes (Enade), avan-
cou-se ao instituir dois momentos de avaliacdo: no inicio e ao final do curso,
0 que permite aferir se houve incremento de conhecimentos e competéncias
entre os estudantes. Portanto, ja ndo se trata apenas de constatar a realidade,
de maneira estatica, mas, sim, ainda que de forma incipiente, de se ter uma
visdo de processo.

Efetivamente, o sistema atual de monitoramento e avaliacdo de cursos e
instituicoes de educacdo superior ja permitiu nao so fechar alguns cursos com
conceito negativo, como também controlar e/ou suspender a oferta de vagas
de outros com desempenho insatisfatorio.

Ainda que o setor privado tenha a prerrogativa constitucional de ofertar
educacdo escolar, a Constituicio Federal também atribui ao poder publico a
funcoes de regulacao, monitoramento e avaliacao. Nesse sentido, é fundamen-
tal o papel que vem sendo exercido pelo MEC e o Conselho Nacional de Edu-
cacdo, no sentido de assegurar um minimo de qualidade do ensino ofertado
por essas instituicoes.

Com relacéo a pos-graduacdo, nao ha muito que falar, porque é a nossa
ilha de exceléncia. O Brasil tem melhorado a cada ano sua posicao no cenario
mundial da pesquisa cientifica. Em grande medida, pelo fato de a cada ano cres-
cer a quantidade de cursos de mestrado e doutorado, responsaveis pela maior
parcela da producao nacional, sob a lideranca das instituicdes publicas.

A pos-graduacao é o nivel de ensino mais oneroso e nao gera retorno
financeiro imediato para a instituicdo ofertante. Sdo poucas as instituicoes que
podem se dar ao luxo de oferta-la, até porque existe um sistema de avaliacao
rigoroso por parte da Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior (Capes), que inibe a criacao de cursos de qualidade duvidosa. Talvez
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seja por essa razdo que este 6rgao recebeu nova atribuicéo, qual seja, a de co-
ordenar a formacao de professores da educacdo basica. Se ja vinha tendo éxito
com a formacéo de mestres e doutores, por que nao usar dessa expertise para
formar bons professores para a educacio basica?

Por fim, ha a educacéo a distancia, por intermédio do programa Univer-
sidade Aberta do Brasil, que pode ser um caminho para ampliar a democra-
tizacdo do acesso a educacio superior. Mas, neste caso, cabe alertar que, se a
educacao presencial merece muito cuidado, a educacdo a distancia exige um
cuidado duplamente maior. De qualquer modo, acredito que as chances de
éxito neste campo, por meio de institui¢oes publicas, sio sempre maiores.

Essas sao minhas impressoes sobre os avancos da educacao nos ultimos
anos e dos desafios que se colocam no presente.
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SELmA RocHA

A SUPERACAO DAS POLITICAS
NEOLIBERAIS NA EDUCACAO
DO BRASIL

As observacoes que farei aqui se apoiam nas discussoes e resolucoes
aprovadas na Coordenacdo Nacional de Educacdo e nos encontros nacionais
do Setorial Nacional de Educacao/Caed, bem como nas formulacoes dos pro-
gramas de governo elaborados em 2002 e 2006. A abordagem que realizarei
tem trés vetores: o primeiro aponta elementos de um balanco do que signifi-
cou o neoliberalismo na area da educacéo em nosso pais, o segundo refere-se
ao significado da politica educacional desenvolvida nos dois mandatos do pre-
sidente Lula, e o terceiro refere-se aos desafios para os proximos anos.

Nossa primeira observacdo é a de que o idedrio neoliberal tem como
ponto de partida a premissa de que a exclusao de uma parcela da populacao
do mercado de trabalho e de consumo é inexoravel e funcional ao processo
de acumulacéo capitalista. Os neoliberais, no plano teorico e pratico, se ocu-
param em defender e concretizar a reducao de direitos como uma das formas
de diminuir gastos, particularmente sociais, operando a retracio do Estado e
assegurando a exclusao social como instrumento da existéncia de um exército
de reserva.

No caso da educacdo, durante os governos de FHC, a traducdo dessas
orientacdes se materializou em uma politica movida pela focalizacio de acoes
e racionalizacao de gastos.

A politica de focalizacao do MEC entre 1997 e 2002 foi apresentada a so-
ciedade como uma politica de eleicdo de prioridades em face das limitacoes do
Estado. No caso da educacéo basica foi concretizada por reformas que visavam
concentrar recursos na universalizacdo do ensino fundamental sem estabele-
cer os caminhos, os tempos e, ainda menos, os recursos para que se pudesse
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projetar a ampliacao do atendimento a educacao infantil e a universalizacao do
ensino médio. Tratou-se, em verdade, de um redirecionamento de objetivos
frente a Constituicdo e a Lei de Diretrizes e Bases (LDB) tanto no que se refere
a educacéo infantil quanto ao ensino médio. O governo, por meio do decreto
n° 2.208/1997, promoveu a dissociacao entre ensino médio e ensino técnico e
proibiu a ampliacdo de vagas nas escolas técnicas. Em relacéo ao ensino supe-
rior publico, a falta de investimentos foi evidenciada pela falta de docentes, de
funcionarios, de concursos publicos e de recursos para pesquisa.

A Emenda Constitucional 14 criou mecanismos de redistribuicdo de
parte dos recursos dos municipios vinculados constitucionalmente em nome
de uma racionalidade econdomica que se sobrepds ao principio de autonomia
dos entes federados, aspecto fundamental da Reptblica Federativa Brasileira, e
feriu, sobretudo, o direito a educacdo em nome desse mesmo direito.

Vale ressaltar, por outro lado, que a ideia de prioridade faz ainda menos
sentido se observamos as politicas voltadas a qualificacao da escola publica,
em particular em relacdo ao ensino fundamental.

As acdes voltadas a chamada qualidade se restringiram a reproducao de
conhecimentos — a serem materializados no chamado curriculo minimo — ten-
do como base os parametros curriculares, orientadores dos livros didaticos. A
légica de avaliacao dos estudantes — centralizada nacionalmente por meio do
Sistema Nacional de Avaliacao Basica (Saeb) — se constituiu na referéncia para
politicas pontuais e para o financiamento de projetos de recuperacdo paralela
e de reforco, linhas de acao que integram essa concepgao.

Ao pretender a homogeneizacdo de conhecimentos e de processos peda-
gogicos, a politica educacional nesses tempos ocorreu na contramao de uma
perspectiva inclusiva, isto €, que se ocupa das especificidades, das caracte-
risticas e da identidade de cada um. Fez mais: subtraiu da escola o papel de
criacao e elaboracao que lhe da sentido. Observe-se, nesse caso, que o Saeb,
criado em 1990, avaliava por amostragem, de dois em dois anos, alunos da
4% e 8% séries do ensino fundamental e da 3% série do ensino médio nas areas
de portugués e matematica. No entanto, a avaliacdo supunha focos especificos
em cada uma das areas, a saber: em portugués a leitura e em matematica a
resolucdo de problemas.

Esse instrumento de avaliacdo, dissociado de qualquer outra politica
voltada a incentivar a avaliacdo interna e externa de cada escola, de cada mu-
nicipio e estado induziu politicas voltadas a assegurar informacodes basicas
para uma geracdo de pessoas pobres cujo destino deveria ser sobreviver no
mercado informal de trabalho, nas periferias das grandes cidades ou no campo
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exercendo — também minimamente — seus direitos politicos e sua cidadania,
em meio a diferentes situacdes de violéncia material e simboélica.

Mas, ainda assim, decantando da escola sua funcio social e reduzindo o
processo de conhecimento a mera e simples reproducdo de (algumas) infor-
macoes, visando o estabelecimento de habilidades e competéncias minimas
(a escrita, por exemplo, nao foi considerada uma competéncia basica ja as
vésperas do século XXI), os numeros do Saeb nao demonstraram modificacoes
expressivas se tomamos as médias nacionais entre 1995 e 2001.}

Esta politica foi justificada também em funcao da capacidade com-
petitiva do pais, nos marcos dos interesses dos blocos economicos. Dessa
maneira, a logica e o léxico do mercado foram, pois, a baliza de politicas
que, em varios estados, induziram a competicao entre escolas, professores
e adotaram a premiacdo como suposto indutor de qualidade. Trata-se aqui
de uma operacao ideologica cuja vocacao foi a de legitimar a diminuicao das
responsabilidades do Estado frente aos sistemas e as unidades educacionais,
transferindo para elas, e para os professores, responsabilidades que jamais
poderiam cumprir ou, na melhor das hipéteses, ndao poderiam cumprir so-
zinhos. Além da afronta ética que esse discurso representou, o seu resultado
efetivo foi ameacador ao direito a educacdo na medida em que os governos,
nesses casos, ndo se sentiram obrigados a apresentar alternativas efetivas as
escolas e aos sistemas, comprometendo, evidentemente, as condicdes de
aprendizagem. Os oito anos do governo FHC, como bem demonstraram as
avaliacoes nacionais, nao lograram transformar significativamente a quali-
dade da educacéo, o que significou, em termos objetivos, reforcar as desi-
gualdades sociais e regionais. Ao final do governo FHC, o entdo ministro da
Educacao declarava que o investimento prioritario do governo tinha sido na
universalizacdo do acesso ao ensino fundamental e que so a partir dai o Brasil
poderia se preocupar com a qualidade. O governo, ao fazer essa declaracéo,
parecia dispor de um tempo social distinto daquele experimentado pelos
setores excluidos da populacdo cujas vidas dependem, em grande medida,
do acesso ao conhecimento e nao s6 do acesso a escola. A falta de sentido
de urgéncia demonstrada era coerente com a naturalizacdo da excluséo e das
desigualdades realizada pelo governo em seu conjunto.

1. Amédia de proficiéncia em Lingua Portuguesa na 4° série do Ensino Fundamental em 1995 foi 188,3, em 2001 foi 165,1;
na 82 série em 1995 foi 256,1, em 2001 foi 235,2; na 3° série do ensino médio a média em 1995 foi de 290,0, em 2001, 262,3.
Em Matematica na 4° série do ensino fundamental as médias passaram de 190,6 para 176,3; na 8 série do ensino funda-
mental as médias passaram de 252,2 para 243,4 e, na 3 ® série do ensino médio, de 281,9 para 276,7.
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Podemos entdo notar que a opcao pelas politicas de focalizacao nao se re-
feriu apenas ao volume de recursos investidos pelo Estado, mas ao ideario orien-
tador da politica educacional. O governo brasileiro durante a era FHC abdicou
do papel de colocar o Estado a servico da inclusao e da superacao das desigual-
dades de toda ordem. Tudo isso em nome de um fatalismo histérico que nao fez
mais que justifica-las, comprometendo o futuro de pelo menos uma geracéo de
jovens e, dessa maneira, o desenvolvimento do Brasil — perspectiva abolida do
idedrio tedrico e politico que sustentou os governos do PSDB.

E preciso destacar que a auséncia de investimentos da Uniao, visando
fortalecer os municipios na ampliacao da oferta de educacao infantil (uma vez
que o Fundef limitou a possibilidade de expansao desse nivel de ensino,’ nos
municipios); as politicas pontuais em relacao ao ensino médio; o congelamen-
to da expansao das escolas técnicas e a falta de investimento nas universidades
publicas sao parte do mesmo processo.

Essa linha de atuacdo foi inaugurada pela reforma da constituicao pre-
vista na Emenda 14, que alterou os incisos I e II do artigo 208 do capitulo da
Educacido na Constituicéo.

As modificacoes foram na direcao de tornar prioritario o atendimento
educacional regular no ensino fundamental as criancas e jovens e eliminar a
obrigatoriedade da oferta desse nivel aqueles que a ele nao tiveram acesso em
idade propria. Em contrapartida, as alteracdes apontaram a perspectiva de
universalizacdo do ensino médio como se o pais pudesse e tivesse que optar
entre um segmento ou outro da populacéo.

Como decorréncia dessa concepc¢ao, a Emenda redefiniu também o pa-
pel da Uniao no que toca a assisténcia financeira e técnica aos estados e mu-
nicipios. O texto constitucional, em seu artigo 211, previa que a referida as-
sisténcia estaria voltada ao desenvolvimento dos sistemas de ensino, em geral,
e a escolaridade obrigatoria (ensino fundamental) em particular. A mudanca
realizada restringiu esse papel circunscrevendo-o as funcoes redistributivas e
supletivas, cabendo aos municipios e estados o financiamento de seus siste-
mas de ensino. No mesmo sentido, foi introduzido nesse artigo um paragrafo
voltado a restringir a colaborac¢do entre estados e municipios ao atendimento
ao ensino obrigatorio, a época o ensino fundamental.

2. 0 Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério (Fundef), de natu-
reza contabil, visava distribuir responsabilidades e recursos entre os estados e seus municipios para o atendimento exclusivo
do ensino fundamental. Ele foi criado pela Emenda Constitucional 14 de 12.09.1996 e regulamentado pela Lei n° 9.424,
em dezembro de 1996.
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E preciso registrar com énfase que a colaboracao entre os entes federados
prevista, e ndo regulamentada, no artigo 211 deixava de ter como horizonte
a educacdo basica — educacao infantil, ensino fundamental e ensino médio e
passava a estar adstrita ao ensino fundamental.

A esse respeito vale destacar que a confusao entre direitos e favores,
historica em nossa cultura politica, promoveu o rebaixamento dos padroes
de percepcao e identificacdo dos direitos sociais, civis e humanos. A maioria
dos governos depois da ditadura (1964-1985) promoveu acgoes espetacula-
res que nao configuraram efetivamente politicas e, ainda menos, o direito a
educacao. O discurso neoliberal prometendo eficiéncia e competéncia, aos
olhos da sociedade, destacou-se dessa tradi¢éo, de tal modo que as politicas
de focalizacdo foram apresentadas e percebidas socialmente como prioridades
incontornaveis e necessarias em um pais historicamente tao desigual.

A politica educacional desenvolvida pelo governo Lula mostrou que o
que parecia contingéncia foi tao somente escolha.

OUTRA CONCEPCAO

O governo Lula esta transformando a educacéo brasileira, estd mostran-
do que outro caminho é necessario e possivel.

Em primeiro lugar porque honrou a definicao constitucional, fruto da
luta de milhares de educadores, pais, alunos e trabalhadores no pais, que esta-
belece a educacdo como um direito. Para assegura-lo estabeleceu uma politica
nacional de educacdo envolvendo todos os niveis, modalidades e etapas, bem
como ampliou as condicdes de seu financiamento e deu passos importantes
para a organizacdo de um Sistema Nacional de Educacao.

Em segundo lugar, como decorréncia dessa concepg¢ao, o governo de-
senvolveu politicas voltadas a universalizacao da educacdo basica com qua-
lidade e gestao democritica, envolvendo aqui o estabelecimento de uma po-
litica de inclusao, uma politica voltada a educacao de jovens e adultos, uma
politica voltada a atender as criangas, jovens e adultos no campo, uma po-
litica voltada a valorizacao da diversidade e compromisso com a superacao
de toda forma de discriminacédo e compromisso com a igualdade de género
e étnico-racial. A aprovacdo do Piso Salarial Nacional (Lei 11.738/2008) e a
tramitacdo da lei que fixa diretrizes nacionais de carreira estao contribuindo
para um processo de valorizacdo dos profissionais da educacao que possibi-
lite hoje maior dedicacdo a uma escola e aos alunos e, no futuro, que as pro-
ximas geracoes queiram e possam se dedicar a docéncia. Destaque-se, aqui,
no ambito do ensino médio, a expressiva ampliacdo da oferta de educacao
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técnica e tecnologica, tendo como centro articulador os Institutos Federais
de Educacdo (Ifes).

No caso do ensino superior, o compromisso com a ampliacdo do acesso
foi assegurado por meio da expansao de vagas no ProUni e nas universidades
federais, mas ao lado da politica de expansdo, a perspectiva de qualificacao
do ensino superior foi concretizada por meio do aperfeicoamento do Sistema
Nacional de Avaliacdo do Ensino Superior (Sinaes) e de expressivos investi-
mentos nas universidades federais publicas.

E preciso assinalar que o Plano de Desenvolvimento da Educacao (PDE)
articulou esse conjunto de politicas, incluindo-se o Fundo de Manutencao e
Desenvolvimento da Educacao Basica (Fundeb)® que, coerente com a perspec-
tiva apontada, passou a financiar a educacao basica.

Em terceiro lugar porque buscou construir essa politica nacional em
dialogo com intimeros setores sociais, mobilizando-os para que a educacio se
tornasse prioridade na agenda nacional. A Conferéncia Nacional de Educacao
(Conae), realizada em marco de 2010, precedida das Conferéncias de Ensino
Técnico e Tecnologico e da Conferéncia da Educacao Basica, mostrou a dis-
posicao e o compromisso de governos municipais, estaduais, parlamentares,
entidades, sindicatos, educadores, pais, estudantes, intelectuais e funcionarios
em discutir os rumos da educacdo nacional e, sobretudo, em definir propostas
para o Plano Nacional de Educacdo que devera ser aprovado até 2011.

A elaboracao dessa politica com a sociedade esta permitindo a constru-
¢éo de consensos importantes no pais, na perspectiva de torna-la prioridade,
sem descuidar do necessario debate de ideias e concepgdes sobre o papel con-
temporaneo da educacéo, sobre as condicoes de producao do conhecimento, e
da cultura em uma época em que as mudancas relativas a tempo e espaco sao
tao profundas; em que a possibilidade de acesso as informacoes em funcao da
difusao da informatica e da internet é cada vez maior.

O principal desses consensos diz respeito a construcao do Sistema Na-
cional de Educacéo, para o que a regulamentacdo do regime de colaboracao,
previsto no artigo 211 da Constituicao, ¢ o primeiro passo.

Trata-se de avancar para a articulacdo de responsabilidades e compe-
téncias entre os entes federados e para maior participacdo da sociedade nos
conselhos vinculados a educacio, bem como no Forum Nacional de Educacio
a ser criado por sugestdo da Conae.

3. Regulamentado pela Lei 11.494/2007.
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E preciso indicar também que no ambito da educacao bésica a politica
nacional de formacdo de professores desenvolvida pela Capes, a perspectiva
do piso salarial nacional dos professores, associada ao projeto de diretrizes
nacionais de carreira, que estabelece uma jornada de trabalho voltada a favo-
recer a permanéncia do professor na escola, sio medidas que apontam para
mudancas significativas na vida das escolas brasileiras. Para que a escola se
constitua em um centro de producio, organizacdo e difusao da cultura é im-
prescindivel que o professor possa dedicar-se com seus pares a processos de
acompanhamento dos alunos, que possa estudar e escrever, que possa parti-
cipar sistematicamente de reunides pedagogicas de elaboracao e acompanha-
mento do Projeto Politico Pedagogico e do curriculo, voltadas a compreender
e interpretar as possibilidades e dificuldades dos estudantes no ambito de
avaliacoes processuais deles e da escola.

Além disso, a criacdo do Indice de Desenvolvimento da Educacao (Ideb),
como norteador do compromisso Todos Pela Educacido e do estabelecimento
dos Planos de Acoes Articuladas (PAR), permitiu que os investimentos fede-
rais, técnicos e financeiros fossem destinados tendo-se como critério as ne-
cessidades dos municipios, buscando-se dessa maneira promover equidade
na oferta educacional. Aqui temos uma mudanca fundamental de paradigma,
pois o sentido da avaliacdo passa a ser o de indicar acdes especificas para cada
situacdo, de acordo com as necessidades de cada lugar, isto ¢, assegurando que
o Estado ocupe seu papel. Melhor explicando: referimo-nos aqui ao papel de
buscar promover condicdes para realizacdo da equidade, o que é totalmente
distinto de uma politica voltada a avaliar para promocdo da competicdo entre
sistemas ou unidades educacionais. E distinto ainda, das concepcoes que pre-
tendem identificar apenas lacunas no processo de aprendizagem dos alunos,
em vez de possibilidades reais, apontando o professor como responsavel pelo
chamado fracasso ou sucesso. Nesse caso, vale mais uma vez sublinhar que
nao se pode reduzir a complexidade do processo educacional a uma inespe-
cifica competéncia individual dos educadores em sala de aula. Esse discurso
sobre a competéncia se reveste de uma racionalidade que nao é e nao pode ser
universal. Bem ao contrario, seu carater funcional, e notadamente ideologico,
procura reforcar a escola como espaco de reproducdo de ideias e conheci-
mentos basicos para alunos pobres que, por sua condicao social, teriam su-
postamente mais dificuldades de produzir conhecimentos. E o discurso sobre

4. Referimo-nos ao Projeto de Lei 1592/2003, de autoria do deputado Carlos Augusto Abicalil (PT-MT).
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a profecia que se realiza. Esse “competente” professor (que nao pode “nao
saber”) torna-se um reprodutor que tem seu espirito critico e investigativo,
necessario a qualquer campo de acdo humana que se refira a producao de
conhecimento, limitado e até inibido. Para haver conhecimento é preciso que
haja duvida e experiéncia, com a elaboracao que dela decorre. Esse discurso
oculta uma premissa fundamental: a de que a investigacdo e a producéo de co-
nhecimentos nao sdo caminhos possiveis para os filhos dos pobres das escolas
publicas, sdo experiéncias para os filhos de outra classe social ou para aqueles
que sobreviveram as condicoes do ensino fundamental e lograram chegar a
niveis superiores de ensino. Observe-se que o esvaziamento provocado por
esse discurso também torna indeterminado o papel da escola, e de suas dina-
micas; das secretarias de educacdo, fazendo crer a sociedade, que o professor
bem formado tudo pode. A incontornavel questao é que para que o professor
e a escola possam produzir conhecimento, com o apoio das secretarias de
educacao e do governo federal, é preciso que haja o compromisso, das esferas
de governo envolvidas, com uma educacdo que lute pelo destino de milhares
de criancas e jovens e que, em decorréncia, dispute aguerridamente a sua con-
dicdo de exclusdo. Sublinhe-se, portanto, que essa perspectiva nao reconhece
como valida e natural a tese de que alunos pobres estdo fadados a aprenderem
apenas o minimo em funcdo de sua condicao social. Nao. E preciso perseguir
objetivos que permitam o crescimento intelectual e cognitivo dos estudantes.
Tal crescimento nao pode ser apreendido e incentivado apenas por avaliacoes
nacionais, razao pela qual a complexidade do processo educacional precisa
ser, a um so tempo, identificada e compreendida para que as politicas em
todos os municipios do pais proporcionem a inclusao e a garantia do direito a
construcdo de conhecimento.

E preciso superar junto a sociedade certo idedrio que entende que aos
filhos dos trabalhadores nao é possivel oferecer possibilidades de criacdo e
reflexdo, capacidade analitica, de sintese, de comparacio, de identificacdo, de
formular problemas e buscar respondé-los. E preciso superar um ideario que
ndo admite mediacoes com o conhecimento dos alunos, como se subjacente a
essa perspectiva pedagogica ndo houvesse outra, politica, que pretende supe-
rar a naturalizacao da miséria e das desigualdades sociais e culturais.

Outra dimenszao importante a ser destacada diz respeito ao ensino técnico,
ainda no ambito da abordagem sobre a educacao basica. Além da expressiva ex-
pansio de vagas no pais, em 2003 tinhamos 140, em 2010 teremos 214 novas
escolas técnicas federais, a criacdo dos Institutos Federais de Educacdo Tecnolo-
gica em cidades-polo abriu a possibilidade de incentivo as politicas de integracao
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e desenvolvimento regional no ambito de cada cidade. Tais iniciativas podem a
um s6 tempo impulsionar a articulacao de acdes no campo das politicas sociais,
do desenvolvimento econdmico e da formacao profissional. Ela possibilita que
as cidades e regides brasileiras planejem de forma integrada a formacéao profis-
sional, concebendo percursos formativos para os jovens e adultos.

Em relacao ao ensino superior: o ProUni, a politica de cotas e o Exame
Nacional do Ensino Médio (Enem), a ampliacdo da oferta do financiamento
estudantil, a Universidade Aberta do Brasil (UAB), associados ao grande investi-
mento nas universidades publicas, por meio do Reuni, permitiram grande am-
pliacdo do acesso ao ensino superior no pais. Por outro lado, o fortalecimento
do Sistema Nacional de Avaliacao do Ensino Superior (Sinaes) esta contribuindo
para a qualificacao dos Institutos Federais de Ensino Superior (Ifes), razao pela
qual deve merecer todo o aperfeicoamento visando sua consolidacao no Brasil.

Ha, contudo, outro aspecto que tem merecido menor atencéo da socieda-
de, mas representa uma marcante mudanca nas condicoes de producao cultural
no pais. Referimo-nos aqui ao proficuo dialogo entre o ensino superior e a edu-
cacdo basica, particularmente importante na drea da formacdo de professores
por meio da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
(Capes). Esse didlogo deve continuar, ele é fundamental para os processos de
elaboracdo do projeto politico-pedagogico das escolas e creches, para a cons-
trucao e o desenvolvimento do curriculo buscando valorizar uma abordagem
multidisciplinar e a relacao entre as varias areas do conhecimento. Essa relacao
das escolas com as universidades, por meio dos processos de formacéo, contri-
bui para que as unidades educacionais favorecam a curiosidade epistemologica
e um comportamento investigativo e criativo, seja no que se refere a pratica dos
docentes, seja em relacdo aos alunos. Na mesma esteira, o contato sistematico
das universidades com a producéo e os desafios da escola ptblica abre possibili-
dades de pesquisa e producdo em muitos campos e pode ampliar os horizontes
culturais de todos os segmentos que integram a comunidade educacional.

Essa relacao precisa ser incentivada como uma questao estratégica para
a realizacdo dos objetivos da educacao e a perspectiva de qualidade aqui indi-
cada para todos os niveis, etapas e modalidades da educacéo.

DESAFIOS PARA 0S PROXIMOS ANOS

As transformacoes realizadas na educacdo brasileira nos ultimos oito
anos resultam do compromisso, do empenho e da politica educacional de-
senvolvida pelo governo Lula. Resultam também da luta realizada nos ultimos
trinta anos por milhares de alunos, pais, profissionais da educacao, intelectuais
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e segmentos da sociedade brasileira comprometidos com o direito de criancas,
jovens e adultos a uma educacido democratica e de qualidade. Nos proximos
anos, é fundamental que o governo a ser eleito continue comprometido com
a transformacéo da educacdo, para que ela seja um direito; é fundamental
também que a sociedade brasileira esteja mobilizada para participar do debate
sobre a politica educacional, particularmente sobre a elaboracao do Plano Na-
cional de Educacdo. Trata-se de tornar a educagdo uma prioridade nacional,
porque embora o governo Lula tenha feito muito, muito ainda ha por fazer se
consideramos as desigualdades sociais, regionais e culturais no Brasil.

Parece-nos que um dos grandes desafios do proximo governo sera am-
pliar e explorar o potencial das politicas estabelecidas nos ultimos oito anos.
Isso requer novos padroes de articulacao das politicas publicas, seja interna-
mente a0 governo, seja com os governos estaduais e municipais. A superacao
da miséria e a melhoria nos padroes de distribuicdo de renda fardo com que
rapidamente novas demandas sociais surjam. Ao mesmo tempo a necessidade
de diversificacdao de nossa base produtiva aponta o grande desafio de geracao e
socializacao de conhecimento em todos os campos para ampliar a capacidade
de producio e, sobretudo, fortalecer as condicoes de realizacao da cidadania
e de nova vida societaria. Esse caminho requer mais que acdes verticais e
especificas. Supoe que politicas sejam concebidas de forma articulada em va-
rias dimensoes para criar novas possibilidades de integracao nos municipios
e estados. E fundamental potencializar as politicas, os equipamentos publicos
e 0s recursos materiais, incentivando a elaboracao e a gestao de politicas no
territorio, levando em conta as necessidades das pessoas. Parece-nos funda-
mental aperfeicoar o pacto federativo, para definir politicas que possam ter
continuidade e perenidade gracas a sua base legal, mas também em funcao de
sua capilaridade em cada lugar do Brasil.

Consideramos que a juventude seja um exemplo dessa possibilidade.
Para nos é fundamental, nos proximos anos, pensar iniciativas que busquem
assegurar aos jovens, em todas as regides, o direito ao conhecimento e a cultu-
ra por meio da educacao artistica, cientifica e tecnoldgica, por meio do acesso
a0 esporte e ao lazer. E fundamental também a formacao de valores que pos-
sibilitem as proximas geracdes a luta pela afirmacéo da liberdade, contra toda
forma de preconceito. O desafio de assegurar tais direitos se torna ainda maior
se consideramos que teremos nos proximos anos um numero expressivo de
jovens no pafs, mais de 50 milhoes até 29 anos. E o fenomeno denominado
janela demografica, uma janela porque a tendéncia ¢ a diminuicao significativa
da populacdo jovem até 2050. Nosso enorme desafio sera o de continuar a



EDUCAGRO

tornar os jovens sujeitos de direitos. Esse pode e deve ser nosso compromisso
com as proximas geracoes € com o pais.

Por isso sera tao desafiador quanto necessario aperfeicoar os mecanismos
de gestdo das politicas publicas, bem como do pacto federativo. Isso supoe
transformacao de paradigmas, construc@o de logicas e de canais de funciona-
mento permanentes e sistematicas. Estamos falando de processos articulados
de superacao da fragmentacido e nao de choques (espetaculares) de gestao.

Particularmente no que se refere a educacao também muitos serdo os
desafios. Hoje, como dissemos, temos indicadores nacionais importantes para
orientar o desenvolvimento de politicas educacionais e a sua gestao, mas é
preciso avancar na direcao de incentivar que os municipios formulem poli-
ticas educacionais em nivel local, em articulacdo com as politicas nacionais;
construam instrumentos de avaliacao que permitam planejar e replanejar anu-
almente as acoes, em conjunto com as escolas e creches, de modo a incidir
nos problemas e nas possibilidades com a rapidez necessaria, considerando-
se a duracdo dos mandatos de quatro anos nas cidades e nos estados. Nesse
caso vale destacar a importancia de que a avaliacao se desenvolva de forma
processual, que nao se restrinja a indicadores numeéricos e envolva os sujeitos
da acdo educativa. Em relacdo aos alunos, é fundamental que a avaliacéo, tal
qual previsto na Lei de Diretrizes e Bases (LDB), seja processual, continua e
cumulativa e faca valer os aspectos qualitativos sobre os quantitativos, o que
nada tem a ver com processos automaticos de aprovacao.

Para tanto, em nivel nacional serd imprescindivel ampliar os indicadores
que apreendem a realidade educacional. Devem merecer destaque os pontos
que integram os Planos de Acao Articuladas e, ainda, as condicoes de gestao
do projeto politico pedagogico de cada escola, o que implica, como ja aponta-
do, a garantia de tempo na jornada dos educadores para estudo, analise sobre
o processo de producdo dos alunos, formacéo e realizacdo de reunides peda-
gogicas. As condicoes materiais das escolas, a existéncia e o funcionamento
de canais democraticos como conselhos de escola, entidades e/ou espacos de
representacao dos estudantes também sio aspectos a serem valorizados.

Em consonancia com essa orientacdo, sera fundamental ampliar os in-
dicadores do Ideb. E necessario que conhecimentos no campo da histéria,
da geografia, das ciéncias naturais sejam avaliados, visando contribuir para a
inducao de politicas e para a realizacao do direito a educacdo, que deve as-
segurar as condicdes essenciais para a interpretacdo do mundo. A referéncia
nos proximos anos pode e deve ser, a nosso juizo, a base nacional comum dos
curriculos em cada nivel de ensino, prevista na LDB.
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Outro desafio estratégico para o pais € a superacao do analfabetismo. A
inclusao social e a diminuicao das desigualdades sociais dependem das con-
dicoes de acesso a cultura e a comunicacao, o que requer, evidentemente, a
capacidade de leitura e escrita.

Em relacdo a juventude, outro aspecto central refere-se ao acesso e a
qualidade do ensino médio. Sua reestruturacéo é urgente no pais e pode ter
como referéncia o projeto do Ensino Médio Inovador levado a efeito pelo
MEC. Parece-nos que a orientacao curricular, a relacdo com os alunos e todo
o ambiente escolar devem ser transformados na perspectiva ja apontada, a
saber: tornar a escola um espaco efetivo de criac@o e investigacio no campo
das artes, das ciéncias e da tecnologia. E preciso que a reflexao sobre o mundo
do trabalho e da producao tenham lugar, permitindo maior articulacdo com a
formacao profissional em nivel técnico. Essa perspectiva nos separa daqueles
que pretendem desenhar o ensino médio a partir do Enem.

Por fim, é preciso destacar dois outros desafios estratégicos para a edu-
cacdo brasileira.

Um deles é ampliacao dos investimentos em educacao em relacdo ao PIB.
Considerando-se a proposta em debate na Conferéncia Nacional de Educacao
de que, nos proximos dez anos, se alcance a meta de 10%, é razoavel pensar
que nos proximos quatro anos se persiga o objetivo de alcancar investimentos
da ordem de 6% a 7%. O custo aluno-qualidade, uma vez regulamentado,
pode ser uma referéncia importante para tornar progressivos os investimentos
em cada regiao do pais.

O outro, ja referido, diz respeito a estruturacéo do Sistema Nacional de
Educacdo. Muitos aspectos precisam ser considerados para sua organizacao,
na medida em que hoje os sistemas em nivel federal, estadual e municipal nao
tém canais institucionais efetivos de articulacio.

Por essa razdo, podemos apontar como um dos pontos centrais para o
ordenamento do Sistema a regulamentacédo do artigo 211 da Constituicao, que
prevé a colaboracdo entre os entes federados na oferta da educacao. Trata-se de
prever e fortalecer os sistemas para processos de planejamento integrado do
atendimento educacional, por meio da organizacao da rede fisica, das matri-
culas, do transporte escolar, da alimentacao escolar, da integracao pedagégica
entre equipes dos governos estaduais e municipais, entre outros aspectos. Para
tanto poderao ter papel ordenador do sistema os Planos Nacional, Estaduais e
Municipais de Educacado, desde que concebidos em processos democraticos,
envolvendo todos os segmentos da educacdo e a maior participa¢do possivel
da sociedade em cada lugar ou regiao.
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Muitos ainda s@o os desafios para que o Brasil se desenvolva promoven-
do ajustica social e ampliando a democracia, mas observando o extraordinario
legado deixado pelo governo Lula, sabemos que o caminho de transformacoes
que nos separa desse futuro é muito menor, sobretudo porque nosso povo
acredita e dele participa.
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Luiz ANTONIO ELIAS

A CONSTRUCAO DE UM
Si1STEMA DE INOVACAO INDUSTRIAL

A politica publica para Ciéncia & Tecnologia no Brasil vivencia um pe-
riodo muito curto de existéncia, e a palavra inovacao s6 aparece efetivamente
com o governo do presidente Lula. O Conselho Nacional de Ensino e Pesquisa
(CNPq), depois a Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Supe-
rior (Capes), e todo o processo de formacao das grandes instituicoes que dao
base a pesquisa basica no Brasil sdo muito recentes.

Durante todo o periodo de 1950 para ca, especialmente até 2003, o que
se tem, na verdade, é uma baixa articulacao dos processos de C&T, uma fragi-
lidade muito grande do sistema, que se concentrava basicamente no eixo Sul-
Sudeste do Brasil, com as grandes universidades. A estrutura industrial brasi-
leira, embora bem diversificada, era fraca no sentido de bancar um processo
evolutivo que colocasse o tema da inovag¢ao como eixo central da agenda.

A formacdo de recursos humanos, tendo em vista a vasta base territo-
rial do pais, mostrava-se inexpressiva, concentrando-se também no eixo Sul-
Sudeste. Os dados da Capes e CNPq claramente demonstram a forte con-
centracao de estruturas de bolsas, especialmente nas grandes universidades
brasileiras, no Sudeste do pais.

A mudanca radical comeca em 2003, especialmente com a criacdo dos
Fundos Setoriais, em 1999, que introduz elementos, ainda de forma desar-
ticulada, da funcdo da inovacao. Esta passa a ser tomada como eixo central
dinamizador do processo, para que venha trazer, a partir da base construida
de formacao em recursos humanos, maior articulacdo com eixos do processo
produtivo. Nzo se trata de simples interacao universidade/empresa, mas de ar-
ticulacdes de politicas voltadas para um consistente planejamento, com focos
especificos e pensadas para todo o territorio nacional.
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Apresentarei a seguir alguns dos resultados de determinacdes dos pro-
gramas de governo de 2002 e 2006, assegurando um plano nacional que pu-
desse dar consisténcia a esse movimento.

DIAGNOSTICO

Estamos ainda numa posicao intermediaria, a meta do plano foi atingir o
patamar de 1,5% do PIB em dispéndios nacionais, chegando a 2% na década
seguinte, ou seja, a partir de 2010. Nao é um processo simples. O dispéndio
hoje financiado pelo governo ¢ muito mais significativo do que o financiado
pelas proprias empresas.

Em nivel global, nos colocamos ainda numa posicéo intermediaria, e
torna-se necessario mudar a regra dessa matriz. O Brasil tem 48% da sua pauta
de exportacdo formatada em recursos naturais. Embora tenha muita tecnolo-
gia no agronegécio brasileiro, ela se concentra fortemente em commodities. E
diferente de paises avancados, em que predominam tecnologias intensivas e
diferenciadas, na fronteira do conhecimento da nanotecnologia, biotecnolo-
gia, programas sensiveis voltados para novos materiais. A tecnologia intensiva
no Brasil se concentra numa pauta de exportacao em torno de 17%, enquanto
em paises como a China esse indice vai a 48% e no Japao a 51%.

No que diz respeito aos dispéndios nas atividades inovativas, como per-
centual da receita liquida e vendas, em atividades selecionadas da industria,
o Brasil atua muito mais na importacdo de maquinas e equipamentos para
atualizacdo de seu parque tecnologico do que na aquisicao de transferéncia
tecnologica de desenvolvimento local ou de pesquisa e desenvolvimento, se-
gundo os dados da Pesquisa de Inovacao Tecnologica (Pintec).

O que se apontou na Pintec, que deu premissas basicas para a elabo-
racdo do plano, foi que os custos para o processo inovativo eram elevados e
havia riscos econdmicos excessivos no sentido de que uma instabilidade de
recursos provocasse a nao contrapartida da empresa no risco do negocio. Ou
seja, constatou-se na fase pré-competitiva uma escassez de fontes apropriadas
de financiamento. Portanto, havia no inicio de 2003 uma forte desarticulacio
nos niveis de instrumento e principalmente nas fontes de fomento para se
canalizar recursos para a C&T e para a inovacéo.

A distribuicéo dos pesquisadores se concentra muito fortemente no eixo
da institucionalidade universitaria, onde eles permanecem em tempo integral.
Nesse aspecto, a situacdo brasileira é hoje inversa a dos paises internacionais.
Na Coreia, no Japao ou nos Estados Unidos, por exemplo, os pesquisadores
estao mais concentrados no eixo das empresas do que nas universidades.
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Em nenhum momento, mesmo em 2007, quando se instituiu o plano de
C&T, se esqueceu da importancia da pesquisa basica como elemento central,
indutor do processo de conhecimento no pais. Ao lado de se introduzir mais
instrumento, mais capacidade, planejou-se elevar o grau de participacao do
CNPq e da Capes de forma articulada para a pesquisa. E foi necessario tam-
bém que mudassemos um pouco essa matriz no sentido de trazer o processo
de conhecimento para o setor empresarial.

Formamos, a partir de 2003, 36 mil mestres titulados e 10,7 mil douto-
res titulados. Elevamos, a partir de 2003, a capacidade da producéo cientifica
brasileira, medida em artigos cientificos indexados em periodicos internacio-
nais, com acréscimo significativo a partir de toda a base de formacao de recur-
sos humanos, especialmente da articulacio CNPq e Capes. Hoje estamos com
patamar de 2,12% de artigos indexados no total mundial. Isso é muito alto e
coloca o Brasil entre 0 11° e 0 15° lugar em publicacoes e periodicos cientificos
internacionais.

Porém, do ponto de vista da apropriacdo do conhecimento para gerar va-
lor, ¢ um indice muito relativo. Evidente que temos um sistema de propriedade
industrial muito fraco, o Brasil nao conseguiu construir ainda um sistema de
inovacao industrial, com sua institucionalidade especifica para a economia bra-
sileira. O fato concreto é que se patenteia muito pouco o conhecimento no Brasil.
O processo de padronizacao das leis brasileiras aos critérios internacionais, que
ocorreu em 1994, de pouco nos serviu, porque as vanguardas nao foram cons-
truidas e o progresso de conhecimento no Brasil em termos de patenteamento
nao foi verificado. Fato concreto também é que esse conhecimento, produzido
no nivel institucional, dentro das universidades, nao se traduz na ponta para
agregacao de valor. Em 2000, o Brasil solicitou e teve a concessao assegurada,
pelo escritério internacional norte-americano, de 220 patentes. Em 2006, obte-
ve a concessao de 340 patentes de invencao. Se observarmos a Coreia, em 2000,
foram 5.705 patentes. Em 2006, foram 10.643 patentes. Formamos recursos
humanos, elevamos a capacidade de mestres e doutores, elevamos a producao
cientifica brasileira, mas nao incorporamos esse conhecimento a competitivida-
de da economia brasileira. E uma realidade que, para ser superada, depende de
mudarem a estrutura e a matriz da economia brasileira.

FUNDAMENTOS E DIRETRIZES

As premissas norteadoras do plano, com os programas de governo Lula,
estabelecem forte correlacdo entre o grau de desenvolvimento do pais e seu
esforco em C&T. E necessério, portanto, mudar e alterar aquela correlacao
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direta segundo a qual pesquisa basica nao se transforma em conhecimento, e
que nao incorporamos valor a partir desse conhecimento.

Nossa meta ¢ alterar a prioridade da importacdo de maquinas e equi-
pamentos para atualizar o parque industrial brasileiro. E necessario que se
produzam aqui tais maquinas e equipamentos. E necessario ter mais paten-
tes no pais, que agreguem mais valor ao conhecimento, para o Brasil tornar-
se mais competitivo. E necessario que se articule, fortemente, em um novo
padrido de desenvolvimento, a politica industrial com a politica de C&T,
elevando a capacidade do pais em promover politicas publicas concentradas
em eixos estratégicos.

E necessdrio criar condicoes de alterar esse padrao de desenvolvimento,
olhando a questdo da territorialidade, portanto, olhando as questdes da desi-
gualdade, introduzindo o eixo social como fator decisivo para construcdo da
politica publica.

Isso nos gerou a necessidade de integracéo, articulacdo e planejamento
de politicas. Portanto, tornou-se fundamental que, a partir do Programa de
Aceleracao do Crescimento (PAC) e de uma politica economica estavel e sus-
tentavel do presidente Lula, tivéssemos um Plano Nacional de C&T que se in-
tegrasse com as demais politicas e a0 mesmo tempo mantivesse um foco claro
e objetivo nas outras areas. Por exemplo, como atuar no complexo industrial
da satde para elevar-lhe a capacidade tecnologica e melhorar a producao de
farmacos no Brasil? Como integrar a acio do C&T com o Plano de Desenvol-
vimento da Educacao, elevando a qualidade da Capes na articulacdo com o
CNPq em areas estratégicas nas quais o pais ¢ carente, como a engenharia que
fara frente ao Pré-sal? Na area da agroindustria brasileira, como incrementar a
capacidade da Embrapa com a agroenergia, no sentido de elevar a capacida-
de tecnologica do agronegocio brasileiro? Ou, ainda, como olhar o complexo
industrial da defesa, com o poder de compra que o Brasil tem hoje, elevando
a capacidade cientifica e a producéo local, ndo so para a defesa nacional, mas
para o impacto necessario na cadeia da microeletronica, na cadeia de plasticos,
na cadeia de bens sensiveis?

Como o plano tem uma gestao compartilhada e mantém o foco no inves-
timento, colocar recursos em ciéncia, tecnologia e inovacdo nao é custo, mas
investimento, visando a modernizacao do parque industrial brasileiro.

Na outra vertente, mantiveram-se dois niveis de atencdo, a dimensao
regional e a dimensao sistémica. A questdo espacial foi tratada como uma
dimensao necessaria para o avanco do pais: buscou-se o eixo estratégico da ar-
ticulacao federativa com os estados e com os municipios, mas principalmente
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com os atores locais, priorizando a oportunidade que cada local oferece para
elevar a capacidade produtiva.

Procurou-se articular a politica industrial com a politica de C&T, introdu-
zindo-se um elemento adicional aos desafios tecnoldgicos competitivos conjun-
tos, além do marco regulatorio instituido, que é o poder de compra como base
de sustentacdo do processo de crescimento da politica de inovacao. Portanto,
estamos estruturando nas areas de saude, pesquisa e desenvolvimento, agrone-
gocio e defesa, as etapas do poder de compra como elemento central, ou seja,
um fator decisivo para induzir o processo de inovacao no pais.

O Plano estabeleceu metas de 2007 a 2010 de investimentos em inova-
¢ao de 1,5% do PIB, o que certamente alcancaremos em 2010. A intencao é
construir uma proposicéo de plano para a década seguinte, 2010/2020, mas foi
necessario dar esse salto inicial, a partir de uma visao realista do processo, para
que nao se propusesse uma meta inalcancavel. A elevacio da capacidade dos re-
cursos humanos € o eixo fundamental que esta em nosso programa de governo
desde 2003, o eixo de desenvolvimento social, voltado para os centros vocacio-
nais, para as olimpiadas de matematica, para os telecentros e para as tecnologias
sociais. Temos também um consistente programa nas areas de saneamento e
habitacdo com a Caixa Economica Federal (CEF) e o Ministério das Cidades.

EIXOS ESTRATEGICOS

O Plano de organizou em quatro eixos estratégicos:

1°) Expandir e consolidar o sistema nacional de C&T: olhar a interrela-
cdo existente entre Capes/CNPq na formacao de recursos humanos, mestres e
doutores; elevar a capacidade de producao cientifica em areas estratégicas sem
esquecer as demais; focalizar com firmeza a formacao de institutos nacionais
daquilo que é exceléncia no Brasil e coloca-los em rede de forma articulada,
para que o conhecimento possa ser gerado a nivel nacional; considerar a ques-
tao da cooperacao internacional como eixo de dimensao necessaria especial-
mente na integracao da América Latina.

2°) Promocéo da inovacao tecnoldgica nas empresas: introduzir o ele-
mento das Leis Estaduais de Inovacao a partir da alteracio dos marcos regu-
latorios estaduais, elevando a capacidade dos estados em ter recursos efetivos
para a C&T e Inovacao. Introduzir o elemento da suspensao como elemento
importante da associacdo entre empresa e governo para o risco tecnologico,
ou seja, as empresas terem necessariamente que colocar contrapartidas para o
processo do risco tecnoldgico no instrumento da suspensao, e elevar a capa-
cidade de crédito da Financiadora de Estudos e Projetos (Finep). Introduzir o
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elemento novo que é o Sistema Brasileiro de Tecnologia (Sibratec), um sistema
que dé conta de trés eixos fundamentais: eixos da inovacéo, da certificacao e
metodologia para ser mais competitivo e da extensao.

3°) Eleger dimensoes estratégicas da inovacao na cadeia produtiva: nao
olhar os setores tecnologicos a semelhanca dos planos anteriores, consideran-
do apenas o setor automobilistico ou o0 metal-mecanico, mas focar dimensoes
estratégicas que possam causar na cadeia produtiva brasileira o impacto de
uma inovacao ou de um processo mais encadeado de desenvolvimento. E para
isso, necessariamente, temos que olhar o territorio, a biodiversidade de recur-
sos naturais em todos os biomas nacionais, ndo s6 na Amazonia. O mesmo
vale para a tecnologia da informacéo, a energia nuclear ou o programa espacial
brasileiro. A questao é: quais produtos poderao ser utilizados nessas cadeias
para que possam ter impacto na cadeia produtiva da economia brasileira ?

4°) Eixo do desenvolvimento social voltado para os centros vocacionais,
para a dimensao territorial na sua vertente social e para os telecentros. Temos
uma rede nacional de pesquisa que estd interligando um conjunto de pontos
nacionais ao MEC, e ao mesmo tempo permitindo o acesso das comunidades.
Hoje 52% dos acessos se da basicamente pelas lan-houses. Estamos tentando
implementar uma mudanca nesse quadro ao prover a rede de pesquisa com
fibra optica, garantindo a inclusao social como subproduto do processo. Essa
é a determinacao do presidente Lula, que deveremos lancar em conjunto com
outros ministérios: um programa amplo de banda larga que permita a univer-
salizacdo da acessibilidade. Em consonancia com o PAC, é possivel obras de
infraestrutura: por exemplo, pode-se montar uma antena em uma comunida-
de ou em algum ponto estratégico que permita a acessibilidade a um conjunto
maior de comunidades circunscritas aquela regido geografica.

Verifica-se hoje uma maior interlocucio entre os elementos estruturan-
tes deste processo para a consolidacdo do sistema, desde as universidades e
empresas até os entes estaduais reunidos no Conselho de Secretarios de C&T
e as Fundacoes de Amparo a Pesquisa.

O sistema foi montado a partir dos avancos verificados de 2003 para ca
na producao cientifica. Foram construidos elementos nucleadores de excelén-
cia dentro do pais, elevamos a capacidade de produzir pesquisas, mas agora
€ necessario se apropriar desse conhecimento e, para isso, temos necessaria-
mente que articular as fontes de fomento. Sao variaveis de uma grande matriz
que esta sendo formatada em nivel nacional.

Identificamos que é necessario ampliar a capacidade de pesquisa cientifica
no Brasil através de grupos de redes tematicas, nao mais através do processo de
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pesquisas isoladas. E necessario ampliar a capacidade de interlocucao mesmo
que seja para a ciéncia basica. E preciso identificar os nicleos de exceléncia que
ja tém trabalho em rede, que sdo promotores do processo de conhecimento e
transforma-los em institutos nacionais. Hoje existem 123 institutos nacionais no
Brasil, apenas na drea da satde sao 39 institutos constituidos.

E preciso articular essas redes com nucleos internos, ou seja, com aque-
les atores nacionais, estados, empresas, em um movimento de construc¢do dos
proprios institutos. Para tanto, criamos o Sibratec, com o propésito de ul-
trapassar as pesquisas basicas, chegar aos nucleos de P&D das instituicoes
cientificas e transformar os institutos nacionais ou em etapa inovativa ou de
certificacdo e extensao.

A ponta final desse processo ¢ a empresa, ou seja, € preciso criar mus-
culatura para que as empresas participem deste risco de conhecimento com
recursos, articulando-os com os pontos de fomento importantes para o pro-
cesso, como a Finep, CNPq, BNDES, Capes, Ministério da Satude, Petrobras e
Fundacoes de Amparo a Pesquisa.

Articulamos um programa nacional com essas fontes de fomento de
tal maneira que hoje, por exemplo, o programa espacial brasileiro pode
elevar a capacidade de visualizacao do satélite brasileiro para a questao do
desmatamento. Nao podemos contar somente com satélite internacional,
temos capacidade de desenvolver satélite local, impactando a cadeia pro-
dutiva brasileira.

Os institutos nacionais combinam pesquisa de fronteira do conhecimen-
to, area estratégica de formacdo de recursos humanos, educacao e divulgacao
de ciéncia em parceria com academias, drgaos publicos e 6rgaos das empresas
estatais. Os institutos nacionais trabalham em rede, estdao em quase todos os es-
tados brasileiros e se estruturam a partir de redes tematicas. Foram 609 milhoes
de reais distribuidos, dos quais 216 milhoes das Fundacdes de Pesquisa, 30 mi-
lhoes da Capes, 17 milhoes do Ministério da Satude, 22 milhoes do BNDES, 24
milhdes da Petrobras, 190 milhdes do Fundo Setorial e 110 milhdes do CNPq.
Isso da uma dimensao desta base da articulacdo que néo existia até o governo
Lula. Antes, era cada um para si, atuando de forma fracionada. Foi realizado
um trabalho exaustivo nos ultimos trés anos para mobilizar as Fundacoes de
Amparo a Pesquisa, para que os governos estaduais reproduzissem nas suas
legislacdes a lei de inovacédo, garantindo recursos para a C&T.

Foram muitas as areas de conhecimento contempladas, entre outras, as
Ciéncias Sociais com dez programas; 39 institutos na area da Saude, sete na
area da Amazonia, sete na area de Ciéncia & Tecnologia.
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A natureza juridica do instituto foi definida segundo um edital nacional
que criou uma condicionalidade de participacdo: 1) instituir redes nacionais;
2) ter exceléncia com conjunto de critérios para demonstrar que a rede tem
exceléncia nacional e internacional, julgado por comité internacional isento;
3) ter capacidade de producéo cientifica e conhecimento demonstrado. Sao
institutos a ser avaliados anualmente, que deverao estar vinculados ao proces-
so industrial e que terdo que responder ao investimento da sociedade para dar
o resultado do processo coletivo.

DESENVOLVIMENTO REGIONAL E DlMlNUlCZ\O DAS DESIGUALDADES

Em relacdo as leis estaduais de inovacdo, temos dez estados com leis san-
cionadas (AM, CE, PE, BA, MT, MG, RJ, SP, SC e RS); um estado com projeto
de lei aprovado, duas unidades da federacao com projeto de lei em tramitacao,
quatro estados que elaboraram minuta de lei. Portanto, com as leis estaduais
de inovacao, teremos estabelecido em todo o Brasil, ao final do governo Lula,
um instrumento importantissimo para assegurar recursos humanos, pesquisa
e conhecimento ao nivel local.

Concentramos esforcos na politica industrial na ultima chamada publica
da Finep, em 2009, com programas mobilizadores de satide, bio e nanotecno-
logia, defesa e seguranca publica, energia, desenvolvimento social e tecnologia
da informacao.

Ha também o Programa de Implantacdo de Centros Vocacionais Tecno-
logicos (CVT), em parcerias com Secretarias de C&T, Fundagoes de Amparo
a Pesquisa (FAPs) e municipios; articulacido com Escolas Técnicas/MEC. Sao
centros de apoio a capacitacao tecnologica e ao ensino de ciéncia para forma-
cdo e difusao de conhecimentos cientificos e tecnolégicos visando a melhoria
dos processos produtivos locais. O CVT é um elemento agregador, desde que
bem trabalhado no processo.

Estao sendo construidos Centros Vocacionais Tecnoldgicos nos Territorios
da Cidadania, com municipios eleitos e acoes que podem ser reforcadas, miran-
do os elementos centrais para o processo de inclusio social por meio dos centros
vocacionais tecnologicos, dos telecentros ou da acessibilidade pela banda larga.

Os recursos do Ministério da C&T e de outras fontes federais, de 2007 a
2010, somaram 41 bilhoes de reais disponibilizados para que cada um dos ato-
res tenha uma fatia nesse processo e se articulem cada vez mais os programas,
identificando os problemas locais do municipio, gerando emprego e renda.

As conclusoes do Plano podem ser assim resumidas: abrange toda a
extensa gama de atividades de C&T no Brasil com a formacado de recursos
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humanos, pesquisa basica e pesquisa aplicada; prevé um vasto leque de ins-
trumentos e iniciativas para incentivar a criacao de empresas de tecnologia,
a inovacao nas empresas e a articulacdo e o fortalecimento dos institutos
tecnologicos de apoio as empresas, o que corresponde a um verdadeiro PAC
da inovacao.

Elege areas estratégicas para P&D: tecnologias da informacao e comuni-
cacdo, biocombustiveis, agronegécio, insumos para a saude e energia nuclear;
da relevancia a divulgacao de C&T, a melhoria do ensino de ciéncias e a ativi-
dades para inclusao social com énfase no desenvolvimento regional.

A politica brasileira de C&T tem apoiado fortemente a formacao de recur-
sos humanos, a pesquisa basica e a pesquisa aplicada. A variedade de mecanis-
mos de apoio e de incentivos a inovacao nas empresas foi ampliada: capacitacao
de recursos humanos com foco nas engenharias e nos setores estratégicos, apoio
a absorcao de pesquisadores pelas empresas, apoio financeiro as atividades de
PD&T nas empresas, apoio a cooperacdo entre empresas e instituicoes cientificas
e tecnologicas, apoio ao fortalecimento dos institutos tecnologicos, fomento a
criacdo e a expansao de capital de risco, utilizacao do poder de compra para
incentivar as empresas intensivas em tecnologia. Nas décadas passadas foram
dados passos importantes para tratar C&T como uma questao de Estado, bem
como para transformar o Sistema Nacional de C&T em alavanca decisiva para
o desenvolvimento do pais. Nos proximos anos, a Lei de Inovacao, a “Lei do
Bem”, e a expansao dos programas governamentais de apoio a2 P&D nas empre-
sas deverdo mudar o cenario da inovacao no Brasil.

A politica de C&T, enfim, enfatiza o desenvolvimento regional e a dimi-
nuicao das desigualdades.
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CIiENcIA & TECNOLOGIA EM
UM NOVO PROJETO DE NACAO:
DIRETRIZES, METAS E DESAFIOS

As consideracdes gerais que eram feitas no Programa de Governo em
2002 para Ciéncia & Tecnologia partiam de alguns marcos analiticos, cons-
truidos a partir de sete seminarios nacionais. A C&T tem importancia es-
tratégica para a soberania nacional e para o desenvolvimento econdémico
e social. No entanto, era patente a falta de integracdo e de utilizacao deste
potencial para enfrentar os grandes problemas nacionais e as grandes desi-
gualdades regionais. Existiam também muitos doutores e pessoas altamente
qualificadas sem emprego, ja que o Estado era o maior empregador, e quase
0 unico.

O Ministério da Ciéncia & Tecnologia se fortaleceu relativamente nos tl-
timos anos, na gestdo do ministro Ronaldo Sardenberg, que atuou no sentido
de buscar sua valorizacao e de integra-lo a uma visao estratégica nacional. A
criacdo dos Fundos Setoriais constituiu uma medida inteligente e possibilitou
um aumento substantivo de recursos para C&T.

No entanto, o sistema de C&T do pais, embora ja tenha uma base razoa-
vel, ainda esta longe de ter adquirido estabilidade e apresenta muitas fragilida-
des. Entre as suas fraquezas diagnosticas em 2002, destacavam-se:

1) A auséncia de uma politica de C&T integrada com as necessidades
socioecondmicas, o que ficava também acentuado pela inexisténcia de uma
politica industrial adequada e de programas efetivos de inovacaes.

2) A significativa reducéo do apoio a pesquisa basica ocorrida nos ulti-
mos anos.

3) A falta de integracao entre os diversos ministérios. Este problema
ainda persiste hoje, embora em menor grau.
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4) A auséncia de acoes integradoras no uso dos recursos dos fundos
setoriais.

5) A centralizacdo excessiva do sistema federal e a sua fraca interacio
com os sistemas estaduais e municipais.

6) A infraestrutura deteriorada de instituicoes de pesquisa e universida-
des, a situacao critica da Financiadora de Estudos e Projetos (Finep), comple-
tamente descapitalizada quando assumimos o primeiro governo.

7) A falta de politicas bem definidas e consistentes em areas estratégicas
como a de defesa nacional, nuclear e programa espacial.

8) A auséncia de uma maior participacio da comunidade cientifica e
tecnologica na formulacao das politicas.

As propostas do Programa de Governo apresentadas por Lula na 54° Reu-
niao Anual da Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia (SBPC), em julho
de 2002, em Goiania, abriam-se com a seguinte frase: “Para nos, o desenvolvi-
mento cientifico e tecnoldgico é uma questdo de soberania nacional. A supera-
¢do de nossos graves problemas econdmicos e sociais estd intimamente ligada
a criacdo e ao uso do conhecimento. A ciéncia e a tecnologia (C&T) no nosso
governo serdo usadas para elevar os niveis de educacéo e satde do povo, demo-
cratizar o acesso a informacao e ao conhecimento, expandir postos de trabalho,
promover um desenvolvimento que respeite o meio ambiente e melhore a qua-
lidade de vida dos brasileiros. O nosso programa de C&T estara, portanto, inti-
mamente articulado com nosso projeto de nacao e visa contribuir efetivamente
para o desenvolvimento social e econdmico do pais”.

A partir desta premissa, o candidato Lula tracava as seguintes metas:

1) A politica de C&T serd tratada como um problema de Estado e nao
s6 de governo.

Procuraremos envolver de maneira permanente as universidades, insti-
tuicoes de pesquisa, empresas da area tecnoldgica, as organizacoes sindicais e
outros setores da comunidade cientifica na formulacao das politicas de C&T.
Buscaremos implementar acdes integradas e uma interacdo permanente em
todos os niveis de governo (Unido, estados e municipios). A atuacao do gover-
no federal estara fortemente direcionada aos objetivos do desenvolvimento do
pais, da distribuicdo de renda e riqueza, da geracao de empregos e da melhoria
da qualidade de vida do nosso povo.

2) O Estado tera papel indutor estratégico essencial na politica de C&T.

Conforme prioridades democraticamente definidas, estabeleceremos pro-
jetos axiais que merecerdo apoio financeiro, mobilizacao da comunidade de
C&T, assim como protecdo as atividades industriais relacionadas. Buscaremos
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democratizar o acesso da populacao a tecnologias eficazes e de baixo custo
que promovam a melhoria das condicoes de vida, especialmente da popu-
lacdo carente.

3) Recuperar e aprimorar o Sistema Federal de C&T.

Entre os pontos a serem enfrentados, esta o aumento substantivo no fo-
mento a pesquisa basica, com garantia de continuidade; e a revisao do proces-
so existente de competicdo individualizada, que tem pulverizado as iniciativas
e enfraquecido instituicdes. Serao alocados recursos institucionais, nao so para
projetos individuais. Os Fundos Setoriais, um mecanismo novo e importante
de financiamento, serdo mantidos e ampliados, mas seu funcionamento sera
aprimorado, com uma estrutura de gestao mais democratica e uma utilizacao
integrada aos interesses mais gerais do desenvolvimento nacional. Esses fun-
dos representardo um acréscimo efetivo de recursos e nao uma desculpa para
se cortar recursos de outras areas de C&T.

4) Os gastos em C&T nao serdo tratados apenas como custos correntes,
mas como investimento num futuro melhor.

Teremos como meta, pela alocacdo de recursos publicos e estimulo ao
investimento privado em C&T, aumentar progressivamente o percentual do
PIB para esta area, que ¢ hoje de menos de 1% do PIB, para algo proximo de
2% do PIB no final do nosso mandato, incluindo ai o apoio a alguns segmen-
tos especificos de pos-graduacao que definirmos como prioritarios.

5) A vocacdo para a pesquisa da universidade publica sera fortalecida.

As universidades publicas e institutos de pesquisa serdo valorizados, te-
rao um programa para a recuperacao de sua infraestrutura e ganharao maior
autonomia; mas serdo cobradas a responder de forma mais eficaz as demandas
da sociedade. O papel dessas instituicoes sera ampliado em um abrangente
projeto nacional de desenvolvimento cientifico, tecnolégico e industrial. Sera
institucionalizada a relacao das universidades publicas e institutos de pesquisa
com empresas, pela definicao de regras precisas e transparentes. Elas sio um
espaco privilegiado para a producio livre e critica do conhecimento. E essen-
cial a importancia da liberdade de pesquisa, mas isto ndo pode resultar em
falta de compromisso social.

6) As politicas industrial, agropecudria e de servicos serao articuladas as
de C&T.

Isso é essencial para que a capacidade tecnolégica alcancada no pais
possa redundar em beneficios economicos e sociais para a populacdo, bem
como para a preservacao e conservacdo dos nossos recursos naturais. O go-
verno implementara uma politica nacional de inovacao, que esteja também em
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consonancia com a realidade e as necessidades regionais, buscando articular
os sistemas locais de inovacéo e de producéo.

7) Serao implementados processos e mecanismos para a democratizacao
das decisoes em C&T em todos os niveis, envolvendo a comunidade cientifica
e tecnologica, e representantes da sociedade.

A formulacao e a implementacdo de uma politica renovadora, abrangen-
te e democratica em ciéncia e tecnologia nao ¢ um problema sé do governo
federal: exige a participacdo intensa e permanente de todos os setores da socie-
dade brasileira, em particular da comunidade cientifica e tecnologica.

O grave problema das desigualdades nacionais, que também se reflete
na nossa estrutura nacional de C&T, serd enfrentado com decisdo e meca-
nismos diferenciados. Questdes de C&T que demandam definicdes politicas
que dizem respeito a soberania nacional — como o uso soberano da Base de
Alcantara, a crise do setor elétrico, a utilizacdo da tecnologia nuclear, os usos
da engenharia genética —, serdo discutidos e tratados de maneira ampla e de-
mocratica, envolvendo os variados setores da sociedade e estabelecendo me-
canismos de participacao popular.

8) Adotaremos uma politica externa de cooperacdo internacional, res-
peitando direitos assumidos por todos, mas se atuara com decisao se contra-
pondo as legislacoes restritivas e lesivas aos interesses nacionais.

A partir de discussoes amplas com agentes de ciéncia e tecnologia, com en-
tidades empresariais e sindicais e com parlamentares, sera definida uma politica
que permita resguardar interesses nacionais em face das questdes de propriedade
intelectual, de intercambio de bens, servicos e conhecimentos. Sera combatida
sem tréguas a biopirataria e defendidos os nossos direitos sobre os conhecimen-
tos aqui produzidos, assim como nossos recursos de biodiversidade.

9) O ensino de ciéncias no pais sera melhorado e o governo estabelecera
um Programa Nacional de Popularizacao da Ciéncia, envolvendo instituicoes
cientificas, universidades, centros e museus de ciéncia.

E fundamental ndo esquecer que a ciéncia tem também outro papel
fundamental, além das suas aplicacdes tecnologicas no plano econdmico: é o
valor do conhecimento cientifico em si, como patrimonio cultural de toda a
humanidade, como educacao. E importante que o cidadao brasileiro adquira
um conhecimento basico sobre a ciéncia e seu funcionamento para que ele
possa entender melhor o seu entorno e atuar com conhecimento de causa.

10) Sera criado um programa de emergéncia para a recuperacao da in-
fraestrutura de ciéncia e tecnologia, para evitar maiores perdas no potencial de
que o pais ainda dispoe.
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Nosso governo estabelecera uma acao mobilizadora nacional que bus-
card estimular e atrair cientistas, técnicos, estudantes, empresarios, trabalha-
dores etc, para a construcéo de um processo em que a ciéncia e a tecnologia
sejam alavancas para o desenvolvimento do pais e para a superacao de seus
graves problemas econdmicos e sociais.

Para isso, estava sendo programada uma avaliacdo criteriosa e participa-
tiva dos centros de pesquisa, no tocante as suas condicdes materiais, de suas
caréncias, bem como das necessidades de qualificacdo de seus membros e de
aprimoramento da sua producao cientifica.

Ja no programa de governo de 2006, traziamos as seguintes conside-
racoes:

O primeiro mandato do presidente Lula na area de C&T foi bastante
positivo. Os principais avancos foram:

1) Aumento significativo de recursos para a area.

2) Fortalecimento do Sistema Nacional de C&T e a realizacdo de parce-
rias com secretarias estaduais de C&T e entidades da drea.

3) Introducao de legislacao de incentivo a inovacao.

4) Expansao de bolsas em todas as modalidades.

5) Inclusdo social colocada na agenda de C&T: criada a Secretaria de C&T
para Inclusdo Social (Secis) e executados novos programas e acoes nesta area.

Ja para o segundo mandato, as diretrizes foram:

1) A C&T néo pode ser pensada de forma estanque e sim como uma
poderosa ferramenta de inducao do processo de desenvolvimento nacional,
nos planos econdmico e social. Uma moderna concepcao de C&T tem des-
dobramentos em praticamente todos os ministérios, inclusive os de area so-
cial, necessitando que seja pensada e realizada como uma politica publica de
forma transversal. Muitas das iniciativas executadas nestes primeiros quatro
anos foram implementadas de forma desarticulada. Sdo muitos os exemplos
de sobreposicao de acoes e de auséncia de transversalidade.

2) A C&T deve ser vista como politica de Estado e como ferramenta
fundamental para o desenvolvimento nacional. O governo Lula ancora-se no
bindmio: inovacao (possibilitando maior desenvolvimento) e inclusao social
(contribuindo para a reducido das desigualdades sociais). A meta prioritaria
no segundo mandato de melhorar drasticamente a qualidade da educacao no
Brasil devera ter na C&T um aliado decisivo.

3) Além das propostas voltadas para a inclusao social colocadas no Pro-
grama de Governo de C&T, é preciso trabalhar de forma decidida a geracéo, o
desenvolvimento e o aproveitamento de tecnologias voltadas para o interesse
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social, reunindo as condicoes de mobilizacao do conhecimento para que se
atendam as demandas da populacao como um todo, sobretudo dos mais ne-
cessitados.

Enfim, estes sdo alguns aspectos importantes das politicas publicas para
C&T, que nos diferenciam, e que tém marcado as acoes dos governos Lula em
2002 e 2006.









CULTURA

Juca FERREIRA

UMA REVOLUCAO NA
POLITICA CULTURAL

A politica cultural é uma marca forte e singular do governo Lula. Fize-
mos — sem abusar da palavra — uma verdadeira revolucdo na area da cultura. A
nossa sociedade tem dificuldades em entender a importancia da cultura como
politica publica, como satisfacdo das necessidades humanas, e em dimensio-
nar seu papel no desenvolvimento de uma nacao.

O que construimos ¢ um patrimonio do governo Lula, reconhecido in-
ternacionalmente. Muitos interlocutores nessa area, a exemplo de Henrique
Iglesias, que dirige hoje a Secretaria Geral da Comunidade Ibero Americana,
tém dito em varios foruns internacionais que a brasileira é hoje a politica
cultural mais desenvolvida no mundo. Diretrizes de nossa politica cultural
sao fonte de inspiracao na Europa para as politicas voltadas aos imigrantes,
na China, especialmente quando a questao diz respeito a patrimonio, e na
América Latina, sobretudo nos aspectos afeitos a diversidade cultural.

Nao basta aumentar o poder aquisitivo da populacdo ou reduzir a desi-
gualdade sob o ponto de vista da diferenca de acesso a bens materiais. Ha pelo
menos duas questoes que ndo podem deixar de fazer parte de qualquer politica
governamental e em um projeto de nacao. Uma é a educacdo para todos e, a outra,
acesso pleno a cultura. Cheguei recentemente de Cuba. O ministro da Cultura
cubano disse que, em certos momentos, quem assegura a coesao do pais € essa
unidade cultural conquistada. Vejam: enquanto a tiragem de livros no Brasil
é, em média, de cinco mil exemplares, em Cuba é de 120 mil, uma ilha de
doze milhdes de habitantes. Guardadas as diferencas e reservas em relacdo a
estrutura geral e politica de cada um dos dois paises, ha referéncias impor-
tantes em comum. Quando falei de nossos conceitos de politica cultural, eles
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ficaram muito entusiasmados, especialmente pelo que podem assimilar de
nossa experiéncia.

E preciso completar esse processo. Ao assimilar essa politica publica
que estamos desenvolvendo, modifica-se a qualidade do discurso do go-
verno. Porque é um governo plural e complexo que precisa de hegemonia
conceitual e politica. E por meio da afirmacio conceitual que se garante a
possibilidade de nao ter na diversidade e complexidade a dispersdo, mas, ao
contrario, enriquecimento.

DIAGNOSTICO

Quando chegamos ao Ministério, percebemos imediatamente a fragili-
dade do Estado brasileiro em nossa area. O que havia sido constituido histo-
ricamente foi destruido no governo Collor. De la para ca houve uma pequena
recuperacao de um ou outro aspecto. Mas a fragilidade desta area ¢ imensa e
se deve ao fato de que a cultura nunca foi vista como necessidade basica, mas
como algo supérfluo e secundario. A ndo ser em um ou outro aspecto, como
por exemplo, na area de patrimonio. Algo grandioso foi feito na politica de
patrimonio, iniciada pelos modernistas brasileiros e fortalecida durante toda
a construcao do Estado moderno brasileiro. Chegamos a ter no Instituto de
Patrimonio Historico e Artistico Nacional (Iphan) uma das trés burocracias
brasileiras mais qualificadas, ao lado das Forcas Armadas e do Itamaraty. En-
tretanto a encontramos em estado lamentavel, com ja quase trinta anos sem
nenhum concurso: pessoas se aposentando, morrendo, sem que se promoves-
se qualquer renovacao em seu quadro técnico. A tal ponto vexatorio, que ha
trés meses recebi a visita de uma dirigente intermedidria do Ministério da Cul-
tura, dizendo que poderia se aposentar ja ha dois anos e nao o fez porque nao
queria levar o que desenvolveu no Iphan para sua casa. Era um patrimonio da
nacéo. Ela nos pedia o favor de fazer um concurso para que pudesse passar
adiante o conhecimento que tinha acumulado. Foi um depoimento desespe-
rado de uma pessoa com espirito publico, preocupada com a descontinuidade
de seu fazer.

A Fundacao Nacional de Artes (Funarte) é também um bom exemplo.
Estava num grau de fragilizacao enorme. Ela foi a principal instituicdo cul-
tural da redemocratizacdo, a mais criativa e importante na politica cultural
do Estado brasileiro. Encontramos um ministério que nao estava a altura da
grandeza, da criatividade do povo brasileiro, muito menos da diversidade
e riqueza cultural do Brasil. Nao existia um conceito de politica publica no
Ministério. O Ministério era uma institui¢do para atender as demandas dos
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artistas; desenvolvia, dentro de uma perspectiva de troca de apoios, um sis-
tema de cooptacdo simplorio.

Fizemos uma compilacdo dos principais discursos do ministro Gil. No
primeiro discurso, ele pontua que era preciso tratar a cultura na sua abrangén-
cia. Ou seja, cultura nao é s6 arte, muito menos arte consagrada. E importante
compreender a cultura como corpo simbolico de uma nacao. Tudo que ultra-
passar o limite funcional é cultura, tudo que tem carga simbolica é cultura. Ele
propos uma ampliacao do conceito, capaz de incluir toda a complexidade da
cultura brasileira. Evidentemente que astronomia, cultura digital, manifesta-
coes tradicionais, patrimonios, desenvolvimento da linguagem, design, fazem
parte da cultura. Essa ampliacao do conceito teve papel fundamental no que
o governo Lula acabou fazendo em termos de politica cultural. E preparou a
segunda grande mudanca. Deixamos de tratar a politica cultural como meca-
nismo de troca com os artistas.

Tivemos certa dificuldade com os que tinham privilégios. Mas, a0 mesmo
tempo, abrimos enormes avenidas de dialogo com a populacdo e com artistas
e criadores que nao tinham nenhuma atencao do Ministério. Isso criou a base
para tratar a cultura como politica publica. A partir dai, comecamos a estruturar
as referéncias gerais e instrumentos de planejamento dessa politica, conceitos,
planos plurianuais e anuais, planos setoriais também.

O universo da cultura sempre foi vasto, trata do patrimoénio em toda a
sua complexidade, do desenvolvimento das linguagens artisticas, manifesta-
coes tradicionais etc. Quando procuramos abarcar esse universo dentro das
nossas limitacdes nos deparamos com o menor orcamento do governo e com
uma estrutura inadequada para atender a grandeza da missao.

Ao mesmo tempo, tivemos a preocupacao de desenvolver a ideia de
que a intervencao cultural do governo nao pode ser s6 uma missao do Mi-
nistério da Cultura. Temos que fazer articulacdes verticais com outros entes
da federacao, com os estados e municipios e, dentro do proprio governo,
promover interatividades com a drea da educacao, que é muito 6bvia, mas
também com a area da Justica, por exemplo. As politicas de seguranca pu-
blica hoje no mundo sdo muito mais eficientes quando compreendem que
quanto mais cidadania, mais havera satisfacdo das necessidades. Com mais
dialogo, mais lazer, mais atividade cultural, as comunidades se tornam mais
qualificadas. E as acoes sociais também. Assim, os indices de violéncia e
barbarie se reduzem bastante. Temos que substituir a repressdo por uma
acao mais complexa, mais generosa quando ao papel do Estado na garantia
da seguranca publica.
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O terceiro ciclo de mudancas no Ministério da Cultura, além da criacio
dos fundamentos de uma politica publica e da interssetorialidade, deriva da
compreensao de que devemos tratar a cultura em trés niveis: como fato sim-
bélico, como direito de cidadania e como economia. O Brasil pode em pouco
tempo tornar-se a quinta maior economia do mundo. A cultura traz um valor
agregado, absolutamente ecologico, no sentido da relacéo entre o impacto e o
beneficio. Além de ampliar a repercussdo da sociedade brasileira no mundo,
facilita as relacoes internacionais.

Esse terceiro ciclo de mudancas consolidou-se e, a partir dai, comeca-
mos a trabalhar no sentido de dar vida a isso. Nao s6 quanto ao aprofunda-
mento dos conceitos, mas quanto ao desenvolvimento das politicas gerais e
das politicas setoriais.

ESTRUTURA CULTURAL E COMPLEXIDADE SOCIAL

Vale um exemplo para mostrar a importancia da mudanca que realizamos:
os povos indigenas nunca tinham tido uma relacio sistematica com o Ministério
da Cultura, as poucas vezes foram ocasionais e eventuais. Passamos a trabalhar
com povos indigenas como componentes importantes da populacao.

Enfrentamos situacoes que ainda nao estao devidamente equacionadas.
Acostumamo-nos a ver o Brasil como uma sociedade mestica, oriunda de
trés grandes matrizes: a contribuicao europeia, que os portugueses trouxeram
como colonizadores, a contribuicao dos africanos, que vieram como escravos
e demonstraram riqueza cultural e capacidade de singularizar a sociedade
brasileira, e a contribuicao indigena. Mas desde o final do século XIX e come-
co do século XX, recebemos um fluxo migratorio de varias partes do mundo.
Hoje somos o maior laboratério multicultural do mundo, temos aqui mais
libaneses do que no Libano, a maior coldnia japonesa do mundo, mais de
um milhao de eslavos, ucranianos e poloneses, alemaes, temos quase 30 mi-
lhoes de descendentes italianos. E com uma caracteristica muito original do
Brasil: apesar de todas as desigualdades, preconceitos e discriminagoes reais,
todos se sentem brasileiros e nao ha nenhuma fronteira rigida que nos separe.
Essas contribuicoes culturais de outras identidades, mesmo as que ndo sao
ainda assimiladas, acabarao por ser, o que tornara esse pais muito mais rico
e complexo.

Quando foi apresentado o projeto do pré-sal, usei a reserva técnica ad-
quirida com essa discussao dentro do Ministério da Cultura. Na apresentacao
da ministra Dilma Roussef, um trecho falava sobre diferenciais competitivos
e dizia ser o Brasil um pais seguro, sem grande fissura social. Pedi a palavra
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e disse que, na verdade, seguranca e inseguranca, instabilidade e estabilida-
de sao fatos historicos e nao naturais. Na medida em que a gente passa a ser
um pais rico em petroleo, podemos ser alvo de acoes de desestabilizacao do
pais. Onde ha riqueza de petréleo e nao ha uma estrutura institucional e so-
cial forte, a tendéncia natural é que os grandes interesses mundiais, economi-
cos, mesclados com Estados poderosos, venham a interferir em outros. Como
construir uma estabilidade que de fato possa enfrentar qualquer acéo externa
desestabilizadora? Primeiro, diminuindo as desigualdades, depois, gerando
um padrao educacional e construindo uma estrutura cultural sélida, na qual
todos se sintam parte de uma complexidade. Uma estrutura cultural fraca nao
é capaz de dar conta dos desafios a que nos propomos.

Hoje, o Ministério da Cultura se relaciona com territérios populares da
cultura brasileira. Conseguimos dissolver a ideia de “bom gosto”, cultura eru-
dita, popular, cada qual com seus instrumentos, com suas politicas. Estamos
renovando as politicas setoriais. O mundo nao é mais o mesmo, e o patrimonio
também ndo é mais o mesmo. Hoje ndo é so a casa grande, a senzala também
precisa ser registrada, nao por sua monumentalidade, mas por seu significado
e sua importancia como traco de uma parte dos brasileiros que vivenciaram
sua relacado oprimida na historia brasileira. Estamos trabalhando novidades
como o patrimonio imaterial, ou seja, as manifestacoes e maneiras de ser do
brasileiro. Estamos ha cerca de dois anos mapeando a cultura brasileira, para
detectar territorios de identidades como os do Reconcavo da Bahia, da Zona
da Mata e assim por diante. Temos também procurado acelerar o processo de
tombamentos e registro nos livros de saberes, bem como divulgar os saberes
dos mestres na terceira idade. E preciso que eles continuem divulgando seus
saberes, transmitidos através de mecanismos modernos e em ambientes maio-
res dos que tradicionalmente vivenciam.

O Ministério da Cultura tem um papel importante na comunidade in-
ternacional, especialmente na area do patrimonio. Fui eleito presidente do
Comité do Patrimonio Mundial e Cultural da Unesco em reconhecimento ao
nosso trabalho.

Lancamos a candidatura do Rio de Janeiro para uma nova categoria de
patrimonio mundial, a que ninguém havia lancado candidatura, que ¢ a paisa-
gem cultural. O mundo inteiro reconhece que o Rio de Janeiro ¢ a cidade mais
bonita do planeta. A integracao entre o contorno das montanhas, a floresta, a
cidade e 0 mar formam um conjunto que deve ser percebido como um patri-
monio e, portanto, € preciso criar mecanismos de preservacao que deem conta
da relacdo com a natureza.
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O Ministério da Cultura do Brasil foi estratégico para aprovar, no ambito
da ONU, a Convencao de Protecao da Diversidade Cultural. Ha anos, a Franca
e o Canada vinham propondo essa convencdo. A questio nao avancava por-
que os Estados Unidos eram contra. E a Franca e o Canada nao conseguiam
mobilizar os chamados paises emergentes, nem os paises africanos. O ministro
Gilberto Gil fez muitas reunides aqui, e na Africa, nas Nacoes Unidas, e fomos
consolidando a ideia de que a diversidade cultural da humanidade ¢ um dos
grandes patrimonios que temos. Ha um reconhecimento internacional quanto
ao papel cumprido por Gilberto Gil: quando entrou no plenario da ONU ele
foi bastante aplaudido. Todo esse trabalho foi feito em conjunto com o Itama-
raty. Queremos interferir na economia do mundo para que ela néo seja hege-
monizada e homogeneizadora. Queremos que haja garantia de que os povos
possam criar reservas de mercado. Ja é de alguma maneira uma Convencao
que aponta para uma revisao do primeiro momento depois da queda do Muro
de Berlim, quando se consolidava uma ordem mundial absolutamente desi-
gual, que favorecia as hegemonias dos poucos paises centrais. A inspiracao
provocada pelo Brasil no cenario cultural foi muito positiva porque chegamos
com um imenso legado de diversidade cultural.

Ha uma quantidade inimaginavel de demandas do mundo inteiro. Estéo
redescobrindo o Brasil. Houve recentemente uma conferéncia das autoridades
culturais na Bélgica e eu perguntei para a mulher que dirigia a sua delega-
cdo o que é que neles despertava tanto interesse pela cultura brasileira. Ela
deu uma resposta muito significativa. Pesou muito em favor do Brasil nossa
movimentacdo em defesa da diversidade cultural. Ela afirmou que o maximo
que conseguem na Europa é propor a tolerancia dos diferentes e, no Brasil,
parece que extraimos prazer da diversidade. Expliquei que também tinhamos
problemas, mas é inequivoco este valor da sociedade brasileira. Um valor de
que temos que cuidar com muito carinho, para que nunca deixe de ser valor.
Isso nos diferencia de outras sociedades, onde a cerca que separa as pessoas
sdo absurdamente rigidas.

PONTOS DE CULTURA

S6 no governo Lula seria possivel reconhecer que o povo faz cultura. Cul-
tura nas condicoes sociais mais adversas. E uma caracteristica do ser humano,
que o diferencia de todas as outras formas de vida. Essa necessidade de simboli-
zacdo é uma instancia da vida humana. Passamos a reconhecer que a sociedade
brasileira desenvolveu uma tecnologia social. Sao quase 180 mil grupos cultu-
rais existentes nas periferias das grandes cidades brasileiras, dentro das favelas,
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dos subtrbios etc. Isso gera sentimento de pertencimento, qualificacdo das
relacoes humanas, aprofundamento da condi¢cdo humana para muita gente
que nao tem pleno acesso a cultura, a ndo ser por meio da TV aberta. As vezes
capoeira, as vezes manifestacoes tradicionais, as vezes um grupo de cinema,
uma biblioteca etc.

Chegaremos rapidamente a cinco mil Pontos de Cultura. A forma é mui-
to simples: o Ministério entra com certo recurso, inicialmente para um prazo
de dois anos. O grupo cultural beneficiado tem que ja existir e cumprir um
papel em sua comunidade. A selecao é feita por editais, com concorréncias
enormes. Tem de tudo o que se possa imaginar em termos de grupos culturais,
de todas as areas da cultura.

O governo Lula estabeleceu uma rede de cooperacao que qualifica a vida
das pessoas por meio de experiéncias estéticas, tanto do fazer quanto da frui-
cdo. Mas ainda temos muito que ampliar e institucionalizar, com alto grau de
capilaridade diante do conjunto da sociedade brasileira. S6 assim poderemos
dizer que todos os brasileiros tém, de fato, acesso a cultura.

Estamos produzindo em torno de cem filmes/ano no Brasil, ganhando
prémios no mundo inteiro. Ha certo patrimonialismo nesta area. No passado,
o Estado, ao reconhecer a importancia do aporte, exagerou um pouco. Hoje,
produzimos cinema em todas as regides do Brasil, onde poucos tinham acesso.
Hoje se produz cinema de qualidade em todos os lugares do Brasil.

Criamos uma secretaria da diversidade das identidades e trabalhamos
com todos os agrupamentos de brasileiros e segmentos da sociedade, como os
ciganos, homossexuais, LGBT, portadores de disturbios mentais, prisioneiros
etc. E com politicas especificas para qualificar a vida das pessoas.

Estamos desenvolvendo um novo ciclo de politica de livro e leitura. O
Brasil é péssimo em leitura. As instituicdes que garantem niveis de leitura sao:
primeiro, a familia, segundo, as escolas e, terceiro, as bibliotecas. A escola
ainda ndo aprendeu a apresentar o livro de forma prazerosa. Em geral, nem a
familia de classe média lé, e quando 1¢, volta-se para livros de autoajuda e de
menor qualidade. Estamos zerando os municipios sem bibliotecas no Brasil.
Um dado simbélico, mas importante. Os municipios do Brasil precisam muito
mais bibliotecas. Estamos criando uma nova geracao de bibliotecas: centros
culturais que induzem a leitura, motivadores da leitura. E uma experiéncia
que na Colombia se generalizou e deu certo, assim como no Chile. Esta ¢ uma
tecnologia testada.

Comecaremos a desenvolver uma politica internacional para a lingua por-
tuguesa e trabalharemos em conjunto com o MEC e o Ministério das Relacoes
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Exteriores, entre outros. Nos paises onde se fala a lingua portuguesa, se reco-
nhece que o destino da lingua depende em grande medida do Brasil. O Brasil
tem que comecar a trabalhar uma politica da lingua portuguesa. Se trabalhamos
bem a diversidade, temos que trabalhar também o que nos unifica. A lingua
portuguesa € a sexta mais falada no mundo.

Pela primeira vez, a cultura esta sendo tratada como um direito, como
uma necessidade humana basica, como politica de Estado. Estamos aprovan-
do no Congresso, através de uma PEC, o Plano Nacional de Cultura, estamos
modificando o sistema de fomento e incentivo para usar bem o dinheiro. Hoje
80% da verba do Ministério ¢ gasta sob a forma da Lei Rouanet, que é uma
maneira de privatizar o recurso publico. Boa parte do que é feito é para fortale-
cer marca de empresa, ndo tem prioridades publicas. Quando propusemos ter
critérios, houve uma grita de que o Estado estava querendo dirigir a cultura.
Na verdade, estamos cobrando é responsabilidade com o dinheiro publico.

Nosso governo recuperou a cultura de forma moderna e néo estatizan-
te, no sentido de restringir ao Estado o tnico protagonismo. Definiu uma
compreensao estratégica e generosa para o desenvolvimento cultural do pais,
defensavel em qualquer forum do mundo.

Na medida em que comecamos a trabalhar como politica ptblica, também
comecamos a demandar dados e informacdes. Por isso estamos propondo uma
instituicao parecida com a que tem o MEC para processar os dados necessarios.
Nao poderemos viver apenas da contribuicao do Instituto de Pesquisa Economi-
ca Aplicada (Ipea) e do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

Vale finalizar mencionando os ntumeros do IBGE e do Ipea. Eles nos dao
a dimensao do desafio. S6 14% dos brasileiros vdo ao cinema pelo menos uma
vez por més; 92% nunca entraram em museus, 93% nunca foram a exposicao
de arte, 78% nunca assistiram a um espetaculo de danca. Dos municipios,
90% nao tém cinema, teatro, museu ou espaco multiuso. Isso da, também, um
perfil da responsabilidade do Estado brasileiro. A ele cabe criar uma estrutura
cultural e garantir o acesso da populacao. Nao podiamos continuar fazendo
uma economia para poucos.
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FrREDERICO BARBOSA

O DESAFIO DA CONSTRUCAO DE
UMA POLITICA PUBLICA NACIONAL

INTRODUCAQ

A ideia principal deste balanco é destacar o que é novo e o que é resul-
tante de uma postura incrementalista em relacao ao governo anterior. Fiz uma
escolha pontual porque a politica publica envolve um elemento de analise que
deve ser objeto de reflexdo constante, que é a capacidade de coordenacao, por
parte do Estado, de atividades privadas, comunitarias ou da sociedade civil, ou
seja, a capacidade de coordenar. Temos varios elementos na politica ptblica da
area da cultura como mudancas de regras, leis, legislacoes que fazem parte do
desenho da politica, mas o foco fundamental é a capacidade do Ministério da
Cultura em fazer um processamento politico e uma coordenacdo de atores no
sentido de determinados objetivos.

O ultimo ano de mandato ¢ momento de balanco das acoes do governo,
com objetivo de dar alguma visibilidade aos éxitos e dificuldades enfrentadas
e contribuir para delimitar acdes politicas para um futuro que ja dobra a esqui-
na; ou seja, pensar o que fazer, tanto das boas ideias, quanto das discordancias
e hiatos entre intenc¢oes e a implementacao. Enfim, deixar claro quais aspectos
das experiéncias recentes poderiam ser mantidos, reformados, transformados
ou intensificados. E também o momento para a discussao de novas perspecti-
vas e prioridades que poderdo ganhar, nos proximos anos, em novo mandato
ou governo, aprofundamentos e desdobramentos.

Em primeiro lugar, ¢é interessante apontar para o fato de que, nos pri-
meiros anos de qualquer governo e nao apenas na area cultural, sio muitas
as continuidades das acoes que vém de governos anteriores. Com pequenos
ajustes de énfase e de justificativas, o quadro geral dos programas e acoes
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inscritos no Plano Plurianual (PPA) do periodo foi, em linhas amplas, se-
melhante ao do governo passado. E assim talvez deva ser, para o bem das
continuidades necessarias a boa gestao da administracao publica. Mas inova-
coes e ajustes de rota ndo foram pequenos, sobretudo da metade do mandato
em diante, embora, é certo, todas elas ainda aguardem consolidacdo. No
entanto, muitos dos espacos para reorientar e repor énfases, na conducao
das politicas culturais, foram bem aproveitados nas gestdes dos ministros
Gilberto Gil e Juca Ferreira, embora muitas das dificuldades encontradas em
governos anteriores permanecam e se reproduzam.

Para efetivar nossa avaliacdo, destacamos algumas dimensoes importan-
tes para a andlise: a dimensdo conceitual e os principios, que demarcam nao
apenas as estratégias e usos de recursos politicos, mas, também, os estilos e as
orientacdes da atuacao governamental. Depois, sao analisados os mecanismos
de gestao politica, que se referem as capacidades de aproveitamento de opor-
tunidades e a habilidade de intercambiar problemas em diferentes niveis da
administracdo. Constata-se uma dificuldade de processamento técnico-politico
de problemas, no ambito das instituicoes federais de cultura. Finalmente, é
abordada a gestdo de recursos econdmicos condicionada por restricoes e prio-
ridades macroeconomicas.

CONSTRUCAO E REDIRECIONAMENTO
DAS PoLriticAas PUBLICAS

CONSTRUQAO DE POLITICAS CULTURAIS DE ESTADO VERSUS

INSTITUICOES GOVERNAMENTAIS FRAGEIS

A institucionalidade com a qual as politicas culturais operam é tao fragil
que as tentativas de orientacdo dos recursos disponiveis para estruturacdo de
politicas ptblicas ddo margem a tensoes e conflitos que limitam a consisténcia
e continuidade das politicas propostas.

A adocdo de critérios de alocacio e distribuicdo de recursos nesse contexto
da margem a desconfiancas de suposto dirigismo e as tentativas de estrutura-
¢do — e articulacao — do poder putblico, em nivel nacional, sdo compreendidas
como medidas de restricdo as liberdades de criacio artistica e cultural. Diversas
iniciativas do Ministério da Cultura (MinC), sob gestao de Gilberto Gil, foram
criticadas em decorréncia de tais desconfiancas. A reflexdo que se segue procura
apontar para alguns dos muitos limites e avancos dessa administracao.

O principal dos avancos foi a proposicao da estruturacio de Politicas
Culturais de Estado que se referissem a diferentes dimensoes do conceito de
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cultura (ver Quadro 1). Os principais obstaculos referem-se a dificuldade de
estruturacao de unidades de acdo que permitam aproveitamento dos recursos
politicos para minimizar fragilidades institucionais. De outra forma, os princi-
pais obstaculos referem-se a gestao — ou capacidade de processamento tecno-
politico — e aos processos organizacionais que dao suporte para materializar a
gestao proposta.

O Quadro 1 apresenta trés dos elementos a serem ponderados e que sio
referéncias para este Balanco. O primeiro relaciona-se aos principios perse-
guidos (as intencdes declaradas do governo), o segundo diz respeito a agenda
politica (ou orientacoes sobre as regras, os contetidos e valores que delimitam
as politicas publicas culturais) e, finalmente, o terceiro, que constitui a dimen-
sdo da gestao das acoes e da articulacdo das instituicoes da area, configura a
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agenda operacional.

Desde o inicio da atual gestao do MinC, a area federal de cultura vem
sofrendo processos de transformacéo, visando criar e consolidar instrumentos

Quadro 1

Principios, orientacdes e arranjos institucionais

Intencionalidade do Governo

1. A cultura ndo se resume as belas-
artes, mas tem outras dimensoes,
a antropoldgica, a econdmica e a
politica. O reconhecimento dessas
dimensoes compreende o respeito
pela Diversidade Cultural.
1.1. Atuacdo institucional inte-
grada sobre as diversas dimen-
sdes do conceito de cultura.
1.2. Respeito a definicdo de prio-
ridades dos governos de estados
€ municipios quanto ao objeto
de acdo publica.

2. As Politicas Culturais devem se
constituir como Politicas de Estado.
2.1. As ideias de democracia,
transparéncia e equidade séo
reguladoras da organizacdo das

politicas publicas de cultura.

Defini¢do da Agenda do Governo:
contetidos, regras e valores
1. Organizagdo de programas
federais gie abranjam as dimensdes
da cultura.
1.1. Os programas organizam
as acoes do MING, instituicdes
vinculadas e outros setoriais e
ainda fomentam projetos da
sociedade em todas as areas
culturais e regides.
1.2. Criacdo do Sistema Nacional
de Cultura e do instrumento do
Plano Nacional de Cultura.

2. Constitucionalidade das regras

que instituem as politicas culturais.
2.1. PEC416/05 (Sistema Nacional
de Cultura).

Arranjos institucionais: alguns
resultados e agenda operacional
1A. Criacdo do Sistema Federal de
Cultura - Decreto n° 5.220, 24/08/05.
1.1. Estruturacdo de Programas
com agdes dentro do MINC e
articulados com outros setoriais.
1.2. Gestédo de Programas
Multisetoriais.
1.3. Plano de Gestdo e o Comité
Gestor Interministerial criados
pelo Decreto n° 5.233/2004.
1B. Criacdo do Sistema Nacional
de Cultura e assinatura dos
protocolos de intengéo com
Estados e municipios.

2. Constitucionalidade das regras que
instituem as politicas culturais.
2.1. Estabelecimento de Plano
Nacional de Cultura, sequido de
Planos Estaduais e Municipais.

continua p-
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Quadro 1

Principios, orientacoes e arranjos institucionais

Intencionalidade do Governo

2.2. As Politicas Culturais con-
vergem com as demais politicas
na promogdo da diversidade, da
tolerancia e do desenvolvimento
social integrado.

2.3. As Politicas Culturais tém
abrangéncia nacional e conti-
nuidade na alternancia entre os
governos.

3. As Politicas Publicas de Cultura
objetivam a democratizagdo e pro-
mocdo do acesso aos mecanismos
de produgdo, distribuicdo e fruicdo
de bens culturais.

Elaboragao do autor.

Definicao da Agenda do Governo:
contetidos, regras e valores

2.2. PEC 150/00 (vinculagdo de
recursos da Unido, Estados e
Municipios).
2.3. Emenda Constitucional
n° 48: - Estabelece Plano Nacional
de Cultura para defesa e valo-
rizacao do patrimonio cultural
brasileiro; producdo, promogao
e difusdo de bens culturais;
formagdo de pessoal qualificado
para a gestao da cultura em suas
multiplas dimensdes; democrati-
zacdo do aceso aos bens de
cultura; - Valorizacdo da diversi-
dade étnica e regional.
2.4. Transparéncia nos critérios
de alocacdo de recursos.
2.5. Emenda ao artigo 216 que
autoriza vinculacdo de recursos
dos Estados para a Cultura.

3. Criacdo de regras e instrumentos
para a distribuicdo de recursos e
instrumentos de participacao.
3.1. Criacdo de instrumentos
de difuséo de bens culturais
e acoes de ampliagdo e
universalizacdo do acesso
aos bens culturais, a exemplo
dos Pontos de Cultura e a pro-
mocao da Diversidade Cultural.
3.2. Criacdo de 6rgaos participati-
vos, de controle social e cogestdo
nos Estados e municipios.

Arranjos institucionais: alguns
resultados e agenda operacional
2.2. Estabelecimento do Sistema
Nacional de Cultura.
2.2.1. Assinatura de Protocolos
de adesdo ao Sistema Nacional
de Cultura (SNC).
2.2.2. Criagdo do Conselho
Nacional de Politica Cultural
(CNPC) - ainda ndo instalado.
2.2.3. Criagdo do Sistema
Brasileiro de Museus (SBM),
seguido da proposicao de
criacdo do Instituto Brasileiro
de Museus (Ibram).
2.2.4. Criacdo das Camaras
Setoriais (mUsica, artes
plasticas, teatro, circo etc.)
no dmbito do CNPC.

3. Regulagéo e fomento de cadeias
produtivas da cultura.
3.1. Ampliacdo do escopo de
atuacdo da Ancine.
3.2. Criacao de Programas de
Desenvolvimento da Economia da
Cultura (em implementac&o).
3.3. Politica de Editais
(em consolidagéo).
3.4. Consolidagao das Conferéncias
Nacionais de Cultura, Conselho
Nacional de Politica Cultural,
Conselho Superior de Cinema etc.
3.5. Inicio de estruturacdo de
6rgaos participativos e de
cogestao pelos entes federados.



CULTURA

que facultem capacidade de planejamento e acdo integrada com as demais
esferas federadas de governo. Ha, também, a preocupacdo com a articulacao
entre o proprio sistema MinC e outros 6rgaos federais. Diversas iniciativas
convergiram, recentemente, nesta direcdo e, por isso, merecem destaque, em
especial por terem adquirido dimensao legal, depois dos primeiros momentos
de consultas e discussoes realizadas desde os meses iniciais de governo.

Como se trata de um balanco, talvez caiba citar algumas das iniciati-
vas do atual governo e seu contexto, pois destacam-se em termos de estilo e
diferenca programatica. A criacao do Sistema Federal de Cultura (SFC), do
Conselho Nacional de Politica Cultural (CNPC) e do Sistema Nacional de Cul-
tura (SNC) constituem-se, desde ja, em marcas distintivas e enquadramento
institucional diferenciado para as politicas nacionais de cultura.

O Plano Nacional de Cultura (Emenda Constitucional 48, de agosto de
2005), por sua vez, criou instrumentos legais para consolidacao e articulacao
de acdes entre os governos federal, estaduais e municipais. Essas iniciativas
enquadram-se na situacao-objetivo de criacao de Politicas Culturais de Esta-
do, que permitam articulacao de prioridades e coordenacéao de acoes, entre os
entes governamentais, e ainda permitam a pactuacao de objetivos e metas.

Assim, nesse processo de criacdo de instrumentos de planejamento e
coordenacao, ganhou relevo o estabelecimento do Plano Nacional de Cul-
tura (PNC), aprovado pela promulgacdo da Emenda Constitucional (EC)
48 e que consolidou a posicao institucional da area cultural como politica
publica de ambito nacional, envolvendo os governos federal, estaduais e
municipais.

O Sistema Brasileiro de Museus, instituido pelo Decreto 5.264, de
5/11/2004, permitiu, por sua vez, ampla mobilizacdo de atores na consoli-
dacé@o da lideranca do Departamento de Museus (Demw/Iphan), no processo
de articulacido de um sistema de ambito nacional. Nesse caso, a novidade na
conjuntura ja nao € o sistema propriamente dito, mas a desenvoltura com a
qual passou a circular a discussao do Instituto Brasileiro de Museus (Ibram) e
depois sua aprovacdo no legislativo.

Também se deve destacar, ao lado da iniciativa do Ibram, o “Programa
Arte Cultura e Cidadania-Cultura Viva”, que tem como objetivo articular as-
sociacdes da sociedade civil e promover o acesso desses agentes a recursos
publicos, facultando fortalecimento e reconhecimento de circuitos culturais
com bases comunitdrias e associativistas. O Programa ja atingiu mais de dois
mil Pontos de Cultura, com acoes que vao desde a “cultura digital” até o reco-
nhecimento da memoria viva e da cultura popular.
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Questdo relevante, que chamou a atencao no periodo em analise, in-
clusive a ponto de sensibilizar a midia, foi a da definicdo dos critérios de
acesso aos recursos do MinC. O sistema de editais, que se constitui em uma
das mudancas nos mecanismos de financiamento, permite direcionar recursos
orcamentdrios, a partir de critérios definidos pelo préprio MinC, ou em ali-
nhamento com suas diretrizes politicas.

A experiéncia ainda ndo é ampla, nem inédita. Tampouco contradita a
experiéncia da boa gestao de recursos financeiros, pois ha diversas empre-
sas que fazem da pratica dos editais um mecanismo de direcionamento da
demanda em funcdo de suas prioridades especificas. Ha possibilidade de
que o proprio mecanismo de editais se estenda aos incentivos fiscais ou a
parte deles. Os editais permitem reorganizar a programacao orcamentaria,
e, possivelmente, permitirao o direcionamento de pelo menos parte dos re-
cursos incentivados, segundo as prioridades politicas discutidas entre MinC,
empresas e sociedade.

Merecem destaque algumas das estratégias de construcéo e redireciona-
mento das politicas publicas culturais, com énfase no processo de “constitu-
cionalizacdo” da cultura.

A “CONSTITUCIONALIZACAO" DA QUESTAQ CULTURA

A Plenaria Nacional da 1* Conferéncia Nacional de Cultura, realizada
em Brasilia em dezembro de 2005, contou com aproximadamente 1.300
participantes, vindos de processos de discussao nos estados e municipios.
Na Conferéncia, discutiu-se amplamente o Sistema Nacional de Cultura
(SNC), a PEC 150/2000 (vinculacdo de recursos da Unido, estados e mu-
nicipios) e o Plano Nacional de Cultura, ja aprovado pela Emenda Cons-
titucional 48.

De fato, ha intimeras questdes a serem resolvidas para a efetiva imple-
mentacao desses dispositivos, que poderdo configurar uma Politica Nacional
de Cultura. Entretanto, em meio as diversas dificuldades, a estratégia do MinC
tem sido de uma espécie de constitucionalizaciao da questdo cultural, o que
atribui a cultura nova dimensao, enquanto valor e recurso para o desenvolvi-
mento social.

O Quadro 2, abaixo, apresenta as proposicoes de Emenda Constitucio-
nal que ilustram o contexto abordado. Sao trés, uma delas ja aprovada via EC
48, outra ja conta com terreno fértil de varios anos de construcéo efetiva do
SNC (PEC 416/2005) e, finalmente, a que vincula recursos das receitas das
esferas de governo a cultura (PEC 150/2000).



Quadro 2

CULTURA

Objetivos e desafios das emendas constitucionais na area cultural

Artigo da CF/1988

EC48
(emenda ao artigo 215)

PEC 150/2000
(emenda ao artigo 216)

PEC 416/2005
(emenda ao artigo 216)

Elaboragao do autor.

Objetivos gerais

Integracdo das acdes do
poder publico e definicao
de compromissos para a
gestdo cultural publica.

Construgdo de Sistema
Publico de Financiamento.

Integracdo de instituicdes
culturais publicas e privadas
em regime de colaboracao,
de forma horizontal,
aberta, descentralizada

e participativa.

Descricao dos contetidos

Estabelece Plano Nacional

de Cultura para defesa e
valorizagdo do patriménio
cultural brasileiro; producgo,
promogdo e difusdo de bens
culturais; formacdo de pes-
soal qualificado para a gestdo
da cultura em suas multiplas
dimensdes; democratizacdo
do acesso aos bens de cultu-
ra. Valorizagdo da diversidade
étnica e regional.

Vinculagdo de recursos da
Unido (2%), estados e DF
(1,5%) e municipios (1%) re-
ferentes a receita resultante
de impostos, compreendidas
as transferéncias. A Unido
destinard 25% aos estados
e ao Distrito Federal, e

25% aos municipios, sendo
que os critérios de rateio
serdo definidos em lei
complementar, observada a
contrapartida de cada ente.

Participam do SNC: MinC,
Conselho Nacional de Cul-
tura, sistemas de cultura dos
entes federativos, instituicdes
publicas e privadas culturais,
subsistemas complementares
a0 SNC (museus, bibliotecas,
arquivos, informacdes
culturais, fomento e incentivo
acultura), que deverdo ser
articulados com outras politi-
cas setoriais como educagao,
esporte, turismo, meio am-
biente, comunicacdo, direitos
humanos etc.
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Desafios

Defini¢ao de metas,

valores e conceitos
substantivos a serem
trabalhados

estratégica e prioritariamen-
te, no ambito dos diversos
entes governamentais
federados.

101

Resisténcia as vinculacdes

por parte das areas economi-
cas do Executivo. Indefinicdo
dos itens de dispéndios consi-
derados como culturais para
efeito da aplicagdo da PEC.
A definicao dos critérios de
rateio devera enfrentar o
fato de que os recursos da
Unido serdo insuficientes
para atender a demanda

e uma grande parte dos
municipios menores e dos
estados devera enfrentar
dificuldades para aportar
recursos conforme exigido

pela PEC.

Estabelecimento de
mecanismos efetivos de
articulacdo da gestao
politica e administrativa
dos diversos sistemas e
entre eles.
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Como se deduz do Quadro 2, as estratégias de aprovacao das normas
de nivel constitucional geram fatos politicos importantes, no que se refere aos
marcos e regras para a atuacéo do setor publico cultural. Todas as ECs conver-
gem para a criacdo de um sistema articulado de acdo entre os entes federados
e desses com a sociedade.

No que se refere a discussao do PNC, é importante considerar que as
propostas da 1* Conferéncia Nacional de Cultura serdo discutidas pelo Conse-
lho Nacional de Politica Cultural, com posse prevista para 2006. O Conselho
definira prioridades e aprovara o texto-base do Plano Nacional de Cultura.

O financiamento, por sua vez, é parte do problema e, por essa razio,
ganhou especial atencao na 1* Conferéncia Nacional de Cultura, quando se
firmou a prioridade e o compromisso pela mobilizacdo a favor da aprovacao
da PEC 150/2000. Entretanto, outros temas também foram objeto de discus-
soes durante a Conferéncia, como, por exemplo, a necessidade de se estabe-
lecer uma discussao ampliada sobre a lei de comunicacoes e a importancia da
democratizacdo da midia para a democratizacdo da cultura (em conformidade
com o artigo 221 da Constituicao Federal).

No que se refere ao financiamento, pode-se dizer que as resisténcias a
aprovacao da PEC 150/2000 podem diminuir se se considerar que o nivel de
recursos da Unido, em 2005, ja era muito proximo ao preconizado, incluindo
os recursos do orcamento e os incentivados. Também ¢é importante lembrar
que a aprovacao da EC 42 alterou o artigo 216 da Constituicao, facultando
vinculacdo de até 0,5% da receita tributaria liquida de estados e Distrito Fede-
ral a fundo estadual de fomento a cultura.

Portanto, diferentes acoes empreendidas sinalizaram intencoes con-
cretas para a criacao de Politicas Culturais de Estado, isto é, de abrangéncia
territorial, tendo o acesso democratico como ideal regulador, com critérios
publicos de alocacdo de recursos, articuladas entre si e com outras instituicoes
publicas e privadas (os Quadros 1 e 2 apresentam as acoes em itens de forma
sintética). O processo ainda esta em gestacdo e seus maiores problemas se
referem a capacidade de processamento tecnopolitico. Outro ponto a se des-
tacar foi o projeto de transformacao da Agéncia Nacional do Cinema (Ancine)
em Agéncia Nacional do Cinema e do Audiovisual (Ancinav), que nao teve
os desdobramentos esperados pelo MinC e foi provisoriamente abandonado.
Também é bom assinalar que o programa de desenvolvimento da cultura ain-
da nao experimentou maturacao de seu desenho, implementacao e execucao e
que o Conselho Nacional de Politica Cultural ainda consolida procedimentos
e agenda de discussao autonoma.



O Quadro 3 apresenta uma matriz que permite a interpretacao sintética

do Quadro 1 e descricao de alguns resultados e de questdes que permanecem I
na agenda de desafios a serem enfrentados pelo Ministério da Cultura. O item
1 do Quadro 1, que se refere aos programas e a qualidade do seu processa-
mento e gestdo, tera desdobramento analitico mais a frente, no Quadro 4.

Quadro 3
Sintese do Quadro 1

Grande estratégia

Intencionalidade
do governo.

Para onde vamos?

1. Organizacdo das
acoes publicas a
partir de conceito
amplo de cultura.

2. Construgdo de
Politicas Culturais
de Estado, com
desenho democrati-
co, descentralizado,
participativo e

com abrangéncia
nacional.

3. Defini¢éo de
critérios publicos
para a alocacdo de
recursos e definicdo
de prioridades.

Selecao de
problemas

Definicdo da agen-
da do governo:
conteuidos, regras
e valores.

Em que problemas
concentrar tempo e
recursos?

1. Articulagdo de
programas proprios
a intervencéo nas di-
versas dimensoes do
conceito de cultura.

2. Mudanca das
regras do jogo
institucional.

3. Reforma da lei
de incentivos e
submissao do
financiamento a
critérios publicos.

Elaboragao: Ipea/Disoc.

CULTURA

Processamentos
tecnopoliticos

Arranjos institu-
cionais: resultados
e agenda opera-
cional.

Qual é a qualidade
das decisdes?

1. Dificuldades de
articulacdo entre
programas e na im-
plementacdo de ins-
trumentos de “gestdo
por problemas”.

2. Criacdo de viabili-
dade para aprovacao
da ECn°48,
discussdo da
PEC416/05 e da

PEC 150/00.

3. Uso de editais
e reformismo
cauteloso nas leis
de incentivos.

Acao diaria

Questoes relativas
ao desenho e
instrumentos de
gestao.

Qual a qualidade da
minha gestao?

1. Os mecanismos
institucionais

de articulagdo e
processamento de
problemas ndo estdo
consolidados.

2. Capacidade de
articulacdo de
aliados em nivel
nacional e no
Congresso.

3. A configuracdo
de politica de editais
é embrionaria.
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Resultados 103
Comparacao

com a situacao

objetivo.

Balango politico,
Econdmico e de
intercdmbio de
problemas.

1. Manutencao e
criacdo de Programas
isolados e criacdo de
outros com pequena
abrangéncia.

2. Avancos claros na
construgdo politica
do SNC, com envol-
vimento ativo dos
entes federados.
2.1. Criacdo de
Sistema Federal de
Cultura, mas com
baixa integracéo.

3. Aumento de
recursos da fonte leis
de incentivos e res-
tricdo financeira das
instituicoes federais.
3.1. Os 6rgdos de co-
gestdo, participagao
e controle social ndo
foram instalados.
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Como se depreende do Quadro 3, ha muito a ser resolvido para a efetiva
implementacdo de cada parte do conjunto das politicas. Embora os avancos
sejam claros nas varias dimensoes da atuacdo, os instrumentos de processa-
mento e gestdo por problemas ainda nao esta consolidado.

A questao do financiamento nao ¢ o inicio nem o fim dos problemas, mas
é parte importante deles, razao pela qual foi frequentemente lembrado e ganhou
status de prioridade em dezembro de 2005, na 1* Conferéncia Nacional de Cul-
tura, quando se firmou o compromisso da aprovacao da PEC 150/2000. Sem re-
cursos financeiros e capacitacao tecnopolitica, o fortalecimento e a abrangéncia
nacional do sistema federal e a consolidacao do SNC sao improvaveis.

Mesmo na hipétese de que os recursos nao se ampliem em curto periodo,
é importante lembrar que as instituicoes federais, desde o inicio dos anos 1990,
passaram por inumeraveis dificuldades, que permanecem tanto no que se refere
aos recursos financeiros, quanto de pessoal. O quadro permite afirmar que acoes
de consolidacio e expansio das capacidades dessas instituicdes ainda sdo fatores
relevantes da configuracéo das politicas de Estado na area da cultura.

Nao se trata apenas de perda de recursos financeiros, mas de uma atrofia das
capacidades de conducao politica e burocratica da administracao cultural. Essa
perda verifica-se nas dificuldades operacionais mais triviais da administracéo e
chega ao processamento tecnopolitico de problemas estratégicos das instituicoes.
Portanto, o sistema federal de cultura padece da falta de recursos financeiros, sim,
mas também de outros problemas de igual importancia. A citada auséncia de ca-
pacidade de processamento tecnopolitico, superada em muitos casos circunstan-
ciais com esforco e criatividade, reflete-se em questdes de fundo agravadas, por
exemplo, pela auséncia de informacoes para a gestao, bem como pela insuficiéncia
de mecanismos operacionais para intercambiar problemas entre instituicoes e ato-
res, seleciona-los e ataca-los de forma efetiva e convergente.

Por outro lado, ja foram dados passos importantes com a aprovacao da EC
48 e a assinatura de adesoes ao SNC. Com esse processo, o tramite da PEC, que
institui o SNC, tem na grande mobilizacdo de estados e municipios argumento de
peso, favoravel a sua aprovacio.

Mesmo com essas iniciativas, inéditas pelos padroes de atuacao historica
das instituicdes culturais brasileiras, vale registrar que os recursos reduzidos
ainda impedem a ampliacio da abrangéncia territorial da atuacdo do MinC
(principio e critério para caracteriza-la como politica de Estado). A precarieda-
de dos instrumentos de gestdo também dificulta a coordenacéo e a articulacao,
tanto entre as instituicoes federais, quanto entre as esferas de governo e com
a sociedade.



Os programas organizam as acoes do governo e o Quadro 4 sintetiza as
caracteristicas dos programas do MinC e os problemas que enfrentam.

Grande parte dos objetivos e problemas apontados nao pode ser resol-
vida pelos programas isolados dentro do MinC, pois suas causas extrapolam a
atuacao setorial. Mas os programas tampouco foram desenhados para atuarem
de forma suficiente e em intensidade necessaria para resolveé-los.

Além disso, o acompanhamento do desempenho e do desenho dos
programas permite afirmar que eles ndo possuem mecanismos de articulacao

Quadro 4

CULTURA

Programas do MinC e instrumentos de gestao

Nome do programa
Livro Aberto

Brasil, Som e Imagem

Objetivos

Estimular o habito da leitura,
facilitando o acesso as bibliotecas
publicas e propiciar a producdo e a
difusdo do conhecimento cientifico,
académico e literario.

Ampliar a producdo, a difusao, a
exibicdo, a preservagdo e o acesso
as obras audiovisuais brasileiras e
promover a autossustentabilidade
da indUstria cinematografica.
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Problemas

Auséncia do habito de leitura.
Escassez de bibliotecas publicas em
areas carentes.

Namero de bibliotecas insuficiente
e mal distribuido; ha necessidade de
treinamento de pessoal no que se
refere a organizagdo e conhecimen-
tos técnicos; ainda ha necessidade
de modernizacao de servicos e
atualizacdo de acervos.

Insuficiéncia das a¢des de formacdo
e capacitacdo para a leitura e valori-
zagdo da multiplicidade e complexi-
dade das praticas de leitura.

Auséncia de regulacdo do

mercado nacional.

Pequena abrangéncia do

parque exibidor.

Numero reduzido de copias

dos filmes nacionais.

Pequeno acesso do publico

a filmes nacionais.

Ndmero reduzido de frequentadores
potenciais de cinema.

Numero de cinemas insuficiente e
distribuicdo realizada por grandes
empresas; algumas delas, inclusive,
investem no filme e depois o
distribuem com recursos da
renuncia fiscal.

A frequéncia ao cinema é reduzida
e ndo existem agoes especificas que
facilitem o acesso ao cinema.

continua p
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Quadro 4

Programas do MinC e instrumentos de gestao

Nome do programa

Museu, Memoria e Cidadania

Cultura, Educacdo e Cidadania

Engenho das Artes

Cultura Afro-Brasileira

Objetivos

Revitalizar os museus brasileiros

e fomentar a criagdo de novos
institutos de memoria, aumentando
0 acesso da populagdo a esses
produtos culturais nas diversas
regides do pais.

Ampliar e garantir o acesso das
comunidades mais excluidas do
usufruto de bens culturais aos meios
de fruicdo, producdo e difusdo das
artes e do patriménio cultural.

Aumentar a producdo, a difusdo
e 0 acesso da populagdo as artes.

Preservar e promover a cultura e
0 patriménio afro-brasileiro.

Problemas

Auséncia de estratégias de
organizagdo e potencializacdo do
financiamento aos museus.
Espagos museoldgicos em situacdo
precéria de conservacao.
Necessidade de revitalizacdo e mo-
dernizacdo dos museus brasileiros.
Baixa valorizacdo das cole¢bes
que sao representativas das varias
experiéncias culturais vividas pelas
sociedades e comunidades em
territorio brasileiro.

0O habito de frequentar museus

& minimo.

Auséncia de espacos culturais
comunitarios que permitam o
desenvolvimento de capacidades e
habilidades no manuseio de
diferentes linguagens artisticas.
N&o ha espacos culturais que
permitam o acesso da populagdo e
a criacdo de produtos e elaboragdo
de processos relacionados a cultura
e que ainda permitam a capacitacdo
e o desenvolvimento de habilidades
em linguagens artisticas.

Auséncia de agdes sistematicas

de valorizacdo das artes e cultura
brasileira, bem como de formacdo
do gosto para apreciacdo dessas
manifestacdes artisticas.

Reduzida preocupacdo com a for-
macdo profissional para as artes.
A frequéncia da populacdo ao
espetaculo vivo é reduzida.

Auséncia de acdes amplas de
valorizagdo da cultura afro-brasileira
e invisibilidade dessa cultura nas
instancias formadoras da educacdo
nacional e da opinido publica.

O preconceito é forte e as desigual-
dades étnicas sao imensas.

continua p-
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CULTURA

Programas do MinC e instrumentos de gestao

Nome do programa

Identidade e Diversidade Cultural

Monumenta

Brasil Patrimoénio Cultural

Objetivos

Ampliar o acesso aos mecanismos
de apoio, promocdo e intercambio
entre grupos culturais segundo
caracteristicas identitarias como
género, orientacdo sexual, grupos
etdrios e cultura popular.

Revitalizar o patrimonio cultural em
centros urbanos, criando condicdes
para sua sustentabilidade.

Preservar e revitalizar o patrimé-
nio brasileiro, tanto o patriménio
edificado, quanto o patriménio
imaterial, também abrangendo os
sitios arqueoldgicos.

Problemas

Auséncia de acdes sistematicas de
valorizag&o e promocdo do direito
de expressao das diferencas culturais
e das identidades.

O preconceito no que se refere a
orientagdo sexual, género e origem
étnica é forte; acrescentam-se ao
problema as desigualdades étnicas,
de género e culturais que s&o
imensas; esse € um programa de viés
intersetorial e as a¢des orcamentarias
sdo nitidamente insuficientes para
atacar os problemas apontados.

Insuficiéncia das acoes setoriais

para promover a sustentabilidade
dos centros urbanos.

Limitagdo das agdes e dos instrumen-
tos do poder publico na intervencdo
no cendrio urbano.

O programa limitou-se a 26 centros
histéricos e, segundo a geréncia do
programa, apenas 20,6% das metas
de obras estavam concluidas ou em
fase de execugdo.

A abrangéncia nacional do programa
exige ampliacdo de recursos e
redesenho das estratégias institucionais
para enfrentamento dos problemas.
Insuficiéncia dos recursos institu-
cionais do Iphan.

Fonte: Ministério do Planejamento (MP) e Ministério da Cultura (MinC).

Elaboragao: Ipea/Disoc

eficiente entre si e com outros 6rgaos e sequer possuem dispositivos significa-
tivos de monitoramento e avaliacao das proprias acoes. E evidente a inexistén-
cia de sistema de monitoramento (e avaliacdo) de agdes proprio a gestdo e ao
processo de tomada de decisoes.

Dessa maneira, se, por exemplo, ja esta definido e aprovado o importante
instrumento legal que desenha e da feicao ao Sistema Federal de Cultura (SFC),
0 mesmo nao se pode dizer dos mecanismos operacionais relativos a existéncia
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funcional de tal sistema. Na auséncia de informacoes e instrumentos de articu-
lac@o e efetiva decisao sobre problemas de gestdo, pouco se pode fazer no que
se refere a fragmentacdo de iniciativas, dificuldades de coordenacéo de acoes e
conducdo direcionada das institui¢oes culturais. Portanto, os programas e acoes
do MinC tém limites relacionados ao desenho e aos instrumentos de gestéo (se
as acoes sao suficientes para resolver e atingir os objetivos do programa). Con-
tudo, por razdo de espaco, os pontos aqui enfatizados se resumem a dois: a) a
inexisténcia de avaliacio como mecanismo de compreensdo das acoes, afericao
de resultados e de correcao de erros e desajustes; b) auséncia de instrumentos
de articulacdo que potencializem as acdes de cada programa.

Algo semelhante se pode dizer do CNPC, isto é, este foi criado para se
tornar instrumento de deliberacdo e pactuacdo democratica de prioridades e
objetivos, mas tem tido dificuldades para se desdobrar em realidade institu-
cional. A instituicao é de extrema importancia, e sua criacdo no ambito do
SNC reforca o pendor participativo e democratico da atuacdo do MinC. O
CNPC passou a ser conselho paritario e deliberativo com a edicdo do Decreto
5.520/2005, o que vale dizer, cogestor das politicas culturais. No entanto, seu
funcionamento efetivo é um desafio, similar ao enfrentado pelas instituicoes
culturais, isto €, requer criatividade e capacidade tecnopolitica, no processa-
mento e intercambio de problemas e, depois, na proposicao de sequéncias de
acoes factiveis. Entretanto, o mais importante na fase de consolidacao é criar
um processo sistematico de aprendizado, com acertos e erros, que permita a
negociacdo de tensoes e aliancas, divergéncias e convergéncias com o Poder
Executivo e com a sociedade. Além disto, o CNPC tem o dificil compromisso
de estabelecer rotinas, agendas, mecanismos de deliberacéo e informacéo para
o processo de decisdao, bem como de estabelecer um papel mais definido e
articulado as camaras setoriais que dele fazem parte. A consolidacido dessas
iniciativas ¢ um dos desafios a serem enfrentados no futuro proximo.

De forma semelhante, é preciso dizer que a criacdo do SNC se tornou
um dos processos mais marcantes e promissores, no ambito da administracao
cultural. Muitos foram os estados e municipios que aderiram ao sistema de
forma voluntaria, com a assinatura de protocolos com o MinC. Sem duavida os
desafios sao muitos. O SNC é um sistema que se funda na adesao voluntaria,
na construcao progressiva e que se caracteriza pela descentralizacao, articu-
lacdo e cooperacdo entre esferas de governo e sociedade. Também aqui, os
mecanismos institucionais ainda sao fluidos.

A conducido de processos politicos, nesta situacdo, exige criativida-
de, capital simbolico e de confianca que apenas funcionam na presenca de
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pessoas-chave, com reconhecimento, prestigio e transito entre os atores do
contexto politico. O modelo pode nao ter sustentabilidade sem essas impor-
tantes figuras, ameacando a consisténcia e a continuidade, em especial na
passagem entre governos. Para tanto, é imprescindivel o estabelecimento de
operadores institucionais. Parte da questao parece resolvida com a participa-
cao de representantes dos estados e municipios no CNPC e também de ins-
tituicoes culturais de prestigio, mas mecanismos mais rapidos e rotinizados
de interlocucao e decisdo devem ser experimentados. Um dos interessantes
dispositivos utilizados no ambito do Sistema Unico de Saude (SUS) foram as
comissoes intergestoras. Essas permitiram ao longo da década de 1990 um
rico dialogo e pactuacdo de interesses e objetivos entre gestores municipais
e estaduais, na Comissdo Intergestores Bipartite (CIB), e entre estes e 0s ges-
tores federais, na Comissao Intergestores Tripartite (CIT). Ambas discutem
a operacionalizacdo do SUS e tém participacdo no Conselho Nacional de
Saude (CNS).

O modelo de pactuacgdo e negociacao na drea da satide nao tem aplicacao
universal, mas pode oferecer exemplos da configuracao de espacos de interlo-
cucdo entre os gestores publicos das diversas regides, o que é imprescindivel
para a consolidacao do SNC. A rigor, a experiéncia tem seu fundamento na
construcdo de espagos publicos de interlocugdo e interpenetracio entre o0s
grupos de interesses e as estruturas do Estado. Se o Conselho Nacional de
Politica Cultural e as camaras setoriais permitem esta dinamica entre governos
e sociedade, é possivel e, talvez, desejavel, que a experiéncia se expanda para
as relacoes intergovernamentais, tal qual a experiéncia das comissoes interges-
tores do SUS. Embora os foruns de secretarios de Cultura se constituam em
um primeiro passo nessa direcdo, tém a vantagem e a desvantagem da pouca
objetivacdo ou da baixa institucionalizacdo. Ainda aqui é necessario assinalar
as dificuldades enfrentadas pelos municipios, mesmo os de capitais, para con-
ferir realidade institucional e densidade organizativa.

Outro ponto de igual importancia para o SNC é a informacao. Esta ver-
tente de desafios é central, tanto na comunicacdo e democratizacao da acio
governamental, quanto nas possibilidades que abre para a programacao con-
junta, interconexao de componentes e participantes e, sobretudo, para a co-
ordenacdo de acdes. Associada a ela esta a vertente da interconexdo da rede
de equipamentos e instituicoes culturais. A definicdo do papel e das funcoes
dos equipamentos na politica cultural é uma lacuna na atuacido ministerial.
Este é um dos aspectos centrais na configuracio do SNC, apontando as insu-
ficiéncias institucionais e a pequena abrangéncia dos equipamentos das artes
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de elite (belas-artes), e também de outros equipamentos que descortinam ele-
mentos das praticas e preferéncias culturais da populacao brasileira.

Em resumo, a iniciativa de criar o SNC ja avanca em termos politicos
com uma extensa e interessante rede de interlocucdo entre atores, mas de-
vera enfrentar indagacoes operacionais, ou seja, que tratamento dar a uma
possivel rede de informacaes e a sua rede fisica de maneira a interconecta-los
na forma sinérgica de um sistema? Como fazer para que as decisoes sejam
subsidiadas por informacoes oportunas? Quais os critérios de alocacao de
recursos? Quais os mecanismos institucionais que permitam acdes coorde-
nadas e a negociacao de conflitos?

Em sintese, pode-se apontar: a) em geral, insuficiéncia de recursos locais,
sejam financeiros ou de gestdo; b) existéncia de mecanismo de financiamento
que nao tem referéncia nas diretrizes politicas; e ¢) auséncia de instituicoes
federais, regionais e locais capazes de organizar a demanda. O mecanismo dos
editais podera oferecer possibilidades de resolucao parcial desta questdo. Ha
potenciais e limites para a aplicacdo da EC 150/2000. A expectativa de aumen-
to de recursos da o tom da discussao da Emenda, mas variaveis conceituais,
técnicas e politicas deverdo ser consideradas na sua aplicacao.
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MoRrGANA ENEILE ALMEIDA

A SUPERACAO DA LOGICA
MERCADOLOGICA E A NOVA
POLITICA PUBLICA DA CULTURA

Minha contribuicao esta orientada do ponto de vista da construcdo
partidaria, no olhar externo sobre os programas do Ministério da Cultura e,
principalmente, por parte de minha experiéncia na Fundacao Nacional de
Artes (Funarte), onde estive entre 2003 e 2007. Procurei relacionar os textos
dos programas de governo de 2002 (“A imaginacao a servico do Brasil”) e o
documento de 2006 (“Brasil: cultivar a memoria, inventar o futuro”) com as
conquistas e os avancos do governo Lula.

O Ministério da Cultura surge com a redemocratizacao do pais, desvin-
culando-se do MEC em 1985, ou seja, ha 25 anos. Até 2003, teve 11 minis-
tros, numa demonstracdo de grande fragilidade da pasta. O MinC passou por
inuameras dificuldades, especialmente no governo Collor, quando o setor cul-
tural deu forte apoio nas eleicoes presidenciais a candidatura Lula e a resposta
de Collor foi fechar as institui¢des, transformando por dois anos o Ministério
em Secretaria.

Os dois governos FHC retomaram as instituicoes e o Ministério proximo
ao modelo anterior, mas longe da estrutura em potencial que eles tinham até
entdo. A Funarte nasceu no governo Geisel e tinha um projeto bem pensado
para artes, com 0s saldes nacionais de artes plasticas e o Projeto Pixinguinha.
O periodo neoliberal de FHC estabeleceu um foco de mercado, no atendimen-
to ao varejo, sem qualquer preocupacao nacional. Um dos marcos do periodo
é um folheto do Ministério da Cultura que tem como titulo a frase “Cultura é
um bom negocio”, onde se estimulava os empresarios a investirem no segmen-
to por meio da rentncia de impostos via Lei Rouanet.
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Na linha do “bom negocio”, as atividades e programas desenvolvidos
obedeciam a logica da Lei Rouanet. Ou seja, o Ministério avaliava tecnica-
mente um determinado projeto e dizia se estava adequado ou nao a sua ideia.
Recebia-se um certificado e, com ele, o produtor ia ao mercado oferecé-lo.
O que contava nesse processo era se sua atuacdo, seu campo, seu produto
cultural tinha ou nédo identidade com a marca da empresa disposta a patro-
cinar, em troca de renuncia de impostos. Desde sua criacdo, a Lei Rouanet
também dispoe do mecanismo do Fundo Nacional de Cultura, cujo método
utilizado para a selecao dos projetos nao detém amplitude de recursos nem
de atendimento, privilegiando o balcao de atendimento pontual e deslocado
de objetivos da politica publica. Uma das mudancas no governo Lula, na
pratica, foi a elaboracao de editais, entre eles um especifico que recebe de-
mandas organizadas de municipios, de maneira a alterar o modelo herdado
de financiamento a cultura.

Na logica mercadologica, um caso emblematico foi o do Cirque du Soleil,
que recebeu autorizacao de captacao pelo MinC em 2006 em sua primeira tem-
porada no Brasil, no montante de mais de 9 milhoes de reais, e foi patrocinado
pelo Bradesco, e que s6 foi a publico para conhecimento geral por se querer
uma autorizacao de maior captacéo, chocando o pais pelo volume de recursos
aplicados em renuncia fiscal para um grupo e por uma empresa.

O fato era que muitos projetos desse modelo de producées financiadas
por meio da rentincia fiscal, nao tinham o menor comprometimento com resul-
tados de médio e longo prazo, nem ampliacdo do acesso dos cidadaos aos bens
culturais. Ou seja, era um modelo de politica que lidava com a nocao de que o
publico preferencial do Ministério sdo os segmentos artisticos e os trabalhadores
da drea, como se fosse possivel, por exemplo, fazer politica de saude cuidando
s6 dos profissionais da saude. O projeto de lei do Procultura nasce da necessida-
de de modificar esse modelo, dando equilibrio aos mecanismos, fortalecendo o
Fundo Nacional com fundos setoriais para os diversos segmentos da Cultura e
regionalizando e aumentando a relacdo com estados e municipios.

O Programa de Governo de 2002 propunha modificar a dimensao da
cultura, passando a ser compreendida de maneira mais ampla e incorporando,
além da importante dimensao simbolica, as dimensoes cidada e econdmica.

Naquele momento estimava-se que a economia da cultura correspondia
a algo em torno de 6% do PIB, tendo uma industria cultural em expansao
envolvida neste processo, com muitas contradicdes, e envolvendo desde seg-
mentos altamente especializados das novas tecnologias até trabalhadores que
passam por processos graves de precarizacao. Os trabalhadores da cultura,
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especialmente os artistas, ficam a margem, nao tém registro, nao tém contrato,
nao existem na Previdéncia Social, atuam em geral no segmento econéomico
numa relacdo de informalidade.

Quando chegamos ao governo, constatamos que nem mesmo fisica-
mente o Ministério existia. Nao havia sequer moveis e equipamentos. Espa-
cos e equipamentos culturais estavam altamente deteriorados. Uma sensa-
cao de que tudo deveria ser construido. Penso que gastamos todo o ano de
2003 e 2004 em reestruturacao, com reformas que duraram todo o primeiro
mandato e outras que ainda estdo pelo caminho. Foi importante, porque
tivemos a oportunidade de parar e pensar qual seria a melhor estrutura para
o Ministério, enquanto se reduziam as sobreposicdes de dreas e se ampliava
a abrangéncia da atuacao.

IDENTIDADE E DIVERSIDADE CULTURAL

Da primeira reforma administrativa do Ministério, duas acdes precisam
ser ressaltadas. A primeira delas foi a Secretaria de Identidade e Diversidade
Cultural (SID). Sérgio Mamberti, o primeiro secretario, entre 2003 e 2008,
teve um papel importante de expandir a forma e a compreensao do que era
lidar com este novo campo, que envolve expressoes da cultura popular, os
movimentos sociais e grupos étnicos e tradicionais. Hoje temos um prémio
para culturas indigenas, cuja apresentacdo de projetos pode ser feita de ma-
neira oral. Assim, um representante de um grupo pode ligar para um telefone
e descrever seu projeto, e tudo é gravado. Como exigir de grupos que néao tém
escrita o preenchimento de um formulario padrao?

Da mesma maneira, foi criado um prémio para a cultura LGBT, que na
época do lancamento foi questionado publicamente. Perguntava-se se “gay
por acaso tem cultura”, assim como questionaram a realizacdo da I Conferén-
cia LGBT pelo governo Lula. Foi exatamente esse elemento de uma politica
publica, com edital anual, que fez com que acontecessem atos de Parada Gay
no Brasil inteiro, para além da avenida Paulista e da Praia de Copacabana,
assim como o apoio aos demais eventos e semindrios sobre os direitos LGBT.
Ha ainda outros editais especificos, como o de apoio as culturas ciganas, saude
mental, mundo do trabalho, idosos. Trata-se de um alinhamento fundamental
da leitura da cultura como parte dos direitos humanos.

Também neste contexto da SID, as culturas populares passaram a ser
valorizadas por meio de politicas proprias de fomento, com editais nacionais
para grupos, manifestacoes e mestres de saberes populares, com centenas de
premiados em todas as regides. Foi uma redescoberta por parte do Estado,
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com o estabelecimento de politicas de longo prazo expresso no colegiado de
culturas populares, eleito entre pares do movimento.

Ainda existem fragilidades na manutencao desses grupos e expressoes,
existindo poucos mecanismos de fomento para quem nao ganha o prémio —
parte desses grupos ¢ atendida por politicas estaduais e municipais de fomen-
to, como o caso das bolsas para mestres no Ceara ou da Acdo Grio, junto ao
Programa Cultura Viva. Ainda assim, nao ha por parte do governo federal um
sistema de atendimento universalizante de fato.

O segundo ato inicial importante foi a criacao da Secretaria de Articula-
cdo Institucional. Todo o contexto inicial de construcao do marco regulatorio
da cultura foi iniciado nesse ambito e no estabelecimento de parceria estraté-
gica com o Congresso. A institucionalizacao da cultura era algo urgente para
que a valorizacao do campo e das politicas girassem em torno de um sistema
nacional. Esta Secretaria foi responsavel pela realizacao das duas Conferéncias
Nacionais de Cultura. A ultima, em marco de 2010, teve mais de trés mil
etapas municipais em todos os estados e distrito federal. O primeiro Plano
Nacional de Cultura é fruto das discussoes ocorridas em todo o Brasil. Nesse
momento, ela esta em fase final de tramitacdo no Congresso.

Outros dois programas marcam a gestao do MinC no periodo. Um € o
Programa Cultura Viva, coordenado pela Secretaria da Cidadania Cultural.
Tem como carro-chefe os Pontos de Cultura. Esta ¢ uma acao que nasce para
atender a demanda do presidente Lula, que durante a campanha eleitoral fa-
lava sobre a necessidade de casa de cultura em cada cidade do Brasil. Seria in-
viavel levar adiante tal projeto construindo espacos fisicos, devido a questdes
orcamentarias. Portanto, optamos por um modelo que alcancasse regides que
nunca tinham recebido recursos para as acoes da cultura local. A importante
decisao foi priorizar quem ja produzia nessas comunidades, partindo da logica
do reconhecimento de uma rede de pessoas e grupos que produzem cultura
no cotidiano, de modo que recebam recursos do governo federal por intermé-
dio de convénio, com duracdo de até trés anos.

As avaliacdes recentes apontam que muitos Pontos de Cultura iniciados
em 2004 tiveram suas atividades interrompidas ou fecharam, porque eram fra-
geis do ponto de vista da sua construcao institucional. Mas temos muitos outros
exemplos de instituicdes, dessa primeira edicao, que conseguiram se viabilizar
economicamente por meio de seus proprios produtos culturais. Hoje, a rede se
alimenta de editais para eventos, fortalecimento das praticas e de liderancas.

Em qualquer municipio que visitamos, as pessoas reconhecem os Pontos
de Cultura, querem entender como funciona e saber como fazer para ter um.
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Para ultrapassar barreiras burocraticas, optou-se por repassar 0s recursos aos
governos estaduais, por intermédio do Programa Mais Cultura. Depois que o
Ministério chegou a mais de 600 convénios numa mesma secretaria, coorde-
nar o cotidiano se inviabilizou, principalmente porque o Ministério nao tem,
em sua estrutura, apesar de todos os avancos, concurso publico e incrementos
de cargos comissionados, pessoal para dar conta do volume de processos.
Hoje existem mais de 2.500 Pontos de Cultura em mais de mil cidades em
todas as regides do pais.

Outra iniciativa importante é o Programa Mais Cultura. E um programa
amplo que envolve bibliotecas, cineclubes, modernizacao de equipamentos,
projetos especificos para a relacdo com os Territorios da Cidadania, micropro-
jetos de até 20 mil reais para empreendedores culturais, além da importante
retomada do investimento na construcao de equipamentos publicos chama-
dos Espacos Mais Cultura.

Neste programa, estados e municipios assinam um termo de cooperacao
com o Ministério da Cultura, abrindo as portas para diversos locais. Por meio
da politica de editais, temos dezenas de acdes e projetos ocorrendo ao mesmo
tempo.

No segundo governo conseguimos consolidar a atuacao no campo dos
museus. E emblematico que tenhamos evoluido da construgdo da Politica Na-
cional de Museus, em 2003, até a construcao de um marco regulatério ex-
presso no Estatuto dos Museus e a criacao do Instituto Brasileiro de Museus.
Somente na formacao de especialistas foram criados mais de dez cursos de
graduacdo em museologia em universidades federais, consolidando o campo e
a qualificacao voltada para a preservacdo da memoria brasileira.

NOVOS DESAFIOS

Ha elementos fundamentais, ainda nao constantes em nossos programas
de governo e que tém que ficar para o futuro.

Em primeiro lugar, a cultura digital. Esse mérito, em minha opinido, é
do ministro Gilberto Gil, que percebeu a dimensao digital na area da cultura.
Hoje, a Secretaria Nacional de Cultura tem tentado se aproximar, estudar para
alcancar o tempo perdido, porque dominamos pouco.

Outro elemento é a aprovacdo da protecao e promocado das diversida-
des culturais pela Unesco 2005 e ratificada pelo Brasil em 2007. O Brasil
teve uma participacao expressiva para que ela fosse aprovada, o que s6 nao
ocorreu por unanimidade porque os Estados Unidos e Israel se posicionaram
contra os termos da Convencdo. No Brasil, ela foi ratificada pelo Congresso
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Nacional, o que abre espaco para proteger nossos grupos étnicos e a cultura
local, o que é a chave da possibilidade do futuro para um pais como o nos-
so, diverso, com producao rica e fantastica do ponto de vista de qualidade e
quantidade.

O Ministério cresceu muito em quantidade e qualidade de seus pro-
gramas. Mas enquanto ndo reconhecerem o potencial econéomico da cultura
e nossa participacdo no desenvolvimento do pais, priorizando este campo,
provavelmente continuaremos em segundo plano. Temos de pensar a cultura
como pilar do modelo de desenvolvimento.

Também temos de recuperar a capacidade estrutural da acao. Um ministé-
rio que nao consegue operar na ponta, sera prejudicado em algum momento por
falta de capacidade operacional. Boa parte das politicas que temos depende de
nossa capacidade de trabalhar e, portanto, passa pela reestruturacao operacional.

Por ultimo, mas ndo menos importante, é preciso rearticular os Minis-
térios da Educacdo e da Cultura. Para muitos, a separacao ocorrida em 1985
trouxe um distanciamento que prejudica as atuacoes de ambos. Recuperar a
acdo conjunta e estabelecer as escolas como campo prioritario da acao cultural
¢ uma demanda urgente que, apesar da prioridade apontada em nosso Progra-
ma de 2006, nado obteve resposta objetiva.

Como resultado deste periodo, percebemos claramente que a reorganiza-
cdo do Ministério seguiu as linhas de nosso programa de governo e incorporou
muitos elementos que estiveram presentes no debate da esquerda nos ultimos
30 anos. Agora ¢ o momento de aprofundar e superar novos desafios.
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ORLANDO SILVA

UM NOVO PARADIGMA
DE POLITICAS DE ESPORTE

O presidente Lula deu uma outra dimensdo ao esporte brasileiro. Ele
criou um ministério especifico para o assunto que nunca tinha existido. Em
nossa historia, houve varios modelos de organizacdo institucional para o es-
porte na area do governo federal, no periodo mais longo foi um departa-
mento e, em outros momentos, foi uma Secretaria vinculada ao Ministério
da Educacdo e Cultura. Desde Vargas, em 1941, quando ele fez o primeiro
decreto que normatiza a atividade esportiva no Brasil, ja se vinculava sua
coordenacdo, sua gestao publica ao Ministério da Educacéo. Isso foi pratica-
mente até o comeco dos anos 1990. Na era Vargas, foi criado o Conselho Na-
cional do Desporto (CND), 6rgao que tutelava a atividade esportiva no Brasil.
Digo tutelava porque em funcao da visdao varguista de presenca muito forte
do Estado, o CND intervinha em entidades, reconhecia ou nédo diretorias de
entidades esportivas, ou seja, era uma tutela realizada plenamente por esse
braco do governo, o CND.

Entretanto, os nossos constituintes de 1987-88 foram entes democrati-
cos e liberais que acabaram introduzindo o esporte como um tema constitu-
cional pela primeira vez. Até entao, nao o era. O artigo 217 da Constituicao
de 1988 registra o esporte como direito de cada um. Esse direito, eviden-
temente, deve ser objeto de politica publica, portanto, é dever do Estado
oferecé-lo a populacao. Esse registro na Constituicao reflete uma carta que a
Unesco publicou dez anos antes, a Carta Internacional da Educacao Fisica e
Esporte. Em 1978, a Unesco aprovou, referindo-se ao esporte como um tema
que deve ser objetivo de politicas sociais, um direito social. A Constituicao
incorporou essa compreensdo e a redemocratizacdo fez com que o esporte
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ocupasse um papel mais relevante. Foi criada a Secretaria Nacional do Des-
porto, vinculado a Presidéncia da Reptblica — quando Zico [Arthur Antunes
Coimbra] assumiu, seguido depois por Bernardo [Rajzman]. Foi um periodo
turbulento aquele em que Collor era o presidente da Repuiblica. Com a saida
do Collor, a Secretaria do Esporte voltou a ser um 6rgao do MEC. Quando
Fernando Henrique Cardoso foi eleito presidente, criou o Ministério Extra-
ordinario dos Esportes. Esse ministério era praticamente um gabinete e Pelé,
Edson Arantes do Nascimento, foi o escolhido. Havia um instituto, o Instituto
Nacional do Desenvolvimento do Esporte (Indesp), uma espécie de autarquia
vinculada a esse gabinete extraordinario. Mas foram muitas instabilidades na-
quele momento, o Pelé teve uma acdo muito forte na revisio da Lei Geral do
Esporte brasileiro. Depois da Constitui¢do, Zico elaborou uma Lei Geral, cha-
mada de Lei Zico, e Pelé vem depois. Mas cabe ressaltar que tanto Zico quan-
to Pelé tratavam de maneira muito futebolistica o esporte. Qual era o grande
tema? Era passe, fim do passe, volta do passe. A gestdo era muito ligada a
temas de futebol e as politicas sociais tinham pouco alcance, quando existia
alguma, resumia-se a apoio a eventos. E, no segundo mandato de Fernando
Henrique Cardoso, veio o fim do mandato de Pelé, periodo também marca-
do por muitas instabilidades e dentincias, porque o Indesp recebia recursos
dos bingos, e esses acabaram se transformando em fontes de corrupcéo, de
toda a sorte de manipulacdo criminosa de recursos. Era a principal fonte de
financiamento que existia, com repasses para clubes, entidades esportivas etc.
O Indesp se transformou numa espécie de cartorio que oferecia outorgas para
o funcionamento dos bingos. Muita dificuldade e crise culminou com a saida
de Rafael Grecca, ministro naquela época. Entrou Carlos Melles, que ficou um
tempo maior e era do Ministério do Esporte e Turismo. Ou seja, no primeiro
mandato de FHC, era o gabinete extraordinario em que Pelé era o ministro, o
segundo mandato era Ministério do Esporte e do Turismo. No ultimo mandato
de Fernando Henrique Cardoso, assumiu Caio Carvalho, hoje presidente da
Sao Paulo Turismo. Na época, era presidente da Embratur, ou seja, tinha mais
ligacao com o turismo. O esporte era sempre o patinho feio da historia, rece-
bia menos recursos e as iniciativas tinham pouca escala. As politicas sociais
comecavam a existir, mas com pouca dimensdo. Sempre o Turismo com mais
protagonismo e centralidade na agenda. Tanto Rafael Grecca quanto Carlos
Melles e Caio Carvalho ndo eram quadros da area do esporte, todos eram
ligados ao turismo.

O presidente Lula, com muita sabedoria, no primeiro dia de mandato
desmembrou em dois ministérios, criando um especifico para o esporte. Foi
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uma iniciativa muito consequente e sensivel do presidente. Numa composi-
cao politica com o PCdoB, foi escolhido o deputado Agnelo Queiroz, a época
deputado federal pelo Distrito Federal. Ele ja mantinha bom dialogo com a
comunidade olimpica e, sobretudo, havia sido um dos autores da lei que re-
passava recursos para os esportes olimpicos e paraolimpicos no Brasil. Agnelo
Queiroz recebeu a missdo de estruturar o ministério. Além de ser um tema
novo, era um ministério novo com a estrutura limitada.

Alias, 2003 foi um ano muito dificil para o governo Lula, a heranca que
nos recebemos nao foi das melhores. Vim para participar do Ministério na
primeira semana do governo Lula. A minha missao foi ajudar Agnelo Queiroz
a organizar o Ministério. Porque quando foi desmembrado do turismo havia
apenas uma secretaria. Quando era Ministério do Esporte e do Turismo, o
lado do esporte era a Secretaria Nacional do Esporte e o lado do turismo era
a Embratur, eram os dois bracos principais. Trabalhamos na estruturacao du-
rante trés meses e desmembramos em trés secretarias: Secretaria de Esporte de
Alto Rendimento, que € a secretaria que cuida das competicdes, dos eventos
esportivos, da preparacao de atletas de alto nivel; Secretaria do Desenvolvi-
mento do Esporte e do Lazer, que trata do esporte recreativo, com uma forte
dimenséo de incluséo social, com objetivo de trabalhar com as varias geracoes,
com atividades sistematicas; e Secretaria Educacional, cujo foco é aproximar
a escola e o esporte. Crianca, sobretudo, e jovens sao o foco desse trabalho.
Essas trés secretarias sao expressao das trés dimensoes do esporte estabelecido
na lei brasileira: esporte recreativo e de lazer, o esporte educacional e o esporte
de alto rendimento.

PROGRAMAS DE INCLUSAO

Estruturado o Ministério, o primeiro passo foi ampliar o alcance das
politicas sociais esportivas. Assim, em 2003, foram criados varios programas.
Um deles, que cresceu muito e ainda hoje tem um bom nivel, é o Segundo
Tempo — que tem como foco criancas e jovens que praticam atividade fisica
no contraturno da escola, em nucleos de modulos sistematicos. Ele é realizado
em parcerias com prefeituras, estados e entidades nao governamentais. E uma
experiéncia que foi se desenvolvendo ao longo do tempo. Hoje é um progra-
ma muito consistente, pois desenvolvemos uma pedagogia da educacao por
intermédio do esporte. O Primeiro Tempo € o tempo da educacao regular e o
Segundo Tempo seria o tempo da atividade fisica, recreativa, de lazer, porque
acreditamos que a vivéncia esportiva é um mecanismo muito poderoso de
educacao. Falo sempre que o esporte é uma escola para a vida. Vocé ensina a
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ganhar e a perder e a vida também é assim. E preciso seguir as regras do jogo,
se mudar a regra tem que repactuar e a regra vale para todo mundo. Ninguém
ganha nada sozinho, é preciso cooperar, trabalhar junto. Uma vez, fiquei im-
pressionado com um depoimento de uma menina que fazia judd no programa
Segundo Tempo. Eu perguntei “Por que é que vocé gosta do Segundo Tempo?
O que ele lhe ensinou?” Ela falou assim: “Olha, eu aprendi a cair”. Parece um
detalhe, mas o judd ensina que voceé cai, mas vocé levanta. Trabalhar ludica-
mente a educacao, isso é um potencial maravilhoso para a formacao cidada. E
uma experiéncia muito interessante e uma mudanca de qualidade.

O Segundo Tempo é um programa de inclusio social pelo esporte. E um
programa que alcancou o atendimento de perto de um milhdo de criancas e
jovens. Varia o nimero porque vence um convénio, entra outro, mas o atendi-
mento ¢ em torno disso, no Brasil inteiro. Houve uma evolu¢ao muito signifi-
cativa porque o programa mais amplo que nos alcancamos aqui atendia cerca
de 50 mil criancas e jovens. Evoluir para um milhdo é muita coisa. Mais ainda
creio que é preciso ampliar a escala. Eu tenho dito — e ja falei para o presidente
Lula — que se pudesse olhar para frente, para pensar medidas de consolida-
cdo das politicas sociais, sugeriria a criacdo de uma rede de protecao para a
infancia e juventude brasileira. Isso exige politicas sociais de larga escala na
area do esporte, na area da cultura, nas artes. Os nossos programas sao muito
bons, mas ainda precisamos ter escala. Em termos absolutos, um milhao de
criancas é muita coisa, é capaz de ser o maior programa de inclusao social em
atividades esportivas do mundo, mas ainda é pouco para a dimenséo do Brasil.
Temos que ter um alcance de dez milhoes de criancas. Esse é o nosso desafio.
O Bolsa Familia é um programa universalizado e nés temos que trabalhar para
buscar alcancar a escala de um programa assim.

Quando isso acontecer, ndo tenho a menor duvida de que vamos en-
contrar vocagoes esportivas, encontrar talentos, capacidades e, mais do que
isso, de que formaremos melhor nossas criancas. Porque se no tempo livre a
ocupacao for atividade artistica, a atividade fisica e a atividade esportiva, no
futuro, essa juventude vai ter outra saude, vai ter outra sensibilidade, outra
capacidade critica.

Estou me detendo mais do que devia do Segundo Tempo porque € um
tema muito importante para nds e porque a sua realizacdo foi um aprendi-
zado. Porque, num primeiro momento, para tentar dar o alcance desejado e
atingir resultados rapidos, a opcao feita foi por entidades privadas, entidades
nao governamentais. E rapidamente vimos que esse setor ainda tem muitos
limites para desenvolver iniciativas. A centralidade das parcerias tem que estar
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no municipio, tem que ser com as prefeituras, pois as melhores praticas que
conquistamos foram com convénios com os municipios. Até mesmo porque
eles apresentam uma outra dimensao importante: sao instituicoes fiscalizadas,
controladas socialmente. O prefeito da cidade deve satisfacdo a sua comunida-
de, a Camara de Vereadores, ao Tribunal de Contas, entao, também do ponto
de vista da gestao, do uso do recurso publico, é mais eficiente. Para nos foi
também um processo de aprendizado e, hoje, felizmente, nos temos mais de
90% das parceiras concentradas com os municipios e com 0s governos esta-
duais.

Quando chegamos aqui, havia um programa chamado Esporte na Escola.
Mas o que era o Esporte na Escola? Era assim: escolas com mais de 500 alunos re-
cebiam um valor tal (50 mil reais por ano, algo assim), e tinha a responsabilidade
de tomar suas iniciativas, de animar as atividades fisicas na escola. Ndo tinha um
conteudo pedagogico pré-definido. Ora, no Brasil tem cidades como Sao Paulo
que é uma cidade-Estado, muita complexa e com muita estrutura, muita capaci-
dade de realizacdo, mas a grande maioria dos nossos municipios tem uma baixa
capacidade de realizacdo, uma baixa capacidade de qualificacao dos recursos hu-
manos. Entdo, uma politica social, um programa do governo federal, tem que ser
em parceria com a cidade e tem que contribuir com aquilo que é mais débil na
cidade. Para nos, hoje, esse é também um aprendizado desse periodo. Um tema
sensibilissimo é a qualificacdo das pessoas, o trabalho de capacitacao dos agentes,
a capacitacao dos monitores, a capacitacio dos profissionais, ¢ um tema chave.
Hoje realizamos um trabalho de qualificacio presencial com base numa rede de
universidades.

Ha uma outra dimensao de atividades que desenvolvemos e diz respeito
ao programa Esporte e Lazer da Cidade. Nao é um programa focado somente
em crianca e jovem, mas é um programa onde também criancas e jovens par-
ticipam. E intergeracional com criancas, jovens, adultos e pessoas da melhor
idade; ha um trabalho valorizando pessoas com deficiéncia. Apresenta ativi-
dades sistematicas, como o Segundo Tempo faz, em ntcleos, mas também ati-
vidades assistematicas. O que chamo de assistematico? E uma atividade num
sabado a tarde, quando o trabalhador pode ter uma programacdo para curtir
em sua cidade, ou pode ser um evento como uma corrida, que pode acontecer
num domingo. O Esporte e Lazer da Cidade ¢ menor e mais novo do que o
Segundo Tempo.

O Esporte e Lazer da Cidade tem uma dinamica que se vincula muito a
cada realidade, faz interface forte com a Cultura, é uma boa experiéncia. Tem
também um trabalho importante de capacitacao. Alias, o Esporte e Lazer foi o
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que primeiro comecou esse trabalho concentrado na capacitacio. Capacitacao
de gestores num primeiro momento e, depois, aqueles que orientam atividades
fisicas, também vinculados as universidades. As universidades cumprem um pa-
pel chave na preparacdo desses profissionais. Tanto o Segundo Tempo, quanto
o Esporte e Lazer da Cidade sdo programas que procuram assegurar o esporte
como direito. Portanto, é dever do Estado oferecer isso.

Mas, em politicas publicas, os recursos sao limitados e priorizamos o Se-
gundo Tempo mais do que outros, porque o foco era crianca e jovem. Foi uma
decisao ligada a estrutura. Tanto em um quanto no outro, NOssoO governo viveu
momentos diferentes de articulacdo interna. Por exemplo, o Segundo Tempo e
o Esporte e Lazer da Cidade tiveram momentos muito bons de articulacdo com
o Ministério de Desenvolvimento Social e Combate a Fome, inclusive porque
participavam com financiamento, com recursos para manter o programa. Com
o Ministério da Defesa, utilizamos as instalacoes militares. Em 2010, pensamos
introduzir, finalmente, uma grande parceria com o Ministério da Educacao, con-
jugando o Segundo Tempo com o Mais Educacao. A criacdo do Indice de De-
senvolvimento da Educacdo Basica (Ideb) permite ao governo ter claro onde esta
o problema de qualidade e investir ali. O Mais Educacdo é um programa que
pretende, sobretudo, investir na qualidade da educacéo brasileira. Ele é ofertado
as escolas de mais baixo Ideb. O Segundo Tempo, na verdade, o esporte e o lazer
sao atividades do mesmo campo do Mais Educacao. Com a parceria do Segundo
Tempo com o Mais Educacio, colocaremos o esporte em todas as 1.500 escolas
de mais baixo Ideb, monitoradas pelo MEC. E a nossa perspectiva é evoluir ao
longo do periodo. Isso permitirda cumprir o compromisso com o Comité Olim-
pico Internacional que € ter, até 2016, trés milhoes de criancas participando do
Segundo Tempo.

Sempre contamos com as parcerias entre o Ministério, prefeituras e go-
vernos estaduais. Um exemplo concreto dessa parceria é a boa experiéncia do
Ceara. Todas as cidades do Ceara tém Segundo Tempo a partir de uma parce-
ria com o governo do estado, que também aportou recursos.

Apostar nas parcerias com os governos municipais e estaduais foi ini-
ciativa do governo Lula. O maior exemplo é o programa Bolsa Familia. Isso
permite ao gestor local agregar elementos sem prescindir da coordenacao
central. Assim, vocé tem uma acao que ndo é programa, mas que tem um im-
pacto social importante, os investimentos em infraestrutura esportiva. Até o
final de 2008, ja tinham sido contratados perto de 7.700 obras. Isso cresceu
em 2009 e, em 2010, estimo que devemos chegar perto de dez mil contratos
para construcéo e reformas de equipamentos esportivos.
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Valorizamos muito as reformas porque percebemos que muitas cidades
tinham equipamentos esportivos abandonados. Entao, néo fazia sentido cons-
truir um outro ginasio para batizar com o nome de outra personalidade, se
havia um ali abandonado no bairro vizinho.

Essa iniciativa de investir em infraestrutura, sobretudo na periferia das
cidades e nas escolas, também é um aspecto importante. Muitas escolas ptbli-
cas no Brasil ndo tém equipamento esportivo, diria que a maioria delas. Nao
tém uma sala de aula para a educacio fisica, portanto, boa parte do investi-
mento é em equipamentos esportivos para escolas e, outra parte, em equipa-
mentos nas periferias do Brasil. E isso que permite atividade fisica e social.
As vezes, visito as cidades e vejo uma drea, um local que esta iluminado e as
dez horas da noite tem gente fazendo atividade fisica. Outro dia eu estava no
Piaui, com o governador Wellington Dias, num jantar as dez e meia da noite
e, por acaso, do lado contrario ao restaurante, tinha uma quadra e ele brincou:
“Olha, isso foi feito com recursos de vocés”; estava la iluminada e a molecada
fazendo atividade fisica. Ou seja, melhorar a infraestrutura também tem um
impacto social muito positivo para o desenvolvimento de escolas no Brasil.

Antes havia esse tipo de investimento em infraestrutura, mas a escala
era completamente diferente. Aqui vale a mesma referéncia de politica social.
Ainda que saibamos que falta muito da nossa caminhada para alcancar o pais
que sonhamos, nunca houve um investimento desse porte. Esse tipo de tes-
temunho ndo é apenas meu, que sou funcionario do governo, o presidente
do Comité Olimpico Brasileiro (COB), Carlos Arthur Nuzman, uma pessoa
insuspeita, presidente do COB ha 15 anos e militante do esporte ha 50 anos,
comprova que nunca foi feito tanto pelo esporte no Brasil.

Numa visita que fizao Comité Olimpico Internacional (COI) ha alguns
anos, comecei a falar das iniciativas do governo e citei um programa, que
possui uma dimensao social e esportiva no alto rendimento, o Bolsa Atleta,
também criado no nosso governo. Ele da uma bolsa ao jovem que tem bom
rendimento esportivo e nao tem patrocinio. Tendo bom rendimento e nao
tendo patrocinador, ganha a bolsa. Se o jovem for participar das Olimpiadas
Escolares, das Olimpiadas Universitarias ou foi o primeiro, segundo ou ter-
ceiro colocado nesses eventos, em eventos nacionais ou internacionais, ou se
participar da delegacao olimpica ou paraolimpica, ele recebe uma bolsa para
apoia-lo a treinar e competir. Tem uma dimensao social porque as vezes uma
crianca ndo mantém uma atividade regular de esporte por nao ter dinheiro
para pagar a passagem de onibus. E um programa que comecou em 2004 e,
inicialmente, atendeu algo em torno de 700 atletas. Depois nés evoluimos e
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até 2008 passamos a atender 100% dos atletas que demandaram e cumpri-
ram os critérios, sao cerca de 3.300 atletas.

E teremos avancos ainda. E provével que o presidente Lula anuncie ain-
da para 2010, a luz da conquista olimpica, um programa chamado Atleta de
Ouro, uma iniciativa que vai concentrar ainda mais a ajuda. Vamos manter o
Bolsa Atleta, mas entre os atletas de alto rendimento ha aqueles mais qualifica-
dos, que tém chances de disputar medalhas e terao um tratamento diferencia-
do. Eles terdo equipes multiprofissionais dando suporte por meio de uma bol-
sa um pouco maior, mais intercambio internacional, para preparar bem esses
idolos do futuro. Acreditamos que o esporte de alto rendimento também tem
essa possibilidade de impacto na auto-estima da populacio, pelas conquistas
que traz para o Brasil. Tem o impacto positivo de referencial, de valor para a
juventude, pela mensagem que os idolos transmitem para a nossa juventude.
Nesse caso, a participacdo e o apoio do governo tém um peso relevante.

Outro programa importante que herdamos do governo anterior e que
multiplicamos ¢ o chamado Pintando a Liberdade, um programa de producao
de material esportivo em presidios, com producao de bolas e de uma série de
materiais. Mas o alcance era limitado. Ampliamos e implantamos em todos
os estados. O preso trabalha, ocupa seu tempo, produz, e a cada trés dias de
trabalho, comuta um dia da pena, e ainda aumentando a receita ganha, o que
ajuda a ele e a sua familia.

Mas o que nés percebemos? E importante esse trabalho nos presidios, mas
muitas vezes os egressos, inclusive que tinham participado desse programa, tém
muita dificuldade de se reinserir no mercado de trabalho. Nao é facil um egres-
so do sistema penitenciario se reinserir. E percebemos também outra questao.
Naquele periodo de 2004, 0 nosso governo comecava a enfrentar o desemprego
e havia uma parcela da populacao com mais de 40 anos que ja tinha trabalhado,
mas encontrava dificuldades de se reinserir no mercado de trabalho. Qual foi
a nossa decisao? Estimular a criacdo de cooperativas fora dos presidios, com o
programa Pintando a Cidadania. Uma iniciativa com bons resultados em regioes
periféricas. Em Sao Paulo, na Cidade Tiradentes, que é uma regiao densamente
ocupada na Zona Leste, existe uma experiéncia maravilhosa do Pintando a Ci-
dadania. E uma acio com um alcance social muito importante para nés. Todo
material produzido ¢ utilizado no Segundo Tempo e doado as escolas publicas,
até escolas que nao tém Segundo Tempo, as quais nao conseguimos chegar. No
convénio com a entidade, o governo federal remunera os trabalhadores, repassa
recursos para a aquisicao de matéria-prima e recebe de volta o material produ-
zido, seja uniforme, seja material esportivo.
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ESPORTE NO CENTRO DA AGENDA NACIONAL

Outra conquista importante de ser comentada sao as varias dimensoes
em torno da realizacao do Pan-Americano. O Brasil vai perceber claramente
as conquistas. O Pan-Americano foi decisivo para demonstrar ao mundo a
nova fase do Brasil no esporte, pois realizamos um evento com padrao olim-
pico. Dois tercos dos membros do Comité Olimpico Internacional estiveram
no Rio de Janeiro, entao, a vitoria do Rio de Janeiro para os Jogos Olimpicos
de 2016 tem a ver com o Pan-Americano. Sem o Pan-Americano com o pa-
drao que realizamos, nao haveria Jogos Olimpicos no Brasil em 2016. Em
2007, fizemos pela segunda vez os Jogos Pan-Americanos, o primeiro foi
em 1963 e, pela primeira vez, os Jogos Parapan-Americanos. Os Jogos Pan-
Americanos ja tém uma estrada mais longa, mas os Jogos Paraolimpicos e os
Jogos Parapan-Americanos, que sio competicoes de alto nivel para pessoas
com deficiéncia, sio eventos mais recentes. Os Jogos Pan aconteciam em
uma data e em uma cidade e o Parapan em outra data, em outra cidade. O
Brasil juntou as duas coisas, fez nas mesmas condicoes, com o mesmo pa-
drao de exceléncia.

Nao foi por acaso, porque tratamos o esporte de pessoas com defi-
ciéncia com o mesmo grau de prioridade que as do esporte convencional,
do esporte tradicional. Isso aparece nao sé nos jogos Parapan-Americanos,
mas apareceu no patrocinio que a Caixa Economica Federal ofereceu ao
Movimento Paraolimpico Brasileiro, e nunca tinha havido patrocinios. Pa-
trocinamos os atletas paraolimpicos e, durante o Parapan-Americano, fize-
mos um trabalho forte com as escolas, levando criancas para acompanhar as
competicoes. Isso é motivo de muito orgulho, porque, no Brasil, sao mais de
20 milhoes de pessoas que possuem alguma deficiéncia. Estes sao brasileiros
que tém a cidadania negada e o esporte pode ser uma forma de abrir uma
porta para a cidadania a esses jovens.

Em 2011 vao acontecer os Jogos Mundiais Militares no Rio de Janeiro, com
110 paises e 6 mil atletas; em 2013 sera a Copa das Confederacoes da Fifa; em
2014 sera a Copa do Mundo da Fifa; e, em 2016, os Jogos Olimpicos e Paraolim-
picos, no Rio de Janeiro. A Copa sera em 12 cidades e a Olimpiada também sera
em mais quatro cidades: Sao Paulo, Brasilia, Salvador e Belo Horizonte partici-
pam com o futebol nos Jogos Olimpicos, tudo o mais sera no Rio de Janeiro.

Sera uma década em que o esporte vai estar no centro da agenda brasileira,
em que o Brasil vai descobrir a economia do esporte. Existe uma cadeia pro-
dutiva do esporte, da producdo do material esportivo, da midia especializada,
da promocao de eventos, da industria de maquinas e equipamentos. Assim, a
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geracao de emprego ¢ fabulosa. Fizemos um estudo de impacto socioecondomico
dos Jogos Olimpicos no Rio 2016, pela Fundacao Instituto de Administracao da
Universidade de Sdo Paulo: havera, de 2010 a 2016, geracdo de cerca de 120
mil empregos diretos e indiretos por ano em torno da preparacao dos Jogos
Olimpicos. E o interessante ¢ que 53% desses empregos, portanto, a maior parte
deles, serdo oferecidos fora do Rio de Janeiro, por causa das cadeias produtivas
— a construcdo civil é o segmento que mais responde por esses empregos no
Rio e fora dele. No Pan-Americano, no pré-Pan, a construcdo civil viveu pleno
emprego, foi necessario gente de outros estados para poder dar vazao as deman-
das. Agora, ainda mais com PAC e com outros investimentos que o governo esta
fazendo, teremos uma possibilidade maravilhosa de geracao de empregos, de
geracao de renda, a partir desses eventos.

Ha impacto também em outras atividades, por exemplo, no turismo,
uma indtstria que cresce muito no mundo. No Brasil, nosso governo dobrou
o numero de visitantes internacionais — o Brasil recebia perto de trés milhoes,
numeros aproximados, hoje deve receber perto de seis milhoes. Com a plata-
forma de promocao desses eventos, seguramente vai ter um impacto fabuloso
na economia do turismo no Brasil, também gerando emprego. O turismo,
assim como a construcao civil, emprega extensiva mao de obra; e o fazem em
regides que precisam mais, no Nordeste, que tem um potencial turistico muito
importante, no Norte, e mesmo no Centro-Oeste.

Os grandes eventos esportivos servem para colocar o esporte como
centro na agenda nacional e é mais do que estimular atividade fisica para
o conjunto da populacao, é elevar a auto-estima do nosso pais. So sediar a
Olimpiada ja deixou o brasileiro cheio de orgulho.

Vivemos no Brasil praticamente uma monocultura do futebol. Comecam
agora os sinais de expansao para outras atividades. Esse é o desafio dos Jogos
Olimpicos: vamos ter uma chance de ouro de difundir cultura esportiva varia-
da no Brasil. Temos o direito de participar de todas as modalidades. Os Jogos
Olimpicos no Brasil significardo um ponto de partida para outro patamar no
esporte do nosso pais. Nao vejo como ponto de chegada. Na experiéncia in-
ternacional, vocé tem varios modelos, vocé tem experiéncia como a da Grécia,
onde foi feito um esforco extraordinario para preparar a delegacao que partici-
pou dos Jogos Olimpicos em Atenas, s6 que nas Olimpiadas seguintes a Grécia
voltou ao patamar de antes. Mesmo a Espanha, que teve uma grande perfor-
mance em Barcelona, caiu de novo o patamar nos jogos seguintes. Entao, é
preciso estruturar um modelo de desenvolvimento sustentado que permita ao
Brasil situar-se entre as principais poténcias esportivas do mundo. Temos uma
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das dez maiores economias. Somos um dos dez maiores paises em extensao
territorial, em populacdo, temos crescido muito na producéo cientifica, temos
que pretender ser um dos dez principais paises do ponto de vista esportivo.
Esse é um desafio que os Jogos de 2016 trouxeram para a agenda, ha uma
estratégia sendo trabalhada que mexera com a estrutura, com a organizacao,
com a regulacao do setor e tera impacto no alargamento da base dos pratican-
tes e uma melhor preparacido dos nossos atletas.

Temos um projeto nacional de longo prazo. Um projeto de Estado. E
aqui, mais uma vez, vocé percebe a perseveranca do presidente Lula, a cla-
reza que teve. A construcdo do Pan-Americano foi muito atribulada. Hoje, a
relacao do governo federal com o Rio de Janeiro é harmonica, absolutamente
harmonica, mas nado era assim. Tivemos muita paciéncia, sermos republica-
nos, colocar o interesse do pais e mesmo do Rio de Janeiro acima de disputas
menores que tentavam ganhar forca na preparacao daquele periodo. O pre-
sidente Lula bancou financeiramente os Jogos Pan-Americanos, mesmo com
o desgaste sofrido. Porque quando se faz uma obra num prazo mais curto,
paga-se com uma taxa de urgéncia, mais turnos de trabalho e, evidentemen-
te, com um onus maior. Mas o presidente nao vacilou, era o nome do Brasil
que estava em jogo. Se o Pan foi um sucesso ¢ porque o presidente Lula foi
decisivo. Foi como na candidatura olimpica, nao tenho duvidas de que o
presidente foi o grande vitorioso dos Jogos Olimpicos no Rio de Janeiro. Ele
foi militante da Campanha Rio 2016, fez, literalmente, boca-de-urna. Eu
lembro que, no dia anterior da decis@o, ele teve encontros bilaterais, con-
versas com 30 dos 100 eleitores do colégio eleitoral. Falava com franqueza,
argumentando o momento novo da economia do Brasil, o desenvolvimento
social, a nova arquitetura internacional. E seduzia todo mundo ao solicitar
que nos dessem essa chance. Nao teria Olimpiada com sede no Brasil sem a
atuacado do presidente.

Por fim, cabe dizer que por 40 anos o esporte brasileiro pleiteava um
incentivo fiscal. E sabido que varios setores da economia brasileira se desen-
volveram a partir de incentivos fiscais, as vezes incentivos locais, incentivos
estaduais, incentivos federais. A cultura conquistou incentivo importante em
1985, a chamada Lei Sarney, que permitia deduzir do Imposto de Renda o que
era investido em cultura. Essa lei foi modificada depois, passou a se chamar
Lei Rouanet e teve um acréscimo da Lei do Audiovisual.

Entdo, podemos afirmar que a cultura, desde 1985, tem cerca de 20
anos de incentivo fiscal. O esporte, desde os anos 1970, pleiteava uma lei
de incentivo fiscal. Mesmo no nosso governo houve duvida, muita polémica,
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durante dois, trés anos a area econdmica nao compreendia bem isso. Mas o
presidente Lula, em 2006, tomou a iniciativa de propor um projeto de lei. Em
abril de 2006, encaminhou-o para o Congresso Nacional e em 29 de dezem-
bro de 2006, portanto, no mesmo ano, o presidente Lula, no ultimo ato de
seu primeiro mandato, sancionou a Lei de Incentivo ao Esporte. Interessante
lembrar que a primeira lei que sancionou no seu primeiro mandato também
foi uma lei do esporte — o Estatuto do Torcedor, em abril de 2003. Isso foi fru-
to de uma mobilizacdo importante, todo o esporte se mobilizou, se envolveu
com a preparacdo da lei e, assim, criamos uma fonte de financiamento para
o esporte, uma fonte nova. Hoje, a empresa que investe no esporte desconta,
em seu Imposto de Renda, 100% daquilo que investiu. Isso tem permitido
atrair empresas para participar do esporte, elas experimentardo o incentivo e
perceberdo que associar a sua marca, os seus produtos aos valores positivos do
esporte ¢ um bom negocio. O esforco é atrair empresas para vivenciar e a par-
tir dai estimula-las a investir também, a patrocinar diretamente do seu capital
nao so recursos de incentivo.









JUVENTUDE

BeTO CURY

A CONSTRUCAO DE UMA
POLITICA PUBLICA DE JUVENTUDE

Podemos afirmar que nunca se buscou articular um conjunto de acdes,
de programas e de politicas publicas estruturantes que incidissem sobre os
nossos jovens, considerando que, por lei, jovens sao aquelas pessoas com ida-
de entre de 15 e 29 anos.

Até 2005, quando se comecou a implementar a Politica Nacional de
Juventude, o que tinhamos de politicas direcionadas aos jovens e aos ado-
lescentes era em razdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), que
assegurava os direitos daqueles que tinham até 18 anos. Depois disso, os
jovens entravam no grupo de adultos com direito as politicas universais,
como educacdo e saude, mas sem um olhar direto do Estado brasileiro para
suas demandas especificas.

Segundo a Pnad, temos cerca de 50 milhdes de brasileiros e brasileiras
entre 15 e 29 anos. Se avaliarmos quaisquer indicadores sociais por esse re-
corte etario, percebemos que ha uma tendéncia dos indicadores de serem mais
graves do que a média geral. Destes 50 milhoes, podemos falar de 4,5 milhoes
de jovens que estdo desempregados, fora da escola e sem ensino fundamental.
Se retirarmos a categoria desempregado, dobramos o numero de jovens sem
ensino fundamental e fora da escola.

Para saber como ocorreu esse processo no atual governo, é preciso, pri-
meiro, resgatar o que aconteceu na campanha de 2002, quando o entéo can-
didato Lula assinou, em um comicio em Belo Horizonte (MG), o compromisso
com a juventude brasileira de implementar uma politica publica especifica
para o segmento. Assim, depois de um ano de governo, o presidente determi-
nou, em 2004, a constituicdo de um grupo interministerial para pensar uma
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proposta direcionada para a juventude. O grupo era composto por 19 minis-
térios, com o apoio do Ipea e, mais especificamente, naquela época, da equipe
da Ana Peliano — diretora da Diretoria de Estudos Sociais (Disoc). Nos traba-
lhamos com os dados do Censo Populacional do IBGE de 2000, levantamos
qual era a populacdo jovem no Brasil, seus principais problemas e os desafios
a serem enfrentados, e em seguida fizemos um diagnostico.

Apresentamos ao presidente Lula um conjunto de acoes necessarias para
construir uma politica de juventude, entre elas a constituicdo de uma Secre-
taria Nacional de Juventude, que fosse vinculada a Presidéncia da Republica
para que tivesse autoridade para cobrar das demais areas um conjunto de pro-
gramas e politicas direcionadas aos jovens. Isso se justifica pelo fato de o con-
ceito da politica de juventude ser transversal e englobar acdes na educacéo, na
cultura, no esporte, no trabalho, na satide e no desenvolvimento social. Além
disso, para ter a neutralidade de ndo estar inserida em uma 4rea setorial, por
mais importante que esta fosse.

Relevante também foi a constituicdo de um espaco de dialogo da sociedade
civil com o Estado a partir da criacio de um Conselho que auxiliasse na imple-
mentacdo de um programa especifico direcionado a esse publico, além do desen-
volvimento de programas combinados com politicas estruturantes nas diversas
areas do governo, em funcao da gravidade dos ntmeros ja citados nesse texto.

Isso ocorreu ao longo de 2004. O ministro Luiz Dulci, da Secretaria-Ge-
ral da Presidéncia da Reptblica, era o coordenador politico e eu, na condicao
de secretario de Articulacao Social na Secretaria-Geral, coordenei o grupo téc-
nico que produziu a proposta, apés um trabalho de sete meses. Apresentamos
o documento ao presidente Lula em outubro de 2004 e, em 1° de fevereiro
de 2005, ele assinou a Medida Provisoria 238 (MP), encaminhando-a ao Con-
gresso Nacional.

A Medida constituia-se na proposta de uma politica de juventude, crian-
do a Secretaria Nacional, instituindo o Conselho Nacional de Juventude e
lancando o ProJovem, que era um programa direcionado a jovens de 18 a 24
anos, desempregados, fora da escola e sem ensino fundamental. Em agosto de
2005, o ProJovem comecou a ser executado em cinco capitais e foi empossado
o primeiro Conselho Nacional de Juventude.

AS CINCO DIMENSOES DA POLITICA JUVENIL

Quero apresentar como a Secretaria e o governo federal tém implemen-
tado esse processo de construcao da politica de juventude ao longo de 2006,
2007, 2008 e 2009. Comeco dizendo que o nosso grande desafio é deixar, ao
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final de 2010, um legado que permita a consolidacdo dessa politica como
uma politica de Estado, ou seja, uma acdo perene, duradoura e nao sujeita
a sazonalidade da troca de governo, como sempre ocorreu na nossa histo-
ria. Nesse sentido, temos trabalhado com cinco dimensdes para consolidar
a politica juvenil, ou seja, as dimensoes institucional, legal, internacional,
participativa e inclusiva.

No que diz respeito a dimensao institucional, gostaria de ressaltar que,
nos ultimos quatro anos, os espacos de juventude se multiplicaram nos es-
tados e municipios brasileiros. Além de centenas de municipios que ja tem
uma secretaria ou uma coordenadoria de juventude, muitos conselhos foram
criados, sendo que dos 27 estados, 25 ja possuem um espaco institucional
de juventude. Temos trabalhado no sentido de articular esses gestores para
orientar e apontar os rumos na construcao da politica juvenil, mas para isso
precisamos constituir um sistema de juventude — assim como foi feito com
as criancas e adolescentes ao longo dos anos — que envolva as trés esferas
governamentais.

Em fevereiro de 2007 implementamos, em uma parceria com a PUC/
MG, um curso de capacitacéo de gestores de politicas publicas, ensinando, en-
tre outras questdes, como se faz um convénio, como se acompanha e executa
um orcamento, como se desenvolve e implementa um programa. Ja realizamos
pilotos desse curso em alguns estados e municipios e fizemos um seminario de
lancamento nacional do programa.

Outra dimensao fundamental da politica juvenil é a construcao de um
marco legal. Nesse aspecto, temos trés instrumentos que estdo em estagios e
processos diferentes, mas todos seguem no caminho da consolidacao desse
marco legal. O primeiro é a PEC da juventude, promulgada em julho de 2010
e transformada na Emenda Constitucional 65. A aprovacao da Proposta repre-
sentou uma grande conquista dos movimentos juvenis e um passo decisivo
para que a politica de juventude seja, de fato, uma politica do Estado brasilei-
ro. A PEC insere o termo jovem no capitulo de direitos e garantias fundamen-
tais da Constituicao Federal, a exemplo do que ja acontecia com a crianca, o
adolescente e o idoso.

Temos também o Plano Nacional de Juventude, cujo relatorio foi elabo-
rado pelo deputado Reginaldo Lopes (PT/MG) . Esse trabalho envolveu mais
de dez ministérios e o Conselho Nacional de Juventude que, junto com os de-
putados, trabalharam na construcao de um parecer conjunto. O Plano define
um conjunto de metas que os governos — federal, estadual e municipal — deve-
rao cumprir em relacdo a agenda juvenil em um periodo de dez anos.
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Temos, ainda, o Estatuto de Juventude, cuja relatora é a deputada Ma-
nuela D"Avilla, do PCdoB do RS, que prevé a criacdo de um sistema de juven-
tude, com um fundo especifico para financiar os programas juvenis.

A terceira dimensao da politica de juventude é a dimensao internacio-
nal, que inclui o pedido de adesao do Brasil a Organizacao Ibero-Americana
de Juventude (O1J), tnico organismo multilateral vinculado a ONU com foco
no tema. O pedido ja foi aprovado pela Camara dos Deputados e na Comis-
sdo de Relacoes Exteriores do Senado, aguardando apenas o parecer final do
Plenario. E importante ressaltar que o Brasil ja integra o conselho politico da
entidade. Além disso, em agosto de 2006, Ano do Mercosul, constituimos
uma Reunido Especializada de Juventude (RE]), que consiste em uma camara
tematica sobre o tema no ambito do Bloco. O Brasil sediou em maio passado,
a pedido do Comité Internacional da Conferéncia Mundial de Juventude, a
Pré-conferéncia das Américas de Juventude, com a participacao de 28 paises
latino-americanos. Esse evento foi preparatorio para a Conferéncia Mundial
que aconteceu em Agosto de 2010, no México. Na Pré-Conferéncia, aprova-
mos a Carta da Bahia, documento que estabelece uma série de compromissos
a serem assumidos pelos governos, pelos parlamentos e pela sociedade civil
desses paises, com relac@o aos direitos dos jovens.

Estamos, ainda, construindo um processo de didlogo e aproximacao
com a Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP). Essa é uma
iniciativa importante porque o tema juventude foi introduzido na cama-
ra tematica de esporte da CPLP e nés somos responsaveis por pautar essa
questao, ja que o Brasil é o tnico pais que possui uma drea exclusiva de
juventude. Em todos os outros paises, a agenda estd associada a um segundo
tema, como por exemplo, “esporte e juventude”. Além disso, na I Confe-
réncia Nacional de Juventude, realizada em 2008, todos os paises africanos
de lingua portuguesa enviaram delegacoes ao evento. Trata-se, portanto, de
uma aproximacao que temos construido ao mesmo tempo em que iniciamos
algumas discussoes bilaterais.

Uma quarta dimensao diz respeito a democracia participativa, que é
uma caracteristica forte do nosso governo. O Conselho Nacional da Juven-
tude foi empossado em agosto de 2005 e sua composicao é de dois tercos da
sociedade civil e um terco do poder publico. Temos a representacdo de 16
ministérios; uma representacdo do Forum de Gestores Estaduais de Juven-
tude; uma representacdo dos municipios; uma representacao do Parlamento
Federal; uma representacao das assembleias legislativas, 40 da sociedade civil,
cujos representantes integram desde organizacoes tradicionais e historicas de
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juventude, como a Unido Nacional dos Estudantes (UNE), a Unido Brasileira
dos Estudantes Secundaristas (Ubes) e a Pastoral da Juventude, até organiza-
coes que tratam de questdes sociais especificas, como é o caso da Federacao
dos Trabalhadores na Agricultura Familiar (Fetraf), da Confederacido Nacional
dos Trabalhadores na Agricultura (Contag), das centrais sindicais, da Acao
Educativa, do Viva Rio e de fundacdes empresariais, entre outras.

O mandato do Conjuve tem duracido de dois anos e a presidéncia do
Conselho ¢ alternada: um ano de mandato é do governo e outro da sociedade
civil. Os membros da sociedade civil sdo eleitos em uma assembleia de orga-
nizacoes sociais convocada especificamente para esse fim.

Ainda sobre a I Conferéncia Nacional de Juventude, o processo co-
mecou em setembro de 2007 e foi concluido com o encontro nacional, re-
alizado em Brasilia, no periodo de 27 a 30 de abril de 2008. Considerando
todas as etapas, a Conferéncia mobilizou mais de 400 mil pessoas; realizou
conferéncias em mais de 800 municipios de todos os 26 estados, mais o
Distrito Federal, e 840 conferéncias livres organizadas pelas mais diversas
juventudes.

Alias, uma questao conceitual, que ja esta colocada, é que quem traba-
lha com juventude, trabalha no plural. Estamos falando de diversas juventu-
des, onde cada uma possui suas proprias demandas e aspiracoes. Portanto,
foram realizadas conferéncias livres no Centro de Atendimento Juvenil Espe-
cializado (Caje), em Brasilia, com jovens privados de liberdade; jovens dos
quartéis do Exército em Alagoas; jovens indigenas de Tabatinga (AM); jovens
de periferia na Cidade Deus; jovens dos congressos da UNE e da Ubes; bem
como jovens que participaram da Mostra de Cinema em Tiradentes (MG),
entre tantos outros.

Ao final, cerca de 2 mil delegados(as) e 2,5 mil participantes aprova-
ram, em Brasilia, as 70 resolucdes e as 22 prioridades de politicas de juven-
tude. A novidade de todo esse processo foi o didlogo com as comunidades
tradicionais — juventudes indigenas, ciganas, quilombolas etc — que pela
primeira vez se encontraram e apresentaram um conjunto de propostas para
a Confereéncia.

CULTURA JUVENIL E INCLUSAO SOCIAL

Ao longo dos tltimos anos nés temos combinado um conjunto de po-
liticas estruturantes com programas especiais que sio exclusivos para a ju-
ventude, como € o caso do ProJovem, ou sao prioritarios para a juventude,
como € o caso do ProUni. Gostaria de ressaltar que é perfeitamente compativel
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e necessario para o Brasil que se tenha uma politica de ampliacdo de vagas
nas universidades federais: sio 16 novas universidades e mais de cem campi
ampliando as vagas, combinado com um programa especial como o ProUni,
direcionado a jovens provenientes do ensino médio da escola publica, de fa-
milias com renda de até seis salarios-minimos. Com a iniciativa, o governo lhes
concede bolsas putblicas para que estudem em universidades particulares. Até o
final de 2010 serdo mais de 750 mil jovens beneficiados com a oportunidade de
cursar uma universidade ou escola técnica.

Quanto ao ProJovem, trata-se de um programa que possui quatro mo-
dalidades, uma delas executada pela Secretaria Nacional de Juventude, que é
também a coordenadora geral da iniciativa. O ProJovem surgiu da integracio
de outras seis programas que ja existiam desde 2003. O Consoércio Nacional de
Juventude, por exemplo, ja existia desde 2003, dentro do programa Primeiro
Emprego. O Agente Jovem era o tunico criado antes do governo Lula, em 1999,
e destinava-se a jovens de 15 a 17 anos.

Dessa forma, os seis programas foram integrados em um so6: o Agente Jo-
vem, que atendeu 185,9 mil jovens; o ProJovem Original, que beneficiou mais
de 241 mil; o Saberes da Terra, que atendeu 5 mil jovens em um programa
piloto realizado em 12 estados; o Juventude Cidada e o Consorcio Nacional de
Juventude, que atenderam 214,6 mil e o Escola de Fabrica, que atendeu outros
38 mil. Ou seja, entre 2003 e 2008, esses programas atenderam, juntos, a cerca
de 700 mil jovens.

Com a integracao, o Agente Jovem virou ProJovem Adolescente (Minis-
tério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome); o ProJovem Original
virou ProJovem Urbano (Secretaria Nacional de Juventude); o Saberes da Terra
virou ProJovem Campo (Ministério da Educacao) e o Consoércio Nacional de
Juventude, Juventude Cidada e o Escola de Fabrica foram transformados em
ProJovem Trabalhador (Ministério do Trabalho e Emprego). Juntas, as quatro
novas modalidades atenderio, até o final de 2010, cerca de dois milhoes de
jovens. Se somarmos a esse numero o total de jovens atendidos pelos progra-
mas originais, serdo aproximadamente 2,6 milhdes de jovens beneficiados em
todo o pais.

E importante lembrar que a integracio aconteceu em setembro de 2007,
a lei foi aprovada somente em junho de 2008, e nés comecamos a executar o
programa somente em outubro daquele ano, apos as eleicdes municipais. Nesse
periodo enfrentamos diversas dificuldades politicas, além das restricoes da lei
eleitoral, que veta o repasse de recursos a partir do més de julho.

Atualmente, as quatro modalidades apresentam o que mostra o Quadro 1.
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Quadro 1
Panorama numérico do ProJovem
Modalidade Ministério Jovens atendidos A serem atendidos

2008 2009 em 2010

Adolescente MDS 370.950 150.525 522.950

Ubano SGPR 70728 270063 | 156361

Trabalhador MTE R 16290 | 216779

Campo MEC [ nie | 62245

Total R - 4674 | 594.642 958335

Elaboragao do autor.

No caso do ProJovem Urbano, coordenado pela Secretaria Nacional de
Juventude, até o final de 2010 a modalidade marcara presenca em 103 cidades
com mais de 200 mil habitantes, onde a parceria € feita entre o governo federal
e o municipio, e em 22 estados, que viabilizam a chegada do programa nas
cidades menores. Nesse caso, a parceria ¢ firmada entre o governo federal e os
respectivos governos estaduais.

Gostaria, por fim, de dizer que o grande desafio agora é assegurar que a
politica nacional de juventude se transforme, de fato, em uma politica de Esta-
do, levando em conta a grande sensibilidade social que o presidente Lula tem
em relacdo ao fato. Para isso, precisamos criar uma cultura juvenil em nossos
gestores publicos e agentes politicos, levando-os a compreender que a juventude
ndo é apenas uma fase de transicdo da adolescéncia para a vida adulta. Trata-se
de um segmento social que requer politicas publicas especificas para assegurar
a sua inclusdo, o seu protagonismo e a sua participacao.

Acredito que ja demos passos importantes e estamos caminhando para con-
quistar o objetivo de construir essa cultura juvenil, conquistando os coragdes e
mentes dos nossos gestores ptblicos. Eu diria que boa parte dos agentes politicos
ainda acredita que fazer politica de juventude é criar um espaco onde possa colo-
car o jovem, mas nao possuem a nocao de empoderamento desse jovem.

A politica de juventude nao significa promover eventualmente um torneio
de futebol ou um show musical. E bom deixar claro que o futebol ndo possui
toda a dimensao do esporte e o show nao contempla toda dimensao da cultura.
O esporte e a cultura sao, sem duvida, componentes fundamentais para uma
politica juvenil, mas nao representam toda a dimensao dessa politica, que é mui-
to mais complexa. Pensar uma politica de juventude, que assegure aos jovens
oportunidades e direitos, ¢ fundamental, sobretudo em um pais que possui a
maior populacdo da América do Sul, para que possamos construir uma nagao
verdadeiramente justa e democratica.
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Esses sdo, portanto, alguns legados que o governo do presidente Lula esta
I deixando e espero que eles ganhem um impulso ainda maior, que aquele ou
aquela que vier a assumir a Presidéncia da Republica, em 1° de janeiro de 2011,
deé continuidade a esse processo, para que o Brasil possa efetivamente, em um
futuro proximo, quitar a imensa divida que acumulou com a sua juventude ao
longo de séculos.
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SEVERINE MACEDO

DIVERSIDADE E DESAFIOS
DA CONSTRUCAO DE UMA
POLITICA DE JUVENTUDE

A juventude do PT tem retomado suas acdes de politicas ptblicas para
a juventude, baseada em um conceito que contempla a sua diversidade. Essa
mudanca conceitual ¢ um marco importante na histéria de nosso pais, pois re-
conhecer a diversidade que tem a juventude brasileira leva ao reconhecimento
da necessidade de pensar politicas especificas estruturantes para essa juventu-
de. Isto significa que o que se aplica a quem mora no centro é bem diferente
daquilo voltado para quem esta na periferia, o que serve para a juventude
metropolitana é diferente do meio rural.

Reconhecer essa diversidade é reconhecer que ha distintas demandas a
partir do local em que a juventude se encontra, de sua origem social, de sua
renda familiar, das diferencas socioeconomicas, regionais, do preconceito e da
exclusao em funcao de sua origem étnico-social, de género ou de sua orienta-
cao sexual. Sao fatores importantes a serem considerados. Ainda ha dificulda-
de de se perceber e assimilar essas diferencas, inclusive dentro do governo. O
proprio Conselho Nacional da Juventude foi composto com o intuito também
de tentar incorporar ao maximo essa diversidade.

Importante ressaltar também que o governo Lula assumiu essa bandeira
da juventude reconhecendo a divida imensa do Estado brasileiro com esse
segmento. Nunca tivemos politicas sérias voltadas para ele. O impacto do neo-
liberalismo é muito grande. E um dos segmentos que sofre primeiro com a
questdo do desemprego, da violéncia, é so olhar as estatisticas e a juventude
esta sempre a frente. Isso reforca uma visao do senso comum na sociedade
e também por parte do proprio sistema publico de ver a juventude como
um problema. Precisamos rever essa visao. O que precisamos é de uma acéo
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imediata e outras de longo prazo se quisermos discutir o lugar e o papel que
ela tem a desempenhar num outro projeto de pais e de desenvolvimento. Os
temas que mais aparecem nas pesquisas de como se tratam dos problemas,
das necessidades e das demandas dos jovens sao o trabalho, a educacao e a
seguranca. Portanto, é preciso discutir a fundo a questdo do trabalho e do
retardamento da entrada do jovem no mercado de trabalho. E preciso pensar
politicas que garantam o acesso ao estudo, o acesso a cultura, e nao forcar uma
entrada precoce no mercado de trabalho.

Ha a necessidade de dialogo entre as demandas especificas das diversas
juventudes. Temos jovens com dificuldades de acesso a escola e de permane-
cerem nela. Portanto, é preciso inserir as especificidades na agenda da escola
porque ela, hoje, ndo garante que o jovem continue, ela nao esta dialogando
com essa faixa etaria. E preciso repensar o ensino médio, pois isso é funda-
mental numa perspectiva de continuidade do debate sobre a educacao.

Hoje, o nivel de escolaridade dos jovens do Brasil ¢ bem mais elevado do
que foi no passado. Mas ainda apenas 43% dos jovens possuem o ensino mé-
dio, completo ou incompleto, essa proporcao cai para 16% entre os adultos;
cerca de 41% dos jovens nao alcancam sequer o ensino médio e apenas 14,5%
chegam a universidade. Entao, apesar de todos os avancos extraordinarios de
nosso governo com o aumento do acesso a universidade — com o ProUni e
com a ampliacdo e interiorizacdo das universidades — temos um passivo que,
infelizmente, nao sera superado em oito anos.

Nossa avaliacido é de que tanto a criacdo da Secretaria Nacional de Juven-
tude e do Conselho, quanto a visao emancipatéria de juventude que o governo
Lula promove (jovens como sujeitos de direitos), foram grandes avancos. Para o
futuro, é necessario reconhecer que os jovens sao sujeitos de direitos e, mais, sao
sujeitos de direitos politicos, portanto, aqui se encontra uma tarefa que nao é so
do governo, mas também do nosso partido, tem que promover e incorporar.

DESAFIOS

Transformar as politicas de juventude em politicas de Estado e nao so de
governo é uma tarefa muito grande. A criacio de um sistema nacional de juven-
tude, mesmo com todos os avancos no governo federal, ainda esta no comeco.
Nos estados, nao ha quase nada e o que existe, é resultado da aplicacdo dos
recursos federais; nos municipios, a situacdo é ainda pior, uma vez que, exceto
0s municipios maiores que tém alguma coisa, os menores quando tém algum
recorte de juventude é para fazer festa ou toque de recolher. A gente ainda nao
conseguiu criar mecanismos que viabilizem a criacao desse sistema.
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Temos que pensar levando em conta a questao do pacto federativo, pen-
sar a aplicacdo de recursos do governo federal, em como avancar um pouco
mais para que estados e municipios possam assumir essa politica de juven-
tude. Temos um conjunto de administracdes municipais e estaduais que nao
conseguem ainda pensar e executar politicas de juventude. Vemos como o
ProJovem ainda fica aquém do que poderia. Como fazer para que um progra-
ma como esse, extremamente importante, nao fique totalmente vulneravel as
ideias particulares de cada gestor la do municipio? Muitas vezes esses gestores
dificultam a participacao social, o que cria problemas com a propria execucao
das metas, porque nao mobiliza os movimentos das juventudes, ndo monitora
0 acesso para que esses jovens possam dar continuidade. Se tivéssemos um
sistema organizado, nds teriamos mais sucesso na execucao dessas politicas e
o indice de evasao, que hoje é bastante alto, seria reduzido.

A Conferéncia Nacional de Juventude foi um momento muito rico e
mostrou a vontade do governo de impulsionar essa participacao. Todo o pro-
cesso de Conferéncia, municipais, estaduais, mesmo com muitos problemas
nos estados, culminou na sensacdo de que houve um espaco rico de debate.
Agora estamos com 22 prioridades e esse é nosso desafio de fato: a elaboracéo,
a promocao da participacéo no processo de elaboracao, os recursos e a condi-
cdo politica para executar essas propostas.

Outra questao ¢ a necessidade de pensar uma interligacao entre os proje-
tos. Repensar a politica do ensino médio, garantir o ProJovem a quem néo teve
acesso a universidade. Como é que se pensa o conjunto desses projetos, para
garantir a entrada na escola, a continuidade dos estudos, a insercao no mercado
de trabalho e uma série de outros temas que sao interligados? Construir uma
dinamica e uma sequéncia entre uma e outra politica é muito importante.

Abordei mais os desafios para podermos olhar um pouco mais a frente.
E importante deixar claro que ha um sentimento muito positivo na sociedade
e nos movimentos sociais porque a gente avancou no governo Lula. Nao ha
nenhum questionamento deste aspecto, de fato a gente se colocou na agenda,
foi criada a Secretaria, o Conselho, um processo de Conferéncia Nacional,
tem se discutido com a sociedade, portanto, o que fica é um sentimento bom.
Mas se quisermos discutir o papel da juventude no desenvolvimento do pais,
nao da para tratar a questao somente como politicas focalizadas, sem inseri-la
em um debate mais amplo.
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