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APRESENTACAO

Tem sido dito — com certa razao — que a grande transforma-
¢do econdmica, social e politica pela qual o Brasil vem passando
nos ultimos sete anos nao foi, até agora, objeto de uma reflexao
mais aguda, como ocorreu em outros periodos de nossa historia
republicana.

Os textos que compoem este livro pretendem sanar em par-
te esse vazio, na perspectiva dos que valorizam positivamente as
mudancas em curso no pais. Eles buscam contribuir para a com-
preensdo do Brasil contemporaneo — de seu passado, de seu pre-
sente e do seu futuro. Sao um conjunto de analises que abordam
diferentes temas vinculados a heranca recebida pelo governo Lula,
as transformacoes realizadas por este e as propostas para sua con-
solidacéo, aprofundamento e desdobramentos futuros.

Trata-se de contribuicdes individuais, advindas de oticas
distintas. Elas convergem, no entanto, no projeto de “um pais
para todos”, expresso pela ministra Dilma Rousseff (Casa Civil),
em sua entrevista, quando fala da necessidade de seguir cons-
truindo “um Brasil para 190 milhoes”.

Parte-se das origens do Brasil contemporaneo, passando pela
heranca economica recebida por Lula, pela evolucao de sua politica
economica, pelas novas relacdes com os movimentos sociais, pelo
lugar do Brasil no mundo e chega-se a um novo desenho das relacoes
sociais, em funcéo das extensas transformacdes que o pais atravessa.
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Os textos apontam para a necessidade de teorizar nao em
abstrato, mas a partir da pratica desse governo. E a clareza sobre os
obstaculos enfrentados, sobre os avancos realizados e o potencial
aberto para o futuro que permitira ao pais seguir trilhando o cami-
nho da emancipacdo econdmica e social até aqui percorrido.

Pretendemos contribuir para a mais ampla discussao que as
forcas do campo popular e a cidadania em geral necessitam de-
senvolver. Assim o Brasil podera assumir, com consciéncia e mo-
bilizacdo, os desafios que o projetem como uma sociedade justa,
solidaria, soberana e humanista.

Emir Sader
Marco Aurélio Garcia



EMIR SADER!

BrasiL, DE GETULIO A LuLa

Atualmente, o Brasil vive um momento diferenciado da sua
histéria politica, uma histéria que, em 2010, completara suas oito
décadas mais importantes. Desde 1930, nosso pais passou por
imensas transformacoes, em um processo que manteve, a0 mesmo
tempo, elementos de continuidade e elementos de ruptura. Isso
fez mudar sua fisionomia economica, social, politica e cultural, de
forma profunda e irreversivel. De pais rural, tornou-se urbano. De
agricola, industrializado. De um Estado restrito as elites, passou-se
a um Estado nacional. De pais voltado ao exterior, passou-se a outro
voltado sobre si mesmo. De Getulio a Lula transcorreram décadas
fundamentais, com elementos progressivos e regressivos, contradi-
torios, que chegam ao comeco do século XXI caracterizados por
uma circunstancia nova. Ela pode tanto se fechar, sob a forma de
um marcante paréntese, Como se tornar uma ponte para a ruptura
definitiva do modelo herdado e para a continuidade em um novo
patamar da construcao de um pais justo, democratico, soberano.

A ruptura mais importante aqui se deu em 1930. Até aquele
momento, grandes pactos de elite bloqueavam a possibilidade de o

1 Emir Simao Sader ¢ cientista politico e professor da Universidade de Sao Paulo (USP). E secretario-
executivo do Clacso (Conselho Latino-Americano de Ciéncias Sociais) e dirige o Laboratorio de
Politicas Publicas da Universidade do Estado do Rio de Janeiro (LPP-Uerj). E autor, entre outros
livros, de Século XX - Uma biografia nao-autorizada (Ed. Fundacao Perseu Abramo), A nova toupeira
e A vinganca da historia (Boitempo). Coordenou, ao lado de Ivana Jinkings, a Latinoamericana: Enci-
clopédia Contemporanea da América Latina e do Caribe, também publicada pela Boitempo.
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povo assumir o protagonismo da histéria do pais. Diferentemente
do que ocorreu com outros paises do continente — excetuando
Cuba e Porto Rico —, a independéncia em solo nacional adveio
nao da expulsao dos colonizadores, mas da primeira expressao do
transformismo, conforme o sentido que lhe deu Gramsci. Por meio
daqueles acordos de elites, passamos da colonia a monarquia, e
nao a republica. Fomos o pais que mais tarde aboliu a escravidao,
enquanto o dominio do latifindio no campo se consolidou, em
um sistema que perpetuou os lacos com a metrépole colonial e a
concentracao da propriedade rural.

A crise de 1929 determinou o esgotamento do modelo eco-
nomico que tinha orientado a nossa insercao — como pais coloni-
zado — no mercado internacional, por intermédio da exportacao
de matérias-primas. Foi o momento em que as grandes poténcias
controladoras do nosso comércio exterior se declararam em crise
e reduziram drasticamente suas exportacoes e importacdes. Os
efeitos foram tao graves que praticamente todos os governos da
América Latina cairam — mesmo os progressistas, como o de Hi-
polito Yrigoyen?, na Argentina.

A Revolucao de 1930 introduziu um novo periodo, cujo
marco se deu com a quebra da chamada “politica do café com
leite”. A presidéncia passou das maos de Washington Luis — um
mandatario que afirmara que “a questao social é uma questao de
policia”, o ultimo presidente paulista antes de Fernando Henrique
Cardoso, ambos nascidos no Rio de Janeiro, mas adotados pela
elite paulista — para Getulio Vargas. Este, em seu governo, fez o Es-
tado assumir responsabilidades sobre os direitos sociais, passando
a se referir aos brasileiros, em seus discursos, como “trabalhadores
do Brasil”. O fundamental de seu legado foi a criacao de um Estado
nacional, sucedendo a um consorcio das elites econdmicas e politi-
cas regionais: a maior ruptura progressista ocorrida até entao.

Nessa época, mediante politicas sociais, sindicalizacdo dos
trabalhadores, um projeto nacional e um discurso popular, fez-se

2 Juan Hipolito del Sagrado Corazon de Jesus Irigoyen, conhecido como Hipolito Yrigoyen, foi por
duas vezes presidente da Argentina (de 1916 a 1922 e de 1928 a 1930, ano em que foi deposto).
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o reconhecimento de proporcdes crescentes de brasileiros em um
Estado que priorizou o desenvolvimento econémico como o Norte
do pais. Foi o inicio do periodo mais prolongado e profundo de
expansao da economia e de extensao dos direitos sociais. As oito
décadas transcorridas a partir daquele momento foram marcadas
por inflexdes importantes, a comecar pela de 1955, que redefiniu
o desenvolvimento. O Estado passa a se distanciar de um carater
expressamente nacional — nele, as empresas estatais desempenha-
vam papel principal — para receber o ingresso macico de capital
estrangeiro, quando a industria automobilistica passou a ser o car-
ro-chefe do desenvolvimento industrial, respondendo, de forma
direta ou indireta, por um quarto do PIB brasileiro.

Desde a maior das rupturas (1930) até hoje, algumas infle-
x0es redirecionaram a historia brasileira de maneira significativa.
A ditadura militar representou um desses marcos divisorios. Uma
inflexdo se deu com o golpe militar de 1964, substantiva no plano
econdmico, no plano social, com abertura econémica para capitais
estrangeiros e arrocho salarial — o santo do “milagre economico” — e
no plano politico, com a ruptura da continuidade democratica e a
passagem para uma ditadura militar. Foi imposta pela forca uma
ruptura com o processo gradual de democratizacao social, politica,
economica e cultural, predominando um modelo centrado na ex-
portacao e no consumo de luxo, associado a uma feroz repressao
aos sindicatos e aos movimentos populares, com a correspondente
superexploracdo do trabalho.

A redemocratizacao iniciada durante o governo do ultimo
general, Jodo Batista Figueiredo, representou uma ruptura poli-
tico-institucional que nao rompeu com as bases economicas e
sociais do poder monopolico. Em vez de serem objetos de demo-
cratizacdo, os poderes dos bancos, da terra, da grande midia pri-
vada, dos grandes monopolios nacionais e internacionais foram
fortalecidos. A eleicao do primeiro presidente civil pés-ditadura,
nao se deu pelo voto direto, mas pelo Colégio Eleitoral, o que
facilitou uma nova conciliacao das elites, de modo que o novo
regime se tornou um produto hibrido, com elementos do velho
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e do novo. Passamos a uma democracia politica sem alma social,
democracia formal sob os moldes do liberalismo e sem alteracao
em nosso recorde negativo, a presenca entre os paises com maior
desigualdade de renda do mundo.

Tanto que essa democracia foi funcional ao modelo neoli-
beral — hoje tao execrado nacional e internacionalmente. Mais re-
centemente, o governo de Fernando Henrique Cardoso (FHC) ga-
nhou total apoio das elites, apesar de ter acentuado a desigualdade
social, concentrado ainda mais o poder econémico e fragilizado a
democracia reconquistada. Com estas palavras, FHC sentenciou a
inflexao de seu governo: “Viraremos a pagina do getulismo”. Ele ti-
nha consciéncia de que o neoliberalismo — o reino do mercado, do
Estado minimo — ndo conseguiria impor-se sem destruir a sobrevi-
vencia do Estado nacional, regulador, indutor do desenvolvimento
e distribuidor de renda. Essa foi sua obra, fracassada.

Na década passada, o extenso e radical reino do neoliberalis-
mo tomou conta deste continente. Mas, na tltima década, partici-
pamos de movimentos que rejeitam aquele modelo e buscam for-
mas de supera-lo. Pela primeira vez, desde os governos de Getulio
Vargas, por dois mandatos consecutivos, forcas do campo popular
dirigem o pais num caminho aberto pelo governo Lula, numa era
hibrida, composta por continuidades e rupturas.

Como isso foi possivel, depois de 21 anos de ditadura militar
e mais de uma década de governos neoliberais? Qual o fio condu-
tor que articula o movimento popular brasileiro desde suas origens
contemporaneas, na Revolucao de 1930 — passando por oito déca-
das de acontecimentos tao significativos, progressivos e regressivos
— até chegar ao complexo periodo que vivemos?

DA CLASSE CONTRA A CLASSE A QUESTAO NACIONAL

As origens do movimento popular brasileiro precedem a Re-
volucdo de 1930: provém do sindicalismo anarquista, do comu-
nista e socialista, que, pela primeira vez, levantaram no Brasil a
necessidade de uma alternativa ao sistema de poder dominante.
Suas bandeiras, diretamente classistas, foram influenciadas pela
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interpretacdo da Revolucao Russa (1917) como uma revolucao
“operario-camponesa” e pelas lutas do movimento operario euro-
peu. Tiveram grande mérito ao dar inicio a organizacao auténoma
do movimento popular, centrada na atuacao dos trabalhadores
imigrantes, que, por sua vez, trouxeram experiéncias com as dou-
trinas fundadoras da esquerda na Europa — de composicao urbana,
sem raizes no campo. No entanto, no Brasil, a maioria da popu-
lacao residia na zona rural, de modo que a vertente de esquerda
que se formou nao elaborou estratégias especificas, assentadas na
realidade brasileira. Por isso, temas candentes, como a luta contra
o latifundio, a dominacdo externa e a elaboracao de estratégias na-
cionais, ndo eram ainda centrais para a esquerda.

A crise de 1929 apresentou os primeiros grandes desafios
para o movimento popular brasileiro. Como reagir diante do es-
gotamento do modelo primario-exportador? Que estratégia na-
cional deveria ser elaborada para organizar as forcas populares e
constituir um bloco de transformacao radical do pais? Que posi-
cao tomar diante do nacionalismo?

O movimento nacionalista captou a natureza da crise e a
saida por meio de assembleias alternativas, soube entender o peso
da identidade e dos interesses nacionais no processo de indus-
trializacao emergente, em um quadro mundial em que os Esta-
dos ressurgiam com forca; ao contrario dos partidos de esquerda
— em particular o Partido Comunista, o mais importante deles.
Este manteve a linha da Internacional Comunista, de classe contra
classe, subestimando o peso que a questdo nacional passaria a ter
em paises como o nosso, na periferia capitalista.

A Revolucdo de 1930 deu inicio ao que seria o movimento
popular brasileiro nas décadas seguintes; um movimento cen-
trado no nacionalismo como ideologia, em um bloco de forcas
entre o empresariado brasileiro, o movimento sindical urbano,
e as classes médias, comandadas pelo novo Estado brasileiro, o
primeiro Estado com dimenséo e ideologia nacional. Pela pri-
meira vez, o Brasil se pensava como nacdo e dispunha de um
projeto nacional.
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O modelo hegemonico introduzido pela Revolucao de 1930
pode ser caracterizado como um modelo nacional-estadista, no
qual o impulso ao desenvolvimento foi centrado, fundamental-
mente, no Estado e na industrializacdo. A organizacao das classes
fundamentais emergentes — empresariado nacional, classes mé-
dias e movimento sindical urbano — era articulada pelo Estado,
incentivador da unidade corporativa desses setores, mas que, ao
mesmo tempo, vetava sua constituicao politica, entao regida pela
lideranca de Getulio Vargas.

Essa orientacdo, aliada a visao classista da esquerda — em
particular do Partido Comunista —, provocou certo distanciamento
entre a esquerda partidaria organizada e o movimento nacionalis-
ta. Num segundo momento, nos anos de 1940, aproximaram-se a
ponto de marcar a identidade da esquerda por algumas décadas.

A postura do nacionalismo brasileiro (e latino-americano)
diante do liberalismo foi outro elemento essencial para definir a
identidade do campo popular. Na Europa, o liberalismo foi a ide-
ologia da burguesia ascendente, que lutava pela livre circulacao
de mercadorias e contra as travas feudais, sobretudo em relacao
a compra e a venda livres da terra e da forca de trabalho. Ja o
nacionalismo assumiu um carater egoista, advindo da suposta
superioridade de uma nacao sobre a outra, ideia profundamente
explorada nas duas guerras mundiais, como expressao das con-
tradicoes interimperialistas.

Na periferia do sistema — em particular, na América Latina
e no Brasil —, o liberalismo foi a ideologia do bloco primario-ex-
portador, cujos interesses se fundamentavam no livre-comércio de
exportacao e importacao. Centrava-se no liberalismo econémico,
este nao necessariamente alinhado ao liberalismo politico.

A dominacdo externa, colonial e imperialista, caracterizou
nossa insercao no mercado internacional. Aqui o nacionalismo
manteve um carater de resisténcia a exploracao externa. Foi an-
tiliberal no plano economico para proteger o mercado interno e
fomentar a industrializacio nacional. Do mesmo modo, foi anti-
liberal no plano politico — nos casos mais conhecidos, de Gettlio
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Vargas e Juan Domingo Perén’® —, estabelecendo a predominancia
da unidade em torno da nacdo e do Estado em contraposicio ao
sistema de partidos, o qual consideravam que dividiria a nacao.

Essa posicao do nacionalismo latino-americano fez com que
se dissociassem as questoes nacional e social — fortemente reivin-
dicadas por ele — e a questao democratica, que, sob a forma liberal,
ficou nas maos da direita. O movimento popular, especificamente
no caso brasileiro, assumiu a bandeira nacionalista e social, cons-
tituida por uma alianca de classes entre o grande empresariado
nacional, setores das classes médias e o movimento sindical urba-
no. A direita buscou opor-se a essa perspectiva, fundada em visoes
democratico-liberais.

O processo de sindicalizacao deu inicio ao de organizacao
popular, mas restringiu-o apenas aos setores dos trabalhadores ur-
banos. Por ndo tocar na estrutura agraria, terminou por perpetuar
o poder do latifundio, que perdera sua hegemonia para a burgue-
sia industrial ascendente. Isso causou a separacao entre o destino
dos trabalhadores do campo — uma imensa maioria de mao de
obra — e o dos urbanos, favorecendo a continuacao da emigracao
do campo para as cidades.

No segundo periodo do pos-guerra, a estratégia hegemonica
da esquerda se assentava na luta contra o latifandio e o imperialismo,
buscando desbloquear o desenvolvimento econémico, ao considerar
que as travas externas e rurais seriam os obstaculos centrais a moder-
nizacdo industrial, ao desenvolvimento econdmico e social do pais e
a afirmacao da sua identidade nacional. Essa estratégia considerava
que haveria uma primeira etapa de luta nacional e democratica, até
que se criassem as condicoes para uma luta anticapitalista.

Foi um periodo de extraordinarios avancos no desenvol-
vimento econdmico do pais, na construciao do Estado nacional,
na conquista dos direitos sociais da populacao e na elaboracao de
uma ideologia nacionalista.

3 Juan Domingo Peron foi militar e politico argentino, presidente de seu pais por duas vezes, de
1946 a 1955 e de 1973 a 1974.
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Uma série de fatores coincidentes proporcionaram essa con-
juntura favoravel. Em primeiro lugar, a recessao internacional e o
refluxo dos investimentos estrangeiros, favorecendo a estratégia de
industrializacao pela substituicao de importacdes; em segundo, a
Segunda Guerra Mundial e a Guerra da Coreia. Esse periodo coin-
cidiu igualmente com o maior ciclo longo expansivo do capitalismo
internacional, do qual a industrializacao de paises da periferia como
o Brasil, a Argentina e o México fizeram parte. Assim, de 1930 a
1954, abriu-se um espaco sui generis para o desenvolvimento eco-
nomico nacional, funcional ao ciclo expansivo internacional.

O fim da Guerra da Coreia representou um substancial re-
torno dos investimentos estrangeiros, particularmente os norte-
americanos, estabelecendo o fechamento do ciclo fortemente na-
cionalista no Brasil e na Argentina — nao por acaso Getulio Vargas
caiu em 1954, e, em 1955, Juan Domingo Peron foi deposto. Na
metade da década de 1950, chegaram os investimentos na in-
dustria automobilistica, que trouxeram consequéncias ao carater
do desenvolvimento econdmico, assim como no plano das forcas
sociais e do proprio Estado. Eles mudaram o rumo do desen-
volvimento econdmico, objetivo central do modelo dominante,
mas o capital estrangeiro foi deslocado para o desenvolvimento
econdomico — em particular para a industria automobilistica, o
eixo da economia.

No governo de Juscelino Kubitschek (1956-1961), o desen-
volvimento passou a priorizar o carater nacional. Nele, a composi-
cao da classe operaria se viu alterada, com a migracao macica de tra-
balhadores nordestinos para a industria privada — prioritariamente
paulista — em detrimento da busca por empresas estatais e pelo
epicentro econdmico e social representado pelo Rio de Janeiro.

No entanto, o movimento popular continuou se fortalecendo
por meio da influéncia da sindicalizacao realizada nas cidades e,
embrionariamente, no campo. A polarizacao politica dava-se entre
os mesmos blocos, sem refletir ainda a expansao da presenca do
capital estrangeiro no pais, a qual se fez sentir fortemente quando
se intensificaram as articulacoes para o golpe militar.
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A derrota do candidato que daria continuidade ao programa
getulista — o general Henrique Batista Teixeira Lott — deslocou o
bloco dominante. Porém a rentncia de Janio Quadros, em 25 de
agosto de 1961, proporcionou a Jodo Goulart a oportunidade de
ocupar a Presidéncia e retomar o projeto de Getulio Vargas numa
versao mais popular — com base nas teorias do economista Celso
Furtado, em torno das “reformas de base”, a formulacido mais ar-
ticulada do projeto do movimento popular naquele periodo. As
medidas anunciadas por Jango em seu tltimo comicio —em 13 de
marco de 1964, na Central do Brasil, no Rio de Janeiro — tomavam
esta direcao: o inicio do processo de reforma agraria e a limitacao
da remessa de lucros para o exterior.

O movimento popular brasileiro atingiu seu auge em termos
de mobilizacdo, representado pela extensao e pela diversidade de
suas forcas e manifestacoes. Havia um governo com um proje-
to de reformas estruturais da economia, um movimento sindical
forte, estendendo-se dos centros urbanos ao campo, passando a
incorporar funcionarios publicos e setores das Forcas Armadas,
grande capacidade de mobilizacdo e combatividade do movimento
estudantil, criatividade inédita no conjunto da expressao artistica
— cinema novo, bossa nova e teatro politico, entre outros. O golpe
de 1964 abateu, de forma brutal e direta, todas as manifestacoes
populares e democraticas acumuladas no pais.

O golpe revelou que a grande burguesia brasileira preferia
apoiar a ruptura da democracia para consolidar sua alianca com o
grande capital internacional e o latifundio, ao contrario de se aliar
ao movimento popular. Abandonou a bandeira democratica — em
nome da qual pregou e apoiou o golpe e a ditadura — e unificou seu
auxilio ao novo regime e suas politicas econdmicas antinacionais.

O golpe militar foi uma das maiores rupturas vividas pela his-
toria brasileira, pois teve um carater claramente regressivo. O movi-
mento popular brasileiro havia chegado ao seu momento de maior
forca entre as massas, com as direcoes politicas de carater nacional
que havia construido, com forca ideologica e algum destaque na
ocupacao de cargos no governo, especialmente em nivel nacional.
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A ditadura golpeou profundamente o campo popular em
todas as suas formas: dos sindicatos urbanos aos rurais, das uni-
versidades as escolas basicas, dos intelectuais aos artistas, dos
jornais cotidianos as revistas, dos parlamentares progressistas aos
juizes, das editoras de livros aos teatros e aos produtores de ci-
nema, dos militantes aos simpatizantes da esquerda. Quebrou-se
o0 eixo do campo popular, assim como suas extensas raizes de
massa, instalando-se, pela primeira vez em muitas décadas, um
Estado antipopular.

As lutas populares no Brasil foram obrigadas a encarar um
novo desafio, o de enfrentar a ditadura, a dominacdo externa, as
oligarquias internas e ainda reivindicar a questao democratica.

DA DITADURA A DEMOCRACIA

A ditadura militar mudou radicalmente o perfil do movi-
mento popular progressista do pais. Passou-se a ndo contar com
as organizacoes de massa legais, tendo de computar a repressao
sistematica a qualquer forma de organizacao — sindical, estudan-
til, camponesa, cultural. Batalhou-se pela questao democratica —a
luta contra a ditadura era o mote para unificar amplos setores afe-
tados pela repressao. Ao mesmo tempo, havia o desafio de encon-
trar meios de atuar diante do fechamento dos espacos de luta nos
planos economico, social, politico e cultural. As formas de luta
apareciam como questdo a ser resolvida com cautela.

A primeira reacdo da oposicao a ditadura foi a de impulsio-
nar a luta clandestina, que acabou, aos poucos, ensejando uma
proposta de saida radical da ditadura, centrando suas formas de
luta nas acoes armadas — de forma paralela as guerrilhas em Cuba e
de sua proliferacao em outros paises do continente, especialmente
a Venezuela, o Peru e a Guatemala, concomitantemente com a re-
sisténcia dos vietnamitas a invasao norte-americana. O movimento
estudantil apareceu ativamente na resisténcia a ditadura, enquanto
as esquerdas desenvolviam debates sobre a natureza do golpe e o
novo periodo politico e sobre as formas de luta e seus objetivos,
com forte influéncia da Revolucdo Cubana.
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Na primeira etapa, sem movimento social organizado, diante
da brutalidade da repressao militar, a reorganizacao do movimento
popular progressista se concentrou em nucleos guerrilheiros. Eles
conseguiram, valendo-se do fator surpresa, assestar bons golpes
na ditadura — entre sequestros e troca de prisioneiros, desvios de
avioes e outras acoes armadas. Passado o efeito surpresa, com o
movimento de massas desorganizado, sofrendo os duros golpes
da repressao e das politicas economicas da ditadura, o movimento
guerrilheiro acabou cercado e derrotado. Concluia-se a primeira
fase da luta de resisténcia a ditadura.

Apoiada na repressao politica e econdmica, na abertura da
economia e na atracao de capitais estrangeiros, a ditadura lograva
retomar a expansao econdmica, embora com forte contencao do
consumo popular, concentrando a realizacdo no consumo das eli-
tes e na exportacao.

A segunda fase da luta de resisténcia abriu espaco para a
oposicao legal. O movimento de massas encontrou um novo ca-
minho a partir da resisténcia do sindicalismo metaltrgico da re-
giao do ABC paulista, que, através da mobilizacao de milhares de
trabalhadores, conseguiu quebrar a politica de arrocho salarial da
ditadura, vigente durante quase uma década e meia. Esse consis-
tente movimento de trabalhadores suscitou ampla solidariedade
e projetou novas liderancas populares — Lula foi um dos lideres
mais expressivos. Novos movimentos surgiram: de mulheres,
negros, indigenas, de luta contra a carestia e das Comunidades
Eclesiais de Base, entre outros, configurando a nova fisionomia
do movimento social brasileiro.

Emergiam assim duas vertentes de oposicao a ditadura e de
luta contra a ditadura. Uma apresentava carater legal, institucio-
nal, era hegemonizada por uma concepcao democratico-liberal
de restauracao dos marcos politicos do regime democratico, com
um projeto de reformas econdmicas estruturais, e era centrada
no Movimento Democratico Brasileiro (MDB), que, depois, viria
a constituir o partido politico de mesmo nome (PMDB). A outra
tinha um projeto de construcao de uma democracia com carater
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social, fundado nos novos movimentos sociais, liderados pelo
sindicalismo de base.

A primeira foi claramente hegemonica: durante muito tem-
po, abrigou quase todas as correntes opositoras. Os novos movi-
mentos sociais foram os grandes protagonistas da luta de massas,
o que conferiu a eles uma caracteristica popular de resisténcia a
ditadura, enquanto a corrente legal, parlamentar, assumia um ca-
rater democratico.

A luta contra a ditadura desembocou na luta pela anis-
tia ampla, geral e irrestrita e, posteriormente, pela eleicao direta
para presidente. A hegemonia do setor democratico-liberal foi-se
consolidando ao longo da década de 1970, a medida que o fim
da ditadura foi se configurando como um processo politico ins-
titucional, de carater eleitoral. As duas campanhas uniram forcas
sociais e politicas, permitindo a constituicao de uma ampla forca
democratica que ensejou o periodo da transicao. A hegemonia era,
no entanto, do bloco democratico-liberal.

O tom diferenciado do movimento popular era sua énfase
nas reivindicacdes sociais, ndo so nas transformacoes politicas,
com o fim da ditadura. Dessa forma, as duas correntes se fortale-
ciam sob o influxo da luta antiditatorial — uma dando prioridade a
esfera politica, a outra enfatizando a esfera social.

Foi um periodo de fortalecimento do movimento social e
do campo popular, em que houve a fundacao da Central Unica
dos Trabalhadores (CUT), do Partido dos Trabalhadores (PT),
do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST), além
da mobilizacdo popular que precedeu a Assembleia Constituin-
te — uma expressao da forca entdo adquirida pelo movimento
democratico. A campanha pelas eleicoes diretas, as mobiliza-
coes sindicais e dos trabalhadores sem terra revelavam como a
luta de resisténcia a ditadura mantinha a iniciativa com grande
respaldo popular.

As mobilizacoes populares no Brasil em torno das eleicoes
diretas para presidente da Reptblica trouxeram uma forca sur-
preendente. A derrota do projeto almejado, porém, abriu ca-
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minho para um novo pacto da elite, em que tanto setores da
oposicdo quanto outros originarios da ditadura se uniram para
escolher, em 1985, o mineiro Tancredo Neves como seu can-
didato, considerado mais moderado que Ulysses Guimaraes —
na ocasido o lider da oposicao democratica. Tancredo Neves foi
apoiado por José Sarney, que, até pouco tempo antes, presidia
o partido da ditadura, a Alianca Renovadora Nacional (Arena).
Configurou-se desse modo a natureza da democracia nascente:
um hibrido entre o novo e o velho.

O governo Sarney (1985-1990) foi marcado pelas condicoes
do seu surgimento, limitou a transicao a democracia: a uma trans-
formacdo apenas na esfera politico-institucional. Assim, a demo-
cratizacdo ndo assumiu carater econdmico, social e cultural.

O periodo terminou desembocando na primeira eleicao di-
reta para presidente da Republica. Nessa ocasiao, durante o go-
verno Sarney, a polarizacao ditadura-democracia foi superada, o
que permitiu ao candidato da direita, Fernando Collor de Melo,
inserir na agenda a desqualificacao do Estado e da regulacao eco-
nomica. Era a primeira versao do projeto neoliberal no Brasil. O
desempenho de Lula, nas eleicoes de 1989, fez o campo popular
acreditar que suas bandeiras essenciais — ética na politica e justica
social — constituiriam as propostas fundamentais da plataforma da
esquerda. Mas o tema da crise fiscal do Estado e da luta contra a
inflacdo comecou a projetar-se, tomando a esquerda de surpresa.

A campanha pelo impeachment de Collor, em 1992, confir-
mou a vigéncia do tema da ética na politica. A campanha eleitoral
de 1994 trouxe as Caravanas da Cidadania de Lula e a centralidade
no tema da justica social, e a escolha de José Paulo Bisol para vice-
presidente na chapa entao formada complementou os dois eixos
da plataforma opositora.

A esquerda foi pega de surpresa porque — como o entorno
latino-americano demonstrara — a hegemonia neoliberal crescia
de forma avassaladora na regido. Depois de comecar a campanha
como favorito, o candidato Lula foi atropelado, em 1994, pelo Pla-
no Real e pela candidatura de FHC. O candidato tucano conse-
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guiu impor como tema central a luta contra a inflacao (vista como
imposto aos pobres e desorganizadora da economia), retomou os
temas de Collor de forma mais coerente e articulada, para triunfar
e fechar o periodo de transicdo democratica, no qual a hegemonia
neoliberal saiu vitoriosa.

INEOLIBERALISMO: A DEFENSIVA DO CAMPO POPULAR

A hegemonia do modelo neoliberal consolidou o acimulo
de fatores regressivos em escala mundial. Foram representados,
em particular, pela passagem de um mundo bipolar a um unipo-
lar, sob a hegemonia imperial norte-americana, e pela transicao
de um ciclo longo expansivo em escala mundial para um ciclo
longo recessivo no Brasil e em outros paises que passaram por
ditadura militar. A hegemonia global do modelo neoliberal con-
solidou essa relacdo de elementos desfavoraveis as forcas demo-
craticas e populares.

No Brasil, o modelo neoliberal demorou para chegar, por-
que o forte impulso democratizador nao apenas favoreceu o
fortalecimento do campo popular e de suas organizacdes como
desembocou no preparo da nova Constituicao Federal, promul-
gada em 1988. Ulysses Guimaraes, presidente da Assembleia
Nacional Constituinte (1987-1988), ressaltou que a Carta era
uma “Constituicdo cidada”, um documento de afirmacdo de
direitos expropriados pela ditadura e da instituicao de outros
novos. Logo uma proposta que a incluia na contraméo do neo-
liberalismo, por si mesmo a expressao de uma brutal maquina
de expropriacdo de direitos.

Conforme apontado anteriormente, o governo José Sarney
limitou a redemocratizacao ao plano politico-juridico. Faltou es-
tendé-la aos campos econdmico, social e dos meios de comunica-
¢ao. Seu governo esgotou o impulso democratizante de tal modo
que permitiu a Collor — um politico vinculado originalmente a
ditadura — impor outra polarizacdo, que nao aquela entre demo-
cracia e ditadura: a do mercado versus Estado. Esta tornou-se tema
central e assim comecou a ser construida a hegemonia neoliberal
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no Brasil, quando ela ja se impunha abertamente no México, na
Argentina e no Chile, revelando a forca de uma onda destruidora.

A queda de Collor interrompeu a primeira tentativa de im-
posicao do modelo neoliberal. No entanto, o novo consenso esta-
va instalado, criminalizando o Estado e suas formas de regulacao.
A nomeacido de Fernando Henrique Cardoso como ministro da
Economia do governo de Itamar Franco e sua posterior eleicao
como presidente, permitiram consolidar esse consenso, mediante
o Plano Real. Seu objetivo era, como citado anteriormente, “virar
a pagina do getulismo” — nas palavras do presidente tucano — e
instaurar a era neoliberal no Brasil.

A esquerda ficou presa a sua plataforma tradicional — po-
liticas sociais e ética na politica —, sem atacar os temas da crise
de um Estado historicamente esgotado e sem propostas para um
novo modelo econdmico. A direita ofereceu a sua solucéo a crise,
tornando o Estado alvo das transformacdes, por meio da desre-
gulamentagéo da economia: privatizacoes, abertura economica,
precarizacao das relacoes de trabalho, enfraquecimento do Estado,
e substituicao do tema do desenvolvimento pelo da estabilidade
monetaria, entre outros.

Os movimentos populares passaram diretamente a defen-
siva, vitimas privilegiadas das novas politicas, mediante o enfra-
quecimento das politicas sociais, a cassacdo de direitos sociais, a
elevacao continua do desemprego e do subemprego e o ataque
a0s movimentos sociais e a toda forma de oposicao. A esquerda
se impds o dilema de defender um Estado falido ou somar-se as
politicas de mercado. Uma situacao claramente deslocada, com
perda de iniciativa, centrada na resisténcia a um projeto que se
apresentava como modernizador e ofensivo contra privilégios. A
esquerda ficou relegada a defender um modelo esgotado, a resistir
as modernizacoes sem dispor de projetos alternativos.

Foi outra virada de proporcoes historicas, de certa forma
tdo regressiva quanto o golpe militar. Com isso, houve dois perio-
dos de recuo quase seguidos em poucas décadas. A isso se devem
somar as transformacdes, na mesma direcdo, no cenario interna-
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cional e continental, para finalizar num quadro bastante negativo
para o campo popular.

Ao mesmo tempo, a postura defensiva significou assumir
uma situacao de confessa inferioridade, enfrentar a agenda do
campo inimigo, a perda de iniciativa e a urgéncia de construir
uma agenda propria. No Brasil, a resisténcia popular teve um pa-
pel essencial, ao colocar limites a plena realizacao dos projetos
neoliberais. Primeiro, derrubando Collor, atrasando os progra-
mas neoliberais e, no governo FHC, impondo limites aos pro-
cessos de privatizacao. O atraso no processo neoliberal brasileiro
também contribuiu para torna-lo tardio — FHC triunfa no mesmo
ano da primeira grande crise neoliberal no continente, a mexica-
na — e incompleto.

Depois de amplo apoio nacional, ao caracterizar a inflacao
como “um imposto aos pobres” e o Estado como problema, nao
como solucdo, o governo FHC foi perdendo apoio até nao se
recuperar da crise de 1999, da qual a prépria economia nao se
recompos até o final do seu governo. Os dois mandatos de FHC
terminaram em derrota eleitoral. Contudo conseguiu mudar a
agenda nacional, incorporando temas como a estabilidade mo-
netaria na agenda consensual, além de contribuir para acentu-
ar os elementos pertinentes ao novo modelo: o modo de vida
norte-americano, com seu centro no consumo, o individualismo
possessivo correspondente, a desqualificacdo da organizacao so-
cial e politica, dos partidos e da esfera estatal. Ao final da década
neoliberal, o Brasil era outro.

O GOVERNO LULA OU A QUEBRA DO CONSENSO NEOLIBERAL

A eleicao de Lula em 2002 foi produto do fracasso do gover-
no FHC e da consequente rejeicdo a ele, da resisténcia dos movi-
mentos populares e da sua capacidade politica de capitalizar esses
fatores e finalmente ser eleito presidente. Isso ndao ocorreu no auge
de um grande ciclo de mobilizacoes populares. Os movimentos
populares, duramente golpeados pelas politicas neoliberais — so-
bretudo o desemprego e a precarizacao laboral —, pelos ataques
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ideologicos, politicos e repressivos contra as mobilizacdes de mas-
sa e as suas organizacoes e pelas viradas ideoldgicas na sociedade
brasileira, haviam passado a uma situacao de relativo refluxo.

Apesar disso, Lula nao havia se transformado em favorito
para ganhar as eleicoes, sendo superado, sucessivamente, por Ro-
seana Sarney e por Ciro Gomes até que a crise da candidatura
destes deixou em aberto a heranca de votos, disputada entre Lula
e Serra. Foi o momento em que a “Carta aos Brasileiros” — tentativa
de debelar o ataque contra o Brasil, feito pelos capitais especulati-
vos — e 0 “Lulinha paz e amor” conseguiram fazer Lula ultrapassar
o patamar histoérico de votos do PT — pouco mais de 30% — para
atingir a cifra que lhe permitiu vencer.

Foi, sem duvida, uma vitéria com base na rejeicao do gover-
no FHC. Entretanto, o governo Lula recebeu como heranca nao
apenas a dura situacéo economica, mas também consensos nacio-
nais forjados por anos de neoliberalismo. Sua incorporacéo, com a
“Carta aos Brasileiros”, foi heranca desse consenso.

O governo Lula manteve alguns elementos das politicas do go-
verno anterior e rejeitou outros, configurando um quadro contradi-
torio. Nasua primeira fase, primaram os elementos de continuidade,
mantendo-se um rigido ajuste fiscal, que possibilitou os superavits
primarios e a independeéncia de fato do Banco Central. O governo
assumiu formas contraditorias. Adotou politicas sociais e politica
externa claramente inovadoras e, a0 mesmo tempo, manteve tanto
a politica econdmico-financeira como a politica agricola tradicional.

O campo popular elegeu um governo diretamente vinculado
a ele, porém refletindo suas contradicoes e a do periodo politico no
qual se vivia. Dois momentos foram traumaticos para as relacoes do
governo com sua base popular de apoio. O primeiro deles ocorreu
quando houve a reforma da Previdéncia, praticamente a primeira
iniciativa politica do governo que se chocou diretamente com as
posicdes do movimento social organizado. Isso se deu no marco
do ajuste fiscal, na primeira fase do governo, em que os contingen-
ciamentos de recursos freavam a realizacao das politicas sociais em
favor da estabilidade monetaria, refletida nos superavits primarios.
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O segundo momento foi a crise de 2005, em que, sob acu-
sacoes de uso de recursos para a compra do apoio de aliados, o
governo chegou ao risco de sofrer impeachment e assim termi-
nar precocemente a primeira experiéncia de governo popular em
mais de quatro décadas. Isso sem ter sequer saido do modelo
econdmico herdado.

O governo foi resgatado pelas politicas sociais e pelo
apoio popular. Isso lhe permitiu nao apenas superar a crise mas
também conquistar a reeleicao em 2006 com apoio superior a
80% e rejeicao de 5% — FHC tinha 18% de apoio —, apesar de
praticamente toda a imprensa feroz combater sistematicamente
sua reeleicdo.

O governo Lula representava uma nova expressao do cam-
po popular, que teve nos governos de Getulio Vargas e de Jodo
Goulart seus antecedentes mais proximos. Governos de coalizao
de classes, pluriclassistas, que assumiram projetos de unidade e
desenvolvimento nacional, com intenso enfoque nas politicas so-
ciais. Cruzado por uma série de contradicdes, agora produto di-
reto da era da globalizacdo neoliberal, o governo Lula enfrentou
tantas dificuldades quanto aqueles governos anteriores. O povo
brasileiro mudou, o campo popular também, e o proprio Brasil
¢ outro. Mas ha uma linha de continuidade que permite dizer: a
luta de hoje é, essencialmente, a mesma iniciada ha oito décadas,
quando o Brasil contemporaneo comecou a ser construido.

A construcao de um projeto de nacdo e de sociedade é um
processo em curso, entrecortado por longos periodos de desar-
ticulacdo do Estado, de fortalecimento dos interesses externos
na nossa economia, de predominio dos interesses privados no
interior do Estado, de importacao de formas de vida alheias e de
estilos oligarquicos e ditatoriais de forjar a opiniao publica.

Pode-se dizer que as forcas que levaram Getulio Vargas ao
suicidio, que golpearam o governo Jango e, hoje, se opoem ao
de Lula sao as mesmas forcas de direita, aquelas hegemonicas
durante a ditadura militar e promotoras do neoliberalismo no
Brasil. Sobrevivem porque sdo os mesmos que ganham com a
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hegemonia do capital financeiro, com o agronegécio, com a mi-
dia oligarquica.

Também podemos afirmar que o povo trabalhador é o mes-
mo. Os negros escravos formaram a primeira geracao dos tra-
balhadores brasileiros. A segunda foi constituida por imigrantes
europeus, pobres, lutadores sociais. A terceira, por nordestinos
que migraram para as cidades do Sul e Sudeste, expulsos pela
violenta e cruel estrutura agraria brasileira, beneficiaria da ausén-
cia de reforma agraria.

Hoje, em resumo, o futuro do povo brasileiro e do Brasil
esta em uma encruzilhada, que dependera de duas condicoes: se
o governo Lula sera um paréntese na dominacao das elites tradi-
cionais — as mesmas que fizeram com que o Brasil configurasse
na lista dos paises mais injustos e desiguais do mundo — ou uma
ponte que abrird caminho para a saida do modelo neoliberal. Se
vencedora a ultima possibilidade, teremos o inicio da real cons-
trucdo de um pais democratico economica, social, politica e cul-
turalmente. Enfim, um pais para todos — na continuidade da luta
que terda nos conduzido de Getulio a Lula.

O Brasil mudou e mudou para melhor. Nem por isso o gover-
no Lula conseguiu resolver todos os principais problemas herda-
dos. Nao se furtou, todavia, em lancar os problemas fundamentais
a serem resolvidos: a hegemonia do capital financeiro, o modelo
agricola e a ditadura da midia privada. Nas eleicoes de 2010, sera
decidido néo apenas o nosso futuro imediato mas a fisionomia que
tera a sociedade brasileira em toda a primeira metade do século
XXI. Cabe ressaltar novamente as duas opcoes: o retorno das elites
tradicionais, responsaveis por terem feito do Brasil “um dos paises
com mais desigualdade e injustica do mundo”, ou o aprofunda-
mento das transformacées que levem a construcao de um Brasil
para todos — democratico, diverso, solidario e soberano.
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O BRASIL HERDADO

OLHAR PARA TRAS

Andar para a frente olhando para o futuro é a melhor al-
ternativa que pode ter um individuo, uma coletividade ou uma
nacao. Sobretudo, quando é possivel avistar o futuro.

No entanto, para andar com confianca e ver com clareza o
futuro, precisamos saber onde estamos e olhar para tras, para o
nosso passado. SO assim vamos saber de onde viemos e como acer-
tar as contas com a nossa heranca.

De onde viemos? Vamos partir desse ponto. O Brasil vive
hoje, na segunda década que se inicia neste século XXI, uma situa-
cdo completamente diferente da que vivia em décadas anteriores.
Diferente e bem mais alentadora. Na verdade, podemos finalmente
olhar para a frente. Nao é preciso ter medo de ser feliz.

Desde o inicio do governo Lula, o pais buscou sair do imbro-
glio no qual se encontrava havia décadas: crescimento econémico
insuficiente, baixas taxas de investimento, expansio do desempre-
go, precarizacao do trabalho, miséria endémica e a preservacao de
nossa reconhecida desigualdade. O pais buscou sair daquela dificil
situacdo, amargada por duas décadas, e finalmente conseguiu. E
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Paulo (2000-2002), e de Financas de Sao Bernardo do Campo (2009) e presidente da Caixa
Economica Federal (2003-20006).
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nao somente rompeu com aquele quadro terrivel como, pela pri-
meira vez em nossa historia, passou por um periodo de crescimento
economico sustentado em meio a reducao das desigualdades e da
incorporacao de milhoes de brasileiros o consumo e a cidadania.

No processo de reconstruir a nacao, fomos surpreendidos,
porém, por uma significativa crise internacional. Alguns temiam
que ela pudesse abortar o novo movimento de expansio econd-
mica e valorizacdo no mercado interno. Nao que tal receio fosse
desprovido de sentido, pois, afinal, nas décadas anteriores, o Brasil
enfrentara uma série de crises, cujos efeitos resultaram no aprofun-
damento das dificuldades em que viviamos.

Desta vez, foi outra historia.

Por um lado, a crise internacional foi muito mais violen-
ta, um verdadeiro crash. Entre 2007 e 2009, o mundo passou
pela maior crise economica internacional desde a crise dos anos
1920 e 1930 do século passado ou — como prefere o Fundo Mo-
netdrio Internacional (FMI) — a maior recessao desde a Segunda
Guerra Mundial.

Iniciada no centro do sistema econdomico mundial, por oca-
siao da explosao da bolha imobiliaria norte-americana em meio a
mercados financeiros desregulados, a crise rapidamente alcancou
os bancos, gerando uma ameaca de default do crédito e de risco sis-
témico. Em pouco tempo, dos Estados Unidos ela se espraiou para
outros paises centrais e depois para o resto do mundo, afetando a
producao e o comércio internacionais.

Nosso pais — finalmente em um periodo de crescimento eco-
nomico sustentado em meio a reducao das desigualdades — soube,
no entanto, combater a crise de 2008 de maneira diferente do “en-
frentamento” das crises do passado recente, tanto pela tempestivi-
dade da acao governamental, quanto pelo uso e pela qualidade das
politicas anticiclicas adotadas.

Dessa forma, o Brasil pode demonstrar extraordinaria
resiliéncia a presente crise, bem maior do que nas anteriores, ainda
que aquelas tenham sido menores e mais limitadas. Assim, nosso
pais foi um dos tltimos a entrar em recessao e um dos primeiros
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a sair dela, retomando — poucos meses depois de sentir seus pri-
meiros efeitos — a tendéncia ao crescimento sustentado, construida
no governo Lula.

E sem romper com o processo de reducdo da desigualdade...

A HERANCA DA DECADA DE 1990

Na década de 1980 e na de 1990, a situacdo foi bem outra.
Nao por acaso, elas foram chamadas de décadas perdidas.

Com o crescimento das lutas pela democratizacdo e o fim
da ditadura militar que assolou o pais desde 1964, criou-se uma
grande expectativa social e popular. No entanto, nos anos 1980,
a recente e embrionaria democracia brasileira enfrentava um triste
legado: o fim do padrao de financiamento externo, a crise da divi-
da externa, a inflacdo crescente, a parahsia econdmica e a perma-
néncia no poder dos mesmos de sempre.

Podemos dizer que, lato sensu, a década de 1990 se iniciou
em 1989, com o chamado Consenso de Washington e a derrota da
primeira candidatura Lula, assumindo Fernando Collor a Presi-
déncia da Republica. Sua consolidacao deu-se com o Plano Real
ainda no governo Itamar Franco e com as eleicoes de Fernando
Henrique Cardoso, em 1994 e 1998. E terminou com a eleicdo
de Lula, em 2002.

O CONSENSO DE WASHINGTON

Em 1989, em meio a queda do socialismo soviético e ao apice
do thatcherismo e do supply side economics, o Institute for Internatio-
nal Economics (11E), uma entidade privada, organizou um encontro,
aparentemente anodino e académico?. Seu objetivo era avaliar as
politicas neoliberais recentemente iniciadas na América Latina. Dele
participaram diversos economistas latino-americanos de perfil libe-
ral, funcionarios do Fundo Monetario Internacional (FMI), do Ban-
co Mundial e do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) e
do Departamento do Tesouro do governo norte-americano.

2 Realizado no final de 1989 em Washington, Estados Unidos, o seminario foi chamado de Latin
Americ Adjustment: How Much Has Happened?
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Os resultados do encontro foram alinhavados por John
Williamson, diretor do IIE e ex-funcionario do FMI e do Banco
Mundial, que também cunhou a expressao Consenso de Washing-
ton. Suas propostas corresponderam a um conjunto de politicas
de desregulacao dos mercados, de abertura comercial e financeira
e de reducdo do tamanho e do papel do Estado. O Consenso de
Washington ignorou as questoes sociais e os problemas historicos
da América Latina, tais como a distribuicdo de renda e a pobreza.
Mas nao por esquecimento, pois segundo eles, a distribuicao de
renda e a eliminacdo da pobreza deveriam emergir como passe de
magica, exclusivamente como resultado tanto do jogo das forcas
da oferta e da procura em um mercado autorregulavel, quanto da
soberania absoluta de mercados desregulados.

Se esse conjunto de dez politicas® ndo tivesse se tornado
0 receituario proposto e monitorado (ou imposto) por agéncias
internacionais por ocasido da concessao de crédito, talvez nao
passasse de mais uma proposta académica em meio a dominancia
e euforia da orientacdo neoliberal. No entanto, tornou-se algo
mais, quando os paises que necessitavam dos empréstimos do
FMI passaram a ser obrigados a adequar suas economias as novas
regras estabelecidas no Consenso de Washington, bem como se dei-
xar monitorar pela instituicao que concedia o financiamento*.

A América Latina, sem ter desenvolvido anteriormente
um estado de bem-estar social e fazendo um esforco herculeo
para reencontrar-se com a democracia, adotou diferentes abor-
dagens diante do Consenso de Washington. Desde os anos 1970,
o Chile ja havia sido palco das experiéncias radicais de Mil-
ton Friedman e de seus Chicago Boys, mas foram o México e a

3 Limitacdo dos gastos do Estado a arrecadacio, eliminando o déficit publico; reducao dos gastos
publicos e sua focalizacao; reforma tributaria que ampliasse o peso dos impostos indiretos e
diminuisse a progressividade nos impostos diretos; liberalizacao/desregulacao financeira e re-
tirada do Estado do setor; taxa competitiva de cambio; liberalizacao do comércio exterior para
impulsionar a globalizacao da economia; eliminacdo de restricoes ao capital externo; privati-
zacdo, com a venda de empresas estatais; desregulacao do processo economico e das relacoes
trabalhistas; defesa da propriedade intelectual.

4 In Lopreato, L. E C.; Novos tempos; Texto para Discussao, Instituto de Economia/Unicamp,
Campinas, n® 113, out. 2003.
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Argentina os paises a se tornarem “as meninas dos olhos” do
neoliberalismo e das instituicdes financeiras internacionais. E,
infelizmente, sabe-se que ambos desabaram fragorosamente, o
primeiro em 1994, e o segundo em 2002.

Praticamente, todos os paises latino-americanos que, de
uma forma ou de outra, se dobraram aos ditames do Consenso de
Washington apresentaram crescimento mediocre e elevacao do de-
semprego e da miséria. Este foi o caso brasileiro nos anos 1990.

A SEGUNDA DECADA PERDIDA

No Brasil, a década de 1990 demonstrou ndo somente
uma sociedade combativa e com crescente compromisso demo-
cratico, mas também a presenca de governos cada vez mais dis-
postos a se submeter aos ditames externos e a gerir o pais para
apenas um terco da nacao.

Em comparacéo a outros paises da América Latina, a subor-
dinacao ao ajuste de inspiracao neoliberal chegou mais tarde ao
Brasil. A resisténcia popular e as reticéncias do empresariado nos
anos 1980 contribuiram para esse atraso, que paulatinamente foi
revertido na década de 1990.

Tal situacéo foi iniciada com o governo Collor e o fracasso
de seu plano de estabilizacdo em 1990. O bloqueio da liquidez da
maior parte dos haveres financeiros, previsto e executado pelo Pla-
no Collor, parecia ter conseguido derrubar a inflacao elevada e em
aceleracdo (na faixa de 70% ao més em janeiro e fevereiro).

No entanto, o crescente risco de paralisacao do sistema de
pagamentos e de crise bancaria rompeu com o bloqueio e ampliou
o ritmo de expansao da liquidez, colocando em xeque o préprio
Plano Collor, que visava combater a inflacao impedindo a moneti-
zacao rapida e desordenada da economia. No final de 1990, a in-
flacao havia retomado sua dinamica ascendente e voltado a quase
20% ao més.

O fracasso do Plano Collor, com a retomada do processo
inflacionario e o crescente isolamento de seu governo (cada vez
mais questionado pela sociedade), favoreceu o fortalecimento das
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politicas de desregulacdo dos mercados, a abertura comercial e fi-
nanceira e a reducao do tamanho e do papel do Estado. A acentua-
da retracdo da atividade economica, ocorrida em 1990 (-4,3%), e
a estagnacao nos dois anos seguintes favoreceram a ampliacao do
desemprego, a elevacao da pobreza e da desigualdade.

No governo Itamar Franco’, foi arquitetado e posto em prati-
caum novo plano de estabilizacao — desta vez, com ancora cambial
—, considerando-se a continuidade e a aceleracdo da inflacdo e o
fracasso das numerosas experiéncias de pacotes anti-inflacionarios
dos anos 1980 e dos primeiros da década de 1990.

O sucesso do Plano Real no combate a inflacao foi capaz de
alavancar a candidatura de Fernando Henrique Cardoso e sua vi-
toria nas eleicoes presidenciais de 1994, assim como gerar a expec-
tativa de que o Brasil poderia sair do buraco a que havia chegado
1n0S anos recentes.

GRAFICO 1 - INFLACAO BRASILEIRA (IGP-DI %A.A) - 1990 A 2002
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Fonte: FGV. Elaboracao propria

Apesar dos efeitos positivos que o controle inflacionario
trouxe para uma sociedade extenuada com a continua e explosiva
elevacao dos precos, a crescente subordinacao ao conjunto de poli-
ticas do Consenso de Washington frustrou quaisquer expectativas de
mudanca do padrao de crescimento e distribuicao de renda.

5 Vice de Fernando Collor de Melo, que, apos seu impeachment, assumiu a Presidéncia da Repu-
blica por dois anos.
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O governo Fernando Henrique Cardoso (FHC) vai apostar
suas fichas na modernidade supostamente virtuosa da desregula-
cao e da globalizacdo financeira internacional, que para ele gera-
ria uma nova dinamica na economia internacional. Isso porque
favoreceria a possibilidade de um renascimento®, uma nova era de
avancos da razdo e da técnica, sem ganhadores nem perdedores,
por si mesma benéfica ao pais.

Por um lado, acreditaram que, para serem absolutamente mo-
dernos, bastava integrar o pais rapidamente a essa economia inter-
nacional globalizada. Para tanto, consolidaram a abertura comer-
cial e financeira indiscriminada iniciada por Collor e dispensaram
a constituicdo de um projeto de desenvolvimento ou de politicas
setoriais de defesa da producao e do emprego nacionais. E, por
serem absolutamente modernos’, caracterizaram quaisquer politicas
de defesa da producao e do emprego nacionais como corporativas,
jurassicas ou inflacionistas.

Por outro lado, valendo-se da mesma postura, acreditaram
que para integrarem a economia e a sociedade brasileira ao Primeiro
Mundo, necessitavam ancorar a moeda nacional no délar e o finan-
clamento do investimento nos mercados financeiros, crescentemen-
te alavancados e volateis. Para tanto, basearam a estabilizacio mo-
netaria na sobrevalorizacao da moeda nacional e nos elevados juros.

E, dadas as precarias condicoes da economia nacional — sua
instabilidade e vulnerabilidade externa —, as sucessivas crises como
que “auxiliavam” na maior pressao pela subordinacao do governo
aos organismos de financiamento internacionais, ja que, em mui-
tas delas, o Brasil terminava solicitando novos créditos ao FMI e
passando a ser monitorado por ele®.

6 De acordo com a afirmacdo do presidente Fernando Henrique Cardoso, em 1996.

7 Dizia Milan Kundera, citando Rimbaud: “Ser absolutamente moderno ¢é ser aliado de seus pro-
prios coveiros”.

8 Assim ocorreu em 1994, por ocasiao da assinatura do Plano Brady pelo entao ministro da
Fazenda, Fernando Henrique Cardoso. Em 1998, vulneravel e contaminado pelas crises da
Asia e da Russia, o Brasil passou por mais uma crise nas contas externas e recorreu novamente
ao FMI, recebendo um aporte de US$ 41,5 bilhdes, que envolvia também o Banco Mundial,
0 BID e o Banco de Compensacoes Internacionais (BIS). Em 2001 e 2002, movido pela crise
argentina e por nossa propria fragilidade, o governo federal solicitou mais US$ 15 bilhoes e
US$ 30 bilhoes, respectivamente.
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O breve ciclo de expansao do real resultou em elevados esto-
ques de dividas interna e externa, e sua rolagem trouxe acentuado
desmonte do Estado e das politicas publicas (submetidas a sucessi-
vos ajustes fiscais), bem como a deterioracao da situacao financeira
de parcela expressiva das empresas nacionais.

O crescimento econémico manteve-se no ritmo stop and go
ou em forma de voo de galinha. Quando crescia, pouco depois caia,
pois nao havia sustentacao da atividade econémica mediante am-
pliacao do investimento e da capacidade instalada.

GRAFICO 2 - BRASIL - PIB E INVESTIMENTO (FBKF) - 1990 A 2002
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Fonte: IBGE/SCN. Elaboracao propria

GRAFICO 3 - BRASIL - SECULO XX - NIVEL DE ATIVIDADE ECONOMICA
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Fonte: Dados 1900-1947, série Haddad; 19491999, dados IBGE. Elaboracdo propria.
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A manutencdo do cambio supervalorizado gracas as ta-
xas de juros “escorchantes” — como disse o proprio presidente
Fernando Henrique Cardoso, em um acesso de franqueza —, em
meio a uma versao tupiniquim do Estado minimo e a contracao
das politicas publicas, favoreceu, na década de 1990, a ocorrén-
cia da menor taxa média de crescimento econdomico do século
XX (1,65% a.a.) e apenas 2,3% ao ano durante os oito anos de
governo FHC? (Grdfico 3).

A tardia desvalorizacao do real, ocorrida em janeiro de 1999,
trouxe um evidente alento aos setores exportadores e a muitos
analistas. No entanto, seus efeitos foram bastante limitados, como
podemos observar a seguir, no Gradfico 4.

GRAFICO 4 - BALANCA COMERCIAL E SALDO TRANSAGCOES CORRENTES -1990 A 2002
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Fonte: BCB Boletim/BP. Elaboraao propria

As desvalorizacoes cambiais de 1999 a 2002 ndo tiveram
efeitos mais acentuados sobre o desempenho comercial brasi-
leiro em grande parte porque as filiais estrangeiras — crescen-
temente importantes na estrutura produtiva nacional — tiveram
seus fluxos comerciais influenciados tanto pela organizacao de

9 Nao sem razdo, nos anos 1980 e 1990 o Brasil perdeu posicao no ranking dos paises com
maiores PIBs.
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seus setores de atuacao produtiva, em ambito mundial, quanto
pelas estratégias de desenvolvimento das matrizes'’.

A continuidade dos desequilibrios das contas publicas e ex-
ternas, da subordinacdo aos fluxos financeiros internacionais e da
agenda liberal do Estado minimo impediu a indispensavel elevacio
do crédito, do investimento e do financiamento da infraestrutura.

EMPREGO, RENDA E DESIGUALDADE

A abertura comercial iniciada no comeco dos anos 1990 e
o regime de cambio sobrevalorizado a partir de 1994 tiveram um
efeito direto sobre o mercado de trabalho. Se a abertura comer-
cial — desprovida de um projeto de desenvolvimento ou de po-
liticas setoriais de defesa da producdo — por si mesma induzia a
maior concorréncia e os ganhos acentuados de produtividade das
empresas, a sobrevalorizacdo do cambio ampliava a exposi¢do da
economia as pressoes da concorréncia externa e aumentava sua
vulnerabilidade.

Assim, ainda que o baixo crescimento econdomico daquela
década fosse determinante para explicar o mau desempenho do
mercado de trabalho, devemos considerar que — dados os fatores
anteriormente expostos —, mesmo quando a economia crescia, o
emprego nao mostrava maior dinamismo.

Mesmo com oscilacoes positivas em 1993-1995 e em 2000, a
taxa de desemprego foi das mais elevadas, desde que foram criados
os indicadores de desempenho do mercado de trabalho. Na Regido
Metropolitana de Sao Paulo, seu apice se deu em 1999 e 2002, com
nada menos do que 19,3% e 19,0% respectivamente, ou seja, nesses
anos o desemprego chegou a alcancar cerca de um em cada cinco
habitantes economicamente ativos em Sao Paulo, segundo a Pes-
quisa de Emprego e Desemprego (PED), realizada pela Fundacao
Sistema Estadual de Analise de Dados (Seade) e pelo Departamento
Intersindical de Estatistica e Estudos Socioeconomicos (Dieese).

10 In Sarti, E e Laplane, M. “O investimento direto estrangeiro e a internacionalizacao da
economia brasileira nos anos 90”; In: Economia e Sociedade, Campinas, v. 11, n. 1 (18),
p. 63-94, jan./jun. 2002.
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GRAFICO 5 e TABELA 1 - TAXA DE DESEMPREGO NA RMSP E TOTAL DAS REGIOES (média dos meses ) - 1990 A 2002
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Fonte: PED-SEADE/DIEESE e IBGE-PME. Elaboracao propria.

No entanto, além da expansdo do desemprego, chama a
atencdo a queda do estoque de empregos formais da industria e da
construcdo civil, assim como a intensa deterioracdo das condicoes
de trabalho.

Apesar do crescimento populacional e dos indices da Popu-
lacdo Economicamente Ativa (PEA) ocorridos na década de 1990,
chegamos ao final de 2002 com praticamente a mesma quantidade
de trabalhadores formais no Brasil. Em dezembro de 2002, a in-
dustria havia sofrido uma perda de 12,5% dos postos de trabalho
formais relativamente a doze anos antes, em dezembro de 1990.
Na construcio civil, a queda foi ainda mais violenta: em 2002, o
numero de trabalhadores formais nesse setor era de apenas 73%
do existente em 1990 (Grdfico 6).

Em contrapartida, as condicdes de trabalho apresentam pro-
funda deterioracdo, pois se tornaram crescentemente informais,
precarias, com trabalho de curta duracio, salarios descontinuos
e sem contribuir para a Previdéncia Social. Ao final da década de
1990, estavam na informalidade dois em cada cinco brasileiros ati-
vos dos grandes centros urbanos (Grdfico 7 e Tabela 2).
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GRAFICO 6 - EVOLUGAO EMPREGO FORMAL EM 31/12 POR SETOR (dez/1990=100)
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Fonte: Banco Central/MTE. Elaboracéo propria.

GRAFICO 7 e TABELA 2 - POPULACAO OCUPADA POR POSIGAO NA OCUPAGAO (dez.1997 a 2002 - 1991=100 e em %)
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Fonte: IBGE/PME. Elaboragéo propria. Nota: o ano de 1990 néo esta disponivel na série.

Durante os anos 1990, chegaram a ficar 2 margem de relacoes
formais de trabalho ou desempregados mais de trinta milhoes de
brasileiros. Desse conjunto, grande parte poderia estar contribuindo
para a Previdéncia Social e nao estava. Logo o seu déficit crescia.
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Mas, como o governo federal nao favoreceu o crescimento
econdmico e a valorizacao da producdo e do emprego nacionais —
que poderiam reverter esse processo —, lancava-se em campanhas
conservadoras sobre a questdo do déficit da Previdéncia Social,
nao sem apoio de importantes setores da midia, da academia e de
organismos multilaterais.

Ao longo da década, foram patrocinadas varias iniciativas
(até mesmo legislativas) para restringir ainda mais a protecdo so-
cial publica. Ao mesmo tempo, empregou-se o espantalho do défi-
cit para impedir o aumento significativo do salario minimo, antiga
demanda dos assalariados e acao indispensavel ao enfrentamento
da ndo menos histérica desigualdade.

GRAFICO 8 - SALARIO MINIMO NOMINAL E NECESSARIO - 1994 A 2002 (Média dos meses em RS$)
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Fonte: DIEESE. Elaboragao prépria. Nota: Saldrio minimo nominal = salério minimo vigente. Salério minimo necessario = Salério minimo de acordo com preceito constitucional.

Em 2001 e 2002, pressionado pelos movimentos sociais
e pela evidente elevacdo do desemprego e pela deterioracao das
condicdes sociais, o governo federal tentou criar novas politicas
sociais, entre os quais, o programa Bolsa Escola.

No entanto, em meio aos sucessivos ajustes, sem crescimen-
to sustentado e apés vinte anos de marasmo econdmico, tornou-se
impossivel enfrentar o grave desafio social por meio de medidas
parciais, de politicas que nao atingiam sendo uma parte menor do
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conjunto da populacdo em situacdo de pobreza e nao resolviam
as questoes cruciais do pais: a desigualdade e a concentracao de
renda. Apesar de uma oscilacao positiva, em 2002 a desigualdade
continuou bem mais elevada do que a verificada em 1992.

GRAFICO 9 - DESIGUALDADE - COEFICIENTE DE GINI (Renda domiciliar per capita)
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Fonte: IPEADATA. Elaboracao propria. Nota: os anos de 1991 e 1994 nao estdo disponiveis na série.

O ESTADO MINIMO E AS POLITICAS PUBLICAS: A HABITACAO

Desde o fim do Banco Nacional de Habitacdo'!, em 1986, a
construcao civil e o setor habitacional apresentaram estagnacio e
foi crescente o déficit de moradias.

Os primeiros anos apos a extingdo do BNH foram marcados
pela instabilidade de politicas para a area urbana e habitacional e
pela confusdo institucional, com sucessivas mudancas nos 6rgaos
responsaveis e por sua dispersao em varias instancias do governo
federal. Nesse periodo, também ocorreu o desmanche da area social
do Sistema Financeiro de Habitacao (SFH) e o enfraquecimento das
Companhias de Habitacao estaduais ou municipais (COHABs),
principais responsaveis pelo atendimento a demanda do SFH, que,
deixaram de receber recursos do governo central.

11 O Banco Nacional da Habitacao (BNH), constituido em 1964, financiou em 22 anos quase 4,5
milhoes de unidades habitacionais, em sua maioria destinadas a familias com renda superior
a 12 salarios minimos. Um conjunto de razdes, em especial o forte processo inflacionario que
marcou o inicio dos anos 1980, levou o Sistema Financeiro da Habitacao (SFH/BNH) a um pro-
fundo desequilibrio financeiro, que acabou por resultar em sua insustentabilidade e extincao.
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O Fundo de Garantia de Tempo de Servico (FGTS) —desde
os anos 1960 a principal fonte de recursos para o financiamen-
to da oferta de moradias — e o Sistema Brasileiro de Poupanca
e Empréstimos (SBPE) vinham sendo geridos de forma irregu-
lar, sem a instauracdo do Conselho Curador, conforme previsto
em lei. Assim, por um lado, nem mesmo sua gestora, a Caixa
Economica Federal, tinha conhecimento em 1989 dos numeros
relativos a arrecadacao, as aplicacoes e a disponibilidade de re-
cursos. Por outro, como o FGTS é sensivel ao ciclo economico
e a mudancas estruturais na economia, a continuidade do baixo
crescimento e da informalizacdo do mercado de trabalho fazia
sua arrecadacdo apresentar sucessivas quedas, de tal modo que
se vislumbrava sua extincdo ou sua utilizacao para outros fins
(até mesmo aplicacoes na Bolsa de Valores)'?. Esse processo ira
acentuar-se ao longo dos anos 1990.

No governo Collor, em 1990, em carater emergencial o Mi-
nistério da Acao Social lancou o Plano de Acdo Imediata para a
Habitacao (PAIH), que se propds a construir 245 mil casas em 180
dias por meio da contratacdo de empreiteiras privadas. Constitui-
do sem planejamento, em pouco tempo o prazo multiplicou-se
por trés, a meta foi reduzida para 210 mil e, pior, ndo contou com
a totalidade dos recursos necessarios'?, de maneira que quase me-
tade das unidades teve sua construcdo inacabada e muitas foram
ocupadas ilegalmente.

Em 1995, o governo Fernando Henrique encontrou um qua-
dro ja bastante grave na habitacao. O déficit de habitacoes estimado
pela Fundacao Joao Pinheiro para aquele ano foi de 5,6 milhoes de
unidades'*. Adicionalmente, muitas outras unidades sofreriam de
algum tipo de inadequacao qualitativa (caréncia de infraestrutura,
regularizacao fundiaria, inexisténcia de unidade sanitaria exclusiva).

12 Ver Carvalho, C.E. e Saboya Pinheiro, M.M. FGTS: Avaliacao das propostas de reforma e extincdo.
Economia e Sociedade, n° 15, Campinas, Dez. 2000.

13 Em 1991, as liberacoes e os desembolsos superaram em mais de trés vezes a arrecadacao do
FGTS. A necessidade de recomposicio de recursos do Fundo levou, entre 1992 e 1994, ao
bloqueio total de financiamento com recursos originarios dessa fonte.

14 In: Fundacao Joao Pinheiro, O Déficit Habitacional no Brasil, Belo Horizonte, maio de 1995.
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Seguramente, a principal caracteristica do déficit habita-
cional brasileiro tem sido a sua forte concentracao nos estratos
de mais baixa renda. Em 1995, 85% do déficit encontrava-se
nos estratos com renda familiar de até cinco salarios minimos.
Destes, 55% recebiam até dois salarios minimos. Sem poder
aquisitivo para se inserir no mercado privado de habitacoes e
sem politicas publicas para auxilia-las no acesso a moradia, as
familias de baixa renda fizeram avancar a ocupacao ilegal nas
areas metropolitanas, colocando em risco os recursos hidricos
e ambientais.

Na origem dessa situacao, ha uma articulacao de fatores: a
intensa urbanizacao gerada pelo processo de industrializacdo, a
crise economica que se estendeu pelas décadas de 1980 e 1990, a
auséncia de regulacdo estatal sobre a propriedade de forma a ga-
rantir a sua funcéo social e inibir a especulacao, a fraca regulamen-
tacao e a baixa garantia institucional e legal ao desenvolvimento do
negocio imobiliario; e, por fim, a auséncia de mecanismos capazes
de viabilizar o acesso a moradia aquela parcela da populacao ex-
cluida do mercado imobiliario privado.

No primeiro governo FHC, o tratamento dos problemas ha-
bitacionais parecia evoluir na direcao apontada por longos anos
de analise e de critica aos parametros adotados pelo SFH. Foi
constituida a Secretaria de Politica Urbana (Sepurb), vinculada
ao Ministério do Planejamento, que, em 1996, apresentou uma
proposta de Politica Nacional de Habitacao, com o fim de criar
uma nova politica de carater nacional, como ocorrera no tempo
do BNH. Ela incorporava muito do que se discutia e se pleiteava
em amplos féruns de discussao entre representantes da acade-
mia, dos movimentos de moradia, dos empresarios, do Executi-
vo, do Parlamento, de organizacdes nao governamentais (ONGs)
e de entidades profissionais.

Entretanto a reducéo dos quadros técnicos e a perda de ca-
pacidade de formulacao terminaram por prevalecer no plano fe-
deral. A transformacao da Secretaria de Politica Urbana (SEPURB)
do Ministério do Planejamento em Secretaria Especial de Desen-
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volvimento Urbano (SEDU), vinculada a Presidéncia da Repuiblica,
nao trouxe mudancas significativas nesse processo, persistindo a
desarticulacdo institucional e a baixa capacidade de intervencao
publica. As dreas da habitacao e do desenvolvimento urbano per-
maneceram contando com poucos recursos financeiros.

Nao menos importante: os poucos recursos investidos favo-
receram a ampliacdo do déficit habitacional, que chegou a mais de
7 milhoes ao final da década.

TABELA 3 - Déficit Habitacional (unidades habitacionais)
1991 2000
Déficit habitacional 5.374.380 7.222.645

Fonte: Déficit Habitacional do Brasil, 2007, Fundacao Joao Pinheiro, BH, 2009.
Nota: Estatistica compatibilizada por metodologia desenvolvida recentemente pela FIR

Ao cabo, os dois governos FHC — dada sua subordinacao
as politicas neoliberais — favoreceram o agravamento do quadro
habitacional, pois se mobilizou pequeno volume de recursos
para enfrentar déficit tao elevado (o qual continuou crescendo)
e repetiu-se o padrdo de financiamentos voltados especialmente
as classes médias.

Entre 1992 e 1996, com a acentuada reducdo dos recursos
do FGTS, a habitacdo teve como principal fonte de financiamen-
to o Sistema Brasileiro de Poupanca e Empréstimo (SBPE), que
manteve ao longo da década o mesmo desempenho mediocre. O
retorno dos recursos do FGTS a partir de 1997, embora tenha
elevado o namero de financiamentos, deu-se no marco de uma
arrecadacdo em contracdo, em consequéncia do desemprego e da
informalizacao.

Dessa forma, ao final dos anos 1990, a quantidade de uni-
dades habitacionais financiadas anualmente foi bem inferior a ob-
tida em seus primeiros anos. Eis os principais itens que resumem
o quadro final dessa década: a reducao do orcamento realizado
diante do planejado para o setor habitacional; o uso reduzido de
recursos nao onerosos do Orcamento Geral da Unido (OGU) e,
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portanto, a incapacidade de enfrentar o déficit habitacional onde
ele mais se concentrava; a insuficiéncia de avancos no marco regu-
latorio para os negocios imobiliarios.

GRAFICO 10 - RECURSO DO SISTEMA FINANCEIRO DA HABITAQ‘\O (FGTS + POUPANCA) (Unidades Habitacionais Financiadas — em mil)
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Fonte: BCB, Abecip e Caixa. Elaboracéo Ministério da Fazenda.

GRAFICO 11 e TABELA 4 - BRASIL - OPERACOES DE CREDITO HABITACIONAL/PIB (Média da participacdo mensal em %)

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

Paises selecionados 2002
Africa do Sul 20
Espanha 46
EUA 65
México 9
Chile 13

Fontes: Grafico: BCB; Tabela: BNDES Elaborago propria.

O conjunto das operacdes de crédito habitacionais (SBPE e
FGTS) alcancou em 2002 a menor proporcao relativamente ao PIB
de todos os anos observados (1,6%), de 1990 a 2002. Assim, o
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patamar das operacdes de crédito vis-a-vis o PIB que ja era compa-
rativamente inferior so fez aumentar a distancia em relacdo a outras
economias latino-americanas (Grdfico 11 e Tabela 4).

O desprezo para com a constituicdo de um projeto de de-
senvolvimento nacional — em meio a crescente desqualificacio das
politicas publicas — fez com que, nos anos 1990, inexistisse uma
politica nacional de habitacao, resultando em uma baixa producao
de imoveis residenciais e no consequente agravamento do déficit
habitacional.

AS PRIVATIZACOES E OS BANCOS PUBLICOS

O Plano Nacional de Desestatizacao (PND) foi criado pela
Lein® 8.031 de 1990. De 1991 a 2002, o PND privatizou 69 em-
presas e participacoes acionarias estatais federais nos seguintes se-
tores: elétrico, petroquimico, de mineracdo, portuario, financeiro,
de informatica e de malhas ferroviarias. Muitos estados e munici-
pios foram compelidos pelo governo federal, mediante condicio-
namentos financeiros, a privatizar seus ativos, quando entao foram
privatizados em Sao Paulo, por exemplo, a Ferrovia Paulista S/A
(Fepasa) e o Banco do Estado de Sao Paulo (Banespa).

Os defensores da privatizacao (ou da “privataria”, segundo o
jornalista Elio Gaspari) diziam que o Estado estava inchado, sendo
incapaz de administrar empresas, e que a venda das empresas pu-
blicas geraria recursos destinados a reducao da divida publica. No
entanto, se até maio de 2000, o conjunto de privatizacoes — em-
presas constantes do PND, o setor de telecomunicacoes e empresas
estatais dos Estados — gerou receita total de mais de 90 bilhoes de
dolares, incluindo débitos transferidos, a divida liquida do setor
publico nao parou de crescer até o final de 2002 (Grdfico 12).

Os sucessivos ajustes fiscais reduziram a capacidade de in-
vestimento do Estado e ampliaram a deterioracdo dos servicos pt-
blicos. Em muitos casos, essa deterioracdo dos servicos publicos
era utilizada como “demonstracao” da necessidade de sua privati-
zacao, como parte de uma campanha de desmoralizacao das esta-
tais e do Estado. Isso se verificou em praticamente todos os seto-
res, sendo um dos casos mais graves o ocorrido na drea de energia,




ENTRE O PASSADO E O FUTURO

GRAFICO 12 - DIVIDA LiQUIDA TOTAL DO SETOR PUBLICO (% PIB — média dos meses do ano)
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Fonte: Banco Central (IPEADATA). Elaboragao prépria.

quando houve o apagao de 2001. Em outros casos, a privatizaciao
era simplesmente recomendada como “medida de grande impacto
visando ao restabelecimento da confianca no Brasil”.

Com relacdo aos bancos publicos, nao foi diferente. Ao longo
dos anos 1990 e no comeco dos 2000, foi grande o descaso dos go-
vernos para com a disponibilizacio de crédito em condicdes de pra-
z0s, custos e quantidades adequadas ao efetivo aproveitamento das
oportunidades de investimento. Nao somente 0s juros eram muito
elevados, quanto pouco se fazia para ampliar a concorréncia bancaria
e considerar o papel dos bancos publicos. Tal descaso subverteu o
potencial de crescimento econdmico do pafs, restringiu a acumulacao
de capital fisico e favoreceu o atraso da sua trajetoria tecnologica.

Contudo, também debilitou os bancos publicos e ampliou a
ameaca de sua privatizacao, favorecida pelo acordo assinado com o
FMI em 1998 e pelo posicionamento de organismos multilaterais,
como o Banco Mundial, que se encarregavam de apresentar essa
logica como absolutamente indispensavel e a inica possivel'.

15 Dessa forma, Paulo Leme, do banco de investimento Goldman Sachs, propunha a privatizacao da
Petrobras, do Banco do Brasil e da Caixa Economica Federal. In: Folha de Sao Paulo, 25 de janeiro
de 1999.

16 Ainda em 2003, o Banco Mundial preparou o estudo Uma visdo do futuro do Brasil: Trés metas,
coordenado por Vinod Thomas, entdo diretor do Banco Internacional para a Reconstrucio e o
Desenvolvimento (Bird) para o Brasil. O documento propunha a extin¢do da Caixa Economica
Federal, diante de seu incerto futuro, a reducao nos financiamentos da casa prépria e mudancas na
administracao dos recursos do FGTS.
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GRAFICO 13 - PARTICIPAGAO DAS OPERAGOES DE CREDITO NO PIB - 1990 A 2002 (Em %)
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Fonte: BCB e IBGE/SCN. Elaboracao propria

No Brasil, no entanto, a0 mesmo tempo em que se mantinha
o projeto das privatizacdes dos bancos publicos federais, a sua efe-
tivacao foi sendo protelada.

Em parte, seguramente, pela resisténcia demonstrada pela
sociedade brasileira. Em parte, porque as autoridades federais ima-
ginavam (ou desejavam) que, com a abertura do mercado finan-
ceiro e de capitais, haveria uma corrida dos bancos estrangeiros ao
pais e maior ocupacéo do mercado nacional por esses bancos, que
se tornariam, assim, os potenciais futuros compradores.

Mas ndo menos importante para a postergacio da privati-
zacdo dos bancos publicos federais foi a clara manipulacao dos
fundos de pensio, sobretudo os fundos do Banco do Brasil e da
Caixa Economica Federal (Previ e Funcef) pelo governo federal.
Perante as dificuldades de encontrar compradores para algumas
das empresas estatais, o governo definiu uma estratégia de mani-
pulacéo desses fundos, para “azeitar” o processo de privatizacao
das empresas publicas de mineracéo, telefonia, via férrea e energia,
entre outras .

17 A privatizacdo dos bancos publicos ainda encontra defensores. Em maio de 2005, a Casa
das Garcas publicou o documento “Propostas de Politica Economica”, de Pérsio Arida. Eliana
Cardoso, ex-assessora do ex-ministro da Fazenda Pedro Malan, em entrevista a Folha de Sdo
Paulo, em 27/11/05 afirmou: “A privatizacao do Banco do Brasil e da Caixa Econdmica Federal
¢ medida indispensavel a transparéncia dos or¢amentos do governo e a estabilidade financeira,
pois bancos estatais representam empecilho ao crescimento sustentado”. Mais recentemente,...
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No entanto, o processo de privatizacao andou, e bastan-
te, junto aos bancos dos estados, que, apesar de controlados
pelos governos estaduais, foram compelidos paulatinamente a
sua privatizacao pelo governo federal. O primeiro movimento
ocorreu a partir de 1994, quando o Banco Central aplicou o
Regime de Administracao Especial Temporaria (RAET) e assu-
miu o controle de cinco bancos estaduais: Banco do Estado
de Sdo Paulo (Banespa), Banco do Estado do Rio de Janeiro
(Banerj), Banco do Estado de Rondonia (Beron), Banco do Es-
tado de Mato Grosso (Bemat) e Banco do Estado de Alagoas
(Produban).

O segundo movimento aconteceu em agosto de 1996, quan-
do o governo federal lancou o Programa de Incentivo a Reducéo
do Setor Publico Estadual na Atividade Bancaria (Proes).

Embora a privatizacao nao tenha sido efetivada em seu
pretendido alcance, também os bancos publicos federais sofre-
ram as consequéncias da onda neoliberal que atingiu a econo-
mia brasileira nos anos 1990. O Banco Meridional foi privatiza-
do, o Banco da Amazonia foi sendo lentamente estrangulado e
ao Banco do Nordeste do Brasil foi relegado o papel de agéncia
de fomento da regido Nordeste. Enquanto o Banco do Brasil
e a Caixa Economica Federal passaram por processos de re-
estruturacdo para a futura privatizacao, tratou-se de transfor-
mar o Banco Nacional de Desenvolvimento Economico e Social
(BNDES) de um banco de desenvolvimento em um banco de
investimento e gestor de privatizacoes, que daria prioridade aos
setores de servicos, comércio e aqueles voltados a exportacao,
em detrimento da industria de transformacao em geral.

Como resultado do conjunto de iniciativas de privatizacao
(bancos publicos estaduais e federais), a participacdo publica nos
totais de ativos, depositos e operacdes de crédito do setor bancario

...com apoio da Associacdo Nacional dos Bancos de Investimento (Anbid), veja-se uma nova
apologia da privatizacao dos bancos publicos em Castelar Pinheiro, A. e Oliveira Filho, L. C.
(orgs.), Mercado de Capitais e Bancos Publicos, Contra Capa, RJ, 2007. Para uma critica dessa
agenda liberal ver Nogueira da Costa, F, “Agenda Neoliberal: privatizar bancos publicos”, Revis-
ta de Economia Mackenzie, Universidade Presbiteriana Mackenzie, Volume 7, n. 2, p. 4-30.
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foi violentamente reduzida. Em 1990, a participacao dos bancos
publicos no total das operacoes de crédito alcancava cerca de 66%.
Em 2002, essa participacao do setor financeiro publico caiu a me-
nos de 36% das operacoes de crédito.

GRAFICO 14 - SISTEMA FINANCEIRO PRIVADO, PRIVADO NACIONAL, ESTRANGEIRO E PUBLICO NO TOTAL DAS
OPERACOES DE CREDITO - 1990 A 2002 (Em %)

30,0

20,0 S

10,0

00

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

—Ji— sistema financeiro o+ Sistema financeiro privado
—— Ui financeiro privado nacionat Sistema financeiro estrangeiro

Fonte: BCB. Elaboragéo propria

O BNDES e a Caixa chegam a 2002 exangues e desmotivados.
No caso da Caixa, formou-se uma “cultura de privatizacao”, per-
ceptivel em diversas decisoes tomadas, tais como a venda da Cai-
xa Seguros e da Datamec (empresa que tratava da informatica), a
entrega dos servicos lotéricos a uma empresa privada, a crescente
separacdo das atividades bancarias daquelas proprias as areas de
desenvolvimento urbano e de pagamento de beneficios sociais, a
ampliacdo do ntumero de empregados terceirizados e o desman-
telamento da estrutura interna e da capacitacdo e treinamento
dos empregados, bem como o afastamento de produtos e servi-
cos rentaveis e competitivos, como o cambio e o financiamento
a exportacdo, e a reducao de sua participacdo em um mercado
crescentemente competitivo (com o descaso tanto na parte fi-
sica — agéncias superlotadas, lotéricos desmotivados e escassos
correspondentes bancarios — quanto na de produtos e servicos,
sem tecnologia e qualidade). O resultado ndo poderia ser outro:
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a geracdo de um quadro funcional desmotivado e o crescente
descrédito dos clientes na qualidade dos produtos, a caréncia de
servicos e o futuro incerto da instituicdo.

Nessas circunstancias, a Caixa vinha perdendo espaco no
mercado bancario, em razdo tanto da defasagem tecnologica diante
de seus concorrentes quanto da baixa capacidade de lancar pro-
dutos e servicos atraentes a clientela. Com isso, teve sua imagem
comprometida junto a populacdo, que passou a vé-la como uma
instituicao financeira destinada apenas a realizacdo de operacoes
de financiamento habitacional e depésitos de poupanca. Nao sem
razao, a instituicdo ocupou os primeiros lugares na lista de recla-
macoes do Banco Central. Em contrapartida, em 2001, depois do
ajuste patrimonial, ela concentrou seus recursos em operacoes de
tesouraria direcionadas para o carregamento de titulos publicos,
gerando dai quase todo o seu resultado liquido. O negocio de cré-
dito comercial era visto como secundario — ou até mesmo desne-
cessario — nas operacoes da instituicao'®.

A SOCIEDADE NAO ACEITOU E QUIS OUTRO CAMINHO

Apesar da subordinacéo dos governos e das elites brasileiras
aos preceitos neoliberais e de seus desastrosos resultados, a socie-
dade brasileira soube reagir nos anos 1990, como ja havia feito na
década anterior.

E verdade que, na década de 1990, o baixo crescimento e
o desemprego tenderam a enfraquecer os movimentos sindicais
urbanos. No entanto a recente experiéncia democratica, a forte
identidade nacional dos movimentos sociais e a resisténcia de al-
guns setores empresariais favoreceram a ocorréncia de um novo
entusiasmo no conjunto da sociedade brasileira.

Desta forma, nosso pais demonstrou maior resisténcia que
outros paises latino-americanos tanto aos principios gerais que
nortearam as politicas macroecondmicas que levaram ao baixo

18 A Caixa ira romper com esse processo a partir de 2003. A esse respeito, ver Mattoso, J. e
Vasconcelos, M. Para Que Banco Publico?, Mendonca. A. R. R. e Andrade, R. P. (orgs.) Regulacao
Bancaria e Dinamica Financeira, Unicamp Campinas, 2006.
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crescimento, a vulnerabilidade externa e a preservacao da desigual-
dade quanto as constantes tentativas de destruicao da Previdéncia
Social, de privatizacdo dos setores de energia (sobretudo em rela-
¢ao a Petrobras) e dos bancos publicos federais, de valorizacao do
Estado minimo e de desqualificacao das politicas publicas.

As sucessivas candidaturas de Lula (1989, 1994 e 1998)
mostraram essa resisténcia e, finalmente, em 2002, conformou-se
a alianca que viabilizou sua eleicéo e abriu as portas para o inicio
da superacao dessa heranca, para a recuperacao da autoestima dos
brasileiros e para a abertura dos horizontes e do futuro ao pais.

Apos transcorrida a maior parte dos mandatos do presidente
Lula (2003-2006 e 2007-2010) e, depois de passados os efeitos da
grave crise econdmica recentemente ocorrida, podemos olhar para
tras e constatar: o novo caminho de superacio dessa heranca nao
foi uma repeticao dos “voos de galinha” nem uma tentativa frustra-
da por opcoes equivocadas. Como veremos em outros artigos deste
livro, tratou-se dos primeiros passos de um distinto patamar e de
outra forma de crescimento — agora finalmente sustentado no inves-
timento publico e privado e em meio a efetiva reducao da desigual-
dade. Tudo isso faz parte de uma nova histéria e de um novo projeto
nacional, construido por todos os brasileiros e brasileiras.

Este olhar para tras pretendeu mostrar nao apenas algumas
das caracteristicas do Brasil legado pelo neoliberalismo mas tam-
bém o ponto a partir do qual e as condicdes em que iniciamos o
acerto de contas com nosso passado. Hoje, a nacao brasileira pode
olhar para a frente e avistar um futuro promissor.
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A INFLEXAO DO GOVERNO LULA:
POLITICA ECONOMICA, CRESCIMENTO
E DISTRIBUICAO DE RENDA

Durante o governo Lula, o Brasil iniciou uma nova fase
de desenvolvimento econdmico e social, em que se combinam
crescimento econdmico e reducio nas desigualdades sociais. Sua
caracteristica principal é a retomada do papel do Estado no es-
timulo ao desenvolvimento e no planejamento de longo prazo.
Nos ultimos anos, o crescimento do produto interno bruto acele-
rou, o numero de familias abaixo da linha de pobreza decresceu
e milhoes de pessoas ingressaram na classe média, isto é, na eco-
nomia formal e no mercado de consumo de massa. A aceleracio
do desenvolvimento economico e social foi alcancada com ma-
nutencao da estabilidade macroecondmica, ou seja, com controle
da inflacao, reducdo do endividamento do setor publico e dimi-
nuicdo da vulnerabilidade das contas externas do pais diante de
choques internacionais. O objetivo deste texto é apresentar um
resumo da politica econdmica que possibilitou tal desempenho.
Para facilitar a exposicdo, mencionaremos apenas alguns nime-
ros da economia brasileira, deixando para o anexo estatistico uma
apresentacao mais detalhada da evolucao anual das principais es-
tatisticas economicas do Brasil no periodo analisado.

1 Professor do Instituto de Economia da Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFR)), atual
secretario de Politica Economica do Ministério da Fazenda.

2 Economista do Banco Nacional do Desenvolvimento Econdomico e Social (BNDES), atual asses-
sor da Secretaria de Politica Econdomica do Ministério da Fazenda.
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CONDICOES INICIAIS

O presidente Lula assumiu o governo federal com grande
apoio da populacido, mas em uma situacao de incerteza e descon-
flanca por parte dos grandes investidores financeiros. No inicio
de 2003, a incerteza macroecondmica derivava principalmente do
impacto da depreciacao cambial ocorrida no ano anterior sobre a
inflacéo e as financas publicas do pais. Mais especificamente, du-
rante a campanha presidencial de 2002, o Brasil foi alvo de forte
ataque especulativo na forma de reducéo nas linhas de financia-
mento externo para o pais, aumento no prémio de risco exigido
por credores para adquirir titulos brasileiros e forte depreciacio
do real. Em ntumeros, o risco pais aumentou de 963 pontos ba-
sicos (pb)’, em dezembro de 2001, para 1.460 pb, em dezembro
de 2002. No mesmo periodo, a taxa de cambio real/délar norte-
americano subiu de 2,32 para 3,53, enquanto a entrada liquida
de capital externo caiu de US$ 27 bilhoes, em 2001, para US$ 8
bilhoes, em 2002.

O ataque especulativo de 2002 tem basicamente duas inter-
pretacdes politicas. A primeira, mais proxima daqueles identifica-
dos com o governo anterior e com o mercado financeiro, encara
a forte depreciacao do real e o corte no financiamento externo do
Brasil como uma resposta “racional” dos investidores as posicoes
historicas do Partido dos Trabalhadores (PT) contra os interesses
do mercado financeiro, sobretudo no tocante a estabilidade dos
contratos e a manutencao de altas taxas de juro por parte do Banco
Central. O principal problema dessa interpretacao esta no fato de
que, durante a campanha presidencial de 2002, o entao candidato
Lula sinalizou claramente que seu governo respeitaria os contratos
vigentes e restabeleceria o controle da inflacio e da divida publica.
A segunda, mais proxima daqueles identificados com o governo
Lula e com os movimentos dos trabalhadores, observa, antes de
tudo, o ataque especulativo contra o real no segundo semestre de
2002 como uma forma de limitar as opcoes disponiveis ao novo

3 No jargdo financeiro, um ponto basico é igual a um centésimo de ponto percentual. Logo, quan-
do uma taxa de juro sobe de 5,00% para 5,25%, significa um aumento de 25 pontos basicos.
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governo, sobretudo quando ficou cada vez mais clara a vitéria do
PT nas eleicoes presidenciais daquele ano.

Independentemente da interpretacao politica adotada pelo
leitor, o fato histérico é que o Brasil sofreu forte ataque especu-
lativo no segundo semestre de 2002, o que, por sua vez, gerou
uma aceleracdo da inflacdo e uma rapida deterioracao das financas
publicas. Ao final daquele ano, a inflacdo ao consumidor estava em
12,5% ao ano e em aceleracdo, a divida liquida do setor ptblico
havia subido para 51,3% do Produto Interno Bruto (PIB) e as re-
servas internacionais do Brasil eram de apenas US$ 37,8 bilhoes,
dos quais US$ 20,8 bilhdes correspondiam a um empréstimo feito
junto ao Fundo Monetdrio Internacional (FMI). Do lado positivo,
a depreciacao cambial de 2002 e o vigoroso crescimento da econo-
mia mundial a partir daquele ano ja haviam iniciado um processo
de recuperacao das exportacoes brasileiras, o que iria aumentar
substancialmente o superavit comercial e reduzir a vulnerabilidade
externa do Brasil nos anos seguintes.

O AJUSTE NECESSARIO: 2003

O primeiro passo da politica econdomica do governo Lula
foi estabelecer um ajuste macroeconomico solido para retomar o
controle da situacao monetaria, fiscal e cambial do pais. No campo
monetdrio, o governo revisou para cima as metas de inflacao fixa-
das no governo anterior, de modo a acomodar parte do impacto
inflacionario da depreciacdo cambial ocorrida em 2002 e nao sa-
crificar demasiadamente o crescimento da economia. Em paralelo,
para garantir o retorno da queda da inflacdo, o Banco Central do
Brasil (BC) aumentou sua taxa basica de juros, a taxa do Sistema
Especial de Liquidacdo e Custodia (Selic), a qual foi elevada de
25,0% ao ano, em dezembro de 2002, para 26,5%, em fevereiro
de 2003. Descontada a expectativa de inflacao para os 12 meses
seguintes, a Selic de 26,5% significou uma taxa real de juros de
16,4% ao ano no inicio do governo Lula*.

4 A taxa de juros real esperada para um ano é obtida com base na taxa dos contratos de SWAP
pré-DI de 360 dias e nas expectativas de inflacao do mercado.
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No campo fiscal, o governo aumentou a meta de resultado
primario do setor publico de 3,75% do PIB para 4,25% do PIB’.
O principal objetivo de tal medida foi sinalizar para os agentes
financeiros o grau de comprometimento do governo Lula com o
equilibrio fiscal e, portanto, dissipar as preocupacoes do mercado
com um eventual aumento explosivo na divida publica. O resul-
tado pratico de tal medida foi uma reducao no gasto primario da
Unido em um contexto de desaceleracao do ritmo de crescimento
da economia, ou seja, uma politica fiscal pro-ciclica que, somada,
ao aumento na taxa de juros, aprofundou a queda no nivel de ati-
vidade economica em 2003. A maior parte do ajuste fiscal federal
recaiu sobre o investimento da Unido, que passou de 1,1% do PIB,
em 2002, para 0,3% do PIB, em 2003, e sobre o salario minimo,
que obteve crescimento real de apenas 0,7% em 2003, na compa-
racdo entre médias anuais.

No campo externo, o governo Lula manteve a politica de
cambio flutuante e, em razao do reduzido nivel das reservas in-
ternacionais do pais, o BC evitou combater a depreciacao do real
por meio da venda de moeda estrangeira no mercado doméstico.
Na verdade, ndo era necessaria nenhuma intervencio cambial do
governo federal para apreciar o real em 2003. Durante as eleicoes
de 2002, em termos reais a taxa de cambio efetiva havia se elevado
para niveis sem precedentes histéricos, de maneira que estava claro
para a maioria dos investidores internos e externos que a tendén-
cia predominante seria de apreciacao do real em 2003. Em outras
palavras, o ataque especulativo de 2002 colocou a taxa de cambio
do Brasil em um nivel tao elevado que, no inicio de 2003, os ativos
brasileiros estavam extremamente baratos para o investidor exter-
no, especialmente em um contexto no qual as acdes monetarias e
fiscais do governo Lula indicavam uma rapida retomada da estabi-
lidade macroecondmica no pais. Era apenas uma questao de tempo
para o real se apreciar, o que, de fato, ocorreu ao longo de 2003.

5 Posteriormente, gracas a revisao dos valores do PIB de 2003-2006 para cima, o resultado
primario do setor publico acabou sendo inferior a 4,25% do PIB, como ¢ apresentado no
anexo estatistico.
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O impacto da politica macroecondémica restritiva de 2003
teve como resultado uma desaceleracido do crescimento econdmi-
co, sobretudo no primeiro semestre daquele ano, quando o pais
experimentou uma “recessao técnica”, isto €, dois trimestres con-
secutivos de queda do PIB. A economia s6 voltou a crescer a partir
do segundo semestre de 2003 e, mesmo assim, em consequéncia
do aumento das exportacoes e da queda das importacoes. Como foi
mencionado anteriormente, a depreciacdo cambial e o crescimento
da economia mundial deram grande impulso ao setor exportador
brasileiro a partir de 2002, e isso contribuiu para o crescimento
econdmico nos anos seguintes, fato mais notavel em 2003. Porém,
apesar do bom desempenho do setor externo da economia, o con-
texto ainda foi negativo do ponto de vista doméstico, com queda
tanto no consumo das familias quanto no investimento em 2003.
Em outras palavras, apesar de o PIB ter crescido 1,1% em 2003, a
sensacao economica foi, para a maioria da populacao, de recessao.

Diante da recessao técnica e da apreciacdo cambial ocor-
ridas no primeiro semestre de 2003, a inflacao desacelerou e o
BC comecou a reduzir a taxa Selic ainda no segundo semestre
daquele ano. O corte na taxa de juros foi rapido e substancial,
tendo a Selic queda de 26,5%, em junho de 2003, para 16,5%,
em dezembro de 2003. Assim, o quadro econdomico do Brasil do
final de 2002 para o de 2003 era mais favoravel: o crescimento
econdmico estava se recuperando, a inflacao desacelerava e a taxa
de juros estava sendo reduzida. O ponto fora da curva nesse qua-
dro favoravel estava na execucao fiscal, uma vez que a elevacao
da meta de resultado primario levou necessariamente a um corte
radical nos investimentos ptblicos e a um crescimento real quase
nulo do salario minimo em 2003.

Em paralelo a estabilizacao da economia brasileira, o governo
Lula também realizou duas importantes reformas em 2003: uma
minirreforma tributaria que elevaria a receita da Uniao nos anos
seguintes e uma reforma da Previdéncia que estabilizaria o peso
da Previdéncia dos servidores publicos no orcamento da Unido.
Vejamos cada ponto.
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Logo no inicio do governo, em maio de 2003, a equipe eco-
nomica elevou a aliquota da Contribuicao para o Financiamento
da Seguridade Social (Cofins) sobre instituicdes financeiras de
3% para 4% e ampliou a base de calculo da Contribuicao Social
sobre o Lucro Liquido (CSLL) sobre empresas prestadoras de ser-
vico de 12% para 32% do faturamento para quem optasse pelo
regime de lucro presumido.

No final de 2003, o Congresso Nacional aprovou a propos-
ta da minirreforma tributaria do governo federal, cujos principais
pontos foram a introducao de dois regimes de arrecadacao do
Programa de Integracao Social (PIS) e da Cofins, com incidéncia
cumulativa ou nao cumulativa de aliquotas tributarias diferencia-
das, a extensao do PIS e da Cofins para as importacoes, e a pror-
rogacdo da Contribuicdo Provisoria sobre Movimentacdo Finan-
ceira (CPMF) por mais quatro anos, isto é, até o final de 2007. O
principal efeito da minirreforma tributaria foi elevar a arrecadacao
do governo federal nos anos seguintes, tanto na esfera nominal
quanto em relacdo ao PIB.

A reforma previdenciaria do governo Lula consistiu em trés
pontos principais: a elevacao do valor teto para contribuicao ao
Instituto Nacional de Seguridade Social (INSS), a introducao de
idade minima de aposentadoria para todos os funciondrios publi-
cos federais (55 anos para mulheres e 60 para homens) e a contri-
buicao previdenciaria de 11% sobre os servidores inativos, sendo a
aliquota incidente sobre a parcela do rendimento que excedesse o
teto de contribuicdo para o INSS. O principal resultado da reforma
previdencidria de 2003 foi estabilizar o déficit do regime de previ-
déncia dos servidores publicos em relacdo ao PIB.

A RECUPERACAO INTERROMPIDA: 2004-2005

O crescimento da economia acelerou substancialmente em
2004. Em relacao ao aspecto interno, os principais determinan-
tes da recuperacdo econdmica foram tanto o impacto expansio-
nista da apreciacao cambial, iniciada em 2003, como a reducédo
da inflacdo e da taxa basica de juros. Em relacdo ao externo, o
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crescimento das exportacdes continuou elevado, nao obstante
a apreciacao cambial, gracas ao intenso aumento da economia
mundial. Apés a queda em 2003, houve expressivo crescimento
das importacoes, motivado ao mesmo tempo pela recuperacao do
consumo e do investimento e pela reducao da taxa de cambio. O
periodo de 2004-2005 também marcou o inicio da recuperacao
do salario minimo, do aumento nas transferéncias do governo as
familias mais pobres e da expansao da concessao de crédito, isto
¢, das linhas mestras de politica economica que iriam consolidar-
se oS anos seguintes.

Iniciando nossa andlise com a politica monetaria, vemos que
a inflac@o e a taxa basica de juros continuaram a cair no inicio de
2004. Mais especificamente, em abril daquele ano a taxa Selic foi
reduzida para 16,0%, a inflacao acumulada em 12 meses caiu para
5,6% e a taxa de juros real da economia atingiu 9,4% ao ano. O
impacto combinado dessa reducdo na inflacao e na taxa de juro
real foi um estimulo a expansao do crédito e ao crescimento da
economia, em particular por meio do aumento do consumo e do
investimento privados, que haviam caido em 2003.

Ao longo de 2004, a rapida recuperacdo da economia le-
vou o BC a elevar novamente a taxa Selic em setembro, quan-
do haviam transcorrido apenas cinco meses apds sua ultima
reducdo. O temor da autoridade monetaria na época era que
o maior crescimento da economia acabasse por elevar nova-
mente a inflacao, uma vez que, segundo os modelos utilizados
para guiar a politica monetaria, o potencial de crescimento do
PIB brasileiro seria de apenas 3,5% ao ano naquele momento.
Como o PIB acabou crescendo 5,7% em 2004, o resultado do
descompasso entre o crescimento efetivo e o crescimento de-
sejado pelo BC foi um novo ciclo de aperto monetario. Assim,
a Selic subiu de 16,00%, em abril de 2004, para 19,75%, em
maio de 2005. A taxa real de juros acompanhou a elevacao da
Selic e atingiu 12,8% ao ano em agosto de 2005. O crescimento
da economia respondeu negativamente ao aumento da taxa de
juros e desacelerou para 3,2% em 2005. Em uma espécie de
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profecia autorrealizavel, a politica monetaria do BC produziu a
taxa de crescimento que considerava sustentavel.

Independentemente do papel da demanda agregada na
aceleracao da inflacao, outro fator pressionou a evolucao dos
precos ao longo de 2004: a mudanca no sistema de arrecadacao
do PIS e da Cofins resultante da minirreforma tributaria apro-
vada pelo Congresso em fins de 2003. A mudanca no regime de
tributacao do PIS-Cofins sobre empresas brasileiras foi formula-
da para ter impacto neutro sobre a inflacao, mas, como acontece
geralmente nesses casos, as empresas desoneradas nao repassa-
ram os ganhos automaticamente para 0s precos, enquanto as
empresas oneradas repassaram imediatamente o aumento dos
tributos para os precos. O que se obteve no final da mudanca foi
um aumento temporario da inflacao ao longo de 2004.

Em relacdo a uma andlise da politica fiscal, a aceleracao do
crescimento do PIB e a minirreforma tributaria geraram um ganho
de receita para o setor publico no biénio 2004-2005. No ambito
federal, tal ganho foi destinado basicamente para dois fins: aumen-
tar o resultado primario, de modo a reduzir o tamanho da divida
publica em relacao ao PIB, e ampliar as transferéncias de renda as
familias mais pobres, com o objetivo de reduzir a desigualdade na
distribuicao de renda. O aumento do resultado primario iniciou o
processo de reducdo da relacao divida/PIB do setor publico, que
iria prosseguir até a eclosao da crise financeira internacional, em
fins de 2008. Ja o aumento nas transferéncias de renda do governo
federal as familias mais pobres ocorreu, sobretudo, por meio do
aumento real do salario minimo e da ampliacdo dos instrumentos
de combate a pobreza.

O principal objetivo da politica de elevacao do salario mini-
mo era recompor as perdas ocorridas no periodo de alta inflacao
e fortalecer a poder de barganha dos trabalhadores nas negocia-
coes salariais, em especial dos trabalhadores no setor de servicos e
na economia informal. Entretanto, além do seu impacto positivo
no mercado de trabalho, o aumento do salario minimo também
elevou o pagamento de beneficios previdenciarios por parte do



A inflexdo do governo Lula:
politica econdmica, crescimento e distribuicao de renda

governo federal. Dessa forma, ele aumentou a renda disponivel
para a maior parte dos aposentados e pensionistas do INSS. Consi-
derando os valores de maio de cada ano, o salario minimo mensal
aumentou de R$ 240,00 em 2003 para R$ 260,00 em 2004 e para
R$ 300,00 em 2005. Considerando a média anual, o crescimento
real do salario minimo foi de 3,7% em 2004 e de 7,0% em 2005.

O aumento nas transferéncias de renda foi resultado de uma
postura ativa do governo federal no combate a pobreza. No seu
primeiro ano, o governo Lula criou o programa Fome Zero para
combater a pobreza extrema. Em 2004-2005, a estratégia foi aper-
feicoada por intermédio da integracao das diversas acoes de comba-
te a pobreza em um tunico programa, o Bolsa Familia. Baseado em
experiéncias similares na esfera municipal, tal programa consiste
na transferéncia de renda para familias em extrema pobreza e tem
como principais condi¢des para acesso ao beneficio o acompanha-
mento da nutricdo, da satde e da frequéncia escolar das criancas
das familias atendidas. Ao final de 2005, o valor total do Bolsa Fa-
milia atingiu 0,3% do PIB, beneficiando 8,7 milhdes de familias.

Cabe ressaltar ainda, do ponto de vista fiscal, que o periodo
de 2003-2005 foi marcado por uma reducao relativa no gasto da
Unido com salarios e encargos sociais do funcionalismo. Em nu-
meros, a folha de pagamento da Uniao, incluindo ativos e inativos,
caiu de 4,8% do PIB, em 2002, para 4,3% do PIB, em 2005. Tal
contracdo foi consequéncia de reajustes salariais modestos e de
contencao nas contratacoes.

O periodo de 2004-2005 também foi marcado pelo inicio de
uma expansao mais acelerada na concessao de crédito tanto para
empresas quanto para pessoas fisicas. Em relacao ao setor de pes-
soas juridicas, a expansao do crédito decorreu da recuperacao do
crescimento da economia e da reducao da taxa real de juros, que,
apesar de permanecer elevada para padroes internacionais, ficou
abaixo do verificado no final dos anos 1990. A reforma da Lei de
Faléncias, em 2004, também ajudou na expansao do crédito, uma
vez que simplificou e agilizou a recuperacao do crédito concedido
a empresas em dificuldades financeiras.
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No setor das pessoas fisicas, a principal inovacao financeira
foi a introducao e difusao do crédito consignado. Fruto de uma
iniciativa da Central Unica dos Trabalhadores (CUT), o crédito
consignado comecou com um acordo entre os sindicatos e as
instituicoes financeiras ao final de 2003. Nos anos seguintes, o
mesmo produto foi estendido aos servidores publicos e aos apo-
sentados pelo INSS, ampliando substancialmente a oferta de cré-
dito as familias. Apesar das altas taxas reais de juros cobradas no
crédito consignado, o crescimento dos salarios reais e a grande
demanda reprimida de crédito por parte das familias brasileiras
acabariam resultando em um crescimento acelerado de tais ope-
racoes a partir de 2004.

No campo externo, o biénio 2004-2005 foi marcado pelo
crescimento expressivo do saldo comercial e do saldo em conta
corrente da economia brasileira. Em ntumeros, as exportacdes cres-
ceram de US$ 60,4 bilhdes, em 2002, para US$ 118,3 bilhoes
em 2005. No mesmo periodo as importacoes aumentaram de US$
47,2 bilhoes para US$ 73,6 bilhdes, fazendo o saldo comercial
atingir US$ 44,7 bilhoes em 2005. Esse comportamento favoravel
do comércio exterior ocorreu, apesar da valorizacao cambial, por
trés motivos: o crescimento da economia mundial aumentou o vo-
lume e os precos das exportacdes brasileiras; mesmo apos a apre-
ciacdo cambial, a taxa real de cambio média permaneceu acima
de sua média historica em 2004-2005; e, por ultimo, a extensao
do PIS-Cofins as importacdes atenuou o impacto do cambio nas
importacoes. A apreciacao do real s6 comecou a prejudicar mais
claramente o crescimento das exportacoes de manufaturados no
final de 2005, justamente no momento de desaceleracao do cres-
cimento da demanda doméstica, em razdo do aumento da taxa
basica de juros empreendido pelo BC.

Ainda quanto ao balanco de pagamentos, o biénio 2004-
2005 foi caracterizado pela retomada gradual das linhas de fi-
nanciamento externo a economia brasileira. O saldo liquido de
investimento estrangeiro direto aumentou de US$ 10,1 bilhoes,
em 2003, para US$ 15,1 bilhoes, em 2005. No mesmo periodo,
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o saldo liquido de investimento estrangeiro em carteira aumentou
de US$ 5,1 bilhoes para US$ 6,7 bilhoes, ao passo que o crédi-
to comercial fornecido pelo resto do mundo ao Brasil passou de
US$ 1,4 bilhao para US$ 8,1 bilhdes. Gragas ao aumento do saldo
em conta-corrente e a retomada do financiamento externo, o Bra-
sil conseguiu aumentar suas reservas internacionais e, ao final de
2005, o governo federal tomou a decisao de quitar sua divida com
o FMI por meio de um pagamento total de US$ 23,3 bilhoes.

O pagamento ao FMI refletiu um momento de acirramento
e de decisdo sobre os rumos da politica economica. Apos o ajus-
te recessivo de 2003 e a recuperacdo do crescimento em 2004,
a queda do nivel de atividade econdomica em fins de 2005 e a
visdo predominante na equipe economica da época geraram um
impasse entre os compromissos sociais do governo Lula e a estra-
tégia de politica economica adotada até aquele momento.

DEBATE E OPCAO

Nao obstante a diversidade de posicdes e interpretacdes, as
principais visdes sobre economia no governo Lula podem ser divi-
didas, grosso modo, em duas vertentes: uma mais proxima do cha-
mado consenso neoliberal de politica economica e outra defensora
de um papel mais ativo do Estado no desenvolvimento econdmico
e social. Para simplificar a exposicao, esta secéo vai retratar o deba-
te com base no contraste entre uma visao “neoliberal” e uma visao
“desenvolvimentista” sobre politica econdmica.

Nos trés anos iniciais do governo Lula, a visao neoliberal
predominou nas acdes de politica econémica. Segundo tal enfo-
que, o crescimento da economia independe de fatores de curto
prazo e, como tal, ndo pode ser afetado de forma permanente pela
politica macroecondmica. Assim, medidas de estimulo monetario,
fiscal ou cambial teriam influéncia pequena ou, na maioria das
vezes, danosa sobre a economia. Para os liberais, a aceleracdo do
crescimento deve ser buscada principalmente por intermédio de
“reformas estruturais” pré-mercado, isto ¢, reformas nas leis e nas
instituicoes da sociedade para diminuir a interferéncia do governo
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em decisoes privadas. A ideia subjacente a tal visdo é que eventuais
falhas de mercado sao muito menos danosas a sociedade do que
falhas de governo. De acordo com essa vertente, o melhor que o
Estado pode fazer é adotar uma postura minimalista, seja na regula-
¢do, seja na administracio macroecondmica. E o mais importante:
segundo a visdo neoliberal o mercado livre de intervencoes tende
a remunerar cada fator de producao de acordo com sua produti-
vidade marginal, de modo que as forcas de mercado fazem cada
agente economico receber uma remuneracao “justa” do ponto de
vista estritamente economico.

No campo pratico das acoes do governo Lula, a visao neoli-
beral se refletiu em uma posicao conservadora sobre o potencial de
crescimento da economia em 2003-2005. Sua consequéncia ime-
diata foi recomendar uma estratégia de forte contencao fiscal para
abrir espaco ao crescimento do setor privado e a queda da taxa
de juros. A logica da visao neoliberal é simples e intuitiva: o pais
tem um potencial de crescimento limitado e o mercado ¢ sempre
mais eficiente do que o governo, de tal modo que a tinica forma de
acelerar o desenvolvimento é liberalizar a economia, cortar impos-
tos e conter os gastos publicos. Uma vez tomado esse caminho, o
desenvolvimento — depois de um necessario periodo de ajuste até
comecarem a se evidenciar os efeitos de longo prazo — seria mate-
rializado de forma gradual e equilibrada.

Diante da desaceleracdo do crescimento e do aumento na
taxa real de juros verificados ao final de 2005, a resposta natural
dos defensores da visao neoliberal foi recomendar um aumento na
dose do “remédio neoliberal”. Mais especificamente, nessa época
os neoliberais recomendavam a adocdo de uma “contracdo fiscal
expansionista” o governo deveria aumentar o seu resultado pri-
mario, desacelerando o crescimento das transferéncias de renda e
do gasto com o funcionalismo. Segundo essa proposta, a economia
iria responder a tal iniciativa com um corte na taxa real de juros
e com um aumento do investimento privado, de modo que, ao
final do processo, a resposta positiva do setor privado mais do que
compensaria o impacto negativo do ajuste fiscal sobre o nivel de
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atividade econdmica. Como é previsivel nesse tipo de argumenta-
¢do, o resultado positivo da contracao fiscal viria somente a longo
prazo. De forma tautologica, esse “longo prazo” era definido como
0 prazo necessario para que tal estratégia desse certo.

No ambito monetdrio, a proposta de ajuste fiscal expansio-
nista foi complementada por outra de reducdo mais rapida da in-
flacao: a adocao de um comportamento mais agressivo do governo
para reduzir a meta de inflacao. De forma similar a visao do enfo-
que fiscal, argumentou-se que perseguir uma meta de inflacao mais
baixa poderia até gerar impactos negativos sobre o crescimento a
curto prazo, no entanto eles seriam mais do que compensados pela
reducdo permanente na taxa real de juros a longo prazo, em virtude
do ganho de credibilidade adquirido pela politica monetaria. Para
seus defensores, a estratégia de desinflacao rapida também deveria
ser acompanhada da independéncia formal do BC e, para amenizar
0s custos sociais da transicao, o governo Lula deveria concentrar
suas acdes em politicas sociais “focalizadas”, ou seja, voltadas a par-
celas mais pobres da populacao. Para os liberais, o fornecimento
de servicos universais como saude, educacdo e seguranca publica
deveria adaptar-se ao rigor fiscal necessario para fazer a transicao a
longo prazo, isto €, o governo deveria conter mais agressivamente
o crescimento de tais despesas.

O ajuste fiscal de 2003-2005 nao acelerou substancialmente
o crescimento da economia, tampouco ajudou o compromisso de
melhorar a renda e o emprego, o que fez a visiao neoliberal ir se
esgotando nos primeiros trés anos do governo Lula. Destaca-se
outro ponto ainda mais relevante: a proposta neoliberal de novos
ajustes recessivos acabou fortalecendo a visao desenvolvimentista
sobre politica econdmica ao final de 2005.

A visao desenvolvimentista do governo Lula combinava
varios argumentos, sem refletir uma escola de pensamento eco-
nomico homogeénea. Em contraponto ao carater teérico e ideo-
logicamente mais coeso da visao liberal, os desenvolvimentistas
entdo adotaram uma postura pragmatica em torno da defesa de
trés linhas de atuacao para o governo federal. Foram elas: a ado-
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cao de medidas temporarias de estimulo fiscal e monetario para
acelerar o crescimento e elevar o potencial produtivo da econo-
mia; a aceleracao do desenvolvimento social por intermédio do
aumento nas transferéncias de renda e elevacdo do salario mi-
nimo; e o aumento no investimento publico e a recuperacio do
papel do Estado no planejamento de longo prazo. Vejamos cada
um desses argumentos.

Para os desenvolvimentistas, o Brasil possuia um potencial
de crescimento maior do que o estimado pelos defensores da vi-
sao neoliberal em 2005. Esse potencial de crescimento se devia
a ganhos de produtividade ainda nao aproveitados, mas que s6
se tornariam possiveis com uma aceleracio do crescimento. Em
outras palavras, para aumentar o crescimento potencial, seria pre-
ciso, primeiramente, aumentar o crescimento efetivo da economia.
Somente com a aceleracao do crescimento a economia poderia ini-
ciar um circulo virtuoso no qual o aumento da demanda gera-
ria aumento nos lucros e na produtividade, o que, por sua vez,
produziria um aumento no investimento e, dessa forma, criaria
a capacidade produtiva necessaria para sustentar a expansao. Em
contraponto a visao neoliberal, para os desenvolvimentistas seria
necessario adotar medidas monetarias e fiscais de estimulo ao cres-
cimento para comecar o circulo virtuoso.

Os ganhos potenciais de produtividade da economia decor-
rem de varias fontes, mas podem ser agrupados em cinco cate-
gorias, segundo a visiao desenvolvimentista. Em primeiro lugar,
a aceleracdo do crescimento gera ganhos de escala na producéao
e, com isso, possibilita um aumento nao inflacionario tanto dos
lucros como dos salarios por unidade produzida. Em segundo, a
aceleracao do crescimento faz crescer o emprego nos setores for-
mais, gerando desenvolvimento na produtividade média da eco-
nomia pelo simples deslocamento de trabalhadores de atividades
de menor para outras de maior produtividade. Em terceiro lugar,
a aceleracao do crescimento induz as empresas a aumentar seus
investimentos, o que, por sua vez, promove expansao e moderni-
zacdo da capacidade produtiva da economia. Em quarto, a acele-
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racdo do crescimento possibilita o desenvolvimento de novos mer-
cados, abrindo novas fronteiras de expansao. Por fim, em quinto
lugar, a aceleracao do crescimento provoca uma revisao para cima
das estimativas sobre o potencial produtivo. Assim, ela induz uma
mudanca no estado de confianca dos agentes econémicos.

Levando em conta os pontos acima, para os desenvolvimen-
tistas o Brasil poderia acelerar seu crescimento economico de modo
sustentavel com base na adoc¢ao de alguns estimulos fiscais e mone-
tarios. Obviamente, as restricdes de recursos inerentes a qualquer
economia nao permitiriam atingir qualquer taxa de crescimento,
mas seria possivel alcancar uma taxa de crescimento um ou dois
pontos percentuais acima do estimado pelos adeptos da visao neo-
liberal. Uma consideracéo ainda mais importante: o estimulo ne-
cessario para iniciar o circulo virtuoso de desenvolvimento poderia
ser combinado com uma postura mais ativa do governo federal na
reducao das desigualdades, na distribuicao de renda e no aumento
do investimento publico. Enquanto a visao neoliberal respeitava
com temor quase religioso a suposta barreira estimada para o pro-
duto potencial, a visao desenvolvimentista procurou testar na pra-
tica a existéncia de tais limites, de forma a ultrapassa-los.

A visdo desenvolvimentista do governo Lula também enfati-
zava a importancia das transferéncias de renda do governo federal
para as familias como instrumento de desenvolvimento economi-
co. Em contraste com a visao neoliberal, para os desenvolvimentis-
tas as transferéncias de renda nao se esgotavam apenas como me-
canismo de combate da extrema pobreza: constituiam também um
instrumento de expansao da demanda agregada e de elevacao dos
salarios reais da economia. Nesse caso, para os desenvolvimentis-
tas o principal instrumento de atuacéo do Estado era a elevacao do
valor real do salario minimo. De um lado, isso fazia aumentar as
transferéncias de renda para os aposentados e pensionistas do INSS
e, do outro lado, elevar o poder de barganha dos trabalhadores nas
negociacoes salariais. De acordo com a visao desenvolvimentista,
a distribuicao de renda depende mais do poder de barganha das
partes envolvidas do que da produtividade marginal de cada fator
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de producdo. Nessa conjuntura, a elevacao do salario minimo
real poderia fazer com que uma parte crescente da produtividade
do trabalho fosse direcionada para o aumento dos salarios reais.

Para os desenvolvimentistas, os aumentos das transferéncias
de renda poderiam ser implementados sem gerar desequilibrios
fiscais. A aceleracdo do crescimento econdomico e o aumento no
grau de formalizacdo dos contratos induzido pelo maior cresci-
mento gerariam aumento de arrecadacdo para o governo e, dessa
forma, as transferéncias de renda poderiam ser financiadas sem
comprometer a estabilidade das financas publicas. Nesse sentido,
alogica tinha por objetivo direcionar o aumento na carga tributaria
bruta prioritariamente para as transferéncias de renda as familias,
de modo a manter a carga tributaria liquida estavel. O resultado
final dessa politica seria alcancar a estabilidade da renda disponivel
do setor privado em relacao ao PIB, mas por meio de uma mudan-
ca em sua distribuicéo, a favor das familias de menor renda.

Por fim, enfatizava a necessidade de uma postura mais ati-
va do Estado na promocao do desenvolvimento econémico bra-
sileiro, considerando-a uma consequéncia natural do carater de-
sequilibrado do crescimento econdmico, da incerteza inerente a
projetos de investimento de grande volume e longa maturacao e
da assimetria de poder e de informacao existente em varios merca-
dos. Traduzindo, a aceleracdo do crescimento economico do Brasil
demandaria maior investimento em infraestrutura, sobretudo nas
areas de energia e transportes. Como alguns dos investimentos em
tais dreas se caracterizam por indivisibilidades e longa maturacao,
o governo brasileiro deveria assumir um papel mais ativo no pla-
nejamento de longo prazo. Para os desenvolvimentistas, os inves-
timentos em infraestrutura poderiam ser feitos tanto pelo Estado
quanto pelo setor privado, mediante concessdes ou parcerias. No
entanto, em ambos os casos, o governo desempenharia papel cru-
cial na coordenacao dos projetos, na garantia da demanda e no
financiamento de longo prazo, além de atuar, evidentemente, na
formatacao das expectativas, naquilo que se convencionou chamar
de “despertar o espirito animal” dos empresarios.
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Também enfatiza o papel do Estado na regulacao dos mer-
cados, defendendo um papel mais ativo das agéncias reguladoras
ao implementarem tanto politicas de interesse do Estado quanto
politicas de defesa dos consumidores, em contraponto a énfase
excessiva nos interesses de investidores, herdada do periodo das
privatizacoes realizadas pelo governo anterior. No tocante a re-
formas estruturais, para os desenvolvimentistas o governo deve-
ria prosseguir seu esforco na melhoria do ambiente de negécios
e no aperfeicoamento do funcionamento dos mercados, mas sem
se amarrar a visao neoliberal de que falhas de mercado sao sem-
pre menos graves do que falhas de governo.

No plano macroecondmico, os desenvolvimentistas defen-
diam o aumento do investimento publico para acelerar o cresci-
mento e aumentar a capacidade produtiva. Tal raciocinio se baseia
na ideia de que investimentos em infraestrutura teriam grande im-
pacto positivo sobre a produtividade e a competitividade da eco-
nomia, especialmente em consequéncia dos baixos investimentos
realizados nos ultimos 30 anos. Assim, o aumento do investimento
publico teria a capacidade de elevar, de um lado, a demanda agre-
gada e, de outro, a produtividade. Para iniciar o circulo virtuoso
de desenvolvimento, os protagonistas dessa vertente defendiam,
portanto, nao somente o aumento das transferéncias de renda e do
salario minimo mas também o investimento por parte do governo
federal e das estatais.

O financiamento do aumento no investimento publico pode-
ria ocorrer tanto por receitas tributarias quanto por emissao de titu-
los da divida publica, uma vez que o maior crescimento da economia
se encarregaria de absorver o aumento temporario do déficit publico
amédio prazo. Em outras palavras, o eventual financiamento do in-
vestimento publico por meio da emissao de divida néo seria neces-
sariamente incompativel com a meta global de reducao da relacao
divida/PIB do setor publico brasileiro, visto que tal investimento re-
sultaria na elevacao da propria taxa de crescimento do PIB.

Em relacdo ao debate macroecondmico sobre execucéo fis-
cal, os desenvolvimentistas do governo Lula defendiam a adocéo
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da “regra de ouro” da politica fiscal, qual seja: em média o déficit
publico deve ser igual ao investimento publico, ou seja, o governo
deve financiar gastos correntes com receitas correntes ao longo do
ciclo economico. No caso especifico da politica econdomica do Bra-
sil de 2005, a proposta era adaptar as metas fiscais a importancia
do investimento publico e ao peso do pagamento de juros sobre
o orcamento publico, retirando os investimentos mais estratégicos
do calculo do resultado primario do governo federal. O efeito pra-
tico de tal proposta seria substituir a meta de resultado primario
por uma meta de resultado primario corrente, isto ¢, uma meta de
resultado primario sem investimentos. A eventual zeragem do re-
sultado corrente deveria ficar para um segundo momento, quando
o Brasil atingisse uma taxa real de juros mais baixa.

CONSTRUINDO UM NOVO MODELO

DE DESENVOLVIMENTO: 2006-2008

A medida que o governo Lula optou mais claramente por
uma politica econdomica desenvolvimentista, ocorreu uma ace-
leracao substancial no crescimento econdmico do pais. Em nu-
meros, o crescimento médio anual do PIB subiu de 3,2%, em
2003-2005, para 5,1%, em 2006-2008. Com isso, a aceleracao
do crescimento foi obtida com controle da inflacio e queda da
taxa real de juros da economia, mesmo diante de uma elevacao
significativa dos precos internacionais das commodities agricolas
e minerais em 2008. Externamente, a aceleracio do crescimento
foi acompanhada pelo acumulo de reservas internacionais, que
reduziu a vulnerabilidade externa da economia, e pela apreciacao
do real, que atenuou as pressoes inflacionarias externas. Sob o
aspecto fiscal, ela foi acompanhada por uma pequena reducao do
resultado primario, que, por sua vez, nao comprometeu a queda
na relacao divida/PIB do setor publico.

Trés iniciativas tomadas na execucao da politica fiscal, ainda
em 2006, marcaram a inflexdo economica: elevacao substancial
do salario minimo, do aumento do investimento publico e rees-
truturacao de carreiras e salarios dos servidores publicos. Assim,
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em 2006, o salario minimo subiu 16,7%, passando de R$ 300,00
para R$ 350,00. Em virtude desse reajuste nominal e da reducao
da taxa de inflacdo observada naquele ano, o aumento real médio
foi de 14,1% em 2006, o maior percentual de reajuste concedido
no periodo 2003-2009. Esse aumento, muito criticado na época
por seus pretensos efeitos inflacionarios, ajudou decisivamente a
estimular o mercado doméstico e a consolidar o novo modelo de
desenvolvimento de crescimento com distribuicdo de renda. Nos
dois anos seguintes, o salario minimo continuou a subir, atingin-
do R$ 380,00 em 2007 e R$ 415,00 em 2008. Em termos reais,
o crescimento foi mais moderado do que em 2006, ou seja, com
base na média anual, o salario minimo real aumentou 6,0% em
2007 e 3,1% em 2008. Comparando os dois subperiodos do go-
verno Lula, o aumento acumulado do salario minimo real foi de
11,7% em 2003-2005 e de 24,7% em 2006-2008.

O aumento do investimento publico comecou em janeiro de
2006, com a adocao do programa “tapa-buracos”, uma iniciativa
do governo federal para melhorar a qualidade das estradas. Em
consequéncia da reducao do investimento publico em 2003-2005,
o estado da malha rodoviaria federal era precario no inicio de 2006,
apresentando grandes efeitos negativos sobre a produtividade da
economia e a seguranca da populacdo. Assim, em linha com sua
nova orientacao desenvolvimentista, a resposta do governo Lula
foi um programa emergencial que, apesar de pequeno em valor
(R$ 440 milhdes), constituiu um marco importante da mudanca
nas prioridades orcamentarias. A partir de 2006, o aumento do in-
vestimento em infraestrutura se tornaria prioridade para o governo
e, no inicio do segundo mandato, em 2007, as politicas federais
nessa area seriam reorganizadas, centralizadas e ampliadas, com a
adocao do Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC).

Com o PAC, o pais recuperou a capacidade de induzir, por
meio da iniciativa governamental, o desenvolvimento de amplo es-
pectro de setores fundamentais para a modernizacdo da economia.
A estratégia do governo, pela primeira vez em muitas décadas, foi
apoiar a formacao de capital da parte do setor privado e, simulta-
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neamente, aumentar o investimento ptblico em infraestrutura. Em
sua versdo inicial, o PAC previa um investimento total de R$ 504
bilhoes em 2007-2010, sendo tal investimento dividido em trés
grandes grupos: transporte e logistica, com R$ 58 bilhoes; energia,
com R$ 275 bilhoes; e infraestrutura social, com R$ 171 bilhoes.
As metas e os numeros do PAC seriam revisados e ampliados nos
anos seguintes, de acordo com a execucao e a reavaliacao dos di-
versos projetos de investimento incluidos em tal programa.

De modo geral, o principal mérito do PAC foi liberar recur-
sos para o aumento do investimento publico e estimular o inves-
timento privado. Sua adocao fez aumentar os investimentos por
parte da Unido, que passaram de uma média de 0,4% do PIB,
em 2003-2005, para 0,7% do PIB, em 2006-2008. Apesar desse
crescimento, o investimento da Unido ainda era baixo no final de
2008, o que evidencia outro problema revelado pelo PAC, qual
seja: a baixa da capacidade de formulacao e execucdo de investi-
mento por parte do Estado brasileiro. Mais especificamente, apos
um longo periodo de baixo investimento publico e forte contencao
fiscal, a burocracia federal perdeu agilidade na execucao de inves-
timentos, o que por sua vez retardou a efetivacao dos projetos do
PAC. Além disso, a estrutura de licenciamento, autorizacdo e fisca-
lizacao dos investimentos publicos por parte dos 6rgaos e agéncias
competentes também se revelou ineficiente quando submetida ao
aumento do investimento programado. Do lado positivo, desde
sua implementacao o PAC tem aprimorado a capacidade de inves-
timento do Estado, resultando no aumento gradual dos investi-
mentos publicos.

Nzo obstante as dificuldades iniciais, o PAC é um sucesso
nao s6 na aceleracao do crescimento econdmico, como mencio-
nado anteriormente, mas também no aumento da taxa de inves-
timento da economia. De maneira mais detalhada: o investimento
em capital fixo no Brasil passou de 15,9% do PIB, em 2005, para
19,0% do PIB, em 2008. Segundo levantamento realizado pelo BN-
DES, o crescimento de 3,1 p.p. do PIB foi incentivado tanto pelos
investimentos dos setores exportadores, em razao do crescimento
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da demanda mundial por commaodities, quanto pelos investimentos
privados em infraestrutura, sobretudo em transportes e energia. O
crescimento do mercado doméstico também resultou na amplia-
cao dos investimentos privados em 2006-2008, em particular nos
setores de bens de consumo duraveis e de construcio residencial.

Ainda quanto ao PAC, cabe destacar o papel central da Pe-
trobras, cujo investimento no Brasil passou de uma média de 0,8%
do PIB, em 2003-2006, para 1,0% do PIB, em 2006-2008. Con-
siderando apenas o ano de 2008, a Petrobras respondeu sozinha
por 6,8% de todo o investimento. Considerando todo o setor, as
atividades de petroleo e gas responderam por 12,3% de todo o
investimento realizado no pais em 2008.

Além do aumento do investimento propriamente dito, o PAC
também incluiu uma série de desoneracdes tributarias para incen-
tivar o investimento privado e o desenvolvimento do mercado de
consumo de massa no Brasil. As desoneracoes foram ampliadas em
2008, por ocasido do lancamento da Politica de Desenvolvimen-
to Produtivo (PDP). Considerando o conjunto do PAC e da PDP,
as desoneracoes para o setor produtivo foram efetivadas mediante
o0 aproveitamento mais rapido de créditos tributarios por investi-
mentos, a depreciacdo acelerada de investimentos e a reducao do
Imposto sobre Produtos Industriais (IPI). O conjunto PAC-PDP
incluiu incentivos tributarios setoriais, especialmente para setores
de construcao pesada associada a infraestrutura, bem como para
setores de maior intensidade tecnolégica, como a producao de
computadores, semicondutores e equipamentos para TV digital.
Houve, igualmente, uma correcao da tabela do Imposto de Ren-
da sobre pessoas fisicas, o que, na pratica, funcionou como uma
desoneracao para a classe média. Os planos do governo federal
para 2007-2008 também abarcavam a desoneracao da folha de
pagamentos, de modo a tornar as empresas brasileiras mais com-
petitivas, especialmente em setores mais intensivos em trabalho.
Infelizmente, essa tltima iniciativa acabou nio se materializando,
em consequeéncia da reducao do espaco fiscal para novas desone-
racoes tributarias apés a extincao da CPME
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Em 2003, a CPMF havia sido prorrogada por quatro anos.
No inicio de 2007, por ocasiao do lancamento do PAC, o governo
optou por nédo enviar imediatamente uma proposta de renovacio
da CPMF ao Congresso, preferindo incluir tal questao em uma
proposta geral de reforma tributaria, a ser enviada ao poder legisla-
tivo no meio daquele mesmo ano. O resultado de tal op¢ao foi pro-
blematico para os objetivos do governo. De um lado, a proposta
de reforma tributaria acabou se revelando mais complexa do que
o esperado, de modo que nao foi enviada ao Congresso em 2007,
como se planejara. De outro, a demora no posicionamento do go-
verno e a indefinicao sobre a possibilidade de reducao da aliquota
da CPMF fortaleceu a oposicao da opiniao publica a prorrogacao
de tal imposto. O resultado final foi uma derrota da proposta do
governo no Senado, inviabilizando, assim, a desoneracao da folha
de pagamentos do setor privado a curto prazo.

Do ponto de vista macroeconémico, o fim da CPMF desen-
cadeou mudancas importantes, uma vez que injetou 1,4% do PIB
na renda disponivel do setor privado em uma situacao de alto ni-
vel de atividade econdmica. Em outras palavras: promoveu forte
estimulo ao crescimento da demanda agregada em uma situacao
na no qual a economia nao precisava de estimulos adicionais. A
resposta do governo foi aumentar as aliquotas do Imposto sobre
Operacodes Financeiras (IOF) e da Contribuicao Social sobre o
Lucro Liquido (CSLL), de modo a recompor parcialmente sua
receita fiscal e, sobretudo, evitar um aumento explosivo da de-
manda agregada. Do ponto de vista monetario, o impulso fiscal
dado pelo fim da CPMF também foi um dos fatores que acaba-
riam levando o BC a aumentar sua taxa basica de juros em 2008,
como veremos mais adiante.

A partir de 2006, diante da necessidade de aperfeicoar
as funcoes do Estado e da propria demanda reprimida por au-
mentos salariais por parte dos servidores publicos, o governo
iniciou um processo de reestruturacdo de sua folha de paga-
mento. A iniciativa se traduziu em trés acoes: aumentos salariais
para carreiras tipicas de Estado, com a finalidade de atrair bons
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profissionais para a esfera publica; ampliacdo de contratacoes
por concurso publico, de modo a fortalecer as areas com mais
caréncia de pessoal, sobretudo na fiscalizacao, na seguranca e
na educacdo; e substituicao de funcionarios terceirizados por
servidores publicos em atividade tipicamente de Estado, com
0 objetivo de atender a uma determinacao do Poder Judiciario.
O resultado inicial de tais acdes foi um aumento moderado do
gasto da Unido com pessoal, isto é, de 4,3% do PIB, em 2005,
para 4,5% do PIB, em 2008. Como veremos na proxima secao, o
impacto macroeconémico mais significativo dessa iniciativa aca-
bou ocorrendo em 2009.

Considerando todas as iniciativas fiscais mencionadas aci-
ma, o resultado primario do governo central caiu de uma média de
2,5%, em 2003-2005, para 2,3% do PIB, em 2006-2008. Assim,
nos seus primeiros trés anos, o governo Lula optou por uma poli-
tica economica mais desenvolvimentista que acabou se traduzindo
em uma reducao de apenas 0,2 p.p. do PIB no resultado primario
do governo federal, uma vez que o proprio crescimento economi-
co induzido por tal politica ampliou as receitas tributarias e finan-
ciou a maior parte da expansao do gasto primario. Cabe destacar
que, mesmo em seu periodo menos desenvolvimentista, o governo
Lula manteve um primario mais elevado do que o observado em
1999-2002, quando o governo central teve superavit primario mé-
dio de 1,9% do PIB.

A pequena reducao do superavit primario do governo nao
comprometeu a trajetoria de queda do endividamento do setor
publico em 2006-2008 em virtude, fundamentalmente, do cres-
cimento economico e da reducdo do pagamento de juros obser-
vados no mesmo periodo. Considerando o periodo até o agrava-
mento da crise financeira internacional, a divida liquida do setor
publico caiu de 48,0% do PIB, ao final de 2005, para 40,5% do
PIB, em agosto de 2008. Em outros termos: tal como defendido
pelos desenvolvimentistas, a opcao por uma aceleracao controla-
da do crescimento se demonstrou consistente com uma reducao
no tamanho da divida publica em relacao ao PIB.
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A reducao relativa no endividamento publico s6 nao foi
maior em 2006-2008 porque se fez outra opcao claramente desen-
volvimentista: a acumulacdo de um elevado estoque de reservas
internacionais. Conforme mencionado, o periodo de 2003-2005
foi marcado pela reducao do endividamento externo do governo,
culminando com o pagamento total da divida junto ao FMIL. A
partir de 20006, a estratégia de reducao da vulnerabilidade externa
da economia ganhou mais apoio e resultou em um crescimento
substancial nas reservas internacionais do pais. Em numeros, o
estoque total de reservas sob controle do Banco Central passou de
US$ 55 bilhoes, ao final de 2005, para US$ 207 bilhoes, ao final de
2008. A maior parte desta acumulacdo ocorreu em 2007, quando
o BC adquiriu US$ 87 bilhdes no mercado cambial.

Do ponto de vista fiscal, a acumulacéo de reservas internacio-
nais tem um alto custo financeiro, visto que o governo brasileiro apli-
ca seus recursos externos as taxas de juros internacionais, enquanto
financia a aquisicao de reservas com emissao de divida no mercado
interno com base em uma taxa de juros bem mais elevada do que as
do exterior. Além da diferenca entre taxas de juros, a apreciacao do
real também implica perda patrimonial para o governo, tendo em vis-
ta que o valor em reais das reservas internacionais se reduz junto com
a taxa de cambio. Apesar desses custos, a partir de 2006 o governo
brasileiro empreendeu uma politica agressiva de aumento das reser-
vas internacionais para atenuar as pressoes pela apreciacao do real e,
principalmente, para reduzir a vulnerabilidade da economia em caso
de uma crise internacional que resultasse na depreciacéo do real.

No periodo de 2006 a 2008, o mercado de trabalho apre-
sentou um desempenho notavel: massa salarial e rendimento mé-
dio cresceram expressivamente. Nesses trés anos, foram criados
4,3 milhoes de postos de emprego formais (mesmo levando-se em
conta os efeitos da crise no ultimo trimestre de 2008, com perda
mais de 600 mil empregos). Dessa forma, a taxa de desemprego
nas seis principais regides metropolitanas, que atingira um maxi-
mo de 10,7% em julho de 2006, recuou para um minimo de 6,8%
em dezembro de 2008, tendo-se mantido na faixa de 8%.



A inflexdo do governo Lula:
politica econdmica, crescimento e distribuicao de renda

O desenvolvimento no mercado de crédito também foi im-
pressionante. O volume de crédito livre dobrou entre dezembro
de 2005 e dezembro de 2008. Os mercados de capitais tiveram
os trés melhores anos da historia recente, com emissoes primarias
totalizando praticamente R$ 400 bilhdes no periodo. O crédito
direcionado, que representava 33% do crédito total em dezembro
de 2005, manteve sua participacao relativa praticamente estavel
até dezembro de 2008 (29% do total), com destaque para o cré-
dito habitacional (que passou de R$ 34,5 bilhoes em 2006 para
R$ 59,7 bilhdes em 2008, alcancando um crescimento de 73,2%)
e para o BNDES (cujos desembolsos atingiram R$ 90,8 bilhoes
em 2008). Na area da agricultura, o crédito agricola foi beneficia-
do pela expansao do valor do Plano Safra, que subiu de R$ 53,5
bilhoes em 2005-2006 para R$ 78 bilhoes em 2008-2009.

A aceleracao do crescimento da economia foi acompanhada
de queda no superavit em conta-corrente do balanco de pagamen-
tos em 2006-2008. A elevacdo do nivel de atividade econdmica, em
uma conjuntura de apreciacao cambial, acabou por reduzir o saldo
comercial mesmo diante de forte expansao das exportacdes. No
comeércio de bens, o superavit comercial caiu de US$ 44,7 bilhoes
em 2005 para US$ 24,8 bilhoes em 2008 em razao do forte cres-
cimento das importacdes. Na area dos servicos, o déficit comercial
brasileiro aumentou de US$ 8,3 bilhdes, em 2005, para US$ 16,7
bilhdes, em 2008, puxado em grande parte pela expansao de US$
4,3 bilhoes do déficit com viagens internacionais. Nesse periodo,
em linha com a inclusdo social e o aumento do crédito, o cres-
cimento na renda disponivel das familias e a apreciacdo cambial
geraram aumento de US$ 4,1 bilhdes nas despesas internacionais
com cartoes de crédito.

A renda liquida enviada pelo Brasil ao exterior saltou de US$
26,0 bilhdes, em 2005, para US$ 40,6 bilhoes, em 2008. Nessa
conta, o principal movimento foi a elevacao substancial das re-
messas de lucros e dividendos para o exterior, que aumentaram de
US$ 12,7 bilhdes, em 2005, para US$ 33,9 bilhoes, em 2008. No
mesmo periodo, o pagamento liquido de juros ao resto do mundo
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caiu de US$ 13,5 bilhoes para US$ 7,2 bilhdes, revelando uma
mudanca importante na estrutura de financiamento externo.

A queda do saldo em conta-corrente em 2006-2008 nao
comprometeu a solvéncia externa da economia gracas a entrada
macica de capitais externos durante o periodo. Devido ao forte
crescimento da economia, a elevada taxa de juros doméstica e a
expectativa de apreciacao do real, o Brasil se tornou um grande
polo de atracdo de capitais em 2006-2008. Para compreender
a dimensao de tal mudanca, é util comparar as somas acumu-
ladas das principais contas do balanco de pagamentos nos trié-
nios 2003-2005 e 2006-2008. Em numeros: o saldo em conta-
corrente caiu do superavit de US$ 29,8 bilhdes, em 2003-2005,
para um déficit de US$ 13,0 bilhoes, em 2006-2008; a entrada
liquida de investimento direto de estrangeiros saltou de US$
43,4 bilhoes para US$ 98,5 bilhoes; a entrada liquida de inves-
timento em carteira feito por estrangeiros aumentou de US$ 5,4
bilhoes para US$ 58,6 bilhoes; e o saldo dos demais investimen-
tos passou de um déficit de US$ 48,8 bilhoes para um superavit
de US$ 31,7 bilhoes.

Como mencionado anteriormente, o “excesso” de entrada de
capitais externos foi direcionado prioritariamente para a acumula-
cdo de reservas internacionais pelo governo. Além da acumulacdo
de reservas internacionais, a entrada de capital externo também foi
acompanhada de um aumento expressivo do investimento direto
de brasileiros no exterior, que passou de US$ 12,6 bilhdes, em
2003-2005, para US$ 55,7 bilhoes, em 2006-2008. De fato, uma
das consequéncias da apreciacao do real foi tornar os ativos ex-
ternos relativamente baratos para as grandes empresas brasileiras,
que, por sua vez, aproveitaram o momento de elevacdo em seus
lucros e de alta liquidez mundial para se internacionalizarem.

Passando ao campo da inflacao, a queda nos precos agri-
colas e a apreciacdo cambial provocaram intensa desacelera-
cao inflacionaria no inicio do ciclo de expansao de 2006-2008.
Mais especificamente, a inflacdo medida pelo IPCA caiu de
5,7%, em 2005, para apenas 3,1%, em 2006. Os principais de-
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terminantes dessa reducédo foram a queda no nivel de atividade
econdmica ao final de 2005 e a forte desaceleracdo da inflacao
dos precos dos alimentos ao longo de 2006. Assim, apesar da
recuperacdo do crescimento iniciada em 2006, a inflacao per-
maneceu abaixo do centro da meta estabelecida pelo governo
até meados de 2007.

O quadro inflacionario sé comecou a mudar no final de 2007,
quando a economia experimentou choques adversos na oferta de
alimentos nao comerciaveis em um quadro de alta atividade eco-
nomica. Trata-se do momento em que o Brasil sofreu dois choques
classicos de oferta, com reducao no crescimento da producao e au-
mento de precos de dois alimentos basicos: leite e feijao. Os dois
itens foram responsaveis por breve elevacao da inflacao nos tltimos
meses de 2007, o que, por sua vez, colocou em risco o cumpri-
mento da meta de inflacdo no ano seguinte, visto que a economia
estava aquecida e o fim da CPMF adicionaria ainda mais pressao ao
crescimento da demanda agregada em 2008.

Como esperado, o quadro inflacionario se deteriorou na
primeira metade de 2008, quando a elevacao dos precos interna-
cionais das commodities acarretou mais pressoes altistas a inflacao.
Os precos internacionais dos alimentos aumentaram, o preco do
petroéleo atingiu o recorde de US$ 145 por barril e, em julho de
2008, a inflacao acumulada em 12 meses atingiu 6,4%, chegando
proximo do teto de 6,5% estabelecido pelo governo para 2008.

O governo combateu a aceleracdo da inflacao com medidas
fiscais e monetarias. No ambito fiscal, em meados de 2008 o go-
verno federal cortou impostos indiretos sobre o preco do trigo e
seus derivados, com o fim de atenuar o impacto da elevacao dos
precos internacionais sobre alimentos. EFis uma medida estratégica
adotada pelo governo: quando a elevacao recorde nos precos inter-
nacionais do petréleo tornou inevitavel uma elevacao nos precos
domésticos dos combustiveis nas refinarias, ele reduziu a Contri-
buicdo sobre Intervencao no Dominio Economico (Cide) incidente
sobre gasolina e 6leo diesel, de modo a amortecer o impacto de tal
reajuste nos precos domeésticos.
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O movimento de desaceleracao e aceleracdo dainflacdo em
2006-2008 foi acompanhado de reducao e elevacao da taxa Selic
por parte do BC, o qual, alids, comecou a diminuir essa taxa ain-
daem 2005, quando ficou claro que a politica monetaria restriti-
va havia produzido pesada desaceleracao tanto da inflacao quan-
to do crescimento econdmico. O corte total promovido pelo BC
foi de 850 pb ao longo de dois anos: a Selic caiu de 19,75%, em
agosto de 2005, para 11,25%, em setembro de 2007. A partir
dessa época, o BC manteve a taxa estavel apesar da aceleracao
do crescimento econdmico e dos choques adversos na producao
doméstica de alimentos.

De fato, cabe ressaltar que, contrariamente a sua postura
mantida em 2003-2005, o BC adotou uma medida mais caute-
losa na conducao da politica monetaria em 2006-2008, atuando
somente quando a trajetoria esperada da inflacdo indicava a possi-
bilidade de ndao cumprimento da meta estabelecida pelo governo.
Por meio dessa postura mais pragmatica, o BC so voltou a elevar
a Selic em abril de 2008, quando a taxa basica de juros subiu para
11,75%. O ciclo total de elevacdo a partir desse momento foi de
250 pbs, isto €, a Selic atingiu 13,75% em setembro de 2008.

CRISE INTERNACIONAL E RESPOSTA BRASILEIRA: 2008-09

Em 15 de setembro de 2008, o mercado financeiro mun-
dial parou. A quebra do banco de investimento norte-americano
Lehman Brothers naquela data agravou a restricao de liquidez
no mercado financeiro internacional e gerou uma onda de des-
confianca em torno da solvéncia do sistema bancario mundial.
Concentrando nossa analise sobre o impacto da crise no Brasil,
a quebra do Lehman Brothers marcou a entrada da economia
brasileira na crise financeira internacional, porque, até aquele
momento, o pais tinha sido pouco atingido pelos efeitos da cha-
mada crise subprime nos Estados Unidos.

O impacto imediato da crise foi uma forte e rapida contra-
cdo na oferta de crédito doméstico ao final de 2008. Em curto
espaco de tempo, o crédito — um insumo basico para a continui-
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dade da producéo e das vendas — teve sua oferta substancialmen-
te reduzida. De um lado, a quebra do Lehman Brothers também
intensificou a reducéo dos precos internacionais das commodities
e gerou rapida contracdo no volume de comércio internacional,
prejudicando os exportadores brasileiros. De outro, no Brasil hou-
ve grande saida de capital por intermédio de fluxos financeiros, o
que, juntamente com o quadro exportador desfavoravel, empur-
rou a taxa de cambio real/délar substancialmente para cima.

A combinacdo da depreciacao cambial com a restricao de
liquidez e a queda da demanda internacional por produtos bra-
sileiros derrubou os indices de confianca dos empresarios e dos
consumidores, provocando uma reducdo da demanda domés-
tica. O crescimento do consumo desacelerou e o investimento
caiu, uma vez que a maioria das empresas adiou ou simples-
mente cancelou suas despesas de capital diante do quadro eco-
ndmico bastante incerto. Assim, o resultado inevitavel do crash
financeiro mundial foi uma recessao técnica no Brasil — dois tri-
mestres consecutivos de queda no PIB.

O governo respondeu a crise internacional com uma sequeén-
cia de medidas sem precedentes na histéria recente do Brasil. Con-
trariamente ao que aconteceu durante as crises internacionais dos
anos 1980 e 1990, em 2008-2009 as autoridades brasileiras ado-
taram medidas monetarias e fiscais anticiclicas. Seu objetivo foi
evitar que a crise internacional contaminasse o sistema financeiro
brasileiro e, a0 mesmo tempo, recuperar o nivel de atividade eco-
nomica o mais cedo possivel.

Para facilitar a andlise, as acoes do governo podem ser di-
vididas em trés grupos. O primeiro diz respeito a acoes e progra-
mas adotados antes da crise, que ajudaram a economia durante
o periodo e continuam sendo utilizados mesmo apés seu arrefe-
cimento. O segundo refere-se a acoes emergenciais empregadas
durante a crise, que, por serem temporarias, tendem a expirar
ou a se reduzir com o passar do tempo. O terceiro relaciona-se a
novas acoes estruturais do governo, que auxiliaram no combate
e prosseguiram apos o pior da crise ter sido superado.
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Considerando as acoes e os programas adotados antes da
crise, cabe destacar cinco iniciativas estruturais que evitaram
uma queda maior do nivel de atividade econémica: o aumento
da rede de protecao social, o aumento do salario minimo, a ex-
pansdao do investimento publico, as desoneracdes programadas
no PAC e na PDP e a reestruturacdo dos salarios e do efetivo do
servico publico federal.

Em primeiro lugar, conforme citado na secéo anterior, desde
2003 o governo Lula vinha direcionando, em maior volume, re-
cursos para as transferéncias de renda, especialmente para as fami-
lias mais pobres. O valor total passou de 6,9% do PIB, em 2002,
para 8,6% do PIB, em 2008, criando um estabilizador automatico
para evitar flutuacoes excessivas na renda disponivel das familias.
Quando a crise internacional atingiu o Brasil, o governo federal
decidiu manter inalteradas as transferéncias de renda programa-
das para 2009: mesmo em um quadro de queda da arrecadacao,
manteve seus compromissos sociais. O resultado de tal decisao foi
um crescimento adicional das transferéncias de renda, que devem
ter atingido 9,3% do PIB em 2009, ou seja, uma adicao de 0,7 pp
do PIB na renda disponivel das familias. O resultado mais imediato
dessa politica foi sustentar a demanda doméstica, sobretudo do
consumo, durante o periodo mais grave da crise.

Em segundo lugar, a politica de aumentos reais no saldrio
minimo também ajudou o Brasil. Como vimos na ultima secao,
o crescimento do saldrio minimo acelerou a partir de 2006. Em
2008, mesmo diante da crise internacional, o governo Lula deci-
diu manter os percentuais de aumento nominal do salario minimo
programados para 2009 (12%). Essa decisao aumentou as trans-
feréncias de renda por meio da previdéncia social e do seguro-de-
semprego e, fundamentalmente, estabeleceu um piso mais elevado
para os salarios de mercado, em particular para os salarios dos
trabalhadores do setor informal de servicos.

Em terceiro lugar, o governo manteve inalterado seu progra-
ma de investimento. Diante da queda do investimento privado,
o PAC tornou-se importante instrumento anticiclico ao longo de
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2009. Em numeros, os investimentos da Unido e da Petrobras con-
tinuaram a crescer, mesmo durante a crise, atingindo 1% e 1,6%
do PIB em 2009, respectivamente. Comparando com o investi-
mento pago em 2008, o aumento nas despesas de capital por parte
da Unido e da Petrobras devem adicionar diretamente 0,6 pp ao
crescimento do PIB em 2009. De fato, com base nos numeros dis-
poniveis até o terceiro trimestre de 2009, a Unido e a Petrobras
deverao ser responsaveis sozinhas por 16% de todo o investimento
realizado ao longo de 2009.

Em quarto lugar, a partir de 2007 o governo intensificou sua
politica de desoneracoes tributarias para estimular o crescimento e o
investimento. Em razao das iniciativas adotadas pelo PAC e pela PDP,
as desoneracdes programadas para 2009 atingiram 0,3 pp do PIB.
Ainda em um contexto de crise, o governo decidiu manter tais de-
soneracoes, 0 que gerou aumento da renda disponivel das empresas
brasileiras em um ano de restricao de crédito e queda dos lucros.

Em quinto e ultimo lugar, o governo Lula também decidiu
manter inalterado o cronograma de reajustes salariais e contrata-
coes para o servico publico ao longo de 2009. O objetivo dessa
decisao foi completar o programa iniciado em 2008 e cumprir
os acordos estabelecidos com os sindicatos dos servidores publi-
cos, bem como garantir uma forma adicional de sustentacao da
demanda agregada em um contexto de crise. Em consequéncia
da desaceleracdo do crescimento do PIB e da concentracao dos
aumentos salariais em 2009, o resultado macroecondmico foi um
aumento substancial na folha de pagamento da Unido: de 4,5%
do PIB, em 2008, para 4,86 % do PIB, no acumulado em doze
meses até novembro de 2009.

Em relacdo as medidas temporarias de combate a crise,
o impacto mais imediato do crash financeiro mundial de 2008
foi uma contracdo na oferta de crédito no Brasil. No momen-
to da quebra do Lehman Brothers, aproximadamente 20% da
oferta de crédito domeéstico tinha como fonte de financiamento
a captacdo de recursos no mercado externo. A crise no merca-
do mundial fechou essa fonte de captacdo e resultou em uma
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queda imediata da oferta de crédito da economia no fim de
2008. Em paralelo, a corrida mundial para a liquidez, sobretu-
do para titulos do Tesouro norte-americano, resultou em uma
saida substancial de capital. Somente no tltimo quadrimestre
de 2008 houve uma saida liquida de US$ 27 bilhoes do Brasil
em fluxos financeiros, o que acabou por ajudar a pressionar a
taxa de cambio para cima.

A ocorréncia de vultosas perdas patrimoniais em algumas
grandes empresas brasileiras foi um dos principais efeitos colate-
rais da forte depreciacao do real no fim de 2008. Em um episodio
contraintuitivo e raro na histéria economica, a depreciacao do real
naquela ocasido acabou ameacando a solvéncia de alguns grandes
exportadores — exatamente o contrario do esperado em uma ana-
lise econdmica tradicional. A causa dessa anomalia brasileira esta
nas taxas de juros excepcionais, uma vez que, no periodo anterior
a crise, se tornou altamente rentavel aos exportadores fazer opera-
coes de arbitragem de taxas de juros, usando suas receitas externas
como base para operacdes excessivamente alavancadas no mer-
cado de derivativos. Assim, quando a crise se agravou e o real se
depreciou, os “exportadores especuladores” sofreram vertiginosas
perdas em suas operacoes especulativas. Isso piorou ainda mais
o clima de negécios e intensificou a aversao ao risco no sistema
bancario nacional.

A resposta imediata do governo a contracao de crédito foi
providenciar uma expansao da liquidez tanto em moeda estran-
geira quanto em moeda nacional. Na esfera cambial, o BC utili-
zou parte de suas reservas internacionais para vender doélares no
mercado a vista e oferecer linhas de financiamento de curto prazo
para as exportacdes. Duas acoes complementadas por operacoes
de swaps, nas quais o BC vendeu doélares e comprou reais para ate-
nuar a pressao pela depreciacao da moeda nacional. Ainda que nao
pudessem compensar o movimento macico de saida de capital do
Brasil e de especulacdo contra as moedas dos paises emergentes, as
acoes do BC foram bem-sucedidas por manter um nivel minimo
de liquidez no mercado cambial.
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Durante o pior momento da crise, as intervencoes totais do
BC totalizaram US$ 14,5 bilhdes no mercado a vista, US$ 24,4
bilhdes no financiamento as exportacoes e US$ 33 bilhoes em
swaps cambiais. Cabe ressaltar que tais operacoes so foram possi-
veis porque, antes da crise, o Brasil havia acumulado cerca de US$
210 bilhoes em reservas internacionais. Com o passar do tempo, a
medida que a crise arrefeceu e a situacao no mercado de cambio se
inverteu, as operacoes emergenciais do BC puderam ser revertidas
rapidamente, o que ocorreu no segundo semestre de 2009.

No ambito doméstico, o BC reduziu rapidamente os de-
positos compulsorios do sistema bancario e injetou 3,3% do PIB
no mercado bancario ao final de 2008. Porém, como a Selic per-
maneceu alta e o clima de incerteza se acentuou nesse periodo,
os bancos resistiram a emprestar os recursos liberados pelo BC,
preferindo direciona-los para operacoes compromissadas com a
propria autoridade monetaria. Assim, a maior parte da reducao do
compulsério bancario foi reabsorvida pelo proprio BC, mediante
operacoes de mercado aberto.

O principal resultado da reducao no compulsério bancario
foi evitar o contagio da crise internacional no mercado interban-
cario brasileiro. Inicialmente a maioria das reservas recentemen-
te liberadas acabou nos grandes bancos, sobretudo nos grandes
bancos publicos, que, por terem garantia implicita do governo,
tendem a atrair mais depositos em momentos de intensa aversao
ao risco. Para amenizar essa “fuga para a qualidade”, o BC com-
plementou a reducdo no compulsério com medidas de incentivo
para os grandes bancos adquirirem carteiras de bancos menores.
As duas acoes funcionaram razoavelmente bem e possibilitaram ao
Brasil atravessar o pior momento da crise sem nenhuma quebra de
instituicdo bancaria nacional.

A reducao do compulsorio evitou o aprofundamento da cri-
se, mas nao foi suficiente para estimular a recuperacao do crédi-
to. Era necessario alguma instituicao publica assumir a lideranca
desse processo e, em consequéncia de restricoes legais, o BC ti-
nha pouco espaco para estimular o crédito diretamente por meio
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de redesconto de titulos privados. Em outras palavras, o BC nao
podia atuar efetivamente como emprestador de ultima instancia
para o setor privado ndo bancario. Veio dos bancos publicos a
solucao: comecaram a atuar como um emprestador de penultima
instancia durante a fase mais grave da contracao do crédito.

Mais especificamente, no comeco de 2009, a Unido con-
cedeu linha de crédito de 3,3% do PIB ao BNDES, que, por sua
vez, ofereceu um conjunto de linhas especiais de crédito de curto
prazo ao setor produtivo. Em complemento a acao do BNDES,
a Unido também ofereceu incentivos financeiros, na forma de
equalizacao de taxa de juros, ao Banco do Brasil e a Caixa Eco-
nomica Federal. Assim, esses bancos publicos puderam oferecer
linhas de crédito, especialmente capital de giro, para os setores
com maior dificuldade de liquidez, como a agropecuaria, a cons-
trucdo civil, a producdo de insumos basicos e a producao e venda
de bens de consumo duraveis.

Por fim, para compensar a forte desaceleracdo da conces-
sao de crédito pelas instituicdes privadas, o governo federal tam-
bém orientou seus bancos comerciais a adotar uma estratégia mais
agressiva durante a crise — aumentar a concessao de crédito e redu-
zir seus spreads de taxa de juros para ganhar maior participacéo no
mercado. Considerando a fase mais critica da crise, entre setembro
de 2008 e julho de 2009, os bancos publicos aumentaram sua
oferta de crédito em 33%, enquanto as instituicdes privadas nacio-
nais cresceram 4%, e as instituicoes estrangeiras, 1,5%.

A politica monetaria anticiclica incluiu, igualmente, um
corte substancial na taxa Selic, mas isso ocorreu somente quando
o temor do BC sobre o impacto inflacionario da depreciacao do
real cedeu espaco a preocupacao generalizada do governo com a
queda abrupta do nivel de atividade econémica. Como mencio-
namos, em setembro de 2008, o BC elevou a Selic para 13,75%.
Nos meses subsequentes, ela permaneceu constante em razao dos
temores do BC de que uma reducdo alimentasse a especulacao
contra o real, e de que a elevacdo da taxa de cambio viesse a au-
mentar demasiadamente a inflacdo. Somente no inicio de 2009,
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quando ficou evidente que tais temores eram infundados, o BC
comecou a reduzir a Selic. O corte total foi de 400 pb, deixando
a Selic em 8,75% em meados de 2009. A taxa real de juros caiu
para cerca de 5,0% ao ano no terceiro trimestre de 2009 e, dada a
defasagem temporal entre a reducdo da Selic e seu impacto sobre
o nivel de atividade, a acao do BC devera ter maior impacto sobre
o crescimento da economia no inicio de 2010.

O atraso da politica monetaria em estimular a recuperacao
econdmica foi compensado pela politica fiscal. Além das acoes es-
truturais anteriormente citadas, o governo implementou uma série
de desoneracdes tributarias temporarias para estimular as vendas
e o consumo. Essas desoneracdes comecaram ja no final de 2008,
com a reducdo do IPI para o setor automotivo, e tiveram por ob-
jetivo evitar a acumulacao excessiva de estoques na industria. No
curso de 2009, a mesma logica foi estendida para o setor de bens
de consumo duraveis, material de construcao, bens de capital, mo-
tocicletas, moveis e alguns itens alimenticios. O custo inicial do
conjunto de desoneracoes tempordrias atingiu 0,3% do PIB em
2009. O custo final das desoneracdes foi menor do que isso, uma
vez que o aumento da producio e das vendas induzido pelas deso-
neracdes acelerou a retomada do crescimento economico e a arre-
cadacdo dos demais impostos e contribuicoes federais.

Para evitar a adocdo de politicas pro-ciclicas na esfera mu-
nicipal e na estadual, a acdo do governo federal também incluiu
transferéncias orcamentdrias extraordindrias para os governos es-
taduais e municipais ao longo de 2009. Elas foram implementadas
basicamente de duas formas: o governo federal nao s6 assumiu o
compromisso de manter estavel o valor nominal das transferéncias
constitucionais a estados e municipios, repetindo o valor em 2008
apesar da queda da arrecadacao federal verificada em 2009, como
também assumiu uma parcela maior dos investimentos realizados
em conjunto com os governos regionais, reduzindo a necessidade
de despesas de capital por parte de estados e municipios. O total
de assisténcia por meio desses dois canais deve ter atingido apro-
ximadamente 0,2% do PIB em 2009.
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As acoes temporarias do governo igualmente incluiram o au-
mento do periodo de concessao e do valor do seguro-desemprego,
bem como promoveram a equalizacao de taxa de juros para in-
vestimentos em maquinas e equipamentos contratados em 2009.
A primeira acdo foi adotada com o objetivo de reduzir a perda
de renda dos trabalhadores nos setores mais atingidos pela crise,
sobretudo no setor da industria. A segunda medida, aplicada em
meados de 2009, teve por finalidade oferecer incentivo financeiro,
na forma de uma taxa real de juros igual a zero, para o setor pri-
vado nao adiar investimentos. Até 0 momento, as duas iniciativas
funcionaram bem: houve uma elevacao modesta na renda dispo-
nivel dos trabalhadores, e o investimento privado em maquinas e
equipamentos voltou a crescer fortemente no final de 20009.

As acoes fiscais do governo demandaram um ajuste das me-
tas fiscais estabelecidas para 2009. Para acomodar a expansao do
gasto publico e a reducao da receita tributaria, ao longo do ano o
governo alterou as metas de resultado primario do setor ptblico
da seguinte forma: a Petrobras foi retirada do calculo do resulta-
do primario para liberar o aumento do investimento por parte da
empresa; a meta para 2009 foi reduzida de 3,3% para 2,5% do PIB
antes do investimento publico e de 2,8% para 1,6% do PIB apos
o investimento publico; a meta para 2010 foi mantida em 3,3%
antes do investimento publico, mas reduzida de 2,8% para 2,6%
do PIB apo6s o investimento.

Até o momento, o impacto fiscal das acoes do governo foi
moderado — houve uma piora no resultado fiscal e na divida pu-
blica, conforme se esperava, mas em extensio bem menor que a
verificada em outras economias do mundo. Em numeros, o déficit
publico acumulado em 12 meses aumentou de 1,9% do PIB, no
fim de 2008, para 4,1% do PIB, em novembro de 2009. A divida
publica subiu de 40,5% do PIB, em agosto de 2008, para 43,0% do
PIB, em novembro de 2009. Um aspecto fundamental dessa ana-
lise: com base nas taxas de inflacao, crescimento e juros esperadas
para 2010-2011, a economia brasileira necessitara de um superavit
primario de 1,5% do PIB para manter a divida liquida do setor
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publico estavel em relacao ao PIB. Como as metas revisadas para
2010-2011 se situam bem acima de tal piso, a divida liquida do
setor publico voltard, ja a partir de 2010, a cair em relacao ao PIB.

Vamos nos deter nas novas acoes estruturais adotadas du-
rante a crise. O governo antecipou algumas medidas que estavam
na agenda de politica economica para combater os efeitos do crash
financeiro de 2008. Em linhas gerais, as trés principais iniciativas
foram a revisao nas aliquotas do Imposto de Renda sobre a Pessoa
Fisica, o lancamento de um programa habitacional direcionado
aos mais pobres e a classe média baixa e uma mudanca no patamar
da taxa real de juros da economia.

Houve uma mudanca no sistema do imposto de renda, que,
até 2008, continha apenas trés aliquotas: zero, 15% e 27,5%. Ao
final daquele ano, o governo decidiu implementar uma alteracao
permanente, introduzindo duas aliquotas intermediarias. Assim, o
sistema passou a contar com cinco aliquotas: zero, 7,5%, 15%, 22%
e 27,5%. As novas aliquotas e suas correspondentes faixas de ren-
da foram introduzidas de modo a niao aumentar a carga tributaria
sobre as pessoas fisicas: a mudanca representou uma desoneracao
tributaria, sobretudo para a classe média baixa. Em termos macroe-
condmicos, essa mudanca representou uma injecao de 0,2% do PIB
na renda disponivel das familias ao longo de 2009.

A segunda iniciativa estrutural adotada foi o programa habi-
tacional Minha Casa, Minha Vida, direcionado a construciao de um
milhao de novas residéncias, cujo subsidio total equivale a 1,2%
do PIB, a ser concedido ao longo de até trés anos. Em linhas gerais,
0 novo programa consiste de cinco iniciativas. A primeira relacio-
na-se a um fundo do governo que contratara a construcao de 400
mil residéncias e, quando o projeto estiver completo, o fundo sera
repassado a unidades de familias mais pobres, cobrando em troca
prestacoes simbdlicas por cinco anos. A construcao das 400 mil
unidades sera realizada pelo setor privado, desde que a empresa
contratada atenda as especificacoes de construcdo e aos valores
preestabelecidos pelo governo. A segunda iniciativa: o governo,
juntamente com o FGTS, concedera subsidios na entrada e nas ta-
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xas de juros em financiamentos imobiliarios do FGTS para familias
de baixa renda. Essa linha do programa tem por objetivo viabilizar
a construcao de 600 mil residéncias por meio do desempenho do
mercado. O financiamento sera negociado diretamente entre as fa-
milias e os bancos, com papel destacado para a Caixa Econdmica
Federal. A terceira: o governo federal reduziu os tributos indiretos
incidentes sobre a construcao de casas populares, com o fim de
diminuir o valor total a ser financiado e, dessa forma, aumentar a
populacdo com acesso ao crédito imobiliario a taxas subsidiadas.
A quarta: o governo também criou uma linha de crédito especial,
com periodo de caréncia e taxas de juros mais favoraveis do que as
de mercado, para incentivar o investimento privado em infraestru-
tura urbana associada a grandes projetos habitacionais. A quinta
e ultima iniciativa: o BNDES criou uma linha especial de crédito
para incentivar a adocao de modernas técnicas de construcdo, em
particular a de escala industrial, cujo objetivo é ampliar a produti-
vidade e reduzir os precos das novas residéncias populares.

O novo programa habitacional é parte crucial da estratégia
de desenvolvimento adotada pelo governo Lula. Além de possi-
biliar o acesso de familias de baixa renda a habitacdo, é também
um instrumento poderoso de estimulo a recuperacao economi-
ca, incentivando a producdo de um setor intensivo em trabalho
e em insumos produzidos no pais. De fato, apds o lancamento
do programa Minha Casa, Minha Vida, o setor de construcao
residencial voltou a crescer e deve se tornar um dos lideres da
expansao economica em 2010.

Cabe frisar, ainda, que, ao longo de 2009, a capacidade do
Brasil de absorver os impactos da crise internacional e de se recu-
perar rapidamente melhorou a percepcao dos mercados em rela-
¢ao ao pais. De fato, desde o inicio de 2008, o Brasil ascendeu na
categoria de “grau de investimento” segundo a analise das prin-
cipais agéncias internacionais de avaliacao de risco e, a partir do
segundo semestre de 2009, voltou a receber grande quantidade de
investimentos externos. O retorno da entrada de capital estrangei-
10, ao lado da recuperacdo mundial dos precos das commodities,
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resultou na apreciacdo do real no final de 2009, uma contribuicao
significativa para a reducéo da inflacao.

No ambito domeéstico, a reducio no nivel de atividade eco-
nomica ainda contribuiu para a desaceleracao da inflacdo ao longo
de 2009, permitindo ao BC reduzir a Selic a niveis jamais vistos
desde a criacao do real. Parte da reducao da taxa Selic é tempora-
ria, fruto da queda do nivel de atividade economica e da aprecia-
cao do real, mas outra parte pode ser permanente, gracas ao bom
desempenho da economia brasileira durante a crise. Em ntimeros,
antes da crise, a taxa real de juros do Brasil estava flutuando entre
7% e 9% ao ano. Imediatamente apos a crise, a taxa real caiu para
5% e, de acordo com as expectativas do mercado, provavelmente
ira flutuar entre 5% e 7% nos proximos anos. Assim, um dos efei-
tos da crise internacional pode ser uma reducao permanente do
patamar da taxa real de juros do Brasil.

Um ano apés a quebra do Lehman Brothers e de diversas
acdes por parte do governo federal, a economia voltou a crescer
consistentemente. As acdes do governo e a evolucao da conjuntura
internacional fizeram o Brasil atravessar a fase mais critica da crise
sem desestabilizar sua economia. Contrariamente as expectativas
pessimistas prevalecentes no final de 2008, a taxa de desemprego
no Brasil ndo subiu muito, os salarios e os empregos voltaram a
crescer e a confianca dos consumidores e dos empresarios se recu-
perou rapidamente no ano seguinte. Assim, apesar da intensidade
da crise, o Brasil pode retomar seu patamar de crescimento pré-
crise ja em 2010.

BALANCO GERAL

Uma avaliacdo global da politica econdomica do governo Lula
sera necessariamente incompleta da perspectiva em que escreve-
mos. A seguir, faremos a abordagem de alguns aspectos mais re-
levantes em relacdo a politica econdmica do periodo 2003-2009,
procurando fazer um balanco geral.

No inicio de 2003, o Brasil procurou consolidar algumas das
medidas de politica econdmica experimentadas na década ante-
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rior, especialmente a partir de 1999. Em um primeiro momento,
a manutencao da nova administracao do tripé taxa flutuante de
cambio, regime de metas de inflacao e superavits primarios pro-
curou demonstrar que ndo se buscavam solucoes magicas para
os velhos problemas. Principal preocupacao da década anterior,
a inflacao cedeu paulatinamente: o IPCA anual declinou de um
maximo de 12,5%, em 2002, para um minimo de 3,1%, em 2006.
Entretanto, a necessidade de um ajuste em 2003 também tolheu
em principio as condi¢oes para um crescimento maior, que pare-
cia, entdo, fora do alcance. Feito o ajuste e explicitados os progra-
mas de transferéncia de renda como linhas mestras do governo,
0 pais experimentou uma diminuicao das incertezas dos agentes,
respaldada pela crescente capacidade de cumprir suas obrigacoes
financeiras. Esse clima favoravel nos negocios, aliado a situacao
muito positiva nos mercados internacionais, permitiu a economia
transitar sem sobressaltos para um novo patamar de crescimento.
Contudo, devemos enfatizar que a transicao foi fruto de uma esco-
lha que procurou aliar o crescimento a inclusao social: uma opcao
por incluir sem abdicar do crescimento e da estabilidade.

No fim das contas, os resultados dos programas de transfe-
réncia de renda foram além da necessaria melhoria das condicoes
de sobrevivéncia para milhoes de brasileiros. A politica de inclusao
social, altamente meritoria por si mesma, terminou por evidenciar
as possibilidades do crescimento apoiado no mercado doméstico
e na expansdo da demanda agregada. As transferéncias de renda
mediante o programa Bolsa Familia, aliadas aos aumentos reais do
salario minimo (outra op¢ao consciente) e a expansao horizontal
do crédito, igualmente ajudaram a estruturar um mercado de con-
sumo capaz de dar sustentacao ao ciclo de crescimento. O inicio
da caminhada para uma reducao consistente da desigualdade foi,
assim, o fator que permitiu compor um novo e benigno cenario de
crescimento para a economia nacional.

Isso deslocou o eixo da politica econdomica do pais de ma-
neira que os constrangimentos (reais e imagindrios) das décadas
anteriores pudessem ser, afinal, superados.
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A melhoria das contas publicas e a reducdo da vulne-
rabilidade externa — as reservas quadruplicaram entre 2003 e
2008 — permitiram independéncia do Brasil em relacao aos or-
ganismos financeiros internacionais (foi fundamental no pro-
cesso o pagamento da divida com o FMI). E a opcao estratégica
fundamental de apostar no crescimento, em vez de radicalizar
a incerta proposta do ajuste fiscal contracionista, baseada nos
canones neoliberais, terminou sendo validada com base em re-
sultados imediatos.

Ressaltamos que foi imprescindivel a opcao pragmatica de
atuar com medidas de incentivo fiscal e monetario conjuntamente
com as transferéncias de renda e com o aumento do investimento
publico. No conjunto, tais medidas macroecondmicas recupera-
ram de modo saudavel o papel do Estado, tanto mais saudavel
quando observamos a pronta reacdo a crise internacional. Em um
circulo virtuoso, a aceleracdo do crescimento terminou por viabi-
lizar o aumento dos lucros e dos salarios, gerando mais empregos
nos setores formais e aumentando a produtividade. Novo ciclo de
investimentos pode entdo ser lancado, com expansao da capacida-
de produtiva acima do que se julgava ser o limite dado pelo pro-
duto potencial da economia, simultaneamente a uma diminuicao
constante da inflacao. Isso fez com que, desde 2005, o crescimento
do investimento e o consumo superassem o crescimento do PIB,
com controle simultaneo da inflacéo.

Fundamental para qualquer analise do periodo ¢ a recupera-
cao da postura mais ativa do Estado na promocao do desenvolvi-
mento econdmico. O desequilibrio e a incerteza, inerentes ao cres-
cimento econdmico, demandaram um papel indutor e regulador
mais consciente do Estado, especialmente na formatacao das ex-
pectativas de investimento para o longo prazo. O reconhecimento
da necessidade de um papel mais ativo do Estado, com a recupera-
cao progressiva da capacidade de investir em dreas estratégicas foi,
e continua a ser, imprescindivel. Isso implicou o Estado assumir
responsabilidades que se julgavam, durante a hegemonia neolibe-
ral recente, alheias a suas esferas de atuacio.
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A superacao de dogmas recentes encontra paralelos em mo-
mentos nos quais os Estados das economias capitalistas centrais
optaram pela ruptura de seus modelos de atuacédo, opcoes que fo-
ram ratificadas pelo crescimento econdomico subsequente e pela
constituicao do arcabouco de bem-estar nessas nacoes. Assim foi,
por exemplo, com a G.I. Bill (1944) e com o Employment Act
(1946), dos Estados Unidos, quando o governo se responsabi-
lizou pelo bem-estar econdmico, nocao tida por desproposita-
da poucos anos antes, ainda durante a Grande Depressao. Essa
legislacao entronizou a declaracao de Roosevelt feita em 1944,
no famoso Discurso das Quatro Liberdades. Ali, Roosevelt havia
declarado que a liberacdo da necessidade era uma responsabili-
dade publica. Na legislacdo seguinte, ratificou-se um consenso
que ajudou a sustentar o crescimento norte-americano do pos-
guerra. O mesmo se deu na estruturacao do estado de bem-estar
britanico apos a guerra. A estratégia trabalhista procurou reduzir
radicalmente as ineficiéncias e desigualdades do mercado, por
meio de legislacao que abrangeu seguridade social, servicos de
saude nacional, habitacdo e educacéo, além de assegurar que pro-
ducdo e distribuicdo operassem de modo compativel com um
mundo mais igualitario.

O que se observa é que, em determinados momentos histo-
ricos particulares, alguns governos adotam medidas que redese-
nham, nos anos subsequentes, as opcoes de politica econdmica,
validando alternativas que se tornam, a partir dali e por um longo
periodo, consensuais. Em meados do século passado, no Brasil, ti-
vemos a montagem do Estado desenvolvimentista, no governo de
Getulio Vargas, e o periodo de busca do desenvolvimento acelera-
do, com o Plano de Metas de Juscelino Kubitschek, que colocaram
o desenvolvimento nacional em novo enquadramento. A reava-
liacao de valores, muitas vezes produto do pragmatismo politico,
leva ao deslocamento do espaco das politicas macroeconomicas.
No Brasil, a inflexdao no rumo de politicas mais desenvolvimen-
tistas partilhou desse carater redefinidor ao incorporar na agenda
atual um crescimento mais inclusivo.
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Enfatizamos o carater de “opcao” das politicas desenvolvi-
mentistas, pois escolhas podem — e devem — ser feitas sobre pro-
postas politicas macroeconomicas, para estruturar e regular seto-
res, induzindo e direcionando o crescimento. E também funda-
mental reconhecer o papel dos governos de “testar os limites”, ou
seja, prospectar as maneiras pelas quais o avanco pode ocorrer,
sem se fazer refém de axiomas e modelos que negam, de antemao,
a possibilidade de politicas macroeconomicas que integrem inclu-
sao e desenvolvimento.

Por fim, o governo Lula demonstra, no ambito da politica
econdmica, as imensas oportunidades abertas ao desenvolvimento
nacional por meio de uma experimentacdo responsavel. Costuma-
se dizer que “nenhuma armadilha é tao mortal quanto aquela que
preparamos para nos mesmos”. Dessa forma, podemos concluir
que a analise do periodo evidenciou a existéncia de que o pais tem
grande capacidade de escapar das limitacoes autoimpostas.
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ANEXOS

TABELA 1 - Balanco de pagamentos em US$ milhGes

2002 2003 2004 2005 2006
Transacoes Correntes -7.637 4177 11.679 13.985 13.643
Balanco Comercial 13.121 24794 33641 44703  46.457
Exportacoes de bens 60.362 73.084 96.475 118.308 137.807
Importacoes de bens -47.240 48290 -62.835 -73.606 -91.351
Balanco de Servicos -4.957 -4.931 -4.678 -8.309  -9.640
Viagens -398 218 351 -858 -1.448
Transportes -1.959 -1.590 -1.986 -1.950  -3.126
Demais servicos -2.601 -3.559 -3.042 -5.500  -5.067
Rendas -18.191  -18552 -20.520 -25.967 -27.480
Salarios e ordenados 102 109 181 214 177
Lucros e dividendos -5.162 -5.640 -7.338 -12.686 -16.369
Juros -13.130  -13.020 -13.364 -13.496 -11.289
Transferéncias unilaterais 2.390 2.867 3.236 3.558 4.306
Conta Capital 433 498 372 663 869
Conta Financeira 7.571 4.613 -7.895 -10.127  15.430
Investimento direto 14.108 9.894 8339 12550  -9.380
Brasileiro no exterior -2.482 -249 -9.807 -2.517  -28.202
Estrangeiro no Brasil 16.590 10.144 18.146  15.066  18.822
Investimento em carteira -5.119 5.308 -4.750 4.885 9.081
Brasileiro no exterior -321 179 -755 -1.771 6
Estrangeiro no Brasil -4.797 5.129 -3.996 6.655 9.076
Derivativos -356 -151 -677 -40 41
Outros investimentos -1.062  -10438 -10.806 -27.521 15.688
Erros e omissoes -66 -793 -1.912 -201 628
Saldo do balanco de pagamentos 302 8.496 2.244 4319  30.569
2007 2008 2009 2003-05 2006-08
Transacoes Correntes -7.637 4177 11.679 13985  13.643
Balanco Comercial 13.121 24.794 33.641 44703  46.457
Exportacoes de bens 60.362  73.084  96.475 118.308 137.807
Importacoes de bens -47.240  -48290 -62.835 -73.606 -91.351
Balanco de Servicos -4.957 -4.931 -4.678 -8.309  -9.640
Viagens -398 218 351 -858  -1.448
Transportes -1.959 -1.590 -1.986 -1.950  -3.126
Demais servicos -2.601 -3.559 -3.042 -5.500  -5.067
Rendas -18.191  -18552  -20.520 -25.967 -27.480
Salarios e ordenados 102 109 181 214 177
Lucros e dividendos -5.162 -5.640 -7.338  -12.686 -16.369
Juros -13.130  -13.020 -13.364 -13.496 -11.289
Transferéncias unilaterais 2.390 2.867 3.236 3.558 4.306
Conta Capital 433 498 372 663 869
Conta Financeira 7.571 4613 -7.895 -10.127  15.430
Investimento direto 14.108 9.894 8339 12550  -9.380
Brasileiro no exterior -2.482 -249 -9.807 -2.517 -28.202
Estrangeiro no Brasil 16590  10.144 18146  15.066  18.822
Investimento em carteira -5.119 5.308 -4.750 4.885 9.081
Brasileiro no exterior -321 179 -755 -1.771 6
Estrangeiro no Brasil -4.797 5.129 -3.996 6.655 9.076
Derivativos -356 -151 -677 -40 41
Outros investimentos -1.062 -10.438 -10.806 -27.521 15.688
Erros e omissdes -66 -793 -1.912 -201 628
Saldo do balanco de pagamentos 302 8.496 2.244 4319  30.569

Fonte: Banco Central do Brasil.
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Marcio PocHMANN! E GUILHERME Di1aAs?

A SOCIEDADE PELA QUAL SE LUTA

No Brasil, a luta pela constru¢do de uma sociedade superior
nao € recente, encontrando-se presente em diferentes momentos
historicos. Na demasiadamente longa transicdo da antiga socieda-
de agraria, com mais de quatro séculos de duracao, o predominio
do patrimonialismo autoritario e conservador concedeu especifi-
cidades inegaveis a tardia e incompleta conformacao da estrutura
social-urbano-industrial no século XX.

Na passagem para o século XXI, o projeto de desenvolvi-
mento foi interrompido. Por meio de politicas neoliberais, o pais
enveredou para a construcéo de uma nacéo para poucos, em que
muitos permaneceram a margem, considerados inempregaveis ou
vagabundos.

Mais recentemente, no entanto, € feita no Brasil a construcio
de um novo projeto de sociedade para todos. Mas, para isso, ha
muito a fazer, passando pela consolidacdo de uma grande maioria
politica comprometida com a sustentabilidade do desenvolvimen-
to econdmico e social.

Com o objetivo de discutir o tema da sociedade pela qual se
luta, a presente contribuicdo encontra-se dividida em trés partes.
A primeira trata de breve analise da construcao da sociedade bra-
sileira, suas potencialidades e anomalias.

1 Professor da Universidade Estadual de Campinas (Unicamp) e presidente do Instituto de Pesquisa
Economica Aplicada (Ipea). Autor, entre outros, do livro O emprego na globalizacao (Boitempo).

2 Advogado com pos-graduagao em Direito Penal Economico pela Universidade de Coimbra.
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Na segunda, discute-se a perspectiva de como e para que se
luta nesta empreitada de construcao de uma sociedade superior.
Por fim, a terceira parte considera o projeto da sociedade para to-
dos no Brasil neste comeco do século XXI.

QUAL SOCIEDADE?

Facamos um recuo no tempo, ao momento dos debates
em torno da emancipacao do pais. José Bonifacio propunha um
projeto de independéncia inovador, em que deveria realizar-se o
abandono geral do sentido da colonizacdo. No entanto, isso gra-
dualmente foi encontrando obstaculos por meio da absorcao das
novas elites economicas e politicas pelas tradicionais oligarquias
coloniais®. Nas palavras de Joaquim Nabuco, a época:

Os homens da Regeéncia, que entraram na vida publica ou subi-
ram ao poder, representando a ideia de revolucdo, foram com a
natureza dos anos restringindo as suas aspiracoes, aproveitando
a experieéncia, estreitando-se no circulo de pequenas ambicoes e
no desejo de simples aperfeicoamento relativo, que constitui o es-
pirito conservador*.

Na virada do século XIX, o rompimento com a escravidao e
o nascimento da Republica representaram mais uma inédita opor-
tunidade de mudancas profundas na antiquada sociedade agraria
brasileira. Para os abolicionistas da época, o fim do trabalho forca-
do representaria apenas e tdo somente a primeira de um conjunto
maior de reformas que deveriam permitir a superacao das insti-
tuicoes auxiliares da escravidao, como o monopolio territorial e a
degradacao do trabalho humano.

Em sintese, a construcdo de uma ordem social moderna de-
veria ter a primazia do trabalho sobre o capital, conforme eviden-

3 Ver mais em: SILVA, A. Construcdo da nacao e escraviddo no pensamento de José Bonifdcio. Cam-
pinas: Editora da Unicamp, 1999. E em HOLLANDA, S. B. de. Raizes do Brasil. Sao Paulo:
Companhia das Letras, 1995.

4 Ver uma abordagem mais ampla em: NABUCO, J. Minha formagao. Sao Paulo: M. Claret, 2004.
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ciado por Joaquim Nabuco em suas manifestacoes’, bem como a
democracia social integradora de racas destacada por Rui Barbosa
em 1919°. Na passagem do final do século XIX para o XX, tanto o
movimento abolicionista como o republicano acabaram sendo in-
diretamente mais alimentados pelo antagonismo a mudanca e pela
autodefesa do setor arcaico do que por transformacoes de outra
natureza em curso a época no pais.

A reacomodac@o politica em torno da Primeira Republica
logo enunciou o quanto o velho ainda se mantinha presente, en-
quanto o novo demoraria a apresentar-se maduro. Um problema
manifestado ja nos primeiros anos da instalacdo da Republica,
quando praticas antigas do Império continuaram a ser sustenta-
das, compativeis aquelas que ocorreram a partir da independéncia
nacional diante da condicao de colonia portuguesa®.

A transicao da antiga sociedade agraria somente ganhou
maior impulso com a Revolucao de 1930, quando se tornou pos-
sivel a formacado de uma ampla frente politica, cujo espectro ideo-
logico continha de comunistas a fascistas, todos antiliberais. Essa
mesma maioria politica constituida em 1930 foi a expressao maior
do acumulo das forcas sociais que se encontravam até entao em
um plano secundario de atuacéo. Elas foram originadas pela eclo-
sao de diversas revoltas regionais, greves de trabalhadores e pelo,
movimento modernista, entre outras correntes.

Sem romper com o patrimonialismo e as bases da sociedade
rural, o Brasil rumou para a nova sociedade urbana e industrial®.
Em consequéncia, aqui foram geradas anomalias economicas e

5 Para mais detalhes, ver: FREIRE, G. Introducao. In: NABUCO, J. Minha formacao. 2° ed. Brasilia:
Senado Federal, 2001.

6 Mais detalhes em: BARBOSA, R. A questdo social e politica no Brasil. Rio de Janeiro: FCRB, 1998.

7 Para uma visao mais ampla, conferir: MANGABEIRA, ]. Rui: o estadista da Republica. Brasilia:
Senado Federal, 1999.

8 Detalhes em: BOMFIM, M. Brasil nacao: realidade da soberania brasileira. 2* ed. Rio de Janeiro:
Topbooks, 1996. E ainda: OLIVEIRA VIANNA, E Introdugcao a historia social da economia pré-
capitalista no Brasil. Rio de Janeiro: J. Olympio, 1958.

9 Especificidades da experiéncia nacional de transicao da sociedade rural para a urbano-industrial
foram tratadas, entre outros, por: FERNANDES, E A integracdo do negro na sociedade de classes.
Séo Paulo: Pioneira, 1965; e FAORO, R. Os donos do poder. 3* ed. revista. Sao Paulo: Ed. Globo,
2001; PRADO Jr., C. Formagao do Brasil contemporaneo. 9* ed. Sao Paulo: Brasiliense, 1969.
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sociais, assentadas na estranha combinacdo de modernidade com
atraso, que nos distanciaram da realidade alcancada pelos pro-
cessos de industrializacdo de nacoes desenvolvidas, como a In-
glaterra, os Estados Unidos e a Franca, em cujo territorio ocorreu
uma revolucéo burguesa.

Mesmo assim, o projeto de construcdo urbano-industrial
foi posto em marcha. Dessa forma, o Brasil conseguiu abando-
nar a condicao de sociedade primitiva, imposta pelas limitacoes
da economia primario-exportadora e pelo carater conservador
do agrarismo.

Ainda que incompleto, o projeto urbano-industrial estabe-
leceu avancos consideraveis as forcas produtivas, cada vez mais
caracterizadas pela modernidade da interacao social capitalista do
século XX. Para que as diferentes formas de desigualdade fossem
contidas, o pais precisaria ter passado por reformas democraticas,
no entanto elas terminariam sendo postergadas ao limite'°.

A forca das transformacdes econdmicas e sociais no Brasil,
impulsionada pela maioria politica que emergiu da Revolucao de
1930, somente terminou por ser desconstituida 50 anos depois,
por meio da crise da divida externa, logo no inicio da década de
1980. Da mesma forma que o fim da escravidao implicou a queda
do antigo Império no Brasil, em 1889, a saida da crise da divida
externa pelo caminho da recessao entre 1981 e 1983 — a primeira
desde 1929 — acelerou o processo de transicao negociada da dita-
dura militar para o regime democratico.

Assim, o mais bem-sucedido ciclo de expansao industrial
da periferia do capitalismo mundial chegou ao fim, junto com
a fragmentacdo da maioria politica que conduziu o projeto na-
cional de desenvolvimento urbano-industrial entre as décadas
de 1930 e 1970. Maioria essa que nao foi necessariamente de-
mocratica, tendo permanecido somente 22 anos sob o regime
de eleicoes gerais e diretas durante os 50 anos de forte expansao

10 Tema expresso em: FURTADO, C. Um projeto para o Brasil. Rio de Janeiro: Saga, 1969; OLI-
VEIRA, E A economia brasileira: critica a razao dualista. Estudos Cebrap, n. 2. Sao Paulo, 2001.
MELLO, J. & NOVAIS, F. Capitalismo tardio e sociabilidade moderna. In: SCHWARCZ, L. (org.)
Historia da vida privada no Brasil. Sao Paulo: Companhia das Letras, 1998.
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economica. Tampouco se mostrou engajada com a redistribui-
cao da renda e da riqueza geradas, tendo descartado, sempre
que possivel, a realizacao das chamadas reformas civilizatérias
(agraria, tributaria e social), adotadas em praticamente todos os
paises desenvolvidos.

Por conta disso, o avanco da base material da economia ter-
minou descolando-se do desenvolvimento social, como se 0 novo
acabasse assumindo a continuidade do velho. Na convergéncia de
“fugir para a frente” por meio da opcéao exclusivista do avanco das
forcas produtivas, a maioria politica garantiu os elementos neces-
sarios para transformar o pais da condi¢ao primario-exportadora
para a de economia urbana e industrial quase completa.

Nao fosse a crise da divida externa, sucedido pelos equi-
vocos das politicas de corte neoliberal da década de 1990,
o Brasil despontaria nos dias de hoje como a terceira maior
economia do mundo. Infelizmente, as duas décadas que se se-
guiram apos a crise da divida externa (1981 a 1983) nao se
mostraram suficientes para a construcao de uma nova maioria
politica comprometida com a sustentacao do desenvolvimento
econdmico e social.

Ao contrario, o que se viu foi a regressao de posicoes alcan-
cadas nos ultimos 50 anos, com o rebaixamento da posicio de
oitavo produto industrial, o esvaziamento da pauta de exportacao,
a queda relativa dos investimentos produtivos e a ascensao dos ne-
gocios financeiros, entre outros. O resultado também se traduziu
na perda relativa de importancia na economia mundial durante o
ultimo quartel do século XX.

No cenario econdmico de baixo dinamismo, o Estado foi
significativamente transformado para atender o processo da aco-
modacao politica decorrente de exigéncias tanto da pressao de-
mocratizante como dos interesses majoritarios do rentismo. Para
isso, a partir de 1980, as contas publicas sofreram excepcional
ajuste, tendo a Carga Tributaria Bruta (CTB) aumento de 46,1%
em relacdo ao Produto Interno Bruto (PIB), ou 11,3 pontos per-
centuais a mais.
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A elevacdo significativa da CTB nao ocorreu de forma ho-
mogeénea para o conjunto da populacdo. Ao contrario, a base da
piramide social foi a mais castigada com a elevacao das taxas e con-
tribuicdes, sem que houvesse a instituicao de impostos progressi-
vos, por exemplo em relacdo as grandes fortunas. Diferentemente
dos paises desenvolvidos, o Brasil ainda mantém uma estrutura
tributaria regressiva, o que revela sua opcao preferencial pelos ri-
cos e proprietarios, ja que esses segmentos sao privilegiados pelo
reduzido pagamento de impostos, taxas e contribuicoes.

A ampliacao da CTB nao significou, contudo, aumento
da capacidade efetiva do gasto publico. Isso porque é preciso
contabilizar o desconto prévio de transferéncias sociais e subsi-
dios e do pagamento com juros do endividamento publico. Em
relacao ao PIB, enquanto as transferéncias sociais e os subsidios
dobraram, o pagamento, com juros, da divida foi multiplicado
por mais de trés vezes.

Com isso, a capacidade efetiva de gasto do Estado com as
funcoes publicas tradicionais (educacdo, satde, funcionalismo,
custeio e, investimento, entre outras) hdo aumentou relativamente
ao PIB, pois a relacdo entre a Carga Tributaria Liquida (sem juros
nem transferéncias sociais e subsidios) e o PIB foi levemente infe-
rior a verificada em 1980. Naquele ano, por exemplo, 63% da CTB
era formada por recursos comprometidos com as funcoes tradicio-
nais do Estado, atualmente 42% de seu total destina-se a esse fim.

Todo esse profundo ajuste das contas publicas refletiu o di-
lema de um pais que voltou a conviver com o regime democratico,
apos longos anos de autoritarismo e de crescimento econémico
com exclusdo social (1964-1985). A pressao social e politica, de-
rivada de demandas reprimidas durante a ditadura militar, encon-
trou-se diante de uma economia submetida ao baixo dinamismo
das décadas de 1980 e 1990, incapaz de gerar empregos para to-
dos e crescentemente reprodutora de regressao social.

Nao foi por outro motivo que a resposta governamental as
demandas reprimidas terminou sendo encaminhada por meio da
elevacao da carga dos tributos, mais precisamente para dar conta
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do aumento dos juros da divida e das transferéncias e dos subsi-
dios fiscais. Dessa forma, o Brasil impds alguns ganhos no gasto
social, especialmente a partir da Constituicao Federal de 1988,
com as politicas de garantia de renda (Previdéncia e Assisténcia So-
cial, Bolsa Familia etc.) e subsidios a grupos politicos organizados
(abatimento de gastos privados com educacao, satde e assisténcia
na declaracdo do imposto de renda).

Simultaneamente, o ciclo de duas décadas de semiestagna-
¢ao na producdo brasileira pos-crise da divida externa alterou a
expectativa empresarial diante da queda da taxa média de lucro.
Em virtude da pressao da cupula da piramide social brasileira, o
Estado, por fim, promoveu e sustentou a expansao do acumulo
ficticio de capital, por meio da politica macroeconémica de finan-
ceirizacdo da riqueza.

O endividamento publico, alimentado por taxas reais de ju-
ros superelevadas, garantiu a transferéncia de cerca de 6% a 7% do
PIB anual para o segmento do rentismo no pais. Somente o Estado,
por meio de inédita ampliacao da carga tributaria, conseguiu aten-
der pressoes tanto da base social, estimulada pelo regime demo-
cratico, como da cupula da piramide da sociedade decorrente da
queda da taxa média de lucro nos setores produtivos.

Foi nesse contexto que as politicas neoliberais se afirmaram,
sobretudo a partir de 1990, possibilitando ao pais que se reorga-
nizasse para absorver somente o equivalente a nao mais de um
terco do conjunto da populacéo. Sem crescimento econdmico nem
avanco da transmutacdo do Estado para prover a financeirizacao
da riqueza, o pais passou a conviver com o aumento do desempre-
go e da exclusao social adicionado a heranca estrutural''.

Além disso, constata-se que a elevacao da carga tributaria,
voltada sobretudo aos pobres, ndo se mostrou suficiente para
atender — por si s6 — a pressao econdomica decorrente da acu-
mulacao ficticia do capital. Durante a prolongada auséncia de

11 Mais detalhes em: CAMPOS, A. et al. Atlas da exclusao social no Brasil. Sao Paulo: Cortez, 2003;
AMORIM, E et al. Os ricos no Brasil. Sao Paulo: Cortez, 2003; GUERRA, A. et al. Proprietdrios:
concentracdo e continuidade. Sao Paulo: Cortez, 2007.
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expectativa de lucros econdmicos excepcionais no setor produ-
tivo, o receituario neoliberal concentrou-se na privatizacdo do
setor produtivo estatal e no esvaziamento das politicas publi-
cas de carater universal como forma de sustentar o processo de
transferéncia de renda publica ao rentismo. Quando se consi-
dera o peso do pagamento de juros em relacdo ao PIB, o Brasil
assumiu a primeira posicdo no mundo, o que resultou na baixa
capacidade de gasto publico, ndo obstante a expressiva Carga
Tributaria Bruta em relacdo ao PIB.

Essa situaco, entretanto, sofreu significativa inflexao somente
no periodo mais recente, com a interrupcao do modelo de socieda-
de de um terco produzida pela conducao das politicas neoliberais. A
reconstrucéo do Estado, acompanhada de politicas macroeconomi-
cas de viabilizacao da expansao produtiva e de inclusao social, tem
permitido ao pais voltar a se constituir como fruto de um projeto
novo de desenvolvimento de sociedade para todos, como também a
expressao da lideranca no contexto global, por meio do seu reposi-
cionamento economico, social, politico e ambiental.

Os indicadores de reafirmacdo do Brasil no mundo, relativos
a sua estabilidade politica e econémica, apontam também seu pro-
tagonismo na integracao do desenvolvimento na regido sul-ameri-
cana. Além disso, a melhora recente no padrao de bem-estar dos
brasileiros, com a saida da condicao de pobreza de milhdes de pes-
soas, e a reducdo na desigualdade da renda no interior do mundo
do trabalho confirmam o compromisso geral hoje alcancado que
nao deveria ser interrompido por mudancas governamentais.

Tudo isso, contudo, pressupde ainda a consolidacdo de uma
ampla maioria politica comprometida com o processo de trans-
formacéo da sociedade, em torno da utopia da construcao de seu
estagio superior, ao cabo da transicao em curso da economia ur-
bano-industrial para a pos-industrial. Nao se trata, evidentemente,
da superacéo do papel estratégico da industria e da agropecuaria,
mas de conceder énfase adequada aos servicos como organizado-
res da nova riqueza e dos postos de trabalho em expansao para o
conjunto da populacéo.
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Com a vitéria politica em 2003 e sua sustentacdo em
2006, o processo de financeirizacao da riqueza gestado por uma
maioria liberal-conservadora passou a ser fragilizado, cedendo
lugar a emergéncia de um novo padrao de desenvolvimento.
Mas a conexdo do Brasil com o futuro pressupoe reconsiderar
certos “defeitos” que atingem historicamente a nacao: a forca
da financeirizacao da riqueza e o subdesenvolvimento da au-
séncia da plena ocupacdo e da injusta reparticdo da riqueza e
das rendas geradas.

O conjunto de mazelas nacionais contém segmentos so-
ciais que, reunidos e articulados em torno de um novo ideario,
poderiam forjar a base da maioria politica necessaria as mudan-
cas transformadoras. Nesse sentido, ndo se poderia abandonar a
perspectiva de construcao da agenda civilizadora para o século
XXI, com a promocao e a defesa da producao e do emprego na-
cionais, acompanhadas da efetivacdo das reformas patrimoniais
modernizantes, como a repactuacao das novas formas de riqueza,
com aquelas derivadas da propriedade intelectual.

A busca da equidade social deveria ser regida pelo reconhe-
cimento e pela valorizacao de distintos esforcos realizados por va-
riados segmentos sociais, bem como ser a favor da producao e da
reproducao das novas fontes de riqueza nacional. Assim, benefi-
cios desconectados da eficiéncia econdmica — como a heranca, ou
ganhos especulativos e financeiros improdutivos —, entre outros,
precisam ser revistos a luz de um novo compromisso politico-
social com o desenvolvimento soberano e sustentavel da nacao.

Por ser o Brasil um pais ainda em construcao, com incom-
pleta infraestrutura e enorme ociosidade de parte de sua mao
de obra, a convergéncia de esforcos associados ao alongamento
da capacidade de producao pressupde a inversao da tendéncia,
de mais de meio século, de queda de rendimento do trabalho
na renda nacional. Atualmente, os brasileiros que dependem ex-
clusivamente de seu proprio trabalho para sobreviver alcancam
cerca de 40% de toda a renda nacional, enquanto, na década de
1950, tal indice chegava a quase 60%.
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A énfase no estabelecimento de uma nova agenda civiliza-
toria merece ser perseguida, permitindo a reconstrucdo da socia-
bilidade perdida, bem como a liberacdo do homem do trabalho
heterdnomo no contexto das exigéncias da sociedade pos-indus-
trial. Ela é constituida por alguns itens, em especial: ingresso no
mercado de trabalho aos 25 anos (e ndo aos 16), educacio ao
longo da vida (ao contrario de atender apenas criancas, adoles-
cente e jovens), permanéncia de 12 horas semanais no local de
trabalho (em lugar de 44 horas) e expansao de atividades ocupa-
cionais socialmente uteis a sociabilidade, como a de cuidadores
sociais, e aquelas ligadas ao entretenimento, entre outras.

A base material necessaria a sustentacao desse novo pa-
tamar civilizatério global ja existe, tendo em vista o crescente
ganho de produtividade (fisica e imaterial) oriundo do capi-
talismo pos-industrial do comeco do século XXI. Destaca-se,
por exemplo, que, para cada dolar derivado da producao ma-
terial, ha, simultaneamente, outros dez advindos do conjun-
to das atividades imateriais (ndo produtoras de bens, mas de
mercadorias intangiveis). A captura dessa parcela do excedente
econdmico reafirma o projeto de sociedade protagonizado pela
progressividade tributdria e pela amplificacdo do gasto social,
capaz de gerar autonomizacao e empoderamento no conjunto
dos povos no mundo.

No entanto, isso pressupde o avanco em novos modos de
regulacao, que potencializem a elevacao da produtividade e seu
repasse equanime a toda a populacao. Assim, o improviso dos ga-
nhos faceis a curto prazo deve dar lugar ao planejamento de maior
tempo nas decisoes publicas e privadas que se relacionam as opor-
tunidades atuais de desenvolvimento do pais. O debate a respeito
do patrimonio que se quer instituir caminha ao lado da marcha da
convergéncia politica para efetivar as medidas estratégicas necessa-
rias a construcao do futuro da nacéo. Seria o caso de se formar uma
nova maioria politica, capaz de integrar um conjunto amplo de
interesses sociais que, ao longo do tempo, foram marginalizados
pelo neoliberalismo.
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A emergeéncia desse novo tipo de alianca politica poderia for-
talecer o conjunto dos estratos sociais de baixa renda e de nivel
meédio, geralmente integrados por alguma forma de organizacao
e que expressam resisténcias a conducéao neoliberal do projeto de
sociedade dos ricos e poderosos. O elemento central se daria em
torno do aumento e da reorientacao do fundo publico descompro-
metido com a improdutividade do circuito da financeirizacao da
riqueza, de modo a conformar uma nova agenda civilizatéria de
acordo com as exigéncias da sociedade pos-industrial.

O fundo publico originado pela luta politica dos segmen-
tos sociais mais organizados precisa ser reformulado e novamente
vinculado as receitas originarias. Isso permitira favorecer tanto a
progressividade na tributacao sobre a renda dos ricos como a uni-
versalidade da protecdo social (satde, educacao, pleno emprego,
assisténcia social etc.), esta impedida de se firmar diante do pro-
cesso de financeirizacao da riqueza, responsavel pela adocao de
programas de ajuste estrutural e pela conducdo de politicas eco-
nomicas e sociais neoliberais. A crise atual podera criar uma nova
reconfiguracao desses recursos.

A defesa das atividades produtivas com redistribuicao da
renda e riqueza, acompanhada da democratizacao das estruturas
de poder, producao e consumo, permitiria ampliar o componente
estratégico definidor de uma nova maioria politica no Brasil. Da
mesma forma que ha inegaveis dificuldades politicas para fazer
convergir segmentos tao heterogéneos, permanece o desafio de in-
corporacao dos novos contingentes sociais incluidos nos ultimos
cinco anos e que ainda parecem manter baixo poder de pressao.
A emergéncia dessa nova estratificacao social em distintas regioes
do Brasil precisa ser considerada, permitindo néo apenas a orga-
nizacdo da dinamica econémica como a estruturacao de politicas
universais de protecdo social.

COMO E PARA QUE LUTAR
No principio do século XXI, a democracia como doutri-
na politica vem passando por importante questionamento no
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mundo a respeito de sua revitalizacao e eficacia. No Brasil, nao
tem sido diferente, tendo relevo o consenso em torno da ne-
cessidade de mudar, mas o dissenso acontece no instante de
decidir qual rumo seguir.

Na maior parte do curso historico nacional, o destino
determinou uma convivéncia com formas de poder politico de
caracteristicas proprias de regimes autoritarios, a desagregar o
tempo de vida da sociedade brasileira. Desde o momento da
chegada dos portugueses, verifica-se que, dos quase 510 anos,
prevaleceram formas de poder politico com caracteristica au-
toritaria e somente meio século de regime pleno de democra-
cla representativa.

Os tracos autoritarios ainda parecem se manifestar, quer no
desempenho, quer no funcionamento do regime do poder politico
vigente, quer nas relacdes interpessoais na sociedade. Em parti-
cular, quando elas se dao entre pessoas que ocupam patamares
distintos da piramide que compde a estrutura social. Dois fenome-
nos sociais decorrem da contida experiéncia com a democracia. O
primeiro pode ser identificado pelo surgimento de um desencanto
precoce com a forma de poder politico regido pelo regime demo-
cratico, mesmo que ainda faltem avancos em termos de maior par-
ticipacdo. E o segundo, também precoce, é a existéncia de certo
sinal de descrédito da sociedade diante do poder transformador da
realidade por meio da acao politica.

Outras consequéncias no meio social podem ser ressalta-
das com base em nosso passado: o risco do restabelecimento de
um regime autoritdrio travestido em sombra de democracia; a
grande resisténcia a criacao de novas — ou de inovacdes — formas
de poder politico, dando-se preferéncia ao processo de impor-
tacdo das ideias; a baixa organizacdo politica e capacidade de
mobilizacdo da sociedade.

Apesar disso, a existéncia de reacdes sociais diante do po-
der politico dominante terminou por pavimentar novas trilhas e
novos caminhos que levaram a promocao de pequenos ajustes e
reajustes na sociedade brasileira, assim como ondas de progressos
socioecondmicos substanciais. Contudo essas reacoes nao se mos-
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traram lineares, indicando fundamentalmente o quanto as trans-
formacdes sociais e politicas podem ser lentas, desvinculadas de
acontecimentos subitos ou de rupturas imediatas.

Em realidade, as modificacdes tenderam a ocorrer, mui-
tas vezes, pelo marco da ordem que viabiliza a modernizacao da
propria trajetéria da tradicao. Assim, houve movimentos sociais
que propiciaram a alteracao da histéria do Brasil, a exemplo do
abolicionismo, da Sabinada, da Balaiada, da Revolta Praieira e da
Guerra dos Farrapos, das guerras camponesas do Contestado e de
Canudos, da Inconfidéncia Mineira, do movimento operario no
inicio do século XX, da Coluna Prestes, da campanha “O Petroleo
¢ Nosso”, das lutas pela reforma agraria, do soerguimento sindical
desde os anos 1970, a partir do desempenho dos metaltrgicos do
ABCD, do retorno do movimento estudantil, dos artistas e aca-
démicos, dos trabalhadores rurais em torno do movimento das
“Diretas Ja” no inicio da década de 1980, da polarizacao na Cons-
tituinte na transicao politica e dos “caras pintadas” no inicio da
década de 1990, entre tantos outros.

A reorganizacao politica mais recentemente instituida pela
Constituicao Federal confirmou no Brasil a Reptblica Federativa
de tipo presidencialista. Decorridas duas décadas, cabem algumas
indagacoes. O que seria a Republica no século XXI? Seria o modelo
atual de federacdo decorrente do século XIX adequado ao Brasil
urbano e de conglomerados metropolitanos, com diferencas regio-
nais tao expressivas? As instituicoes de representacao de interesses,
como sindicatos, associacoes de bairros e partidos politicos, esta-
riam cumprindo seu papel na sociedade da informacéo? Caberia
ainda o modelo do Poder Legislativo bicameral? E os impasses en-
tre os poderes Executivo e Legislativo — seria viavel o padrao misto
de presidencialismo e parlamentarismo?

Tudo isso floresce quando assume relevancia o tema neces-
sario da inovacao das instituicdes sociais e sua corresponsabilidade
por implementar, monitorar e avaliar o conjunto das politicas pu-
blicas. Como avancar nos canais de transmisso institucional entre a
populacdo e os poderes instituidos, considerando, até mesmo, a re-
novacdo da composicdo das cortes de Justica mais elevadas do pais?
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Neste inicio do século XXI, o Brasil tem operado parte im-
portante das politicas publicas por meio dos conselhos de parti-
cipacao popular, com a realizacdo de conferéncias alargadas em
diferentes segmentos sociais. Mas ha meios compativeis de am-
pliar a participacao da sociedade nos féruns decisérios de temas
estruturantes e de interesse da sociedade? Sabe-se que existe um
enorme distanciamento entre a maior parte da populacéo e os exe-
cutores do destino do pais, consagrado pela heranca recebida pela
sociedade advinda dos regimes autoritarios.

A saida participativa precisa ser inovada para ser capaz de
aprofundar as relacoes entre a sociedade e o governo, entre o Esta-
do e o mercado, revitalizando a democracia no Brasil. Sao desafios
do instante presente e uma obra que so se pode realizar com muita
abnegacao e firme propdsito da sociedade, renunciando definiti-
vamente a heranca autoritaria e ao fatalismo historico. A socieda-
de brasileira ja demonstrou sua capacidade de reacdo no passado.
Cabe agora seguir na consolidacdao de um futuro melhor para as
geracoes seguintes.

A experiéncia democratica ¢ muito jovem na sociedade bra-
sileira. Logo, torna-se necessario considerar a aprendizagem em
curso, distante do medo que paralisa e evita a adocao de novas ati-
tudes no cotidiano comunitario. Se o objetivo € alterar a realidade
rumo ao novo patamar civilizatério, cabe ainda a revitalizacao das
formas de participacao popular no sistema do poder politico.

Isso porque as sociedades, em geral, anseiam pelo progresso
em todos os aspectos da vida: material, tecnologico, bens e ser-
vicos publicos etc. Mas quando alguém sustenta uma nova pro-
posta para a sociedade, que possa ajudar em seu progresso, vozes
antiquadas imediatamente se levantam, semeando a duvida, ou
bradam pela pouca eficacia da ideia, ou ainda saem em defesa da
manutencado do “status quo”. Qual a causa de tamanho pavor e de
resisténcia a aderir e experimentar o que € novo?

Registra-se também a forte critica feita pela maioria da
sociedade em relacao a politica e aos politicos, o que, muitas
vezes, causa um nivelamento por baixo, tentando invalidar a
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eficacia de sua funcdo. Esse aspecto relacionado a acéo politica
exige, cada vez mais, que pessoas com senso de solidariedade
e responsabilidade social intervenham junto a seus pares e aos
poderes instituidos. O resgate da politica passa necessariamente
por uma reforma que liberte o pais dos riscos da forca bruta, da
violéncia e da barbarie.

Algumas acoes igualmente podem ser destacadas em rela-
cao ao poder publico, como a iniciativa politica de garantia do
bem-estar, a exemplo do Orcamento Participativo (OP), nas reu-
nides comunitdrias destinadas a submissao dos recursos publicos
ao controle dos cidadaos. Sao experiéncias de inovacdo na forma
de organizacao politica e de envolvimento da sociedade civil. Sao
numerosas as vantagens de as comunidades adotarem um instru-
mento ativo de integracdo entre o publico e o privado, como o do
Orcamento Participativo.

A instalacdo dos conselhos populares é outra modalidade
possivel de ampliacao. O ato de compartilhar o poder institucio-
nal com a sociedade é necessario ao resgate da credibilidade da
politica no conjunto da sociedade brasileira.

Os conselhos populares que tratam de temas importantes
relacionados as politicas publicas e as demandas sociais demons-
tram, no atual governo Lula, o concreto compromisso de apro-
fundamento da democracia representativa, cada vez mais partici-
pativa. A opcao pelos conselhos estabelece um novo patamar de
participacdo social nas politicas ptblicas, em que a articulacao, as
consultas e a deliberacdo sao sempre acompanhadas por avaliacao,
monitoramento e correcao de rumos.

A determinacao politica do governo Lula de envolver a so-
ciedade ¢ um exemplo da responsabilidade e da capacidade do
Estado de combater a heranca dos regimes autoritarios, despertan-
do o interesse pela acao politica e sua capacidade transformadora.
Atualmente, a maneira de compartilhar poder com a sociedade
ocorre por intermédio do funcionamento de 63 conselhos de cara-
ter deliberativo e/ou consultivo, onde se discutem temas que vao
da politica energética a juventude.
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Também vale a pena citar o instrumento das conferéncias
nacionais, difundido nos ultimos anos. Embora nao seja de carater
permanente, essa pratica busca envolver a sociedade nas decisoes
pertinentes a politicas ptblicas. A democracia e o didlogo cami-
nham juntos, e as inovacdes na ampliacdo dos conselhos e das
conferéncias constituem provas inequivocas das acoes do governo
Lula de aprofundar a democracia no pais.

No entanto, ainda cabe a sociedade instituir seus préoprios
espacos de debate e de proposicao de ideias. O Forum Social
Mundial é um exemplo da capacidade de mobilizar e organizar
debates e acoes, sem medo de expressar opinides. Assim tam-
bém agem outros movimentos sociais, como o Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST). E, aqui, no caso desse
movimento social, percebe-se nitidamente a reacdo de uma par-
cela menor da sociedade, que nao cortou o vinculo com o auto-
ritarismo. A reacdo contra o MST nao é unicamente no campo da
propaganda, ja que a violéncia chega até mesmo a causar a morte
de militantes desse movimento social — onde faltam politica e
dialogo, sobram barbarie e forca bruta.

A nacao brasileira precisa praticar mais os instrumentos
da politica, os unicos disponiveis a sociedade em geral, cujas
caracteristicas sao pacificas, racionais e ainda imprescindiveis
para melhor atender as demandas criticas ou novas e resolver
seus conlflitos.

E quem deve conduzir esse processo de reinvencao da poli-
tica e do avanco da organizacao social? Esse papel cabe ao Estado e
a sociedade, esta que deve desenvolver e praticar mais a solidarie-
dade e a coragem de enfrentar a realidade.

A luta politica em torno do fundo publico indica o quan-
to o excedente econdmico gerado assume crescente relevancia
na reproducao social. O Estado do século XX, organizado em
torno dos problemas socioecondomicos da sociedade urbano-
industrial, tornou-se anacronico para enfrentar os desafios dos
dias de hoje. O funcionamento do Estado, que decorre da seto-
rializacdo das acoes, expressa geralmente os interesses organiza-
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dos que nem sempre se encontram conectados com uma viséo
do todo, implicando maior gasto, nem sempre compativel com
eficacia plena.

Nessa perspectiva, imagina-se que a soma das acoes par-
ciais ofereceria um todo superior somente com base na atuacao do
Estado, o qual executa o fundo publico. Assim, os problemas da
sociedade sao enfrentados por acoes setorializadas, mediante as
quais o sistema publico de educacao, o de satde e o de emprego,
entre outros, intermedeiam a relacdo do Estado com a sociedade,
buscando atender suas demandas.

Neste comeco de século XXI, quando a sociedade pos-in-
dustrial adquire maior dimensao, o Estado necessario precisa ser
matricial, trans e intersetorial, capaz de combinar diversas espe-
cializacoes com eixos de acdo mais ampla. A oportunidade para
que isso venha a ocorrer encontra-se diretamente relacionada a
qualidade das lutas sociais no embate de ideias que possam revo-
lucionar o projeto de sociedade atual.

O redescobrimento atual do Estado nao pode estar coniven-
te com as exigéncias de ricos e poderosos interessados exclusiva-
mente na socializacdo dos prejuizos impostos pela crise. Urge dar
inicio a uma profunda reforma do Estado, capaz de fazer avancar
o fundo publico para a parcela do excedente econémico por meio
da tributacdo dos ricos, sobretudo os detentores das novas rique-
zas imateriais. Assim, criam-se condicoes efetivamente adequadas
para o avanco do novo padrao civilizatério.

Da mesma forma, a acdo estatal de novo tipo requer o seu
proprio empoderamento. Somente assim ela cuidara do enorme
desbalanceamento imposto por cerca dos 500 grandes grupos
econodmicos transnacionais, responsaveis por quase 50% do PIB
mundial. A defesa do espaco nacional, com exploracao plena de
sua capacidade economica, impoe o fortalecimento da iniciativa
privada, com novas regras que permitam ampliar a competi-
¢ao, mesmo com acgdo estatal em segmentos potencializadores
da sociedade pos-industrial. Do contrario, grandes corporacoes
transnacionais vao continuar a monopolizar a producao e a dis-
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tribuicao de bens e servicos, o que as torna, em consequéncia,
empresas detentoras de paises. E preciso inverter tal processo.
O imperioso compromisso com o desenvolvimento nacional
requer o planejamento de médio e longo prazos, em que o Estado
seja capaz de administrar a maior parcela possivel do fundo publi-
co. Para isso, a nacdo precisa democraticamente posicionar-se favo-
ravelmente a convergéncia politica que permita a construcio das
estratégias do amanha. Esse caminho a ser perseguido deve incluir
todos os brasileiros por meio de uma estratégia compativel com a
sustentabilidade ambiental e com o avanco tecnolégico do pais.

SOCIEDADE DE TODOS NO SECULO XXI

Um conjunto de profundas e complexas transformacoes
tecnologicas, economicas, laborais e demograficas vem, desde
o ultimo quartel do século XX, impondo o avanco da sociedade
pos-industrial, com predominio do setor terciario das economias
(trabalho imaterial). Nao obstante o avanco tecnologico gerador
de ganhos importantes de produtividade material e imaterial nes-
sa transicao para a sociedade pos-industrial, a riqueza gerada nao
vem sendo compartilhada justamente, o que impoe obstaculos a
construcdo de uma sociedade superior.

De maneira geral, a evolucdo das sociedades tem permitido
a humanidade libertar-se gradualmente do trabalho vinculado a
estrita necessidade de sobreviver para o ingresso em um padrao
avancado de bem-estar social. No caso da transicdo atual da so-
ciedade urbano-industrial, para a pos-industrial existe a possibi-
lidade de acimulo de novas e importantes perspectivas acerca do
trabalho e da vida.

Uma linha dessas novidades encontra-se relacionada a pers-
pectiva de ampliacdo da expectativa média de vida. Ha mais de
100 anos, ainda durante o predominio da sociedade agraria, a es-
peranca de vida ao nascer nao superava, por exemplo, os 40 anos
de idade. Ao longo do século XX, com o apogeu da sociedade
industrial, a longevidade humana quase dobrou para os 70 anos
de idade, em média. Na sociedade pos-industrial, ja nao parece
distante a esperanca de atingir 100 anos de vida.
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A partir disso, adicionam-se ainda mais trés significativas no-
vidades possiveis para a perspectiva de um padrao de vida superior.
Uma primeira relaciona o comprometimento do trabalho com o
ciclo da vida humana. Na sociedade agraria, o trabalho comecava
a ser exercido a partir dos cinco ou seis anos de idade para se pro-
longar até praticamente a morte, com jornadas de trabalho extre-
mamente longas (14 a 16 horas por dia), sem periodos de descanso
nem férias ou inatividade remunerada (aposentadorias e pensoes).

No caso de alguém que conseguisse chegar aos 40 anos de
idade tendo iniciado o trabalho aos seis anos, por exemplo, o tem-
po comprometido somente com as atividades laborais absorvia
cerca de 70% de toda a sua vida. Naquela época, em sintese, viver
era fundamentalmente trabalhar, visto que praticamente nao havia
separacdo nitida entre tempo de trabalho e de nao trabalho.

Na sociedade industrial, o ingresso no mercado laboral foi
postergado para os 16 anos de idade, garantindo aos ocupados, a
partir dai, o acesso ao descanso semanal, a férias, pensdes e apo-
sentadorias provenientes da regulacio publica do trabalho. Com
isso, alguém que ingressasse no mercado de trabalho depois dos
15 anos de idade e permanecesse ativo por mais 50 anos teria,
possivelmente, mais alguns anos de inatividade remunerada (apo-
sentadoria e pensao).

Por forca de tais circunstancias, menos de 50% do tempo de
vida teria sido comprometido com o exercicio do trabalho hetero-
nomo. Nesse sentido, o ciclo da vida teria abandonado a condicio
de representar somente o trabalho heteronomo, tendo o tempo de
trabalho abandonado a rigidez tradicional da separacdo do tempo
de nao trabalho (inatividade laboral).

No curso da nova sociedade pos-industrial, a insercao no
mercado de trabalho tem sido gradualmente postergada. Em mui-
tos casos, ocorre somente apos a conclusdo do ensino superior,
com idade acima dos 24 anos, e saida sincronizada e gradual do
mundo do trabalho a partir dos 70 anos. Tudo isso acompanhado
por jornada de trabalho reduzida, o que permite observar que o
trabalho heteronomo deve corresponder a nao mais do que 25%
do tempo da vida humana.
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A parte restante do ciclo da vida, contudo, dificilmente ten-
de a se constituir, necessariamente, em tempo livre, devido aos
deslocamentos territoriais e aos compromissos de sociabilidade,
estudo e formacdo cada vez mais exigidos pela nova organizacao
da producdo e da distribuicdo internacionalizada. Isso porque,
diante dos elevados e constantes ganhos de produtividade, torna-
se possivel a reducao do tempo semanal de trabalho: de 40 horas,
aproximadamente, para nao mais de 20 horas.

De certa forma, a transicdo entre a sociedade urbano-in-
dustrial e a pos-industrial tende a nao mais separar, nitida e rigi-
damente, o tempo do trabalho do tempo do nao trabalho. Nesse
sentido, ha uma possibilidade nao desprezivel de maior mescla en-
tre os dois tempos de trabalho e de nao trabalho, impondo maior
intensidade e risco da longevidade ampliada da jornada para além
do tradicional local de exercicio efetivo do trabalho.

Destacam-se do contato das novas tecnologias (internet e te-
lefonia celular) ndo somente as inovacoes na gestao de mao de obra,
mas ainda a intensificacdo do exercicio no proprio local de trabalho
e sua extensdo para outros espacos, sem contrapartida remunerato-
ria e protetiva, ja que os sistemas de regulacao publica do trabalho
se encontram fundamentalmente centralizados na empresa.

Outra importante novidade que necessita ser considerada
resulta da forte concentracdo do trabalho no setor terciario das
economias (servicos em geral), podendo representar cerca de 90%
do total das ocupacoes. Assim, o terciario tende nao apenas a assu-
mir uma posicao predominante, tal como representou a alocacao
do trabalho no setor agropecuario até o século XIX, com a indus-
tria respondendo por nao mais de 10% do emprego total, como a
passar a exigir, por consequéncia, novas formas de organizacao e
de representacao dos interesses em um mundo do trabalho mais
heterogéneo. Nos paises desenvolvidos, por exemplo, os setores
industriais e agropecuarios absorvem atualmente nao mais do que
10% do total dos ocupados.

Por fim, cabe ainda observar outra novidade resultante da
profunda alteracao da relacao da educacdo com o trabalho e com
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a vida. Até o século XIX, o ensino era quase uma exclusividade da
elite economica e politica de cada pais.

Contudo, no século anterior o acesso a educacdo gradual-
mente se generalizou, alcancando parcelas crescentes do conjunto
da sociedade urbano-industrial, processo em que a universalizacao
do acesso as faixas etarias mais precoces se transformou em um
requisito de sociabilidade e preparacdo para o exercicio do traba-
lho. Na sociedade pos-industrial, a educacao tende a acompanhar
mais continuamente o longo ciclo da vida humana nao somente
como elemento de ingresso e continuidade no exercicio do traba-
lho heterdnomo mas também enquanto condicao necessaria para
a cidadania ampliada por toda a vida.

Conectar a totalidade das transformacdes na economia e no
trabalho com o resgate da educacéo e a formacao profissional em
novas bases passa pela redivisao da riqueza entre o fundo publico
— tnico que pode sustentar as novidades do trabalho na socieda-
de pos-industrial — e o capital virtual (trabalho imaterial), capaz
de revolucionar a titularidade da riqueza no futuro, bem como
inovar o conceito juridico dos meios de aquisicao e do uso da
propriedade. Dessa forma, os ganhos de produtividade (material
e imaterial) poderao ser capturados significativamente, a ponto de
superar mais rapidamente a anacronica separacao entre o trabalho
pela sobrevivéncia (trabalho heterénomo) e o trabalho auténomo
(criativo, comunitario).

Em outras palavras, o trabalho heterénomo realizado por
parcelas ativas da sociedade tende a ser mais contido, o que tor-
na crescentes as possibilidades do trabalho auténomo. Para isso,
contudo, as nacoes portadoras de futuro e geradoras dos postos
de trabalho de concepcao, com maior qualidade e remuneracao,
pressupdem maior capacidade de ampliacao dos investimentos em
tecnologia na producao de bens e servicos, em que se acrescente o
maior valor agregado possivel.

Do contrario, ha o risco de retrocessos na redivisao do tra-
balho entre paises, com parcela deles comprometidos fundamen-
talmente com a producdo de menor custo de bens e servicos,
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geralmente associada ao reduzido contetudo tecnolégico e valor
agregado e dependente do uso trabalho precario e de execucdo
em longas jornadas sub-remuneradas. E, portanto, a reproducao
do passado: elevadas jornadas de trabalho; reduzida remuneracao
e forte instabilidade contratual, sem a possibilidade de fazer valer
a transicao dos sistemas de educacdo e formacao contemporaneos
da sociedade pos-industrial.

Essa situacdo ja é real em varios paises. No novo mundo da
economia e do trabalho, repleto de novidades, as escolhas nacio-
nais estdo sendo feitas. As decisdes de politicas ptblicas de hoje
podem asfaltar, inexoravelmente, o caminho técnico do amanha
em bases superiores.

Nesse mesmo sentido, identifica-se na crise mundial atual
originada no centro do capitalismo global (Estados Unidos) uma
grande oportunidade para a sociedade avancar mais rapido no es-
tabelecimento de um padrao de vida melhor, com menos injustica
social e ambientalmente sustentavel.

E nesse contexto que o Brasil, em articulacdo com outros
governos progressistas da América Latina, se encontra diante do
desafio de promover decisoes estrategicamente emblematicas,
construtoras de grandezas, na conducao do seu proprio destino.
Com isso, o polo do desenvolvimento da integracdo sul-americana
abriria espaco politico para enfrentar os aspectos atinentes a cons-
trucao de uma nova ordem econdmica e social perante os sinais de
esgotamento dos organismos multilaterais existentes.

Assim, abriria a possibilidade real de instaurar mais ampla-
mente o0 compromisso com a sustentabilidade do desenvolvimento
econdmico com inclusao social. O desrespeito ao meio ambiente e
a falta do reconhecimento das limitacdes degenerativas da nature-
za, instituidos pelo atual modelo de producao, sao potencializados
pela logica do consumismo e do individualismo.

Isso precisa ser urgentemente revisto pela sociedade do sé-
culo XXI. Os valores éticos da nova sociedade também precisam
avancar: a solidariedade é o motor indispensavel quando se decide
o futuro das acdes humanas e dos Estados nacionais.



Luiz Soares DuLct

PARTICIPACAO E MUDANCA SOCIAL
NO GOVERNO Lura

Construir uma nova relacdo do Estado com a sociedade,
mediante vasta e substantiva participacdo social na defini¢do das
politicas publicas, sempre foi um dos objetivos fundamentais do
projeto historico liderado por Lula. Ja na campanha presidencial
de 1989, Lula havia assumido o compromisso de governar ouvin-
do e mobilizando a populacao, fazendo dos movimentos sociais e
do conjunto da sociedade civil sujeitos ativos das decisdes gover-
namentais, nao meros objetos da acao do Estado.

Na verdade, desde seu Manifesto de Fundacdo, lancado em
1980, cujas teses centrais continuam até hoje pertinentes e fecun-
das, o PT ja sustentava que a democracia plena reclamada pelo
povo brasileiro devia ser, a0 mesmo tempo, representativa e par-
ticipativa. Essa concepcao amadureceu na resisténcia a ditadura,
gracas ao esforco para incorporar a vida politica setores sociais
tradicionalmente excluidos, dando a transicio democratica um
carater popular.

Dai resultou uma estratégia transformadora em dupla
dimensao.

De um lado, o PT somou forcas com outras correntes poli-
ticas de oposicao na defesa do Estado de Direito, sem o qual néo

1 Luiz Dulci é ministro-chefe da Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica. Dirigente nacional do Partido
dos Trabalhadores desde sua fundacio, foi um dos coordenadores da campanha eleitoral do presidente
Luiz Indcio Lula da Silva, em 2002. Foi sindicalista e deputado federal. E o responsavel pela interlocucao
do governo com as organizacoes e movimentos da sociedade civil brasileira e internacional.
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pode existir verdadeira democracia. Engajou-se de corpo e alma
na luta pelas liberdades democriticas: liberdade de opinido, de
manifestacdo, de imprensa, de organizacao sindical e partidaria,
eleicdes livres, parlamento livre etc. A campanha das Diretas Ja foi,
sem duvida, o apice dessa mobilizacao compartilhada, que acaba-
ria por levar a derrocada do regime autoritario.

De outro, o partido apoiou vigorosamente a organizacdo da
sociedade pela base, nos mais diversos segmentos e em todas as
regides do pais, fortalecendo o novo sindicalismo urbano e rural,
as comunidades eclesiais de base(CEBs), as associacdes de bairro
e de luta pela moradia, as ONGs ambientalistas, as entidades de
mulheres, de defesa da igualdade racial, de direitos humanos, da
juventude, de combate a homofobia etc. Ajudou, enfim, a conso-
lidar todo esse pujante mosaico de organizacoes livres e indepen-
dentes — analisado com grande acuidade por Eder Sader em seu
classico Quando novos personagens entraram em cena* — que faria da
sociedade civil brasileira o admiravel ator pluralista e libertario que
conhecemos.

A democracia efetiva, no mundo atual, exige uma profunda
socializacdo da politica. Ela ndo pode ficar restrita aos especialistas
e/ou profissionais, ainda que estes sejam obviamente necessarios
ao funcionamento das instituicoes e a gestdo do Estado. Precisa en-
volver também os milhoes de “amadores” que sao a propria razao
de ser dos poderes constituidos. Deve garantir ao cidadao comum
o direito de opinar sobre decisoes que, em ultima analise, afetam
diretamente a sua vida cotidiana.

Mais do que isso: sem a participacio social, sem a cidadania
organizada e ativa, as proprias instituicoes representativas correm
o risco de perder legitimidade. A satide democratica dos paises nao
pode depender somente do voto, ainda que este seja fundamen-
tal, insubstituivel. As eleicdes sio condicdo necessaria, mas niao
suficiente para assegurar a vitalidade da democracia. Alias, algu-
mas das mais tradicionais democracias do mundo enfrentam hoje
crises importantes de alienacao cidada e de negacao autoritaria da

2 SADER, Eder. Quando novos personagens entraram em cenda. 4* ed. Sao Paulo: Paz e Terra, 2001.
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politica. Ha paises, nos quais o voto é facultativo, em que a metade
dos eleitores simplesmente nao participa da escolha de seus gover-
nantes. Essa indiferenca pela coisa publica reduz drasticamente a
corresponsabilidade social e politica. Até porque ninguém se torna
corresponsavel por aquilo que nao ajudou a construir.

Para conjurar esse risco, ndo basta a pregacao doutrinaria do
regime democratico nem a mera retérica das obrigacoes civicas.
E indispensavel aproximar o cidadao do Estado, criando canais e
instrumentos para que ele acompanhe, fiscalize e, sobretudo, inter-
fira na elaboracdo e na execucao das politicas publicas, opinando
sobre as decisoes de governo também fora dos periodos eleitorais.
Quanto mais ativa a cidadania, maior a forca e a legitimidade real
da democracia. Nesse sentido, a chamada democracia participa-
tiva, longe de competir com as instituicoes representativas, pode
contribuir — e muito — para enriqueceé-las e torna-las mais respeita-
das. Tanto o Executivo quanto o Legislativo s6 tém a ganhar com
essa “escuta forte”, na expressao de Boaventura de Souza Santos, a
sociedade, como preceitua a Constituicao Federal Brasileira.

Um governo de mudangas, por outro lado, requer a mais am-
pla e diversificada mobilizacao dos individuos e grupos sociais, de
modo a criar uma correlacao de forcas favoravel as reformas preten-
didas, que nao podem depender somente da vontade politica dos
governantes, por mais auténtica e vigorosa que esta seja. Além da
imprescindivel governabilidade politica, na esfera parlamentar, um
governo transformador supde também aquilo que poderiamos cha-
mar de governabilidade social, ou seja, o respaldo ativo, militante,
nos embates com o status quo, das maiorias sociais interessadas na
abolicao de privilégios e na universalizacao de direitos.

O sucesso das experiéncias de democracia participativa nas
prefeituras progressistas, que as tornou referéncia internacional,
consolidou o nosso proposito de governar o pais com e nao apenas
para a sociedade, constituindo-se em um dos eixos programaticos
de 2002. Durante a campanha que o levaria ao Planalto, Lula nao
se cansou de enfatizar que, tdo importante quanto o contetdo do
novo governo, seria o seu modo inovador de governar.
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UM METODO DEMOCRATICO DE GESTAO

Desde 2003, a democracia participativa passou a ser adota-
da também no ambito federal. Decisoes fundamentais para o pais
tém sido tomadas pelo governo Lula em dialogo direto e mediante
ampla negociacdo com os movimentos sociais. A¢des que estio
mudando para melhor a vida de dezenas de milhdes de brasileiras
e brasileiros foram concebidas e implementadas em parceria com
as grandes organizacoes populares do pafs.

Tanto politicas estruturais, nas diversas areas, quanto as de-
cisdes conjunturais mais relevantes sdo submetidas a analise da
sociedade civil por meio de canais de interlocucao com o Estado
— conferéncias, conselhos, ouvidorias, mesas de didlogo etc. —, que
ja constituem, na pratica, um verdadeiro sistema nacional de de-
mocracia participativa.

Politicas de desenvolvimento, de geracdo de emprego e ren-
da, de inclusdo social, saude, educacio, meio ambiente, juven-
tude, seguranca publica, direitos das mulheres, igualdade racial
democratizacdo da cultura, entre tantas outras, foram discutidas
em 63 conferéncias nacionais que mobilizaram diretamente, em
suas varias etapas, mais de 4,5 milhoes de pessoas em cerca de
5.000 municipios brasileiros — e sao permanentemente fiscalizadas
e avaliadas pelos conselhos de participacdo social hoje existentes
em todos os ministérios.

Um exemplo notavel dessa nova forma de governar é o Plano
Safra da Agricultura Familiar, que elevou de R$ 2,5 bilhoes para
R$ 15 bilhdes o financiamento do setor e esta promovendo uma
auténtica revolucdo na pequena agricultura brasileira, em benefi-
cio de trés milhoes de familias (cerca de 12 milhdes de pessoas),
dando-lhes um peso economico e uma forca politica que nunca
tiveram. Basta dizer que, atualmente, 70% do total de alimentos
consumidos no pais vem da agricultura familiar. Esse salto de mais
de 600% no financiamento ¢ potencializado pela assisténcia técni-
ca, pelo seguro agricola, pela garantia de preco e pelo programa de
aquisicao de alimentos. O Plano Safra foi construido pelo governo
em conjunto com as principais entidades do setor —a Confederacao
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Nacional dos Trabalhadores na Agricultura (Contag), a Federa-
cao Nacional dos Trabalhadores na Agricultura Familiar (Fetraf),
o0 Movimento dos Pequenos Agricultores (MPA), e o0 Movimento
dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST), entre outras — no
Conselho Nacional de Seguranca Alimentar (Consea).

Assim nasceram também outras medidas de largo impacto
economico e social. E o caso da politica de valorizacdo permanente
do salario minimo, fruto da mesa de didlogo do governo com as
seis centrais sindicais brasileiras: Central Unica dos Trabalhado-
res (CUT), Forca Sindical, Unido Geral dos Trabalhadores (UGT),
Central dos Trabalhadores e Trabalhadoras do Brasil (CTB), Cen-
tral Geral dos Trabalhadores do Brasil (CGTB) e Nova Central. Ela
assegura que o minimo tera, todos os anos, até 2023, ganho real
equivalente ao crescimento do PIB, beneficiando 45 milhoes de
trabalhadores ativos e aposentados. Desde que passou a vigorar,
elevou em 60% o valor do salario minimo, que deixou de ser con-
siderado um mero item de custo da previdéncia social, a exemplo
do que ocorreu durante a década de 1990, e passou a ser tratado
como o poderoso fator de desenvolvimento que efetivamente é.

Outra conquista da mesa de dialogo com as centrais foi a ado-
cdo de uma tabela progressiva para o imposto de renda, que isentou
totalmente mais 700 mil trabalhadores e reduziu a contribuicio dos
assalariados médios. Deve-se a ela, igualmente, diversas medidas de
desoneracdo tributaria em prol das classes populares, como a elimi-
nacao de impostos federais sobre os alimentos bésicos e os materiais
de construcéo, possibilitando significativa reducao de seu preco fi-
nal. Sem falar no programa de crédito consignado, com juros mais
baixos e desconto na folha de pagamento, uma proposta das cen-
trais que o governo acolheu, direcionando para o consumo popular
e para o aquecimento da demanda mais de R$ 105 bilhoes.

Da mesma forma, a vitoriosa politica de protecao social e
transferéncia de renda para as familias que viviam abaixo da linha
da pobreza foi concebida e estd sendo executada em conjunto
com centenas de entidades de acdo social, laicas e/ou religiosas,
de todas as regides brasileiras. Trés conferéncias nacionais, em
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2003, 2005 e 2007, debateram-na em profundidade e o Con-
selho Nacional de Assisténcia Social a acompanha zelosamente.
Baseia-se em uma rede integrada de organismos e acoes, de gran-
de originalidade na histéria da administracao publica brasileira,
cujo carro-chefe é o programa Bolsa Familia, que ja atende mais
de 50 milhoes de pessoas e é considerado pelas Nacdes Unidas
experiéncia modelar de combate a fome e a pobreza no mundo.
Mas também opera por intermédio de outros instrumentos, nao
menos importantes, de resgate da cidadania, tais como o salario
minimo pago mensalmente a 3,2 milhoes de idosos pobres e pes-
soas com deficiéncia, os 5.796 Centros de Referéncia da Assistén-
cia Social (Cras) instalados em 4.327 municipios, o programa de
construcao de um milhao de cisternas, os programas de aquisicao
de alimentos e da merenda escolar etc.

Esse conjunto de medidas, elevando o poder de compra dos
pobres e dos trabalhadores e dando-lhes acesso a bens e servicos
que antes nao tinham condicoes de adquirir, reduziu significativa-
mente a desigualdade e aumentou a mobilidade social no pais, fa-
zendo com que 20 milhdes de pessoas saissem da linha da pobreza
e outras 31 milhoes se incorporassem a classe média. Ao mesmo
tempo, contribuiu de modo decisivo para criar o mercado inter-
no de consumo popular, que foi um dos principais compromissos
programaticos de Lula na campanha de 2002 e é uma peca-chave
do novo modelo de desenvolvimento implementado no Brasil.

As maiores entidades da drea educacional — a Unido Nacio-
nal dos Estudantes (UNE), a Confederacio Nacional dos Traba-
lhadores em Educacido (CNTE), a Unido Brasileira dos Estudantes
Secundaristas (Ubes), o Conselho de Reitores das Universidades
Federais (Cruf), a Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de
Educacao (Undime) — tiveram papel destacado na elaboracio e na
execucdo da estratégia de resgate do ensino publico brasileiro, de-
pois de décadas de acelerada privatizacao. Projetos decisivos nesse
sentido, como a reforma universitaria, o Programa Universidade
para Todos (ProUni), o Fundo de Manutencao e Desenvolvimen-
to da Educacdo Basica e Valorizacdo dos Profissionais de Educa-
cdo (Fundeb), o Programa de Apoio a Planos de Reestruturacio



Participacdo e mudanca social no governo Lula

e Expansdo das Universidades Federais (Reuni) e o piso nacional
do magistério, resultaram nao s6 de intenso didlogo mas de uma
verdadeira alianca conceitual e pratica do governo com as mais
variadas organizacoes civis engajadas na defesa da escola republi-
cana. Essa estratégia foi pactuada e qualificada em conferéncias
tematicas (de ensino fundamental, educacao indigena, formacéo
profissional) que culminarao, em 2010, com uma inédita confe-
réncia geral de educacdo, que reunira, além de alunos, profissio-
nais do setor, pais e uma vasta gama de pesquisadores e estudio-
sos, também os sindicatos e as centrais sindicais, os movimentos
de trabalhadores rurais, as organizacoes de mulheres, entidades
étnicas etc. Sem essa alianca e a permanente mobilizacdo dos seto-
res populares, até para neutralizar o poderoso lobby privatista, nao
teria sido possivel a elevacao do orcamento educacional em 125%
nem o fortalecimento e a expansao das 42 universidades federais
existentes, tampouco a criacao de 15 universidades federais novas
e menos ainda a instalacdo de 131 novos campi por todo o interior
do pais. E teria sido impossivel criar, em menos de oito anos, mais
escolas técnicas (240) do que em todo o século anterior (140).

Nao se trata, evidentemente, de fazer aqui uma analise
exaustiva das mudancas sociais em curso no Brasil. Seria facil, no
entanto, demonstrar que outras grandes conquistas do pais no ul-
timo periodo, em dreas como habitacdo, saneamento basico, meio
ambiente e cultura, também estao diretamente vinculados a parti-
cipacdo e a mobilizacao popular.

GARANTINDO NOVOS DIREITOS

Além de conquistas fundamentais quanto a garantia dos di-
reitos economicos e sociais “classicos” — emprego, salario, prote-
¢édo social, educacio e saude publicas —, a democracia participati-
va favoreceu também avancos extraordinarios no que se refere aos
chamados “novos direitos”, incorporados a pauta emancipatoria
da sociedade brasileira nas ultimas décadas: efetiva igualdade ét-
nica e de género, respeito a diversidade sexual, reconhecimento
das demandas proprias da juventude, dos idosos, das pessoas
com deficiéncia.
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O governo Lula, em estreita sintonia com as entidades femi-
nistas, 0 movimento negro e a rede de organizacoes LGBT, inovou
profundamente nessa area. Enfrentou, de modo resoluto, precon-
ceitos arraigados e dogmas elitistas sobre a “neutralidade” social do
Estado, investindo estrategicamente nas politicas afirmativas. Ja em
2003, promoveu uma corajosa reforma na estrutura da adminis-
tracao federal para adequa-la aos desafios dessa agenda emergente.
Tal como na década de 1930 o Estado brasileiro havia instituido os
ministérios de Educacio, Saude e Trabalho para implementarem
as respectivas politicas, Lula nao hesitou em criar, logo no inicio de
seu mandato, 6rgaos especificos de primeiro escalao para respon-
derem pela nova geracéo de politicas publicas.

Nesse sentido, a propria criacdo das secretarias especiais de
Politicas para as Mulheres, de Promocao da Igualdade Racial, de
Direitos Humanos, com status ministerial e diretamente ligadas
a Presidéncia da Republica, constitui um enorme salto de quali-
dade. E seus resultados praticos ndo sao menos relevantes. Elas
tém, de fato, conseguido ampliar o apoio da sociedade brasilei-
ra as causas libertarias. Difundindo sistematicamente os valores
da tolerancia e do direito a diferenca, contribuem para elevar o
nivel de consciéncia democratica do pais. Varias pesquisas de
opinido comprovam a crescente valorizacao popular dos “novos
direitos”. As conferéncias nacionais dessas trés areas mobiliza-
ram centenas de milhares de cidadaos, produzindo consistentes
politicas publicas e tornando possiveis conquistas institucionais
verdadeiramente historicas, como a Lei Maria da Penha (Lei n°
11.340/2006), que revoluciona o Direito Penal brasileiro no que
diz respeito a violéncia doméstica contra a mulher, o Estatuto
da Igualdade Racial, finalmente aprovado pela Camara dos De-
putados, apés dez anos de tramitacao, e o programa Brasil sem
Homofobia, pioneiro na América Latina, para mencionar apenas
alguns exemplos emblematicos.

Com idéntico propésito, foi criada em 2004 a Secretaria Na-
cional de Juventude, vinculada a Secretaria Geral da Presidéncia
da Republica. Logo depois, instituiu-se o Conselho Nacional de
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Juventude, do qual participam as 67 organizacoes mais representa-
tivas do pais, escolhidas pelos préprios jovens, da UNE ao hip-hop,
dos trabalhadores rurais aos jovens empresarios, da Pastoral da Ju-
ventude ao Movimento LGBT. Mais de 500 mil jovens, de todos os
27 Estados do pais, engajaram-se nas varias etapas da Conferéncia
Nacional da Juventude, construindo uma politica global para o se-
tor. O principal fruto dessa politica é, sem duvida, o ProJovem, pro-
grama inovador tanto no foco como na metodologia, que atendeu,
em menos de quatro anos de existéncia, a mais de dois milhoes de
jovens marginalizados, proporcionando-lhes escolaridade, inclusao
digital, formacao profissional e insercao comunitaria.

Essa permanente interlocucao Estado/Sociedade nao se li-
mita aos temas considerados especificos dos movimentos sociais.
Abrange também questoes antes privativas dos setores técnicos,
como a das relacdes exteriores. A politica externa do governo Lula,
que deu ao pais, reconhecidamente, um novo e criativo lugar no
mundo, é objeto de frequente debate com a sociedade civil, ca-
paz de agregar importantes dimensoes nao estatais a batalha pela
reforma da ordem econdmica e politica internacional. No gover-
no Lula, as entidades populares passaram a integrar as delegacoes
brasileiras aos maiores foros multilaterais: Organizacdo Mundial
do Comércio (OMC), G20, conferéncias da Organizacdo das Na-
coes Unidas (ONU) sobre clima e direitos humanos, e ctupulas do
Mercosul, entre outros. Além disso, a cooperacao com os paises do
Sul, em particular da Africa e da América Latina, passou a ser pro-
movida também pelos movimentos sociais, com vistas a fortalecer
a sociedade civil das nacoes parceiras.

A integracdo sul-americana, por sua vez, tem sido terreno
privilegiado da participacao popular, o que resultou na instalacao,
em 2007, do Conselho Brasileiro do Mercosul Social e Participati-
vo. Quatro grandes ctpulas sociais do Mercosul, com a presenca
de centenas de liderancas de paises-membros e associados (Argen-
tina, Uruguai, Paraguai, Brasil, Venezuela, Chile e Bolivia), reafir-
maram a necessidade — e a urgéncia — de ir além da integracao
comercial, envolvendo diretamente as respectivas populacoes e in-




142

ENTRE O PASSADO E O FUTURO

corporando a agenda comum os problemas educativos, culturais,
ambientais, étnicos etc. Reflexo dessa saudavel pressao “de baixo
para cima” foi a criacao, em fevereiro de 2007, do Instituto Social
do Mercosul. No caso brasileiro, o envolvimento da sociedade tem
sido fomentado pelos chamados Encontros com o Mercosul, rea-
lizados com sucesso em sete Estados: Pernambuco, Bahia, Para,
Minas Gerais, Ceara, Rio de Janeiro e Maranhao.

A propria atitude do Brasil diante da crise financeira inter-
nacional foi amplamente discutida com as organizacoes popula-
res. Estas haviam opinado, ao longo de todo o governo, tanto em
reunides com Lula e a equipe de ministros como no ambito do
Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social (CDES), sobre
os principais temas produtivos, de infraestrutura, investimentos,
geracao de empregos etc. E tiveram participacdo destacada no lan-
camento da politica industrial, assim como contribuiram de modo
ativo e criativo para a elaboracdo do Programa de Aceleracao do
Crescimento (PAC), concebido ao mesmo tempo como politica
anticiclica, para reduzir a vulnerabilidade do pais, e projeto de de-
senvolvimento de longo prazo.

Quando a crise eclodiu, a interlocucdo Estado/sociedade ci-
vil mostrou todo o seu vigor e sentido estratégico. Imediatamen-
te, 0 governo e as centrais sindicais pactuaram um conjunto de
medidas antirrecessivas para neutralizar o catastrofismo conser-
vador, sustentar o consumo e a demanda e garantir o emprego.
Decidiu-se, por exemplo, promover forte desoneracdo tributa-
ria da industria automobilistica condicionada a manutencdo do
emprego. Os bancos publicos foram instruidos a suprir toda a
demanda nacional de crédito. Sem falar na decisao ousada de
criar, em plena crise, o programa Minha Casa, Minha Vida, com o
objetivo de construir um milhao de habitacoes populares, previa-
mente discutido com as quatro grandes organizacoes de luta pela
moradia — Confederacdo Nacional das Associacoes de Moradores
(Conam), Unido Nacional por Moradia Popular (UNMP), Movi-
mento Nacional de Luta pela Moradia (MNLM) e Comunidade
por Moradia Popular (CMP).
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A participacdo social, além de legitima e legitimadora, por-
que inegavelmente fortalece a democracia, tem prestado notaveis
servicos ao pais. Problemas cronicos, mazelas que pareciam insu-
peraveis, as vezes podem ser enfrentados e resolvidos pela nego-
ciacdo dos setores interessados, desde que o governo aposte no
processo e compartilhe seus desafios politicos e operacionais. A
Mesa de Dialogo para Aperfeicoar as Condicoes de Trabalho na
Cana-de-Acticar é um bom exemplo. Proposta por Lula e coorde-
nada pela Secretaria-Geral da Presidéncia, reuniu trabalhadores,
empresarios e o governo com a finalidade de tornar mais humano
e seguro o cultivo manual da cana e de promover a reinsercao dos
canavieiros desempregados pela mecanizacao da colheita. Apos 17
reunioes, que discutiram uma agenda de 56 itens — do fim da ter-
ceirizacdo ao transporte seguro, da transparéncia na afericao da
cana cortada a hidratacao, da escolaridade aos equipamentos de
protecao, do alojamento decente as demandas especificas das mu-
lheres —, chegou-se a um compromisso nacional tripartite que be-
neficiara 500 mil trabalhadores. Trata-se de um acordo voluntario,
cujas obrigacoes ultrapassam as exigéncias legais, ao qual aderiram
330 das 410 usinas em atividade no pais.

Ao contrario do que afirmam seus detratores, a democracia
participativa nao €, absolutamente, um processo de cooptacao dos
movimentos sociais pelo Estado. Participar de conferéncias, con-
selhos, e mesas de dialogo nao implica qualquer subordinacao dos
movimentos ao governo nem afeta em nada a sua autonomia orga-
nizativa e politica. Nesses foros, cada cidadao ou entidade apresen-
ta livremente as suas propostas e, caso elas nao sejam aprovadas,
tem pleno direito de continuar a defendé-las na sociedade.

As organizacoes populares dialogam com o Estado e opinam
sobre as politicas publicas, preservando toda a sua liberdade de
critica e mobilizacdo. Nao raro, divergem abertamente do governo,
sem prejuizo de aproveitarem ao maximo os canais de participacao
para avancar nas conquistas sociais. Foi o que ocorreu, alias, du-
rante o primeiro mandato de Lula, no que se refere a alguns aspec-
tos importantes da politica macroecondomica. Ao mesmo tempo
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que apoiavam a politica externa independente e as politicas sociais
igualitarias, os movimentos cobravam uma inflexao desenvolvi-
mentista na economia (reducdo dos juros e do superavit prima-
rio, expansio do crédito, ampliacdo do investimento publico) que
acelerasse o crescimento e permitisse maior geracao de empregos,
distribuicdo de renda e inclusio social.

E o faziam, como sempre fizeram, conjugando pressao insti-
tucional e intensa mobilizacao de rua. Algumas das manifestacoes
populares mais macicas dos tltimos vinte anos ocorreram justa-
mente durante o governo Lula, embora o noticiario quase sempre
as omita ou desqualifique, talvez porque desmentem na pratica o
(suposto) refluxo dos movimentos sociais e o (inexistente) atrela-
mento da sociedade civil ao Estado. Para comprova-lo, basta lem-
brar as trés grandes marchas da classe trabalhadora, promovidas
pelas centrais sindicais, todas com 40 mil ou 50 mil participan-
tes, os “Gritos da Terra”, realizados anualmente pela Contag; os
acampamentos nacionais do MST, as espléndidas “Marchas das
Margaridas”, que reuniram na Esplanada dos Ministérios 30 mil
camponesas de todo o Brasil, para nao falar nas jornadas de luta
da juventude, nas mobilizacoes feministas e do povo negro e nas
imensas “Paradas Gay” que acontecem periodicamente em diver-
sas capitais brasileiras.

Na verdade, o que incomoda os adversarios da participacao
social é outra coisa. E o fato de que os movimentos sociais, pre-
servando toda sua autonomia e independéncia, mesmo opondo-se
a certas decisoes do Executivo, tenham tamanha afinidade com o
governo Lula, o que ndo acontecia, por exemplo, com o governo
Fernando Henrique Cardoso. A razao é programatica e metodolo-
gica. Os movimentos, em sua grande maioria, rejeitavam a orien-
tacdo neoliberal e a postura verticalista de FHC, ao passo que se
identificam com o projeto de mudanca social e com a democracia
participativa de Lula. Um desqualificava a sociedade civil como
sujeito politico, estigmatizava varias de suas causas e chegou a
criminalizar os movimentos mais radicalizados; o outro respeita
e valoriza o protagonismo das entidades populares, abre espaco
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para que incidam nas politicas publicas e nas decisoes de governo
e mantém com elas um dialogo permanente, sem precondicoes.

Ao romper com a insensatez neoliberal e adotar um novo
modelo de desenvolvimento para o pais, Lula incorporou, em lar-
ga medida, as principais bandeiras da sociedade civil. Se nao ha
mais mobilizacoes contra a Alca, é simplesmente porque nao ha
mais Alca, e avanca a integracdo soberana dos povos do continen-
te. Se ndo ha mais atos publicos contra as privatizacoes, é porque
nao ha mais privatizacoes e sepultou-se o dogma destrutivo do
“Estado minimo”. Revigorado em suas areas estratégicas, o Estado
brasileiro voltou a ser indutor e coordenador do desenvolvimento.
Se nao ha protestos contra o desemprego e o arrocho salarial, é
porque o pais criou, em sete anos, mais de 10 milhoes de novos
postos de trabalho e a classe trabalhadora teve expressivos ganhos
reais, com forte elevacdo da massa salarial.

Em suma: os movimentos nao estdo mais na fase da resis-
téncia. Junto com o pais, passaram a ofensiva. Obviamente, sua
agenda agora ¢ outra, muito mais propositiva e anunciadora. Ja
nado lutam para impedir a supressao de direitos, como na década
de 1990, e sim para amplia-los e universaliza-los. Querem manter
e intensificar o atual ciclo de crescimento, distribuindo cada vez
melhor os seus frutos. Lutam, por exemplo, para que os recursos
do pré-sal beneficiem o conjunto da sociedade brasileira e sejam,
de fato, destinados a inclusdo social e a revolucdo educacional,
cultural e cientifica que o pais almeja. Lutam para aprofundar a
democracia. Querem garantir as enormes conquistas obtidas ao
longo do governo Lula — e continuar avancando.

E justamente para tornar irreversiveis as conquistas sociais
e participativas alcancadas desde 2003, assentando as bases de
NOVOS avangos, que o governo enviara brevemente ao Congresso
Nacional o projeto de Consolidacao das Leis Sociais. Reivindicado
pelas organizacdes populares e pelo conjunto da sociedade civil,
ele se propoe a institucionalizar — tornando-os politicas de Estado
— 0s programas sociais e os canais de participacao que foram deci-
sivos para o extraordinario éxito recente do Brasil.
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ANEXOS

CONFERENCIAS NACIONAIS REALIZADAS DE 2003 A 2009

Conferéncias Convocacdo N°  Data/ano
Conferéncia Nacional dos Direitos  Secretaria Especial dos Direitos 4 2003/2004/
Humanos Humanos 2006/2008
Conferéncia Nacional dos Direitos da Secretaria Especial dos Direitos 4 2003/2005/
Crianca e do Adolescente Humanos 2007/2009
Conferéncia Nacional dos Direitos da Secretaria Especial dos Direitos 2 2006/2008
Pessoa com Deficiéncia Humanos
Conferéncia Nacional dos Direitos da Secretaria Especial dos Direitos 2 2006/2009
Pessoa ldosa Humanos
Conferéncia de Gays, Lésbicas, Bisse- Secretaria Especial dos Direitos 1 2008
Xuais, Travestis e Transexuais Humanos
Conferéncia Nacional de Politicas de  Secretaria Especial de Promocao 2 2005/2009
Promocéo da Igualdade Racial da Igualdade Racial
Conferéncia Nacional de Politicas ~ Secretaria Especial de Politicas 2 2004/2007
Publicas para as Mulheres para as Mulheres
Conferéncia Nacional de Aquicultura Secretaria Especial de Aquicultu- 3 2003/2006/2009
e Pesca ra e Pesca
Conferéncia Nacional de Seguranca  Conselho Nacional de Seguranca 2 2004/2007
Alimentar e Nutricional Alimentar
Conferéncia Nacional de Juventude  Secretaria-Geral da Presidéncia 1 2008

da Republica
Conferéncia Nacional de Saude Ministério da Saude 2 2003/2007
Conferéncia Nacional de Ciéncia, Ministério da Satde 1 2004
Tecnologia e Inovacéo em Saude
Conferéncia Nacional de Medica- ~ Ministério da Satde 1 2003
mentos e Assisténcia Farmacéutica
Conferéncia Nacional de Saude Ministério da Satde 1 2004
Buca
Conferéncia Nacional de Gestdo do  Ministério da Satde, Ministério 1 2006
Trabalho e da Educacdo na Satide  do Trabalho e Emprego e Minis-

tério da Previdéncia Socia
Conferéncia Nacional de Saude Ministério da Saude 1 2006
Indigena
Conferéncia Nacional de Saude do  Ministério da Satde 1 2005
Trabalhador
Conferéncia Nacional de Educacdo ~ Ministério da Educacao 1 2008

Basica
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Conferéncias Convocacdo N°  Data/ano
Conferéncia Nacional de Educacdo ~ Ministério da Educacao 1 2006
Profissional Tecnolégica
Conferéncia Nacional Infantojuvenil ~ Ministério da Educacéo, Ministé- 3 2003/2006/2009
pelo Meio Ambiente rio do Meio Ambiente
Conf. Nacional do Meio Ambiente  Ministério do Meio Ambiente 3 2003/2005/2008
Conferéncia Nacional de Assisténcia Ministério do Desenvolvimento 4 2003/2005/2007
Social Social e Combate a Fome
Conferéncia Brasileira de Arranjos  Ministério do Desenvolvimento, 3 2004/2005/2007
Produtivos Locais IndUstria e Comércio Exterior
Conferéncia Nacional de Desenvolvi- Ministério do Desenvolvimento 1 2008
mento Rural Sustentavel Agrério
Conferéncia Nacional de Ciéncia, Ministério da Ciéncia e Tecno- 1 2005
Tecnologia e Inovacao logia
Conferéncia Nacional das Cidades ~ Ministério das Cidades 3 2003/2005/2007
Conferéncia Nacional de Economia  Ministério do Trabalho e Em- 1 2006
Solidaria prego
Conferéncia Nacional de Aprendiza- Ministério do Trabalho e Em- 1 2008
gem Profissional prego
Conferéncia Nacional do Esporte, ~ Ministério do Esporte 2 2004/2006
Lazer e Desenvolvimento Humano
Conf. Nacional de Seguranca Publica Ministério da Justica 1 2009
Conferéncia Nacional dos Povos Ministério da Justica, Funai 1 2006
Indigenas
Conferéncia Nacional de Cultura Ministério da Cultura 2 2005/2010
Conferéncia das Comunidades Ministério das Relacoes Exteriores 1 2008
Brasileiras no Exterior
Conf. Nacional de Recursos Huma-  Ministério do Planejamento, 1 2009
nos da Administracao Publica Federal Orcamento e Gestao
Conf. Nacional de Comunicacao Ministério das Comunicacoes 1 2009
Conferéncia Nacional de Educacdo  Ministério da Educacéo, Ministé- 1 2009
Escolar Indigena rio da Justica, Funai
Conf. Nacional de Satide Mental Ministério da Saude, Ministério 1 2009

das Cidades, Ministério do Meio

Ambiente
Conferéncia Nacional de Educacdo ~ Ministério da Educacéo 1 2009/2010
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OUVIDORIAS EXISTENTES NO AMBITO DO GOVERNO FEDERAL

Presidéncia da Republica

Ouvidoria Geral da Unido
Ouvidoria da Advocacia-Geral da Uniao (AGU)
Ouvidoria da Imprensa Nacional (IN)
Ouvidoria-Geral da Cidadania — Secretaria Especial de Direitos Humanos
Ouvidoria da Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres (SPM)
Ouvidoria da Agéncia Brasileira de Inteligéncia (Abin)
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Ministérios

Ouvidoria-Geral do Ministério da Fazenda

Ouvidoria-Geral do Ministério da Integracdo Nacional

Ouvidoria-Geral do Ministério da Previdéncia Social

Ouvidoria Agraria Nacional — Ministério do Desenvolvimento Agrario
Ouvidoria do Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior
Ouvidoria-Geral do Sistema Unico de Satde (SUS)

Ouvidoria-Geral do Ministério do Trabalho e Emprego

Ouvidoria do Ministério do Turismo

Ouvidoria do Servidor — Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao
Ouvidoria do Ministério das Comunicacoes

Ouvidoria do Ministério do Esporte

Ouvidoria do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome
Ouvidoria-Geral do Ministério de Minas e Energia

Ouvidoria-Geral do Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento

Ouvidoria do Ministério da Ciéncia e Tecnologia
|

Orvidaria-da- Minictédria-da-Cilt
UUVIUUTa uuiviniseno-ua Cuirtdra

Companhias e Departamentos
Ouvidoria da Companhia Nacional de Abastecimento (Conab)

Ouvidoria do Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes (Denit)
Ouvidoria do Departamento Nacional de Obras contra as Secas (DNOCS)
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Fundacoes, Institutos e Autarquias

Ouvidoria-Geral da Fundacao Petrobras de Seguridade Social (Petros)

Ouvidoria da Fundacéo Oswaldo Cruz (Fiocruz)

Quvidoria do Inst. Brasileiro de Meio Ambiente e de Recursos Naturais Renovaveis (Ibama)
Ouvidoria do Inst. Nacional de Metrologia, Normalizacdo e Qualidade Industrial INMTRO)
Ouvidoria do Instituto Nacional de Pesquisa da Amazonia (MCT)

Ouvidoria do Instituto Nacional de Tecnologia INT

Ouvidoria do Instituto Nacional de Pesquisa Economica Aplicada (Ipea)

Ouvidoria do Instituto Nacional da Propriedade Industrial (Inpi)

Quvidoria do Instituto Nacional do Cancer (Inca)

Ouvidoria do Instituto de Resseguros do Brasil S/A (IRB)




Participacdo e mudanca social no governo Lula

Ouvidoria da Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (Sudene)
Ouvidoria da Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazonia (Sudam)
Ouvidoria da Comissao de Valores Mobiliarios (CVM)

Ouvidoria do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE)
Ouvidoria do Instituto Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade

Empresas Publicas

Ouvidoria da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria (Embrapa)

Ouvidoria da Empresa Brasileira de Infraestrutura Aeroportuéria (Infraero)

Ouvidoria Interna do Servico Federal de Processamento de Dados (Serpro)

Ouvidoria das Centrais Elétricas Brasileiras S/A (Eletrobras)

Ouvidoria da Eletrobras Termonuclear S/A (Eletronuclear)

Ouvidoria das Centrais Elétricas do Norte do Brasil S/A (Eletronorte)

Ouvidoria das Centrais Elétricas S/A (Eletrosul)

Ouv. da Empresa de Transp. Maritimo e Dutos e Terminais do Sistema da Petrobras (Transpetro)
Quvidoria de Furnas Centrais Elétricas S/A (Furnas)

Ouvidoria-Geral da Empresa Brasileira de Comunicacao S/A (EBC/Radiobras)

Ouvidoria da BR Petrobras Distribuidora S/A

Ouvidoria-Geral da Petroleo Brasileiro S/A (Petrobras )

Ouvidoria da Companhia Docas do Estado de Séo Paulo (Codesp) (Porto de Santos)
Ouvidoria da Comp. de Pesquisa de Recursos Minerais/Servico Geoldgico do Brasil (CPRM)
Ouvidoria da Companhia Nacional de Abastecimento (Conab)

Bancos

Ouvidoria Externa do Banco do Brasil S/A

Ouvidoria do Banco do Estado de Santa Catarina S/A

Ouvidoria do Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social
Ouvidoria da Caixa Econémica Federal

Ouvidoria do Banco do Nordeste do Brasil

Ouvidoria do Banco Central do Brasil

Instituicoes de Ensino

Ouvidoria-Geral da Universidade Federal do Espirito Santo (UFES)
Ouvidoria da Universidade Federal de Juiz de Fora (UFJF)

Ouvidoria da Universidade Federal de Mato Grosso (UFMT)

Ouvidoria da Universidade Federal da Paraiba (UFPB)

Ouvidoria da Universidade Federal do Rio Grande do Norte (UFRN)
Ouvidoria da Universidade de Santa Catarina (UFSC)

Ouvidoria da Universidade Federal de Vicosa (UFV)

Ouvidoria da Universidade Federal de Goias (UFG)

Ouvidoria da Universidade Federal do Ceara (UFCE)

Ouvidoria da Fundacdo Universidade Federal de Uberlandia/MG (UFU)
Ouvidoria da Fundacéo Universidade Federal de Mato Grosso do Sul (UFMS)
Ouvidoria da Universidade Federal do Paran (UFPR)

Ouvidoria-Geral da Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ)
Ouvidoria da Universidade Federal Rural de Pernambuco (UFRPE)
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Ouvidoria do Centro Federal de Educacao Tecnoldgica de Campos — Cefet Campos
Ouvidoria do Centro Federal de Educagao Tecnoldgica da PB (Cefet/PB)

Ouvidoria On-line do Centro Federal de Educacéo Tecnolégica do Maranhao (Cefet/MA)
Ouvidoria do Centro Federal de Educacao Tecnologica de Bambui/MG — Cefet Bambui

Agéncias

Ouvidoria da Agéncia Nacional de Telecomunicacdes (Anatel)
Ouvidoria-Geral da Agéncia Nacional de Cinema (Ancine)
Ouvidoria da Agéncia Nacional de Saude Suplementar (ANS)
Ouvidoria da Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios (Antaq)
Ouvidoria da Agencia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT)
Ouvidoria da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitéria (Anvisa)
Ouvidoria da Agencia Nacional de Aviacao Civil (Anac)

Hospitais

Ouvidoria do Hospital Sao Paulo (Unifesp)

Ouvidoria-Geral do Hospital das Clinicas da Universidade Federal de Pernambuco
Ouvidoria-Geral do Hospital Universitario Clementino Fraga Filho
Ouvidoria do Hospital Geral de Bonsucesso

Ouvidoria do Hospital Universitario Antdnio Pedro

Ouvidoria do Hospital das Clinicas de Porto Alegre

Ouvidoria do Hospital das Clinicas

Ouvidoria do Hospital Universitario de Brasilia

Ouvidoria do Hospital-Escola Sao Francisco de Assis

Ouvidoria do Hospital Universitario Jodo de Barros Barreto
Ouvidoria do Hospital Universitario Antdnio Pedro

Ouvidoria do Hospital Universitario Francisca Mendes




MARCO AURELIO GARCIA?

O LUGAR DO BRASIL NO MUNDO:
A POLITICA EXTERNA EM UM
MOMENTO DE TRANSICAO

A memoria de Nani Stuart e de Gilberto Dupas

O lugar que um pais pode ocupar no mundo é duplamen-
te determinado. De um lado, estdo condicionantes econdmicas,
sociais, politicas e culturais internas. De outro, a correlacdo de
forcas internacional.

Por mais constrangimentos que esses fatores possam exercer
— e sabemos que nao sao poucos —, sempre havera espaco, maior
ou menor, para modificar seu curso. Afinal a politica, incluindo
a politica externa, é essencialmente construcédo historica coletiva,
por certo condicionada, mas nao mera expressdo de supostas “de-
terminacoes objetivas”, como se a “objetividade” nao fosse também
obra da acdo humana.

Em 2002, o Brasil e 0o mundo viviam um momento de tran-
sicdo. Nessas circunstancias, a eleicio de Lula representou, ao
mesmo tempo, um voto de protesto e um sinal de esperanca. Por
meio dela, a sociedade brasileira buscava realizar a experiéncia
sem precedentes de ser governada a esquerda.

Ainda que a mudanca se anunciasse como moderada, con-
forme preconizava a “Carta aos Brasileiros”, a pesada heranca con-
juntural e estrutural recebida impunha um conjunto de transfor-
macoes profundas. Sem elas, nao s6 seriam frustradas as expectati-

1 Assessor de Politica Externa do Presidente da Republica, professor licenciado do Departamento
de Historia da Universidade Estadual de Campinas (Unicamp) e membro da direcao nacional
do Partido dos Trabalhadores.
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vas e esperancas de milhoes de homens e de mulheres como havia
o sério risco de o pais mergulhar em profunda e irreversivel crise,
da qual surgiam sinais evidentes.

O governo Lula foi iniciado no mesmo momento em que
o governo dos Estados Unidos preparava a insensata aventura no
Oriente Médio. Em dezembro de 2002, antes de sua posse, Lula
constatou nas conversacdes mantidas no saldo oval da Casa Branca
a obsessao de George W. Bush de atacar o Iraque. Ao replicar ao
presidente norte-americano que sua guerra seria “contra a fome
e a pobreza”, Lula ndo so se dissociava dos planos de Bush como
anunciava uma agenda distinta que tanto no plano interno quanto
no externo marcaria seu governo.

A Guerra do Iraque e seus tragicos desdobramentos ulterio-
res, contra a qual o presidente brasileiro se mobilizou intensamente
no plano internacional nas primeiras semanas de seu governo, deu
mais um sinal de que a hegemonia norte-americana no mundo co-
mecava a ser questionada. Foi sintomatica a resisténcia que a politi-
ca dos Estados Unidos sofreu naquela conjuntura. Nao s6 da parte
de grandes poténcias — Franca, Alemanha, Ruassia, China — como
também do Chile e do México, que se recusaram, no Conselho de
Seguranca das Nacoes Unidas, a dar o aval ao ataque.

Nao por acaso o tema do multilateralismo voltou a ocupar
lugar de destaque no debate internacional.

Pouco mais de uma década antes, os Estados Unidos apa-
reciam aos olhos do mundo como tnica e indiscutivel poténcia
global. Haviam derrotado, pacificamente, a Uniao Soviética e, mili-
tarmente, o Iraque. Sua economia vicejava. O idedrio do Consenso
de Washington oferecia parametros para os cinco continentes.

E verdade que as sucessivas crises dos anos 1990 —em que o
México, o Sudeste Asiatico e a Russia foram muito atingidos — en-
viavam sinais alarmantes sobre uma globalizacao financeira domi-
nada pela desregulamentacao dos mercados. Mas também ¢é certo
que esses sinais ndo foram suficientemente fortes para convencer
governantes de que as ameacas viriam a se materializar dramatica-
mente em 2008.
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O tnico sinal mais preocupante para a hegemonia norte-ame-
ricana no mundo era o crescimento espetacular da China e as evi-
dentes implicacoes que esse fato teria, a médio prazo, para o equili-
brio internacional de forcas.

ACIMA DAS SANDALIAS

Por que o Brasil passou a ocupar um novo e relevante lugar
no mundo, em um espaco de tempo inferior a uma década?

Por que passou a ser convidado as reunides do G8, a integrar
0 G20 financeiro e o Bric (Brasil, Russia, India e China, grupo de
paises emergentes), além de estar na origem do G20 da Organiza-
cao Mundial do Comércio (OMC), que mudou a logica das nego-
ciacdes comerciais no mundo?

Por que a grande imprensa mundial passou a tratar o pais
de forma elogiosa nas paginas de economia e politica, quando
antes o Brasil aparecia, quase exclusivamente, no noticiario es-
portivo ou policial?

Nao podem ser excluidas a personalidade carismatica do
presidente nem a qualidade da diplomacia brasileira, fatores que
contribuiram para a projecao que o pais passou a ter no mundo.
Tampouco deverao ser descartadas as diretrizes de politica exter-
na que, sob a inspiracao direta de Lula, o Itamaraty implementou
com competéncia.

Ha que buscar outro elemento, no entanto, sem o qual o
Brasil nao poderia estar no lugar que hoje ocupa no cendrio inter-
nacional. Esse elemento esta diretamente ligado as transformacoes
internas pelas quais o pais passou nos dois governos de Lula.

No século XX, o Brasil em cinco décadas, sobretudo entre os
anos 1930 e 1980, experimentou um crescimento econdmico ace-
lerado — 6,7% de média anual —, algo semelhante ao desempenho
da economia chinesa nos ultimos 20 anos.

Esse crescimento, que projetou o pais entre as oito maio-
res economias do mundo, foi acompanhado, no entanto, de uma
concentracao de renda extraordinaria, que situou o Brasil entre os
paises mais desiguais do planeta.
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A desigualdade nao so se expressava nos ntimeros frios das
estatisticas economicas e sociais como aparecia nas diferencas en-
tre o Centro-Sul rico e o Norte-Nordeste, pobre ou miseravel, ou
mesmo no interior das grandes metrépoles do Sudeste. Estava pre-
sente na discriminacao contr a populacdo negra e a indigena, ou
mesmo contra as mulheres, uma pratica nao sancionada institucio-
nalmente, mas parte dos “usos e costumes” nacionais. Manifestava-
se, finalmente, na concentracao de conhecimento em um pais que
podia exibir, lado a lado, a exceléncia de suas universidades e de-
zenas de milhoes de analfabetos.

Apresentada como sociedade “dual”, a “Belindia” brasileira
(mistura de Bélgica com India) apareceu aos olhos de alguns — ai
incluindo um ex-presidente — como um pais incapaz de integrar ao
menos 1/3 de sua populacdo, condenada a permanecer a margem
do “novo Renascimento” supostamente em curso no mundo.

Faltava entender que tal fenomeno, apresentado como dua-
lismo da economia e da sociedade brasileira, menos que acidente
histérico ou até anomalia conceitual, era a consequéncia de uma
estratégia vitoriosa dos donos do poder, que sempre haviam lo-
grado “modernizar” o pais sem realizar reformas, conservando as
estruturas passadas. A incapacidade de derrotar esse projeto per-
verso punha a nu a incapacidade das forcas politicas, empenhadas
na mudanga, de construir um projeto de transformacao que fosse
além da retorica e conseguisse articular um novo bloco social para
enfrentar os grandes desafios nacionais.

A experiéncia desses 50 anos da histéria republicana demons-
trava, além de um crescimento acompanhado de forte concentra-
cao de renda, uma recorrente instabilidade macroeconomica, forte
vulnerabilidade externa e pronunciado déficit democratico. Mais
da metade dos 55 anos que separam 1930 de 1985 passaram-se
sob regime de excecao. E, mesmo nos intervalos democraticos des-
se periodo, persistiu uma democracia mitigada.

Era dificil imaginar como o Brasil, eternamente apresentado
como “pais do futuro”, com tamanho lastro, poderia aspirar a um
lugar mais importante no mundo, correspondente a seu potencial.
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Desde 2003, no espaco de sete anos, foram enfrentados com
éxito grandes problemas da sociedade brasileira e atingiram-se re-
sultados como o crescimento com distribuicao de renda, permitin-
do forte inclusao social, o equilibrio macroecondmico, dando sus-
tentabilidade ao desenvolvimento, e a reducdo da vulnerabilidade
externa, protegendo o pais das crises internacionais. Tudo isso no
marco do alargamento e do aprofundamento democratico.

Nzo procede, portanto, o raciocinio cético de alguns, se-
gundo o qual a projecao que o Brasil alcancou no mundo de hoje
¢ efémera, simples reiteracao de situacoes passadas, a exemplo
daquela vivida durante o “milagre econémico” nos tempos do
regime militar.

Desde os anos 1980 — a década perdida —, o pais confrontou
duas agendas: a de um desenvolvimentismo superado, pois insta-
vel no plano macroeconomico, socialmente excludente e, nao raro,
politicamente autoritario, e a neoliberal, celebrada urbi et orbi pe-
los supostos éxitos colhidos no Reino Unido de Margaret Thatcher
ou no Chile de Augusto Pinochet.

A forca do ideario conservador viu-se agigantada a partir do
colapso do “socialismo real” na Unidao das Republicas Socialistas
Soviéticas (URSS) e na Europa do Leste, dos descaminhos da social-
democracia na Europa ocidental ou mesmo dos impasses do nacio-
nal-desenvolvimentismo no entdo chamado “Terceiro Mundo”.

A opcao pela agenda conservadora, simbolizada pela elei-
cao de Collor de Mello e, posteriormente, de Fernando Henrique
Cardoso (FHC), significou dar prioridade ao equilibrio fiscal sobre
o desenvolvimento, que se manteve nulo ou instavel. Significou
também nao enfrentar a exclusao social, aprofundar a vulnerabi-
lidade externa e levar adiante o desmantelamento do Estado. O
controle da inflacdo — logrado no final do governo Itamar Franco e
nos primeiros anos da administracdo FHC — nao foi capaz de resol-
ver os desafios classicos de nossa economia e sociedade. Foi obtido
a custa de uma politica cambial desastrosa, de um processo de
privatizacoes que torrou cerca de 100 bilhdes de dolares e de uma
politica fiscal que comprometeu a capacidade de planejamento es-
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tratégico do Estado. Sua debilidade apareceu na crise do apagao
elétrico ou no abandono a que foram relegadas nossas universida-
des, apenas para citar dois exemplos de uma série de outros.

Um elemento mais grave a destacar: a politica macroecono-
mica da época nao foi sequer capaz de lograr os efeitos estabilizado-
res que anotava como sua prioridade. Foi o que se viu por ocasiao
da crise russa em setembro de 1998, ou na (maxi) desvalorizacio
do real “pelo mercado” (sic!) em janeiro de 1999 ou, finalmente,
nas fortes pressoes inflacionarias que se manifestaram em 2002.

Acompanhando essa agenda economica de “uma nota s6”,
nossa politica externa sofria de autolimitacoes evidentes. As véspe-
ras de deixar as funcoes de ministro das Relacdes Exteriores, o em-
baixador Luiz Felipe Lampreia afirmava sem inibicoes: “O Brasil
tem um papel adequado a seu tamanho. O Brasil ndo pode querer
ser mais do que é, mesmo porque tem uma série de limitacoes, a
principal das quais é seu déficit social™.

Esse “complexo de vira-lata”, retomando a expressao usada
por Nelson Rodrigues para identificar um sentimento de subalter-
nidade que perpassa setores da elite brasileira, ainda hoje pode ser
detectado entre “observadores” da politica externa — alguns ex-di-
plomatas — sempre que o Brasil assume maiores responsabilidades
no cendrio internacional, subindo, para empregar a expressao de
um ex-embaixador, “acima de suas sandalias”.

A retomada do crescimento com forte distribuicdo de renda
—a volta do desenvolvimento —, o controle da inflacdo, a reducio
da relacao divida interna/PIB, os éxitos do comércio exterior, a pas-
sagem da condicao de devedor a de credor internacional e, sobre-
tudo, os grandes avancos no combate a pobreza e a exclusao social
criaram condicoes para uma politica externa mais “ativa e altiva”,
para empregar a expressao do chanceler Celso Amorim.

A politica externa do governo Lula nao ficou, porém, a espera
de que esses resultados econdmicos e sociais se materializassem.

Definiu desde o inicio suas prioridades, estabelecendo uma
nova articulacio entre o “externo” e o “interno”. Soube entender

2 Jornal do Brasil, 17 de dezembro de 2000, p. 20.
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que o interesse nacional ndo pode existir separado da posicao que
o pais busca ocupar em um mundo assimétrico e complexo, como
aquele em que vivemos hoje.

Houve o entendimento de que a politica externa nao po-
deria ser apenas um instrumento de projecdo dos interesses
nacionais no cenario internacional, mas que nossa insercao no
mundo, sobretudo na regiao, teria uma incidéncia decisiva so-
bre nosso projeto nacional de desenvolvimento. Seria um de
seus elementos constitutivos.

A OPCAO SUL-AMERICANA

A partir de 2003, a prioridade numero um da politica ex-
terna foi uma forte aproximacao com os 12 paises que integram a
América do Sul, dez dos quais fazem fronteira com o Brasil.

O primeiro instrumento para a realizacao de uma politica
sul-americana foi o Mercado Comum do Sul (Mercosul), a época
integrado pela Argentina, pelo Brasil, pelo Paraguai e pelo Uru-
guai, tendo o Chile e a Bolivia como paises associados.

Ja era difundida e aceita a tese de que o Mercosul deveria ir
além de uma associacdo puramente comercial, para avancar em
outras dimensoes, especialmente na da integracao produtiva.

Para tanto, duas dificuldades precisavam ser enfrentadas.

A primeira era a de que a propria integracao comercial nao
se completara. O Mercosul pretendia ser uma Unido Aduaneira,
mas ainda estava longe disso. A segunda dificuldade, talvez a
maior delas, estava ligada ao fato de que, sendo uma Unido
Aduaneira, ainda que imperfeita, perdia capacidade de atracao
sobre outros paises da regidao que permaneciam céticos ou ha-
viam feito distintas opcoes em matéria comercial. Era o caso da
Comunidade Andina (Can), da Comunidade do Caribe (Cari-
com) ou do Chile, que estavam empenhados em firmar tratados
de livre-comércio com os Estados Unidos e outros paises desen-
volvidos. Os desdobramentos da situacdo sul-americana, desde
aquela época, s6 vieram a aprofundar essa heterogeneidade de
regimes comerciais.
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De qualquer maneira, mesmo vivendo dificuldades inter-
nas, o Mercosul foi capaz de atrair para a condicao de associa-
dos todos os paises da América do Sul e ainda outros, como o
Meéxico e Cuba, além de estabelecer acordos com paises de fora
da América Latina.

Dessa associacdo mais ampla surgiu a ideia de fundar a Co-
munidade Sul-Americana de Nacoes, proposta pelo Brasil, mais
tarde denominada Unido das Nacoes Sul-Americanas (Unasul).

Ela surgia de uma dupla e contraditéria constatacao. A Amé-
rica do Sul possuia e possui trunfos extraordindrios para uma in-
sercao competitiva no mundo de hoje. Porém, seu nivel atual de
integracao dificultava a realizacao dessa vocacao.

Estao entre os trunfos da regidao o seu potencial energéti-
co — o maior do mundo, considerando sua producéo e reservas
de petroleo e gas — e a sua capacidade em energia hidroelétrica,
edlica e na area dos biocombustiveis. A regidao possui nao s6 um
terco das reservas de agua do planeta como uma extraordindria
biodiversidade, até agora pouco explorada. A isso se somam as
riquezas do continente em recursos minerais e sua capacidade
de producéo de alimentos, itens que serdo cada vez mais procu-
rados no mundo.

Zona de paz, beneficiada por incomum situacdo de esta-
bilidade politica, todos os paises tém governos constituidos por
meio de eleicoes democraticas, com extensa participacao da so-
ciedade. Mesmo aqueles paises que podem dar a impressao de
estar vivendo instabilidade estao passando, em realidade, por
processos de ajuste institucional, necessarios sempre que o es-
paco publico se amplia e as estruturas governamentais passadas
ndo sao capazes de dar conta do ingresso de novos personagens
na cena politica.

Com escassos contenciosos de fronteira — solucionaveis por
via diplomatica —, a América do Sul enfrenta como seu principal
desafio a resolucao das desigualdades sociais que ainda marcam
todos os seus paises. No entanto, as politicas seguidas em pratica-
mente toda a regido mostram a adocao de orientacoes economicas
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e sociais que contribuem, em maior ou menor medida, para a re-
ducao da pobreza e da desigualdade. O éxito dessas politicas — do
qual o Brasil é um exemplo concreto, mas nao tnico — contribuira
para dar a regido uma vantagem suplementar. Seus mais de 350
milhoes de habitantes estao gradativamente constituindo um gi-
gantesco mercado de consumo que podera transformar-se — como
ocorreu no caso brasileiro — em extraordindrio fator de crescimen-
to econdmico e de estabilidade social.

Entretanto existem sérios obstaculos a integracao, como o
baixo indice de conexao fisica, energética, produtiva e financeira.
O éxito da Unasul esta diretamente ligado a sua capacidade de arti-
cular enormes recursos energéticos, colocando-os a disposicao de
todos os paises da regido. Da mesma forma, é imperioso construir
estradas, pontes, portos, aeroportos e outras obras viarias que fa-
vorecam a aproximacao néo so das economias locais, mas de seus
homens e mulheres. Isso permitira ligar os dois oceanos, interiori-
zar o desenvolvimento, integrar os sistemas produtivos, bem como
fortalecer uma cidadania e uma cultura regionais.

O Brasil compreendeu que somente por intermédio do
comércio nao se resolvem os problemas da construcao de uma
América do Sul integrada, justa e democratica. Ao contrario, a
integracdo comercial pode, nas circunstancias atuais, agravar as
assimetrias entre paises mais desenvolvidos e de economia mais
complexa e diversificada, como o Brasil e a Argentina, de um
lado, e os demais, de outro.

Além da integracéo fisica e energética, é necessario cons-
truir instrumentos de integracdo produtiva que permitam a
todos os paises da regiao agregar valor a seus produtos natu-
rais, garantir sua seguranca alimentar, dispor de capacidade de
investimento, sem que tenham de se sujeitar aos constrangi-
mentos que a maioria das instituicdes financeiras internacionais
estabeleceu até hoje.

Dai por que ganham importancia instrumentos como os fun-
dos para o desenvolvimento, os acordos comerciais em moedas na-
cionais e, particularmente, o Banco do Sul, recentemente criado.
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E evidente que, para alcancar essas metas de integracio e,
mais tarde, para consolida-las, sio necessarias instituicoes que,
respeitando a soberania nacional de cada pais-membro, sejam ca-
pazes de fortalecer a solidariedade decorrente de uma integracao
com crescente conteido supranacional, porém, ao mesmo tempo,
isenta de pretensoes hegemonicas.

Para levar adiante politicas sociais integradas, assim como
para combater a criminalidade transnacional, em especial o narco-
trafico, da mesma forma que para assegurar uma politica de defesa
comum, sao necessarias iniciativas que proporcionem eficacia ao
processo de integracao.

Entre muitos exemplos a serem resgatados estdo o combate
ao narcotrafico e a reconstituicao dos mecanismos de defesa dos
paises da regiao. De um lado, a experiéncia de muitos paises da
América do Sul — a Bolivia, por exemplo — demonstra que a as-
sisténcia de agéncias extrarregionais no combate ao narcotrafico,
além de ineficaz, envolve com frequéncia descabida ingeréncia em
assuntos internos do pais, muitos dos quais sem nenhuma ligacao
com o enfrentamento da criminalidade. Dai a decisdo de criar um
Conselho Sul-Americano de Combate ao Narcotrafico.

De outro lado, a percepcao de que ndo ha efetiva politi-
ca de integracao regional sem uma politica propria de defesa, o
que levou os paises da Unasul a criar o Conselho Sul-Americano
de Defesa, cujo propésito ¢, em primeiro lugar, contribuir para
a construcao de uma doutrina de defesa propria da regido. Ao
mesmo tempo em que respeita a soberania nacional dos paises-
membros, essa doutrina nao inclui temas alheios a nossa proble-
matica regional. Deve também desenvolver instrumentos capazes
de fortalecer a confianca entre os paises da regiao por meio do
exercicio da transparéncia na troca de informacoes sobre estraté-
gias e praticas de defesa e opcoes em termos de armamento, além
de propiciar o intercambio de pessoal e estabelecer bases para
uma industria militar regional.

O processo de integracdo sul-americana exige consisténcia
e rapidez, tendo em vista 0 momento de transicao que o planeta
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vive, de um mundo unipolar para um mundo multipolar. A Amé-
rica do Sul pode constituir-se em um dos polos dessa nova confi-
guracao geopolitica internacional.

Ao mesmo tempo, a existéncia de um organismo regional
como a Unasul pode contribuir para restabelecer a paz e o equili-
brio institucional em paises eventualmente confrontados com gra-
ves crises internas. Passados poucos meses de sua criacao, a Una-
sul foi fundamental para encontrar uma solucao pacifica para o
conflito que ameacava a propria integridade territorial da Bolivia.

Os processos de integracdo apresentam enorme comple-
xidade, como ilustra a experiéncia europeia. No caso da Amé-
rica do Sul, como foi em parte mencionado anteriormente, esse
processo apresenta uma dificuldade particular: o enorme des-
compasso territorial, populacional e econdmico entre o Brasil e
seus vizinhos.

Essa assimetria tem profundas implicacoes para as iniciati-
vas diplomaticas do Brasil na regiao. No passado, outros ensaios
de integracao néo prosperaram, porque o tema das assimetrias,
mesmo que formalmente reconhecido, nao era efetivamente leva-
do em conta.

O fato de ser maior impoe ao Brasil maiores responsabilida-
des. Por ter compreendido e assumido essas responsabilidades di-
ferenciadas é que o governo brasileiro se portou adequadamente
em seus relacionamentos com a Bolivia, quanto a questdo do gas,
ou com o Paraguai, a respeito do uso da energia elétrica, para citar
dois episodios com grande repercussao e alvos da incompreensao
e da oposicao de alguns.

O governo Lula herdou do regime militar o acordo com o
Paraguai sobre a Hidroelétrica Binacional de Itaipu e do governo
FHC o gasoduto com a Bolivia. A decisao dos militares de cons-
truir Itaipu em associacdo com o Paraguai, arcando o governo
brasileiro com a totalidade dos custos, mais que uma opcao de
politica energética, teve clara significacdo geopolitica. De acordo
com a logica daqueles tempos, a finalidade era atrair o Paraguai,
isolando a Argentina. A resolucao dos impasses dai decorrentes
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exigia uma saida politica, muito mais do que uma solucao técni-
ca. Com esse espirito, o presidente Lula chegou aos recentes acor-
dos com o novo governo paraguaio.

Nos anos 1990, a decisao do governo FHC de tornar o Brasil
dependente do gas boliviano foi, no minimo, arriscada, tendo em
vista a instabilidade que a Bolivia vivia naquele momento, estendi-
da até os primeiros anos do século XXI.

Nos dois casos, o governo Lula atuou movido pela necessi-
dade de garantir a seguranca energética do pais. Mas sua atitude
esteve também informada por questdes de principios. A Bolivia ti-
nha direito a propriedade de seus recursos naturais, como o Brasil
o tem e exerce. O governo Evo Morales pagou pela nacionalizacéo
das instalacoes da Petrobras, contrariamente ao que tantas vezes
a oposicao e parte da imprensa propalaram. O presidente Lula
teve compreensao sobre a simbologia que as demandas bolivia-
nas e paraguaias apresentavam nos dois paises. Elas apareciam
como instrumentos de coesao social e politica, capazes de alimen-
tar projetos de desenvolvimento nacional que os libertassem da
situacao de paises dependentes de um s6 produto. Pela mesma
razdo, o Brasil também tem se empenhado na diversificacao da
economia desses e de outros paises da regido, com o objetivo de
reduzir assimetrias e dependéncias.

Nao deixa de ser sintomatico que muitos dos que criticaram
a suposta “tibieza” da diplomacia brasileira para com a Bolivia e
o Paraguai — ndo raro com argumentos racistas, ou querendo ver
preferéncias ideologicas — tenham sido, no passado, os mesmos
que pregaram e praticaram a mais absoluta subserviéncia em rela-
cdo as grandes poténcias. As preferéncias ideologicas eram outras.

O Brasil fez uma opcao clara. Nao quer ser um pais prospero
em meio a um conjunto de paises pobres e desesperancados quan-
to a seu futuro. A altivez nao é incompativel com a solidariedade.
E a solidariedade também serve ao interesse nacional, que muitos
invocam sem efetivamente compreender o que venha a ser.

Quando o interesse nacional esteve efetivamente em jogo —
nas negociacoes para o estabelecimento de uma Area de Livre-Co-
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meércio das Américas (Alca) —, a posicao do Brasil, em consonancia
com o Mercosul, se fez sentir sem ambiguidades, com a determi-
nacao que as circunstancias exigiam naquele momento.

O néo dado a proposta da Alca na ctipula de Mar Del Plata
foi a expressao maior de defesa do interesse nacional.

OLHANDO PARA O SUL

A opcao sul-americana é parte — a mais imediata e logica —
de uma estratégia de fortalecimento dos lacos do Brasil com o Sul
do mundo.

Uns poucos tém tentado ver nessa estratégia uma “recaida
terceiro-mundista”, dando a esse qualificativo sentido pejorativo.

A expressao “Terceiro Mundo” aludia, a época de seu surgi-
mento, a um fendmeno politico extremamente importante. A par-
tir da Conferéncia de Bandung, em 1955, um grupo de lideres de
paises que nao se alinhavam com os Estados Unidos e seus aliados,
nem com a Unido Soviética e seus associados, buscou construir
uma alternativa a bipolaridade que sufocava a politica mundial na-
queles tempos de guerra fria.

O “terceiro-mundismo” é impensavel sem o extraordindrio
movimento de descolonizacio da Africa e da Asia nos anos 1950-
1960. Refletia a expectativa de regimes entdo chamados de “in-
termediarios” de construir uma opcao distinta dos imperialismos
ocidentais e do autoritarismo burocratico da URSS.

Nao por acaso, as tentativas de construir no Brasil uma politica
externa independente, nos anos 1960, durante o governo Janio Qua-
dros e o governo Jodo Goulart, cuja influéncia na diplomacia brasi-
leira transcendeu aquela breve conjuntura, foram muito nutridas de
ideias provenientes da percepcao do fendmeno do “Terceiro Mundo”.

Hoje, passadas muitas décadas daquela relevante experién-
cia internacional, nos marcos de uma reorganizacao politica e eco-
nomica do planeta, ganha de novo importancia a relacao Sul-Sul
como fator constitutivo de uma nova correlacio de forcas interna-
cional, ainda que as circunstancias histéricas tenham se modifica-
do radicalmente.
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A emergéncia da China e da India faz da Asia um novo
polo de desenvolvimento no mundo. A Russia tenta superar a
crise provocada pela desagregacdo da Unido Soviética e comeca
lentamente a reocupar o papel que a URSS havia perdido a partir
dos acontecimentos de 1989-1991. Nos ultimos anos, ainda que
em forma muito desigual, assiste-se ao renascimento do conti-
nente africano.

Todos esses movimentos nao poderiam passar despercebidos
ao governo brasileiro na (re)orientacao de sua politica externa.

A inflexao em direcio a Africa, criticada por uns poucos
como irrelevante, correspondia a percep¢ao brasileira dessa emer-
geéncia de novos atores. Tinha também um significado particular.
O Brasil, com mais de 50% de sua populacao autodeclarada como
negra ou parda, situava-se, depois da Nigéria, como a segunda na-
cao de afrodescendentes no mundo.

As visitas de Lula a 21 paises daquele continente tém uma
justificativa adicional. Celebram a contribuicao dos africanos
para a construcao da nacao brasileira. Sublinham a ideia de que
a paz e o desenvolvimento no mundo s6 poderao ser alcancados
com a eliminacao dos bolsoes de pobreza e desigualdade, em
grande parte concentrados na Africa. As acdes internacionais de
Lula contra a fome e a pobreza destinavam-se essencialmente ao
continente africano.

Na esteira dessa ofensiva diplomatica, registrou-se nao so6
um consideravel incremento do comércio, mas também a crescen-
te presenca de empresas brasileiras na Africa. Agéncias governa-
mentais como a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (Em-
brapa) e a Fundacdo Oswaldo Cruz (Fiocruz) abriram escritorios
em Acra e Maputo. A primeira encarregou-se de realizar pesquisas
para renovar a agricultura africana, e a segunda, de contribuir para
o combate a epidemias e pandemias, como a do HIV.

A expressao mais significativa dessa opcao Sul-Sul foi o es-
tabelecimento do acordo entre a India, o Brasil e a Africa do Sul
(Ibas), reunindo trés grandes democracias multiétnicas situadas
em trés grandes continentes do mundo emergente.
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O fortalecimento das relacoes com a Republica Popular da
China, que se transformou no primeiro parceiro comercial do Bra-
sil, e a participacdo no Bric, que retine também a India e Russia,
correspondem a profundas mudancas que comecaram a ser pro-
duzidas na cena mundial, reforcando a ideia de multipolaridade.

As iniciativas e a intensa participacao do Brasil em foros,
como América do Sul-Paises Arabes e América do Sul-Paises Afri-
canos, também fortalecem os nexos Sul-Sul indispensaveis neste
periodo de reconfiguracao econdmica e politica do mundo.

MULTILATERALISMO, MULTIPOLARIDADE E

NOVA GOVERNANCA MUNDIAL

O fortalecimento do multilateralismo como principio reitor
das relacoes internacionais e a tendéncia a configuracao de um
sistema mundial multipolar pdem em evidéncia a necessidade de
novos mecanismos de governanca global para enfrentar as grandes
questoes atuais: a paz e a seguranca coletiva, a democratizacao das
relacdes internacionais, a construcdo de uma nova ordem econo-
mica e financeira e a preservacao do clima e do meio ambiente.

Passados mais de 60 anos do fim da Segunda Guerra Mun-
dial, o mundo continua dominado por praticas e institui¢oes surgi-
das na esteira daquele grande conflito. A correlacao de forcas atual,
em muito distinta da do imediato pds-guerra, nao se expressa nas
instituicoes globais de hoje.

Muitas décadas apds 1945, surgiram novas geografias econo-
micas e politicas. Paises derrotados e arrasados pela guerra, como o
Japao e a Alemanha, transformaram-se em grandes poténcias eco-
nomicas. A Europa cicatrizou as feridas da guerra civil de 50 anos
que sobre ela se abateu, tornando-se um gigantesco polo economi-
co e politico. A Unido Soviética, que emergiu como grande potén-
cia no pés-guerra, desintegrou-se. A Asia transformou-se em motor
da economia mundial e projeta poténcias econdmicas, politicas e
militares, como a China e a India. A Africa, apesar dos sinais positi-
vos que vem emitindo nos ultimos anos, e também o mundo arabe
sofrem ainda os efeitos de séculos de dominacdo colonial.
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Nessa conjuntura, a democratizacdo da América Latina e os
avancos economicos e sociais dos tltimos anos, ainda que lentos
e desiguais, apontam para nova e promissora realidade. Hoje, é
dificil tratar a regiao como simples quintal (el patio trasero) dos
Estados Unidos — a exemplo do que ocorria no passado.

Todas essas transformacoes, aqui anotadas de forma sumaria
e superficial, reforcam a necessidade de uma mudanca importan-
te nas instituicdes mundiais, sobretudo quando a humanidade se
vé confrontada com ameacas imediatas, como os efeitos atuais da
crise, ou até mesmo com outros problemas nao muito longinquos,
como os relacionados com a mudanca climatica.

A Organizacao das Nacoes Unidas sofreu um evidente
processo de desgaste. Foi inibida durante longo periodo pelos
efeitos do condominio Estados Unidos-URSS. Foi ainda mais
relegada durante o periodo em que os Estados Unidos reinaram
de modo unilateral.

A Assembleia Geral da ONU perdeu poder, servindo mais de
espaco de exercicio retorico do que de efetiva instancia decisoria. O
Conselho de Seguranca revelou-se igualmente incapaz de atuar de
forma eficiente em situacdes de gravidade, como a crise iraquiana
ou o conlflito na Palestina, uma zona de instabilidade que se irradia
por todo o Oriente Médio e ameaca a paz mundial.

A demanda brasileira — somada a de outros paises — de um
lugar permanente no Conselho de Seguranca expressa a preo-
cupacao de amplos setores da comunidade internacional de dar
a esse orgao uma representatividade — e legitimidade — que hoje
ele ndo tem.

Foi essa crise nos mecanismos de governo mundial que le-
vou a criacao do G7, mais tarde transformado em G8, apos a in-
corporacdo da Russia.

Mas, por pouco andar, esse organismo ad hoc de governanca
também perdeu sua forca. A percepcao, ainda que tardia, dessa
debilidade levou os governantes mundiais a convida outros pai-
ses — ditos “emergentes” — para participar de sucessivas reunioes
depois de 2003.
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Nas duas ultimas — no Japao e na Itdlia —, essa participacao se
fez mais organica. Ao G8 acrescentou-se o G5 (integrado pela Africa
do Sul, pelo Brasil, pela China, pela India e pelo México) com uma
presenca mais forte no debate sobre as grandes questoes mundiais.

Em setembro de 2008, com a eclosdo da grave crise eco-
nomica e financeira, os mecanismos de governanca internacional
existentes até entao foram sacudidos.

O Grupo dos 20 (G20) era, a principio, uma instancia de ca-
rater essencialmente técnico, integrada formalmente por ministros
de Economia e presidentes de Bancos Centrais, que, na pratica, era
frequentado por funcionarios de segundo escalao. Ele foi transfor-
mado em foro prioritario de resolucao dos graves problemas que
afetam, faz algum tempo, a economia internacional e se tornaram
recentemente uma ameaca capaz de deixa-la em colapso.

A participacao de paises como a Africa do Sul, a Argentina,
a Australia, a China, a Coreia, a India, a Indonésia e 0 México, ao
lado do Brasil, no G20 reflete a nova geografia economica e politi-
ca mundial que se foi forjando nos ultimos anos. Expressa, assim,
uma mudanca na correlacdo de forcas internacional.

O G20 tem na sua pauta questoes cruciais a serem discuti-
das e resolvidas. A primeira, e mais complexa, é por fim a anar-
quia dos mercados financeiros que conduziu o mundo a beira
do abismo. A extensa pauta de questoes substantivas envolve o
estabelecimento de mecanismo de regulacao, o fim dos paraisos
fiscais, o combate ao protecionismo e medidas capazes de irrigar
a economia mundial, permitindo o restabelecimento do crédito.
Com isso, busca-se reverter a depressao atual e evitar uma reces-
sao duradoura. Paises como o Brasil tém defendido a protecao do
emprego e dos setores mais desvalidos da sociedade, que sao as
primeiras vitimas da crise.

No entanto, o G20 sera confrontado com questdes mais
complexas, de dificil mas inelutavel resolucao. Elas estao ligadas as
profundas contradicoes que atravessam hoje o sistema monetario
internacional, ja que o délar perde sua condicao de tinica moeda
de referéncia internacional.
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Ao lado desses e de outros problemas substantivos, existem
aqueles relacionados com a obsolescéncia das instituicoes criadas
em Bretton Woods. Sua origem liga-se aos momentos finais da Se-
gunda Guerra, quando um grupo importante de paises se reuniu
naquela cidade dos Estados Unidos para desenhar uma nova or-
dem econdmica e financeira internacional, que, mesmo tardiamen-
te, prevenisse a humanidade de novos colapsos, como o de 1929,
cujos efeitos se fizeram sentir na eclosdao de uma imensa tragédia.

O Fundo Monetario Internacional (FMI) e o Banco Mundial
(Bird), entdo criados, destinavam-se a formatar novas relacoes eco-
nomicas e financeiras internacionais. A Organizacdo Mundial do
Comeércio (OMC), que também deveria ter sido criada naquela épo-
ca — mas somente veio a ser instituida décadas depois —, teria como
objetivo a regulacao das trocas comerciais em escala planetaria.

Retrospectivamente, € possivel comprovar o fracasso das ins-
tituicoes de Bretton Woods. O Fundo exerceu uma tutela desastro-
sa sobre os paises pobres e em desenvolvimento. Suas orientacoes
(verdadeiros diktats) estiveram na origem de varias catastrofes eco-
nomicas em muitos paises nestas tltimas décadas.

Quando se tratou de supervisionar as economias dos pa-
ises desenvolvidos, sua atuacdo nido foi menos infeliz. Revelou
nao ser capaz de diagnosticar a crise iminente e, menos ainda,
de preveni-la.

Por essa razao, o FMI tem de enfrentar hoje uma dupla ta-
refa. Em primeiro lugar, mudar seus parametros tedricos e politi-
cos e assumir efetivamente as funcoes de regulacdo da economia
mundial, desenvolvendo mecanismos para preserva-la de novas
catastrofes, como a atual. Para tanto, é fundamental a melhoria
de sua representatividade, bem como a possibilidade de paises
até agora relegados a um patamar subalterno em sua direcéo,
como no caso do Banco Mundial, poderem influir de modo mais
eficaz em seus destinos. Ainda que restritos, os éxitos alcancados
na reuniao do G20 em Pittsburg sobre essa matéria demonstram
que houve, ao menos, o reconhecimento dessa nova realidade
em curso no mundo.
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O processo de articulacdo dos paises em desenvolvimento ja
havia sido antecipado faz alguns anos no ambito na OMC. A or-
ganizacao do G20 comercial imprimiu novo rumo as negociacoes
da Rodada de Doha, antes entregue exclusivamente a um restrito
grupo de paises ricos.

VELHAS E NOVAS AMEACAS

Desde o lancamento das bombas sobre Hiroshima e Na-
gasaki, no Japao, em agosto de 1945, passando pelo periodo do
equilibrio nuclear entre os Estados Unidos e a Unido Soviética até
chegar-se a fase de proliferacao atomica, a humanidade viveu sob a
ameaca da destruicdo total.

O desequilibrio nas negociacoes internacionais, que privi-
legiou a nao proliferacao em detrimento do desarmamento, pode
estar mudando agora, quando os Estados Unidos e a Russia deci-
diram reduzir seus arsenais nucleares.

O Brasil e a América Latina enfrentam essa discussao
com absoluta serenidade. O pais e o continente fazem par-
te de uma zona desnuclearizada. O Brasil consagrou em sua
Constituicao a proibicdo de produzir e usar armas nucleares.
Construiu com a Argentina — tida no passado como principal
ameaca militar — uma agéncia de cooperacdo nuclear sem pre-
cedentes no mundo.

Assim, sobra ao Brasil autoridade politica e moral para de-
fender uma forte e rapida politica de desarmamento, cujo avanco
se tem dado até agora a passos extremamente lentos.

Os ultimos anos puseram em evidéncia uma nova hipote-
ca que, tao assustadora quanto a ameaca nuclear, pesa sobre a
humanidade — a mudanca do clima.

Estas notas, escritas antes da Conferéncia das Nacoes Uni-
das sobre Mudanca do Clima, em dezembro de 2009, em Cope-
nhague, ndo podem evidentemente prever os resultados desse
importante encontro. Nada impede, no entanto, de registrar as
linhas gerais da posicao brasileira que abordam os grandes te-
mas em jogo.
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Nao é necessario insistir no fato de que os temas relativos
a mudanca do clima ocuparao crescentemente lugar central nas
relacoes internacionais.

Sua relevancia ¢ maior em razdo dos problemas suscitados
pela crise economica mundial, que exigirdo acelerar a adocao de
novos padrdes de producio e de consumo para a humanidade.

O enfrentamento global das questdes relacionadas a mudan-
ca do clima devera dar-se a partir do principio de que as nacoes
tém responsabilidades comuns, porém diferenciadas.

Nao se pode pedir aos paises em desenvolvimento os mes-
mos sacrificios a serem feitos por economias desenvolvidas. Os
paises que realizaram sua revolucao industrial ha mais de 200
anos, destruiram suas florestas e poluiram o meio ambiente de
forma continuada.

Em nome de uma economia de baixo teor de carbono, pode-
se solicitar ao Brasil que abandone a exploracao da camada pré-sal
ou renuncie a um programa como o Luz para Todos, que forneceu
energia elétrica para 10 milhoes de brasileiros, antes vivendo a luz
de lampides ou de velas?

Com 45% de sua matriz energética renovavel (enquanto os
outros paises do mundo somam 12%), o Brasil ocupa um lugar de
destaque na preservacao do meio ambiente. Sua vulnerabilidade
maior decorreu dos altos indices de desmatamento do passado,
fenomeno que vem sendo corrigido nos tltimos anos. Em 2008,
o desmatamento caiu 30% e a determinacdo governamental é de
reduzi-lo em 70% até 2017, e em 80%, até 2020.

A isso se somam o programa de reflorestamento de terras
degradadas e a participacao crescente dos biocombustiveis na ma-
triz energética nacional, estando sua producao submetida a estritas
regras de zoneamento agroecologico, social e de respeito a segu-
ranca alimentar.

A defesa de nossas reservas naturais — em especial a Amazo-
nia —nao se pode fazer em detrimento do bem-estar dos 20 milhoes
de homens e mulheres que ai vivem. A Amazonia, que o Brasil com-
parte com tantos outros paises da América do Sul, no é um jardim
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botanico a ser frequentado por turistas e organizacdes nao governa-
mentais (ONGs) estrangeiras, menos ainda uma regiao incapaz de
assegurar sua protecdo, algum protetorado de paises ricos. Se eles
estao realmente preocupados com a mudanga climatica, sua funcao
€ propiciar recursos e tecnologia necessarios para que os paises em
desenvolvimento possam construir novos padroes produtivos. A
compra de créditos de carbono por parte de paises desenvolvidos
nao pode servir de escusa para que eles nao assumam suas respon-
sabilidades em matéria de producao e de consumo.

UMA POLITICA EXTERNA DE PRINCIPIOS

Parte integrante da cantilena conservadora em relacao a
politica externa do atual governo ¢ a tese de que o governo Lula
nao pratica uma “politica de Estado”, mas, sim, uma “politica
de partido”.

Como se nao bastasse o assessor de Politica Externa ser ho-
mem de partido, o proprio chanceler Celso Amorim filiou-se ao
Partidos dos Trabalhadores (PT). Isso é o que dizem sem pesta-
nejar alguns doutos criticos. Parecem esquecer a filiacdo do ex-
chanceler Fernando Henrique ao Partido da Social-Democracia
Brasileira (PSDB), a alta plumagem tucana do ex-ministro Celso
Lafer (tesoureiro da campanha eleitoral de FHC), o pertencimento
de Olavo Setubal ao Partido Popular (PP) ou as notoérias ligacoes
partidarias do também ex-ministro Abreu Sodré, para nao alongar
a lista nem fazer comparacéo com outros paises.

Em qualquer governo sempre existe algum viés partidario.
A implementacao de politicas de Estado nao ¢ um mero exercicio
técnico. O interesse nacional é interpretado pelo partido ou pela
coligacdo partidaria que a sociedade conduziu a direcao do Estado.
A sociedade tem ao alcance das maos os instrumentos institucio-
nais de controle do governo. Cabe a oposicao valer-se deles sempre
que considerar oportuno e tiver forca para fazé-lo.

O fato de o governo Lula ser um governo de esquerda nao
o exime de ter principios. Ao contrario, torna esses principios
mais imperativos.
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Nao serao, evidentemente, os mesmos principios de gover-
nos anteriores, para os quais a defesa do interesse nacional devia
ser comedida, especialmente se ela afetasse os interesses de grandes
poténcias. O Brasil nao podia “subir acima de suas sandalias”...

O fato de ter principios e de defender os interesses do pais
nao impediu — ao contrario — o governo Lula de manter excelentes
relacdes com os Estados Unidos e com os paises da Uniao Euro-
peia. Sabendo-se respeitar, o Brasil foi respeitado.

Se ele respeitou e até mesmo valorizou experiéncias politicas
em curso em varios paises da América do Sul, foi porque nelas
avistou — a despeito das diferencas que as separam da experiéncia
brasileira — oportunidades excepcionais de construcao nacional, de
ampliacao da justica social e de renovacao institucional, essenciais
para a convivéncia democratica, harmonica e solidaria das nacoes.

Desde fins do século XIX, a humanidade enfrentou graves
perturbacdes econdmicas, que transcenderam o espaco nacional e
se irradiaram por um vasto conjunto de paises, transformando-se
em crises globatis.

Além de seus desdobramentos economicos, sociais e, muitas
vezes, politicos, essas crises trouxeram a tona problemas de fundo,
aspectos pouco visiveis das sociedades por elas afetadas, explici-
tando mazelas até entdo despercebidas aos olhos da maioria dos
governantes e dos analistas.

Muitas dessas crises, sobretudo as mais radicais, além de
seu impacto imediato, ensejaram mudancas relevantes, sobretudo
quando encontraram forcas sociais e dirigentes capazes de impri-
mir outro curso ao processo historico.

Esse foi o caso do crack de 1929, que mergulhou o Brasil e
toda a América do Sul em grave depressao. O colapso de 1929, ao
mesmo tempo que revelava as mazelas de nosso modelo primario-
exportador, criou as condicdes para sua superacao, impulsionando
a industrializacao do Brasil.

Crises mais recentes — como a mexicana (1995), a asiatica
(1997) e a russa (1998) — expuseram a economia brasileira a gra-
ves constrangimentos. O impacto causado nessas trés conjunturas,
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especialmente a de 1998, explica-se, centralmente, pelo desacerto
das politicas seguidas pelos governos de turno, que nao foram ca-
pazes de construir defesas solidas contra ameacas visiveis.

O enfrentamento vitorioso de crises mundiais por parte de go-
vernos nacionais — como ocorreu em boa medida nos anos 1930 —
deu-se por meio da aplicacao de politicas econdmicas contraciclicas
que permitiram a recuperacdo da economia e, nao raro, a abertura de
um longo ciclo de crescimento.

No caso brasileiro, a percepcao de que o pais vivia um mo-
mento de transicao fez seu governo adotar com anterioridade po-
liticas contraciclicas, que tiveram um efeito fortemente dissuasivo
sobre a crise.

Os dois exemplos mais visiveis sao as politicas sociais imple-
mentadas desde 2003 e o Programa de Aceleracao do Crescimento
(PAC), a partir de 2006.

As politicas sociais — que nao se reduzem ao Bolsa Familia —
contribuiram para a construcao de um grande mercado de bens de
consumo de massas que, pelo estimulo da demanda, permitiu que
aroda da economia nao se detivesse.

Ja o PAC — bem mais que um conjunto de obras — transfor-
mou-se em um elemento fundamental para a retomada do desen-
volvimento sustentavel, interrompido ha mais de duas décadas.

A partir dessas duas grandes iniciativas, criaram-se todas
as condicoes para definir um novo projeto nacional de desen-
volvimento. Ele nao sera o resultado de puros exercicios teori-
cos, como tantas vezes no passado, mas estara fundado no éxito
de importantes iniciativas de carater estruturante, desenvolvi-
das nestes ultimos anos.

A reacdo da economia brasileira diante da crise demonstrou
que a globalizacao ndo é um processo unilateral, uma espécie de
atmosfera perversa que sufoca sem apelacao economias nacionais,
deixando-as sem alternativas proprias, como procurou fazer crer o
pensamento neoconservador ha pouco tempo.

Da mesma forma que o Brasil preparou a transicao de sua
economia, de sua organizacao social e de suas instituicoes para
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niveis superiores, ¢ fundamental a politica externa debrucar-se so-
bre a cena mundial, para entender o momento de transicao que
se vive. Somente assim serd capaz de estabelecer um conjunto de
acdes que, aproveitando o acimulo de forcas até agora realizado,
contribua para que o mundo que visualizamos como possivel se
transforme em nova e promissora realidade.



ENTREVISTA cOM DiLMA ROUSSEFF

UM pPAiS PARA 190 MILHOES
DE BRASILEIROS

Emir Sader — Que caracteristicas diferenciam o governo Lula
dos outros governos?

Dilma Rousseff — Posso citar, sinteticamente, quatro mo-
vimentos estruturais: crescimento da economia com estabilidade,
expansao do mercado interno, reinsercao internacional do pais
e redefinicao das prioridades do gasto publico. No caso do cres-
cimento com estabilidade, vale destacar a politica monetaria de
controle e metas de inflacdo, o ajuste dos juros aos niveis inter-
nacionais e o acimulo de reservas cambiais. Foi isso o que nos
garantiu margem de manobra nas politicas interna e externa. A
expansao do mercado interno, por sua vez, se apoiou na melhoria
da distribuicao de renda, tanto pessoal como regional, e na ex-
pansao do crédito. De forma articulada com a universalizacao dos
servicos publicos, o aumento do salario minimo acima da inflacao
e a garantia da aposentadoria rural, mais a expansao do programa
Bolsa Familia, conseguimos provocar uma forte mobilidade social,
fazendo com que parte expressiva das camadas pobres entrasse na
classe média. O terceiro movimento, o da reinsercao internacio-
nal, fez o Brasil se projetar como uma lideranca efetiva, regional e
mundialmente, destacando-se como pais exportador e como pais
de destino de investimentos. Estabelecemos, também, relacoes
privilegiadas com a América Latina, a Africa, o Oriente Médio e
a Asia. O quarto movimento, o da redefinicao das prioridades do
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gasto publico, significou uma énfase maior no investimento em
politicas sociais e uma vigorosa parceria estratégica com o setor
privado, estados e municipios.

Emir Sader — De que forma esses quatro movimentos foram
percebidos socialmente?

Dilma — Esses movimentos se manifestaram — e se manifes-
tam — de forma distinta em todas as classes sociais, porém mais
fortemente entre os mais pobres. Resgatamos cerca de 22 milhoes
de brasileiros do nivel de miséria, assegurando seu acesso a bens
basicos de consumo, além dos alimentos, como a carne, o iogur-
te etc. Proporcionamos o surgimento de uma nova classe média
(chegamos aos 31 milhdes de brasileiros nessa faixa) e acrescenta-
mos beneficios para a antiga classe média.

Um importante segmento do setor agricola foi beneficiado
com a agricultura familiar. O programa de reforma agraria do go-
verno Lula tem envergadura: nunca haviam sido liberados tantos
recursos para o pagamento de indenizacoes de terras, para fins de
assentamento. O centro do programa de desenvolvimento agrario
¢ a politica de agricultura familiar, baseada em eixos estratégicos:
acesso a terra, ao financiamento e aos programas de extensao rural
e de assisténcia técnica. Importante destacar que esse movimento
nao tem sido contraditério com o avanco dos segmentos exporta-
dores do agronegocio, considerando que estes foram beneficiados
pela politica de crédito.

A retomada da politica industrial, expressa no plano de de-
senvolvimento, beneficiou os segmentos produtivos industriais e
de servicos do pais, colocando em evidéncia a amplitude do mode-
lo de desenvolvimento econdmico com inclusao social. Abrange as
politicas de incentivo ao conteudo local, que levaram a producao
nacional de plataformas, navios e a retomada da industria naval,
passando pelas prioridades aos farmacos, a industria de tecnologia
da informacao, aos biocombustiveis, a2 nanotecnologia etc.

Do ponto de vista social, o resultado de nossas acoes foi,
primeiramente, transformar os setores mais pobres da populacao
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em atores politicos e sujeitos sociais. Os programas Bolsa Familia
e Luz Para Todos sao instrumentos modernos e efetivos de trans-
feréncia de renda. Nao tém nada do velho populismo, porque sao
impessoais, tratam as pessoas com dignidade e ajudam na forma-
cdo de uma consciéncia cidada. Elaboramos politicas para médios
e pequenos empresarios e o fizemos de forma aberta, transparen-
te. Temos, assim, um leque social de beneficiarios da politica de
governo e € isso que nos diferencia.

Jorge Mattoso — As definicoes de politica industrial também
distinguem o governo Lula dos antecessores?

Dilma — A politica industrial tem um papel muito impor-
tante. O governo Lula rompeu com a visao predominante de in-
tegracdo da Alca, ou seja, a perspectiva desindustrializadora do
pais, e implantou uma politica agressiva de expansao da industria
brasileira e do setor de servicos. Houve um momento em que
predominou uma visao que considerava moderno nao manter po-
litica industrial, pois supostamente ela distorceria as relacdes de
mercado. Decorria dessa visao, por exemplo, a politica de compra
do exterior de plataformas para exploracao de petrdleo, isso signi-
ficava enviar para fora do pais dois bilhoes de délares de demanda
— empregos, cadeias produtivas, equipamentos, servicos e renda
— a cada plataforma importada. Nosso governo foi radical ao al-
terar essa visao. Nos oferecemos, novamente, foro de legalidade a
uma questdo chamada conteudo local. Hoje parece normal falar
do assunto, ver a industria naval se recuperando, por exemplo.
Mas isso causou estranheza no passado, com um debate sobre se
¢ possivel ou nao investir. E provamos que é possivel.

Uma politica de desenvolvimento produtivo, que apoie se-
tores inovadores, implica em incentivos coordenados para a pes-
quisa e a inovacao, como ¢ feita na industria de farmacos. O setor
industrial percebeu que é altamente vantajosa a presenca do Es-
tado em diferentes areas, com a recomposicdo da nossa capacida-
de de planejamento. Deram-se conta, claramente, de que o Esta-
do ndo é concorrente, mas indutor e parceiro. Isso fica evidente




ENTRE O PASSADO E O FUTURO

quando analisamos o impacto positivo do PAC, por exemplo nos
investimentos em saneamento e no programa Minha Casa Minha
Vida, atingindo o setor da construcéo civil.

A questao do crédito merece um destaque especial, porque
democratizamos seu acesso a todos os segmentos produtivos,
através de novos instrumentos bancarios, do acesso a contas sim-
plificadas, da ampliacao do crédito imobiliario e de longo prazo.
Temos uma politica através do crédito consignado e do crédito a
agricultura familiar.

Emir Sader — A remuneracdo do capital financeiro ¢ funcional
ou disfuncional a construcdo desse arco de aliancas? O papel do capital
financeiro mudou ao longo do governo?

Dilma — Esta em outro patamar. A primeira fase da poli-
tica econdomica do governo, de responsabilidade do ex-ministro
Antonio Palocci, foi um momento decisivo para essa construcao,
porque nos deu um novo grau de liberdade. O fato de termos
mantido a inflacao baixa, perseguido uma politica fiscal responsa-
vel e de termos pago a divida do Fundo Monetario Internacional
(FMI), nos assegurou a margem de manobra necessaria para dar
inicio a nossa politica de crescimento econémico com inclusao
social. Num segundo momento, com o ministro Guido Mantega,
conquistamos também a necessaria margem de manobra, com a
montagem de reservas externas crescentes. Hoje temos, em reser-
vas, 2414 bilhoes de dolares.

No segundo mandato, com a ampliacao do investimento
produtivo e a aceleracdo do Produto Interno Bruto (PIB), foi rela-
tivizada a importancia do capital financeiro no jogo econdmico.
Sabemos que nao se muda a importancia do capital financeiro
apenas no discurso. Foi o proprio centro dinamico da economia
que se deslocou do setor financeiro para o produtivo. Quando
comecamos a colocar na ordem do dia o investimento, mudamos
a politica e dissemos “agora é a hora e a vez do investimento” — e
ousamos fazer, em 2007, o Plano de Aceleracdo do Crescimento
(PAC) — estavamos mudando a légica anterior. Antes disso nao
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havia condicoes. No final de 2005, a situacao estava muito dificil.
Havia praticamente zero de margem de manobra, uma ofensiva
violenta contra o governo e entrando numa conjuntura eleitoral.
Era o pior dos mundos.

Revertemos esse quadro. Em 2006, comecamos numa di-
namica virtuosa. A politica de 2003, 2004 e 2005 s6 gerou frutos
no inicio de 2006 e mostrou plenamente os resultados em 2007,
quando lancamos todos os grandes programas.

Jorge Mattoso — Os resultados dos anos recentes tém relacdo,
portanto, com as medidas iniciais.

Dilma — Sim, isso ndo caiu do céu. Nao se pode dizer que
tudo ocorreu, isoladamente, no ano de 2007. O que foi feito desde
2003 tem seus méritos, nao foi facil. Sem o que foi feito 14 atras,
nao terfamos base para avancar. O primeiro mandato do presiden-
te Lula é precondicdo do segundo momento. Lembro-me quando
ndo tinhamos dinheiro para nada, ou quando o tinhamos nos de-
paravamos com o vencimento de uma divida ou outro impedi-
mento qualquer. O nivel de contencao era absoluto. Melhorou em
2004, piorou em 2005 e, de 2006 em diante, comecamos a ver
crescer as reservas, inflacao baixa e sob controle e, finalmente, a
nossa margem fiscal comecou a evoluir. Apesar do que dizem, a
melhor situacao fiscal que tivemos na vida foi a de 2008, porque
o PIB era alto, cresciamos de forma acelerada e os juros estavam
caindo. Depois veio a crise. Em 2010, estamos retomando o cena-
rio de 2008. Havera uma queda significativa da divida, um forte
crescimento do PIB e muito mais inclusao social.

E preciso enfatizar dois pontos daqueles movimentos es-
truturais. O primeiro é o desenvolvimento com distribuicao de
renda, tanto da renda das familias como da renda regional. O as-
pecto regional é muito importante. No Brasil, esse foi um fator
que diminuiu o impacto da crise econdmica mundial. O PIB do
Nordeste ndo caiu na mesma proporcao que o dos estados do Sul
e do Sudeste, pois a economia nordestina esta muito baseada no
mercado interno.
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Outro ponto é que comecamos a articular a universalizacao
dos servicos publicos, algo que as economias desenvolvidas fize-
ram ha muito tempo, mas que nao se via no Brasil. O governo Lula
realizou, inicialmente, um grande investimento para universalizar
a energia elétrica, por meio do programa Luz Para Todos. Em se-
guida, demos prioridade ao saneamento e agora definimos que a
habitacdo também é um direito que precisa ser universalizado.

Nés conseguimos, enfim, promover inclusao social e dis-
tribuicao de renda com mobilidade social ascendente — porque
na historia do pais, houve momentos de crescimento, mas sem
grande mobilidade social. Invertemos o jogo: aquilo que ocorreu
na ditadura, de forma descendente para grandes parcelas, agora
ocorre de forma ascendente.

Marco Aurélio Garcia — Voltando a uma questdo anterior:
o governo FHC teve de tomar uma decisdo no fim do seu primeiro
mandato: ou tocava a situacdo adiante, ou fazia mais do mesmo. Nos
também tivemos de encarar a mesma decisdo. A iniciativa de criacao
do PAC veio dai. E evidente que o primeiro mandato promoveu as con-
dicoes para o segundo. Mas tiramos consequéncias praticas. O PAC,
entre outras coisas, é um resultado disso.

Dilma — Vocé tem razao: a continuidade nao foi automa-
tica, nem logica. Houve uma decisao politica. Percebemos que
a estabilidade é um valor funcional, no sentido de nos garantir
margem de manobra na politica e para a politica. Para que tipo
de politica? Para aquela que promove o desenvolvimento do
pais e a melhoria das condicoes de vida da populacéo brasileira,
ou seja, a estabilidade para nés nao é um valor em si, embora,
durante muito tempo, ela tenha sido tomada desse modo, até
em funcao do nosso longo histérico de inflacdo estratosférica e
idas e vindas do crescimento econémico, o chamado voo de ga-
linha. E sintomatico que a palavra desenvolvimento, que havia
sido praticamente banida, tenha reaparecido conosco. A reto-
mada da politica industrial — outra expressao banida — talvez
seja a mais significativa. Mostramos que é possivel fazer politica
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industrial com base no incentivo a inovacdo, no crédito e na
politica de desoneracao fiscal.

Muitos diziam que s6 havia um jeito de as pessoas melhora-
rem sua situacao, era através do mercado. E que, se acreditassemos
nisso, no final, todos seriamos salvos. Mas era impossivel realizar
politica de habitacao, porque nao se podia subsidiar. Como cons-
truir casas para a populacao com renda de até trés salarios minimos,
se o custo da casa ndo é compativel com a renda? A equacao sim-
plesmente ndo fecha. O mercado jamais resolveria esse problema.
Nao se promove uma politica de universalizacao sem subsidiar: ¢
impossivel no Brasil. Ha elementos que compoem o custo do Es-
tado, que devem ser feitos constando claramente do Orcamento.
Saneamento, por exemplo, quem investe é o Estado. A visao de
saneamento feito por empresas privadas, na pratica, ndo avancou.
Nos reservamos recursos para as empresas privadas investirem e
nada aconteceu. E importante ter consciéncia disso, tornamos os
subsidios novamente legitimos. Durante o primeiro mandato do
presidente Lula, fui chamada ao Congresso para explicar por que
estavamos subsidiando o programa Luz Para Todos, mas até agora
nao fui chamada para explicar por que subsidiamos hoje o Minha
Casa Minha Vida. E sinal dos tempos, o consenso mudou.

Marco Aurélio — Como a reinsercdo internacional do pais in-
cide sobre esse processo?

Dilma — A nova relacdo politica do Brasil com o mundo
¢ muito importante. Fizemos muito mais do que diversificar os
parceiros comerciais, o que foi, no passado, muito importante
nas relacoes internacionais. Ampliamos e diversificamos as rela-
¢Oes com um pensamento estratégico, com uma nova nogao de
geopolitica. Demos a devida importancia aos paises da América
Latina. Lembro-me da primeira vez que o presidente viajou a
Africa — e isso era visto como absolutamente ultrapassado. Tive-
mos uma nova percepcao da relacdo com os paises emergentes,
da nossa relacao estratégica com a China, com a India, com a
Africa do Sul, assim como, de forma diferente, com a Russia.
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Essa nova visao nos proporcionou mais do que uma vantagem
durante a crise. O Brasil tornou-se, de fato, uma lideranca regio-
nal e internacional.

E importante lembrar que s6 conseguimos o direito de re-
montar o Estado nacional, a medida que o Brasil conquistou auto-
nomia em relacdo a politica internacional. Hoje se fala em neolibe-
ralismo, mas seu receituario mais duro havia sido adotado no pais
muito antes desse debate — eram as politicas do FMI. Na época
do governo Juscelino Kubitschek houve tensao. Agora, fomos ca-
pazes de pagar ao Fundo o que deviamos e assumir plenamente
a autonomia de nossas politicas, sem a dependeéncia de recursos
que subordinava nossos projetos de desenvolvimento.

Nao aceitamos mais esse tipo de ingeréncia. Imaginem que
uma variante de FMI esteve na pauta da reunido de Copenhague
[15% Conferéncia das Partes da Convencdo da ONU sobre Mu-
dancas Climaticas, em dezembro de 2009]. Chamava-se MRV
[Measurement, Reporting and Verification]. A ideia era monitorar
todas as politicas de combate ao aquecimento global, nao apenas
aquelas financiadas pelos paises ricos, mas também as nossas
politicas internas voluntarias, no caso de energia e agricultura,
que nods proprios financiamos com recursos nacionais. A maior
parte das tensoes em Copenhague girou em torno dessa ideia,
defendida pelos EUA e pela Europa. Nos, obviamente, fomos
contrarios a ela. Chegaram ao ponto de dizer ao presidente Lula:
“Nao ha problema, ¢ como o FMI fazia. Vai no pais e monitora,
s0 isso”. O presidente, € claro, rejeitou completamente a ideia e
a ingeréncia indevida.

Marco Aurélio — O debate mundial sobre mudanca de clima
tornou ainda mais evidente o novo papel do Brasil.

Dilma — Percebi muito bem, durante a reunido de Cope-
nhague, como se desenvolveram as relacoes do Brasil no plano in-
ternacional. Nés, da delegacao brasileira, enxergamos a mudanca
do clima como uma questao ambiental decisiva para nosso futuro
e 0 da humanidade, mas os paises ricos estao presos a uma logica
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imediatista. Essa logica pressupoe que perdera competitividade o
pais que adotar medidas mais drasticas para reduzir a emissao de
gases de efeito estufa. Era o que estava por tras de todas as dis-
cussoes em Copenhague. Os paises da Unidao Europeia aceitavam
aumentar, em relacao a 1990, de 20% para 30% sua propria meta
de reducio de emissoes de gases de efeito estufa até 2020, desde
que os EUA também assumissem metas maiores de reducao de
suas emissdes. Nao que sejam incapazes de negociar, eles pensam
nesses termos: se 0 meu competidor nao subir sua oferta, nao
poderei subir a minha.

Marco Aurélio — Todos esses paises estdo confrontados com o
problema da mudanca da matriz produtiva.

Dilma — E verdade. Eles estao confrontados com um pro-
blema sério. Para a maioria dos paises desenvolvidos, as medidas
necessarias para reduzir as emissoes de gases de efeito estufa di-
zem respeito, principalmente, a mudanca de sua matriz ener-
gética poluente baseada no carvdao e no o6leo combustivel. No
caso do Brasil, com nossa matriz energética renovavel baseada
em hidrelétricas e biocombustiveis, o grande desafio ¢ a reducéao
e o combate ao desmatamento, seja no bioma Amazonico ou no
Cerrado. Esse é o desafio. Ou seja: temos uma questao que pode
ser resolvida imediatamente, porque dispomos de uma politica
efetiva. Eles, ao contrario, tém o sério problema de mudar a ma-
triz energética. A nossa nao € igual a deles, ela é renovavel. Por
isso a questdo da energia nao pesa tanto sobre noés. Eles nao tém
muitas alternativas ao carvao e ao petréleo, caso queiram avan-
car, precisam gastar muito dinheiro e dai decorre essa briga feroz.
A China, por sua vez, tem uma situacao diferente, com proces-
sos industriais ultrapassados, sidertrgicas altamente poluentes.
Dai o seu investimento se concentrar na eficiéncia energética.
Os investimentos na modernizacao das plantas chinesas podem
permitir que o pais diminua bastante suas emissoes de gases e,
ainda, utilizar sua eficiéncia energética como principal mecanis-
mo de reducdo das emissoes.
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Emir Sader — Nos conseguimos um modelo virtuoso, que procu-
ra articular crescimento economico com distribuicdo de renda. Mas em
que medida esse modelo ¢ ecologicamente sustentdvel?

Dilma — Nosso modelo é altamente sustentavel, estamos
na vanguarda em relacdo a questdo climatica. Somos um dos
paises mais consequentes, considerando nossas metas, matriz
energética e nossos compromissos no combate ao desmatamen-
to, em busca de uma agricultura sustentavel. A preservacdo da
Amazonia nao é um desafio tecnologico, é um desafio a vontade
politica. Montamos um modelo virtuoso de preservacao da flo-
resta. Primeiro, mobilizamos a Policia Federal e o Exército numa
operacdo chamada Arco de Fogo, que impede a circulacao ilegal
da madeira em todos os Estados amazonicos e, em especial, nos
43 municipios que integram o grande arco do desmatamento.
Gragas a isso, conseguimos reduzir a area desmatada de 12 mil
quilometros quadrados em 2008, para 7 mil quilometros qua-
drados em 2009.

Simultaneamente, para dar efetividade a acdo repressiva,
mantivemos uma relacao construtiva com esses 43 municipios,
com os prefeitos e os governadores desse conjunto. Implantamos
politicas publicas para garantir alternativas de renda que nao se-
jam o desmatamento e o comércio ilegal de madeira, isso inclui
legalizar a posse da terra nessas areas, por meio do programa Terra
Legal. Regularizar a posse permite que a pessoa tenha acesso ao
crédito e a todas politicas sociais do governo, desde que ela traba-
lhe seu lote de terra dentro da lei.

Fazemos toda a acao em conjunto com os Estados, suas se-
cretarias e os ministérios. Atuamos conjuntamente e de forma di-
reta, por exemplo, no Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA).
Nossa politica é adquirir produtos para usar na alimentacao das
criancas, producao local de castanha de caju, acai e outros. Com
isso, organizamos essa producdo e oferecemos sustentacao ao
micro e pequeno negocio. Tenho certeza de que conseguiremos
reduzir o desmatamento na Amazonia em 80% até 2020, assim
como vamos reduzi-lo em 40% no Cerrado.
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Marco Aurélio — E importante destacar que nenhum pais che-
gou a metas de reducdo de emissoes tdao ambiciosas como as do Brasil.

Dilma — Desde as metas de reducdo do desmatamento até
as de reducao de emissao de gases de efeito estufa adotadas antes
ainda da Conferéncia de Copenhague, todas sao absolutamente
factiveis, ou seja, até 2020 havera uma reducao entre 36 a 39%
da emissdo de CO?. Na agricultura, elas serdo alcancadas com a
utilizacdo de técnicas inovadoras, como o cultivo direto sobre a
palha, o rodizio entre agricultura e a pecuaria, a fixacao biologica
de nitrogénio e a recuperacao das pastagens degradadas. Algumas
dessas metas ja comecam a ser alcancadas em 2010 ou 2011.

O Brasil conta, também, com outro fator decisivo: s6 niao nos
manteremos como o pais de melhor matriz energética do mundo
caso nao quisermos. Enquanto os paises desenvolvidos usaram até
o limite seus recursos hidricos — de 80% a 90% do seu potencial
—, n6s nao chegamos a usar 30% dos nossos. Podemos fazer mais
hidrelétricas e fazé-las melhores, reduzindo o impacto ambiental.
Em primeiro lugar, diminuimos a area alagada — nao fazemos mais
reservatorios. Depois, outra inovacao proposta pelo setor elétrico é
adotar o conceito de usina-plataforma; como se a usina fosse uma
plataforma de petroleo em alto-mar: é possivel chegar e sair de la de
helicoptero. Quando se levava uma hidroelétrica para algum lugar,
havia desmatamento, construcdo de cidades, estradas, enfim, leva-
va-se junto com a hidrelétrica o maior poluidor, o homem. Com
a usina-plataforma nao se altera, nao se desequilibra o entorno. E
claro que esse conceito de usina traz um efeito ambiental, mas sera
um efeito circunscrito, bastante reduzido em relacéo ao que havia.

Jorge Mattoso — Em que medida essa matriz energética con-
tribui para uma insercdo diferenciada do Brasil na questdo do aqueci-
mento global?

Dilma — E importante destacar que a geracdo de energia
elétrica com base no carvao e no ¢leo diesel é a grande matriz da
poluicdo no mundo. Ha quem defenda que deva ser substituida
pela energia edlica e solar, mas para adotar tais fontes na escala
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demandada, seria necessaria uma revolucao tecnologica, uma re-
volucao que nos desse a capacidade de estocar o vento. A hidre-
létrica é funcional porque se pode estocar agua, mas vento nao se
estoca. Essa alternativa ndo sustenta, sozinha, o crescimento de
nenhum pais. Por isso, a matriz desses paises continua sendo o
carvao, nao a energia edlica ou solar. E nao ha nada mais poluente
no mundo do que carvao e 6leo combustivel. No Brasil, nés temos
uma matriz baseada em hidreletricidade, etanol e biocombusti-
veis. Nao ha no mundo quem tenha matriz energética renovavel
na propor¢ao em que Nos temos.

E nao é porque o Brasil descobriu o pré-sal que nossa matriz
sera baseada em petroleo de agora em diante. O petréleo do pré-
sal é basicamente para exportacao e nao para o consumo local.
Por qué? Primeiro, porque em grande medida ja somos autossu-
ficientes. A descoberta do pré-sal nao acrescentara muita coisa ao
nosso petroleo para consumo. Podera melhorar o nosso combus-
tivel, porque o 6leo do pré-sal é de melhor qualidade, mas, rigo-
rosamente, ele se destinara sobretudo a exportacdo. Nossa matriz
continuara sendo fortemente renovavel e nés cumpriremos, em
qualquer hipotese, a meta de reduzir as nossas emissoes de gases
de efeito estufa.

O fato de ndo adotarmos uma politica imediatista em re-
lacdo ao meio ambiente e 4 mudanca do clima, fez com que o
Brasil tivesse, em Copenhague, uma atitude distinta da dos paises
mais desenvolvidos. Como disse, cumpriremos nossa meta em
qualquer hipotese, isso explica nossa posicdo em relacao ao finan-
ciamento das acdes para deter o aquecimento global. Em alguns
momentos, durante o encontro, houve situacoes constrangedoras
e desagradaveis. Tentaram fazer com que mudassemos de posicao,
dizendo coisas como: “Quando a gente libera recursos, podemos
cobrar o cumprimento das metas”, algo assim. E o presidente Lula
disse clara e publicamente: “Dispenso o dinheiro. Nao preciso
dele, vou cumprir a minha meta”. Foi o que assistimos. No final,
saiu de Copenhague um unico acordo, com o mérito de reconhe-
cer que, até o fim do século, a temperatura ndo pode aumentar
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acima de dois graus centigrados. Foi o acordo feito entre Brasil,
China, India, Africa do Sul e os Estados Unidos — estes, falando
em nome da Europa. E um acordo de efeitos limitados, porque os
paises importantes ndo tocaram em suas metas.

Emir Sader — Em relacdo ao Estado, qual a situacao que o go-
verno Lula encontrou e qual vai deixar?

Dilma — O processo de desarticulacao das atividades do Es-
tado brasileiro foi muito forte, como muito forte também foi o
processo de desagregacao social. Veja, por exemplo, o fato de tan-
tas pessoas morarem em areas de risco — beiras de cursos d’agua,
encostas de morro etc. Em lugares onde, até o governo Lula, o
Estado nunca tinha colocado os pés, ou quando colocou, o fez
de maneira paliativa, gerando a favelizacao e a exclusao de mi-
lhoes de brasileiros. Por isso, quando ocorrem alagamentos e de-
sabamentos no periodo das chuvas, as pessoas mais pobres sdo
as mais afetadas. Nao podemos nos surpreender. Até o governo
Lula, acumulou-se muito o déficit habitacional, sabemos que 90%
dele refere-se a falta de moradia para quem ganha até trés sala-
rios minimos. Logo, ao longo dos ultimos 20 anos, uma parte da
populacao pobre do pais foi obrigada a morar em areas de risco,
as mais alagadas e aonde mais se verificam desmoronamentos e
mortes resultantes de chuvas fortes. Naquela época, nao se acei-
tava que o governo amparasse familias pobres pagando subsidios,
no montante necessario para tornar possivel construir o sonho
da casa propria e coloca-lo ao alcance de milhoes de brasileiros,
como fizemos agora com o programa Minha Casa Minha Vida. O
programa prevé construir um milhao de moradias, com subsidio
destinado a quem ganha até seis salarios minimos.

O governo Lula estda no caminho certo, pois combina seu
programa de drenagem nas regioes de risco com uma politica ha-
bitacional para a populacao pobre. Por esse e por outros motivos,
¢ muito importante discutir a questao do Estado.

Em nosso governo, recompusemos parte da capacidade do
Estado de planejar e gerir. Felizmente, nem tudo que havia de
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bom no Estado brasileiro foi desmontado. Onde as funcoes pu-
blicas foram mantidas, preservou-se o saber do Estado, questao
fundamental em qualquer pais. No Brasil, foram preservados o
Itamaraty, as Forcas Armadas, a Receita Federal, o Banco Central.
Os bancos estatais tiveram um periodo de muitas dificuldades,
por pouco Furnas nao foi privatizada, a Petrobras enfrentou pro-
blemas — havia, inclusive, proposta de mudar seu nome para Pe-
trobrax, pois segundo os proponentes, soaria melhor aos ouvidos
dos investidores internacionais. Mas a sociedade reagiu duramen-
te, esses processos foram interrompidos e arquivados.

No governo Lula, recompusemos os bancos publicos e seu
papel. Valorizamos seu funcionalismo com planos de cargos e
salarios adequados, apostamos numa gestao mais eficiente, com
mais profissionalismo dessas corporacdes e comprometimento
com os interesses nacionais. Nao foi em vao. Diante da crise, apos
a quebra do banco Lehman Brothers, quando o crédito privado
nacional e internacional secou, foram instituicées como o Banco
do Brasil (BB), a Caixa Econdmica Federal (CEF) e o Bando Na-
cional de Desenvolvimento (BNDES) que impediram que a eco-
nomia viesse a naufragar na crise e o setor privado sucumbisse,
desempregando milhoes de trabalhadores. Agora, na retomada,
sao esses mesmos bancos que ofereceram e oferecem crédito para
a industria, a agricultura e a construcéo civil. Tanto é que sua par-
ticipacao no total do crédito de setembro de 2008 a outubro de
2009 revelou um crescimento de 41,2%, contra 2,8% dos bancos
privados nacionais e 8,8% dos privados internacionais.

Jorge Mattoso — Como esse processo se deu nas outras estatais?

Dilma — Desde o primeiro instante, o governo Lula deu
toda forca a Petrobras. Os recursos da empresa destinados a pes-
quisa e ao desenvolvimento deram um salto de 201 milhdes de
dolares, em 2003, para quase 1 bilhdo de dolares, em 2008. A
companhia voltou a investir, aumentou a producao, abriu concur-
sos para contratacao de funcionarios, encomendou plataformas,
modernizou e ampliou refinarias, além de construir uma grande



Entrevista com Dilma Rousseff
Um pais para 190 milhdes de brasileiros

infraestrutura de gas natural e entrar, com intensidade, na era de
biocombustiveis. Deixamos claro que nossa politica era fortalecer
a Petrobras, e ndo debilita-la.

Resultado: a companhia — estimulada, recuperada e bem
comandada — reagiu de forma impressionante, vive hoje um mo-
mento singular, ¢ o orgulho do pais, a maior empresa nacional e
a quarta maior companhia do mundo ocidental. Entre as grandes
petroleiras mundiais, é a segunda em valor de mercado. E um
exemplo em tecnologia de ponta, descobriu as reservas do pré-
sal, um feito extraordinario, que encheu de admiracao o mundo e
orgulhou os brasileiros. E uma empresa com crédito e autoridade
internacionais que, nos ultimos meses, levantou cerca de 31 bi-
lhoes de dolares em empréstimos e seus investimentos previstos
até 2013 somam 174 bilhoes de dolares. A Petrobras, enfim, vol-
tou a dirigir sua demanda para outros setores da economia nacio-
nal e parou de desvia-los para o exterior, sob a alegacao de que
nao se conseguiria produzi-los aqui, da quimica a petroquimica,
da industria de equipamentos e de bens a reconstrucao da indus-
tria naval. Voltamos, depois de décadas, a investir em refino: estao
em construcdo cinco grandes refinarias e convertemos, moderni-
zamos e melhoramos a qualidade das existentes.

Jorge Mattoso — E como o governo Lula recebeu a administra-
cdo centralizada, no que se refere a capacidade de execucdo?

Dilma — Paralelamente ao desmonte do planejamento, ocor-
reu outro fendmeno. Dentro da administracio centralizada, foi
conferida uma importancia quase exclusiva aos mecanismos de
controle. Todas as funcoes de controle, ao se institucionalizarem,
ganharam salarios maiores, seus integrantes foram incentivados a
melhorar seu desempenho, com carreiras adequadas. O que foi
muito bom. Por outro lado, os érgaos executores, como tinham
pouco a executar, foram reduzidos a uma situacao precaria. O
que foi muito ruim. Como é sabido, devemos evitar a ocorréncia
de salarios abaixo do razoavel, por exemplo, a profissionais como
engenheiros, professores, médicos, agentes de satide e policiais,
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porque o resultado desse tipo de politica compromete a gestao
publica, a capacidade de executar obras e prestar servicos adequa-
dos a populacao.

Corrigir esses desvios exige uma importante alteracao: o
estabelecimento de principios meritocraticos e profissionais para
reger o Estado. O que é a alma do Estado eficiente? E a valorizacdo
do funcionario, sua formacao e seu profissionalismo. Acreditamos
que € preciso o funcionario avaliar, planejar, executar ou monito-
rar corretamente a execucao.

Emir Sader — Na sua avaliacdo, nos ja temos desenhado o mo-
delo economico e o Estado que o Brasil precisa no seu futuro?

Dilma — No oitavo ano do governo Lula podemos compro-
var que o desenvolvimento com inclusao social é o nosso modelo
econdmico. Aquele que considera que os 190 milhdes de brasilei-
ros e brasileiras sdo o centro do modelo. O nosso grande objetivo
¢ eliminar a pobreza e proporcionar melhores condicoes de vida a
toda a populacao. Nos temos de criar um pais de bem-estar social
amoda brasileira. Para mim esse é o grande projeto de construcao
de uma economia moderna no pais. E a ruptura com aquela ideia
de que seria possivel ter um pais apenas para uma parte da popu-
lacao, que poderiamos ser uma grande poténcia deixando nosso
povo para tras. Essa ideia vem da época da ditadura, da época do
mercado exclusivo, com os chamados bens de consumo duraveis
destinados a uma minoria, quando se achava que seria possivel ter
um pais para 30 milhoes ou 40 milhoes de pessoas.

O grande desafio ¢ ainda superar o peso dos 25 anos de
estagnacao da economia e das politicas sociais. O que nos move é
a capacidade de atender as necessidades da populacao, seja o sa-
neamento basico, seja a cultura, a inovacao, a educacao, a saude,
0 acesso a internet. Nos vamos fazer, sabemos como fazer, apren-
demos o caminho no governo Lula.

Emir Sader — Esse ¢ o Estado de que o Brasil precisa no seu
futuro ou precisamos de outro tipo de Estado?
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Dilma — O Estado tera, inexoravelmente, de reforcar seu
segmento executor, para universalizar o saneamento, melhorar a
seguranca publica, a habitacdo, as condicoes de vida da populacio
etc. Teremos de adotar novos e modernos mecanismos de gestao
interna, que instituam o monitoramento, a verificacao de relatorios
e mecanismos adequados de controle, capazes de simplificar o atu-
al emaranhado de exigéncias para se fazer qualquer coisa no Brasil.
Nao havera obras se nao simplificarmos os processos, tornando-os
absolutamente transparentes. S6 assim poderemos controlar os in-
vestimentos e, a0 mesmo tempo, promover a universalizacao dos
beneficios, viabilizando as obras que dependem intrinsecamente do
Estado e as que devem ser feitas em parceria com o setor privado.
Entre nossas tarefas estao: a universalizacdo do esgoto sanitario, da
coleta e do tratamento da 4gua; as creches; as Unidades de Pronto
Atendimento na Satude (UPAs); a seguranca publica; o combate as
drogas; as ferrovias, rodovias, hidroelétricas etc.

E fundamental aperfeicoar o Estado para esse proximo pas-
so, até porque o setor privado estd modernizado e competitivo.
Hoje, o setor privado é eficiente, pois sobreviveu aos inumeros
planos econdmicos do passado. E quem sobreviveu ficou mais
forte, mais competitivo. Consolidar a meritocracia e o profissiona-
lismo no Estado ¢ fundamental para esse novo passo. No governo
Lula, recuperamos varios instrumentos de planejamento, como
no caso da drea de energia, conseguimos recompor o que se havia
perdido, por meio da Empresa de Pesquisa Energética. Mas na
area dos transportes, por exemplo, com a articulacao dos diferen-
tes modais, é necessario avancar mais.

Jorge Mattoso — De que outras formas a recomposicdo do Es-
tado pode incidir no futuro do pais?

Dilma — Essa recomposicéo é crucial para a questdo social e
de desenvolvimento. Gostaria de ressaltar outro aspecto, ligado a
educacao, ao desenvolvimento cientifico e tecnologico e aos seto-
res produtivos: a inovacao. Esse desafio vai exigir a articulacdo das
redes de pesquisa da academia, os institutos ptblicos tecnologicos
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e as empresas privadas. No Brasil, muitas vezes, considerava-se
como transferéncia de tecnologia simplesmente a vinda de uma
empresa estrangeira para ca. Sem duvida é importante, mas, em
varios segmentos nos interessa a transferéncia, para o setor pri-
vado nacional, da tecnologia existente la fora. A articulacao do
Estado, das instituicoes de pesquisa e da academia com o setor
privado nacional é crucial para o processo. O Ceitec (empresa pu-
blica federal, de microeletronica, ligada ao Ministério da Ciéncia e
Tecnologia), o sistema nipo-brasileiro de TV digital e o projeto de
transferéncia de tecnologia ferroviaria do Trem de Alta Velocidade
(TAV), sao mostras dessa necessidade inadiavel.

O processo de parceria entre setor publico e setor privado
¢ crucial para todos os caminhos a seguir. Sera fundamental, por
exemplo, na evolucdo do apoio ao micro e pequeno negocio no
Brasil. Nossa proposta é fortalecer o micro e o pequeno negocio
privado industrial e de servicos, no campo e na cidade, para con-
solidar realmente uma sociedade mais democratica e economica-
mente includente. Nesse sentido, a politica de desenvolvimento
da agricultura familiar ¢ um exemplo de sucesso.

Jorge Mattoso — Como financiar os necessdrios investimentos
em tecnologia e inovacdo?

Dilma — Nzo vamos crescer se nao incorporarmos tecnolo-
gia de ponta e se nao fizermos da agregacao de valor uma ideia
fixa. Temos ainda a questao da inovacdo, que esta firmemente as-
sociada a educacéo. Por sinal, considero que o ministro Fernan-
do Haddad esta dando grandes contribuicoes para a revolucao
necessaria na educacao. A maior delas foi ter acabado com falsas
contradicoes, como a falsa alternativa entre priorizar o ensino ba-
sico ou priorizar as universidades. Como se fosse possivel ter qua-
lidade no ensino basico, sem ter professores capacitados. Aonde
iria parar o pais se mantivéssemos as universidades sucateadas?
Como se faz transferéncia de tecnologia sem institutos de pesqui-
sa? Quem ¢ portador do desenvolvimento cientifico e tecnolégico,
se ndao houver uma politica para formar doutores e mestres?
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O Estado precisa garantir, no proximo periodo, o dinhei-
ro necessario para o desafio da educacdo e da pesquisa basica e
aplicada. Além das fontes derivadas do proprio crescimento, gos-
taria de destacar os volumosos recursos do pré-sal. Defendemos
incansavelmente a adocdo do sistema de partilha na legislacao do
pré-sal, porque esse modelo permitira a dedicacao de uma parcela
substantiva dos recursos obtidos com a exploracido do petroleo
para a educacdo, a inovacao decorrente do desenvolvimento cien-
tifico e tecnologico e o combate a pobreza.

Marco Aurélio — Ha algo importante a ressaltar: o conjunto
das politicas externas — porque elas ndo se resumem apenas na diplo-
macia, sdo também a politica economica, a politica ambiental. E uma
questdo forte mostrar que nossa reinsercao internacional faz parte de
um projeto nacional. A presenca do Brasil no mundo e o que fizemos
aqui dentro, tem um traco muito particular: somos um pais democra-
tico. E um pais que esta enfrentando o tema da desigualdade de uma
forma corajosa.

Dilma — Essa maneira democratica tem um aspecto que me-
rece destaque no que se refere as relacoes econdmicas externas.
O fato é que o Brasil de hoje se caracteriza pelo respeito aos con-
tratos firmados. Esse respeito deve ser visto como um valor de-
corrente do nosso compromisso com a estabilidade e de relacoes
mais abertas e democraticas.

Concordo com vocé. Como disse no inicio dessa entrevista,
de fato, a nossa reinsercao internacional faz parte do nosso projeto
nacional. Consideramos imprescindivel a relacao construtiva, de
pais lider e responsavel, em episodios que envolviam nossos irmaos
latino-americanos. Da Bolivia, passando pelo Haiti, o Brasil tem de-
monstrado que s6 se € lider regional responsavel, verdadeiramente,
sem belicismos e com muita solidariedade e espirito de parceria.

No que se refere as instituicoes da nossa democracia, temos
uma relacdo democratica e explicita com o Congresso e com a im-
prensa também. Em relacdo aos paises emergentes, eu diria, sem
ser ufanista, que temos uma situacao diferenciada, porque temos
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homogeneidade. Nao temos conflitos étnicos, nao temos guerras
tribais, ndo temos conlflitos fronteiricos, ndo temos guerras inter-
regionais. Somos um pais em que a questao étnica ndo perpassou
a sociedade; temos um problema racial, mas a discriminacao deve
e estda sendo combatida pela sociedade e pelas acoes do nosso go-
verno, mas nao temos um conflito de guerra.

Marco Aurélio — Uma questdo que sensibiliza muito, hoje, ¢ a
da democratizacao da informacao e da cultura. Nos tivemos, na histo-
ria da Republica, trés grandes momentos de mudancas no pais: os anos
1930, o final dos 1950 e o comeco dos 1960 e agora. E interessante
observar que nas duas primeiras conjunturas, houve grandes movi-
mentos de reflexdo sobre o pais. Caio Prado, Gilberto Freyre e Sérgio
Buarque sdo figuras emblemadticas daqueles anos. Grandes expressoes
culturais, como Villa-Lobos, e mesmo o surgimento da arquitetura bra-
sileira marcam aquele momento. Na virada dos 1950 para os 1960,
temos 0 Raymundo Faoro, o Celso Furtado, o Iseb, a sociologia paulista
e, do ponto de vista cultural, o cinema novo, a bossa nova, pintura e
artes visuais. No momento atual, porém, vive-se um retraimento do
pensamento critico. Esse espaco deixado em branco pelo pensamento
critico estd sendo indevidamente ocupado por uma subintelectualidade
de direita, de muito baixa qualidade, que infesta a sociedade e o debate
com os liberais, os neoliberais, a critica da democracia, com “intelectu-
ais” tipicamente midiaticos. Evidentemente, essa ndo é uma tarefa do
Estado, mas a democratizacao da informacao e da cultura é algo que
tem relacao com ele: a socializacao dos bens culturdis, valorizacdo da
producao cultural existente submersa pela industria midiatica etc.

Dilma - Uma ambiguidade do momento atual é que ha, de
fato, tudo isso que vocé menciona. Ao mesmo tempo, surge a
possibilidade de uma comunicacao muito mais democratica atra-
vés da internet, que vem exercendo um papel menos técnico e
instrumental e mais um papel politico e cultural. Permite, assim,
um posicionamento que rompe as relacoes tradicionais ha muito
estabelecidas. O acesso a banda larga é uma questao central da de-
mocratizacdo, disponibilizada para o conjunto da sociedade. Esse
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¢ um dos desafios respondido por iniciativas importantes, com
destaque para o Plano Nacional de Banda Larga. Vamos garantir
0 acesso a internet, de forma mais imediata e barata, para todas
as grandes concentracoes populares urbanas, mas nosso objetivo
¢ atingir todos os rincoes do pais. Por qué? A banda larga tem
um grande poder, pois ¢ possivel usar simultaneamente a inter-
net como telefone, televisao, cinema etc. Abre-se uma possibilida-
de de comunicacdo democratica. Os blogueiros, os twitteiros, o
Orkut, todas as redes sociais da internet constituem uma novida-
de democratica que precisa ser levada em conta e respeitada.

Noés somos de uma geracao de leitores, de ouvintes de ra-
dio, depois entramos na televisao... Noto, as vezes, uma sensacao
de que nunca mais surgird um grande compositor popular, um
grande romancista ou um grande pensador. E uma atitude meio
saudosista, porque isso nao é verdadeiro, afinal eles estao por ai,
sim. Estdo entre os jovens, entre os usudrios da internet que, hoje,
de alguma forma, tém acesso a cultura e criardo os novos produtos
culturais, produzirdo as inovacoes, as obras que falardo a nossa
alma. Acredito que estamos vivendo um momento culturalmente
explosivo. E acho que precisamos colaborar com essa explosao.
Se ndo somos nos, do governo, a atear o fogo, pelo menos vamos
soprar muito.
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