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Colecao “Brasil em Debate”

Pequenos livraos Quando Lula assumiu o governo, em
sobre as grandes 2003, o pais vivia um momento dificil, com
transformacoes ameaca da volta da inflacdo, de aumento
do Brasil nos do desemprego, desprestigio internacio-

ultimos oito anos 51 50b o tacio do FML Além disso, pouco

era feito para mudar as condi¢des de vida
da maioria da populacgdo, o que agravava a situacdo de desigual-
dade social em que viviamos. O Estado brasileiro estava enfra-
quecido por anos de desmonte de suas estruturas e a privatizacao
de boa parte de suas funcdes.

Os dois governos liderados pelo presidente Lula e pelo Parti-
do dos Trabalhadores (PT) mudaram esse quadro, transformando
o Brasil em um dos principais paises no cendrio internacional,
com uma politica externa que prioriza os interesses nacionais e
regionais, além de buscar mudar a histérica desigualdade nas re-
lagoes Norte-Sul. O governo Lula chegou ao ultimo ano de seu
segundo mandato com um indice de aprovacdo acima dos 80%,
num evidente apoio as mudancas sentidas pela populacao.

O Estado retomou importantes func¢des de indutor de desen-
volvimento e crescimento. Nesse intervalo, é importante desta-
car, foram impedidas novas privatizagdes que piorariam a vida



dos brasileiros. A inflacdo foi contida e o pais pode retomar ni-
veis de crescimento econdmico que ndo eram alcancados havia
muitos anos, com a geracao de milhdes de novos empregos com
carteira assinada.

Parafraseando o presidente Lula, “nunca antes na histéria
desse pais” foram vistos avangos com tamanha abrangéncia, mes-
mo considerando a crise econdmica que abalou o mundo em 2008.

Mas o principal, sem duvida, é que, por meio dos programas
de distribuicdo de renda e da nova politica do saldrio minino, mi-
Ihoes de brasileiros puderam sair da situacao de miséria e pobre-
za em que se encontravam, atingindo niveis de vida e de consumo
que os colocam hoje como membros da classe média. Com isso,
melhorou a saude, a educagdo, o emprego e a autoestima, além de
abrir possibilidades de um futuro melhor para todos.

E claro que muito ainda deve ser feito, mas o que se conse-
guiu nestes oito anos mostra que é possivel implementar mudan-
cas de fundo, que transformam a vida das pessoas e lhes dao mais
dignidade e cidadania.

A colecdo Brasil em debate pretende mostrar, de forma di-
reta e simples, as principais dreas em que essas transformacoes
ocorreram, como elas foram feitas e como possibilitaram que
tais resultados fossem alcancados, para que haja o fortaleci-
mento da democracia e a ampliacdo do conhecimento sobre o
quadro politico atual do Brasil. Boa leitura!

Editora Fundacdo Perseu Abramo



Prefacio

Um registro para os
novos tempos na Cultura

A construcdo de programas de governo na area da Cultura é
uma tradicdo para o campo da esquerda. Nao somente para even-
tuais promessas de campanha que constituem metas aplicaveis na
disputa eleitoral, mas porque sao fruto da construcdo plural junto a
sociedade na disputa de um projeto de pais. Pais que mudamos nos
ultimos oito anos em diversas areas e que vamos seguir mudando.

Para um partido que nasce de uma construcdo politico-cul-
tural, a influéncia de intelectuais, artistas e agentes da cultura
para a elaboracao de politicas publicas, o refletir sobre a gestao,
suas relacdes no Legislativo e Executivo, tem reflexo no seu com-
portamento. Essa preocupacdo constante se materializa em 1984,
com a publicacdo pela Fundacao Wilson Pinheiro, do livro Poli-
tica Cultural de Antonio Candido, Eldécio Mostécio, Lelia Abra-
mo e Marilena Chaui, partindo dai para a experiéncia pratica nas
prefeituras municipais que conquistamos pelo Brasil na década
de 1980, como Sao Paulo, Porto Alegre, cidades da regido do ABC
paulista e Icapui, no interior do Ceara. Alinha-se a isso uma tra-
jetéria de reunides, encontros, semindrios e debates publicos que
resultaram, em 2002, na construcdo do programa A Imaginacdo a



Servico do Brasil, apresentado por Lula no Canecdo (R]), em ato
com artistas e intelectuais.

A expansdo dos conceitos trouxe junto de si uma nova ne-
cessidade que culminou, em 2003, na criacdo de uma instan-
cia partidaria especifica de Cultura junto a Executiva Nacional
do Partido dos Trabalhadores (PT). Foi preciso o PT viver 23
anos para estabelecer uma pauta de trabalho continua — e ain-
da serdo precisos outros tantos anos — para, em didlogo com a
sociedade, termos a visdao coletiva equilibrada sobre o impor-
tante papel que cabe ao nosso segmento dentro da construcao
hegemonica de valores e identidade. Um lugar em que a arte é
valorizada como instrumento, mas que a necessidade de cultura
seja posta como tdo vital quanto 4gua encanada, moradia digna,
igualdade de género e étnica.

O livro que Albino Rubim nos apresenta sobre as conquistas
do campo cultural nos oito anos de governo Lula, mediante as tris-
tes tradicOes que encontramos na gestdo cultural desde ha muito
tempo, traz nas entrelinhas um actimulo vivenciado por ilustres
e andnimos da producdo de Cultura e gestdo publica petista. E
diz, ainda, como a colaboracdao de muitos partidos, movimentos,
cidadds e cidadaos brasileiros moldaram ideias e conceitos ga-
rantindo uma experiéncia rica em participacao popular para um
novo modelo de gestdo cultural em construcao.

Muitas instituic6es académicas vém se dedicando a registrar
e refletir sobre politicas culturais, entre elas o Centro de Estu-
dos Multidisciplinares de Cultura (Cult) da Universidade Federal
da Bahia, onde a contribui¢do de Albino Rubim foi fundamental.
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O Cult é o responsavel pelo maior encontro académico anual de
estudos culturais - o ENECULT. Dai que este livro compartilha
a experiéncia politica do militante e do pesquisador em contato
com diversas redes de troca e didlogos.

Temos orgulho de participar da construcao de um novo mo-
mento da Cultura, como agentes em diversas dreas da gestdo do
MinC e como militantes nos diversos movimentos culturais, de
todas as partes do pais. Temos mais orgulho ainda de ampliar a
pauta partidaria e ver absorvido pela sociedade outras pautas
como Sistema Nacional de Cultura, a apropriacdao dos bens cul-
turais pelos diversos fazedores culturais nos Pontos de Cultura, a
importancia da memoéria e dos museus, o planejar a area cultural
através do Plano Nacional de Cultura, entre outras.

Muito por fazer, grandes desafios pela frente, mas muita
vontade de superar auséncias, autoritarismos e instabilidades
da politica cultural brasileira, com participacdo ampla, didlogo e
respeito as diferencas. Este livro é um registro da esperanca que
venceu o medo, da importancia de construir juntos, sonhos que
viram realidade.

Morgana Eneile Almeida
Secretaria de Cultura do Partido dos Trabalhadores
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Apresentacao

O campo da cultura foi tradicionalmente desconsidera-
do pelos governos nacionais no Brasil. Em muitos periodos
ele esteve ausente das preocupacdes dos governantes. Em
outros instantes a atenc¢do esteve mais voltada para contro-
lar e censurar do que desenvolver a cultura. A estas marcas,
no minimo complicadas, some-se a forte relacdo existente
entre o autoritarismo presente na sociedade brasileira e as
politicas culturais nacionais. As ditaduras do Estado Novo
e do regime militar sdo emblemadticas na perspectiva em
que realizam, paradoxalmente, potentes intervencoes
em politicas culturais em contextos de repressao e violén-
cia, inclusive contra a comunidade cultural. Junte-se a isto
a descontinuidade politico-administrativa que caracteriza a
gestdo publica no pais e, em especial, atinge a area cultural.
O panorama resultante da atuacdo dos governos ndo é nada
alvissareiro para a cultura.

O governo Lula se defrontou com esta delicada situacgdo
em 2003, pois o governo FHC reproduziu e, diversas vezes,
ampliou alguns destes problemas. Para enfrentar a politica
cultural tucana e as tristes tradicdes das politicas culturais
nacionais no Brasil, Lula escolheu pessoalmente para o Mi-
nistério da Cultura o cantor e compositor Gilberto Gil. A
equipe montada teve um perfil plural no campo da esquer-
da, aglutinando membros oriundos de diversas experién-

13



cias politicas e culturais. A pluralidade comportou tensoes,
como sempre acontece, mas possibilitou um experimento
inaugural e inovador de gestdo da cultura no pais.

Por 6bvio, as politicas culturais empreendidas pelas
gestdoes Gilberto Gil (2003-2008) e Juca Ferreira (2008-
2010), a frente do Ministério da Cultura do governo Lula,
ndo poderiam enfrentar aquelas tristes tradicoes desco-
nhecendo o passado e desprezando algumas experiéncias
jarealizadas na contramao desta histéria hegemoénica. Nes-
ta perspectiva, a atuacao politica e cultural dos ministros,
algumas experiéncias de politicas culturais das esquerdas
no Brasil e no mundo, com contribuicdes mais recentes dos
partidos aliados e do PT, ndo podem ser esquecidas.

Devem ser lembradas atuacbes politico-culturais de
Mario de Andrade, Anisio Teixeira e Paulo Freire, den-
tre outros; gestdes culturais desenvolvidas em cidades, a
exemplo de Porto Alegre, Santo André e Sao Paulo; refle-
x0es como as contidas no livro Politica Cultural, editado
pela Fundacdo Wilson Pinheiro em 1984 e documentos
como A imaginacdo a servico do Bra-
sil, elaborado como programa cultu-
ral da candidatura Lula em 2002.

Cabe rememorar igualmente a
participacdo ativa das esquerdas e

0 Ministério da
Cultura do governo
Lula enfrentou as
tristes tradicoes
das politicas

culturais no Brasil de setores democraticos em muitos
e a politica cultural movimentos politico-culturais acon-
tucana. tecidos no Brasil e sua influéncia
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entre os artistas, cientistas, intelectuais e personagens dos
diferentes ambientes culturais. Basta citar alguns poucos
nomes para evidenciar a forte conexao existente: Antonio
Candido, Carlos Nelson Coutinho, Caio Prado Junior, Can-
dido Portinari, Celso Furtado, Chico Buarque de Holanda,
Darcy Ribeiro, Di Cavalcanti, Dias Gomes, Edison Carneiro,
Florestan Fernandes, Gianfrancesco Guarnieri, Graciliano
Ramos, Jorge Amado, Marilena Chaui, Mario Pedrosa, Mario
Schenberg, Milton Santos, Nelson Pereira dos Santos, Octa-
vio Ianni, Oscar Niemeyer, Sérgio Buarque de Holanda.

Deste modo, o Ministério da Cultura do governo Lula,
inspirado nestas experiéncias, enfrentou as tristes tradi-
¢cOes e a politica cultural tucana. Mas seu desafio tem sido
enorme, pois se trata de praticamente (re)inventar um mi-
nistério criado em 1985, que sempre ficou bastante aquém
da riqueza e da diversidade cultural brasileiras.

Pressupostos para a analise das
politicas culturais do governo Lula

Avaliar uma experiéncia em andamento — e que devera
ter continuidade — sempre se apresenta como algo delica-
do. Proximidade, conhecimento e envolvimento aparecem
como componentes que tornam a interpretacdo um pro-
cedimento denso, porque é cheio de tensdes e problemas.
O carater inconcluso de processos em andamento também
dificulta a andlise. Em razoavel medida, uma avaliacao rigo-

15



rosa depende da conclusao dos processos e de seus resul-
tados. Muitas das proposicoes de cultura do governo Lula
encontram-se ainda em curso e, em especial, em fase de
tramitacdo no Congresso Nacional. Por conseguinte, a ava-
liacdo da atuacdo do Ministério da Cultura deve considerar
a conclusao, satisfatéria ou ndo, desses movimentos.

Uma ultima dificuldade, dentre as muitas que podem
ser aventadas, para a analise de dindmicas em andamento:
além de ndo ser possivel conhecer agora a finalizacdo des-
tes dispositivos, fica impossivel desvendar as repercussoes
dos acontecimentos. Os desdobramentos futuros dos even-
tos iluminam potencialidades latentes e permitem que eles
sejam mais bem avaliados.

Antes de iniciar a discussdo proposta, é necessario um
esclarecimento acerca dos procedimentos escolhidos para
a construcao deste texto. Diferente do que muitas vezes
acontece, ndo se pretende analisar as politicas culturais dos
ministros Gilberto Gil e Juca Ferreira somente por compa-
racdo com aquelas empreendidas pelo ex-ministro Fran-
cisco Weffort no governo anterior de Fernando Henrique
Cardoso, as quais ndo escapam as tristes tradicdes que po-
dem ser sinteticamente expressas pelas nocdes de: ausén-
cias, autoritarismos e instabilidades. O trabalho, em lugar
da comparacgao apenas mais imediata, opta principalmen-
te pela investigacdao de como o governo Lula enfrentou, no
campo da cultura, as trés tristes tradi¢ées das politicas cul-
turais nacionais no Brasil, detectadas através da pesquisa
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intitulada Politicas Culturais no Brasil: itinerarios, atualida-
de e desafios contemporaneos, coordenada por mim, com o
apoio do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico
e Tecnoldgico (CNPq) entre 2007 e 2010.

A escolha desta alternativa ndo implica em considerar
sem importancia a comparagao com as op¢oes politicas neo-
liberais do governo e ministério anteriores. Antes pressu-
pOe que a comparacao ganha mais sentido se inserida no
contexto histérico que condiciona as escolhas em jogo e da
um significado mais consistente aos embates e enfrenta-
mentos realizados.
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Antecedentes:
politicas culturais e
Ministério da Cultura no Brasil

As politicas culturais nacionais surgiram no pais na dé-
cada de 1930, de acordo com a maioria dos autores que
estudam o tema. No periodo anterior, o Estado nacional
praticamente nao se preocupou em desenvolver a cul-
tura. Pior, muitas vezes atuou tomando medidas contra
manifestagdes culturais, em especial das classes e se-
tores excluidos. A Independéncia e a Republica pouco
alteraram o panorama. Nascia assim uma das tristes
tradicdes das politicas culturais nacionais no Brasil: a
auséncia do Estado no campo da cultura.

Nos anos 1930, acontecem alteracdes politicas, econo-
micas e culturais relevantes. A Velha Republica encontra-
se em crise. As classes médias e o proletariado aparecem
na cena politica de modo mais significativo. A emergen-
te burguesia disputa espaco politico com as oligarquias.
A “Revolucdo” de 1930 realiza mais uma transicdo pelo
alto, sem grandes rupturas, na histéria brasileira. O no-
Vo regime representa um pacto de compromisso entre os
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AS POLITICAS CULTURAIS E O GOVERNO LULA

novos atores e as velhas elites agrarias. Industrializacao,
urbanizacdo, modernismo cultural e construcdo do Estado
nacional centralizado, politica e administrativamente, sao
faces do pais, produto de mais uma transicdo pelo alto,
como aconteceu com as proclamacoes da Independéncia
e da Republica.

Nesta circunstancia, plena de ambiguidades, desen-
volve-se o campo cultural. Sdo anos da segunda geracao
modernista, com o aparecimento de importantes artistas e
intelectuais, a exemplo de Caio Prado Junior, Candido Por-
tinari, Dyonélio Machado, Di Cavalcanti, Dorival Caymmi,
Gilberto Freyre, Graciliano Ramos, Jorge Amado, José Amé-
rico, José Lins do Rego, Rachel de Queiroz, Sérgio Buarque
de Holanda. Neste contexto politico-cultural duas experién-
cias, praticamente simultaneas, inauguram as politicas cul-
turais no pais: a passagem de Mario de Andrade pelo De-
partamento de Cultura da Prefeitura da cidade de Sdo Pau-
lo (1935-1938) e a implantacao do
Ministério da Educacgao e Saude,
em 1930, e mais especificamente
a presenca de Gustavo Capane-
ma a frente deste ministério, de
1934 até 1945.

Pode parecer surpreendente

0 projeto de Mario

de Andrade no
Departamento de
Cultura da Prefeitura
da cidade de Sao
Paulo (1935-1938)
marca a inventividade
que uma gestao municipal seja do momento inicial

das politicas
radoras das politicas culturais de  gylturais no Brasil.

tomada como uma das inaugu-
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ANTECEDENTES: POLITICAS CULTURAIS E MINISTERIO DA CULTURA NO BRASIL

ambito nacional. Tal atuacdo, por suas praticas e idearios,
transcende em muito as fronteiras paulistanas. Sem pre-
tender esgotar suas contribuicbes, pode-se afirmar que
Mario de Andrade inova em: 1) Estabelecer uma interven-
cao estatal sistematica abrangendo diferentes areas da cul-
tura; 2) Pensar a cultura como algo “tdo vital como o pao”;
3) Propor uma definicdo ampla de cultura que extrapola
as belas artes, sem desconsidera-las e que abarca, dentre
outras, as culturas populares; 4) Assumir o patrimoénio ndo
s6 como material e associado as elites, mas também co-
mo imaterial e pertinente aos diferentes segmentos da so-
ciedade; 5) Patrocinar duas missdes etnograficas a regido
amazodnica e ao Nordeste para pesquisar e documentar
seus significativos acervos culturais. Por 6bvio, o projeto de
Mario de Andrade apresenta pontos criticos e limitacoes,
mas elas nao podem impedir o reconhecimento da inven-
tividade desse momento inicial das politicas culturais no
Brasil, mesmo em termos internacionais.

Em um registro nitidamente nacional, acontece outro
movimento inaugurador. Ele foi protagonizado pelo mi-
nistro Gustavo Capanema, ao qual estava subordinado o
setor nacional da cultura durante o governo Getulio Var-
gas (1930-1945). Esteticamente modernista e politicamen-
te conservador, ele assumiu o ministério em 1934 e con-
tinuou depois da guinada autoritaria de Vargas em 1937,
com a implantacdo da ditadura do Estado Novo. Apesar
disto, acolheu muitos intelectuais e artistas progressistas,



AS POLITICAS CULTURAIS E 0 GOVERNO LULA

a exemplo de Carlos Drummond de Andrade, seu chefe de
gabinete, Candido Portinari e Oscar Niemeyer.

Pela primeira vez, o Estado nacional realizou um con-
junto de intervencdes na area da cultura, que articulou
uma atuacdo “negativa” — opressao, repressao e censura,
como ocorre em todas as ditaduras — com outra atitude
“afirmativa”, através da criacdo de novas formulac¢des, pra-
ticas, legislacoes e instituicoes. O poderoso Departamen-
to de Informacao e Propaganda (DIP) foi uma instituicdo
emblematica nesta politica cultural, pois conjugou como
nenhum outro a face “negativa” e a “afirmativa” (producao
de materiais simbdlicos em diferentes registros), buscan-
do, simultaneamente, reprimir e cooptar o meio cultural,
seus intelectuais, artistas, cientistas e criadores.

O governo de Gettlio Vargas e Gustavo Capanema inau-
gura uma atuacao sistemadtica do Estado nacional no ambito
cultural. Dentre outros procedimentos, tem-se a criacao de
legislacOes para cinema, radiodifusao, artes, profissées cul-
turais e a constituicdo de inimeros organismos culturais,
tais como: Superintendéncia de Educacao Musical e Artis-
tica, Instituto Nacional de Cinema Educativo (1936), Servi-
¢o de Radiodifusdo Educativa (1936), Servico do Patrimonio
Histérico e Artistico Nacional (1937), Servico Nacional de
Teatro (1937), Instituto Nacional do Livro (1937) e Conse-
lho Nacional de Cultura (1938). A politica cultural implan-
tada orientou-se por idedrios baseados em valores como
nacionalismo, brasilidade, harmonia entre as classes sociais,
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ANTECEDENTES: POLITICAS CULTURAIS E MINISTERIO DA CULTURA NO BRASIL

Auséncia, apologia ao trabalho e reconheci-
autoritarismo mento do carater mestico do povo
e também a brasileiro.

instabilidade séo as A gestdo inauguradora de Var-

trés tristes tradicoes
que marcam nossas
politicas culturais.

gas e Capanema tenta superaruma
das tristes tradicdoes das politicas
culturais no Brasil: a auséncia. Ao
fazer esta tentativa, ela estabelece
outra problematica tradicdo no pais: a forte relacdo entre
governos autoritarios e politicas culturais nacionais. Tal
tradicdo, inventada na era Vargas, sera retomada com toda
forca pela ditadura militar, implantada em 1964.
Auséncia, autoritarismo e também a instabilidade sao
as trés tristes tradicdes que marcam nossas politicas cul-
turais. A conjugacdo de auséncia e autoritarismo produz
instabilidade, a terceira triste tradi¢ao. Muitas das enti-
dades culturais criadas tiveram grande instabilidade ins-
titucional derivada de um complexo conjunto de fatores:
fragilidade, auséncia de politicas mais permanentes, des-
continuidades administrativas, desleixo, agressoes e per-
seguicOes em situacdes autoritarias etc. O governo Vargas
inaugura instituicdes, mas destrdi experiéncias politicas
e culturais relevantes como a de Mario de Andrade no
Departamento de Cultura da Prefeitura de Sdo Paulo
(1935-1938). A ditadura militar fecha em 1964 o Insti-
tuto Superior de Estudos Brasileiros (ISEB), os Centros
Populares de Cultura da Unido Nacional dos Estudantes



AS POLITICAS CULTURAIS E O GOVERNO LULA

(CPCs da UNE) e o Movimento de Cultura Popular, no
qual se destaca a figura do educador Paulo Freire. Isto
apenas para citar alguns episédios dramaticos.

Impasses do Ministério da Cultura

O Ministério da Cultura no Brasil tem uma histéria re-
cente. Ele nasceu em 1985, com o fim da ditadura militar.
Antes, a cultura esteve subordinada ao Ministério de Edu-
cacao e Saude, criado em 1930, e de 1953 em diante ao Mi-
nistério de Educacao e Cultura (MEC). Foram necessarios
32 anos para a cultura ter um ministério especifico (1985).
Sua criacdo e implantacdo foram bastante conturbadas.

Desde a fase final da ditadura, havia no MEC um mo-
vimento de vinculacao institucional dos 6rgdos dedicados
a cultura. Um dos artifices da valorizacdo do setor cultu-
ral dentro do MEC foi Aloisio Magalhdes. Em 10 de abril
de 1981 foi criada a Secretaria
de Cultura do MEC, dirigida
por ele, que aglutinava os Or-

A luta contra o regime
militar contou com a
participacao ativa de
intelectuais, artistas,
cientistas, professores,

gdos de cultura do ministério.
Tudo parecia conduzir a um
Ministério da Cultura. Mas a  ggtudantes. Com o
morte prematura de Aloisio  fjm da ditadura, foi
Magalhdes interrompeu este  praticamente inevitavel
processo de consolidacdo ins- g criagéo do Ministério
titucional. Entretanto, ele mes-  da Cultura.
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mo ja havia dito que preferia uma secretaria forte a um
ministério fraco.

Com o fim da ditadura é praticamente inevitavel a cria-
¢do do Ministério da Cultura. A luta contra o regime mili-
tar contou com a participacdo ativa de intelectuais, artistas,
cientistas, professores, estudantes e personagens mais di-
versos dos ambientes culturais. Eles denunciaram a cen-
sura e as agressoes da ditadura contra as instituicoes e os
atores culturais, militaram a favor da democratizacdo do
pais e reivindicaram do “novo” governo o reconhecimento
da importancia da cultura e a criacdo do ministério.

Além do movimento politico e cultural, o Forum Nacio-
nal de Secretarios Estaduais de Cultura, que reunia inclu-
sive muitos secretarios ligados a governos de oposicdo ao
regime, que haviam vencido as eleicdes estaduais de 1982,
também exerceu forte pressdo junto ao presidente eleito
Tancredo Neves para a criacdo do Ministério da Cultura.
Né&o por acaso, José Aparecido de Oliveira, secretario de
Cultura de Minas Gerais, foi escolhido por Tancredo Neves,
antes de sua morte, para ser o primeiro a ocupar o cargo de
ministro da Cultura no Brasil.

Diversos estudiosos e personalidades politicas e cul-
turais expressaram suas duvidas sobre a pertinéncia e a
maturidade das condigOes sociais e institucionais para a
criacdo naquele momento do Ministério da Cultura. Em
seu livro Romance de formacdo: Funarte e Politica Cultu-
ral, Isaura Botelho acredita que a instalacdo do ministério
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atendeu bem mais a demandas ex- 0 Ministério
ternas a drea cultural do que a ne- da Cultura foi
cessidade efetiva de estruturas mais criado em 1985,
complexas para o desenvolvimento desmantelado por
de politicas culturais. Fernando Collor

A implantacio do Ministério da € transformado
Cultura durante os governos Jos¢ €M secretariaem
Sarney (1985-1989), Fernando Collor 1390, e recrlado
(1990-1992) e Itamar Franco (1992- em 1993 por
1993) é um exemplo contundente des- Ttamar Franco.
te polémico momento inicial e da tra-
dicdo da instabilidade das intervencoes do governo nacional
no campo da cultura.

O ministério foi criado em 1985, desmantelado por Fer-
nando Collor e transformado em secretaria em 1990, e re-
criado em 1993 por Itamar Franco. Tancredo Neves, antes
de morrer, resolveu criar o ministério. José Sarney instalou
0 6rgdo, mas simultaneamente tomou medidas politicas, co-
mo a inauguracdo da légica das leis de incentivo, que fragi-
lizaram o ministério em seu processo de implantacdo. Fer-
nando Collor, no primeiro e tumultuado experimento neoli-
beral no pafs, praticamente desmontou a area de cultura no
plano federal. Acabou com o ministério, reduziu a cultura a
uma secretaria e extinguiu inumeros 6rgados, a exemplo da
Fundacdo Nacional das Artes (Funarte); Empresa Brasilei-
ra de Filmes (Embrafilme); Fundacdo Pr6-Memoéria (Pré-
Memoria); Fundacdo Nacional das Artes Cénicas (Funda-
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cen) e Conselho Nacional de Cinema (Concine). O primeiro
responsavel pelo 6rgdo em seu governo, Ipojuca Pontes,
em um embate feroz contra quase todo o meio cultural, em
nome da “modernizacdo”, elaborou um violento programa
neoliberal. Mercado foi palavra a magica acionada para
substituir o Estado, que segundo ele era ineficiente e cor-
rupto em geral e, em particular, na area cultural.

Além desta descontinuidade ins-
titucional, em nove anos (1985-1994)
dez dirigentes foram responsaveis
pelos oOrgaos nacionais de cultu-
ra: cinco ministros (José Aparecido

No governo Collor,
mercado foi a
palavra magica
acionada para
substituir o Estado,

considerado de Oliveira, Aloisio Pimenta, Celso
ineficiente e Furtado, Hugo Napoledo e novamen-
corrupto em geral te José Aparecido) nos cinco anos de
e, em particular,na  José Sarney; dois secretérios (Ipoju-
area cultural. ca Pontes e Sérgio Paulo Rouanet)

no periodo Fernando Collor, e trés
ministros (Anténio Houaiss, Jeronimo Moscardo e Luiz Ro-
berto Nascimento de Silva) no governo Itamar Franco. Por
mais brilhantes que fossem os escolhidos — e nem sempre
foi este 0 caso —, a permanéncia média de menos de um ano,
com certeza, criou uma considerédvel instabilidade adminis-
trativa para um organismo que estava em delicado processo
de instalacao.



AS POLITICAS CULTURAIS E O GOVERNO LULA

Redefinicao radical: a inauguracao da légica
das leis de incentivo

Mas as ambiguidades ndao provinham somente destes
aspectos de descontinuidade institucional e administrativa.
Em 1986, foi instituida a chamada Lei Sarney, primeira lei
brasileira de incentivos fiscais para financiar a cultura. A
lei foi concebida em um movimento paradoxal, pois o go-
verno simultaneamente inaugurava o ministério e diversos
Orgaos, tais como Secretarias de Apoio a Producao Cultural
(1986), Fundacdo Nacional de Artes Cénicas (1987), Funda-
¢ao do Cinema Brasileiro (1987), Fundacao Nacional Pro-
Leitura - reunindo a Biblioteca
Nacional e o Instituto Nacional ~Em 1986, foi instituida
do Livro (1987) — e Fundacao a Lei Sarney, primeira
Palmares (1988). A rigor, a lei lei brasileira de

. . incentivos fiscais para
terminou por contrariar todo

. . .. financiar a cultura, que
este investimento, pois intro- i
. . introduziu uma ruptura
duziu uma ruptura radical nos
modos até entdo vigentes de fi-
nanciar a cultura, sempre asso-
ciada ao Estado nacional.

O governo José Sarney, sob o pretexto de caréncia de

radical nos modos
até entao vigentes de
financiar a cultura.

recursos, reduziu o financiamento direto a cultura e propos
como alternativa que as verbas fossem buscadas preten-
samente no mercado. S6 que este dinheiro em boa medida
era publico, decorrente do mecanismo de rentncia fiscal,
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0 governo ainda que ela tivesse limites
Sarney reduziu o definidos. Apesar disso, o poder
financiamento direto de decisdo era privatizado, pois
a cultura e propos se deslocava do Estado para o
como alternativa mercado, inclusive porque a Lei

que as verbas
fossem buscadas
pretensamente no
mercado. S6 que
este dinheiro em boa
medida era publico.

Sarney ndo previa ao Estado
nenhum papel, além de um re-
passador de recursos.

Logo, a légica das leis de in-
centivo torna-se vital ao finan-
cilamento da cultura no Brasil.
Com a extin¢do da Lei Sarney
pelo governo Fernando Collor, esta nova modalidade de fi-
nanciamento — que privilegia o mercado utilizando quase
sempre dinheiro publico —, ao invés de se retrair, em verda-
de se expandiu e se consolidou no pais, pois muitos gover-
nos estaduais e municipais, face a extincao da Lei Sarney,
implantaram versoes de leis de incentivo, a exemplo da Lei
Mendonca, em Sao Paulo, e do Faz Cultura, na Bahia. Ao
recorrerem a logica das leis de incentivo, estes governos
ajudaram a consolidar no imagindrio brasileiro a concep-
cao de que o Estado ndo deveria ser o responsavel direto
pelo financiamento da cultura.

No plano nacional, a extingdo da Lei Sarney ndo signifi-
cou o0 abandono do pretenso recurso ao mercado para finan-
ciar a cultura. O governo Fernando Collor deu origem a uma
nova lei de incentivo, a Lei Rouanet, aprovada durante a ges-
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tdo do secretario da Cultura do go-
verno Fernando Collor, Sérgio Paulo
Rouanet. Tal legislacdo esta vigente
até hoje. Ela foi reformada no go-
verno Fernando Henrique Cardoso
para se tornar mais efetiva.

O modelo das leis de incenti-

Com as leis de
incentivo, o poder
de decisao era
privatizado, pois se
deslocava do Estado
para o mercado.

vo, como modo de financiar a cultura, foi estendido mes-
mo para outras leis nacionais, depois do governo Fernando
Collor, a exemplo da Lei do Audiovisual do governo Itamar
Franco, a qual ampliou ainda mais a rentncia fiscal, che-
gando ao patamar de 100% de isencao. Esta tultima legisla-
cao foi fundamental para a retomada do cinema brasileiro.
Com ela e com as posteriores mudancas da Lei Rouanet,
cada vez mais o recurso utilizado é quase integralmente
publico, ainda que o poder de decisdo sobre ele seja das
empresas. A predominancia desta logica de financiamento

corréi o poder de intervencao
do Estado nas politicas cultu-
rais e potencializa a interven-
¢ao do mercado, sem, entre-
tanto, a contrapartida do uso

A predominancia desta
légica de financiamento
corrdi o poder de
intervencao do Estado

nas politicas culturais

de recursos privados.
A cruel combinacdo entre
escassez de recursos estatais e

e potencializa a
intervencao do mercado,

sem, entretanto, a

a afinidade desta légica de fi-
nanciamento com os idedrios

contrapartida do uso de
recursos privados.
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A profunda sedimentagdo neoliberais entao vivencia-

e admiravel persisténcia dos no mundo e no pais, fez
do imaginario neoliberal que parcela consideravel dos

em parcelas significativas  criadores e produtores cul-

do campo cultural turais passasse a identificar

irao empobrecer politica de financiamento e

a imaginagéo e as leis de incentivo. A profunda

alternativas de politicas . - s
sedimentacao e admiravel
persisténcia deste imagindario

de inspiracdo neoliberal em

culturais no Brasil.

parcelas significativas do campo cultural irdo empobre-
cer a imaginacdo e as alternativas de politicas culturais no
Brasil. Outra vez a articulacdo entre democracia e politicas
culturais se mostrava problematica. O Estado assumia uma
nova modalidade de auséncia no campo cultural em tem-
pos de democracia: uma auséncia neoliberal.



2 A politica

cultural tucana

No governo do presidente Fernando Henrique Cardoso
e do ministro Francisco Weffort, a nova modalidade de
auséncia atingiu seu ponto culminante: o mercado to-
mou o lugar do Estado na definicao das politicas cultu-
rais nacionais.

Sintomaticamente, a publicacdo mais famosa do mi-
nistério naqueles longos oito anos foi uma brochura inti-
tulada Cultura é um bom negdcio. Ela pretendeu estimular,
ndo mais utilizando as leis de incentivo. José Castello, ava-
liando a cultura no governo Fernando Henrique Cardoso
no insuspeito livro A Era FHC,
assinalou que as leis de incen- De uma modalidade
tivo assumiram o lugar de poli-
tica cultural do Estado nacional.
Em verdade, as leis de incentivo
foram entronizadas como a po-
litica cultural oficial pelo minis-

de financiamento a
cultura, as leis de
incentivo se tornaram,
no governo FHC,
praticamente a Unica
forma de financiamento.
tro Francisco Weffort, professor Transformaram-se na
de Politica da Universidade de \ardadeira politica

Sédo Paulo (USP). De uma mo-  gyltural.
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dalidade de financiamento a cultura, as leis de incentivo se
tornaram praticamente a tnica forma de financiamento e,
pior que isto, elas se transformaram na verdadeira politica
cultural implantada pelo governo federal.

As leis de incentivo em sua versdo brasileira — dado que
existem usos diferentes das leis no plano internacional —
repassam as empresas a decisao sobre a cultura que deve
ser apoiada por recursos, em sua quase totalidade, publicos.
O Estado abdica de ter um papel ativo no campo cultura.
Um modo neoliberal de auséncia se instala e o mercado
aparece como regulador todo-poderoso do campo cultural.

Poucas iniciativas fugiram a aplicacdo ampla das leis
de incentivo pelo governo FHC. Uma das excecdes foi o
trabalho desenvolvido por Octaviano Del Fiori buscan-
do dotar todos os municipios brasileiros de, pelo menos,
uma biblioteca. Meta ndo alcancada. Outra foi o Progra-
ma Monumenta, voltado ao patriménio material, mas re-
alizado a margem do Instituto do Patrimonio Histérico e
Artistico Nacional (IPHAN), 6rgdo emblematico e espe-
cializado nas politicas de patrimdnio (material) no Brasil.
Ainda pode ser citado como excecdo o Decreto 3.551, de
4 de agosto de 2000, que instituiu o registro de bens de
natureza imaterial e criou a Programa Nacional do Patri-
monio Imaterial.

Esta auséncia de politicas culturais nacionais na era
FHC confirmou a incapacidade da democracia no Brasil de
atuar na area da cultura, detectada por um dos principais
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mentores do Ministério da Cultura naquele governo, o pro-
fessor José Alvaro Moisés. Em seu artigo Estrutura insti-
tucional do setor cultural no Brasil, ele havia reconhecido
a intima e inusitada relacdo entre cultura e autoritarismo
no pais e afirmado que o grande desafio seria inverter esta
tendéncia historica.

O governo Fernando Henrique 0 governo FHC
Cardoso (1995-2002) deve ser con- caracterizou-se por
siderado o ponto final da transicio uma auséncia de
pelo alto para a democracia e para Politicas culturais
um novo modelo econdmico no pais. nacionais.

O novo governo caracterizou-se pela

implantacdo de modo menos tosco e mais enfatico do pro-
jeto neoliberal no Brasil. A retracdo do Estado aconteceu
em praticamente todas as areas, substituido pelo mercado.
As privatizacdes de estatais aparecem como um dos movi-
mentos mais emblematicos deste governo.

Um pequeno recurso ao tema do financiamento da cul-
tura no governo do ministro Francisco Weffort, demonstra
as afirmacdes anteriores. Para isto, basta analisar a situ-
acdo de trés modalidades de financiamento previstas na
Lei Rouanet. O Fundo de Investimento em Cultura e Arte
(Ficart), voltado para apoiar uma cultura em moldes mais
capitalistas, nao foi regulamentado pelo governo. O Fundo
Nacional de Cultura (FNC), igualmente ndo regulamenta-
do, que devia financiar as manifestacdes de caracteristicas
nao comerciais, era utilizado através do procedimento do
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favor e da decisdo do ministro, além de ter seus recursos
sumamente reduzidos. Ja o financiamento via leis de in-
centivo tornou-se rapidamente a modalidade predomi-
nante de apoio a cultura, muito a frente das outras formas
de financiamento.

Alids, se houve prioridade na politica de cultura, ela
se concentrou em ampliar a utilizagao das leis de incen-
tivo pelo mercado. Enquanto no governo Itamar 72 em-
presas utilizaram as leis, no governo FHC e Francisco
Weffort, este numero cresceu para 235 (1995), 614 (1996),
1.133 (1997), 1061 (1998) e 1.040 (1999). A queda aconte-
cida de 1998 em diante decorreu do processo de privati-
zacao das estatais desenvolvido pelo governo Fernando
Henrique Cardoso. Cabe lembrar que o mesmo governo
tucano havia incentivado as empresas estatais a investir
em cultura.

Para expandir o numero de empresas interessadas em
“apoiar” (com verbas quase sempre publicas) a cultura, o
governo usou de muitos artificios. Por exemplo, ao refor-
mar as leis de incentivo, ampliou o teto da rentncia fiscal
de 2% para 5% do imposto devido e, principalmente, au-
mentou os percentuais de isencdo. Antes eles estavam em
torno de 65% a 75%, com excecdo da area audiovisual, na
qual ja tinham alcancado os 100% de isencao, previstos na
Lei do Audiovisual de Itamar Franco. Agora este percentu-
al era estendido para teatro, musica instrumental, museus,
bibliotecas e livros de arte.

34



AS POLITICAS CULTURAIS E 0 GOVERNO LULA

Em resumo, a utilizacdo de dinheiro publico subor-
dinado a decisao privada se ampliou bastante. O estudo
sobre financiamento da cultura de Carlos Alberto Doéria,
intitulado Os federais da cultura, mostrou que o uso de re-
cursos sofreu profunda transformacao no governo tucano
entre 1995 e 2000. Em 1995, os recursos vinham 66% das
empresas e 34% da renuncia fiscal. Em 2000, o percentual
oriundo das empresas baixou para 35% e o proveniente da
renuncia fiscal alcancou 65%. Em outras palavras, criadas
para estimular o investimento das empresas em cultura,
conforme sua prépria definicdo e espirito, as leis de incen-
tivo estavam perigosamente desestimulando tal atitude,
pois o dinheiro cada vez mais era publico, mas estranha-
mente gerido pelas empresas.

As criticas a tal politica de retirada do Estado da deci-
sdo sobre as politicas tucanas de cultura sdo muitas e di-
versas: 1) O poder de deliberacao
de politicas culturais passa do
Estado para as empresas e seus
departamentos de marketing; 2)
Uso quase exclusivo de recursos
publicos; 3) Auséncia de contra-

Criadas para estimular
o investimento

das empresas em
cultura, conforme

sua propria definicao

e espirito, as leis de
partidas; 4) Incapacidade de ala-  jheentivo estavam

vancar novos recursos privados; desestimulando tal

5) Concentragdo de recursos. Em  atjtude, pois o dinheiro
1995, por exemplo, apenas dez investido cada vez
programas absorviam metade mais era puablico.
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dos recursos (mais ou menos R$ 50 milhdes); 6) Projetos
voltados para fundacdes criadas pelas préprias empresas;
7) Apoio equivocado a cultura mercantil que possui retorno
comercial; 8) Diminuicdo da importancia do publico consu-
midor como modalidade de financiamento a cultura; e 9)
Concentracgao regional dos recursos. Um estudo realizado
em 1998-1999 pela Fundacdo Jodo Pinheiro (FJP) indicou
que a imensa maioria dos recursos da Lei Rouanet e da Lei
do Audiovisual iam para algumas regides das cidades de
Sao Paulo e do Rio de Janeiro.

Assim, com excecdo de algumas politicas setoriais, co-
mo as de bibliotecas e patrimoénio (Projeto Monumenta) e
a legislacdo acerca do patrimdnio imaterial, o longo perio-
do de oito anos de estabilidade da direcao do Ministério da
Cultura, contraposto ao quadro anterior de instabilidade,
pouco colaborou para consolidacao institucional do minis-
tério. Nao aconteceram concursos para expansao ou subs-
tituicdo do quadro funcional, nem programas significativos
para qualificacdo do pessoal. Dos 2.640 funciondrios do mi-
nistério em 2001, 49% estavam concentrados em um unico
6rgdo, o IPHAN.

Alguns temas das politicas culturais tinham sido aban-
donados. Por exemplo, o tema das identidades, inclusive na-
cional, foi sintomaticamente esquecido. Apesar da reforma
da Lei do Audiovisual e da criacdo da Agéncia Nacional de
Cinema, instalada institucionalmente fora do Ministério da
Cultura, muito pouca atencao foi destinada ao audiovisual,
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em especial a televisao, que tem um
impacto cultural enorme no pais. O
mesmo pode ser dito acerca da nas-
cente cultura digital.

Os recursos
destinados a cultura
no ultimo ano do
governo FHC (0,14%

do orgamento)
sintetiza a total
falta de importancia
do ministérioe a
auséncia de uma
politica cultural
mais ativa.

Quanto as informacobes cultu-
rais — apesar do patrocinio do mi-
nistério a pesquisa sobre economia
da cultura realizada pela Fundacao
Jodo Pinheiro (FJP), sem duvida
uma iniciativa importante —, nada
foi acordado junto aos 6rgaos na-
cionais de estatistica, neste caso,
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) objeti-
vando a confeccao de dados culturais. Isto configurava uma
excecdo em relacdo aos outros ministérios, pois todos eles
tinham convénios com o IBGE visando a producao de infor-
macoes e até de indicadores.

Por fim, o orcamento destinado a cultura no ultimo
ano do governo FHC e Francisco Weffort sintetiza de mo-
do sintomatico a total falta de importancia do ministério e
a auséncia de uma politica cultural mais ativa. Ele foi de
apenas 0,14% do orcamento nacional. Ndo resta duvida que
a cultura ndo estava entre as prioridades do governo dos
intelectuais FHC e Weffort.
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0 Ministério da Cultura de Lula

A escolha do ministro Gilberto Gil foi uma decisao pes-
soal do presidente Luiz Indcio Lula da Silva, dentro daqui-
lo que se convencionou chamar de cota do presidente. Ou
seja, a escolha ndo foi definida através de negociacdes com
os partidos que davam sustentacao ao governo. Isto, desde
ja, indica uma preocupacdo especifica do presidente com a
area da cultura.

Durante a campanha eleitoral, o PT havia organizado a
discussdao de um programa para a area da cultura, que en-
volveu inimeros militantes e personalidades do campo cul-
tural, através da realizacdo de semindrios nas cinco regioes
brasileiras (Sao Paulo, Porto Alegre, Belém, Recife e Campo
Grande) e de encontro nacional em Belo Horizonte. Destas
discussbes nasceu o documento A imaginacdo a servico do
Brasil, um programa de cultura para a gestdo Lula.

Neste documento, divulgado pela Comissdo Nacional
de Cultura do PT, dentre outros pontos foram afirmadas:
1) As dimensdes sociais, democratica e nacional da cultura;
2) A cultura como direito social bdsico; 3) A cultura como
politica publica para o desenvolvimento e a democracia; 4)
A cultura como ativo econémico; 5) A cultura como politica
de Estado; 6) A gestao democratica da cultura; 7) O direito
a memoéria; 8) A interacdo entre cultura e comunicacdo; 9)
O carater transversal da cultura na contemporaneidade; e
10) A implantacdo do sistema nacional de cultura.
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Havia uma expectativa entre os
participantes do processo de dis-
cussdo que o Ministério da Cultura
ficasse sob o comando do PT. Com
indicacdo de Gilberto Gil, foi reali-
zada uma complexa negociacao que

0 desafio essencial
colocado para

0 Ministério da
Cultura no governo
Lula ndo era apenas
a superacao da

gestdo tucana, mas
o enfrentamento
das trés tristes
tradicoes das
politicas culturais
no Brasil.

garantiu a composicao plural na
equipe do ministério. Da formacao
inicial participaram pessoas proé-
xXimas ao ministro Gilberto Gil, ao
Partido Verde (PV), ao Partido dos
Trabalhadores (PT) e logo ao Par-
tido Comunista do Brasil (PCdoB).
Esta composicdo, apesar de tensdes inevitaveis, garantiu
uma boa abertura e a incorporacdo de um conjunto amplo
de ideias, inclusive muitas das contidas no documento A
imaginacdo a servico so Brasil, que foram vitais para o tra-
balho desenvolvido posteriormente pelo ministério.

O desafio essencial colocado para o ministério nao era
apenas a superacao da gestdo tucana da cultura, mas, em
conjunto com ela, o enfrentamento das trés tristes tradi-
¢Oes que bloqueavam o desenvolvimento de politicas cul-
turais ativas, democraticas e sustentaveis.



3 Contra a auséncia:
mudando a atitude
do Estado

0 tema das auséncias deve ser o ponto de partida para
a analise das politicas culturais empreendidas pelo
governo Lula, através de seus ministros Gilberto Gil e
Juca Ferreira. Elas aparecem no cenario brasileiro de
dois modos distintos: como inexisténcia de atuacéao do
Estado, no periodo até os anos 1930 e, em sua modali-
dade neoliberal, como substituicdo do poder de delibe-
racdo do Estado pelo mercado, através do recurso as
leis de incentivo.

Desde o inicio do Na coletanea dos discursos
governo, o ministro “programaticos” pronunciados
Gilberto Gil enfatizou o em 2003, no seu primeiro ano
papel ativo do Estado, de governo, Gilberto Gil privi-

criticou sua omissao no legiou dois assuntos que ba-
campo cultural e chegou  tiam de frente com a tradicio
a propor poeticamente das auséncias. Ele enfatizou o
papel ativo do Estado, criticou
sua omissao no campo cultural

que “formular politicas
culturais é fazer cultura™.
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e chegou a propor poeticamente que “formular politicas cul-
turais é fazer cultura”. Para além dos discursos, Gilberto Gil e
Juca Ferreira buscaram construir de maneira continua uma
atitude ativa do Estado no registro da cultura. Parece desne-
cessario enumerar e analisar mais detidamente os muitos
exemplos neste sentido. Eles estao expressos, por exemplo,
no livro Politicas culturais no governo Lula (ver referéncia
completa na bibliografia, ao final do livro). Mas a atitude ati-
va ndo implica, sem mais, na expressao e implantacdo de
politicas culturais sistematicas,
formuladas e realizadas.
Enfatizar uma postura ati-

Enfatizar uma postura
ativa do Estado, que o

] obriga a desenvolver
va do Estado, que o obriga a politicas publicas de

desenvolver politicas publi- cultura, & essencial para
cas de cultura, ¢ essencial pa-  cgmbater a hegemonia
ra combater a hegemonia da g visio neoliberal
visdo neoliberal no campo da  no campo da cultura,
cultura, expressa na suprema- expressa na supremacia
cia das leis de incentivo. Isto foi  das leis de incentivo.
fundamental em um momento
que as teses neoliberais tinham grande vigéncia no mundo
e no Brasil, em especial no campo cultural, no qual muitos
aceitavam a retracdo e a auséncia da atuacao do Estado na
cultura como algo quase naturalizado e “normal”.

Em uma segunda dimensado, complementar a primeira,
Gil pronunciou nos discursos programaticos criticas contun-
dentes a gestdo FHC e Francisco Weffort naquilo que signi-
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ficou na expressdo maior da nova modalidade de auséncia,
consubstanciada nas leis de incentivo: retracdo da atuacao e
do poder de deliberacao do Estado em detrimento das em-
presas, ainda que a imensa parcela dos recursos acionados
fosse de origem publica. Conforme documento posterior do
Ministério da Cultura, em 18 anos de vigéncia da Lei Roua-
net, dos R$ 8 bilhdes investidos, mais de R$ 7 bilhdes foram
recursos publicos.

Junto com os discursos, o Se-
minario Cultura para Todos, rea-

Documento do
Ministério da Cultura
mostra que, em 18

anos de vigéncia da lizado também em 2003 em di-

Lei Rouanet, dos RS 8 versas cidades brasileiras, colo-
bilhdes investidos, mais  COU €M cena, desde cedo, o tema
de RS 7 bilhdes foram da revisdo das leis de incentivo.
recursos publicos. Entretanto, o enfrentamento de

tal agenda demorou, devido a
tramitacdo interna, as pressoes sofridas e as prioridades do
préprio ministério. De modo bastante problematico, ela ain-
da nao se finalizou. A reformulacdo da politica de financia-
mento, intitulada Pr6-Cultura, proposta pelo Ministério da
Cultura e assumida pelo governo somente no ultimo ano de
mandato, estd em tramitacdo no Congresso Nacional.

Caso ela ndo seja aprovada, isto ird comprometer de
modo substantivo a redefinicdo do papel do Estado com re-
lacdo as politicas culturais no Brasil, pois até hoje a moda-
lidade majoritaria de financiamento a cultura no pais con-
tinua sendo as leis de incentivo e, por conseguinte, o poder
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de decisdo continua em maos das empresas em detrimento
do Estado, mesmo que algumas empresas, com destaque
para as estatais, tenham aderido, por estimulo do ministé-
rio, a realizacdo de editais publicos julgados por comissdes
de especialistas, o que, sem duvida, configura um progres-
so em relacdo a situacdo anterior. Mas o documento do mi-
nistério, citado anteriormente, afirma que o formato de re-
nuncia fiscal totaliza 80% do dinheiro publico destinado a
cultura. Ou seja, o financiamento continua a ser, ainda hoje,
amplamente dependente das leis de incentivo. A resolucdo
do problema do financiamento da cultura é vital para dar
sustentabilidade e consolidar as politicas para a diversi-
dade cultural, que vém sendo implantadas pelo ministério.

Alias, o ministério ndo deu a prioridade necessaria ao
fundamental debate politico acerca do lugar contempora-
neo do Estado no campo da cultura, depois do Estado todo-
poderoso (da ditadura civil-militar)
e do Estado minimo (neoliberal),
intitulado de predatorio por Marcio
Pochmann. As poucas tentativas do
ministério de avancar neste debate
essencial foram timidas e insufi-

A resolucéao do
problema do
financiamento da
cultura é vital para
dar sustentabilidade
e consolidar as

politicas para a
cas paginas dedicadas ao tema nos  giyersidade cultural,

documentos do Plano Nacional de que vém sendo
Cultura. Urge a realizagdo de um jmplantadas pelo
debate democratico, amplo e qua- ministério.

cientes, como aconteceu nas pou-

43



CONTRA A AUSENCIA: MUDANDO A ATITUDE DO ESTADO

lificado, para iluminar melhor a complexa atuacdo do Esta-
do no campo cultural na atualidade brasileira e mundial. A
superacao da visao neoliberal da atuacao do Estado, muito
enraizada em algumas instancias de governo e em parcelas
do proéprio campo cultural, exige tal debate critico e a for-
mulacao de uma nova perspectiva de atuacdo do Estado na
cultura, que seja coerente com as complexas exigéncias de
uma politica consequente de diversidade cultural.

Apesar da fragilidade do debate sobre o novo papel do
Estado, sem as amarras do contexto e das contaminacoes
neoliberais, e da situacao delicada das politicas de finan-
ciamento ainda vigentes, o governo Lula e seus ministros
Gilberto Gil e Juca Ferreira conseguiram, ndo resta duvida,
desenvolver um conjunto bastante razoavel de atividades
e formulacdes que superaram a tradicdo da auséncia, em
especial em sua versao neoliberal.

A atuacado do Estado foi colocada em um patamar de
agente ativo, que pensa e atua, através de politicas publi-
cas de cultura. Este didlogo com a sociedade e a comuni-
dade cultural permite que o Estado assuma um perfil di-
ferente do velho Estado desenvolvimentista, que teve um
papel tdo relevante na histéria nacional do século XX, ao
construir a modernidade brasileira. O didlogo, consubs-
tanciado na interlocucdo para o desenvolvimento de po-
liticas publicas de cultura, possibilita iniciar um processo,
por certo longo, complexo e pleno de contradi¢cdes, demo-
cratizacdo de um Estado que sempre se mostrou distante,
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quando ndo claramente avesso, a maior parcela da popu-
lacdo brasileira.

A opcao peladiversidade como um dos principios orien-
tadores das politicas culturais nacionais reforca esta possi-
bilidade de democratizacao, ainda que traga tensoées, pois o
Estado realmente existente tem dificuldades enormes para
se relacionar com setores sociais excluidos. Tal atitude esta
impregnada historicamente no Estado brasileiro e dificulta
sua interacdo com todos os seus cidaddos. Sem duvida sua
superacao é um desafio colocado em cena.
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Superando
autoritarismos

Apesar da pouca reflexdo sobre seu novo papel e da
nao resolucao do problema do financiamento, o Estado,
sem dudvida, tem se tornado ativo em inimeras areas
culturais. 0 proprio Gil afirmou que sua gestdo seria
abrangente, contra todas as recomendacdes de politi-
cos e profissionais de marketing politico que viam nisto
um perigo. A atuacao do ministério se alargou de modo
mais consistente para outras areas além das zonas tra-
dicionais de sua intervencgéao: patrimonio e artes.

Para além da abrangéncia de registros, a nova atitu-
de do Estado se fez, quase em sua totalidade, em conexdo
com a sociedade. O didlogo deu substancia ao carater ativo,
abrindo veredas para enfrentar outra das tristes tradicées,
os autoritarismos. O desafio de formular e implantar poli-
ticas culturais em circunstancias democraticas foi colocado
na agenda do ministério. A modalidade de autoritarismo,
que historicamente associou regimes autoritarios e desen-
volvimento de politicas culturais, foi enfim colocada em
questdo no pais.
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Para além da abrangéncia de
registros, a nova atitude do Estado
se fez, quase em sua totalidade, em
conexdo com a sociedade. O didlo-
go deu substancia ao carater ativo,
abrindo veredas para enfrentar
outra das tristes tradicoes, os auto-
ritarismos. O desafio de formular e

0 desafio de
formular e implantar
politicas culturais
em circunstancias
democraticas foi
colocado na agenda
do ministério.

implantar politicas culturais em circunstancias democrati-
cas foi colocado na agenda do ministério.

A interlocucdo com a sociedade se concretizou atra-
vés de uma assumida opc¢do pela construcdo de politicas
publicas. Elas emergem como marca significativa do go-
verno Lula e das gestdes ministeriais de Gil e Juca. Proli-
feram encontros, semindrios, cdmaras setoriais, consultas

publicas, conselhos, colegiados,
grupos de trabalho, conferén-
cias, inclusive culminando com
as Conferéncias Nacionais de
Cultura, em 2005 e 2010. Através
destes dispositivos, a sociedade
pode participar da discussdo e
influir na deliberacdo acerca dos
projetos e programas e, por con-
seguinte, construir, em conjunto
com o Estado, politicas publicas
de cultura.

Ainterlocucéao

com a sociedade

se concretizou
através de uma
assumida opcao
pela construcao de
politicas publicas.
Elas emergem como
marca significativa
do governo Lula e das
gestdes ministeriais
de Gil e Juca.
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Cabe assinalar a distincdo fundamental entre politicas
estatais e politicas publicas. Enquanto as primeiras depen-
dem apenas da atuacdo do Estado, as politicas publicas pa-
ra se realizarem tém que, necessariamente, submeter suas
proposicdes ao debate publico e, mais que isto, ser capaz
de incorporar proposicoes e criticas oriundas da sociedade,
nascidas no ambito da discussdo publica. Dessa maneira, a
expressdo “politicas publicas de cultura” requer, para ser
utilizada de modo rigoroso, que tais politicas contemplem
duas dimensdes ativas do publico, como sujeito atuante no
debate democratico e como participante dos processos de-
liberativos das politicas.

Assim, a tradicdo que asso-

0 governo Lula foi . . s
clava aos regimes autoritarios

capaz de construir
politicas democraticas
de cultura, porque
ancoradas em debates
publicos, na ausculta

viva da sociedade
brasileira e da sua politicas democraticas de cultu-

comunidade culturall ra, porque fOI‘am ancoradas em
debates publicos, na ausculta vi-

e desenvolvimento de politicas
culturais no pais foi interditada.
O governo democratico do presi-
dente Lula foi capaz de superar
a triste tradicao e de construir

va da sociedade brasileira e da sua comunidade cultural.
Por certo, estes processos ainda nao sao amplos, profundos
e suficientes para abarcar toda a complexidade da socie-
dade e do campo cultural. Eles devem ser aprimorados e
aprofundados. Mas ja configuram passos gigantescos se
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comparados a triste tradicdo autoritaria e ao descaso com
o debate democratico e a consulta publica que caracteriza-
ram o governo FHC e Francisco Weffort.

Além do vinculo entre regimes ditatoriais e politicas
culturais ativas, resta o problema do autoritarismo cotidia-
no e estrutural que impregna a sociedade brasileira, devido
as desigualdades socioeconémicas, culturais e de poder, que
marcam profundamente a histéria e o presente do Brasil.
Eles estdo expressos em preconceitos e atitudes discrimina-
térias contra pobres, mulheres, negros, homossexuais, defi-
cientes, migrantes, diferentes; enfim, todos explorados pelo
regime capitalista umbilicalmente desigual e opressor.

A trajetéria do Instituto do Patriménio Histérico e Ar-
tistico Nacional (IPHAN) é emblemadtica. Desde sua funda-
cdo, em 1937, até o final dos anos 1970, o IPHAN s6 tombou
como patriménio cultural bens de pedra e cal vinculados as
classes dominantes: palacios, fortes e igrejas, em geral ca-
tolicas e de estética barroca. O patrimonio, material e ima-
terial, associado aos setores oprimi-
dos e excluidos foi sistematicamente
ndo reconhecido e desconsiderado.

O autoritarismo estrutural que
impregna a sociedade brasileira foi foi enfrentado
enfrentado através, dentre outras através, dentre
medidas, da ampliacdo do concei- gutras medidas,

0 autoritarismo
estrutural que
impregna a
sociedade brasileira

to de cultura. A adogdo da no¢do  da ampliagéo do
“antropolégica” permite que o mi- conceito de cultura.
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nistério deixe de ter seu raio de atuacdo circunscrito ao
patrimonio (material) e as artes (reconhecidas) e abra su-
as fronteiras para as culturas populares, afro-brasileiras,
indigenas, de género, de orientacdo sexual, das periferias,
audiovisuais, das redes e tecnologias digitais etc. Cabe res-
saltar que a expressdo nocao “antropoldgica” ndao é ade-
quada, apesar de ter sido muito utilizada pelo ministério,
pois, a rigor, ndo existe uma nocao de cultura comum aos
antropélogos, mas sim uma espécie de atitude antropol6-
gica frente ao horizonte do que pode ser entendido como
cultura. Tal concepcdo amplia em muito aquilo que se en-
tende por cultura.

Acolher outras culturas

Em alguns casos, a atuacdo do Ministério da Cultura
assumiu mesmo uma postura inauguradora, a exemplo da
atencdo e do apoio as culturas indigenas. Desde o Roman-
tismo, no final do século XIX, a figura do indio vem sendo
cultuada, ainda que com um viés conservador e idealiza-
do. O governo Getulio Vargas valorizou a miscigenacado da
populacao brasileira, antes depreciada, e afirmou o indio
como uma das raizes da cultura brasileira, juntamente
com o branco e o negro. Tal discurso buscava legitimar a
construcdo da brasilidade, tdo cara a ditadura do Estado
Novo. Apesar das evocacgbes ao indio, a discriminacdo e
a perseguicdo das sociedades e culturas indigenas con-
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tinuaram intensas. Ndo por acaso, até o governo Lula, as
culturas indigenas nunca tinha sido objeto de politicas
do Ministério da Cultura. Elas eram tratadas somente no
ambito da Fundacdo Nacional do Indio (Funai), 6rgio do
Ministério da Justica.

Os ministros Gilberto Gil e Juca Até o governo
Ferreira comecaram a reverter es- Lula, as culturas
ta vergonhosa discriminacdo contra indigenas nunca
as culturas dos povos origindrios do tinha sido objeto
Brasil. Através da Secretaria da Iden- de politicas do
tidade e Diversidade Culturais (SID), Ministério da
o ministério reconheceu as culturas Cultura.
indigenas, tracou politicas, ainda té-
nues, e apoiou manifestacées destes povos. Assumindo
a diversidade das culturas indigenas existentes no pais
— cerca de 220 povos — o ministério buscou fortalecer as
manifestacbes culturais indigenas, desenvolver campa-
nhas de valorizacao dessas culturas, garantir o acesso dos
povos a bens culturais e, em conjunto com eles, elaborar
uma politica cultural indigena. Dentre as atividades reali-
zadas pelo ministério podem ser destacadas o Festival In-
dio Brasil, o edital Mostra Brasil Indigena, para a produ-
¢ao audiovisual, e o Prémio Culturas Indigenas. De modo
respeitoso a oralidade propria destas culturas, os editais
e prémios do ministério passaram a aceitar projetos nao
escritos, mas gravados. Deste modo, evitava-se imposicao
cultural da escrita.
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De modo respeitoso Em outras areas a atuacao,
a oralidade destas se ndo é inaugural, sem duvida
culturas, os editais e revelou um diferencial de in-
prémios do ministério vestimento em relacdo ao pas-
voltados para as sado. Foi 0 que aconteceu com

comunidades indigenas ;5 yityras populares, contem-

pladas por agbes da SID, da
Secretaria da Cidadania Cul-
tural (SCC), através dos Pon-
tos de Cultura e da Fundacéao
Palmares. Esta Fundacao, além
de desenvolver sua politica de
valorizacdo da cultura em sua vertente afro-brasileira,

passaram a aceitar
projetos nao escritos,
mas gravados, evitando
a imposicao cultural da
escrita.

assumiu importantes conexdes internacionais na relacdo
cultural com a Africa, com paises de lingua portuguesa e
nacoes da América do Sul, nas quais existe forte presenca
de contingentes de populacdo negra e de manifestactes
culturais afro-americanas, a exemplo da Colémbia e do
Equador. Ja a SID realizou dois Semindrios de Politicas
Publicas para as Culturas Populares, dois Encontros Sul-
Americanos das Culturas Populares e promoveu varias
edicOes do edital Fomento as Expressboes das Culturas
Populares Brasileiras.

Como uma das primeiras estruturas institucionais,
criadas no mundo e no Brasil, dedicadas ao trabalho com
a diversidade cultural, a SID agiu em outras zonas inova-
doras no Brasil, tais como as culturas LGBT (lésbicas, gays,
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bissexuais, travestis, transexuais e transgéneros), ciganas
e de idosos. Entre 2005 e 2009, conforme dados do Minis-
tério da Cultura, a SID utilizou 29% de seu or¢camento pa-
ra apoiar as culturas populares; 26% as culturas indigenas;
21% as culturas LGBT, inclusive manifestacdes culturais
nas paradas gay realizadas no pais; 3% para atividades cul-
turais voltadas para idosos e 2% para as culturas ciganas. A
abrangéncia de horizontes exprime uma concepcdo ampla
de cultura e indica a preocupacao de implantar acdes rela-
tivas a diversidade cultural.

O Brasil, através de uma atua-
A Secretaria da

Identidade e
Diversidade Culturais
(SID) foi uma das
primeiras estruturas

¢ao conjunta dos Ministérios das
Relacdes Exteriores e da Cultura,
havia trabalhado de modo decisi-
vo pela aprovacdo da Convencao
sobre a Protecao e Promocdo da

) ) institucionais,
Diversidade das Expressdes Cul-

criadas no mundo e
no Brasil, dedicadas

ao trabalho com a
do ministério, inclusive do minis-  gjyersidade cultural.

tro Gilberto Gil, foi significativa

para a ampla maioria alcancada pela votacdo da Convencao,
aprovada por 148 votos a favor, quatro abstencoes (Aus-
tralia, Honduras, Nicaragua e Libéria) e dois votos contra-
rios (Estados Unidos e Israel). De forma coerente com este
empenho internacional, o ministério buscou implantar de
modo efetivo politicas para a diversidade cultural, divul-

turais, em outubro de 2005, na ci-
dade de Paris. A participacdo ativa
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gando inclusive a Convencdo e a Declaracdo Universal da
Diversidade Cultural, ambas da Unesco, e a Carta Cultural
Ibero-Americana, aprovada em reuniao dos ministros da
Cultura dos paises ibero-americanos, em 2006.

Incorporando midias audiovisuais

A concepcdo ampla de cultura permitiu também que
a Secretaria do Audiovisual (SAV) desenvolvesse projetos
inovadores, tais como aqueles voltados as culturas digi-
tais e os editais de jogos eletrénicos, que causaram tanta
polémica, juntamente com 0s apoios as paradas gay, pois
alguns segmentos sociais nao admitiam que tais mani-
festacOes fossem acolhidas como culturais no ambito do
ministério. Os jogos eletronicos, que constituem hoje em
uma das maiores industrias audiovisuais contemporane-
as, superando a cinematografica,

A concepcao

também requerem a tessitura de
ampla de cultura

. i narrativas alimentadas por conte-
permitiu também

que a Secretaria do udos nacionais. Este, alias, foi o fo-
Audiovisual (SAV) co dos editais, elaborados em par-
desenvolvesse ceria com o Instituto Nacional de
projetos inovadores,  1ecnologia da Informacao da Casa
tais como aqueles Civil, a Financiadora de Estudos e
voltados as culturas Projetos do Ministério da Ciéncia
digitais e os editais e Tecnologia (Finep), a Associacdo

de jogos eletronicos.  Brasileira das Desenvolvedoras
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de Jogos Eletronicos (Abragames) e a Associagao Cultural
Educacado e Cinema (Educine).

A Secretaria do Audiovisual ndo sé desenvolveu po-
liticas inovadoras, mas ela propria foi, na atual gestdo do
Ministério da Cultura, bastante transformada. No inicio de
dezembro de 2002, antes da posse de Lula, aconteceu no
Rio de Janeiro um Semindrio Nacional do Audiovisual que
delineou um programa ambicioso para esta area especifi-
ca. Ele buscou contemplar todo o processo do audiovisual:
criacao, producao, distribuicdo, fruicao, preservacao e for-
macdo. Para viabilizar o plano foram agregados a secre-
taria 6rgdos ligados ao campo audiovisual, mas dispersos
pela estrutura governamental, como a Agéncia Nacional de
Cinema (Ancine), o Centro Técnico Audiovisual (CTAV) e
a Cinemateca Brasileira. Antes, tais 6rgaos estavam vincu-
lados respectivamente a Casa Civil,
Funarte e IPHAN.

Com sua musculatura reforcada,
Orlando Sena, primeiro dirigente da
Secretaria do Audiovisual, pode for-
mular e implantar politicas de gran- desconcentrada
de novidade. Ja em outubro de 2003, 55 mais diferentes
foi lancado o Programa Brasileiro  regiges do pais e
de Cinema e Audiovisual: Brasil um  depois divulgados

Com o DOC-TV

se estimulou a
producéao e difusao
de documentarios,
criados de forma

Pais de Todas as Telas, estruturado  em todo o Brasil
em quatro eixos tematicos: produ- através da rede de
cao, difusdo, formacao e memoria e emissoras publicas.
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politica externa. Nele ja ficou clara a intencdo de pensar o
audiovisual de uma maneira contemporanea e articulada,
envolvendo todas as suas telas.

Na esfera da producao, além de apoio e de editais, atra-
vés da Secretaria de Audiovisual (SAV) e da Ancine, foi ela-
borado o inventivo Programa de Formacdo e Producao e Te-
ledifusdo do Documentdrio Brasileiro, mais conhecido pela
sigla DOC-TV. O programa congrega o ministério e as dife-
rentes modalidades de televisdo publica existentes no pais:
nacionais, estaduais, municipais, universitarias etc. O amplo
acordo entre parceiros previu a producao e difusdo de docu-
mentarios, realizados em regime de coproducao, criados de
forma desconcentrada nas mais diferentes regides do pais e
depois divulgados em todo o Brasil, através da rede de emis-
soras que tem grande capilaridade.

O inventivo desenho do programa, sem mobilizar re-
cursos financeiros extraordinarios, garantiu que fosse con-
templada uma diversidade de dimensdes fundamentais
para uma politica de audiovisual complexa e democrati-
ca, tais como o incentivo a producao
documental continuada, estimulo a
criacdo regional e a pluralidade de

0 sucesso do
DOC-TV é visivel,
inclusive com o
desenvolvimento visOes, construcao de uma progra-

de parcerias com
as nacoes ibero- ceiramente, circula¢do nacional dos

macdo diversificada e viavel finan-

americanas e asde documentdrios elaborados e divul-
lingua portuguesa.  gacdo das manifesta¢cdes culturais
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regionais. O sucesso do programa é visivel, seja através da
realizacdo de muitas edicdes, seja pela expansao do DOC-
TV com o desenvolvimento de parcerias com as nacdes
ibero-americanas e as de lingua portuguesa, reunidas na
Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP).

LANGADO EM 2003, 0 DOC-TV TEVE QUATRO EDICOES ATE
2010, COM A SEGUINTE EVOLUGAOD:

DOC-TVI
631 projetos inscritos

26 filmes realizados
Participaram 20 unidades federativas. Os filmes foram exibidos na
Rede DOC-TV em 2004.

DOC-TV I1I
820 projetos inscritos

40 filmes realizados
Participaram 27 unidades federativas. Os filmes foram exibidos na
Rede DOC-TV em 2005-20086.

DOC-TV III
859 projetos inscritos

48 filmes realizados

Participaram 27 unidades federativas. Os filmes foram exibidos na
Rede DOC-TV em 2007.

DOC-TV IV

665 projetos inscritos

55 filmes realizados

Participaram 26 unidades federativas. Os filmes foram exibidos na
Rede DOC-TV em 2008-2010.
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DOC-TV: EXPERIMENTOS DE COOPERAGAO CULTURAL
INTERNACIONAL

DOC-TV Ibero-Ameérica
0 DOC-TV Ibero-América foi langado em 2005, com a criacdo de um

fundo comum para produgéo. A selecéo foi feita em 15 paises: Argen-
tina, Balivia, Brasil, Chile, Colémbia, Costa Rica, Cuba, Espanha, México,
Panama, Peru, Porto Rico, Portugal, Uruguai e Venezuela. Concorreram
U4B7 projetos. Os documentarios vencedores foram exibidos em 2007
em 15 paises.

DOC-TV América Latina
Em 2009 foi lancada a edicao do DOC-TV América Latina, cujos fil-

mes serao exibidos no biénio 2010-2011.

DOC-TV CPLP (Comunidade dos Paises de Lingua Portu-
guesa)
0 DOC-TV CPLP estéa na sua primeira edigdo. Estdo sendo produzi-

dos nove filmes, exibidos a partir de outubro de 2010. 0 DOC-TV CPLP
redne oito paises: Timor-Leste, Mogambique, Angola, Sdo Tomé e Prin-
cipe, Guiné-Bissau, Cabo Verde, Portugal e Brasil, além de Macau, an-
tiga colénia portuguesa, hoje regido administrativa especial da China.
A VII Reunigdo de Ministros da Cultura da Comunidade dos Paises de
Lingua Portuguesa, acontecida em Portugal em junho de 2010, apro-
vou a segunda edigéo do DOC-TV CPLP.

Ainda no ambito da Secretaria do Audiovisual existe
outro projeto exemplar em termos de rompimento com
a visdo autoritaria antes predominante nas politicas cul-
turais nacionais. O Revelando os Brasis busca ampliar o
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horizonte da criacao audiovisual para nao especialistas
em linguagem audiovisual, propiciando novos modos de
olhar a complexa realidade brasileira. O projeto possibi-
lita que qualquer cidadao maior de 18 anos, residente em
cidades de menos de 20 mil habitantes, possa apresen-
tar uma proposta de elaboracao de produto audiovisual,
mesmo que nao tenha afinidade anterior com esta lingua-
gem. Selecionado o projeto, ele passa por um treinamento
adequado a uma primeira experiéncia na drea da criacdo
audiovisual. Por conseguinte, torna a criacdo acessivel a
novos segmentos da populacado, leva a producao audiovi-
sual para regides afastadas dos centros mais dinamicos e
revela os diversos Brasis existentes no Brasil.

Duas outras atitudes da SAV merecem destaque na
perspectiva de abertura de novos horizontes, possibilitada
por uma visdo mais generosa de cultura. Tradicionalmente
0 Ministério da Cultura apresen-
tou grande dificuldade em tratar
a televisdo e o radio, inclusive
porque, quase sempre, desconsi-
derou a producdo de tais midias
como algo relevante e com digni-

0 programa Revelando
os Brasis torna a
criacdo acessivel a
novos segmentos

da populacao, leva a

producéo audiovisual
dade para o campo cultural. Uma para regibes afastadas

visdo menos elitista de cultura ggg centros mais
facilmente constata o significado  dinamicos e revela
destas midias na construcdo do gs diversos Brasis
repertério simbolico dos brasi- existentes no Brasil.
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leiros. Dados do IBGE confirmaram que os equipamentos
culturais mais presentes no cotidiano da populac¢ao no Bra-
sil sao o radio e a televisdo, que atingem praticamente todo
o territério nacional e todos os segmentos sociais.

REVELANDO 0S BRASIS

Langado em 2004, o Revelando os Brasis esta na sua quarta edi-
céo. A cada edigéo séo selecionadas 40 estérias. Os autores contem-
plados passam por um curso de formagao basica no Canal Futura, no
Rio de Janeiro. Apos o cursg, eles voltam as suas cidades para capta-
¢ao de imagens e finalizac&do dos videos, que tém, no maximo, 15 mi-
nutos. O Revelando os Brasis prevé formas de exibicdo diferenciadas.
Uma mostra com os 40 videos é exibida no “Circuito de Exibicéo nas
Cidades”, que inclui os municipios com projetos escolhidos e 21 ca-
pitais. Estas exibicdes sao realizadas em caminhfes adaptados para
esta finalidade. A exibicdo na televisdo acontece no Canal Futura, no
programa “Revelando os Brasis”. 0 programa relne a exibigdo do video
e entrevistas com os realizadores. Ap6s a exibicdo naguele canal, os
programas sao disponibilizados para emissoras publicas, educativas
e culturais. A partir de 2008, os videos foram langados também em
DVD, distribuidos gratuitamente. A coordenacéo do projeto investe
ainda na exibicéo dos filmes em festivais nacionais e internacionais.

Entretanto, as politicas do Estado nacional para essas
midias praticamente se restringiram ao controle de seus
conteudos e ao estimulo ao seu desenvolvimento mercan-
til, através de recursos financeiros e da construcdo de in-
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fraestrutura tecnolégica para Diferente de muitos
possibilitar sua expansdo. A setores da sociedade que
atitude da ditadura militar foi foram democratizados
destacada neste sentido. Ela heste periodo, as
censurou e perseguiu, mas COmunicagdes mostram
também apoiou sistematica- Uma capacidade invulgar
de resistir a todas as
tentativas de definicao
de normas democraticas

de regulacéo.

mente as midias favoraveis
ao regime autoritario. Nao por
acaso, naqueles anos foi cons-
truido o modelo, altamente
concentrado, de comunicacao
midiatica e de industria cultural ainda hoje vigente, ape-
sar dos 25 anos vividos desde o final do regime autoritario
no pais. Diferente de muitos setores da sociedade nacional,
que foram democratizados neste periodo, as comunicacdes
mostram uma capacidade invulgar de resistir a todas as
tentativas de defini¢do de normas democraticas de regula-
cdo de suas atividades, como acontece nos paises democra-
ticos em todo mundo.

O Ministério da Cultura se mostrou sensivel as cone-
x0es contemporaneas entre cultura e comunicacdo, pois
as midias sdo, na atualidade, vitais produtoras de bens
simbélicos. Com sua concepg¢ao mais aberta de cultura, a
atuacdo do ministério buscou incorporar as midias. Po-
dendo ser citados como exemplos os editais de jogos ele-
tronicos, o DOC-TV e o Revelando os Brasis. Porém, seus
projetos mais ambiciosos na area foram a transformacao
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da Agéncia Nacional de Cinema (Ancine) em Agéncia Na-
cional de Cinema e Audiovisual (Ancinav) e a construcdo
da Televisao Publica no Brasil. Tais projetos contaram com
forte oposicdao dos setores conservadores da sociedade
brasileira, em especial aqueles ligados a grande impren-
sa, que se mostram contrarios sempre a qualquer medida
de regulacdo social e de democratiza¢do da comunicacado
no pais. Mesmo alguns setores do governo federal, como o
Ministério das Comunicag¢des, muitas vezes submisso aos
interesses das empresas do setor, dificultaram o desenro-
lar destes projetos.

A conformacao da Ancinav visava dotar o Brasil de nor-
mas e instancias deliberativas atualizadas que viabilizassem
o desenvolvimento e a consolidacdo no pais de uma potente
industria audiovisual, em um mundo cada vez mais globali-
zado, no qual a produc¢ao audiovisual torna-se componente
determinante e diferencial para a afirmacdo cultural das na-
cOes. Esta perspectiva estratégica de insercao cultural e eco-
ndémica do Brasil no mundo foi, entretanto, bloqueada pelos
interesses particulares e imediatistas da grande imprensa
e de seus aliados, que mais uma vez recusaram qualquer
regulacdo deste campo. Colaboraram para este desfecho,
ndo favoravel, algumas dificuldades politicas do ministério
na conducao deste processo, pois a reacao e a forca dos se-
tores conservadores foram talvez subestimadas. O governo
federal recuou e arquivou este projeto tdo essencial para o
presente e o futuro do audiovisual no Brasil.
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A outra intervencdo do ministé- 0 Ministério da
rio teve um final melhor, se bem que, Cultura se colocou
ndo totalmente feliz. O Ministério da  navanguarda
Cultura se colocou na vanguarda da da discusséo e
discussdo e da pressdo pela instala- da pressao pela
cdo de uma rede publica de televisio instalacao de uma
no Brasil. Tal rede articula as emis- rede publica de
soras ptiblicas existentes, vinculadas ~ televisao no Brasil.
aos mais distintos niveis do poder
publico — nacional, estadual e municipal - e cria novos Or-
gdos institucionais, como a Empresa Brasil de Comunica-
c¢ao (EBC) e a TV Brasil. Diferentemente do anterior, es-
te projeto foi viabilizado, através do governo federal. No
entanto, a participagdo efetiva do Ministério da Cultura se
tornou paulatinamente menor, o que ocasionou a retracao
de uma dinamica mais cultural e inovadora em termos de
formatos audiovisuais.

Redes e Pontos de Cultura

O Programa Nacional de Cultura, Educacdo e Cidada-
nia — Cultura Viva foi uma das acdes do Ministério que ga-
nhou mais notoriedade no Brasil e mesmo no exterior. Ele
se tornou bastante conhecido através de seu projeto Pontos
de Cultura. O programa foi criado em 2004, com a proposta
de estimular pontos de cultura ja existentes e dispersos pelo
pais. De imediato, cabe assinalar uma potencialidade ins-
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crita no programa: seu carater nacional, em um ministério
marcado em sua histéria pela concentracdo de suas princi-
pais instituicées em cidades como Rio de Janeiro, Brasilia e
Sado Paulo, esta ultima em um patamar um pouco inferior. O
potencial de expansao nacional, atingindo os mais diferen-
ciados e distantes territérios e as mais distintas areas cul-
turais, aparece como um dos pontos fortes do programa e
de sua imensa visibilidade. Com a instituicdo do programa

Mais Cultura, também chamado

de PAC da Cultura, em 4 de ou-

tubro de 2007, inserindo a cultu-

Os Pontos de Cultura
tem grande potencial
de expansao nacional,
atingindo os mais
diferenciados e

ra de modo mais acentuado na
agenda social do governo Lula, o
distantes territorios numero de Pontos de Cultura foi
@ as mais distintas multiplicado, em especial com
areas culturais. Hoje parcerias entre o ministério e as
milhares desses pontos ~ Secretarias estaduais de cultura.
espalham-se pelo pais. Hoje milhares de Pontos de Cul-
tura espalham-se pelo pais.

Resumidamente o programa apoia, através de editais
publicos, organizac6es culturais ja existentes por um periodo
determinado com base em um plano de trabalho definido.
A organizacdo também deve participar da rede de Pontos
de Cultura, viabilizada pelos encontros presenciais perié-
dicos — as Teias — e pela integracao dos pontos, através de
suportes informdticos. Esta articulacdo também é cuidada
pelos Pontées de Cultura, entidades em geral publicas, que
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compdem o programa com esta finalidade, além de dar
apoio técnico as atividades dos Pontos de Cultura.

Os maiores problemas do Programa Cultura Viva e seu
projeto Pontos de Cultura sdo paradoxalmente suas maio-
res virtudes. Eles expressam a novidade potencial inscrita
no programa: a abertura escancarada do Estado para mo-
dalidades de cultura antes sistematicamente excluidas e,
por conseguinte, o acolhimento de novos atores culturais.

Por 6bvio, que o Estado, construido por mais de cinco sé-
culos pelas elites brasileiras, ndo teve interesse, nem desejo
de estabelecer tais relacdes universais. Pior que isto, ele ndao
foi conformado para tal. Ao contrario, sua construcdo tem
imanente um carater de classe. Este Estado existe tdo so-
mente estabelecendo relagdoes umbilicais, muitas delas pro-
miscuas, com os setores hegemonicos. No campo cultural,
ele esteve sempre a servico das classes dominantes. Para os
subalternos restavam apenas desqualificacdo, censura, re-

pressao, violéncia e silenciamento. .
0 Estado construido

por mais de cinco
séculos pelas elites
brasileiras nao teve
interesse, nem desejo

de estabelecer
quando ele tornou oficial o discur-  g|acaes universais

Que o digam as culturas indigenas,
afro-brasileiras e populares. Elas
nunca obtiveram do Estado nacio-
nal o reconhecimento de sua dig-
nidade enquanto culturas, mesmo

so da mesticagem e das trés raizes  com a sociedade. Pior
originarias da cultura brasileira: que isto, ele nao foi

branca, negra e india. conformado para isto.
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O descompasso entre Estado e culturas ndo hege-
monicas aparece, por vezes, nos discursos acerca do
programa como meros problemas burocraticos. Mas
trata-se de uma enganosa e perigosa aparéncia, comum
as ideologias. Os entraves, a rigor, denunciam algo mais
profundo: o imenso fosso entre o Estado nacional real-
mente existente e as necessidades, interesses e deman-
das dos grupos dominados. Eles sdo sistematicamente
excluidos de uma relacdo democratica e republicana
com o Estado, construido por muitos, mas monopolizado
por poucos. Um Estado nacional que ndo se preocupa,
nem estd preparado ainda para uma intera¢do substan-
tiva com a maior parte da populacdo brasileira, inclusi-
ve no campo cultural.

O Programa Cultura Viva, ao fazer interagir o Estado
com tais modalidades culturais e seus atores, expoe de mo-
do contundente este cardter excludente e denuncia a grave
inadequacdo existente no pais entre Estado e sociedade.
Transformar este sintoma em mera questao de ajustes for-
mais e burocraticos é destruir seu potencial de rebeldia
contra o Estado elitista. Os Pontos de Cultura exigem, pelo
contrario, refazer o Estado, em uma perspectiva radical-
mente democratica e republicana. Ser coerente com o pro-
grama é, antes de tudo, ndo esquecer seu traco inovador,
nem perder seu carater potencialmente subversivo. A uto-
pia de outro Estado e de outro mundo deve ser assumida
como possivel em toda sua plenitude.
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Nesta perspectiva, ele se tor- 0s Pontos de Cultura
nou uma das atividades mais em- tornaram-se uma
blemadticas, marcantes e inovado- das atividades mais
ras das politicas culturais empre- €mblematicas,
endidas pelo Ministério da Cultura. marcantes e
Seu impacto societério pode ser inovadoras das
medido pela dimensao que ganhou politicas culturais
dentro do ministério e do governo; empretf.'n-did'a-s
pela extensdo de seus dispositivos pelo Ministério
para outros setores do Ministério, da Cultura.
através do Programa Mais Cultura;
pela ampliacdo continuada do numero de Pontos de Cul-
tura, inclusive em cooperacao com governos estaduais; por
sua visibilidade; pela repercussao, inclusive internacional
e pela constituicdo de uma base social de apoio a atuacdo
do Ministério da Cultura. Este ultimo aspecto torna-se vi-
tal para um ministério que pretende redefinir modos de
imaginar a cultura, repensar as interacées com 0s atores
culturais e reinventar politicas culturais para a sociedade
brasileira, assumindo novas prioridades.

Tais possibilidades conjugadas com a abertura para
novos atores e sua assumida amplitude territorial, em um
ministério que continua concentrado em algumas cida-
des, ddo significativa envergadura ao projeto. A pretendida
conjuncao entre dispersao territorial e variedade de atores
combina-se com a sua articulacdo, através da teia de en-
contros e redes. Emerge aqui outro dispositivo da sua con-
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temporaneidade. Ele busca inibir guetos autossuficientes,
isolados culturalmente, tdo prejudiciais a criacdo e a con-
vivéncia e potencializar interlocucées politicas e culturais,
sem as quais ndo se produz um clima propicio e estimulan-
te para o desenvolvimento da cultura.

Mas a possibilidade de revolucionar tem inerente co-
mo requisito a capacidade de exercicio continuado da cri-
tica pelo programa e por seus participantes. A reflexdo e a
interlocucdo criticas sdo aqui imprescindiveis. Pensar, em
especial em uma atividade com tanta abertura potencial,
exige antes de tudo abandonar verdades prontas. Diversos
temas devem ser enfrentados em todas as suas contradi-
coes e complexidades. Dentre eles podem ser lembrados
as vitais relacdes culturais entre tradicdo e inovacdo; local,
regional, nacional e global; Estado, sociedade civil e mer-
cado; fazer e pensar; sustentabilidade ou ndo das ativida-
des culturais; diferenciadas modalidades culturais e diver-
sidade cultural. O desenvolvimento das potencialidades
inscritas no programa tem como requisito fundamental o
fortalecimento da participacdo ativa e o estimulo a radica-
lidade dos debates.

O encantamento natural com as potencialidades dos
Pontos de Cultura ndo pode ser exagerado, nem deve im-
pedir uma vigorosa e qualificada reflexao critica sobre ele.
Nesta perspectiva, a abertura de espacos para a discussao
e reflexdo se torna essencial. Aparecem como momentos
significativos desse processo, o desenrolar de movimen-
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tos criticos, a realizacdo de debates nas teias e em semina-
rios, a efetiva configuracdo da rede de interlocucao, trocas
e reflexdes e a articulacdo com estudiosos e pesquisadores
de politicas culturais, conformando uma rede de investi-
gacoes sobre o programa. Todos, processos em andamento,
mas muitas vezes por demais embriondrios.

As diretrizes do programa — empoderamento, protago-
nismo e autonomia — nao podem ser esquecidas. Mas tam-
bém nao devem se desfigurar, sem mais, em autossuficién-
cia. Para que isto ndo ocorra, a vida, a critica e seu exercicio
sdo essenciais.

Amplitude e delimitacao

A abertura - conceitual e pratica — significa o abandono
da visao elitista e discriminadora de cultura. Ela represen-
ta um contraponto ao autoritarismo estrutural incrustado
na histéria cultural brasileira. O deslocamento de foco e
de olhar esta expresso de modo emblemadtico na reitera-
da afirmacao de Gilberto Gil e Juca Ferreira, que o publico
prioritario da atuacdo do ministério é a sociedade brasilei-
ra. Com isto, fica demarcada a nova relacao politica que se
quer instituir no campo cultural brasileiro.

Mas, a amplitude também ndo deixa de trazer proble-
mas. O principal deles, por certo, tem como horizonte a falta
de delimitacdo da drea de atuacdo do ministério. Se cultura
aparece como algo tdo amplo e transversal, qual a possibi-
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Um emblematico
deslocamento de
foco e de olhar esta

lidade efetiva do Ministério da
Cultura, com suas limitacoes,
em especial organizacionais, de

expresso na afirmacao
de Gilberto Gil e Juca
Ferreira, de que o
publico prioritario da
atuacao do ministério e
a sociedade brasileira
e nao apenas o0s
criadores culturais.

pessoal e financeiras, resolver
isto de modo adequado? Em seu
artigo “Dimensdes da cultura e
politicas publicas”, Isaura Bote-
lho advertiu que uma politica de
cultura orientada em perspecti-
va antropoldgica dificilmente
torna-se exequivel para um Mi-
nistério da Cultura, mesmo que
tenha condicGes bem mais consistentes. Uma politica ima-
ginada nesta abrangéncia apenas pode ser desenvolvida
satisfatoriamente quando assumida pelo governo em sua
totalidade e, mesmo assim, em parceria com a sociedade.
Uma reflexao teérico-conceitual e politica acerca da nocdo
e do campo de atuacdo do ministério aparece como neces-
saria nesta circunstancia.

A ampliacdo do conceito de cultura foi vital para su-
perar o autoritarismo vigente na sociedade e nas politicas
culturais no pais, bem como colocar em questdao determi-
nadas marcas elitistas da gestdo Francisco Weffort, mas ele
ja se mostrou insuficiente e problematico para o momento
atual. Um debate qualificado e democratico sobre a temati-
ca, impde-se como vital para a consolidacdo da nova dina-
mica do Ministério da Cultura.
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Tal amplitude de atuacdo colocou enormes desafios pa-
ra o ministério, sendo muitos deles devidamente enfrenta-
dos. Outros, no entanto, mostraram-se problematicos, como
foi o caso da relacdo com as artes. Conforme foi repetido em
varios momentos pelos ministros Gilberto Gil e Juca Ferrei-
ra, 0 ministério ndo pode ter como seu publico prioritario os
artistas, mas sim toda sociedade brasileira. Tomar os artistas
como publico equivaleria ao Ministério da Satude ter os mé-
dicos como seu publico alvo. Esse deslocamento é correto.
Resta a questdo nédo resolvida de qual o lugar, por certo no-
tavel, a ser ocupado pelas artes e pelos artistas nas novas
politicas culturais do ministério. O correto desvio do olhar
para a sociedade requer como complemento imprescindivel
a construcdo de uma politica especifica para os criadores,
que defina com clareza, justica e relevancia o novo lugar a
ser ocupado, em especial pelos artistas e cientistas, no cena-
rio da cultura e principalmente das politicas culturais exe-

cutadas. Nao parece e isto
v P que 1 0 correto desvio do olhar

para a sociedade requer
como complemento
imprescindivel a
construcdo de uma
politica especifica para
moracdo da instabilidade nos gg griadores, que defina

tenha sido bem equacionado
pelo ministério, como faz crer
as continuadas mudancas na
direcdo da Fundacdo Nacional
das Artes (Funarte). Esta reme-

conduz a andlise do enfrenta- com clareza, justica e

mento desta ultima tradi¢do relevancia o novo lugar a
pelo ministério. ser ocupado por eles.
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Instabilidades

A politica brasileira possui uma grave tradigcao de des-
continuidades administrativas. Cada novo governo pa-
rece querer inventar a roda. Os projetos em andamen-
to, independentemente de sua qualidade, sdo postos
de lado e novos séao inventados, ainda que possam ser
bem similares aos anteriores. Logo, a instabilidade é
uma das marcas da gestao publica no Brasil. No campo
da cultura isto & ainda mais preocupante, pois na cul-
tura, a exemplo de outras areas como a ciéncia e tec-
nologia, os projetos mais consistentes tendem a ser
de prolongada maturacdo. Um grupo e mais ainda um
movimento cultural significativo, demanda um longo e
continuado periodo de gestacao e de trabalho. Em ou-
tras palavras, as boas politicas culturais exigem tempo
e continuidade para ter resultados satisfatarios.

Os exemplos de instabilidades que caracterizam a
administracdo estatal no Brasil sdo muitos e isto afeta,
de modo potencializado, a drea da cultura, como foi visto,
por exemplo, quando se analisou a implanta¢ao do Minis-
tério da Cultura. Sem mais, pode-se afirmar que Gilber-
to Gil e Juca Ferreira buscaram enfrentar este problema
crucial para a cultura através de iniciativas proprias do
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ministério, ou do apoio a acbes ~ Ainstabilidade € uma
de outros atores, como parla- das marcas da gestao
mentares que apresentaram PUblica no Brasil. No
projetos e medidas, objetivan-  €a@mpo da cultura isto &
do politicas de longo prazo no aindamais preocupante,
pois os projetos mais
consistentes tendem

a ser de prolongada

maturacao.

campo cultural.

A tradigdo das instabilida-
des deve ser enfrentada atra-
vés de politicas de Estado. Ou
seja, de politicas cuja tempora-
lidade busca transcender os limitados periodos dos man-
datos de governos e, portanto, adquirir uma continuidade
que permita o desenvolvimento necessario de programas
culturais de maior félego. Tais politicas colocam em xeque
as instabilidades, a terceira das tristes tradicdes que mar-
cam as politicas culturais nacionais.

As politicas publicas em andamento, de modo sempre
tenso e negociado, congregam diversos atores (Estado, co-
munidades culturais e sociedade civil) e constituem uma
base soélida de apoio social para construcao de politicas de
Estado democraticas. Assim, a articulacdo entre politicas pu-
blicas e politicas de Estado torna a possibilidade de progra-
mas culturais consistentes e relevantes ainda mais robusta.

A construcao de politicas culturais — publicas e de Es-
tado — pressupoOe a existéncia de informacdes e indicadores
culturais. Nessa perspectiva, os investimentos, ainda ini-
ciais, do ministério na drea da economia da cultura e sua
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acdo junto ao IBGE e ao Instituto de Pesquisa Econ6mica
Aplicada (IPEA) no sentido de produzir séries de infor-
macoes e indicadores culturais adquirem notavel funcio-
nalidade e ja apresentam produtos, como publicagdes de
pesquisas do IBGE, a exemplo da intitulada Sistema de in-
formacoes e indicadores culturais 2003, editada em 2006.
Mas sdo trés movimentos
que assumem lugar central
na formatacdo de politicas
de Estado: a implantacdo e
desenvolvimento do Sistema
Nacional de Cultura (SNC)
Nacional de Cultura e do Plano Nacional de Cul-

(PNC) e a aprovacéo tura (PNC) e a aprovacdo do
do Projeto de Emenda Projeto de Emenda Constitu-

Constitucional (PEC) 150.  cional (PEC) 150. Aqui cabe
uma observacao: tais projetos

Trés movimentos
assumem lugar central na
formatacao de politicas
de Estado: a implantacao
do Sistema Nacional de
Cultura (SNC) e do Plano

ndo sdo necessariamente os melhores, os mais visiveis ou
de maiores orcamentos. Por certo, eles nao tém a reper-
cussdo ou a visibilidade, por exemplo, de projetos como os
Pontos de Cultura e o DOC-TV, mas sdo eles os que possi-
bilitam, dada sua arquitetura politica e institucional, mais
facilmente a configuracdo de politicas de longo prazo no
campo da cultura.

A construcdo que vem sendo realizada pelo ministério,
em parceria com estados, municipios e sociedade civil, de
um Sistema Nacional de Cultura é vital para a consolida-
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cdo de politicas e de estruturas, pactuadas e complemen-
tares, que viabilizem a existéncia de programas culturais
de prazos médios ou longos e, portanto, ndo submetidas as
intempéries das conjunturas politicas.

A proposta do SNC reconhece a boa tradicdo de siste-
mas existentes no pais. O Sistema Unificado de Satude (SUS)
€ um excelente exemplo, pois hoje € um dos maiores siste-
mas de saude publica existentes no mundo, com cobertura
universal. Outro bom exemplo é o que acontece na area de
educacdo no Brasil. Nela as responsabilidades de cada ente
federativo estdo nitidamente delineadas, cabe aos munici-
pios o ensino fundamental ou de primeiro grau, aos estados
0 ensino secunddrio ou de segundo grau e a Unido o ensino
superior ou de terceiro grau. Tais sistemas articulam atores,
racionalizam recursos, viabilizam trabalhos colaborativos,
facilitam intercambios, possibilitam iniciativas inovadoras,
ampliam a envergadura das intervencoes, garantem estru-
turas institucionais mais consistentes; enfim, consolidam
politicas mais permanentes e de longo prazo.

O Sistema Nacional de Cultura pretende articular de
modo voluntario os entes federativos — Unido, estados e
municipios — em um trabalho colaborativo e complemen-
tar. O termo da adesdo voluntaria ao SNC, prevé que cada
ente federativo deve necessariamente constituir um érgao
especifico no campo da gestdo da cultura (secretaria es-
pecifica, secretaria compartilhada, fundacdo, departamen-
to etc.), um conselho instituido em moldes democraticos
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e um fundo de apoio, que estimule o desenvolvimento da
cultura e possa inclusive receber repasses financeiros com
tal objetivo. A implantacdao do SNC implica ndo s6 em po-
tencializar estruturas e fluxos existentes no campo cultu-
ral, mas em aumentar de modo significativo a instituciona-
lidade e a dindamica culturais no pais. Além da conjuncao
colaborativa dos entes federativos, o SNC prevé também
a integracao, ou a constituicdo, quando for o caso, de sub-
sistemas, a exemplo do Sistema Nacional de Museus e do
similar de patrimdnio.

A construcao do Sistema Nacional de Cultura, uma das
formulac¢Ges mais significativas do documento A Imagina-
cdo a servico do Brasil, foi assumida de maneira muito inci-
siva pela Secretaria de Articulacdo Institucional, na gestdo
de Marcio Meira. No final de 2005, o SNC foi legitimado
na I Conferéncia Nacional de Cultura e ja contava com a
adesdo de quase todos os estados e mais de mil municipios.
Com a saida de Marcio Meira, a construcao do SNC sofreu
atrasos, até ser retomada com vigor em 2009, com a vinda
de José Roberto Peixe para o Ministério da Cultura e forta-
lecida em marco de 2010, com a realizacdo da IT Conferén-
cia Nacional de Cultura.

A retomada dos trabalhos implicou em reativar os
acordos com estados e municipios, em detalhar um arca-
bouco juridico satisfatério para o SNC, que pudesse dar
consisténcia ao projeto de emenda constitucional que ins-
titui o sistema e que ainda deve ser votado pelo Congresso
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Nacional e em conformar projetos que comecassem a dar
substancia ao Sistema Nacional de Cultura. Dentre eles,
cabe destacar o projeto piloto de curso em gestao cultural,
esbocado por uma comissdo de especialistas qualificados,
que foi realizado em Salvador no segundo semestre de
2009 e primeiro semestre de 2010, com o objetivo de iniciar
o processo de formacao do pessoal qualificado que o SNC
necessariamente vai demandar. A proposta é que o curso
seja avaliado pedagogicamente e depois replicado em ou-
tras regides brasileiras, ainda em 2010.

Simultaneamente e de modo articulado com o curso,
outro projeto foi desenvolvido visando mapear as experi-
éncias existentes no pais, nos mais diversos niveis e regis-
tros pedagoégicos, de formacdo e capacitacdo em politicas,
gestdo e producao culturais. Tal pesquisa permite que o
Ministério da Cultura tenha um diagnéstico preciso do pre-
ocupante panorama da existéncia de pouquissimos cursos
consistentes nas areas de conhecimento assinaladas, seja
na graduacdo, na pos-gradua-
¢do ou mesmo em patamar de
extensdo. Mais que elucidar
esse panorama, 0 mapeamen-

0 Ministério da Cultura
deve constituir uma Rede
de Formacéao em Cultura

que reuna as instituicdes
to possibilita que o Ministério  pais qualificadas

da Cultura tome a iniciativade  para desenvolver um
constituir uma Rede de For- programa nacional de
macdo em Cultura, associada formacéo e capacitacao
ao SNC, que retina o ministé- em cultura.
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rio e as instituic6es mais qualificadas, territorialmente dis-
tribuidas, para desenvolver um programa nacional de for-
macao e capacitacao em cultura. A conformacédo desta rede
de cooperacdo, sem duvida, sera mais um passo no sentido
de prover o Estado nacional de politicas mais permanentes
e continuadas no campo da formacdo em cultura.

A aprovacdo pelo Congresso Nacional da Emenda
Constitucional n°® 48/2005 e a subsequente elaboracdo do
Plano Nacional de Cultura, em parceria com a Camara dos
Deputados, emerge como outro fator favoravel a supera-
cdo da tradicao de instabilidade, pois o plano tem duracao
prevista de dez anos. Ele estd ancorado no ministério, no
Congresso Nacional e na sociedade civil, dada sua cons-
trucdo como politica publica. A aprovacao do Projeto de Lei
n° 6.835/2006, em 16 de marco de 2010, é alvissareiro no
sentido de dotar a cultura de um planejamento e de metas
mais permanentes. No entanto, a definicdo das prioridades
do PNC precisa ser mais rigorosa para que elas possam ser
efetivamente viaveis. O nimero demasiado de diretrizes e
de prioridades, como anotado no PNC, dificulta em muito
que ao final dos dez anos previstos se alcance um avanco
em relacdo a situacdo atual. A dispersdo das prioridades
faz o Plano Nacional de Cultura perder foco e néo estabe-
lecer metas claras para seu prazo de vigéncia. O risco de
resultados insatisfatdrios torna-se demasiado.

A possibilidade de superacdo dessa triste tradicao de-
pende em ampla medida da existéncia, articulacao e sinto-
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nia fina entre SNC e PNC. Mas, essa relacdo nao tem sido
tdo fluida no ministério, a comecar pela localizacdo em se-
cretarias distintas — SNC na Secretaria de Articulacdo Ins-
titucional e PNC na Secretaria de Politicas Culturais — e
pelos ritmos diferenciados assumidos por esses processos
em decorréncia da atuacao do préprio ministério. Intenso
até 2005 para o SNC. Forte para o PNC de 2007 em diante.
Somente a partir de 2009, inicia-se um ritmo de desenvol-
vimento mais compartilhado e quica mais articulado entre
dois movimentos vitais para constituicdo de politicas de
Estado no campo cultural.

Um terceiro projeto tem essencial significado para a
construcdo institucional do ministério e das politicas de
Estado no campo cultural. Trata-se da ampliacdao do orga-
mento do Ministério da Cultura, de modo a permitir sua
atuacdo consistente e permanente e, mais que isto, alguma
previsibilidade no recebimento dos recursos. Desde o inicio
do governo Lula tem aconteci-
do uma ampliacdo dos recursos
orcamentarios do ministério, de
0,14 % em 2003 chegou-se a mais
de 1% do orcamento federal em orcamentarios do
2010. Ou seja, 2,2 bilhdes de  pministério da Cultura,
reais. Mais que o relevante au-  ge p,14% em 2003

Desde o inicio do
governo Lula tem
acontecido uma
ampliacao dos recursos

mento verificado, importa con- para mais de 1% do
quistar a vinculagcdo or¢camen-  grgamento federal
taria para a cultura prevista na em 2010.
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PEC 150: minimos de 2% do or¢amento nacional, 1,5% dos
orcamentos estaduais e 1% dos orcamentos municipais.

A PEC 150 é uma proposta de iniciativa parlamen-
tar, inclusive de deputados da bancada petista. Ela surge
como um dispositivo fundamental para a superacdo da
tradicdo de instabilidades, porque inscreve na Constitui-
¢do um recurso permanente e persistente para o campo
cultural. Claro que, o aumento dos recursos orcamenta-
rios do Ministério entre 2003 e 2010 é altamente posi-
tivo, mas a destinacdo constitucional de um orcamento
carimbado para a cultura configura-se como fator essen-
cial para superar a tradicdo de instabilidades das politi-
cas culturais nacionais.

Parte dos trés projetos fundamentais para uma supera-
cao potente da tradicdo das instabilidades estd, no entanto,
ainda em tramitacdo no Congresso Nacional. Sua aprova-
c¢ao ou ndo afetara sobremaneira a avaliacao das gestdes
de Gilberto Gil e Juca Ferreira, devido a potente incidéncia
sobre as politicas e o campo cultural brasileiros.

Reforcando a institucionalidade
do campo cultural

A superacao da instabilidade passa também por ou-
tras medidas que buscam fortalecer a institucionalidade

do campo cultural e, mais especificamente, do Estado. A
organizacao institucional do ministério foi ampliada atra-
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vés de reformas politico-administrativas e da inaugura-
¢do de novas estruturas, para dar conta da amplitude da
abrangéncia e do trabalho assumidos pelo ministério. A
criacdo do Instituto Brasileiro de Museus (Ibram) é um
dos exemplos mais marcantes de alargamento da institu-
cionalidade do ministério. O Ibram coroa todo um traba-
lho empreendido pelo antigo Departamento de Museus
do Instituto do Patrim6nio Histoérico e Artistico Nacional,
no desenvolvimento e consolidacdo da politica nacional
de museus, do Sistema Nacional de Museus e inclusive
na busca de alargar a cooperacdo internacional, como é o
caso do Ibermuseus, uma articulacdo bastante ativa com
0s museus de paises ibero-americanos.

Além do Ibram, devem ser lembradas novas instancias
organizativas voltadas para os direitos autorais e para as
relacdes internacionais do ministério. Nesta tltima dimen-
sdo, foi criada em 2008, a Diretoria de Relagdes Interna-
cionais, buscando responder as demandas de cooperacao
internacional, significativamente ampliadas nas gestdes de
Gilberto Gil e de Juca Ferreira.

Varias reformas administrativas aconteceram no mi-
nistério. A reforma realizada no inicio da gestdo, buscou
superar as zonas de sombreamento e dar maior opera-
cionalidade ao ministério e a seus 6rgaos vinculados.
Novas mudancas politico-administrativas aconteceram
perseguindo uma maior institucionaliza¢do, ampliando e,
muitas vezes, consolidando sua area de atuacao. Isto ndao
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significa que todas as questdes politico-administrativas
tenham sido equacionadas de modo suficiente.

A realizacdo do “primeiro
concurso publico da histéria do
ministério” desde sua criacao, ha

Varias reformas
administrativas
aconteceram no
ministério. A realizacao
de concursos publicos
tem contribuido para
dota-lo de condicdes

25 anos, como afirma um docu-
mento do préprio Ministério da
Cultura e, posteriormente, de no-
vos concursos, tém contribuido

para a formulacao e para dotar a drea de cultura de
o desenvolvimento um minimo de condicbes para a
de politicas culturais formulacao e o desenvolvimento
nacionais em tempos de politicas culturais nacionais
de democracia. em tempos de democracia. Tais

CoNncursos proporcionaram mais
musculatura ao ministério, ainda que ndo na dimensao al-
mejada e necessaria.

O ministério passou a atuar de modo mais nacional.
Entretanto, sua capilaridade e instalagbes — com excecdo
do TPHAN - se mantiveram circunscritas, em especial a
determinadas cidades como Rio de Janeiro, Sdo Paulo e ao
Distrito Federal. Mas alguns programas e projetos busca-
ram sistematicamente atuar em dimensao nacional. Den-
tre eles se destaca o Cultura Viva e seus Pontos de Cultura,
que se espalham pelo Brasil. Eles ja atingem todo o pais,
massageando instituicdes e grupos culturais quase sempre
excluidos dos apoios do ministério e do Estado brasileiros.
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Entretanto, o nimero dos Pontos de Cultura existentes ho-
je varia, mesmo no discurso do ministério, entre 2.500 e
4.000 pontos em todo o pais. A repercussdo deste progra-
ma, interagindo com parcelas antes excluidas da relacdo
cultural com o Estado nacional, cria relevante base social
de apoio para as politicas do Ministério da Cultura.

A expansdo e a interessan-
A expansao e

a interessante
articulacéao transversal
com outros setores

do governo também
foram possibilitadas
pela inscricao dos

te articulacdo transversal com
outros setores do governo tam-
bém foram possibilitadas pela
inscricao dos Pontos de Cultura
no Programa Mais Cultura. Este
programa expressa as mudancas
de rumo acontecidas no segun- Pontos de Cultura

do mandato do presidente Lula, 4 Programa Mais
com uma op¢do mais nitida pelo  gyitura.
desenvolvimento, com enfrenta-

mento da distribuicdo de renda e das desigualdades sociais.

As palavras do proéprio presidente no lancamento do
programa em 2007, sdo elucidativas da nova dimensao as-
sumida pela cultura em um patamar de governo:

Para nds, a cultura estd investida de um papel estraté-
gico, no sentido da construcdo de um pais socialmente mais
justo e de nossa afirmacdo soberana no mundo. Porque ndo
a vemos como algo meramente decorativo, ornamental. Mas
como a base da construcdo e da preservacdo da nossa iden-
tidade, como espaco para a conquista da cidadania, e como
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instrumento para a superacdo da exclusdo social — tanto pe-
lo fortalecimento da autoestima de nosso povo, quanto pela
sua capacidade de gerar empregos e de atrair divisas para
o pais. Ou seja, encaramos a cultura em todas as dimensoes,
da simbdlica a econémica. Vem dai o nosso entendimento da
cultura como uma das preocupacoes centrais do Estado.

A permanéncia do mesmo projeto no Ministério da
Cultura com a escolha de Juca Ferreira pelo presidente
Lula, depois da saida do ministro Gilberto Gil, sem duvida,
aparece como outro fator importante de combate as tristes
tradicdes, em especial da instabilidade.

Observacdes finais e desafios

A analise contida neste livro, evocando multiplos aspec-
tos das politicas culturais empreendidas nas gestoes dos mi-
nistros Gilberto Gil e Juca Ferreira, aponta para o novo ho-
rizonte das politicas culturais nacionais no pais. Elas agora
existem de modo efetivo, habitam um ambiente democratico
e contam com boas possibilidades de se tornarem mais per-
manentes. Ou seja, um novo e promissor patamar das politi-
cas culturais nacionais foi alcancado no Brasil.

A envergadura deste novo patamar, no entanto, ndo esta
determinada, afinal o processo ainda estd em curso, com a
existéncia de multiplas varidveis que podem afetar de mo-
do contundente sua trajetéria e avaliacdo. Caso os projetos
pertinentes ao Ministério da Cultura que hoje tramitam no
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Congresso Nacional, sejam aprovados em sua totalidade, o
Brasil vivera uma circunstancia histérica radicalmente dis-
tinta para o desenvolvimento das politicas culturais nacio-
nais. Pode-se falar mesmo de um momento revoluciondrio e
inaugurador de um cendrio inédito de potencialidades.

Na situacao oposta, anao aprovacao de muitas ou mesmo
da totalidade destes dispositivos, que expressam e consoli-
dam legalmente politicas, deprime imensamente o horizon-
te de possibilidades e bloqueia um salto verdadeiramente
qualitativo e quantitativo das politicas culturais nacionais.

Nao sé as potencialidades futu-
ras correm perigo com a ndo apro-
vacado de algumas dessas medidas.
Em algumas situacdes, as tensoes
podem dilacerar politicas em pro-
cesso. O exemplo do financiamento
torna-se emblematico por denun-

Sem uma inversao
radical na politica

de financiamento,

as politicas de
diversidade cultural
e regional do
ministério serao

ciar hoje uma tensdo. Sem uma in-  oglgcadas em xeque.
versao radical na politica de finan-

ciamento, as politicas de diversidade cultural e regional do
ministério sdo colocadas em xeque, porque o predominio
gigantesco das leis de incentivo, ainda hoje, ndo se confi-
gura como a modalidade adequada de financiamento para
garantir tais politicas. O conflito entre politicas implan-
tadas e modos de financiamento é evidente. Ele tende a
corroer e impedir o desenvolvimento de tais politicas, que
sao hoje a marca identificadora do ministério. Recolocar as
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Apos os oito anos

de governo Lula,

nao resta davida

que o ministério,

com maiores ou
menores limites, foi
efetivamente recriado
e reinaugurado em
bases condizentes
com a riqueza cultural
brasileira.

politicas de financiamento como
subordinadas as politicas cultu-
rais desenvolvidas, torna-se uma
atitude politica imprescindivel
para a conformacao de um novo
horizonte das politicas publicas
de cultura no Brasil.

Em 15 de marco de 2010, o
Ministério da Cultura comple-
tou 25 anos. Qualquer que seja
o resultado dos dispositivos em
curso, ndo resta duvida que o

ministério, com maiores ou menores limites a depender
das dindmicas assinaladas, foi efetivamente recriado e rei-
naugurado em bases condizentes com a riqueza cultural
brasileira. Pode-se afirmar que agora temos no pais um
Ministério da Cultura e politicas culturais nacionais ativas,
democraticas e potencialmente estaveis.
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