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Apresentacao

VALTER POMAR
Diretor de Cooperacdo Internacional da Fundagdo Perseu Abramo

Fundacao Perseu Abramo, por meio de seu Nucleo de Coope-

racdo Internacional, recebeu, de 15 a 17 de agosto de 2024,
a visita de uma delegacdo chinesa composta por sete pessoas: a
senhora Rao Huihua, presidente do Centro de Intercambio Inter-
nacional do Departamento Internacional do Comité Central do
Partido Comunista da China (PCCh); Zhao Lei, vice-presidente do
Instituto de Estratégia Internacional da Escola Central do PCCh;
Xu Lianlin, vice-presidente da Escola de Formagao dos Quadros do
Barco Vermelho de Zhejiang; Huang Zhengxue, diretor do Gabine-
te de Desenvolvimento Fundiario do Instituto de Desenvolvimento
Fundiario e Economia Regional da Academia de Macroeconomia
da Comissao Nacional de Desenvolvimento e Reforma; Gao Peng,
Chefe da Divisao de Planejamento e Pesquisa do Centro de Inter-
cambio Internacional do Departamento Internacional do Comité
Central do PCCh; Wang Jie (Vitor), intérprete; e Jia Chen, conse-
lheiro da Embaixada da Republica Popular da China no Brasil.

A decisao de enviar e receber esta delegacdo foi um dos des-
dobramentos da viagem a China realizada por Gleisi Hoffmann,
presidenta nacional do PT, em abril de 2024. A intengao era marcar
o aniversario de 50 anos do restabelecimento de relagoes diploma-
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ticas entre Brasil e China, formalizado em 15 de agosto de 1974 em
reunido entre o chanceler brasileiro a época, Azeredo da Silveira, e
o entao vice-ministro do Comércio chinés, Chen Chien.

A delegaciao chegou ao Brasil no dia 14 de agosto. No dia 15
de agosto, realizamos, na sede da Funda¢ao Perseu Abramo, em
Sao Paulo capital, um semindrio intitulado Partido e Governo na
China. A abertura do seminatio foi realizada por Paulo Okamoto,
presidente da Funda¢do Perseu Abramo. O secretario de relagoes
internacionais do PT, Roménio Pereira, deu as boas-vindas a
delegacao.

A parte da manha do seminario foi dedicada ao debate sobre
as Resolucoes da Terceira Sessdo Plendria do 20° Comité Cen-
tral do Partido Comunista da China, a situacdo partidiria e
o sistema politico da China, a partir das exposicGes da senhora
Rao Huihua e do senhor Xu Lianlin. Coube ao professor De-
métrio Toledo debater as questoes apresentadas pelos chineses. A
moderagao da atividade foi feita por Elen Coutinho, diretora da
Fundacao Perseu Abramo. A tarde foi dedicada ao debate sobre as
Metas do atual Plano Quinquenal e o processo de elaboracio do
proximo plano quinquenal, com a exposicio do senhor Huang
Zhengxue, debatida pela professora Ana Tereza Lopes Marra de
Sousa. Jorge Bittar, diretor da Fundac¢dao Perseu Abramo, mode-
rou a atividade.

No dia 16 de agosto, a delegagao visitou o escritério do PT em
Sao Paulo, onde foi recebida pela presidenta Gleisi Hoffmann e
por Jilmar Tatto, secretario nacional de Comunicagao do PT. De-
pois, visitou a sede do Sindicato dos Metalurgicos do ABC, em
Sao Bernardo do Campo, onde foi recebida por Moisés Selerges e
Claudionor Vieira, respectivamente presidente e secretario-geral do
Sindicato.

No dia 17 de agosto, foi a vez de um debate sobre Cinturdo e
Rota da Seda, Futuro Compartilhado e as Relacées Brasil-China.
O expositor da parte chinesa foi Zhao Lei, o comentario da parte
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brasileira ficou a cargo do professor Giorgio Romano Schutte e a
moderagao foi realizada por Monica Valente, diretora da Fundagao
Perseu Abramo.

Este livro que o leitor tem em maos reune textos elaborados pe-
los expositores e comentadores das atividades realizadas nos dias 15
e 17 de agosto. Todos os textos foram entregues para edigdao depois
do seminario, de forma que ja levam em consideragao as opinides e
polémicas que surgiram no curso das atividades supracitadas.

Além das pessoas ja mencionadas, muitas outras colaboraram
na elaboragao e execucao da programagao. E o caso de Mila Frati,
Fabio Al Khouri e Emilio Font, do Ntcleo de Cooperagao Interna-
cional da FPA; Saulo Dias e Michel Szurkalo, da equipe da Secretaria
de Relacoes Internacionais do PT; Edma Walker, do escritério do
PT Nacional em Sio Paulo capital; Maicon Michel, secretario de
Relacoes Internacionais da CNM/CUT (Confederacio Nacional
dos Metalurgicos da CUT), que facilitou e participou da visita ao
Sindicato dos Metalurgicos do ABC. Além disso, toda a equipe da
Fundagao Perseu Abramo se mobilizou para organizar a visita e
praticamente toda a diretoria da FPA e da Escola Nacional de For-
mac¢ao do PT esteve presente nas diversas atividades.

Para concluir esta apresentacao, retomo o que disse no encerra-
mento do seminario realizado no dia 17 de agosto.

E impossivel comprender o mundo moderno sem comprender
a China. F impossivel comprender a China sem comprender a Re-
publica Popular fundada em 1° de outubro de 1949. E impossivel
comprender a Republica Popular sem comprender a grande revolu-
¢ao chinesa, que triunfou depois de grandes lutas sociais e politicas,
inclusive quatro guerras. F impossivel comprender a revolucio chi-
nesa sem comprender a historia, as escolhas politicas e a orientagdo
teorica do Partido Comunista da China, fundado em 1921. Portan-
to, enganam-se 0s que comemoram as conquistas da China de 2024,

mas deixam de lado a tradicao comunista chinesa.
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Como ¢ 6bvio, existem no PT diferentes opinides acerca desta
tradicao, acerca da China contemporanea e acerca das relagbes entre
Brasil e China. Mas, polémicas a parte, todos coincidimos na neces-
sidade de estudar, comprender e ampliar o intercambio entre Brasil
e China. Este livro ¢ uma pequena parte deste trabalho.



Delegacao chinesa em
visita a Sao Paulo

14 A 18 DE AGOSTO DE 2024

1. Sra. Rao HuiHUA, presidente do Centro de Intercambio In-
ternacional do Departamento Internacional do Comité Central do

PCCh.

2. SR. ZHA0 LE, vice-presidente do Instituto de Estratégia Inter-
nacional da Escola Central do Partido Comunista da China, profesor.

3. Sr. Xu LIANLIN, vice-presidente da Escola de Formagao dos
Quadros do Barco Vermelho de Zhejiang, professor adjunto.

4. SR. HUANG ZHENGXUE, diretor do Gabinete de Desenvol-
vimento Fundiirio do Instituto de Desenvolvimento Fundiatio e
Economia Regional da Academia de Macroeconomia da Comissao
Nacional de Desenvolvimento e Reforma, pesquisador.

5. Sr. Gao PENG, chefe da Divisio de Planejamento e Pesquisa
do Centro de Intercambio Internacional do Departamento Interna-

cional do Comité Central do PCCh.
6. Sr. WANG JIE (VITOR), intérprete.

7. Sr. Jia CHEN, conselheiro da Embaixada da Republica Popu-
lar da China no Brasil.



Programa de visita da
delegacao chinesa

15 de agosto de 2024 — quinta-feira

Auditdrio Antonio Candido da Fundagdo Perseu Abramo:

Seminario Partido e Governo na China

* 9h-9h30: abertura institucional por Paulo Okamotto, presi-

dente da Fundacdo Perseu Abramo, que dara as boas-vindas a

delegacao.

* 9h30-13h: apresentacio das Resolugoes da Terceira Sessdo

Plendria do 20° Comité Central do Partido Comunista da Chi-

na, a situagdo partiddria e o sistema politico da China.

Expositores: Rao Huihua, presidenta do Centro de Intercam-
bio Internacional do Departamento Internacional do Comité Central
do Partido Comunista da China e Xu Lianlin, vice-presidente da Es-
cola de Formagdo de Quadros do Barco Vermelho de Zhejiang

Debatedor: Demétrio Toledo, professor de Relagoes Interna-
cionais e de Economia Politica Mundial da Universidade Federal do
ABC.

Moderadora: Elen Coutinho, diretora da Fundacao Perseu
Abramo.

Esclarecimentos e debate com o publico.

* 13h-15h: almoco

* 15h-19h: exposiciao sobre as Metas do atual Plano Quinque-

nal e o processo de elaboracdo do proximo plano quinquenal.

Expositor: Huang Zhengxue, diretor do Gabinete de Desen-
volvimento Fundiario do Instituto de Desenvolvimento Fundiario e
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Economia Regional da Academia de Macroeconomia da Comissao
Nacional de Desenvolvimento e Reforma.

Debatedora: Ana Tereza Lopes Marra de Sousa, professora da
Universidade Federal do ABC no Bacharelado de Relagcoes Interna-
cionais e no Programa de P6s-Graduacao em Relagoes Internacionais.

Moderador: Jorge Bittar, diretor da Fundagao Perseu Abramo.

Esclarecimentos e debate com o publico.

16 de agosto de 2024 — sexta-feira

Visita ao escritério do PT em Sdo Paulo. Encontro com a pre-
sidenta Gleisi Hoffmann e com Jilmar Tatto, secretario nacional de
Comunicacao do PT.

Visita ao Sindicato dos Metalirgicos do ABC, em Sao Bernardo
do Campo. Encontro com Moisés Selerges, presidente, e Claudionor
Vieira, secretario-geral.

17 de agosto de 2024 — sabado
Hotel Pullman Ibirapuera

* 9h-12h: debate Cinturdo e Rota da Seda, Futuro Comparti-

lhado e as Relacoes Brasil — China

Expositor: Zhao Lei, vice-presidente do Instituto de Estratégia
Internacional da Escola Central do Partido Comunista da China.

Debatedor: Giorgio Romano Schutte, Professor associado em
Relacoes Internacionais e Economia Politica Mundial, bolsista de
produtividade do CNPq, membro fundador da Rede Brasileira de Es-
tudos da China (RBChina) ¢ do Observatério da Politica Externa e
da Insercao Internacional (OPEB), colaborador da Fundagiao Perseu
Abramo.

Moderadora: Monica Valente, diretora da Fundacio Perseu
Abramo.

* 12h-15h: almoco no hotel

¢ tarde e noite livres
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Informacoes sobre a Terceira Sessao
Plenaria do 20° Comité Central do
Partido Comunista da China

Rao HutHua
Presidenta do Centro de Intercdmbio Internacional do Departamento Internacional do
Comité Central do PCCh

D e 15 a 18 de julho, o Partido Comunista da China (PCCh) reali-
zou a Terceira Sessao Plenaria de seu 20° Comité Central. Um
evento importante na vida politica do Partido, a reuniao definiu a di-
recao futura da reforma e do desenvolvimento da China.

Importancia da Terceira Sessao Plenaria do
20° Comité Central

Planejamento das tarefas centrais do Partido e implementacao das
reformas tém sido experiéncias de sucesso na condugao da reforma e
abertura da China pelo PCCh. Desde 1978, quando a Terceira Sessao
Plenaria do 11° Comité Central do Partido Comunista da China deu
inicio a reforma e abertura no pais, foram realizadas nove Terceiras
Sessoes Plenarias. Em 46 anos, a reforma foi sempre o tema central de
todos os encontros. O éxito da reforma e da abertura chinesas mostra
que elas foram determinantes no destino da China contemporanea,
onde a moderniza¢do no estilo chinés foi posta a prova. A decisiao
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da Terceira Sessao Plenaria do 20° Comité Central de aprofundar de
forma ainda mais ampla a reforma representa a continuidade do de-
senvolvimento dessa politica de reforma e abertura que tem mais de
40 anos.

E um imperativo a realizacio da modernizacio de estilo chinés. O
20° Congtresso Nacional do Partido Comunista da China estabeleceu
como missao a nobre causa da construcao de uma nac¢ao forte e o re-
nascimento do seu povo através da moderniza¢ao de estilo chings, e,
assim, elaborou planos estratégicos para tal. Para colocar em pratica
e transformar o projeto de modernizacao de estilo chinés em reali-
dade, se faz necessario aprofundar a reforma de maneira ainda mais
ampla; apresentar metas e tarefas mais especificas em diferentes areas
e etapas; ter clareza do que é a modernizagao de estilo chinés, para
que serve e como implementa-la; saber o que precisa ser feito e como
executar o processo de maior aprofundamento da reforma, de modo
a tornar as a¢oes melhores e mais eficientes; resolver os problemas
institucionais enfrentados pela modernizagao de estilo chinés; reali-
zar melhorias continuas nas instituicdes € NOs Processos; remover 0s
obstaculos e oferecer um forte impulso e garantia institucional para
essa modernizagao.

E um imperativo a execucio do desenvolvimento de alta qualida-
de. Apods anos de reforma e desenvolvimento em alta velocidade, a
reforma chinesa entra em uma etapa de ataque em aguas profundas.
O secretario-geral Xi Jinping destacou que “as reformas faceis e fe-
lizes foram concluidas”, e “o que resta sdo os ossos duros de roer”.
Isso se evidencia no problema ainda muito evidente do desenvolvi-
mento desigual e fraco; diversas barreiras sistémicas e gargalos para
atingir o desenvolvimento de alta qualidade; capacidade de inovagao
cientifica e tecnoldgica deficiente; problemas sérios para garantir a se-
guranca alimentar, energética e da cadeia de suprimentos industrial;
riscos financeiros; disparidade economica entre as zonas urbana e
rural; diversas dificuldades da populagao em geral em relagido a em-
prego, educacio, assisténcia médica, no cuidado com as criangas, na

13
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assisténcia aos idosos e moradia. A tarefa da prote¢io do meio am-
biente continua desafiadora. Esses problemas de desenvolvimento
precisam ser resolvidos com o aprofundamento das reformas em to-
dos as frentes.

E um imperativo no enfrentamento aos riscos e desafios externos.
Atualmente, o mundo enfrenta um cenario de transformacoes sem
precedente em 100 anos, frequentes conflitos e turbuléncias regio-
nais, agravamento de problemas globais, e a repressio e a contengao
da China por parte de alguns paises se intensifica; o desenvolvimento
da China encontra um ambiente externo cada vez mais hostil, junto
com aumento de incertezas e instabilidades. Eventos do tipo “cisne
negro” e “rinoceronte cinzento” podem ocorrer a qualquer momen-
to. Para responder de forma eficaz a esses riscos e desafios, se faz
necessario aprofundar de forma ainda mais ampla a reforma, prevenir
e neutralizar os riscos e enfrentar eficientemente os desafios com um
sistema solido, além de criar novas oportunidades em meio a crises e
abrir novos horizontes em meio a mudancas.

Pontos importantes da sessao plenaria sobre o
aprofundamento das reformas

O resultado mais importante da sessdo plenaria foi a analise e
adocdo da “decisao sobre o aprofundamento total da reforma e a
execu¢do da modernizagio de estilo chinés” com o objetivo ultimo
de modernizar o sistema de governanga nacional e sua capacidade,
e, desta forma, aprimorar e desenvolver o sistema socialista com ca-
racteristicas chinesas. Ancorado no tema da modernizacao de estilo
chinés, mais de 300 tarefas e iniciativas relativas a reforma, de mais
variado espectro, foram enumeradas. Os destaques sio:

(I) Direcionar o impulso da reforma do sistema econdémico
para o desenvolvimento de alta qualidade. Reformar o sistema
economico gera um impacto significativo e efeito cascata em outras
reformas, a semelhan¢a de puxar um fio de cabelo e todo o corpo
sentir. O caso chinés de reforma e abertura provou que, somente com

14
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o avango inabalavel da reforma do sistema econémico, pode-se con-
cretizar a reforma da base economica e fornecer impulso para outros
campos. O aprofundamento total da reforma envolve todos os aspec-
tos da economia e da sociedade. Quanto mais complexa for a reforma,
mais importante sera compreender as principais contradi¢oes e seus
elementos, e conduzir o sistema econdmico como se fosse o “natiz
do touro”, persistindo para obter resultados. A moderniza¢ao da Chi-
na alcancou uma série de conquistas extraordinarias, porém enfrenta
desafios inegaveis, como a demanda interna real fraca e um ambiente
externo complexo e hostil. Para enfrentar esses desafios, a solu¢ao da
China ¢é aprofundar ainda mais a reforma de seu sistema econoémico,
estabelecer um sistema economico de mercado socialista de alto ni-
vel, estimular o impulso e a vitalidade da sociedade como um todo, e,
com o novo conceito de desenvolvimento como guia, desenvolver vi-
gorosamente novas for¢as produtivas focadas em alta tecnologia, alta
eficiéncia e alta qualidade, de modo a criar novas forgas e vantagens
para o desenvolvimento. No primeiro semestre deste ano, em meio
a crescente instabilidade e incerteza da economia global, a economia
chinesa resistiu a pressao e operou de forma constante e estavel, com
um PIB de RMB 61,7 trilhdes de yuans, um aumento de 5% em re-
lagao ao ano anterior; a quantidade total de mercadorias importadas
e exportadas atingiu 21,2 trilhdes de yuans, um novo recorde para o
mesmo perfodo da histéria; e a renda per capita do pais aumentou
5,3% em termos reais em relagao ao ano anterior. Olhando para o
mundo, a economia chinesa continua a apresentar uma performance
excepcional, e estda desempenhando um papel importante de “estabi-
lizador” e “motor” da economia global.

(II) A inovagdao como a forga motriz para atingir autossu-
ficiéncia tecno-cientifica de alto nivel. Forca de producio ¢é a
determinante de maior peso no desenvolvimento de uma sociedade,
e a inovacdo cientifica e tecnologica ¢ o pilar para aprimorar a forca
de producio. A modernizacao de estilo chinés ¢ a maior e mais dificil
modernizagao da histéria da humanidade, pois exige uma base mate-
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rial e tecnoldgica robusta e a criagao de forgas produtivas altamente
desenvolvidas. A chave para realizar essa tarefa é promover a inova-
¢do cientifica e tecnoldgica e desenvolver vigorosamente novas forcas
produtivas de qualidade. Nos tltimos anos, a China teve grandes con-
quistas em inovagao cientifica e tecnologica. Em 2023, o or¢amento
de P&D da China ultrapassou 3,3 trilhoes de yuans, ocupando o se-
gundo lugar no mundo, O pais ficou em primeiro no ranking mundial
em nimero de pesquisadores de tempo integral e 12° lugar no Indice
Global de Inovacao.

(IIT) Persistir na abordagem focada na qualidade de vida
das pessoas. A Plenaria enfatizou que o norte de valor para apro-
fundar ainda mais a reforma ¢ trabalhar pela justi¢a social, tomar o
bem-estar das pessoas como ponto de partida e de chegada, planejar
e implementar a reforma de acordo com os interesses fundamentais
de longo prazo da coletividade. A mentalidade de desenvolvimen-
to focado em pessoas atravessa todas as iniciativas de reforma, que
concentra e promove aquilo que a populagdo se preocupa e anseia,
transformando continuamente a energia da reforma em calor hu-
mano. Por exemplo, para garantir e melhorar a qualidade de vida da
populacio, a Sessao Plenaria enfatizou a necessidade de aprimorar o
mecanismo de emprego pleno de alta qualidade; melhorar o sistema
de seguridade social para pessoas com empregos sem vinculos em-
pregaticios, trabalhadores migrantes e pessoas em novos formatos de
empregabilidade; melhorar a distribuicao de recursos para satde de
alta qualidade; expandir e popularizar a pratica de exercicios fisicos
para a popula¢ao como um todo; melhorar politicas e mecanismos re-
lacionados ao setor de cuidados dos idosos. A implementacdo dessas
iniciativas certamente aumentara, ainda mais, a sensa¢ao de ganho,
felicidade e seguranca das pessoas.

(IV) Expandir a abertura de alto nivel para outros paises e
defender o desenvolvimento pacifico. A Plenaria destacou que
a abertura ¢ a grande marca da modernizagao chinesa e que ela se
estende a outros paises. A Plenaria apontou, também, que a realiza-
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¢ao de uma abertura de alto nivel para o mundo pode ser entendido
em quatro aspectos: primeiro, maior alinhamento com aberturas in-
ternacionais de alto padrao. Alinhar-se com as regras economicas
e comerciais internacionais e compreender a compatibilidade entre
regras, regulamentacoes e gestoes sao tarefas importantes para a ex-
pansao da abertura mais ampla. A abertura de alto nivel nessa nova
jornada significa promover a participacao no Acordo Abrangente e
Progressivo para a Parceria Transpacifica (Comprebensive and Progres-
sive Agreement for Trans-Pacific Partnership — CPTPP) e no Acordo de
Parceria para a Economia Digital (Digital Econonzy Partnership Agree-
ment — DEPA) para criar um novo sistema econémico aberto em um
nfvel mais alto e estabelecer um mecanismo padronizado que esteja
alinhado com as regras internacionalmente vigentes, e, dessa forma,
gerar vantagens e novos ganhos nesse processo de abertura. Em se-
gundo lugar, uma proatividade maior na abertura, mesmo unilateral.
Ampliar aberturas voluntarias e realizar abertura unilateral para paises
menos desenvolvidos foram exigéncias da tltima plenaria. Exemplos
de abertura voluntaria sio projetos da Iniciativa Cinturdo e Rota, a
criacao de zona-piloto de livre comércio e a organizacao de plata-
formas internacionais de cooperacio econéomica e comercial, como
a Feira de Importaca. A abertura de alto nivel nessa nova jornada
significa facilitar ainda mais o acesso ao mercado, abrir os mercados
para o mundo de forma mais proativa e tornar o grande mercado
da China uma grande oportunidade para o mundo. Em terceiro lu-
gar, uma abertura que impulsione o desenvolvimento de novas forgas
produtivas de qualidade. A Plenaria propos o aprimoramento do me-
canismo institucional para impulsionar o desenvolvimento de novas
forcas produtivas dentro das realidades locais. A principal caracteris-
tica das novas forgas produtivas é a inovacao; a inteligéncia artificial, a
economia digital e a economia verde sao a fronteira da inovagao, sao
o novo caminho. Faz-se necessario expandir a abertura e a coopera-
¢do e criar um ambiente de inovagao aberto. Na ponta do consumo,
¢é necessario criar novos cenarios de consumo, novas dinamicas no
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comércio exterior, lapidar a marca Invest in China e fazer do robus-
to mercado chinés um ima para atividades de inovagao global. Em
quarto lugar, promover a abertura através de cooperacao de beneficio
mutuo. A Plenaria enfatizou a importancia de defender a globalizagao
econdémica inclusiva. Atualmente, com a aceleracao das mudancas do
século e o aumento do numero de desafios enfrentados por todos os
paises, a abertura e a cooperagao de beneficio mutuo ¢ a escolha certa
para todos. A abertura de alto nivel na nova jornada significa aumen-
tar o bolo, estender a lista de cooperacao, participar plenamente da
reforma da OMC, expandir o “circulo de amigos” no livre comércio
e promover a constru¢ao de uma economia mundial aberta.

A Plenaria destacou também que a modernizagao chinesa é uma
modernizacao que vai pela senda do desenvolvimento pacifico. A
China nio seguira o antigo caminho de colonialismo e exploragio,
trilhado pelo Ocidente. O pais defendera firmemente uma politica
externa independente de paz, trabalhard para a constru¢ao de uma
humanidade de futuro em conjunto e implementara as trés principais
iniciativas globais: multipolaridade, ordem e igualdade no mundo e
globalizagdo econémica inclusiva.

Conclusao

A Sessao Plenaria deixou claro que todas as propostas da reforma
devem ser concluidas até 2029, na ocasiao do 80° aniversario da fun-
dagdo da Nova China. E, para garantir que a reforma seja concluida
dentro do prazo, é fundamental seguir seis grandes principios: lide-
ranga do Partido; politica focada nas pessoas; integridade e inovagao;
permanecer no caminho de desenvolvimento institucional; governo
sob estado de direito e conceito sistémico. A direcao determinada
pelo PCCh e suas decisGes politicas serdo certamente executadas,
sendo partido da situagdo, suas palavras sio cumpridas, essa ¢ uma
vantagem politica e institucional da China. E a medida que a China
for aprofundando de forma ainda mais ampla as suas reformas, o
mercado ganhara mais for¢a com incremento do potencial da deman-
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da interna e maior impulso para o crescimento. A modernizagao ao
estilo chinés oferecera a0 mundo novas oportunidades economicas,
de desenvolvimento e crescimento.
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Historia do Partido Comunista da
China, autoconstrucao e sistema
politico

XU LIANLIN

Vice-presidente da Escola de Formagdo de Quadros do Barco Vermelbo de Zhejiang

A fundacao e a luta do Partido Comunista da China

Desde sua fundagao, o Partido Comunista da China (PCCh) apre-
senta trés caracteristicas que o distingue dos demais partidos politicos
chineses da época:

Primeiro, a adogao clara de teoria cientifica, ou seja, do marxismo,
para observar e analisar os problemas da China.

Em segundo, esteve decidido, desde a sua fundacao, a ir até as ba-
ses e realizar o trabalho de massa com a classe trabalhadora.

Em terceiro, construir-se como um partido revolucionario forte
composto por membros progressistas, com ideal comum e disciplina
rigorosa para ser a principal forga para liderar a causa revolucionaria.

A historia do Partido Comunista da China pode ser dividida em
quatro periodos.

O periodo entre a criacdo do Partido Comunista da China, em ju-
lho de 1921, e a fundacao da Republica Popular da China, em outubro
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de 1949, foi chamado de a Nova Revolucao Democritica: batalhas
sangrentas, espirito indomavel.

O periodo de outubro de 1949 até a Terceira Sessao Plenaria do
11° Comité Central do Partido, em dezembro de 1978, foi o de revo-
lucao e construcao socialista: autossuficiéncia e determinacao.

De dezembro de 1978 até a convocacao do 18° Congresso do
Partido, em novembro de 2012, é o novo periodo de reforma, aber-
tura e modernizacdo socialista: emancipar a mente e avancar com
determinacao.

De novembro de 2012 até o presente, ¢ a Nova Era do Socialismo
com Caracteristicas Chinesas: autoconfianca e autossuficiéncia, inte-
gridade e inovacao.

O “segredo” do sucesso do PCCh esta, em primeiro lugar, servir
o povo de forma voluntaria, ser o lider do povo e ter compromisso.
Segundo, o Partido ¢ habil em transmitir, divulgar e desenvolver a
cultura tradicional chinesa. Terceiro, o Partido ¢é racional, pragmatico,
flexivel e adaptavel, o que foi cultivado durante um longo tempo. E,
quarto lugar, o Partido tem uma mentalidade global, orientada para o
mundo e aberta.

Fundacao do Partido Comunista da China e licoes aprendidas
Dilemas peculiares de grandes partidos

As ultimas estatisticas do Partido divulgadas pelo Departamen-
to de Organiza¢ao do Comité Central do PCCh mostram que, até o
final de 2023, o numero total de filiados era de 99.185.000 pessoas,
um incremento de 1.144.000 em relacao ao ano anterior. Filiados das
organizacoes de base do Partido somam 5.176.000 pessoas, um au-
mento de 111.000 em relaciao ao ano anterior.

Seis questionamentos sobre “como manter”, ou seja, “como man-
ter vivo o proposito original e a missio em mente; como manter o
pensamento, a vontade e a a¢ao unificados; como manter uma forte
capacidade de governo e alto nivel de lideranga; como manter o esta-
do de espirito empreendedor e trabalhador; como sempre ser capaz
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de identificar e resolver os proprios problemas a tempo; como man-
ter um ambiente politico tranquilo e integro” — Xi Jinping.

Historia de governanca ampla e rigorosa do partido

Pratica de trabalho: na reuniao de 4 de dezembro de 2012, o Bir6
Politico do Comité Central do Partido Comunista da China analisou
e adotou oito disposi¢oes relacionadas a melhoria na pratica de traba-
lho e o contato com as massas. As oito disposi¢des, com pouco mais
de 600 palavras, foram chamadas de o primeiro “bisturi” da gover-
nanga rigorosa e ampla, demonstrando a atitude do Partido de “pisar
em pedras e deixar pegadas, agarrar o ferro e deixar marcas”.

Combate a corrupgao: na Segunda Sessao Plenaria da 18" Comis-
sao Central de Inspecao Disciplinar, realizada em 22 de janeiro de
2013, foi formulada a estratégia anticorrup¢ao, “combater tanto os
sintomas quanto as causas, N0 momento concentrar no combate dos
sintomas para ganhar tempo para combater as causas”. Desta forma,
langou-se uma campanha anticorrupgao de tolerancia zero, “que luta
contra tigres e espanta moscas’.

Planejamento geral: em dezembro de 2014, o secretario-geral Xi
Jinping apresentou a ideia de “construir de forma coordenada uma
sociedade moderadamente prospera, aprofundar a reforma em todas
as frentes, ampliar o estado de direito em todas as dreas e maior rigor
na governanga do Partido”. Incorporado no planejamento estratégi-
co, o rigor na governanga do Partido em todos os campos significa
fortalecer a lideranca do Partido, base ampla e abrangente, rigor ¢é a
chave, governanca ¢ crucial.

“Duas responsabilidades™ adotadas na Sexta Sessio Plenaria do
18° Comité Central do PCCh, em 2016, “Diretrizes sobre a Vida Po-
litica Interna do Partido nas Novas Circunstancias” definem que o
fortalecimento e a regulamenta¢iao da vida politica interna do Parti-
do é uma tarefa comum a todos, e que todo o Partido deve trabalhar
em conjunto para cumprir responsabilidades estabelecidas pelo Co-
mité do Partido e pelo Comité de Supervisao Disciplinar do Partido.
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Os regulamentos recém-revisados e adotados pelo Partido Comunis-
ta da China acerca da fiscalizacdo interna do Partido estabelecem,
claramente, que o comité do Partido (grupo do Partido) ¢ o principal
responsavel pela fiscalizacao interna do Partido, sendo o secretario o
responsavel maior; estabelece que comités de supervisao disciplinar
de todos os niveis sao os 6rgaos exclusivamente responsaveis pela su-
pervisio interna do partido, possuindo funcio disciplinar.

O Partido em conformidade com os regulamentos: os regula-
mentos revisados sobre a¢oes disciplinares do Partido Comunista da
China foram publicados em agosto de 2018 ¢ em dezembro de 2023.
Foi exigido, a departamentos de todas as regides, o cumprimento de
forma consciente. Assim, formou-se um sistema relativamente com-
pleto de regulamentos internos do Partido.

Regulamentos internos do Partido apresentam a estrutura “1+4”:
a Constituicao do Partido; os regulamentos organizacionais; os regu-
lamentos de lideranca; os regulamentos de autoaprimoramento e os
regulamentos de supervisdo e garantia.

Até final de junho de 2023, constam 3.802 regulamentagdes em
vigor dentro do Partido. Dessas, 227 sao regulamentagdes centrais
formuladas pelo Comité Central do Partido, 190 sio regulamentacées
ministeriais formuladas pelo Comité Central de Fiscalizagdo Discipli-
nar e pelos 6rgaos de trabalho do Comité Central do Partido, e 3.385
sao regulamentacGes locais formuladas pelos comités do Partido das
provincias, regides autbnomas e municipios diretamente subordina-
dos ao Governo Central.

Experiéncia e resultados da governanca
rigorosa e ampla do Partido

Desde o 18° Congresso Nacional do PCCH, com o camarada Xi
Jinping no comando, o Comité Central do Partido tem se mantido em
um alto nivel no contexto geral e historico, e com determinacao, von-
tade e vigor, executando a governanca ampla e rigorosa do Partido,
de modo a reverter fundamentalmente a condigao fragil de governan-
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¢a do Partido e alcangando conquistas histéricas e pioneiras, gerando
um impacto profundo e abrangente.

A lideranca do Partido foi fortalecida em todos os aspectos, a
governanga rigorosa do Partido ganha cada vez mais profundida-
de, a maneira de trabalhar traz resultados evidentes, fortalecimento
continuo do quadro, construcao eficaz de equipe de talentos, ampla
organizacdo de base e dos quadros do Partido. O sistema interno de
regulamentos do Partido surte um grande efeito na governanga.

A realizagao dos trabalhos do partido e do pais gerou resultados
historicos e mudancas revolucionarias. A autorrevolucao do Partido
levou a uma grande revolucdo social; promoveu o desenvolvimen-
to economico de alta qualidade; realizou o sonho milenar da nagao
chinesa de uma vida moderadamente préspera; possibilitou que a re-
forma e a abertura trouxesse mudancas historicas, reformulacio do
sistema e reconstrucao em diversas areas; permitiu a China construir
um estado de direito para seguir adiante com passos solidos; permitiu
a construcao do maior sistema de seguridade social do mundo; pro-
moveu mudancas historicas, decisivas e gerais na prote¢ao do meio
ambiente; permitiu a criagao do Exército Popular e a construcio de

relacoes exteriores com caracteristicas chinesas.

Experiéncia do Partido Comunista da China na
governanca rigorosa e ampla

1. Colocar a construgao politica na posicao central da governanga
rigorosa e ampla do Partido.

2. Reter os “talentos destacados” para garantir quadros na gover-
nanga rigorosa e ampla do Partido.

3. Transformar a pratica de trabalho em avango para fortalecer o
combate a corrupgao.

4. Fortalecer “a gaiola institucional” como importante garantia

para a governanga rigorosa e ampla do Partido.
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5. Usar a governanga rigorosa do Partido como uma forma im-
portante de promover a modernizacao do sistema e da capacidade de
governanga do pafs.

Lideranca e desenho institucional do
Partido Comunista da China

Socialismo com caracteristicas chinesas ¢ um sistema cientifico
que surge de exploragoes praticas de longo prazo do Partido Co-
munista da China e do povo chinés. Na lideranca do pais, o Partido
Comunista da China realiza trabalhos e atividades sempre conforme
o sistema socialista com caracteristicas chinesas. O sistema de go-
vernanca nacional e sua capacidade de governar sio a cristalizacio
do sistema socialista com caracteristicas chinesas e sua capacidade de
€Xecucao.

O desenho institucional

Sistema fundamental: o chamado sistema fundamental se refere
ao sistema de decisao zgp-down de amplo alcance que orienta a totali-
dade no socialismo com caracteristicas chinesas. Entre eles, o sistema
de lideranca centralizada e unificada e a lideranca geral do Partido
sao sistemas de lideranca fundamentais de nosso Partido e Estado.
O sistema politico de nosso pais conta com o congresso popular. O
marxismo ¢ fundamental na esfera cultural, um norte no campo ide-
olégico. Construir juntos, governar juntos, aproveitar juntos é a base
da governanca social. A lideranga absoluta do Partido sobre as Forgas
Armadas ¢ o sistema militar fundamental de nosso pafs.

Sistema basico: o chamado sistema basico ¢ o sistema que por meio
da implementacao de principios basicos da vida politica e economica
do pafs gera impacto significativo no desenvolvimento econémico e
social. O sistema basico abrange e incorpora todas as areas. Na es-
fera politica, trata-se dos trés sistemas politicos basicos: coopera¢ao
multipartidaria e consulta politica sob a lideran¢a do Partido Comu-
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nista da China, autonomia étnica regional e autonomia das camadas
populares. Na esfera econdmica, se refere a trés sistemas economi-
cos basicos: coexisténcia de multiplas formas de propriedade sendo
propriedade publica o dominante, multiplos modos de distribuicao
baseado no trabalho e sistema econémico de mercado socialista.

O sistema organizacional do PCCh. De acordo com a Constitui-
¢ao do Partido, sdo trés niveis principais de organiza¢ao: a organizagao
central do Partido, as organizagdes locais e as organizacoes de base.

As organizagbes de base do Partido sio a base para garantir a
implementagao das linhas politicas e decisées do Partido. Com foco
no aumento de sua forca organizacional e no destaque de suas fun-
¢Oes politicas, as organizacoes de base do Partido em empresas, areas
rurais, institui¢coes, escolas, institutos de pesquisa cientifica, ruas, co-
munidades e organizacoes sociais devem ser transformadas em fortes
bases de luta para propagar as ideias do Partido, implementar as de-
cisoes, liderar a governanca de base, unir e mobilizar as massas e
promover a reforma e o desenvolvimento.

Terceira Sessao Plenaria do 20° Comité Central do Partido
Comunista da China e novo plano sobre a construcao do
Partido

Primeiro, o plano enfatiza a lideranga centralizada e unificada do
Comité Central do PCCh no aprofundamento da reforma amplifica-
da, enfatiza que o Comité Central do Partido comanda a formulacao,
a organizacgdo, a coordenacao e a execucao da reforma, e incentiva
todas as regides e departamentos a fazerem inovagoes a luz de suas
praticas reais e a criarem novas experiéncias que possam ser replicadas
e disseminadas. Propoe que as questes da reforma sejam elaboradas
pensando na resolucao de contradi¢oes existentes, € 0 aprimoramen-
to dos principais programas de reforma, de modo que os problemas
possam ser identificados e os desvios corrigidos a tempo.

Em segundo, constru¢io do mecanismo: foca no aprofunda-
mento da reforma do mecanismo de formac¢ao do Partido. Enfatiza
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a necessidade de reforma profunda no funcionamento de recursos
humanos, estabelece a orientagao para a selecdo e contratagao de pes-
soal, recrutamento de quadros que sejam politicamente competentes,
corajosos, decididos na reforma, com resultados, integros e honestos.
Desenvolver a capacidade de transitar em diferentes camadas da so-
ciedade, melhorar o mecanismo de mandato das liderancas, melhorar
o mecanismo de transicio dos lideres, melhorar a capacidade de for-
mag¢ao moderna dos quadros, e empenhar esforgos para resolver o
problema de membros que trabalham de forma errada e reativa, sem
atitude e sem vontade de resolver os problemas.

Em terceiro, a constru¢iao de pratica de trabalho e o combate a
corrupgao: trata do aprofundamento de governo integro pelo Parti-
do e combate a corrupgao. Em particular, é necessario melhorar o
mecanismo de fiscalizacao sobre o Partido e o Estado, e, dentro da
governanga rigorosa ¢ ampla do Partido, fortalecer a fiscalizagio e
ampliar a prestacdao de contas.
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Professor de Relagoes Internacionais e de Economia Politica Mundial
da Universidade Federal do ABC.

1. Introducao

Entre os dias 15 ¢ 18 de julho de 2024, o Partido Comunista da
China (PCCh) realizou em Beijing a muito aguardada Terceira Sessao
Plenaria de seu 20° Comité Central, divulgando, ao final da reuniao, a
Resolugao do Comité Central do Partido Comunista da China sobre o aprofun-
damento da reforma de modo abrangente para promover a modernizacio chinesa.

Desde a Terceira Sessao Plenaria do 11° Comité Central do PCCh,
realizada em dezembro de 1978, as Terceiras Sessoes Plenarias tém
gerado grande expectativa dentro e fora da Republica Popular da Chi-
na (RPC). Naquele ano, sob a lideran¢a de Deng Xiaoping, a Terceira
Sessao Plenaria anunciou, em sua Resolucdo final, as medidas que
inaugurariam o periodo de reforma e abertura, um conjunto de trans-
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formacgoes que afastariam a China das experimentacOes socialistas
mais radicais do maoismo — nem sempre bem-sucedidas do ponto
de vista da promogao do bem-estar do povo chinés e do crescimento
econémico do pafs — por meio da introducao gradual de mecanismos
de mercado na economia chinesa.

Neste comentario a Resolugao do Comité Central do Partido Comunista
da China sobre o aprofundamento da reforma de modo abrangente para promso-
ver a modernizagao chinesa, documento final da Terceira Sessdo Plenaria
de 2024, discuto como as prioridades e inten¢oes anunciadas na Re-
solucdo se encaixam com a trajetoria recente de desenvolvimento
da China. Comego apresentando a organiza¢ao do poder central na
RPC: composicio, atribuicoes e periodicidade dos Congressos Na-
cionais do PCCh, dos Comités Centrais e das Sessdes Plenarias. Em
seguida, apresento as mais importantes Terceiras Sessoes Plenarias
desde o inicio do periodo de reforma e abertura, entre as quais se
destacam a de 1978, realizada pelo 11° Comité Central, a de 1993, du-
rante o 14° Comité Central, e a de 2018, sob o 18° Comité Central.
Faco, entao, uma rapida contextualizacido da fase atual de desenvol-
vimento da RPC e discuto os desafios que a China enfrentara nos
proximos anos. Discuto, entdo, os principais pontos da Resolugao da
recém-encerrada Terceira Sessao Plenaria 20° Comité Central. Con-
cluo refletindo sobre o que se pode esperar, com base nas prioridades
e intengoes estabelecidas pela Resolucido, do desenvolvimento chinés
nos préximos dez anos.

2. A organizacao do poder central na Republica Popular da
China: Congressos Nacionais, Comités Centrais e Sessoes
Plenarias do Partido Comunista da China

A histéria da RPC sob Mao Zedong misturou espetaculares con-
quistas e alguns assombrosos fracassos. Avaliando a contribui¢ao do
camarada Mao para o estabelecimento da Nova China, o PCCh, em
sua Resolugao sobre certas questies da historia do nosso partido desde a funda-
¢do da Repiiblica Popular da China, de 1981, faz uma avaliagao bastante
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dura, sem deixar de ser justa, de seu principal lider até entao. A avalia-
¢ao canonica seria dada por Deng Xiaoping: feitas as contas, declarou
Deng, ao longo de sua vida, Mao Zedong esteve certo 70% das vezes
e errado 30% — nota admiravel se lembrarmos que Mao esteve no
PCCh desde sua fundacio, em 1921, retirando-se de cena apenas com
sua morte, em 9 de setembro de 1976.

A franqueza com que o PCCh avaliou sua prépria historia e deu
balanco dos erros e acertos de Mao era necessaria: o partido ainda
estava fazendo o rescaldo dos anos do que poderfamos chamar de
Alto Maofsmo — que se estendem do Grande Salto Adiante, langado
em 1958, até a cena final, épica e tragica a0 mesmo tempo, da Revo-
lugao Cultural, entre 1966 ¢ 1976 —, com suas campanhas de massa,
seu culto a figura do presidente Mao, seu impulso ultraigualitarista e
a centralidade absoluta, acima de todo o resto, da luta de classes e da
construcao do socialismo. O PCCh nio poderia repetir aqueles erros,
dos quais o mais grave foi o extremo personalismo de Mao Zedong
no exercicio do poder e o enfraquecimento institucional do partido.
O PCCh passa, entdo, a se dedicar a um processo de reconstru¢ao
institucional que vai introduzir previsibilidade e regularidade no fun-
cilonamento das instancias organizagbes partidarias.

No que interessa aos propositos deste texto, importa entender o
modo como o Congresso Nacional se relaciona com o Comité Cen-
tral e como este organiza as deliberacdes do PCCh sobre estratégias
de médio e longo prazo e o processo posterior de implementagao de
politicas publicas.

Antes, no entanto, de descrever os aspectos mais gerais da es-
trutura organizacional do PCCh, ¢é preciso lembrar um elemento
comum a quase todos os sistemas politicos histéricos socialistas: o
paralelismo entre Estado e partido. Nesses sistemas, observa-se uma
homologia estrutural entre Estado e partido, isto ¢, a estrutura do
Estado, e decorrentemente do governo, costuma corresponder uma
estrutura homologa do partido, com espelhamento de cargos e areas
de atuacao. Em termos de divisao do trabalho politico entre Estado e
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partido, a este, cabem as defini¢oes das estratégias de médio e longo
prazos, e aquele, o desenho e execuc¢ao das politicas puablicas defini-
das pelas instancias dirigentes do partido.

Conforme estabelecido pela Constituicao do Partido Comunista da Chi-
na em seu Capitulo II, Artigo 10, paragrafo 3: “Os 6rgiaos dirigentes
maximos do Partido sio o Congresso Nacional e o Comité Central,
que este elege”. A Constituicao do PCCh também determina, em seu
Capitulo III, Artigo 19, que “O Congresso Nacional do Partido rea-
liza-se de cinco em cinco anos e ¢ convocado pelo Comité Central”.
O Comité Central, que passa a ser conhecido pelo numeral que defi-
ne seu lugar na sequéncia de mandatos de Comités Centrais, organiza
“as sessoes plenarias do Comité Central (...) convocadas pelo Bir6 Po-
litico do Comité Central [que] devem ser realizadas pelo menos uma
vez por ano. O Bir6 Politico relata seus trabalhos nas sessoes plena-
rias e acata a sua supervisao” (Constituicao do Partido Comunista da China,
Capitulo 111, Artigo 22).

Assim, o Congresso Nacional do PCCh, que ocorre a cada cin-
co anos (sempre em anos terminados em 7 e 2: 1977, 1982, 1987,
1992... 2022, e o préoximo em 2027) elege o Comité Central, que,
através do Bir6 Politico, convoca, pelo menos uma vez por ano, as
sessoes plenarias do Comité Central, que deliberam sobre as estraté-
gias e caminhos que a RPC seguira nos anos seguintes.

3. O sistema de Sessoes Plenarias dos Comités Centrais e a
significancia historica das Terceiras Sessoes

As sessoes plenarias realizadas ao longo de cada mandato de cin-
co anos de um Comité Central sdo, atualmente, em nimero de sete.
Convencionou-se estabelecer, entre cada sessao plenaria, uma divisao
de temas principais a serem tratados por cada uma delas. Na primei-
ra sessdo, sao eleitos os membros do Biro Politico, do seu Comité
Permanente e o Secretario-Geral do PCCh. Na segunda sessao, sao
propostas listas de candidatos para compor a direcao do governo, do
Comité Nacional da Conferéncia Consultiva Politica do Povo Chinés
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(o principal 6rgao consultivo politico da China) e do Congresso Na-
cional do Povo. A terceira sessao plenaria discute as grandes reformas
econdmicas e politicas propostas pelo Comité Central. A quarta ses-
sao propode aprimoramentos na capacidade de governanca do PCCh.
Na quinta sessao plenaria, ocorre a apresentagao do préximo plano
quinquenal para o desenvolvimento social e econémico da China. A
sexta sessao plenaria discute a melhoria da moralidade geral da socie-
dade e do PCCh, além de reformas culturais. Por fim, a sétima sessao
plenaria apresenta o relatorio de trabalho elaborado pelo Biré Politico
e define a data do proximo Congresso Nacional do PCCh.

Nem sempre foi assim. Entre o 1° Congresso Nacional do PCCh,
realizado em 1921, e 0 11°, ocorrido em 1977, transcorreram 66 anos;
durante o perfodo maoista, foram realizados apenas trés Congressos
Nacionais do PCCh: o 8°, em 1956, 0 9°, em 1969, € 0 10°, em 1973
(Zhang 2021). B apenas a partir de 1977, um ano apés a morte de
Mao Zedong, que os Congressos Nacionais do PCCh passam a ter
periodicidade regular.

Foi na 3" Sessao Plenaria do 11° Congresso Nacional do PCCh,
realizada em dezembro de 1978, que se deu inicio a tradi¢ao de anun-
ciar, por meio de sua Resolucio final, as grandes mudancas planejadas
pelo PCCh para a economia chinesa, ¢ foi na 3" Sessao Plenaria de
1978 que se anunciou o inicio do processo de reforma e abertura
da economia chinesa, liderado durante a década e meia seguinte por
Deng Xiaoping.

Desde entio, as terceiras sessoes plenarias passaram a ser cerca-
das por grande expectativa a respeito do que sera anunciado sobre as
reformas economicas da China. Analistas de todo o mundo acom-
panham a sessdao plenaria com a mesma ansiedade que os catolicos
olham para a chaminé da Capela Sistina esperando a fumaga branca
que sinaliza o babemus Papam. Com razao: as decisdes das terceiras

sessdes costumam ter grandes implicacOes para o desenvolvimento
da China.

32



Futuro Compartilhado 50 anos de relag¢ao Brasil-China

Na Terceira Sessao do 12° Comité Central, em 1984, a Resolu-
cao final indicou a mudanca do foco das reformas das zonas rurais
para as zonas urbanas; na Terceira Sessao do 13° Comité Central, em
1988, o compromisso com a reforma e abertura foi reafirmado; e a
Terceira Sessao do 14° Comité Central, em 1993 (que ombreia com
as terceiras sessoes de 1978 e de 2013 em termos de significancia
histérica), nao mais sob a lideranca de Deng Xiaoping, mas de Jiang
Zemin, consagrou a no¢ao de “economia socialista de mercado”. As
terceiras sessoes plenarias do 15°% 16° e 17° Comités Centrais, reali-
zadas em 1998, 2003 e 2008, respectivamente, também refor¢caram o
compromisso do PCCh com a continuidade do processo de reforma
e abertura, sem anunciar, contudo, grandes mudancas.

Com a elei¢ao pelo Congresso Nacional do PCCh em 2012 do
18° Comité Central do Partido, liderado por Xi Jinping, cria-se no-
vamente grande expectativa em relacdo as deliberacoes que seriam
anunciadas pela Resolu¢iao da Terceira Sessio Plenaria, realizada em
2013. Filho de Xi Zhongxun, lider da geragao revolucionaria do PCCh
que foi expurgado ainda antes da Revolucao Cultural e posteriormen-
te reabilitado, tendo ocupado importantes cargos na provincia de
Guangdong no inicio do processo de reforma e abertura, Xi Jinping
também teve sua trajetoria marcada, primeiro, pela perseguicao duran-
te a Revolugao Cultural e, mais tarde, depois de ingressar no PCCh,
pelo desempenho de importantes cargos em nivel municipal e pro-
vincial em regides a frente do processo de reforma e abertura, como
as provincias de Fujian e Zhejiang e a cidade de Xangai.

A Terceira Sessao Plenaria do 18° Comité Central, realizada em
novembro de 2013, revelou a dire¢ao que Xi Jinping tomaria a frente
da RPC: a Resolugio final, mais uma vez, reafirmou o compromisso
do PCCh com a reforma e abertura e declarou que o PCCh atribuiria
um papel decisivo aos mecanismos de mercado no funcionamento da
economia chinesa.

A Terceira Sessao Plenaria do Comité Central seguinte, o 19°, ndo
anunciou grandes mudangas de curso no desenvolvimento chings,
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apenas reafirmando o compromisso do PCCh com o prosseguimento
do processo de reforma e abertura da economia e o aprofundamento
de reformas do partido e do Estado.

O 19° Comité Central, contudo, havia reservado uma novidade
muito importante no que diz respeito ao sistema politico chinés: a
limitagao a ocupagdo da lideranca do partido, e consequentemente
do Estado, a um maximo de dois periodos de cinco anos (correspon-
dentes ao periodo de dois Comités Centrais) foi retirada em 2018, e,
no 20° Congresso Nacional do PCCh, Xi Jinping foi confirmado a
frente do 20° Comité Central para um terceiro mandato, rompendo
com a regularidade e previsibilidade na sucessio de poder que havia
se estabelecido desde que o cargo de presidente havia sido recria-
do, em 1982, estabelecendo mandatos de cinco anos renovaveis por
mais cinco. Nesse periodo, a presidéncia foi ocupada por Li Xiannian,
1983-1988; Yang Shangkun, 1988-1993; Jiang Zemin, 1993-2003; Hu
Jintao, 2003-2013.

Essa mudanga na organizagao politica interna do PCCh, combi-
nada ao acirramento das tensodes internacionais e a reducao das taxas
de crescimento da economia chinesa nos dltimos anos (nao obstan-
te ainda estarem em niveis relativamente elevados: em 2023 o PIB
da RPC cresceu 5,2% e a projecao para este ano de 2024 ¢ de cres-
cimento por volta de 5%), gerou enormes expectativas em relagao
as deliberacoes da Terceira Sessao Plenaria do 20° Comité Central.
Como o PCCh lidaria com as transformagdes e novos desafios que se
apresentavam a RPC nos ambientes doméstico e internacional?

4. Os desafios do desenvolvimento chinés hoje: ciéncia,
tecnologia e inovacao como principais forcas produtivas

Antes de analisar a Resolucao final da Terceira Sessao Plenaria do
20° Comité Central do PCCh, contudo, é preciso colocar em contexto
os desafios que a China enfrenta hoje em sua busca pelo desenvolvi-
mento pleno e pela construcao de uma sociedade socialista moderna.
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Com o inicio do periodo de reforma e abertura em 1978, a Chi-
na passou por diferentes fases de desenvolvimento economico. As
reformas econdmicas comec¢aram nas zonas rurais no final dos anos
1970 e inicios dos anos 1980, passando ao longo da década de 1980
a dar énfase a producao de bens de consumo e, mais tarde, de bens
de capital. O impulso exportador sempre desempenhou um papel
chave no crescimento economico chinés, bem como o recurso a uma
vasta reserva de mao de obra e a mercados consumidores internos e
externos avidos por produtos baratos. Também em relacdo ao desen-
volvimento produtivo e tecnologico, a China passou por diferentes
fases de 1978 até hoje, saindo da producio de baixissima qualidade
com tecnologias e métodos produtivos ultrapassados até o catch-up
com algumas das na¢oes mais avancadas da economia global.

Os determinantes da competitividade chinesa mudaram profun-
damente ao longo dessas quatro décadas e meia desde o inicio do
periodo de reforma e abertura: de um crescimento extensivo (recru-
tando mais mao de obra e ampliando seus mercados consumidores)
e com baixo uso de tecnologia para um crescimento intensivo (qua-
lificando sua mao de obra e subindo na cadeia de valor dos bens
que produz) e que incorpora cada vez mais tecnologia e inovagao a
produgao.

Essa transformacdo da economia chinesa, no entanto, nao sé esta
incompleta como também esta entrando em uma fase de grandes de-
safios e elevados riscos. Para continuar a melhorar a qualidade de vida
de seu povo, a produtividade da economia chinesa precisa seguir cres-
cendo, e, para fazer isso, ela precisa aumentar muito sua intensidade
tecnologica e impulso inovativo. Em Toledo (2019), falei do dilema
tecnolégico fundamental dos processos de desenvolvimento: com-
prar tecnologia (de outro) ou fazer (sua propria) tecnologia. Acontece
que nem sempre e nem todas as tecnologias de que uma empresa ou
pais necessita estao disponiveis para serem compradas. De 1978 até
o comeco da segunda década dos anos 2000, a estratégia tecnolégica
chinesa combinou aquisi¢ao e imitagao de tecnologias estrangeiras e
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desenvolvimento préprio de tecnologias maduras. Durante esse pe-
riodo, enquanto produzia bens de baixo valor agregado, baseando
seu dinamismo econdémico em fatores como o baixo custo de sua
mao de obra e a pouca aten¢ao aos impactos ambientais do cresci-
mento economico, a China pode contar com o acesso a tecnologias
estrangeiras maduras, seja por compra, seja por imitagao ou desenvol-
vimento proprio.

No entanto, a medida que a os setores mais avangados da eco-
nomia chinesa subiam nas cadeias de valor e incorporavam mais
tecnologia e inovagao, a aquisi¢ao e imitagao de tecnologias de ponta
estrangeiras ou o desenvolvimento proprio dessas tecnologias tor-
nava-se cada vez mais dificil, seja pela complexidade da tecnologia,
seja pela acao das empresas e dos paises detentores daquelas tecno-
logias para impedir o acesso das empresas chinesas a elas (o caso
das sanc¢bes que os Estados Unidos impoem a China no setor de
semicondutores ¢ ilustrativo da reac¢do dos paises centrais e de suas
empresas aos avancos chineses no dominio de tecnologias de ponta).
Uma coisa é negociar a compra, imitar ou desenvolver tecnologias
maduras ou proximas da obsolescéncia; outra coisa é comprar, imitar
ou desenvolver tecnologias na fronteira tecnolégica. Ao chegar a esse
ponto de seu desenvolvimento, o desenvolvimento chinés precisara
avancar em sua autonomia tecnolégica.

Por isso, o grande desafio que a China vem enfrentando na dltima
década — e que representa um perigo existencial para o PCCh e para
o processo de rejuvenescimento e reunificacao nacional da China por
meio do socialismo com caracteristicas chinesas — é conseguir superar
as restricoes tecnoldgicas externas criadas pelo monopdlio tecnolo-
gico das nagOes centrais e de suas empresas € interiorizar 0 processo
de desenvolvimento tecnolégico de modo a caminhar em direcao a
autonomia tecnolégica plena. Sem um salto qualitativo da economia
chinesa baseado no desenvolvimento de tecnologias proprias e no
dominio da inovacdo, a China corre sério risco. A Resolucao do Comi-
t¢ Central do Partido Comunista da China sobre o aprofundamento da reforma
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de modo abrangente para promover a modernizacdo chinesa busca justamente
enfrentar esses riscos e responder aos desafios que a China enfrentara
na proxima década, em especial o tecnologico.

5. A Resolucao da Terceira Sessao Plenaria do 20° Comité
Central do PCCh: temas e proposicoes

A Terceira Sessao Plenaria do 20° Comité Central do PCCh foi
cercada de expectativas e mistérios. Depois da morte de Mao Zedong,
os Congressos Nacionais do PCCh passaram a ocorrer regularmen-
te a cada cinco anos, comegando com o 11° Congresso Nacional do
PCCh, em 1977, que elegeu o 11° Comité Central. Tradicionalmente,
as Terceiras SessOes eram realizadas no outono ou inverno do ano
seguinte ao Congresso Nacional (com exce¢ao da Terceira Sessio do
12° Comite Central, eleito pelo 12° Congresso Nacional do PPCh, em
1982, que ocorreu apenas em 1984), ocorrendo sempre, salvo a de
1984, em anos terminados em 8 e 3: 1978, 1988, 1993, 1998... 2013,
2018).

Uma vez que o 20° Comité Central do PCCh foi eleito pelo 20°
Comité Congresso Nacional do PCCh, em 2022, esperava-se que a
Terceira Sessao Plenaria do 20° Comité Central seria realizada no final
de 2023, seguindo a tradigao estabelecida desde 1978. Essa Terceira
Sessao, no entanto, foi postergada, ndo ocorrendo em 2023, e sequer
foi anunciada a nova data de sua realizagdo — um rompimento com a
tradicdo, a regularidade e o simbolismo das Terceiras Sessdes que nao
passou despercebido. O que estava acontecendo? O que pretendia o
20° Comite Central do PCCh, Xi Jinping a frente, com o adiamento
indefinido da Terceira Sessao? Mais importante ainda: o que isso sina-
lizava? O processo de reforma e abertura iniciado em 1978 estaria sob
risco? A China reverteria sua reforma e abertura economica? Em qual
dire¢ao? O que esperar do terceiro mandato de Xi Jinping?

Nao demorou para os observadores dos assuntos chineses se
organizarem em dois campos de opinides. Havia aqueles que inter-
pretaram o adiamento da Terceira Sessio como sinal indubitavel da
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fraqueza de Xi Jinping. Segundo os adeptos dessa opiniao, o adiamen-
to da Terceira Sessdo sem justificativa e sem data certa para acontecer
revelava as dificuldades que Xi Jinping estaria enfrentando no inte-
rior do partido para construir uma proposta consensual que unisse
o PPCh em torno de sua lideranga, mostrando que Xi Jinping estaria
sofrendo resisténcias internas e que ele teria dificuldades para conso-
lidar sua agenda. No outro campo de opinides, estavam aqueles que
interpretavam o adiamento da Terceira Sessdo como prova irrefutavel
da forca de Xi Jinping e de sua liderancga sobre o partido. Segundo os
adeptos dessa opiniao, a lideranca de Xi Jinping seria tamanha que ele
poderia se dar ao luxo de romper com a tradi¢ao das Terceiras Ses-
soes e realiza-la quando bem entendesse e julgasse mais adequado ao
objetivo de implementar sua agenda.

Depois de muito suspense e especulagdes, a data da Terceira
Sessao Plenaria do 20° Comité Central do PCCh foi anunciada: o
encontro ocorreria entre os dias 15 e 18 de julho de 2024. Tomaram
parte 199 membros permanentes e 165 membros alternados, além de
inimeros observadores de diferentes organizacées do PCCh.

A sessdo plenaria se realizou, e nada indica que Xi Jinping esteja
enfraquecido, pelo contrario: a Resolucao utiliza amplamente os prin-
cipais conceitos e desenvolve novas ideias estreitamente associadas ao
Pensamento Xi Jinping. Segundo o Comunicado oficial da Terceira
Sessdo Plenaria, “durante a sessdo, o Comité Central ouviu e debateu
um relatério sobre o do Bir6 Politico, apresentado por Xi Jinping em
nome do Bir6 Politico, e analisou e adotou a Resolucao do Comité Central
do Partido Comunista da China sobre o aprofundamento da reforma de modo
abrangente para promover a modernizagio chinesa” (Communigué of the Third
Plenary Session of the 20th Central Committee of the Communist Party of Chi-
na, 2024). A Resolugao também definiu “que os objetivos gerais do
aprofundamento abrangente da reforma consistem em continuar a
melhorar e a desenvolver o sistema do socialismo com caracteristicas
chinesas e a modernizar o sistema e a capacidade de governanca da
China. Até 2035, teremos terminado a constru¢ao de uma economia

38



Futuro Compartilhado 50 anos de relag¢ao Brasil-China

de mercado socialista de alto nivel em todos os aspectos, melhorado
ainda mais o sistema do socialismo com caractetisticas chinesas, mo-
dernizado em geral o nosso sistema e de governanga e, basicamente,
realizado a modernizag¢ao socialista”, indicando que “as tarefas de re-
forma definidas na presente resolu¢io deverio estar concluidas até a
data em que a Republica Popular da China celebra o seu 80° aniver-
sario em 2029,

A Resolugao da Terceira Sessio Plenaria do 20° Comite Cen-
tral do PCCh esta organizada em 15 partes que cobrem um amplo
conjunto de temas. A primeira se¢ao da Resolucio: I. Grande impor-
tancia e requisitos gerais — expoe o objetivo central da Resolucio, o
aprofundamento da reforma de modo abrangente para promover a
modernizagdo chinesa, definindo as tarefas a serem realizadas para
a consecuc¢ao desse objetivo em se¢des subsequentes; II. Construir
uma economia de mercado socialista de alto nivel; III. Promover
um desenvolvimento econémico de elevada qualidade; IV. Apoiar a
inovacao em geral; V. Melhorar a governanga macroeconémica; V1.
Promover o desenvolvimento urbano-rural integrado; VII. Prosse-
guir a abertura de alto nivel; VIII. Promover a democracia popular
ao longo de todo o processo de governanca; IX. Promover o Esta-
do de direito socialista com caracteristicas chinesas; X. Aprofundar
a reforma do setor cultural; XI. Assegurar e melhorar o bem-estar
da populacao; XII. Aprofundar a reforma no setor da conservagao
ecolégica; XIII. Modernizar o sistema e a capacidade de seguranca
nacional da China; XIV. Aprofundar a defesa nacional e a reforma
militar; e XV. Melhorar a lideranca do Partido.

Nio obstante a diversidade de assuntos tratados pela Resolu-
¢ao, seu tema central, sem duvida, é o aprofundamento do processo
de reforma e abertura economica, abordado em diversas secoes. E
o conceito fundamental da Resolugio ¢ “forcas produtivas de nova
qualidade” — aquelas forgas produtivas cujo diferencial esta baseado
na incorporag¢ao em alta intensidade de tecnologia e inovagao.
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A secido I — Grande importancia e requisitos gerais — se inicia co-
locando a Resolucao em contexto historico: “a reforma e abertura
foram cruciais para a causa do partido e do povo, permitindo-nos
acompanhar os tempos a passos largos. A terceira sessao plenaria do
11° Comité Central do PCCh foi um acontecimento marcante, que
deu inicio a um novo periodo: o periodo da reforma, da abertura e
da modernizacao socialista. A terceira sessdo plenaria do 18° Comi-
té Central do PCCh também teve um significado histérico. Marcou
o inicio de uma nova jornada de aprofundamento global da reforma
na nova era com planos sistematicos e holisticos, abrindo, assim, o
caminho para uma nova etapa nos esforcos de reforma e abertura da
China”. Em seguida, define seus objetos gerais: “Continuaremos a
melhorar e a desenvolver o sistema do socialismo com caracteristicas
chinesas e a modernizar o sistema e a capacidade de governanca da
China. Até 2035, teremos terminado a construcao de uma economia
de mercado socialista de alto nivel em todos os aspectos, melhorado,
ainda mais, o sistema do socialismo com caracteristicas chinesas, mo-
dernizado, de um modo geral, o nosso sistema e a nossa capacidade
de governanca e concretizado basicamente a modernizac¢ao socialista.
Tudo isto criard uma base solida para transformar a China num gran-
de pafs socialista moderno em todos os aspectos até meados deste
século. Em particular, nos concentraremos na realizacao dos seguin-
tes objetivos: construir uma economia de mercado socialista de alto
nivel; avancar a democracia popular em todo o processo; desenvol-
ver uma forte cultura socialista na China; melhorar a qualidade de
vida das pessoas; construir uma China bonita; promogao da Iniciativa
para a Paz na China a um nivel mais elevado; melhorar a capacidade
de lideranca e de governanga a longo prazo do partido; as tarefas de
reforma definidas na presente resolu¢io devem estar concluidas até
a altura em que a Republica Popular da China celebrar o seu 80° ani-
versario, em 20297,

A secao II — Construir uma economia de mercado socialista de
alto nivel — define esse objetivo nos seguintes termos: “uma economia
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de mercado socialista de alto nivel constitui uma garantia importante
para a modernizac¢ao da China. Temos de aproveitar melhor o papel
do mercado, promover um ambiente de mercado mais justo e dina-
mico e tornar a alocagdo de recursos tao eficiente e produtiva quanto
possivel. Temos de eliminar as restrices ao mercado, assegurando,
simultaneamente, uma regulamentacdo eficaz, e esforcar-nos por
manter a ordem no mercado e corrigir as suas deficiéncias. Ao fazé-lo,
asseguraremos a fluidez dos fluxos na economia nacional e libertare-
mos as forcas motrizes internas e a criatividade de toda a sociedade”.

A secdo seguinte, III — Promover um desenvolvimento econo-
mico de elevada qualidade —, afirma que “o desenvolvimento de alta
qualidade ¢ a nossa principal tarefa para transformar a China num
pais socialista moderno em todos os aspectos. B essencial que apli-
quemos a nova filosofia de desenvolvimento para orientar a reforma
e basear os nossos esforcos na nova fase de desenvolvimento. Temos
de aprofundar a reforma estrutural do lado da oferta, melhorar os
mecanismos de incentivo e de limitacdo para promover um desenvol-
vimento de alta qualidade de alta qualidade, e nos esfor¢armos para
criar novos motores e pontos fortes de crescimento”.

A secdo IV — Apoiar a inovagao em geral — tem relacao direta
com a segao anterior. Segundo a Resolucao: “a educagao, a ciéncia e a
tecnologia e o talento sdao aspectos basicos e estratégicos para a mo-
dernizagao da China. Temos de implementar plenamente a estratégia
de revigorar a China através da ciéncia e da educagio, a estratégia de
desenvolver uma mao de obra de qualidade e a estratégia de desen-
volvimento orientado para a inovagao, envidar esforcos coordenados
para promover a reforma integrada das instituicbes e mecanismos
relacionados com a educagao, a ciéncia e tecnologia e talentos, e me-
lhorar o novo sistema de mobilizacao de recursos em nivel nacional,
a fim de melhorar o desempenho global do sistema de inovagao do
nosso pafs”.

A secdo V — Melhorar a governan¢a macroeconémica —, por sua
vez, estipula que “uma macrorregulacao solida, juntamente com uma
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governanga eficaz por parte do governo, é essencial para garantir que
possamos aproveitar plenamente os pontos fortes institucionais da
nossa economia socialista de mercado. E, por conseguinte, vital que
melhoremos os nossos sistemas de macrorregulacao. Temos de pros-
seguir realizando reformas coordenadas nos setores fiscal, tributario,
financeiro e em outros setores importantes e trabalhar para reforcar a
coeréncia da orienta¢iao da politica macroeconomica’”.

Ja a secao VI — Promover o desenvolvimento urbano-rural in-
tegrado — chama a atencdo para o problema das desigualdades
urbano-rurais ainda hoje existentes na China. De acordo com a Re-
solucdo, “o desenvolvimento urbano e rural integrado é essencial
para a modernizagao da China. Temos de seguir com o progresso
coordenado da nova industrializacao, da nova urbanizacio e da revi-
talizacdao rural em geral, facilitar uma maior integragdo urbano-rural
no planejamento, desenvolvimento e governanga em todos os domi-
nios e promover intercambios iguais e fluxos bidirecionais de fatores
de produgio entre as zonas urbanas e rurais, de modo a reduzir as
disparidades entre ambas e promover a sua prosperidade e o desen-
volvimento partilhados”.

Por sua vez, a segao VII — Prosseguir a abertura de alto nivel — rei-
tera que “a abertura é uma carateristica que define a modernizagao da
China. Temos de continuar empenhados na politica estatal basica de
abertura a0 mundo exterior e continuar a promover a reforma atra-
vés da abertura. Aproveitando os pontos fortes do enorme mercado
da China, reforcaremos a nossa capacidade de abertura, alargando si-
multaneamente a cooperagio internacional, e desenvolveremos novas
instituicGes para uma economia aberta de alto nivel”.

Na secdo XI — Assegurar e melhorar o bem-estar da populacio —,
o tema do bem-estar e da qualidade de vida recebe atencio especial.
Segundo a Resolugio, “assegurar e melhorar o bem-estar das pesso-
as no desenvolvimento é uma das principais tarefas da modernizagao
chinesa. De acordo com o principio de fazer tudo dentro das nossas
possibilidades, iremos aperfeicoar os sistemas de servigos publicos
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de base, com o objetivo de fornecer servicos inclusivos, satisfazer as
necessidades essenciais e proporcionar um amortecedor para os mais
necessitados. Nos esforcaremos para resolver os problemas mais con-
cretos, que mais preocupam e mais diretos para as pessoas, de modo a
satisfazer as aspiracOes das pessoas a uma vida melhor”.

A secao XII — Aprofundar a reforma no setor da conservagao
ecologica —aborda a importantissima questao da preservacao do meio
ambiente: “a modernizacao chinesa ¢ a modernizacao da harmonia
entre a humanidade e a natureza. Temos de trabalhar para melhorar
os sistemas de conservagao ecolégica e fazer esforgos concertados
para reduzir as emissoes de carbono, reduzir a polui¢ao, prosseguir
o desenvolvimento verde e impulsionar o crescimento economico.
Temos de responder ativamente as alteracOes climaticas e avancar
mais rapidamente para melhorar as instituicdes e os mecanismos de
aplica¢ao do principio de que ‘as aguas cristalinas e as montanhas
exuberantes sio bens inestimaveis™’.

As demais se¢des (VIIL. Promover a democracia popular ao lon-
go de todo o processo de governanga; IX. Promover o Estado de
direito socialista com caracteristicas chinesas; X. Aprofundar a re-
forma do setor cultural; XIII. Modernizar o sistema e a capacidade
de seguranca nacional da China; XIV. Aprofundar a defesa nacional
e a reforma militar e XV. Melhorar a lideranca do Partido) abordam
problemas também importantes para a China, mas que se relacionam
apenas indiretamente com a questdo central tratada pela Resolugao,
o aprofundamento da reforma de modo abrangente para promover a
modernizacao chinesa.

A Resolucao da Terceira Sessao Plenaria do 20° Comité Central
do PCCh, em suma, reafirmou o compromisso do PCCh com a con-
tinuidade do processo de reforma e abertura — continuidade, isto ¢,
no que diz respeito a realizar o processo de modernizagao socialista
da China pela reforma e abertura. Mas, de 1978 para ca, a expressao
reforma e abertura assumiu sentidos muito diferentes em contex-
tos doméstico e internacional. Qual ¢ a especificidade do caminho
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proposto pela Resolucao de 20247 Trata-se de mais do mesmo, ou a
Resolugao anuncia mudangas de fundo em relagao a estratégia de mo-
dernizagiao chinesa em compara¢ao com os periodos anteriores? Na
Conclusao, discuto o que me parecem ser as importantes diferencas
da estratégia delineada na Resolu¢ao de 2024 em relacio as estratégias
anteriores e levanto algumas possiveis implica¢oes disso para o Brasil.

6. Conclusao: Modernizacao socialista e
desenvolvimento de alta qualidade

O processo de desenvolvimento da China desde o inicio do pe-
riodo de reforma e abertura anunciado na Terceira Sessio Plenaria
do 11° Comité Central do PCCh ¢é impressionante. Nesses quase 50
anos, a China saiu de uma condi¢ao de pais rural e de baixa renda para
um pafs que hoje se aproxima da renda média alta. Nesse mesmo pe-
riodo, a China retirou 800 milhdes de pessoas da pobreza e acabou
com a pobreza extrema. Sua economia, de rural e agraria, se tornou
urbana, industrial e com um amplo setor de servigos. De fabricante
de produtos de baixa qualidade e sem marca, passou a criadora de ob-
jetos de desejo de consumidores mundo afora.

Como toda trajetéria de desenvolvimento, a da China também
nao foi linear. Se no come¢o do periodo de reforma e abertura a
China avangou com base nas “vantagens do atraso”, entre as quais o
baixo custo da mao de obra e a renda muito modesta de sua popula-
¢a0, a medida que essas vantagens se exauriram, foi preciso basear a
estratégia de desenvolvimento da China em novos fatores, de modo a
continuar progredindo em dire¢ao a uma economia mais diversificada
e intensiva em conhecimento.

Na udltima década, a China centrou sua estratégia de desenvol-
vimento em aumentar a intensidade tecnoldgica de suas empresas
publicas e privadas e a internacionalizar suas principais empresas e
marcas. Foi assim que a China dos produtos das lojas de R$ 1,99 deu
lugar a China dos smartphones Huawei, dos veiculos elétricos BYD e
do TikTok, entre muitas outras marcas e produtos. A China foi, sem
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davida, muito bem-sucedida no seu processo de incorporacao de tec-
nologia a sua economia e realizou o objetivo estabelecido uma década
atras: realizar em amplo grau o catch-np com as economias centrais,
isto ¢, alcanca-las no dominio das tecnologias atualmente existentes,
algumas mais maduras, outras mais novas e ainda em processo de de-
senvolvimento e difusao.

Para continuar a se desenvolver, no entanto, nao basta a China se
igualar as economias centrais em termos do dominio das tecnologias
atuais; para que sua trajetoria nao seja interrompida, a China precisara
ultrapassar essas economias tecnologicamente. Daqui para a frente, a
China precisara se tornar mais e mais inovativa, de modo a dominar
nao apenas as tecnologias existentes, mas a criar as novas tecnologias
que definirdo o desenvolvimento economico, social e ambiental pelas
proximas décadas. Ela precisara saltar a frente e desenvolver as tecno-
logias que definirdo a fronteira tecnoldgica. Da imitagao e depois do
dominio em elevado grau das tecnologias existentes, a China preci-
sara passa a produzir as novissimas tecnologias e produtos que ainda
nao existem ou existem apenas em estado inicial de desenvolvimento.
Ela tera que estar a frente da proxima revolucao tecnologica, passan-
do da condigao de seguidora a lider tecnoldgica.

O que a Resolugao do Comité Central do Partido Comunista da China
sobre o aprofundamento da reforma de modo abrangente para promover a moder-
nizagdo chinesa revela é que a China, sob a lideranca do PPCh e de Xi
Jinping, tem muito clareza sobre qual o estagio em que a economia
chinesa se encontra. Mais do que isso, a Resolu¢ao mostra ao mundo
que a lideranga chinesa tem plena consciéncia de que a China encon-
tra-se diante de um momento de grande significancia histérica: ou
bem a China da um salto e assume a lideranca da fronteira tecnol6-
gica mundial, ou ela permanecera como economia forte, gigantesca,
altamente produtiva, mas numa condi¢ao de dependéncia tecnolégica
em relagdo as nagoes centrais. Nao é pouco, mas, para o povo chinés
e 0 PCCh, nao ¢é o bastante. A China precisa, portanto, conquistar sua
autonomia tecnoldgica do modo mais completo possivel.
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Nada disso é novo, no entanto. Desde a 1* Guerra do Opio e 20
longo de todo o século da humilhacio, os chineses tém se caracteri-
zado por uma aguda consciéncia dos perigos do atraso tecnolégico.
Semicolonialismo, invasdes estrangeiras e turbuléncias internas ensi-
naram o povo chinés a buscar sua autonomia tecnologica por todos
os caminhos. Essa consciéncia aguda se manifestou no movimento
de Autofortalecimento, no Movimento da Nova Cultura, no Grande
Salto Adiante, nas Quatro Modernizagoes e ao longo de todo o pe-
riodo de reforma e abertura. Mas talvez hoje, mais do que nunca, a
realizacao do sonho de rejuvenescimento nacional da China depende
do sucesso no dominio do que a Resolugdo define como “forgas pro-
dutivas de nova qualidade”.

A China tera sucesso nessa nova fase de seu desenvolvimento?
Ainda é cedo para dizer. Mas a Resolugiao do Comité Central do Partido Co-
munista da China sobre o aprofundamento da reforma de modo abrangente para

promover a modernizacdo chinesa é um excelente comeco.
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Sistema de Plano Nacional da China,
logica evolutiva e implementacao

HUANG ZHENGXUE
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Reforma

lanejamento é uma ferramenta importante do Partido para a
governanca do pafs. Desde a fundacdo da Nova China, o pais

desenvolveu, no decorrer dos anos, um sistema de planejamento na-
cional que funciona como plano mestre; tendo o plano espacial como
base, e os planos regional e tematicos como pilares, o sistema de pla-
nejamento nacional promove as estratégias de desenvolvimento.

A partir da nova era, o sistema de planejamento se aprimorou
rapidamente, a importancia do planejamento ficou mais evidente, a
coordenagao do planejamento mais eficiente e comega a aparecer a
integracao do planejamento, o que fortalece a implementagao de es-
tratégias nacionais. A Terceira Sessio Plenaria do 20° Comité Central
do PCCh destacou mais uma vez a funcao de direcionador de estra-
tégia do planejamento da governanga macroeconomica. Entretanto, a
evolucao do sistema de planejamento nao é um processo que ocorre
da noite para o dia, mas, sim, um processo de aprofundamento gra-

dual. Em linhas gerais, podemos dividi-lo em trés fases.
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Sistema de planejamento em sua fase inicial

Ap6s a fundagao da Nova China, o pafs se baseou na experién-
cia da antiga Unidao Soviética e comeg¢ou, em 1953, a elaborar planos
quinquenais. Cinco planos quinquenais foram elaborados antes da re-
forma e abertura da China, mas somente o 1° Plano Quinquenal foi
elaborado de forma mais organizada e implementado de forma mais
eficaz, quatro planos quinquenais nao foram formalmente aprovados
pelo Congresso Nacional, e os resultados de sua implementacao nao
foram satisfatorios.

No periodo do 1° Plano Quinquenal, a fim de organizar 156 pro-
jetos industriais importantes, o Estado iniciou o planejamento urbano
piloto em uma duzia de cidades chinesas, concentrando-se na orga-
nizacao espacial do /ayout produtivo. Durante esse periodo, a relagio
entre o plano de desenvolvimento e o planejamento urbano era rela-
tivamente clara, ou seja, planos de desenvolvimento se concentravam
no planejamento “do que fazer”, enquanto o planejamento urbano
focava em “onde fazer”.

Apbs a reforma e a abertura do pafs, o Estado passou a dar mais
atencdo a elaboracao de plano de desenvolvimento. O foco dos pro-
gramas mudou da economia puramente para economia e sociedade.
A partir do 6° Plano Quinquenal, os planos economicos tornaram-se
planos de desenvolvimento econdémico e social. O estabelecimento
de varios tipos de sistemas de planejamento para resolver o problema
de “o que fazer” também foi acelerado. Ao mesmo tempo, o pla-
nejamento urbano e os sistemas de planejamento do uso da terra
comegcaram a ser estabelecidos gradualmente. O 7° Plano Quinquenal
reduziu o escopo das metas diretivas e expandiu o escopo das me-
tas orientadoras. Tomando a reforma como um avanco, enfatizou a
reforma institucional e o ajuste da economia superaquecida. Foi resta-
belecido o procedimento de aprovacio do planejamento pelo Partido
no lugar do Congresso. No 8° Plano Quinquenal, a Sessao Plenaria do
Comité Central recomendou que a palavra “perfil” fosse acrescentada
ao nome do texto oficial. O 9° Plano Quinquenal foi o primeiro plano
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apos o estabelecimento da reforma do sistema socialista de economia
de mercado, e a énfase recai sobre aspectos macro, estratégico e poli-
tico, e da destaque para indicadores previsiveis e orientadores. No 10°
Plano Quinquenal, o valor da producio dos principais produtos in-
dustriais e agricolas foi abolido, marcando uma mudanca substancial
na natureza e na funcao do plano quinquenal.

Durante esse periodo, o plano de desenvolvimento, o planejamen-
to urbano, a implementacao do /yout produtivo, o planejamento do
uso da terra e outros planejamentos espaciais para grandes projetos
nao recebem atencao suficiente, a relacao entre eles nao fica clara, a
correlagao ¢€ fraca, o sistema de planejamento nao tem integragao e o
resultado deixa a desejar.

Fase inicial da elaboracao do sistema de
planejamento de desenvolvimento

Com o aprofundamento gradual da reforma do sistema economi-
co de mercado socialista, ajustes na gestio da economia pelo governo
se tornam necessarios. O sistema de planejamento, que é uma parte
importante do trabalho do governo, passa, assim, por grandes mu-
dancgas. Durante o periodo do 11° Plano Quinquenal, pela primeira
vez, o termo “plano” foi alterado para “planejamento” e, a0 mesmo
tempo, os principais indicadores de desenvolvimento economico e
social foram divididos em indicadores esperados e obrigatérios. Os
indicadores esperados sio metas de desenvolvimento que o governo
estabelece para orientar a sociedade e conta principalmente com a
dinamica dos participantes do mercado; os indicadores obrigatorios
sao exigéncias do governo em relagao aos departamentos de interes-
se publico, como servi¢os publicos basicos e protecao ambiental, e
a garantia para atingir a meta se faz por meio da alocagao racional
de recursos publicos e administracio publica eficiente. Esclarecer a
natureza dos dois tipos de indicadores ¢ de suma importancia para
delimitar governo e mercado e fortalecer as responsabilidades do go-
verno nas areas de servigos publicos e meio ambiente.
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O 12° Plano Quinquenal prioriza grandes obras e projetos, e poli-
ticas de apoio ao desenvolvimento econémico, o plano ¢ apresentado
em forma de figuras e colunas, o documento tem um texto mais lon-
go. O 13° Plano Quinquenal usa o conceito dos “cinco grandes” para
interligar a estrutura do documento. Essa ¢ a relevancia de ficar em
frente a0 mapa-mundi para formular o plano quinquenal. O 14° Pla-
no Quinquenal adota conceito de trés novidades (novo estagio de
desenvolvimento, novo conceito de desenvolvimento, novo padrio
de desenvolvimento) e um conceito de alta qualidade (desenvolvi-
mento de alta qualidade) na estrutura do texto. O plano se baseia em
102 grandes projetos, exige bons mecanismos de inovacao cientifica e
tecnologica e projetos de moderniza¢ao de manufatura, cronogramas
claros e planos de construcao para grandes projetos de infraestrutura
e indicadores detalhados para grandes projetos no campo de bem-
-estar da populacdo. Ao mesmo tempo, deixa claro que “os projetos
devem obedecer ao planejamento e os recursos devem atender os
projetos”, e que, em relagdo aos grandes projetos, a prioridade deve
ser dada ao planejamento, a localizacio geografica, ao provisiona-
mento de terras e ao financiamento.

No entanto, como o planejamento foi sendo entendido como um
“quarto poder”, a gestao caiu no dilema da fragmentacao, com dificul-
dade em se criar um sistema de planejamento eficaz. Para promover a
sistematizagao, a padronizagio e a institucionalizagdo do planejamen-
to do desenvolvimento, em 2005, o Conselho de Estado publicou as
Opinides sobre o Fortalecimento da Elabora¢ao dos Planos Nacio-
nais de Desenvolvimento Econémico e Social (Lei Nacional N° 33),
que deixaram claro que o planejamento do desenvolvimento consiste
em “trés niveis e trés categorias”. Os trés niveis sio nacional, provin-
cial e municipal. As trés categorias sao planejamento geral, especifico
e regional. Ao mesmo tempo, o Conselho de Estado publicou o ar-
tico 33, referente a elaboracio, articulagio, aprovacio e gestio do
plano de desenvolvimento, e avaliagdo e ajuste das disposi¢oes prin-
cipais. Em particular, a avaliacdo intermediaria que comegou no 11°
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Plano Quinquenal nao sé reservou um espago para o reajustar do pla-
nejamento, mas também fortaleceu a preparagiao do plano quinquenal
seguinte. O estabelecimento do sistema de avaliacdo e ajuste de médio
prazo melhorou a implementacao do plano.

Fase de aprimoramento acelerado do
sistema de planejamento

Embora o relatério do 17° Congresso Nacional do PCCh ja propu-
sesse 0 aprimoramento do planejamento nacional, a questio de “onde
fazer” permaneceu sem solugao devido a auséncia de plano territorial
de longo prazo. Somente ap6s o relatério do 19° Congresso Nacional
do PCCh exigir explicitamente “inovacao e melhoria da regulamenta-
¢do e do controle macroecondmico, plano de desenvolvimento nacional
exercer papel de guia estratégico e aprimoramento do mecanismo de
coordenagao das politicas fiscais, monetarias, industriais, regionais e
outras politicas econoémicas”, o estabelecimento de um sistema de pla-
nejamento nacional foi novamente colocado em pauta. Em novembro
de 2018, o Conselho de Estado publica Opinides sobre melhor desenpenho
do papel orientador estratégico do Sistema Unificado de Planejamento (Zhongfa,
2018, N © 44), que estabelece o sistema de plano nacional como pla-
no mestre, cuja base é o planejamento territorial, e os pilares sao o
planejamento regional e tematico; onde os niveis nacional, provincial
e municipal trabalham em conjunto, com responsabilidades precisas,
interfaces claras, funcdes complementares e articulacao unificada. O
documento define a fun¢ao de varios planos, coordenacao da gestio,
padronizagao da formulagao, fortalecimento da integracao de politi-
cas e aprimoramento dos mecanismos de implementacgao. A Terceira
Sessao Plenaria do 20° Comité Central do Partido Comunista da Chi-
na reiterou os resultados da reforma do sistema de planos, exigindo
que “o sistema de planejamento do desenvolvimento econémico e
social nacional seja aprimorado, o mecanismo de planejamento e
implementacdo seja fortalecido, o papel do planejamento do desen-
volvimento nacional como guia estratégico seja colocado em pratica,
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o papel fundamental do planejamento territorial seja fortalecido e a
implementagao do planejamento tematico e regional seja aprimora-
do e apoiado”. Também deixa claro que o sistema de participagao de
especialistas na tomada de decisdes publicas deve ser aprimorado e
que “as politicas fiscais, monetarias, industriais, de precos, de empre-
go e outras devem apresentar maior integra¢cao na implementacao, de
modo a otimizar a alocacdo de varios tipos de recursos incrementais
e a reestruturagdo de estoques”, e assim aumentar a consisténcia das
orientagoes da politica macroeconomica.

O pais conseguiu estabelecer, até o momento, um conjunto relati-
vamente completo de procedimentos, que inclui pesquisa preliminar,
formulagdo de ideias (pesquisa, semindrios e formagao de comités de
especialistas), arcabouco de tarefas centrais (avaliagao resumida do
plano quinquenal anterior, medi¢ao de indicadores e visitas a orga-
niza¢oes de pesquisa), elaboragao do documento Sugesties para 0 XX
Plano Quinguenal para o desenvolvimento da economia e sociedade formmulado
pelo Comité Central do Partido Comunista da China, compilagao do pla-
no preliminar (estabelecimento de um grupo de lideranc¢a e de uma
equipe de trabalho, discussio e revisio), audiéncias (do publico, de es-
pecialistas, de departamentos e localidades relevantes), integra¢ao do
planejamento (metas, grandes projetos e arranjos de investimento),
aprovagao pelo Congresso, divulgacao publica. Um procedimento re-
lativamente completo desde a proposta do Partido até a formulagao
do governo e a analise pelo Congresso Nacional do Povo.

Quatro mecanismos foram estabelecidos para garantir a imple-
mentacao do plano. Primeiro: mecanismo de coordenagio. Foi criado
um mecanismo para coordenar o planejamento do desenvolvimento,
o planejamento tematico, os planos de agao e os programas anuais, de
modo que os principais projetos, reformas e politicas no planejamen-
to do desenvolvimento sejam implementados de forma coordenada.
Em segundo lugar, mecanismo de implementagdo. Realiza-se o mo-
nitoramento dinamico, a avaliacao intermediaria e a avaliacao final
da implementacao do plano. Atribui responsabilidade aos principais
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orgaos na implementacao, fortalece-se a supervisio e auditoria por
parte das autoridades, aplica-se o ajuste dinamico do plano conforme
os pré-requisitos e procedimentos estabelecidos caso necessario, de
modo a garantir que a situagao real corresponda ao plano. Terceiro,
integracao das politicas. Seguir na direcao do planejamento, da garan-
tia financeira, do apoio financeiro e integracao de outras politicas e
esforco de criagdo de um mecanismo de alinhamento do planejamen-
to com a macro politica. De acordo com os objetivos e tarefas do
planejamento, em consonancia com a situagao do desenvolvimento
econdmico, determinar a orientacio da macropolitica. Garantir que
as financas publicas obedecam e sirvam as politicas publicas, aumen-
tar a segurancga financeira das principais tarefas estratégicas nacionais
e fortalecer o planejamento financeiro de médio prazo e o or¢amen-
to anual, os planos de investimento do governo e a implementa¢ao
desse plano.

Quarto, mecanismo de participagao publica. Orientar a parti-
cipagdo de pessoas de todos os grupos étnicos em todo o pals na
implementagao do plano, aproveitar a0 maximo o entusiasmo, a ini-
ciativa e a criatividade de todos os niveis de governo e de todos os
setores da sociedade, respeitar o espirito de iniciativa em nivel de base,
reunir a forga e a sabedoria do povo e criar um ambiente animado de
esforco coletivo para construir e compartilhar juntos.
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Introducao

Desde 1953, a China tem elaborado constantemente Planos
Quinquenais (PQ) visando orientar o desenvolvimento econémico
e social do pafs. Por meio dos PQ), estabelece-se objetivos, diretri-
zes, politicas prioritarias e metas para o proximo periodo de cinco
anos que vao orientar o governo chinés, em todos os niveis, em suas
acoes. Atualmente, vive-se a vigéncia do 14° PQ chinés, para o pe-
rfodo 2021-2025, cuja nomenclatura oficial é “14° Plano Quinquenal
para o Desenvolvimento Economico e Social e Objetivos de Longo-
-Prazo para 2035”. Neste texto, vamos explorar pontos de destaque
do 14° PQ e abordar, do ponto de vista brasileiro, as possibilidades
decorrentes para as relagoes Brasil-China.

Destaca-se que, ao longo das tltimas décadas, cresceu a curiosida-
de externa sobre os PQQ chineses. Primeiro, isso foi devido a ascensao
chinesa e a0 peso que o pais passou a ter para a economia e politica
mundial. Os PQ, como indicativos de quais serdao as principais poli-
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ticas a serem adotadas pela China para o seu crescimento no médio
prazo, bem como esclarecedores de énfases e metas economicas e
socials, contribuem para que os outros paises possam compreender
qualis serdo as oportunidades e os desafios que terdo nas relagdes com
a China. Segundo, os PQQ chamam atencdo enquanto instrumentos
de planejamento, pela capacidade do Partido Comunista da China
(PCCh) e do Estado chinés de proporem e implementarem um plano
da envergadura dos PQQ em um pais do tamanho e da complexidade
da China.

Em reuniao realizada na sede da Fundagao Perseu Abramo (FPA)
no dia 15 de agosto de 2024, Huang Zhengxue, diretor do Gabine-
te de Desenvolvimento Fundiario do Instituto de Desenvolvimento
Fundiario e Economia Regional da Academia de Macroeconomia da
Comissao Nacional de Desenvolvimento e Reforma da China, fez
uma apresentacao expondo as metas do atual PQ. O texto que apre-
sentamos aqui resulta das discussoes e zzsights causados pela reuniao.
Na primeira parte, abordamos aspectos do 14° PQ. Longe de esgotar
o que foi o plano, apenas contextualizamos o documento e algumas
de suas metas para, em seguida, na segunda parte, pontuar duas di-
mensoes que, da nossa perspectiva, se destacam para o Brasil: o PQ
enquanto incentivo para o estabelecimento de planos de longo e
médio prazo, e o PQQ como parametro para elevar as qualidades das
relacoes sino-brasileiras.

Contextualizacao do 14° Plano Quinquenal da China

O “14° Plano Quinquenal para o Desenvolvimento Econoémico e
Social e Objetivos de Longo-Prazo para 2035” foi aprovado em 2020
pela Quinta Sessao Plenaria do 19° Comité Central do PCCh e, poste-
riormente, pelas “Duas Sessoes” da Assembleia Nacional Popular em
marco de 2021. O documento foi constituido por 65 artigos divididos
em 19 partes, versando sobre os mais diversos temas relacionados ao
desenvolvimento econémico e social, visando “esclarecer as intencoes
estratégicas nacionais, deixar claro o foco do trabalho governamental,
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e orientar e padronizar o comportamento das entidades de mercado”
na China (Outline, 2021, p.1, traducao nossa).

Em termos do contexto doméstico da China, o 14° PQ foi o
primeiro plano realizado depois que o pais alcangou o objetivo de es-
tabelecer uma sociedade moderadamente préspera no infcio de 2021,
quando se anunciou o fim da probreza extrema com a retirada, ao
longo das ultimas quatro décadas, de cerca de 800 milhoes de chine-
ses da miséria. O estabelecimento de uma sociedade moderamente
prospera foi o primeiro objetivo centenario — em referéncia ao aniver-
sario de 100 anos de criagdo do PCCh, completados em 2021 — que a
China alcangou. O proximo objetivo centenario a ser alcangado sera
em 2049 (no aniversario de 100 anos da revolu¢ao comunista), quan-
do a China devera completar o seu “rejuvenescimento nacional”, se
tornando um pafs socialista forte e rico.

Foi pensando nesse segundo obejtivo centenario que o 14° PQ
ndo se ateve apenas a ser um plano para cinco anos, mas também
estabeleceu objetivos de longo-prazo, para 2035, que é uma data inter-
mediaria entre 2021 e 2049. Apesar de o primeiro objetivo centenario
ter sido alcancado e de a China ainda considerar estar aberta uma
janela de oportunidades estratégicas para os proximos periodos, re-
conheceu-se o dificil cenario do momento, atravessado (naquele ano
de 2021, ainda mais) pelas politicas de mitigacio a COVID-19, pe-
las dificuldades de recuperagiao econoémica e pelo “novo normal” de
indices mais modestos de crescimento. Internacionalmente, a compe-
ticao acirrada com os EUA, com politicas unilaterais visando barrar o
desenvolvimento chingés, e a instabilidade causada nas cadeias globais
de valores foram entendidos como ameacas.

Tendo como uma das finalidades principais promover o aumen-
to do bem-estar ao povo e aproximar-se do “sonho chinés”, assim, o
14° PQ foi concebido para promover um novo nivel de desenvolvi-
mento da China, mas adaptado as condi¢oes do momento. A meta de
crescimento do PIB nio foi nominalmente estabelecida, com o foco
migrando da quantidade para a qualidade do crescimento. Melhorar
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a capacidade para inovagio foi considerado um dos elementos mais
importantes do plano como meio para provocar o avanc¢o da base in-
dustrial e da cadeia produtiva do pafs, assim estabeleceu-se que “os
gastos em pesquisa e desenvolvimento (P&D) da sociedade como
um todo” aumentariam em mais de 7% anualmente (Owtline, 2021,
p.8, traducio nossa). O quadro 1, abaixo, destaca algumas metas do

14° PQ.

Quadro 1

METAS DESTACADAS DO
14° PLANO QUINQUENAL DA CHINA (2021-2025)

PIB: sem meta quantitativa de crescimento, espera-se que seja alto, mas adaptado as condicoes
do momento

Crescimento da produtividade do trabalho: maior que o crescimento do PIB

(rescimento da renda per capita: adequada ao crescimento do PIB

Crescimento do gasto em P&D anual: maior que 7%

Reducdo do consumo de energia (por unidade do PIB): -13,5%

Redugdo da emissao de C02 (por unidade do PIB): -18%

Aumento da capacidade geral de producao de graos (650 milhdes de toneladas/ano) e produgao
energética (maior que 4,6 toneladas/ano em equivaléncia por tonelada de carvao)

Fonte: Elaboragio da antora a partir de Ontline (2021, p. 10/11)

Uma das ideias fortes que perpassou todo o plano foi a busca pela
autossuficiéncia. A percep¢ao de um cenario externo mais hostil real-
cou a importancia de buscar menor dependéncia do estrangeiro para a
seguranca alimentar, energética e tecnolédgica (d’Almeida ez al., 2021).
Nisso, novamente, a inovagao seria o elemento que possibilitaria o
pais avancar, com foco em setores como o de circuitos integrados e
semicondutores, inteligéncia artificial, biotecnologia, genoma e sai-
de, exploracio espacial, polar e maritima profunda. Com isso, o pafs
avancaria no desenvolvimento de novos materiais e aplicagoes que
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poderiam aprimorar processos, como a manufatura inteligente, e pro-
dutos e servicos.

Apesar da busca pela autossuficiéncia, o PQ esclareceu que a
China continuaria com sua politica de abertura a0 mundo exterior,
contudo a partir de uma estratégia de “circulacao dual”, que buscaria
aumentar a importancia do consumo doméstico, que deveria se tor-
nar cada vez mais sofisticado, somado a circulagao externa. Expondo
mais o seu mercado consumidor ao exterior, a0 mesmo tempo que
aumentava também a qualidade doméstica do consumo, deveriam ser
abertas novas oportunidades de relagées economicas internacionais
do mundo com a China.

Outro destaque do PQ foi o foco na sustentabilidade, havendo
preocupagoes em promover o crescimento econémico, mas de forma
equilibrada com a preservacdo ambiental. Apesar de alguns analis-
tas terem considerado que as metas ambientais do plano niao eram
ambiciosas (em especial porque manteve ainda um alto consumo de
carvao), o plano visou orientar para uma melhoria da eficiéncia ener-
gética da China, com impulso para o desenvolvimento de fontes de
baixo carbono (Ungaretti, 2021).

Por fim, o dltimo elemento que pretendemos destacar — sem a
pretensao de esgotar todas as dimensdes do PQQ — sdo as orienta-
¢Oes gerals para as relagdes internacionais do pais. Reafirmou-se a
énfase em promover a ascensao da China a partir do desenvolvi-
mento pacifico, com aumento da integracio econoémica do pais no
mundo, fortalecimento do seu soff power, e crescente participagdo em
organismos e na estruturacao de regras e normas internacionais, con-
tribuindo-se para a formatagao de uma ordem multipolar.

E o Brasil com isso?

Quando se l¢, a partir do Brasil, o PQ chinés, ha pelo menos duas
dimensdes que se destacam. A primeira é a capacidade de planejamen-
to e implementa¢ao de um plano da envergadura do PQ. A China é um
pais com dimensoes gigantes, possui cerca de 9.596.961 km?, sendo o
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terceiro maior pafs do mundo em extensiao geografica, e 1,4 bilhdes
de habitantes (18% da populacio mundial). Politicamente, possui
distintos niveis de governo além do central, abarcando o nivel das
regides provinciais (que inclui provincias, cidades-municipios, regi-
Oes autbnomas e regides administrativas especiais), de prefeituras, de
distritos e de vilas. Ha ainda diferencas regionais que incluem desde
disparidades no grau de desenvolvimento socioeconémico até ques-
toes culturais e linguisticas. Apesar de serem complicadores, contudo,
esses elementos nao tém inviabilizado a construgao e implementa-
cao dos PQ. Para isso, a estrutura construida pelo PCCh tem papel
central.

A constituicao chinesa estabelece, no seu artigo terceiro, que a
“divisao de fung¢oes e poderes entre as instituicoes do estado central
e locais devem honrar o principio de dar pleno desempenho a inicia-
tiva e motivacao das autoridades locais, sob a lideranca unificada das
autoridades centrais” (Constitution, 2019, s.p, traducdo nossa). Assim,
o centralismo ¢ um dos principios a guiar as instituicdes do Estado,
a0 mesmo tempo em que se busca dar também importante papel
para autoridades locais. Conforme exposto por Huang Zhengxue,
as discussoes sobre o plano quinquenal observam a participacao de
todos os niveis de governo e congressos do povo. Uma vez estabele-
cido o PQ), ha uma coordenacio entre o governo central, em especial
seus ministérios, e os niveis locais para implementagao das diretrizes
e a¢oes de cumprimento do plano, bem como para controle e moni-
toramento das metas.

Como todos/as sabemos, no Brasil, ha muitas dificuldades de
planejamento de politicas publicas, bem como de implementaciao e
execucao. O paifs possui condi¢Oes politicas, econémicas e sociais
bastante distintas da China. A estrutura do Estado e de distribuicao
de competéncias entre os entes federativos, o modo de producio
adotado, o regime politico, a relaciao entre os partidos politicos ¢ o
grau de controle do governo sobre indices econémicos (como ju-
ros e cambio, por exemplo), dentre outros aspectos, sao diferencas a
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serem apontadas. Na China, o PCCh foi capaz (por meio de um pro-
cesso historico que envolveu lutas, acertos e erros no quadro de uma
revolucdo comunista e implementacio de um Estado Socialista) de
estabelecer um interesse de longo prazo, voltado ao desenvolvimento
autonomo da China, que direciona o governo, mas nao so6 ele: como
se pode deduzir do 14* PQ, o objetivo também tem sido “orientar
e padronizar o comportamento das entidades de mercado” (Outline,
2021, p.1, traducao nossa).

Enquanto isso, no Brasil, a necessidade de se estabelecer no pais
uma politica desenvolvimentista (versus apenas explorar as vantagens
comparativas) e de aprimorar o acompanhamento politico sobre va-
riaveis essenciais para o desenvolvimento econdémico (como juros e
cambio) ainda ¢ uma batalha que esta sendo travada, em meio aos
retrocessos causados por politicas ultraliberais praticadas na década
de 1990 e, particularmente, desde o golpe contra a presidenta Dilma
Rousseff, em 2016. Com a volta do presidente Lula ao poder, desde
2023, tem-se tentado novos planos para o desenvolvimento nacional,
dos quais é exemplo o Nova Industria Brasil (NIB) e o Novo Plano
de Aceleracao do Crescimento (PAC).

Embora uma experiéncia como a dos planos quinquenais chine-
ses seja irreproduzivel no Brasil, dadas as distintas condi¢des, o que a
experiéncia chinesa mostra — e daf que iniciativas como essa da FPA
e do Partido dos Trabalhadores (PT) de receber especialistas chineses
para conversas sao essencials — ¢ que manter uma posi¢ao politica de
planejamento e de insisténcia em seguir uma orientacao de desenvol-
vimento de médio e longo prazo tem sido um aspecto essencial para
que a China pudesse avangar na supera¢ao de sua condicao periférica.

E ¢ desejavel que essa orientacio de médio e longo prazo para
o Brasil ocorra em distintas esferas, inclusive nas relacoes interna-
cionais com a China. A segunda dimensao que se destaca quando
analisamos o 14° PQ sido as oportunidades e desafios que ele abriu
para as relagoes sino-brasileiras. De um lado, as afirmagoes chinesas
sobre a ordem internacional — a perspectiva de constru¢ao de um
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mundo multipolar, a orientacio da agdo para questoes relacionadas
ao desenvolvimento, e a busca pelo fortalecimento de institui¢cdes e
regras definidas de maneira multilateral — podem ser considerados
elementos que condizem com os interesses do Brasil em sua inser¢ao
internacional. Assim, hd espaco (que ja vem sendo explorado pelo
governo Lula, inclusive') para aumento da cooperagio dos paises de
forma a se explorar as relagoes bilaterais e outros mecanismos con-
juntos, como o Novo Banco de Desenvolvimento do BRICS, como
estratégicos para a multipolaridade e os interesses nacionais de cada
um.

Por outro lado, ha possibilidades que foram abertas pelo PQ e
nao foram ainda suficientemente bem aproveitadas pelo Brasil. A es-
tratégia de “circulagao dual” e crescimento (com qualidade mais do
que quantidade) chinesa, voltada para o aumento do consumo inter-
no chinés, bem como o foco em potencializar a seguranca energética,
alimentar e tecnoldgica chinesa, até o momento, foram mais bem
aproveitadas dentro da estrutura que ja estava dada nas relagoes atu-
ais (a partir das exportacoes brasileiras de comodities agroalimentares
e energéticas a China).

No carrossel das relagbes econdmicas internacionais chinesas,
apesar de o Brasil ser hoje um dos paises no mundo que possui o
maior superavit comercial com a China, continua-se exercendo o pa-
pel de fornecedor de bens de baixo valor agregado, e de receptor de
capitais chineses que tém chegado ao pais mais concentrados em al-
guns setores especificos (em especial o de energia) e, ainda, quando
nos setores industriais, que mantém na China as etapas produtivas e
tecnolégicas mais valiosas. Nesse tipo de formato atual das relagoes,
o Brasil tera poucas condi¢bes de aproveitar as oportunidades aber-
1. Durante a viagem de Lula a China em abril de 2023, os paises assinaram um memorando
sobre desenvolvimento rural e combate a fome e a pobreza, no qual se afirmou que visatiam
trabalhar em conjunto para desenvolver uma alianca global contra a fome ¢ a pobreza
extrema, ¢ coordenariam suas posi¢bes e¢ se apoiariam em féruns multilaterais. Ainda,

na questao ambiental, fizeram a “Declaracdo Conjunta Brasil-China sobre o combate a
mudanca do clima”, na qual afirmaram que itiam aprofundar a cooperagao sobre o clima.
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tas pelos PQ chineses para modernizar sua propria economia. E se
as relagoes continuarem apenas na dinamica de aproveitamento dos
oportunismos econdémicos (seja da parte de brasileiros, seja de chine-
ses), ¢ provavel que esse formato se aprofunde.

Durante as conversas com os especialistas chineses, questionamos
se a China estaria disposta a ajudar a promover um outro tipo de rela-
¢ao — qualitativamente melhor — para Brasil e China, inclusive dentro
de um quadro de reflexdes sobre a possivel participacao do Brasil na
Iniciativa Cinturao e Rota (ICR). Considerando que, agora, durante o
novo governo Lula, tem havido uma clara expectativa de que a China
possa contribuir para o plano de reindustrializa¢ao e de melhoramen-
to da infraestrutura nacional e que, sobretudo, investimentos chineses
tém sido anunciados a partir dessa “marca” (como por exemplo, os
realizados pela BYD na Bahia), questionamos sobre a possibilidade
de a “politica” tomar a frente como orientadora de projetos chineses
no Brasil.

Na resposta a esse questionamento, por um lado, os/as especia-
listas chineses que estavam presentes na mesa — nas falas de Huang
Zhengxue, Zhao Lei* e Rao Huihua’ — destacaram, cada um a seu
modo, que a China tem como parametro de suas relagcdes internacio-
nais o fortalecimento dos paises em desenvolvimento, e que Brasil e
China tém uma parceria promissora, assentindo, em alguma medida
positivamente, para a ideia de que hd espago politico para repensar a
qualidade das relagoes Brasil-China.

Por outro lado, Rao, que foi a chefe da delegacio chinesa na vi-
sita a0 Brasil, pontuou que o PQ é um planejamento da China que
visa principalmente — como obviamente se supde — planejar a China
(e ndo suas relagbes com outros paises). Ao reforgar que a funcio
do PQ era planejar a propria China, ficou implicito que a China esta
aberta a uma repactuagao com o Brasil, mas que o Brasil deveria, tam-

2. Vice-presidente do Instituto de Estratégia Internacional da Escola Central do PCCh.

3. Presidenta do Centro de Intercimbio Internacional do Departamento Internacional do
Comité Central do PCCh.
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bém, ser capaz de estruturar algum plano interno de desenvolvimento
mais solido, sobre o qual pudesse se desenrolar suas relagées interna-
cionais, inclusive com a China.

Desse modo, percebe-se que, em um ano no qual Brasil e Chi-
na completam 50 anos de restabelecimento das relagoes diplomaticas
(efetuadas em 1974), e em que um novo PQ vem sendo elaborado na
China, a capacidade do novo governo Lula de mobilizar interesses de-
senvolvimentistas, pautados na reindustrializacdo e desenvolvimento
da infraestrutura nacional, em especial nas relacdes com a China,
sera essencial para promover uma melhora da qualidade das relacoes
bilaterais.
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Promovendo a abertura de alto nivel
através do desenvolvimento conjunto
e de alta qualidade da Iniciativa
Cinturao e Rota

ZHA0 LEr

Vice-presidente do Instituto de Estratégia Internacional da Escola Central do PCCh

abertura ¢ a marca distintiva da modernizacao de estilo chinés

de alto nivel. Essa abertura para o mundo deve ser direcionada
para impulsionar reformas profundas e desenvolvimento de alta qua-
lidade. Ao entrar na nova era, o desenvolvimento de alta qualidade
da Iniciativa Cinturdo e Rota tem se tornado, gradualmente, o plano
mestre da abertura da China para o mundo e a marca distintiva da
abertura de alto nivel. Adotada na Terceira Sessao Plenaria do 20° Co-
mité Central (CC) do Partido Comunista da China (PCCh), a decisao
de aprofundar ainda mais a reforma e promover a modernizagao da
China explicita a constru¢ao do Cinturdo e Rota como uma iniciati-
va importante para aprimorar o mecanismo institucional de abertura
para o mundo exterior em alto nivel.
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Aumentar a capacidade de abertura sistémica por meio do
desenvolvimento de alta qualidade do “Cinturao e Rota”

Abertura institucional ¢ a direcao do esforco e o principal indi-
cador de alto nivel de abertura. Em dezembro de 2018, a reuniao de
trabalho do grupo de economia do Governo Central propos, pela
primeira vez, “mudanca da abertura do tipo fluxo de mercadorias
e fatores de producdo para a abertura baseada em sistemas, como
regras”. A abertura do tipo fluxo de fatores inclui tanto os fato-
res de produgao tradicionais, como capital, mercadorias e servigos,
quanto os novos tipos de fatores de producao, como tecnologia e
dados. Em novembro de 2021, a Resolu¢ao do CC do PCCh sobre
as conquistas significativas e experiéncias historicas da luta de 100
anos do Partido indicou que “promovera a abertura do tipo sistema,
como regras, regulamentos, gerenciamento e padrdoes, para formar
um escopo maior e um campo mais amplo, um nivel mais profundo
de abertura para o mundo, construir um sistema economico aber-
to mutuamente benéfico, vantajoso para as partes, diversificado e
equilibrado, seguro e eficiente, e aprimorar continuamente as no-
vas vantagens da China na coopera¢dao e concorréncia economica
internacional”.

A crescente e firme abertura sistémica exige um alinhamento
ativo com as regras econoémicas e comerciais internacionais de alto
padrio, exige compatibilidade de regras, regulamentagGes, gestoes
e padrdes em 4reas tais quais protecao dos direitos de propriedade,
subsidios industriais, meio ambiente, prote¢ao ao trabalhador, com-
pras governamentais, comércio eletronico, financas etc. A decisao
da Terceira Sessao Plenaria do 20° Comité Central do PCCh desta-
cou a implementacao continua do Plano de A¢io do Cinturdo e Rota
em Ciéncia, Tecnologia e Inovacao e o fortalecimento de platafor-
mas de cooperagao multilateral nas dreas de desenvolvimento verde,
economia digital, inteligéncia artificial, energia, tributacao, finangas
e mitigacao de desastres, como também a necessidade de fortalecer
a construgdo institucional ao mesmo tempo em que se constroem
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as plataformas, de modo a criar um ambiente institucional trans-
parente, estavel e previsivel para formacao de um multilateralismo
internacional caracterizado por negdcios comuns, constru¢ao con-
junta e compartilhamento. A Iniciativa Cinturdo e Rota nido deve
apenas ter a capacidade de hard connection, mas também dedicar es-
forcos para criar soff connection, como regras, regulamentos, gestoes
e padroes.

Na arena multilateral, ¢ necessario proteger o sistema de co-
mércio multilateral com a Organizacio Mundial do Comércio no
centro, participar ativamente da reforma do sistema de governanca
economica global e fornecer bens publicos globais de maior quali-
dade. Também ¢ necessario expandir a rede global de zonas de livre
comércio de alto padrio, estabelecer um mecanismo de padroniza-
¢do que seja consistente com as regras internacionalmente aceitas
e otimizar o ambiente de abertura e cooperacao. Atualmente, sob a
estrutura do Cinturdo e Rota, a Feira Internacional de Importacao,
a Global Digital Trade Expo e a International Consumer Goods Expo se
tornaram bens publicos internacionais populares.

Otimizacao da abertura regional com o desenvolvimento
conjunto e de alta qualidade do Cinturao e Rota

E preciso que a abertura de alto nivel para o mundo proporcione
a conexao das provincias chinesas e de suas varias regioes, fazendo
que o ponto final da reforma seja o ponto inicial de abertura para
o mundo na nova era. B necessirio ativar, efetivamente, o ciclo da
demanda doméstica, consolidar a posi¢do pioneira de abertura das
areas costeiras do leste da China, elevar o nivel de abertura nas re-
gides central, ocidental e nordeste e acelerar a formacdo de uma
abertura ampla que conecte o interior com a costa, ¢ a China com
o exterior. Aproveitar a0 maximo as vantagens do litoral, fronteiras,
rios e principais rotas de transporte. Otimizar a divisdo das fung¢des
de abertura regional e criar pontos altos e diversificados de abertu-
ra. Implementar a estratégia de aprimoramento das zonas piloto de
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comércio livre e incentivar a inovagao e desenvolvimento integrado.
Aproveitar as vantagens do sistema “um pafs, dois sistemas” e con-
solidar Hong Kong como centro financeiro, logistico e de comércio
internacional, apoiar Hong Kong e Macau a se transformar em uma
regido de alta densidade de talentos internacionais, e aprimorar o
mecanismo para que Hong Kong e Macau desempenhem um papel
melhor na abertura do pais para o mundo. Aprimorar o sistema e as
politicas para promover o intercambio e a coopera¢io econoémica
e cultural entre China e Taiwan, aprofundar a integracdo e o desen-
volvimento entre os dois lados do estreito. Em resumo, a ordem
e o vigor do mercado doméstico constituem uma base importan-
te para a atratividade da Iniciativa Cinturdo e Rota na comunidade
internacional.

No passado, o padrao de abertura das provincias chinesas para
o mundo era um tipico padrao de abertura “de vizinhang¢a”, ou seja,
cooperacao com quem estivesse por perto. Atualmente, o modelo
de abertura é “orientado por estratégia” e “orientado por demanda”.
Muitas provincias e cidades tém seus proprios modelos de abertura,
assim, nao apenas colhem os beneficios da abertura, mas também
beneficiam a estratégia nacional. Na 18" reunido do Conselho de
Chefes de Estado da Organizacao de Cooperagao de Xangai (SCO),
realizada em Qingdao em junho de 2018, a China propos apoiar a
constru¢ao da Zona de Demonstracio de Cooperagao Econdmica
e Comercial Local China-SCO em Qingdao. Nos dltimos seis anos,
a Zona de Demonstracio da SCO construiu rapidamente quatro
centros: logfstica internacional, comércio moderno, investimento e
cooperagao bidirecional, turismo corporativo e intercambio cultu-
ral corporativo, bem como construiu a Academia de Economia e
Comércio China-SCO, que injetou um novo impulso no aprofun-
damento da cooperag¢ao pragmatica entre os paises da SCO. Além
disso, a Rota da Seda Aérea Zhengzhou-Luxemburgo e a Zona de

Demonstragao de Cooperacao Econémica e Comercial entre a Chi-
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na e os Paises da Europa Central e Oriental de Ningbo também
foram construidas.

Promover a globalizacio economica inclusiva por meio do
Cinturao e Rota de alta qualidade

Vivendo grandes mudanc¢as do século, certos paises esperam
alcancar o desenvolvimento por meio de formas extremamente ego-
istas, como “desconectar e quebrar a corrente” e “pequenos jardins
com muros altos”, o que faz com que a globalizagdo econémica en-
frente grandes desafios, enquanto isso, a Iniciativa Cinturao e Rota
tem como objetivo aumentar a adesao a cooperagao € aumentar a re-
siliéncia do desenvolvimento da comunidade internacional por meio
da interconexao e da interoperabilidade, e alcancar a multipolaridade
mundial igualitaria e ordenada e a globaliza¢ao economica inclusiva.

Em 14 de maio de 2024, os Estados Unidos divulgaram as a¢des
da revisao quadrienal da Se¢ao 301, referente as tarifas sobre a China,
anunciando que, com base no original, aumentariam ainda mais as ta-
rifas sobre as importagoes da China de veiculos elétricos, baterias de
litio, baterias fotovoltaicas, minerais essenciais, semicondutores, bem
como a¢o, aluminio e guindastes portuarios, entre outros produtos. A
politizacdo, a instrumentalizacao e a ideologizacao das questdes eco-
némicas e comerciais por parte dos Estados Unidos, no longo prazo,
nao sio apenas prejudiciais as relagoes entre a China e os Estados
Unidos, mas, também, 2 manuten¢ao de um padriao econémico inter-
nacional diversificado e estavel nas relacoes econémicas e comerciais.

Pelo contrario, a Iniciativa Cinturdo e Rota ndo tem o objetivo de
dividir o mundo, mas, sim, de permitir que os pafses trabalhem juntos
e aproveitem os pontos fortes de cada um, para que possam enfrentar
a tempestade e avangar com firmeza para o futuro.

Desde o trem China-Unido Europeia ao novo corredor que liga
o Oeste da China ao Mar, até a Area da Grande Baia de Guangdong-
-Hong Kong-Macau e o Porto de Livre Comércio de Hainan; desde as
22 zonas-piloto de livre comércio até os 22 acordos de livre comércio
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assinados com 29 paises; desde a criacio do Banco Asiatico de In-
vestimento em Infraestrutura até a adesao ao maior acordo de livre
comércio do mundo — a Parceria Econoémica Regional Abrangente
(Regional Comprebensive Economic Partnership — RCEP), e ao Acordo de
Parceria da Economia Digital (Digital Economy Partnership Agreement
— DEPA), as praticas de abertura acima ajudaram a promover uma
globaliza¢ido econémica inclusiva.

No futuro, o desenvolvimento do Cinturao e Rota deve impulsio-
nar ainda mais os grandes projetos de referéncia, como também os
belos projetos de pequeno porte que trazem beneficios a populagao,
e, dessa forma, aumentar a disposi¢ao dos pafses em participar da ini-
ciativa e fortalecer a percep¢ao de ganho, felicidade e realizacgao.

A abertura para o mundo em alto nivel representa o aumento do
raio internacional e o fortalecimento da capacidade de um pais em se
conectar com o mundo exterior, e a esséncia da Iniciativa Cinturio e
Rota ¢ justamente a conectividade. Nesse momento, Cinturdo e Rota
esta caminhando na dire¢io de uma institucionalizacao de alto pa-
drao. Sobre esse alicerce, a China participara integralmente da divisao
de trabalho e cooperac¢io da cadeia de producio industrial internacio-
nal. Fazendo bom uso dos recursos nacional e internacional, o pafs
ira explorar o espago de desenvolvimento da modernizagiao no estilo
chines.
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GIORGIO ROMANO SCHUTTE
Professor associado em Relagoes Internacionais e Economia Politica Mundial, bolsista
de produtividade do CNPq, membro fundador da Rede Brasileira de Estudos da China
(RBChina) e do Observatério da Politica Externa e da Inser¢do Internacional (OPEB),
colaborador da Fundacdo Perseu Abramo.

m primeiro lugar, parabenizo o Dr. Zhao Lei* pela excelente ex-

posicio, que demonstrou como a Iniciativa Cinturdo e Rota (ICR)
¢ uma expressao, por um lado, do forte crescimento economico com
desenvolvimento social da China e, por outro, da vontade e do com-
promisso do Partido Comunista Chinés (PCCh) em contribuir para
uma nova globaliza¢ao, mais democratica e inclusiva, que ofereca
oportunidades para a superagdo da pobreza e da desigualdade que
imperam no mundo de hoje e sdo a base de muitas tensoes e conflitos.

Sou autor de um livro de referéncia sobre a dinamica dos inves-
timentos chineses no Brasil, Odsis para o Capital — Solo Fértil para a
“Corrida de Ouro”, publicado pela Editora Appris. Além disso, sou
membro fundador da Rede Brasileira de Estudos da China (RBChi-
na), criada em 2018 com o objetivo de estimular estudos sobre a
China e sua relagio com o Brasil. Em outubro do ano passado, rea-

4. Vice-presidente do Instituto de Estratégia Internacional da Escola Central do PCCh.
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lizamos o VI Encontro Nacional dessa rede, com o valioso apoio da
Fundac¢ao Perseu Abramo, entre outros.

Qualquer reflexdo sobre a adesao ou nao do Brasil a ICR deve
levar em consideragao a rica trajetéria das relacdes entre o Brasil e a
Republica Popular da China. Seguindo a légica das apresentacoes de

nossos colegas chineses, vou apresentar essa trajetoria em varias fases.

1? fase: 1974-1993

Em 15 agosto de 1974, durante o governo Geisel, com Azeredo
da Silveira como ministro de Rela¢es Exteriores, ocorreu o estabele-
cimento das relagdes diplomaticas, seguido, alguns anos depois, pela
celebracao do primeiro acordo comercial, em 1978.

Havia, de ambos os lados, interesse em explorar o potencial para
desenvolver cooperagoes Sul-Sul, em especial parcerias cientificas.
Nesse contexto, foi fechado, em 1988, na ocasido da visita do presi-
dente José Sarney a China, um acordo de cooperagao para tecnologia
espacial que, apesar de altos e baixos, mostrou-se duradouro e mu-
tuamente benéfico: o Satélite Sino-Brasileiro de Recursos Terrestres
(CBERS, na sigla em inglés), envolvendo o INPE (Instituto Nacional
de Pesquisas Espaciais), pelo lado brasileiro, e a Administracao Espa-
cial Nacional da China, pelo lado chinés.

O Brasil enxergava potencial para exportagdes, principalmente de
bens industrializados. Na época, inclusive, a China exportava petréleo
para o Brasil e tinha interesse na experiéncia brasileira de desenvol-
vimento. A autora Isabella Weber lancou, recentemente, um livro,
publicado no Brasil pela Boitempo, intitulado Comzo a China Escapon da
Terapia de Chogne, no qual menciona esse interesse chinés pela experi-
éncia de industrializagao brasileira.

Um exemplo concreto foi [a Usina Hidrelétrica de| Itaipu, que
gerou conhecimento para a construcao da Hidrelétrica de Trés Gar-
gantas, na China. Anteontem [15 de agosto de 2024], foi lancado um
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livto® organizado por mim e pela professora Ana Tereza, junto com a
Embaixada, por ocasidao das comemoracoes dos 50 anos de relages
Brasil-China, que inclui um artigo de Aloizio Mercadante relatan-
do o primeiro envolvimento do BNDES com a China, que se deu,
justamente, pelo fornecimento de crédito para o financiamento de
exportacoes de servigos de engenharia brasileira para a construgao da
hidrelétrica na China.

22 fase: 1993-2004

Em 1993, ambos os paises passaram por momentos de inflexao. A
China acelerou sua liberaliza¢do econémica, tentando recuperar seu
prestigio apds os acontecimentos na Praca Tiananmen, enquanto o
Brasil, sob o governo Itamar Franco, enfrentava os desafios de alta
inflagdo apos a era Collor. Por esses e outros motivos, o comércio bi-
lateral havia diminuido e a cooperacdo estava paralisada. Era preciso
buscar uma nova dinamica. Dai surgiu a Parceria Estratégica, assinada
na ocasido da visita do recém-empossado presidente Jiang Zemin ao
Brasil, em novembro de 1993, acompanhado de seu vice, Zhu Rongji,
conhecido, na época, como o “czar econémico” da China. Assim, o
Brasil foi o primeiro pais do mundo com o qual a China assinou uma
Parceria Estratégica.

Naquele momento, as posi¢cdes econdémicas dos dois paises eram
semelhantes, com PIBs de valores nio muito dispares. No entanto,
na mesma década de 1990, o Brasil comecou a perder competitivida-
de em sua industria, enquanto a China avancava na dire¢cio oposta.
Como consequéncia, estabeleceu-se uma relagao comercial baseada
na troca de bens primarios por produtos manufaturados, impulsio-
nada pelo crescimento da demanda chinesa por matérias-primas,
alimentos e produtos energéticos.

A partir dai, consolidou-se um padrio centro-periferia nas rela-
¢Oes comerciais, com duas caracteristicas constantes:

5.0 livro China e Brasil - 50 anos de amizade e parceria pode ser acessado no seguinte
link https://drive.google.com/file/d/1zreLC_8X8-70A1JHFOOmMI9Im-s-WIB9Sy/
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1) superavit do lado brasileiro devido a exportagao de um volume
expressivo e crescente de matérias-primas, que mascarava o déficit,
também crescente, em manufaturas;

2) concentracdo da pauta exportadora em poucos produtos: ini-
cialmente, soja e minério de ferro niao processados, aos quais se
juntou o petréleo ndo processado a partir do pré-sal.

32 fase: 2004-2014

O ano de 2004 marcou o 30° aniversario da retomada das relacoes
diplomaticas entre os dois paises, e, nessa ocasiao, ocorreu a primeira
e histérica visita de Luiz Inacio Lula da Silva a China como presiden-
te do Brasil. Lula havia tomado posse no inicio do ano anterior. Essa
visita expressava, também, uma vontade politica mais abrangente de
abrir relagbes com o que hoje é chamado de Sul Global. Vale lembrar
que, no plano de governo de 2002, ja constava a prioridade de estabe-
lecer relacbes com China, India, Russia e Africa do Sul, paises com os
quais, poucos anos depois, o Brasil fundaria o BRICS.

Durante a visita do presidente Lula, Brasil e China criaram a Co-
missao Sino-Brasileira de Alto Nivel de Concertagao e Cooperagao
(Cosban), voltada para operacionalizar a parceria estratégica estabele-
cida 11 anos antes. A Cosban, que neste ano comemora 20 anos, é o
mais alto mecanismo institucionalizado de intera¢do governamental
entre os dois paises, expressando a vontade mutua de dar um salto de
qualidade nas relacOes bilaterais.

A missao do presidente foi acompanhada pela “maior missao em-
presarial brasileira ao exterior jamais registrada”, segundo o Itamaraty.
Durante a visita, foi estabelecido também o Conselho Empresarial
Brasil-China (CEBC), com sede no Rio de Janeiro, ao lado do Cen-
tro Brasileiro de Rela¢oes Internacionais (CEBRI), que hoje é o mais
importante promotor dos interesses empresariais na relacio Brasil-
-China. Em 2004, também houve uma visita oficial de alto nivel do
Partido dos Trabalhadores (PT) a China, liderada por seu presiden-
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te, José Genoino, na ocasiao dos 20 anos de relagdes politicas com o
PCCh.

Até o momento, a Cosban realizou sete Sessoes Plenarias, sua ins-
tancia decisoria mais alta, em marco de 2006 (Pequim), fevereiro de
2012 (Brasilia), novembro de 2013 (Cantao), junho de 2015 (Brasi-
lia), maio de 2019 (Pequim), maio de 2022 (virtual) e junho de 2024
(Pequim). Na primeira edi¢do, a Cosban foi estruturada com seis sub-
comissdes, que, com o tempo, se expandiram para 11, refletindo a
ampliacdo para novos dominios de cooperagao:

(1) Politica; (2) Econémico-Comercial e de Cooperagao; (3)
Subcomissao de Agricultura; (4) Ciéncia, Tecnologia e Ino-
vacdo; (5) Energia e Mineracao; (6) Industria, Tecnologia da
Informagdo e Comunicacdo; (7) Cooperacao Espacial; (8)
Temas Sanitarios e Fitossanitarios; (9) Economico-Financei-
ra; (10) Cultura e Turismo, Esportes; e (11) Meio Ambiente
e Mudanga do Clima. Esta dltima se reuniu pela primeira vez
em setembro de 2023, a margem da Assembleia Geral das Na-
¢oes Unidas.

Ou seja, criou-se um arcabouco institucional permanente que
o Brasil nao possui com nenhum outro pais fora do Mercosul. Em
2009, a China se tornou, pela primeira vez, o maior parceiro comer-
cial do Brasil, posicio que mantém até hoje, com um crescimento
constante do comércio entre os dois pafses. No mesmo ano, também
houve um avango nas relagdes politicas internacionais com o estabe-
lecimento do BRICS e a atuagiao conjunta nas cupulas do G-20, que
também comecaram naquele ano.

A partir de 2010, no dltimo ano do [segundo| governo Lula, as-
sistimos a chegada de volumes expressivos de investimentos chineses
no Brasil no contexto da politica de internacionalizagao das empresas
chinesas, sobretudo estatais, reflexo da diretriz “Go Global’ estabeleci-
da pelo governo chinés. Durante o governo Dilma, especulou-se que

a atracao de investimentos chineses ao pafs poderia ser vista como
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um elemento compensatorio para o padrao comercial considerado
problematico.

No caso dos financiamentos, os principais agentes no Brasil fo-
ram o Banco de Desenvolvimento da China (CDB) e o China Exim
Bank. Segundo a China-Latin America Finance Database, essas duas
instituicoes emprestaram US$ 28,9 bilhoes para empresas e proje-
tos no Brasil entre 2005 e 2017, sendo o CDB responsavel por 95%
desse montante. Além disso, o China-LAC Industrial Cooperation
Investment Fund (CLAI Fund) investiu em varios projetos no Brasil,
num total de cerca de US§ 200 milhoes, com participagdes menores,
mas importantes para viabilizar algumas aquisi¢oes. O fundo tam-
bém desempenhou um papel importante na concepgcao do Fundo de
Cooperagao Brasil-China para a Expansao da Capacidade Produtiva
(“Fundo Brasil-China”), assinado pelos governos do Brasil e da Chi-
na em 2015, com o compromisso de aloca¢ao de US$ 15 bilhdes pelo
lado chinés e US$ 5 bilhées pelo lado brasileiro. No entanto, desde
entdo, esse mecanismo nao avangou, frustrando expectativas. As ra-
zoes sao diversas: a dificuldade de classificar os projetos de interesse
bilateral, deficiéncias de planejamento e estrutura¢do e, em menor
grau, a instabilidade politica no Brasil. Apenas pelo nome do Fundo,
ja seria o caso de retomar e operacionalizar essa iniciativa de expansao
da capacidade produtiva.

Por ultimo, houve expectativas quanto ao potencial de fi-
nanciamento de projetos de infraestrutura pelo Novo Banco de
Desenvolvimento, conhecido como “Banco do BRICS”, e pelo Ban-
co Asiatico de Investimento em Infraestrutura (AIIB), ambos com o
Brasil como membro fundador.

Ainda no primeiro governo Dilma, em 2011, foi elaborado o
Plano Decenal de Cooperagao, com o objetivo de sinalizar as areas
prioritarias e os projetos-chave em ciéncia, tecnologia e inovagao; co-
opera¢dao economica; e intercambios entre os povos de 2012 a 2021.
Em 2012, a Parceria Estratégica evoluiu para uma Parceria Estratégica

76



Futuro Compartilhado 50 anos de relag¢ao Brasil-China

Global, e foi criado o Didlogo Estratégico Global Brasil-China, visan-
do a articulacdo dos pafses em temas da agenda global.

Nessa época, para os governos de centro-esquerda, a China ha-
via se tornado um “parceiro incontornavel” nas discussdes sobre a
reforma da governanca global e das institui¢oes financeiras, embora
a China nem sempre tenha apoiado as aspiragdes brasileiras, como
o pleito por um assento permanente no Conselho de Seguranga da
ONU.

Na década de 2000, o interesse académico na China também au-
mentou. A Universidade de Hubei, em parceria com a Unesp, criou
o primeiro Instituto Conficio no Brasil. Hoje, temos 13, sendo a
UFBA o mais recente, inaugurado no ano passado.

4* fase: 2015-2022

Com a crise politica que culminou no impeachment da presi-
denta Dilma Rousseff, as relacdes internacionais passaram por uma
inflexdo. Michel Temer, que havia acompanhado a Cosban como vi-
ce-presidente, assumiu formalmente a presidéncia em 31 de agosto
de 2016 e, logo em seguida, viajou com José Serra e Renan Calheiros
para a China para participar da Capula do G20.

O processo de liberalizacdo acabou até favorecendo as exporta-
¢oes chinesas, como no caso das plataformas e equipamentos para a
exploragiao de petréleo, devido ao desmonte da politica de contetddo
local promovido pelo governo Temer.

Ja no governo Bolsonaro, houve um duplo movimento de dis-
tanciamento e continuidade: enquanto, na area politica, ocorreu um
esfriamento que, em alguns momentos, chegou a ser hostil, na area
economica e comercial, houve consolidagao e até expansao.

Foi criado um nicleo dentro do Executivo e do Legislativo para
garantir que a sinofobia nio prejudicasse os interesses economicos e
financeiros, especialmente de setores que apoiavam o governo. No
Ministério da Agricultura, criou-se, literalmente, um Nucleo China,
liderado por uma especialista na China com grande articulagdo com
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o agronegocio. Além disso, a Vice-Presidéncia da Republica, a area
economica e, no Congresso Nacional, as frentes parlamentares do
BRICS e das relagoes Brasil-China participaram dessa articulagao.
Fora do governo, houve articulagbes de organizagdes como o CEBC
e o CEBRL

Em 2018, portanto antes do inicio do mandato de Jair Bolsonaro,
o comércio entre os dois paises girava em torno de US$ 99 bilhdes;
em 2022, ja alcancava US$ 150 bilhoes. Dois exemplos emblematicos
de como as forgas econoémicas conseguiram blindar seus interesses
sao: (1) a pressao do Ministério da Agricultura, em 2019, para que
o Brasil apoiasse Qu Dongyu, o candidato chinés para comandar a
FAO (Organizacao das Nagoes Unidas para Agricultura e Alimen-
tacdo), em detrimento de um candidato da Georgia apoiado pelos
EUA, que o Ministério das Relagoes Exteriores (MRE) queria chan-
celar; e (2) o caso da Huawei, no qual nem a pressao de Trump sobre
Bolsonaro conseguiu barrar a participagao da empresa chinesa na im-
plementacao do 5G no Brasil.

Ou seja, mesmo nos momentos mais tensos das relagdes politi-
cas bilaterais, os interesses comerciais e financeiros prevaleceram. De
acordo com dados do CEBC, em 2021, o Brasil foi, inclusive, o pais
que mais recebeu investimentos chineses no mundo, embora o pata-
mar estivesse muito baixo devido a pandemia.

52 fase: 2023-

Ao retornar a Presidéncia da Republica, em 2023, Lula encontrou
uma relagao comercial em pleno crescimento. As exportagoes para
a China, no valor de US$ 104 bilhoes, superaram a soma das vendas
para os Estados Unidos e a Unido Europeia, que totalizaram US$ 83
bilhoes. A China respondeu por um terco das exportagoes totais do
Brasil e quase dois tercos do superavit comercial.

Em 2004, poucos analistas apostavam que, 20 anos depois, nosso
comércio com a China passaria de US$ 9 bilhdes para US$ 157 bi-
Ihoes. O Brasil se tornou o pais com o maior superavit comercial com
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a China no mundo, de acordo com os dados da Unctad (Conferéncia
das Nac¢oes Unidas sobre Comércio e Desenvolvimento). No entan-
to, continua a concentracao em trés produtos nao processados: soja,
petréleo e minério de ferro, que representam cerca de 75% do total.

Em termos de investimentos, a China ¢é a quinta principal origem
de investimentos no Brasil, e o Brasil esta entre os cinco principais
destinos dos investimentos chineses no mundo. No entanto, também
aqui ha uma grande concentragao em alguns setores. Dados do Con-
selho Empresarial Brasil-China, referentes ao periodo de 2007 a 2022,
apontam que os setores de eletricidade (com 45,5%) e petroleo (com
30,4%) absorveram a maior parte dos US$ 71,6 bilhoes que empresas
chinesas investiram no Brasil. Isso continua sendo o padrao, embora
haja uma diversificagio em projetos envolvendo empresas privadas,
mas com menor volume de investimentos e muito voltados para o pa-
drdo maguila, com importagdo de componentes.

Tivemos a historica visita do presidente Lula em abril do ano
passado, sem duvida a mais importante visita internacional em seu
primeiro ano do terceiro mandato. A cooperacio bilateral, tomando
em conta as disposi¢oes do Plano Estratégico 2022-2031, foi reforca-
da com 15 novos acordos. E, ja na preparacio dessa viagem, havia a
expectativa de que o Brasil pudesse aderir a ICR, o que, como se sabe,
nao aconteceu.

Em junho deste ano, foi realizada a VII Sessao Plenaria da Cosban
em Pequim, com a presenca do vice-presidente Alckmin. Entre ou-
tros temas, esse encontro abordou o avango do programa de satélites,
agora com o CBERS-5, um satélite geoestacionario meteorolégico
que sera posicionado em uma Orbita especifica, acompanhando a ro-
tacdo da Terra. Isso permitira coletar dados para a previsao do tempo
e o monitoramento de eventos climaticos extremos, algo de extrema
relevancia para o Brasil. Além disso, iniciou-se o desenvolvimento do
CBERS-6, dando continuidade ao programa de satélites, que perma-

nece como o carro-chefe da cooperacao tecnologica.
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Também foram resolvidas algumas pautas do agronegocio, como
a abertura do mercado chinés para a noz-peca e o café, além de 38 no-
vos estabelecimentos brasileiros que ganharam licencas para exportar
carnes para a China.

Agora, varios analistas classificam esse novo momento na rela¢ao
Brasil-China como “retomada”, “renovacao” e até uma “refundacao”
das relacoes bilaterais. No entanto, insisto na ideia de que devemos
aproveitar essa oportunidade para repactuar essa relagao. Inclusive,
no livro que mencionei, que organizei junto com a professora Ana
Tereza e a Embaixada por ocasiao dos 50 anos de relagoes diplomati-
cas, ha um artigo nosso com esse titulo.

Na area politica e na atuagado em nivel internacional, como no
BRICS, no G20, nas questdes sobre a guerra na Ucrania ou o massa-
cre em Gaza, o reencontro entre os dois paises foi natural e rapido.

No entanto, a grande questao é que, ao contrario dos dois gover-
nos anteriores, este governo quer retomar o projeto de criar uma base
industrial-tecnolégica endogena, com bases digitais e ecoldgicas, en-
tendendo isso como uma condi¢do necessaria para que o pais possa
superar sua condi¢ao periférica.

Agora, temos vasta literatura e experiéncia internacional que mos-
tram que a chegada de investimentos, por si s6, nao garante e até pode
desarticular cadeias produtivas existentes.

Um grande investimento de uma empresa do setor elétrico, por
exemplo, que traz a torre inteira e nao produz nem um fio no pais nao
ajuda a criar capacidade industrial e tecnolégica. Nem uma montado-
ra que vem apenas para montar pec¢as importadas no regime SKD ou
CKD.

Dito isso, ¢ valido e necessario que o governo Lula aposte nessa
repactuacao com a China, e vejo quatro argumentos para ser otimista
quanto ao avanco dessa ideia:

v Primeiro, a prépria China fez esse movimento de sair da con-
dicao periférica ao incorporar com éxito os investimentos
estrangeiros em sua estratégia de desenvolvimento. A abertura
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para o capital internacional ocorreu, mas dentro de diretrizes
estabelecidas pelo préprio pais, no caso da China, pelo Partido
Comunista Chinés.

v Segundo, embora a relagio comercial e econémica estabeleci-
da entre Brasil e China reflita a l6gica centro-periferia, a China
ndo ¢ um pafs imperialista e deseja ser parte do Sul Global.
Portanto, deve entender o desconforto em consolidar uma re-
lagdo que lembra as relagdes Norte-Sul.

v’ Terceiro, a escalada da rivalidade com os EUA e, em menor
intensidade, com a Europa, faz com que, na minha opiniao,
a China tenha interesse em investir e consolidar uma relacao
duradoura e equilibrada com a segunda maior economia do
hemisfério americano, por motivos geopoliticos.

v Por ultimo, embora a l6gica das empresas chinesas, estatais ou
nao, seja garantir o MAaximo retorno sobre seus investimen-
tos, conquistar mercados e garantir acesso a matérias-primas,
¢ fato que ha uma certa capacidade de ingeréncia centralizada
por parte do Partido Comunista Chinés, o que pode facilitar
uma pactuagao com objetivos e metas de médio a longo prazo.

E aICR?

Quando a iniciativa foi lancada, chamava-se One Belt, One Road
(OBOR) e se limitava a estabelecer conexoes fisicas até a Europa e
a Africa. Varios pafses latino-americanos, de menor porte, ficaram
preocupados com a possibilidade de exclusao da cooperagao com a
China. Em seguida, o nome mudou para Be/t and Road Initiative (BRI)
— em portugucs, Iniciativa Cinturdo e Rota (ICR) — e a iniciativa ga-
nhou uma perspectiva global, incluindo, portanto, a América Latina
e o Caribe.

Em 2018, durante a Capula China — Comunidade de Estados La-
tino-Americanos e Caribenhos (Celac), a China convidou os paises da
América Latina a participarem da ICR. O Brasil optou por nao aderir
a iniciativa, ndo porque tivesse algum problema com o projeto chings,
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mas porque considerou que nao haveria alteragao nos custos e bene-
ficios das relacbes, mesmo se optasse por participar. Apesar de nao
ter aderido a ICR, pode-se dizer que a forma de atuagdo e a presencga
chinesa no pafs seguem a mesma logica dos paises signatarios da ICR,
gerando as mesmas oportunidades e desafios.

Até a entrada da Argentina na ICR, em 2022, a situa¢ao na Amé-
rica Latina e Caribe (ALC) era a seguinte: 19 paises eram membros,
e, com exce¢ao da Venezuela, todos de economias menores. As qua-
tro maiores economias (Argentina, Brasil, Colombia e México) nao
haviam aderido. Na minha opinido, perdeu-se uma oportunidade de
articular essa adesdo com uma estratégia que melhorasse a relaciao
entre 2 América do Sul — ou o Mercosul — e a China. No entanto, a
entrada da Argentina é compreensivel ao considerarmos a vulnerabi-
lidade financeira do pafs e a importancia de sua relacio com a China.
Houve até uma situa¢do sui generis em que o pais utilizou renminbis
do acordo swap para pagar uma parcela da divida em ddlares com o
FMI. Isso foi possivel porque a moeda chinesa ja ¢, ha varios anos,
uma moeda conversivel no sistema FMI, ao lado do délar estaduni-
dense, do euro, do iene e da libra esterlina.

Na declaragao dos presidentes Lula e Xi Jinping, em abril de 2023,
ha um paragrafo importante sobre a ICR que vou citar: “Brasil e Chi-
na manifestaram interesse em examinar sinergias entre as politicas de
desenvolvimento e os programas de investimento do Brasil, inclusive
nos esforcos de integracao sul-americana, e as politicas de desenvol-
vimento e as iniciativas internacionais da China, inclusive a ‘Iniciativa
do Cinturio e da Rota’.” Na minha opinido, essa referéncia ao esfor-
co de integragdo sul-americana na mesma frase em que se menciona
a ICR ¢ muito bem colocada.

Agora, sobre a pergunta que paira no ar: “Io BRI or not to BRI?”,
podemos fazer as seguintes consideragdes.

De um lado, primeiro, é importante entender e respeitar a tra-
dicao diplomatica brasileira de nao aderir a uma institui¢ao da qual
nao ¢ membro fundador. Como lembrou recentemente um diploma-
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ta de alto nivel a respeito dessa discussao: o Brasil ¢ tao nio alinhado
que nem aderiu formalmente a0 movimento dos nao alinhados. No
entanto, isso nao é um principio da politica internacional do Brasil,
lembrando que os principios estao elencados no artigo 4° da Consti-
tuicao Federal.

Segundo, ha uma ideia da oportunidade de o Brasil equilibrar as
relagoes entre China, Unido Europeia e EUA. Essa posi¢ao esta pre-
sente no debate no Brasil. Muitos estudiosos na China acreditam que
isso reflete uma pressio dos EUA. Certamente, os EUA tém suas pre-
feréncias, mas nao me parece ser o fator determinante que explica a
forca dessa posicao de neutralidade, que se manifesta também na nao
adesao a OCDE, por exemplo.

Terceiro, a relevancia desse assunto para nossa relacio com a Chi-
na nao é muito bem compreendida no Brasil. Afinal, ja temos uma
relagdo muito intensa: fomos o primeiro pafs no mundo a assinar
uma parceria estratégica com a China, temos o maior superavit co-
mercial com a China entre todos os paises do mundo, somos um
grande receptor de investimentos chineses e ha um grande interesse
das construtoras chinesas em participar de licitagdes aqui. No am-
bito politico, ha uma grande convergéncia e trabalho conjunto em
questoes internacionais, como a prioridade de combate a fome, a luta
pela paz, contra sang¢oes unilaterais, a questao do clima, entre varios
outros temas. Pelo volume e intensidade da conexio que o Brasil es-
tabeleceu e consolidou com a China, alguns brincam que o Brasil ja
estava na ICR antes mesmo de a ICR ser lancada.

Por outro lado, o primeiro argumento é pragmatico: ja que a
China insiste tanto e é s6 um MoUG6, nao custa nada. Pode gerar
boa vontade e abrir mais mercados para nossa agroexportacao, por
exemplo.

Segundo argumento: seria um ato politico do governo Lula para
afirmar nossa identidade com o Sul Global e marcar um gradual afas-

6. MoU, Memorandum of Understanding (Memorando de Entendimentos), ¢ um contrato
preliminar que tem o objetivo de alinhar expectativas, direitos e deveres das partes
envolvidas.
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tamento do eixo ocidental, que estaria ja em decadéncia. Essa ¢ uma
posicao que encontramos entre alguns setores do préprio PT, embora
o partido nao tenha uma posic¢ao oficial sobre o tema.

E, terceiro, a adesdo seria simbolica para marcar esse momento de
relancamento das rela¢Ges politicas entre o governo Lula e a China.
Mas, sobretudo entre aqueles que apostam na agenda de nova indus-
trializacao do Brasil, a davida ¢ se, para isso, nao ¢ preciso mais do
que um simples MoU.

Pessoalmente, ndo acredito que a adesio, por si sO, trard mais in-
vestimentos ou financiamentos nem mudara a qualidade dos fluxos
de comércio e investimento. Porém, vejo a adesiao nesta altura da vi-
sita de Xi Jinping, em novembro, como um processo quase natural,
embora eu possa imaginar que o presidente Lula queira ver algo mais
do que um MoU.

Af vem a pergunta de fundo: O que queremos? Qual é o diferen-
cial? Isso é uma disputa. O setor agropecuario quer uma coisa, talvez
eles tenham uma lista mais facil de negociar, porque segue a linha do
“mais do mesmo”.

Na minha opinido, independentemente do momento ou da forma
de aderir a ICR, o que precisamos ¢ de um acordo abrangente de lon-
go prazo que estabeleca uma base concreta de integracao industrial e
tecnoldgica. Pelo seu carater, isso deveria ser feito no ambito do Mer-
cosul. Esse acordo poderia até servir como contraponto ao Acordo
Mercosul-UE, negociado pelos governos Temer e Bolsonaro, e que
estd agora na mesa do presidente Lula.

O principal obstaculo ndo é Milei, mas o Paraguai. O Mercosul
esta refém da insisténcia paraguaia em manter relagoes diplomaticas
com a Republica da China (Taiwan), em vez da Republica Popular da
China. E o tnico pafs na América do Sul que mantém essa posicio.
Talvez seja hora de o Brasil usar seu prestigio para conversar com o
Paraguai a respeito.
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LIVROS, PROGRAMAS, CURSOS E OUTRAS INICIATIVAS GRATUITAS E ON-LINE
AJUDAM A ENTENDER A CHINA E SUA RELACAO COM O BrasiL

PT ¢ PCCh: 40 anos de relagies é o titulo do livro que a Fundacao
Perseu Abramo (FPA) editou para celebrar essa efeméride em 2024 e
documentar as visitas, protocolos e todas as iniciativas que marcaram,
e seguem influenciando, esse relacionamento de quatro décadas entre
os dois partidos. Com artigos de autoria de varios dos participan-
tes que integraram as duas ultimas delegacdes do PT que visitaram
a China, a publica¢io, disponivel on-line, traz analises em diferen-
tes perspectivas a respeito da histéria, da inspiracdo e dos desafios
chineses. A publicaciao pode ser baixada gratuitamente a partir deste
link. O livro é parte do acervo on-line que a FPA e Escola Latino-
-Americana de Politica e Histéria (ELAPH) mantém para ampliar o
conhecimento e o debate sobre a China.

O programa semanal Janela Internacional, disponivel no canal da
TV FPA no Youtube, traz noticias, analises e reflexdes sobre o cena-
rio mundial, a politica externa do governo Lula e a politica de relagoes
internacionais do Partido dos Trabalhadores. O Janela, que completou
um ano em abril, é apresentado por Valter Pomar, e varias de suas edi-
¢Oes estao dedicadas também a China. A playlist do programa pode
ser conferida no link’. Em alguns dos programas, petistas que inte-
graram missoes a China dido seus depoimentos, como nas edi¢des de
numero 49 e 51.

No Curso de Formagio de Internacionalistas, promovido pela
FPA/ Nucleo de Cooperacao Internacional em parceria com a Fun-

7.https:/ /www.youtube.com/playlistrlist=PLts]qckMj3D7ROdAT]pOt5W5]kPARHGuv
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dagdo Rosa Luxemburgo, o tema China: histiria e dilemas atuais também
esteve presente. A apresentagdo foi de Valter Pomar, diretor de
Cooperacao Internacional da FPA e professor da Universidade Fede-
ral do ABC. Monica Bruckman, professora da Universidade Federal
do Rio de Janeiro, abordou o tema Asia: histéria e dilemas atuais. O cut-
so completo pode ser acessado no seguinte link®.

Cursos da ELAPH

A Escola Latino-Americana de Histéria e Politica (ELAPH) tam-
bém mantém disponiveis para acesso gratuito em seu canal no Youtube
varios cursos sobre a China. Um dos quais foi ministrado em 2021 por
Dilma Rousseff, que tratou dos desafios presentes e futuros da Repu-
blica Popular da China e encerrou a série Mao, Chu, Deng: vida e obra, que
teve outras cinco anlas. O curso pode ser visto neste link”.

Outra série da ELAPH é EUA versus China: a rivalidade do século 21,
que esta dividida em quatro aulas. Na aula 1: A guerra comercial e tec-
nolégica dos Estados Unidos contra a China, com a professora Melissa
Cambuhy. Na aula 2: As vantagens comparativas da economia chine-
sa na relacdo comercial com os Estados Unidos, com Milton Pomar.
Na aula 3: A politica externa chinesa versus estratégia antiChina dos
Estados Unidos, com José Reinaldo Carvalho. Na aula 4: O socialis-
mo chinés da nova era e o declinio histérico dos Estados Unidos, com
Gaio Doria. Acesse as aulas dessa série neste link!".

Ha quatro anos, como parte da série Historia das Revolugies no Século
20, Valter Pomar ministrou a aula Revolu¢ao Chinesa, 1911- 1949, que
poder ser assistida no link"'. Milton Pomar abordou um periodo mais
recente na aula 3 da série Revolucies sociais do século 20: conquistas, contra-
digoes e dilemas na atualidade. Ele explicou “o processo, as contradi¢oes e
como as coisas estao nesse momento” e tratou, por exemplo, das vul-

8. https:/ /www.youtube.com/ playlist?list=PLts]qckMj3D5DVY006 YiIIZGDHU9j0HQgb
9.https://www.youtube.com/playlist?list=PLLion1w_I7d2UcMHQOIKAcgaba292a0PF
10. https:/ /www.youtube.com/ playlist?list=PLLion1w_I7d1pU5t5wuD9vCuuFqwz]60n
11. https:/ /www.youtube.com/watch?v=qlkQbIRjtBg
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nerabilidades limitantes da China e de suas conquistas. A referida aula
estd disponivel no link!. A professora Valéria Lopes Ribeiro é quem
apresenta a aula O socialismo de mercado chinés e seu impacto na luta
pelo socialismo, que integrou a série Capitalismo e luta pelo socialismo no sé-
culo 21. Assista neste link".

Filmes e livros on-line

A seguir, listamos sugestoes de filmes, livros e textos disponiveis
nas plataformas digitais, a maioria dos quais com acesso gratuito, sele-
cionados por Valter Pomar:

1) A Guerra do Opio é uma producio bem antiga e hollywoodiana. A
versao disponivel no seguinte link esta legendada em portugués:

https:/ /www.youtube.com/watchrv=H2qeWX2rTAS;
2) 1911 — A Rewvolueao é um filme de 2011 sobre a revolucido

republicana, que derrubou o ultimo imperador:

https:/ /www.justwatch.com/br/filme/1911;

3) Beginning of the Great Revival, sobre a fundac¢io do Partido
Comunista da China, disponivel no seguinte link com legendas em
inglés:

https://www.youtube.com/watch?v=wjsG2DtEChS;

4) A Fundagao de nm Exéreito ¢ um filme de 2017 sobre a fundagio
do Exército Popular de Libertacdo. Infelizmente nao localizamos um
link com exibi¢ao gratuita:

https://filmow.com/ the-founding-of-an-army-t242996/;

5) The Eight Hundred ¢ uma producio de 2020 que trata da invasao
da China pelo Japao ao estilo “nés contra eles”, ou seja, os herdis
do filme nao sio comunistas, mas soldados chineses “em geral”,

12.https:/ /www.youtube.com/watch?v=0a8RI3L.4Ncg

13. https://www.youtube.com/watch?v=ftzUw1_6jFs&list=PLLionlw_I17d1zF-
JKGnEtYkSYz4W0osHV&index=3
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do governo contra o qual o Partido Comunista estava lutando até a
invasao japonesa. Veja aqui com legendas em inglés:

https://tubitv.com/movies/ 681479/ the-eight-hundred,;

6) A Fundacao de nma Repiiblica, sobre a funda¢ao da Republica
Popular da China. Veja aqui com legendas em portugués:

https:/ /www.youtube.com/watch?v=£s3099Cv-zc;

7) A Batalha no Lago Changjin é um filme épico sobre a guerra da
Coreia, onde soldados chineses venceram a batalha no Lago Changjin.
Com legendadas em portugués:

https://www.youtube.com/
playlist?list=PLkdDpo5je HLmER22YZmKvclAcQJ10ybXX;

8) Fang Hua é um filme de amor adolescente, ao estilo chinés,
sobre um grupo de dangarinos durante a Grande Revolugao Cultural
Proletaria. Infelizmente, nio consegui uma Versao para acesso
gratuito:

https:/ /www.imdb.com/title/tt6654316/;

9) To Live, produgao de 1994, é um filme genial, que conta a historia
da China até o inicio das reformas. Se s6 puderem ver um, vejam este.
O diretor, Zhang Yimou, é mega famoso. Veja aqui com legendas em
ingles:

https://youtu.be/HorOrml6hKg.

A seguir, alguns livros e textos Uteis para quem quiser conhecer a
China do ponto de vista dos chineses:

Primeiro, leiam Maozedong (em espanhol):

https://sp.theorychina.ortg.cn/llzg-xbyy/
obras-de-los-dirigentes-de-china_639/mao-zedong/

Segundo, leiam Chuenlai:

https://sp.theorychina.org.cn/llzg-xbyy/
obras-de-los-dirigentes-de-china_639/zhou-enlai/

Terceiro, leiam Dengxiaoping: https://sp.theorychina.org.cn/
llzg-xbyy/obras-de-los-dirigentes-de-china_639/deng-xiaoping-/
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Quarto, leiam Xi Jinping (em inglés e espanhol):

https://sp.theorychina.org.cn/XiJinping2021/

Agora, textos publicados pelo PT ou pela Editora da FPA sobre
a China:

O Enigma Chinés, de Wladimir Pomar, edi¢ao publicada pela Editora
da FPA:

https://fpabramo.org.br/publicacoes/estante/o-enigma-chines/

Os chineses chegaram, de Wladimir Pomar, publicado pela Secretaria
de Relacoes Internacionais do PT:

https://estudosnacionais.com/wp-content/uploads/2019/06/
ChinaCaderno9-1.pdf

Brasil & China em Debate, livro publicado pela Fundagao Perseu
Abramo sobre a relacao PT China é uma coletanea de textos, dentre
os quais um de lole Iliada.

https://www.ecodebate.com.br/2010/02/17/

debate-entre-especialistas-sobre-brasil-e-china-resulta-em-livro/

Rede Brasileira de Estudos da China

O livto China e Brasil diante dos desafios do desenvolvimento sustentdivel,
organizado por Ana Tereza Marra e Giorgio Romano Schutte,
publicado pela Editora Sorian, é produto do VI Encontro da Rede
Brasileira de Estudos da China (VI RBChina), que debateu o tema
que deu titulo a obra. O evento foi realizado de 24 a 26 de outubro de
2023 na UFABC, em Sao Bernardo do Campo, SP.

A publicacio esta disponivel em

https://fpabramo.org.br/cooperacao-internacional /publicacao-
china-e-brasil-diante-dos-desafios-do-desenvolvimento-sustentavel /

As gravagoes das mesas do referido evento podem ser encontradas
aqui:
https://tbchina.com.br/vi-rbchina-ufabe-2023-1
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‘ A Fundagio Perseu Abramo, por meio de seu
Nucleo de Cooperacao Internacional, rece-
beu, de 15 a 17 de agosto de 2024, a visita de
uma delegacdo chinesa. A decisao de enviar e rece-
ber esta delegacao foi um dos desdobramentos da
viagem a China realizada por Gleisi Hoffmann, pre-
sidenta nacional do PT, em abril de 2024. A intencio
era marcar o aniversario de 50 anos do restabeleci-
mento de relagdes diplomaticas entre Brasil e China,
formalizado em 15 de agosto de 1974.

Este livro retne textos elaborados pelos exposi-
tores e comentadores das atividades realizadas nos
dias 15 e 17 de agosto. Todos os textos foram entre-
gues para edigdao depois do seminario, de forma que
ja levam em consideragdo as opinides e polémicas
que surgiram no curso das atividades realizadas.

\ FUNDACGCAO
* .+ Perseu Abramo

* Partido dos Trabalhadores

Fundacao Perseu Abramo

Rua Francisco Cruz, 234 - Vila Mariana

04117-091 Sao Paulo - SP
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