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Democracia versus neoliberalismo — Reflexées sobre uma sociedade desigual comeca
a preencher uma lacuna editorial: como enfrentar o neoliberalismo depois de uma
vitoria eleitoral? Sabendo que o voto majoritario é a primeira e decisiva vitéria, as con-
tribuicdes aqui organizadas procuram iluminar passos seguintes, as politicas pablicas
que precisam chegar aos territorios e reconstruir — e, muitas vezes, criar — espagos

publicos de direitos constitucionais.

Conforme nos indica o professor Wagner Romao, professor livre-docente em Poli-
ticas Pablicas do departamento de Ciéncia Politica (Unicamp) e organizador desta
coletanea, “é no terreno das politicas publicas, nos territérios, que o neoliberalismo
aprofunda desigualdades e torna ainda mais fragil a democracia”. A partir dessa ideia
geral percorre diversos aspectos da dura vida cotidiana das maiorias. E a proposta
basica do ver para crer como essencial para construir uma democracia de massas com
apoio efetivo das maiorias. Do voto majoritario a participacdo majoritaria pressupoe

um ativismo governamental em politicas pablicas.

“A percepgao da crise do neoliberalismo se agudizou ap6s a crise financeira global
de 2008. Ela abriu margem ao ressurgimento da extrema-direita e de movimentos
politicos neofascistas na Gltima década, colocando a prova regimes democraticos
no mundo todo.” Assim se contextualiza os termos do debate mais amplo em que
se inserem as contribuicées que compéem Democracia versus neoliberalismo, fruto
de parceria entre a Fundacao Perseu Abramo (FPA) e a editora Hucitec. Estes termos
parecem traduzir a ideia geral que o povo perdeu muito e tem pressa. As politicas

publicas tém, portanto, um papel decisivo na mobilizagao da esperanca do povo.

“A proposta deste livro é provocar reflexao sobre como o neoliberalismo constrange
nossa fragil democracia e como devemos supera-lo. A crise do neoliberalismo também
abre espaco para mudancas institucionais, solu¢des em politicas pablicas e mesmo
para a formulacdo de praticas renovadas no seio da sociedade civil.” Por uma refle-
xdo militante e consequente! Assim nos convoca o companheiro professor Wagner

Romao nesta coletanea.

E preciso contrapor as energias criadoras da democracia a forga destruidora das crises

produzidas pelo capitalismo!

Carlos Henrique Arabe

Diretor da Fundacdo Perseu Abramo
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Apresentacao

Compreender o neoliberalismo
para supera-lo, com
democracia e politicas pablicas

Wagner Romao

empre inicio meus cursos sobre politicas publicas para estudantes da gra-

duacio em Ciéncias Sociais na Universidade Estadual de Campinas (UN1-
cAmP) com aulas sobre o neoliberalismo. Nao d4 pra ser diferente. O neolibe-
ralismo permanece sendo o marco dominante da ac¢io dos Estados nacionais
e das politicas publicas em praticamente todo o mundo, mesmo nos regimes
politicos que buscam firmar contrapontos a perspectiva neoliberal, como no
Brasil do terceiro mandato de Lula.

O neoliberalismo é um fendmeno politico, econdmico, social e cultural. Ar-
ticula as ideias de que o individuo é empreendedor de si mesmo, de que a légica
de mercado deve prevalecer sobre as relagoes sociais e as iniciativas dos poderes
publicos, de que o Estado deve ser minimo, sem responsabilizar-se pelo com-
bate as desigualdades que conformam as sociedades no 4mbito do capitalismo.

A percepgio da crise do neoliberalismo se agudizou ap6s a crise financeira
global de 2008. Ela abriu margem ao ressurgimento da extrema direita e de
movimentos politicos neofascistas na tltima década, colocando a prova regi-
mes democriticos no mundo todo. Assim, o neoliberalismo exacerbou seu
vinculo com formas politicas autoritdrias que lhe sio constitutivas.

Tal fenémeno ndo se restringe & macropolitica ou & macroeconomia. E no

terreno das politicas publicas, nos territérios, que o neoliberalismo aprofunda
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desigualdades e torna ainda mais frdgil a democracia. Concentra recursos nas
aplicagoes financeiras dos mais ricos, aprofunda a descrenga do povo na po-
litica, mercantiliza direitos. Quanto mais o mercado invade setores que eram
reservados a acdo do Estado, mais reduzida se torna a capacidade dos traba-
lhadores e trabalhadoras em resistir 4 forga do capital, ter acesso ao or¢amento
publico e realizar efetivo controle social das politicas pablicas. Cada vez mais
restrita fica a atuagio de mandatdrios que possam ter compromisso com a
transformacio social.

A proposta deste livro ¢ provocar reflexio sobre como o neoliberalismo
constrange nossa frégil democracia e como devemos supera-lo. A crise do neo-
liberalismo também abre espaco para mudancas institucionais, solugoes em
politicas ptiblicas e mesmo para a formulagio de praticas renovadas no seio da
sociedade civil.

O livro se compde de duas partes. A primeira parte discute como o avango
do neoliberalismo corréi as promessas democrdticas no Brasil, na América
Latina e no mundo. As autoras e autores discutem também possibilidades e
alternativas politicas, institucionais e societdrias sobre como podemos seguir
resistindo e preparando sua superagio. Iniciamos com uma discussio concei-
tual em que Juarez Guimaraes propoes dez teses em polémica contra o neoli-
beralismo. Ele nos ajuda a estabelecer as bases iniciais do debate, ao definir o
conceito de neoliberalismo e de regime neoliberal e colocar frente a frente os
conceitos de globalizagao, imperialismo, hegemonia e dominagao em relagao
ao conceito de neoliberalismo. Discute a pertinéncia de falarmos em fim ou
crise da dominagdo neoliberal, estabelece a incompatibilidade entre o neolibe-
ralismo e a democracia, e afirma que a centralidade para pensarmos a extrema
direita hoje estd no préprio neoliberalismo em crise, e nao no conceito de
fascismo, ao contrdrio do que expressa parte da literatura atual.

Ladislau Dowbor aponta, em outro sentido, que o conceito de neolibe-
ralismo talvez j4 nio seja capaz de dar conta das mudangas provocadas pela
revolugao digital nas sociedades contemporaneas, que superam o préprio
conceito tradicional de capitalismo. Os niveis absurdos de concentracio de
riqueza, nunca antes vistos, caracterizam novas formas de apropriagao do que
geram fraturas e barreiras sociais intransponiveis. Mas essa concentragio

de riqueza ndo ¢é gerada efetivamente pelos termos originais da produgao
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empresarial capitalista: atualmente ela se fundamenta no interesse daqueles que
sdo proprietdrios de papéis — hoje sinais magnéticos — como lembra o autor.
Esse rentismo nao requer, como outrora, for¢a de trabalho real para se manter e
mesmo o consumo de massa nao ¢ condi¢io necessdrio para sua permanéncia,
o que amplia e cristaliza a fratura produzida nas sociedades, no 4mbito dessa
nova revolugio, a digital. O drama maior é que essa exploragao se ramifica em
praticamente todas as atividades econdmicas, de modo a fazer dos proprietérios
de empresas capitalistas meros servigais do rentismo da era digital e de novas
formas de apropriacio do conhecimento, o que ¢ crucial para a manutengio da
extrema exploragdo que se faz. Serd na construgao de formas livres de informacio
e comunicagio, de outras modalidades de controle de recursos financeiros € na
criagio de formas democrdticas de acesso as tecnologias digitais que poderemos
encontrar emancipagio para as imensas maiorias exploradas.

Compreender como o campo conservador e autoritirio se articula
a ideologia neoliberal nas agendas sobre género no Brasil é a proposta do
capitulo de Fldvia Biroli. Para a autora, este ponto de vista pode ser promissor
para analisarmos as disputas em torno da democracia no pais e no cendrio
internacional. A expansio da democracia ocorrida nos anos 1980 e 1990 se
fez com a ocupagio de espagos de poder e de mobilizagio politica no 4mbito
societdrio. Gradativamente, conquistas foram obtidas e as agendas de género
foram se estabelecendo na cena politica e nas prdprias alteragoes nas familias,
o cerne das disputas entre o campo feminista e LGBTQ+ e o campo conserva-
dor. A reagio se deu a partir do fortalecimento politico do campo conservador,
especialmente evangélico, mas também catdlico, que se beneficiou dos outros
feixes de forcas politicas contrdrios a esquerda, ao petismo e ao governo Dilma
Rousseft (PT, 2010-2016), incluidas as forgas neoliberais que recusam a agio
estatal na promocio de direitos. Apds o golpe de 2016, presenciamos a exacer-
bagao do conflito e a reversao das agendas de género e de direitos humanos de
maneira geral. A exclusio se faz no discurso da “familia nacional”, patriarcal,
heteronormativa, branca, inevitavelmente “empreendedora” e meritocrética,
com uma bem estabelecida divisao sexual do trabalho. A ideologia neoliberal
se encontra com o conservadorismo e a extrema direita em uma poderosa
amdlgama social e politica, dai porque é impossivel se falar de democracia sem

colocar as agendas de género no centro do debate.
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E também as agendas da superagio do racismo. Matilde Ribeiro nos
interpela para afirmar que as principais vitimas da exploragio capitalista,
em um pais fortemente desigual como o Brasil, tém cor definida. A autora
aponta a desigualdade como elemento fundamental da matriz da sociedade
brasileira, acentuada no contexto da hegemonia neoliberal. Elenca as
politicas publicas realizadas nos tltimos anos, especialmente nos governos
petistas no nivel federal, como um estdgio inicial das reparacoes histéricas
a serem realizadas para diminuir o grande fosso, o apartheid a brasileira que
segue segregando as pessoas negras ¢ indigenas. S3o essas pessoas que perma-
necem sendo vitimas da violéncia politica, quando ousam confrontar o mito
da democracia racial, ainda em voga no pais. S6 com a permanente mobiliza-
¢ao da sociedade e com politicas publicas de promogao de igualdade racial,
no contexto de uma democracia efetiva para todas as ragas, é que podemos
derrotar o velho e afirmar o novo.

A tarefa de pensar e construir o novo, em uma nova estrutura das condi-
¢oes do trabalho e da classe trabalhadora no Brasil e no mundo, é também
assumida por Andréia Galvdo em seu capitulo sobre o neoliberalismo, o
sindicalismo e a democracia. Os sindicatos foram fundamentais para o
processo de transi¢io democritica, nos anos 1970 e 1980. Protagonizaram
o embate com a ditadura quando esta agonizava em meio aos altissimos
indices de inflagdo e corrosio salarial. No entanto, com as reformas e o idedrio
neoliberais, na década de 1990, colocaram o movimento sindical em uma
situacdo de perda de representatividade e legitimidade, com a preservagio
dos empregos como pauta principal. O movimento sindical se fragmentou,
sobretudo apds medidas de cardter neoliberal tomadas a partir da reeleigao
da presidenta Dilma Rousseff (PT). Esta fratura foi crucial também para a
perda de sustentagio politica do governo em sua base social. Apds a reforma
trabalhista de Michel Temer (MDB), em 2017, o avanco da extrema direita
tornou tudo ainda mais dificil. Parte da classe trabalhadora aderiu ao bolsona-
rismo. O aprofundamento da crise levou a busca pela retomada da unidade do
movimento sindical, o que foi fundamental para a eleicio de Lula em 2022.
Nenhuma luta antineoliberal vai se dar sem a participagao dos sindicatos e é
preciso permanecer em luta, criar novas conexdes com outros setores da socie-

dade e promover alternativas a racionalidade neoliberal.



Compreender o neoliberalismo para supera-lo, com democracia e politicas ptblicas 11

Na América Latina, o recrudescimento do neoliberalismo apés a onda de
governos 2 esquerda no inicio do século XXI, vem acompanhada do avango
da extrema direita e dos atentados as democracias da regido. Esse ¢ o foco do
capitulo que Monica Valente nos apresenta, no dltimo texto da primeira parte
do nosso livro. O cendrio é de um embate direto entre forgas neoliberais e
autoritdrias contra forcas democrdticas que lutam por um modelo alternativo
a0 jugo neoliberal. S6 teremos sucesso se conseguirmos articular os embates
nacionais com uma nova tentativa de colocar a América Latina novamente de
pie ante el neoliberalismo. Aumentar a integragio econdmica na regiio, com
mais articulagio entre redes de infraestrutura, logistica e a partir de uma ma-
triz energética limpa: esse é o caminho para a supera¢io das assimetrias em
nossa regiao e para manter aqui nossas riquezas. Isso s6 serd possivel com mais
democracia, que envolva as organiza¢oes dos trabalhadores em todo o conti-
nente em uma estratégia transnacional de enfrentamento a extrema direita e
a0 neoliberalismo.

A segunda parte do livro nos remete ao estudo das politicas publicas. Nao
ha davidas da centralidade do neoliberalismo no ataque aos direitos conquis-
tados pelo povo brasileiro ao longo de décadas, nos marcos da Constituigao
Federal (CF) de 1988. No entanto, hd diferencas importantes a depender dos
setores considerados. Em alguns deles, haviamos avancado mais na efetivagao
de direitos. Em outros, estdvamos apenas iniciando um percurso que poderia
levar a institucionalizagao de agdes governamentais para uma efetiva melhora
da qualidade de vida das pessoas. Tudo isso remete a for¢a dos movimentos
sociais e da sociedade civil em cada setor além, ¢ claro, da correlacao de forcas
que se estabelece no embate travado contra forgas conservadoras e neoliberais.

Para Gastao Wagner de Sousa Campos, o Sistema Unico de Saade (SUS)
previsto na Constitui¢ao de 1988 ¢é socialmente mais avangado e generoso do
que a sociedade brasileira. Uma proposta de satide publica, gratuita, integral
e universal numa sociedade como a nossa — ainda extremamente desigual e
injusta — acaba sendo quase um corpo estranho para os nossos padroes de
reforma social. A construgao do SUS nao teria sido possivel sem o esforgo do
movimento sanitdrio, surgido no final dos anos 1970, que admitia diversas
coloragdes ideoldgicas em si, desde que irmanadas na tarefa de alterar o sistema

excludente, hospitalocéntrico e privatista que vigorava na sadde brasileira até



12 Democracia versus neoliberalismo

entdo. O SUS permanece vivo por seus profissionais e pelo movimento social,
a despeito de todos os obstdculos a sua consolidagio, como a invasio da ra-
cionalidade de mercado pelos processos de terceirizagio, a insuficiéncia de seu
financiamento e a fragmentagio na gestdo e em sua governabilidade. Gastao
reforca que carecemos de uma nova politica de pessoal para o SUS, que possa
interromper o processo de terceirizagdo em curso. Serd o esfor¢o criativo de
gestores, movimento social e ativistas do SUS que poderd lhe dar novo félego
para cumprir as expectativas que criamos décadas atrds.

Eu mesmo sou autor do capitulo sobre o piblico e o privado na educagio,
modo pelo qual abordo o tema do neoliberalismo neste livro. A tentativa ¢é
a de apresentar como esta disputa se colocou no Brasil desde os tempos da
colbnia, e como tem se reforcado nos tempos de avango do neoliberalismo.
Conseguimos desenvolver uma legislagio de gestdo democritica para o
ensino publico que, no entanto, nio conseguiu barrar totalmente iniciativas
de privatizagao da gestio do préprio ensino publico, que se intensificaram
a partir das alteragdes da legislagao federal no periodo Fernando Henrique
Cardoso. Para além disso, também temos acompanhado um processo
avassalador de mercadorizacio e financeirizagao da educagio, acentuado pelo
ensino a distAncia, a frdgil avaliagio das politicas e a desregulacio do setor. Os
principais atingidos sdo os profissionais da educagio e os estudantes. Retomar
a capacidade estatal de regulacio da educagio e reforcar o cardter publico e
democrdtico das escolas é uma tarefa imediata, que precisa estar nas agoes
de nossos governos e ser construida em didlogo intenso e continuo com a
comunidade escolar e externa as escolas.

Aldaiza Sposati mostra como a assisténcia social talvez seja um dos
elos mais frigeis quando falamos em politicas sociais em confronto com o
neoliberalismo. O individualismo neoliberal julga os que acorrem a assisténcia
social como incapazes, miserdveis e sem direitos. A autora detalha as politicas
de assisténcia social no Brasil pds-1988, descreve sua dificil institucionalizagio
no contexto do pacto federativo e demonstra como pouco avangamos, tanto
no governo Collor de Mello (PRN) como no governo Fernando Henrique
Cardoso (PSDB). As criagoes da Politica Nacional de Assisténcia Social em
2004, e do Sistema Unico de Assisténcia Social em 2005, no primeiro governo

Lula (PT), estabeleceram o marco institucional que inaugurou a assisténcia
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social como politica de Estado no Brasil. Hd ainda muito a se fazer para que
compreendamos todos que protecio social nao é um beneficio individual e
sim um direito coletivo. O campo da assisténcia social continua ainda extre-
mamente dependente das entidades filantrépicas e a a¢do do Estado mantém-
-se restrita. Temos, portanto, muito a avangar neste segmento de politica pu-
blica fundamental para a construgao da cidadania no Brasil.

O capitulo escrito por Renato Cymbalista discute as politicas de propriedade
e de moradia e questiona a inexisténcia de alternativas frente ao capitalismo
neoliberal neste campo. Ele demonstra que, mesmo sob o sistema capitalista, hd
uma diversidade de outros modelos de propriedade e de moradia, que ocorrem
no Brasil e no mundo. Portanto, mais do que pensar que apenas com o “fim
do capitalismo” seria possivel praticarmos formas alternativas a ele, é preciso
imaginar e construir alternativas vidveis a légica do capital agora mesmo! Assim,
o autor apresenta categorias de propriedade e de territérios avessos ao capital,
como terras indigenas, terras quilombolas, ocupagoes, fundagées, cooperativas,
associacbes, assentamentos, termos territoriais coletivos. Todas essas sio
categorias de propriedade e moradia atuais, formas de existéncia nio capitalistas
e préprias de grupos sociais que interpretam a realidade contemporanea a partir
de suas proprias agendas e agéncia, nas palavras de Cymbalista.

As politicas de trabalho e renda s3o o tema de Marilane Teixeira. Para ela,
a crise do padrao de acumulagio capitalista que passamos ¢ multidimensional,
mas uma de suas faces fundamentais se relaciona a0 modo como a riqueza ¢é
produzida, ndo apenas a respeito de sua distribui¢ao. O trabalho é um elemento
central da crise, mas também abriga as possibilidades de sua superagao. No Brasil,
no entanto, as medidas tomadas no recente periodo neoliberal produziram o
efeito de uma desestruturagio do nosso jé fragil mercado de trabalho. A autora
descreve as consequéncias dessas medidas, ao analisar os dados referentes ao
perfil ocupacional e as formas atuais de precarizagao do trabalho. Em seguida,
aponta como as mudancas ocorridas no padrio dos rendimentos exige uma
retomada da politica de valoriza¢io do saldrio minimo. A construgao de uma
agenda de luta que supere a atual tendéncia de precarizagio do trabalho deve
ser parte de um esforgo de toda a sociedade.

O capitulo sobre como o feminismo popular em auto-organizagio pode

superar o neoliberalismo é muito especial. A partir da leitura de textos da
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incansédvel militante socialista e feminista Nalu Faria, Tica Moreno apresenta
uma critica ao capitalismo racista e heteropatriarcal, que se faz diretamente
a partir das experiéncias de auto-organizagao das mulheres que demandam a
recuperacio do sentido publico do Estado para que ele possa atuar junto ao
povo na melhoria de suas condi¢oes de vida. A luta das mulheres, sobretudo
no Ambito da Marcha Mundial das Mulheres, se d4 de maneira contra-
hegemonica, com a economia soliddria, ecolégica e camponesa e nio se deixa
cooptar pelo feminismo da industria do entretenimento, de fundo liberal. E
no conflito aberto contra o capital que se instaura a critica @ mercantilizacdo de
corpos, de territdrios, de forma de trabalho e onde se constréi outra sociedade
livre do racismo, do patriarcado e do mercado capitalista, conclui a autora.

A luta contra a fome é uma acio francamente antineoliberal. Walter
Belik inicia sua andlise das politicas de seguranca alimentar a partir do
século XIX, quando a sociedade brasileira, extremamente desigual, ji
discutia as consequéncias da fome, nao para os trabalhadores escravizados
da terra, mas para os considerados cidadaos, especialmente os dos centros
urbanos. Décadas depois, nos anos 1940, inicia-se no Brasil a pritica do
atendimento a grupos sociais especificos, que nas décadas seguintes vai se
generalizar com a doacdo de cestas bdsicas para a populagio. Tempos depois,
no regime militar, o dirigismo na economia gera a oferta controlada de
alimentos, a construgio de centrais de abastecimento e outros organismos
do género. No periodo neoliberal, essas estruturas sao eliminadas. Aparecem
as politicas de cupons e programas fragmentados de transferéncia de renda,
depois aperfeicoadas com as condicionalidades. Uma politica de seguranca
alimentar e nutricional adequada aos desafios da atualidade, segundo o
autor, precisa dar conta das mudangas que vém ocorrendo no clima, nas
relagoes de trabalho, na mudanca dos hébitos de compra e consumo, na
digitalizagio e integracdo dos mercados.

Susana Durdo nos provoca a pensar em uma agenda progressista para
a seguranga publica, algo inadidvel em tempos de uma extrema direita
desavergonhada e intrinsecamente violenta. A desigualdade brasileira se reflete
na conduta dos policiais e dos juizados, que atuam com discricionariedade
fortemente enviesada. Romper com o racismo ¢é crucial para a constru¢io de

uma sociedade verdadeiramente democrética, que se realiza (ou nio) na vida
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cotidiana. Porém, além da justa critica ao racismo, as esquerdas cabe sustentar
acoes de governo que as aproximem da compreensio do trabalho das policias
e de sua dimensio como promotores de cidadania. Seguranga ¢ direito de
todas as pessoas, independente de género, raca e classe social. Ocorre que,
no contexto neoliberal, seguranca também se tornou uma mercadoria e sua
privatizagdo reafirma desigualdades. Milicias aos pobres, seguranca privada
nos condominios de luxo: essa é a realidade que precisa ser transformada com
uma policia promotora de cidadania.

A tese de Leonardo Castriota, em seu capitulo, é de que o neoliberalismo
dificulta o direito a cidade e se apropria das politicas de patriménio.
Infelizmente, nossos governos nio tém conseguido reverter esse quadro. As
cidades e seu patriménio tém sucumbido & falta de imaginagdo neoliberal,
que tudo transforma em mercadoria. O capital pasteuriza e torna uniforme
o que ¢ especifico de determinado territério, mesmo e sobretudo quando
propde projetos de “revitalizacdo” urbana. As resisténcias possiveis passam
necessariamente pela participagao popular e por investimento publico por
ela pautado. As pessoas cujos antepassados conviveram com o esplendor do
patriménio tém que ser ouvidas para a elaboracio de politicas. Para elas, o
patriménio nio é mercadoria, é a efetivaio do direito 2 meméria. E no hiato
entre a memoria e seu vilipéndio que as experiéncias de patriménio insurgente
se fazem necessdrias. A agao direta recoloca a urgéncia da ocupagio do patri-
monio por gente de carne e osso e que luta por aquilo que é seu de direito.

O livro encontra seu final com o capitulo de Luiz Marques. Trata-se de
um alerta ou, mais que isso, um grito contra o negacionismo que desdenha da
ciéncia do clima e do desastre planetdrio. O negacionismo nio ¢ apenas uma
percepgao falsa do colapso ambiental em curso, nao se trata apenas disso. Ele
se alimenta das decisdes estratégicas que emanam do que o autor chama de
complexo estatal-corporativo globalizado, uma instancia nao prevista no desenho
de nossas democracias, mas que comanda a tragédia climdtica na articulagio
entre os chefes das grandes corporagdes capitalistas com as liderangas politicas
dos Estados nacionais. Essa conjungao se faz nos incessantes subsidios a indds-
tria dos combustiveis fésseis, na insisténcia nas guerras para a resolucio(?) de
conflitos, e no fomento a destrui¢ao de biomas pela exploragao capitalista

da natureza no agronegécio. O negacionismo contemporineo, assim, ¢ a ex-
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pressio do paradoxo entre uma civilizagao que conhece as causas de sua crise,
possui condi¢des para evitar sua ruina, mas caminha em dire¢io ao abismo.
A urgéncia em nos contrapormos ao neoliberalismo ¢ o que nos move
ao apresentarmos o presente livro a leitora e ao leitor. Quero agradecer a
Fundagdo Perseu Abramo pelo convite para organizé-lo e aos didlogos com
Carlos Henrique Arabe, Juarez Guimaries e Rogério Chaves para chegarmos
a melhor proposta editorial para esta publicagio. Muitos outros temas em
democracia e politicas ptblicas — em seus embates com o neoliberalismo —
poderiam ser tratados e espero que possamos apresentd-los em um segundo

volume. A luta que nos move exige que continuemos.

O organizador
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Dez teses em polémica sobre o
neoliberalismo

Juarez Guimaraes

1. Sobre o conceito

H4 uma interdi¢do no campo do liberalismo ao uso do conceito de neolibera-
lismo, acusado de ser ideoldgico e contestatério, carente de rigor académico.
Mesmo no campo dos criticos a ordem capitalista atual, hd uma certa descon-
fianca em relagio ao uso do conceito de neoliberalismo em funcio da polisse-
mia de seus significados, perdendo a sua poténcia heuristica para compreender
o mundo atual em fungio de ser um conceito difuso e generalizante.

A primeira tese que aqui se defende ¢ que o conceito de neoliberalismo é
incontornavelmente necessdrio e indispensdvel para compreender a mudanga
de época do capitalismo e dos Estados liberais, para construir uma visao de
totalidade dos processos em curso, para ir 4 raiz dos fenémenos civilizatérios
regressivos neste século XXI e, enfim, para pensar a crise e possivel superacio
da crise da tradigio socialista no mundo contemporéneo. Para isso, é necessi-
rio fazer o trabalho do conceito de neoliberalismo, procurando superar o seu
entendimento difuso e generalizante. Este trabalho do conceito deve ser feito
em duas dire¢oes: pensar a sua relagio com a tradigao histérica do liberalismo

e pensar o seu sentido politico.
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2. Neoliberalismo e tradicao liberal

H4 uma polémica no interior da tradigao do liberalismo sobre como caracte-
rizar os autores formadores da tradi¢do neoliberal, em seu pluralismo. Estes
autores, como Friedrich Hayek e Milton Friedman, reivindicam-se como
protagonistas de uma retomada, atualiza¢io e esclarecimento das teses do
liberalismo cléssico das origens. Autores liberais, ciosos dos direitos procla-
mados pelas vertentes politicas do liberalismo, acusam os autores identifi-
cados como neoliberais de externos a tradicio e, neste sentido, iliberais na
medida que rompem com fundamentos bdsicos desta tradi¢do em relagio
aos direitos politicos.

A segunda tese que se organiza aqui é que o neoliberalismo nem deve ser
pensado como uma retomada do liberalismo cldssico nem como externo a
tradicao. De um lado, sua funcio histdrica critica nio é a de minar e oferecer
alternativas ao mercantilismo e &s monarquias absolutistas, como na formagio
do liberalismo cldssico, mas de radicalizar a oposi¢ao aos direitos do trabalho
e as tradigoes socialistas, opondo-se inclusive aos pactos e composigoes com
estas tradi¢des e direitos presentes nas ordens liberais sociais ou keynesianas
e social-democratas. O centro de sua alternativa é conceber a liberdade como
estritamente realizada no mundo mercantil, colonizando todas as esferas da
vida politica e social a esta dimensao. Nio se trata mais, como no liberalismo
cldssico, apenas de delimitar uma drea de direitos privados e mercantis preten-
samente protegida da intervengio estatal.

Por outro lado, os autores neoliberais fazem uma leitura e incorporacio
seletiva dos autores da tradicdo liberal em suas polémicas histdricas contra as
tradi¢oes do republicanismo democritico, questionando qualquer nogio de
justica social, de soberania popular, de direitos feministas e antirracistas ou de-
coloniais, chegando a questionar frontalmente o préprio sentido universalista
dos direitos humanos. Em suma, o neoliberalismo é um movimento politico
que denuncia e oferece uma alternativa a tradigao liberal dominante no péds-
-guerra até o fim dos anos 1970, o chamado liberalismo social ou keynesiano,
tornando-se dominante no interior da tradi¢ao histérica do liberalismo a par-
tir dos anos 1980.
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3. Neoliberalismo como programa econémico, como
governamentabilidade ou como programa de um novo
regime politico

Foi na drea da economia politica, a partir dos pensamentos keynesianos, desen-
volvimentistas, marxizantes ou conceitualmente marxistas, que se organizou
o principal campo critico as agendas e aos novos rumos de politicas macroe-
condmicas neoliberais. Assim, o neoliberalismo foi inicialmente identificado
como uma nova agenda e politica econdmica pré-mercado e antiestado. A
partir da edigdo dos cursos de Foucault na Ecole des Hautes Etudes, profe-
ridos em 1978/1979, nos quais se identificava a sua génese e singularidade,
o neoliberalismo passou a ser identificado como uma nova racionalidade de
organiza¢io do mundo, uma nova governamentabilidade liberal, que incidia
sobre as diferentes esferas da vida social. Estes estudos foucaultianos inspira-
ram um conjunto de trabalhos contemporaneos sobre o neoliberalismo.

A terceira tese que se defende é que ¢ preciso politizar o conceito de neo-
liberalismo, como fusio de poderes politicos e econdmicos, que instalam no-
vos regimes de Estado liberal a partir de novos fundamentos de legitimagao
com base em um novo conceito de liberdade. Este conceito de neoliberalismo
como propositor de um novo regime de Estado liberal integra em seu centro a
dimensdo econdmica, através da formulagao de Bob Jessop de um novo regi-
me de acumulagio financeiramente orientado, isto é, da formagio de um novo
regime de regulagio do capitalismo no qual o capital financeiro comanda e
integra o bloco das classes dominantes®. E incorpora o que se chama de prin-
cipio de governamentabilidade como um novo principio de legitimagao do
regime de Estado neoliberal. A partir do novo conceito neoliberal de liberdade
todos os fundamentos constitucionais e as formas de regulagao do Estado sao
revistas e transformadas com incidéncia em todos os campos da vida econé-
mica e social, da cultura politica e da subjetividade.

Em sintese, a terceira tese propde, mais do que apenas uma nova orien-
tagao de politica e regulamentac¢io econémica e mais do que uma nova go-
vernamentabilidade, o programa do neoliberalismo visa formar um novo
regime histérico de Estado liberal. Chama-se Estado liberal, em um sentido

gramsciano, aquele poder politico que organiza a hegemonia e um sistema de
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dominacio que estabelece as condigoes de desenvolvimento do capitalismo
em um determinado territério, sempre em relagio com seu processo interna-
cional de formagio. O Estado liberal experimentou diferentes regimes hist6ri-
cos a0 longo de seu desenvolvimento, a partir de um Estado geopoliticamente
hegemonico e de uma inser¢do particular — central, semiperiférica ou periféri-
ca — no sistema capitalista mundial. O neoliberalismo programatiza e procura
formar, mediado por condigoes politicas singulares a cada estado, um novo

regime de Estado liberal.

4. Por que regime neoliberal?

Para estabilizar o conceito de neoliberalismo, é preciso trabalhar com a diferen-
¢a entre governo, regime e Estado. A identificagdo do neoliberalismo simples-
mente como uma agenda ou programa de governo ¢ insuficiente para caracte-
rizar a profundidade das mudangas estruturais no Estado, de suas instituigoes
e regulacoes da vida econdmica e social, da relacio entre direitos e deveres,
da prépria combinagio entre coercio e dire¢io. Em geral, onde se constituiu
uma maioria neoliberal por um tempo continuado tem havido profundas mu-
dancas constitucionais, como indicador de que a prépria luta de classes e seus
conflitos fundamentais passam a ser regulados em outros padrées. Por outro
lado, o neoliberalismo nao propée, em geral, revolugoes, no sentido cldssico de
uma alteragio radical das bases sociais de um Estado e de seus fundamentos
de dominagio capitalista. O que se pode verificar empiricamente, ao contrério,
¢ um aprofundamento das dimensdes da dominagio capitalista, no sentido clas-
sista, patriarcal, racialista, de dominag¢do colonial, bem como de suas taxas de
explorago do trabalho, da apropriagio privatista do excedente e das riquezas.
A quarta tese em polémica que aqui se estabelece é que o conceito de regi-
me politico, capaz de identificar historicamente diferentes padroes de Estado
capitalista ou liberal, é fundamental para entender a época neoliberal de trans-
formagoes, bem como sua crise. O neoliberalismo propde um novo regime de
Estado neoliberal, onde consegue ser dominante por um periodo histérico,
provoca profundas mudangcas constitucionais. Cria-se assim uma nova insti-
tucionalidade, uma nova estrutura de correlagio de forgas e um novo quadro

legal para o processamento da prépria luta de classes.
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5. Neoliberalismo, globalizacdo e imperialismo

H4 uma polémica em torno do entendimento do neoliberalismo com foco
central em sua dindmica de globalizagdo capitalista, identificando-o sumaria-
mente com a constru¢ao de uma nova etapa de mundializacao capitalista, com
a formacao de institui¢oes de governanca neoliberal, com redes articuladas de
financeirizagio, com circuitos de comunicagao cultural apoiados nas novas
tecnologias de informagio, enfim, com a superagdo das estruturas estatais na-
cionais. Este modo de entender o neoliberalismo tem uma rela¢io expressiva
com o préprio modo como os autores e idelogos do neoliberalismo o apre-
sentam, como expressao de um projeto cosmopolita da humanidade a partir
da grande vitdria liberal obtida com o fim da URSS.

A quinta tese que se expoe elabora uma critica radical a este entendimento
da emergéncia de uma humanidade cosmopolita unificada pelos valores da
liberdade de mercado e questiona uma visao plana da globalizagao. A par-
tir da conceituagio do programa neoliberal como uma proposta regressiva
de mudanca do regime liberal de Estado, identifica-se a mutagao do Estado
norte-americano com o fim do regime politico do New Deal jé em crise e
a constru¢do de um regime neoliberal de Estado, com os governos Reagan
e Clinton, como o epicentro de fundagio da época neoliberal. Ali ocorreu
uma mudanga estrutural nas formas de dominagio capitalista no Estado mais
poderoso do mundo, com sua capacidade geopolitica aumentada em grau mé-
ximo apéds o fim da URSS, dos regimes do Leste Europeu e com a unificagao
europeia realizada ja sob a égide de um programa neoliberal. Apesar de simbo-
licamente importante por desconstituir o liberalismo keynesiano em seu lugar
de origem, os governos Thatcher nao possuiam mais este poder imperial como
poténcia decadente desde o fim da Primeira Guerra Mundial.

Assim, ao invés de uma globalizagio entendida como a formagao cosmo-
polita de unificagio da humanidade, a partir da década de 1990 o que se
passou foi a construgio de uma geopolitica alicercada em um poder unilateral
dos EUA, a crise das instituigbes multilaterais centradas na ONU, o retorno
agressivo de dindmicas colonialistas e racialistas, a generalizagio de conflitos
bélicos liderados pelo poder militar dos EUA, o aprofundamento da desigual-

dade na distribuicio das riquezas entre as nagoes e os povos.
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6. Hegemonia ou nova forma regressiva de dominagao?

Com muita frequéncia, o neoliberalismo ¢ caracterizado como hegemonico
por expressar um senso comum de época, um quadro de valores e programas,
préticas e subjetividades que sao dominantes em todas as dimensées politicas
e da vida econdmica e social. Em um sentido rigoroso do conceito, tal como
organizado no campo tedrico de Gramsci, deve-se questionar esta caracteriza-
¢ao do neoliberalismo como hegemoénico.

O conceito gramsciano de hegemonia expressa sobretudo a capacidade de
diregao das classes dominantes em um projeto de civilizagio que é capaz de
integrar subordinando as classes dominadas, organizando um bloco histérico
de poder que estabiliza por uma temporalidade histérica um Estado. E neste
sentido que Giovanni Arrighi, em O longo século XX, caracteriza uma crise da
hegemonia do Estado norte-americano constituida no pés-guerra, identifican-
do nesta hegemonia uma capacidade deste Estado em integrar massivamente
as classes trabalhadoras no plano interno (através do fordismo e do regime
do New Deal) e no plano internacional de liderar um conjunto de Estados
geopoliticamente (o processo de reconstrugio via Plano Marshall da Europa,
a integragao do Japao, a tutela sobre a formagio de novos Estados nacionais, a
industrializagio periférica etc.) em confronto com a URSS?.

O neoliberalismo seria, entdo, uma resposta regressiva a crise desta he-
gemonia do Estado norte-americano. Ele organiza um novo regime de do-
minagio que ao invés de integrar as classes trabalhadoras na produgio e no
consumo capitalista promove o desemprego, a precarizagio e aprofunda as
assimetrias de acesso ao consumo. E, no plano internacional, principalmente
ap6s o fim da URSS, organiza o unilateralismo do poder dos EUA e das assi-
metrias nas divisoes de poder e riquezas, retomando e aprofundando dinimi-
cas colonialistas e bélicas.

Neste sentido rigoroso, a sexta tese que aqui se expde fala em dominagao
neoliberal e nio em hegemonia neoliberal. Ou seja, o neoliberalismo implica
menos em uma capacidade aumentada de dire¢do, formagao de consensos e de
pactos ¢ mais em um hiperdimensionamento da coer¢do, violéncia, militari-
zagao e de guerra no exercicio de seu poder politico de dominagio. Seria mais

identificado com a formagio de um conformismo de massas, na auséncia de al-
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ternativas com credibilidade a ele, obtido com um forte potenciamento das no-
vas formas de comunicacio. E geraria nas classes trabalhadoras formas instdveis
e ideologicamente hibridas de adesao, ja que sdo empiricamente validadas por

uma real e massiva integragio social na produgio e no consumo capitalistas.

7. Fim ou crise da dominacdo neoliberal?

Desde a crise de 2008, construiram-se vdrias interpretagdes sobre o fim do
neoliberalismo a partir, principalmente, das anélises sobre a crise sistémica do
capitalismo em sua fase de dominincia da financeirizagdo. A irrupgio de fe-
némenos nacionalistas de extrema direita, nos EUA com Trump mas também
na Inglaterra e outros paises europeus, foram seguidamente pensados como
o fim da globalizagao neoliberal. Por sua vez, a identificagdo de movimentos,
partidos e regimes com caracteristicas fascistas ou protofascistas passaram a
constituir um novo foco de interpretagio em detrimento do conceito de neo-
liberalismo como operador central de andlise.

O entendimento do neoliberalismo como um novo regime de Estado li-
beral, com epicentro no Estado norte-americano, ao politizar a interpretagio
corta pela raiz um entendimento sobre um fim automdtico do neoliberalismo
ou resultante das suas proprias contradicoes. A superacio do neoliberalismo
exige a formacio de uma alternativa politica a ele, capaz de produzir uma
nova coalizo de poder dotada de enraizamento nacional e com protagonismo
internacional. Reivindica a explica¢io de novos nacionalismos no século XXI
como uma reagdo ao unilateralismo e as dinimicas colonialistas imprimidas
pelo Estado norte-americano frente a um contexto de ascensio da China, ou
seja, como um sintoma do aprofundamento da crise de dire¢do dos EUA sobre
a ordem internacional vigente. E, por fim, relaciona a emergéncia da extrema
direita com protagonismo de massas como expressiva da fase histérica da crise
da dominacio neoliberal apés a grande crise financeira internacional de 2008.
Ou seja, 0 que a extrema direita programatiza é, em geral, uma radicalizagao
do programa neoliberal a ser cumprido com um aprofundamento das dindmi-
cas politicas autoritdrias, coercitivas, patriarcais e racistas.

A sétima tese, ao definir o neoliberalismo como um programa politico de

um novo regime liberal de Estado, propée o entendimento de uma histdria
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do neoliberalismo, identificando a sua génese, a sua ascensio ao poder no
fim dos anos 1970, a sua mdxima poténcia a partir dos anos 1990 e a sua cri-
se de legitimidade da dominagio aguda a partir da crise financeira interna-
cional de 2008. Ao invés do fim do neoliberalismo, o que se vive atualmente
¢ a sua crise profunda de legitimagio em meio a um cendrio internacional
complexo e atravessado por multiplos conflitos, em que nao se construiram
alternativas com credibilidade e for¢a a ele. Em sintese, uma situagio que
se aproxima ao conceito de “caos sistémico” proposto por Giovanni Arrighi
para identificar longas conjunturas nas quais um poder hegeménico mun-
dial j& n3o se exerce mas um outro polo alternativo dirigente ainda nao

formou a sua capacidade.

8. Neoliberalismo: compatibilidade ou incompatibilidade
com a democracia?

A resposta a questdo se o neoliberalismo é compativel com a democracia deve
ser qualificada a partir do que as tradigdes politicas cldssicas entendem por
democracia.

De um ponto de vista minimamente republicano de democracia, o neoli-
beralismo ¢ programaticamente incompativel jd que questiona frontalmente o
fundamento da soberania popular, incentiva a desigualdade social, racial e de
género, e coloniza os valores e as formas de vida social aos processos de domi-
nagio no mercado capitalista.

De um ponto de vista da tradigao liberal democrética, o programa neolibe-
ral de instauragio de um novo regime de Estado promove a erosdo de seus fun-
damentos minimamente organizados de representagio democritica, de atenu-
acio das desigualdades, de pacto negociado com as classes trabalhadoras e de
multilateralismo nas relagoes internacionais. Este processo de erosio pode ser
empiricamente verificado, em diferentes graus, nas ordens politicas do New
Deal, dos chamados Estado de liberalismo social ou do bem-estar social.

Como enunciam os préprios autores formadores da tradigao neoliberal, a
relagao fundamental é com o principio da liberdade (definido através de sua
reconceituagio mercantil) e ndo com a democracia, com a qual mantém uma

relagao condicionada e instrumental. Ou seja, se houver uma ameaga conside-
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rada grave ao funcionamento da ordem mercantil, seria legitima a instauragio
de regimes autoritdrios para preservar a liberdade mercantil. A democracia é
apenas preferida como um método pacifico de escolher governos, desde que
estes governos nio ameacem os fundamentos da ordem mercantil.

Em sintese, a oitava tese propde que o neoliberalismo mina os fundamen-
tos de uma ordem democrdtica liberal e é agressivamente incompativel com
uma democracia republicana, que se proponha fundamentada na soberania

popular e na universalizagio dos direitos cidadios.

9. O neoliberalismo como tradicdao pode conviver com
valores progressistas?

Em seu processo de génese e formagio, o neoliberalismo, em seu pluralismo
doutrindrio, constituiu-se como uma tradigio profundamente conservadora
em seus valores mercantis, patriarcais, racistas, colonialistas. Apesar de nio se
inscrever em um credo religioso, cultivou desde as origens uma relagio forte
com o cristianismo conservador.

O fato de reinscrever em sua logica mercantil, em certos contextos e situ-
agoes, elementos de reivindicac¢io da identidade e empoderamento das mu-
lheres, dos negros e dos movimentos LGBTQI+ nio o torna progressista. Na
verdade, esta inscri¢do acaba por minar e anular os sentidos progressistas e
emancipatérios do feminismo, do antirracismo, da luta contra heteronorma-
tividade compulséria.

O neoliberalismo ataca os fundamentos do feminismo e antirracismo ao
confrontar o principio da universalizacio de direitos, da igualdade, das politi-
cas publicas de reprodugio da vida social e de distribuigao, ao minar o préprio
sentido democrdtico da participagdo igualitiria. Ao contrério, a sua centrali-
dade de legitimagio da dindmica mercantil conduz ao aprofundamento destas
opressoes e de suas dimensoes constitutivas de desigualdade.

A nona tese que aqui se expoe ¢ que a relagdo entre neoliberalismo e con-
servadorismo nio é meramente instrumental, com fins eleitorais, nem mes-
mo de uma convergéncia contra inimigos comuns mas é constitutiva de sua
formagao e atualizacio na Modernidade. Por isto, nao se deve identificar um

“neoliberalismo progressista”, como querem alguns autores.
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10. O neoliberalismo conduz ao fascismo ou este é um
fendbmeno diverso do neoliberalismo?

Quando se discutem as relagoes entre neoliberalismo e fascismo, seria preciso
definir o que se entende por fascismo: se sua forma historicizada, tal como
ocorreu no fascismo italiano ou no nazismo, ou se como uma tradigio politica
inscrita na Modernidade, com valores e programas préprios, inimigos do so-
cialismo mas nio assimildveis ao liberalismo.

No primeiro caso, fica evidenciada a diferenca histérica fundamental entre
os fendmenos contemporineos e o fascismo em sua forma historicizada ou
mesmo em relagio ao nazismo: estes eram profundamente nacionalistas e se
inscreviam na disputa interimperialista aberta pela crise da hegemonia ingle-
sa, visivel desde o fim da Primeira Guerra Mundial. Eram respostas a crise
da dominagdo liberal, centralizando no Estado uma fusio de poder politico
e econdmico como forma de impor a ordem contra as tradi¢coes socialistas,
comunistas e social-democratas. Isto os distanciaria de governos ou movimen-
tos neoliberais da periferia ou semiperiferia que nao sao nacionalistas de fato
mas submissos ao Estado norte-americano e que adotam a privatizagio como
fundamento da relagao do Estado com a economia.

No segundo caso, tratam-se dos estudos na drea da fascistologia contem-
porinea que procura conceituar e comparar os movimentos de extrema direita
em sua rela¢do com o fascismo enquanto tradi¢io, ou seja, como uma tradigio
prépria. O autor mais referencial nesta drea de estudos, tem sido o historiador
inglés Roger Griffin, autor de A fascist century, que compreende o fascismo
como um modernismo reaciondrio, atualizado tecnologicamente mas frontal-
mente critico A cultura do Iluminismo®. A proposta de Griffin, no sentido de
identificar um trago fundamental caracteristico do fascismo genérico, seria o
de assimild-lo a uma proposta de superagio de uma crise de uma sociedade a
partir de sua depuragao ou eliminagio dos agentes da crise, por um critério
racial, étnico nacional ou religioso.

O entendimento de que o neoliberalismo provoca a erosao da democracia
e promove formas autocréticas de regime tem frequentado a literatura, princi-
palmente desde a crise internacional de 2008. A questdo é em que medida tais

movimentos e governos neoliberais de extrema direita podem ser assimilados
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a uma tradi¢io de fascismo genericamente definido. Como nio se deve aderir
a um conceito genérico na politica que nao possa ser historicizado em relagao
a0 capitalismo e as lutas de classe na Modernidade, a teoria de Griffin deveria
ser repensada em relagio ao neoliberalismo como uma das expressoes contem-
porineas da tradigao neoliberal e do capitalismo financeirizado. Ou seja, que
as formas autocrdticas mobilizadas pelos movimentos e governos neoliberais,
em suas singularidades, inspirem ou reiterem ou atualizem dimensées de expe-
riéncias fascistas como tradi¢do parece possivel. Isto é proprio de uma época
de crise e de instabilidade mundial em que surgem combinacoes bizarras e
sincréticas de movimentos politicos. Mas o operador central de anélise deveria
ser o neoliberalismo e nio o fascismo, entendido como um fenémeno histo-
ricizado ou mesmo como uma tradi¢do formulada a partir de um conceito
genérico. Perde-se o fundamental da andlise quando se autonomiza a compre-
ensdo destes movimentos ou governos de extrema direita do neoliberalismo
em sua crise de dominagio.

A décima tese de interpretagao recusa tanto a ideia de que o neolibera-
lismo leva ao fascismo quanto a interpretacdo dos movimentos e governos
de extrema direita como genericamente fascistas sem se ater a centralidade de
suas relagdes com a crise de dominagio do capitalismo financeirizado. Neste
enquadramento internacional de interpretagdo, deveria se aprofundar o en-
tendimento da singularidade nacional diversa destes movimentos politicos e
governos de extrema direita em sua propria inser¢io na crise geral da domi-

nacio neoliberal.
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O rentismo como modo de
producdo, o neoliberalismo
como disfarce’

Ladislau Dowbor

“O objetivo do neoliberalismo é fornecer
Justificativas para uma sociedade desigual e coercitiva,
uma sociedade onde os valentées governan?.”

George Monbiot

As mudangas no capitalismo mundial sio demasiadamente amplas para
nos contentarmos em caracterizar o que hoje acontece como neolibera-
lismo, Inddstria 4.0 ou outros numerosos qualificativos acrescentados, como
capitalismo extrativo, parasitdrio e semelhantes. A revolugio digital é tao pro-
funda, em termos estruturais, como foi a revolucio industrial hd dois sécu-
los e meio atrds. Trata-se de outro modo de producio em construgio, em
que a financeirizagio supera a acumulagio produtiva de capital, a exploragao
por meio do rentismo supera a exploragao por meio de baixos saldrios (mais-
-valia), inclusive porque se desloca o préprio conceito de emprego. Os que
comandam nio s3o mais os capitdes da industria, e sim os que controlam os
algoritmos, as plataformas de comunicacio e o préprio dinheiro imaterial, no

quadro da financeirizagio. Em termos de anilise cientifica, ¢ hoje mais produ-

O presente texto faz parte de um desenvolvimento tedrico mais amplo, que pode ser acom-
panhado de forma aberta no site do autor como forma de enriquecer a discussao dos novos
rumos. Disponivel em: https://dowbor.org/2024/03/a-sociedade-na-era-digital-um-outro-
-modo-de-producao.html.

2 George Monbiot. Outras Palavras, 30 de abril de 2024. Disponivel em: https://outraspala-
vras.net/desigualdades-mundo/oneoliberalismo-e-a-hegemonia-dos-valentoes/.
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tivo pensar no novo sistema, no rentismo que resulta da revolucio digital, do
que acrescentar adjetivos ao conceito tradicional de capitalismo.

O neoliberalismo virou um sistema rentista de exploragio das populacoes
e do mundo produtivo, gerando simultdneamente fragilidade econ6mica, ca-
tistrofe ambiental e uma desigualdade explosiva. Falar em slowmotion catas-
trophe, caracterizagdo que usam os americanos, nao ¢ exagerado. Enfrentamos
uma crise civilizatéria, e temos pela frente mudangas sistémicas. O préprio
termo “neoliberal”, no entanto, remete a uma variacao do sistema liberal, ou
seja, do capitalismo com liberdade de cada um maximizar as suas vantagens,
e em particular o enriquecimento, no quadro de uma economia de mercado,
de livre competi¢io. Com a mégica da mao invisivel, da soma das ganancias
individuais resultaria o bem-estar do conjunto. Mas o que resulta é um de-
sastre planetdrio. Associar os mecanismos atuais da economia com o conceito
de liberdade, implicito no neoliberalismo, e com os sucessos do capitalismo
industrial, constitui um empréstimo de legitimidade. O sistema se deslocou,
€ exige novos conceitos.

H4 tempos estamos rodando em torno do pote, sem meter efetivamente
a colher. Um enriquecimento absurdamente desigual, com 26 pessoas tendo
mais riqueza do que a metade mais pobre da populagio mundial, 4 bilhoes de
pessoas, ¢ surrealista. Esse drama planetdrio, provocado por elites improduti-
vas, inclusive com fortunas em paraisos fiscais, e que destréi a prépria base da
nossa sobrevivéncia ambiental, precisa ser analisado e enfrentado com con-
ceitos novos, e nio com exemplos do padeiro de Adam Smith, que ao buscar
enriquecer alimenta as pessoas. Nao sdo os padeiros que estao no controle. O
que aconteceu com o capitalismo industrial que conheciamos? Em Davos nos
explicam que se trata de Inddstria 4.0, ou seja, uma forma mais avancada do
capitalismo de sempre. Como no caso do conceito de neoliberalismo, Indds-
tria 4.0 é uma forma de legitimar o que nao tem legitimidade.

Os novos mecanismos nio cabem nos conceitos tradicionais de andlise do
capitalismo industrial, entdo acrescentamos qualificativos: Robert Reich fala
sobre capitalismo corporativo; Mariana Mazzucato, sobre capitalismo extrati-
vo; Grzegorz Konat, sobre capitalismo real; Joel Kotkin, sobre neofeudalismo;
Zygmunt Bauman, sobre capitalismo parasitdrio; Brett Christophers, sobre

capitalismo rentista; Shoshana Zuboff, sobre capitalismo de vigilincia; Eric
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Sadin, sobre capitalismo cognitivo; Jonathan Haskel e Stian Westlake, sobre
capitalismo sem capital; este iltimo, no minimo, um qualificativo estranho: o
capitalismo sem capital ainda ¢é capitalismo? Interessante também o conceito
de cannibal capitalism de Nancy Fraser: devora as capacidades produtivas de
longo prazo, o préprio corpo da economia. Michael Hudson conclui que a
mio ¢ invisivel simplesmente porque nio existe. Existe sim o poder articula-
do, econdmico, politico, social e cultural de uma elite que de “capitalista’, no
sentido do industrial produtivo, tem muito pouco.

O capitalismo é chamado assim em época relativamente recente, e adquire
raizes tedricas e cientificas de andlise a partir de Adam Smith em 1776, e de
Karl Marx um século mais tarde. No centro do conceito, estdi o mecanismo
de acumulagio de capital. Ou seja, nao é ter riqueza — gente rica com bens ou
dinheiro, isso sempre teve — e sim estar inserido no processo de reprodugio de
capital, que vai se valorizando através de investimentos: nio é ter iates e avioes,
que constituem patrimdnio; ¢ ter uma empresa que, por exemplo, produz ago,
a ser vendido para outras empresas que irdo produzir casas e automéveis, for-
necendo mais bens e servicos, e gerando lucros que sero reinvestidos em mais
capacidades produtivas, mais capital. E precisamente a acumulagio de capital,
um processo expansivo. Essa capacidade de investimento que vai se expan-
dindo ¢ alimentada por lucros, gerados a partir do pagamento aos trabalha-
dores de um saldrio que ¢ inferior ao valor produzido: a mais-valia. Trata-se,
portanto, de exploragio, mas de uma exploragao que se transforma em mais
investimentos, mais empregos, mais lucros, mais capital e mais impostos para
assegurar politicas pablicas. Era um sistema. Injusto, mas produtivo.

O conjunto do processo foi e continua sendo cada vez mais alimentado pela
revolugio cientifica tecnoldgica que nos deu a maquina a vapor, a locomotiva
e o transporte ferrovidrio, a eletricidade, o motor a combustio, a criagio de
novos materiais através da quimica, e tantas inovagdes que explodiram no
século XX com eletrificagio generalizada, o carro, o avido, a televisao, o com-
putador, a quimica fina, a biologia e os primeiros passos na manipulacio do
genoma, e num processo cada vez mais acelerado, a internet, a conectividade
global, a inteligéncia artificial e o desconhecido que vem pela frente. Essa
pequena enumeracdo de transformagoes cientifico-tecnoldgicas é necessdria

porque trata do principal motor das transformagées: as pessoas tendem a
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glorificar o capitalista, que aplicou os avangos cientificos, mas muito menos os
cientistas que os criaram, pesquisadores que revolucionaram a base energética do
planeta, colocando nas mdquinas industriais e nas nossas maos um volume
de energia que multiplicou por um fator de centenas ou milhares o que era a
forga dos nossos musculos, deslocando de forma estrutural a relagio entre o ho-
mem e a natureza. A transformagio cientifico-tecnolégica foi o motor principal
das transformagoes econdmicas.

A Rdssia sai da idade média em 1917, e se torna, em poucas décadas, uma
poténcia industrial; a China se expandiu de maneira absolutamente impres-
sionante, utilizando diferentes formas de organizagio politica e social. A Eu-
ropa se cobriu de ferrovias e de empresas de transporte, organizadas e geridas
pelo Estado, que funcionam de maneira eficiente. E as empresas industriais
capitalistas contribuiram também, sem ddvida, para multiplicar as nossas ca-
pacidades produtivas exponencialmente. Esse olhar mais amplo ¢ importante
para lembrarmos que a sociedade estd em plena mutacio, que as tecnologias
atualmente avangam ainda mais rapidamente, e que manter a ideia de que a
nossa relativa prosperidade se deve aos “capitalistas” e aos “mercados” simples-
mente significa um congelamento da forma como olhamos as transformacoes.
O vetor principal das transformagées foi a base cientifica da humanidade, com
aporte transitorio do capitalista industrial, hoje em grande parte controlado
pelos absentee owners, proprietarios ausentes, os acionistas.

Alids, a fase mais préspera do capitalismo é a dos 30 anos de ouro do pés-
-guerra, em que houve um equilibrio inovador entre o setor ptblico e 0 mun-
do empresarial, no quadro do estado de bem-estar, e que funcionou apenas no
grupo de paises mais ricos, cerca de 15% da populagio mundial. Hoje gerou
uma aristocracia financeira, gigantes da comunicagio e corporagdes mundiais
de intermediagio de commodities (os traders), com a sua entusiasmada rapa-
ziada manejadora dos algoritmos, que pouco tém a ver com o empreende-
dor industrial tradicional. Essa profunda mudanga do sistema é que alimenta
tantos qualificativos que se acrescenta ao “capitalismo”, simplesmente porque
a nova realidade nao cabe nos antigos conceitos. Mas nio basta acrescentar

qualificativos: é preciso pensar se isso ainda ¢é capitalismo, neoliberal ou nao.
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A fratura social: nova escala de exploracao

Nao ser capitalismo nio significa ndo haver apropriagio do excedente social
por minorias, como houve nos diferentes modos de producio. O sistema
escravagista se apropriava do produto de outros por meio da propriedade das
pessoas; o modo de produgio feudal, através da posse da terra e do controle
dos servos. Nio foi preciso esperar o capitalismo industrial para termos ex-
ploracdo, com minorias se apropriando do produto social. Mas enquanto o
capitalismo industrial gerava, a0 mesmo tempo, apropriagio do excedente
e geragdo de mais capacidades produtivas, o rentismo se apropria do exce-
dente sem a contribuigao produtiva correspondente. Como escrevem Gar
Alperovitz e Lew Daly, é uma “apropriagio indébita™. Alids, Martin Wolf,
economista-chefe do Financial Times, escreve simplesmente que o sistema
“perdeu sua legitimidade”. E preciso salientar aqui o papel importante de
Thomas Piketty, que explicitou a transformagao no seu Capital no Século XXI
e nos trabalhos subsequentes®.

No centro do novo processo estd, evidentemente, a revolugao digital, e
nesta revolugio a financeirizagio passou a desempenhar um papel central. E
importante entender o impacto do fato do dinheiro nio ser mais material,
sob forma de notas impressas por governos, que levivamos na carteira e os
bancos guardavam no cofre. Segundo o How Money Works, 92% da liquidez
global ¢ digital: ou seja, na carteira fica apenas um cartio; nos bancos, o com-
putador e o conjunto ¢ gerido por algoritmos. E por constituir apenas sinais
magnéticos, o espago financeiro se tornou global, girando no quadro do High
Frequency Trading, em volumes radicalmente desconectados da economia real.
A BlackRock, gestora de ativos (asser management) administra 10 trilhoes de
délares, enquanto o orgamento federal dos Estados Unidos é da ordem de 6
trilhdes. O mercado de derivativos atingiu, em 2022, 630 trilhoes de délares,
para um PIB mundial de 110 trilhdes, no qual, alids, se incluem os lucros

financeiros como se fossem ‘produto’.

3

Gar Alperovitz e Lew Daily. Apropriagio Indébita. Sao Paulo: Senac, 2010. https://dow-
bor.org/2010/11/apropriacao-indebita-como-os-ricos-estao-tomando-a-nossa-heranca-co-
mum.html

*  Apresento os diversos aportes de Thomas Piketty no meu site https://dowbor.org, bastando

buscar por “Piketty”.
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A apropriacio do excedente por baixos saldrios é hoje bastante clara na
mente das pessoas, levando inclusive a legalizagao de sindicatos, e lutas pelos
reajustes periddicos. Jd os mecanismos de exploragio financeira — que sao
bem descritos em tantos trabalhos, inclusive os mencionados acima — conti-
nuam uma realidade nebulosa para a quase totalidade da populagio, que nio
sabe quanto o banco leva quando realiza um pagamento com cartio, que
fica abismada ao se encontrar atolada em dividas — precisam de educagio
financeira, comentam os banqueiros — e para quem o conceito de paraiso
fiscal, onde hoje as grandes corporagdes colocam mais de 60% dos seus
lucros — lembra ilhas com coqueiros, nao o estado de Delaware, Wall Street
ou a cidade de Londres.

Um ponto-chave ¢ que a escala de apropriagio do excedente por minorias
mudou radicalmente. Os dados abaixo sdo do Crédit Suisse (hoje UBS), in-
cluidos no relatério da ONU *

Distribuicao da riqueza global

47,8% 2.818
milhdes
1.791
milhdes
627
milhdes

62,5

milhdes 1,1%
—
Numero % da riqueza Numero % da riqueza Numero % da riqueza Numero % da riqueza
de adultos total de adultos total de adultos total de adultos total
Faixa de riqueza Faixa de riqueza Faixa de riqueza Faixa de riqueza
acima de entre 100 mil e entre 10 mil e abaixo de

1 milhdo de délares 1 milhdo de délares 100 mil délares 10 mil délares

Fonte: UNRISD - Crises of Inequality — October 2022 —p. 5

> Unrisd — Crises of Inequality — 2022 — p.1 - hteps://cdn.unrisd.org/assets/library/re-
ports/2022/full-report-crises-of-inequality-2022.pdf
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Na coluna a esquerda, vemos que 62,5 milhdes de pessoas, 1,2% da popu-
lagdo adulta, detém 47,8% da riqueza acumulada, 221,7 trilhoes de délares.
Na coluna seguinte, vemos que 627 milhées de adultos, 11,8% do total, de-
tém 38,1% da riqueza, 176,5 trilhées de délares. O que podemos classificar
de classe média baixa, na terceira coluna, com riqueza acumulada entre 10 e
100 mil ddlares, tem 13,0% da riqueza, 60,4 trilhées de délares. E 2,8 bilhoes
de adultos, 53,2% do total, detém apenas 5 trilhoes de délares, 1,1% do total.
Basicamente, podemos dizer que inseridos de forma precdria no sistema estao
cerca de dois ter¢os da humanidade, os 53,2% da ultima coluna mais uma
parte da segunda coluna. Interessante é constatar que se tirarmos 2,2% da
fortuna do grupo mais rico, que eles mal notariam, daria para dobrar a riqueza
dos 53,2% mais pobres. E, para quem ¢ pobre, isso significaria uma enorme
melhoria da qualidade de vida.

Os dados constam da andlise que a UBS realiza da distribuicao da riqueza
familiar mundial, estimada em 463,6 trilhoes de délares nas maos de 5,3 bi-
lhées de adultos do planeta. O que o mundo tem de riqueza pessoal acumu-
lada ¢é de cerca de 87 mil délares por adulto. Numa familia com dois adultos,
isso representaria 175 mil, equivalentes a 900 mil reais. Pela primeira vez na
histéria da humanidade, temos o suficiente para todos, isso sem contar o valor
das infraestruturas, riqueza ja acumulada.

Mas o que nos interessa mesmo aqui ¢ a fratura estrutural profunda nas
formas de apropriagao da riqueza da sociedade, com uma escala de exploragio
sem precedentes no préprio capitalismo. Nio visivel neste grafico, é o fato
do profundo desnivel dentro do 1,2% mais rico, pois o grosso das fortunas
desta coluna estd nas mios dos 0,1 e em particular do 0,01%. O relatério da
ONU que apresenta o grifico acima comenta que “as atuais extremas desi-
gualdades, destruiciao ambiental e vulnerabilidade a crises nio constituem um
defeito do sistema, mas a sua caracteristica’. Hoje, os dados mais detalhados
encontram-se no World Inequality Database (WID), nos relatérios da Oxfam,
em particular em Survival of the Richest (2023) e Desigualdade S.A. (2024), e

comentados em tantos textos indignados, como 7he Triumph of Injustice.

¢ Oxfam - Survival of the richest — Jan 2023 — Desigualdade S.A. — Jan. 2024. Disponivel em:
https://oxfamilibrary.openrepository.com/bitstream/handle/10546/621477/bp-survival-
-of-the-richest-160123-en.pdf. Em Portugués, disponivel em: https://materiais.oxfam.org.
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Além da desigualdade em termos de riqueza familiar, que contabiliza, por
exemplo, o valor da nossa casa, outras propriedades, o dinheiro no banco
(deduzindo as dividas), gerando o que se qualifica de patriménio domiciliar
liquido (net household wealth), também contabilizamos a desigualdade de ren-
da. Aqui novamente a situagio ¢ catastréfica, com bilhoes de pessoas atoladas
em situagdo de pobreza. A relagio com a riqueza acumulada ¢ direta, pois en-
quanto o dono de, por exemplo, apenas 1 bilhio, aplicando seu dinheiro para
render moderados 5% ao ano, aumenta a sua riqueza no ritmo de 137 mil ao
dia; a imensa maioria da popula¢io, os dois tercos que mencionamos, como
aproximagao, mal consegue fechar o més, muito menos se tornar “investidor”
para acumular riqueza’. E o que o Banco Mundial e outras instituicoes cha-
mam de poverty trap, armadilha da pobreza.

A Africa tem uma situagao particularmente desastrosa, mas na América
Latina dois tercos dos adultos estao sem qualquer acumulagio significativa
de riqueza, abaixo de 10 mil délares. Segundo o Global Wealth Databook do
Crédit Suisse (2022), “a distribuigao de riqueza tanto na América Latina como
na regido Asia-Pacifico se assemelha ao padriao do mundo como totalidade,
com a América Latina mostrando 65% e a regido Asia-Pacifico 63% com
patrimonio de menos de 10 mil délares.”(133) Estamos falando de dois tergos
da populagio vivendo da mio para a boca.

Mas nio faltam recursos. O mesmo relatério apresenta o estilo de vida e
a fonte de riqueza dos que tém mais de um milhdo de délares (HNW), e dos

que tém mais de 50 milhoes (UHNW):

Os individuos HNW e UNHW estdo fortemente concentrados em regies e pai-
ses particulares, e tendem a compartilhar estilos de vida semelhantes, participando
nos mesmos mercados globais de bens de luxo, mesmo quando residem em con-

tinentes diferentes. A composicio de riqueza (wealth portfolios) desses individuos

br/a-sobrevivencia-do-mais-rico-davos-2023 e https://www.oxfam.org.br/forum-economi-
co-de-davos/desigualdade-s-a/; Emmanuel Saez e Gabriel Zucman — The Triumph of Injus-
tice - New York: Norton, 2019

O investimento produtivo, que gera capacidades ampliadas de producio, deve ser distingui-
do das aplicacoes financeiras, que geram dividendos. Os que manejam papéis financeiros,
diversos tipos de aplicacdes, mas nio produzem, preferem se qualificar como ‘investidores’,
mesmo quando drenam a capacidade de investimento da empresa por meio da ampliagio de
dividendos. A Petrobras ¢ um bom exemplo.


https://materiais.oxfam.org.br/a-sobrevivencia-do-mais-rico-davos-2023
https://www.oxfam.org.br/forum-economico-de-davos/desigualdade-s-a/
https://www.oxfam.org.br/forum-economico-de-davos/desigualdade-s-a/
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tende também a ser semelhante, com mais foco em ativos financeiros e, em parti-
cular, detendo agbes de empresas abertas (public companies) negociadas nos mer-
cados internacionais. Os individuos UNHW com patriménio acima de US$50
milh6es sdo atualmente 264.180, no mundo, segundo os nossos cdlculos. Entre os
paises, os Estados Unidos lideram com 53% dos adultos UNHW. A China chega
num distante segundo lugar com 12% do total de membros do UHNW. (118)

Sdo poucos, sio muito ricos, estio concentrados nos Estados Unidos, e as

suas fortunas nao so de produtores, mas de donos de aplicagdes financeiras®.

Mundo murado

73% L4 o =,
7’ .' da renda mundial ° L 14
14% BN
da populagdao mundial
27%
da renda mundial
B 86%
/ N da populagao mundial A Zona desmilitarizada
B Forga de defesa australiana
- | C Barreira Estados Unidos/México
e o o ® 50 cidades com melhor qualidade de vida D Cerca de defeza Melilla
[ ) ° === Bordas da zona de alta seguranga E Fronteira Schengen
""" Futura borda de alta seguranga F Barreira do Banco Oeste

Fonte: Big Think — Strange maps — October 12, 2019.

Uma outra escala desta fratura estrutural da sociedade, no mapa anterior,
pode ser compreendida ao passarmos da andlise por estratos da populagio
para desigualdade entre paises’. Como ordem de grandeza, temos que o capi-

talismo desenvolvido, que chamamos de “Norte Global”, ou de “Ocidente”,

8 Crédit Suisse — Global Wealth Databook 2022 — péginas 118 e 133. Disponivel em: ht-
tps://br.search.yahoo.com/search?fr=mcafee&type=E211BROGO&p=global+wealth+datab
00k+2022.

““The West' is, in fact, the world’s biggest gated community”. Big Think, October 12,2019. Dis-
ponivelem: https://bigthink.com/strange-maps/walled-world/?utm_medium=Social&utm_
source=Facebook&fbclid=IwAR3WF9_e_YVIDAstRyyaTwHgBs_SqwwXV3y11DbT-nw
DtwAgzIPq65cy9vM#Echobox=1648785756-1.


https://br.search.yahoo.com/search?fr=mcafee&type=E211BR0G0&p=global+wealth+databook+2022
https://br.search.yahoo.com/search?fr=mcafee&type=E211BR0G0&p=global+wealth+databook+2022
https://br.search.yahoo.com/search?fr=mcafee&type=E211BR0G0&p=global+wealth+databook+2022
https://bigthink.com/strange-maps/walled-world/?utm_medium=Social&utm_source=Facebook&fbclid=IwAR3WF9_e_YVIDAstRyyaTwHgBs_SqwwXV3y11DbT-nwDtwAgzlPq65cy9vM
https://bigthink.com/strange-maps/walled-world/?utm_medium=Social&utm_source=Facebook&fbclid=IwAR3WF9_e_YVIDAstRyyaTwHgBs_SqwwXV3y11DbT-nwDtwAgzlPq65cy9vM
https://bigthink.com/strange-maps/walled-world/?utm_medium=Social&utm_source=Facebook&fbclid=IwAR3WF9_e_YVIDAstRyyaTwHgBs_SqwwXV3y11DbT-nwDtwAgzlPq65cy9vM
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¢ constituido por apenas 14% da popula¢io mundial, mas controla 73% da
renda. O resto do mundo, 86% da populagio, apenas 27%. Sem a China,
esses numeros seriam ainda mais criticos. Interessante esse grafico apresentar
o capitalismo desenvolvido como uma “gated community”, um tipo de condo-
minio planetdrio, com seis portarias cada vez mais guardadas. A fratura social
e a fratura territorial se cruzam e reforcam'.

Os ricos dos paises pobres podem adquirir os “passaportes dourados” em
Malta, e viajarem o mundo como “europeus’. O capitalismo, alids, nunca fun-
cionou para todos. Como Ha-Joon Chang escreve tao bem, “os de cima tiraram
aescada”!. A fratura social planetdria, tanto entre como dentro dos paises, con-
trasta com o fato de termos atingido, gracas a revolucio cientifico-tecnolégica,
um nivel de prosperidade que poderia assegurar a todos uma vida digna, sem a
guerra permanente que vivemos. Se dividirmos o PIB mundial (110 trilhées de
ddlares), pela populagao de 8 bilhdes, constatamos que o que hoje produzimos
de bens e servicos equivale a mais de 4200 délares por més por familia de qua-
tro pessoas, 21 mil reais. Com uma redu¢io moderada da desigualdade, pode-
remos assegurar a todos uma vida digna e confortdvel. Nao é uma questio de
falta de recursos, e sim das formas da sua apropriacio. Hoje se torna essencial

entender como se transformaram os mecanismos que geram a fratura.

As novas formas de apropriacdo do excedente social

Uma coisa é a apropriagio do excedente pelos grupos mais ricos da sociedade,
com uma desigualdade que nos fratura em termos econdmicos, politicas e so-
ciais, e gera imenso sofrimento na base da sociedade. OQutra coisa é constatar
que se trata de rentismo improdutivo, de dreno das riquezas sociais, e nio
mais de ‘acumulagio de capital produtivo’ tdo analisado, e que os rentistas
modernos tentam utilizar como prova de sua prépria legitimidade. Quando

se rompe um minimo de proporcionalidade entre o quanto as pessoas con-

1 Um mapa muito semelhante é apresentado pela UBS, no Global Wealth Report 2023, p. 15.
Disponivel em: https://www.credit-suisse.com/about-us/en/reports-research/global-wealth-
-report.html.

""" Ha-Joon Chang. Chutando a escada — 2002. Disponivel em: https://dowbor.org/2005/04/
chutando-a-escada-estrategia-de-desenvolvimento-numa-perspectiva-historica-2.html.


https://www.credit-suisse.com/about-us/en/reports-research/global-wealth-report.html
https://www.credit-suisse.com/about-us/en/reports-research/global-wealth-report.html
https://dowbor.org/2005/04/chutando-a-escada-estrategia-de-desenvolvimento-numa-perspectiva-historica-2.html
https://dowbor.org/2005/04/chutando-a-escada-estrategia-de-desenvolvimento-numa-perspectiva-historica-2.html
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tribuem produtivamente, e o quanto enriquecem, o sistema se desloca: nio ¢
mais acumula¢io de capital, é rentismo improdutivo'®.

Brett Christophers, no seu Rentier Capitalism que foca em particular as
dindmicas do Reino Unido, mas com visdo global, agrupa as formas improdu-
tivas de acumulacio de riqueza (the main varieties of rentierism) em sete fontes
principais':

* Financeiro: gerando renda sobre juros, dividendos e ganhos de capital;

* Reservas de recursos naturais: apropriagao das reservas e sua venda;

* Propriedade intelectual: gerando rentismo sobre patentes, royalties, marcas;
* Plataformas digitais: comissoes, marketing;

* Contratos de servigos: gerando taxas de servicos terceirizados;

* Infraestrutura: privatizagio de empresas estatais, licengas governamentais;

* Solo: aquisi¢io de terras, privatizagio de terras publicas, gerando renda de

solo (ground rent).

No conjunto, ¢ essencial lembrar que essas diversas formas de rentismo sio
acessiveis apenas a propria minoria que com elas lucra: a massa da populagio,
os dois tercos, mal fecha o més, e, portanto, nio tem como entrar no sistema
que ganha dinheiro com dinheiro, monopélios, controle de recursos naturais e
cobrangas sobre os mais diversos tipos de transages, lucros de intermediagao,
a chamada economia de peddgio. Os rentistas ganham nao tanto pelos servi-
¢os que prestam, mas pela obrigagio de todos passarem pelas suas catracas.
Muitos servicos sdo Uteis, ou até necessdrios, mas geram lucros desproporcio—
nais relativamente ao aporte, como no caso dos oligopdlios da comunicagio.

Isso sempre existiu, como vimos no caso dos atravessadores comerciais que
exploram os pequenos agricultores, dos usurdrios tao bem apresentados no Mer-
cador de Veneza de Shakespeare, ou ainda dos Robber Barons das finangas e do

2 Em francés, a diferenca entre revenu, a renda, por exemplo, do meu trabalho, e renze, rendi-
mentos sem base produtiva, ¢ clara. Em inglés, a diferenca existe entre income e rent, com os
mesmos sentidos. O 7he Economist, quando quer explicitar, diferencia productive investment
e speculative investment. Em portugués sio poucos os que diferenciam investimento e aplicacio
financeira, os especuladores preferem se chamar de ‘investidores’. Entre personagens de Ma-
chado de Assis, hd pessoas que nio trabalham, “vivem de rendas”. O conceito de “aristocracia

» 4

financeira” é bem adequado: tecnologias modernas servindo parasitismo de outros tempos.

13 Brett Christophers. Rentier Capitalism. London: Vero, 2020. p. xxxi
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petrdleo nos Estados Unidos no inicio do século passado. Mas o deslocamento
da base cientifico-tecnoldgica do planeta mudou o peso e as relagoes de forca dos
diversos setores de atividade. No centro, evidentemente, estd a revolugio digital,
que gerou avancos de produtividade nas dreas industrial e agricola, mas que
sobretudo revolucionou os processos de intermediagdo: onde antes “serviam” as
atividades produtivas, por exemplo, com crédito, hoje passam a delas se servir; e
na guerra entre quem extrai mais, inclusive fragilizam a economia produtiva. O
conceito de Cannibal Capitalism, de Nancy Fraser, ¢ neste sentido adequado”.

Os gigantes corporativos que hoje controlam o planeta nao sio donos de
empresas concretas, sio donos de papéis — hoje sinais magnéticos — que lhes
dao direitos sobre elas. Sao o que se chama de absentee owners, proprietérios
ausentes. Sweezy ¢ Magdoff jd analisavam a fratura: “A diferenca entre ser
proprietdrio de ativos reais e proprietdrio de um pacote de direitos legais pode
A primeira vista parecer pouco importante, mas isso, enfaticamente, nio ¢ o
caso. Na realidade, essa ¢ a raiz da divisao da economia em setor produtivo e
setor financeiro”®. Os papéis, titulos, agoes, registros de dividas, op¢oes de de-
rivativos, até o dinheiro, sio imateriais, circulam no planeta na velocidade da
internet, sio administrados por algoritmos, gerando um universo econémico
paralelo que levou a que tantos se refiram hoje separadamente & economia real
e & economia financeira no sentido amplo. A légica principal do sistema, é que
justamente ser dono de “papéis”, ou seja, de direitos sobre produtos e sobre
produtores reais, ¢ que permite a geragio de fortunas em escala radicalmente
diferente das que efetivamente produzem bens e servigos, o que por sua vez
estd na origem do agravamento radical da desigualdade.

A agricultura e a inddstria continuam a existir, mas a légica do seu desenvol-
vimento, ou da sua paralisia ou deformagio, obedece aos interesses dos donos
dos sinais magnéticos. O dono da fibrica de sapatos podia explorar os seus tra-
balhadores, mas precisava comprar maquinas e matéria-prima, gerar empregos,

e produzir bons sapatos, o que causava conforto para os compradores, e receitas

¥ Nancy Fraser. Cannibal Capitalism. London: Verso, 2023

15

Paul Sweezy e Harry Magdoff. Stagnation and the Financial Explosion. Monthly Review
Press, New York, 1987, p. 101; sobre a fratura entre as atividades produtivas e a financeiri-
zagio, ver em particular Marjorie Kelly, Wealth Supremacy, Berrett-Koehler, 2023 - heeps://
dowbor.org/2023/10/wealth-supremacy-how-the-extractive-economy-and-the-biased-ru-
les-of-capitalism-drive-todays-crises.html.


https://dowbor.org/2023/10/wealth-supremacy-how-the-extractive-economy-and-the-biased-rules-of-capitalism-drive-todays-crises.html
https://dowbor.org/2023/10/wealth-supremacy-how-the-extractive-economy-and-the-biased-rules-of-capitalism-drive-todays-crises.html
https://dowbor.org/2023/10/wealth-supremacy-how-the-extractive-economy-and-the-biased-rules-of-capitalism-drive-todays-crises.html
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publicas para o Estado financiar infraestruturas e politicas sociais. O rentista atual
¢ dono de “direitos” que lhe permitem drenar os produtores, os assalariados, ou
qualquer pessoa que tenha um cartio de crédito no bolso ou que precise comprar
um botijao de gds ou encher o tanque do carro. Com a privatizagao parcial da
Petrobras, em 2022 foram transferidos 217 bilhdes reais para acionistas nacionais
e internacionais, dividendos sobre um produto que é do solo, produzido pela
natureza em milhdes de anos, e cujo valor poderia ter sido reinvestido na empresa
ou utilizado pelo governo para financiar o desenvolvimento na economia real.

Outro fator essencial da fratura, além dos mecanismos financeiros de explora-
G0, ¢ que o sistema rentista nio depende de oferecer empregos para gerar renda,
ou apenas marginalmente, o que mantém grande parte da populagio em situagio
de pobreza e inseguranca, multiplicando relagoes precdrias de trabalho, com a
chamada “flexibilizagao”. Nao ¢ s6 a substitui¢ao do trabalhador pela tecnologia,
¢ o fato de os gigantes da intermediacio financeira nao precisarem de “produto”,
bastam os computadores e os algoritmos. Um terceiro fator importante é que
produtores de bens e servigos de consumo precisam que haja consumo de massa,
ou seja, capacidade de compra por parte da populagio: isso se torna secunddrio
para os diversos tipos de rentistas. Ou seja, o rentismo precisa apenas margi-
nalmente da forga de trabalho e da demanda popular. Gera-se um processo de
marginalizagio, jd sentido com forga nos Estados Unidos, na Gra-Bretanha e
outros paises do “Norte”, mas em particular na imensa massa dos paises ditos “em
desenvolvimento”. A fratura de certa forma se reforca, e cristaliza.

O conhecimento, conceito amplo que inclui as nossas transformagoes
cientificas e tecnoldgicas, faz parte desse deslocamento sistémico. E impressio-
nante a rapidez com a qual se enraizou o conceito de plataforma, onde antes
faldvamos de empresas ou de corporagdes. Na base estd a convergéncia de um
conjunto de atividades que André Gorz qualificou de “o imaterial”. Gorz ado-
ta claramente a visao de que os deslocamentos nos processos produtivos em
geral levam a uma mudanga da prépria ciéncia econdmica: “A ampla admissao
do conhecimento como a principal for¢a produtiva provocou uma mudanga
que compromete a validade das categorias econdmicas chaves e indica a neces-

sidade de estabelecimento de uma outra economia”'°.

16 André Gorz. O Imaterial: conhecimento, valor e capital. Ed. Anna Blume, 2005. Disponivel
em: heeps://dowbor.org/2005/11/0-imaterial.html


https://dowbor.org/2005/11/o-imaterial.html
https://www.imf.org/en/Publications/fandd/issues/2024/03/Symposium-Why-and-how-economics-must-change-Jayati-Ghosh
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Delinear uma economia que leve em conta a generalizagiao da dimensio
conhecimento como elemento chave dos processos produtivos aponta para
duas transformagdes bdsicas. Primeiro, é que uma inovagdo tecnoldgica re-
presenta um custo na sua criagio, mas a sua reproducio e disseminagio, nesta
era informdtica, pode, em geral, se fazer a custo zero. Ou seja, enquanto na
era fabril o produtor tinha de produzir grandes quantidades para ganhar mais
dinheiro, no caso da inovagao, uma vez identificada determinada tecnologia, o
ganho ¢é feito travando a0 médximo o acesso, para gerar um efeito de monopé-
lio. Se a tecnologia se generaliza, reduz-se o lucro. Ao patentear o “one-click”,
a Amazon tentou impedir milhares de empresas no mundo de desburocratizar
as vendas. Com isso, tira-se das ideias a sua for¢a maior, o fato de poderem fer-
tilizar a criatividade dos mais variados atores sociais. A semente da Monsanto
foi dotada de um gene “exterminador” para evitar que os agricultores possam
reproduzi-la. Diferentemente de um produto material, um avan¢o imaterial ¢
indefinidamente reproduzivel. Ou seja, para a corporacio, é preciso travar o
acesso. Gorz ainda: “Sempre se trata de contornar temporariamente, quando
possivel, a lei do mercado. Sempre se trata de transformar a abundéncia ‘ame-
acadora’ em uma nova forma de escassez”. A economia do conhecimento, que
resulta da revolucio digital, obedece a uma légica diferente. A Elsevier ganha
bilhoes tornando o acesso a ciéncia mais dificil"’.

Segundo, as formas tradicionais de remuneragio do trabalho se veem ultra-
passadas, notadamente na visio tradicional de oito horas de trabalho “alugadas”
para o que a empresa necessite. A criatividade nao se faz “por horas”. Hd gente
que pode ficar sentada semanas em um ambiente de trabalho e nio trazer ideia
alguma. Como se remunera a criatividade? O trabalhador, neste nivel, se torna
um tipo de empresirio de si mesmo, negociando o seu produto. “A ideia do
tempo como padrio do valor nio funciona mais.” E se o tempo de trabalho
nio é mais o padrao de valor, como se determina o preco de venda do produto?
Gorz passa naturalmente a analisar a funcio da marca, da publicidade, dos
valores simbélicos como base da nova formacio do valor, delineando assim
gradualmente a mudanca sistémica que enfrentamos. Ao ser criticada pelo va-

lor exorbitante cobrado por um medicamento de produgio barata, a empresa

17" A consulta do nome Elsevier, no site https://dowbor.org, abre uma série de artigos sobre o
tema.


https://dowbor.org/
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responde que devemos pensar nio no custo do produto, mas no valor da vida

que salva. A teoria do valor, base da ciéncia econdmica, se desloca.

Se nao for uma metdfora, a expressio ‘economia do conhecimento’ significa trans-
tornos importantes para o sistema econdmico. Ela indica que o conhecimento
se tornou a principal forca produtiva, e que, consequentemente, os produtos da
atividade social nio sao mais, principalmente, produtos do trabalho cristalizado,
mas sim do conhecimento cristalizado. Indica também que o valor de troca das
mercadorias, sejam ou nio materiais, nio mais é determinado em tltima andlise
pela quantidade de trabalho social geral que elas contém, mas, principalmente,
pelo seu contetido de conhecimentos, informagoes, de inteligéncia gerais. E esta
tltima, e nio mais o trabalho social abstrato mensurdvel segundo um tnico pa-
drio, que se torna a principal substincia social comum a todas as mercadorias.
E ela que se torna a principal fonte de valor e de lucro, e assim, segundo vérios

autores, a principal forma do trabalho e do capital.’®

O que o mundo do dinheiro, do conhecimento e da comunicacio hoje

tém em comum, é que s3o, precisamente, imateriais, ou ‘intangiveis’, como

encontramos em outros autores. Ou seja, circulam na internet na velocida-

de da luz, sob forma de sinais magnéticos, e no espago planetdrio, sem que

haja a antiga ‘territorialidade’, local de producio, da fibrica ou da fazenda,

de residéncia dos trabalhadores, dos espacos de socializagio. O fendmeno se

manifesta de forma particularmente ampla nas dreas hoje imbricadas de co-

municagio e de informagio, como vemos nos gréficos a seguir':

Vemos aqui o peso da plataforma Meta (Facebook), que atinge pratica-

mente 3 bilhoes de usudrios (chegando a quase 4 bilhées em 2024). Youtube,
da Alphabet (Google), atinge 2,3 bilhoes; WhatsApp (Meta também), 2 bi-

Gorz, Op. Cit. Sistematizamos esta dimensio da economia no artigo “Da propriedade inte-
lectual 4 economia do conhecimento”, 2009. Disponivel em: https://dowbor.org/2009/11/
da-propriedade-intelectual-a-economia-do-conhecimento-outubro.html. Ver também o
meu livro O capitalismo se desloca: novas arquiteturas sociais, SEsc-SP, 2020. Disponivel em:
https://dowbor.org/2020/05/debate-livro-novo-o-capitalismo-se-desloca-novas-arquitetu-
ras-sociais-ladislau-dowbor-e-antonio-martins-edicoes-sesc-26-05-16h.html.

TNI - Transnational Institute. Big Tech: the rise of GAFAAMT. Disponivel em: https://www.
tni.org/en/big-tech-the-rise-of-gafaamt (Acesso 9 de abril de 2023). Ver também: https://
outraspalavras.net/tecnologiaemdisputa/estudo-especial-a-captura-da-tecnologia/


https://dowbor.org/2009/11/da-propriedade-intelectual-a-economia-do-conhecimento-outubro.html
https://dowbor.org/2009/11/da-propriedade-intelectual-a-economia-do-conhecimento-outubro.html
https://dowbor.org/2020/05/debate-livro-novo-o-capitalismo-se-desloca-novas-arquiteturas-sociais-ladislau-dowbor-e-antonio-martins-edicoes-sesc-26-05-16h.html
https://dowbor.org/2020/05/debate-livro-novo-o-capitalismo-se-desloca-novas-arquiteturas-sociais-ladislau-dowbor-e-antonio-martins-edicoes-sesc-26-05-16h.html
https://outraspalavras.net/tecnologiaemdisputa/estudo-especial-a-captura-da-tecnologia/
https://outraspalavras.net/tecnologiaemdisputa/estudo-especial-a-captura-da-tecnologia/
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Usuarios de grandes empresas de tecnologia superam paises inteiros
Usuarios ativos de plataformas online versus populacées de paises (bilhGes)

Facebook 2,91 bilhdes
Youtube 2,3 bilhdes
WhatsApp 2 bilhdes
China 1,41 bilhao
india BRRRARARRRARRRRARRRRR 1.4 bilhzo
Messenger 1,3 bilhdo Empresa mae
Instagram 1,2 bilhao Il Meta (US)
WeChat 1,2 bilhao Il Alphabet (US)
TikTok 0,732 bilhdo Tencent (China)
Telegram BREEREREREE 0.7 bilhao ByteDance (China)
Douyin 0,6 bilhdo %E Telegram (UAE)
QQ 0,595 bilhao
Estados Unidos g% 0,332 bilhao 385 Populacso

Fonte: Wikipedia/Datareportal, 2021

Ihes, ultrapassando populagées como a da China ou da India. O gigantismo
estd ligado & caracteristica técnica bdsica, de que sinais magnéticos circulam
no planeta de forma quase instantinea, s3o um aporte gratuito da natureza (as
ondas eletromagnéticas), mas a dominagio do mais forte se torna rapidamente
planetdria. Resultam os chamados ‘monopélios de demanda’: temos de usar o
que 0s outros usam, porque sem isso nao nos comunicamos. Além do alcance

planetdrio, sdo extremamente concentrados:

Os 20 sites mais visitados
Volume de trafego mensal em bilhes

Twiter [BBEE 6,6 bilhdes
Wikipedia [888% 6,1 bilhdes
Instagram [BBHL 6,1 bilhdes

Baidu 5,6 bilhdes

Yahoo |88 3,6 bilhdes

Xvideos 88 3,6 bilhdes
Pornhub 3,3 bilhdes
Yandex 3,2 bilhdes
WhatsApp 8% 3,1 bilhdes
Amazon [8% 2,9 bilhdes

XNXX 2,9 bilhdes B4 Estados Unidos
Zoom 3% 2,7 bilhdes Il China
Reddit |8 1,6 bilhao Russia
VK }'1,8 bilhao 4
) Canada
Yahoo f&# 2,4 bilhdes - Chéquia

Netflix |8% 2,7 bilhes

e 2
Outlook |8 1,6 bilhao i Japao

Fonte: Visual Capitalista, 2021
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O grau de oligopolizagao das atividades fica evidente, e aqui também se
trata do imaterial, de sinais magnéticos, navegagao de comunicagio e informa-
¢a0 em que os volumes, na era dos computadores modernos, deixam de ser um
problema. A industria da comunica¢io e da informagao torna-se dominante,
gerando inclusive a tio estudada batalha pelo tempo de atencio das pessoas,
com o crescente caos de informagoes reais, fake news, marketing comporta-
mental e sistemas de vigilancia baseadas na invasao das comunicagoes pessoais.

Mais impressionante ainda ¢ a gradual osmose dos subsistemas da eco-
nomia imaterial, de sinais magnéticos, quer representem dinheiro, conheci-
mento, informagio ou comunicacgoes, tendo todos em comum, neste eixo
principal para onde se orienta a economia e a apropriagio de valor, o fato de
banharem o planeta, de atingirem qualquer pessoa, e de serem controlados
por um ntimero restrito de megacorporagdes. Interessante neste sentido que a
Amazon trabalhe com acesso de informacées a terceiros, além da intermedia-
¢do comercial, enquanto por sua vez a prépria Amazon, mas também Goo-
gle, Facebook, Apple, Microsoft sio em parte controladas pelos trés maiores
gigantes financeiros, BlackRock, Vanguard e State Street. Forma-se assim um

universo de controle multisetorial, de impacto planetdrio.

Quem é o dono da grande tecnologia?
% aproximada de propriedade das agdes da GAFAM
(Google, Amazon, Facebook, Apple, Microsoft)

Vanguard Group Inc.
BlackRock Inc.

State Street Corp.

FMR LLC

Price T Rowe Associates
Berkshire Hathaway

Geode Capital Management
Morgan Stanley

Northern Trust Corp.

JP Morgan Chase & Co.

0 5 10 15
Fonte: Nasdaq

E nio é secunddrio que também sejam dominantemente norte-americanos,

e conectados com a NSA e outros sistemas de informagao politica, gerando a
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guerra contra a Huawei, a Tiktok e outras corpora¢oes chinesas: os ‘mercados’
se tornaram mais politicos, a politica se torna ainda mais ferramenta das cor-

poragoes. Gerald Epstein insiste nesta dimensao:

Os Estados Unidos se tornaram um dos paises mais ‘financeirizados’ do planeta e
essa dominagio financeira reforga a dominagio do papel internacional do délar. E
importante o fato que a causalidade também se inverte: ter o d6lar como moeda
internacional chave também reforca o papel, os lucros e o poder das finangas dos
Estados Unidos no mundo... O predominio das finangas e do aventureirismo

militar americano que sio ajudados pelo délar ¢ doentio para 0 mundo.?

Sao desequilibrios geopoliticos ameagadores e articulados.

Em outros termos, ao rentismo que drena os recursos para os acionistas no
topo da pirAmide financeira mundial, temos de acrescentar o controle algorit-
mico das pessoas, e a submissao do universo produtivo a légica do shareholder,
um universo extremamente concentrado, e cada vez menos do stakeholder,
da sociedade. Trata-se da forma de apropriacio do excedente e dos controles
politicos correspondentes. O rentismo se transforma em modo de produgio.
Naio substitui as empresas tradicionais, sejam industriais, agricolas ou de di-
versos tipos de servicos, ou ainda planos de satide ou universidades, ou mesmo
comportamentos individuais, mas as submete a sua légica. Nao constitui ape-
nas um dreno de recursos e a formagio de uma poderosa elite rentista global:
altera em profundidade como nos organizamos como sociedade.

Como as pessoas em geral ndo se dao conta a que ponto os drenos financei-
ros concentram a renda e a riqueza, colocamos aqui um gréfico que mostra a
quem o sistema financeirizado, extraindo recursos por meio de agées e titulos

diversos, aproveita: quem sdo efetivamente os shareholders.

2 Gerald Epstein. Entrevista com J. Polychroniou, Truthout, 17 de julho de 2023. Disponivel
em:  hteps://truthout.org/articles/is-the-us-dollar-on-the-verge-of-being-dethroned-as-the-
-worlds-currency/?utm_source=Truthout&utm_campaign=eaacc233d2-EMAIL_CAM-
PAIGN_3_20_2023_13_41_COPY_05&utm_medium=email&utm_term=0_bbb541a-
1db-eaacc233d2-650285113&mc_cid=caacc233d2&mc_eid=b8bdd0e8eb. Gerald Epstein é
um dos melhores analistas das fraturas financeiras atuais, ver em particular Busting the Bankers

Club: finance for the rest of us. Oakland: University of California Press, 2024. Disponivel em:
https://dowbor.org/2024/02/busting-the-bankers-club-finance-for-the-rest-of-us.html.
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https://truthout.org/articles/is-the-us-dollar-on-the-verge-of-being-dethroned-as-the-worlds-currency/?utm_source=Truthout&utm_campaign=eaacc233d2-EMAIL_CAMPAIGN_3_20_2023_13_41_COPY_05&utm_medium=email&utm_term=0_bbb541a1db-eaacc233d2-650285113&mc_cid=eaacc233d2&mc_eid=b8bdd0e8eb
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https://dowbor.org/2024/02/busting-the-bankers-club-finance-for-the-rest-of-us.html
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Os 1% mais ricos detém mais da metade das acdes e fundos matuos
Participacao de propriedade dos EUA a¢des e fundos matuos por percentil de
renda, segundo trimestre de 2023

- Menos de 90%
|:| Préximo a 9%
[ Acima de 1%

Fonte: https:/public.tableau.com/app/profile/ips.inequality/viz/StocksFundsbylncome-Oct2023/Dashboard1

O exemplo ¢ dos Estados Unidos, mas ¢ representativo. Mais escuro, o
1% dos mais ricos detém o grosso das aplicacoes; os 9% seguintes, a classe
média-alta, mais de 30%; e o que estd nas maos dos 90%, a imensa maioria,
é pouquissimo. Trata-se de um mecanismo de apropriagio de riqueza muito
mais concentrador do que a exploragdo salarial. O rentismo se sobrepoe a
extracdo de mais-valia por baixos saldrios, aprofundando de maneira radical
a desigualdade, mas também gerando as catdstrofes ambientais que constata-
mos. Os algoritmos sdo programados para maximizar o retorno financeiro.
Quem faz aplicagbes mais modestas pouca informagio tem sobre os impactos
sociais e ambientais das suas opgoes. Os 9% aqui mencionados constituem
uma buffer-class, uma classe-média alta que dd aparéncias de legitimidade ao
sistema, de que nio se trata apenas de grandes fortunas. Nos 9%, estao ainda
os manejadores técnicos do novo sistema, também bem remunerados. Quanto
aos 90%, eventuais pequenos aplicadores acharao um escindalo a Petrobras
(ou equivalentes americanos) moderar os dividendos privados, com pouca
compreensdo do que estd em jogo, o que gera uma base de apoio politico de
baixo custo. Os mecanismos de apropriagio de riqueza da sociedade muda-
ram, ¢ a sua intensidade aumentou radicalmente. E os proprietdrios ausentes
(absenteer owners) nao dao bola para os desastres ambientais, apenas olham os

dividendos. Nao é questio de pessoas serem boas ou mds, ou simplesmente


https://public.tableau.com/app/profile/ips.inequality/viz/StocksFundsbyIncome-Oct2023/Dashboard1
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desinformadas, é questdo de sistema. Entre o interesse social, do bem-estar da

sociedade, e o processo decisério da corporagio, gerou-se uma fratura.

A manipulagao capilarizada

A extrema concentra¢do no topo e a osmose dos diversos subsistemas tém
em comum o fato de manejarem apenas sinais magnéticos, massa virtual em
que banha o planeta. Também ¢ preciso insistir no fato dos algoritmos e da
inteligéncia artificial permitirem uma capilaridade que atinge cada pessoa
do planeta. Para a capacidade moderna de computacio, 8 bilhées de pesso-
as nao representam uma massa incalculdvel, tornam-se individuos isoldveis,
fontes de informagao, objetos de manipulagio, e clientes, quer queiram quer
nio. O sistema Experian permite que o gerente da sua conta no banco tenha
informagoes detalhadas sobre a sua situacdo financeira, e o seu custo de crédito
serd ajustado segundo os interesses do banco. E foi legalizado®'.

A faxineira, que me presta servicos uma vez por semana, contratou um
plano privado de satide, NotreDame, que tem entre os seus acionistas a Bla-
ckRock: uma parte do saldrio de uma pessoa modesta da periferia de Sao Paulo
¢ transferida em fragoes de segundos, pelos algoritmos, para acionistas nos
Estados Unidos e outros paises. Ao tomar um Uber na minha cidade, pago
a0 motorista, mas automaticamente boa parte do que pago vai para acionistas
internacionais, prego exorbitante pago para pertencer a uma rede que permite
estar conectado. Ao pagar uma compra com cartio, na modalidade crédito,
cerca de 5% do valor da minha compra vai para intermedidrios financeiros,
Visa ou outro. Se procuro algo no computador, nio consigo me mexer se nao
estiver o tempo todo autorizando alguma rede a instalar cookies, entrando no
sistema global de dreno de informagées pessoais. Gerou-se assim um sistema de
microdrenagem de recursos e de informacoes pessoais de bilhdes de pessoas
de qualquer parte do mundo, inclusive dos mais pobres. Somos uma unidade
no sistema planetdrio de comunicagio e informacao. E pagamos a cada passo,
tanto em custos como em tempo da nossa atengao, gerando inclusive o can-

saco do que tem sido chamado de sobrecarga sensorial. Liberdade de quem?

2 Ver Juliana Oms (Org.) O consumidor na era da pontuacio de crédito. Belo Horizonte: IDEC,

2022.
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Gastos com marketing como porcentagem das receitas da empresa - 20182

Bancario/Finangas/Seguros
Comunicagées/Midia 11,0%
Bens de consumo embalados

Servigos ao Consumidor 13,9%

Assisténcia médica 10,2%
Fabricagéo

Mineragao/construgao

Consultoria de servigo

Varejo/atacado 11,6%
12,2%
11,2%

2% 4% 6% 8% 10% 12% 14% 16%

Tecnologia/Software/Biotecnologia

Fonte: https:/merehead.com/blog/average-marketing-budget-different-business-areas/

Em vez de empurrar mais mensagens repetitivas, poderia ser mais interes-
sante a empresa investir em melhorar o produto, nao reduzir os pregos. Com a
conectividade global e a correspondente redugio dos custos de comunicagio,
0s recursos gastos que vemos no grafico acima permitem chegar a bilhoes de
pessoas o tempo todo. E os custos da publicidade que nos invade por todo lado
e por todo meio estao incluidos nos precos que pagamos na hora da compra.
Na TV me dizem que o programa ¢é gentilmente oferecido por determinada
empresa, mas esquecem de dizer que sou eu que pago para que interrompam o
programa, em qualquer compra. Em 2021, 97,5% dos rendimentos da Meta
(Facebook) vieram da publicidade. Como a midia comercial se torna depen-
dente das empresas que pagam a publicidade, o resultado ¢ que o conjunto
dos sistemas de informacio, inclusive os noticidrios, se tornam enviesados.
Nés os pagamos para que nos convencam. Nio se trata aqui de informagio
sobre produtos, que pode ser ttil, mas de martelamento repetitivo, buscan-
do influenciar comportamentos em geral. Com as horas que passamos vendo

telas, tornamo-nos prisioneiros de um sistema que pesa nos nossos bolsos™.

22 Ivanna Shepetyuk. “What is the average marketing budget by industry”. Merehead, March
14, 2023, https://merehead.com/blog/average-marketing-budget-different-business-areas/

# Sobre a transformagao do marketing de informagao comercial para manipulagio comporta-
mental, ver https://dowbor.org/2022/10/0-marketing-da-alienacao-total.html.
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A Amazon comegou prestando servigos comerciais, mas entendeu que a
sua dominancia do mercado lhe permitia se tornar o intermedidrio obrigatério

como plataforma de servigos virtuais, com o Amazon Web Service (AWYS) e
Fulfillment by Amazon (FBA):

AWS como FBA sio o fruto da Amazon ter construido infraestruturas cruciais
para a entrega dos seus prdprios servicos, e entdo ter tornado essas infraestruturas
> - > -
de servigos, entregas disponiveis comercialmente — podemos dizer, alugando-as
para fora — a terceiros para a entrega dos seus servicos. Ambos sdo, neste sentido,
rentistas de infraestruturas... A Amazon controla infraestruturas criticas para a
economia da internet — de formas que seria dificil novos interessados (enzrants)

replicar ou tentar enfrentar com competicio.

Quando se atinge uma situagao de monopdlio, é possivel cobrar precos
muito além dos que seriam praticados num mercado competitivo, do capita-
lismo concorrencial. “No ano fiscal de 2021, as ‘big techs’ tiveram um cres-
cimento combinado de 27%, de um ano para outro.” Esses ganhos aparecem
nos pregos que pagamos. So custos de intermedidrios. A tabela a seguir mos-
tra os avancos dos cinco grandes (GAFAM)*:

Empresa Receita (ano 2020) Receita (ano 2021) Crescimento (ano a ano)
Apple $274.5 bilhdes $365.8 bilhoes 33%
Amazon $386.1 bilhdes $469.8 bilhodes 22%
Alphabet $182.5 bilhces $257.6 bilhoes 41%
Microsoft $143.1 bilhoes $168.1 bilhoes 17%
Meta $86.0 bilhoes $117.9 bilhoes 37%
Combined $1.1 trilhoes $1.4 trilhoes 27%

Fonte: Visual Capitalist — https://www.visualcapitalist.com/how-big-tech-makes-their-billions-2022/

Isso é particularmente visivel na apropriacio privada de infraestruturas. Um
produtor precisa escoar o seu produto, mas nao vai poder escolher que ferrovia

vai utilizar em fungao das tarifas, nem em que rede de energia vai se conectar.

2 Brett Christophers. Rentier Capitalism. Verso, 2020, pp. 278 ¢ 323

» Carmen Ang. Visual Capitalist — 25 de abril de 2022. Disponivel em: https://www.visual-
capitalist.com/how-big-tech-makes-their-billions-2022/. A sigla GAFAM ¢ utilizada para
Google, Apple, Facebook, Amazon, Microsoft.
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As redes de infraestruturas, transportes, energia, telecomunicagdes, e dgua e
saneamento constituem redes de Ambito nacional e frequentemente internacio-
nal, e onde funcionam de maneira adequada sio planejadas e geridas por insti-
tuigoes publicas: propriedade privada e ‘liberdade econdmica’, quando nio hi
concorréncia, levam a abusos. E propriedade privada, mas nio mercado. Perde
o objetivo do interesse ptblico, e ndo tem os beneficios da concorréncia®.
Brett Christophers, no capitulo sobre rentismo de infraestruturas privati-
zadas no Reino Unido, apresenta esse ‘dinheiro de monopdlio: “Entre 2010
e 2015, as margens de lucro operacionais no setor estiveram entre um nivel
baixo de 41% e alto de 56%, com uma média ponderada de 51,5%.7(323) Isso
gerou, sem dtvida, lucros impressionantes para as corporacdes que passaram
a controlar as infraestruturas, mas, depois de décadas de desmandos, a Gra-
-Bretanha esta reestatizando ferrovias e outros setores, tal como Paris, Berlim e
tantos outros reestatizaram a gestao de dgua. A privatizagio em setores nao con-
correnciais leva a um rentismo improdutivo. Todos pagamos por isso, na conta
de 4gua e nos custos de satde: dgua contaminada é fonte de muitas doengas.
Nao se trata apenas de precos, mas também de perda de produtividade sisté-
mica. Na Franga, por exemplo, segmentos privatizados desativaram ramais fer-
rovidrios menos produtivos, em regiées menos povoadas, gerando isolamento
e protestos. Faz todo sentido o Estado levar infraestruturas para regides menos
desenvolvidas, ainda que com perdas durante um tempo, justamente para dina-
mizd-las e equilibrar o desenvolvimento territorial. A combinagio de facilidade
de elevar pregos em situagio de monopdlio, com objetivo de maximizacio de
lucros para os acionistas, em vez de gerar economias externas para produtores
em escala mais ampla, levam a rendas elevadas e baixa produtividade sistémica.
A 4rea de recursos naturais é particularmente sensivel. Raymond Baker traz
dados sobre diversas partes do mundo, inclusive da regiao amazonense: “Es-
tima-se que 50% a 90% da madeira na Amazdnia é cortada sem autorizagio.

Na Indonésia, cerca de 50%, e na Russia, com as maiores florestas de coniferas

% A Inglaterra, que privatizou os sistemas de dgua e saneamento com Margareth Thatcher,
enfrenta hoje um desastre nacional de contaminagio de todos os cursos de 4gua. A empresa
privatizada ganha vendendo dgua, mas o tratamento de esgotos gera custos. Os acionistas
privados agradecem. O drama da Sabesp privatizada é claro. O exemplo da Bechtel na Boli-
via é um caso muito estudado. Paris reestatizou. Ver por exemplo: https://www.theguardian.
com/commentisfree/2024/mar/28/thames-water-privatised-public-ownership


https://www.theguardian.com/commentisfree/2024/mar/28/thames-water-privatised-public-ownership
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do mundo, 25%... Global Witness, que tem examinado extragao ilegal de
madeira hd décadas, estima que o financiamento de projetos de agricultura na
Amazdnia vem do Deutsche Bank, Santander, BlackRock, American Capital
Group e outros”.”(46) Grupos financeiros internacionais obtém renda a par-
tir da apropriagao de florestas que nio precisaram plantar, apenas financiam e
cobram dividendos de quem extrai. Isso vale, evidentemente, para minérios,
petréleo, dgua e outros recursos naturais que levam nio s6 a apropriacio de
recursos naturais, ou seja, que sao da natureza, nio ‘produzidos’, mas também
leva a um conjunto de deformagdes politicas, na medida em que corporagoes
globais passam a pressionar ou derrubar governos na batalha pelo acesso.

A reprimarizagio do Brasil, o préprio golpe de Estado de 2016, mas tam-
bém as tragédias do Congo ou da Indonésia, fazem parte deste conjunto de
atividades que nio sio propriamente produtivas, e constituem essencialmente
a apropriagao privada de bens naturais, com empresas de extracio, sem davida,
em geral, terceirizadas, mas antes de tudo controladas por grupos financeiros
mundiais e os seus acionistas, que por sua vez se associam com grupos empre-
sariais e politicos locais, assegurando a legislacao correspondente aos seus inte-
resses, como no caso da Lei Kandir no Brasil (1996), que isenta de impostos ex-
portagdes primarias. Neste setor como em outros, acima dos executores locais
das politicas extrativas, encontramos os donos de agoes que recebem dividen-
dos em qualquer parte do mundo. Os desastres de Brumadinho e de Mariana,
com a Vale e a Samarco privatizadas, mostram a priorizacio dos lucros finan-
ceiros sobre a capitalizagio e reinvestimento na empresa. Hoje é o rentismo que
estrutura o setor produtivo, e sua matéria-prima sao apenas sinais magnéticos.

H4 ainda o rentismo tradicional, como no caso dos iméveis, mas que ad-
quiriu novas dimensées. Christophers cita um comentdrio do Churchill a este

respeito:

Estradas sao construidas, ruas sio construidas, servicos siao melhorados, a luz elé-
trica muda a noite para o dia, a dgua é trazida de reservatdrios a cem milhas de
distAncia nas montanhas — e o tempo todo o proprietdrio do imével (landlord) fica

sentado. Cada uma dessas melhorias é realizada com trabalho e custo para outras

¥ Raymond W. Baker. Invisible Trillions: How financial secrecy is imperiling capitalism and
democracy — and the way to renew our broken system. Oakland: BK, 2023.
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pessoas e contribuintes. O proprietirio monopolista, como monopolista do solo,
nio contribui com nenhuma dessas melhorias, e, no entanto, com cada uma delas

o valor da sua propriedade aumenta.?® (351)

Hoje sao empresas financeiras que adquirem o solo, habitagées, nas mais di-
versas partes do mundo, elevando os aluguéis, adquirindo bairros inteiros. Nao
estao contribuindo para que pessoas tenham mais residéncias, ou agricultores
mais acesso ao solo, geram um mercado financeiro baseado nas valorizagoes
futuras, uma grande rede que gera fortunas especulativas e aumento generali-
zado dos custos para a populacio. O imdvel se torna “um puro ativo financei-
r0.”(358) Erminia Maricato apresenta excelentes estudos para o caso brasileiro.

A privatizagdo e controle corporativo das politicas sociais constitui outra
drea que se transformou num gigantesco sistema especulativo. Lembremos
que essa drea se agigantou nas Ultimas décadas. S6 a satde representa, nos
Estados Unidos, quase 20% do PIB, muito superior & prépria industria. Apre-
sentei acima a forma como a BlackRock drena uma parte do que eu pago a
minha faxineira, através do plano de satide NotreDame. Mas me interessei no
desvio do meu préprio saldrio de professor universitdrio. A minha universida-
de me inscreveu no plano de satide Sulamérica, descontando do meu saldrio
cerca de 5.500 reais mensais. A Sulamérica, por sua vez, foi comprada pela
Rede D’Or, outro grupo financeiro, que adquiriu uma fortuna de 27 bilhoes
de reais, e tem entre os seus acionistas um importante fundo financeiro de
Cingapura, GIC. Assim, parte do meu saldrio migra automaticamente para
Cingapura, alimentando acionistas com lucros astrondmicos. Esses lucros
financeiros podiam ser investidos em saide. Pela despropor¢io entre o que
alocam, e o quanto retiram, trata-se de um dreno.

Um exemplo cldssico nesta drea é o dos Estados Unidos, onde a satde se
tornou um setor econdmico gigantesco, ¢ um exemplo mundial de ineficiéncia:
representa 0 maior custo por pessoa por ano hoje entre os paises da OCDE,
mais do dobro do custo no Canadd, por exemplo. O Canad4 estd entre os pri-
meiros em termos de nivel de sadde da populagio, os Estados Unidos entre os
tltimos. A facilidade com a qual se atinge este nivel de rentismo na saide estd

ligada & inseguranga das pessoas relativamente a uma eventual situagio critica

28 Christophers, op. cit. p. 351
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que exija grandes investimentos. O rentismo navega aqui na inseguranga das
pessoas. Comparagio igualmente interessante é entre a Dinamarca e a Suica,
esta tltima com o sistema de satide em grande parte privatizado: com custos
muito menores, a Dinamarca atinge resultados radicalmente superiores.
Particularmente importante é o exemplo da educagio, onde a privatizagio
avanga com rapidez, em particular navegando na transformagio mundial da eco-
nomia: o principal fator de produgio, na era tecnoldgica, é o conhecimento, por
sua vez matéria-prima da educacio. O endividamento generalizado da nova ge-
ragio, para conseguir os diplomas, gera uma nova crise mundial: com a educagio
privatizada, os jovens chegam na idade de trabalhar atolados na divida estudantil,
que os amarra durante décadas. E jd estao se atolando no aluguel que explode ou

na divida imobilidria. Os ‘investidores’ sdo frequentemente os mesmos®.
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“Congratulations - you should be very proud
of what you've gone into debt for.”

Tradugdo: “Parabéns, vocé deve estar muito orgulhoso do motivo pelo qual se endividou.”
No quadro negro: “Eu vou lamber a bunda das corporagdes e fazer o que me mandam.”

Fonte: Acervo do autor

Outro mecanismo importante da evolugio do capitalismo para o rentismo,

¢ o caso de patentes, copyrights, diversas formas de controle do conhecimento

¥ Beatriz Blandy e Ladislau Dowbor. A financeirizacio da educacio brasileira e seus impac-
tos. Disponivel em: https://dowbor.org/2023/04/a-financeirizacao-da-educacao-brasileira-e-
-seus-impactos.html.
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por grupos financeiros que cobram direitos de acesso. Na concepgio inicial da
protecdo de direitos intelectuais, tratava-se de assegurar remuneragio privile-
giada para o inventor de novos processos ou para o escritor, de forma a estimu-
lar os avancos cientificos e culturais. Hoje, patentes imobilizam uma tecnologia
por 20 anos, o que hd um século atrds poderia ser razodvel, mas no ritmo mo-
derno de avancos técnicos representa um latifindio, claramente visto durante o
desastre do acesso a vacinas durante a covip-19. Os direitos autorais se expan-
diram, teremos acesso aberto aos livros de Paulo Freire apenas em 2067. Com
a centralidade do conhecimento no conjunto das transformagoes econdmicas,
sociais e culturais no planeta, a guerra por dificultar o acesso estd no centro de
mais um mecanismo rentista. Com o Open Access, Creative Commons e outros
mecanismos abertos de divulgagio do conhecimento, poderiamos ter uma ge-

neralizacio radicalmente nova de acesso mundial ao conhecimento®.

Uma nova articulagdo global

Elencamos aqui vdrios mecanismos de apropriacio do excedente social no
quadro da evolugao do capitalismo industrial para o rentismo digital. Esses
mecanismos envolvem o dominio das plataformas relativamente as empresas
tradicionais, e em particular o fato de se tratar do controle do imaterial, ou
intangivel, o que permite mecanismos muito mais amplos de apropriagao, em
escala planetdria, sem a correspondente criacio de bens e servicos, empregos
e bem-estar econdmico. Os sistemas de intermediagio financeira, o controle
financeiro dos sistemas comerciais e de marketing, a apropriagio privada das
infraestruturas, a extragio de recursos naturais, o rentismo baseado na apro-
priagdo de imdveis rurais e urbanos, o uso especulativo das politicas sociais,
como satde e educagdo, a guerra para dificultar o acesso ao conhecimento
acumulado na sociedade, com patentes e copyrights, sao exemplos de uma con-
junto de atividades em que acima do nivel do produtor efetivo de bens e ser-

vigos, do pesquisador, do pais dono de recursos naturais, gerou-se uma classe

3 Ver Lawrence Lessig. 7he Future of Ideas: the fate of the commons in a connected world.
New York, Random House, 2001. Disponivel em: https://dowbor.org/2004/06/the-future-
-of-ideas.html. Disponivel em: https://ia800504.us.archive.org/35/items/ TheFutureOflde-
as/TheFutureOfldeas.pdf.
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de rentistas que se apropriam de cada movimento, colocando juros, tarifas,
sobreprecos, levando, por sua vez, a formacio de um clube dos ricos que de-
tém imenso poder econdémico, financeiro, politico e mididtico, essencialmente
ao controlar direitos sobre atividades ou patriménio de terceiros.

H4 uma década, o ETH — instituto federal suico de pesquisa tecnoldgica
— apresentou uma pesquisa de grande importincia, primeiro estudo global
da estrutura do poder corporativo mundial, que utilizei no meu livro A era
do capital improdutivo®'. No essencial, os autores mostraram que, no mundo,
737 grupos controlam 80% do mundo corporativo, e nestes um nucleo de
147 controla 40%. A qualificacio de “clube dos ricos” ¢ dos autores, € a justi-
ficam: no topo, sdo inclusive pessoas que se conhecem, e criaram institui¢oes
de articulacio, como o Institute of International Finance (ITF). Guerras sim,
para ver quem compra quem, mas nada de concorréncia para prestar melhores
servicos: eles essencialmente gerem ‘ativos’ (assezs), ou seja, constituem uma
superestrutura de controle e extra¢io, por meio do mundo digital. O estudo
do ETH (Glattfelder e outros) representou um avango, sem davida, mas hoje
precisamos de pesquisas em nivel mais amplo, j4 que o denominador comum
do controle encadeado (A controla B, que controla C, D, E etc.) e em rede,
com tomadas cruzadas de participacio, hoje se amplia pelo fato dos sistemas
digitais permitirem dinimicas em escala muito mais ampla®.

Michael Hudson tem razio em afirmar que estd em jogo o destino da ci-
vilizacao®®. Uma BlackRock tem mios nos mais diversos setores, nos mundos
da saide, da minera¢io, da comunicacio, trabalhando em nivel planetdrio. A

infraestrutura produtiva — a industria com as suas mdquinas, proprietdrios de

3 L. Dowbor. A era do capital improdutivo. Sao Paulo: Autonomia Literdria, 2018. Dispo-
nivel em: https://dowbor.org/2017/11/2017-06-1-dowbor-a-era-do-capital-improdutivo-
-outras-palavras-autonomia-literaria-sao-paulo-2017-316-p-html.html.

% Um inicio de pesquisa da estrutura do controle corporativo no Brasil, utilizando metodo-

logia semelhante, pode ser encontrada na revista Pesquisa e Debate, da PUC-SP: Eduardo
Rodrigues Magalhies, “Quem estd no comando: poder econdmico entre grupos hegemé-
nicos no Brasil”, 2023. Disponivel em: https://dowbor.org/wp-content/uploads/2023/09/
Revista-Pesquisa-e-Debata_ PUC_SP.pdf e também https://dowbor.org/2011/10/the-ne-
twork-of-global-corporate-control-2.html.

3 Michael Hudson. 7he Destiny of Civilization. Islet, 2022. Disponivel em: https://dowbor.
org/2022/09/destiny-of-civilization-finance-capitalism-industrial-capitalism-or-socia-
lism.html.
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meios de producio, trabalhadores assalariados — ¢ controlada por plataformas,
computadores, algoritmos e inteligéncia artificial, mas a superestrutura — o Esta-
do regulador e marco juridico correspondente — estd em busca de novos rumos.

Enquanto nio surge um sistema regulador global, os interesses corporativos,
nas suas diversas dimensoes que vimos anteriormente, simplesmente reinam. E
drenam. A economia mundial estd na era digital, as institui¢oes publicas, a ges-
tdo politica, as regras do jogo, continuam no século passado, na era analégica,
e em nivel nacional. Sem instrumentos de influéncia ou regula¢io, o mundo
se aprofunda na catdstrofe econémica, social e ambiental. A impoténcia insti-
tucional que enfrentamos nos leva a uma desarticulacio sistémica desastrosa,
justamente quando a ciéncia e a riqueza que produzimos permitiriam uma vida
digna para todos, sem destruir o planeta. Nosso problema nao é econémico, ¢

de governanca. A gestao publica ndo é o problema, ¢ o caminho.

Um desafio metodologico e tedrico

Como listamos os diferentes adjetivos — rentista, extrativo, canibal, parasi-
tdrio etc. — que tantos pesquisadores consideraram necessdrio acrescentar ao
“capitalismo”, no inicio deste artigo, a questao bdsica é se continuar a chamar
este sistema de capitalismo ¢ de todo adequado. A sugestao aqui ¢ que ¢é cien-
tificamente mais produtivo e teoricamente mais adequado reunir as diferentes
transformagdes do sistema capitalista e considerar que estamos perante um
novo modo de produgio, um novo sistema. O fato bdsico ¢ que a revolugio
digital trouxe mudancas tio profundas ao sistema capitalista, como a revolu-
¢do industrial trouxe aos diferentes modos de produgio rurais, em particular
ao sistema feudal. Em termos tedricos, ¢ bastante coerente considerar que a
partir de certo nivel de mudangas quantitativas, o sistema sofre uma mudanga
qualitativa, que exige uma reformulagio conceitual mais ampla.

A infraestrutura técnica mudou radicalmente, com as tecnologias que
nos ligam instantaneamente em todo o mundo, dinheiro virtual, acesso vir-
tual 2 informagio e ao conhecimento. O tempo e o espago pertencem atual-
mente a outro paradigma de organizagio. Mais importante ainda, o principal
fator de produgio passou a ser o conhecimento, com IA, informagio virtual,

a tecnologia em geral, gestdo por algoritmos. As mdquinas podem ser tranca-
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das numa fabrica, mas o conhecimento é radicalmente diferente, na medida
em que pode ser difundido sem custos adicionais, levando ao entendimento
do conhecimento como bem comum. O mecanismo dominante de extragio de
excedentes econdmicos, por outro lado, mantém a exploracio através de baixos
saldrios, mas se agigantou por meio das plataformas financeiras, de comunicagio,
de informagao e de apropriagio de informagdes privadas, com os diferentes me-
canismos de extragio de rendas que vimos anteriormente. Consiste mais na ex-
tragio de renda do que na acumulagio de capital produtivo, no que também tem
sido chamado de financeirizagio, sem a correspondente contribuigio produtiva.

O conceito de modo de produgao, neste sentido, volta a ser particular-
mente interessante. Permite um recuo no tempo, e um enfoque de mudanga
estrutural, no préprio sistema que nos rege. O esquema abaixo, ainda que

possa parecer simplista, ajuda a repensar a atualidade de uma forma sistémica:

Modos de produgdo feudal, capitalista, rentista

Revolugdo agréria

Revolugao industrial

Revolucio digital

...1760 1760-1980 1980...
Terra Maquinas Conhecimento
Feudos Fébricas Plataformas
Servos/escravos Operariado Precariado
Aristocratas Capitalistas Rentistas

Taxas/dizimo

Salarios/mais-valia

Drenos financeiros

Provincias

Nac¢oes

Global

Porrete e inquisicao

Porrete e liberalismo

Porrete e neoliberalismo

Fonte: Elaboragdo do autor

Quando hd 10 ou 12 mil anos comecou a se generalizar a agricultura, indo
além da caca e colheita, essa atividade passou a ser o eixo estruturante das so-
ciedades. Até a revolugio industrial, no século XVIII, a base da economia era
a terra, o seu controle gerava feudos, o trabalho era com servos ou escravos, em
proveito de diversos tipos de aristocracia. A apropriagio do excedente social se
dava por taxas de diversos tipos que os trabalhadores da terra tinham de pagar.
Os territérios eram provincias, ou feudos, essencialmente divisoes territoriais
mantidas com forga militar, o porrete, e a inquisi¢ao. Na narrativa, era o san-

gue azul dos nobres e a vontade de Deus.
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A revolugao industrial leva a que a mdquina se torne o principal eixo es-
truturante da sociedade. A agricultura nio desaparece, mas passa a ser coadju-
vante. Onde o nucleo de poder econémico era o feudo com os servos, agora
temos fdbricas e operdrios. Os que se apropriam do excedente social sio os
capitalistas, por meio saldrios baixos e mais-valia. Os operdrios sao livres de
pedir emprego, ¢ o liberalismo. No caso de greves mais amplas, sempre hd
o porrete. No espaco expandido, formaram-se as nagoes, fendmeno recente,
inclusive na Alemanha e na Itdlia.

O conceito de revolugao digital permite pensar a era atual nio como uma
“deformacdo” do capitalismo industrial, mas como um novo modo de pro-
du¢io, informacional. A industria no desaparece, e nem a agricultura, mas
0 €eixXo estruturante passa agora a ser a informagio, o conhecimento, a tec-
nologia, as finangas, a economia imaterial. No esquema acima, colocamos
o conhecimento como a principal base de constru¢io da economia, as pla-
taformas com forma de organizacio, o surgimento do precariado em que o
trabalhador é chamado quando necessério, e a principal forma de apropriagao
do excedente social torna-se o rentismo, cujos formatos vimos no decorrer do
texto. As grandes fortunas e o poder econdmico e politico nao dependem mais
de aristocratas, ou de capitaes da industria como Ford, e sim dos donos das
plataformas, os GAFAM, BAT, SIFIs, gestores de sinais magnéticos no nivel
planetdrio. Aqui também, no quadro do neoliberalismo, que justifica com
suas narrativas a desigualdade e a destrui¢io ambiental, e nos mantém colados
nas telinhas, temos, no caso de nao aceitagao das narrativas, o porrete*.

O que temos em comum ¢é que sempre temos elites prontas para viver do
trabalho dos outros, usando para isso diversos mecanismos econdmicos da
apropriagio do excedente que a populagio produz, mas também narrativas
para justificar a apropriagio, ¢ o porrete para quem nao acredita nas narrati-
vas. Mecanismo, narrativa e porrete. E tempo de nos civilizarmos. Inclusive
porque o conhecimento, sendo imaterial, com potencial de multiplicagao sem
custos adicionais, pode ser a base de uma sociedade colaborativa planetdria.

E importante notar que enquanto o controle das novas tecnologias e

as formas de organizagio do rentismo jd estio na era digital, a politica e a

3 GAFAM: Google, Apple, Facebook, Amazon, Microsoft; BAT: Baidu, Alibaba, Tencent;

SIFIs: Systemically Important Financial Institutions.
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regulagio, o que chamamos de democracia, ainda andam perdidas em leis
da era analdgica, dos tempos da produ¢io material. Nos niveis politico e
institucional, estamos assistindo a tentativas de correr atrds das profundas
transformagdes tecnoldgicas provocadas pela revolugao digital: as nossas leis
e regulamentos sio para a economia material do século passado. As financas
e outras plataformas funcionam em escala global, enquanto a regulacio
¢ basicamente gerida em escala nacional, levando a vazios institucionais
catastréficos, paraisos fiscais, entre outros, mas também 2a impoténcia das
institui¢des internacionais que datam de Bretton Woods, de outra época.

Eu sugeriria que seria muito mais produtivo identificar os principais desa-
fios — ambiente, desigualdade, pobreza, as principais causas do sofrimento e do
desespero humanos — e trabalhar nas mudangas institucionais indispensdveis. Isto
significa que temos de reconciliar as instituigdes com a modernidade, com as
novas engrenagens e estrutura de poder da revolugio digital. Nao se trata de uma
questao de ambigio excessiva, mas de uma compreensao clara de quao dramdti-
cos sdo os nossos desafios, em escala global. A mudanca institucional tornou-se
vital, no sentido original da palavra. Compreender que enfrentamos um novo
conjunto de desafios, tendo a revolugio digital como base de um novo sistema,
ajudar-nos-4 a construir solugées sem carregar o fardo de tantas simplificagoes e

polarizagées ideoldgicas em relagao ao que conheciamos como capitalismo.

X X ok

Nao se trata aqui de um jogo de esgrima teérico, mas de pensar que tantos
qualificativos acrescentados ao conceito de capitalismo legitima sim pensar em
um novo sistema, e que nio se trata de corrigir defeitos do capitalismo e sim
de enfrentar um sistema muito mais explorador e destrutivo. Muito mais do
que corrigir defeitos acumulados nas tltimas décadas, no quadro do que cha-
mamos de neoliberalismo, trata-se de enfrentar o futuro que estd emergindo.
Quando Wolfgang Streeck escreve que nio é o fim do capitalismo, mas sim o
fim do capitalismo democridtico, tem toda razio, mas nos coloca um desafio
central: sem democracia, trata-se do mesmo sistema? Alids, basta olhar para
onde estd indo a democracia no mundo. Mas o essencial no presente texto ¢

juntar as pecas, e ajudar a pensar novos rumos.
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Thomas Piketty nos trouxe com muita for¢a, ja no seu Capitalismo no Sécu-
Jo XXI, uma deformagcio estrutural: o crescimento das economias no mundo,
ou seja, o crescimento efetivo da producio, ¢ da ordem de 2,5% no longo pra-
zo. No entanto, se olharmos a remuneragio das aplicagoes financeiras, rendem
entre 7 e 9% ao ano. Se alguém retira muito mais de um pote do que é recolo-
cado, o efeito é extrativo. E a base da financeirizagio, que levou inclusive a que
empresdrios brasileiros que antigamente abririam uma empresa hoje compram
titulos da divida publica e se qualificam de investidores. A Faria Lima e Sao
Bernardo do Campo pertencem a universos diferentes, ainda que a Faria Lima
drene os recursos dos produtores industriais através de juros e dividendos.
Antes, a grande industria utilizaria os bancos para se financiar, hoje estd a ser-
vigo dos shareholders e dos banqueiros. Isso constitui uma mudanga estrutural
porque desloca o conceito basico de acumulagio do capital.

Voltando aos qualificativos que enumeramos no inicio, Mariana Mazzuca-
to qualifica corretamente este capitalismo de extrativo, extrai mais do que “in-
veste”, e trava o proprio crescimento. Quando a China constituiu um sélido
sistema de controle das finangas, financiando produtores a juros baixos, obteve
resultados impressionantes. A China tirou 600 milhées de pessoas da pobreza
e apresenta resultados impressionantes, juntando a fertiliza¢do financeira com
as novas tecnologias. Mas Mazzucato vai do diagnéstico de o sistema atual
ser extrativo, aos remédios: a batalha por reconstruir a capacidade do Estado
(O Estado Empreendedor) e a necessidade de trabalhar pela convergéncia
do Estado, do setor privado, dos centros de desenvolvimento tecnoldgico e da
sociedade civil em torno aos principais desafios criticos da sociedade (Mission
Economics, economia organizada por missoes).

Joseph Stiglitz escreve que temos de “reescrever as regras da economia ame-
ricana’, e toca no essencial: “A economia americana ji nio funciona para a
maioria da popula¢io dos Estados Unidos.” Em 40 anos, entre 1973 ¢ 2013, a
produtividade da economia aumentou 161%, mas a base salarial apenas 19%.
Entre 2000 e 2013, a renda média da familia, na realidade, decresceu 7%. Ou
seja, ¢ um sistema que s6 funciona para um restrito grupo no topo, gerando
uma nova era de desigualdade. Uma segunda constatagio bdsica: O capitalismo,
em particular na sua forma financeira, nio consegue se regular, e a corrida para

angariar e capturar mais parece descontrolada, gerando “fraude, incompeténcia
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e negligéncia além da imaginacao mesmo dos criticos do setor.”(162) Isso tem
pouco a ver com liberdade econdmica, concorréncia de mercado, democracia de
oportunidades. O objetivo é “prosperidade compartilhada”. O sistema permite?
O préprio Stiglitz, junto com Amartya Sen e Jean-Paul Fitoussi, elaborou
um relatério impressionante sobre a forma como medimos o progresso econé-
mico, o PIB. Os desastres ambientais, ao gerar gastos, € 0s ganhos financeiros,
contabilizados como produto, aumentam o PIB. Kate Raworth nos traz uma re-
formulagao radical, no seu Economia Donut, buscando uma “economia regene-
rativa e distributiva’, ou seja, orientada pelas necessidades bdsicas que precisam
ser asseguradas, e os excessos que precisam ser corrigidos. Eu participei dessas
discussoes, junto com Hazel Henderson. As propostas sio muito realistas, mas
nio cabem no neoliberalismo “corrigido” nos seus defeitos. As insuficiéncias
que constatamos na execu¢do dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentdvel
(ODS), Agenda 2030, mostram a que ponto os desafios s3o sistémicos. O ren-
tismo que nos rege, e amplia sua for¢a com as novas tecnologias, tem pouco a ver
com o capitalismo que nos permitiu ter o New Deal e o Welfare State.
Propostas nao faltam, em particular na lista de autores que mencionamos
no inicio do presente capitulo. Mas o que aqui sugerimos, ¢ que nao basta
elencarmos facetas de deformagio do capitalismo, e acrescentar qualificativos
e possiveis corregoes. Precisamos tomar consciéncia de que tantas mudangas
geraram um outro sistema, com outra légica, e que precisa de novas formas
de combate, em particular, por exemplo, da construgao de sistemas livres de
informa¢io e comunicagio, de controle dos recursos financeiros e outros
elementos desta era imaterial. O que enfrentamos é mais destrutivo do que
nunca foi o capitalismo tradicional, incomparavelmente mais poderoso em
termos de controle politico, econdmico e cultural. Muito da fragilidade das
forgas progressistas estd ligada ao fato de buscarmos corrigir deformagées do
passado, em vez de construir uma agenda de enfrentamento de um novo siste-
ma, e um aproveitamento democrético das novas tecnologias. As mesmas tec-
nologias que permitiram o surgimento do rentismo podem ter o seu sentido
invertido. O capitalismo e a direita ainda navegam nos sucessos “capitalistas”

do passado, e convencem muita gente. Mas nao ¢ legitimo.
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Agendas sobre género e a
questdo da democracia:
como responder ao campo
autoritario, conservador e
neoliberal?

Flavia Biroli

Introducao

Pesquisando as disputas em torno de agendas de igualdade de género e diversi-
dade sexual no Brasil hd cerca de 15 anos, acompanhei as transformagoes nos
padroes de conflito e a crescente visibilidade que assumiram no cotidiano da
politica e da sociedade, em protestos, nas redes sociais, nos partidos, nas campa-
nhas eleitorais e nas arenas estatais. Nesse percurso, alguns momentos tornaram
evidentes novas inflexdes. Em 2011, as pressoes de parlamentares conservadores
que faziam parte da base aliada do governo levaram ao veto da presidenta Dilma
Rousseff ao programa “Escola Sem Homofobia”. Pouco depois, em 2012, o
deputado pastor Marcos Feliciano assumiria a presidéncia da Comissao de Di-
reitos Humanos da Cimara dos Deputados, deixando claro que o ativismo con-
servador evangélico tinha projetos e estratégias para disputar o Estado. Esse foi
também o periodo em que a nogio de ideologia de género comegou a aparecer
nos debates no Legislativo Federal (LACERDA, 2019; TEIXEIRA E BIROLI, 2022).
A condugio de agendas de direitos por Eduardo Cunha entre 2015 € 2016 ¢ as
manifestagoes pela “familia” na votacio do impeachment também mostravam
que o golpe envolvia um movimento em dire¢io a reafirmagio de uma certa or-
dem social. Nao havia, e segue nao havendo, contradigoes entre a defesa de uma

ordem moral “familiar” e a normalizagio de injusticas e violéncias.
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As aliancas que desafiam projetos de democracia distributivos e compro-
metidos com agendas de direitos humanos apresentam alternativas que rede-
finem o escopo de atuagao do Estado, avangando em processos de desregu-
lamentagio, enquanto intensificam légicas repressivas. Desregulamentacio e
criminalizagio convergem na normalizagio de uma ordem hierdrquica que
envolve classe, género, raca e etnia. Essas clivagens funcionam conjuntamente,
recortando o exercicio da cidadania e o acesso a bens materiais e simbdlicos. A
normalizacio dessas hierarquias depende da estigmagio de projetos democra-
tizantes e, principalmente, dos instrumentos publicos aos quais podem recor-
rer para a constru¢ao de justica social. Por isso a critica as violéncias de género,
ao racismo e as desigualdades de classe vai sendo taxada de “ideologia’ ou
“marxismo cultural”. Quando as solucoes publicas sao impossibilitadas (pela
baixa capacidade estatal e por um sistema tributdrio concentrador de renda,
por exemplo) ou caricaturadas (pelo antifeminismo ou pelo supremacismo
branco, por exemplo), resta aos individuos e as suas familias, em um adendo
Thatcheriano endossado pela extrema direita, cuidar de si e dos seus e buscar
conforto prético e simbélico em redes e espagos excludentes.

Apesar de essas dinAmicas estarem no coragio dos desafios politicos do
presente, a percepgdo da relevancia dos conflitos em torno do género e da fa-
milia seguiu por algum tempo restrita aos circulos académicos e ativistas com-
prometidos com as agendas feministas e LGBTQ+. Isso comegaria a mudar,
parece-me, com a campanha da extrema direita em 2018 e com a afirmagio
do bolsonarismo como for¢a politica e social. Existe, no entanto, diferenga
significativa entre reconhecer que as estratégias de mobilizagio da extrema
direita hoje incorporam as disputas de género e compreender essas disputas
como parte do tecido de construgao e desconstrugio da democracia.

Neste capitulo, argumento que as lutas feministas ¢ o conhecimento que
tem sido produzido em torno delas oferecem uma 6tica promissora para a
andlise (1) das disputas em torno da democracia, pensada como um processo
conflitivo; e (2) dos efeitos das convergéncias entre neoliberalismo e conserva-
dorismos sobre o Estado e a sociedade.

A secdo I apresenta uma breve discussio sobre o género como parte dos
processos de expansio e retragiao das democracias, mobilizando abordagens

tedricas e considerando o contexto internacional de mobilizacoes feministas
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e contrdrias a igualdade de género. Na sequéncia, a segunda se¢do reconsti-
tui, também brevemente, o processo em que a democracia brasileira se ex-
pandiu e qualificou numa perspectiva participativa e de género. A se¢io trés
espelha a primeira, agora jogando luz sobre os atores e 0 avango das politicas
contrdrias a agendas igualitdrias de género, diversidade sexual e de direitos
humanos mais amplamente. Por fim, a quarta e tltima segao apresenta re-
flexdes sobre a convergéncia entre neoconservadorismo, neoliberalismo e
os apelos da extrema direita, concentrando-se na linguagem da defesa da

familia e suas implicagdes.

Género e disputa pela democracia: debate tedrico e
contexto internacional

Mesmo onde os direitos politicos foram igualados e leis abertamente discri-
minatérias foram rejeitadas, o0s regimes democriticos coexistiram com assime-
trias de género. Na prdtica, as mulheres tém sido participantes menores nas
democracias liberais. Isso se realiza na sub-representagao histérica nas esferas
em que as decisoes sao tomadas e nos limites a cidadania impostos pela crimi-
nalizagio do aborto e pelo controle sobre sua capacidade reprodutiva, para ci-
tar dois pilares fundamentais de sua marginalizagao politica. As fronteiras para
o acesso a cidadania sio maiores e distintas para as mulheres pobres, negras e
indigenas, assim como para os individuos cujos corpos foram estigmatizados
como desviantes em relacio as normas patriarcais heterossexuais.

Nio se trata simplesmente de reconhecer ou nio a condigio de cidada das
mulheres. E na relagio constitutiva entre a politica e a organizagio das relagées
sociais que os problemas se apresentam de maneria mais evidente. Por isso
as teorias feministas propoem que se analise os circuitos em que as relacoes
na esfera publica e na esfera privada se definem. Muitas formagbes estatais,
sob ideologias distintas, adotaram politicas que se baseiam na “dependéncia
muitas vezes nao reconhecida da subordinagio das mulheres” (FRIEDMAN &
TABBUSH, 2019). As dindmicas de privilégio e domina¢io que conformam as
democracias liberais estao relacionadas a divisao sexual e racial do trabalho. O
trabalho de cuidado nio remunerado ou mal remunerado, realizado pelas mu-

lheres, em particular pelas mulheres negras no caso brasileiro, ¢ fundamental
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para a reprodugio social. Porém, as pessoas que realizam este trabalho estéo,
em média, mais afastadas das decisoes politicas (BIroLI, 2018 ¢ 2020).
Abordar a democracia da perspectiva daquelas que estiveram, historica-
mente, em posi¢oes desfavorecidas, disputando a democracia a partir de suas
margens, pode nos dar um ponto de vista mais matizado para avaliar os de-
safios atuais. A democratizagio politica e social foi muitas vezes alimentada
pelas criticas e pelas pressoes coletivas de grupos mantidos como participantes
menores, no sentido que mencionei acima. Os movimentos feministas, LGB-
TQ+, antirracistas, indigenas, assim como aqueles organizados em torno de
questoes de classe e distributivas, como os sindicais e de luta pela terra, tém
pressionado para que os debates publicos incluam visoes criticas que revelam
os interesses que prevaleceram na construcao do Estado, na elaboragao de leis
e nas decisoes distributivas. Por outro lado, opondo-se as pressdes no senti-
do da democratizagio, alguns atores estiveram historicamente na posigio de
guardi6es dos portoes de democracias excludentes, e muitas vezes operaram de
forma a normalizar as desigualdades estruturais e politicas. No debate femi-
nista voltado para a conformacio histérica das instituicoes liberais (PATEMAN,
1988), destacam-se o poder e a sobrerrepresentacio dos homens brancos e
proprietdrios. Para a discussio feita aqui, ¢ importante também considerar o
modo como o conservadorismo religioso tem ativado certos funcionamentos,
no sentido de que oferece justificativas para hierarquias e violéncias de género,
linguagens e mesmo identidades politicas. Isso nio é novo. Mas os avangos
das lutas feministas e LGBTQ+ incidiram nessa dindmica. A politizagio das
relagoes de género por esses movimentos fez com que nao fosse mais suficiente
exercer uma espécie de controle silencioso sobre os corpos, pressupondo que
as normatividades patriarcais e heterossexuais prevaleceriam. E a isso que Juan
Vaggione (2005) se refere quando propée a nogao de “politizagao reativa’.
Em poucas palavras, podemos dizer que as agendas de género passaram a
circular politica e socialmente de formas mais variadas e mais visiveis. A dina-
mica politica internacional importa, sem divida. Estamos falando de um con-
texto informado pela expansao do sistema internacional de direitos humanos,
que, desde os anos 1970, incorporou gradativamente direitos reprodutivos e
sexuais, além de outros referenciais normativos que colocam em xeque hierar-

quias naturalizadas. Trata-se, ainda, de um contexto marcado pela ressignifi-
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cagao dos critérios que informam as andlises da qualidade da democracia, que
passariam a incluir mais frequentemente a igualdade e a paridade de género.
A interagio dos movimentos feministas latino-americanos com organiza¢oes
transnacionais, como a Organizagio das Na¢oes Unidas e a Organizagio dos
Estados Americanos, teve um papel na saliéncia das relagdes de género e nas
novas metas que passaram a referenciar as politicas no nivel regional e nacio-
nal. Falo, por exemplo, de compromissos assumidos pelos estados membros
com o objetivo de erradicar violéncias de género, garantir direitos reprodu-
tivos e sexuais e promover a paridade. As reagdes contrdrias as agendas de
igualdade de género tomaram forma imbricadas a essa dindmica internacional
de expansio dos feminismos, com o objetivo de restringi-la (CorRrEa, 2020).
Por isso uma de suas facetas no momento atual é limitar a implementacio de
compromissos assumidos nesses espagos (KRISZAN & ROGGEBAND, 2018).

O conceito de “género” se tornou um alvo especifico, numa estratégia
iniciada nos anos 1990, nos circuitos catélicos. Nos estudos feministas, ele
circula de maneira mais influente a partir da obra de Judith Butler e, particu-
larmente, a partir da publicacio de seu livro Problemas de Género, em 1990.
Mas jd em 1986, em texto que se tornaria cldssico, Joan Scott explicava que as
feministas passaram a recorrer ao conceito de género para tratar da organiza-
¢ao social das relagoes entre os sexos. Assim, a partir de diferentes abordagens e
campos disciplinares, esse conceito estd atrelado a critica a uma suposta natu-
reza que informaria hierarquias, padroes de subordina¢io e a dualidade entre
o masculino e o feminino. Vale observar que a dualidade entre o feminino e o
masculino correspondeu, na modernidade, a construgao da dualidade entre o
privado e o publico. Ela estd na base da afirmagio prdtica e simbdlica de per-
tencimentos e da categorizagio de um conjunto amplo de relagoes de poder
como “apolitico”.

Bem, quando o ativismo “contra o género” rejeita esse conceito como ideo-
l6gico, busca, por meio de uma estratégia de forte apelo popular, estigmatizar a
critica feminista que pressionou pela redefinicao das fronteiras da cidadania e da
democracia. Essa critica foi fundamental, por exemplo, para posicionar ques-
toes reprodutivas e de sexualidade como politicas — e nao simplesmente mo-
rais, ou morais-religiosas. Assim, quando se ouve “contra o género, pela familia

natural”, em protestos convocados por conservadores religiosos ao redor do
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mundo, faz sentido adicionar um terceiro elemento, nem sempre explicitado:
pelas hierarquias que justificaram separagdes, exclusoes e violéncias.

As redes transnacionais e os enquadramentos comuns das campanhas
contra a chamada “ideologia de género” tém sido objeto de vérias pesquisas
(KUHAR & PATERNOTTE, 2017; CORREDOR, 2019). Com linguagens comuns
que denunciam ameagas a familia e as criangas, exploram e moralizam inse-
gurangas (BIROLI, 2020) e conectam o género ao neocolonialismo e a imi-
gracio (GRAFF & KOROLCZUK, 2018), assim como ao comunismo (BIROLI,
MACHADO & VAGGIONE, 2020; FAUNDES, 2023). Reforcam a dualidade en-
tre o “natural”/“moral”/“nacional” e o “ideolégico”/“imoral”/“estrangeiro”,
estabelecendo, assim, didlogos constitutivos com novos movimentos e li-
derangas de extrema direita e da direita populista, que tém ativado visoes
repressivas de género em conjunto com a defesa de formas nao soliddrias e
agressivas do capitalismo (FINCHENSTEIN, 2018).

Aqui, volto-me para as especificidades do caso brasileiro. E o fago sem
perder de vista o cardter transnacional desse fen6meno, mas entendendo que a
andlise de disputas locais pode colaborar para compreender desafios politicos
nesses espagos e jogar luz sobre o lugar que o género tem tido em processos de

polarizago e erosio da democracia em outras partes do mundo.

O caso brasileiro, género e expansao (tensionada e
incompleta) da democracia

Quais caracteristicas do caso brasileiro importam para compreender o que se
passou, e o que ainda se passa, quando o género se torna uma das linguagens
da disputa politica?

No Brasil, a luta para pautar a agenda de direitos das mulheres fez parte da
transi¢io para a democracia, nos anos 1980. Foi, também, uma das faces
do primeiro ciclo de governos petistas no nivel federal (2003-2016), quando
0s movimentos conquistaram uma secretaria com status de ministério, a Se-
cretaria de Politicas para Mulheres (SPM), e as agendas de igualdade de géne-
ro avancaram transversalmente, incorporadas em alguma medida s politicas
publicas e a estrutura de outras pastas, a exemplo da Educacio, da Sadde, do

Ministério do Desenvolvimento Agrério e do Ministério do Desenvolvimento
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Social. As mulheres que advogavam por agendas de igualdade de género am-
pliaram sua presenca nas arenas participativas, com destaque para as quatro
Conferéncias de Politicas Publicas para Mulheres (2004, 2007, 2011 e 2016),
€ se tornaram mais visfveis nas ruas, em manifestacoes e marchas.

No primeiro ciclo petista, os padrées histéricos de exercicio do poder e
construgio estatal foram tensionados pela ampliacio das arenas participativas
e por perspectivas de justica social que combinaram agendas distributivas e de
direitos humanos. Anélises comparadas dos avangos das politicas de género na
América Latina durante a chamada “onda rosa” ou “virada a esquerda” apon-
tam que o tipo de partido no governo é importante para compreender sua
variagdo. Partidos de esquerda institucionalizados tiveram melhores resultados
na promogio de politicas e leis, uma vez que “fornecem mais canais para a
influéncia ativista” (BLOFIELD & EWIG, 2017) e adotam mecanismos participa-
tivos (ROGGEBAND, 2021). O PT é um exemplo de partido institucionalizado,
com influéncia nacional, com bases histéricas nos movimentos sociais.

Isso permitiu que feministas de diferentes geracoes disputassem o Estado
“de dentro”, como parte da alian¢a governista — mas em posicao assimétrica,
se comparamos sua influéncia a de outros grupos, como proprietdrios de terra
e mesmo conservadores religiosos articulados para ampliar beneficios tributé-
rios e limitar pautas de direitos com as quais no concordavam.

Ainda assim, o Brasil foi definido como um caso “quase transformador” no
estudo comparado de Ana Laura Gustd, Nancy Madera e Mariana Caminotti
(2017, p. 466) — o mais préximo que chegam, em termos de sua tipologia, a
transformagio. Segundo elas, isso foi resultado de uma combinagio de fatores:
a capacidade do Estado (forte burocracia, processos bem estabelecidos de pla-
nejamento e orgamento por meio do Plano Plurianual), as relacoes histéricas
dos movimentos feministas com o Partido dos Trabalhadores (PT), os canais
institucionais para a participacio feminista e redes intersetoriais para a elabo-
ragdo de politicas.

Proponho compreender esse processo como uma disputa pela democracia,
em que os movimentos feministas e LGBTQ+ pressionaram os limites do re-
gime e do préprio Estado para que se tornasse mais plural e adotasse politicas
que expandiriam a cidadania em perspectiva de género. Isso se deu em diferen-

tes frentes, algumas delas mais préximas a agendas distributivas (acesso a tra-
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balho, renda, satde e politicas de cuidado), outras codificadas como agendas
de direitos fundamentais individuais referentes a integridade fisica e psiquica
(direito a uma vida sem violéncia, direitos reprodutivos e sexuais).

Essa disputa nio se limitou ao Estado, as ruas também foram importantes.
Em outro estudo, recorro a Hallin (1986) para tratar de uma dinimica de
reorganizagdo das fronteiras entre o “consenso’, a “controvérsia legitima” e o
“desvio” (BIROLL, 2024), que envolveu a atuagdo feminista em espagos institu-
cionais e nio institucionais. Sonia Alvarez (2014) também tratou desses efeitos
ao propor o conceito de sidestreaming. Ela marca a diferenca em relacio ao foco
mais estrito na institucionalizagio das agendas de género, o mainstreaming,
termo recorrente nos documentos de organizagdes internacionais e na literatu-
ra académica de lingua inglesa, chamando a atengio para uma dinimica mais
fluida, mas também mais capilar. Novas organizagoes, variadas na conformagio
e nas estratégias de acio, somaram-se as que se estabeleceram nos anos 1980 e
1990. Com isso, multiplicaram-se as agendas e estratégias de mobilizacio.

Entre os grupos que foram as ruas, nos protestos que marcaram o periodo,
o grau de proximidade em relagio ao Estado e ao governo variou bastante. Em
alguns casos, como o da Marcha das Margaridas, combinam pertencimentos a
organizagdes mais tradicionais da sociedade civil, como Sindicatos e o préprio
PT, a movimentos territorializados e a uma dinidmica bem-sucedida de femi-
nismo estatal, que se conecta com a criagio da Diretoria de Politicas para Mu-
lheres Rurais do Ministério do Desenvolvimento Agrdrio (MouRrAo, 2023).
Na outra ponta, com um grau reduzido de institucionaliza¢io e de proximi-
dade com os partidos, podemos pensar nos protestos contra o PL5069/2015,
que visava restringir o acesso das mulheres ao aborto legal em caso de gestagio
resultante de estupro. A resisténcia se iniciou de maneira difusa e produziu
manifestagbes nacionais pelo direito ao aborto no pais. Estas se desdobra-
riam no ForaCunha!, que pode ser visto como uma das linhas de acimulo e
aprendizado que levariam, mais tarde, em 2018, ao #EleNao. Nesses casos,
as conexdes em rede possibilitaram uma movimentagao fluida, mas eficaz.
Envolveram movimentos mais estabelecidos, mas foram desencadeadas pelas
agoes de novas geracoes de mulheres.

Tenho argumentado, ainda, que, para se compreender os conflitos, é pre-

ciso levar em consideragio que as mudangas politicas convivem com mudan-
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cas sociais significativas. O ponto aqui nio ¢é estabelecer causalidades, mas
compreender que as disputas se definem em um contexto de transformagdes
nas relagoes de género que fazem parte das experiéncias de diferentes grupos
de mulheres, sem que isso dependa de uma relagao direita ou mesmo difusa
com o ativismo. De maneira muito resumida, refiro-me ao que Blofield et
al. (2021, p. 281) definiram como uma “revolugio silenciosa” nas relagoes
familiares, conjugais e parentais. Elas envolvem justamente aquilo que estd no
cerne das disputas entre as narrativas feministas e LGBTQ+, de um lado, e as
narrativas religiosas conservadoras sobre género: o casamento e a reprodugio.
A familia composta por um pai, uma mie e seus filhos representa uma fatia
cada vez menor dos arranjos encontrados na sociedade, nio apenas no Brasil,
mas em toda a regido e em outras partes do mundo. Do mesmo modo, as
taxas de natalidade se reduziram de maneira muito significativa desde os anos
1960, quando eram em média de 6 filhos por mulher na América Latina. A
popularizacio do acesso as pilulas anticoncepcionais é parte de um processo
de mudangas sociais mais amplas que levaria  taxa média atual de 2 filhos por
mulher na regido. O Brasil faz parte do grupo majoritirio de paises abaixo
da taxa de reposigao (2,1). Ao mesmo tempo, o percentual de mulheres que
exercem trabalho remunerado aumentou (ainda que siga significativamente
mais baixo que o dos homens) e o niimero de divércios se elevou em todos
os grupos econdmicos. Essas mudancas sdo, no entanto, experienciadas de
maneiras muito distintas se levamos em conta mulheres de diferentes niveis
educacionais e de renda. As familias de maior renda tém maior representagio
de um arranjo composto de dois adultos com renda de trabalho e seus filhos,
enquanto as mais pobres tém representacio mais larga de dois arranjos alter-
nativos a esse: o formado por dois adultos com filhos, mas apenas uma renda;
o formado por uma mulher, mae solo, com seus filhos. Essas divergéncias se
repetem no caso da taxa de natalidade (baixa entre as mulheres com ensino
superior, média entre aquelas com menor nivel educacional) e idade em que
as mulheres tém filhos (em torno dos 30 anos no caso das mulheres com ensi-
no superior, numa média semelhante a europeia, enquanto a América Latina
segue sendo a regiao do mundo com a maior taxa de gravidez adolescente).
E, assim, no contexto de transformagoes politicas e sociais que as reagoes

as agendas de género se estabeleceram.
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O caso brasileiro, género e restricao (contestada) da
democracia

Proponho compreender as reacoes as agendas de igualdade de género e diver-
sidade sexual como agbes para limitar mudangas que correspondem a expan-
sao da cidadania e da autonomia das mulheres e pessoas LGBTQ+. Entendo
que operam, também, como rejeigao seletiva ou ampla de novos padroes so-
ciais nas relacoes de género e familiares. Tenho adotado a abordagem de Jane
Mansbridge e Shauna L. Shames (2008), que definem o “backlash” como rea-
¢ao a algo feito por outros, que produziu resultados percebidos como perdas.
Elas se referem a perda de poder como capacidade. Concordo com o seu foco,
que nos leva a pensar no acesso a recursos e na influéncia sobre leis e politicas
publicas. Contudo, acrescento o argumento de que o retrocesso também ¢
desencadeado por perdas na capacidade de controlar condutas. Atores con-
servadores atuam para restabelecer o antigo poder, o que envolve a proposta
ativa de alternativas, a reformulagio de questdes e a pressio por mudangas na
lei e na politica para (re)incorporar a moralidade convencional (B1roL1, 2024).

Vale observar que o termo reagio, tal como utilizado aqui, nio implica no-
vidade absoluta; isto ¢, reconheco que houve agoes para limitar politicas para
a igualdade de género e para a diversidade sexual antes que os padroes mais re-
centes de conflito se estabelecessem e as mudangas sociais se intensificassem de
maneira mais evidente. A diferenga é que, nas décadas recentes, estabeleceu-se
uma reacio direcionada a novos atores (ou atrizes), que ganharam capacidade
de influenciar agendas e politicas internacional e nacionalmente. Ela opera
para limitar os sentidos da cidadania, na medida em que recusa direitos repro-
dutivos e sexuais e (re)instaura controles repressivos, e funciona como recusa a
novos padrées nas relagoes sociais de género. O termo reagio nio corresponde,
aqui, tdo somente 2 intengio de barrar a expansio recente. O ativismo contra
a igualdade de género tem como objetivo implementar projetos alternativos,
que reafirmam ordenamentos sociais hierdrquicos. Neles, a moral crista se en-
trelaga a formas autoritdrias de capitalismo neoliberal.

No Brasil, os conflitos em torno do género e da familia se acirraram na
medida em que uma politica “quase transformativa’ (GUsTA et al., 2017),

associada a expansio dos feminismos e de outras lutas igualitdrias e por di-
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reitos humanos, ganhou peso vis-a-vis 4 capacidade de atores conservadores
influenciarem politicas e controlarem condutas. Isso se deu em um processo
em que atores conservadores religiosos também ampliaram suas possibilida-
des de participar e disputar os enquadramentos para as politicas ptblicas. As
disputas tomaram a forma de uma espiral: ndo se trata de avangos ou de retro-
cessos lineares, mas de processos em que atores antagdnicos se reposicionam
estrategicamente, interagindo em disputas pelo Estado e pela sociedade. Em
outro estudo, essas interacoes foram definidas como dinimicas de movimento
e contramovimento (BIROLI, TATAGIBA & QUINTELA, 2024).

A expansio em perspectiva feminista e de direitos humanos, discutida na
tltima secio, foi concomitante ao crescimento da representagio politica evan-
gélica conservadora. Também se deu a0 mesmo tempo que as aliancas entre es-
tes e conservadores catélicos se ampliaram nos legislativos, com maior expres-
s3o inicialmente no Congresso Nacional. A formagio das diferentes frentes
“pela vida e pela familia”, desde 2007; o bloqueio ao Escola Sem Homofobia,
em 2011; e a exclusao da igualdade de género como meta do Plano Nacional
de Educagido (2011-2020), em 2014, ilustram a dinimica reativa de que estou
falando, e seus efeitos durante o primeiro ciclo de governos petistas.

Assim, para o periodo petista, faz sentido a preocupacio de Friedman e Ta-
bbush (2018, p. 3) quanto ao impacto de “aliangas subanalisadas entre forcas
politicas progressistas e religiosas conservadoras”. Entretanto, foi o avango da
direita e da extrema direita sobre o Estado e na sociedade que abriu oportuni-
dades impares para os atores contrérios a agendas igualitdrias e de diversidade.
Eles passariam a estar no comando de pastas e agendas de género.

A partir do golpe de 2016, o Estado se tornaria menos plural. A ambiva-
léncia e as negociagdes e disputas constantes no espago estatal, que marcaram
o periodo anterior, ficaram para trds com a exclusdo de atrizes e perspectivas
feministas, antirracistas e alinhadas a agendas de direitos humanos (2016-
2018). Pouco depois, a eleicao da extrema direita possibilitou a instauracio de
um projeto antifeminista (2019-2022), que recorreu as disputas em torno do
género para manter acesa a campanha contra o PT e para justificar projetos
alternativos, de cardter familista (BIROLI & QUINTELA, 2020). Ampliou-se o
espaco para que religiosos conservadores (evangélicos e catdlicos), com traje-

térias de ativismo contra o direito ao aborto, influenciassem politicas puabli-
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cas. Na coalizao governista, que contava também com “olavistas”, ruralistas,
militares, setores empresariais com interesses na drea de saide, educacio e
extrativismo, nio havia grupos dispostos a defender direitos em perspectiva de
género, racial ou de direitos humanos. Em um estudo detalhado das politicas
de género no governo Bolsonaro, afirmamos que essa coalizio ¢ heterogénea,
mas convergente no antifeminismo e no bloqueio e reversio de agendas de
direitos humanos (BIROLI, TATAGIBA & QUINTELA, 2024).

O ativismo religioso conservador ¢ fundamental para se compreender
como isso se tornou possivel. Em seu estudo sobre Brasil, Chile e Peru, Smith
e Boas (2020) constatam que a religido emerge como uma clivagem politica
onde género e sexualidade sao agendas abertamente disputadas. Sua discussao
levanta a preocupagio de que a reagio e a polarizagio possam ser maiores
quando a mudanga politica ocorre “antes de haver apoio generalizado”, es-
pecialmente quando as mudangas vém do Judicidrio. Para eles, isso poderia
desencadear “clivagens que antes estavam latentes” (p. 26-27). No entanto,
os debates publicos sobre questdes conflituosas podem também expandir a
aceitagdo de agendas antes rejeitadas, como nos casos do direito ao aborto
na Argentina (KESSLER & VOMMARO, 2021) e da crescente tolerincia ao casa-
mento entre pessoas do mesmo sexo em toda a América Latina (MAI1A, CHIU &
DESPOSATO, 2023). Por isso, parece-me importante encontrar explicages mais
precisas para o caso brasileiro em que, como dito, os conflitos em torno de
género e familia se estabeleceram em espiral, com atores, agendas e enquadra-
mentos antagdnicos cada vez mais visiveis, contribuindo para a polarizagao.

Em seus estudos sobre os avancos desiguais em direitos sexuais na América
Latina, Javier Corrales (2017, 2021) conclui que religido e normas culturais
adversas nio sio, em si, obstidculos s mudancas. Movimentos sociais e insti-
tuigoes podem ter sucesso em sua pressio por direitos, sobretudo quando con-
seguem estabelecer aliangas mais amplas. Ainda assim, a religido segue sendo
o principal obstdculo, em especial nas duas situagoes em que, de acordo com
sua pesquisa, o “poder de veto” sobre os direitos LGBTQ+ é mais sentido.
Primeiro, “onde protestantes e evangélicos sao dominantes, crescem ou tém
forte presenga no Congresso”. Este é o caso da maioria dos paises da América
Central; na América do Sul, o Brasil lidera o crescimento da fé evangélica e o

impacto das igrejas evangélicas na politica. Em segundo lugar, em paises pre-
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dominantemente catélicos, onde o compromisso religioso (frequéncia 4 igreja,
por exemplo) permanece elevado e a igreja tem influéncia sobre um partido
dominante. O Peru ¢ um exemplo importante neste caso.

No Brasil, como se sabe, evangélicos (aqui sem distin¢do por denomina-
¢oOes) tornaram-se recentemente um ter¢o da populacio e o nimero de eleitos
para a Camara dos Deputados que assim se identificam triplicou desde a dé-
cada de 1980 (32 em 1986; 96 em 2022), liderando as propostas de projetos
de lei contra os direitos das mulheres e LGBTQ+, em particular sobre aborto,
casamento entre pessoas do mesmo sexo, adogio e identidade de género (ISER,
2022; MACHADO, 2017; TEIXEIRA & BIROLI, 2022). Partidos politicos influen-
tes sio controlados por grupos evangélicos. O principal exemplo é o Republi-
canos, relacionado a hierarquia da “Igreja Universal do Reino de Deus”, um
“partido evangélico” segundo Guadalupe e Grundberger (2018).

Na medida em que houve avancos feministas e LGBTQ+, novas aliangas
entre evangélicos e catdlicos conservadores passaram a funcionar na politica,
maximizando a sua capacidade de barrar propostas progressistas no Congresso
(BIROLI, MACHADO & VAGGIONE, 2020). Pode-se dizer que isso vem se reprodu-
zindo nos estados e municipios, mas ainda s2o necessdrios mais estudos para se
compreender padroes e variagoes. Essas aliangas também tém sido expressivas
em disputas no Judicidrio. Advogados e juristas relacionados a organizagao
catélica ultraconservadora Opus Dei e novas organizagoes evangélicas como a
Anajure (Associacio de Juristas Evangélicos) envolvem-se em litigios em res-
posta a estratégias feministas (RUIBAL, 2021).

Jair Bolsonaro alinhou-se com atores religiosos no Congresso ao atacar
politicas de direitos sexuais — particularmente o programa “Escola Sem Ho-
mofobia”, j& mencionado. Como movimento social, o “bolsonarismo” tem
sido caracterizado por uma “percep¢io autoritdria da politica e da sociedade”
(CHAGURI & AMARAL, 2019), em que a misoginia e o antifeminismo tém cen-
tralidade na construcio do lider (kaur, 2021).

Ainda que se repita em diferentes partes do mundo, esse alinhamento entre
a extrema direita ou o populismo de direita e o ativismo contrério a igualdade
de género nao é ébvio. O que tem levado a ele? Como pensar essas afinidades —
e, mais especificamente, como pensd-las no caso brasileiro? Finalizo este capi-

tulo com reflexdes sobre estas perguntas, a partir do apelo de ambos — movi-
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mentos religiosos conservadores e liderangas e movimentos de extrema direita
com afinidades com o neoliberalismo — 4 familia como elemento central da

ordem social que desejam implementar.

Consideracdes finais: extrema direita, neoliberalismo e a
familia natural/nacional

O género tem sido chamado a compor e justificar politicas que restringem
direitos e promovem visdes unitdrias do demos. Apesar disso, ainda circulam
no campo democritico e progressista entendimentos de que o problema reside
numa politica de “identidades”, que entorna o caldo que possibilitaria ali-
nhamentos politicos com base em propostas supostamente mais consensuais
e palatdveis ao eleitorado e a setores da elite politica. A estratégia dos movi-
mentos neoconservadores tem sido justamente a de deslegitimar demandas
ou traduzi-las em agendas de diversidade com baixo potencial transformador.

Se partimos das lutas histéricas dos movimentos feministas pela expansao e
qualificagio das democracias, vemos que a separago entre agendas de direitos
“especificos” e agendas de justica mais “amplas” ¢ falaciosa. Do mesmo modo,
o reconhecimento de atores coletivos e suas demandas tem sido parte dos pro-
cessos de transformacio das instituigoes democrdticas, ao tensionar restri¢oes
e pressionar por sua expansio e qualificacdo. No caso brasileiro, em trabalhos
anteriores tomo as lutas pelo SUS e pela satide integral das mulheres como
um exemplo de como isso tem se dado (BIrROLI, 2018). A nog¢io de justica
reprodutiva, proposta por feministas negras hd décadas', também evidencia
isso, ao articular direitos reprodutivos e direitos sociais, direito ao aborto e
direito 2 maternidade. Apontam, assim, caminhos para a construgio de po-
liticas publicas capazes de responder a necessidades que nio estao apartadas
nas experiéncias das pessoas. Pesquisas nacionais (DINIZ & MEDEIROS, 2010)
mostram que a maior parte das mulheres que recorrem a um aborto no Brasil
ja sdo maes. Pensando nos alinhamentos mais recentes, dados estatisticos mos-
tram que as mulheres negras, as mesmas que rejeitaram a politica da extrema

direita em percentuais mais altos segundo as pesquisas eleitorais e de avaliagao

' Ver hutps://www.geledes.org.br/justica-reprodutiva-ou-direitos-reprodutivos-o-que-as-mu-

lheres-negras-querem/, tlltimo acesso 03/06/2024.
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de governo, sao também a maioria entre as pessoas evangélicas. Precisamos
compreender melhor 0 modo como essas pessoas — e as mulheres, em par-
ticular — tém se situado nas disputas atuais. E preciso reconhecer o papel do
ativismo religioso conservador na retragio das democracias, sem ceder a duas
tentagoes: adaptar-se a ele ou estigmatizar grupos que niao sao homogéneos
nas suas experiéncias, na leitura que fazem dos problemas e nas preferéncias
politicas que assim se definem.

Os movimentos contra o género tém sido, de certo modo, menos puristas
do que parte do campo democrdtico. Em sua defesa da familia, mobilizam,
simultaneamente, identidades (pela via religiosa e moral) e necessidades e
interesses frustrados (pela via distributiva e da seguranca). Suas plataformas
combinam privatismo e repressao, recusa do papel do Estado na promocio de
justicas sociais e estigmatizagio (ou mesmo criminalizagio) de movimentos
que lutaram historicamente para qualificar as democracias em perspectivas de
direitos humanos e distributivas. Mas eles apresentam algo que tem sido lido,
por parte da populagao, como uma alternativa.

A estratégia central tem sido o apelo & ordem familiar — natural e nacional,
como esclarece Vaggione (2005). Segundo ele, a defesa da “familia natural” é a
ideologia central das organizacoes cristis. E ela se mutaria em um dispositivo
central para politicas autoritdrias, na medida em que se apresenta na forma da
“familia nacional”. Assim, definem-se identidades/alteridades, responsabilida-
des privadas em contraste com as publicas e coletivas e constroem-se narra-
tivas de ameaca fundadas em uma realidade em transformacio, mas palpdvel
em termos simbdlicos e funcionais. Para o campo democrdtico, é importante
compreender as fissuras dessa alternativa: ela ¢ excludente e dialoga de manei-
ra ambivalente com relacoes sociais em transformacio.

A familia funciona como um ideal, que nio estd ao alcance de muitos,
alimentando assim hierarquias e estigmas, mas também como uma realidade
prdtica, que corresponde ao apoio possivel para os individuos em um mundo
marcado por incertezas, no qual a capacidade estatal para promover politicas
de suporte a vulnerabilidade tem se tornado mais restrita.

A ordem familiar é apresentada como a contraface desejével diante da falta
de suporte 2 fragilidade humana que corresponde & normatividade neoliberal.

Concebida como a substancia orginica que define o demos, a familia natural/
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nacional toma forma, no entanto, em contraste com o publico. Seria interna-
mente coesa, suspendendo simbolicamente as hierarquias internas as familias,
algo distante da experiéncia vivida das mulheres e dos jovens, por exemplo.
Seria, também, externamente diferenciada, incentivando a protegao ¢ o inves-
timento para transformar as criangas em capital humano capaz de competir
em ambientes sociais percebidos como ameagadores e arriscados. Nesse caso,
codificam a preocupagio das pessoas com os “seus”, em um contexto de inse-
guranga social.

A “familia nacional” ¢ patriarcal, no sentido de que reafirma a heteronor-
matividade e os papéis complementares para mulheres ¢ homens. Também
aqui, ela se distancia das transformagées que marcam as experiéncias de mui-
tas mulheres e homens. Mas trata-se de um funcionamento que tem efeitos:
normaliza a dupla moral sexual, que se concretiza em um continuum com a
(re)normalizacio das responsabilidades das mulheres pelo trabalho necessrio
para garantir a reproducio social, cuidando das criancas, dos idosos e daqueles
que necessitam de atengio especial. A moral heteronormativa se associa a nor-
malizacdo da divisdo sexual do trabalho, configurando uma alternativa injusta
para se lidar com os desafios cotidianos da vida. Sao chamados a realizagao de
uma ordem, ainda que ela esteja em tensio com sociedades complexas e que
se transformaram aceleradamente nas tltimas décadas.

A “familia nacional” também tem caracteristicas raciais, étnicas e religiosas
especificas, que podem variar de acordo com as regides e os contextos nacio-
nais, mas correspondem em grande parte a ideologias de supremacia racial e
cultural. Aqui, essa ideologia funciona como um apelo a certos nacionais para
que tomem medidas para garantir a sua primazia, reproduzindo uma determi-
nada ordem social. E, assim, um dispositivo de cidadania diferenciada, mesmo
quando a cidadania estd formalmente ao alcance de uma coletividade mais
diversa, e sem dtvida mais desigual, do que o que ¢ assim projetado.

Tomando o processo politico brasileiro, podemos denunciar a linguagem
familista como uma falsa promessa. Seu cardter privatista nao responde as ne-
cessidades das familias reais. A idealizagio da vida familiar estd muito distante
da realidade dos arranjos e desafios que se apresentam, seja porque a violéncia
atravessa as relagdes domésticas e afetivas, seja porque a conciliagio entre cui-

dado e trabalho remunerado se torna mais dificil com a desregulamentagio
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e desfinanciamento de politicas sociais. E fiz, de fato, apontamentos nesse
sentido nos dltimos pardgrafos. Parece-me, no entanto, que temos que ir além
disso. Que alternativas temos a oferecer? Nossos projetos sao capazes de lidar
com a multidimensionalidade das relagdes, considerando, por exemplo, a po-
sicao de mulheres negras que enfrentam o desafio de sustentar e garantir con-
digoes seguras para seus filhos em contextos crescentemente violentos? Como
elas codificam seu desejo por autonomia e seguranca? Em que redes de rela-
¢Oes encontram suporte, € operam como suporte para outras pessoas? Quais
os sentidos da familia para essas mulheres? Como, por outro lado, percebem
o Estado e a possibilidade de enfrentar processos de precarizagio da vida por
meio de solugoes coletivas?

A defini¢io do que estd em jogo como disputas morais e identitdrias pode
ser uma maneira de desviar o foco da complexidade dos problemas. Afinal,
trata-se de encontrar caminhos para promover justica social diante de l6gicas
que restringem a capacidade estatal, em sociedades complexas, nas quais as
mediagoes institucionais, as solidariedades politicas e a vivéncia dos afetos tém

se transformado.
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Um pais chamado Brasil:
a superacao do neoliberalismo
e as trilhas para a construgao

da real democracia
Matilde Ribeiro

Apresentagao

O presente capitulo articula contribui¢des politicas e académicas, a partir da
teoria critica, dando énfase a necessidade de superagio do neoliberalismo e de
fortalecimento das trilhas para a constru¢io da democracia no Brasil.

Apbs esta apresentagdo, no topico seguinte, aponto a matriz da sociedade
brasileira como sendo composta sobretudo pela desigualdade — que se acentua
no mundo sob a hegemonia neoliberal — e, a0 mesmo tempo, pela luta por
sua superacio. Em seguida, mostro como é fundamental compreender que, no
contexto de uma aboligao nio concluida, mulheres negras e também pessoas
indigenas, devem ser consideradas prioritariamente em nossas politicas pabli-
cas de reparagio histérica. No tépico seguinte, discuto o mito da democracia
racial no Brasil e a permanéncia do “apartheid a brasileira” como elemento
constitutivo de nossa sociedade. Se nio nos reconhecermos como uma socie-
dade racista, nio conseguiremos superd-lo. O préximo tépico é de reconheci-
mento de que as politicas de promogao da igualdade racial avangaram bastante
nos governos liderados pelo Partido dos Trabalhadores, mas, como mostra o
tépico de conclusio, hd muito o que se fazer e ¢ preciso retomar a agenda de
participagao da sociedade na luta contra o racismo, mesmo que a atual con-

juntura planetdria seja tao tensa e dificil.
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Equacao entre desigualdades e lutas pela superacao —
passado, presente e previsao de futuro

Tudo na vida tem dois lados ou mais, portanto, refletir sobre democracia nos
remete também ao neoliberalismo, que nio sao simplesmente sintese!, nem
antitese”. Refletir sobre tais vertentes ¢ algo complexo, a abordagem depende
do contexto politico, social e econémico; do periodo histérico; do lugar ou
territério, entre outras varidveis.

Nao se pode esquecer que a sociedade brasileira tem marcas profundas de
desumanizacio, considerando os periodos da colonizagdo, da escravizagio, a
vigéncia do capitalismo e, na conjungao de tudo isso, perpetua-se a manuten-
¢ao da vinculagdo entre passado e presente e previsao de incidéncia no futuro —
a partir da exploracao. Com isto, a equagio ¢ a seguinte: a desigualdade é a
palavra-chave define, o Brasil ¢ uma das sociedades mais desiguais do planeta
(BARBOSA, 2011). Para Emir Sader (2020), a colonizagao fez com que nossa
histdria, como a de todos os paises colonizados, fosse de perpétua desigual-
dade “comandada de fora pra dentro, conforme as demandas das metrépoles
colonizadoras. Desde a invasio do nosso territério — porque disso se tratou —
nossa histéria foi marcada pela exportagio de agticar e pela do café, segundo
os requerimentos das poténcias colonizadoras” (p. 159).

Ainda, Mdrio Theodoro (2022) afirma a existéncia da persistente desi-
gualdade que “ultrapassa os limites da legalidade. Ou seja, trata-se de uma
desigualdade que se sustenta nio apenas na questao econdmica e social, mas
também no acesso diferenciado aos servicos publicos e principalmente a segu-
ranga e a justica” (p. 17).

Estas defini¢des servem como luvas para andlises dos processos de constru-

20 da sociedade brasileira desde a invasio®, baseando-se em aspectos econd-
¢ P

' Método, processo ou operagio que consiste em reunir elementos diferentes, concretos ou

abstratos, e fundi-los num todo coerente.

Uma das figuras de linguagem, responsdvel por representar os opostos das coisas. Antitese
quer dizer “oposto a criacdo” ou “contra’.

3 Diversos estudiosos, entre eles Mario Maestri (1994) e Jacob Gorender (2010), definem o
processo de chegada dos europeus em terras brasileiras como invasio (e nio descobrimento),
a considerar que aqui j4 viviam os povos indigenas. Em concordancia com esta formulagio,
daqui por diante, utilizarei o termo descobrimento apenas quando parte de citagoes.
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micos, sociais e poh’ticos que se somam as discriminagées sociais, étnico-ra-
ciais, de género entre outras. Desde a invasdo até as respostas da globalizagio
neoliberal homogeneizante, o fio condutor das relagdes societdrias tem sido a
injustica. O neoliberalismo é um conceito polémico, tendo por base a domi-
nacio das elites sobre os outros agrupamentos humanos, gerando a desregu-
lamentagio dos mercados, de privatizagio e de desmonte do Estado de bem-
-estar ao redor do mundo. Daniel Pereira Andrade (2019) argumenta que nio

é possivel uma defini¢io hermética sobre neoliberalismo, pois:

[...] diferentes alvos e escalas de combate. Seja nos niveis global ou local, estrutu-
ral ou microfisico, sdo listadas l6gicas normativas, estruturas de Estado, estratégias
de classe, processos de mercadorizagio e espoliacdo, politicas publicas, projetos
utdpicos, saberes cientificos, dispositivos financeiros e contébeis, disposicoes eco-

noémicas, reconfiguragoes da cidadania e da democracia (p. 234).

No Brasil, do final dos anos 1980 para os 1990, os principios neoliberais
impulsionaram a reforma do Estado, justificando a urgéncia em modernizé-
-lo, conforme as mudangas da transnacionaliza¢do do capital, a necessidade
de racionalizacio de recursos e a reorganizagio dos modos de producio, o
que pode e deve ser compreendido como investimento de fortalecimento do
capitalismo, lincando o local e o global. Foram realizadas reformas das leis, do
orgamento publico, dos sistemas de politicas publicas.

Ainda, ¢é necessdrio reforar a importancia do reconhecimento de que a so-
matéria das desigualdades sociais com o racismo, o machismo, a LGBTfobia
age limitando a vida de toda a populacio, mas, em particular, de mulheres e
homens negros, de indigenas, de comunidades LGBTQIAP+ entre outros.
Nunca é demais explicitar que a pobreza tem cor e sexo.

H4 uma frase de autoria desconhecida que diz: “Como explicar algo que
estd na Constitui¢io para quem ainda nio aceita nem a Lei Aurea?”. Frase
muito significativa, que denota o grande distanciamento entre o imagindrio
e a realidade: um profundo “desconhecimento” e/ou nio reconhecimento
dos direitos da maioria da populagao. Diante desta desigual, desequilibrada e
complexa realidade, cabe fazer coro com o contetido da musica — Que pais é
este? da Banda Legiao Urbana: “Ninguém respeita a constitui¢ao. Mas todos

acreditam no futuro da nagio [...] Terceiro mundo se for. Piada no exterior.
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Mas o Brasil vai ficar rico. Vamos faturar um milhao. Quando vendermos
todas as almas. Dos nossos indios num leildo. Que pais é esse?”.

Sader (2020), no artigo “Para onde vai o Brasil?”, de certa forma dialoga
com as formulacoes da banda Legiao Urbana. O socidlogo comeca a desatar
o né visando a contribuir para a alteracdo dos niveis de desigualdades e de
precariedades brasileiras geradas pelo capitalismo por meio do componente
do neoliberalismo. Assim, apresenta trés prioridades: “das politicas sociais e
nio do ajuste fiscal, resgate do papel ativo do Estado ao invés da centralidade
do mercado, prioridade da integracio regional e dos intercAmbios Sul-Sul, no
lugar do Tratado de Livre Comércio com os EUA” (p. 163).

Também Kabengele Munanga (2022) reforca que na contramao da globa-
lizagao neoliberal homogeneizante, que quer arrastar todos os povos no mes-
mo fosso, deve-se garantir paralelamente reflexdes e acoes sobre a preservagio
da diversidade como uma das riquezas da humanidade, e esta complexa ques-

tao abarca notadamente

[...]o politico, o juridico e a educacdo. E essa reflexdo que estd no amago dos
intermindveis debates sobre acdo afirmativa e a obrigatoriedade do multicultura-
lismo na educa¢ao que mobilizou de maneira maniqueista os intelectuais, ativistas

e membros da sociedade civil brasileira em geral (p. 118).

Uma forma de fazer a roda da histéria girar num sentido favordvel aos
direitos sociais e raciais, ¢ recomendada por Darcy Ribeiro (2006) e M-
rio Maestri (1994): relembrar e agir para a superagdo das desumanizagdes
histéricas vivenciadas pelos povos indigenas e pela populagio negra. Em
decorréncia dos regimes colonial e escravocrata, os indigenas foram quase
dizimados e os negros foram escravizados e continuam sendo desconside-
rados e invisibilizados. Nas duas situagoes, as mulheres foram ainda mais
vulnerabilizadas. Como ponto de partida, é importante a constatacio de
que, nas Américas, o Brasil foi um dos primeiros paises a escravizar os
africanos e o dltimo a abolir a escravidio. Ainda, os estudiosos afirmam
que para reeditar a histéria é importante encarar os resultados nefastos da

colonizagio e da escravizagao®.

4 Ver Matilde Ribeiro, 2022a.
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E importante constatar a incidéncia dessas desigualdades na atualidade,
na orbita das desumanizagoes e exclusoes presentes no mundo capitalista,

globalizado e neoliberal.

Vulnerabilidades historicas: os alvos sdo as mulheres
negras e indigenas

Um fator de grande importincia para compreender a histéria, é olhar o Brasil
pelo lado da “matemdtica humana”, que pode nos conduzir a duas vertentes

de pensamento:

a) Estamos no ano de 2024 buscando fortalecer os caminhos da democracia,
no entanto, temos um fato inacabado que se opée a construgio atual — a
abolicdo da escravidao, ocorrida em 1888, e, apds ela, a liberdade nio
viabilizada a populagao ex-escrava. Fazendo as contas, dos 524 anos de
“existéncia oficial” do pais, apenas 136 anos foram vividos em regime

de “liberdade”, contra 389 anos do crime hediondo que foi a escravidio;

b) O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), a partir do Censo
de 2022, informa que o Brasil possui 203.062.512 habitantes’. Mesmo
com o visivel crescimento da populagio negra (soma atual de pretos e par-
dos) chegando a 112 milhées (55,5%), do ponto de vista do cotidiano, e
no universo tedrico e politico, é alimentada a “cren¢a” de que esta ¢ mino-
ria (n4o apenas politica, mas também numérica).

A partir desse breve exercicio de “matemadtica humana” d4 para identificar

o fosso histdrico da desigualdade racial. Essas duas premissas fazem parte de

um jogo que se perpetua desde a invasio do pais, em que mulheres ¢ homens

negros e indigenas tiveram suas vidas ultrajadas, invisibilizadas e vitimas de

esquecimento histérico. Mas, a0 mesmo tempo em que sofreram exclusoes e

discriminacoes, reagiram e resistiram.

A resisténcia é marca de existéncia, a partir de lutas histéricas por direito a

vida, com justica e dignidade. Esta busca, segundo Ynaé Lopes Santos (2022),

deve dar-se em oposi¢ao a “zona do nio ser”, que envolve, em tltima instancia,

> Disponivel em: https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-noti

cias/noticias/37237-de-2010-a-2022-populacao-brasileira-cresce-6-5-e-chega-a-203-1-mi-
lhoes. Acesso em: 27 abr. 2024.


https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-noticias/noticias/37237-de-2010-a-2022-populacao-brasileira-cresce-6-5-e-chega-a-203-1-milhoes
https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-noticias/noticias/37237-de-2010-a-2022-populacao-brasileira-cresce-6-5-e-chega-a-203-1-milhoes
https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-noticias/noticias/37237-de-2010-a-2022-populacao-brasileira-cresce-6-5-e-chega-a-203-1-milhoes
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“ter uma humanidade posta a prova — numa referéncia ao passado escravista e a
maneira como ele nos foi contado. Assim, a quase impossibilidade de a popula-
a0 negra sair dessa zona é multifacetada na nossa cultura mais atual” (p. 267).

Por isso, a luta das negras e dos negros tem sido sempre pela visibilidade
e positivagio da vida. Pois, ao longo da histéria brasileira e da relagio com
os paises africanos, imensidoes de pessoas tombaram por fome e por acoites,
desde a travessia no oceano nos navios negreiros. Por isso, é importante con-
siderarmos que a escraviddo nio nasceu do racismo, pelo contrdrio, o racismo
foi consequéncia da escravidao. O primeiro trabalho for¢ado desenvolveu-se
sobre os indigenas que sucumbiram as condi¢oes desumanas, e posteriormen-
te ocorreu a escravizagio dos africanos.

Abdias do Nascimento (1980) alegou que o africano escravizado e seus des-
cendentes foram os primeiros ¢ praticamente os tnicos trabalhadores durante
quase quatro séculos. Nunca foram tratados como iguais pela minoria branca que
manteve exclusividade no acesso ao bem-estar, satide, educacio e renda nacionais.

A abolicio da escravidio — a “Lei Aurea”, promulgada em 13 de maio de
1888 — ¢ a forma elitizada de estruturagio da ideia de nacgo, caracterizam a
doutrina da supremacia racial e do racismo no Brasil. Apds a abolicao nio
houve uma orientagio politica e econdmica destinada a integrar os negros as
regras da sociedade em mudanca, ao contrdrio, foi incentivada a chegada e
entrada macica de imigrantes europeus como trabalhadores assalariados.

Deve-se considerar que a aboli¢ao nao foi completa. Houve, sim, a libertagao,
mas as mulheres e aos homens ex-escravos nao foi possibilitado acesso a qualquer
condi¢do que garantisse vida com qualidade e dignidade. Sao varios os elementos
que definiram a manutengio das/os libertas/os como individuas/os marginais e
subalternas/os na pirimide social: o principal foi a ndo indenizagao e/ou distri-
buigio da terra (a época nio foi realizada a reforma agréria, situagdo que perdura
até hoje). Assim, os negros foram despossuidos de terra, ficando sem o devido
acesso a moradia, alimentagio e educagio, o que forcou a grande maioria dos
libertos a sujeitar-se a saldrios baixos, oferecidos pelos grandes proprietdrios.

A realidade do primeiro dia apés a aboli¢io estd demonstrada enfatica-

mente na musica “14 de maio” interpretada por Lazzo Matumbi®: “No dia

¢ Compositores: Antonio Jorge Portugal / Lazaro Jeronimo Ferreira.
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14 de maio, eu sai por ai. Nao tinha trabalho, nem casa, nem pra onde ir.
Levando a senzala na alma, subi a favela. Pensando em um dia descer, mas eu
nunca desci”. Na continuidade a letra da musica retrata a solidao e abandono:
“Nenhuma ligao, nio havia lugar na escola. Pensaram que poderiam me fazer
perder. Zanzei zonzo em todas as zonas da grande agonia. Um dia com fome,
no outro sem o que comer’. O desalento ¢ total: “Sem nome, sem identida-
de, sem fotografia. O mundo me olhava, mas ninguém queria me ver. Olha,
moco, fique esperto, que eu nao sou menino’.

Nesta perspectiva denunciatéria e avaliativa, Acicio Almeida, Amailton
Azevedo e Wilson Roberto Matos (2023) apresentam a pergunta — “Para
quando o negro brasileiro?”. Com isso, resgatam o debate em torno da aboli-

¢do da escravatura, considerando dois caminhos possiveis de abordagem:

[...] o primeiro, da ruptura com séculos de regime escravocrata, considerado um
crime contra a humanidade dos povos negros... O segundo, gira em torno da ine-
ficdcia do projeto abolicionista a partir do dia 14 de maio de 1888. Emparedados
pelo racismo, os negros brasileiros foram empurrados para a marginalidade, aban-
dono e degradacao social. Nio fosse sua capacidade de se reinventar e se mover em

esquemas branco-modernos, teriam sucumbido, socialmente (p. 14).

Com o inicio do desenvolvimento da inddstria no Brasil, intensifica-se a
relagao conflituosa entre capital e trabalho, a vivéncia social segue alimentada
pela heranca colonial e escravista, o que aprofunda a desigualdade social e o
preconceito racial. Os homens negros amargaram e amargam historicamente a
condi¢do de desemprego, e as mulheres negras coube, e ainda cabe, o trabalho
doméstico (carregado de vdrias marcas do periodo da escravizagio), considera-
do muitas vezes como “nio trabalho” e por isso alvo de profundas vulnerabili-
dades, como a gritante condigio de nao acesso a direitos.

Até hoje, mesmo com a modernidade e os avan¢os econémicos e sociais, a
mdcula da desigualdade perdura, a vida segue sem que haja o reconhecimento
de maneira integral da humanidade dos negros e indigenas, resultando, na
maioria das vezes, em violéncia e até mesmo genocidio. Nio ¢ preciso muito
esforco, a partir de um pensamento nio conservador, para constatar que o re-
conhecimento, a visibilidade e as conquistas, no campo das Politicas de Igual-

dade Racial e de A¢des Afirmativas, ndo acontecem num toque de mégica.
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Apartheid a brasileira, até quando?!

As reflexdes anteriores, a0 demonstrarem os resultados nefastos das desigual-
dades desde a colonizagio, a escravizacio e na atualidade, tendo por base o
racismo estrutural e a vertiginosa continuidade das desigualdades, denotam a
situacdo de inseguranca publica vivenciada pela populacio negra, de maneira
geral, e ainda agravada quando sio mulheres e jovens. Evidencia-se a persis-
téncia histdrica de violéncia, genocidio e assassinato, o que para alguns pensa-
dores e até mesmo na produgio politica do Movimento Negro e organizagao
de Mulheres Negras, configura-se com um “apartheid a brasileira”.

Mesmo que o racismo conste na Constitui¢ao Federal como “crime ina-
fiangdvel e imprescritivel”, ¢ muito comum ouvirmos as frases: “negro parado
¢ suspeito, correndo ¢ ladrao”; “a coisa ficou preta’; “negro ¢é preguicoso’;
“mulher negra é boa para fornicar” — a lista de preconceitos e de atitudes
desumanas ¢ infinita e vai definindo espagos e lugares, ou seja, a partir das
formulacoes acima a populacio negra é tratada como coisa ou ninguém, e com
isso vai sendo empurrada para os lugares subalternos, para os cantoes e poroes
da sociedade. A vida de indigenas, negros, asidticos e brancos; assim como de
mulheres e homens, tomam rumos equidistantes em termos de valorizagio e
desvalorizagio extremamente antagdnicos na sociedade.

Como um elemento critico, que pode embasar buscas de rompimentos
com os ciclos de desigualdades, a fildsofa Marilena Chaui (2012, p. 155)
argumenta que hd, no Brasil, o mito da nio violéncia, isto é, “a imagem de
um povo generoso, alegre, sensual, soliddrio que desconhece o racismo, o ma-
chismo e a homofobia, que respeita as diferencas étnicas, religiosas e politicas,
nao discrimina as pessoas por sua classe social, etnia, religido ou escolha sexual
etc.”. O que Chaui chama de mito da ndio violéncia, reforgando uma autoima-

gem distante do que seriam jeitos e valores da maioria da populagio, é similar

7 O Apartheid foi vivido em toda a sua dimensio hedionda na Africa do Sul durante décadas.

Trata-se de um regime de segregacio racial cujas bases se constituiram na crenga de que os
brancos (de descendéncia europeia) eram superiores aos negros e a outros grupos raciais e
étnicos. A utilizagio desse termo ndo tem a intengio de transportar o ocorrido na Africa do
Sul para o Brasil, pois aqui o racismo e separatismo néo ¢ instituido por lei. Portanto, o que
se quer ¢ sublinhar a reflexio em torno da superioridade racial seguida de discriminagées e
privilégios de uns, em detrimento de outros.
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a0 mito da democracia racial, que busca impor a crenga de que o Brasil é um
paraiso racial, onde nio hd conflito e as relagoes sociais desenvolvem-se em
harmonia racial e étnica, com forte expressio de um povo mestico. Carlos
Hasenbalg (1988, p. 115) afirma que a “democracia racial” como parte da
autoimagem nacional é, na pratica, a sustentagio de seu oposto.

Portanto, haver contraposi¢io ao mito da “democracia racial” e admitir a
diversidade e multiplas identidades implica reconhecer os efeitos perversos do
racismo para a populagio brasileira. Esses efeitos buscam silenciar as vozes das
vitimas da violéncia, exclusdo e racismo, travando o caminho para uma real
construcio de democracia. Portanto, os mitos da ndo violéncia e da democracia
racial levam a negacio de direitos e reforcam as exclusoes sociais impostas aos
seres humanos, pelo nio reconhecimento da posi¢io de cada um e da diversi-
dade na sociedade.

O nio reconhecimento da diversidade tem como forte resultado a natura-
lizagao das desigualdades. Um posicionamento maniqueista do mundo: “ah,
esses pretos sdo assim. .. violentos, preguigosos, indisciplinados, baderneiros... sem-
pre foi assim, sempre serd!” Esses posicionamentos racistas e persecutérios, sem
duvida, estao a servigo do racismo — que é cotidiano, institucional e estrutural.
Simplifica-se assim: “a sociedade néo é violenta, violentos e selvagens sio as/os ne-
graslos e indigenas”, e com isso vive-se no buraco sem fundo da desumanizagio.

Virando o jogo, detecta-se que a sociedade violenta gera repeticio de fatos
que depoem contra a seguranca e a vida. Essa ocorréncia volta-se comumente
aos jovens negros, ¢, como denuncia Sader (2017), traduz-se num grande es-
candalo nacional “o genocidio de jovens negros, mortos — um a cada 20 minu-
tos — pela policia, de forma sistemdtica e impune. O Brasil segue com a mais
violenta policia do mundo, mesmo em regime politicamente democritico e
com avangos sociais significativos” (p. 28).

Maria Aparecida Bento (2018, p. 118) explicita a gravidade do genocidio
da juventude negra e acrescenta a perpetuagio do feminicidio de mulheres
negras. Dessa forma, ndo hd “como negar o fato de que as desigualdades ra-
ciais continuam persistentes e impactando fortemente as condi¢oes de vida de
negras e negros brasileiros”.

Sader (2017) e Bento (2018) ressaltam situagoes alarmantes, que merecem

atengdo urgente das institui¢oes pablicas e sociedade em geral. Socialmente, ¢



96 Democracia versus neoliberalismo

dito que a causa de boa parte das mortes sdo as “balas perdidas”, mas a verdade
¢ que elas tém destino certo, de maneira geral, encontram um corpo negro;
assim, o correto seria chamd-las de “balas achadas”. J4 o feminicidio, que atin-
ge as mulheres de todas as classes sociais e pertencimento racial, necessita de
um trabalho de sensibilizacio da sociedade em relagio as suas causas. E im-
portante frisar que quase sempre o agressor ¢ conhecido — parente, amigo ou
companheiro da vitima.

Acrescenta-se, ainda, a violéncia politica premeditada no campo, onde as
vitimas sio as/os trabalhadoras/es rurais, quilombolas, seringueiros, indigenas
entre outras/os. Reparemos no caso da quilombola e religiosa de matriz africana
(Mie de Santo) Bernadete Pacifico, assassinada em 17 de agosto de 2023, com
brutalidade e crueldade. Foi vitimada com diversos tiros no rosto e em outras
partes do corpo, dentro do espaco de seu terreiro e sede da associacio quilom-
bola, no municipio de Simées Filho, Bahia. A vitima fazia parte do “Programa
de Protecio aos Defensores de Direitos Humanos™, mas isso de nada adiantou!

Tanto a violéncia como a exclusio social nao sao fatos isolados, sio feno-
menos multifatoriais e multidimensionais, nao se restringem a questoes econé-
micas, pois tém a ver também com os modos de vida das pessoas, combinados
com situagoes de inseguranga publica, agravados com a crise de vinculos sociais
e a anomia decorrente de sua invisibilizagao que, as vezes, leva até a morte.

Diante de tamanhas violéncias, hd sempre uma enxurrada de perguntas,
seja visando ao desnudamento dessas questoes, seja na perspectiva da busca de
superacdo desse crime hediondo que é o racismo. Persiste a pergunta: Apar-
theid a brasileira, até quando?

Para Nilma Lino Gomes (2003), uma das formas de reverter o latente ra-
cismo deve ser a mudanca de posi¢ao, possibilitando as parcelas diretamente
afetadas “a ascensao social, construindo oportunidades iguais para todos, de
forma que negros e brancos tenham que conviver com dignidade em diferen-
tes setores e institui¢oes da sociedade e participem verdadeiramente de um

processo democrdtico” (p. 220).

8 Fazia parte do Programa de Protegio aos Defensores de Direitos Humanos desde o ano de

2019, em consequéncia da dendncia e do ativismo pela investigagio da morte do seu filho,
Fldvio Gabriel Pacifico dos Santos, o Binho do Quilombo, alvejado por tiros depois de dei-
xar seu filho na escola, em 2017.
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Jé para Silvio Almeida (2019), a busca da “superagao do racismo passa pela
reflexdo sobre formas de sociabilidade que nao se alimentem de uma légica de
conflitos, contradi¢des e antagonismos sociais que no maximo podem ser man-
tidos sob controle, mas nunca resolvidos”. E ao olhar para o conjunto da socie-
dade, com suas marcas do capitalismo e na atualidade o neoliberalismo, aponta
para a necessidade de que a busca por uma “nova economia e por formas alter-
nativas de organizacio ¢ tarefa impossivel sem que o racismo e outras formas
de discriminagio sejam compreendidas como parte essencial dos processos de
exploracio e de opressio de uma sociedade que se quer transformar” (p. 127).

O pano de fundo das reflexdes de Gomes (2003) e de Almeida (2019)
aponta para a necessidade do reconhecimento da existéncia do racismo e de
seus efeitos nefastos, e com isso passar a existir como agio do Estado, atitudes
inclusivas e de geracdo de oportunidades, visando a transformagio da socie-

dade brasileira.

O caminho se faz ao andar: o fazer democratico das
politicas de igualdade racial

A democracia baseia-se no principio da igualdade e justica, em que os cida-
daos tém direitos politicos equinimes, participam igualmente. A democracia
¢ o regime politico em que a soberania ¢ exercida pelo povo — os cidadaos sao
os detentores do poder e confiam parte desse poder ao Estado para que possa
organizar a sociedade. Para Sader (2020), refletir sobre o Brasil com justica
social e racial significa a “retomada e da reafirmacio da democracia em todos
os rincoes da sociedade brasileira, enraizada como fundamento indispensdvel
para a nossa vida como pais. Os brasileiros ndo costumam valorizar a demo-
cracia porque ela no estd arraigada na vida deles” (p. 170). Seguir caminhos
da democracia significa, para Munanga (2022), desmontar o posicionamento
que foi criado em reforco a “falsa oposi¢ao entre raca e sociedade, opondo co-
tas raciais e cotas sociais como se as discrimina¢oes de raca, de géneros ou de
sexos nao fossem questdes da sociedade e, portanto, questoes sociais” (p. 118).

Constata-se que o processo de construgio de caminhos para a justiga his-
térica é algo moroso para os governos que, em representagao ao Estado bra-

sileiro, assumem a missio de desenvolvimento das politicas de promogao da
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igualdade racial. E sempre importante ressaltar que Roger Bastide e Florestan
Fernandes (2008) denunciaram, jé em 1955, o pecado da omissao como a nio
atencio do Estado em relagao a necessidade de politicas governamentais de
promogao da igualdade racial.

Contrariando esse passado de morosidade e de nio atengio aos efeitos
do racismo, nas tltimas décadas, ainda que sem conseguir respostas efetivas de
enfrentamento, sdo positivas as mudangas. Isso se d4, com muita énfase, desde a
aboli¢io para o enfrentamento ao Estado excludente que é feito pelo Movimento
Negro e organizagoes de mulheres negras (em 4mbito nacional e internacional).
Mas devemos entender que esse enfrentamento é uma tarefa que deveria ser
exercida por toda a sociedade, pois a superagio do racismo e da desigualdade
trard resultados positivos para todos os brasileiros, e niao somente para a
comunidade negra. Importante se faz abordar sistematicamente o enfrentamento
a0 racismo, ao machismo, 8 LGBTfobia, seja institucional (leis, normatizagoes,
trabalhos educativos etc.) ou da vivéncia em sociedade. Este enfrentamento
sistemdtico, quando assumido pela sociedade e pelo Estado, efetivamente se dd
gragas 4 atuagdo e a pressao dos movimentos sociais, por exemplo — Movimento
Feminista, Movimento Negro e organizacio de Mulheres Negras, entre outros.

Sader (2020) afirma que, nas tltimas décadas, “uma maioria de brasileiros
foi convencida de que o pais mais desigual do continente, mais desigual do
mundo, tinha que priorizar as politicas sociais. Que af residem os problemas
centrais do pais: desigualdade, exclusao social, fome, miséria”. Assim, demo-
craticamente, por quatro vezes sucessivas os brasileiros expressaram, “através
do voto, sua preferéncia por um modelo de desenvolvimento econémico com
distribui¢io de renda” (p. 163).

Em 2002, na campanha eleitoral que elegeu pela primeira vez Luiz Indcio
Lula da Silva para a Presidéncia da Republica, foi elaborado o Programa Brasil
sem Racismo. Este programa apresentou um conjunto de a¢oes que deveriam
ser assimiladas pelo candidato eleito.

Assim, em 2003, trés meses apds a posse do presidente Lula, foi criada a
Secretaria Especial de Politica de Promocgao da Igualdade Racial (SEPPIR), com
a missdo de atuar junto a outros 6rgios do governo federal, instancias estaduais
e municipais na atengio aos grupos que vivenciam discriminagoes histdricas e

intolerancias, com énfase na populacio negra. Importantissima, também, ¢é a
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relacio que passou a ser estabelecida com a sociedade civil, garantindo o debate e
negociagdes quanto ao desenvolvimento da politica publica e de processos sociais
democrdticos. Foram criados: a Politica Nacional de Promogao da Igualdade
Racial, o Conselho Nacional de Promogio da Igualdade Racial ¢ o Decreto
voltado as comunidades de quilombos, langados em 20 de novembro de 2003.
Esse 6rgao teve agbes em vdrios campos da politica publica, como o Programa
Brasil Quilombola; o Programa Universidade para Todos (Prouni); o Programa
Trabalho Doméstico Cidadao e os Direitos Trabalhistas das Domésticas.
Destaca-se, também, a retomada de relacoes com o continente africano, sendo
impulsionadas pela cooperagao em vdrias dreas da politica publica.

Uma das primeiras agdes do governo Lula, em 9 de janeiro de 2003, foi a
aprovagao da Lei 10.639’, visando ao ensino da histdria da cultura afro-brasi-
leira e africana no sistema de ensino publico e privado. A implementacio dessa
Lei continua em curso, com altos e baixos a partir das agées federativas, en-
fatizando a importincia da capacitagio de educadoras/es e revisao curricular.

Em 20 de julho de 2010, foi aprovado o Estatuto da Igualdade Racial — Lei
12.288", referéncia para a constitui¢do de agdes efetivas do Estado brasileiro,
com base legal para a promogao da igualdade de oportunidades & populagao ne-
gra, como o combate a discriminacio e as demais formas de intolerdncia étnica.
Gomes (2017:233) alega que, hoje, o que se tem ¢é a “possibilidade de previsao
de recursos para essas politicas nos Planos Plurianuais e nos orcamentos anuais,
o que ¢ insuficiente para a implementago de politicas de alcance nacional”.

A Lei 12.289" de 20/julho/2010 criou a Universidade da Integracio Inter-
nacional da Lusofonia Afro-Brasileira (Unilab), sendo instalada em dois estados:
Ceard (nos municipios de Redengio e Acarape/campi de Liberdade, Palmares
e Auroras) e Bahia (em Sao Francisco do Conde/campus Malés). A perspectiva
da Unilab ¢é de interiorizagio e de internacionalizagio do ensino superior, con-

siderando a efetivacio do encontro da nacionalidade brasileira com sua histéria

Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2003/110.639.htm. Acesso em:
30 jun. 2024.

19 Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02007-2010/2010/1ei/112288.
hem. Acesso em: 30 jun. 2024.

""" Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02007-2010/2010/1ei/112289.
hem. Acesso em: 30 jun. 2024.
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e cultura, em um ambiente de respeito as distintas identidades, ao pluricultu-
ralismo e & cooperacio soliddria. A Unilab promove a cooperagio com paises,
territérios e comunidades que adotam oficialmente ou se expressam em lingua
portuguesa: Angola, Cabo Verde, Guiné Bissau, Mogambique, Sao Tomé e Prin-
cipe na Africa; Timor Leste e Macau na Asia; e Portugal na Europa.

As cotas raciais nas universidades publicas sao desenvolvidas em meio a mui-
tos conflitos. Sa0 muitos os ecos conservadores que abarcam a Lei 14.723' de
13 de novembro de 2023, que integra o “Programa especial para o acesso as
instituicoes federais de educacio superior e de ensino técnico de nivel médio de
estudantes pretos, pardos, indigenas e quilombolas e de pessoas com deficién-
cia’, bem como daqueles que tenham cursado integralmente o ensino médio ou
fundamental em escola publica. Visando a reserva de 50% de vagas a estudantes
oriundos de familias com renda igual ou inferior a um saldrio minimo per capita,
em propor¢ao ao total de vagas respectiva aos grupos mencionados na unidade
da federacdo onde estd instalada a instituicdo, segundo o ultimo censo do IBGE.

A defesa das cotas raciais, em uma continua jornada de debates, reflexdes e
agoes, surtiu efeitos positivos. O Férum Nacional de Pré-Reitores de Assuntos
Estudantis (Fonaprace), no Manifesto pela Prorrogagdo da Lei de Cotas nas Ins-
tituigoes Federais de Ensino Superior e Técnico Brasileiras, informa que “todas
as universidades federais do Brasil adotaram a politica de agio afirmativa que
reserva vagas para pessoas negras (pretas e pardas) e indigenas em seus cursos
de graduagao” (FONAPRACE, 2021, p. 02).

As Politicas de Igualdade Racial e de A¢oes Afirmativas para a populagio
negra comegaram no Brasil no final dos anos 1990 e inicio dos anos 2000,
porém de maneira bastante timida. Como pode-se verificar, entre 2003
e 2016 — nos governos Lula e Dilma Rousseff —, houve ampliacio. Porém,
entre 2016 e 2022, nas gestoes dos governos Michel Temer e Jair Bolsonaro, o
Brasil passou por arrefecimento e desmonte das politicas sociais e de direitos
que foram duramente conquistados pela sociedade civil. Isso teve efeito
negativo no desenvolvimento das politicas de igualdade racial.

Com a terceira gestao do presidente Lula, a partir de 2023, o momento ¢é

bastante estimulador; inicia-se a retomada das politicas publicas em atengao

2" Promulgada em substitui¢io & Lei 12.711, aprovada em 29 de agosto de 2012.
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as necessidades da maioria da populagio brasileira e a reconstrugao do Brasil.
Imediatamente apés a elei¢ao do presidente Lula em 2022, tendo por base
a Lei 10.609/02", foi criada a Equipe de Transi¢ao'* que gerou o Relatdrio
do Governo de Transicio de 2022, que retrata a dura realidade de retrocesso
ocorrida nos tltimos sete anos — estrangulamento or¢amentdrio; desmonte de
estruturas executivas e colegiadas relativas a temdtica; descumprimento de dis-
positivos legais; descontinuidade de programas; auséncia de monitoramento
das agdes; e desarticulagio de agendas intersetoriais. A SEPPIR foi rebaixada
para a condigao de Secretaria Nacional dentro do Ministério da Mulher, Fa-
milia e Direitos Humanos (MMFDH), com o consequente enfraquecimento
das estruturas institucionais dedicadas a gestao do setor.

E nesse contexto politico dificilimo na 4rea das politicas publicas brasileiras,
e em especial no campo da igualdade racial, que foi criado o Ministério da
Igualdade Racial (MIR), pelo Decreto 11.346/2023", recompondo a agao
governamental que tem como competéncia a realizagio de: politicas e dire-
trizes destinadas & promogao da igualdade racial e étnica; politicas de agoes
afirmativas e combate e superacio do racismo; politicas para quilombolas,
povos e comunidades tradicionais; politicas para a protegio e o fortalecimento
dos povos de comunidades tradicionais de matriz africana e povos de terreiro.
Por meio da articulagdo, promogio, acompanhamento e avaliagio da execugio
dos programas de cooperagio com organismos nacionais e internacionais, pu-
blicos e privados, destinado a implementagio da promogao da igualdade racial
e étnica, agdes afirmativas, combate e supera¢io do racismo; coordenagio e
monitoramento na implementagio de politicas intersetoriais e transversais de
igualdade racial, agdes afirmativas, combate e superagao do racismo.

De maneira geral, as produgées tedrico-politicas em defesa da Politica de
Igualdade Racial e A¢oes Afirmativas tem sido crescente nos tltimos anos. Mdrio
Theodoro (2008 e 2022) ressalta o cardter de temporalidade (isto ¢, devem exis-
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tir por tempo determinado) das A¢des Afirmativas, mas afirma que para serem
efetivas devem, aos poucos, serem incorporadas s politicas universais. Portanto,
explicita que nao hd nenhum antagonismo entre o desenvolvimento das politicas
de cotas e educagao publica universal: como j4 foi dito, essas politicas se comple-
mentam, devendo seguir o formato sistémico, das creches & pés-graduacio.

Diante desse universo, além da aplicabilidade das cotas, outros desafios
devem ser enfrentados: promover melhorias na educacio bdsica; ampliar vagas
no nivel superior; nao se limitar apenas ao acesso de maneira geral, mas garan-
tir também a permanéncia e a mobilidade das cotas.

Segundo Ivan Costa Lima (2018), “o Movimento Negro tem elaborado
propostas pedagdgicas e de intervengdo, que atuam em romper com a sistemd-
tica do pensamento baseado nos grupos dominantes de forte cardter eurocén-
trico, que deixam de lado a evidente formagdo ancorada nos africanos e seus
descendentes” (p. 225).

Ao analisar dindmicas culturais e educacionais na Bahia e no Rio de Janei-
ro, envolvendo diversos grupos culturais, educacionais e sociais, o autor afir-
ma a importancia de valorizacio das experiéncias nos seus variados tempos e
espagos, que apresentam singulares desafios, como proposi¢oes de pedagogias

proposta pelo Movimento Negro que

[...] vao servir para de um lado exigir um trabalho de refinamento e ampliagdo
de cada um de seus significados, e por outro como instrumento tedrico-metodo-
l6gico apresentado aos sistemas de ensino no didlogo e no desenvolvimento de
agoes voltadas, por exemplo, para a implementacio da Lei n® 10639 em vérios

municipios no estado e do pais. (p. 244)

Recentemente, um processo carregado de positividade foi a realizagio da
Conferéncia Nacional da Educagio (Conae), que teve seu momento final no
periodo de 28 a 30/01/2024, organizada pelo Ministério da Educaciao (MEC)
e pelo Férum Nacional de Educagao (FNE), com o tema “Plano Nacional
de Educagao 2024-2034: politica de Estado para garantia da educacio como
direito humano, com justica social e desenvolvimento socioambiental susten-
tdvel”. Na Conae, a partir da influéncia do Movimento Negro e organizagao
das Mulheres Negras, foi pautado o debate sobre as politicas inclusivas e de

igualdade racial, com foco nas A¢des Afirmativas no sistema de educagao e em
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todas as dreas da politica publica. A base para este debate foi o Manifesto “Por
um PNE que busque a promogao da equidade racial”, que ressalta que “¢ pos-
sivel elaborar propostas relacionadas 4 equidade racial... definir parimetros e
indicadores racializados para cada uma das metas que serdo incluidas no novo
PNE. E possivel e necessrio construir propostas que componham as diferen-

tes estratégias que fardo parte do novo PNE”.

Agua mole em pedra dura, tanto bate até que fura

Pode-se verificar que é imensurédvel a contribuigdo para a vivéncia mais demo-
crdtica que propiciam as Politicas de Igualdade Racial, as Agoes Afirmativas,
e, em especial, das cotas raciais. Para que esse fato ocorresse, foi necessirio
travar muitas lutas individuais e coletivas, ao longo da histéria brasileira. Do
lado mais afetado da sociedade nunca deixou de haver inconformismo e lutas
expressando a contradi¢do latente em torno da pauta da desigualdade. A po-
pulagio negra, nos momentos em que logrou se posicionar como ator politico,
sempre foi fortemente reprimida, mas nunca recuou.

Recentemente, foi publicado na revista Zeoria e Debate, da Fundagio Per-
seu Abramo, meu texto “Quem sabe faz a hora, nio espera acontecer — Os
perigos e as descobertas vivenciadas pela populacio negra durante a ditadura
militar”. Reproduzo aqui uma das ideias contidas no texto, por considerar
muito importante que a esquerda e o setores progressistas brasileiros atentem-

-se de que o racismo é:

[...] um sistema dotado de mecanismos que produzem e reproduzem desigual-
dades sociais e raciais, destinando a populagio negra aos cantoes da sociedade.
Infelizmente, constata-se que o racismo se faz presente na historicidade da es-
querda e do campo progressista nacional, ao relatar sua prépria trajetdria de luta e
analisar os processos de reagio a ditadura militar. Nesse caso é exercido o pecado
da “Histéria Unica” e do “Apagamento” da presenga de negras e negros nos cam-
pos de luta, incrustando na vida cotidiana da sociedade brasileira o “pensamento

colonizado”. (RIBEIRO, 2024, p. 50)

Nao é demais dizer que é necessdrio e possivel girar a roda da histdria para

que a vivéncia na sociedade brasileira tenha por base igualdade e equidade
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racial. Sader (2020) afirma que o Brasil pode ter um futuro aberto, em que as
forgas democrdticas e populares poderio reconquistar “o consenso que levou
as imensas conquistas logradas neste século. Reconstruir a hegemonia da es-
querda é, pois, condi¢io da redemocratizagio do Brasil e da retomada de um
projeto de desenvolvimento econémico com distribui¢io de renda” (p. 169).

Sdo muitos os desafios e as necessidades de ajustes de rotas, valorizando
efetivamente os grupos vulnerabilizados historicamente no cotidiano da vida,
na politica ou nas instituigoes académicas. E extremamente importante con-
clamar toda a sociedade para a participacio efetiva em processos de mudanga.
Referéncias imprescindiveis para a superagio do racismo sao as leis e as nor-
matizagbes nacionais e, também, instrumentos como o Plano de A¢io da III
Conferéncia Mundial contra o Racismo, a Discriminacio Racial, a Xenofobia
e as Intolerancias Correlatas (Conferéncia de Durban, realizada em 2001) e a
Resolugao da Organizagao das Nagoes Unidas (ONU) que enfatiza a premissa
de que “Nao hd democracia com racismo”. Importante, também, que sejam
desenvolvidas agoes coordenadas com o calenddrio global da Década Interna-
cional dos afrodescendentes, com o tema “Afrodescendentes: Reconhecimen-
to, Justica e Desenvolvimento 2015-2024”, estabelecida pela ONU.

O momento planetirio ¢ bastante dificil, as crises econémica, sanitdria,
politica e humanitdria tornam a vida assustadora. Mas, por outro lado, as lu-
tas histéricas por justica, igualdade e equidade como enfrentamento as crises
devem ser vistas como antenas giratdrias, um esperangar... que capta sentidos,

comportamentos € energias para o novo.
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Neoliberalismo, sindicalismo e
democracia

Andréia Galvao

D esde 2015, a sociedade brasileira vem sendo marcada por periodos de cri-
se e instabilidades politica e econémica que sugerem o esgotamento do
modelo capitalista neoliberal vigente desde os anos 1990. Esse modelo impos
diversos desafios a0 movimento sindical, ao provocar mudangas profundas nas
condigoes de trabalho e na configuragio das classes trabalhadoras.

Estaria o sindicalismo, diante da conjuntura inaugurada pelo terceiro go-
verno Lula, melhor posicionado para enfrentar o neoliberalismo? Nosso ob-
jetivo neste artigo nao ¢é oferecer uma resposta a essa questio, mas provocar a
reflexdo sobre ela, sugerindo pistas para uma agenda de pesquisa e de debate
publico sobre o tema. Para isso, partimos de trés hipdteses:

Apesar da crise, o neoliberalismo ainda segue vivo, especialmente no que
se refere aos direitos sociais e as relagoes de trabalho, continuando a impactar
as/os trabalhadoras/es' e suas formas de organiza¢do. De um lado, governos
progressistas alteraram aspectos importantes do projeto neoliberal, mas nao
foram capazes de oferecer uma alternativa a ele. De outro, o neoliberalismo foi
capaz de se renovar, e até mesmo de se radicalizar, assumindo feigoes conserva-

doras (ANDRADE, 2019; CAVALCANTE & MARTUSCELLI, 2023).

' O recorte de género é fundamental para a andlise das relagoes de trabalho e do engajamento

no movimento sindical, razio pela qual utilizaremos essa flexio ao longo de todo o artigo.
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A relagao do sindicalismo com o neoliberalismo é ambivalente pois, ao
mesmo tempo em que a racionalidade neoliberal se disseminou pela sociedade
(BROWN, 2019; DARDOT & LAVAL, 2016) e dirigentes sindicais incorporaram ou
assimilaram elementos do discurso neoliberal (TROPI1A, 2009; GaLvAO, 2007),
o aumento das desigualdades sociais e a deterioragao das condigoes materiais
de existéncia geram insatisfagio e resisténcia.

O modelo capitalista neoliberal comporta variagoes, havendo vertentes
ortodoxas, extremadas e autoritdrias, bem como heterodoxas, moderadas e
progressistas (CAVALCANTE & MARTUSCELLI, 2023; ANDRADE; CORTES & AL-
MEIDA, 2021; BoITO, 2018; FRASER, 2017; BRUFF, 2014). Assim, para tratar
da relagao entre sindicalismo e neoliberalismo ¢é preciso diferenciar as fases de
implantacio (governo Collor), consolidagio (governos Cardoso), reforma
(governos Lula e Dilma) e crise do capitalismo neoliberal (governos Temer e
Bolsonaro), uma vez que, em cada uma dessas fases, as condi¢oes para a agao
sindical podem ser mais adversas ou mais favordveis.

Convém, também, esclarecer que o sindicalismo brasileiro nao é um bloco
monolitico, sendo possivel observar diferentes concepgoes e estratégias sindi-
cais que variam conforme a base social considerada, a conjuntura politica e
econdmica na qual sua agdo se desenvolve, a relacio estabelecida com o Estado
e com o patronato, as formas de articula¢do com partidos e movimentos so-
ciais aliados. Apesar disso, dados os limites deste artigo, trataremos do sindi-
calismo de modo geral. Na primeira parte, apresentamos brevemente algumas
caracteristicas da acdo sindical diante da consolidagio do modelo neoliberal
até sua crise. Na segunda, trataremos mais detalhadamente de suas dificulda-
des diante da ofensiva neoliberal-conservadora que, apoiada por movimentos
de extrema direita de cunho neofascista?, colocou em xeque a prépria demo-
cracia. Nas consideragoes finais, discutimos os limites que permanecem e as

possibilidades de um novo horizonte.

2 O neofascismo constitui uma modalidade especifica de autoritarismo conservador em, pelo

menos, dois sentidos: possui uma base reaciondria de massa e trata seus opositores (a es-
querda e o pensamento de esquerda) nio como adversirios, mas como inimigos a serem
eliminados (Boito, 2020).
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De uma crise a outra

Os anos 1990 foram muito dificeis para o movimento sindical. A reestrutu-
racdo produtiva das empresas, com a introdu¢io de novas tecnologias e for-
mas flexiveis de organizagio e gestio da forca de trabalho, as privatizagoes e
as reformas pré-mercado (trabalhista, previdencidria, administrativa) levaram
a perda de direitos sociais e trabalhistas e & desestruturagio do mercado de
trabalho, com o aumento do desemprego, da informalidade ¢ de formas
de contratagao precdrias. Ao mesmo tempo em que esses problemas, de ordem
objetiva, provocaram a redugio e a fragmentagio da base de representagao sin-
dical, a ideologia neoliberal impactou a subjetividade das/os trabalhadoras/es,
estimulando o individualismo, a competitividade e enfraquecendo a solidarie-
dade entre trabalhadoras/es que se encontram em diferentes situacoes de traba-
lho, o que dificulta o associativismo.

Os sindicatos perderam representatividade e legitimidade. A apologia ¢ a
idealizagio do mercado, o culto a0 empreendedorismo e a propagacio de valo-
res meritocrdticos dificultaram a organizacio e a acio coletiva, afinal, o empre-
endedor conta (supostamente) apenas consigo mesmo, com seus esfor¢os, sua
competéncia e seu mérito individual, sem depender do Estado, nem do sindi-
cato. A disseminacio de valores do mercado em detrimento do Estado arrefe-
ceu a luta em prol de direitos universais e de politicas de bem-estar, fragilizando
a capacidade de mobilizagio e de resisténcia diante das reformas neoliberais.

Esse processo nio afetou apenas a base dos sindicatos. Uma parcela nio
desprezivel de suas liderangas aderiu 2 tese da modernizagao e da flexibilizagao
das relagoes de trabalho como saida para o desemprego e a informalidade.
Mesmo setores mais criticos aos governos Cardoso e a sua politica neoliberal
passaram a admitir a possibilidade de negociar direitos e de diferencid-los con-
forme o poder de organizagio e barganha de cada categoria ou de parte dela.
O objetivo da agao sindical passou a ser a preservacio do emprego e a retoma-
da do crescimento econdmico. Mas, apesar do declinio da atividade grevista
entdo observado, a queda na taxa de sindicalizagio nio foi expressiva, o que
se deve a grande sindicaliza¢io do setor puiblico apés a Constituigao de 1988.

A despeito das divergéncias entre as concepgoes e estratégias adotadas pe-

las diferentes correntes sindicais, uma das novidades daquele periodo foi a
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emergéncia de uma perspectiva de prestacio de servigos, denominada pelos
préprios dirigentes como “sindicalismo cidadio”. Tratava-se, contudo, de uma
concepgao de cidadania peculiar, ressignificada pelo neoliberalismo, pois “ci-
dadao” deixou de ser aquele que reivindica seus direitos ao Estado, que luta
pela ampliagao de leis e para que essas tenham uma abrangéncia universal,
para se tornar aquele que compra sua protegio social no mercado ou que a
assegura através do sindicato de sua categoria (GaLvio, 2013).

Por outro lado, os efeitos negativos da politica de abertura comercial e da
privatizagio de empresas sobre os trabalhadores sindicalmente organizados,
somados ao descontentamento provocado pela combinagao de juros elevados,
baixo crescimento econémico e aceleracio do desemprego, sobretudo no se-
gundo mandato de Cardoso, estimularam a oposi¢ao ao governo. Assim, ape-
sar de enfraquecido e dividido, o movimento sindical foi um agente politico
importante, contribuindo para a vitéria de Lula nas elei¢oes de 2002.

Os governos petistas adotaram medidas de cardter neodesenvolvimentista
que possibilitaram a redu¢io do desemprego, da desigualdade e da pobreza,
permitindo ao sindicalismo ingressar em uma nova fase (BOITO JR., GALVAO &
MARCELINO, 2015). A ampliagao de programas sociais, a valorizac¢ao do saldrio
minimo e a retomada do crescimento econdmico impactaram positivamente
o emprego ¢ a renda, melhorando as condi¢oes para a agdo sindical (KREIN
& DIAS, 2017). A abertura de canais de participacio destinados a discussdo e
elaboragao de politicas publicas e a incorporagio de representagao sindical aos
féruns e conselhos tripartites asseguraram o reconhecimento institucional dos
sindicatos. Esses aspectos, aliados a proximidade entre setores do sindicalismo
e o PT, viabilizaram o apoio da grande maioria do movimento sindical aos
governos petistas. Vigente entre 2003 e 2014, essa nova fase combinou uma
forte e vitoriosa atividade no plano da luta reivindicativa — marcada pelo au-
mento de negociagoes com reajuste real de saldrio e pela retomada do ativismo
grevista — com a prevaléncia de uma orientagao politica moderada na ctpula
do movimento sindical (BOITO JR., GALVAO & MARCELINO, 2015).

No entanto, o neodesenvolvimentismo representou a reforma do neolibe-
ralismo, nio sua superagao (Borro, 2018). Tanto Lula quanto Dilma suspen-
deram o projeto, pretendido por Cardoso, de enterrar a Era Vargas, mas pro-

moveram movimentos contraditérios em matéria de regulacio do trabalho,
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com o reconhecimento de alguns direitos e a flexibilizaco de outros (KREIN
& BIAVASCHI, 2015). Ainda que a informalidade tenha se reduzido nesse peri-
odo, observam-se mudancas na estrutura de emprego, com o crescimento do
setor de servicos — bastante heterogéneo do ponto de vista das ocupagoes e
da capacidade de implantagao sindical — e 0 aumento da terceirizacao, inclusive
no setor publico, comprometendo a qualidade dos empregos formais criados
(POCHMANN, 2022). Além disso, a substitui¢io de assalariados por prestadores
de servico contratados como Pessoa Juridica (PJ) e Microempreendedores In-
dividuais (MEI) — figura criada para formalizar o autbnomo, mas que tem sido
utilizada para burlar o vinculo de emprego — facilita a difusio da ideologia do
empreendedorismo e afasta o trabalhador dos sindicatos.

A politica adotada no campo do trabalho expressa a composi¢io heterogé-
nea da base de sustentagio dos governos petistas, fruto de uma ampla coalizao
social e partiddria, mas também indica que o projeto neoliberal, embora der-
rotado nas urnas, continuou presente no jogo politico, pautando as disputas
entre classes e grupos sociais. A ideologia neoliberal penetrou, de modo sele-
tivo e contraditério, em partidos e movimentos de esquerda, afetando a ca-
pacidade de o movimento sindical lutar por demandas politicas e sociais mais
amplas, bem como de se contrapor de modo sistemdtico a medidas que pro-
movem a reducio de direitos sociais e trabalhistas (GaLvA0, 2013; LIMA & OLI-
VEIRA, 2021). De modo geral, as correntes majoritdrias no sindicalismo nio
questionaram o modelo de desenvolvimento adotado pelos governos petistas,
mas, antes, buscaram seu aperfeigoamento (MARCELINO & GALVAO, 2020). Isso
provocou conflitos, cisdes e desencadeou um processo de reconfiguracio or-
ganizativa que levou a criagio de novas centrais, parte das quais assumiu uma
posicao critica aos governos desde referenciais antineoliberais e anticapitalistas
sem, contudo, aumentar sua inser¢ao na base, permanecendo minoritdrias.

O predominio de um setor sindical politicamente moderado, porém, nio
impediu o crescimento dos indicadores de greve, nem a realizagio periédica
de marchas e mobilizagdes para apresentar ou relancar a agenda politica das
centrais em defesa de medidas como reducio da jornada, desenvolvimento sus-
tentdvel, trabalho decente, distribui¢io de renda, entre outras (CARDOSO, 2015;
MARCELINO & GALVAO, 2020). No entanto, se o movimento sindical nio dei-

xou de promover manifestagoes, elas se tornaram um repertdrio de agio mais
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simbdlico e protocolar, uma vez que passaram a envolver fundamentalmente
as diregdes. A que se deve a baixa participagio das bases nessas manifestacoes?
Podemos levantar algumas hipéteses a esse respeito. Em primeiro lugar, a cau-
tela do sindicalismo préximo ao governo, temeroso de que protestos de enver-
gadura desestabilizassem politicamente seu aliado no poder, sobretudo em anos
eleitorais. Em segundo lugar, o crescimento econdmico verificado entre 2004
e 2013 pode ter tido um efeito de acomodagio sobre as/os trabalhadoras/es,
satisfeitas/os com a melhora de sua condi¢do material. Em terceiro lugar, a
baixa capacidade do sindicalismo brasileiro, dadas as caracteristicas da estrutura
sindical corporativa, representar trabalhadoras/es precdrias/os e informais, faz
com que a convocagio sindical ndo encontre eco em uma parcela significativa
do mercado de trabalho (carvao, 2023). Em quarto lugar, ao ndo enfrentar a
racionalidade neoliberal, os governos petistas contribuiram para desconectar
as politicas de inclusao social de uma “gramdtica de direitos™, o que produziu
um efeito despolitizador. Em quinto lugar, o sindicalismo brasileiro, com raras
excegoes, estd muito ausente do local de trabalho e abriu mio das tarefas de for-
magao politica, de modo que se verifica um descolamento entre dire¢io e base.

Assim, se a moderagio politica e a preferéncia pela agio institucional nao
eliminaram conflitos trabalhistas e greves, o predominio de mobiliza¢oes de
cunho econémico-corporativo nos ajuda a entender o relativo distanciamento
entre o conjunto do movimento sindical e as manifesta¢oes de junho de 2013.
Afinal, os sindicatos perderam o protagonismo das ruas para outros movimen-
tos sociais (MARCELINO & GALVAO, 2020).

O padrio de atuagio assumido pelo sindicalismo brasileiro caracterizou-se
pela combinacio de agao reivindicativa de cardter econdmico na base com ma-
nifestagbes politicas na cipula®, o que cobrou um prego no momento em que a
conjuntura comegou a se modificar. O movimento sindical nio foi capaz de re-
sistir & ofensiva neoliberal desencadeada a partir da reelei¢ao de Dilma Rousseft.

> “Os ganhos de cidadania chegaram assim pelo e para o mercado” (Andrade, Cértes e Almei-

da, 2021, p. 15).
4 As principais mobilizacées politicas entre 2004 e 2014 foram: oito marchas nacionais “da
classe trabalhadora”, em defesa do aumento do saldrio minimo e direitos sociais (de 2004 a
2014), dois protestos contra a crise internacional, as demissoes e pela estabilidade no em-
prego (em 2008 e 2009) e duas jornadas nacionais unitdrias de lutas e paralisagées, com o
objetivo de “fazer avancar a pauta dos trabalhadores no congresso” (julho e agosto de 2013).
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A sobreposi¢io entre crise econdmica e politica atingiu em cheio as organizacoes
sindicais: de um lado, observa-se 0 aumento do desemprego, da precariedade e
da informalidade no mercado de trabalho; de outro, o crescimento do conserva-
dorismo e do autoritarismo entre setores médios e populares’. As centrais sindi-
cais se dividiram em trés campos: um, engajado na construcio da Frente Brasil
Popular e da Frente Povo sem medo, contrrias A politica econdmica de austerida-
de adotada ainda no governo Dilma, as reformas neoliberais entdo em discussao
e ao impeachment da presidenta; outro, apesar de nio ter assumido uma posi¢ao
publica em virtude de divergéncias internas, conta com importantes liderangas
que se declararam favordveis ao impeachment; e o Gltimo, que se posicionou a
favor do Fora Todos. A participago de algumas centrais sindicais, ao lado de
outros movimentos sociais, nas duas Frentes expressou seu compromisso com
a defesa de direitos sociais e da democracia. No entanto, as manifestagoes por
elas convocadas entre 2015 e 2016 obtiveram uma adesao bem menor do que as
manifestagoes de direita, convocadas em defesa do impeachment.

A dificuldade de mobilizar sua base para realizar lutas de massa com cardter
antineoliberal e em prol da resisténcia democrética se deve, em parte, a divisao
do movimento sindical® e, em parte, aos motivos anteriormente evocados. E
preciso, também, considerar que muitas das medidas propostas a partir do
governo Temer haviam sido colocadas em discussao jd no governo Dilma, o
que evidencia as contradigoes e tensdes que marcaram os governos do PT7.
Além disso, as preocupagbes econdmicas se mantiveram em primeiro plano,

5 Crescimento potencializado pelo descontentamento com politicas que feriram fundamentos

da moralidade cristd e da sociedade patriarcal, com a perda de valores e posicoes estabeleci-
das pelas hierarquias de raga, género e sexualidade (Cavalcante e Martuscelli, 2013; Andrade
etal,, 2021).

Divisdo que se expressou nas duas a¢oes contra a ampliacio das possibilidades de terceiriza-
¢30 em 2015 ¢ nos cinco dias nacionais de mobilizagio contra Temer ¢ as reformas em 2016.

Em seu primeiro mandato, Dilma aventou a possibilidade de reformar a Consolidagio das Leis
do Trabalho (CLT), admitindo a derrogacio da lei pela negociacio e a introdugio de novos
contratos de trabalho (eventual, por hora trabalhada), destinados a garantir um patamar mini-
mo de direitos as/aos trabalhadoras/es precdrias/os (Marcelino e Galvao, 2020). Lula também
defendeu a flexibilizagio da CLT em seus dois mandatos, alegando ser necessdrio modernizd-
-la para permitir a criagio de contratos “especiais” para determinados publicos-alvo. Ao ser
indagado se isso ndo criaria um estatuto rebaixado ou diferente, ele declarou: “Tudo bem,
trabalhador diferente ele jd é, quando estd na rua, sem trabalhar” (Cf. NOSSA, Leonencio.
Lula afirma que CLT precisa ser flexibilizada. O Estado de S. Paulo, 18 maio 2007).
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mas nio se tratava mais de melhorar o saldrio e a renda e sim de evitar perdas.
Os indicadores de greves entraram em declinio a partir de 2017 e suas pautas
se tornaram mais defensivas (MARCELINO & GALVAO, 2020).

Assim, depois de ter passado por um periodo favordvel durante a reforma
do modelo econdmico neoliberal, o sindicalismo se viu novamente diante de
uma situagido de crise. No entanto, desta vez a ofensiva neoliberal foi acom-
panhada pela ascensdo da extrema direita, que desferiu um ataque frontal e
continuo s instituicées democraticas, aos sindicatos e aos movimentos sociais

progressistas, razio pela qual adotamos o conceito de neofascismo.

Quando neoliberalismo e neofascismo se encontram

A conjuntura inaugurada em 2015 foi muito adversa para o movimento sin-
dical. A reforma trabalhista de 2017 reforgou as caracteristicas da estrutura
ocupacional brasileira, historicamente marcada pela alta informalidade e pela
rotatividade no emprego, legalizando praticas anteriormente proibidas pelo di-
reito do trabalho. Novas modalidades de trabalho precdrio (como o contrato
intermitente) foram introduzidas e a derrogagio da lei pela negociagio, preten-
dida desde a década de 1990, foi, finalmente, autorizada. Ao mesmo tempo,
as normas relativas a sadde e a seguranga do trabalhador foram afrouxadas, a
fiscalizagdo das empresas reduzida e o acesso a Justica do Trabalho dificultado.

A diversificagao de formas contratuais aprofundou a vulnerabilidade no mer-
cado de trabalho e afetou a capacidade de organizagio e representacio sindical.
A extensdo da terceirizagio para qualquer atividade, também aprovada em 2017,
permite a contratagio de trabalhadoras/es com saldrios mais baixos e menos be-
neficios que os assegurados pela empresa tomadora de servigos, fragmentando
coletivos de trabalho em categorias profissionais e, portanto, em sindicatos, dis-
tintos®. A possibilidade de contratar prestadores de servicos como auténomos

permanentes facilita 0 aumento da relagao de emprego disfarcada, ou seja, de um

Isso tem relagdo com as caracteristicas da estrutura sindical corporativa, pois a unicidade
sindical, o monopdlio da representagio e o enquadramento sindical por categoria favorecem
a divisdo dos sindicatos e a pulverizagio dos trabalhadores de um mesmo setor ou ocupagio
em categorias profissionais diferentes. Para uma andlise critica de seus impactos, ver: Galvio
e Marcelino (2019).
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trabalho sem direitos e sem protegio sindical, contribuindo para a implosao do
trabalho assalariado e a dissolucio da identidade de classe trabalhadora assala-
riada. O teletrabalho e outras formas de trabalho remoto —que se intensificaram
na pandemia da covip-19, devido as exigéncias de isolamento social — desafiam
os sindicatos a organizar trabalhadores dispersos territorialmente e submetidos
a diferentes formas de contratagio (camros et al., 2021; corLomsl et al., 2022).

Se a taxa de sindicalizacdo jd era baixa quando as condi¢des econdmicas eram
mais favordveis a criagdo de empregos, ela foi se reduzindo ainda mais apés a
ofensiva neoliberal-conservadora e, sobretudo, a partir da reforma trabalhista,
passando de 14,4% em 2017 para 11,2% em 2019°. Em 2022, registra-se uma
nova queda, para 9,2%, de modo que dentre as 99,6 milhoes de pessoas ocupa-
das, somente 9,1 milhaes sio sindicalizadas. A sindicalizagdo é mais baixa entre
trabalhadoras/es precdrias/os, pois a fragilidade das ocupacoes dificulta a sindi-
calizagao'. Os sindicatos também foram afetados pelo fim da obrigatoriedade
do imposto sindical, o que reduziu drasticamente suas financas, impactando
sua capacidade de promover agdes e apoiar movimentos sociais''.

A medida que o contexto foi se fechando, as centrais, divididas entre 2015 e
2016, se reaproximaram e passaram a atuar de forma unitdria, buscando articular
a luta por direitos a defesa da democracia. O conjunto das centrais, mesmo
as que haviam manifestado disposi¢io para negociar as reformas neoliberais
com Temer, assumiram posi¢des mais criticas ao neoliberalismo, sustentando a

posi¢io de que a crise nao poderia ser resolvida com medidas de austeridade?.

Cf. https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-noticias/noticias/
28667-taxa-de-sindicalizacao-cai-a-11-2-em-2019-influenciada-pelo-setor-publico. Disponivel
em: 15 out 2023.

A instabilidade dos vinculos marcados por altas taxas de rotatividade e baixos niveis de re-
muneragio e de qualificagio fazem com que os precdrios tendam a se afastar dos sindicatos.
Isso ndo lhes impede de se organizar, mas, como abordaremos adiante, essa organizagio nem
sempre se dd por intermédio de sindicatos.

10

11

A arrecadagio do imposto sindical passou de 1,47 bilhdo de reais em 2017 para 12,50
milhées de reais em 2022 entre os sindicatos; entre as centrais, caiu de 213,3 milhées para
1,9 milhdo de reais. Cf. https://www.poder360.com.br/economia/contribuicao-sindical-
-despenca-98-em-5-anos/. Acesso em: 15 out 2023.

Em 2017, as centrais promoveram dois dias nacionais de paralisacdo contra as antirreformas
de Temer, duas greves gerais contra a reforma trabalhista (em 28 de abril e 30 de junho), o
“Ocupa Brasilia” e uma greve geral contra a reforma da previdéncia.


https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-noticias/noticias/28667-taxa-de-sindicalizacao-cai-a-11-2-em-2019-influenciada-pelo-setor-publico.
https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-noticias/noticias/28667-taxa-de-sindicalizacao-cai-a-11-2-em-2019-influenciada-pelo-setor-publico.
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Mas, novamente, a pauta por elas concebida repercutiu pouco sobre suas bases,
o que sugere que elas ndo foram bem-sucedidas na tarefa de mostrar as/aos tra-
balhadoras/es a relagao entre a defesa da democracia e a defesa de direitos'. J&
apresentamos algumas hipdteses para explicar a baixa participagio das bases em
manifestagoes politicas em um contexto mais favordvel aos sindicatos. Mas a que
se deveria a manutengao desse padrio em um contexto adverso?

O impacto do neoliberalismo entre dirigentes e trabalhadores é uma hipé-
tese que nio pode ser descartada, pois sua propagacio altera o padrio de relagoes
sociais (BROWN, 2019; DARDOT & LAVAL, 2016), desresponsabilizando o Estado da
promogio do bem-estar e transferindo-a ao individuo. Muitos dirigentes sindicais
admitiram, em algumas situagoes, a flexibiliza¢io de alguns direitos, embora essa
posicio seja diferenciada conforme o setor de atividade econdmica e a corrente
sindical considerada. Nos governos aliados a0 movimento sindical, a tese da pre-
valéncia do negociado sobre o legislado ganhou adeptos sob a alegagio de que
ela fortaleceria os sindicatos (camros et al., 2021), o que desarmou a resisténcia
a reforma trabalhista realizada pelo governo Temer'*. Alguns dirigentes também
se mostraram favordveis a terceirizacdo, ji que essa forma de contratacio passou
a representar uma espécie de nicho de mercado para a expansao de determinadas
correntes sindicais (GaLvAo, 2023). Esse posicionamento foi atenuado e o dis-
curso parcialmente revisto quando governos adversdrios do movimento sindical
assumiram o poder. Além da mudanca de contexto politico-econdmico, o fato
dos governos Temer, mas, sobretudo, Bolsonaro, alijarem o movimento sindical
do processo de negociacio e, inclusive, fecharem canais de participagao aos mo-
vimentos sociais contribuiu para a rejeicio de novas medidas que pretendiam
aprofundar a flexibilizago jd estabelecida.

Essa mudanca de posi¢ao e de discurso, porém, parece nao ter sido acom-
panhada pela base, de modo que a resisténcia ao neoliberalismo é maior na
ctipula do que na base do movimento sindical. Essa defasagem entre dirigentes

e dirigidos se deve a vidrias razdes além do distanciamento e da auséncia de

As dificuldades de mobiliza¢io em torno de pautas democrdticas podem também expressar
a redugio do apoio & democracia e a dissociacio entre direitos e democracia apontadas por
algumas pesquisas de opinido (cf. Meneguello et al., 2023).

E preciso lembrar que a possibilidade de negociar melhorias em relagio ao estabelecido na
legislacdo j4 existia antes da reforma. Desse modo, a prevaléncia do negociado sobre o legis-
lado seria nada mais do que uma forma de derrogar a lei pela negociagao.
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formacio politico-sindical anteriormente apontadas, que fazem com que a
defesa da Constituigio de 1988 e da CLT nio tenha sido incorporada pela
massa de trabalhadoras/es. A base teria maior dificuldade para reconhecer o
papel do Estado enquanto promotor e garantidor de direitos de cidadania de-
vido as condi¢des bastante precdrias nas quais a maior parte dela j4 trabalha e
as experiéncias com o servigo publico em sua vida cotidiana®. Nesse sentido,
tenderiam a manifestar indiferenga tanto em rela¢io ao Estado — uma vez que
os direitos nunca se universalizaram no Brasil — quanto a uma legislagao inclu-
siva, que assegure direitos universais para todas e todos, independentemente
do setor de atividade, da forma de contratagio e da categoria profissional a
qual pertencem. A normalizac¢io da precarizagio e as necessidades de sobrevi-
véncia podem nos ajudar a entender as dificuldades para que a luta por direi-
tos tenha mais apelo junto as/aos trabalhadoras/es e saia do plano discursivo,
convertendo-se em organizagio e em mobilizagio de massa.

H4, ainda, uma outra dimensio a ser considerada. Parcelas significativas
das classes trabalhadoras assumiram a tese de que o mercado pode prover ser-
vigos sociais de forma mais eficaz que o Estado e que o mérito individual pode
ser “critério” de bem-estar. A tese de que o Estado “atrapalha” facilita a adesao
ao discurso da modernizagio e da flexibilizacdo das relagées de trabalho e
debilita a resisténcia ao processo de remercantiliza¢io e destitui¢io de direi-
tos que acompanha os reiterados ataques ao servigo publico perpetrados pelo
neoliberalismo turbinado pelo autoritarismo. Por fim, a légica meritocrdtica
e o incentivo ao empreendedorismo fortalecem o modelo do “sujeito empre-
sa-de-si-mesmo”, transferindo para o/a trabalhador/a os riscos inerentes ao

processo de trabalho e o 6nus de assegurar sua protegio social'.

15 Experiéncia que compreende nio apenas os servicos sociais, mas a seguranca publica e o

aparato repressivo do Estado, e que varia conforme as clivagens de género e raga (Andrade,
Cortes e Almeida, 2021).

O discurso do empreendedorismo penetrou em diferentes segmentos da sociedade, mas seus
significados e as situagbes em que a atitude empreendedora se apresenta sio bastante hete-
rogéneos (Leite e Lindoso, 2021). Ainda assim, é possivel assumir que o empreendedorismo
ressignifica a informalidade e justifica a precariedade, convertendo-as em algo positivo, o
que produz um efeito desmobilizador (Lima e Oliveira, 2021). A religido também desem-
penha um papel fundamental nesse processo, uma vez que a teologia da prosperidade, que
se expande com o crescimento do neopentecostalismo, valoriza o empreendedorismo ¢ o
esforco individual.
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As inovagoes tecnoldgicas, a exemplo do trabalho subordinado a plata-
formas digitais, também contribuem para reforcar o empreendedorismo e
o rebaixamento de direitos, ampliando as possibilidades de substituicao de
assalariados por falsos autbnomos (ANTUNES, 2023). Além de possuir impli-
cagoes substantivas do ponto de vista ideolégico, mediante a ideia de que as
condi¢oes de vida e de trabalho dependem apenas das capacidades individuais,
a uberizagao produz impactos organizativos. Ao se apresentar como uma in-
termedidria entre prestador de servico e cliente, a plataforma elimina a figura
do empregador, a quem dirigir as demandas e com quem negociar melhores
condi¢oes de trabalho, ajudando a disseminar a crenca de que os informais
e autdbnomos nio “tem direito” de se sindicalizar. Desse modo, sé lhes resta
confiar em seus préprios méritos para obter uma mobilidade social ascendente
ou, caso essa saida nao se mostre eficaz, se organizar em associa¢des, uma vez
que tendem a desconfiar da instituigao sindical (GALvAo, 2023).

As dificuldades se intensificaram sob Bolsonaro nio apenas devido ao teor
de suas politicas (a exemplo da reforma da previdéncia aprovada em 2019), mas
também por suas posigoes relativas a direitos, expressas, por exemplo, na defesa
de uma legislagio trabalhista “préxima da informalidade” e, durante a pande-
mia da covip-19, por meio da falsa polarizagao entre direito ao trabalho e direi-
to a satde. O discurso segundo o qual o isolamento social seria economicamente
insustentdvel e privilégio de poucos — afinal, “quem nao trabalha, ndo come™"® —
ressoou em parcela dos trabalhadores, que assumiram o direito ao trabalho sob
a 6tica de sua liberdade individual e nao na perspectiva do direito do trabalho.

As investidas contra a democracia dificultam a organizacio dos trabalha-
dores, restringem as possibilidades de negociagao coletiva e entravam as agoes
sindicais, mas ndo inviabilizam experiéncias de resisténcia. Essas, no entanto,
expressam perspectivas politico-ideoldgicas e organizativas distintas. Tomemos
o exemplo dos entregadores de mercadoria, categoria que adquiriu grande vi-
sibilidade social durante a pandemia e que foi capaz de promover manifesta-

¢oes de envergadura, como o “breque dos apps” em 2020. A experiéncia dos

17 Cf. https://valor.globo.com/politica/noticia/2018/12/12/bolsonaro-defende-lei-trabalhista-
-proxima-da-informalidade.ghtml. Acesso em: 15 abr. 15 de abril de 2024.

Cf. https://noticias.uol.com.br/politica/ultimas-noticias/2020/05/13/quem-nao-quiser-tra
balhar-que-fique-em-casa-diz-bolsonaro.htm. Acesso em: 15 abr. 15 de abril de 2024.


https://valor.globo.com/politica/noticia/2018/12/12/bolsonaro-defende-lei-trabalhista-proxima-da-informalidade.ghtml
https://valor.globo.com/politica/noticia/2018/12/12/bolsonaro-defende-lei-trabalhista-proxima-da-informalidade.ghtml
https://noticias.uol.com.br/politica/ultimas-noticias/2020/05/13/quem-nao-quiser-trabalhar-que-fique-em-casa-diz-bolsonaro.htm
https://noticias.uol.com.br/politica/ultimas-noticias/2020/05/13/quem-nao-quiser-trabalhar-que-fique-em-casa-diz-bolsonaro.htm
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entregadores permite-nos extrair algumas observagoes importantes: a primeira
¢ a op¢do por uma forma de organizagio nio sindical. Os entregadores vém
criando, por todo o pais, associa¢des que disputam com os sindicatos a tarefa
de organizagio e representagio, evidenciando um movimento de deslegitima-
¢ao e de rejeicao da forma sindicato'. A reciproca é verdadeira, pois, de modo
geral, os sindicatos e centrais manifestam um incoémodo com a concorréncia
estabelecida pelas associagoes, procurando deslegitimi-las enquanto repre-
sentantes das/os trabalhadoras/es. A segunda observagio é que a organizagio
das/os trabalhadoras/es precdrias/os, dentro e fora dos sindicatos, ¢ muito fo-
cada em aspectos econdmicos, que sio imprescindiveis para melhorar suas
condi¢des de trabalho, mas que nao constituem, em si mesmos, direitos. Mui-
tas associagoes almejam a melhoria de sua situa¢io “no mercado”: obtengio
de descontos na compra de motos e automéveis (no caso de motoristas de
aplicativos), no prego da gasolina, além de seguro de automével, motocicleta,
de vida e para as mercadorias transportadas, sem questionar o modelo de tra-
balho subordinado a plataformas. A terceira observagao é que nao hd consenso
com relacio ao tipo e ao escopo de direitos a serem defendidos. Verifica-se, em
muitos casos, uma defesa genérica de direitos, apartada da discussao sobre seu
cardter universal ou focalizado, bem como sobre o papel do Estado (e do or-
camento publico) na garantia de direitos sociais e trabalhistas (caLvAo, 2023).

Diante da pergunta: pelo que se luta, afinal? — esbogam-se diferentes res-
postas®. Parte das/os trabalhadoras/es e de suas organizagdes lutam pelo re-

conhecimento do vinculo de emprego e pela adogio da CLT, reivindicando

Y A possibilidade de que uma parte dessas associagdes seja fruto da acio antissindical das
empresas ¢ criadas para defender sua posicio nio deve ser descartada. No entanto, hd asso-
ciagoes bastante criticas as empresas e que confrontam diretamente seus interesses (Galvao,
Lemos e Trépia, 2023).

% Conforme indicado pelas pesquisas de opinido disponiveis, embora seja importante assinalar

que elas se orientam por diferentes perspectivas e procedimentos metodolégicos. Pesquisa-

dores, associados ou nio ao movimento sindical, revelam uma divisio entre uma maioria
de trabalhadores favordveis ao reconhecimento da relagio de emprego e um percentual sig-
nificativo favoravel ao trabalho autdbnomo (CUT/Instituto Observatério Social, 2021; Ma-
chado e Zanoni, 2022). Por outro lado, pesquisas encomendadas pelas plataformas (como

Uber e IFood) ou associagoes de empresas (Associagdo Brasileira de Mobilidade e Tecnologia

— Amobitec) apontam uma preferéncia pelo trabalho autdnomo (Cebrap/Amobitec, 2023;

Datafolha, 2023). Nenhuma das pesquisas indaga sobre as razoes das preferéncias manifes-

tadas. Para uma critica as questdes e & metodologia empregada pelo Datafolha, cf: https://


https://trab21.org/2023/07/07/pesquisa-datafolha-encomendada-pela-uber-e-ifood-tem-vicios-na-sua-metodologia-que-comprometem-o-resultado/,
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direito a férias, 13°, licenga-satide, FGTS, aposentadoria. Outros dividem-se
entre a defesa do trabalho auténomo, mesmo tendo consciéncia de que a au-
tonomia é, em grande parte, iluséria, ou de uma regulacio especifica para
trabalhadoras/es de plataformas digitais. A rejeicao & CLT pode ser atribuida
a vérios fatores. O cardter limitado dos direitos garantidos pelo CLT é um
deles. A influéncia da perspectiva neoliberal é outro. Parte das/os trabalhado-
ras/es, “vendo-se na posicio de empreendedor, de informal ou de auténomo,
encarou com maus olhos a formalizagio de seus negécios e os consequentes
procedimentos burocrdticos e encargos pagos ao Estado” (ANDRADE, CORTES
& ALMEIDA, 2021, p. 17). Mas a adesdo a légica do empreendedorismo pode
ter sido estimulada por suas experiéncias de trabalho formal anteriores, que
podem té-los levado a associar a carteira de trabalho a uma gestao despética
do trabalho — da qual querem escapar — e a auséncia de flexibilidade na de-
finicio de seu hordrio e sua renda (GALvAO, LEMOS & TROPIA, 2023). Nio se
pode também desconsiderar o cardter paradoxal e contraditério das posicoes
assumidas, pois muitos querem direitos garantidos pela legislacio, como férias
e 13° saldrio, mas rechagam a CLT.

Apesar da desconexdo entre o movimento sindical e uma parcela signifi-
cativa de sua base, a histdria das lutas sociais nos mostra que sua atuagio ¢
fundamental para a redugao das desigualdades e a construcio de uma socieda-
de democrdtica. A unidade sindical contra a ameaga neofascista foi um fator
importante para o retorno de Lula ao governo federal. Mas o neoliberalismo
nio é uma carta fora do baralho. Nem o bolsonarismo, diga-se de passagem,
pois a derrota do governo Bolsonaro nio significou a derrota da ideologia e do

movimento reaciondrio de massa que lhe deu sustentagio.

Consideracgdes finais

As dificuldades enfrentadas pelo movimento sindical para organizar e repre-
sentar as/os trabalhadores.as se acentuaram apés 2015. Essas dificuldades sao
organizativas, mas também politico-ideoldgicas, na medida em que se trata de

resistir ao neoliberalismo e de conceber alternativas a ele.

trab21.0rg/2023/07/07/pesquisa-datafolha-encomendada-pela-uber-e-ifood-tem-vicios-
-na-sua-metodologia-que-comprometem-o-resultado/2023.


https://trab21.org/2023/07/07/pesquisa-datafolha-encomendada-pela-uber-e-ifood-tem-vicios-na-sua-metodologia-que-comprometem-o-resultado/,
https://trab21.org/2023/07/07/pesquisa-datafolha-encomendada-pela-uber-e-ifood-tem-vicios-na-sua-metodologia-que-comprometem-o-resultado/,
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Em um contexto de crise, a capacidade do sindicalismo mobilizar setores mais
amplos das classes trabalhadoras em torno de pautas que envolvem questoes poli-
ticas, como a defesa de direitos sociais e da propria democracia, foi se reduzindo.
O contexto que se abre com o terceiro governo Lula permitird uma reversao desse
processo? Ainda é cedo para responder a uma questio tao complexa quanto essa.
Mas o debate sobre a regulagio do trabalho vinculado a plataformas promovido
pelo governo permite refletir sobre alguns aspectos do problema.

Depois de ter instituido um grupo de trabalho tripartite para elaborar pro-
postas destinadas a regulamentar o transporte de bens, de pessoas e “outras
atividades executadas por intermédio de plataformas tecnoldgicas”, o governo
acabou apresentando um Projeto de Lei Complementar (PLP 12/2024) res-
trito ao transporte de passageiros em veiculos de quatro rodas, o que expressa
a falta de consenso na mesa de negociagdo. A decisdo de encaminhar uma pro-
posta que nao reconhece o vinculo empregaticio entre motoristas de aplicativo
e plataformas vem suscitando diversas criticas*’. A maneira como a jornada,
a remuneragio minima e o acesso a seguridade social foram definidos nio as-
segura novos direitos e garantias as/aos trabalhadoras/es, apesar da criacio de
uma nova forma de contribui¢io previdencidria, distinta do MEI e das regras
vigentes para contribuinte individual, pois introduz a contribui¢ao das empre-
sas. O direito de sindicalizagio nio é novidade para os autdnomos e o direito
de negociacio coletiva suscita davidas sobre sua aplicabilidade, afinal, o que
serd negociado se as plataformas sio reconhecidas como intermedidrias e nao
como empregadoras? Por fim, ainda que restrito ao transporte de passageiros,
o projeto abre precedentes para a proposicao de uma regulagao rebaixada para
as demais categorias de trabalhadoras/es subordinadas/os a plataformas.

Ainda assim, parte do contingente de trabalhadoras/es que nio quer “virar
CLT” tem recusado a regulamentagio proposta, considerando qualquer inter-
vengao do governo como um atentado a sua liberdade de empreender. Tem,
também, criticado o papel assumido por sindicatos e centrais sindicais, que se
apresentam como seus representantes na mesa de negociacio, sem ser capazes
de sindicalizar sua base e, portanto, desconhecendo tanto suas condigoes de

2 Ver, por exemplo, Severo e Souto Maior (2024). Os entregadores, por sua vez, também

externaram suas criticas, considerando o PLP um retrocesso em relagio as propostas que
apresentaram na mesa de negociagio.
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trabalho quanto suas aspiracoes. O slogan escolhido pelo governo para apre-
sentar o projeto, “autonomia com direitos”, tenta dialogar com as diferentes
posigbes em jogo, mas nio agrada nem gregos, nem troianos”. Ao criar “uma
figura hibrida, algo como um minotauro, s6 que com cabe¢a de empresa e
corpo de trabalhador” (careLLi, 2024), o governo expressa a correlacio de
forgas e a disputa de projetos vigente em seu proprio interior e na sociedade,

revelando que a racionalidade neoliberal continua a nos desafiar.
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Neoliberalismo e democracia
na América Latina

Monica Valente

Introducao

O mundo vive um contexto muito complexo. Desde a crise econdmica de
2008, agudizada pela pandemia de Covid-19, o modelo neoliberal mostrou
sua faléncia em resolver os principais problemas da humanidade, como a de-
sigualdade, a fome, a perversa distribui¢io de rendas e de acesso aos servigos
bésicos de que os povos necessitam. No curso da pandemia, muito se falou
sobre a impossibilidade de combater seus efeitos sob o paradigma neoliberal.
No entanto, hoje assistimos ao recrudescimento do neoliberalismo, uma es-
pécie de “dobrada de aposta no modelo”, acompanhado do crescimento da
extrema direita no mundo e na América Latina, colocando em risco a fragil
democracia, em especial na nossa regio.

Nosso propésito nesse capitulo é refletir sobre esses desafios e com-
plexidades, buscar identificar a articulagio entre o modelo econémico
neoliberal e o risco & democracia que esse cendrio nos apresenta, e apontar
alguns caminhos para as forgas politicas e sociais do campo popular e da

esquerda latino-americana.
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Primeira onda progressista, golpismos e domfinio da
extrema direita

A chamada primeira onda progressista na América Latina se inicia em 1998,
com a elei¢ao de Hugo Chavez na Venezuela; seguida por Lula, no Brasil, em
2002; Nestor Kirchner, na Argentina, em 2003; Martin Torrijos, no Pana-
md, em 2004; Leonel Fernandes, na Republica Dominicana, em 2004; Tabaré
Vasquez, no Uruguai, em 2005; Michele Bachelet, no Chile, em 2006; Ma-
nuel Zelaya, em Honduras, em 2006; Rafael Correa, no Equador, em 2007;
Daniel Ortega, na Nicardgua, em 2007; Cristina Kirchner, na Argentina, em
2007; Fernando Lugo, no Paraguai, em 2008; Mauricio Funes, em El Salva-
dor, em 2009 e Dilma Roussef, no Brasil, em 2010.

Essas vitdrias eleitorais surgiram de lutas de resisténcia dos povos ao mode-
lo neoliberal. Apesar das diferengas, o que havia em comum nessas coalizoes
vitoriosas era a oposi¢ao ao modelo neoliberal e a busca de construgiao de um
modelo alternativo, com destaque ao papel do Estado na economia, na garan-
tia de direitos sociais e econdmicos, na luta contra a desigualdade, na busca
de um modelo econdémico soberano e autdbnomo. A estratégia da integragio
regional da América Latina surge nesse contexto, diante de um mundo globa-
lizado e cada vez mais dominado por interesses das grandes transnacionais e
do sistema financeiro internacional.

Em texto publicado' em 2018, o cientista politico Igor Fuser relaciona
seis caracteristicas desses governos, das quais ressaltamos a que diz respeito ao
modelo econdmico em comum que eles procuraram implementar:

A busca do crescimento econdmico, avango das forcas produtivas, melhor
inser¢io na economia global. No plano social, politicas ptblicas voltadas para
a inclusio, redugio da pobreza e da desigualdade, melhoria geral das condi-
¢oes de vida.”

E acrescenta:

As gestoes progressistas — sejam mais radicais ou mais moderadas — compartilham
a ideia de que é necessdrio recuperar as capacidades do Estado, inclusao com uma

forte presenca estatal na economia, para promover e orientar o desenvolvimento

! Texto publicado originalmente na Revista de la Red de Intercdtedras de Historia de América

Latina Contempordnea. Aho 5, n. 8, Cérdoba, Junio-Noviembre 2018. ISSN 2250-7264.
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econdmico e social. Nesse ponto, diferem totalmente do neoliberalismo, que tende
a priorizar o mercado e a minimizar o setor publico. Outro destaque em todas as
gestdes progressistas ¢ o esforgo para recuperar, em maior ou menor medida, o
controle estatal sobre os recursos econémicos naturais, especialmente o petréleo e
o gis. Esses governantes implementaram politicas sociais de alta intensidade, com
redistribui¢io (limitada) da renda, valorizagio do trabalho, e “inversao das prio-
ridades”, favorecendo os investimentos publicos em satude, educacio, moradia e
infraestrutura, em beneficio das camadas populares. Em politica externa, desta-
caram-se pela busca de maior autonomia, numa postura que teve como marco a
rejeigio, em 2005, do projeto estadunidense da Area de Livre Comércio das Amé-
ricas (Alca). Aproximaram-se de duas poténcias que rivalizam com os EUA na cena
global — China e Russia — e o Brasil chegou mesmo a formar com outros paises o

Brics, principal referéncia na busca do multilateralismo no sistema internacional.

A partir de meados da tltima década, vivemos um momento dificil, de
retrocesso politico, quando muitos dos governos progressistas ¢ de esquerda
na América Latina e Caribe foram derrubados de diferentes maneiras, seja por
golpes judiciais, parlamentares e mididticos, ou mesmo através de processos
eleitorais nem sempre democrdticos, em que foram utilizados novos mecanis-
mos de guerra juridica, noticias falsas, uso de redes sociais e outros instrumen-
tos que pervertem a ideia de uma disputa eleitoral democratica. Também nao
se pode ignorar que erros e equivocos foram cometidos nos nossos governos,
o que ¢é natural em qualquer processo politico e social.

Em 2009, o primeiro golpe ocorreu em Honduras, contra o entio presi-
dente Manuel Zelaya, eleito pelo Partido Liberal em 2005 e que a partir de
2007 deu uma guinada a esquerda, aderindo formalmente a Alianga Bolivaria-
na para os Povos da Nossa América (Alba), organizagao de cooperagio inter-
nacional liderada pela Venezuela de Hugo Chévez, estebelecendo acordos para
levar médicos cubanos ao pais e acordos educacionais para levar jovens hondu-
renhos para estudarem em Cuba e Venezuela, compra de petréleo subsidiado,
criagio de um fundo estatatal para politicas socias, dentre outras medidas. Em
2009, Zelaya tenta levar adiante uma consulta popular para uma nova consti-
tuinte na mesma data em que ocorreriam as elei¢oes presidenciais. Porém, no

amanhecer da data da consulta popular, Zelaya e sua familia sio sequestrados
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por forcas militares, colocados em um avido e enviados a Costa Rica, sendo
posteriormente declarado “fugitivo” e criminalizado.

No Paraguai, em 2012, ndo foi muito diferente. O bispo catdlico Fer-
nando Lugo é eleito em 2008 pela Alianca Patridtica pela Mudanga, coalizao
formada por setores populares e partidos politicos que incluiam até o Partido
Liberal, derrotando seis décadas de dominio conservador do Partido Colora-
do. Seu governo foi marcado por importantes mudangas na politica energética
do pais, avan¢os na satide publica e participagio ativa na construgao da Unasul
e fortalecimento do Mercosul. Em menos de 48 horas, o parlamento para-
guaio, na noite de 22 de junho de 2012, decreta seu impeachment por “fraco
desempenho de suas fungoes”.

Desnecessdrio descrever o golpe do impeachment contra a presidenta Dil-
ma Rousseff no Brasil, em 2016, acusada de “pedaladas fiscais”, tendo sido
posteriormente inocentada pelos tribunais brasileiros. Uma pequena “coin-
cidéncia’ nos casos do Paraguai e Brasil nos parece importante mencionar:
a embaixadora dos EUA no Paraguai era Liliana Ayalde a época do golpe no
Paraguai; em seguida, em 2013, ¢ transferida ao Brasil, também como em-
baixadora, ano em que comecaram as famosas manifestacdes contra Dilma
Rousseff. Essa embaixadora fica no Brasil até janeiro de 2017.

O melhor exemplo desse casamento da extrema direita golpista e as forgas
econdmicas neoliberais ¢ a frase de Elon Musk, dono da multinacional Tes-
la, de carros elétricos, tendo o mineral litio como principal insumo, sobre o
golpe na Bolivia. Em julho de 2020, Elon Musk escreveu em sua conta no
Twitter: “Vamos dar golpe em quem quisermos! Lide com isso”. A ameaga
foi uma resposta a uma postagem enviada ao biliondrio sobre seu interesse
em impedir que o ex-presidente boliviano Evo Morales continuasse no poder
naquele pais, onde se concentram uma das principais reservas daquele mi-
neral. H4, portanto, uma plena conexio entre as reacoes golpistas contra os
governos progressistas na América Latina e Caribe e os interesses econdmicos
e empresariais do grande capital, em grande medida associada aos interesses

estratégicos dos EUA no continente.
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O neoliberalismo sob a extrema direita

Mas o que nos parece central identificar, nos marcos de um contexto mundial,
diante da crise global do capitalismo iniciada em 2008 e agravada pela pandemia
de Covid-19, ¢ a constatagao de que a extrema direita surge como principal por-
ta-voz do modelo neoliberal, recrudescendo esse modelo econémico jd chamado
de ultraneoliberal. Observe-se que as disputas eleitorais posteriores foram entre
o campo progressista e a extrema direita: Chile, com Kast, em 2021; Coloémbia,
com Rodolfo Hernandez, em 2022; Brasil, com Bolsonaro, em 2018 e 2022;
Bukele, em El Salvador, em 2019 e Milei, na Argentina, em 2023.

Esse novo momento da ordem neoliberal, outrora hegemonizada pelo
chamado centro liberal e seus diversos matizes, buscou (e encontrou) outros
protagonistas. Forjou, nesse processo, a extrema direita com seus diversos e
complexos matizes e ramificacoes, que a partir da disputa de “valores” vem
buscando se viabilizar como alternativa de poder em diversos paises. Uma
extrema direita que se apresenta como defensora da liberdade, da familia (li-
berdade para nao tomar vacina, para educar seus filhos em casa, por exemplo),
mas que se ocupa de fato em garantir a liberdade ao capital, deixando de lado
a liberdade de viver sem medo da violéncia, a liberdade de compartilhar as
tarefas domésticas, a liberdade de se amar a quem quiser.

Trata-se de uma liberdade que prega a negagio ao que ¢ publico e uma
vigilancia moral em cima daquilo que ¢ privado. Uma insurgéncia contra o
que denominaram “marxismo cultural”, recordando o “perigo comunista” da
época da guerra fria. Sua critica, que aparece com uma roupagem “antissis-
tema’, baseada no idedrio neoliberal, busca vender as sociedades e aos povos
a narrativa de que ¢é preciso destruir tudo e dar liberdade a cada um, a cada
familia, ao capital. Aparentemente paradoxal, mas funcional a0 modelo neoli-
beral para a prote¢io da propriedade privada e do capital, também faz parte do
menu da extrema direita o recrudescimento da violéncia policial, da politica
de encarceramento, do estado de exce¢ao em diversos paises, que obviamente
atinge de maneira massiva as populacoes pobres e periféricas indiscriminada-
mente, assim como as politicas anti-imigragio. E Estado minimo, mas nio
quer dizer Estado fraco: ¢ um Estado “forte” para proteger a “liberdade” do

modelo capitalista neoliberal.
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Essa ordem neoliberal, de desregulamentacio total das economias, redu-
¢ao do papel do Estado ao minimo possivel, hegemonia do capital financeiro
transnacional e dos seus imensos fundos de “investimento”, se intensifica por
meio da pressio dos paises do Norte sobre os paises do Sul, impondo acordos
e tratados comerciais neocoloniais e profundamente neoliberais, garantindo o
acesso a suprimentos e recursos para a sua propria transicao energética. Ao mes-
mo tempo, buscam proteger os investimentos das empresas transnacionais em
tribunais de arbitragem privados, em processos que tentam ser restaurados nos
nossos paises. Estes capitais querem impor onde vai o desenvolvimento econé-
mico e tentam sobreviver com foco nos paises do Sul global, no controle das
estratégicas reservas naturais e energéticas, dos bens comuns e da populagio.

Diante de um cendrio disruptivo que caracteriza uma nova ordem mun-
dial, onde vicejam as guerras, ressurge a ameaga de guerras nucleares, a crise
dos organismos multilaterais, como a ONU e outros, a crise econémica que
se arrasta desde 2008, a extrema direita vai construindo sua narrativa antissis-
tema e antipolitica, tentando hegemonizar as juventudes, os povos oprimidos
das periferias, os desesperancados de todo o tipo, e deslocando os partidos de
esquerda do espectro antissistema. Os personagens politicos que surgem para
encarnar esse discurso antissistema e antipolitica s3o justamente os bolsona-
ros, mileis, trumps, bukeles etc. Personagens obscuros, aparentemente “fora
do sistema’, que simbolizam toda a revolta, a impoténcia dos desesperanca-
dos, das vitimas do “sistema”, e lhes oferecem um caminho de “redencio”.
Mas a caracteristica central desses personagens é um caminho que coloca em
risco a prépria democracia.

Exemplo signifcativo disso é a costumeira postura das forgas de extrema
dirieta diante dos processos eleitorais, seja na regido latino-americana, seja
em paises centrais como nos EUA, que procura introduzir elementos de sus-
peigao quanto aos modelos eleitorais, pela distribui¢io de contetdos falsos
pelas redes sociais, em um verdadeiro ecossistema de redes sociais que buscam
desqualificar a participacio eleitoral do povo. Se nao foi ficil aos povos latino-
-americanos conquistarem o direito a soberania popular — nas lutas contra as
ditaduras militares, conquistando sistemas democrdticos eleitorais ainda que
restritos e controlados — a extrema direita busca desqualificar esse instrumento

sempre que percebem suas derrotas nesse campo eleitoral, minando a parti-
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cipagao politica, desacreditando a prépria politica como instrumento de mu-
dangas e, por consequéncia, deteriorando a prépria democracia.

E mesmo nos paises em que governam, cresce a utilizagio de mecanis-
mos de “excegao” para lidar com os desafios atuais. Na Argentina de Milei,
cresce a repressio aos movimentos sociais e populares, além de ter logrado
a aprovagio da chamada Lei de Bases, que confere ao presidente poderes
extraordindrios por um ano, ao declarar “emergéncia publica em questdes ad-
ministrativas, econdmicas, financeiras e energéticas”, permitindo-lhe ter, até
meados de 2025, poderes que normalmente cabem ao Legislativo. Imaginem
as manchetes dos “jornaloes” se esse dispositivo fosse aprovado na Venezuela
de Maduro ou no Brasil de Lula! Mas o resultado da politica econémica de
Milei é o aumento da pobreza, que hoje atinge 57% da populagio, segundo
dados do Observatério da Divida Social; queda no consumo no mercado in-
terno, com redugio de 26,8% nas vendas no varejo, segundo a Confederagio
Argentina de Médias; e o consumo de massa caiu 18,5%. Ou no Equador
de Noboa, que conseguiu aprovar a militarizagio do combate ao crime or-
ganizado e diversas medidas de exce¢do que jd encarceraram 17 mil pessoas,
com risco enorme aos direitos humanos e sem resolver o grave problema dos

grupos criminais do narcotréfico.

As lutas de resisténcia e a nova onda progressista

Mesmo com o avanco da extrema direita neoliberal, vemos nos tltimos anos
a retomada da onda progressista na América Latina. A impopularidade do
modelo econémico neoliberal e a lembranca das politicas favordveis aos povos
mais empobrecidos realizada nos governos de esquerda e populares alimentou
as lutas de resisténcia em muitos de nossos paises. Temos os casos de Lopez
Obrador, no México, em 2018; Alberto Fernandes, na Argentina, em 2019;
Castillo, no Peru, em 2021; Arce, na Bolivia, em 2020; Boric, no Chile, em
2021; Xiomara Castro, em Honduras, em 2021; Petro, na Colémbia, em
2022 e Lula, no Brasil, em 2022. E inegdvel que hoje o cendrio econdmico,
social e politico do mundo é muito mais complexo, o que sem didvida dificulta
muitissimo a concretizagio de um modelo econdmico e social alternativo ao

neoliberalismo por parte desses governos de corte progressista e antineoliberais.
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Mas, ainda assim, é possivel identificar a intensificagio de reformas de
corte popular nesses paises. Citamos a reforma tributdria e pensional na
Colémbia, a retomada intensa de todos os programas sociais no Brasil —
Programa Bolsa Familia, Prouni, Minha Casa Minha Vida, as diversas
modalidades do Programa de Aceleragio do Crescimento — PAC, dentre
outros —, a recuperagio da soberania da regido latino-americana, rompendo
com o alinhamento automadtico aos paises desenvolvidos da Europa e América
do Norte em questdes de politica internacional. Podemos verificar isso nos
posicionamentos com relagdo a guerra na Ucrania, ao genocidio palestino na
Faixa de Gaza, no acordo comercial entre a Uniao Europeia e o Mercosul.
Além disso, os governos progressistas vém buscando recriar e fortalecer os
organismos multilaterais da regido como a retomada da Comunidade dos
Estados Latino Americanos e Caribenhos (Celac), que retine 33 paises da regiao,
a possibilidade de recriagio da Unido de Nagoes Sul-Americanas (Unasul)
e a luta pela permanéncia e recuperagiao do Mercosul, que recentemente teve a

entrada de mais um pais, a Bolivia.

Nossos desafios: mais e mais democracia para derrotar o
neoliberalismo

Nossos desafios sio imensos. Nio é mais possivel pensar em desenvolvimento
econdmico com justi¢a social sem uma transi¢io ecoldgica que preserve o
planeta. Nao ¢ mais possivel ignorar as profundas modificagées do mundo
do trabalho que vém transformando toda a for¢a de trabalho em empreen-
dedores-consumidores e destruindo os sindicatos e a agdo coletiva dos traba-
lhadores/as. Nao é mais possivel pensar em integracio regional sem buscar
corrigir profundamente as assimetrias entre os paises e suas economias. Nao
¢ mais possivel pensar em lutar contra a desigualdade e vencé-la sem o dese-
nho de uma politica tributdria nacional e mundial que regule e penalize os
super-ricos e seus paraisos fiscais. Nao ¢ mais possivel lutar de maneira firme
e consequente pela paz e contra a desigualdade de organismos multilaterais.
Nio é mais possivel entender as condi¢des de opressao da classe trabalhadora
sem enxergd-las em seu conjunto, com suas determinagdes raciais, de género

e étnicas, em particular.
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Nesse contexto complexo e desafiador, cabe-nos ressaltar iniciativas muito
relevantes dos governos progressistas. No 4mbito do G20, sob a presidéncia
do Brasil nessa articulagao, ¢é forte o empenho do governo brasileiro na inicia-
tiva de criagio de um imposto aos super-ricos do mundo para financiar um
forte programa de combate a fome no planeta. O Brasil tem protagonizado a
defesa inconteste da democracia e de iniciativas nos organismos multilaterais
para o estabelecimento de didlogo pela paz no caso da guerra da Ucrania e do
genocidio do povo palestino, além da busca de preservagio do meio ambiente
e da Amazonia, com a criacio de modelos de desenvolvimento com sustenta-
bilidade ambiental e o apoio da ciéncia e da tecnologia.

No entanto, diante desse cendrio de crise mundial multifacetada, que diz
respeito a dimensdo econdmica, politica, geopolitica e dos préprios sentidos
da democracia, as saidas para a regido latino-americana passam pelo menos
por dois caminhos simultdneos. Em primeiro lugar, por pensar novos modelos
de desenvolvimento e para uma recolocagio em uma nova configuragio
internacional, a partir de um “nao alinhamento ativo”, que seja capaz de
conferir & América Latina e Caribe maior relevincia econémica e politica — o
que, por sua vez, nao hd duvidas, s pode ser obtido a partir da integragao
regional. Através da integracdo econdmica, por meio da construgio e expan-
sao de redes de infraestrutura, logistica e de energia, a regido poderd avancar
superando as assimetrias entre os paises latino-americanos, criando as bases
para uma nova industrializacao ecoldgica e produtiva, do papel indutor do
Estado nos investimentos e nas atividades cientificas e tecnologicas, deixan-
do de ser um mero exportador de recursos naturais e commodities, criando e
fortalecendo cadeias produtivas regionais, aumentando as relagdes comerciais
intrarregionais, avan¢ando em estabilizacio soberana, financiamento e meca-
nismos comerciais.

Em segundo lugar, nada disso ¢ possivel sem democracia. Uma democracia
substantiva, que recupere a politica como instrumento de mudanga, que avan-
ce dos restritos moldes atuais de uma combalida e desacreditada democracia
representativa, capturada que foi por interesses individuais e de grupos de
lobby de todo o tipo. Uma democracia que possa revigorar os instrumentos
organizativos da classe trabalhadora, de seus partidos as suas organizagoes de

classe, que possam trabalhar com os valores da solidariedade e da cooperagao.
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Que possa revigorar a participacio politica nos sistemas eleitorais e na gestao
do Estado. Uma democracia que sirva de instrumento para que o povo possa
sonhar com as mudangas de que precisa, para ter igualdade, esperanca, futuro

para si, para as juventudes e para a humanidade.
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SUS, neoliberalismo e o
movimento da reforma sanitaria

Gastao Wagner de Sousa Campos

I. Génese de um dilema

O Sistema Unico de Satde (SUS) é uma politica piblica inspirada na tradigio
da social-democracia europeia. Movimentos trabalhistas, partidos de esquerda
e centro-esquerda lutando pelo Estado de bem-estar social. Nao é simples
compreender como uma politica socialmente tao ambiciosa foi incorporada a
Constitui¢ao em um pais tao desigual e autoritdrio quanto o Brasil.

Durante alguns anos, eu me acostumei a declarar que o SUS era “melhor”
do que o Brasil. Uma contradigao em termos, porque o SUS era uma produ-
¢ao social da prépria sociedade nacional. Tratava-se de uma dedugio para-
doxal, jd que o SUS foi idealizado e vem sendo implementado nesse mesmo
contraditério, velho e eterno pais do futuro e que, aparentemente, nunca se
atualiza. Tanto é assim que o SUS concreto — aquele realmente existente — estd
ainda distante de garantir o direito universal a satde e atengio integral con-
forme as necessidades de satide, individuais e coletivas, da sociedade brasileira.
Ainda quando muito tenha sido realizado e o impacto do SUS sobre a satde e
esperanca de vida do povo brasileiro seja positivo (MENICUCCI, 2014).

De qualquer modo, com o passar dos anos, continuo com a impressao
de que o SUS, aquele previsto na Constitui¢io, de fato ¢ socialmente mais

avangado e generoso do que a sociedade brasileira. O SUS que vem sendo
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construido cada vez mais se assemelha as precdrias condi¢oes de existéncia dos
75% da populagio brasileira que o utiliza regularmente. No SUS, como nos
bairros periféricos, hd descuido com ambiéncia, com a eficiéncia da gestao
publica e, o mais grave, com as pessoas que usam e trabalham no sistema. O
SUS vem se transformando, gradualmente, em mais um espago dominado
pela racionalidade da velha e tradicional promiscuidade da politica brasileira.
Em sintese, o SUS vem conformando uma ética, uma estética e um padrao
de funcionamento em correspondéncia com o modo de vida da maioria. Em
muitos aspectos e situagdes, confirmando um padrio de descaso e de desres-
peito a dignidade humana.

No Brasil, hi uma profunda desigualdade econémica, social e politica. H4
como que dois mundos coexistindo no mesmo territério. Apesar da redugao
da pobreza ocorrida nos tltimos anos, ainda dois tercos da popula¢io tém
renda igual ou menor do que dois saldrios minimos. H4 também profun-
das desigualdades em relacio ao poder. A composi¢io do Congresso Nacio-
nal confirma o desequilibrio da representagio politica: maioria formada por
empresarios e homens brancos. O machismo ainda ¢ cultura dominante; nas
organizagdes publicas e privadas impera o terror e o arbitrio do gerencialismo.
As cidades sio sempre duas, pedagos com diferencas abismais em relagao ao
saneamento bdsico, transporte, habita¢do, urbanizacio, lazer e seguranga pu-
blica. Basta consultar o Mapa da Violéncia para nos assaltar a certeza de que
ha dois Brasis. Os governos tém cuidado mais do crescimento econémico e da
manutenc¢io do poder da elite do que de estratégias de desenvolvimento social
e humano (FERREIRA sOUZA, 2019).

A tradicional, injusta e arraigada formagio social brasileira modificou-se
ao largo de décadas, nio o suficiente para instaurar uma sociabilidade justa
e democrdtica. O resultado do conflito entre forgas politicas democréticas e
desenvolvimentistas com o atraso colonialista e racista, complicou-se quando
da introdu¢io no pais do projeto denominado de neoliberal. Antes que se
completassem reformas sociais, ocorreu uma interdigao ideoldgica e operacio-
nal contra direitos trabalhistas e politicas publicas em geral. Uma formagio
social produto de um desenvolvimento desigual e combinado, como apontou
Francisco de Oliveira (2010): a persisténcia de desigualdades entrelacada com

crescimento econdmico.
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No Brasil hd, entdo, uma debilidade cronica das politicas sociais. Pode-
riamos considerar que na Previdéncia haveria uma exce¢io, tendo em vista
a progressiva expansio do acesso a aposentadoria pelos trabalhadores rurais,
domésticas e outros setores com baixa capacidade de mobilizagao. Caberia in-
vestigar o preco que a nagao vem pagando para estender esse direito social, nao
no sentido financeiro conforme tem argumentado a opinido liberal-conserva-
dora, mas por que foram incluidos, no mesmo sistema, aposentadorias milio-
ndrias e privilégios corporativos. Observa-se ainda que o sistema nio eliminou
a manipulagio politico-partiddria e a burocratizagio do aparelho estatal pre-
videncidrio e de seus fundos (efeito colateral inevitivel?). A Consolidacio das
Leis do Trabalho (CLT) também foi uma conquista social importante, pelo
menos enquanto durou. H4 indicagoes de que as politicas de saldrio minimo
e de bolsas destinadas aos miserdveis também participam, em alguma medida,
do leve e suave movimento empreendido para assegurar renda & maioria.

A Constitui¢io aprovada em 1988 tem sido denominada de “cidada” exa-
tamente por representar uma excegio normativa a essa tradicio perversa. Na
realidade, o cruzamento histérico, desigual e combinado, vem produzindo re-
formas sociais em um contexto regressivo e conservador, o que tem atenuado
o potencial efeito positivo dessas mudancas sobre o bem-estar dos brasileiros.
A Constituinte foi quase como que um brado heroico a favor da ampliagao de
direitos, o lamentével foi que tal grito somente ocorreu quando as hostes refor-
mistas estavam cercadas e sitiadas pelo que se denominou de “discurso tnico
a favor do ajuste econdmico”, o ultraliberalismo. A queda da ditadura militar
e o esforco do movimento democrdtico para mesclar democratizagao com dis-
tribui¢io de renda se depararam com a antiga e velha resisténcia da elite brasi-
leira a qualquer reforma social, reforgada, naquele momento, pela nova onda
liberal-conservadora. Se a histdria existisse como pessoa, poderfamos percebé-la
como uma velha senhora debochada, que se diverte com o imenso esforco dos
brasileiros para reverter nosso destino pré-fixado por determinantes estruturais.
(Perdao pela utilizagao do conceito “destino”, uma expressio espiritualista-lite-
rdria, ainda que em algum grau, me parece, embutida no conceito de “determi-
nante estrutural” de extracio sociolégica. Peco perdio pela licenca ensaistica, ¢
que nio resisti a0 gosto de justapd-los; sempre me pareceram tao assemelhados

em sua concepg¢ao e nos efeitos que seu uso critico provoca.)
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Neste ar rarefeito, a aprovagio da legislacio e do ordenamento legal do
SUS pode ser considerada um feito inusitado para os padrdes brasileiros de
reforma social. Mais surpreendente ainda foi a gana ética e politica com que
se passou a implantd-lo em vdrias cidades da federacdo. Ainda que nio de for-
ma homogénea, ainda que nem sempre como politica nacional. De qualquer
modo, inaugurou-se uma nova politica de satide, que nio se esgotava no SUS,
mas tinha nele sua principal expressao.

As diretrizes ético-politicas e organizacionais do SUS, inscritas na Consti-
tuigio, sao a antitese dos valores e de principios do discurso neoliberal. Agua
e azeite, 4 primeira vista. Direito universal a satde, integralidade do cuidado —
estratégias preventivas e clinicas conforme a necessidade de individuos e co-
letividades —, construgao da equidade, financiamento publico e, portanto,
gratuidade da atencido. Tudo isso e ainda estratégias de gestao inspiradas no
National Health Service (NHS) do Reino Unido e ainda em outros sistemas
publicos de satide implementados antes do SUS. Foi, portanto, um aconteci-
mento surpreendente a aprovagio pela Assembleia Nacional Constituinte, dos
artigos 196 e 197 da Constitui¢io Federal e que sao o arcabougo legal do SUS
(PAIM & TEIXEIRA, 2007).

O SUS, em 2024, completa 34 anos, trés décadas remando contra a maré.
A construgao e implementa¢io do SUS vem ocorrendo ao mesmo tempo
que um projeto econdmico, politico e ideoldgico antagdnico ao socialismo,
e também as politicas pablicas e a intervencio estatal no desenvolvimento do
pais. O primeiro presidente da Republica encarregado de implantar o SUS,
em 1990, Fernando Collor de Melo, declarou, explicitamente, ser contrdrio a
todo o ideal do SUS por considera-lo anacronico e ultrapassado.

Bem, de qualquer modo, o SUS passara a ser uma lei da nago. As forcas
conservadoras e ultraliberais sequer tentaram revogar os trechos da Constitui-
¢ao referentes a nova politica. Entretanto, nunca abaixaram a guarda. Ao con-
trario, transferiu-se para dentro do sistema a disputa ideoldgica e operacional

sobre a aplicagio ou nio das ambiciosas propostas e conceitos do SUS.



SUS, neoliberalismo e o movimento da reforma sanitaria 141

Il. Politica, estrutura e sujeitos: a importancia da
sociedade civil na constituicdo do SUS: uma relacdo
original entre movimento sanitario e o Estado

Aprendi com a psicanilise que atribuir problemas pessoais, exclusiva ou princi-
palmente, a fatores externos ao sujeito ¢ um obsticulo importante para o suces-
so da terapia. Antonio Gramsci e outros pensadores dialéticos apontaram que
a relagdo entre determinantes estruturais — econémicos ou socio-histéricos —
e as védrias modalidades de acio das pessoas — na politica e na cultura — tem
um funcionamento assemelhado. Caberia sempre observar e se perguntar: o
que estamos fazendo com aquilo que o capitalismo, o mercado, a dominagao,
o autoritarismo, vém fazendo com a gente e com nossas institui¢oes?

Apesar da onipresenca e da ubiquidade do neoliberalismo, valer-se dessa
hegemonia para explicar e justificar os obstdculos e dificuldades de funcio-
namento do SUS me parece uma reducio da complexidade desse processo
histérico voltado para a constru¢io do bem-estar social. Cria-se a impres-
sio de que existe um sujeito oculto, algum obscuro, indefinido e impotente
“nés”. Afinal quem serfamos esse “nés” comprometidos com a democracia e
com o fortalecimento do SUS e de outras politicas publicas? Os progressistas?
A esquerda sensu latu? Ativistas do denominado movimento em defesa de
direitos humanos?

Um dos elementos fundamentais para a criagio e implantagio do SUS e
para o surgimento de um novo pensamento sobre satide, refere-se, exatamente,
a grande influéncia que um segmento especifico da sociedade civil brasileira, no
caso 0 Movimento Sanitdrio, teve sobre esse processo. Foram seus integrantes,
ativistas, intelectuais e entidades, que elaboraram, em tragos gerais, a politica,
as diretrizes e, até mesmo, o modelo operacional do SUS (pamm, 2010).

Para se compreender a construgio das condigoes de possibilidade para a
génese do SUS serd necessdrio analisar o papel desse movimento. Ele surgiu
nos anos 1970 como parte importante das forcas democrdticas articuladas
na luta contra a ditadura militar. Tratou-se de um movimento com algumas
caracteristicas singulares e inovadoras: destacava-se seu discurso e suas préticas
que buscavam integrar a luta pela democracia com direitos sociais, no caso,

centrados na satide e na defesa da vida.
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Esse movimento nasceu, cresceu e envelheceu com uma composicio po-
liclassista, aglutinando diversos agrupamentos sociais, variadas tribos, o que
permitiu a construgio de um projeto e de uma militdncia polifénicos.

Curiosamente, no movimento desenvolveu-se um componente institucio-
nal: profissionais, trabalhadores e estudantes da prépria drea da satde. Logrou-
-se também mobilizar segmentos da sociedade civil que jd utilizavam servigos
e programas da satde publica e da previdéncia existentes antes do SUS.

Ressalta-se que a base material sobre a qual se apoiaram estes sujeitos foi a
existéncia de uma razodvel rede de organizagoes publicas construida na segun-
da metade do século XX. Refiro-me 4 Fundagio Oswaldo Cruz, ao Instituto
Butanta, a rede de laboratérios estaduais, as Universidades, particularmente
as escolas de Satde Publica e departamentos de saide preventiva em medi-
cina, enfermagem, pediatria e psicologia social e ainda unidades de atengio
primdria em cidades, estados e no Ministério da Satide (Fundagao Nacional
de Saide). Grande parte dos ativistas desse movimento era de pesquisadores,
docentes ou estudantes de alguma destas organizacoes. Esse componente de-
senvolveu um idedrio sanitdrio critico, centrado no direito universal a sadde
e nos meios para alcan¢d-lo em um pais capitalista. Inspiravam-se em outros
sistemas publicos e universais de satde j4 existentes, a exemplo do NHS brita-
nico, da reforma sanitdria italiana, a recente criacao dos Servicos Nacionais de
Satide de Portugal, Espanha, Canadd e Cuba.

Outro ator importante do Movimento foram os movimentos comunita-
rios de bairro, que priorizaram a luta pelo acesso a servigos de satde, criagio
de centros de satide, hospitais e vacinas, combate a carestia, defesa da mulher.
Pelo lado sindical, se destacaram associagdes de trabalhadores da prépria sau-
de, sendo apenas simbdlico o apoio a construgio do SUS por parte do novo
sindicalismo que surgia a partir do ABC.

Ainda durante os anos 1980, 0 Movimento Sanitdrio aproximou-se de de-
putados constituintes e de gestores publicos, influenciando-os quanto a legis-
lagdo e ao ordenamento legal do sistema. A efetividade politica dessa iniciativa
deveu-se a0 Movimento Sanitdrio buscar o envolvimento de politicos, parti-
dos e autoridades governamentais com o projeto de reforma sanitdria.

Caberia refletir, por que razdes um segmento da classe média haveria se me-

tido com fazer politica, atuando para além de suas obrigacoes institucionais e
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dos seus interesses corporativos, buscando, inclusive, alian¢a com movimentos
populares e sindicais? O Movimento foi construido segundo vidrios interesses e
motivagdes, valendo-se de intimeras vertentes tedricas e politicas. Em grande
medida, a luta pela satde foi utilizada como tdtica para enfrentamento contra
a ditadura, donde surgiu com for¢a o lema que juntava “satide e democracia”.
Ativistas da entdo considerada Nova Esquerda, ecologistas, catdlicos de base,
criticos do comunismo tradicional, meteram-se em movimentos populares, de
educagio em satide e da medicina comunitdria. Ocorreu uma ida a periferia,
um deslocar-se de profissionais em dire¢ao ao povo. Na montagem do SUS,
ampliou-se a rede primdria e foram experimentados modelos de gestao demo-
crdtica e de participagio comunitria.

Com os anos, esse movimento “instrumental” (um “meio” para se fazer
politica, junto ao povo e em institui¢des, sob o manto protetor da saide)
encontrou-se com agrupamentos da Universidade, técnicos de organismos
internacionais e de institui¢des publicas. Essa fusdo deu nova orientagio ao
Movimento da Reforma Sanitéria; isto é, conseguiu-se elaborar um sofisticado
projeto de mudangas para as politicas pablicas de satde. A VIII Conferéncia
Nacional de Satde, em 1986, e a Constituinte, em 1987/88, podem ser consi-
derados o cadinho que unificou todas estas tendéncias. Com a participagio de
gestores, ¢ presen¢a majoritdria de representes da sociedade civil — denomina-
dos de usudrios —, e de trabalhadores, aprovou-se um projeto sintese que viria
a se constituir naquilo que seria aprovado na Constituinte. Um componente
relevante desse processo foi a engenhosa habilidade politica de suas lideran-
¢as, que conseguiram compor um projeto e um bloco politico com razodvel
influéncia nacional. Estava criado oficialmente o SUS, havia sido incorporado
a Constitui¢do a maior parte do programa do Movimento da Reforma Sanité-
ria. Tratar-se-ia, doravante, de implementi-lo.

A partir dos anos 1990, havia que dar materialidade ao projeto entio trans-
formado em lei. Grande parte da cultura organizacional e sanitdria do SUS foi
importada de paises socialistas ou daqueles com politicas sociais de bem-estar,
entre eles os Sistemas Nacionais de Saide da Inglaterra, Cuba, Canadd, Ité-
lia, Espanha, Portugal, todos influenciaram a construgio do SUS. Exigiu-se,
entdo, uma postura pratica, pragmdtica e que implicava uma aproximacio do

Movimento Sanitdrio com gestores do futuro Sistema. Houve que se debrugar
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sobre a regulamentagio do novo Sistema. Imaginar um desenho organizacio-
nal, em geral referido a tradi¢io dos sistemas publicos: rede de aten¢io primé-
ria preventiva e clinica, integral; responsabilidade sanitdria e distribuicao de
unidades com base territorial; hierarquiza¢io da oferta com énfase na atengio
primdria, concomitante a uma redefinicio do papel dos hospitais. Outro desa-
fio foi viabilizar e regularizar as fontes e linhas para financiamento do sistema.
Uma importante vertente do Movimento — organizados em entidades na-
cionais, Centro Brasileiro de Estudos da Satdde (CeBEs) e Associacio Bra-
sileira de Satide Coletiva (ABRAascO) — valorizou a critica tedrica, buscando
nio somente extensio de cobertura assistencial, como também recompor os
paradigmas e praticas tradicionais da medicina e da satide publica. Desse es-
forgo surgiu a drea de Satde Coletiva. Uma caracteristica singular de nosso
sistema ¢ a de haver desenvolvido uma extensa critica a0 modo tradicional de
fazer-se gestao e atengdo em satide. Dessa critica surgiram propostas concretas
inovadoras, transformadas em politica oficial. A ideia de uma nova profissao,
os Agentes Comunitdrios de Satide, para ampliar as possibilidades de realizar
prevencdo e promogio a saide e nio somente atendimento aos doentes, foi
fruto desse esforgo. Essa linhagem teérica defendeu uma extensao “prudente”
do acesso, jd que reconhecia e criticava a tendéncia contemporanea do acesso
ao Sistema redundar em consumismo e medicalizagao. Criticava-se o papel
central do hospital e dos especialistas. As instincias de controle social previs-
tas no SUS tém a mesma origem reformista: gestdo participativa, conselhos
e conferéncias seriam um antidoto contra o patrimonialismo e a corrupgio.
Observou-se, porém, um fendmeno curioso que tem assegurado longevi-
dade a0 Movimento Sanitdrio. Apesar do contexto social desfavordvel das pri-
meiras décadas do século XXI, o Movimento Sanitdrio manteve-se em ativi-
dade, talvez, devido ao préprio funcionamento participativo do SUS, e, ainda,
ao propiciar empregos, saldrios e lugar institucional para que milhares de pro-
fissionais construissem sentido e significado para suas vidas, o que permitiu
que importante contingente de pessoas, combinassem trabalho regular com
militAncia social. Alguns projetos e programas do SUS tém operado como
se fossem imensas “ONGs sem fronteiras”, que atraem idealistas, convertem
desencantados, assegurando-lhes tanto a sobrevivéncia material quanto convi-

véncia social. Os programas de DST/A1ps e de Satide Mental, de Promocgio e
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Humanizacio da Satde, bem como os setores de Satde da Familia, Vigilancia
e Satide Ambiental (ainda que em menor grau) transformaram-se em espago
de ativismo social, tanto para setores da sociedade civil, quanto para profissio-
nais. Essa combina¢io tem, inclusive, atenuado, em alguma medida ¢ em al-
gumas ocasioes, o corporativismo estreito tao tipico ao sindicalismo brasileiro.

A quase auséncia de uma politica de pessoal para o SUS — estima-se que
50% dos trabalhadores do SUS trabalham em situagio precdria ou ilegal — es-
garcou parcela importante dessa militAncia, e ainda atuou como fator de insta-
bilidade da alianca usudrio-profissionais, em parte por produzir ressentimento
aberto contra o Sistema e por diminuir o vinculo dos profissionais com o SUS

e com os problemas de satude.

[Il. Paradoxos e obstaculos estruturais a consolidacao
do SUS

Vale ressaltar que, ao longo dos 34 anos de existéncia do SUS, alguns obsta-
culos estruturais nio foram enfrentados pelos diversos governantes, de varia-
dos partidos politicos, como prioridades para investimento financeiro ou para
reformas dos modelos de gestdo e de cuidado. Essas omissoes e esse descuido
criaram problemas cronicos, que nio somente prejudicam a capacidade ope-
racional, como vem comprometendo a prépria existéncia do SUS (santos,
2022). Infelizmente, tampouco o Movimento Sanitdrio construiu propostas
para enfrentamento destes obstdculos e, portanto, nio se logrou ganhar a opi-
nido publica e pressionar executivo e legislativo para que se completasse a
inacabada reforma sanitaria brasileira (MeNICUCCI, 2014).

Ainda quando haja reconhecimento destes obstdculos, por meio de diag-
nésticos parciais e incompletos, as supostas solugdes se tem concentrado em
introduzir a légica de mercado na gestio e funcionamento do SUS. Cito algu-

mas facetas desse fend6meno:

A racionalidade do mercado invade o SUS: terceirizagdo progressiva
da gestao e do cuidado

Recentemente a revista Lancet Public Health publicou artigo sobre os efeitos

negativos da privatizagio no cuidado a satide. Autores da Universidade de
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Oxford (Reino Unido) demonstram, com evidéncias, como a terceirizagao e
privatizagio reduzem a qualidade da atengio a satide. H4 uma série de outras
investigacdes demonstrando a maior efetividade e eficiéncia dos sistemas pu-
blicos de satide quando comparados a modelos com predominincia da racio-
nalidade de mercado (GooDAIR & REEVES, 2024). Resumindo: a tese liberal
sobre a superioridade universal do mercado na producio de bens ou servigos
nao se aplica a saide (0ECD, 2024). Ao contrdrio.

No Brasil, observa-se uma tendéncia crescente de introdugio de estratégias
privatizantes para a gestdo do sistema e dos servicos de satide do SUS. A relagao
entre o publico e o privado na legislagio brasileira pode também ser conside-
rada singular. A Constitui¢io brasileira admite a existéncia de um mercado da
saude como sistema suplementar. Hoje, em torno de 25% da populagao paga
ou utiliza seguros privados para comprar atencio em satde. Além do mais
previu-se também um setor complementar, filantrépico e comunitdrio, com-
posto, principalmente pelas Santas Casas, que teriam prioridade para prestar
servigos a0 SUS. Em consequéncia, ao contrdrio de vérios paises, Portugal e
Gra-Bretanha, entre outros, que, quando da implantagio do sistema, nacio-
nalizaram a rede privada e filantrépica de hospitais, no Brasil tal gesto nio
ocorreu. Ao contririo, criaram-se modalidades de convénios e de contratos que
autorizavam o SUS a comprar procedimentos para os quais o SUS nao teria ca-
pacidade de oferta. Desde o seu nascimento, portanto, o SUS incluiu servigos
privados em sua rede. Isto ocorreu em particular na drea hospitalar. A relagio
negocial do SUS com entidades privadas sempre utilizou um primitivo sistema
de compras de procedimentos, o qual jamais evoluiu para contratos de gestao,
dificultando o controle e a integragdo destes servicos ao SUS. Esta possibilidade
tem atenuado em muito a oposi¢ao de médicos e empresdrios da satide ao SUS.

Nos tltimos anos, esta situagio de hibridismo de nosso sistema publico se
agravou com a expansio da terceiriza¢do da gestdo e do cuidado por parte de
municipios e dos estados. Organizagoes Sociais (OS), Consércios e Fundagoes
Privadas, parcerias publico-privadas: sao vdrias as modalidades de contratos.
Na cidade de Sdo Paulo mais de 80% dos servicos de atengio primdria e da
saide mental estdo sob gestao das OS. Em vérios estados — Sao Paulo, Bahia,
Minas Gerais —, hospitais e outros servigos ptblicos tém sofrido mudangas no

modelo de gestdo no mesmo sentido.
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Em decorréncia, assiste-se a uma queda de qualidade destes servigos ter-
ceirizados, em virtude da introdu¢io no SUS da precarizagio do trabalho em
satide, bem como adogao de modelos de gestao gerencialistas — centrados na
produtividade de procedimentos — que vem provocando alta rotatividade dos
profissionais e redu¢do da capacidade de governo sobre a rede de servicos do
SUS. A escolha preferencial de gestores por alguma forma de terceirizagao é
justificada pela Lei de Responsabilidade Fiscal que restringe fortemente a ca-
pacidade de gasto dos entes federados com recursos humanos e em virtude de
uma suposta agilidade e presteza das organizagdes privadas.

O Movimento Sanitdrio imaginou que a descentralizagio para os muni-
cipios, regras bem definidas de repasse financeiro automdtico aos fundos dos
estados, municipios e prestadores, somados ao controle social da sociedade
sobre o SUS seriam suficientes para afastar a tendéncia histérica do Estado
brasileiro de burocratizagio e clientelismo, além do favoritismo, da impuni-
dade, e das negociatas politicas e empresariais. Na prética, estas medidas nio
foram suficientes para superar a inadequagio do Estado brasileiro ao SUS.

Nao se logrou realizar uma “reforma da reforma’; ou seja, inventar-se um
novo modelo publico, organizacional e de gestao, para o Sistema que supe-
rasse os problemas identificados, ao longo do século XX, na administra¢io
direta do Estado brasileiro. Os liberais, o Banco Mundial e outras agéncias
apontaram estas dificuldades da mdquina publica, afirmando um diagndstico
sobre 0 mau funcionamento do SUS. Erraram, porém, sobretudo quando es-
grimaram a favor da privatizagdo como panaceia universal para a viabilidade
de prestagdo de servigos puiblicos. Parte importante do Movimento Sanitdrio
prosseguiu, impdvido, defendendo o szatus guo, uma administragio direta ina-
dequada, sem admitir o esgotamento em vdrios aspectos da tradigao de gestao
do Estado brasileiro.

Na verdade, a mudanga do modelo de gestao do SUS depende de mu-
dangas radicais, como da construcio de uma politica e estratégia de pessoal
inovadora, integrada e nacional. Nio houve vontade politica e ousadia para

inventar-se um novo modo de funcionamento para o Estado.
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Financiamento insuficiente

A maioria dos estudiosos do financiamento do SUS reconhecem a insuficién-
cia do orcamento e ainda a dificuldade de utilizd-lo segundo prioridades de-
finidas a partir das necessidades de satide, da vulnerabilidade da populagio
e dos territérios e, principalmente, a dificuldade em realizar a alocagao de
recursos com base em planejamento e programacio centrada nesses critérios
sanitdrios e epidemiolégicos (MENDES & MARQUES, 2009).

A obtengao de um financiamento adequado para o SUS dependerd da
mudanca da matriz econémica vigente e da adogdo de agdes voltados para
o crescimento econdmico sob 4tica de um novo desenvolvimentismo, com
utilizagdo do orcamento publico nao para desoneracio fiscal — bolsa em-
presdrio —, mas para investimento em politicas sociais e de infraestrutura:
saneamento bdsico, reforma urbana, transporte publico, habitagao, satude,
educagio, seguranca publica e promogao social.

O obstéculo principal a ser enfrentado no momento ¢ a superagio dos
projetos de ajustes fiscal centrados na redugio de gastos na saide e em outras
poh’ticas sociais, tomar estes gastos como investimentos anticiclicos e fatores
de estabilidade social e econdmica. Ainda, aprovar legislagao proibindo a uti-
lizagao do orgamento publico para pagamento integral ou parcial de seguro
saide privado para servidores publicos (judicidrio, parlamento, organismos
estatais etc.). Reduzir a desoneracdo fiscal e repasses do orcamento piblico
para empresas privadas. Lutar por sistema tributdrio progressivo e centrado
em taxagio de rendimento e nio no consumo e produgio. Na satde, trata-se
da ocorréncia de milhares de mortes evitdveis por politicas e programas sani-
térios e sociais reduzidos ainda mais.

Como estratégia para fortalecer o SUS e outras politicas publicas, vem
sendo defendido que todo pedido de ampliagio de financiamento deveria ser
acompanhado por projetos que definam sua aplicacdo. O Movimento Sani-
tdrio precisa buscar junto a opinido publica suporte para ampliar o financia-
mento do SUS. Uma estratégia fundamental serd a de lutar por aporte de
novos recursos sempre vinculados a objetivos concretos. Projetos voltados para
ampliagdo do acesso, redugao dristica de filas e qualificagio e humanizagao do
cuidado. Recursos para dobrar cobertura da Atengao Primdria, por exemplo.

Elaboragio de mapas que exponham as dificuldades de acesso a média e alta
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complexidade por Regido de Satde. Construgao de Politica de Pessoal para o
SUS. Ampliagio da politica de controle das epidemias, endemias e arboviroses
mediante a¢des sobre determinagao social desses eventos: destaque para degra-

dagao urbana e violéncia, entre outras prioridades.

Federalismo e fragmentagdo do SUS

A reforma sanitdria brasileira pode ser considerada tardia quando comparada
com a da maioria dos paises que optaram por criar sistemas publicos de saude.
Nos anos 1980, jd havia evidéncias sobre as vantagens e os impasses daquelas
experiéncias. A maior eficiéncia dos sistemas publicos de satide para lidar com
a satde, quando comparada ao mercado, estd, suficientemente, comprovada.
Um dos problemas, identificados no funcionamento dos sistemas publicos, é
a burocratizagdo, o emperramento e a padronizagio excessiva de procedimen-
tos tendo em vista a heterogeneidade dos problemas e dos recursos locais. O
antidoto contra essa tendéncia seria inventar-se um sistema descentralizado e
com gestao participativa, acreditava-se. E o SUS foi ordenado como uma rede
descentralizada de servigos sobre gestao principal dos municipios. Todavia
subestimaram-se os efeitos paradoxais que seriam produzidos pelos caminhos
escolhidos — essas diretrizes vém funcionando como for¢as que empurraram
a realidade em sentido contrdrio a pretendido: produzindo autonomia local
excessiva e dificuldade para integragio em rede.

Funcionamento sistémico depende de coordenagio e de forte interligacio
entre os pontos da rede. No caso, integragdo entre os vdrios sistemas munici-
pais de satde, legalmente constituidos com importante grau de autonomia.
Isto sem contar a tradigao brasileira, tipica dos paises em que a atengio a satde
¢ regulada pelo mercado, de funcionamento isolado de milhares de servigos
e equipes de satde. O papel de coordenagio e de unificagio desse mosaico
caberia ao Ministério da Satide e as Secretarias de Sadde.

A implementacio do SUS, na prdtica, vem produzindo efeitos paradoxais.
Por um lado, com a municipaliza¢io permitiu-se avancar a constru¢o parcial do
sistema naquelas cidades que acumularam condigoes propicias. Estas experiéncias
ousadas demonstraram a poténcia da proposta reformista, tornando evidente que
parte das diretrizes, consideradas utdpicas ou improvéveis de acontecer no Brasil,

eram factiveis. Por outro lado, degradou-se a governabilidade do sistema.
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O SUS, para responder ao desafio de integrar entes federados aut6no-
mos — Unido, estados e cidades — em um sistema tnico, viu-se obrigado a
criar arranjos organizacionais inovadores para a secular tradigao dos servigos
publicos brasileiros. Ressalta-se a invengio de novos mecanismos de cogestao
entre estes entes federados: a gestao colegiada, que deu origem a Comissao
Tripartite de 4mbito nacional, as Comissoes Bipartites com governabilidade
sobre projetos em cada estado e, mais recentemente, os Colegiados Interins-
titucionais e Regionais de Sadde, que retinem todos os dirigentes municipais
de uma macrorregiao com delegados do governo estadual. Apesar da criago
desses espagos de deliberagao participativa, observou-se uma tendéncia do Mi-
nistério da Sadde e Secretarias de estado em utilizar mecanismos de repasse
financeiro para induzir a adesdo dos municipios a determinados programas e
prioridades. E ainda muito recente a tentativa de introduzir-se a metodologia
dos contratos ou de pactos de gestdo entre os entes federados. Apesar destes
esforcos, contudo, a integracdo sistémica ainda ¢ baixa no Brasil.

Ao contrério do exemplo de outros sistemas de satde, nio se logrou or-
ganizar a regionaliza¢io do SUS. O modelo adotado estimula a composi¢ao
de sistemas municipais autdrquicos, ainda que haja uma dependéncia das ci-
dades pequenas e médias daquelas consideradas polo, onde hd concentragao
de servicos de alta complexidade. Pode-se considerar que os hospitais do SUS
ainda funcionam isolados, com regulagio indireta e muito precdria. O direito
a sadde dos brasileiros varia, portanto, conforme seu local de residéncia.

Urge realizar-se reforma do Estado e da gestao do SUS, objetivando re-
duzir drasticamente a fragmentacio do sistema e a dependéncia do SUS da
politica partiddria e do poder executivo.

Uma mudanca aparentemente banal, mas que teria repercussio sobre um
novo modelo de gestdo do publico seria a aprovagio de uma lei que determinas-
se que as funcoes de gestdo de programas e de servicos do SUS nio seriam mais
cargos de confianga ou de livre provimento pelo poder Executivo, mas que se-

riam ocupados mediante processos seletivos internos aos profissionais do SUS.

Politica de pessoal nacional e integrada para o SUS

Constata-se que hd uma multiplicidade de politicas e de modalidades de ges-

tao de pessoal no SUS. A Uniio, cada municipio, estado, organizagio social,
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fundagdo de satde, prestador filantrépico ou privado tém regras préprias,
bem como mecanismos de contratagio e de pagamento aos trabalhadores
de satde diferentes. Tendo em vista restricoes orcamentdrias, dificuldades
juridicas e gerenciais para a gestao do trabalho no Brasil, reproduziu-se, na
administragao publica sanitdria, a cultura de improvisagao e de precarizagao
das relagoes de trabalho.

A existéncia de um novo tipo de profissional de sadde depende da consti-
tuigio de uma politica de pessoal tnica para o SUS que contemple diversida-
des das virias profissoes e especialidades e também a diversidade sanitdria e de
contexto das vérias regides brasileiras.

Imagino que devéssemos romper com a tradicio de organizar carreiras com
base nas categorias profissionais. Um novo tipo de politica organizada segun-
do a légica das principais dreas dos sistemas de satide. A gestao dessa nova
politica seria necessariamente compartilhada entre Unido, estados e muni-
cipios, ficaria a cargo da Comissdo Tripartite do SUS, mediante a criagio de
um 6rgao publico (autarquia) e de um Fundo Or¢amentdrio para Politica de
Pessoal (camros, 2024).

IV. Consideracdes finais

O SUS precisa ser reconhecido como um espago publico. A experiéncia dos
sistemas universais e publicos de satide indicam a incompatibilidade entre essa
alternativa e o funcionamento do mercado. Caso avance a redefini¢ao do pa-
pel e a organizacio das Regides de Satde e caso se efetive a Politica de Pessoal
Unica para o SUS, ndo haver4 necessidade da terceirizagio da gestao para as
modalidades de tipo Organizacoes Sociais. Poderdo ser totalmente substitu-
idas pela rede publica, viabilizando dessa maneira condigbes propicias para
o funcionamento do SUS segundo principios e diretrizes legais. A luta pelo
refor¢o ao seu financiamento — seja por mais recursos orgamentdrios, seja por
legislagao que vede a utiliza¢io de recursos ptblicos para beneficios privados —
permanece tendo no movimento sanitdrio seu principal agente. O SUS que
salva vidas é o SUS publico, universal e gratuito e esses devem ser sempre seus

principios basilares.
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O publico e o privado na
educacio: fortalecer a
democracia e superar o
neoliberalismo

Wagner Romao

Introducao

Podemos trilhar diversos caminhos para pensar as conexdes entre a educagio e
o neoliberalismo. Um dos aspectos primordiais é a ligagao direta que se estabe-
lece entre a mentalidade empresarial e a agio educativa. Em geral, isso ocorre
quando se pretende implementar reformas que transformam a educac¢io em
um mero vetor para o aumento da produtividade na economia e, a0 mesmo
tempo, melhoram a eficdcia dos recursos investidos nas escolas, algo ja contido
na teoria do capital humano (scHurrz, 1961). Essa mentalidade gera conflito
com a perspectiva humanista da educagao, a ideia da uma educagio para a
emancipagio e para a transformacio social. O neoliberalismo pretende moldar
a educacio aos designios da acumulagao capitalista.

Outro aspecto, desdobramento do anterior, ¢ a légica do individualismo
que caracteriza a pedagogia neoliberal, aquilo que em nossos dias tem se des-
tacado a partir da ideologia do empreendedorismo, que centra o sucesso no
capitalismo a partir de inovagoes criadas e desenvolvidas por individuos tidos
como criativos. Todo contexto social é ignorado e o individuo que obtiver su-
cesso terd realizado isso por seu mérito individual. Desse modo, o neoliberalis-
mo aqui produz uma forma de estar no mundo, uma conduta que transforma

o individuo em empresdrio de si mesmo. Educacio, aqui, é um investimento
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para se colocar no mercado, algo que se desdobra em outros segmentos da
acio do individuo no mundo, como suas relacoes familiares, seu casamento,
sua relagio com sua propriedade privada, seu lazer etc. Deste modo, a racio-
nalidade neoliberal torna o sujeito seu objeto, e 0 mercado se torna principio
de inteligibilidade, decifragao das relagdes sociais e dos comportamentos indi-
viduais (Foucaurr, 2008).

Aqui pretendo me debrugar sobre 0 modo como o neoliberalismo atua no
sentido do enfraquecimento do Estado e de suas agoes fundamentais, no caso,
sobre a educacio, um dos principais campos de atuagio dos regimes repu-
blicanos e democrdticos. Privatizacoes, terceirizacbes, concessdes 2 iniciativa
privada, influéncia desmedida dos agentes de mercado atentam contra um
dos principios basilares das politicas educacionais no Brasil: a gestiao demo-
cratica do ensino publico, garantida pela Constitui¢ao Federal (CF). Se para o
setor de infraestrutura, por exemplo, esse tipo de “solu¢iao” em politicas pu-
blicas ji ¢ altamente questiondvel, o que dizer do campo educacional e das
préticas educativas, que devem ser construidas sempre coletivamente, no en-
volvimento de estudantes, familiares, profissionais, gestores e comunidade em
geral? A redugio da agao do Estado e a transferéncia de responsabilidades para
agentes privados fragiliza a democracia, pois diminui a capacidade de decisao
de mandatirios eleitos, insere a coisa publica em uma légica pretensamente
técnica, mas fortemente induzida pelo mercado, e retira das comunidades o
seu direito constitucional de orientar a politica educacional e a escola.

Ap6s esta introdugio, inicio o capitulo apontando como os embates entre
o ptblico e o privado sao constitutivos da educagao no Brasil, a partir de uma
andlise das disputas no campo desde a primeira Lei de Diretrizes e Bases da
Educacio Nacional (LDB) em fins dos anos 1950 e inicio dos anos 1960. Em
seguida, apresento brevemente os principais elementos legislativos que garan-
tem a gestao democrdtica da educagio, a partir da Constitui¢ao de 1988, para
reforcar o quanto avan¢amos a respeito desse direito. Passo, a seguir, a apre-
sentar parte da realidade brasileira no campo educacional e dos conflitos entre
o publico e o privado, enfim, sobre a privatizagao do ensino no Brasil, desde
os anos 1990. Sao facetas de um processo avassalador de retirada de recursos
publicos em diregao ao privado, onde a légica do lucro capitalista se acentua

cada vez mais, articulada também a pautas conservadoras e ligadas a extrema
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direita. Por fim, aponto os elementos da resisténcia no campo educacional,
valorizo politicas de cunho democritico e de combate as desigualdades sociais
que devem permanecer entre nds e aponto algumas acoes a serem enfatizadas

no campo educacional para nos contrapormos a insensatez neoliberal.

Pablico e privado na educagao brasileira

Desde seus primérdios, o campo educacional no Brasil se estabelece em uma
continua disputa entre seu cardter publico e seu cardter privado. A presenga
de denominacoes religiosas, como a Igreja Catélica ou originadas a partir da
reforma protestante, sempre foi muito intensa na educagio e isso permanece
até os dias de hoje. A iniciativa privada leiga coexistiu com as escolas confes-
sionais e a ela se aliou nas principais disputas politicas no campo. A utiliza-
¢ao de recursos publicos para subvencionar a educagio privada tem sido um
tema de pressao sobre o Estado desde os tempos da colonizagio e segue assim,
como nas disputas ocorridas recentemente sobre os recursos do novo Fundo
de Manutencio e Desenvolvimento da Educacio Bdsica e de Valorizagio dos
Profissionais da Educacio (FUNDEB), aprovado em 2020.

Florestan Fernandes (1966) descreve bem com essa disputa se deu em meio
aos embates sobre a primeira versio da Lei de Diretrizes e Bases da Educagao
Nacional (LDB), sancionada em 20 de dezembro de 1961 pelo entio pre-
sidente Joio Goulart. Em meio & Campanha de Defesa da Escola Publica,
da qual foi um dos protagonistas, Florestan Fernandes apresenta como “uma
imensa conspiragio retrograda contra o ensino publico, nascida do estranho
conluio dos proprietdrios de escolas privadas leigas e os mentores das escolas
mantidas por iniciativa do Clero Catélico” (p. 346-347), gerou uma LDB
que, na prética, estabeleceu a possibilidade de que recursos publicos subsidias-
sem a iniciativa privada no campo educacional.

A LDB de 1961 prevé um conjunto de elementos que evidenciam os ga-
nhos da articula¢do entre as escolas confessionais ¢ o setor empresarial. Em seu
artigo 2°, a LDB aponta que “a familia cabe escolher o género de educagao que
deve dar a seus filhos”. Em seu artigo 3°, indica que o Estado se obriga a “for-
necer recursos indispensdveis para que a familia e, na falta desta, que os demais

membros da sociedade, se desobriguem dos encargos da educagao, quando
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provada a insuficiéncia de meios, de modo que sejam asseguradas iguais opor-
tunidades a todos”. O artigo 5° j assegurava que estabelecimentos de ensino
particulares, assim como os publicos, teriam assento em conselhos estaduais
de educagao, prética que se mantém em nossos dias. Por fim, o artigo 95
(alinea c) autorizava que a Uniio realizasse “financiamento a estabelecimentos
mantidos pelos Estados, municipios ou particulares, para a compra, constru-
¢ao ou reforma de prédios escolares e respectivas instalagdes e equipamentos
de acordo com as leis especiais em vigor” (BRASIL, 1961; ESQUINSANI, 2022).
Apbés o golpe de 1964, a educagio passou a ser ainda mais assediada pelo
setor privado. Saviani (2008) realiza andlise do legado educacional da ditadu-
ra militar sobre o qual destaco dois eixos: a vincula¢io da educagao publica
aos interesses e necessidades do mercado, e o favorecimento da privatizagio
do ensino. O autor mostra que o Instituto de Pesquisas e Estudos Sociais
(IPES) — think tank fundado por empresdrios de multinacionais e setores da
alta ctipula militar ligada a Escola Superior de Guerra — realizou o Férum “A
educagio que nos convém”, logo apés a crise na educagdo superior ocorrida
com as ocupagdes das universidades pelos estudantes em junho de 1968. O
relatério do evento apresenta o sentido geral dos temas, que se coadunam com

os pressupostos da teoria do capital humano

[...] na educagio como formagio de recursos humanos para o desenvolvimento
econdmico dentro dos parAmetros da ordem capitalista; na fungio de sondagem
de aptidées e iniciagio para o trabalho atribuida ao primeiro grau de ensino; no
papel do ensino médio de formar, mediante habilitagées profissionais, a mio de
obra técnica requerida pelo mercado de trabalho; na diversificagio do ensino supe-
rior, introduzindo-se cursos de curta duragio, voltados para o atendimento da de-
manda de profissionais qualificados; no destaque conferido 2 utilizagio dos meios
de comunica¢io de massa e novas tecnologias como recursos pedagégicos; na va-
lorizagio do planejamento como caminho para racionalizagio dos investimentos e
aumento de sua produtividade; na proposta de cria¢io de um amplo programa de

alfabetizagao centrado nas a¢ées das comunidades locais (scHuLTZ, 1961, p. 296).

A teoria do capital humano, estabelecida inicialmente pelo economista es-
tadunidense Theodore Schultz — que recebeu o prémio Nobel em Economia

em 1968 — e depois incorporada a agenda de organiza¢oes multilaterais como
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o Banco Mundial e o Sistema da Organizagao das Nagoes Unidas (ONU),
desloca a perspectiva emancipatdria e humanista da educagio para uma pers-
pectiva instrumental e economicista, vinculada diretamente a formagao de
mio de obra para o mercado de trabalho, uma das maneiras pelas quais a
ideologia neoliberal se manifesta no campo educacional.

Essa acdo deveria ser protagonizada pelos agentes privados. Promulgada ja em
pleno regime de excecio, a Constituicdo de 1967 extingue percentuais minimos
de recursos a serem aplicados na educagio pela Unido, Distrito Federal e pelos
estados. Apenas os municipios permaneceram obrigados a destinar 20% de sua
receita tributdria para o ensino primdrio (assts, 2012). J4 aparecia ali o instituto
das bolsas de estudo, a serem financiadas pelo Estado em escolas privadas. A
Emenda Constitucional (EC) de 1969 ia além, ao estabelecer que “o Poder Pu-
blico substituird, gradativamente, o regime de gratuidade no ensino médio e no
superior pelo sistema de concessao de bolsas de estudos, mediante restitui¢ao,
que a lei regulard” (art. 176). O que vingou realmente, no entanto, foi o incenti-
vo ao crescimento acelerado das instituigoes particulares. Entre 1968 e 1976, as
institui¢des publicas de ensino superior passaram de 129 para 222. A evolugio
das institui¢oes privadas foi muito maior: foram de 243 para 663 estabelecimen-
tos. Agiu fortemente neste sentido o Conselho Federal de Educagao, dominado
pelos interesses dos grupos privados (saviant, 2008, p. 300). Em 1981, 70% das
vagas de ensino de 1° grau no setor privado eram correspondentes as bolsas de
estudo e indenizagoes de gastos por recursos do saldrio educagio (CUNHA, 2014).
Seja no ensino superior, seja na educagdo bdsica (1° e 2° graus), a ampliagao das
matriculas se deu com forte participacio do setor privado.

Em paralelo, as mudangas curriculares implementadas apds a aprovagio da
reforma da educagio bdsica em 1971 (Lei 5.692/1971) propiciaram a criagao
das disciplinas de Organizagao Social e Politica do Brasil (OSPB) e Educagio
Moral e Civica (EMC), pelas quais o regime e seus apoiadores pretendiam
promover o conhecimento e a legitimagao da ordem social e politica vigente,
“protegendo” estudantes do 1° e 2° grau das ameagas sofridas pelas institui-
¢oes tradicionais com relagdo as forcas “subversivas” (MARTINS, 2014). Essa
prética do disciplinamento das novas geragoes também incluia as restri¢oes as
organizag¢des estudantis, sobretudo no periodo posterior a dezembro de 1968,
apds a edigao do Ato Institucional n° 5 (Al-s).
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A legislacdo por uma escola piblica democratica

No periodo da transi¢do democrdtica, nas décadas de 1980 e 1990, conse-
guimos produzir uma série de medidas legislativas inéditas que colocaram as
politicas educacionais em sintonia com a mudanga no regime politico bra-
sileiro. A Constituigao de 1988 e a Lei de Diretrizes e Bases da Educagio
Nacional de 1996 estabeleceram garantias de participa¢do da comunidade
escolar na defini¢ao das decisoes da escola publica, por meio do principio da
gestdo democrética do ensino publico. Organizamos o financiamento do ensi-
no fundamental (FUNDEF, 1996) ¢ da educagio basica (FuNDEB, 2000), a par-
tir do estabelecimento de um pacto nacional pela educa¢io, com destinagio
constitucional de recursos de cada ente federativo. Estabelecemos processos
participativos na constru¢io dos Plano Nacional de Educagio, sobretudo no
contexto da aprovagio da Emenda Constitucional 59/2009. A utilizagio de
recursos publicos para as escolas tem sido, a0 menos parcialmente, definida
de maneira descentralizada e obedecendo o principio da participagio da
comunidade escolar por meio dos conselhos escolares (Programa Dinheiro
Direto na Escola, conselhos do FUNDEB). J4 no século XXI, estabelecemos
cotas étnico-raciais para o ingresso de estudantes pretos, pardos e indigenas e
de escolas publicas nas universidades puiblicas em todo o pais, o que democra-
tizou o acesso a instituigoes outrora elitizadas.

No contexto da Constituinte (1986-88), a participagdo da sociedade civil
na formulacio e implementagao de politicas publicas se colocava como um
elemento chave do processo de redemocratizacio entdo em curso. Porém, os
embates com o campo politico autoritdrio e conservador ji se deram naquele
momento. No caso da educagio, o inciso VI do art. 206 prevé a “gestao demo-
crdtica do ensino publico, na forma da lei” o que, sem duvidas, foi um ganho
do campo democritico consagrado em nossa Constitui¢do e que estabelece
os marcos de toda a legislagio democrdtica na educagio discutida e aprovada
nos anos seguintes. Porém, a professora Lisete Arelaro (2007) lembra que essa
limitagio ao ensino “publico” — e nio a todo ensino praticado no Brasil — nio
foi mera distragao do legislador. Ao contrério, jd se expressava uma discordan-
cia de principio em que os empresirios e escolas confessionais nio pretendiam

reconhecer limites sobre sua “liberdade” de atuagiao no campo educacional,
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algo que, como vimos, manteve a escrita de décadas de disputas de concepgoes
sobre o cardter e abrangéncia da acio estatal sobre a educagio e se reproduziria
nos anos seguintes.

Também o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA, Lei 8.069/1990)
estabelece, em seu artigo 53, um conjunto de direitos de cardter democratizan-

te e de promogio da cidadania. A crianga e ao adolescente deve ser assegurado:

I - igualdade de condigoes para o acesso e permanéncia na escola;

II - direito de ser respeitado por seus educadores;

III - direito a contestar critérios avaliativos, podendo recorrer s instincias esco-
lares superiores;

IV - direito de organizagio e participacio em entidades estudantis;

V - acesso a escola publica e gratuita préxima de sua residéncia.

Em seu pardgrafo anico, estabelece-se ainda que “¢ direito dos pais ou
responséveis ter ciéncia do processo pedagdgico, bem como participar na de-
finigao das propostas educacionais”. Assim, o ECA estabelecia premissas anta-
gdnicas aquilo que era determinado pela legislagao e pela prética educacional
no periodo do regime militar.

Em 1996, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacio Nacional (Lei
9.394/1996) estabeleceu em seu artigo 14 a seguinte redagao:

Art. 14. Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestao democrética do ensi-
no publico na educagio bdsica, de acordo com as suas peculiaridades e conforme
os seguintes principios:

I - participagdo dos profissionais da educagio na elaboragio do projeto pedagégico
da escola;

IT - participagdo das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou equi-

valentes.

J4 nas décadas seguintes, os planos nacionais de educa¢io (PNE) de 2001
e de 2014 se definiram quanto a gestio democrdtica no mesmo sentido da
LDB. O primeiro PNE (2001) estabeleceu que cada sistema de ensino de-
veria definir normas da gestdao democrdtica do ensino publico, com partici-
pacio da comunidade. O segundo PNE, sancionado pela presidenta Dilma
Rousseff (PT) em 25 de junho de 2014, estabeleceu o prazo de dois anos ¢
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oito estratégias para a efetivacio da gestao democrdtica do ensino publico no
pais. Entre elas: que os/as diretores/as sejam escolhidos a partir de consulta a
comunidade escolar associada a critérios de mérito e desempenho; priorizar
repasses da Unido para entes federados que tenham aprovado legislagao espe-
cifica em gestao democritica do ensino puablico; ampliar programas de apoio
e formacio de conselheiros/as; garantir recursos financeiros aos conselhos
ligados a educagio; incentivar féruns permanentes de educagio nos entes
federados; estimular a constituigio e fortalecimento de grémios estudantis
e associagdes de pais; estimular a constituicio e fortalecimento de conselhos
escolares e conselhos municipais de educacio; estimular a participagao da
comunidade escolar na formulacio dos projetos politico-pedagdgicos e de-
mais instrumentos de gestdo das escolas; favorecer processos de autonomia
pedagdgica, administrativa e de gestao financeira nos estabelecimentos de en-
sino; e desenvolver programas de formagao de diretores e gestores escolares,
com defini¢io de critérios objetivos para o provimento desses cargos. Com
relacdo, por exemplo, ao indicador de instituicoes participativas existentes
nas escolas publicas brasileiras, o Relatério do 5° Ciclo de Monitoramento
das Metas do PNE (2024) aponta que, em 2023, 41,5% das escolas publicas
brasileiras apresentavam conselhos escolares, associagoes de pais e mestres e
grémios estudantis em funcionamento, com um crescimento constante ao
longo da série histérica (em 2019 esse indice era de apenas 36,4%).

Em 2 de agosto de 2023, a sancio presidencial da Lei 14.644/2023, pro-
posta pela deputada federal Luiza Erundina (PSOL-SP), deu maior especifica-
¢ao a versdo original do artigo 14 da LDB, estabelecendo o Conselho Escolar
como 6rgio deliberativo, composto pelo Diretor da Escola e por representan-
tes das comunidades escolar e local eleitos por seus pares, nas seguintes catego-
rias: I - professores, orientadores educacionais, supervisores e administradores
escolares; II - demais servidores publicos que exercam atividades administrati-
vas na escola; III - estudantes; IV - pais ou responsdveis; V - membros da co-
munidade local. Além disso, instituiu o Férum dos Conselhos Escolares como
um colegiado deliberativo que agregard representantes dos conselhos escolares
de determinada circunscri¢io, norteado pelos seguintes principios: I - demo-
cratizacio da gestdo; II - democratizagio do acesso e permanéncia; III - quali-

dade social da educagao. Tais acréscimos 4 LDB, depois de quase duas décadas
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de tramitagio do projeto de lei no Congresso Nacional, sao importantes para
o fortalecimento do principio da gestio democrdtica no ensino publico e os
desdobramentos dessa legislacio deverdo ser acompanhados.

A legislagio participativa — especialmente com relagao aos conselhos esco-
lares — se deu em paralelo ao avanco do neoliberalismo, sobretudo quanto aos
seus elementos privatizantes. E possivel identificar periodos de maior énfase
do idedrio neoliberal e outros de maior sucesso nas resisténcias a ele. Mas,
desde a década de 1990, o campo educacional brasileiro presenciou situagoes
de cada vez maior assédio dos agentes do mercado junto as institui¢oes edu-
cacionais no Brasil, com o setor privado incorporando grandes fatias da agio

estatal na educacio publica.

O neoliberalismo na Educacao: da transicido democratica
aos dias atuais

LRF, OSs, OSCIPs e a escola publica

Os principios estabelecidos na reforma gerencial do Estado proposta pelo gover-
no Fernando Henrique Cardoso e liderada pelo ministro Luiz Carlos Bresser-
-Pereira formam a base sobre a qual o setor privado passou a obter cada vez mais
espago junto as agdes do setor publico no campo educacional (BRESSER-PEREIRA,
1998). Por um lado, a Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF (Lei Complemen-
tar 101/2000) ratificou o limite de 60% da receita corrente liquida em despesas
com pessoal para estados e municipios e 50% para a Unido. Por outro lado,
duas leis criaram a possibilidade de que pessoas juridicas de direito privado,
sem fins lucrativos, fossem qualificadas como organizacoes sociais — OS (Lei
9.637/1998) ou organizagdes da sociedade civil de interesse ptblico — OSCIP
(Lei 9.790/1999). Essas entidades passaram a poder assumir a execugio de pro-
jetos e agdes em praticamente todos os Ambitos de atuagio do Estado brasileiro.
Combinadas, essas leis induziram o aumento das chamadas parcerias entre esta-
dos, municipios e a Unido e o setor privado, além de ampliar as possibilidades
de terceirizagao dos servicos (ADRIAO; PERONT, 2009).

Isso ¢é necessariamente ruim? Talvez nao. Que a sociedade civil possa trazer
sua experiéncia no contato mais direto com a populacio em determinadas

agdes e possa colaborar com o Estado em determinadas situacoes parece ser
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algo até desejdvel. No entanto, ocorre que em grande parte das situagoes, e so-
bretudo aquelas que envolvem mais recursos, a agao destas organizagoes da so-
ciedade civil (OSs ou OSCIPs) se dd muito mais no Ambito de agdes privadas
do que publicas, isto ¢, a gestdo se torna mais empresarial do que societdria. E,
para além disso, o Estado se exime de responsabilizar-se sobre a pritica edu-
cacional. No caso da educagio, o principio da gestio democrdtica se esfarela.
Cria-se uma zona cinzenta entre as escolas financiadas com recursos publicos
mas geridas por OSCIPs, que nio priorizam a criagdo de féruns adequados
para a discussao comunitdria sobre os rumos da escola e a 16gica do mercado
passa a orientar a gestao escolar.

H4 muitas outras formas de invasio do privado em dire¢do a educacio
publica. Como lembram Adrido e Peroni (2009, p. 111), a adogao de politi-
cas de convénio e parcerias incluem a compra de material apostilado, a aqui-
sicao de sistemas de gestao elaborados por essas institui¢oes de direito privado,
a ampliacdo de matriculas custeadas por recursos publicos em institui¢oes pri-
vadas e a terceirizagao de merendas e contratagao de funciondrios que nio in-
tegram o quadro do magistério. O Estado brasileiro, sobretudo as prefeituras
e os governos estaduais, abrem mao de desenvolver quadros profissionais que
possam desenvolver conhecimento préprio para conduzir as novas geragoes
no caminho do aprendizado cidadao e profissional e que permanega agregado
ao patrimoénio de experiéncias de gestdo no 4mbito estatal. O troca-troca de
empresas prestadoras de servico, OSCIPs e profissionais terceirizados, a falta
de concursos publicos para a reposi¢io de docentes e demais profissionais da
educagio que se aposentam: tudo isso impede que criemos, nas escolas e nas
administra¢des do campo educacional, servidores e servidoras com experién-
cia para acumular saberes e prestar de maneira mais qualificada a aten¢ao aos
estudantes e 2 comunidade escolar. Em nome de uma pretensa gestao “eficaz”,
quem sai prejudicada ¢ a cidadania, as pessoas que acabam sendo alijadas de

seu direito & educagio de qualidade.

O crescimento da educagdo privada e sua financeirizacao
Outra faceta do debate se d4 com relagao ao impressionante aumento de ins-
tituigoes de ensino superior (IES) privadas no Brasil, sobretudo a partir do

governo de Fernando Henrique Cardoso. Entre 1995 e 2002, o aumento do
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namero de IES privadas foi de 110,8%, enquanto que o aumento das IES fe-
derais foi de apenas 28,1%. J4 o nimero de matriculas, considerados os cursos
de graduagdo presenciais, cresceu 129,3% entre as IES privadas, enquanto
aumentou apenas 44,7% entre as IES federais. A opgao pela ampliacio das
matriculas foi, claramente, pela expansio do setor privado e a instituciona-
lizagao do mercado universitério, com a realizagio dos rankings dos cursos e
universidades, resultantes do Exame Nacional de Cursos, o chamado Provio
(CALDERON, 2000; TRAINA-CHACON; CALDERON, 2015).

Nos dois primeiros governos Lula (PT) é possivel falar de inflexdo, mas
também de permanéncia com relagio a esse cendrio. De um lado, houve um
sensivel aprimoramento da avaliagio, a partir da criagio do Sistema Nacional
de Avalia¢ao da Educagao Superior (S1NAEs). Ao invés do modelo de ranque-
amento anterior, o SINAES propunha uma avaliagio processual, por meio de
trés instrumentos: 0 Exame Nacional do Desempenho dos Estudantes (Ena-
DE), a Avaliagdo das Institui¢coes de Ensino Superior (AvALIES) e a Avaliagio
dos Cursos de Graduacio (ACG), em um ciclo avaliativo de trés anos.

Por outro lado, estabeleceu-se uma vinculagio ainda mais profunda da
relagao entre recursos puablicos e as IES privadas, com a cria¢do do Programa
Universidade para Todos — Prount (Lei 11.096/2005), que previa isengao
fiscal para as IES em troca de vagas para alunos de baixa renda. Além do
ProuNI, também foi o periodo de implementagio do Fundo de Financiamen-
to Estudantil (Fies), destinado a financiar a graduagao de estudantes nas IES
privadas, criado com a Lei 10.260/2001, ainda no periodo FHC.

Certamente ¢ louvdvel que estudantes que nio teriam acesso ao ensino
superior o tenham por meio do ProuNI. Até 2012, 277.912 estudantes foram
beneficiados pelo Programa. Porém, quanto ao nosso tema, é preciso destacar
o imenso o volume de recursos que deixou de entrar nos cofres publicos pela
isen¢io de tributos promovida. Entre 2006 e 2012, a isen¢io fiscal decorrente
da nao arrecadacio de tributos como o IRP], CSSLL, Corins e PIS/PASEP,
correspondeu ao valor de R$ 3.621.382.027,00 (trés bilhées, seiscentos e vin-
te e um milhoes, trezentos e oitenta e dois mil e vinte e sete reais). Além disso,
cerca de 22% do total de bolsas ofertadas pelo PROUNI ficaram ociosas entre
no periodo, configurando apropriagio indevida de verbas da isengio fiscal das
IES privadas (CosTA, FERREIRA, 2017).
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A principal diferenca quanto ao ensino superior entre o periodo Lula e
o periodo FHC estd na expansio do setor publico do ensino superior. En-
tre 2003 e 2016 foram criadas 19 novas universidades federais (de 44 a 63),
179 novos campi (de 152 para 331) e 151.091 novas vagas (de 109.184 para
260.225). Esta expansido se deu em grande parte com o Programa de Apoio
a Planos de Reestruturagio e Expansio das Universidades Federais (REunI) e
com o Programa de Expansio da Rede de Institutos Federais, a partir da reor-
ganiza¢io dos antigos Centros Federais de Educacio Tecnolégica (CEFETs) e
a criagdo de novas IES responsdveis por prover educagio profissional e tecno-
légica (zamBELLO, 2021).

Porém, de fato, mesmo com os esforgos governamentais para a expansio
da educacio piblica em nivel superior, o que vimos nas duas tltimas décadas
foi uma expansio sem precedentes da atuacio de megacorporagoes no campo
educacional, incluindo a educagio bdsica, que coloca o Brasil como vanguarda
mundial da escola neoliberal (Lavar, 2019). O autor aponta que o sistema
educacional brasileiro é muito mais “neoliberalizado” que os sistemas educa-
cionais europeus, em que predomina a intervengio direta e macica do capital
no ensino. Mais que isso, a partir do financiamento publico advindo sobretudo
do Fies, empresas como a Cogna Educagao (antiga Kroton) se tornaram hege-
monicas no mercado, adquirindo pequenas e médias institui¢oes e disparando
o processo de financeiriza¢io da educagio no Brasil. Apenas em 2014, auge do
Fies, foram 733 mil contratos celebrados. Neste ano, o grupo Kroton/Cogna
se tornou a maior empresa do ensino superior privado do mundo. A partir daf,
o numero de contratos foi caindo como resultado da crise econémica e de fi-
nanciamento publico, chegando a apenas 45.944 em 2021. O Fies passou a ser
muito criticado pela debilidade do controle do Ministério da Educagao (MEC)
a respeito da qualidade do ensino e dos reajustes de mensalidades.

Neste processo, essas megacorporagdes passaram a buscar novos nichos de
mercado e se dedicaram especialmente a dois deles: a educagio bésica e os
cursos de ensino a distAncia (EAD). Almeida (2022, p. 19-20) descreve como,
em 2019, a Kroton/Cogna realizou uma reestruturagio da holding, com em-
presas que ficaram responsdveis por setores especificos de investimento: a) a
Kroton manteve-se com foco no ensino superior, incluindo a EAD; b) a Saber

ficou responsdvel por colégios préprios e por cursos de linguas e a atuagao do
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grupo no Plano Nacional do Livro Diddtico; ¢) criou a Vasta, que comercializa
plataformas de contetidos e servigos de tecnologia para a educagio bésica; e
d) criou também a Platos, uma prestadora de servigos para outras faculdades.
Logo depois o grupo criou a Ampli, controlada pela Anhanguera Educacional,
que se especializa em cursos digitais de educacio superior desenvolvidos para
o uso por celular.

Todo esse processo ocorre pari passu a intensificacio da financeirizacio da
educagio privada. As trés principais corporagoes do setor na década de 2000 —
Estdcio de S4, Anhanguera Educacional e a Pitdgoras/Kroton (anterior ao
Grupo Cogna Educagao) — realizaram suas ofertas publicas iniciais (IPO) na
Bolsa de Valores de Sao Paulo em 2007. O periodo seguinte foi de grande
movimentagio de fusées e aquisi¢oes no setor, de modo que foi se acentuando
o oligopdlio: entre 2008 e 2017 ocorreram 257 dessas operagdes somente no
ensino superior (SExi, 2020).

Nio ha davidas de que todo esse crescimento, oligopolizagdo e financeiri-
zagdo do setor gerou uma acentuada degradagao da atividade docente nestas
empresas educacionais: substitui¢io da fun¢io do docente por outras cate-
gorias (técnicos, tutores, consultores pedagdgicos, aplicadores de testes etc.);
estandardizagio das aulas, avaliagdes, provas, procedimentos; aulas gravadas;
expansido da EAD; demissoes em massa; quebra de planos de carreira; ge-
renciamento de filiais distantes pela matriz por ferramentas tecnoldgicas para
redugdo de custos (ALMEIDA, 2022, p. 65). O que se dird da formagao dos
estudantes? Temos formado pessoas de maneira rdpida e displicente, com pou-
ca qualidade, rara experiéncia na prética profissional, episddica relagio com

docentes e pessoal j4 formado, situagdes que tem se agravado com o EAD.

A reforma neoliberal do ensino médio

Ao final de 2016, o governo de Michel Temer edita a medida proviséria da re-
forma do ensino médio. Os debates em torno do tema jd vinham desde 2013, a
partir da comissdo parlamentar presidida pelo deputado Reginaldo Lopes (PT-
-MG). O mote principal era o de que o ensino médio ndo corresponderia as
demandas e interesses dos jovens e deveria aproximé-los mais rapidamente do
mercado de trabalho. Desde o inicio da tramitagio, foi grande a influéncia do

setor empresarial nos debates sobre a reforma, principalmente com o Todos pela
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Educacio e o Instituto Unibanco. A maneira da teoria do capital humano, as en-
tidades empresariais vinculam o crescimento econémico as mudangas propostas
pela reforma, centrada na pedagogia das competéncias — sobretudo de leitura e de
resolugio de problemas matemadticos, além de mais recentemente, de letramen-
to financeiro (QUADROS, KRAWCZYK, 2024). A escola, assim, torna-se meramente
uma portadora das condigoes de empoderamento dos individuos para o pleno
desenvolvimento da economia capitalista. O posicionamento das entidades em-
presariais reforca a ideia de que haveria excesso de disciplinas no curriculo do
ensino médio e que o mais relevante seria fazer os estudantes obterem compe-
téncias para, por si proprios, se apresentarem ao mercado de trabalho.

A reforma em si aumentou a carga hordria minima anual do ensino mé-
dio (prevista na LDB/1996) de 800 horas para 1.400 horas. No entanto, a
formacio bdsica comum diminuiu para 600 horas anuais, ou seja, a reforma
ampliou a formagio especializante, baseada nos chamados itinerdrios formati-
vos e tornou optativas as disciplinas de Geografia, Histéria, Quimica, Fisica e
Biologia, entre outras, concentrando a formagio bésica comum em Portugués
e Matemdtica. A politica, obviamente, ndo previu estrutura fisica, curricular
ou de docentes para as novas disciplinas, reforcando a desigualdade regional e
entre as escolas publicas e as privadas.

Com o terceiro governo Lula, retomou-se o debate em torno do ensino
médio. Em 31 de julho de 2024, o presidente sancionou a Lei 14.945/2024.
A principal alteracio foi a retomada do minimo de 2.400 horas (total) da
formacio geral bésica para alunos que nao optarem pelo ensino técnico, com
mais 600 horas para o aprofundamento de estudos nos percursos de aprofun-
damento e integracio de estudos, que vio combinar ao menos trés dreas do
conhecimento. Esta acdo substituiu os itinerdrios formativos.

Como vimos, nossos dias tém sido de muita dificuldade na defesa da escola
publica e democritica no Brasil. Em junho de 2024 foi aprovada no estado
do Parand a Lei 22.006/2024, que institui o programa “Parceiro da Escola”,
por iniciativa do governador Ratinho Junior (PSD). Por meio dele, o Parand
contratard “pessoas juridicas de direito privado especializadas na prestagao de
servigos de gestao educacional e implementacio de agdes e estratégias que con-
tribuam para a melhoria do processo de ensino e aprendizagem dos alunos e a

eficiéncia na gestao das unidades escolares” (art. 2°) para 200 escolas da rede
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estadual paranaense. A Lei aprovada afronta a LDB/1996 que assegura que
escolas publicas devem ser administradas pelo Poder Publico (art. 19) e vai de
encontro ao principio constitucional da gestao democrética do ensino publico.

Projetos de lei e lobby a respeito de vouchers (bolsas de estudo financiadas
pelo Estado em escolas privadas) e escolas charter (escolas privadas financiadas
pelo Estado) pululam no pais. As escolas militarizadas seguem sendo imple-
mentadas nos estados, mesmo contra a decisdo de suspensio do programa
federal pelo governo Lula. Seria necessdrio mais um capitulo neste livro para
apresentar e analisar tantos ataques a educacdo publica, gratuita e democrati-

ca. Resta-nos resistir!

Consideracoes finais: seguimos em luta por uma
educacdo publica e democrétical

O terceiro mandato do presidente Lula tem sido um anteparo a diversos desses
projetos neoliberais. Mas, sabemos que em um governo de coalizdo, a pressao
do setor empresarial é muito forte. Manter aquecida a mobilizagio em defesa de
uma educagio verdadeiramente piblica e democrdtica é fundamental! Foi
assim que conseguimos barrar a excrescéncia do Future-se, projeto de priva-
tizagdo das universidades federais do governo bolsonarista. A resisténcia certa-
mente envolve os sindicatos ligados ao campo da educagao, a sociedade civil
republicana e democrética, mas, sobretudo, deve envolver uma disputa a ser
feita nas préprias comunidades escolares, que precisam se sentir representadas
nos conselhos escolares e cotidiano escolar.

E tarefa do Ministério da Educacdo, do Conselho Nacional de Educacio
e dos conselhos estaduais e municipais, além dos érgaos de controle como
o Conselho Administrativo de Defesa Econémica (CADE) e os Tribunais de
Contas, disciplinar a a¢io da iniciativa privada na educacio, em todos os ni-
veis. Quando triunfa a ideia de que a educagio é uma mercadoria, abre-se
espaco para todo tipo de trapaca e ilusionismos e quem sai prejudicado sio
as pessoas que investem seus parcos recursos em mensalidades de cursos que
nao vao lhes dar o que prometem. Ou se faz, com dinheiro publico, a farra de
investidores internacionais que aplicam nessas empresas “educacionais” como

poderiam aplicar em qualquer outra commodity.
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Em nossos governos, precisamos reforcar o cardter publico da gestao das
escolas, revisando contratos e convénios com as organizagoes sociais e OS-
CIPs. Isso deve se dar em paralelo a uma retomada do investimento no servigo
publico em todas as 4reas e mais especificamente na educagio, com manuten-
¢ao e/ou aumento dos saldrios dos servidores e servidoras, incentivo a forma-
¢do complementar e efetivagdo de uma carreira sdlida, que atraia docentes e
demais profissionais da educagio.

A gestao democritica tem que ser compreendida e realizada como um
principio basilar. E s6 com a participagio e o didlogo intenso e cotidiano com
a comunidade escolar e também a comunidade do entorno das escolas que
vamos conseguir convencer a sociedade de que o direito 4 educacio publica e
gratuita ¢ inaliendvel e de que vale a pena lutar por esse direito por nds e para

as futuras geragoes.
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A assisténcia social entre o
universal e o seletivo
Aldaiza Sposati

Introducdo — A assisténcia social entre o Estado social e o
Estado neoliberal

Este texto busca colocar em questio a dire¢io social da politica de assisténcia
social como protegao social publica, sob o Estado social fundado nos direi-
tos de cidadania. Esta diregao ¢ distinta daquela referida ao Estado minimo
neoliberal, que opera pela seletividade de renda per capita, sem reconhecer o
direito constitucional da protegio social que oferta segurancas sociais, selecio-
nando, sob a égide fiscalista, os individuos de baixa renda per capita, evitando
destacar os fatores que levam a necessidade de protegdo social pelo Estado,
conforme a Constitui¢ao de 1988.

A tendéncia neoliberal, por natureza individualista, faz da assisténcia social
terreno ideoldgico fértil assentado em valores religiosos e “moralizadores” que
culpabilizam e discriminam os que a ela acorrem, nominando-os de “vulnera-
veis”, miserdveis em renda per capita, considerados como esvaidos de direitos
de cidadania e de preservacio estatal da dignidade humana.

A grande questao que aqui se coloca ¢ a da adogdo, naturalizada, da direcao
social neoliberal na assisténcia social por gestores dessa drea em governos petistas
e de outros matizes partiddrios, cuja agio nega o reconhecimento universal da

cidadania e a gestao democrdtica popular participativa nessa drea de agao estatal.
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H4 divida corrente quanto a possiblidade de que a sociedade capitalista
venha a assumir e manter, sob custeio estatal, o Estado social. O keynesianis-
mo, em 1945, buscou mostrar enfaticamente essa possivel compatibilidade,
sob o esforco de reconstrugio pés-Segunda Guerra Mundial, adotando a dire-
¢ao social do Estado-Nagao. Mas, nos anos 1970, o triunfo do neoliberalismo
inglés incidiu no trabalhismo, causando sérios danos ao Estado social, retiran-
do direitos como o de oferta de creches as criancas pequenas.

Reitera-se que o Estado social incida sobre o trabalho e os trabalhado-
res e faga transitar a responsabilidade pela provisio de certas necessidades,
proprias da reprodugio social, do Ambito privado para o publico. Isso impli-
ca, como nos ensinou hd quase 50 anos Esping Andersen (1991)," acoes de
desmercadorizacio e desfamiliarizacio.

A atengio as provisoes sociais fundeadas no Estado social nio estaria a
cargo do individuo, um trabalhador da sociedade capitalista, da sua familia
ou da sua capacidade de compra no mercado e sim do Orgamento Social do
Estado. Por decorréncia, duas situacoes se destacaram na efetivagio da pro-
posta do Estado social: a) quais necessidades sociais teriam sua provisio sob
responsabilidade estatal?; b) em qual intensidade (ou cobertura) a provisio de
necessidades sociais constaria no Or¢amento Social estatal?

Ou, trocando seis por meia ddzia: qual necessidade social de um cidadio
e de sua familia seria aceita e incorporada na agenda estatal? Quais limites e
possiblidades, quantitativos e qualitativos, seriam estabelecidos para provisao
dessas necessidades? Essa discussio inclui o entendimento sobre o que é con-
siderado risco social, para que possa gerar o direito de atencio estatal quando
da ocorréncia de tais riscos.

A experiéncia mostra que, no Brasil, cada vez mais, esquerda e direita as-
sociam a provisio da necessidade social a condi¢do financeira do individuo.
Desse modo, a atencdo ao risco social deixa de ser um direito de cidada-
nia, préprio do Estado social, para ser uma auxilio & miséria, ou a extrema
pobreza (Estado minimo). Essa vinculagdo monetdria gera um “apartheid’,
reconhecida a pessoa como vulnerdvel, ou nio cidadi. Veja-se o exemplo do

Programa Bolsa Familia, que nao inclui didlogo com beneficidrios, ou escuta

' Andersen, “As trés economias politicas do Welfare State”. Revista Lua Nova, n. 24, setembro

de 91; p.85-116.
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de sua manifestagao, nao hd sua representacio coletiva em canto algum da
acao governamental.

E importante registrar que no Brasil ndo temos uma agenda pactuada
das provisoes estatais a cargo do Estado que se quer social. A presenga de
uma provisio flui em geral, como resultante de iniciativas pontuais de
parlamentares, inexistindo uma pactuagio alargada que assegure no plano dos
direitos quais provisoes serdo afiancadas pelo Estado. Parece que permanece
subjacente a légica politica defensiva, para que a provisdo nio se torne explicita,
pois isso poderia gerar impacto orgamentério considerado incontorndvel. Em
consonéncia, ocorre o siléncio de partidos politicos, e de organismos de defesa
de direitos, a consolidar essa pactuacio alargada. H4 também a presenca do
velho jargdo liberal: “gasto social ¢ dinheiro no ralo”, um desperdicio, nio
volta em lucratividade fiscal aos cofres publicos. Talvez caiba completar a frase
com: procura-se cidaddios.

Na légica do capital, somente sociedades sob pleno emprego (raridade em
2024!) é que poderiam ter protegao estatal, pois nela os individuos teriam um
seguro trabalhista e social ao qual recolheriam sua contribui¢io mensal, sendo
que com ele poderia contar como protegio social face a alguma fragilidade que
lhe ocorra, ou a sua familia. Muitos paises europeus adotam formas securitdrias
para cobertura de riscos sociais, inclusive para criangas e adolescentes, ou ainda, o
beneficio universal 4 crianca. No Brasil nada disto ocorre e nao se conta com
o reconhecimento da orfandade, um risco social a crianga e ao adolescente, que
demanda medidas de prote¢io social estatal, para além da tutela juridica. Com
certeza, no Brasil contamos com uma enciclopédia de lutas sociais em movi-
mento para que essas respostas se concretizem da forma o mais inclusiva. Isto
¢, a agenda de cobertura de cada politica social estatal ¢ resultante de intimeras
lutas de movimentos sociais locais, municipais, estaduais, regionais e nacionais
pela inclusio quantitativa, qualitativa e territorial da demanda.

O Estado social se ergueu sob o modelo de Estado-Nagao (nacional desen-
volvimento) que se conflagrou com a globalizacio. Esse processo implicou na
prevaléncia do vinculo existente entre o Estado e cada individuo considerado
pela sua naturalidade como cidadio nacional. Em paises colonizados — com
populacio distinta em grupos raciais e religiosos e com inclusio nao pactuada
para igualdade de trato da cidadania, ou, em outros termos, que subsistem
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sob a discriminacio e desigualdade de trato perante o Estado — permanece a
ocorréncia da negacio do reconhecimento social de direitos humanos, sociais
e de cidadania.

Essa é uma das grandes questdes dos Estados sociais tardios ou de regula-
¢ao social tardia como o Brasil, que termina por negar a parte da populagao a
condi¢io de demanda a ser incluida.?

Ha4 ainda outro elemento a ser considerado que se tornou forte, e até opres-
sivo, em paises que ndo pertenciam a Europa Central ou a Escandindvia, sob
forte constru¢io do Estado-Nagao: nem todos os individuos possuiam, pe-
rante o Estado, o estatuto formal como trabalhadores. Embora homens e mu-
lheres realizassem trabalhos para sobreviver, a auséncia da carteira de trabalho
formal nao permitia reconhecé-los como cidadios e cidadas perante as malti-
plas burocracias do Estado. No Brasil, a Delegacia de Vadiagem, até a metade
do século XX, considerava vadio todo(a) aquele(a) que nio tinha carteira de
trabalho assinada.

Serd que a existéncia de Estado social teria como condigio fundante o
pleno emprego formal? A condicio de trabalhador formal seria inerente ao
reconhecimento da cidadania pelo Estado? A moral capitalista abragou essas
respostas como afirmagdes peremptérias e condigio moral e social que im-
pregnou usos e costumes sociais e religiosos. A mdxima “ganhards o pao com
o suor do teu rosto” assume ares de clausula pétrea.

Beneficios estatais estabelecidos para aqueles que nao tém condigoes de se
autossuprir pelo trabalho devem passar por pericia médica estatal para con-
firmar sua condi¢io de incapaz. A moral capitalista ¢ rigida no controle da
fraudofobia, isto é, no controle do comportamento que entendem ser a so-
brevivéncia “de favor” do Estado. Essa forma de trato é mantida, e reforcada,
também em gestoes de partidos de esquerda.

Esta digressao inicial na abordagem do tema universalidade e seletividade

na politica social ptblica de assisténcia social busca destacar a ocorréncia da

2 Ver sobre isso: A. Sposati, “Regulagio Social Tardia: Caracteristicas da Politicas Sociais

Latino-Americanas na Passagem entre o Segundo e o Terceiro Milénio”. Revista Socialis,
v.1, p.51 - 68, 2002; “Neoliberalisme et Régulation Sociale Tardive- Modéle de I’Etat So-
cial Latino-Américain”, XXIII Journées de I'association d’économie sociale, 2003, Franca.
Anais. Harmattan, 2003.
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naturaliza¢io, na sociedade capitalista, da relagiao de confronto entre Estado
social ou Estado provedor e Estado minimo, ou de atengo seletiva da miséria.

Em se tratando de assisténcia social, a provisio estd relacionada ao 4mbito
da seguridade social, ou da seguranga e protegao social as fragilidades e riscos
sociais a dignidade e sobrevivéncia da vida humana que ocorrem com o indi-
viduo e sua familia, sobretudo criancas, adolescentes e idosos.

Nesse contexto de necessidades e riscos sociais, a assisténcia social tem suas
atengoes inseridas em continuo confronto entre a inclusdo universal no Estado
social a partir do reconhecimento social de cidadania, e a exclusdo seletiva por
critérios morais e discriminatérios do Estado minimo, que associa a presenca
da atengio social em paridade com a presenga da miséria individual indepen-
dente do reconhecimento do direito de cidadania.

Para o Estado neoliberal, o trabalho formal, submetido a um empresirio,
¢ considerado a primeira referéncia de expressao digna ao reconhecimento
estatal de um cidadio; a segunda referéncia reside na adogao da moral social
em que as fragilidades e riscos sociais na vida e no convivio social devem ser
solucionadas pelo préprio individuo ou sua familia; a terceira é marcada pela
nao valorizagao do trabalho de cuidados, sobretudo das mulheres, como digno
da atribui¢io do reconhecimento da condi¢io de trabalhador; a quarta, por
aceitar normalidade do trabalho infanto-juvenil. Lembremos que auxilio sald-
rio-familia (no valor de 12 délares por més) estd disponivel a(ao) operdria(o),
caso seu saldrio nio atinja dois saldrios minimos, mas para seu filha(o) s6 até a
idade de 14 anos; enquanto para os declarantes do IRPF o desconto estatal de
dependente pode seguir até os 24 anos.

A direcao da assisténcia social, como toda politica do Estado social, embora
flua entre diregoes conflitantes, de fato, em sua trajetéria histérica, registra fortes
raizes no campo privado filantrépico, assentado sobretudo na relagio Estado-
-Igreja pelo principio da subsidiariedade. Esse contexto leva a que ela seja natu-
ralizada e operada sob dire¢io do Estado minimo mediante parcerias com orga-
nizagoes sociais que, com transferéncias orgamentdrias, consolidam a ateng¢o sob
a face da filantropia, protagonizando a velha pratica do bem, mas nio do direito.

Relembre-se que o reconhecimento constitucional da assisténcia social
como campo da seguridade social nio estd ainda plenamente absorvido pelo

Estado brasileiro, em seus governos federal, estaduais e municipais, que nao
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atribuem ao(2) demandante de atengio protetiva social, a condigdo de cidada
ou de cidadao, mas, sim, de um vulnerdvel/carente selecionado com rigor fis-
cal e moral, mas que deve obter condi¢ao de trabalho individual para sustentar
sua prépria protegio social sem requeré-la ao Estado, quando muito deveria se
dirigir a uma entidade social.

Os elementos aqui tratados mostram o carater bifido implementado na
gestao da assisténcia social enquanto politica constitucional estatal. Sua opera-
40 nio zela pelos preceitos do Estado social, e exerce uma trava a efetivagao da

protegao social distributiva, vinculada ao reconhecimento social da cidadania.

1. A assisténcia social constitucionalizada do p6s-1988

Tradicionalmente, a assisténcia social ¢ configurada como uma agao seletiva
do campo privado ou publico, dirigida para um segmento social — os miseré-
veis ou os mais pobres — e nao a sociedade como um todo ou aos cidadaos, até
porque os que dela fazem uso dificilmente sio considerados como cidadaos,
um ser de direitos, e seus servigos dificilmente sao orientados profissional-
mente com recursos e tracos em defesa da cidadania, com escuta e espacos de
manifestacio sobre atencio recebida.

Sem duvida, o movimento pelas Diretas, nos anos 1980, marcou a direcio
de afirmagao da cidadania. Nessa perspectiva, a incorporagio na Constitui-
¢ao de 1988 da Seguridade Social abriu campo para afirmacio da assisténcia
social como politica de Estado, e nao mais a de um arranjo social de primeira
dama. A protegio social estatal ganhou nova referéncia ao somar a protegio
social distributiva & protegao social contributiva.

Retorna-se a questao ji posta: qual seria a responsabilidade de cada ente
federativo sobre o contetido da protegio social distributiva? Como as propos-
tas dos partidos politicos assumem e publicizam sua proposta a respeito? Com
certeza hd documentos reguladores de todo esse contetido, ocorre que nao sao
levados em conta e nem hd controle social de trabalhadores, de usudrios, da
sociedade, do Judicidrio, do Ministério Publico, da Defensoria Publica exigin-
do cumprimento dos atos normativos pelos 6rgaos operacionais do Executivo.

Em 1988, a0 mesmo tempo em que se institucionalizava a politica de as-

sisténcia social, os municipios eram reconhecidos como entes federativos. To-
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davia, nao existia conhecimento nacional do que por eles era executado como
protecio social distributiva. O mesmo poderia ser dito dos 26 estados e do
Distrito Federal. Era preciso estruturar o contetido dessa politica.

O governo federal, em 1990, esteve sob a gestao neoliberal do presidente
Collor de Mello. Por razées virias, Collor sancionou o Estatuto da Crianga
e do Adolescente (ECA) em 1990, extinguiu a FEBEM, instalou a Fundagio
Centro Brasileiro para a Infincia e Adolescéncia (CBIA), manteve a Legido
Brasileira de Assisténcia (LBA) sob gestdo da primeira dama Rosane Collor,
com influéncia na tramitagio de recursos financeiros para organizagoes alago-
anas que foram sujeitadas a graves dentincias. O Ministério da Previdéncia e
Assistencia Social foi extinto por Collor que criou o Ministério da Agao Social
(Lei 8028/1990).

Apés o impeachment de Collor, Itamar Franco assume reforcando, na
drea de assisténcia social, a assisténcia a crianca, ao adolescente e ao idoso;
a promog¢do humana; a habilitacio e reabilitacio das pessoas portadoras de
deficiéncia e a promogao de sua integragio a vida comunitdria; a radicacio de
popula¢des migrantes; e, ainda, politicas de habitagio e saneamento. Em 7 de
dezembro de 1993, sancionou a Lei Orginica da Assisténcia Social (Loas),
que pela primeira vez nacionalizou para todos os entes federativos a politica
de assisténcia social.

Em 1995, o governo Fernando Henrique Cardoso dissolveu a LBA e a
CBIA, mas nio fortaleceu a constru¢io do contetdo da protegao social distri-
butiva no Estado social pés-Constitui¢ao de 1988. Cardoso criou o Programa
Comunidade Solidéria, dirigido por sua esposa Ruth Cardoso, sob gestao bi-
fida com a Secretaria de Estado da Assisténcia Social, no Ministério da Pre-
vidéncia e Assisténcia Social (situacio vigente desde 1974). Essa Secretaria se
dedicou a centralizar a atengdo a pobreza, sem instruir propriamente servigos
para tal finalidade.

A primeira década p6s-Constituicao de 1988 nio foi das melhores para se
implantar perspectivas constitucionais unitdrias na assisténcia social a nao ser,
além da aprovagao da Loas, por trés destaques: a introdugao do Beneficio de

Prestagao Continuada (BPC)? para os idosos e para as pessoas com deficién-

> A concessio do BPC ficou um tempo congelada no pds-1988, primeiro na espera da regu-

lagao da Lei Organica da Assisténcia Social (LoAs), que ocorreu somente ao final de 1996,
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cia no valor de um saldrio minimo. A cria¢do do BPC guardou rela¢iao com
o principio de que o Estado deveria apoiar aqueles que nao conseguissem se
manter e sobreviver com o préprio esforgo/trabalho pela idade ou deficiéncia.’
Houve também a recomposicio do Conselho Nacional de Assisténcia Social
(CNAS) de modo democritico com eleicoes abertas; e ainda a realizagao, em
1995, da Primeira Conferéncia Nacional de Assisténcia Social.

Outro legado recebido pela assisténcia social foram as instalages fisicas dos
Centros de Atengio da antiga LBA, em geral, localizados em municipios do Nor-
deste e em capitais de outras regioes, com alguns servidores federais e convénios
com organizagoes sociais para atender a criangas, idosos e pessoas com deficiéncias
recebendo a concessdo de valores per capita face a0 niimero de vagas ofertado’.

Para além disso, era preciso construir a politica social de assisténcia social
na esfera federal — seu protagonismo e modo de operacio —, pois existiam,
antes de 1988, iniciativas estaduais e municipais nesse campo. A exemplo,
no caso de Sao Paulo, desde 1938, antes da Constitui¢ao de 1946, um érgao

estadual operava com fungoes de assisténcia social e, na capital do estado, a

apos trés anos de sua sangio. O BPC foi sancionado com a limitagio de acesso a renda
individual de um quarto do saldrio minimo ou 353 reais. O BPC, em seu inicio, foi gerido
diretamente pelo MDS, sendo que os recursos financeiros para sua operagao foram alocados
no Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS). Posteriormente, o Ministério do Desen-
volvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate 4 Fome (MDS) contratou o Instituto
Nacional do Seguro Social (INSS) para operar o BPC, situagio que permanece até hoje. O
BPC nio foi operado pelo INSS de pronto, pois este havia se centrado somente na aplicacio
recursos atuariais. Quando os recursos or¢amentdrios foram concedidos para a assisténcia
social e alocados no Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS), o INSS recebeu contra-
tualmente a operagio do beneficio e a transferéncia de verba da assisténcia social (em 2024,
por volta de 35 milhées de reais). Demandatdrios recorrem a orientagio dos Centros de
Referéncia da Assisténcia Social (CRAS). H4 muitos problemas nessa operacio, sobretudo
quando ¢ exigido do requerente a consulta da pericia médica para avaliagio da deficiéncia.
O INSS vem fechando suas unidades territoriais, o que tem sido um transtorno para a
populacio requerente sem recursos monetdrios para viajar com deficiéncia e obter consulta.

O BPC operou o que, popularmente, se pode chamar de um “esquenta” a um beneficio fe-
deral existente na Previdéncia Social desde 1974, a Renda Mensal Vitalicia (RMV), que pas-
sou a ser vinculado  assisténcia social. Ele se ocupava em incluir idosos que nio conseguiam
completar o tempo necessdrio de contribuicdo 4 previdéncia social para se aposentarem com
beneficio previdencidrio. Seu requerimento incorporava a declaragio de testemunhas que
validavam as declaragdes pessoais do tempo de exercicio do trabalho. Em 1996, quando
transferidos para a assisténcia social, eram 400 mil beneficidrios de RMV. Informes recentes
contabilizam, em 2024, cerca de 90 mil RMV ativos.

Servigos e unidades de saide da LBA, como hospitais infantis, foram transferidos para a drea
de satide.
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cidade de Sao Paulo desde 1955 fundara uma Comissio dedicada ao tema,
denominando-o de Servigo Social. A proposta da Constitui¢io de 1988 apon-
tou, portanto, para a necessidade da nacionaliza¢io da politica de assisténcia
social agregando os entes federativos.

Essa pulverizacio de experiéncias foi superada em concepgio pela aprova-
¢ao da Politica Nacional de Assisténcia Social em 2004, construindo normas
e dispositivos para a institucionalizagio do sistema federativo operacional da
politica nominado Sistema Unico de Assisténcia Social (Suas).

Por esses motivos, indicar Ccompromisso com o Suas no processo de gestao
torna-se a agio do Estado mais comprometida para o pais e faz de expressoes
como “assisténcia’ e “assisténcia social”, usadas por trabalhadores e gestores
desavisados, uma manifestacio de certo descompromisso histérico com o di-

reito de protecdo social presente na Constituigio Federal de 1988.

2. Processos de gestao difusos

A ocorréncia de modos verticais de entender e operar a assisténcia social de
fato consolida a negacio do seu sentido universal e democrético. Facilmente
a assisténcia social assume o formato de territdrio institucional da miséria,
um apartheid que gera o trato segregado de um coletivo de demandantes em
vivéncia de extrema pobreza.

Esse modo de concebé-la e geri-la, um comportamento histérico que lhe
¢ peculiar, a torna um ser institucionalmente ambiguo, nem dentro nem fora
do aparato estatal, primeiro pela mediacio de primeiras damas, o que ainda
permanece em estados e municipios e, em segundo lugar, apés a Loas, com o
paradoxal fortalecimento da mediagao das organizacoes sociais que, por exem-
plo, em Sao Paulo, ocupam 98% do total da gestao dos servigos prestados,
restando quase nada para a gestao publica direta.

Some-se a essa fragilidade de gestao o comportamento histérico adotado
como politica altamente discriminatéria, ao exigir, pelo atestado de miséria
para ingresso na atengao, que seus demandatdrios abandonem sua condi¢io de
cidadios, para se afirmarem e se mostrarem miserdveis, vulnerdveis, carentes,
frageis, dependentes ou uma sorte de denominagoes excludentes, que relem-

bram o periodo da ditadura militar que lhes aplicava a nominagao discrimi-
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natdria de marginais sociais que deviam ser sujeitados a normas disciplinares
de integragao social.

O que se quer sublinhar é a fluidez da identidade de politica social univer-
sal, atribuida 2 assisténcia social, como uma condi¢io que nio lhe ¢ historica-
mente intrinseca. Pelo contrdrio. Sua trajetéria ¢ marcada pela excludéncia de
acesso, embora a presenca de riscos sociais, na sociedade do capital, seja mais
nefasta em desprote¢do social para os que vivem sob baixa renda.

A possibilidade de identificar a assisténcia social como uma politica universal
s6 ocorre, ou ocorrerd, na medida em que ela seja reconhecida como pertencente
ao ambito dos direitos de protecao social providos pelo Estado a partir da garantia
de seguranca social. Essa possibilidade tem relagao direta com o modo de efetivar
as atengoes de assisténcia social. Essa andlise exige que entendamos os direitos da
protegio social distributiva. E, nesse caso, a data-base estd na conquista do Estado
democritico de direito, consagrado pela Constituigao Cidada de 1988.

E nessa perspectiva que se entende que a Constitui¢do brasileira estendeu
o acesso a protegdo social do campo contributivo para o distributivo,
expandindo a drea da Previdéncia Social, que desde 1923 se mantinha restrita
ao campo contributivo em formato de um seguro. O campo distributivo nao
se assenta na carteira de trabalho, nio é condicionado a existéncia de um
empresario contratante.

Percebe-se que o entendimento do termo social, aposto ao termo assis-
téncia, ndo consegue elevar ao entendimento de social como a incorporagio
do sentido de cobertura coletiva, rompendo com o entendimento de agoes
individuais, emergenciais, ocasionais, pontuais. Com isso, a nominagio
assisténcia reduz o objeto da politica social, pois nio alcanca a referéncia a
protegao social basica e especial.

Nio se faz a conexio do social com o sentido de “societdrio”. O que se pra-
tica, infelizmente, é o afastamento préprio da sociedade de classes. Ao invés
de afirmar a referéncia da politica a um sujeito coletivo, ou a uma coletividade
de cidadaos, o sentido de social permanece enquistado no 4mbito da acio de
individuos para individuos, dos que tém para os que nao tém.

E a persona do doador que entra em cena e ndo a necessidade social do
cidadio. Mauss formulou a teoria da dddiva como uma troca simbdlica entre

0 acesso a um bem “pelo favor” e a geragio de um débito social do recebedor,
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gerando um vinculo simbélico. Para Mauss, a dddiva ¢ uma lgica organizati-
va do social de cardter universalizante e que nio se reduz a aspectos religiosos
ou econdmicos.’

Quase que numa sequéncia histérica do esmoler, das cortes portuguesas e
brasileiras, ¢ destinado a assisténcia social um lugar de concessao de beneficio
a0 invés de provisao de atengoes e servigos.

A presenca da assisténcia social na seguridade brasileira nio consiste em
prover condi¢ao monetdria para que o cidadao tenha acesso ao mercado, ou
seja, uma forma indireta de colocar o social a favor do mercado. A assisténcia
social funciona como homologadora do atestado de pobreza.

A forma tradicional da assisténcia social, apoiada pelo neoliberalismo, ado-
ta o Estado minimo, o que significa adotar a velha doutrina crista da subsi-
diariedade, que convoca das familias a atencdo a ser prestada ao individuo em
situacdo de desprotegdo social e, em segundo plano, a sociedade organizada.
S6 entao ¢ que caberia algum pleito ao Estado. Esse formato nio ¢é afeto tam-
bém 2 laicidade do Estado. Alids, a gestao da assisténcia social encontra ainda
apoio como campo de género (feminino) por entender que, entre eles, hd uma
cumplicidade de manifestacao de compaixao e nao de um direito.

Outra leitura a considera “territério-reserva” corporativo marcado pelo co-
nhecimento em Servico Social e, por decorréncia, um territério de hegemonia
do poder do profissional do assistente social. Por esses motivos, indicar com-
promisso com o SUAS no processo de gestao torna-se a a¢do do Estado mais
comprometida para o pais e faz de expresses como “assisténcia” e “assisténcia
social”, usadas por trabalhadores e gestores desavisados, uma manifestacio de
certo descompromisso histérico, com o direito de protegdo social presente na
Constituicao Federal de 1988.

De fato, a institucionaliza¢io da assisténcia social no Ambito das respon-
sabilidades do Estado brasileiro, um dos direitos humanos e sociais da Repu-
blica, encontra, ainda, fragilidades de consenso, entre gestores, trabalhadores,
dirigentes de organizagdes sociais. Essa distonia a torna, ao olhar publico, drea
pouco substantiva para a cidadania, uma vez que sua dire¢io permanece su-

bordinada a interesses individuais. Por vezes, o incumbente de plantio na

¢ M. Mauss, Sociologia e antrapologia.
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alcada federal acaba atuando de modo centralizador e pouco democritico ao
apontar a diregdo a ser adotada pelo governo para alteragdes processuais do
Suas sem considerar os demais atores federativos.

A responsabilidade estatal pela assisténcia social traduzida em servigos e
beneficios ndo estd, apés 36 anos da aprovagio da Constituigao de 1988, di-
mensionada em respostas e coberturas a serem garantidas como um direito
humano e social. Talvez seja mais concreto afirmar que em sua operagio nio
estd traduzido, em respostas concretas, o que deve ser assegurado aos cidadaos
e cidadas, em sua expressio de quantidade e qualidade.

O compromisso constitucional com a assisténcia social como politica de Es-
tado vem se arrastando sob forte estigma, a direita e a esquerda. A direita rejeita
considerar a protecio social como um direito fora da relagio de trabalho e enten-
de que o objetivo da protegio social é a colocagao em emprego e renda. Muitos da
esquerda nao tém posi¢ao muito diversa, ao considerar, ao revés da Constitui¢ao,

que prote¢io social é uma aquisi¢io individual e nao um direito coletivo’.

3. A universalidade da protecdo social distributiva

A politica social se refere, como dever de Estado e direito do cidadao, as pro-
visdes que transitam da responsabilidade individual e privada para a respon-
sabilidade social e publica. O alcance das provisées sociais publicas em quan-
tidade, qualidade, cobertura, ética, garantias afiancadas, modo de gestdo e
financiamento detalham e particularizam o regime da politica social adotada
em um pafs em um dado momento histérico. Por consequéncia, o regime de
uma dada politica social depende do modelo de regulagao econémica, social
e politica, e nele, do papel exercido pelo Estado entre os processos de acumu-
lagio, distribuigio e redistribuicio do capital para o trabalho face s desigual-
dades sociais e econdmicas.®

7 Em 2023, sessoes solenes do MDS apresentaram como fato elogioso cenas da autoridade

federal trocando cartao de transferéncia de renda do Programa Bolsa Familia de mulheres,
por carteira de trabalho em um supermercado de capital internacional. Nada era referido
a sua familia e aos seus filhos, como se a proteio distributiva ao se dirigir a uma familia
coubesse somente & mulher, e ndo a familia da qual faz parte.

8 A. Sposati, “Assisténcia Social: de A¢do Individual a Direito Social”. Revista Brasileira de

Direito Constitucional — RBDC n. 10 - jul./dez. 2007, p. 437.
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A materialidade da provisao da politica de assisténcia social estd relacio-
nada as garantias da sobrevivéncia humana com preservagio da sua dignida-
de. Ocupa-se, portanto, de situagoes de fragilidade social que ocorrem pela
auséncia de conexio, e vinculos gerando isolamento, abandono, violéncia a
seres humanos inviabilizando sua sobrevivéncia com dignidade e cidadania
reconhecida. Seguramente, a assisténcia social opera no campo ético da vida
social de uma coletividade. Essa provisio pode ocorrer de modo preventivo,
como em agravos, o que exige respostas diversas.

Uma primeira situagdo universal para a protecio social repousa no ci-
clo de vida e seus periodos de maior fragilidade para a sobrevivéncia, ou
seja, a infincia e a adolescéncia e a velhice. O isolamento e o abandono
sdo configuragdes da desprotecio social. Em contraponto, protegao social
significa para o cidadao contar com, isto é, ter a certeza de que terd onde
obter apoio face a fragilidade vivida mas, também, ser reconhecido para,
o que implica na democratizagio de acessos, 0 que nem sempre ocorre
quando o acesso exige a anterioridade de mecanismos seletivos. No caso,
se desenvolve a inseguran¢a em obter a prote¢io social (contar com), o que
equivale a uma desprotecio.

Alguns paises europeus se utilizam de seguros sociais que, a principio, da-
riam cobertura a fragilidades, por exemplo da crianca e da velhice. Ante o grau
de desigualdade econdmico social da popula¢io brasileira, o seguro social nao
parece responder adequadamente as precarizacoes da vida real, com valores
em geral infimos. E de se ter clareza da presenga do trato reducionista com
criancas e adolescentes.

O saldrio-familia, atribuido pelos empresérios e regulado pela Previdéncia
Social, quase alcanga 12 délares por més, para criangas até 14 anos’. O bene-
ficio para criangas com deficiéncia ¢ para toda sua vida, no valor de um saldrio
minimo, mais adequado. Mas a atual dire¢io do MDS considerou que esse

beneficio da crianca com deficiéncia deveria ser considerado como renda da

Outra caracteristica da assisténcia social ¢ a de nio adotar como referéncia padrées mone-
térios referidos 4 cidadania, parece guiar-se pelo “nonsense” quem tem menos deve receber
menos. No saldrio-familia, a Previdéncia Social segue a mesma cantilena. O Estado brasileiro
paga, por isengio, ao contribuinte do IRPF o valor de R$189,90 més por dependente. Qual
o motivo pelo qual esse nio seja o valor pago pelo mesmo Estado a outras situagdes que
envolvem criancas e adolescentes?
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familia, de modo a impedir que esta possa ter acesso a outras possibilidades
de apoio. Sdo intimeras injusticas sob capa de justi¢a que sdo praticadas. Sio
injustigas praticadas com uma crianga com deficiéncia, tornando-a provedora
da familia, 0 que ndo deixa de ser uma forma de trabalho infantil alimentada
pelo Estado, que cogita ser democrdtico.

Essas decisoes monocréticas do incumbente federal quanto aos rumos da
politica de assisténcia social, de fato, poem em questao se o campo republica-
no e democrético considera possivel que a protecio social distributiva seja co-
locada em direcdo social de universalidade. Ao que parece, as teses neoliberais,
com “odes” ao Estado minimo, estao presentes também entre os que se dizem
pertencer ao campo da esquerda.

A pandemia provocada pelo SARS-CoV-2 incidiu no Brasil em mais de
700 mil mortos gerando mais de 50 mil criancas 6rfas. Desde 2021 busca-se,
pela Coalizao Orfandade e Direitos, uma resposta estatal sobre a prote¢io
dessas criangas, sem encontrar acolhida nem nos direitos humanos ou na
assisténcia social.

A politica de assisténcia social tem como sua materializacio a provisio de
segurancas sociais. A primeira delas é a acolhida, que deu origem aos orfana-
tos, lazaretos, asilos, uma pléiade de institui¢oes totais que jd foram ou ainda
estdo sendo alteradas. A assisténcia social tem a gestao de abrigos para criancas
e adolescentes para os quais s6 devem ser enviadas criangas com auséncia de
familiares. Constam duas alternativas: a familia acolhedora, que se dispoe a
receber uma ou mais criangas, por tempo determinado com apoio financeiro
municipal; e a Guarda Subsidiada, quando um familiar se dispde a dar guar-
da da crianga contando com apoio de um subsidio mensal. Existem outras
alternativas para idosos, como as ILPIs-Institui¢cdes de Longa Permanéncia,
para Idosos que podem ser governamentais e nio governamentais, destinada a
domicilio coletivo para aqueles com idade superior a 60 anos. Aqui também
cabe o beneficio ao familiar cuidador. Outra alternativa sio Republicas para
jovens e idosos. Todas sao alternativas destinadas a seguranca de acolhida.

A seguranca de convivéncia marca a protegao social no campo relacional,
um direito protetivo que pode ocorrer com o trabalho social com a familia,
como reunir grupos etdrios, que, na protecdo a criangas e adolescentes, sio

alternativa 4 auséncia da escola em tempo integral e alternativa a institucio-
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nalizagao'. A respeito do convivio, a Politica Nacional de Assisténcia Social

(PNAS/2004) afirma que

é préprio da natureza humana o comportamento gregario. E na relagio que o ser
cria sua identidade e reconhece a sua subjetividade. A dimenséo societdria da vida
desenvolve potencialidades, subjetividades coletivas, construgoes culturais, poli-
ticas e, sobretudo, os processos civilizat6rios. As barreiras relacionais criadas por
questdes individuais, grupais, sociais por discriminagio ou multiplas inaceitagoes
ou intolerincias estao no campo do convivio humano. As dimensées multicultu-
ral, intergeracional, interterritorial, intersubjetiva, entre outras, devem ser ressal-

tadas na perspectiva do direito ao convivio.

Aqui se poderia dar continuidade explicando a tipificacdo dos 12 servicos
socioassistenciais que estio estabelecidos pela Resolugio do CNAS 109/09 e
mostrar o quanto é desconhecida a face dos servigos socioassistenciais. Mas,
infelizmente, se pode afirmar que suas presencas estao distantes da provisio
universal de protegio social. E que nio se discute essa distancia, reduzindo,
assim, a perspectiva em fortalecer o horizonte da universalidade e mantendo o

idedrio neoliberal de Estado minimo.

4. Entraves para afirmar a direcdo universalizante na
assisténcia social

Na esquerda e centro-esquerda, encontramos criticas a0 uso da expressao assis-
téncia social como nominagio de 6rgios gestores desta politica social, pois se
entende que o termo reforga uma perspectiva assistencialista, e nao de protegao
social. H4 forte resisténcia a protegio social distributiva e uma compulséria
demanda pelo uso da expressao desenvolvimento social, como se assim estivesse
implicado o esforgo do cidadao. Mais interessante é o fato de que a alteragdo
do titulo no altera a ado¢io de procedimentos que fragilizam a afirmacio de
direitos sociais. Herangas em procedimentos e acessos na assisténcia social nao

estao suficientemente ressignificadas para o paradigma de direitos de cidadania.

10 Vide: https://bibliotecadigital.economia.gov.br/bitstream/123456789/1034/1/PNAS2004.
pdf, p. 32, item 2.
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Ha4 de fato resisténcia em entender e praticar a assisténcia social como po-
litica social pertencente & ordem social. Isso ocorre na esquerda também, que
parece ser fadada ao comando do entendimento de economistas, como um
mecanismo da ordem econdmica, substituta do trabalho, sem levar em conta
a responsabilidade do Estado em garantir a defesa da dignidade humana.

Permanece o modo de gestdo espontaneista, de baixo provimento cientifi-
co exercido pela incumbéncia personalista do mandante no poder que, que-
rendo marcar sua figura e interesse pessoal, impée direcio pessoal da ago a
aquilo que deseja, sem se considerar a incidéncia da necessidade em suprir
uma coletividade.

Essa gestao espontanel’sta, e nada democritica, nio incorpora assisténcia
social como politica de Estado, e sim como uma agao social benemérita aos
moldes medievais, como aqueles “homens bons” que ergueram o trabalho e as
instalacbes das Santas Casas de Miseric6rdia no século XV e tem seus retratos
mantidos nas paredes. Ou ainda as senhoras de presidentes e governadores na
Legido Brasileira de Assisténcia (LBA).

Na medida em que a gestdo da politica nao se assenta em dados de deman-
das e padroes de coberturas, ela se escuda em ocorréncias, isto é, fatos ocasio-
nais, situaces ocasionais e sujeitos ocasionais. A exemplo, a divulgagio do
ndmero de Centros de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) no pais, 8.557
de acordo com o Censo Suas de 2022, quando distribuida pelos 5.570 muni-
cipios resulta em 1,5 CRAS para cada municipio. Ocorre que a concentragao
populacional de municipios ¢ diversa. Sao Paulo conta, pelo Censo 2022,
11.451.999 habitantes e 54 CRAS, ou 1 CRAS para 212.074 habitantes. A
orientagdo da politica ¢ a da oferta de 1 CRAS para 50 mil habitantes, e nele
uma equipe profissional para 5.000 familias referenciadas. A incumbéncia fe-
deral, estadual e a municipal ignoram o fato e, ao revés, direcionam o uso dos
recursos do publico em comunidades terapéuticas que de fato pertence a drea

de satide mental, na Saide, e nio ampliam a demanda por novos CRAS'.

"' O Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS), pela Resolugdo n° 151 de 23/04/2024,
determinou no pardgrafo tnico do Art. 3°: “Devem ser inscritas nos conselhos de assisténcia
social apenas as entidades e organizagées de assisténcia social com preponderincia nas ofer-
tas ao SUAS de servicos, programas, projetos ou ofertas socioassistenciais, que se cnquadrem
nos critérios estabelecidos pelas normas a que se refere este artigo.” Art. 4°: “As comunidades
terapéuticas ¢/ou entidades de cuidado, prevencio, apoio, de mutua ajuda, atendimento
psicossocial e ressocializagio de dependentes do 4lcool e de outras drogas e seus familiares,
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O que se quer mostrar, com esse destaque, é a presenca da auséncia de
perspectiva totalizadora na gestio da politica de assisténcia social. Se essa dis-
paridade ocorre na Unido e em Sio Paulo, o que nio ocorrerd nos demais
5.570 municipios? A informagao ¢ que tudo estd pautado na legalidade da au-
tonomia dos entes federativos sem levar em conta a legalidade do direito cons-
titucional de direito humano e social em contar com a prote¢do a dignidade
humana como dever de Estado e direito de cidadania (artigo 1° da Loas).

A responsabilidade com a cobertura da politica publica estd esvaida da
opinido de gestores, trabalhadores, Judicidrio, representantes de usudrios nos
conselhos entre outros, como se a liberdade de escolha do dirigente fosse deci-
s40 monocrdtica aos moldes ditatoriais.

A perspectiva de politica universalizante significa no s6 a tipificagao, mas
a correspondente a¢do da oferta de cobertura diante da necessidade. Caso isso
nao ocorra, vive-se a experiéncia de projetos-piloto descontinuos no tempo e
na ocupagio de espagos.

Por certo, o entendimento, na sociedade capitalista, de um Estado social
que inclua a protecio social para além do contrato de trabalho, como ¢ o
caso da Previdéncia Social, parece estar confinado ao lugar de um gasto social
secunddrio e inadequado, uma vez que nio exerce de imediato um retorno a
economia. Diante desse confronto, parece que a protegao social distributiva
recebe um manto moral que recorre a0 medievo na medida em que reconhece
o prestigio de homens bons que, por praticarem boas agoes, conseguem am-
pliar seu cacife politico e de personalidade social.

A questio se agudiza quando ¢ atribuido ao campo da assisténcia social a
conduta seletiva que s6 opera conforme a renda do demandatério. Aqui se d4
a antitese do acesso ao direito social, da politica social e do Estado social. Essa
percepgio vem se tornando cada vez mais presente, pois a midia e os governan-
tes verbalizam que assisténcia social é beneficio de transferéncia de renda do

governo para aqueles que mostram sua miséria na sele¢io do Cadastro Unico.

por nio atenderem ao disposto nos arts. 1°, 2° e 3°, nio integram o SUAS e nao devem
ser inscritas nos conselhos de assisténcia social dos Municipios e Distrito Federal nem ter
CNEAS. § tnico — As entidades ou organizacdes de que trata o caput que também tenham
ofertas tipificadas no SUAS pelas Resolugdes CNAS n° 109, de 2009, n° 27, de 2011, n°
33, de 2011, e n° 34, de 2011 poderio inscrever ou manter a inscri¢do apenas das ofertas
socioassistenciais, conforme estabelecido no art. 10 da Resolugio CNAS ne 14, de 2024.”
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E impressionante o poder hegeménico dos economistas no exame desse
beneficio usando de cdlculo médio, renda média, incidéncias médias — sen-
do que valor médio é o que tem menos materialidade, pois esses valores sao
aplicados sob condigoes de diversidade humana. Para a andlise economicista,
o que impacta o humano nio importa, processam uma leitura exatamente ao
revés do contetdo da politica de assisténcia social que desconsideram. Isto
reforca a afirmagdo de que transferéncia de renda no Brasil é uma forma de
regulagio econémica, mas nio social. Seu modo de andlise ¢ antagbnico ao
Humanismo. No caso, nao hd qualquer vislumbre de importancia de direitos
sociais ou de incidéncia na questdo do status formal de cidadania na operagio
de transferéncia de renda que possui légica operativa bancdria'?.

Sob esse entendimento, a assisténcia social seria classificada mais adequa-
damente como uma politica de apoio econdmico para recomposi¢ao de renda,

e ndo uma politica social que responde pela cobertura de uma dada necessida-

12 Alids, com o uso da Inteligéncia Artificial, o atestado de pobreza se tornou massivo. No caso
do acesso ao Programa federal de Transferéncia de Renda, dados do requerente sio colhidos
em campo, fora de uma unidade bancdria, e inseridos em sistema nacional centralizado. Esse
sistema (da Caixa Econ6mica Federal) opera a selecio da renda per capita familiar. Como
resultante, em similitude a qualquer outra selecio bancdria, o requerente poderd ser, ou nio,
considerado apto a condigio de extrema pobreza (viver com 218 reais/més ou US$1,3/dia)
e, com isso, receber um cartio do programa governamental de transferéncia de renda. Com
ele, pode se dirigir a um caixa eletrénico da Caixa Econ6émica Federal e retirar um valor
monetdrio mensal. Esse valor serd mantido por 24 meses desde que o requerente cumpra
as condicionalidades estabelecidas pelo programa: caso tenha filhos, estes devem ser matri-
culados em escola e a frequentar; caso seja ou tenha na familia mulher grévida esta deverd
frequentar programa materno infantil da UBS; seus dados devem ser atualizados sempre que
ocorrer alguma alteracdo de identificacio e sempre até o mdximo de 24 meses. Por certo, um
programa bancdrio nio instala nenhum mecanismo relacional entre seus usudrios, sua indole
e ética ¢ individual. Portanto, a transferéncia de renda nio tem contetido relacional e social
com o requerente ou o Responsdvel pela Unidade Familiar (RUF), na maioria mulheres
pardas com um a dois filhos sem outro componente familiar com quem contar. A verba des-
tinada a esse programa é alocada burocraticamente no Fundo Nacional de Assisténcia Social,
mas nem o diretor do FNAS ou o Secretdrio Nacional de Assisténcia Social (SNAS) tém
expressao institucional ou operativa além de liberar o recurso, para orientar a dire¢ao social
impressa pelos incumbentes do Ministério e da Secretaria de Renda e Cidadania. O cardter
da operacio é bancdrio. Os recursos financeiros permanecem no FNAS, como uma parte de
uma politica social universal que, todavia, é seletiva ¢ ndo tem media¢oes com a assisténcia
social. Como se trata de um programa de alta visibilidade politica, ele aparece sempre que a
presenca da assisténcia social é solicitada. Mas tem que ser substituida, pois ndo tem a gestao
dos dados. Por sua vez, o SUAS, que opera as atengdes socioassistenciais nos 5570 munici-
pios brasileiros, tem sua presenca ocultada sobretudo do orgamento federal.
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de social’®. E interessante notar que a linha de corte da renda per capita, para
ingresso no programa, pouco ou nada ¢ debatida publicamente e guarda valor
inferior a todas as referéncias nacionais e internacionais sobre miséria, embora
seja enfaticamente nominada de extrema pobreza e até mesmo de pobreza.

Dessa afirmacio, poderia ser concluido que a gestdo da assisténcia social,
embora seja constitucionalmente parte da seguridade social brasileira, nio
tem aplicado referenciais universais para estabelecer sua cobertura. A 16gi-
ca que orienta a dimensio de suas agoes nio é a de uma politica universal,
pois, além da necessidade social para ser incluido, é preciso mostrar que o(a)
demandatdrio(a) é um necessitado. Isto é, que nio possui recursos monetdrios
para satisfagao de sua necessidade no mercado no processo de compra e venda.

Sob tal leitura, aqueles que utilizam atengoes e servigos da politica de as-
sisténcia social sdo caracterizados como necessitados sociais, mais vulgarmente
ditos vulnerdveis — e nao cidaddos. Por decorréncia, a politica ndo se assenta na
dignidade do trato de um cidaddo/uma cidada que possui constitucionalmen-
te garantias de provisao de seus direitos sociais. Ele/ela se destaca dos demais
pela condigao de necessitado, que deve sempre ser posto a prova para mostrar
que é um necessitado verdadeiro.

Essa concepgio corriqueira na sociedade e presente nos partidos politi-
cos das variadas coloragoes e posicoes acaba por classificar a assisténcia social
como politica de combate a fome, a pobreza, o que significa abstrai-la do seu
campo constitucional da seguridade social, que a constitui como protegao
social distributiva.

Paradoxalmente, ela é afastada do campo dos direitos, da cidadania e convo-
cada para formatar um apartheid social que deve ter forte sistema de fiscalizagao
e disciplina. Essas consideragoes/provocagoes parecem nos dizer que assisténcia
social é por natureza uma proposta neoliberal e ndo uma politica universal.

Para complicar, hd outra determinante que tomou f6lego dentro do Estado
fiscal: trata-se do principio de subsidiariedade, préprio da doutrina crista da
Igreja que, em nome da caridade, promove o Estado minimo. Nesse caso a
familia é a primeira a ser mobilizada diante da situagio de necessidade ou de
fragilidade; na sua impossibilidade de atuar, devem movimentar a sociedade

3 De certo modo, isto ficou claro quando o ministro da economia Paulo Guedes foi quem
definiu o Beneficio Emergencial durante a pandemia da covip-19.



190 Democracia versus neoliberalismo

e suas organizagdes, cabendo preservar agao direta pelo Estado. Esse processo
retira a responsabilidade do Estado, que assume o lugar de apoiador de orga-
nizagoes sociais e se afasta da garantia de direitos sociais.

Esse movimento filantrépico religioso assentado no Estado minimo para
o cidadio ¢ louvado por organizagdes/entidades sociais e, por isso, apresenta
manifesto interesse para politicos que, nessas relagdes personalizadas, veem
seu prestigio social crescer.

Toca-se com essa afirmagio outra face que distingue o Estado social univer-
sal, do Estado minimo neoliberal. Trata-se do personalismo que sequestra as
ateng¢des da garantia do cidaddo para afirmé-la como resultante da exuberancia
distributiva do gestor. Uma ocorréncia que se reproduz ¢ a do ocultamento
pela organizagio social gestora de um servigo, mas que oculta a procedéncia
de recursos humanos materiais financiados sob conveniamento com o poder
publico. A responsabilidade estatal no aparece, e desparece o direito da/do
cidada(ao) que dele faz uso.

E de se destacar que uma das justificativas dada para essa conduta é a reda-
¢ao da Constituicdo Federal de 1988 que, em seu artigo 203, assim define: “A
assisténcia social serd prestada a quem dela necessitar, independentemente de
contribuigio a seguridade social.”

A expressio a quem dela necessitar deveria ser interpretada no contexto
constitucional, sob entendimento de @ todos aqueles, e nao de modo restrito
para aqueles que mostrem sua necessidade.

Claro estd que a ida & escola, ao hospital, & creche, ou outra unidade,
sempre serd uma a¢do daquele que demanda esse servico ou que o necessita,
mas nao que seja um necessitado ou um ser sem condigoes de sobreviver. Mas
nao ¢ propésito da politica social aguardar alguém bater & porta para saber
de sua responsabilidade prévia em organizar respostas. Isso cabe ao exercicio da
fungao de planejamento do érgio estatal operando de forma democritica e
participativa, com pleno conhecimento da demanda existente e sua cobertura
instalada e necessdria.

O trato da dimensdo de universalidade implica em que a oferta seja sufi-
ciente para cobertura de todos que estejam na mesma situagio ou, em outros
termos, que ocorra o acesso para todos aqueles que vivenciam condigées si-

milares. Isto implica dimensionar a necessidade e, por consequéncia, a cons-
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titui¢do de acessos suficientes. Este processo se reveste de dois movimentos: a
igualdade e a equidade. Ao analisar a demanda por vaga em uma escola ou um
hospital, ndo basta a dimensio genérica sem detalhar as situagoes especificas
pela idade, possiveis deficiéncias, genéro, ou da incidéncias de demandas espe-
cificas. Este serd sempre um processo continuo.

O universal implica conhecer a incidéncia da demanda em sua quantidade
e especificidades para prover respostas compativeis. Esse processo exige a pro-
dugio de conhecimentos coletivos que superem o trato individual frequente
ao trato restritivo como é (des)tratada a assisténcia social em ambiente de
politicas sociais.

O lugar de cidada(ao) na assisténcia social permanece obscuro, embora o
sistema constitucional tenha conferido igualdade entre individuos. O sistema
de classes sociais manteve desigualdades econdmicas reais que se movimentam
inclusive no campo da discriminagio, pois mesmo nas lutas dos trabalhadores
pela ampliagao de seus direitos civis, politicos e sociais os demandatdrios da

protecao distributiva sao incluidos.

5. Breves registros conclusivos

Sob trato altamente desqualificador, a politica de seguridade social, nominada
assisténcia social, vem passando por um processo de desconstrugio que precisa
ser revertido. O entendimento republicano da assisténcia social tem vdrios
compromissos e implicagdes operativas que consolidam compromissos éticos
com a democracia e a cidadania, e eles precisam ser observados nas politicas
que produzimos e produziremos.

Como exemplo de alteragoes necessdrias, afirma-se que o Programa Fe-
deral de Transferéncia de Renda alcancou a cerca de 8,5 milhées de familias,
ou quase 39 milhoes de pessoas, nimero este um pouco acima do cilculo da
incidéncia da fome no pais'. Porém, como a gestiao do beneficio ¢ centrali-
zada, efetivamente nio conhecemos como e onde vivem essas pessoas, ou a
presenca da fome entre elas, pois no vém sendo tratadas pelo Programa como

cidadas(aos) brasileiras(os). Nao contam com espago de didlogo, canais de

14 Observatério do CADUnico, fev. 2024. Disponivel em: https://paineis.cidadania.gov.br/
public/extensions/observatorio-do-cadastro-unico/index.html.
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representagdo para que sejam escutadas coletivamente. A gestao do Programa
nio é democritica e seus demandatdrios nio recebem trato democritico.

A politica de assisténcia social precisa ser realizada, necessariamente, em
didlogo com os cidaddos e cidadis que sao sujeitos(as) desses direitos. Ela ¢
uma politica que nio pode ser meramente gerida de modo contdbil. E a di-

mensio da cidadania que deve sempre prevalecer.
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Propriedade e moradia: Saber
narrar a diversidade para
enfrentar o neoliberalismo
Renato Cymbalista

Introducao

Sao muitas as formas a partir das quais o idedrio neoliberal influencia a toma-
da de decisio nas politicas publicas. Uma das mais insidiosas delas ¢ a narrati-
va de que “ndo h4 alternativa” fora do capitalismo, argumento que aumentou
de volume apés a derrocada do socialismo real nas décadas de 1980-1990.

Este texto problematiza a narrativa da inexorabilidade do capitalismo
neoliberal, com foco especifico para as questdes relacionadas a propriedade
e 4 moradia. Ele mostra que existem diversas alternativas as dinimicas capi-
talistas nos mercados de terras e de propriedade. Essas alternativas traduzem
lutas em diversas frentes, construgoes técnicas, politicas culturais de vérios
grupos sociais.

Sao arranjos de propriedade e de moradia bastante conhecidos. A busca
aqui € a de colocar os diferentes modelos em paralelo, as partes ajudando a
construir um todo, a constru¢ao de um cendrio de complexidade e diversidade
nas possibilidades de moradia e de territério. O exercicio ¢ de nio atribuir
centralidade para o mercado imobilidrio capitalista e neoliberal, facilitando o
seu enfrentamento pela revelagiao de uma multiplicidade de modelos j4 vigen-

tes e, muitas vezes, em franca expansao.
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Que teorias mobilizar?

Um dos cuidados necessdrios ao pensarmos nas dinimicas neoliberais e em
suas supostas hegemonias ou dominéncias ¢ justamente o campo tedrico. A
teoria nio é neutra, cada marco tedrico tem um poder explicativo e operativo,
mas também devolve possibilidades e limites. Aqui a proposta é buscar refe-
renciais teéricos que nos permitam interpretar a realidade como algo perfor-
mativo, em permanente reconstru¢io, sujeita a contradigoes, tensoes e cujas
correlacoes de forcas nao sio dadas de antemaio.

Paul Singer é um desses autores que pode nos inspirar e nos fazer mais
potentes. Em Uma utopia militante (1998), ele analisa as vicissitudes do socia-
lismo real do final do século 1920 nio como tragédia ou colapso do projeto
socialista, mas como oportunidade de retorno aos ideais e estratégias originais
do socialismo, em que ele “terd que ser construido pela livre iniciativa dos tra-
balhadores em competicio e contraposigao ao modo de produgio capitalista
dentro da mesma formagao social” (SINGER, 1998, p. 9).

Singer ndo apenas teorizava, ele disputou em campo formas de organiza-
¢ao dos trabalhadores. Desenvolveu o conceito de economia soliddria, modelo
econdmico baseado na cooperacio, autogestio e solidariedade, em que a ativi-
dade econémica tem como finalidade a busca pelo bem-estar coletivo e nao o
lucro individual. Nesse paradigma, a organizacio dos trabalhadores acontece
em cooperativas, associagdes e outras institucionalidades coletivas, onde a to-
mada de decisao é participativa, onde os frutos do trabalho sao distribuidos
de forma igualitdria, contribuindo para reduzir desigualdades (SINGER, 2022).

Singer descreve o mundo das relagoes econémicas, contando com a pola-
rizagio “capitalismo X anticapitalismo”. J4 as economistas feministas Gibson-
-Graham dio um passo além, superando as leituras bindrias e assumindo a
complexidade e a diversidade econémicas e sociais como premissa. Elas decre-
tam, provocativamente, o “fim do capitalismo como o conhecemos” (GIBSON-
-GRAHAM, 1996). Elas nio se referem a um colapso abrupto do sistema capita-
lista neoliberal, mas desafiam tanto a narrativa de que o capitalismo é o tinico
modelo econdmico, quanto a concep¢io de que a tinica forma de derrubd-lo
¢ por meio de uma revolugio integral. Para as autoras, a prépria narrativa do

capitalismo como for¢a hegemoénica funciona como uma profecia autorreali-
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zdvel, que reforca a sensacio de impoténcia e a impossibilidade de imaginar
alternativas vidveis. Gibson-Graham defendem que o campo das relagoes eco-
ndémicas possui a mesma performatividade que descreve Butler (1990) em
relagio as identidades de género.

Conforme Gibson-Graham, nao se trata de desconsiderar a existéncia do ca-
pitalismo, mas de ajustar nossas lentes para imaginar alternativas vidveis, aprender
a identificd-las na realidade que nos circunda e fortalecé-las. Propdem também
uma agenda para o mundo académico, em passos progressivos: desabsolutizar o
capitalismo; construir um vocabuldrio para narrar as alternativas; e finalmente
mobilizar seus recursos para construir aliancas com as forgas e potencialidades de
construgdo de realidades diversas. Elas rejeitam a descri¢ao do mundo a partir de
polaridades dualizadas como “centro X margens”; “classes dominantes X classes
dominadas” e até mesmo o uso de termos como “alternativas”, “resisténcias’, pois
s30 termos que remetem a uma centralidade hegeménica e seus contrapontos.
Para Gibson-Graham, a ideia de que o capitalismo ¢ onipresente e inescapdvel
opera como uma profecia autorrealizdvel em nossas mentes, refor¢ando a sensa-
¢do de impoténcia e a impossibilidade de imaginar alternativas vidveis.

Em lugar da imagem do capitalismo como mondlito invencivel, elas pro-
péem a narrativa da paisagem econdmica que nos circunda como de “eco-
nomias diversas”, compostas por uma mirfade de relagoes: cooperativas de
produgio, cooperativas de consumo, trabalho voluntdrio, trocas, caca e pesca,
servicos ambientais, economia nio governamental, filantropia, além, ¢é cla-
ro, das relagdes corporativas e assalariadas que costumamos chamar de “ca-
pitalistas”. A imagem que emerge dessa narrativa ¢ de enorme diversidade,
de variadas potencialidades de construcio de possibilidades e aliangas. Para
Gibson-Graham, o fim do capitalismo ndo ocorre por derrubada, mas pelo
esvaziamento do poder explicativo do termo, e sua substituicio por novos
conceitos, estes mais precisos para descrever uma realidade diversa, e mais
potentes para a construcdo dos mundos que nos interessam. Assim, o “fim do
capitalismo” proposto pelas autoras nio é tanto um evento singular, mas sim
um processo continuo de desnaturalizagio do capitalismo como a tnica forma
de organiza¢io econdmica possivel em nossos tempos.

Relagoes de propriedade e moradia sdo também relagoes econémicas, entre

outras coisas. Inspirado pelas ideias de autores como Singer, Butler e Gibson-
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-Graham, proponho aqui uma incursao pelos territérios nao capitalistas e nao
neoliberais que 0 mundo vem produzindo, j4 hd muito tempo. Nio se trata
de um rol de solugoes perfeitas ou livres de tensoes. E um exercicio, um es-
forgo de narrativa do mundo da propriedade e da moradia a partir das lentes
da diversidade. Buscamos, assim, desnaturalizar e circunstanciar a proprieda-
de privada e especulativa de mercado como solugio tnica ou hegemonica, e
em seu lugar colocar um retrato de diversidade e complexidade. Narrado o
cendrio desta forma, enfrentar o neoliberalismo é um processo continuo de
multiplas frentes, que envolve a escolha e o fortalecimento de aliancas, e nao
um processo unificado de derrubada de muros, com um “antes” e um “depois”

claramente identificados.

Diversidade na propriedade e na moradia

Seguindo o paradigma de Gibson-Graham, proponho aqui colocar uma nar-
rativa de diversidade e complexidade no lugar de uma narrativa que denomi-
nam “capitalocéntrica’, movimento de amplificagdo dos ruidos e murmurios
nao capitalistas que emanam de todos os territérios do planeta, aprendendo a
identifici-los e narré-los em série, a identificar suas agendas, ambigées, con-
quistas e potencialidades em seus préprios termos, e nio simplesmente como
agendas “alternativas”, “de resisténcia’.

Sdo muitas as possibilidades, arrolo aqui as categorias com as quais tenho
mais familiaridade e maior capacidade de construgio de discursos, de localiza-
¢ao de exemplos e de bibliografia: terras indigenas, terras quilombolas, ocupa-
¢oes, fundagées, cooperativas, associagoes, assentamentos, termos territoriais
coletivos. Ordeno as categorias de acordo com a historicidade, dos territorios
que remetem a uma existéncia mais antiga aqueles que resultam de arranjos
organizacionais e administrativos mais recentes. Isso nio signiﬁca que algumas
das solugoes sao consideradas antigas ou tradicionais, e outras mais modernas.
Ao contrério, todas as categorias de propriedade e moradia sao atuais, dando
formas de existéncia a diversos grupos sociais que sao capazes de interpretar a

realidade contemporinea a partir de suas proprias agendas e agéncia.
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Terras indigenas

No Brasil, a Constitui¢io de 1988 garantiu aos indigenas direitos as terras que
ocupam, reconhecendo “sua organizagio social, costumes, linguas, crengas e
tradicoes”. O direito indigena a terra foi considerado um direito origindrio,
ou seja, que antecede a existéncia do Estado, nio dependendo, portanto, de
ato publico para existir (art. 231). As terras indigenas adquirem, assim, um
estatuto especial, de propriedade piblica e de posse coletiva e comunitdria,
nio podendo ser essa posse transacionada. A Constituigio de 1988 acelerou
enormemente as delimitacdes de terras indigenas. Em 2023, existiam, no Bra-
sil, 782 terras indigenas em diferentes fases de demarcagio, representando
13,82% do territdrio brasileiro!.

O crescimento de territérios sob jurisdigio indigena tem eco em todo o
mundo: Garnett et al. (2018), em um pioneiro esforgo de agregacio global de
dados sobre terras indigenas, identifica que povos indigenas fazem a salvaguarda
ou detém direitos sobre pelo menos 38 milhées de quildmetros quadrados, ou
cerca de um quarto da superficie terrestre global. Wily (2018) aponta nio se tra-

tarem de terras remanescentes, e sim em crescente legitimidade e regularidade.

Terras quilombolas

Nos paises onde houve escravizagio de pessoas africanas existiram, em muitas
situagoes, assentamentos de escape do sistema. Grupos de negros formaram
historicamente comunidades auténomas nas franjas da ocupagio, em terri-
térios desvalorizados pelo mercado, as vezes fugidos da escravizagao, outras
como libertos em busca da sobrevivéncia. Nesses locais, puderam desenvolver
sua cultura e seus modos de vida em atividades de subsisténcia. Essas terras
recebem nomes especificos a depender do pais: nomes genéricos como Qui-
lombo (Brasil), Palenque (Colémbia), ou nomes ligados a grupos especificos
como Garifuna (Honduras), Kriol (Nicardgua). Sem registro de suas terras,
essas ocupagdes foram sistematicamente despossuidas quando alcancadas pe-
los mercados de terras formais.

No Brasil, os chamados quilombos ou comunidades quilombolas tém sua
existéncia protegida pela Constitui¢io de 1988. Os quilombos tém o direito

' Disponivel em: www.funai.org.br. Acesso em: 24 jun. 2024.
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de registrar suas terras de forma coletiva, em nome da comunidade, mas para
isso precisam constituir uma associagio que pleiteia a titulagio da terra em seu
nome. Todo o processo é mediado por uma instituigao federal, a Fundagao
Zumbi dos Palmares. Uma vez registrada em nome de uma comunidade qui-
lombola, a terra nao pode ser vendida ou fracionada, possui apenas direito de
uso. O Censo de 2022 revelou uma populagio de 1,3 milhao de quilombolas
no Brasil, ou 0,65% da populacio, vivendo em 1.696 municipios.” Em junho
de 2024, existiam, no pais, 244 quilombos titulados, e outros 1.849 em pro-

cesso de titulagdo.?

Ocupagoes

Principalmente nos paises do Sul global, as ocupagoes sio uma das formas de
acesso 4 terra urbana para os mais pobres, excluidos dos mercados formais de
moradia e propriedade. As terras e edificios ocupados expressam as contradi-
¢oes entre posse e propriedade, e os movimentos sdo bastante similares: grupos
despossuidos de propriedade e sem renda para inser¢ao no mercado de aluguel
tém poucas escolhas de moradia: viver em espagos cedidos como favor, viver
nas ruas, ou ocupar terrenos ou iméveis subutilizados.

A forma mais recorrente de ocupacio ¢ a de terras: pessoas ou grupos sem
lugar de moradia encontram espacos para se fixar nos intersticios das cidades:
beiras de corregos, sob fios de alta tensio, espagos publicos descuidados, terre-
nos e lotes abandonados, periferias distantes. Muitas vezes a ocupagao é pro-
viséria e objeto de expulsao violenta. Mas, em muitos casos, o proprietdrio —
publico ou privado — nao expulsa, por diversos motivos. Aos poucos os mora-
dores vao consolidando suas casas e trazendo das formas possiveis os servigos
de sobrevivéncia como 4gua e energia elétrica. Ao longo de décadas os espagos
se consolidam. A remogio vai tornando-se mais custosa financeira e politi-
camente, e a ocupagio acaba por se perenizar. E esta a origem dos lugares
de moradia de milhoes de pessoas no mundo. Cerca de 30 a 35% dos habi-
tantes do Sul global viviam em assentamentos ocupados na década de 1980

Disponivel em: https://censo2022.ibge.gov.br/noticias-por-estado/37489-ibge-divulga-retra-
to-inedito-sobre-quilombolas-e-ressalta-modelo-de-consulta-as-liderancas-dessa-populacao .
Disponivel em: https://cpisp.org.br/direitosquilombolas/observatorio-terras-quilombolas/
quilombolas-communities-in-brazil/.
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https://censo2022.ibge.gov.br/noticias-por-estado/37489-ibge-divulga-retrato-inedito-sobre-quilombolas-e-ressalta-modelo-de-consulta-as-liderancas-dessa-populacao
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(JIMENEZ, 1985), e em 2003 as Na¢oes Unidas estimavam que 1 bilhao de
pessoas viviam em assentamentos ocupados no mundo (UNHsP, 2003).

Alsayyad (1993) classifica as ocupagbes por sua origem: gradual, comuni-
tdria, mobilizada e consentida. A ocupagao gradual é aquela que ocorre ¢ ama-
durece a partir da somatéria da acio de diversos individuos ou grupos sobre
o mesmo territério. A comunitdria é a ocupagao organizada por um grupo. A
mobilizada ¢ a ocupagio coordenada por uma organizagio mais ampla, movi-
mento social ou partido politico. A ocupagio consentida ¢ aquela produzida
com diversos graus da anuéncia por parte do poder publico.

Na menor parte dos casos, ocorrem as ocupagdes de edificios j& construi-
dos. Diferente das terras ociosas, os edificios construidos tém propriedade
mais definida e valor imobilidrio mais alto, exigindo maior organizagio e ca-
pacidade de resisténcia por parte dos ocupantes, de forma que a maior parte
dos edificios ocupados decorrem de ocupagbes comunitdrias ou mobilizadas.

No Brasil existem, desde a década de 1990, ocupacoes organizadas de edi-
ficios em regioes centrais como parte de lutas por moradia. Nesse contexto
foram produzidos exemplos de espacos emblemdticos de esperanca e de resis-
téncia ao capitalismo e ao neoliberalismo, como as ocupagdes Ouvidor, Nove
de Julho, Prestes Maia, Maud em Sao Paulo, Manuel Congo no Rio de Janei-
ro, entre muitas outras. Esses espacos mostram a viabilidade das ocupa¢oes em
explorar edificios abandonados, fazer cumprir a fungio social da propriedade

e organizar comunidades em situagdo de alta vulnerabilidade.

Fundacoes

Uma fundagio é um patriménio destinado a um fim de interesse publico ou social
que adquire personalidade juridica. Patrimonios em terras e iméveis sdo frequen-
temente legados a fundagées, podendo gerar lugares de enorme criatividade e au-
tonomia. Um dos principios de uma fundagio ¢ a perpetuagio de sua existéncia
e finalidade, criadores e gestores de fundacoes dedicam muito esforgo e recursos
para garantir isso. Hd fundagées funcionando hd mais de 500 anos, como a Fug-
gerei em Augsburg na Alemanha, que desde 1521 oferece moradia em condigoes
excelentes para quem precisa, a valores simbdlicos (Grovanazzi, 2023).
Fundagoes podem ser criadas pela iniciativa de individuos, familias ou gru-

pos com grandes posses. Algumas fundagdes criadas no século XIX no Reino
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Unido por magnatas da primeira industrializagio seguem ativas oferecendo
moradia acessivel e equipamentos, como o Iveagh Trust, Port Sunlight Village
Trust, New Earswick, New Lanark. O modelo atravessou os séculos. A fun-
dagao suica Edith Maryon foi criada na década de 1990 e atualmente detém
cerca de 300 propriedades, garantindo sua destinago social e responsdvel (Ta-
VARES & CYMBALISTA, 2020). Podem ser as chamadas fundagées comunitdrias,
decorrentes de projetos coletivos em territdrios especificos como Las Gaviotas

na Colédmbia e Findhorn na Escécia.

Cooperativas

O movimento cooperativo conforme conhecemos hoje data do século XIX. O
marco de nascimento do cooperativismo moderno ¢ a reda¢ao dos chamados
principios de Rochdale, redigidos por um grupo na cidade inglesa de mesmo
nome, em 1844. Esses principios orientam o movimento cooperativo até hoje:
associa¢io voluntdria e aberta; antidiscriminacio; motivagdes e recompensas
pela participagao; gestao democritica; participagio econdmica do cooperado;
limites aos retornos financeiros privados; uso responsavel dos excedentes; au-
tonomia e independéncia; educacio, treinamento e informagao; cooperagio
entre cooperativas.

As primeiras cooperativas de moradia datam do inicio do século XX, quan-
do o modelo do cooperativismo foi adaptado a compra de propriedade e cons-
trugdo de casas, levando a conjuntos de melhor qualidade, menor prego e
maior solidariedade entre os moradores. No Brasil, as cooperativas de moradia
sao normalmente mobilizadas como forma de acesso 2 moradia mais barata,
mas ndo trazem limitagdes & compra e venda das unidades no mercado.

Existem modelos em diversos paises em que as cooperativas de moradia
limitam a entrada das unidades no mercado. No Uruguai, as cooperativas de
moradia de ajuda mutua ji produziram milhares de unidades com restri¢oes
a venda (BARAVELLI, 2000). A Federagio Uruguaia de Cooperativas de Mora-
dia por Ajuda Mitua (FUCVAM), em 2018, agregava 363 cooperativas ¢ 18
mil familias, construidas sob os principios da ajuda mutua, da autogestio e
da participacio direta. Huron (2018) relata a resiliéncia das cooperativas de
moradia chamadas de “limited equity” ou “no equity” em Washington, que

oferecem moradia como servico e nio como mercadoria a seus moradores.
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Em alguns paises as cooperativas de moradia social sao muito difundidas, por
exemplo, na Dinamarca sdo mais de 500 mil unidades em cooperativas de

moradia social.

Associacoes

A associagdo ¢ uma das formas de organizacio bdsica da sociedade civil sem
fins lucrativos. Significa um conjunto de pessoas unidas pelo mesmo propési-
to, organizadas formalmente em uma instituigio com personalidade juridica.
Como organiza¢do formal, uma associagio pode registrar propriedade em seu
nome. O modelo pode ser altamente escaldvel se articulado com as politicas
publicas e subsidios. A Holanda possui cerca de 30% dos iméveis do pais em
propriedade de associagdes de moradia, e o poder puablico instituiu as associa-
¢oes como o agente central das politicas habitacionais do pais.

O modelo de associagao ¢ o mais usado no Brasil para a cria¢io de organi-
zagdes da sociedade civil. A grande maioria das mais de 800 mil ONGs exis-
tentes no pais sao associagoes. Muitas dessas associagdes detém propriedades,
e muitas delas operam projetos de moradia, como lares de idosos, abrigos para
criangas e adolescentes, republicas. Mas até poucos anos atrds nao haviam
associagoes de moradia nos modelos de alguns paises como a Holanda ou a
Africa do Sul. Essa situacio vem mudando em anos recentes, com a criacio de
organizagdes como o FICA em Sio Paulo, em 2015, (Antunes e Cymbalista,
2019), o SOMA também em Sao Paulo, e 0 Haja em Campinas em 2021. Es-
ses grupos vém demonstrando que ¢é possivel criar novos agentes nas cidades,
que salvaguardam a propriedade dos mercados especulativos, garantem alu-
gueis abaixo dos praticados no mercado. Podem dar contribuigées relevantes
para a preservagao do patrimonio histérico, 4 medida que tém como missao

garantir o bom uso da propriedade, e nio os valores de troca dos imdéveis.

Assentamentos

Assentamento ¢ o nome que se dd no Brasil as ocupacoes decorrentes do pro-
grama de reforma agraria. No pais, a reforma agréria fazia parte da agenda das
reformas de base propostas por Joao Goulart no inicio da década de 1960. Em
novembro de 1964 foi aprovada uma primeira lei nacional para a promogio

de reforma agrdria, o chamado Estatuto da Terra (lei 4504 de 30 de novembro
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de 1964). Nos anos finais da ditadura, organizou-se o0 Movimento dos Traba-
lhadores Sem Terra (MST), que passou a realizar agoes de pressio direta para
acelerar a distribui¢io de terras rurais improdutivas, como os acampamentos
e as ocupacoes de fazendas.

Em 1988, a Constitui¢do do periodo democritico dedicou um capitulo
todo a Reforma Agrdria (arts. 184 a 191), estabelecendo a desapropriagao para
fins de reforma agréria das propriedades consideradas improdutivas. Desde
entdo inimeras desapropriagoes foram feitas, com os respectivos assentamen-
tos de agricultores. De 1970 até 2021 ji haviam sido foram assentadas mais
de 1,2 milhdo de familias pelos programas de reforma agréria, em 92 mihées de
hectares. Os beneficidrios recebem um titulo provisério (Contrato de Con-
cessao de Uso), que é depois substituido por um titulo definitivo, que pode
ser uma Concessdo de Direito Real de Uso (para dreas que permanecem sob
propriedade do Estado) ou Titulo de Dominio (para dreas privatizadas). Esses
titulos podem ser herdados, mas nao podem ser vendidos antes de 10 anos de
vigéncia, e apés a venda nao podem ser agregados em lotes maiores do que 4
médulos fiscais, medida que varia por municipio, de 5 a 110 hectares, e tem
como objetivo evitar a relatifundiarizagao da propriedade.

Cerca de 450 mil familias assentadas sao filiadas ao MST, que organiza a
produc¢io em cooperativas e associagdes, e opde-se 4 comercializagao da terra.
Em 1996, o MST filiou-se 2 Via Campesina, movimento global do campesina-
to dedicado a garantia da soberania alimentar e a autodeterminacio dos modos

de vida camponeses, agregando milhoes de pessoas e conectando suas lutas.

Termos territoriais coletivos

Termo Territorial Coletivo é a traducio brasileira para Community Land Trust,
forma de propriedade e ocupagio do territério que nasceu nos anos 1960 nos
Estados Unidos em busca da democratizagio do acesso 2 moradia e do enfren-
tamento da especulagio imobilidria. O modelo baseia-se na separagio entre
a propriedade da terra e a propriedade das moradias. A terra ¢ registrada em
nome de uma associagio sem fins lucrativos, que tem a missio de preservé-la
da especulagio de forma perpétua. Os edificios sao registrados em nome dos
moradores, e podem ser vendidos, mas a terra sempre segue em propriedade
coletiva. O modelo se disseminou: em 2022, existiam 314 Termos Territoriais
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Coletivos nos EUA, com 43.931 unidades habitacionais (waNG et al., 2023).
Diversos paises instituiram Termos Territoriais coletivos, o principal exemplo
na América Latina é o Fideicomiso de la Tierra Cafio Martin Pefia em Porto
Rico. No Brasil, hd alguns grupos sendo organizados pelo projeto Termo Ter-

ritorial Coletivo no Rio de Janeiro (www.termoterritorialcoletivo.org).

Consideragoes finais

Conforme anunciado acima, as modalidades de arranjos de propriedade e mo-
radia ndo neoliberais aqui listadas — terras indigenas, terras quilombolas, ocu-
pagoes, fundacoes, cooperativas, associagdes, assentamentos, termos territo-
riais coletivos — exemplificam, mas ndo extinguem as possibilidades existentes.
Muitas outras modalidades poderiam constar desta lista, como as concessoes
de iméveis publicos, terras ribeirinhas, reservas privadas de preservagio da
natureza (RPPN), community conservancies, atribuigao do status de sujeitos
de direito as paisagens maturais como montanhas, lagos, rios, florestas, entre
outras modalidades, urbanas e nao urbanas.

A produgio de narrativas suficientemente potentes para tomarem o lugar
da imagem da propriedade neoliberal e capitalista como hegeménica ¢ etapa
fundamental para o enfrentamento do neoliberalismo nas politicas habitacio-
nais e territoriais. E algo muito desafiador, pois exige profundas mudangas
de foco, desviando nosso olhar do neoliberalismo em si e demandando a fa-
miliarizagdo e o profundo conhecimento das proposicoes diversas, cada uma
delas remete a uma historicidade, um conjunto de sujeitos sociais, uma agenda
de politicas publicas, um instrumental. Mas, a0 mesmo tempo, é altamente
atingivel, pois s6 depende de nés, do aumento de nossa capacidade de discer-

nimento e identificagdo de alternativas jd existentes e vidveis.
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O desafio de pensar o
trabalho e a renda como
caminhos de transformacao
econdmica e social

Marilane Oliveira Teixeira

Introducao

Vivemos um periodo de transicdo. Ela se revela nas multiplas dimensoes de
uma crise determinada por um padrio de acumulagio sob o dominio das
financas e do neoliberalismo que se acentou com a crise financeira de 2007
e 2008 e mostrou os seus limites com a crise da covip-19, o que o torna
cada vez mais incapaz de responder as principais mazelas sociais. Os sinais
emitidos por essa crise estao presente por todos os lados. Para Fraser e Jaeggi
(2020) nio ¢ apenas uma crise setorial, mas uma crise que abarca os princi-
pais aspectos de nossa ordem social. Se é certo que estamos diante de uma
crise econdmica, o problema é mais profundo que a distribui¢io da riqueza,
se trata também de como a riqueza é produzida. E o desemprego, a desi-
gualdade, mas também o que conta como trabalho, como ele ¢ organizado,
sao empregos com menos direitos e protegdes sociais e como essas pressoes
também alteram a vida comunitdria, as familias e inteferem em toda a orga-
niza¢io da reprodugio social.

Ao mesmo tempo, estamos diante de fortes pressdes para redefini¢io do
papel do Estado na sua vertente de regulagio econémica e de garantias so-
ciais. As fragilizagoes dos sistemas de representagio politica, os ataques a de-

mocracia, a prevaléncia da légica dos mercados e a privatizagao crescente de
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bens publicos impactam de modo significativo as condigoes de trabalho e de
reprodugio da classe trabalhadora. Trata-se de um dinimica global que hoje
se encontra integrada em grandes redes, seja pelas cadeias globais de produ-
¢d0 ou pelas tecnologias que avancam rapidamente e de forma desfavordvel
aos trabalhadores(as).

O trabalho é um componente fundamental da crise atual, mas também
uma das possibilidades de sua superagio. O futuro do trabalho ¢ definido por
um conjunto cada vez maior de novas tecnologias, por novos setores e merca-
dos, por sistemas econémicos globais que estdo mais interligados do que em
qualquer outro momento da histéria. Portanto, o futuro do trabalho passou a
ser um pilar central da politica governamental em todo o mundo. Em 2022,
a Comissio Europeia investiu 1,9 bilhdo de euros em dreas relacionadas com
o futuro do trabalho, incluindo investigacdo e inova¢io, competitividade eco-
ndmica e medidas de protecio social (Comissao Europeia, 2022).!

Esse quadro de crise se agravou com a recessio provocada pela co-
VID-19 com impacto nas economias e nos mercados de trabalho, milhoes de
trabalhadores(as) experimentaram mudangas que transformaram profunda-
mente as suas vidas dentro e fora do trabalho, o seu bem-estar, a sua seguranga
e as perspectivas de futuro. Uma das caracteristicas definidoras destas mudan-
cas ¢ a sua natureza assimétrica — impactando populagoes ja desfavorecidas
com maior intensidade.

O Brasil também ¢ atravessado por grandes transformagdes. O pais enfren-
tou um longo periodo de desmonte, com impactos significativos no trabalho
e na renda. Entre 2016 e 2022, o debate publico brasileiro foi dominado pelo
discurso e pela prética da austeridade econdmica, que pode ser definida como
uma politica de ajuste da economia fundada na reducio dos gastos publicos e
no papel do Estado em suas fungées de gerador do crescimento econémico
e promotor do bem-estar social.

Com o objetivo de ampliar o superdvit primdrio sem alterar as formas de ar-
recadagio federal e reduzir as despesas publicas, foi aprovada, no final de 2016,

a Emenda Constitucional — EC 95, com o propésito de reduzir o tamanho do

' Disponivel em: https://research-and-innovation.ec.europa.eu/strategy/strategy-2020-2024_

en?prefLang=pt.
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Estado e de sua capacidade arrecadatéria. Ainda neste contexto, foram apro-
vadas as reformas trabalhista (2017) e previdencidria (2019).

Esse conjunto de medidas contribuiu para desestruturar o nosso jd fri-
gil mercado de trabalho com a ampliagio de formas atipicas de contratagio.
Entre 2017 e 2019, a taxa de desemprego se manteve em torno de 12,4% e
a informalidade ao redor de 40%, a0 mesmo tempo em que avancou, neste
periodo, a presenga de trabalho organizado por empresas em plataformas di-
gitais. A COvVID-19 intensificou a crise com impactos severos no emprego e
na renda. Entre 2020 ¢ 2021 o desemprego alcan¢ou quase 15% do total de
pessoas na forca de trabalho.

Ao mesmo tempo, estamos diante de uma forte transicio demografica,
projecdes para os préximos 30 anos indicam que a populagao com 60 anos
e mais duplicard, passando de 15,5% para 29,5% e triplicard a com 80 anos
e mais, de 2,3% para 6,9% em 2053. Cerca de 25% das pessoas idosas apre-
sentam algum tipo de deficiéncia, entre as que estdo acima dos 80 anos, o
percentual é de 52%. O envelhecimento também apresenta singularidades:
maior expectativa de vida entre as mulheres, representam dois tergos entre as
pessoas com 80 anos e mais e as familias apresentam alta dependéncia da ren-
da proveniente das pessoas idosas. Em 21% dos domicilios as pessoas idosas
sao responsdveis por 50% da renda familiar (Ipea, 2020).

Este capitulo trata dos desafios para enfrentar as graves crises que assolam
nosso sistema social e afetam diretamete o acesso ao trabalho e a renda. O
primeiro diz respeito as tendéncias observadas no trabalho, novas formas e
seu perfil ocupacional. Neste contexto, o capitulo descreve o que estd aconte-
cendo com o trabalho nesta tltima década, utilizando dados disponiveis do
IBGE. Este exercicio descritivo ird abordar os diferentes tipos de ocupagoes e
empregos gerados. Implica, portanto, analisar a sua diversidade racial, de gé-
nero, geracional regional e setorial, neste contexto de mudangas demograficas
e tecnoldgicas, trazendo como tema a centralidade da luta pela reducio da
jornada de trabalho. O segundo aspecto abordado neste texto se refere ao pa-
drao de mudancas nos aspectos dos rendimentos e, para isso, a importincia da
retomada da politica de valoriza¢io do saldrio. Espera-se que essa visao geral
possa ser Gtil como ferramenta descritiva para delinear a transi¢io destes dois

aspectos importantes do mundo do trabalho em um contexto mais favordvel
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no Brasil, com a presenca de um governo comprometido com a construgao de
uma sociedade mais igual, justa e inclusiva e que se possa avangar nas politicas
redistributivas e na redu¢do da jornada de trabalho como uma das medidas

essenciais para a geracio de ocupacoes e a redugio das deigualdades sociais.

1. Os desafios para ampliar e formalizar o trabalho
remunerado e reconhecer e redistribuir o trabalho nao
remunerado

1.1 - O trabalho remunerado e a persisténcia da desocupagao

No Brasil, apesar da existéncia de uma ampla legislacio social e trabalhista,
dadas as caracteristicas histéricas de nossa formagio social e econémica se
excluiu uma parcela expressiva do conjunto dos(as) trabalhadores(as) de um
sistema de direitos e de prote¢des. Prevaleceu um mercado de trabalho pouco
estruturado, heterogéneo e com alta informalidade, baixos saldrios, alta ro-
tatividade e desigual distribui¢ao dos rendimentos do trabalho, e isso s6 foi
possivel com a exclusio de mulheres e pessoas negras. Por isso a persisténcia,
mesmo em momentos de recuperagio econdmica, de um ndmero expressivo
de pessoas que permanecem na informalidade, em subocupagoes e com baixos
saldrios.

Quando nos referimos ao tema do trabalho, trés grandes desafios se co-
locam diante de uma retomada do crescimento econdémico. O primeiro de-
safio se refere a retomada dos niveis de emprego e a queda da desocupagio.
O segundo diz respeito a crescente preponderancia do trabalho assalariado
— embora o trabalho assalariado nio seja a forma dominante de trabalho, a
retomada da atividade econémica o elevaria. O terceiro prende-se a importan-
cia crescente de enfrentar as desigualdades de género e raciais no mundo do
trabalho e reduzir a sobrecarga do trabalho doméstico e de cuidados que recai
principalmente sobre as mulheres.

E necessario salientar que embora as expectativas sobre as mudancas no
nivel e estrutura do emprego se apoiem na retomada da atividade econdémica
por meio de um processo de desenvolvimento econémico e social, as evidéncias
indicam que embora persista uma forte tendéncia na dire¢io de geracio de

postos de trabalho, ainda ¢ insuficiente diante de um mercado de trabalho
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altamente desestruturado e desigual. Da mesma forma, o assalariamento
por meio da retomada de setores mais estrutrados com a inddstria nio estd
assegurado, diante de multiplas formas de trabalho precirio marcados pela
auséncia de vinculos, contratos em tempo parcial, contratos intermitentes,
pejotizagao, liberagao da terceirizagio irrestrita, trabalho por conta prépria,
autdnomo, potencializados pela reforma trabalhista e a presenca das
plataformas digitais, entre outros.

A desocupagio é um desafio em todo o territério nacional, embora se con-
centre nas regides Nordeste e Sudeste pela sua dimensdo populacional: em
torno de 76% das pessoas que estdo em busca de trabalho estdo nestas duas
regides. A taxa de desocupagio por estado indica que a média nacional (7,9%)
nao reflete a realidade de vdrios estados brasileiros, cujas taxas estao acima de

dois digitos, evidenciando as desigualdades regionais. (Tabela 1).

Tabela 1 - Taxa de desocupacéo (%), (Dados da PNADC — 19Trimestre
de 2024)

Acre 8,9 | Maranhao 8,4 | Rio de Janeiro 10,3
Alagoas 9,9 | Mato Grosso 3,7 | Rio Grande do Norte 9,6
Amapa 10,9 | Mato Grosso do Sul 5,0 | Rio Grande do Sul 5,8
Amazonas 9,8 | Minas Gerais 6,3 Rondobnia 3,7
Bahia 14,0 | Para 8,5 | Roraima 7,6
Ceara 8,6 | Paraiba 9,9 | Santa Catarina 3,8
Distrito Federal 9,5 | Parana 4,8 | Sao Paulo 7,4
Espirito Santo 5,9 | Pernambuco 12,4 | Sergipe 10,0
Goias 6,1 | Piauf 10,0 | Tocantins 6,0

Fonte: Microdados PNADC/IBGE. Elaboragio Banco de Dados do Cesit/UNICAMP.

Ao longo da tltima década, a desocupagio passou de 7,1 milhoes em 2012,
no governo Dilma, para 13,4 milhoes em 2017, 12,8 milhées em 2019 e 10,0
milhdes em 2022 nos governos Temer e Bolsonaro, reduzindo para 8,6 mi-
lhoes em 2023, se estabilizando no 1° trimestre de 2024 em 7,9%. Seguimos
com um nivel de desocupagdo acima de 2012 em 1,5 milhao e 0,5% superior.
Entre as mulheres, a taxa se mantém elevada — 1,9% acima da média — e entre
as pessoas negras, 0,3% acima da média, indicando que o desemprego é maior

entre as mulheres (Tabela 2). Os dados também revelam a pemanéncia de um
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nimero expressivo de pessoas sem ocupacio cujos perfis sinalizam para jovens:
35,7% das pessoas desocupadas estdo na faixa etdria entre 14 e 24 anos; 91,7%
se concentram em dreas urbanas e de baixa escolaridade; 40,2% possuem mé-
dio completo ou equivalente; 29,6% sem instrugio, fundamental incompleto

ou completo e 11% possuem ensino superior.

Tabela 2 — Total e percentual de pessoas desocupadas (Dados da PNADC
para varios periodos selecionados)

Periodo (média) | Total (milhées) | Total ( %) | Mulheres (%) Negros (as) (%)
2012 7,1 7,4% 9,4% 8,7%
2017 13,4 12,8% 14,9% 15,0%
2019 12,8 12,0% 14,4% 14,0%
2022 10,0 9,3% 11,5% 10,9%
2023 8,6 8,0% 9,7% 9,4%
1°T de 2024 8,6 7,9% 9,8% 9,2%

Fonte: Microdados PNADC/IBGE. Elaboracdo Banco de Dados do Cesit/UNicamp.

A desocupacgio ¢ uma das evidéncias que normalmente estd associada aos
ciclos econdmicos, mas nao reflete a totalidade da realidade. Excluidas das
estatisticas da populacio que compéem a forga de trabalho® se encontram as
pessoas que estavam disponiveis para o trabalho, mas nao buscaram na semana
de referéncia da pesquisa (Forga de Trabalho Potencial) e as que simplesmente
desistiram da busca por trabalho, que sao os desalentados, principalmente as
pessoas negras: do total de pessoas desalentadas, 40,5% eram mulheres negras
e 34,2% homens negros, totalizando 75%. Estes dois grupos (FTP? + desa-
lentados), no 1° Trimestre de 2024, totalizavam 10,5 milhées de pessoas que,
somados aos 8,6 milhées que se encontravam em busca de trabalho, totalizam
19,1 milhées de pessoas.

2 A forga de trabalho ¢ a soma de todas as pessoas ocupadas mais as pessoas desocupadas.

3> A forca de trabalho potencial é definida como o conjunto de pessoas de 14 anos ou mais de

idade que nio estavam ocupadas nem desocupadas na semana de referéncia, mas que possui-
am um potencial de se transformarem em forca de trabalho. Este contingente ¢ formado por
dois grupos: 1. pessoas que realizaram busca efetiva por trabalho, mas nio se encontravam
disponiveis para trabalhar na semana de referéncia; II. pessoas que nio realizaram busca
efetiva por trabalho, mas gostariam de ter um trabalho e estavam disponiveis para trabalhar
na semana de referéncia.
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1.2 - Os desafios para superar a desestruturacao do mercado de
trabalho

E para as pessoas que conseguiram se inserir no mundo do trabalho se destaca
a subocupacio, o assalariamento sem carteira ¢ o trabalho por conta prépria.
A subocupacio por insuficiéncia de horas trabalhadas* é uma condi¢ao em
que os individuos gostariam de trabalhar mais horas do que efetivamente es-
tdo realizando: sio 5,2 milhoes nestas condicoes, de acordo com os dados do
1° Trimestre de 2024. A hipétese é de que os setores mais vulnerdveis (jo-
vens, com menor escolaridade, das regiées com mercado de trabalho menos
organizado) no mercado de trabalho sio os que se encontram em faixas mais
extremas de tempo dedicado ao trabalho, por estarem em atividades por conta
prépria e na subocupacio por horas insuficientes, 49,9% das pessoas declara-
das como subocupadas recebiam até meio saldrio minimo.

O trabalho por conta prépria representa 25% do total de pessoas ocu-
padas (25,4 milhoes) e 66,4% nao contribui para a previdéncia social. Se
considerarmos apenas os que estio fora do sistema de protecio social, sio
16,8 milhoes de conta prépria; 13,4 milhées de assalariados sem carteira;
4,4 milhoes de empregadas domésticas sem carteira; e 1,4 milhdo que traba-
lham em auxilio as familias. Ao todo, teremos 36,1 milhées, ou seja, 36% do
total de pessoas ocupadas, mas se incluirmos as pessoas que estdo desocupa-
das, subocupadas, em desalento ou na FTP teremos 52,2 milhoes de pessoas
que se encontram em situa¢io de vulnerabilidade ou de precariedade.

Dados recentes (2023) sobre o emprego industrial indicam que a indus-
tria era responsdvel por 12,3 milhoes de empregos, resultados superiores aos
de 2019, mas inferiores aos de 2014. Além disso, 29,5% se encontram na
informalidade (3,6 milhées) e, na série historica, que teve inicio em 2012, os
dados de informalidade praticamente se mantém inalterados, mesmo quando
o emprego total recua.

Portanto, o segundo desafio, de que a ampliagao dos postos de trabalho

pode representar uma reversao na tendéncia de contratos mais flexiveis, nao

4 Sao as pessoas ocupadas na semana de referéncia que trabalhavam habitualmente menos

de 40 horas e gostariam de trabalhar mais horas que as habitualmente trabalhadas, ou seja,
com disponibilidade para trabalhar mais horas no periodo de trinta dias a partir do inicio da
semana de referéncia.
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encontra evidéncia nos dados. O perfil de ocupacoes geradas segue uma
inclina¢do para formas atipicas previstas na reforma trabalhista, em que a
substitui¢ao do assalariamento pelo trabalho por conta prépria, o mito do
empreendedorismo como sinénimo de liberdade, autonomia e auséncia
de cadeias de comando sdo vistos como formas (mistificadoras) de poder
eliminar o desemprego. Entre 2012 e 2023, o trabalho por conta prépria
cresceu 26%; o assalariamento no setor privado sem registro, 17% e o tra-
balho doméstico sem registro; 6,8%; enquanto o trabalho doméstico com

registro recuou (-0,7%).

Tabela 3 — Formas de ocupacao, desocupacdo e populagao fora da forca
de trabalho

2012 (milhées) | 2023 (milhées) | Variacdo (2012-2023)
Desocupagao 7,17 8,61 20%
Desalento 1,89 3,62 91%
FTP 5,63 6,65 18%
Subocupagao 6,00 5,22 -13%
Informal sem CNP) 35,36 (2015) 39,63 12%
Assalariado com registro 35,15 37,19 6%
Assalariado sem registro 11,24 13,17 17%
Conta propria 20,05 25,37 26%
'rl'gzlic;z::zo doméstico sem 410 4,38 6,8%

Fonte: Microdados PNADC/IBGE. Elaboragdo Banco de Dados do CESIT/UNICAMP

1.3 - O desafio de enfrentar as desigualdades de género e raca e
reduzir a sobrecarga de trabalho doméstico e de cuidados

Enfrentar as desigualdades de género e raciais no mundo do trabalho e reduzir
a sobrecarga de trabalho doméstico nio remunerado é um desafio e um com-
promisso politico na luta pela igualdade. No Brasil, a frigil implantacao de
politicas sociais e as mudancas demograficas com o rdpido envelhecimento da
populacio se conjugam de forma perversa com os niveis de pobreza, com as
mudangas nas estruturas familiares e um alto nimero de familias monoparen-

tais de baixa renda, associadas a inser¢ao das mulheres em trabalhos precdrios
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e de baixo rendimento, criando um aprisionamento da populacio de baixa
renda, em particular das mulheres, a uma malha perversa de pobreza.
Atualmente tem-se 42,8 milhoes de mulheres fora da forca de trabalho
e que estdo envolvidas em atividades de reproducio social essenciais para a
produgio econdmica. As evidéncias revelam que a condigio de maior pobreza
tem sido um obstdculo 2 inclusio das mulheres no mercado de trabalho. Os
dados também revelam que entre as mulheres que nio estavam disponiveis
para buscar trabalho, o principal motivo apontado por 31% sao as tarefas

domésticas e de cuidados.

Tabela 4 — Total de mulheres na forga de trabalho, fora da forgca de
trabalho, ocupadas e desocupadas, por raga/cor (4° trimestre de cada ano —
PNADC - IBGE)

Mulheres brancas Mulheres negras* Mulheres (total**)
4°tri. 2012 | 4°tri. 2023 | 4°tri. 2012 | 4° tri. 2023 | 4° tri. 2012 | 4° tri. 2023

Naforcade | )., 457 | 21310761 | 20.577.816 | 25.888.252 | 41.295.092 | 47.771.692
trabalho
Ocupadas 18.957.214 | 19.837.061 | 18.572.965 | 23.023.026 | 37.770.272 | 43.380.635

Desocupadas 1.349.713 1.473.701 2.156.213 2.865.225 3.524.820 4.391.057

Fora da forca

17.579.602 | 18.042.584 | 21.009.730 | 24.239.504 | 38.860.068 | 42.839.402
de trabalho

Total
(populagio em 37.886.529 | 39.353.346 | 41.587.546 | 50.127.756 | 80.155.160 | 90.611.094
idade ativa)

* Mulheres autodeclaradas pretas e pardas.
** Inclui todas as autodeclaragdes de raga/cor (amarelas, brancas, indigenas, pardas, pretas e ndo identificado.

Em 2022, 148,1 milhées de pessoas se dedicaram a cuidados da casa ou
de pessoas. Isso representa 85,4% da populagao de 14 anos ou mais de idade.
A PNAD detalha que enquanto 91,3% das mulheres realizaram alguma ati-
vidade relacionada ao trabalho doméstico, esse percentual foi de 79,2% entre
os homens.

Ainda de acordo com a mesma fonte, para o ano de 2022, em domicilios
com renda per capita domiciliar de até meio saldrio minimo, o ndmero de
horas semanais dedicadas ao trabalho doméstico e de cuidados pelas mulheres
variou entre (24-25hs). Para os homens praticamente permanece o mesmo
naimero de horas (11-12hs), ou seja, as mulheres dedicam o dobro do tempo

com o trabalho doméstico e de cuidados.



214 Democracia versus neoliberalismo

Para Helena Hirata (2022), estudiosa do tema no Brasil, a relagao entre
o ato de cuidar de forma remunerada e nio remunerada tem uma fronteira
bastante ténue. Isso porque um novo padrao de precarizacio do trabalho estd
surgindo no cuidado com as pessoas. Em uma institui¢ao de longa permanén-
cia para idosos (ILPI), as trabalhadoras costumam receber pouco mais de um
saldrio minimo. Jd4 em “casas de familia” elas até conseguem uma remuneragio
maior, porém tém que dormir no emprego, cuidar do idoso dia e noite, traba-
lhar em dia de folga e, muitas vezes, tém o saldrio registrado em carteira num
valor inferior ao efetivamente recebido.

Pensar no cuidado como politica integrada, que articule as distintas ne-
cessidades da reproducio cotidiana da vida exige uma mudanca nas relagoes
sociais, visando a romper com a cdmoda e invisibilizada divisao sexual do
trabalho, o que demanda a¢oes em distintas dreas. Além da efetiva priorizagao
de investimento na consolidacio de uma rede de servigos publicos, distribuin-
do socialmente o alto custo pessoal do tempo e do trabalho despendido pelas
familias — leia-se mulheres — nas tarefas do cuidado, ¢ preciso dar visibilidade
a imensa desigualdade social que torna o acesso aos recursos necessdrios para
o cuidado das pessoas um privilégio de classe.

Por outro lado, o investimento no setor de cuidados dinamiza a economia,
pode gerar uma grande quantidade de empregos e, dessa forma, aumentar a
renda das familias, contribuindo para a erradica¢io da fome e da pobreza e

para melhorar a capacidade de arrecada¢io do Estado.

1.4 - Gerar ocupagdes e retomar a luta pela redugao da jornada de
trabalho
Considerando o desmonte da tltima década, estamos diante de uma enorme
escassez de oferta de bens publicos que convive com um imenso contingente
de pessoas que nio encontram uma ocupacio de qualidade que possa lhe ga-
rantir renda e condi¢des de bem viver — se considerarmos a forga de trabalho
potencial, as pessoas desocupadas e as que trabalham em ndmeros de horas
insuficientes sio quase 25 milhées de trabalhadores(as).

Na atual conjuntura do pais e do capitalismo, retomar a atividade eco-
ndémica nio serd condicdo suficiente para a geragio de empregos no volume

necessdrio e com a qualidade almejada. Serd preciso criar oportunidades por
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meio da acdo direta do Estado para que as pessoas tenham acesso a trabalho e
renda, especialmente entre os mais desfavorecidos.

O Estado atuaria por meio da criagio de um programa de geragio de
“Ocupagoes Sociais” para incluir pessoas que estejam desempregadas ou em-
pregadas de forma precdria. Ele seria o embrido de uma proposta mais ampla e
estruturante de criagio de ocupagoes que sejam relevantes para a sociedade, a
partir de trés pressupostos essenciais: atender as necessidades socioambientais,
ampliar a oferta de bens publicos e garantir maior soberania nacional (ciéncia,
tecnologia, dominio da biodiversidade, entre outras).

Esses elementos sdo fundamentais para que se possa compreender os cami-
nhos a serem tragados no futuro. Portanto, nao se pode mais focar em um ou
outro setor isoladamente, mas no conjunto, nio se pode considerar interesses
e pressoes de determinados segmentos, mas o que ¢ melhor para o conjunto
da sociedade, quais sdo os seus efeitos a jusante e a montante, de que forma
eles impulsionam a constitui¢do de uma sociedade ambientalmente mais lim-
pa, que respeite os recursos naturais, os territorios e que seja sustentdvel, que
seja capaz de gerar empregos com direitos e protecdo social e, principalmente,
socialmente relevantes para a sociedade.

E inegdvel a relevincia do debate sobre a jornada de trabalho para a
organizagio da vida social, uma vez que a distribui¢io do tempo ¢ um dos
problemas centrais de todas as sociedades. Os tempos sio recorrentemente
transformados pelas mudangas econdmicas, sociais e culturais, mas tais
mudangas nio se processam unicamente na esfera produtiva com o controle da
extensao, distribui¢ao e intensidade da jornada relativa ao trabalho remunerado.
A forma mesma sobre como o trabalho reprodutivo estd organizado e como
mulheres e homens distribuem o seu tempo entre essas duas dimensoes se
articulam entre si. Apesar da grande capacidade do capitalismo em transformar
as condigoes de trabalho, ele nao foi capaz de eliminar a necessidade de um
tempo necessario para a reprodugio social de mulheres e homens.

A redugio da jornada de trabalho nos parece a resposta mais adequada
diante de uma sociedade que tende a absorver cada vez menos trabalho vivo.
As tecnologias sempre eliminaram empregos absorvidos pelos novos investi-
mentos e, atualmente, as novas fronteiras de investimentos ji nio mobilizam

a capacidade produtiva na intensidade em que precisa gerar trabalho, além
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de dissolver padrées de trabalho tradicionalmente associados as ocupagoes.
Reduzir o tempo de trabalho necessdrio é uma das formas de enfrentar os
problemas estruturais do trabalho no capitalismo.

Quando se analisa a potencialidade do debate sobre a reducio da jornada de
trabalho, ¢ fundamental que se considere os seguintes aspectos: as tendéncias
de flexibilizagio estao presentes desde os anos 1970 e com mais vigor em nosso
pais a partir dos anos 1980 e 1990. Sao respostas ao processo cada vez mais in-
tenso de integracdo da nossa economia a uma légica de inser¢io internacional
e & construgio de um determinado padrio de relagoes de trabalho baseado na
competitividade espiria, que busca obter vantagens comparativas com base
na redugio dos custos do trabalho, na flexibilizagao e na retirada de direitos.

O segundo aspecto é apresentar uma saida para o problema estrutural de
falta de trabalho. Dadas as inovagoes tecnoldgicas poupadoras de trabalho, o
simples crescimento econémico — apesar de ser uma condi¢io necessdria — nao
¢ suficiente para gerar postos de trabalhos decentes a toda forca de trabalho
disponivel. E crucial garantir trabalho a todas as pessoas e que estes trabalhos
sejam reconhecidos como relevantes socialmente para o coletivo da comuni-
dade e nao fiquem restritos ao circuito de acumulagio capitalista.

Portanto, é fundamental recolocar a centralidade da reducdo da jornada de
trabalho como forma de gerar e distribuir empregos para todas as pessoas. Os
avangos tecnoldgicos permitem tecnicamente reduzir a jornada de trabalho e,
como sempre ocorreu na histéria do capitalismo, a questao é politica e ideo-
légica. A defesa da reducio da jornada poderia estar associada ao debate mais
geral sobre a distribui¢io do tempo entre o trabalho e nao trabalho e na pré-
pria distribui¢io das responsabilidades familiares por todos os seus membros.

2. A renda como promotora da reducdo das desigualdades

A desigualdade é complexa, multifacetada e tem muitas formas e componen-
tes. E necessério abordar as diferentes dimensées da desigualdade no mundo
do trabalho. A desigualdade de rendimentos ¢ uma das dimensées mais im-
portantes, embora nio seja a tinica. A desigualdade na distribui¢o da riqueza
ainda ¢ elevada. As politicas publicas tém apresentado grandes avangos na

reducio da pobreza extrema e na diminui¢io da desigualdade.
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Na dltima década, a distribuicio do crescimento do rendimento tem sido
altamente desigual, com a maioria da populagio recebendo uma participagio
menor do que a dos maiores rendimentos. Esse quadro se alterou em 2023.
Os elevados niveis de desigualdade estdo enraizados numa interagio complexa
e multifacetada de politicas e prdticas macroecondmicas, comerciais, de in-
vestimento, laborais e de emprego. Os fatores que contribuem sao a pobreza,
a informalidade, o desemprego, auséncia de espaco fiscal para expansio de
gastos pl’lblicos com vistas ao desenvolvimento econémico e social, o direito a
protegao social, entre outros.

De acordo com os dados do IBGE, em 2023, os 10% da popula¢io bra-
sileira com maiores rendimentos domiciliares per capita tiveram renda 14,4
vezes superior aos 40% da popula¢io com menores rendimentos. Essa dife-
renca é a menor jd registrada pela PNAD continua. Ao comparar o 1% da po-
pulagio com maior rendimento que chegava 39,2 vezes a dos 40% de menor
renda. Em 2019, a diferenca era de 48,9 vezes’. Os fatores que ajudam a ex-
plicar essas diferengas mais favordveis para redu¢io da renda estdo associados
a ampliacdo do valor do Programa Bolsa Familia, & redu¢io do desemprego
e a valorizagio do saldrio minimo. Os rendimentos do trabalho representam
em torno de 75% do total de rendimentos do domicilio. Dessa forma, a sua

evolugio é fundamental para maior igualdade.

Tabela 5 — Participagdo na composi¢do do rendimento médio mensal real
domiciliar per capita, segundo o tipo de rendimento (%)

2019 | 2021 | 2022 | 2023
Todos os trabalhos 74,4 | 75,3 | 74,5 | 74,2
Aposentadoria e pensdo 18,7 18,2 18,1 17,5
Aluguel e arrendamento 2,4 1,7 1,9 2,2
Pens3o alimenticia, doacdo e mesada de ndo morador 1,2 0,9 0,9 0,9
Outros rendimentos 3,4 4,0 4,6 5,2

Fonte: Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacédo de Pesquisas por Amostra de Domicilios, Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios Continua 2019/2022.

> Disponivel em: https://agenciabrasil.ebc.com.br/economia/noticia/2024-04/renda-dos-10-

-mais-ricos-e-144-vezes-superior-dos-40-mais-pobres#: - :text=Para%20se%20ter%20
uma%?20ideia,%25%20para%2041%25%20da%20massa.


https://agenciabrasil.ebc.com.br/economia/noticia/2024-04/renda-dos-10-mais-ricos-e-144-vezes-superior-dos-40-mais-pobres
https://agenciabrasil.ebc.com.br/economia/noticia/2024-04/renda-dos-10-mais-ricos-e-144-vezes-superior-dos-40-mais-pobres
https://agenciabrasil.ebc.com.br/economia/noticia/2024-04/renda-dos-10-mais-ricos-e-144-vezes-superior-dos-40-mais-pobres
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A faixa de rendimento de até um saldrio minimo representava 60% das
pessoas em 2012, ampliou para 62,2% em 2017, em contexto de auséncia de
politica de valorizagao do saldrio minimo, e caiu para 57,9% em 2023. Ao
mesmo tempo em que se amplia a faixa entre 1 e 2 saldrios minimos. Ainda
assim, os rendimentos médios sio muito baixos, em torno de 83,2% da popu-
lagio ocupada recebe até 2 saldrios minimos. (Tabela 6).

Os baixos rendimentos estao associados ao perfil das ocupagoes geradas.
Em 2023, as principais ocupagoes por total de trabalhadores(as) foram as
seguintes: 1) Trabalhadores dos servicos domésticos em geral (4.494.395);
2) Escriturdrios gerais (4.045.319); 3) Balconistas e vendedores de lojas
(3.654.050); 4) Comerciantes de lojas (3.419.493); 5) Pedreiros (2.749.532);
6) Trabalhadores de limpeza de interior de edificios, escritdrios, hotéis e outros
estabelecimentos (2.600.307); 7) Agricultores e trabalhadores qualificados em
atividades da agricultura — exclusive hortas, viveiros e jardins (2.333.230);
8) Condutores de caminhdes pesados (1.910.072); 9) Condutores de auto-
méveis, tixis e caminhonetes (2.122.908); 10) Trabalhadores elementares da
construcao de edificios (1.832.446).

Tabela 6 - Pessoas de 14 anos ou mais de idade por rendimento domiciliar
per capita (Brasil, 2012 a 2023)

Mais de | Maisde | Maisde | Mais de | Mais de Mais
até até 1 1 até 2 2 até 3 3 até 5 de 5
salario salario salarios | salarios | salarios | salarios
minimo | minimo | minimos | minimos | minimos | minimos

Até
Ano salario
minimo

Total

2012 | 11,3% | 19,5% | 29,2% | 23,8% | 7,5% | 47% | 3,9% | 100,0%
2013 | 10,7% | 18,8% | 29,9% | 24,5% | 7,3% | 4,8% | 4,0% | 100,0%
2014 | 9,6% | 18,2% | 30,1% | 250% | 7,9% | 50% | 4,1% | 100,0%
2015 | 10,0% | 18,5% | 30,3% | 250% | 7,3% | 50% | 3,8% | 100,0%
2016 | 12,3% | 19,6% | 29,9% | 22,9% | 7,0% | 47% | 3,7% | 100,0%
2017 | 12,9% | 19,8% | 29,5% | 22,9% | 6,9% | 44% | 3,6% | 100,0%
2018 | 12,6% | 18,7% | 28,8% | 23,8% | 7,2% | 49% | 4,0% | 100,0%
2019 | 12,4% | 17,9% | 283% | 247% | 7,7% | 50% | 4,0% | 100,0%
2022 | 10,1% | 18,7% | 30,4% | 24,0% | 7.8% | 53% | 3,8% | 100,0%
2023 | 94% | 18,1% | 304% | 253% | 7.5% | 53% | 3,9% | 100,0%

Fonte: Microdados PNADC/IBGE. Elaboragio Banco de Dados do CesiT/UNICAMP.
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2.1 Impacto do salario minimo

Os efeitos econdmicos e sociais de uma politica de valorizacio do saldrio mini-
mo sdo incontestdveis e vém ganhando cada vez mais for¢a como instrumento
de politica macroeconémica e de redugio das desigualdades sociais. Desde
os anos de 1990, o saldrio minimo® vinha recuperando seu poder aquisitivo
real’, mas foi o governo Lula, eleito em 2002, que assumiu o compromisso de
duplicar o seu valor. A partir de 2003 se intensifica um movimento positivo
para a elevagao do saldrio minimo, iniciado por segmentos dos movimentos
sociais que reconheciam a importancia de recuperar o seu valor enquanto uma
politica publica ativa. Portanto, essa politica publica de valorizagao do saldrio
minimo foi concebida como instrumento de estimulo do desenvolvimento
socioecondmico brasileiro

Embora entre 2004 e 2006 o saldrio minimo tenha sido corrigido acima do
indice de precos, somente em 2007 estabeleceu-se o reajustamento de acordo
com a inflacio acumulada desde o reajuste anterior, combinado com aumen-
to real equivalente a variagdo do PIB verificado dois anos antes da aplicagao
anual da regra. A cada ano a data de reajuste foi antecipada em um més até
alcancar, em 2010, 1° de janeiro, que passou a ser a data base de revisao do
valor do saldrio minimo. Em 2011, foi aprovada a lei que passou a vigorar até
janeiro de 2015 e prorrogada até 2019.

A politica de valorizagio do saldrio minimo foi resultado de um acordo
social tripartite, experiéncia histdrica inédita e prética que contribuiu para a
consolida¢io de nossa democracia. Naquele momento, dois foram os objeti-
vos bdsicos para a sua defini¢ao: (1) garantir a valorizagio progressiva do piso
legal segundo as condigoes econdmicas, adotando-se um critério moderado
de reajuste segundo a evolugao do PIB; (2) dar previsibilidade dos reajustes
anuais para os setores publico e privado, estimular o crescimento e propiciar,

¢ O saldrio minimo foi instituido no Brasil em 19306, pela lei 185, e o Decreto-Lei 399, de

abril de 1938, regulamentou a institui¢io do saldrio minimo, definindo este como a remu-
neragio minima devida a todo trabalhador adulto, sem distin¢do de sexo, por dia normal de
servico e capaz de satisfazer, em determinada época, na “regido do pais, as suas necessidades
normais de alimentagio, habitagio, vestudrio, higiene e transporte”. (Decreto Lei 399, de

abril de 1938).

Mas longe de seus niveis histéricos registrados entre as décadas de 1950 e 1960.
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mesmo que lentamente, a distribuicao do crescimento do PIB para a parcela
da sociedade mais pobre e vulnerdvel.

A partir de 2003, o contexto mais favordvel permitiu dar inicio a transfor-
magoes profundas no Brasil. A reorientagao da politica econémica colocou no
centro a revaloriza¢io dos aspectos sociais negligenciados na década anterior
pelas politicas de cunho neoliberal. H4 uma retomada do crescimento econd-
mico de forma sustentdvel. O produto nacional cresceu em média o dobro do
periodo anterior. As politicas de elevagio real do saldrio minimo, de expansio
da oferta de crédito e de ampliagdo dos programas de transferéncia de renda
estimularam o crescimento do PIB com base no avanco do mercado interno,
promovendo um tripé socioecondmico virtuoso caracterizado pelo aumento
do mercado formal de trabalho.

Entre 2003 e 2016, o ganho real acumulado foi de 77,2%. No Brasil,
no 4° trimestre de 2023, do total de 99,3 milhoes de pessoas ocupadas no
mercado de trabalho, 32,9 milhées ganhavam até um saldrio minimo, ou
seja, 33% das pessoas ocupadas. Em 2014, eram 27% o total de pessoas que
recebiam até um saldrio minimo. Sdo evidentes os efeitos da crise econ6mica
e social sobre os rendimentos dos mais pobres, com a expansio de moda-
lidades de contratagao mais precdrias ¢ a ampliagio do nimero de pessoas
que passaram a depender do saldrio minimo para garantir a sua subsisténcia.
Os impactos s3o ainda mais relevantes entre as mulheres, para 0o mesmo
periodo: 38,5% das mulheres recebiam até um saldrio minimo e entre as
mulheres negras, 48,0%.

O valor do saldrio minimo ¢ ainda mais determinante entre as pessoas be-
neficiadas pela Seguridade Social. Os tltimos dados disponiveis indicam que
67,6% recebiam até um saldrio minimo que, somados aos beneficios de poli-
ticas puablicas, tem-se mais de 30 milhoes de pessoas que dependem do valor
do saldrio minimo. Ou seja, s3o mais de 60 milhoes que tém seus rendimentos
vinculados a um saldrio minimo.

Considerando que o mercado de trabalho brasileiro é extremante hetero-
géneo e marcado por grandes desigualdades sociais, raciais, de género e regio-
nais, o saldrio minimo ¢ vital e contribui para reduzir o fosso entre os formais
e informais em uma variedade grande de rendimentos. Ele se constitui em um

instrumento eficiente na distribui¢do de renda e na redu¢ao da pobreza, além
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de impactar diretamente nas pessoas beneficidrias da previdéncia social e de
programas assistenciais.

Contudo, em sentido oposto, segmentos que compartilham de uma visao
puramente fiscalista refutam os efeitos positivos de uma politica de valorizagao
do saldrio minimo. As pressoes contrdrias se justificam a partir dos impactos
que aumentos superiores do saldrio minimo provocam na previdéncia social e
nas contas publicas, desprezando a prépria Constituigao Federal, que assegura
um saldrio minimo que dé dignidade as pessoas.

Alegam que reajustes sucessivos no saldrio minimo provocam desemprego,
informalidade, estimulam a inflacdo e desequilibram as contas publicas. Os
dados sugerem o contrdrio. E preciso sublinhar a importincia do salrio
minimo articulado de maneira direta aos resultados no aumento da renda
e na diminui¢do da pobreza. Ao se analisar o periodo entre 2003 e 2014,
foram gerados mais de 20 milhées de postos de trabalho e formalizados mais
de 15 milhaes. A informalidade caiu de 50,2 em 2002 para 39,2% em 2013,
reduziu a pobreza de 24,9% em 2003 para 8,5% em 2012. O coeficiente de
Gini do rendimento de todas as fontes passou de 0,596 para 0,518 entre 2000
€ 2014 e de 0,544 em 2019 para 0,518 em 2023.

Na experiéncia brasileira hd vérias referéncias que comprovam a correlacio
positiva entre aumentos reais do saldrio minimo e redugao dos niveis absoluto
e relativo da pobreza, nio sé entre as pessoas ocupadas no mercado de
trabalho, mas especialmente em domicilios nos quais hd pelo menos uma
pessoa recebendo beneficios da Seguridade Social vinculados ao saldrio
minimo. Os dados sobre o percentual de pessoas pobres com transferéncias
previdencidrias é um importante indicador. Entre 2001 e 2014, para os que
recebem transferéncia, o percentual de pobres caiu de 51,1% para 24,2%. J4
entre os que nao recebiam transferéncias previdencidrias, a queda foi menos
acentuada, de 60,4% para 37,6%.

O saldrio minimo também ¢ uma referéncia como ingresso no mercado
de trabalho, tendo, portanto, larga incidéncia entre os jovens no seu primeiro
emprego. E uma referéncia para os saldrios mais baixos, para os assalariados
sem registro, mas também para os que trabalham por conta prépria.

Conforme o Dieesk (2010), o saldrio minimo possui mais trés atributos:

o chamado efeito “farol”, sendo uma referéncia inclusive para os com menos
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qualificacdo. O segundo efeito do saldrio minimo ¢ o efeito “arrasto”, quan-
do hd incidéncia do novo reajuste, logo, é automdtica entre o antigo e novo
saldrio. E o terceiro conceito, chamado de efeito “numerdrio”, quando tem
impacto direto nos saldrios préximos ao saldrio minimo.

O saldrio minimo também influi na organizagao na escala da remuneragio.
Ao mudar a base salarial, acaba por influenciar, de maneira hierdrquica, os
saldrios maiores, contribuindo dessa forma com a distribuigao de renda.

O saldrio minimo tem a capacidade de dinamizar o mercado interno e
contribuir no crescimento econdmico, ampliando o consumo das classes po-
pulares. A expansio do consumo produz um efeito dinamizador no mercado
local com a amplia¢io da demanda de bens-saldrios, sendo que o crescimento
da oferta pode ser acompanhado pela elevagio do nivel de emprego. E razodvel
concluir que os aumentos estimados do produto nio tém efeito inflaciondrio,
como tentam nos fazer crer.

Desde 2019, quando o saldrio minimo passou a ser corrigido apenas pela
inflagio, acumulou uma perda de 5,4%. Se tivesse sido corrigido de acor-
do com a politica de valorizagdo, em 2023 chegaria a R$ 1.391,00. Com a
retomada da politica de valorizagdo, a partir do dia 1° de maio de 2023 foi
ajustado para R$ 1.320,00 e, em 2024, foi ajustado para R$ 1,412,00, com
ganho real de 3%.

A retomada de uma politica vigorosa de recuperacio do valor do saldrio
minimo deve ser considerada uma prioridade para os governos. Assim como
no passado recente, ela pode ser decisiva para a retomada do crescimento eco-
ndmico, da capacidade de consumo e da reducio do endividamento das fami-
lias. Essa politica é perfeitamente compativel com nossos objetivos econémi-

cos e sociais, com efeitos distributivos reais entre os mais pobres.

Consideracoes finais

Sob qualquer perspectiva de andlise, a agao do Estado é fundamental para
determinar as prioridades, articular os atores econémicos e sociais e ela-
borar os instrumentos necessdrios para a formulacio de politicas publicas,
dentre elas as politicas para geragio de emprego e politicas redistributivas

que melhorem as condi¢oes de vida do conjunto da sociedade. E necessério
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pensar sob o ponto de vista sistémico e estrutural, orientado pelas grandes
demandas da sociedade e por um padrio de desenvolvimento voltado para
o bem-estar da populagao.

Precisamos de uma agenda transformadora que articule a dimenséo eco-
ndmica e social, que oriente as politicas para os problemas da sociedade. En-
frentar os grandes desafios e recolocar as necessidades da populagao no centro.
Em ultima instincia, a reversio da atual tendéncia de precarizacio estrutural
do trabalho e a constru¢io de nova perspectiva para o trabalho ¢ definida na
disputa politica, na correlagao de forcas. O desafio é construir uma agenda que
seja capaz de colocar em movimentos todas as forcas sociais que lutam pela
transformagio social. O atual contexto também coloca novas possibilidades
de lutas sociais e redefinicio de rumos no trabalho e na sociedade, o que ird
depender da capacidade de construir uma nova agenda que responda a essa

realidade em mudanca.
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Superar o neoliberalismo com
auto-organizacdo: analises,
experiéncias e propostas do
feminismo popular

Nalu Faria (in memoriam) e Tica Moreno

feminismo popular analisa o neoliberalismo da experiéncia vivida, sen-

tida e expressada pelas mulheres. Isso nos permite articular uma visao
integral, reconhecendo o conservadorismo como um componente fundamen-
tal do neoliberalismo, mesmo quando este se apresenta repaginado em um
neoliberalismo diverso.

A centralidade da luta contra o neoliberalismo em nossa agenda combina o
enfrentamento ao poder das empresas transnacionais, as politicas de ajuste e &
militarizagdo. Esses enfrentamentos sao indissocidveis da luta pela democracia,
autodeterminagio, integracio e soberania dos povos. Todas essas sao lutas fe-
ministas. Apds anos de retrocessos e desmontes velozes de politicas e direitos,
insistimos que a reconstrugao deve partir dos acimulos politicos e tedricos dos
movimentos populares, assim como de suas prdticas auto-organizadas.

O neoliberalismo de hoje nao ¢ exatamente o mesmo de 20 anos atrés,
assim como as dinimicas do feminismo também nao sio as mesmas. Mas a
reafirmacio dos aciumulos e aprendizados ¢ também uma resposta a novas
explicagdes e tendéncias feministas que ganham destaque e repercussio, em
andlises muitas vezes descoladas das préticas concretas de luta e da construgio
de sujeitos coletivos em movimento. Sabemos que nestes tempos tao comple-

X0s, N0 existem respostas prontas, e apostamos que as praticas de auto-orga-
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nizagao popular apontam os caminhos, os limites e contradi¢oes que devem
ser enfrentadas também na esquerda.

Esse texto percorre um caminho de andlise aprendido com Nalu Faria',
considerando que o feminismo nio é um conjunto de boas ideias e narrativas,
mas pritica politica, teoria e organizacio. Iniciamos situando o feminismo
como movimento social em seu contexto, recuperando os acimulos, aprendi-
zados e indicando os desafios do tempo presente. Em seguida, apresentamos
sinteses tedricas e politicas elaboradas a partir da economia feminista e que
contribuem para uma critica ao neoliberalismo. Nao fragmentar a experiéncia
vivida em temas e caixinhas, nem reduzir o patriarcado A violéncia, mas articu-
lar trabalho-corpo-territério para compreender as imbricagoes do capitalismo
racista e heteropatriarcal é uma forma de organizar a andlise e a agao politica
que nos permite identificar e evitar armadilhas de cada tempo. A critica dd
lugar as propostas, estratégias e caminhos para a superagio do neoliberalismo.
Nesse ponto, buscamos sistematizar a proposta de colocar a sustentabilidade
da vida no centro da economia, trazendo para o foco a questdo do cuidado,
que tem ganhado relevincia na agenda politica. E, por fim, refletimos sobre
as experiéncias de auto-organiza¢do como guias para a constru¢ao de politicas
que recuperem o sentido pablico do Estado e, enquanto melhorem concreta-
mente as condi¢oes de vida do povo, contribuam para construir as condi¢oes

de transformacées estruturais.

Agenda feminista diante do neoliberalismo?

As desigualdades das relagoes sociais ndo podem ser tratadas de forma separada.

Reivindicag¢des dissociadas do contexto sdo limitadas e reduzidas a discursos ou

! Este capitulo tem como base a elaboragio feminista da Marcha Mundial das Mulheres, ex-

pressada ao longo dos dltimos anos por Nalu Faria. E uma tentativa de costurar elaboragoes
j& publicadas com as registradas em nossa meméria individual e coletiva pela intensa con-
vivéncia e militincia lado a lado com essa referéncia fundamental do feminismo socialista,
falecida em outubro de 2023. O texto ¢ escrito na primeira pessoa do plural, como sempre
fizemos, identificando as referéncias dos extratos de textos jd publicados por Nalu. Agradeco
a conflanca de Wagner Romio por encomendar um texto de natureza delicada, assumindo
a inteira responsabilidade por eventuais lacunas.

2 Essa secio retine extratos de Faria (2021).
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direitos individuais. E fundamental que os projetos politicos dos movimentos
populares observem atentamente as dindmicas que vao sendo impostas pelo
modelo dominante. A globalizagao neoliberal, por exemplo, alterou os desafios
do movimento feminista sobre como colocar sua agenda politica.

Nossa leitura do momento atual requer a retomada de processos determi-
nantes para o que vivemos hoje e a recuperagio de aprendizados politicos do fe-
minismo. Nos anos 1990, sob o auge do neoliberalismo, tinhamos, no feminis-
mo, uma situacio de diminuicio de acao de mobilizacio e critica. Nessa década,
a influéncia dos organismos multilaterais sobre assuntos ambientais, sociais e
econdmicos também influenciou a agenda das mulheres, com uma proposta
baseada em “politica de género” em vez de “luta feminista”. Nio se trata apenas
de trocas de palavras ou mudangas de discursos, mas de um processo complexo

que resultou em politicas de adequagio a organizacio social dominante.

O fato é que todo esse processo [vinculado as Conferéncias da ONU] desarmou,
dispersou e despolitizou 0 movimento de mulheres. Enquanto este se concentrou na
defesa de normatizagées juridicas e de politicas publicas focais, [...] o mercado reor-

ganizou nossas vidas em todos os niveis, incluindo o subjetivo. (Ear1a, 2005, p. 20)

Foi a partir do fortalecimento de um campo critico ao neoliberalismo,
iniciado nos anos 2000, que o debate feminista se recolocou de forma con-
tundente no seio das lutas populares. Isso contribuiu para colocar uma énfase
na opressao sofrida pelas mulheres, no exato momento em que havia a bana-
lizagao do conceito de género em uma situacio de institucionalizagio predo-
minante e perda de radicalidade no movimento de mulheres (Far1a, 2013).

O chamado da Marcha Mundial das Mulheres (MMM) para construir
um movimento mundial contra as causas da pobreza e da violéncia partiu da
compreensio de que o capitalismo, o heteropatriarcado e o racismo se refor-
cam mutuamente. Esse chamado inicial foi determinante para posicionar as
mulheres em relagio ao debate econdémico que, naquele momento, era o cen-
tro da disputa. Assim, as mulheres se tornaram parte do sujeito politico que
organizou a luta contra o neoliberalismo. A organizagao para a agdo se dava de
forma concomitante a apropriagao do debate econdmico e a problematizagao
da economia a partir da elaboragio feminista. Isso nos permitiu estabelecer

didlogos com outras economias contra-hegemdnicas, como a economia soli-
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ddria, a ecoldgica e a camponesa — e os sujeitos politicos que as formulam. Essa
trajetéria do debate sobre a economia no feminismo combinou reflexdo ted-
rica, prdtica e constru¢io de movimento, desafiando profundamente a com-
preensio da economia e sua relagio usualmente apartada de outras dimensoes
da sociedade.

Podemos citar como elemento central dessa elaboragio critica o questio-
namento de como o capitalismo reduz a economia ao que é monetdrio, reco-
nhecendo como “econémico” somente a produgio com valor de troca. Esse
¢ um mecanismo utilizado para invisibilizar a reprodugio e desconsiderar o
cardter econémico do trabalho doméstico e de cuidado e a produgio para
o autoconsumo. Em decorréncia disso, afirmamos as mulheres como atrizes
econdmicas, reconhecendo suas contribuicoes para a sustentabilidade da vida.
Essa andlise traz a luz a centralidade do trabalho na sustentabilidade da vida.
E uma visio ampliada de economia, que inclui todos os processos necessarios
para a producio do viver — e nio apenas o que circula no mercado.

Daquele momento até agora, vemos uma retomada do debate feminista
de forma mais ampla, se fortalecendo em virias vertentes, como ¢ o caso do
feminismo negro, camponés e indigena. E fato que essas lutas e contribuigées
vém de longa data, mas a sua projecio e forca publica, nesse momento, coloca
o debate sobre o sujeito politico de transformagio em outro patamar. Isso vai
além de afirmar a ndo homogeneidade das mulheres ¢ o combate as hierar-
quias no interior da classe trabalhadora. Uma contribui¢ao fundamental disso
tem sido iluminar a complexidade das imbricagdes entre capitalismo, racismo
e patriarcado na constitui¢io das relagdes sociais, das subjetividades e das pré-
ticas individuais e coletivas.

A trajetéria do feminismo popular, forjando sinteses e propostas a partir
de agoes concretas que alteram a sociedade e a vida das mulheres, mostra que
¢ impossivel separar o debate da agenda e da constitui¢io do sujeito politico.
O fato de que o feminismo popular integra a classe trabalhadora em sua di-
versidade contribui para a defini¢io do projeto politico com uma posicao que
busca uma mudanga integral a partir de um paradigma libertdrio, emancipa-
dor, de autonomia e igualdade.

No feminismo, nos tltimos anos, se ampliou o leque de posi¢des que colo-

cam criticas ao neoliberalismo. Ao mesmo tempo, hd uma ofensiva de coopta-
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¢ao do feminismo, por meio da incorporagio de palavras do discurso feminista
pela industria do entretenimento e de mulheres representantes das elites. As
ambiguidades desse processo nao podem nos impedir de reconhecer a estratégia
de banalizagao do contetido critico do feminismo. Ao mesmo tempo, outros ti-
pos de institui¢des se encarregam de fazer parecer que hd uma incorporacio do
feminismo em suas agendas, como, por exemplo, as estratégias de maquiagem
lilés das corporagoes transnacionais (MORENO, 2020). Por outro lado, a ofensi-
va reaciondria da extrema direita coloca o feminismo e todos os setores da luta
emancipatdria sob ataque. Esses s3o os dois lados da mesma moeda neoliberal.
Observar essa situagdo por inteiro complexifica as respostas necessdrias, que
devem ser dadas pelo feminismo popular, anticapitalista e antirracista. Além de
organizar e ampliar uma visio critica, formular e praticar respostas feministas
implica organizagio, ou seja, capacidade de posicionar uma agenda que concre-

tize as lutas e aponte 0s caminhos para uma outra economia.

Neoliberalismo e o conflito capital-vida®

A nocio de conflito capital-vida converge com a nossa trajetéria teérica e poli-
tica como movimento. Essa no¢ao dialoga com uma disputa que as feministas
marxistas travam hd algum tempo sobre a hierarquizagio das chamadas lutas
gerais (de classe) e especificas (de género e raga). Com a ampliagio da nogio
de trabalho — considerado como o conjunto de atividades que produzem a
vida em comum — e a formulacio da consubstancialidade das relacées sociais,
nomeada de interseccionalidade pelo feminismo negro (HILL coLLINs, 2019),
j& havia um acimulo politico de questionamento ao androcentrismo de es-
querda que relega as demandas do movimento negro e feminista a questoes
especificas e pontuais, subordinadas as “prioridades” da classe, ou como temas
que impediriam o avan¢o das agendas gerais. Essa ainda é uma questao con-
troversa na esquerda, que se renova especialmente quando o conservadorismo
ganha forca na sociedade.

A identificacio do conflito capital-vida contém em si uma sintese de déca-

das de elaboragao feminista que, ao expandir o 4mbito da contradi¢do entre

3 O contetdo dessa secio foi extraido de Faria e Moreno (2023).
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capital-trabalho (assalariado) para uma contradicio entre o capital e a prépria
vida, torna possivel o reconhecimento da diversidade de sujeitos politicos que
compdem as lutas anticapitalistas. Entre eles, estio as mulheres urbanas e ru-
rais que, com seu trabalho doméstico e comunitirio, tecem redes de cuidado,
e estio muito distantes do perfil de trabalhadoras assalariadas; as mulheres e
homens negros que, em luto, se organizam para enfrentar a violéncia policial
nas periferias e construir alternativas de vida; estao todas as pessoas que vivem
do trabalho, incluindo aquelas que o fazem em bicos e empregos temporirios,
informais e, agora, com seu trabalho subordinados a plataformas digitais; es-
td0 os povos indigenas que enfrentam com seus corpos a violéncia da minera-
a0, do agronegécio e do capitalismo verde. Todos estes sdo sujeitos politicos
que defendem as bases da vida contra ataques de diversas ordens. Entre elas, a
expansio da mercantilizagio para todas as dimensoes da vida.

“Somos mulheres ¢ nio mercadorias” foi um slogan-sintese da Marcha
Mundial das Mulheres em nossa luta contra o neoliberalismo e os acordos
de comércio livre. Esta luta ampliou as criticas 4 imposi¢ao da disponibili-
dade permanente dos corpos das mulheres aos homens, inclusive através da
prostitui¢io e do turismo sexual, e as formas como as empresas farmacéuticas
aumentaram o controle sobre os corpos e os comportamentos das mulheres. A
mercantilizacdo também avanga sobre os bens comuns, passando pelo contro-
le dos seres vivos através de novas tecnologias e pela privatizagio dos servigos
sociais bdsicos. A mercantilizacio transforma a vida, os fundamentos da vida
e das relagbes em mercadorias, que sio compradas, vendidas e descartadas.

A mercantilizagao da natureza avanga com o acaparamento de territdrios
e caminha de mios dadas com o estabelecimento de medidas de pobreza e/
ou dos chamados objetivos de desenvolvimento sustentdvel (ODS). Nao por
acaso, é muito comum encontrar criticas a tais parAmetros entre mulheres
que defendem seus territérios e modos de vida, em diversos paises. Miriam
Miranda (2022), da Ofraneh, em Honduras, por exemplo, pergunta: “Dizem
que os indigenas sao pobres. Eles sao considerados pobres porque existe um
conceito diferente sobre o que sio pobreza e desenvolvimento.” Da mesma
forma, Nilce Pontes, lideranga da Conaq no Brasil, nos mostra a contradigio
entre o discurso que diz que o Vale do Ribeira é a regido mais pobre do estado

de Sao Paulo, a0 mesmo tempo que ¢ a maior drea continua do bioma Mata
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Atlantica, com biodiversidade que resulta das préticas ancestrais de cultivo e
cuidado dos povos indigenas e quilombolas que ali vivem. Distantes entre si,
esses territérios habitados por povos negros, respectivamente garifunas e qui-
lombolas, tém em comum a resisténcia.

As légicas do capital e da sustentabilidade da vida sdo incompativeis, a se-
gunda nio cabe na primeira, justamente porque a acumulagio capitalista se
baseia em um conjunto de mecanismos entrelacados de exploracio e expro-
priagio de corpos, territdrios e trabalhos. A diversidade de praticas e formas de
organizagio da vida e a relagio dos seres humanos com a natureza nao humana,
das préticas econdmicas e das subjetividades, dos corpos diversos e das sexua-
lidades dissidentes, sao consideradas pelo capital como uma ameaga e um obs-
tdculo. O conflito capital-vida destrdi vidas individuais e procura acabar com
modos de vida coletivos e ancestrais, que sdo colocados como limite 4 expansio
do capital e, portanto, sao combatidos com violéncia, assédio e criminalizagao.
Como salienta Rita Segato (2016), a violéncia e o controle militarizado de ter-
ritérios vitais contribuem para isolar as pessoas, destruir lacos e sobrecarregar
ainda mais as mulheres para a sobrevivéncia das pessoas do seu entorno.

A resisténcia a quase todos os grandes projetos que passam a se instalar em
territorios ocupados por povos indigenas, camponeses, quilombolas, demons-
tra que as empresas transnacionais so atores centrais no conflito do capital
contra a vida. A concentragio de riqueza e de poder das empresas transnacio-
nais atingiu, sob o neoliberalismo, um nivel sem precedentes na histéria do
capitalismo. O que chamamos de poder corporativo abrange tanto as empre-
sas transnacionais como outros atores que operam processos politicos e econd-
micos, legais quanto ilegais, além de se infiltrar nos Estados e nas organizagoes
internacionais (FERNANDEZ, 2016). As transnacionais ganham poder no con-
texto da fragilidade das democracias liberais, tornando-se sujeitos da politica.
Sao empresas que se apresentam cada vez mais “inclusivas” e “diversificadas”,
dizem estar comprometidas com a sustentabilidade e o desenvolvimento tec-
noldgico, e dispoem de uma série mecanismos para se dissociarem das atrozes
violagdes sistemdticas que ocorrem ao longo de suas cadeias globais de pro-
ducio. Nos territdrios, a estratégia das empresas é negociar com os homens,
uma negagao das mulheres como sujeitos politicos, embora as empresas e os

Estados saibam efetivamente que as mulheres s3o protagonistas da resisténcia
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e orquestram ataques e violéncia contra elas. Nas lutas para barrar a expansao
das empresas transnacionais, libertando os territérios onde estavam instaladas
e enfrentando as estruturas do poder corporativo, as mulheres tém se cons-
truido como sujeitos coletivos, identificadas com o feminismo em processos
concretos de organizacio, luta e aliangas anticapitalistas.

J4 no inicio dos anos 2000, uma companheira refletiu, em uma oficina de
formacio sobre a ALCA, que o que foi descrito como as consequéncias da-
quele Acordo j4 era a sua realidade de vida. A andlise da economia a partir da
realidade vivida, sentida e expressada pelas mulheres nos permite identificar
que os instrumentos do capital visam, justamente, levar nossas sociedades para
essas realidades em que a exploragdo e as violagoes se apresentam de forma
aguda, ou seja, a generalizagao da precariedade — do trabalho e da vida. No
caso dos nossos paises, isso ainda significa manter um lugar de subordinagao
e submisso ao neocolonialismo, criando barreiras quase intransponiveis com
tratados vinculantes que podem penalizar os Estados que ousem definir as suas

politicas publicas de forma soberana.

Economia feminista para reorganizar a sociedade*

Nio estamos vivendo somatdria de crises, mas uma crise do modelo, que tem
multiplas dimensoes. A economia nio se separa da vida, nem a politica da
economia, nem a economia da sociedade. A partir de nossa visao feminista,
denunciamos as politicas de austeridade, de privatizagao, de extrativismo e de
impedimento de que o Estado cumpra seu papel de garantir politicas publi-
cas. Nio hd duvida que as grandes beneficidrias desse modelo sio as empresas
transnacionais e o sistema financeiro, onde se concentra o poder da burguesia.

A Marcha Mundial das Mulheres, ancorada na economia feminista, vem
discutindo hd muitos anos propostas de ruptura com o atual modelo, que ¢
capitalista, heteropatriarcal, racista e colonialista. E um percurso feito a partir
de lutas, como movimento auto-organizado de mulheres e de construgao de
articulagio e de aliancas com movimentos populares. E também um processo

de didlogo que se nutre das lutas e resisténcias dos povos. Nessa trajetéria, as

4 Essa secio retne extratos de Faria (2021).
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mulheres sdo protagonistas centrais na defesa dos comuns, s3o construtoras de
préticas de sustentabilidade da vida.

O lugar das mulheres na divisao social, sexual e racista do trabalho ¢ o
que explica o protagonismo das mulheres enquanto sujeitos politicos nesse
contexto. Uma perspectiva feminista de andlise desse protagonismo parte do
reconhecimento das mulheres como os principais sujeitos do trabalho repro-
dutivo, que sustenta a vida comum, tanto no passado como na atualidade. As
mulheres precisam mais que os homens do acesso aos recursos comuns e estio
mais comprometidas com sua defesa, tanto no campo como na cidade. Ainda
hd muito sobre o que refletir a respeito das reformulagées das préticas das
mulheres populares e negras como estratégia de sobrevivéncia, mas também de
resisténcia, 2 dominacio e a subordinacio (souza-Loso, 2011).

A utopia do nosso feminismo faz um questionamento global do modelo atu-
al e quer uma nova sociedade, com a constru¢io de novas relagoes, com outras
formas de organizar o trabalho, de garantir a sustentabilidade da vida e novas
subjetividades baseadas na autonomia, reciprocidade e igualdade. Nossos acu-
mulos, na prética cotidiana das mulheres, apontam vérios elementos desse novo
‘vir a ser’: reconhecimento e valorizagio das relacoes afetivas, bem-estar, cuidado
e transcendéncia. Isso ¢ fruto de praticas concretas que buscam superar as dico-
tomias que sustentam o capitalismo patriarcal e racista, como as oposigoes entre
produgio/reprodugio, cultura/natureza, razio/emocio, objetivo/subjetivo, pu-
blico/privado. Essas falsas dicotomias sao um instrumento utilizado, sobretudo
no Ocidente, para impor um pensamento bindrio e estabelecer hierarquias entre
esses polos. Por isso, o que se vincula & manutencio da légica de acumulagio ca-
pitalista e legitimagdo das praticas hegemoénicas sao valorizadas como superiores,
permitindo relagdes de exploragio, opressao, desigualdade e violéncia.

A economia feminista analisa a totalidade das relagoes econdmicas, considera
a experiéncia das mulheres e tem como ponto de partida a satisfagao das necessi-
dades humanas. Amplia, portanto, a no¢io de economia para além da esfera mer-
cantil e monetdria, incorporando toda a reprodugio e o trabalho doméstico e de
cuidado. Colocar a sustentabilidade da vida no centro da economia implica em
uma profunda reorganizagao dos modelos de produgio, reprodugio e consumo.

Afirmar um projeto politico que defende a sustentabilidade da vida pressu-

poe a capacidade de reconhecer o conjunto de processos, trabalhos e relagoes
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que a sustentam — suas contribui¢oes, ensinamentos e légicas e, a partir dai,
reorganizé-las. E implica reorganizar a sociedade a partir dos principios de
igualdade, justica e solidariedade. Significa, também, enfrentar o militaris-
mo racista, que pratica diariamente uma politica de morte nas periferias das
cidades, no campo e nas florestas, aniquilando as vidas da juventude negra,
principalmente, e afetando comunidades inteiras a cada morte.

A dimensio do cuidado é central em uma proposta que tem a sustentabi-
lidade da vida no centro. A vulnerabilidade é constitutiva da humanidade: as
pessoas sdo interdependentes e precisam de cuidado ao longo do ciclo vital.
A vida é sustentada por préticas de cuidado, quase todas realizadas pelas mu-
lheres. Ter comida, casa e roupas limpas, atengio, entre outras coisas, requer
muito trabalho doméstico. Somos seres relacionais e, portanto, a socializagao,
o afeto, a intimidade e a subjetividade fazem parte do nosso cotidiano.

Tem-se debatido muito sobre a necessidade de reconhecer o cuidado e as
atividades domésticas como trabalho, assim como reconhecer que sdo parte da
economia e garantem a existéncia cotidiana das pessoas. Esse reconhecimento é
base para desvelar como a invisibiliza¢do serve para ocultar o nexo econémico
entre as esferas interligadas da produgao e da reproducio. Dessa forma, os cus-
tos com a for¢a de trabalho podem ser diminuidos, a0 mesmo tempo em que
essas atividades sio naturalizadas como uma atribuicio feminina, um destino
biolégico. O fato ¢ que o capitalismo empurrou para as mulheres a responsabi-
lidade de lidar com a vulnerabilidade dos seres humanos e suas necessidades de
cuidado, 20 mesmo tempo em que o fez reestruturando o Ambito privado. Essa
responsabilidade foi desvalorizada e colocada sob controle patriarcal.

Sdo intmeros os desafios frente a essa complexidade — dentre eles, o de ndo
cair na “ética reaciondria do cuidado”. Ou seja, na mistificagdo das mulheres
como seres altruistas em permanente disponibilidade, com um discurso mui-
tas vezes carregado de essencialismo, ignorando as construg¢des sociais e sendo
incompativel com a realidade. Esse é um nexo fundamental entre conservado-
rismo e neoliberalismo, articulados na agenda da extrema direita.

A invisibilizagdo e a naturalizacio do trabalho doméstico e de cuidados como
responsabilidade feminina estd ancorada no controle e na alienagao do corpo das
mulheres. E desse corpo que se extrai a energia para o trabalho intermindvel que

exige disponibilidade permanente. Isso estd organizado a partir de uma divisao
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sexual e racista do trabalho, que se articula no disciplinamento dos corpos das
mulheres. Assim como na maternidade, hd um elemento constitutivo de disci-
plina e disponibilidade permanente para o trabalho doméstico e de cuidado. A
apropria¢ao mercantilizada do corpo das mulheres se d4 na forma perversa que
hierarquiza as mulheres por padrdes de feminilidade e beleza, destruindo a au-
tonomia e o amor préprio das mulheres, inclusive aprofundando dinimicas das
relagoes sociais de classe e raca. Esse mecanismo impoe um modelo de consumo.
Mais do que isso: é um mecanismo também de medicalizagdo das dores que ele
provoca, fragmentando nossa existéncia ao passo que refor¢a dicotomias entre
corpo e consciéncia. Todas essas ideias se encontram com uma formulagio do
feminismo dos anos 1960, que diz que o pessoal é politico, e que nossos corpos
nos pertencem. A partir disso, um percurso se instala e resulta em elementos
fundamentais para pensar nossas propostas de transformagao.

Defendemos que as relagoes de cuidado devem ter uma dimensio de re-
ciprocidade. O tema dos cuidados é uma disputa, e nés temos como tarefa
permanente a reflexio sobre como colocd-lo na agenda publica e como re-
organizar o trabalho de reproducio da vida. Isso passa por dividir melhor o
trabalho doméstico entre as pessoas com quem convivemos em casa, mas passa
também por uma outra organizagio da sociedade.

No Brasil, um elemento nefasto sobre a atual organizacio social do cuida-
do ¢é o fato de quase 6 milhoes de mulheres — em sua maioria negras — serem
trabalhadoras domésticas. E um trabalho precarizado, que ainda tem pouco
reconhecimento e garantia real de direitos. Temos o desafio de seguir lutando
pela garantia dos direitos das trabalhadoras domésticas, para que elas tenham
dignidade no trabalho. A realidade das trabalhadoras domésticas e das cui-
dadoras domiciliares no Brasil deve ser ecoada, como forma de conscientizar
sobre a agudeza do racismo fincado na nossa sociedade, de visibilizar a centra-
lidade do trabalho doméstico e de cuidados na sustentabilidade da vida. H4
um continuum entre o trabalho doméstico e de cuidado nio remunerado e mal
remunerado. As politicas para transformar a organizagio social do cuidado
devem visar essas duas modalidades de trabalho, simultaneamente.

Em relacio a organizagio desse trabalho, sdo necessdrias respostas para o
conjunto da populagio e nao para o pequeno setor que pode pagar por isso. A

proposicio de saidas mais coletivas é o caminho para alterar uma visdo, muito
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presente no Brasil, de que quem faz o trabalho doméstico da prépria casa o faz
porque “ndo dd conta” de contratar alguém para fazé-lo. E preciso observar e
criticar o que isso significa em termos de discriminago, racismo e desigualdade
de género. O reconhecimento e reorganiza¢io do trabalho doméstico e de cui-
dado precisa ser parte da nossa disputa pela reorganizagio econémica e social.

A reorganizacio do trabalho de cuidados estd vinculada a responsabilizagao
do conjunto da sociedade, incluindo os homens, a comunidade e o Estado. Mas
¢ fundamental que, além da recusa de formas racistas e exploratrias, essa pers-
pectiva recuse também a ideia de que a sociedade é composta, em sua totalidade,
por familias heterossexuais. A familia nuclear “tradicional” e heterossexual nio
¢ a realidade de grande parte da populagio e nem condiz com o que pensamos
que deve ser. Além de reconhecer o grande niimero de familias com outras con-
formagoes, como familias de maes solos e homoafetivas, ¢ fundamental proble-
matizar a imposigao de que a organizagio do cotidiano deva se dar de forma
isolada, apenas na familia. E necessirio garantir as condi¢des para que outros
arranjos existam. A socializa¢io das criangas pode ocorrer em espagos mais cole-
tivizados, e as familias nem sempre precisam estar sob o mesmo teto.

Além de interdependentes, somos ecodependentes. O capitalismo, com
sua perspectiva antropocéntrica, trata a natureza como uma esfera separada
da cultura e, portanto, desvalorizada. Dessa forma, justifica a exploragio da
natureza a partir de sua légica de acumulagio: extrai, destrdi, contamina. A
ruptura com essa légica permite resgatar que sé6 em harmonia com a natureza
a vida serd sustentdvel. Dependemos da natureza para existir e somos parte da
natureza, coevoluimos juntos.

Todos esses desafios, vinculados ao bem-estar e a necessidade permanente
de regeneragao da vida humana e da natureza, colocam questoes sobre a organi-
zagio do tempo e do trabalho. Hoje, o atual modelo impée uma pressao sobre
os nossos tempos, desrespeitando os tempos necessdrios. A dimensio do tempo
¢ uma questdo transversal a tudo que nds estamos construindo e propondo.
Nao ¢ possivel pensar a sustentabilidade da vida humana sem pensar em uma
vida em harmonia com a natureza, ou seja, que respeite seus processos.

A defesa da sustentabilidade da vida é baseada, entio, em outra forma
de pensar e fazer economia, na qual todos os saberes e tipos de trabalho sio

valorizados, em que a contribuigio das mulheres é reconhecida e os ciclos e
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tempos da natureza sio respeitados. A recuperagio, a defesa e o cuidado da
dgua, das sementes, da terra e das prdticas ancestrais de cuidado da vida fazem
parte da agenda do movimento de mulheres.

A proposta de soberania alimentar que reivindica uma reforma agraria po-
pular e tem a generalizagao da agroecologia como estratégia ¢ muito potente. Ao
mesmo tempo, denuncia o atual modelo e se constitui como exercicio de outro
paradigma. Conecta vdrias dimensées sobre a autodeterminagio dos povos sobre
seus sistemas alimentares, a relagao entre campo e cidade, a recuperagio de sabe-
res tradicionais, a desalienagao em relagio a alimentagio que conecta o corpo, a
saide, as memdrias, a cultura, o territério (FARIA; MORENO; NOBRE, 2020).

Tendo como base a interdependéncia e a ecodependéncia, podemos enume-
rar que parimetros sao necessirios para pensar um novo modelo de sustenta-
bilidade da vida. Essa base nos d4 os elementos para pensar uma sociedade que
tem o bem-estar de todas as pessoas e seres vivos no centro. Portanto, a nossa
disputa ¢ pela reorganiza¢io do modelo de producio, reprodugio e consumo.

Pensar a sustentabilidade da produgio implica colocar como central a ga-
rantia de suficiéncia, portanto em légica oposta ao consumismo. As perguntas
norteadoras devem ser: o que necessitamos produzir? Para quem? Para qué?
Como? Evidentemente, hd que se romper com o modelo atual da obsolescéncia
programada, da mercantilizacio e financeirizagio dos processos da vida. Além
disso, ¢ necessdrio reorganizar a forma de produzir garantindo a expansio da
produgio cooperativa, a estatizagao de setores estratégicos e o desmantelamento
das corporagoes transnacionais. Assim como é necessdrio pensar em uma forma
de organizacio do trabalho que rompa com a dicotomia produgao/reprodugao

e responda ao conjunto das necessidades humanas e da natureza.

O que significa colocar a sustentabilidade da vida no centro®

A busca por respostas coletivas a esta questdo tem norteado as reflexées e sin-
teses das militantes da Marcha Mundial das Mulheres nas Américas. Nelas
encontramos principios, praticas e demandas politicas que andam de mios

dadas na auto-organiza¢io feminista e popular.

> Essa secao retine extratos de Faria e Moreno (2023).
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A integragio entre a resisténcia econdmica e politica, individual e coletiva
das mulheres em movimento é uma constante no continente. Nio foi por aca-
so que, durante a pandemia, diante de medidas governamentais insuficientes —
e as vezes totalmente irresponsdveis como no caso brasileiro — as mulheres
partiram de suas redes de solidariedade para cuidar de vidas ameagadas. As
redes de consumo direto que ligam as periferias a0 campo, as hortas urbanas,
as cozinhas comunitdrias e os refeitérios sociais, espacos de distribuicao de in-
formacio, escuta e cuidado tornaram-se mais frequentes e mais fortes: cuidam
da vida e fortalecem a auto-organizagio popular em diferentes territdrios.

A Marcha Mundial das Mulheres afirma que as nossas experiéncias econ6-
micas feministas sio propostas para a construgio da sociedade, e nio apenas
formas de sobreviver a tempos de crise, bloqueios e emergéncias. Provamos a
partir dos nossos territorios e da nossa diversidade que sim, existem outras for-
mas possiveis, vidveis e desejéveis de organizar a vida — produgao, reprodugio —
baseadas em lc')gicas emancipatérias, que reconstroem os comuns € as comuni-
dades, compartilhando o horizonte de superagio de dicotomias e hierarquias
entre produgio e reproducio. E, ainda, indicam que o reconhecimento e a
reorganizagio do trabalho que sustenta a vida e a reproducio social em geral
nao podem ocorrer desvinculados do que se considera “producio”. Ao colocar
no centro a sustentabilidade da vida e dos seus processos, propomos mudangas
em todo o sistema de produgio, distribui¢io e consumo. Significa repensar o
que produzir, como produzir e para quem, bem como o que consumimos e
como isso chega as nossas comunidades e casas.

A diversidade é uma constante nas boas prdticas comunitdrias, coletivas e
de vida em comum. Séo préticas localizadas em territérios muitas vezes dispu-
tados com a ocupagio do mercado capitalista, o trdfico de drogas, a contami-
nagio e a especulagdo. Sao préticas de libertagao de territérios, de recuperagio
de saberes, de cultivo e de relagoes, que por sua vez transformam os territdrios
vitais em pilares de organizacio politica. Implicam também uma reorganiza-
¢ao da economia tendo como referéncia os tempos da vida, o que exige abrir
caminho aos tempos de regeneracio da natureza, aos tempos de cura do corpo
e aos tempos de luto, aos momentos de cuidado e alimentagao.

A sustentabilidade da vida no centro significa, assim, um caminho de cons-

trucdo permanente de autodeterminagio dos nossos corpos e territérios. E a
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nossa histéria, memoria, saberes e prdticas dos povos negros, indigenas e origi-
ndrios como referéncia ancestral. Sio povos soberanos e a integragio dos povos
baseada na solidariedade, na complementaridade e na reciprocidade. E reforcar
o sentido publico das politicas ¢ democratizar o Estado com base no poder
popular, com a desmercantiliza¢io da vida e da sociedade, e na construcio de
espacos livres do mercado capitalista, com o desmantelamento do poder das
corporagbes transnacionais, e com a projego de sistemas de justica que reco-
nhegam a cidadania das pessoas migrantes, da dissidéncia sexual e das pessoas
nao bindrias e que contribuam para a superagio do racismo. Para que a susten-
tabilidade da vida se torne o centro, é necessdrio mudar a légica e a dinimica
da (re)producio e do consumo, reduzindo distdncias e escalas, ruralizando o
urbano; visibilizar, reconhecer e reorganizar o trabalho doméstico e de cuidado,
com corresponsabilidade entre todas as pessoas, especialmente os homens, as
comunidades e o Estado; com servigos publicos que garantam a reprodugao
social e politicas orientadas pelos bens comuns e no reconhecimento de valores
comunitdrios como a autogestdo. Por ultimo, é enfrentar a financeirizagio da
vida e as dividas, fortalecendo a economia real, a economia a servico da huma-
nidade e a sua vida em harmonia com o planeta e o resto dos seus habitantes;
valorizar os momentos de cuidado com a vida em todas as suas expressoes, os
tempos de constru¢io comunitdria e de participagio politica. Esses elementos
constituem a resposta coletiva da Marcha Mundial das Mulheres 4 questio do
que significa colocar a vida no centro (Mmm, 2020, p.18-19).

Mais do que uma receita, sao principios e exigéncias que nos colocam
em movimento. Ajudam-nos a projetar futuros, enraizados na meméria e no

tempo presente, abrindo caminhos e condigoes de possibilidade de mudanga.

Experiéncias de auto-organizagdo popular como
caminho®

E central reconhecer e potencializar as experiéncias populares, organizadas
desde a luta cotidiana para sustentar a vida. Sdo experiéncias voltadas para o

coletivo, em uma perspectiva de cuidado e defesa dos bens comuns. Tém um

¢ Essa secio retne extratos de Faria (2021).
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papel central na constru¢ao de vinculos, de ocupacio dos territérios e de redefi-
ni¢io das fronteiras entre espagos privados e ptblicos, uma vez que a satisfagao
das necessidades e o bem-estar passam a ser preocupagoes do coletivo. H4 um
grande protagonismo das mulheres negras, indigenas, periféricas e camponesas
nessas lutas e nesses processos de construgdo de respostas coletivas a contextos
de crise, incluindo de emergéncias relacionadas a crimes-desastres ambientais.

E preciso iluminar os processos de resisténcia com agoes que tensionam a
l6gica do mercado. Esses estdo, em geral, vinculados a reivindicago frente ao
Estado por politicas pablicas, mas também h4 a recuperagio de outras formas
de sociabilidade, de cultura. Isso confronta o atual modelo, que empurra as
pessoas a competitividade, ao individualismo, a se fecharem diante das telas
da TV e do celular, de formas de lazer isoladas e definidas pela industria do
entretenimento. A construcio desses processos e espagos ocupa e envolve a
comunidade, promove experiéncias de trabalho coletivo, autogestionados,
soliddrios e com base na reciprocidade. Sao experiéncias que alteram o tempo
presente e que, a0 mesmo tempo, apontam para a possibilidade de uma
reorganizacio social sem exploracio e sem hierarquias.

Assim, faz parte das lutas feministas pela sustentabilidade da vida enfrentar
e romper com a mercantilizagio e financeirizagio da vida, fortalecer o publi-
co, a economia real e o comum. Com essa perspectiva, olhamos para o papel
do Estado e das politicas publicas. Os governos e Estados que precisamos
sa0 aqueles que colocam a vida de seu povo no centro, que constroem suas
politicas ptblicas com soberania e participagio popular, que trabalham para
a consolida¢io de um poder popular autogestiondrio, livre do racismo, do

patriarcado e do mercado capitalista.
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Politicas de Seguranca
Alimentar e Nutricional no
Brasil contra a fome e o
neoliberalismo

Walter Belik

A fome sempre esteve presente nas discussoes sobre as politicas publicas no
Brasil. Analisando em retrospectiva, ji no século XIX, em uma sociedade rural
com sua monocultura voltada para exportagao de bens primdrios, a existéncia da
fome era tratada como um assunto publico de grande importincia. Todavia essa
preocupacio nio estava ligada as mazelas a que estavam sujeitos os trabalhadores
escravizados e as mds condigdes de produgio nas fazendas e sim s possiveis con-
sequéncias da falta de bracos para a producio de alimentos para o abastecimento
alimentar daqueles que eram legalmente considerados cidadaos.

Documentos sobre o tema podem ser resgatados dos debates que se seguiram
a Independéncia e mostram a preocupagio com a manutencio da alimentagao
nos povoados e pequenas cidades. Dados censitdrios do ano de 1823 constata-
vam que 3,9 milhées de individuos viviam no Brasil, sendo que 1,1 milhao eram
escravizados. Em 2024 celebra-se o bicentendrio da promulgagio da primeira
Constituigao do Brasil independente e a nova Carta Magna, outorgada pelo Im-
perador D. Pedro I segundo os principios liberais vigentes no mundo ocidental,
tratou de assegurar que esses trabalhadores escravizados deveriam continuar na
mesma condi¢do, sem cidadania e sem direitos. Os escravizados eram conside-

rados de propriedade da aristocracia e sua libertagio ou mesmo emancipacio,
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prevista na Lei do Ventre Livre de 1831 e nas leis posteriores, era vista como
inconveniente e inadequada. Para os legisladores da época, seria mais que ne-
cessdrio manter essa mao de obra no campo pois a produgio dos alimentos que
chegavam as pequenas cidades e vilas dependia totalmente dela.

O escravizado fazia parte de uma engrenagem fundamental de um sistema
que gerava excedentes para a demanda doméstica e a falta dessa mio de obra
poderia levar a problemas no abastecimento alimentar. A legislacio da época,
inclusive a conhecida Lei de Terras de 1850, amarrava o escravizado as proprie-
dades e impedia o acesso dos libertos as novas dreas de produgdo. A preocu-
pagdo com o fornecimento era tal que quando se comprovava que os libertos,
entdo denominados de “ingratos”, poderiam deixar de socorrer as propriedades
em caso de fome ou necessidade, documentos tais como a Carta de Alforria
poderiam perder a sua validade (cHALHOUB, 1988).

As fomes cronicas, definidas como aquelas que atingem um grande niime-
ro de pessoas por um tempo mais longo, também estavam presentes na reali-
dade brasileira do século XIX, mas estas eram vistas como fendmenos naturais.
As grandes secas, como a de 1877-79 no Nordeste — que deixou um rastro
de meio milhio de mortes diretas ou indiretas devido as precdrias condigoes de
satide da populagio —, eram consideradas apenas resultantes de ciclos da natu-
reza. Para os governantes, nio haveria muito o que fazer nessa situacio exceto
minimizar os efeitos sociais dessas tragédias. Um bom exemplo da politica de
combate a fome desse periodo é a construcio de campos de refugiados para
evitar que a massa de famintos acorresse a periferia das cidades, causando
tumultos e saques. Essa solugao foi empregada pelo estado do Ceard com a
construgio de instalagoes para a retencio de flagelados das secas em Fortaleza
e outras cinco cidades ao longo das décadas seguintes.

Mais adiante, no século XX, com a crescente urbanizacio e as dificulda-
des de escoamento da producio de alimentos, o espectro da fome alcanga
os maiores centros urbanos. A elevagio continuada do preco dos alimentos
e o baixo poder aquisitivo da classe trabalhadora urbana é o estopim para
as grandes greves do inicio do século. Havia uma preocupagio clara com a
agitacdo trazida pelos imigrantes espanhdis e italianos e pelo triunfo da Revo-
lucio Bolchevique na Russia. Nesse particular, como resultado da inércia dos

governos, registros histéricos descrevem vdrios saques a estabelecimentos de
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varejo na cidade de Sao Paulo, principal centro fabril do pais. Em resposta a
essa agitagio social, o governo federal cria o primeiro érgio publico voltado
para as questoes de abastecimento. Tratava-se do Comissariado de Alimenta-
¢ao Puablica, criado em 1918 com poderes para intervir diretamente no mer-
cado regulando estoques e precos por meio de tabelas quinzenais com valores
méximos permitidos para a comercializagio.

Finalmente, no periodo entre guerras e, principalmente, no pés-Segunda
Guerra, sao introduzidos os primeiros programas publicos garantindo o acesso
de segmentos da classe trabalhadora a um alimento mais barato. A crise mun-
dial, a demanda crescente por alimentos de parte das nagoes beligerantes e a
desvalorizagio da moeda brasileira haviam provocado enormes problemas de
suprimentos. Com isto, jd no ano seguinte & quebra da Bolsa de Nova York em
1929, o governo Washington Luis se sente obrigado a tomar medidas de con-
gelamento de pregos, determinando até mesmo a prisao para os comerciantes
que nao respeitassem as tabelas (LINHARES; TEIXEIRA DA SILVA, 1979, p. 96).

O tratamento policial da questao do abastecimento prossegue nos anos
1930 em fungio das diversas crises que eram inevitdveis diante do rdpido
crescimento da populagio urbana e das maiores dificuldades para o acesso a
suprimentos externos. Para contornar as crises do pao, leite e carnes, a dita-
dura getulista monta uma verdadeira mdquina administrativa com poderes
supraministeriais visando controlar e punir os responsiveis pelos problemas
de abastecimento. Com isto, a gestdo das questoes ligadas ao abastecimento
passou a abranger um novo leque de agdes, mais amplo: desde o incentivo a
produgio até o controle de pregos passando até pela implementagao de restau-
rantes populares.

Nos anos 1940, tendo como base a perspectiva do Direto e da assistén-
cia integral 4 populagio, abordagem ji consolidada nos paises desenvolvidos,
difunde-se no Brasil o atendimento a grupos especificos coordenados por or-
ganismos governamentais como o Sistema de Alimentagio da Previdencidria
e Social para Restaurantes e Mercearias Populares (SAPS) e, nos anos 1950, a
Campanha da Alimentagio Escolar, ambos desenhados por Josué de Castro.
Esses programas se inseriam na concepg¢ao corporativista do Estado Novo na
qual cada classe social deveria contribuir de maneira igualitdria para o pro-

gresso econdmico do pais. Nas décadas seguintes, esses programas sociais se
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expandem e a fome nas cidades e na drea rural passa a ser combatida adicional-
mente com doagbes de cestas bdsicas ou geragio de renda por meio de frentes
de trabalho remuneradas em obras publicas emergenciais.

Embora involucrados na 16gica do equilibrio social, os programas de com-
bate a fome da época, e nos anos seguintes, atuavam de forma direta com
interven¢oes em dreas onde havia deficiéncia de oferta ou de infraestrutura.
Esse mesmo enfoque esteve presente no governo desenvolvimentista de JK, na
perspectiva sindical de Jango e mesmo entre os militares golpistas. Na realida-
de, apds 1964, a intervengio do Estado deixa de ser circunstancial e entramos
em uma fase de “dirigismo econdmico” (suziGaN, 1976) ou “furia regulatéria”
(BELIK, 1998) nio sé com controle de precos em toda a cadeia produtiva,
mas também com autoridade sobre a oferta através da intervencao direta no
atacado e varejo de alimentos. Dentro dessa concepgio, foram inseridos nos
Planos de Governo militares a construcio de Centrais de Abastecimento (Ce-
AsA) publicas em todas as capitais, organismos para tabelamento de precos e

até mesmo uma rede de varejo exclusiva para venda de alimentos a populagao.

Com a liberalizagio da economia introduzida pelos governos Collor de Mello,
Iramar Franco e Fernando Henrique Cardoso (FHC), todos os instrumentos
de intervengio direta nas questoes de alimentagdo acabaram sofrendo algum
tipo de desmonte. A partir dos anos 1990 prevalece a ideia de que uma eco-
nomia aberta com relagdes comerciais diretas poderia ser mais eficiente sem
sobrecarregar o orgamento do setor publico. Essa abordagem se estende as
questoes de alimentagdo com a consequente redugio do papel dos estoques
reguladores de alimentos para a estabilizagao de pregos, privatizagao de equi-
pamentos de varejo e atacado e eliminagdo de beneficios fiscais para alimentos
basicos, nacionais ou importados. Durante essa década, em consequéncia e
como compensag¢do a reducio de subsidios aos precos de alimentos bésicos,
taxas de cAmbio realistas para a importagao de trigo, leite e outros produ-
tos tradicionais, os governos agem no sentido de promover transferéncias de
renda focalizadas para grupos vulnerdveis especificos afetados pelas medidas

liberalizantes. Segundo Fagnani (2006), esse ¢ um periodo marcado por con-
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trarreformas liberais visando a desconstrucio do Estado de bem-estar social,
heranca das décadas anteriores.

E nesse contexto que sio criados cupons, “tickets do leite”, e distribuidas
cestas bdsicas de forma fragmentada e pulverizada atendendo a publicos
regionais ou interesses eleitorais. No governo FHC, por exemplo, cinco
programas de transferéncia de renda atuavam em conjunto, realizando
transferéncias de renda a popula¢io cadastrada: o Bolsa Alimentagao do
Ministério da Sadde, o Bolsa Escola do Ministério da Educacao e Cultura, o
Programa de Erradicacio do Trabalho Infantil do Ministério do Trabalho,
o Bolsa Renda do Ministério de Integracio Nacional e o Vale Gds do
Ministério das Minas e Energia.

O Brasil acompanhou as tendéncias internacionais no mundo ociden-
tal em relagdo as politicas sociais. A transformagio de programas universais
em programas focalizados de transferéncia de rendas teve como inspiracio o
Oportunidades/Progresa — criado no México em 1996 com recursos do Banco
Mundial que havia sido considerado bem-sucedido, embora com alcance li-
mitado. Logo em seguida, programas similares foram disseminados em paises
da América Latina, como a Repudblica Dominicana, Colémbia, Peru, Pana-
md, Honduras, Nicardgua, Jamaica, Chile e Argentina e em outros paises;
no Camboja, Malawi, Marrocos, Paquistao e Africa do Sul — concretizando o
movimento denominado de “Onda das Transferéncias de Renda Condiciona-
das” (F1zBEJN et al., 2009).

Segundo avaliagbes técnicas, a proposta de transferéncia de renda condi-
cionada veio a preencher uma importante lacuna nos paises em desenvolvi-
mento, pois os programas tradicionais de combate & pobreza nio vinham dan-
do certo em fungao de trés fatores comuns, a saber: a) corrup¢io da maquina
publica na transferéncia de recursos; b) focalizagio mal dirigida com evidente
desperdicio de beneficios e; ¢) excesso de controle sobre o publico favore-
cido. O Oportunidades/Progresa mexicano, por exemplo, utilizava recursos
que substitufam os subsidios universais e que eram de acesso indiscriminado.
Exemplificando: no México, os antigos tortibonus (subsidio universal sobre
o preco da tortilla) e os tortivales (cupom distribuido pelo governo) eram de
acesso praticamente irrestrito e foram sumariamente substituidos por progra-

mas focalizados. O mesmo se pode mencionar do langamento do Vale Gis do



248 Democracia versus neoliberalismo

governo FHC no Brasil, que era derivado da retirada do subsidio universal ao
preco do botijao de gds nos anos 1990.

Nesse periodo, prevalece a proposta de que o cidaddo, em termos indivi-
duais, administra o seu orgamento de forma mais eficiente que o Estado na
alocagio de recursos comuns. Essa filosofia acabou se transferindo para toda
a administragdo publica, dando origem a uma tendéncia de descentralizacio
das decisoes sobre o gasto publico. A descentralizagio nio era somente atra-
ente ao pensamento neoliberal, mas também entre aqueles que defendiam
que cada grupo social deveria ter acesso direto a sua parcela no orcamento de
governo. Nos anos 1990, a tese deu origem aos programas da Comunidade
Soliddria — Comunidade Ativa, principal bandeira do governo FHC na drea
de desenvolvimento regional. Nessa época, operou-se também uma mudanga
radical no Programa Nacional de Alimentagio Escolar (PNAE) que, a partir
de 1994, passou a ter o seu sistema de compras descentralizado ao nivel dos
municipios e estados da federacio. Mais adiante, o modelo local com partici-
pacio e controle da populagio seduziu totalmente administragao publica dos
anos 1990, dando origem ao que foi denominado de “conselhismo”. Estudo
realizado em 1999 mostrou que existiam 26,7 mil conselhos participativos no
Brasil, uma média de 4,9 conselhos por municipio (1BGe, 2001) sendo que
muitas dessas fungdes poderiam ser exercidas simplesmente pela Cimara dos

Vereadores (ABRAMOVAY, 2001).

A abordagem neoliberal para o combate aos problemas sociais é a reafirma-
¢ao das diretrizes de “Estado minimo” e uma aposta na acomodag¢io a uma
nova situacio de equilibrio. As solugdes sao sempre apresentadas de forma a
individualizar cada uma das situagoes, embora refor¢ando o papel de agentes
considerados externos com o “mercado” ou os surrados “condicionantes his-
téricos”. Nesse sentido, os caminhos passam necessariamente por dentro dos
mecanismos de mercado em determinadas trajetérias que se reputam como
determinadas. Todavia, na quadra atual do capitalismo, vale fazer uma obser-
vagao inicial importante para mostrar que as relagoes de produgio, os pregos

e, mais ainda, os precos dos produtos que chegam ao mercado nio se esta-
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belecem no confronto entre oferta e demanda, mas sio definidos a partir de
contratos e relagdes pré-estabelecidas.

Na abordagem neoliberal para as politicas sociais, em uma perspectiva de
longo prazo, a educagio se apresenta quase sempre como elemento-chave para
que se possa quebrar o circuito vicioso geracional da pobreza e da md alimen-
tagdo. Exemplos dignificantes de individuos que malgrado a sua condi¢ao so-
cial conseguiram romper esse destino sio elevados a condigao de caso geral,
apontando para a necessidade de investimentos concentrados em educagio,
mormente em cursos profissionalizantes. A partir desses elementos o individuo
poderia competir em melhores condigées no mercado de trabalho ou empreen-
der, demonstrando que o esfor¢o individual pode ser recompensado com uma
renda mais elevada, em uma sociedade aberta as oportunidades para todos.

Na realidade, tendo os direitos sociais sido conquistados jd no inicio do
século XX no 4mbito dos paises desenvolvidos, as politicas gradualistas
de mudanga estrutural enfrentavam uma contradi¢io: como promover essa
celebrada educacio e também resolver os graves problemas de saide sem a
presenca do Estado? Nesse sentido se apresenta uma nova regulagio privada,
com a perspectiva de incorporac¢io de novos campos para a valorizagio do
capital que passaram a organizar as atividades publicas dentro da uma ética
neoliberal, movimento esse que que toma forma durante os anos 1970.

Os programas de transferéncia de renda sdo a sintese dessa nova perspec-
tiva para a politica social. O paradigma das politicas neoliberais para a gestao
social foi um sistema focalizado de transferéncias de renda com condiciona-
lidades e com autonomia para que o beneficidrio pudesse dispor de poder de
compra para adquirir servi¢os para o seu bem-estar. A educagio, saide e lazer
seriam adquiridos no mercado pelo melhor prego em troca de bem-estar. A
mercantiliza¢do dos bens sociais, meio ambiente e cultura, como Polanyi havia
antecipado, transformam ativos imateriais, assim como o trabalho, em uma
simples mercadoria. As escolhas sio individuais e a racionalidade desses novos
consumidores — com todo acesso as informagdes, permitiria entao a tomada
de decisoes eficientes antevendo beneficios de médio e longo prazo.

Nesse sentido, programas focalizados de combate a fome seriam implanta-
dos, fazendo recortes especificos para publicos particulares, melhorando a sua

eficiéncia. Esse desenho era muito diferente da proposta de uma renda bésica
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universal (conforme proposta pelo Rede Europeia da Renda Bésica — BIEN,
sigla em inglés), e nio garantia o atendimento aos direitos sociais estabeleci-
dos de forma constitucional em vdrios paises. Por exemplo, para garantir a
manuten¢io de matriculas das criangas vulnerdveis nas escolas, a alimentagio
escolar gratuita seria concedida para os estudantes que comprovassem a sua
situagdo de pobreza, colocando-os lado a lado com os demais, sem que o estig-
ma da pobreza seja levado em conta no desempenho dessas criancas e jovens.
A mesma filosofia se encontra nos programas de transferéncias de renda ou
ajuda alimentar lancados nessa época: os beneficidrios seriam admitidos no
programa a partir da sua autodeclaragio, tornando publica a sua diferenga em
relagdo a outros cidadios.

Nesse contexto, os programas de transferéncia de rendas — pedra de toque
da politica social neoliberal, puderam ser aperfeicoados a partir da introdu-
¢do de condicionalidades com definigbes que vao desde a parametrizacio do
uso dos recursos transferidos até a obrigatoriedade de prestacio de contas por
meio de frequéncia escolar, realizagio de exames de saide e comprovagao da
busca por novos empregos. A inscrigio nesses programas continua sendo atra-
vés da autodeclaragio de pobreza, mas, em muitos paises — como ¢ o caso do
Brasil do Bolsa Familia —, a inclusdo do individuo se d4 a partir de uma busca
dos mais vulnerdveis entre a populagio.

O que caracteriza a visao neoliberal para a Seguranca Alimentar e Nutricio-
nal (SAN) ¢ a livre escolha. Tomando-se os quatro pilares da seguranca alimen-
tar pela definicio cldssica da Ctipula Mundial da Alimentagio de 1996, a SAN
compreende: disponibilidade, acesso, estabilidade e utilizacdo, apenas o primei-
ro deles estaria passivel de intervengio publica, e mesmo assim de forma restrita.

Para o acesso, o cidadio, transformado agora em consumidor, deve ter
liberdade de escolha de como dispor dos seus recursos. Considerando a pre-
missa equivocada de que o consumidor tem toda a informagao necessdria para
a tomada de decisao, esse individuo deveria ter a liberdade para decidir como
alocar o seu orcamento. No caso do alimento, o que deveria ser levado em
conta ¢ a relacio custo-beneficio em termos de pregos e da qualidade da ali-
mentagdo. No caso da estabilidade, a oferta de alimento seguiria uma din4-
mica estabelecida por fatores exdgenos, determinada por precos de mercado e

condigbes ambientais. Finalmente, no caso da utilizagao, a qualidade da dieta
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e as caracteristicas de saudabilidade desses alimentos estariam em fun¢io da
renda do individuo.

Restaria, portanto, delimitar a acdo do Estado segundo as condi¢oes de ofer-
ta dos alimentos. Todavia, em uma economia aberta, sem barreiras comerciais
externas, quantidades e precos praticados no espago nacional seriam definidos
pelas decisdes e movimento dos agentes econdmicos. Caberia ao Estado incen-
tivar a produgdo por meio de financiamentos, mas o poder publico nio deve in-

terferir nos pregos com estoques reguladores ou outras politicas de estabilizagao.

v
Considera-se que o Brasil saiu do Mapa da Fome das Nag¢des Unidas em 2014,

segundo os indicadores de desnutri¢ao divulgados pela Food and Agricultural
Organization (FAO), do sistema ONU. Os dados do IBGE também con-
firmaram essa tendéncia ao analisar a Inseguranca Alimentar e Nutricional
segundo a Escala Brasileira de Inseguranga Alimentar (EBIA). Esse marco his-
térico foi resultado de um conjunto de politicas que melhoraram as condigoes
econdmicas e sociais da populagio de renda mais baixa e de politicas diretas
de apoio a alimentagao, garantindo nio s6 uma maior disponibilidade de ali-
mentos como também o seu melhor acesso fisico e econdmico. Esse conjunto
de politicas foi a base da campanha do candidato Lula em 2002 e objeto do
seu discurso de posse como presidente da Repuiblica em 2003. Nesse sentido,
o Projeto Fome Zero — elaborado em 2001-02 por uma equipe de especialistas
do Instituto Cidadania em consulta direta com os movimentos sociais — aca-
bou sendo adotado pelo governo federal.

O Fome Zero reunia mais de 50 propostas de agoes publicas voltadas para
mudangas na estrutura social, nas relagées de produgao-distribuicio e consu-
mo de alimentos e intervengoes nas realidades locais. A proposta do Instituto
Cidadania, concretizada para o caso do Brasil, foi mais tarde transformada
na Iniciativa América Latina e Caribe Sem Fome — Programa da FAO para a
Regio em 2007, e no Zero Hunger Challenge langado pelo secretdrio-geral das
Nagées Unidas para todo o mundo em 2012. Em resumo, o desenho do Fome
Zero alcancou reconhecimento internacional e os resultados, em poucos anos,

comprovaram a sua eficicia.
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A proposta lancada posteriormente como estratégia de governo em 2003 ti-
nha um cardter distinto das agées de combate 4 fome desencadeadas anterior-
mente, pois se amparava no reconhecimento do direito humano 2 alimentago.
O Brasil j4 era signatdrio dos pactos internacionais que reconheciam os direitos
sociais (como o Pacto Internacional sobre os Direitos Econdmicos, Sociais e Cul-
turais — PIDESC) e a propria Constituigio Federal de 1988 ji considerava o
direito a vida como um dos direitos fundamentais do cidadio brasileiro. No exer-
cicio desse direito promulgado na Constitui¢ao Cidada estaria implicito o direito
humano 4 alimentagio. Porém, nessa configuracio, os programas de alimentagio
e de combate a fome, reconhecidos como obrigagao pelo Estado, poderiam levar
apenas a a¢des compensatdrias em situagoes individuais. Quadro esse que vai ser
alterado com a entrada do combate 4 fome como prioridade de governo.

Como mencionamos, até a virada do milénio a politica social no Brasil
se inseria dentro de uma visdo assistencialista, por um lado, e, de outra
parte, uma prética de politica voltada para os direitos restritos e focalizados
segundo a inser¢do social ou a contribuigio de grupos especificos. Mesmo
os celebrados programas de alimentagdo criados por Josué de Castro enca-
becando o Servico de Alimentacao da Previdéncia Social (SAPS) nos anos
1940, durante o governo Vargas eram apenas exclusivos dos trabalhadores
urbanos formalizados, dentro de uma perspectiva neocorporativista de equi-
librio entre as classes sociais. Com a Constitui¢io Federal de 1988 (CF88),
o Brasil incorpora direitos e estabelece um paradigma universal gratuito para
satide e educagio, muito embora a sua concretizagio sé tenha se viabilizado
ap6s a regulamentagio do Sistema Unico de Satide (SUS) em 1990 e com
a Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional de 1996. A alimentacio
vai se juntar a esses direitos universais com a Lei Orginica da Seguranca
Alimentar e Nutricional (LOSAN) de 2006 e, mais tarde com a emenda a
Constitui¢ao aprovada em 2010.

Segundo os estudiosos, com a CF88 o Brasil se afastou do modelo bismar-
ckiano de politica social, baseado em contribui¢oes individuais e ingressou na
era beveridgiano do universalismo e articulagio das politicas sociais (FAGNA-
NI, 2005; CURRALERO, 2012). O primeiro faz referéncia as reformas impos-
tas pelo chanceler Otto von Bismarck na Alemanha em 1880, estabelecendo

contribuigoes previdencidrias compulsérias para os cidadaos a fim de financiar
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programas que pudessem minimizar os efeitos sociais devastadores e incontro-
ldveis da revolugao industrial e agricola do periodo. O segundo menciona o
Relatério Beveridge de 1942 para o governo britinico que instituiu o sistema
universal de sadde gratuito além do seguro-desemprego. A partir dos anos
1970 esse modelo esteve sob ataque em todos os paises desenvolvidos, mui-
tos servigos foram privatizados ou terceirizados sob nova regulagio abrindo-
-se uma nova frente para a valorizacio do capital e deixando desamparada a
parte mais vulnerdvel da populagio. Nesse contexto, a discussio se abre sobre
a possibilidade de um desenho de Estado reformado, de extragio neoliberal,
conduzir o desenvolvimento econdmico e social em um pais de renda baixa e

de grandes desigualdades como o Brasil.

\%
Os dados recolhidos pelo IBGE na POF 2017-18 e outros levantamentos in-

dependentes mostraram que a fome voltou a estar entre a populacio brasileira
na segunda metade da década passada. Em 2004, uma aplicacio da Escala
Brasileira de Inseguranga Alimentar (EBIA) em um suplemento da Pesquisa
Nacional por Amostras de Domicilio (PNAD) do IBGE apontou que 9,5%
da populagio brasileira viviam em situagio de Inseguranca Alimentar Grave
(IAG), o que seria o equivalente ao que se denomina de fome. Posteriormente,
esse indicador vai se reduzindo durante toda a década até que na aplicagio da
pesquisa da PNAD 2013, verifica-se que a IAG se reduz para 4,2% da popu-
lagio. Embora essa propor¢ao representasse quase 8,5 milhoes de brasileiros,
qualquer cifra abaixo de 5% da populagio j4 é considerada nula devido a mar-
gem de erro estatistica. Por esse motivo considera-se que o pais haveria saido
do Mapa da Fome — apesar de 32,9% da populagao ainda se considerar sob
outras formas de inseguranga alimentar (moderada ou leve).

A reversao dessa tendéncia de queda comeca a se configurar ji na aplicagio
da EBIA como um suplemento da Pesquisa de Or¢amentos Familiares (POF)
do IBGE em 2017-18. Nesse inquérito a IAG volta a subir atingindo 5,8%
ou 12,1 milhées de pessoas. Com a crise econdmica, crise sanitdria pela disse-
minagdo da covip-19 e pelo desmonte das politicas promovido pelo governo
Bolsonaro, a IAG dispara para 9,0% em 2020 e 15,2% em 2022, pelos dados
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da pesquisa /I Vigisan da Rede PENSSAN' desse ano, com base na EBIA. Nes-
sa tltima versao da pesquisa, as proporgoes de IAG representavam um total de
33,1 milhdes de brasileiros. Segundo as cifras de 2022, os trés niveis de inse-
guranga alimentar atingiram 58,7% da populagio ou 125 milhées de pessoas.

Em uma visao retrospectiva, observa-se que, nesse periodo, além da crise
e recessdo econdmica, o Brasil viveu o desmonte das politicas de SAN, que
nao estavam suficientemente consolidadas. Apesar de todo esforco, o Brasil
efetivamente nio contava com uma rede de protegio social robusta e o aban-
dono das politicas, o ndo respeito aos direitos constitucionais e, finalmente,
a pandemia desencadeada pela covip-19, levaram o pais a uma situagio ali-
mentar alarmante.

Ao tratar a alimentagio como um direito garantido pela Constituigao, os
programas instalados durante o primeiro governo Lula buscaram dar conta de
duas dimensoées importantes ligadas a seguranga alimentar, a saber: o acesso
e a estabilidade para o consumo de alimentos da populagio. Pela definigao
cldssica de SAN, o diagndstico do periodo mostrava que o Brasil nao estaria
enfrentando nenhum problema permanente de falta ou indisponibilidade de
alimentos. O pais tinha uma produgio robusta de alimentos, embora concen-
trada e pouco diversificada e, ao contrdrio do que se observava no campo da
discussao politica das décadas anteriores, a falta de uma reforma agréria nao
seria nenhum impeditivo para aumentar a oferta de alimentos. J4 na dimenséo
da utilizagio, os problemas de contaminagio por agrotéxicos, generalizacio do
uso de OGMs, também nio eram objeto direto de politicas e as agoes respal-
davam-se apenas no debate legislativo e nos organismos de regulacio, como
era o caso da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitdria (ANvisa).

Restava, portanto, trabalhar diretamente na garantia de acesso a alimen-
tagdo e na estabilidade desse fluxo de oferta ao longo do tempo. Nesse parti-
cular, os programas convergiam para a necessidade de estabelecer uma renda

para que os mais vulnerdveis pudessem se alimentar. Com isso, em paralelo

Ver a esse respeito o II VIGISAN- Inquérito Nacional sobre Inseguranca Alimentar no
Contexto da Pandemia da Covid-19 no Brasil, preparado pela Rede Brasileira de Pesqui-
sa em Soberania e Seguranca Alimentar e Nutricional (PENSSAN) https://pesquisassan.
net.br/2o-inquerito-nacional-sobre-inseguranca-alimentar-no-contexto-da-pandemia-da-
-covid-19-no-brasil/. Acesso em: 04 abr. 2024.
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a um aumento real do valor do saldrio minimo, que era uma demanda geral
da populagio, se colocava em linha um programa de transferéncia de renda
com condicionalidades. Experiéncias dessa natureza haviam sido realizadas
nos anos 1990 nas cidades de Campinas e Sao Paulo, governadas pelo PT.
Havia também a bem-sucedida experiéncia do Bolsa Escola, exclusivo para
familias com estudantes, implantada no Distrito Federal e depois incorporada
pelo governo FHC, mas de forma limitada, pois sé atendia a 9 milhoes de
estudantes, segundo dados do final de 2002 (Takacr, 2006).

Efetivamente, um programa de transferéncia de renda dessa natureza nio
atendia os anseios de uma renda universal cidada como se debatia no periodo
(supLIcy, 2002), mas o Cartao Alimentacio do inicio do governo Lula I, mais
tarde denominado Bolsa Familia, era um importante avango®. Esse programa
consolidou uma série de programas de transferéncia dispersos entre os minis-
térios e também incorporou, via parcerias, diversos programas estaduais e mu-
nicipais que existiam no inicio da década de 2000. O aspecto polémico, mas
justificado pelas dificuldades or¢amentarias e da estrutura tributdria do pais,
era de que o programa ndo era universal e sim focalizado a partir da identifica-
¢a0 do beneficidrio por um Cadastro Unico de Programas Sociais. O progra-
ma também nio seria autoelegivel, como nos Estados Unidos e outros paises.
Da mesma maneira, o programa nio era de livre entrada, porquanto impunha
condicionalidades na drea de educagdo para as criancas e jovens, acompanha-
mento pré-natal para gestantes e atualizagdes junto a assisténcia social.

Para garantir o direito humano 2 alimentagio, o Fome Zero ampliava o
espectro de beneficidrios ao estabelecer ainda outro conjunto de programas
facilitando o acesso direto ao alimento. Nesse conjunto, vale mencionar a ali-
mentagao escolar para o alunado, restaurantes populares, cisternas para acesso
a dgua, bancos de alimentos, cestas emergenciais, entre outros. Havia também
um conjunto de agoes locais ou regionais acessados pelas prefeituras conec-
tando a producdo da agricultura familiar ao consumo da populacio como
o Programa de Aquisi¢io de Alimentos (PAA) com doagio de alimentos e

2

Em 08/01/2004 foi promulgada pelo Congresso a Lei 10.835 que criou a Renda Bidsica
de Cidadania sancionada pelo presidente Lula. Na época, se afirmava que o Brasil seria o
primeiro pais do mundo a aprovar no Congresso uma lei dessa natureza.
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simultaneamente, a formacio de estoques reguladores para a estabiliza¢io dos

precos de alimentos, feiras regionais e cozinhas comunitdrias.

VI

Ao longo dos dltimos anos, novas questdes foram incorporadas ao debate da
seguranca alimentar, fruto de crises e situagoes de emergéncia. A experiéncia
do Brasil em combater a fome e a troca de informagoes com paises que fo-
ram bem-sucedidos nessa drea nos permite repensar e redesenhar politicas e
programas a luz das novas necessidades. Vale chamar a atencio para algumas
agendas que sio urgentes e necessitam que sejam implementadas de forma
transversal jd no curto prazo. Esse é o caso da questio ambiental que perpassa
toda a discussao sobre o sistema alimentar na sua forma de produzir, distribuir
e consumir. Esse eixo estava presente, porém de forma subsididria no passado
e hoje estd claro que o alimento sauddvel e sustentdvel é o meio determinante
para a saide e sobrevivéncia da espécie humana sobre o planeta. Ademais,
desequilibrios climdticos produzem oscilacoes na oferta e nos pregos dos ali-
mentos, provocando efeitos de curto prazo muitas vezes irreversiveis na Se-
guranca Alimentar e Nutricional. Outra agenda importante é a promogao da
alimentagio sauddvel e o controle da obesidade, importante aspecto da SAN,
que vem se constituindo em um problema para os sistemas nacionais de satde.

Com a amplia¢do das lutas pela preserva¢io do meio ambiente, observa-se
uma combinacio entre as questdes ligadas a alimentacao, satde e a sustentabi-
lidade que j4 estavam presentes na “Capula do Desenvolvimento Sustentdvel”
(2015) nos 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS) e 169 metas
estabelecidas como compromisso dos paises para 2030. Por esse motivo e por
recomendacio de especialistas, o conceito de SAN passou a incorporar tam-
bém elementos voltados para uma Alimentagio Sauddvel e Sustentdvel. Mais
do que isso, as propostas de construgio de um arcabougo para a elaboragao de
programas de SAN passaram a levar em conta também a soberania dos diver-
sos grupos populacionais na determinacgio da sua alimentacio.

Uma dieta sauddvel sustentdvel deve levar em conta vérios outros elemen-
tos, além do sistema de produgio e a nutrigao, apontados na definicio clds-

sica de Seguranga e Soberania Alimentar e Nutricional. Sio esses: sociedade



Politicas de Seguranga Alimentar e Nutricional no Brasil 257

e ética, condigoes de trabalho, meio ambiente, satide em geral e igualdade e
comércio justo.

Assim como no caso da incorporagao dos conceitos anteriores, Garnett
(2014) comenta que a defini¢ao acima é abrangente, mas nio estd claro o que se
pretende com esses novos conceitos. Assim, para efeito de simplificacio, a Dieta
Sauddvel passou a ter concretude e ser calculada pela FAO a partir de indicado-
res regionais realizando-se também anualmente uma comparagio dos custos de
uma Dieta Suficiente — para garantia dos minimos caléricos —, uma Dieta Ade-
quada — que atende as necessidades de variedade — e uma Dieta Sauddvel — in-
gesta variada e equilibrada em termos de macro e micronutrientes (Fa0, 2021).

Na pritica, observa-se uma relagio direta entre acesso da populagio a ali-
mentagdo e a comida sauddvel e essa pode ser verificada a partir dos seguin-
tes elementos: problemas econdmicos, clima extremo e conflitos sociais ou
geopoliticos. Nos paises onde se verificou a ocorréncia desses trés fatores ao
mesmo tempo, tivemos 94% da populacio sem ter acesso a comida sauddvel
(rao et al., 2018).

Mais diretamente, a relagio entre dieta sauddvel e nutricio comeca a ser
pesquisada em termos globais em 2018, quando a FAO demonstra que os
alimentos com alta densidade energética sao mais baratos, o que acaba in-
fluenciando o padrio do consumo dos mais pobres, que, por sua vez, em um
segundo momento faz com que a obesidade se apresente como um problema
de satide publica’.

Para demonstrar essa preocupagio, e como orientagio para os paises, em
2020, a publicagio do State of Food Insecurity and Nutrition in the World —
SOFI (rao et al., 2020), relatério anual de todos os organismos das Nagoes
Unidas ligados a alimentagio, passa a incorporar os valores de custo dos trés
tipos de dietas mencionados (suficiente, adequada e sauddvel), em ddlares
ponderados pela Paridade do Poder de Compra, para todos os paises listados.

Em adi¢io a isso, e em um exercicio de “Geopolitica da Nutri¢ao”, o re-

latério State of Food and Agriculture (SOFA), de 2021, produzido pela FAO,

> No Brasil, as porcentagens de obesidade entre os adultos (maiores de 18 anos) praticamente

dobraram no comparativo da POF 2002-2003 com os dados mais recentes da Pesquisa VI-
GITEL do Ministério da Satide. Passamos de 12,2% em 2002-03 para 24,3% na frequéncia
média de 27 cidades pesquisadas (Vigitel Brasil, 2023)
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ressalta a importincia da diversidade das culturas alimentares e os aspectos
perversos da dependéncia de certos paises com relagdo as monoculturas de
exportagio. Com a construgio do Indice de Flexibilidade da Produgio Pri-
mdria demonstra-se que a resiliéncia ambiental, econémica e social estaria
diretamente ligada a diversidade. Tais resultados permitem desmontar a tese
adotada por governos neoliberais de que o comércio internacional sem barrei-
ras e as vantagens comparativas na produgio e a especializacio seriam a pedra
de toque para a estabilidade alimentar. Refor¢ando uma abordagem com tin-
tas de soberania alimentar, a FAO afirma: “As familias rurais que se envolvem
em atividades diversas e multiplas s3o geralmente mais capazes de lidar e se
recuperar de tensoes e choques.” (Fa0, 2021, p. xxi).

No 4mbito do sistema alimentar, a comunidade cientifica, chancelada pelo
consércio de pesquisadores em torno da publicagio 7he Lancet, firma uma po-
sicao quanto ao atual desenvolvimento do sistema alimentar. Em artigo prepa-
rado por um conjunto de 40 autores de diversas universidades, publicado em
2019, langou-se o termo Sindemia Global — efeitos combinados de obesidade,
subalimenta¢io e mudanga climdtica para ilustrar a crise do sistema alimentar
(SWINBURN et al., 2019). Nesse texto seminal, demonstrou-se como esses trés
fendmenos poderiam estar se retroalimentando e exigindo politicas ampliadas
aplicadas no espago global. Em outra linha de pesquisa, mirando-se as ques-
toes da geopolitica, constatava-se que a crise do sistema agroalimentar deman-
dava uma mudangca geral na regulacio capitalista com a inauguragio de um
novo Food Regime. Seria uma sucessao ao atual regime das corporagées e que
poderia ser construido a partir de uma nova rodada de acumulagio capitalista,
incorporando demandas dos movimentos ambientalistas, comércio justo, sai-
de do consumidor e bem-estar animal (McMICHAEL, 2009).

Para que se pudesse caminhar nessa diregio, seria importante também as-
sociar a abordagem de soberania alimentar o conceito de “arbitrio”, ou seja, a
capacidade de decidir de forma independente o que se deve produzir e con-
sumir sem que as comunidades estivessem submetidas ao sistema de pregos
(5gLPE, 2020). Essa ideia bastante distante da ética do neoliberalismo faria
todo o sentido para comunidades e povos tradicionais, por exemplo, que nao
estariam sujeitos a mudar seus hédbitos de consumo de alimentos em fungao de

escolhas racionais individuais.
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VI

Um novo programa voltado a SAN deve dar conta das novas questoes aponta-
das anteriormente, inovando sobre as propostas adotadas nas décadas passadas
e, a0 mesmo tempo, buscando se distanciar da visao das solugdes individua-
listas e neoliberais. Mais uma vez, o principio orientador dessa politica é de
que a comida é um direito equivalente a outros direitos garantidos ao cidadao.
A esse principio, deve-se agregar a doutrina de que o alimento nio pode ser
tratado como uma mercadoria. Mais do que um cliché, os governos devem
zelar para que um bem publico como o abastecimento alimentar nio possa
ser mercantilizado. Tal preocupagio é real dada a utilizagao do alimento como
ativo, sujeito as variacdes de pregos e a volatilidade dos mercados financeiros.

Em 2023, o Brasil retomou todos os programas na drea de agricultura e
alimentagio que foram bem-sucedidos para retirar o pais do Mapa da Fome
das Nagoes Unidas. Foram redinamizados os programas que haviam sido des-
montados e houve também uma recomposi¢do or¢amentdria, colocando-se
prioridade nas rubricas de alimentacio e nutri¢io do governo federal. Além
disso, foram separadas verbas para situacoes de emergéncia, como as do povo
Yanomami, quilombolas, secas no Sul e inundagoes no Sudeste.

Dentre os principais programas, cumpre destacar o aumento na dotagao
do Bolsa Familia — com a limpeza e incorporacio de novos beneficiados no
Cadastro Unico; o aumento do valor do repasse da alimentagio escolar; a re-
visao do Programa de Fortalecimento da Agricultura Familiar — Pronaf, com
taxas de juros reduzidas; a revisio do endividamento rural e a promulgacio
de valores recordes para o financiamento; a retomada das compras publicas
para a agricultura familiar com dotagao expressiva do Programa de Aquisicao
de Alimentos; a formagio de estoques reguladores de alimentos com as com-
pras da agricultura familiar; o crédito fundidrio e a retomada do programa de
cisternas no semidrido, para ficarmos em alguns exemplos. Atengao especial
também foi langada sobre os programas de abastecimento e acesso aos alimen-
tos com novas cozinhas soliddrias, sacolées, bancos de alimentos e incentivo a
feiras agroecoldgicas.

Intencionalmente, esse conjunto de programas relangados pelo governo

federal deverd contribuir de forma decisiva para que, em 2024, o Brasil j4
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possa apresentar progressos concretos em dire¢do a reducio da vulnerabili-
dade em relagio a seguranga alimentar. Todavia, esses avancos nao permitem
especular sobre uma possivel mudangca virtuosa no ambiente institucional que
possa consolidar uma rota em diregdo a indicadores positivos no campo da
alimentagio. E necessdrio inovar, agregando novos programas e também pro-
movendo mudangas na gestao da politica de SAN de modo a trabalhar de
forma coordenada e integrada com as dreas de produgio de alimentos, satde,
meio ambiente e assisténcia social.

A integragio dos dados do Cadastro Unico dos beneficidrios do Bolsa Fami-
lia com informagées do SUS, satide da familia e educagio permitiria um avan-
o na gestdo e sinergia na utilizagdo de recursos pablicos. Da mesma maneira,
uma maior integragio das agoes putblicas nos trés niveis de governo em torno
do Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (SISAN) permitiria
que determinados programas de responsabilidade do governo federal fossem
complementados por outros de base estadual ou municipal. O compartilha-
mento de informagdes, 0 acompanhamento dos programas e as responsabilida-
des seriam de todos governantes — coerente com o texto constitucional.

No aspecto institucional, e de forma concomitante, teriam que ser colo-
cados em atividade recursos junto ao poder legislativo e judicidrio para que se
facilite o exercicio do direito humano a alimentacio. No Parlamento, novas
leis e controles deveriam ser impostos garantindo fluidez nos convénios para
aplicagdo de recursos orcamentdrios e na responsabilizacio pelo cumprimento
da legislagao. Os Tribunais de Contas da Unido, estados e municipios devem
tornar transparentes as informagdes e o cumprimento dos minimos orgamen-
térios estabelecidos por uma nova legislagao. No Judicidrio, falta um esforco
concentrado para a formagio de profissionais e a criagdo de varas especiali-
zadas para o direito humano 2 alimentagio adequada. Na prética, hd falta,
no Brasil, de canais para que o cidaddo possa exercer o seu direito, nao hi
legislacdo ordindria pertinente e também se verifica a auséncia de especialistas
na drea. Tudo isso leva a um circulo vicioso no qual nio hd jurisprudéncia,
o Ministério Publico e os 6rgaos de controle siao obrigados a improvisar e a
impunidade se mantém.

De outra parte, novos programas devem ser desenhados pensando na re-

alidade da presente década: mudancas climdticas aceleradas, precarizagao das
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relagoes de trabalho, mudanga dos hébitos de compra e consumo, digitaliza-
¢do e integragao de mercados.

Na esfera da produgio, deve haver uma integragao dos sistemas de pesqui-
sa, financiamento e assisténcia técnica para que se possa privilegiar a produgio
de produtos bdsicos locais, de base agroecolégica preferencialmente. Nessa
categoria, se inclui os alimentos produzidos em hortas urbanas e periurbanas.
O objetivo ¢ elevar a renda dos produtores familiares e reforcar os circuitos
curtos de produgio e distribuigao. Essa politica com evidentes efeitos sobre
o meio ambiente, precos dos alimentos, garantias de soberania alimentar e
preservacio da cultura e diversidade regional poderia ser levada a frente com
apenas uma fragio do que ¢ destinado ao agronegdcio e mesmo a agricultura
familiar j4 capitalizada.

Na esfera da distribuicdo, os governos podem potencializar o acesso da
populagio garantindo acesso fisico, via programas sociais, como cozinhas co-
munitdrias, sacoldes soliddrios e venda de produtos de época, buscando com
isso preencher os espacos para a venda de produtos sauddveis em 4reas urbanas
desassistidas como os chamados “desertos alimentares e “pantanos alimenta-
res”. O acesso econdmico também pode acontecer com a melhora no poder
aquisitivo e a coloca¢io no mercado de cestas econdmicas a pregos mais bara-
tos a partir de equipamentos ptblicos ou em parcerias com o varejo privado.

Finalmente, no que diz respeito ao consumo, os governos podem atuar
melhorando a qualidade da alimentacio fora de casa por meio de refor¢o na
alimentagdo escolar, reformulagio e controle do Programa de Alimentagio
do Trabalhador (PAT) e restaurantes populares. Para os lares, seria importan-
te reforcar a educagdo alimentar utilizando-se de campanhas publicas para
aproveitamento integral dos alimentos, por exemplo, a0 mesmo tempo que a
informacio sobre a alimentagio sauddvel é disseminada para os estudantes de

escolas publicas e beneficidrios do Bolsa Familia.
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Pode a Seguranca Publica ter
uma agenda progressista?

Susana Durao

os ultimos anos, temos observado de perto o fendmeno de captura das

forgas de seguranca piblica por parte das alas sociais e politicas conser-
vadoras, inclusive por grupos de extrema direita. Essa tendéncia estd presente
por todo o mundo, mas, como veremos neste texto, ela é mais escancarada
em alguns paises, como no Brasil. Poucos se questionam, no entanto, sobre
os efeitos do abandono da pauta da seguranca publica por parte de coletivos
progressistas ¢ intelectuais de esquerda. Esse desinteresse é ainda mais notério
quando se trata dos atores da seguranga, de quem os primeiros fazem ques-
t30 em se manter afastados. Isto nao significa que a auséncia de um projeto
sustentdvel e democrdtico para a seguranca publica seja da responsabilidade
dos setores progressistas, jé que parece ser um mal comum a todas as frentes
politicas. Sérgio Adorno, em uma entrevista recente, lamentou a auséncia de
politicas de Estado em matéria de seguranca e a disparidade entre a imensa

produgio académica e a falha na aplicacdo técnica e politica desses saberes:

Precisamos formar um pacto de curto, médio e longo prazo para definir tarefas
[para a seguranca publica e sistema penitencidrio] que devem ser cumpridas, seno
vai ser dificil vermos avancos concretos. [...] O conhecimento cientifico da violén-

cia nas suas diferentes modalidades permite pensar melhor em efeitos de médio e
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longo prazos. Isso é o que os governos, seja de direita ou esquerda, nao tém feito.

Naio existe um projeto.!

Todavia, considero que o desvio das esquerdas militantes e de governo em
relacdo as pautas da seguranga € aos policiais, mais concretamente, merece
ser refletido. Essa tendéncia de nio interagio e de falta de comunicacio e
desinteresse da esquerda na seguranga e nos seus atores nao é nova. Trata-se
de um processo histérico com consequéncias nefastas que devemos procurar
entender. Em boa medida, esse afastamento tem adiado reformas e uma reo-
rientagio defensdvel do policiamento no Brasil.

O referido desencontro entre as esquerdas e a seguranga se agudiza na era
do que tem sido chamado de neoliberalismo. Segundo os sociélogos Pierre
Dardot e Christian Laval (2016), o neoliberalismo é mais do que uma doutri-
na econdmica ou uma ideologia. Este se transformou numa nova racionalidade
de mundo, que estrutura e organiza tanto as agoes dos governantes como a dos
governados. Nessa linha, a seguranca de uns se realiza na exata propor¢ao da
inseguranca de outros e ¢ uma das produtoras de desigualdades. A antropdloga
Elizabeth Povinelli prefere falar em liberalismo avangado. A autora considera
esta uma formagao de poder que emergiu no final da década de 1960, como
método para resolver a crise econdmica, a falta de legitimidade social, bem
como para travar os efeitos das revolucoes coloniais e dos protestos civis. Se-
gundo Povinelli, o liberalismo atual entrelaga a formagio do neoliberalismo e
o reconhecimento da cultura liberal (2013, p. 31). Vale a pena acompanhar a
complementar perspectiva do economista Branko Milanovic (2019) quando
explica as transformagdes histdricas do “capitalismo liberal meritocratico” (nos
Estados Unidos e Europa), que diferem fundamentalmente da segunda for-
ma de capitalismo vigente no mundo, o “capitalismo politico” (liderado pela
China). O primeiro, ao criar classes altas que se autoperpetuam, sublinhando
a polarizacdo entre as elites e os restantes, ameaca seu sistema de valores impli-
cito sustentado na promessa da igualdade de oportunidades e ganhos. Assim,
onde perdura sistemicamente o capitalismo liberal, as for¢as de seguranga nao

tém muita amplitude sendo a de o servir e o proteger.

' Cf. https://nev.prp.usp.br/noticias/nev-na-midia-valor-economico-governo-precisa-olhar-

-seguranca-publica-e-penitenciarias-mais-de-perto-diz-sergio-adorno/. Acesso: mar. 2024.
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Nesta perspectiva, a seguranca deve ser analisada nio apenas como uma
modalidade econdmica ou razao de governo, mas também como dimensio
cultural de governanga. A seguranca tende assim a estar alinhada com discursos
liberais que se deslocam da defesa das pessoas e da liberdade, para a securitiza-
¢ao e o controle de populagoes. Ou seja, no plano macroestrutural, percebemos
que na era do liberalismo avan¢ado, pelo menos nas sociedades marcadas pelo
capitalismo liberal, ndo parecem existir diferencas substanciais na condugio
das politicas de seguranga para as populagoes, tanto a esquerda como 2 direita.

Isto nos faz refletir sobre como a seguranca publica estd alicercada em cul-
turas politicas de longa duracio e em demandas morais das elites e classes
médias dirigidas aos governos e materializadas por policiais na ponta. Para
dar apenas um exemplo, veja-se como no caso do consumo e trifico de en-
torpecentes a agdo policial acrescenta uma dupla camada de desigualdade as
disparidades estruturais que separam as classes médias brancas e as classes
trabalhadoras pretas e pardas, sobretudo quando h4 jovens envolvidos. Além
dos policiais revistarem mais, e quase exclusivamente, os jovens de periferias
urbanas ou favelados, mesmo quando encontram substincias nos jovens das
classes médias, eles sio sempre mais lenientes (FassiN, 2013, p. 73). Por isso,
¢ tao dificil encontrar acusacoes formalizadas em boletins de ocorréncia e in-
vestigagdo criminal em casos de traficAncia nas classes médias. Como muitos
autores tém demonstrado, a canalizagio dos homens pobres para as prisoes
brasileiras é desde logo um resultado da discricionariedade policial enviesada.
No Brasil, em nimeros absolutos, estamos falando de 832.295 pessoas com
a sua liberdade cerceada e sob a tutela do Estado. O cendrio mudou muito
pouco ao longo dos anos. Estes jovens, que representam 43,1% da populagio
carcerdria, tém entre 18 e 29 anos e 68,2% deles sio negros. Trata-se do mes-
mo perfil das vitimas majoritrias de mortes violentas intencionais, como tem
sido demonstrado nos anudrios de seguranga publica (rBsp, 2023, p. 309).

Ainda assim, no contexto global do liberalismo tardio, autores tém eviden-
ciado diferencas fundamentais de orientacio nos policiamentos ptblicos em
diferentes paises europeus, onde a reformulagio da doutrina e do desenho de
atuacio na seguranca tém merecido aten¢do por parte dos Estados. H4 mo-
tivos para pensar em novas solu¢oes para a seguranca publica e agao policial.

Vale a pena olhar para alguns casos concretos. A resposta reativa e muitas vezes
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truculenta dos policiais na Franca, para dar um exemplo, se aproxima da cons-
tante exibi¢ao publica de for¢a da policia fardada brasileira. Simultaneamente,
a policia francesa se afasta de modos de atuacio profissional preventivos, como
os que estdo sendo promovidos em diferentes paises europeus. Muitos paises
tém revisto e reformado os seus modelos de manutengao da ordem publica em
situagdo de protestos, para dar apenas um exemplo. Na Suécia, foram criados
os agentes de didlogo; na Dinamarca, se defende que os eventos-policia mere-
cam reflexdo e preparacio; na Holanda, sio conhecidas as unidades da paz; no
Reino Unido, sao promovidos os policiais de ligagio e na Suica encontramos o
modelo dos #és D: dialogar, desarmar e defender. Desde 1985, na Alemanha, o
tribunal constitucional obriga as policias a comunicar e a cooperar com quem
organiza e realiza manifestacoes, originando assim a politica de seguranga de
desescalada. (GAUTHIER & JOBARD, 2018, p. 23, 24)

Claro que isto nio significa dizer que estio anulados os velhos problemas
de discriminagao racial e abuso da forca policiais nos casos e paises referidos;
longe disso. Mas ao menos significa algo de concretamente positivo. Quer
dizer que nas politicas de prevengio e de nio enfrentamento ¢é possivel romper
o elo entre as representagdes coletivas de indole racista e xenéfoba dos policiais
e as préticas profissionais desses mesmos policiais (GAUTHIER & JOBARD, 2018,
p. 18). Desta forma, nos referidos contextos, os atores da forca legitima do
Estado podem ser monitorados politica e socialmente e assim convidados a
controlar as suas agoes em grupo e individualmente. O que acabo de descre-
ver, no entanto, nio ¢ comum acontecer entre nés, no Brasil.

E preciso aprofundar o problema. Apesar de diferencas de estrutura politica
e da sucessdo de governos, as orientagdes da seguranga publica parecem muito
avessas a reformas profundas no Brasil. Isso se deve, muito provavelmente, a
diversos fatores de longa duragdo. Entre eles estio a desigualdade social, as
recentes politicas de transi¢io de regimes autoritdrios para democriticos, a
forte implementagio do militarismo tanto nas policias brasileiras como na so-
ciedade e as caracteristicas culturais e patrimoniais das classes médias brancas
e hegemonicas que sustentam a moral da guerra contra o crime (LEITE, 2012)
e, em particular, contra o trifico (CARDOSO et al., 2024).

Além disso, dadas as caracteristicas das forgas policiais, principalmente

das organizagoes militarizadas, a recepcio delas por governos mais a esquerda
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nunca é totalmente assumida. Isto se deve, em boa medida, ao fato de as forgas
de seguranca jogarem entre, por um lado, ser o braco armado do Estado e, por
outro, enaltecer a sua condicio de ilhamento organizacional e operacional (cf.
DURAO, 2017). A situacio ¢ ainda reforcada pela disciplina militar, como no
caso do Brasil, onde estatutos, regras e normas internas, partilhadas entre as
forgas e seus agentes, podem perfeitamente contradizer as propostas de gover-

nos eleitos e até codigos penais consolidados.

As politicas de seguranca mudam devagar

Partimos assim da acep¢ao geral de que politicas de seguranca publica nio
mudam signiﬁcativamente com governos conservadores ou progressistas, mas
por um conjunto imenso de fatores favordveis ou desfavordveis & mudanca. Isto
nao significa que ambas as formas de governo, mais a direita ou mais a esquer-
da, dao igual importincia & pauta e aos atores da forca legitima do Estado. Ai
reside o nosso problema. Politicos conservadores e da ultradireita olham para
a seguranga como um campo de experimentagio para seus ideais de hierar-
quia social, uma estética de ordem unida e a conservagao de leis punitivistas,
sobretudo quando estd em causa a subtragio da propriedade individual e os
“direitos” liberais. O caminho tem sido o de aliar a seguranga publica ao apro-
fundamento da sociedade individualista, privatista e com foco no controle de
certas populagoes.

Por seu turno, politicos do espectro da esquerda tendem a considerar ser pro-
gressista nao tomar como prioridade pautas da seguranga publica. No médximo,
estes politicos aceitam perspectivar a criminalidade de modo seletivo e destacam
formas de seguranca dirigidas a certos fendmenos ou grupos sociais — como a
violéncia doméstica, por exemplo. Os setores progressistas defendem os grandes
principios de orientagio geral, como a contengio abstrata dos atores da segu-
ranga no seio de um quadro de Direitos Humanos universais, mas muitas vezes
nio mergulham nas imensas complexidades que atravessam o trabalho policial.
Naio ¢ incomum que, nos discursos politicos, o policial nao seja representado
como trabalhador. A direita, esta figura de Estado ¢ frequentemente enaltecida
e instrumentalizada como herdi/mdrtir e, a esquerda, considerada um agente do

poder preparado para a atuagio violenta ou “repressiva’ (DURAO; sOUZA, 2021).
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De notar que governos e politicos de esquerda se defendem afirmando,
e com certa l6gica, que o tema da seguranga publica é muito mais amplo e
envolve muito mais institui¢des do que as forcas da ordem e a atividade poli-
cial. Nio se pode trocar o Estado social pelo Estado penal. Mas nao é pouco
comum que tal mensagem politica seja lida pelas elites e bases policiais, tam-
bém com a sua razio, como uma confirmagio de que os progressistas nio tém
qualquer interesse nas forcas policiais e ainda menos em refletir com elas seus
destinos e reformas profundas de atuagio. A tendéncia da ala progressista tem
sido, portanto, de ndo comunicagio ou de alheamento ideoldgico ante esses

setores do Estado. E isso gera custos histéricos.

Prevencao policial: escassa imaginacao

Pensemos um pouco nos modelos de policiamento que mais afetam as po-
pulacoes. Houve uma época em que se celebrou o policiamento comunitdrio
e/ou de proximidade, sobretudo entre as décadas de 1980 e 2000. Esta mo-
dalidade policial criou algumas referéncias globais (GopiNHO et al., 2016).
Ao promover uma aproximagio entre as institui¢oes e os/as cidadaos(as), ela
visava criar meios de redu¢io da violéncia coletiva e dissipagio da crimina-
lidade urbana, através da presenca e visibilidade dos policiais nas ruas (cf.
DURAO, 2018). Esta modalidade chegou no Brasil e, particularmente, ao es-
tado de Sao Paulo. Entre 1983 ¢ 1987, Franco Montoro, ex-governador de
Sao Paulo, procurou travar a violéncia policial ilegal e as priticas de exter-
minio policial (PINHEIRO, 1990; PINHEIRO, IZUMINO & FERNANDES, 1991).
E importante lembrar que contra as politicas deste governador se ergueu a
“bancada da seguranca” (CALDEIRA, 2021), eleita pela primeira vez em 1986,
com um discurso antidireitos humanos que viria a ganhar matizes e variagoes
anos depois (NOVELLO; ALVAREZ, 2022).

Nessa linha, em 1985 foram criados os Conselhos Comunitdrios de
Seguranca (CONSEGs), via Decreto-Lei, com o intuito de funcionarem
como instincias participativas coconstrutoras da seguranga publica (GaL-
DEANO, 2009). Aos CONSEGs se sucederam outras a¢oes, como o pro-
grama Vizinhanga Soliddria. Este foi criado pela Policia Militar em 2014,
com o intuito de formar bolsées de seguranca entre prédios, residéncias
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e comércio.” Ambos os programas existem até hoje em vdrios municipios
do estado de Sao Paulo, embora com claras dificuldades de governanca.
Foi assim pedido aos cidaddos e cidadas que participassem na sua prépria
sensagdo de seguranca, mas nunca foram claramente e oficialmente discuti-
dos, que se saiba, resultados ou limites das delagdes e invasio de privacidade e
possiveis abusos que tal orientagdo programdtica pode gerar. Mesmo com essas
inovagdes, o problema de falta de amplitude se manteve. Como construir uma
modalidade de policiamento comunitdrio a escala do pais, como o que foi
ativado, por exemplo, nas Unidades de Policia Pacificadora (UPPs) das favelas
cariocas, e que nem mesmo nesses territérios se sustentou? O policiamento
de tipo aproximativo é por defini¢do um projeto de intervengio local. Numa
escala maior, o policiamento totalmente orientado pelo principio preventivo
e de auxilio social encontra limites, nao sé de concretizagio como de alcance.
Alguns criminologistas dizem que esta é uma politica de policiamento cujos
resultados sdo dificeis de mensurar e, portanto, nio convincente. Mas a falta
de eficdcia na mensuracio da produtividade policial reflete a falta de interesse
em politicas alternativas de seguranca piblica que sejam convincentes para os
préprios atores da ordem. Seria preciso convencer largamente a sociedade e
todos os envolvidos de que o resultado da agdo policial ndo sio os meios que
ela usa, mas sim os resultados em si. Os meios sao o que conhecemos como
“politica das estatisticas” de detengdes, apreensdo de grandes quantidades de
drogas, niimero de blitz etc. J4 os resultados, o que realmente importa, podem
muito bem ser medidos a partir da diferenca que a presenga dos policiais cau-
sa em determinada comunidade e o nivel de resolucio de crimes e conflitos
que manifestamente consegue alcangar. Isso implicaria perceber como de fato,
quando sob orientagio, os agentes da lei e ordem podem ajudar a conseguir
niveis de manutengio da paz e certa harmonia social.

Verdade seja dita que as modalidades de seguranga protetivas e preventivas
nunca foram claramente assumidas nas cidades brasileiras. Aliada a vertente de
policia fortemente armada e de intervengao repressiva, que frequentemente vé
no Bope e na Rota as suas elites operacionais, o modelo urbanistico continen-

tal americano nio favorece a implementacio da criagio sistemdtica de patru-

2

Cf. https://www4.policiamilitar.sp.gov.br/unidades/dpcdh/index.php/programa-vizinhan-

ca-solidaria/.
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lhas preventivas a pé, aquelas que de fato fazem a diferenca nas comunidades
urbanas. Dificilmente em grandes cidades de paises como o Brasil observamos
policiais em duplas caminhando tranquilamente nas ruas, lado a lado com as
cidadas e cidadaos. E em parte isso se deve também a estes serem alvos visados
dos atores do crime, numa circularidade intermindvel de violéncias entre esses
e os atores da forca.

Este poderia ter sido o caminho das Guardas Municipais, que, de acordo
com dados do IBGE de 2020, estio presentes em 1.256 dos 5.564 municipios
brasileiros, com tendéncia a crescer. Mas a ambivaléncia das Guardas Munici-
pais no ordenamento institucional da seguranca brasileira traduz novamente
a falta de imaginacio nacional em relagio ao policiamento preventivo. Ao
contrdrio de dreas como sadde, educagao e assisténcia social, o municipio nio
¢ considerado ente federado da seguranca piblica, deixando ao poder local a
liberdade de criar ou nao os seus corpos de protegio. As Guardas Municipais
ocupam assim um vazio de poder deixado pelo texto constitucional de 1988,
como referiu Luiz Eduardo Soares (RIBEIRO & DINIs, 2014, p. 119). A identi-
dade profissional destes grupos ¢ indefinida. Estudos apontam que as guardas
tendem a se constituir como “minipolicias militares”, sobretudo em cidades de
menor porte e quando lideradas por civis e funciondrios com pouca expertise.
Quando lideradas por policiais militares e profissionais de carreira, estas assu-
mem o papel de guarda patrimonial ou combinada a de policiamento repres-
sivo (RIBEIRO & DINIS, 2014, p. 153). Dar as guardas um status de “auxiliar”
das Policias Militares estaduais reduz em boa medida o seu potencial inovador
no sistema de seguranga publica (MIRANDA et al., 2014, p. 22).

Uma das provas mais evidentes de uma politica de seguranga publica vio-
lenta, irracional e sem projeto ¢ a liberalizacio da compra de armas. Esta po-
litica promove, na sociedade e cidadios, o dever moral de produzir seguranga
pelas suas préprias mios, em seu interesse privado, armando-os. Como sabe-
mos, essa ¢ também uma forma de retirar ao Estado a obrigagao de se pensar
sustentavelmente em matéria de protegio e reducio da violéncia, podendo
mesmo contribuir para armar o crime. Neste capitulo, o legado deixado pelo
ex-presidente Bolsonaro ¢ catastréfico. Como vem sendo alertado pelo Insti-
tuto Sou da Paz, estima-se que o Brasil tem 3 milhées de armas nas maos de

civis, quase o dobro do que havia em 2018. As politicas de facilitagao de acesso
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as armas por cidadaos, legalmente configurados como Colecionador, Atirador
e Cacador (CAC), criaram um arsenal que incentivou a comercializagio ili-
cita de armas e que fortalece o crime organizado. O mercado estd inundado
por armas caras, como fuzis e pistolas que custam de 15 mil a 20 mil reais.
Uma vez que nao hd como exigir a entrega voluntdria da arma para recompra,
a politica de desarmamento, para ser minimamente eficaz, vai custar muito

dinheiro ao Estado.?

Os progressistas abandonam a pauta da seguranca

Por tudo o que foi dito, ndo é de se admirar que a ala conservadora da socieda-
de brasileira invista na sua relagao politica com os atores da seguranca. Isso ¢,
alids, totalmente espectdvel. As forcas policiais tém uma matriz conservadora,
como Robert Reiner (1985) expoe em seu livro cléssico. Temos visto que os
populismos de direita radicalizam e capitalizam em cima dessa matriz. Porém,
o que merece ser assinalado de modo critico ¢ a indecisao, a indiferenca, ou
mesmo a negligéncia, por parte das alas mais progressistas quanto ao que diz
respeito as pautas da seguranca publica. A esquerda, no caso a brasileira, nao
sabe bem o que fazer e como interagir com esses atores sociais e profissio-
nais nas policias, e que s3o hoje uma populagio imensa no Brasil. Tal como
demonstrado na publicacio Raio-X das forcas de sequranga piiblica do Brasil,
em 2023 o Brasil tinha um efetivo de 796.180 profissionais da seguranga
publica, distribuidos em mais de 1500 érgaos federais, estaduais, distritais e
municipais. A maior forga policial é a Policia Militar, com efetivo de 404.871
homens e mulheres distribuidos pelos estados (Bsp, 2024). Sabemos hoje
que Jair Bolsonaro, o capitdo na reserva, foi eleito presidente com forte apoio
de bases das policias no pais, suas familias e aliados, essa que é também uma
ampla populagio eleitoral.

Na esquerda, observamos que hd mesmo uma resisténcia a ideia de policia,
acompanhada de simpatia pelas lutas abolicionistas penais e policiais. Salvo
raras excegoes, os progressistas, incluindo politicos eleitos, tendem a descuidar

o tratamento politico dessa faceta que passa pela prote¢io social e o refreio da

> Cf. htps://www.poder360.com.br/opiniao/ troca-de-ministros-nao-pode-atrasar-politicas-de-

seguranca/. Acesso: mar. 2024.
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criminalidade. Isto faz com que a pauta da seguranca seja tomada pelas forcas
policiais nos seus préprios termos. E por serem sistematicamente caracteriza-
dos como atores opacos, violentos e conservadores, os policiais passam a ser
elementos estranhos e estranhados para setores e governos progressistas.
Desse modo, mesmo que nio seja publicamente assumido, os governos de
esquerda tendem a deixar nas mios dos oficiais superiores, delegados e pro-
curadores das institui¢des da seguranga, o mandato, a governanga e a autorre-
gulagdo dos policiamentos. Ou seja, esta solucdo de indiferenca acaba refor-
cando a opacidade e ilhamento que fundamenta a critica da esquerda as forcas
policiais, mantendo-se assim a relagdo num circulo vicioso de desconfiancas
e estranhamentos mutuos. Tudo indica, pelo menos no Brasil, e dada a carga
histdrica das relagoes entre a politica, a sociedade e suas policias, que as pautas
reformistas de indole preventiva e protetiva de pessoas e das liberdades estao
cada vez mais longe no horizonte. Tais pautas sdo mais facilmente substituidas
por um dramatismo abolicionista de tendéncia utépica. Nao que nio existam
sociedades que mantém policiamentos e estruturas de reparagdo alternativas,

mas estas sdo periféricas e nao tém influéncia nos desenvolvimentos mundiais.

As ideologias securitario-autoritarias

Na ultima década, com o avango de politicas neoconservadoras, a seguranca
publica parece ter sido de fato capturada (NOBRE, 2020). Vale lembrar que ja
antes vinha crescendo a midiatizada “bancada da bala” no poder legislativo no
Brasil, onde profissionais de seguranca se organizaram em torno de ideologias
securitdrio-autoritdrias (FAGANELLO, 2017), clamando por politicas mais re-
pressivas e punitivas (ALMEIDA, 2017). Como demonstram Novell e Alvarez
(2022), policiais e militares migraram para a politica partiddria desde a fase de
democratizagio no Brasil, como atores regulares no Legislativo da Nova Re-
publica, se baseando em discursos que articulam puni¢io e moralidade e, por
isso, com amplo potencial de difusio e apoio transpartiddrio e social.

Temos visto que muitos policiais ndo se refletem nas orientagoes politicas
radicais mais recentes e que disputam diferentes interpretagdes sobre direitos
humanos e democracia (DURAO; souza, 2021). Mas nio é incomum que

estes prefiram se manter no anonimato e em siléncio. Em boa medida, isso
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se deve ao fato de eles ndo se reconhecerem em porta-vozes coerentes nas
alas progressistas. Muitos outros, uma maioria mais ativa, barulhenta e com
forte apoio nas forgas policiais, encontram nas propostas mais polarizadas
nao apenas um compromisso ideoldgico ou corporativo com o qual se iden-
tificam. Esse passa a ser um caminho e um novo capitulo para se firmarem
num mercado politico e com forte apoio social que jd antes estava aberto a
eles (NOVELL & ALVAREZ, 2022).

Naio cabe aqui uma andlise aprofundada sobre esta matéria, mas os nime-
ros de policiais na politica recente sdo de fato impressionantes. Este parece
ser um fendémeno de eleitoralizacio policial. Desde 2010, o Brasil assiste a um
maior crescimento da presenca das forgas policiais em candidaturas politicas.
Policiais sao eleitos como prefeitos, vereadores, deputados e senadores, ¢ tém
tido forte apoio popular (BERLATTO, CODATO & BOLOGNESI, 2016). Ao con-
trrio do que acontece em muitos paises do mundo, e até da América Latina
(como na Argentina, para dar um exemplo), os policiais no Brasil tém o acesso
legalmente facilitado a corrida eleitoral. Vale a pena detalhar um pouco esta
porta para a politizacdo das policias. Se estes profissionais somam dez anos de
carreira, eles ndo precisam abdicar dela e passam automaticamente a aposen-
tadoria se forem eleitos. Os que possuem até dez anos de carreira, podem se
desligar da corporagio trés meses antes do pleito e voltar a profissio se perde-
rem a corrida eleitoral ou se largarem a vida politica. As eleigoes de 2018, de
2020 e 2022 se destacam nesse processo.

Em 2018, no entusiasmo da onda Bolsonaro, 1.469 profissionais oriundos
das forgas de seguranca publica se candidataram a deputado estadual, federal e
senador. Entre estes policiais, 73 foram eleitos para o Legislativo federal e es-
tadual. Jd nas elei¢oes gerais de 2022, o niimero cresceu para 1.888 candidatos
oriundos das forgas policiais estaduais e federais — um aumento de 28,5% em
relagido as eleicoes anteriores, em 2018. Foram eleitos 83 candidatos policiais.
Sio Paulo, Minas Gerais e Rio de Janeiro foram os estados com mais candida-
tos policiais no ultimo e mais concorrido pleito eleitoral.

Nas elei¢des municipais, em 2020, 6.700 policiais concorreram a cargos
de prefeito, vice-prefeito e vereador — um aumento de 12,5% em relagio a
elei¢io para municipios anterior, em 2016. Deste total, mais da metade eram

policiais militares. O resultado das eleigoes foi impressionante: foram eleitos
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50 prefeitos e 809 vereadores policiais (LiMa, 2020). Na prdtica, policiais ndo
somente estao politizados, como a sua participagdo politica ¢ alinhada as ban-
cadas da bala, bancada militar e evangélica (BERLATTO; CODATO; BOLOGNESI,
2016), sendo os candidatos ¢ os eleitos do campo conservador e cristao. Se, em
2018, 89,9% dos candidatos eram oriundos do campo das direitas, em 2022,
o numero cresceu mais ainda e atingiu os impressionantes 94,9%.

Diante deste cendrio, algumas limitacoes ao acesso dos policias a politica se
levantaram — por congressistas do campo da esquerda e centro esquerda. Em
2021, por exemplo, uma proposta de projeto de lei previa uma quarentena de
quatro anos para policiais que querem se candidatar — a proposta mantém-se
no Senado. J4 em 2023 se discutia a criagio de uma Emenda Constitucional
para proibir que policiais e militares, mesmo nao eleitos, voltem as atividades
na corporagio e também aos cargos assumidos nos governos. Esse seria o caso
de Pazuello, ministro da sadde do governo de Bolsonaro e general de divisao
do exército brasileiro. O principal argumento para defender esta emenda ¢ de
que seria preciso “despolitizar os quartéis”.

Todavia, a questdo que levanto neste texto se mantém. Aparentemente,
nao apenas os policiais se tornaram mais conservadores e mais diversamente
conservadores (ALMEIDA, 2017). O campo progressista no Brasil também se
manteve desconflado com relagio as pautas da seguranga publica, ao con-
trrio de tantas outras que considera prioritdrias para o pais. Quando nio
desconfiado, o campo da esquerda delegou totalmente nas for¢as da ordem
a governanga da seguranca publica. Isso parece ter tido consequéncias e ge-
rado uma espécie de antipatia mitua entre os atores politicos a esquerda e os
policiais, antipatia essa que nio se manifesta, pelo menos da mesma forma,
em muitos outros paises do globo. Apesar da participagao dos policiais nos
pleitos eleitorais, as respostas de atores de seguranga do campo da esquerda
sao timidas e quase inexistentes.‘E senso comum admitir que um dos setores
menos pensado na transi¢io democrdtica foi a seguranga piblica. O capitulo
144 da Constituicao Federal manteve a arquitetura institucional das policias
inalterada. Nos diversos governos de esquerda, apenas no segundo mandato

Lula se realizou uma conferéncia nacional sobre seguranca publica. Em 2009,

4 Para se ter uma ideia, nas eleicoes municipais de 2020, apenas 1,4% de candidatos policiais

se apresentavam como sendo do campo centro-esquerda.
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o ex-ministro da Justica Tarso Genro langou o Programa Nacional de Segu-
ranga Pdablica com Cidadania (ProNascI), uma das poucas experiéncias de
longo alcance, com quase uma centena de agoes em mais de 24 municipios e
regides do pais. Ainda assim, reformas e politicas estruturais de seguranga se
mantiveram intocadas. Como diz Benedito Mariano, ex-ouvidor da Policia
de Sao Paulo, a seguranca publica é o “Calcanhar de Aquiles” da esquerda

e do campo democritico.’

A crescente oferta de servicos da protecao privada

O aprofundamento da eleitoralizagio da policia no Brasil ¢ um caminho difi-
cil de reverter, mesmo que venham a ser criadas restrigoes a participagao destes
atores nos pleitos. O trimite de emendas constitucionais pode ser longo e se
perder de vista em muitos anos. Entretanto, outras politicas aprofundam a
liberalizagdo da seguranca no mundo e no Brasil. A principal das politicas
¢ a privatizagao dos servicos de prote¢io patrimonial que se massificou nos
ultimos anos. O Brasil ¢ o terceiro pais com maior nimero de segurangas par-
ticulares do mundo, depois da India, da China e na frente dos Estados Unidos
(DURAO, 2023).

O avango do complexo industrial da seguranga privada, em termos socio-
tecnolégicos, acompanha a geografia da segregacio espacial nas cidades do
Brasil, fazendo subir cada vez mais os muros nas cidades (CALDEIR4, 2001). O
projeto de condominizagio da vida ganhou espago e se implementou durante
os tltimos 20 anos no pais. E com ele cresceu o negécio das protecoes priva-
das, movendo bilhées por ano. Estima-se que juntando segurancas patrimo-
niais privados legalizados e os que atuam na sombra, o nimero total de ambos
supera em uma vez e meia o nimero de agentes trabalhando na seguranga
publica. Para os tais 796.180 profissionais da seguranga publica, existem mais
de 1.096.000 privados no Brasil (Durio, 2023).

A vulgarizagio da oferta de servigos da protegdo privada reafirma as infra-
estruturas desiguais urbanas. Isto é, a privatizagao das prote¢des alicerca ma-

terialmente para o futuro um projeto de cidades socialmente desiguais que

> Cf. https://iree.org.br/seguranca-publica-o-calcanhar-de-aquiles-da-esquerda-campo-demo-

cratico/. Acesso em: mar. 2024.
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vem do passado (DURAO, 2023). Nio por acaso, os bairros mais pobres e mais
precarizados sdo aqueles que possuem modalidades de seguranca clandestinas
e até mesmo, em algumas cidades, segurangas milicianos. Contrariamente, os
bairros nobres com complexos comerciais e residenciais das classes médias e
elites sao marcados por uma seguranca formal e efetuada por empresas terceiri-
zadas que cada vez mais complementam a oferta de controle, vigilancia e moni-
toramento com servicos de cuidado e limpeza. A seguranga como hospitalidade,
como a cunhamos, tende a disfargar ou a langar para longe da vista dos clientes,
que a pagam, as violéncias estruturais, situacionais e interativas marcantes nos
cotidianos urbanos do Brasil. A seguranga como hospitalidade é considerada
um bem de consumo cada vez mais disponivel, promovido e aprimorado em
espagos e condominios residenciais, shopping centers, clubes recreativos, espa-
cos de esporte, espacos de hotelaria etc. (ROBB LARKINS; DURAO, 2023).

Perante tal cendrio e na 6tica da distribuicio dos servigos aos cidadaos e
as cidadas, qual a relagio que se advinha entre seguranca publica e privada?
E preciso entender que no Brasil a seguranga privada como hospitalidade faz
mais do que apenas ser vendida no amplo mercado do consumo de servigos.
Este tipo de seguranca ajuda a reforcar a ideia de que policiais e outros atores
publicos nao fazem parte dos espagos reprivatizados, reforcados pelas prote-
¢oes privadas dos mais abastados. A presenca dos policiais nesses espagos evoca
a presenga da violéncia e do medo.

Os policiais deixam assim de ser convidados a participar, visivelmente, da
seguran¢a em todo e qualquer espago urbano. Para eles passa a ser “natural-
mente” reservado o espago da pobreza, onde os poderes e as camadas mé-
dias acreditam ser necessiria a mao da ordem, da disciplina e o combate ao
crime, como se o crime estivesse ali concentrado. Assim, as classes médias e
elites brasileiras vao participando, passivas e complacentes, nessa construgio
pragmdtica da seguranca publica, onde as modalidades de intervencio policial
brutais s3o reservadas para espacos urbanos desfavorecidos, com o pretexto de
ser nestes que se concentram o crime, a desordem, a insalubridade e o trdfico
de entorpecentes. Nao admira também que seja nesses espagos que se concen-
tram os homicidios, a letalidade policial e os “clientes” dos presidios.

H4 também alguns fatores da responsabilidade dos Estados a considerar. A

idealizacdo da seguranca e a politizacio das policias pela direita, junto com a
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indiferenca da esquerda, fornecem aos atores da seguranga, com anuéncia dos
cidadaos, um campo atrativo de possibilidades na liberalizacio destes servigos.
Isto ¢, o Estado assume um papel ativo quando favorece a ampliagao deste
mercado privado usando um argumento autocomplacente — nio exatamente
correto — de que o mesmo Estado nio tem braco para proteger a todos.
Neste sentido, me parece redutor dizer que a seguranca privada avanca
onde o braco de seguranca piblica do Estado nao chegou, ou porque este nao
fornece cobertura de protegio suficiente. E de sublinhar que a seguranga como
hospitalidade é um projeto alternativo a seguranca publica e que prescinde
mesmo da presenga dos agentes da seguranga, dos policiais fardados em mui-
tos lugares publicos. Em termos regionais, o argumento cléssico da falta de
Estado também nio convence. A maior concentragio de oferta de servicos
de seguranca paga se situa no sudeste brasileiro, onde hd mais efetivo policial
e, também, onde hd mais oferta de oportunidades dos policiais para participa-
rem em negécios da seguranga (DURAO, 2023). Definitivamente, a privatiza-
¢ao das protegoes privadas cresce de acordo com os padrées de desigualdade,
onde o mercado das empresas é mais pujante e onde hd riqueza patrimonial e

bens a proteger.

Continuidades entre seguranca puablica e privada

Na sociedade neoliberal brasileira, a complementaridade entre a seguranga
publica e a privada é fluida e quase ou nunca contestada politica ou socialmen-
te. E simplesmente parte integrante dos modos de vida, sobretudo urbanos,
que vivemos. Como e por onde comegar a questionar policiamentos que se
oferecem cada vez mais plurais, geridos por governos locais e com regimes de
funcionamento que obrigam a modalidades de regulagao complexa que estdao
por ser criados (LOADER & WALKER, 2006). Podemos mesmo dizer que nas so-
ciedades do presente hd uma governanca liberal global que conjuga e agrega,
ao invés de opor, como imaginavam os tedricos do passado, seguranga publica
e privada (DIPHOORN & GRASSIANI, 2020).

Se nos modos de vida neoliberais toda a crise é entendida como sistema, nas
palavras de Dardot e Laval, a inseguranca e o medo do crime tendem a ser cons-

tantemente ativados nas midias sociais e no senso comum como crise anémica
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sistémica. PAnicos morais vendem. Em sociedades onde o uso da violéncia nio
foi historicamente mediado por acordos e controles regulados, a possibilidade de
reclamar por respostas repressivas e agressivas em relacio a manifestagoes de cri-
me e seus atores ganha um protagonismo tal que prescinde de justificagdo. Esta é
uma das portas que se abre cotidianamente para discursos e préticas de contesta-
¢ao dos valores democriticos, e por isso foi erguida como bandeira principal da
extrema direita neoliberal. Desse modo, a crise na seguranga vira uma constante,
seja porque as suas causas nio sio politicamente travadas, como as causas da vio-
léncia coletiva, seja porque as respostas de seguranca e justica em consequéncia
nio podem alcancar as “eficicias” desejadas. A literatura sobre policia se cansou
de explicar que a relagio entre seguranga e crime ¢ indireta (DURAO, 2008),
mas as popula¢des nao querem ouvir isso, sobretudo nos momentos de dpice
da crise. Como dizem os autores “o neoliberalismo s6 se sustenta e se reforca
porque governa mediante a crise”.® Nesse panorama, as populagdes urbanas, da
classe média, mas nio apenas, percebem como solug¢io o investimento em mais
e variadas modalidades de protecio privada disponiveis no mercado. A crise gera
crise e investimentos justificados apenas pela crise.

Nesse contexto, como j4 referi e refor¢o, o medo de ser alvo de crime e de
testemunhar violéncias, desenvolveu uma potente mercadoria para os cidadios
e cidadas do presente — a seguranga paga e praticada por profissionais nao es-
tatais. Uma das sutilezas da seguranca terceirizada no Brasil ¢ se oferecer como
um bem de consumo aprazivel, como uma prote¢ao a patriménios e cuidado
com pessoas. E uma seguranca que cria ambientes receptivos e hospitaleiros
(DURAO, 2023; ROBB LARKINS, 2023). Nio menos importante, a seguranga é
um mercado de emprego e de ocupagio de pessoas fundamental. Como na
drea da limpeza e portarias, a vigilincia patrimonial privada, com seus arte-
fatos de monitoramento eletronico, ocupa uma massa de trabalhadores que
antes se distribufam por servicos gerais, atividades comerciais e trabalho infor-
mal. Esta amplitude da seguranca paga faz com que o Estado a use em muitos
de seus servigos em vez de aumentar o efetivo de policiais de carreira.

De forma diferente, este mesmo processo de “assemblage” ou de composi-

¢oes de virias facetas da seguranga acontece em muitos lugares do mundo. Em

¢ https://www.ihu.unisinos.br/categorias/591075-anatomia-do-novo-neoliberalismo-artigo-

-de-pierre-dardot-e-christian-laval. Acesso em: 24 abr. 2024.
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alguns paises, onde parte das atividades de policiais de carreira foram substitu-
idas por cidadaos considerados menos preparados tecnicamente, considerada
uma estratégia de “barateamento da profissao policial, tem levado a contesta-
¢do e resisténcia sindical (FLEMING et al., 2206, p. 77; BERRY et al., 2008, p.
121). O mesmo nio parece acontecer no Brasil. A seguranca mercantil é de
tal modo desejével que envolve os préprios policiais nas mais diversas modali-
dades de ganho. E muito comum o soldado da Policia Militar complementar
o saldrio com horas extras fora de servico. Um oficial da mesma policia pode
gerir grandes grupos empresariais das protegdes privadas. Ambos atuam em
mercados licitos e ilicitos ilicitos, 4 vontade, e com o mesmo protagonismo

nao regulado. (DURAO et al., 2023).

Reformar a relacdo entre a esquerda e a seguranca
pablica

As ciéncias sociais produzem uma visao critica e engajada, mas ela nio deve
ser parcial e politicamente cega. E importante ir além do discurso académi-
co e pretensamente progressista que promove e demonstra constantemente
a violéncia policial no Brasil para negar aos atores da seguranga um lugar na
construgio das forgas e atividades policiais. H4 algo mais a fazer. Por um lado,
ha que discutir com os atores da seguranga, os quadros criticos mais amplos
nos quais eles mesmos embarcam, mas com dados finos e nao apenas macroes-
truturais. E possivel defender e explicar os resultados nefastos de trocar os fins
do policiamento (a conquista da paz social) pelos meios (reativos e brutais).
A ilusdo de eficdcia moral é mantida por lideres populistas aliados aos seto-
res politicos mais conservadores. Por outro lado, se os progressistas querem
governar na era do liberalismo tardio, que estd longe de ter um fim, preci-
sam se comprometer com a pauta da seguranga publica e com os seus atores,
considerando-os como profissionais com saberes especificos e, também, com
ideias sobre como participar na democracia (JAUREGUT, 2023). A imaginagio
precisa prevalecer. Muito do que jd foi experimentado no mundo merece ser
revisitado e recontextualizado 4 luz da realidade brasileira. Mas se os progres-
sistas ndo se emanciparem neste dominio, no haverd mudangas significativas

em relagio ao que jd conhecemos.
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Virias questdes na arquitetura de Estado e no governo dos policiamentos
merecem cuidada atengio. Nio viso, no final deste texto, retomar um actimu-
lo de 40 anos de pesquisas sobre o tema da seguranga publica no Brasil. Muitas
propostas reformistas tém sido feitas. Nao tenho sequer a ousadia de rever
propostas politicas concretas, como as definidas por Luiz Eduardo Soares em
Seguranga tem saida (20006) e de tantos outros. Me detenho no questionamen-
to sobre duas instincias que me parecem nio ter merecido a devida atengao
nos governos progressistas. Uma estd no topo da pirimide e a outra nas franjas
do sistema de seguranca publica.

Me pergunto, e nio sou a tnica, por que nao foi ainda criado um minis-
tério de seguranca publica ou de seguranca interna no Brasil? Por que nao
oferecer a seguranca publica a dignidade de tema politico nacional que nao é
inteiramente contemplado e nem se pode confundir com o Ministério da Jus-
tica? Talvez nao por acaso, a maioria dos paises que adotaram essa arquitetura
estatal parecem ter um maior controle sobre as politicas nacionais nesta 4rea.
O policiamento nao deve ser considerado apenas um assunto que diz respeito
aos estados. Além disso, a Unido também nio se deve manifestar apenas como
6rgao financiador ou garantidor de “ordem nacional” em situagdes de crise e
de exce¢do, como acontece quando ¢ acionada a sui generis forga nacional nos
estados. Criar um ministério de seguranca publica poderia deixar mais claro o
papel das forcas armadas do Brasil, que devem ser contidas no seu tradicional
acesso a participagio na politica interna do pais. Em 2018 foi criado o Sistema
Unico de Seguranca Publica (SUSP), pela Lei 13.675. Mas este sistema nao
tem o papel de um ministério. O SUSP busca, alegadamente, integrar as agoes
e as inteligéncias das policias federal, estaduais e municipais no combate ao cri-
me organizado. Ainda assim, ter um sistema sem uma visao politica ministerial
integrada sobre o tema da seguranca, de modo mais global — que nio apenas
na sua correlagio direta com o “combate ao crime” — é um déficit de estado.

Do outro lado do espectro estdo os associativismos, sindicalismos, federa-
coes e toda a ordem de agrupamentos de policiais que, no Brasil, apesar de um
quadro legal restritivo, sio na ordem das centenas e congregam uma enorme
populagio profissional. Virios desses grupos mantém um papel ativo nas reivin-
dicagoes de base e na organizagao de protestos. Olhar com reserva conservadora

e permeada por valores ndo democrdticos estas entidades é um erro perpetuado
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pelos atuais governos de esquerda. Como refere um especialista no assunto, “a
supressao do direito humano da policia [promovido pela International Labor
Organization) de se organizar com independéncia e de participar na negociagio
coletiva decorre principalmente de medos emocionais baseados em cendrios de
desordem coletiva que frequentemente nao se materializam” (apams, 2008, p.
169). Segundo este autor, nao hd evidéncias suficientes na histéria que a proi-
bicdo da sindicalizagao policial e negociagdo coletiva é necessdria para garantir
a seguranca interna do estado. Sindicatos, associagdes e também movimentos
de direitos civis e identitdrios de policiais ndo tém recebido atencio suficiente
pelos atores politicos progressistas. Algumas pesquisas embriondrias no Brasil
evidenciam que estas instincias cobram as forgas policiais e os governos com
pautas associadas ao sindicalismo industrial tradicional, como a questao sala-
rial e melhoria das condicoes de trabalho. Mas nao apenas. Elas também tém
propostas de governanga sistémica e refletem sobre identidades profissionais
e sobre o que significa participar na democracia num pais marcado por uma
heranga autoritdria e colonial (FARIAS, 2008; DURAO et al., 2021).

Sem tornar o tema da seguranga piblica um problema nacional e politico
que envolve sistemicamente a esquerda, corremos o risco de ver naturalizada e
edificada, cada vez mais, uma seguranca neoliberal de acesso restrito manipu-
lada por quem a vende e quem a compra. E nesse sentido que vale a pena, ao
mesmo tempo que se visam reformar os sistemas, reformar de fato as relagoes
entre os progressistas € a seguranga. E urgente se permitir aumentar a imagi-

nagio acerca do que sdo a policia e o policiamento na democracia.
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O patrimonio frente ao
neoliberalismo: regressoes e
resisténcias

Leonardo Barci Castriota

Se a ideia de neoliberalismo vai ser alvo de controvérsias desde suas ori-
gens', na década de 1990 o termo passou a abranger uma variedade de
fendmenos politicos, culturais e ideolégicos, tornando-se uma espécie de re-
presentagio da sociedade contemporinea. Ele se difundiu, entdo, até mesmo
a movimentos sociais e a lutas anticapitalistas, como os zapatistas no México,
ampliando seu uso para além dos debates econdmicos. A partir dos anos 2000,
com a utilizagio cada vez mais extensiva do termo, inicia-se uma tentativa
académica de definir o neoliberalismo de forma mais precisa, destacando suas
origens tedricas e sua implementagéo pratica, questionamento que é aprofun—
dado com a crise financeira de 2008, que colocou em questao seus limites e

trouxe indagagdes sobre alternativas ao neoliberalismo?.

' Sobre essa divergéncia desde suas origens, costumam-se citar o Coléquio Walter Lippmann

(1938) ¢ a primeira reunido da Sociedade de Mont Pelerin (1947), onde seus defensores de-
batiam mais do que concordavam: nio obstante compartilhassem a utopia do livre mercado
¢ a oposi¢do ao intervencionismo estatal, suas visoes sobre o papel do Estado e as politicas
econdmicas variavam muito. A polémica em torno do termo ganhou nova relevincia com as
reformas liberalizantes de Pinochet no Chile em 1978, sendo adotado pejorativamente por
criticos para descrever a desregulamentagio dos mercados e o desmantelamento do Estado de
bem-estar (ANDRADE, 2019).

2 Mais sobre essa discusssio, confira Andrade (2019), que apresenta de forma detalhada o

debate das ciéncias sociais sobre a pertinéncia e a definicdo de neoliberalismo.
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O fato ¢ que, a0 invocarmos o “neoliberalismo” hoje, estamos lidando com
um fendmeno complexo e multiforme, que possui ramificagées e implicagoes
econdmicas, politicas, sociais e culturais. Nio se trata apenas de uma maneira
de atuar do capitalismo em sua versio mais contemporinea, mas sim de uma
forma de pensar e agir sobre 0 mundo em suas diversas dimensoes. Neste sen-
tido, concordamos com a andlise de Bordn (1999), que destaca que a suprema-
cia do neoliberalismo é, em certa medida, mais uma vitdria ideolégico-cultural
do que econdmica: enquanto no plano econémico o neoliberalismo enfrenta
cada vez mais questionamentos e vé emergirem politicas econémicas interven-
cionistas, no plano ideolégico-cultural sua vitalidade estd longe de se esgotar.

Segundo Borén, o neoliberalismo teria se tornado hegeménico ao pro-
mover quatro modificacoes fundamentais nas estruturas e na atuagao politi-
ca. Primeiramente, ocorreu a transformagio dos direitos sociais em commo-
dities negocidveis no mercado. Em seguida, houve uma forte culpabilizacio
do Estado, atribuindo-lhe ineficiéncia enquanto destacava o mercado como
a solu¢do para todos os problemas. Além disso, uma nova mentalidade social
foi cultivada, glorificando o capitalismo e o consumismo como os tinicos ca-
minhos vidveis e desejdveis. Por fim, estabeleceu-se uma crenga generalizada
na inexisténcia de alternativas ao capitalismo, naturalizando as desigualdades
decorrentes da expansio imperialista. Esses elementos, presentes na realidade
contemporinea, mesmo diante dos fracassos econdémicos do neoliberalismo?,
contribuiram para a percepgio da ordem capitalista como algo intrinseco e
inevitdvel, rejeitando qualquer argumento que propusesse uma organizagao
social diferente. Essa ideologia, no sentido mais amplo, seria tio poderosa que
faria com que mesmo governos progressistas continuassem seguindo, em suas

linhas gerais, politicas pablicas alinhadas com os principios do neoliberalismo.

Segundo Augustin (s/d), o resultado das politicas neoliberais teria sido uma desaceleracao
ainda maior da economia do que a que ele procurara enfrentar: “Se na década de 1960 a taxa
média mundial de crescimento do PIB havia sido de 3,4% e na década seguinte de 2,1%, a
partir de 1980 o crescimento médio estagnou em torno de 1,2%, permanecendo no mesmo
patamar até agora. [...] Ao derrubar a taxa de acumulagio de capital, fez que com as taxas de
crescimento fossem muito menores que nas décadas anteriores. Ao contrdrio do que previam
seus defensores, as politicas de liberalizagio nao geraram o aumento da produgio, fruto da
‘alocacdo de recursos mais eficiente’. Além disso, a liberalizacio e a financeirizagio da econo-
mia aumentaram a instabilidade, causando diversas crises ao longo dos anos 1980 ¢ 1990.”
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Minha tese, neste texto, é que o neoliberalismo, refletido nas multiplas po-
liticas setoriais nessas tltimas décadas, dificulta o direito a cidade e apropria-se
também das préprias politicas de patriménio, interrompendo um movimento
virtuoso que ocorria no Brasil nas décadas de 1970 e 1980, quando, através do
acercamento ao modelo da “conservagio urbana”, iniciava-se uma efetiva am-
pliagdo tanto do conceito de patrimodnio, quanto da articulagio das politicas
de patriménio com as politicas urbanas e da participagio popular. E imperati-
vo notar como a presenca da ideologia neoliberal, que comega a se implantar
entre nds efetivamente nos anos 1990, consegue minar de forma profunda os
avangos do nosso campo ao longo das dltimas décadas, a0 mesmo tempo em
que o pais vivencia a redemocratizagio. Neste sentido, ¢ forgoso reconhecer
que, infelizmente, mesmo governos de cunho progressista, eleitos posterior-
mente, nao tenham conseguido reverter esse quadro, mantendo-se reféns de

formulagoes tradicionais e, em alguns casos, flagrantemente neoliberais.

Politicas de patrimonio nos anos 1970 e 1980:
respondendo a ampliacdo do conceito

Iniciadas na década de 1930, as politicas de preservagio no Brasil foram mar-
cadas, em seus estdgios iniciais, pela busca da identidade nacional, um objeti-
vo perseguido pelos intelectuais modernistas que estiveram a frente da criagio
do Instituto do Patriménio Histdrico e Artistico Nacional (IpaAN). Como
extensamente estudado por vdrios autores, ao contrério de muitos outros pai-
ses da América Latina, as politicas de preservagio no Brasil foram inicialmente
lideradas por setores progressistas e ligados & vanguarda artistica®. Com uma
orientagio predominantemente estética, essas politicas priorizaram os monu-
mentos e sitios histéricos do século XVIII, especialmente aqueles localizados
em Minas Gerais, considerados como uma expressio inicial de uma cultura
nacional (CASTRIOTA, 2008; CAVALCANTE, 2000). Esse enfoque se manteve do-
minante tanto no discurso quanto na pritica do IPHAN, pelo menos até os anos
1960, quando a interagdo com organizagdes internacionais de preservacio e

4 Dentre os diversos trabalhos recentes nessa linha, cabe citar Gongalves (1995); Rubino

(1996); Santos (1996); Fonseca (1997); Castriota (1999); Guimaries (2004); Gongalves
(2007); Lima Filho; Eckert; Beltrio (2007); Chuva (2009).
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o declinio do projeto modernista levaram, lentamente, a uma reconsideragao
das bases da preservagio do patriménio no pais. Nesse periodo, também co-
megou um movimento de descentralizagao das politicas de preservagio, com o
estabelecimento, a partir dos anos 1970, de 6rgaos estaduais e municipais vol-
tados a uma abordagem mais abrangente e contemporanea (FONSECA, 1997).
Em relagio ao IPHAN, ¢ significativo que durante os anos da ditadura civil-
-militar, os bens culturais por ele selecionados, especialmente os de natureza
colonial e excepcional, tenham tido reafirmados seus valores como monumen-
to, tal a for¢a do “discurso autorizado do patrimé6nio™ que aquele drgao soube
construir desde suas origens. E interessante perceber que nio houve maiores
descontinuidades ou inflex6es na sua a¢io, mantendo o IPHAN uma aparente
autonomia frente ao novo regime. Ao mesmo tempo, no entanto, o campo do
patriménio enfrentava desafios decorrentes da ampliacdo da agenda de pre-
servacdo, delineados desde o inicio dos anos 1960, o que fez com que aquele
6rgao federal tivesse que ampliar seu olhar, constatando as limitagoes de sua
visada essencialmente estética e comegasse a se apropriar de bens que traziam
deslocamentos ao seu discurso preservacionista inicial. Assim, o IPHAN comega,
ainda que timidamente, a abordar a questao urbana, com estudos e projetos de
preservagio numa escala mais ampla, como aqueles realizados por especialis-
tas da UNESCO para conjuntos coloniais tombados® e por técnicos do préprio
6rgao para a Praca XV e o Morro da Conceigao, no centro do Rio de Janeiro.
Por outro lado, em escala nacional, o aumento das préticas de preservacio
vai ocorrer principalmente por iniciativa dos municipios e das leis de plane-

> Laurajane Smith, que cunhou o termo, explica: “O Discurso Autorizado de Patriménio

(AHD) ¢ um discurso que, conforme meus argumentos, molda a prdtica profissional da
gestdo e conservagio do patrimonio. H4 mais de uma versio desse discurso, com uma gama
de variagoes nacionais. No entanto, hd um Discurso Autorizado de Patriménio (AHD)
internacional que é continuamente autorizado por agéncias intergovernamentais, como a
UNESCO, e por organizagdes profissionais internacionais, como o ICOMOS e a UICN. As
caracteristicas fundamentais desse discurso profissional internacional tendem a ser reprodu-
zidas em virios contextos nacionais. O Discurso Autorizado de Patriménio (AHD) é um
discurso altamente contestado e que também estd sempre se deslocando e alterando.”

Podemos citar aqui a missao de Paul Coremans sobre o Rio de Janeiro, Sabard, Congonhas e
ouro Preto, em 1964; de Frédéric Limburg de Stirum a respeito de Parati, no Estado do Rio
de Janeiro, em 1967; de Graeme Shankland sobre sua visita a Salvador e outras cidades na
Bahia, em 1968; de Alfredo Evangelista Viana de Lima a respeito de suas estadas em Ouro
Preto, em 1968 e 1970; de Pierre Habib sobre Olinda e ouro Preto, ji em 1979. (LEaL, 2008)
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jamento urbano. Na década de 1970, as primeiras tentativas municipais de
preservagdo do patriménio tiveram inicio, com destaque para as iniciativas
pioneiras do Rio de Janeiro e do Recife. E importante percebermos que essas
agbes nio contaram com a participacio direta do IPHAN e nem utilizaram
o tombamento federal como meio de protecio. Aqui é preciso anotar tam-
bém que era mais vidvel para os governos municipais articular politicas de
preservagio com o planejamento urbano, sendo notével que em ambos os
casos citados foram utilizados instrumentos urbanisticos para proteger dreas
histdricas. Apesar das dificuldades em integrar efetivamente essas politicas,
como discutimos em outro texto (CASTRIOTA, 2009, p. 173-185), muitos mu-
nicipios brasileiros comegaram a propor nio apenas a conservagio de dreas,
mas também a sua reabilitagdo a partir daquele momento. Um exemplo disso
¢ o Rio de Janeiro, que desde 1979 atuou em seu centro através da aplicagao
de legislagao de uso do solo e fiscal, combinando aspectos de zoneamento,
preservagdo e posturas municipais, juntamente com isengoes fiscais. Estamos
falando, em um primeiro momento, do projeto Corredor Cultural, uma das
iniciativas de maior sucesso no pais, que vamos analisar em detalhe, na medida
em que ele, a nosso ver, sintetiza a perspectiva progressista que se articulava

naquele momento.

O Corredor Cultural e o modelo da conservacao urbana

O fato ¢ que, a partir dos anos 1960, estava em curso uma mudangca signifi-
cativa no campo do patriménio, impulsionada pela critica as ideias do movi-
mento moderno e A preservacio restrita que ele propunha. Vozes como as de
Jane Jacobs, Henri Lefebvre e, no Brasil, Carlos Nelson Ferreira dos Santos,
entre outras, ganharam destaque, ao questionar o enfoque exclusivamente es-
tético e arquitetdnico das politicas de patrimonio. Nesse contexto, o reconhe-
cimento do valor social e ambiental dos centros histéricos tornou-se cada vez
mais presente, influenciando a formulagao de politicas e conceitos urbanos’.
Documentos internacionais de patrimonio, como a Carta de Veneza (1964),

7 Nessa linha, cabe chamar a atencdo para a experiéncia italiana da ANCSA, a Associagio

Nacional dos Centros Histdricos e Artisticos e a “Carta de Gubbio” (1960), na qual, ao se re-
conhecer o valor ambiental dos centros histéricos, se enfatiza a necessidade de ligagoes com
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as Normas de Quito (1967) e a Declaragio de Nairébi (1982), refletiram
essa nova abordagem, enfatizando a importincia da integra¢io do patrimonio
cultural com a vida urbana contemporinea. Também naquele periodo, a ex-
periéncia de Bolonha, na Itilia, que reabilitou seu centro histérico, destacou
a relevincia das dinAmicas cotidianas, dos moradores e das politicas habita-
cionais como elementos centrais nas intervengoes sobre os centros histéricos®.
Paralelamente, no Brasil, esse contexto dava origem a novos conceitos e abor-
dagens, que recolocavam os pilares da drea do patriménio, entre os quais cabe
destacar as ideias de “patrimonio ambiental urbano” e de “referéncia cultural”,
que, cada uma a seu modo, incorporavam demandas por usos cotidianos e par-
ticipagio social na preservacio do patriménio. E importante perceber que o
conceito de “patrimdnio ambiental urbano” surge em um ambiente de intenso
crescimento urbano durante o periodo do “milagre brasileiro”, relacionado a
industrializagao e metropolizagio, quando o debate entre renovagio e preserva-
¢ao nas cidades revela a dualidade entre as dimensoes econémica e cultural do
projeto de pais em curso. Esse crescimento urbano era visto por alguns como
preocupante, afetando a qualidade de vida, o equilibrio regional e a relagio com
o ambiente, reflexdo que levou a criagio de regides metropolitanas na década
de 1970, com Sio Paulo sendo pioneira em 1973. A politica urbana delineada
nesse periodo considerava, entdo, o desenvolvimento urbano e a preservagao
ambiental como interligados, surgindo dessa aproximagio entre planejamento
urbano e preservagio, o conceito de patriménio ambiental urbano, que relacio-
na cidade, histéria e ambiente, fundamentado na ideia de qualidade de vida’.
Neste contexto, a ideia do “patriménio ambiental urbano” foi materia-
lizada em iniciativas como o Programa de Cidades Histéricas (PCH), que
apostava no patriménio cultural como impulsionador do desenvolvimento

regional'®. A percepcio do ambiente urbano como protagonista nas politi-

o plano diretor municipal, através da designacao dos centros como dreas a serem protegidas
e reabilitadas. Mais sobre a experiéncia italiana, confira Piccinato, 2005.

Para um panorama sobre a experiéncia de Bolonha, confira, Martins e Lapa, 2020.

Mais sobre o contexto da origem da ideia de patriménio ambiental urbano, confira: Touri-
nho e Rodrigues, 2020.

O Programa de Cidades Histéricas (PCH), criado em 1975, introduziu mudancas nos con-
ceitos dominantes, ao propor a reinser¢io de bens iméveis nas cidades como “elementos
dinimicos”, ndo mais os tratando apenas como objetos estéticos. Inicialmente implantado
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cas publicas urbanas e de patriménio se consolidou nesse periodo. Mesmo
que tenham havido interpreta¢oes divergentes sobre o conceito de patriméonio
ambiental urbano, destacando-se debates sobre sua énfase nos aspectos so-
ciais versus materiais, o fato é que ele impulsionou a inclusdo do patriménio
histérico na gestao das cidades brasileiras, ampliando a visao de preservagao
para além do monumento isolado e integrando os bens culturais comuns ao
contexto urbano. Esse processo marcou, de fato, a introdugao de termos como
“paisagem” e “ambiente” nas politicas publicas urbanas'’.

Outro marco neste perfodo, a Carta de Petrépolis, resultante do Primeiro
Semindrio Brasileiro para Preservagio e Revitalizagio de Centros Histéricos de
1987, reflete esse contexto da época, destacando o potencial do patriménio na
promogio da cidadania e estabelecendo como objetivo principal da preserva-
¢a0 a busca pela “implementagao da qualidade de vida”. Nela, o planejamento
¢ definido como uma das formas essenciais do pleno exercicio da cidadania,
e a visdo abrangente adotada no documento visa a “reapropriagao politica do
espaco urbano pelo cidadio”. O documento também renomeou o centro his-
térico como “sitio histdrico urbano”, concebido como uma “drea critica”’, niao
em oposi¢ao aos espagos nio histéricos da cidade, ja que toda a cidade é con-
siderada um organismo histérico. Além disso, destacou-se a questdo sensivel
do uso do patriménio localizado nos sitios histéricos urbanos: sua principal
funcdo deveria ser a moradia, sem excluir outros usos, nio apenas culturais,
mas principalmente relacionados aos “universos do trabalho e do cotidiano”.

Naquele momento, percebia-se, ento, a necessidade de se considerar a ci-
dade como um “patriménio ambiental”, que abrange nao apenas monumentos
isolados, mas também o contexto histérico, cultural e social que define a pai-
sagem urbana como um todo. Neste sentido, consolida-se também no Brasil

a utilizagio do modelo da “conservagio urbana”, que visa preservar as caracte-

nas cidades do Nordeste, onde deveria articular agoes ligadas ao turismo, o PCH se expan-
diu para todo o territério nacional, durando dez anos ¢ financiando 193 projetos, entre os
quais 10 interven¢bes em conjuntos urbanos e 15 planos urbanisticos e de desenvolvimento
urbano. Porém, como anota Marcia Sant'anna, apenas 20% dos monumentos restaurados
geraram recursos para sua propria conservagio. Dos planos diretores financiados pelo Pro-
grama, poucos foram implementados por falta de articulagdo com os municipios e também
por falta de uma legislagio que obrigasse a sua execugio.

" Mais sobre este conceito, confira em Tourinho e Rodrigues, 2020.
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risticas culturais e histdricas significativas do “patriménio ambiental urbano”,
adaptando-se, 20 mesmo tempo, as mudangas e necessidades contemporaneas.
Em contraste com a ideia de preservacio, que se concentra na manutengao do
estado original dos bens culturais, a conservagao reconhece a inevitabilidade da
mudanga e busca gerencid-la de forma a preservar a identidade cultural e histé-
rica da cidade'. A conservacio urbana também estd intimamente ligada a po-
liticas mais amplas de desenvolvimento, destacando a importincia de integrar
a preservagdo do patriménio aos processos de planejamento urbano e regional,
que ¢ exemplificado pelo surgimento de legislacoes e politicas de conservagao
de dreas histdricas em diferentes paises, como os “arrondissements historiques” na
Franca, as “conservation areas’ na Inglaterra e os “bistoric districts” nos Estados
Unidos. Outro aspecto a se destacar neste modelo da “conservacio urbana” é
que, apesar de o Estado desempenhar um papel central, hd uma crescente valo-
rizagao da participagao das comunidades e da iniciativa privada.

A nosso ver, o projeto do Corredor Cultural, desenvolvido no Rio de Ja-
neiro desde o final dos anos 1970" representa o melhor exemplo da utilizagao
desse modelo da conservacio urbana em nosso pais, conjugando vérios de seus
tragos marcantes: a incorpora¢ao de um conceito mais amplo de patrimoénio,
envolvendo o patriménio nio monumental e os aspectos imateriais, um cui-
dadoso trabalho de campo, a integragao das politicas de preservacio com as
politicas urbanas e o estimulo 4 participacio popular.

Assim, jd no que se refere ao primeiro ponto, podemos ver claramente em
acio ali a ideia do “patrimé6nio ambiental urbano”, corrente naquele momento:
menos interessado nos atributos fisicos dos bens culturais, o projeto buscava
muito mais a manutencio de certas formas de ocupagio do centro, estimulan-
do outras que lhes agregassem novos valores. O depoimento da arquiteta Alice

Reis, que trabalhou no projeto do Corredor Cultural, aponta isso claramente:

O que a gente comegou a trabalhar é um conceito de patriménio, mas um con-

ceito de patrimdnio que era assim: o ambiente urbano como patriménio, e nio o

Mais sobre essa distin¢do entre preservagio e conservagio no campo do patriménio cultural,
confira Castriota (2008), especiamente p. 153-171.

Mais sobre a histéria da concepgio e implantagio do Corredor Cultural, confira Nascimen-
to (2021).
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imével. Eu acho que essa ideia comecou a se configurar nesse momento, mesmo a

gente sem sentir muito bem que estava fazendo isso. (rets, 19/01/2016).

No que tange a integragio com as politicas urbanas, podemos nos referir a
Flévia Brito do Nascimento, que anota que a transformagio do campo patri-
monial se dava, naquele momento, em trés aspectos cruciais para compreen-
der o contexto das politicas de preservacio: a criagao de alternativas ao insti-
tuto legal do tombamento, a atuagio dos érgios de planejamento nas esferas
do patriménio e a inser¢io do patriménio nas agendas que hoje se chamam
intersetoriais. Se este tltimo desafio era o mais dificil de ser concretizado',
podemos identificar com clareza a presenca dos dois primeiros aspectos na
experiéncia do Corredor Cultural no Rio de Janeiro. De fato, em relagio a
protecao legal e ao planejamento, conseguiu-se desenvolver com sucesso uma
abordagem propria de conservacio urbana, sem recorrer ao tombamento, sen-
do concebido por profissionais de arquitetura e urbanismo que nio possufam
vinculos com 6rgaos de patriménio. Como sabemos, no caso do Corredor
Cultural, a conjuncio especifica da legislacio urbana do Rio de Janeiro per-
mitiu o avanco da proposta de salvaguarda por meio do Projeto Aprovado de
Alinhamento (PAA), que, aliado ao interesse politico e & opinido publica sobre
o Centro, criou condigbes favordveis para sua implementacio.

Finalmente, a participagio popular, outro dos pilares da conservagio ur-
bana, foi intensa e diversificada no projeto do Corredor Cultural, abrangen-
do virios niveis ao longo de seu desenvolvimento e implementagao. Assim, a
populagio em geral, incluindo residentes, comerciantes e frequentadores do
centro, desempenhou um papel significativo ao expressar suas necessidades
e preocupagbes por meio de consultas publicas, reunides comunitérias e ca-
nais de comunicacao abertos, como o Escritério Técnico. Além disso, artistas

e intelectuais contribuiram ativamente, trazendo uma perspectiva cultural e

4 “Comegando pelo dltimo, o mais distante da concretizacdo, embora tenha sido realizado

pelo governo federal no Programa de Cidades Histéricas. O turismo e o ‘uso cultural’ fo-
ram recorrentemente os chamarizes para a insergio do patriménio na agenda intersetorial,
crescendo como prdtica nos anos seguintes. A habitacio como politica de permanéncia e de
uso foi experimentada pontualmente em projetos dos anos 1980, como no Projeto Olinda,
mas nio levaram ao desejado transbordamento do patriménio para as esferas do cotidiano”
(NASCIMENTO, 2020, p. 15)
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criativa para o processo, promovendo a diversidade cultural e valorizando o
patrimonio histérico da regido com a criagao de centros culturais e espagos de
arte. Criou-se também uma Cimara Técnica, que foi essencial para garantir
uma abordagem multidisciplinar e inclusiva, com especialistas em dreas como
arquitetura, urbanismo, histéria e sociologia, considerando tanto os aspectos
técnicos quanto os valores sociais e culturais da drea. Gestores municipais e
politicos também desempenharam um papel crucial na defini¢ao de politicas
e diretrizes, na alocagio de recursos e na tomada de decisoes estratégicas para
garantir o apoio institucional e a viabilidade financeira do projeto. Finalmen-
te, é importante destacar que proprietdrios e locatdrios de iméveis, bem como
comerciantes locais e associagdes comerciais, foram envolvidos no processo
através do Escritério Técnico, recebendo informagoes e orientacoes sobre pre-
servacdo e gestdo de seus bens, tendo sua participagio sido vital para garantir
o apoio da comunidade local e o sucesso a longo prazo do projeto®.

Estavam presentes ali, portanto, os elementos que compunham o quadro de
um projeto de conservagio urbana: partindo-se de uma concepgio contempo-
rinea e ampla do patriménio, articulavam-se no projeto do Corredor Cultural
as politicas especificas desse campo com as politicas urbanas, trabalhando-se
intensivamente com mecanismos de participagio popular. No entanto, esse
modelo, que buscava preservar o patriménio ambiental urbano numa perspec-
tiva cidada, estava ameagado por outra perspectiva que também despontava
naquele periodo: a visio neoliberal, que, ao tomar a cidade como mercadoria,

privilegiava as intervengoes espetaculares e mercadoldgicas sobre o patrimonio.

Pelourinho, Rio Cidade, Porto Maravilha, e outros mais...

David Harvey, em virios momentos de sua obra, discute como o capitalis-
mo influencia a produgao do espago urbano, destacando o papel essencial
da urbanizacio na absor¢io dos excedentes de capital. Ele observa que, ao
longo da acumulagio capitalista, hd uma quantidade crescente de dinheiro
em busca de investimento rentdvel, o que frequentemente resulta em riscos e

crises ciclicas. A produgio imobilidria de valores de troca nas cidades emerge

1> Mais sobre a participacdo popular no projeto do Corredor Cultural, confira Fonseca (2009).
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como uma maneira de reinvestir esses excedentes e permitir a apropriagio pelo
capital financeiro global, intensificando assim a especulagio imobilidria e os
conflitos sociais'®. Em Cidades rebeldes (2014), ele vai além, destacando como
esse processo muitas vezes envolve uma “destruigao criativa”, que afeta despro-
porcionalmente os pobres, marginalizados e desprivilegiados politicamente. A
conexio entre a neoliberalizacio e as transformagées urbanas torna as cidades
centros cruciais para os projetos de reestruturagio neoliberal, promovendo
a expansdo do capital internacional e intensificando a concorréncia entre os
locais. Aqui é importante observar que essa reestruturagio, do ponto de vista
fisico, nao precisa necessariamente adotar o modelo moderno da renovagio
urbana, que trabalha com a demolicdo de partes inteiras da cidade para dar lu-
gar a novas estruturas e edificagdes. A reestruturagio pode, sim, se manifestar
como o seu contririo aparente: através de projetos de “revitalizacio”, imple-
mentam-se intervengdes aparentemente preservacionistas sobre o patrimonio,
que, no entanto, vai ser colonizado pelo capital e pensado como mercadoria.
Assim, na esteira do neoliberalismo, disseminam-se também pelo mundo
e, com muita for¢a, na América Latina a partir dos anos 1990, abordagens de
planejamento e gestao urbana que tém como objetivo criar ambientes favors-
veis ao crescimento da economia de mercado, que frequentemente recorrem
a estratégias que enfatizam a estética e o espetdculo, enquanto obscurecem os
problemas reais, resultando em uma neutralizagio dos problemas sociais (Fa-
RIA, 2017). Mesmo a arte e a cultura locais sio muitas vezes comercializadas
como atrativos para o capital, levando & massificagdo e a perda de identidade.
Além disso, os novos espagos urbanos muitas vezes excluem economicamente

os grupos mais pobres, segregando-os e reforcando a divisdo social’.

16 A partir da desregulacio do sistema financeiro na segunda metade dos anos 1980, o finan-
ciamento imobilidrio de mercado expandiu-se rapidamente, impulsionado por hipotecas
residenciais negocidveis e uma especulagio que inflacionou os precos. A falta de avaliagio de
riscos nesses créditos hipotecdrios resultou em uma enorme inadimpléncia e execugoes hipo-
tecdrias nos EUA, levando 2 crise imobilidria de 2008 e a intervencio do tesouro americano
para evitar a faléncia do sistema bancdrio. A crise acabou se espalhando para outros paises
centrais devido 2 integragio dos mercados financeiros globais, impactando os investimentos
na globalizagio.

Uma andlise detalhada do fenémeno da gentrificacdo, relacionando a reflexio inicial sobre
ele com suas manifestacoes na América Latina, pode ser encontrada em Castriota (2017).
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Essa perspectiva pode ser exemplificada pelo “Programa de Recuperacio
do Centro Histérico de Salvador”, implementado a partir de 1991, pelo go-
verno do Estado da Bahia, liderado por Ant6nio Carlos Magalhaes. Em 1985,
a UNEsco reconheceu o centro histérico de Salvador como Patriménio da
Humanidade. Diante da deterioragio fisica dos edificios, a Prefeitura de Sal-
vador contratou a arquiteta Lina Bo Bardi para desenvolver um projeto de
reabilitagio, cuja intengio original, na esteira do modelo da conservagio ur-
bana que delineamos no tdpico anterior, era a de preservar as relagdes sociais
e culturais existentes na drea. No entanto, a intervencio de 1991 alterou a
orientagio inicial do projeto de Lina Bo Bardi, concentrando o interesse na
exploragio do potencial turistico e econdmico da regido. Assim, entre 1992 e
1995, a primeira etapa deste Programa foi marcada por um intenso processo
de gentrificacdo, resultando na expulsio da maioria dos moradores de baixa
renda e na mudanga da funcio dos imdveis, agora destinados ao comércio e

aos servicos. E como relata Joao Jorge Rodrigues:

[...] o Pelourinho/Maciel deveria ser uma vitrine do turismo baiano, e, portanto,
deveriam se realizar ali obras que recuperassem fisicamente a drea, mas que estives-
sem atentas as novas necessidades, que seriam instalar lojas de artigos turisticos,

bares etc. (RODRIGUES, 1995)

Nada mais distante da ideia do patriménio ambiental urbano ou da con-
servacdo integrada preconizada pela Declaragao de Amsterda (1975) e tracada
com delicadeza pelo projeto do Corredor Cultural: o patrimoénio agora ¢ vi-
sado por uma perspectiva estética superficial, nao se articulando as interven-
¢oes com as politicas urbanas mais amplas nem se trabalhando minimamente
com a participagio popular. Pelo contrério: a cidadania nesses projetos vai ser,
muitas vezes, mediada pelo mercado, como exemplificado na requalificagio
da regido da Luz em Sio Paulo, onde a limpeza social ¢ frequentemente reali-
zada antes de qualquer projeto de revitalizacio urbana. A¢oes como despertar
pessoas em situagdo de rua com baldes de dgua gelada e demolir edificios
ocupados por familias sem-teto sao justificadas pelo Estado, muitas vezes com
apoio da midia, perpetuando assim a exclusdo social (rar1a, 2017, p. 189).
Essas préticas acabam invisibilizando os grupos marginalizados da sociedade,

diminuindo a esfera publica e tornando o espago urbano menos democritico.
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O espaco publico, quando entendido como um local de cidadania, é essencial
para o direito a cidade e para a expressao da ética social, mas sua privatizagio
retira essa possibilidade, contribuindo para a despolitizagio da sociedade e a

fragmentagao das classes populares. E como aponta Maria Tereza Luchiari:

Este movimento entre o velho e o novo, acelerado pela urbanizacio turistica, gera
novas paisagens, consome outras, traz 4 cena novos sujeitos sociais, elimina ou
marginaliza outros e redesenha as formas de apropriacio do espago urbano, subs-
tituindo antigos usos e elegendo novas paisagens a serem valorizadas para o lazer. A
criagdo destrutiva da urbanizacao turistica desafia a todo instante a sobrevivéncia

de antigas paisagens e a resisténcia do lugar. (LucHIARI, 1998, p. 17-18)

No Rio de Janeiro, se o projeto do Corredor Cultural ¢ mantido até recen-
temente, ele perde sua centralidade nas formulagoes urbanas, tendo o prota-
gonismo passado a agoes mais “espetaculares”, entre as quais poderfamos citar
o Projeto Rio Cidade, intervengao implementada durante o periodo de 1995
a 2000, inspirada no empreendedorismo urbano dos anos 1990 e influencia-
da por politicas aplicadas em cidades dos Estados Unidos e da Europa, como
Barcelona. De forma semelhante, o projeto visava promover a cidade e atrair
investimentos, seguindo uma tendéncia global de competicio entre cidades. E
interessante anotar que essa intervencao foi parte de um conjunto de projetos
e acoes que compuseram o Plano Estratégico da Cidade do Rio de Janeiro,
que tinha como objetivo melhorar a qualidade do meio ambiente urbano e
fortalecer a vida dos bairros, estimulando o sentimento de pertencimento da
populagao. O Rio Cidade consistiu, assim, em uma série de intervengdes em
dreas comerciais e corredores de bairros, com o objetivo de resgatar a integra-
¢ao do cidadao com o espaco urbano, melhorando o conforto, seguranga e
disciplina dos usudrios. Isso incluiu a renova¢io e ordena¢io do mobilidrio
urbano, adaptagio das calgadas para deficientes fisicos, reformulacio do siste-
ma de iluminagio e sinalizagio publicas, além de solugdes para problemas de

drenagem das dguas pluviais'®.

18 A primeira etapa do projeto, Rio Cidade I, contemplou 15 bairros, enquanto o Rio Cidade
IT abrangeu mais 15 dreas. O projeto foi além da simples melhoria da infraestrutura, bus-
cando também criar uma imagem de maior civilidade e bem-estar para os moradores, com
o objetivo de influenciar a percep¢io da cidade tanto interna quanto externamente.
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Se nio podemos comparar diretamente o Corredor Cultural ao Rio Cida-
de — afinal trata-se de projetos com objetivos e abrangéncia muito diferentes —
podemos, sim, perceber como este tltimo pode ser entendido como parte
da influéncia do neoliberalismo nas cidades, especialmente durante os anos
1990. A comegar pela tentativa de promover o Rio de Janeiro e tornd-lo mais
atraente para investidores, turistas e residentes, reforcando as potencialidades
da cidade para se destacar em um mercado global cada vez mais competitivo.
O neoliberalismo promove, como sabemos, a competigao entre cidades para
atrair investimentos e recursos, usando, para isso, entre outros, do chamado
city marketing, onde se busca criar uma imagem positiva da cidade, tanto para
os préprios moradores quanto para investidores e visitantes. A melhoria da
infraestrutura urbana nio apenas beneficia os residentes, mas também serve
como uma ferramenta de marketing para atrair investimentos.

A visdo neoliberal influenciard também diretamente na gestao das cida-
des, havendo, como aponta Harvey (1996, p. 49), uma transi¢io do gerencia-
mento para o “empresariamento’ na gestao urbana. Esse “empresariamento”
das cidades, também conhecido como empreendedorismo urbano, tem como
principal instrumento as chamadas parcerias piiblico-privadas, nas quais “as
tradicionais reivindicagoes locais estao integradas com a utilizagio dos pode-
res publicos locais para tentar atrair fontes externas de financiamento, novos
investimentos diretos ou novas fontes geradoras de emprego” (p. 52).

Nesta linha, podemos citar um projeto mais recente, o Porto Maravilha,
langado em 2009 durante a gestao do prefeito Eduardo Paes, que visava trans-
formar a regiao do Porto do Rio de Janeiro em um novo polo urbano, abran-
gendo cultura, lazer, moradia e negdcios. Este projeto representa um caso em-
blemitico da relevincia que passam a ter as Parcerias Pablico-Privadas (PPDs),
que foram cruciais para a sua viabilizagdo: sob a lideran¢a da Odebrecht, o
consércio Porto Novo assumiu a responsabilidade pela execucio das obras
de infraestrutura e pela gestdo dos recursos financeiros, refletindo a crenga
neoliberal na eficiéncia do setor privado na prestagao de servigos e na gestao
de recursos. E interessante vermos como, no caso do Porto Maravilha, encon-
tramos os quatro pontos destacados por Béron como inerentes a abordagem
do neoliberalismo: a transformagio do patriménio em commodity, a crenga na

ineficiéncia do Estado como gestor, apontando-se o mercado como solugio
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para todos os problemas, a glorificagao do capitalismo e do consumismo e a
naturalizagio das desigualdades produzidas por esse sistema. Nio vamos nos
aprofundar mais neste projeto, ji suficientemente estudado por outros auto-
res'’, mas é inegdvel como a visio neoliberal se manifesta em diversos aspectos
dele, desde a privatiza¢io de espagos publicos e servigos até a mercantiliza¢io
do espago urbano, passando por flexibilizagoes regulatdrias necessdrias para

sua implementagao.

Resisténcias ao neoliberalismo: participagao popular e o
“patriménio insurgente”

Essa énfase na privatizacdo e na légica de mercado, que no contexto do patri-
monio cultural se traduz em uma tendéncia & mercantilizagio de espacos his-
téricos e bens culturais, é acompanhada por um forte desinvestimento estatal,
com a preconizacio pelo neoliberalismo da redu¢ao do papel do Estado na
economia e na prestagio de servicos publicos. Aqui vemos um esvaziamento
crescente dos 6rgaos publicos, nas diversas esferas de governo, bem como cor-
tes de verbas generalizado e a falta de apoio governamental para projetos de
conservagio e revitalizagao de espacos histdricos.?

Essa tendéncia se torna ainda mais aguda nos tltimos anos, no periodo pds-
-impeachment, quando o governo Temer promove um gradual esvaziamento
das politicas publicas, especialmente as politicas sociais, com cortes profundos
de verbas para as dreas da satde, educacio e cultura, cujo ministério chega a ser
extinto. Esta agenda se reflete também nas politicas de patriménio, tanto em
nivel federal, com a substituigio da dire¢io do IpHAN, quanto em nivel estadual
e municipal, onde se desmontam institui¢cdes e instrumentos de prote¢io legal,

se aproveitando do clima vigente?'. Esse desmantelamento se aprofunda ainda

19" A esse respeito, confira: Monié; Santos da Silva (2015); Broudehoux; Mendes (2019); Mon-
teiro (2023).

2 A grande exce¢do no periodo sio os projetos MONUMENTA/BID e PAC Cidades Histé-
ricas, que analisamos em Castriota (2015).

2 Assim, de norte a sul do pais se vivencia uma rdpida regressio nas pautas do patrimonio

cultural. Para ficarmos apenas na regido Sul, por exemplo, encontramos um quadro que
representa o clima que se instala nas politicas de preservagio no restante do pais: em no-
vembro de 2017, vamos ter em Porto Alegre, capital do Rio Grande do Sul, a revogacio da
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mais nos anos seguintes: se entre 2016 ¢ 2018, como aponta o cientista politico
Leonardo Avritzer, o elemento central do processo de regressio democratica
estaria no “desempoderamento das institui¢cdes eleitorais pelas vias judicial ou
pela via do impeachment”, com a ascensio de Bolsonaro, em 2019, viveria-
mos um momento “marcado por elementos antidemocraticos, da proscri¢io da
oposi¢io ¢ de movimentos sociais aos fortes enfrentamentos com o Judicidrio
e ameagas a liberdade de imprensa” (AvRITZER, 2019). Estdvamos frente aquilo
que alguns autores denominam “neoliberalismo autoritdrio”, onde se explici-
tam os tragos antidemocrdticos das formulagées neoliberais.

E interessante destacarmos, no entanto, para fechar essa rdpida reflexdo, as
resisténcias a esse estado de coisas, que residem, a meu ver, em dois tipos de
resposta: a participagao popular e o que temos denominado de “patrimoénio
insurgente”. No que se refere ao primeiro ponto, a sociéloga Maria de Lourdes
Dolabela Pereira aponta que nas tltimas décadas teria havido tanto a “adog¢io
de novos dispositivos legais e interinstitucionais”, quanto a “multiplicacio de
interlocutores — dentre os quais se destaca a preponderancia das comunidades”
no campo do patriménio, que requereram “alteracdes nas politicas de gestao
do patriménio cultural, urbano e ambiental” (PEREIRA, 2000). No contexto
brasileiro, ¢ inegdvel que a participagdo social tem desempenhado um papel
crucial na democratiza¢io desde 1985, culminando com a promulgacio da
Constitui¢io Federal de 1988. No que diz respeito ao patriménio cultural,
destaca-se o importante papel dos conselhos do patriménio diante das no-
vas prerrogativas ¢ competéncias atribuidas as diversas instincias de poder,

ganhando destaque em agendas locais no Brasil a abertura de canais de par-

lei do Inventdrio do Patriménio Cultural de Bens Iméveis do Municipio, um inventdrio de
protecdo que coordenava esse mecanismo com o desenho urbano e era uma referéncia no
pais j4 havia mais de uma década. Enquanto isso, em Florianépolis, capital de Santa Catari-
na, se esvazia o 6rgio responsdvel pela protegao do Patriménio Histérico Artistico e Natural
do Municipio, o tradicional Sephan, que trabalhava na perspectiva da integracio com o
planejamento urbano desde décadas. Se este continua existindo, vai estar hoje altamente en-
fraquecido, sem vincula¢io institucional explicita e abrigado de forma proviséria no IPUE
Ainda em 2017, no Parand, 17 dos 20 especialistas que integravam o Conselho Estadual do
Patriménio Histérico e Artistico (Cepha) renunciaram para denunciar o que consideravam
uma “equivocada politica cultural”, que, a seu ver, colocava o patriménio natural e cultural
do Estado em risco, ao estabelecer — de forma regressiva — que os processos de tombamento
s6 poderiam ter inicio com a anuéncia do governador.
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ticipagio e espagos de cogestdo entre sociedade civil e Estado. Assim, a Carta
Magna estabelece, pela primeira vez na legislagao brasileira, que cabe ao Poder
Publico, “com a colaboragio da comunidade”, promover a protegao do patri-
monio cultural, abrindo espago para a multiplicagio dos conselhos por todo o
pais, os quais passam a ter a funcio de estabelecer as politicas de patrimonio®.

Entretanto, esse cendrio favordvel a participa¢do também sofre mudangas
nas dltimas duas décadas, quando o patriménio cultural comega a ser cada
vez mais apropriado pelo mercado e pelas politicas neoliberais adotadas pelo
Estado. A luta pela valorizacio das diversas identidades, que caracterizou as
politicas de patriménio no Brasil a partir dos anos 1980, com o aumento da
participagio da comunidade, gradativamente cede lugar, como vimos, a po-
liticas de espetacularizagao, onde o patrimonio é esteticamente reapropriado
como uma mercadoria de destaque, tornando-se um fator de atratividade para
potenciais investidores. Consequentemente, os prdprios conselhos, que eram
instincias hibridas de governanga amplamente disseminadas pelo pais no final
do século XX e que naquele momento desempenhavam um papel importante
na representacio da populacio, comecam a perder gradualmente sua relevan-
cia. No inicio do século XXI, essas instAncias passam a ser dominadas pelos
interesses do setor empresarial, estabelecendo uma nova alianca estratégica
com o poder publico, o que representa um claro retrocesso na presenca e re-
presentatividade dos segmentos técnicos e populares.

Nesse contexto de avango das politicas privatistas e enfraquecimento das
instancias de representagio, surgem, no entanto, com muito vigor na segunda
década do século XXI, movimentos sociais no campo do patrimonio com ca-
racteristicas distintas dos movimentos sociais tradicionais, e que temos deno-
minado, em outros estudos, de “patriménio insurgente” (CASTRIOTA; BRAGA,
2016). O fato ¢ que, nos ultimos anos, multiplicam-se nas cidades brasileiras
iniciativas em que setores da sociedade partem para a “a¢do direta’, ocupando
e reutilizando espagos publicos e edificios de valor patrimonial, numa critica —
mais ou menos clara — da representatividade do poder constituido ou mesmo

das instancias formais de participagdo, como os conselhos do patriménio, que

2 Uma experiéncia interessante de municipalizacdo do patriménio e de criacio de conselhos
¢ a da Lei do ICMS cultural de Minas Gerais, em vigor hd mais de 20 anos, com resultados
significativos. Mais a respeito, confira Botelho (2006).
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se estabeleceram na luta pela redemocratizagio do pais desde os anos 1980.
Assim, ao lado do avango do neoliberalismo, cabe anotar o surgimento des-
sa perspectiva insurgente no campo do patriménio, que tem ocupado ruas,
pragas e edificios abandonados ou nao utilizados do Brasil, recolocando em
questdo o direito a cidade e & meméria. #OcupeEstelita (Recife / PE), Porto
do Capim em Agao (Jodo Pessoa / PB), Ocupa o Quadrado (Pelotas / RS), Es-
paco Comum Luiz Estrela (Belo Horizonte / MG) sao apenas algumas dentre
as dezenas de experiéncias que parecem apontar para um novo caminho e uma

nova etapa na luta pela preservagio do patriménio em nosso pais™.
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O desastre planetario e o
negacionismo do capital
globalizado

Luiz Marques

A evidéncia do desastre planetdrio em curso e a negagao dessa evidéncia,
ou a0 menos a recusa em admiti-la em sua real dimensao, sio os dois
tracos definidores do nosso tempo. De onde a posicio central em nossos dias
do fendémeno do negacionismo. Ao contrdrio da acepgdo original do termo
negacionismo, empenhado em relativizar ou negar a existéncia dos campos
de exterminio criados pelo Terceiro Reich, o negacionismo contemporaneo ¢
um fendmeno multidimensional e tem por foco descreditar o consenso cien-
tifico, a informagio qualificada e mesmo os padroes elementares de causalida-
de. Trata-se de um termo polissémico, com suas diversas facetas e gradagoes,
desde a mais tosca e pueril, que se obstina a negar o cardter antropogénico da
emergéncia climdtica, ou mesmo sua simples existéncia, 4 mais douta e univer-
sitdria, nutrida pelo mundo ficcional dos economistas, segundo os quais, por
exemplo, em 2030 estaremos mais préximos do cumprimento das metas dos
17 Objetivos do Desenvolvimento Sustentdvel do que estdvamos em 2015,
quando essas metas foram aprovadas. Em outras palavras, o negacionismo
contemporineo pode ser entendido stricto e lato sensu, ou seja, como negagio
da ciéncia do clima e como negacio da evidéncia de um mundo em colapso,
negagoes que se dispéem, por assim dizer, em circulos concéntricos. Vejamos

algumas dessas dimensoes.
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1. O negacionismo stricto sensu

Stricto sensu, ou seja, em seu nicleo duro, o negacionismo ¢ a recusa de prin-
cipio em aceitar como evidéncias os resultados de dois séculos de pesquisas
cientificas e os sucessivos alertas vermelhos que os cientistas enviam aos go-
vernantes e as sociedades hd mais de 60 anos sobre as mudangas climdticas, a
destrui¢ao da natureza e a poluigao quimico-industrial. De fato, o que sabe-
mos hoje de mais consolidado sobre esses processos jd era sabido e era objeto
de adverténcias da ciéncia desde ao menos os anos sucessivos ao pds-guerra,
a comegar pela obra seminal de Rachel Carson (1962) sobre o impacto dos
agrotéxicos sobre a biosfera e pelas primeiras mensuragoes e projegdes sobre
as mudangas climdticas formuladas desde os anos 1950. Elas se tornam de
conhecimento da imprensa e do grande publico nos Estados Unidos desde ao
menos a célebre Mensagem Especial de Lyndon Johnson (Restoring the quality
of our environment), redigida por Roger Revelle e enderecada em 1965 ao
Congresso dos EUA:!

Esta geracao alterou a composi¢io da atmosfera em escala global por meio de
materiais radioativos e por um aumento constante do diéxido de carbono oriundo
da queima de combustiveis f6sseis. [...] Por volta do ano 2000, o aumento do CO,
atmosférico terd aumentado cerca de 25%. Isso pode ser suficiente para produzir
mudangas mensurdveis e talvez marcantes no clima e causard quase certamente

mudangas significativas na temperatura e em outras propriedades da estratosfera.

Desde entao, os governantes desse pais foram recorrentemente alertados
sobre essas crises. Em 1977, Frank Press, conselheiro cientifico de Jimmy Car-

ter, escreve-lhe um memorando, no qual afirma:

A queima de combustiveis fésseis aumentou exponencialmente nos tltimos 100
anos. Como resultado, as concentragoes atmosféricas de CO, estio agora 12% aci-
ma dos niveis do perfodo pré-industrial e podem crescer 1,5 a 2 vezes em relagio
a esse nivel nos préximos 60 anos. [...] O efeito potencial sobre o meio ambiente

de flutuagdes climdticas de tal rapidez pode ser catastréfico e apela a uma avaliagio

' Cf. Rachel Carson, Silent Spring (1962), trad. port., Primavera silenciosa, Ed. Gaia, 2010;
Roger Revelle, Apéndice a Restoring the quality of our environment. Report. President’s Science
Advisory Committee. Environmental Pollution Panel, fevereiro de 1965.
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de impacto sem precedentes em importincia e dificuldade. [...] A urgéncia do
problema decorre de nossa incapacidade de transitar rapidamente para fora dos
combustiveis fsseis, uma vez que o aquecimento se tornar evidente jé no ano

2000. A situacio pode se tornar incontroldvel.

Em 1979, o Relatério Jule Charney, encomendado por Jimmy Carter, afir-
mava claramente a diferenca crucial entre os beneficios dos gases de efeito
estufa na atmosfera e os maleficios causados por concentragdes atmosféricas

excessivas dCSSSS gascs:

Sabemos, hd mais de um século, que mudancas na composicio da atmosfera po-
dem afetar sua capacidade de reter a energia do sol em nosso beneficio. Temos ago-
ra evidéncia incontrovertivel de que a atmosfera estd de fato mudando e que nés
préprios contribuimos para essa mudanca. As concentragoes atmosféricas de CO,
estdo aumentando continuamente e essas mudangas estdo ligadas ao uso humano

de combustiveis fésseis e & exploragio da terra.

Em 1981, James Hansen escrevia em seu primeiro trabalho de grande im-

pacto:

Efeitos potenciais sobre o clima no século XXI incluem a criagao de zonas propen-
sas a secas na América do Norte e na Asia Central, como parte de mudancas nas
zonas climdticas, erosio da camada de gelo da Antdrtida com consequente eleva-
¢io global no nivel do mar e a abertura da lenddria Passagem do Noroeste. [...] O
aquecimento global projetado para o préximo século é de uma magnitude quase
sem precedentes. [...] Esse aquecimento deve exceder a temperatura do periodo
Antitermal (6.000 anos atrds) e do periodo interglacial precedente (Eemiano), e se

aproximaria da temperatura do Mesozoico, a idade dos dinossauros.

Nos anos 1980, cientistas de renome, tais como Roger Revelle, Wallace
Broecker, Carl Sagan, Melvin Calvin e James Hansen, prestaram depoimentos
dramiticos diante do Congresso dos EUA sobre as consequéncias catastréfi-
cas das concentragoes atmosféricas excessivas de gases de efeito estufa (GEE).
Em 1982, Hansen e Calvin (Prémio Nobel de Quimica em 1961) afirmam
aos congressistas norte-americanos: “Jd é mais tarde do que vocés pensam”

(It is already later than you think). Nesse mesmo ano, Wallace Broecker, que
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cunhara ou popularizara o termo “aquecimento global” num artigo seminal de
1975,% afirmou em seu depoimento que o diéxido de carbono era “o problema
ambiental nimero 1 a longo prazo” (the number one long-term environmental
problem).®> Em 1985, Carl Sagan, diante desse Congresso, afirmou: “Na taxa
atual de aumento dos gases menores capazes de absorver radiagao infraver-
melha, haverd um aquecimento de vérios graus centigrados no planeta entre
meados e o final do préximo século. [...] Estamos legando problemas extre-
mamente graves aos nossos filhos”. Enfim, em junho de 1988, James Hansen
afirmou taxativamente perante a Comissao sobre Energia e Recursos Naturais
do Senado dos EUA (Committee on Energy and Natural Resources of the
United States Senate):*

Gostaria de extrair [do que afirmei precedentemente] trés conclusoes principais.
Primeiro, a Terra estd mais quente em 1988 do que em qualquer momento na
histéria das medi¢des instrumentais. Numero dois, o aquecimento global é agora
suficientemente grande para que possamos atribuir esse aquecimento, com um
elevado grau de confianga, em uma relagio de causa a efeito, aos gases de efeito
estufa. E niimero trés, as nossas simulagées climdticas computacionais indicam
que esse efeito estufa j4 é grande o suficiente para comegar a afetar a probabilidade

de eventos extremos, como ondas de calor no verio.

O depoimento teve seus quinze minutos de celebridade. O 7he New York
Times, por exemplo, noticiou em manchete: “A mudanga climdtica comecou,
afirma um especialista ao Senado” (Climate Change Has Begun, Expert Tells
Senate). Mas naqueles mesmos dias de junho de 1988, a imprensa reservou
apenas uma nota, se tanto, ao documento final da Conferéncia de Toronto so-
bre as Mudangas Climdticas. Com seus 340 participantes de 46 paises, a Con-

feréncia declarava pela primeira vez que apenas uma guerra nuclear terminal

2 Cf. Wallace S. Broecker, “Are We on the Brink of a Pronounced Global Warming?”. Science,
189, 4201, 8 / VIII / 1975, pp. 460-463.

> Cf. Kevin Krajick, “Wallace Broecker, Prophet of Climate Change”. State of the Planet,
Columbia Climate School, 19/11/2019; Harrison Smith, “Wallace Broecker, who helped
popularize term ‘global warming,’ dies at 87”. The Washington Post, 19/11/2019.

*  Statement of Dr. James Hansen, Director, NASA Goddard Institute for Space Studies.ht-
tps://pulitzercenter.org/sites/default/files/june_23_1988_senate_hearing 1.pdf.


https://pulitzercenter.org/sites/default/files/june_23_1988_senate_hearing_1.pdf
https://pulitzercenter.org/sites/default/files/june_23_1988_senate_hearing_1.pdf
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poderia ser mais grave para a vida no planeta do que os efeitos das mudancas
climdticas:> A humanidade estd conduzindo um experimento nio intencional,
nao controlado e globalmente pervasivo, cujas consequéncias finais podem
ser excedidas apenas por uma guerra nuclear global. A atmosfera da Terra
estd sendo alterada a uma taxa sem precedentes por poluentes resultantes de
atividades humanas, pelo uso ineficiente e supérfluo de combustiveis fdsseis
e pelos efeitos do rdpido crescimento populacional em muitas regioes. Essas
mudangas representam uma grande ameaga a seguranca internacional e jd es-
tdo tendo consequéncias prejudiciais em muitas partes do globo.

Dois anos depois, em apoio a esse alerta, o primeiro Relatério de Avaliagao
(1990) do recém-criado IPCC afirmava:® Com base nos resultados do modelo
atual, prevemos, no Cendrio A do IPCC (Business-as-Usual de emissoes de
GEE), uma taxa de aumento da temperatura média global durante o préximo
século de cerca de 0,3°C por década (com uma margem de incerteza de 0,2°C
a 0,5°C por década). Esse aumento é maior do que o observado nos tltimos
10 mil anos. Isso resultard em um provdvel aumento na temperatura média
global de cerca de 1°C acima do valor atual [-0,5 °C] em 2025 e de 3°C antes
do final do préximo século. (itdlicos acrescidos)

Assim como as projegoes de Wallace Broecker (1975) e de James Hansen
(1981 e 1988), entre tantas outras, essa proje¢io de 1990 do IPCC tem sido
confirmada de modo absolutamente preciso pelas observagoes neste terceiro
decénio do século. Com crescente frequéncia e durante um niimero maior
de dias, temperaturas veranis em diversos paises das Américas, da Europa, da
Africa e da Asia beiram ou superam 50°C. Em junho de 2024, mais de 60%
da populac¢io mundial, ou quase cinco bilhoes de pessoas, sofreram tempera-
turas extremas, que se tornaram entre trés e cinco vezes mais provaveis devido
a emergéncia climdtica. Na India, Paquistdo, no Sudeste Asidtico, nos paises
do golfo pérsico, na Europa e nos EUA, as hospitalizacoes e as mortes se
multiplicam a cada onda de calor. No estado de Sonora, no norte do México,

temperaturas de até 52°C mataram centenas de pessoas e tornaram-se 35 vezes

5

Cf. The Changing Atmosphere: Implications for Global Security. Conference Statement,
1988. https://cmosarchives.ca/History/ChangingAtmosphere1988e.pdf.

¢ Climate Change. The IPCC Scientific Assessment, 1990, Working Group 1, p. 19.


https://cmosarchives.ca/History/ChangingAtmosphere1988e.pdf
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mais provéveis pela emergéncia climdtica.” Segundo um relatério da OMM
(2023 State of Climate Service — Health)®:

Os impactos do calor extremo e das ondas de calor sio subestimados, uma vez que
a mortalidade relacionada com o calor pode ser 30 vezes superior as estimativas
atuais. Entre 2000 e 2019, as mortes estimadas devido ao calor foram de apro-
ximadamente 489.000 por ano, com um fardo particularmente elevado na Asia

(45%) e na Europa (36%).

Além disso, secas, inundacées, incéndios e furacées sio cada vez mais in-
tensos e frequentes e todos esses fendmenos empobrecem, impactam, trau-
matizam, adoecem e matam centenas de milhares de pessoas todos os anos.
No Brasil, até inicio de julho de 2024, as inundagées do Rio Grande do Sul
haviam atingido quase 2,4 milhdes de pessoas, causando a morte de mais
de 180 pessoas. Trata-se de uma das maiores catdstrofes ambientais do palis,
mas ndo se pode considerd-la de modo isolado: entre 2013 e 2023, 94% dos
municipios da federacio foram afetados a0 menos uma vez por eventos que
resultaram em decreto de situacio de emergéncia ou estado de calamidade
publica. Tais eventos mataram 2.667 pessoas e causaram prejuizos de 639,4
bilhoes de reais.” E apenas entre 2022 ¢ 9 de maio de 2024, cerca de 50% dos
municipios brasileiros (2.709) tiveram decretos de emergéncia ou calamidade
publica reconhecidos pelo governo federal.’® O traco comum a todos esses
eventos e processos, no Brasil e globalmente, é a aceleragao, pois suas causas
fundamentais — a queima de combustiveis fdsseis e a destrui¢io da natureza —

nao cessam de aumentar, de modo que tais desastres representam hoje apenas

7 Cf. “Global extreme heat in June 2024 strongly linked to climate change”. Climate Central,
27/V1/2024: “Nearly 5 billion people suffered from climate-change-driven extreme heat
over 9 days in June”.

8 Cf. OMM, 2023 State of Climate Service — Health, 2024, p. 27. https://library.

wmo.int/viewer/68500/download?file=1335_WMO-Climate-services-Health_

en.pdf&type=pdf&navigator=1.

Cf. Patricia Sinimbu, “Brasil: 94% dos municipios jd sofreram emergéncia ou calamidade”.

Agéncia Brasil, 20/V/2024.

Cf. Carlos Madeiro, “Chuva levou metade de cidades do pais a emergéncia ou calamidade

desde 2022”. UOL, 10/V/2024. Agradeco a Jorge Abrahio, coordenador-geral do Instituto

Cidades Sustentdveis, por essa indicagao.


https://library.wmo.int/viewer/68500/download?file=1335_WMO-Climate-services-Health_en.pdf&type=pdf&navigator=1
https://library.wmo.int/viewer/68500/download?file=1335_WMO-Climate-services-Health_en.pdf&type=pdf&navigator=1
https://library.wmo.int/viewer/68500/download?file=1335_WMO-Climate-services-Health_en.pdf&type=pdf&navigator=1
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o inicio da curva do colapso socioambiental em curso. Estamos sofrendo o
colapso das sociedades em tempo real e, diante dele, nao se pode, sobretudo,
alegar surpresa. Dez Relatérios do IPCC (gerais e especiais) sobre o aqueci-
mento, um relatério do IPBES sobre a aniquilagio da biodiversidade (2019)
e tantos outros da OMS e da revista Lancet sobre os impactos sanitdrios
da intoxicagao quimico-industrial do planeta, além de centenas de milhares de
trabalhos cientificos coletivos soam incessantemente o alarme sobre a crise
planetdria em curso. No que se refere ao clima, o consenso cientifico é possi-
velmente o mais monolitico da histéria da ciéncia contemporanea. Apenas em
2013, dos 10.885 trabalhos cientificos publicados em revistas com revisio por
pares, apenas dois divergiam acerca do cardter antropogénico da emergéncia
climdtica."" Hoje, praticamente nenhum trabalho cientifico digno desse nome
conseguiria apresentar qualquer evidéncia dissonante desse consenso.

E, no entanto, nas sociedades, o negacionismo resiste, € nao raro se for-
talece com o aumento do caos climdtico. Constatam-se, de fato, em diversas
pesquisas de opinido publica um bloqueio cognitivo, ideoldgico, emocional
e psicoldgico em setores minoritdrios, mas significativos das sociedades, em
aceitar e compreender essa certeza cientifica. Uma pesquisa on-/ine realizada em
2023 pela IPSOS-EDF (Obs’COP 2023'%) em 29 paises em cinco continentes,
com uma amostra representativa de dois tergos da populagio mundial,” revela
que, na média aritmética, apenas 64% das pessoas indagadas nesses 29 paises
afirmam que as mudancas climdticas existem e sdo antropogénicas, ao passo
que 27% as atribuem a fatores naturais e 9% contestam a prépria existéncia
dessas mudancas. H4 uma clara regressio nessa percep¢io em relagio 4 mesma
pesquisa realizada em 2019, quando 69% das pessoas entendiam o cardter an-

""" Cf. Lindsey Abrams, “10,883 out of 10,885 scientific articles agree: Global warming is
happening, and humans are to blame”. <https://www.salon.com/2014/03/25/10853_out_
of_10855_scientists_agree_man_made_global_warming_is_happening/>.

Cf. ObsCOP 2023. Lopinion mondiale face au changement climatique. Résultats complets
de I'Observatoire International Climat et Opinions Publiques, 2023.https://www.edf.fr/si-
tes/groupe/files/2023-12/0bscop2023_principauxresultats_20231205_fr.pdf.

Segundo a pesquisa, “os 29 paises foram selecionados com base em suas emissées de CO,,
sua posigio geografica e sua exemplaridade na luta contra as mudangas climdticas”. Amostra:
23.433 individuos, homens e mulheres de 16 anos ou mais, sendo 500 a mil individuos
segundo o pais, obedecendo a critérios de sexo, idade, regido, profissio, categoria social e
tamanho da aglomeragio.


https://www.salon.com/2014/03/25/10853_out_of_10855_scientists_agree_man_made_global_warming_is_happening/
https://www.salon.com/2014/03/25/10853_out_of_10855_scientists_agree_man_made_global_warming_is_happening/
https://www.edf.fr/sites/groupe/files/2023-12/obscop2023_principauxresultats_20231205_fr.pdf
https://www.edf.fr/sites/groupe/files/2023-12/obscop2023_principauxresultats_20231205_fr.pdf
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tropogénico dessas mudancas, 23% as atribufam a causas naturais e 8% nega-
vam a existéncia do fendmeno.

Também em 2023, outra pesquisa realizada pela Veolia, envolvendo 26
paises em cinco continentes, mostra que 73% dos indagados, na média glo-
bal, compreendiam o cardter antropogénico das mudangas climdticas. Mesmo
esse melhor resultado é escandaloso, pois mostra que mais de uma entre cada
quatro pessoas indagadas ainda ¢ vitima das campanhas de negacionismo. H4
por certo uma diferenga aprecidvel entre as duas pesquisas (64% e 73%, res-
pectivamente, na média geral), mas elas convergem na percepcio de que a
compreensio do cardter antropogénico da emergéncia climdtica é, em geral,
mais baixo nas sociedades mais ricas, mais produtoras de combustiveis fdsseis

e com niveis maiores de escolaridade, como mostra a tabela 1.

Quadro 1 - Compreensdo do carater antropogénico das mudancas
climaticas segundo duas pesquisas internacionais de 2023 (Ipsos e Veolia)
nas sociedades mais ricas e mais produtoras de combustiveis fésseis, em
comparagdo com a média global

IPSOS Veolia

Média global 64% 73%
Arabia Saudita 49% 58%
Estados Unidos 53% 63%
Emirados Arabes Unidos 54% 60%
Austrélia 54% 40%
Suécia 57% -

Noruega 57% 65%
Nigéria 58% 57%
Alemanha 58% 71%
Canada 59% -

Holanda - 69%
Pol6nia 61% 70%
Franca 65% 75%

Fonte: Elaboragdo do autor.

O quadro 1 mostra uma evidéncia palmar: os paises mais ricos e/ou mais
produtores de combustiveis fosseis sdo os mais atrasados na compreensio

do problema climdtico, e isso, repita-se, apds mais de 60 anos de ciéncia e
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de adverténcias cientificas das quais as sociedades mais ricas do planeta tém,
em geral, mais acesso por serem mais escolarizadas.

A componente ideoldgica e politica nesses resultados é importante e a
Franga é um caso de escola a esse respeito. Nesse pais, o nivel de compreen-
sao do cardter antropogénico da emergéncia climdtica (65%) é praticamente
idéntico ao da média global (64%), segundo a pesquisa IPSOS-EDF e tam-
bém segundo a da Veolia (73% na média geral vs. 75% na Franca). A Fun-
dagio Jean Jaures publicou uma andlise aprofundada dos dados da pesquisa
IPSOS-EDF (Obs’COP 2022), segundo o perfil das preferéncias eleitorais
dos franceses. Seus autores observam que o negacionismo climdtico nesse pais
estd mais associado, no universo dos indagados, aos abstencionistas (48%) e
aos eleitores que votaram em candidatos de extrema direita no primeiro tur-
no das eleicoes presidenciais francesas de 2022. Assim, assumem posi¢des ne-
gacionistas: 64% dos eleitores de Nicolas Dupont-Aignan (partido Debout
la France); 58% dos eleitores de Eric Zemmour (partido Reconquéte); 48%
dos eleitores de Jean Lassalle (movimento Résistons); 41% dos eleitores de
Valérie Pécresse (movimento Soyons Libres) e 40% dos eleitores de Marine
Le Pen (partido Rassemblement National). Como notam os autores dessa
andlise:'"* De modo geral, quanto mais préximo um eleitor se declara de direi-
ta, mais tenderd a estar no campo do negacionismo climdtico: numa escala de
0a 10, em que 0 designa a esquerda e 10 representa a direita, os eleitores que
se classificam entre 0 e 2 s3o apenas 23% dentre os negacionistas climdticos,
enquanto os situados entre 8 e 10 sao 43%. Existe uma forte correlagio entre
votar 2 direita ou a extrema direita e a propensao para nio aceitar as conclu-
soes climdticas dos cientistas.

Na Franga, portanto, a taxa de negacionismo climdtico na direita é qua-
se 0 dobro da taxa apurada entre os eleitores de esquerda. Algo similar ocor-
re nos EUA, onde “tanto em nivel distrital como estadual, as populagoes
com uma elevada porcentagem de eleitores republicanos tiveram a mais

forte correlagio com os negacionistas das mudangas climdticas”.”> Muitas

4 Cf. Sacha Bentolila, Roman Bornstein, Benoit Calatayud, “Climatoscepticisme: le nouvel
horizon du populisme francais”. Fondation Jean Jaures, 26/1V/2023.

> Cf. Dimitrios Gounaridis & Joshua P. Newell, “The social anatomy of climate change denial

in the United States”. Scientific Reports, 14/11/2024.
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linhas de evidéncia confirmam que os eleitores do Partido Republicano sio
muito mais propensos ao negacionismo climdtico do que os do Partido
Democrata.'* Em acordo com essa divisio, segundo uma pesquisa do Pew
Research Center, também de 2023, “os Democratas sio substancialmente
mais favordveis do que os Republicanos a priorizar o meio ambiente (63%
vs 23%) e as mudangas climdticas (59% ws 12%)”." Isso posto, o fato de
que 23% dos eleitores franceses que votaram em candidatos da esquerda
declarem-se negacionistas mostra o quanto o bloqueio negacionista, ain-
da que muito diferenciado no espectro ideoldgico, grassa, de modo geral,
entre os eleitores no primeiro turno das elei¢oes presidenciais francesas de
2022. Basta lembrar que 23% ¢ exatamente a porcentagem de negacionis-
tas climdticos entre os eleitores de Jean-Luc Mélenchon (partido La France
Insoumise), o candidato mais representativo da esquerda e que obteve o
maior niimero de votos (22%) no primeiro turno dessas elei¢des. Trata-
-se de uma porcentagem quase idéntica a dos negacionistas climdticos que
votaram em Emmanuel Macron (24%) nesse primeiro turno eleitoral. Ad-
mitida a premissa de que esse levantamento da IPSOS-EDF (Obs’COP
2022) captura a realidade do negacionismo na Franga, é for¢oso admitir
a forca e a persisténcia do paradoxo do negacionismo climdtico, inclusive
na esquerda. E embora nio existam, até onde pude apurar, pesquisas de
mesmo teor no Brasil e em outros paises, ¢ tentador assumir a hipdtese
de que o caso francés nao seja muito diferente do caso brasileiro, jd que
¢ comum na esquerda brasileira o chamado “negacionismo progressista”,
expresso no apoio a iniciativas governamentais tais como o asfaltamento
da BR-319 (que rasgard a floresta amazonica em seu trecho ainda relati-
vamente conservado), a criacio de grandes hidrelétricas na Amazonia e a
exploragao de petréleo na chamada Margem Equatorial do pais.'® De modo
geral, 0 negacionismo contemporaneo stricto sensu é o fator pontual decisi-

16 Cf. Rebecca Leber, “The first GOP debate reveals a disturbing level of climate change de-
nial”. Vox, 24/V111/2023.

Cf. Pew Research Center, Survey of U.S. adults 16-21 jan. 2024.https://www.pewresearch.
org/politics/2024/02/29/americans-top-policy-priority-for-2024-strengthening-the-eco-
nomy/pp_2024-02-29_policy-priorities-00_04-png/.

Cf. Eliane Brum, “O ‘negacionismo progressista’ que nos governa’. Sumaiima, 17/VII1/2023.


https://www.pewresearch.org/politics/2024/02/29/americans-top-policy-priority-for-2024-strengthening-the-economy/pp_2024-02-29_policy-priorities-00_04-png/
https://www.pewresearch.org/politics/2024/02/29/americans-top-policy-priority-for-2024-strengthening-the-economy/pp_2024-02-29_policy-priorities-00_04-png/
https://www.pewresearch.org/politics/2024/02/29/americans-top-policy-priority-for-2024-strengthening-the-economy/pp_2024-02-29_policy-priorities-00_04-png/
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vo a nos precipitar no caos climdtico. Ele é o maior responsdvel pela baixa
reatividade das sociedades diante da ruina que j4 comega a se abater sobre
a vida na Terra. Esse bloqueio se deve, em grande parte, como ¢ ébvio, a
difusdo pelas redes digitais de campanhas sistemdticas de desinformacio
promovidas por lobbies corporativos da industria féssil, pela agroquimi-
ca, pelo agronegdcio e pela extrema direita, campanhas essas abrigadas e
impulsionadas, quando nio mesmo formuladas, pelas Big Techs. Mas essa
difusio ocorre também através da midia corporativa, escrita e eletronica,
sob o pretexto da “doutrina da objetividade” que consiste em: (a) oferecer
o mesmo espago de divulgacio ao consenso cientifico e aos que o negam
e (b) reduzir a informagao qualificada ao noticidrio de fatos sensacionais e
atomizados, ocultando ou minimizando seu cardter de sintomas interliga-
dos dessa crise planetdria. E nem poderia ser diferente, j4 que a chamada
“grande imprensa” (escrita) ¢ cada vez mais objeto da predagao de grandes
grupos corporativos interligados com o Big Oil, o Big Pharma, as megacor-
poragdes agroquimicas e, sobretudo, o sistema financeiro. Alguns casos na
imprensa europeia, norte-americana e australiana fornecem exemplos bem
conhecidos. Na Itdlia, 6rgaos da imprensa como La Repubblica, La Stampa
e L’Espresso e dezenas de outros jornais menores pertencem a GEDI, uma
holding financeira holandesa controlada pela familia Agnelli, enquanto o
Corriere dela Sera é do Grupo Rizzoli, (RCS MediaGroup) controlado pelo
grupo Mediobanca. O grupo Mediaset, fundado por Silvio Berlusconi, dis-
pensa comentdrios.'” Na Franca, o grupo Bolloré e magnatas como Xavier
Niel (proprietdrio da Iliad, com investimentos na imprensa escrita e eletro-
nica em nove paises europeus) tém um nivel de controle corporativo sobre
a imprensa compardvel ao da Itdlia e talvez s6 ultrapassado pelo tristemente
célebre grupo de Robert Murdoch, enquanto nos EUA, jornais como 7he
Washington Post pertencem ao grupo Nash Holdings LLC, controlado por
Jeft Bezos. Os casos de controle corporativo da informagéo e da linha edi-
torial nos grandes jornais sao intimeros, de modo que a imprensa escrita
sofre um processo de concentragdo de capital nio diverso do que ocorre em

outros setores corporativos (energia, agroquimico, automobilistico etc.).

19 Cf. “Chi controlla 'informazione in Italia?” Infoaut, 29/1V/2020 hteps://www.infoaut.org/
varie/chi-controlla-lI-informazione-in-italia.
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2. O negacionismo como negacao do colapso
socioambiental em curso

Além desse negacionismo stricto sensu, hd também um negacionismo mais
difuso, ancorado na ideologia de que o capitalismo globalizado e, de modo
ainda mais abrangente, a civilizagio termo-féssil, instaurada pelo capitalismo
industrial desde finais do século XVIII, nio estd em processo de colapso e
pode deter a emergéncia climdtica, a destrui¢io da natureza e a intoxicagio
quimico-industrial dos organismos ou a0 menos conter essas crises nos limites
da adaptagio humana e de tantas outras espécies. No 4mbito dessa construgio
ideoldgica, todas as crises sao soluciondveis dentro do capitalismo globalizado
e, de qualquer modo, ndo se vislumbra uma sociedade possivel além dele.
Filosoficamente, o negacionismo difuso assenta-se sobre a premissa de que o
limite ¢ um mal e um desafio a ser ultrapassado. Ele ¢ essencialmente a recusa
de uma revalorizagio positiva, herdada da Antiguidade, do conceito de limite
e a negagio da possibilidade de uma civilizagio fundada numa insergao auto-
limitada dos humanos na biosfera, no Ambito de um horizonte nao antropo-

céntrico. Essa (nao)visao de mundo tem por caracteristicas centrais:

a) o apego a crenga de que a esfera da atividade econémica é necessaria-
mente hegemdnica na compreensao de si e nas ambicoes de uma civiliza-
¢ao. Essa ideologia assenta-se sobre o paradigma da expansao energética,
expresso na ideia de que o aumento do PIB e dos niveis de consumo
sao métricas relevantes, legitimas e mesmo critérios centrais para aferir o

sucesso das sociedades;

b) ailusdo de um “crescimento sustentdvel”, entre outros teoremas da impos-
sibilidade, segundo a bem conhecida demonstragao de Herman Daly,” ou
s¢ja, a ilusdo de que o sistema capitalista pode manter sua dinimica com-
pulsoriamente acumulativa e, a0 mesmo tempo, diminuir radicalmente a
queima de combustiveis fésseis, a polui¢do e o cardter destrutivo de seu

sistema alimentar globalizado. Dessa premissa compartilham praticamente

2 Cf. Herman E. Daly, “Sustainable Growth. An Impossibility Theorem” (1990), em H. Daly
& K.N. Towsend (org.), Valuing the Earth, Ecology, Ethics. MIT Press, 1993, p. 267. Veja-se
a respeito, L. Marques, Capitalismo e colapso ambiental, Editora da Unicamp (2015), 32 ed.
2018, capitulo 12.
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todas as andlises promovidas pelo sistema ONU, i.e., pelos organismos
internacionais (OCDE, FAO, OMC, OMS, PNUMA etc.), pelos econo-
mistas por eles creditados, pelos curriculos universitirios, pelos Estados

nacionais, pelas corporagoes e pela imprensa corporativa;

a ilusdo tecnocrdtica de que a solugao ou a0 menos a contengdo da crise
planetdria pode ser obtida, nao pela superagio de nossa civilizagao termo-
-féssil, mas por mecanismos de inovacdo tecnoldgica, tais como a eletrifi-
cagio dos transportes individuais, maior eficiéncia energética dos motores
e, no limite, intervengdes diversas de geoengenharia no sistema climdtico.
Um ndmero crescente de cientistas de grande remome, tais como James
Hansen, Peter Wadhams e o coletivo AMEG (Arctic Methane Emergency
Group), em parte por desespero diante da aceleragio do aquecimento e
da iminéncia de um primeiro Blue Ocean Event (um Artico com menos de
um milhio de quilémetros quadrados de gelo ao final do verio setentrio-
nal), em parte por confiar em “balas de prata” da tecnologia, propoem
hoje o emprego de tecnologias supostamente capazes de resfriar o plane-
ta, tais como o manejo da radiacio solar (Solar Radiation Management —
SRM) ou o sequestro de carbono da atmosfera. Tais tecnologias, ainda
inexistentes em escala relevante, financeiramente inacessiveis e, sobretudo,
comportando riscos desconhecidos e imprevisiveis, podem, na realidade,
agravar ainda mais o problema. Assim como os soci6logos e economistas
tém dificuldade de entender que os limites de nossa civilizagio estao dados
de uma vez por todas pela biosfera e pelas leis da fisica, os cientistas da
natureza tém dificuldade de compreender que é no Ambito das relagoes
sociais e politicas, e ndo no da tecnologia, que se pode atacar a questdo da
emergéncia climdtica em sua verdadeira envergadura civilizacional. Assim,
a ideia de sequestrar, por exemplo, até dez bilhoes de toneladas de CO, da
atmosfera todos os anos, de modo a evitar aquecimentos inferiores a 3°C
até o fim do século, é uma forma de negacionismo tecnocritico que deve

ser definitivamente abandonada.?!

Cf. Dominic Lenzi e al., ‘Don’t deploy negative emissions without an ethical analysis”.

Nature, 19/IX/2018.
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3. O Estado-Corporacdo e o sistema energético e
alimentar globalizado

E claro que o negacionismo contemporineo nio se restringe e nio se explica
apenas pela percep¢ao falseada dos cidadaos em relagao ao colapso socioam-
biental em curso. Longe disso. Ele estd incrustado no coragio dos sistemas
de governancas nacionais, cujas decisoes estratégicas, emanadas do complexo
estatal-corporativo globalizado, sio fundamentalmente contrérias aos interes-
ses vitais da humanidade e das demais espécies. A crise profunda e irreversivel
das democracias ocidentais exprime-se e explica-se por essa convergéncia cada
vez maior de interesses ¢ mesmo de identidades entre Estados nacionais e cor-
poragoes. Os exemplos abundam nesse sentido. O primeiro deles ¢ dado pelo
fato de que, malgrado promessas recorrentes para diminui-los, os Estados na-
cionais aumentam incessantemente seus subsidios a indudstria de combustiveis
fésseis. Segundo o FMI, os subsidios diretos a industria féssil (incentivos fiscais
explicitos A produgio e ao consumo) e indiretos (custos implicitos, ambientais
e sanitdrios da polui¢io, ndo assumidos por essa industria) somavam em 2015
4,5 trilhoes de délares (dos quais 400 bilhées de délares em subsidios diretos).
Em 2021, esses subsidios estatais haviam aumentado para 5,9 trilhoes de déla-
res (dos quais 700 bilhées de délares em subsidios diretos). Em 2022, sempre
segundo o FMI, eles saltaram para 7 trilhoes de ddlares (7,1% do PIB global
nesse ano), um aumento de 71% em oito anos e de 2 trilhées de ddlares apenas
entre 2021 e 2022, em grande parte por causa da recuperagio pés-pandemia e
da guerra entre a Russia e a Otan na Ucrinia, como mostra a figura 1.

Os subsidios diretos (subsidios fiscais a produgio e ao consumo) mais que
dobraram entre 2020 e 2022, passando de 500 bilhées de délares em 2020 a
1,3 trilhdo de délares em 2022, grande parte em decorréncia do aumento dos
precos dos combustiveis fosseis provocado pelo aumento imenso das tensoes
geopoliticas e pelas guerras, sobretudo apés a invasao da Ucrania pela Russia.
As projegoes desse estudo do FMI mostram que até 2030 esses subsidios dire-
tos e indiretos devem ultrapassar 8 trilhoes de délares, com grande aumento
dos subsidios indiretos.

Um segundo exemplo da conjun¢io cada vez mais inextricdvel de interes-

ses entre Estados nacionais e corporagoes é dado pelo fato bem conhecido que
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Figura 1 - Subsidios estatais de 170 pafses a indistria de combustiveis
fosseis, diretos ou explicitos (subsidios fiscais a producdo e ao consumo)
e indiretos ou implicitos (custos ambientais e sanitarios da polui¢cdo nao
assumidos por essa indGstria), entre 2015 e 2022 em trilhdes de dolares
(dolares constantes de 2021)

8
I Subsidios explicitos Subsidios implicitos
6
4
2
0 .—_—_—_______-j_
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

O segmento inferior de cada coluna indica os subsidios diretos ou explicitos e o superior, os subsidios
indiretos ou implicitos.

Fonte: Simon Black, lan Parry & Nate Vernon, “Fossil Fuel Subsidies Surged to Record $7 Trillion”. IMF
Blog, 24/VI11/2023, baseado em Black, Parry & Vernon, “IMF Fossil Fuel Subsidies Data: 2023 Update”,
Working Paper 23/169. <https://www.imf.org/en/Blogs/Articles/2023/08/24/fossil-fuel-subsidies-surged-to-
record-7-trillion>.

das 10 maiores petroleiras do mundo por produgio, 8 sio estatais. O quadro 2

mostra essa lista em ordem decrescente de produgio:

Quadro 2 - As dez maiores petroleiras do mundo em ordem decrescente,
estatais e privadas, por produgdo em barris por dia

Corporagao Producao em barris por dia Estatal / Privada
1) Saudi Aramco 10.963.091 Estatal
2) Rosneft (Rassia) 4.217.780 Estatal
3) KPC (Kuwait) 3.412.203 Estatal
4) NIOC (Ir3) 3.256.486 Estatal
5) CNPC (China) 2.981.246 Estatal
6) ExxonMobil 2.294.701 Privada
7) Petrobras 1.987.950 Estatal
8) ADNOC (EAU) 1.973.135 Estatal
9) Chevron 1.830.537 Privada
10) Pemex (México) 1.813.360 Estatal

Fonte: Top ten companies by oil production, 14/V/2019.
https://www.offshore-technology.com/features/companies-by-oil-production/2cf-view
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Além disso, e ainda mais importante, das 19 maiores corporacoes de pe-
tréleo e gds f6ssil do mundo por reservas provadas em 2023, 16 sio estatais,
sendo ainda estatais as 11 primeiras.”> E mesmo quando listadas por ordem
de receita, as trés maiores petroleiras do mundo sdo, novamente, estatais:
Saudi Aramco, CNPC e Sinopec. Nesse contexto, nao ¢ dificil compreender
que a resisténcia para cessar a queima de combustiveis fdsseis é ndo apenas
um problema de mercado ou dos interesses corporativos, mas também e so-
bretudo, um problema de governanga. Ou, melhor dizendo, ¢ um problema
no qual os interesses estatais e privados convergem. Essa convergéncia é tanto
mais manifesta quando lembramos que, entre 2016 e 2023, os 60 maiores
bancos privados do mundo canalizaram 6,9 trilhées de délares para a indus-
tria fossil, sendo 3,3 trilhoes de délares nesse periodo para financiar a expan-
sdo dessa industria, sem qualquer distin¢ao entre corporagdes estatais e priva-
das.” A triade petroleiras estatais, petroleiras privadas e o sistema financeiro,
tanto estatal quanto privado, funciona harmoniosamente na aceleragiao em
diregdo ao caos planetdrio.

Mutatis mutandis, a destruicao das florestas e demais biomas pelo agrone-
gdcio, no ambito do sistema alimentar globalizado, é igualmente fomentada
pelos Estados nacionais e pelo sistema financeiro, tanto estatal quanto pri-
vado. No Brasil, segundo Marcos Woortmann, a rentncia fiscal (PIS/Pasep,
Cofins e IPI) concedida ao agronegécio supera 80 bilhées de reais por ano.*
O Plano Safra, principal instrumento de politica publica para a agropecudria,
corresponde, em geral, a quase 40% do valor da produgio agropecudria nacio-
nal. Ele é composto pelo Programa Nacional de Fortalecimento da Agricul-
tura Familiar (Pronaf), o Programa Nacional de Apoio ao Médio Produtor
Rural (Pronamp) e por uma terceira categoria, ironicamente intitulada “De-

mais”, ou seja, o agronegdcio, o qual captura, de longe, a maior parte desses

2 Cf. David Hunkar, “The Largest Oil and Natural Gas Companies in the World by Reser-
ves”, TopForeignStocks.com, 10/X1/2023. https://topforeignstocks.com/2023/11/10/the-
-largest-oil-and-natural-gas-companies-in-the-world-by-reserves/.

2

Cf. Banking on Climate Chaos. Fossil Fuel Finance Repoirt 2024.https://www.bankingon-
climatechaos.org/wp-content/uploads/2024/06/BOCC_2024_vF2.pdf.

Cf. Aldem Bourscheit, “Brasil deixa de arrecadar R$ 57 bilhées anuais com isencio fiscal da

soja’. ((0)) eco, 19/X/2023

24


https://topforeignstocks.com/2023/11/10/the-largest-oil-and-natural-gas-companies-in-the-world-by-reserves/
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recursos.” Em termos globais, entre 2016 e setembro de 2023, o sistema
financeiro canalizou para atividades com desmatamento ou alto risco de des-
matamento centenas de bilhoes de ddlares, sendo que 73% desses recursos
provieram de bancos do Brasil (127 bilhées de délares), Indonésia (31 bi-
lhées de délares), China (25 bilhées de délares), EUA (22 bilhées de délares)
e Japao (20 bilhoes de ddlares).?

O negacionismo contemporineo, em suma, faz da civilizagao globalizada
contemporinea a Gnica na histéria humana que possui de hd muito ciéncia
suficiente para conhecer as causas da crise planetdria que a estd arruinando,
possui memoria histdrica, experiéncia politica e tecnologia mais que suficien-
tes para evitar essa ruina, mas prefere negar a realidade e acelerar em diregao

a sua propria morte.
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Neste livro, vocé encontra um conjunto comprometido
com as lutas do povo brasileiro.

Apos intenso ataque a democracia — de 2016 a 2022 -,
o pais vive um momento de recupera¢ao. Todavia, isso
nao significa que os desafios sejam menores, afinal o
neoliberalismo continua provocando estragos aqui e
mundo afora.

No Brasil, é o aperfeicoamento da democracia — asso-
ciado a busca por fugir ao ideario neoliberal na imple-
mentacao de politicas piablicas —, que pode evitar nova
derrota ao programa do campo progressista e de es-
querda, para além da vitoria eleitoral.
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