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Apresentagao

A América Latina viveu, no ultimo periodo, o que
se poderia chamar de um “ciclo progressista”, durante o
qual a regido conquistou avangos importantes. A maioria
dos paises tirou importantes contingentes da populacio da
miséria, que alcancaram novos e mais altos niveis de ren-
da e condi¢oes de vida. Em muitos casos, fortaleceu-se o
mercado formal de trabalho e ampliaram-se os niveis sala-
riais, com consequente melhoria na distribuicio da renda.
Novos programas econdmicos, sociais, ambientais e cultu-
rais introduziram a regido em um ciclo diferente de desen-
volvimento, visando a superacio do periodo neoliberal. A
regido deixou de ser o “pdtio traseiro” dos Estados Unidos
e obteve vdrios avangos no que se refere a integracao regio-
nal. Em alguns desses paises, houve avancos substantivos
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no reconhecimento de direitos de popula¢oes antes mar-
ginalizadas, como no caso dos indigenas. Também assis-
tiu-se a importantes processos constituintes, que visaram
consolidar os processos democrdticos estabelecidos.

Mais recentemente, entretanto, temos assistido a uma
verdadeira contra-ofensiva das direitas na regido, o que
tem levado muitos a debater a tese do “esgotamento” deste
ciclo. Esta tese, no entanto, ganha significados distintos,
quer se trate da andlise das elites econdmicas e politicas
que visam retomar estes governos, quer seja feita pelos se-
tores de esquerda, que ao observar os limites e equivocos
desse processo o fazem na perspectiva de supera-lo e seguir
avangando em seu projeto.

Visando contribuir com esse debate, a Fundagio Per-
seu Abramo (FPA) lancga a presente colecdo, batizada de
Nossa América Nuestra. Cada livro que a compde, ao tratar
de um pais especifico envolvido neste “ciclo” — mas sem
perder de vista o contexto regional —, busca analisar seus
processos politicos particulares, assinalando conquistas,
impasses e desafios a serem respondidos. Contrapondo-se
a ideia de “fim do ciclo” tal como ¢ expressa pela direita,
a cole¢ao nao deixa contudo de registrar as dificuldades
para prosseguir com os avangos, em um momento em que
a crise mundial do capitalismo desenvolvido faz com que
a pressdo econdmica e politica sobre a periferia do sistema
se acirre.

Pensada para ser uma colegao que possa atingir a to-
dos os publicos interessados, desde aqueles jd versados no
tema até os que buscam informacoes preliminares sobre o
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assunto, os volumes que a compoem possuem também um
cardter paradiddtico, ao oferecer, em linguagem bastante
acessivel mas sem abdicar da profundidade e da reflexao
critica, dados e andlises relevantes para a compreensao da
histéria politica e dos processos atuais vividos pelos paises
latino-americanos e caribenhos.

A colegao Nossa América Nuestra integra um progra-
ma de estudos e pesquisas mais amplo da Fundagio Perseu
Abramo (FPA), que visa reunir e produzir dados, andlises
e interpretagoes sobre os processos e significados do que se
convencionou chamar de “ciclo progressista” na América
Latina. Deste programa participam estudiosos com longa
trajetéria académica, profissional e/ou militante em rela-
¢0 a conjuntura da América Latina e Caribe. A Fundagio
pretende, assim, fomentar a investigagio das dimensoes
politicas, sociais, econdmicas e culturais desse processo,
em cada pais e na regiao tomada como um todo, avaliando
também suas implicagdes geopoliticas, seja no que se refe-
re aos projetos de integracio regional, seja no que tange a
sua inser¢ao na ordem internacional.

Certamente este debate, sobre o qual existe relativa-
mente escassa bibliografia em nosso pais, é fundamental e
estratégico para nos, brasileiros, que somos parte indisso-
cidvel desta regiao do mundo. Por essa razio, a FPA espera
que esta cole¢do, sem a pretensdo de responder a todas
as questoes envolvidas na complexa temdtica, possa ser de
grande utilidade para os que desejam uma América Latina
e Caribenha integrada, soberana, democrdtica e desenvol-
vida social e economicamente.
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Neste livro que ora chega aos leitores, Renato Martins
nos apresenta um amplo panorama da histéria do Chile
com especial énfase na experiéncia dos governos de centro-
-esquerda que ocuparam a presidéncia da Republica entre
1990 e 2010, na saida da ditadura militar do Pinochet
(1973-1990). Essa foi uma experiencia marcada por uma
limita¢do do progressismo. Para explicd-la, o autor realiza
uma andlise do significado das experiéncias anteriores, a
do governo socialista de Salvador Allende (1970-1973) e
a longa ditadura militar neoliberal que lhe seguiu. Final-
mente, 0 autor mostra que o progressismo vem buscando
novos caminhos ap6s a derrota sofrida na elei¢ao de 2010,
o que resultou em 2014 na elei¢io de Michelle Bachelet
com uma nova plataforma de reformas.

Diretoria da Fundagio Perseu Abramo
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A Republica do Chile tem 756.096 km? by

POPULACAO
18.089.000 habitantes (2015)

TAXA DE CRESCIMENTO ANUAL DA POPULAGAO
(POR 100 HABITANTES, 2005-2010): 1,12 [ALC: 1,16 ]

EXPECTATIVA DE VIDA AO NASCER (2010-2015):
81 anos [ALC: 74,5]

TAXA DE DESEMPREGO ABERTO POR SEXO, EM %
(2014):HOMENS: 6,0; MULHERES: 6,9; AMBOS OS
SEXOS: 6,4 [ALC: ambos os sexos 6,0]

TAXA DE ALFABETIZAGAO DE ADULTOS (15
ANOS E MAIS, 2015): 97,3 [ALC: 92,4]

GASTO PUBLICO EM EDUCACAO (% DO PIB,
2012): 4,6 [Brasil, 2012: 6,3]

MEDICOS EM CADA 1.000 HABITANTES (2014):
1,0 [Brasil: 1,9]

Obs.: A sigla ALC entre colchetes informa, para efeitos de com-
paracdo, sobre esse indicador para América Latina e Caribe, no
mesmo periodo. Em sua falta, colocamos o dado do Brasil.

Fontes:
Banco Mundial. Disponivel em http.//datos.bancomundial.org.br/
indicador/AG.SRETOLT.K2
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Introducio

Desde o final do século XIX o pensamento social la-
tino-americano se deu conta de que para compreender a
América Latina é preciso entender o Chile. A contragosto
das elites nativas, que sempre tiveram os olhos voltados
para a Europa e os Estados Unidos, os destinos do povo
chileno e latino-americano encontram-se unidos e, de cer-
ta forma, espelhados. O passado do Chile tem algo a dizer
sobre o futuro da América Latina, por isso ¢ preciso estar
atento ao que acontece neste pequeno pais sul-america-
no. E assim, pelo menos, desde a Guerra Civil de 1891,
quando um largo periodo de meio século de estabilidade
politica foi interrompido por um banho de sangue que
custou a vida de milhares de chilenos e levou ao suicidio o
presidente José Manuel Balmaceda (1886-1891). O epi-
sédio abalou e repercutiu em toda regido, a comegar pela
recém proclamada, e também convulsionada, Repiblica
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brasileira. Para os conservadores daqui, era preciso evitar a
importacdo das ideias progressistas de l4.

Na segunda metade do século XX, a via chilena ao
socialismo causou uma repercussio ainda maior. Na ver-
dade, este experimento tnico do progressismo latino-ame-
ricano alimentou a utopia das esquerdas no mundo todo.
A ideia de transi¢io pacifica ao socialismo — inédita ten-
tativa de superar o capitalismo preservando o Estado de
Direito e a Democracia — expds as contradicoes entre a
Revolugao chilena e a ordem Liberal, consagrada na Cons-
tituigao de 1925. As divergéncias das esquerdas, dividi-
das entre os partiddrios da luta armada e os defensores da
via institucional, se exacerbaram como nunca. Integrado
pelo Partido Socialista ¢ o Partido Comunista, além de
outras correntes politicas da esquerda socialista e crista, o
governo da Unidade Popular, sob o comando de Salvador
Allende Gossens (1970-1973), levou adiante um progra-
ma de mudangas revoluciondrias contra os monopdlios,
as oligarquias e o imperialismo. As medidas adotadas —
expropriagdo de fibricas, nacionalizagio dos recursos na-
turais e Reforma Agrdria — repercutiram dentro e fora do
pais, causando a previsivel reacio das classes dominantes e
alimentando o édio dos setores conservadores.

O que aconteceu no Chile naqueles anos foi uma Re-
voluc¢do. Distinta das Revolugoes anteriores, conhecidas
no século passado, mas uma Revolu¢io. E como ocorreu
com todas elas, chegou o dia em que o progressismo, em
face do avango das lutas sociais, teve que ajustar contas
com os problemas priticos (e tedricos) da construgio do
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poder popular. Das demandas democréticas e das lutas
anti-imperialistas, o0 movimento evoluiu para tarefas mais
avangadas, de ordem estritamente politica e natureza so-
cialista, que iam além da luta econémica de classes. Em
um contexto mundial de radicalizacio politica e ideols-
gica, o confronto entre projetos distintos de sociedade foi
levado ao paroxismo. O pais chegou entao muito préximo
de uma nova guerra civil. Em retrospectiva, o Chile da
Unidade Popular teve para o progressismo latino-ameri-
cano o mesmo simbolismo que um dia a Republica Es-
panhola representou para as esquerdas europeias. Até o
advento do franquismo.

O golpe de Estado de 11 de setembro de 1973 pds fim
ao experimento. O Chile deixou de ser simbolo da espe-
ranga para se converter em sinénimo de barbdrie. O golpe
aboliu a esgarcada ordem Liberal de 1925, evoluiu como
contrarrevolugao sobre as conquistas populares alcancadas
nos governos Eduardo Frei Montalva (1964 — 1970) e Sal-
vador Allende (1970 — 1973), para finalmente, por meio
de uma Revolugio capitalista, consagrar a ordem Neoli-
beral da Constituicao de 1980. Durante 17 anos, sob o
comando dos militares e a politica macroeconémica dos
Chicago Boys, o pais assistiu as politicas regressivas do
neoliberalismo se combinarem com gravissimas violagoes
dos Direitos Humanos. Pinochet interrompeu e alterou o
sentido da histéria chilena. O sonho se transformou em

pesadelo.
O terror de Estado coordenado pela Diretoria de In-
teligéncia Nacional (DINA), patrocinado e planejado pela
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CIA, contou com o apoio logistico e financeiro de empre-
sas transnacionais, do Departamento de Estado e da Em-
baixada Norte-Americana. Ao ultrapassar as fronteiras na-
cionais, a repressao aos adversdrios do regime deu origem
a Operacio Condor. Conforme se comprovou mais tarde
pela Comissao da Verdade, o Alto Comando das Forgas
Armadas de todos os paises do Cone Sul tinha conheci-
mento da articula¢io dos aparelhos clandestinos de repres-
sa0. Grande parte dos crimes cometidos naquele periodo
permanece impune.

Como os demais paises latino-americanos vieram a sa-
ber posteriormente, 0 modelo econdémico implementado
por Pinochet resultou em uma sociedade divorciada de seu
principio essencial — a solidariedade. Nos paises em que os
preceitos doutrindrios do neoliberalismo foram levados ao
extremo, como é o caso chileno, as liberdades individuais
avancam sobre os direitos coletivos, fragmentando a identi-
dade das classes sociais e debilitando sua capacidade de or-
ganizagdo e representagdo politica; o mercado se sobrepoe
ao Estado como gestor dos interesses publicos e a economia
internacional prevalece sobre o mercado interno, restringin-
do politicas capazes de orientar o desenvolvimento nacional
em beneficio da maioria da populacio. Sociedades cada vez
mais consumistas e individualistas s3o a consequéncia des-
sas transformacoes estruturais. Os custos sociais sao altis-
simos e invariavelmente resultam no aprofundamento das
desigualdades em escala jamais vista. Para as esquerdas, este
foi um periodo de resisténcia e perplexidade diante de mu-
dangas que iam muito além das fronteiras chilenas.
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Em 1990, o Chile recuperou a democracia. Assim
como aconteceu no Brasil, a chamada transicao chilena
transcorreu sob a tutela das For¢as Armadas. As regras, o
calenddrio e as condicoes da redemocratizacio foram es-
tabelecidas pela Constituigio de 1980 em uma das fases
mais repressivas da ditadura. Para alguns estudiosos da
cena chilena, as cartas marcadas foram tantas que, ao invés
de “transi¢do democritica”, o Chile teria passado por um
processo de “transformismo”, de corte lampedusiano, em
que “tudo deve mudar, para que tudo fique como antes”.
Outros analistas, mesmo reconhecendo o cardter proble-
matico da transicio e seus “enclaves autoritdrios”, nao dei-
xaram de considerar a derrota de Pinochet um marco da
nova etapa do pais.

O fato ¢ que a ordem neoliberal da Constitui¢ao de
1980 foi preservada, assimilada e, em ultima instincia,
legitimada pelas esquerdas. Sem rupturas ou sobressaltos
institucionais, as oposi¢des democrdticas venceram o ple-
biscito sucessério de 1988 e deram inicio a passagem da
Concertacion de Partidos por el No para a Concertacion de
Partidos por la Democracia, coalizio de centro-esquerda in-
tegrada pelo Partido Socialista (PS), o Partido Democrata
Cristao (DC), o Partido Pela Democracia (PPD) e outras
agremiagdes menores.

O balango critico desse periodo nio é consensual.
As esquerdas continuaram divididas: para os chamados
“socialistas renovados”, o plebiscito foi a alternativa que
restou, depois de cinco anos de frustradas tentativas de
derrotar o regime por meio das mobilizagoes sociais, de se
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virar uma pdgina da histéria do pais. Para os partiddrios
da via insurrecional, a op¢io por uma transi¢ao negocia-
da, cujas condigoes foram definidas pela Constituicio de
1980, representou o abandono, sem explicagio plausivel,
das criticas dos partidos de esquerda a ditadura e ao neo-
liberalismo. A divisao do progressismo atravessou o longo
governo da Concertacion de Partidos por la Democracia, pe-
riodo que combinou uma democracia de baixa qualidade
com um neoliberalismo mitigado.

Ao término dessa experiéncia, as foras progressistas e
conservadoras prosseguiram disputando os rumos da Na-
¢ao. Sebastian Pinera (2010 — 2014) foi o primeiro presi-
dente chileno de direita, desde a década de 1950, a chegar
ao poder por meio do voto popular. Sua elei¢io soou como
um alerta em toda regido. Ao final do impopular governo
de Pifera, os partidos de centro-esquerda retornaram ao
poder, com Michelle Bachelet (2014). Desta feita, a candi-
data socialista encabecou uma coalizao de centro-esquerda
mais ampla, denominada Nueva Mayoria, agrupamento
que conta com a participagio do Partido Comunista. Ba-
chelet retornou ao La Moneda com um programa de mu-
dangas e promessa de uma nova Constituigao.

As dificuldades que Bachelet estd enfrentando em seu
segundo mandato, nao sao menores. Embora este periodo
seja abarcado apenas brevemente no presente ensaio, con-
vém reconhecer, uma vez mais, que os atuais dilemas do
progressismo chileno guardam semelhanca com os impas-
ses dos governos de esquerda e centro-esquerda no restante
da América Latina, cujas trajetdrias politicas continuam
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se iluminando e espelhando. A despeito de importantes
conquistas sociais alcancadas neste século, estes governos
também tiveram, como aconteceu com o Chile, muita di-
ficuldade em romper a “jaula de ago” do neoliberalismo.

A “rotinizac¢io do carisma’, fené6meno que aparente-
mente reconduziu ao poder as forgas progressistas na se-
gunda rodada de elei¢coes presidenciais do século XXI, nao
foi suficiente para dar sustentagio a estes governos. O cha-
vismo, na Venezuela, o kirchnerismo, na Argentina, ¢ o lu-
lismo, no Brasil — trés experiéncias distintas de superacio
do capitalismo dependente — enfrentam os maiores desa-
fios desde o seu surgimento. A experiéncia chilena mostra
que o desbloqueio das reformas neste pais do Pacifico foi
ainda mais dificil. Se ¢ verdade que intimeras conquis-
tas foram alcancadas com a redemocratizagio, também ¢é
certo que todas elas sao tributdrias do ethos neoliberal da
Constitui¢ao de 1980, que impediu o avanco de reformas
estruturais reclamadas pelos trabalhadores e amplos seto-
res populares.

Hoje, em meio a um quadro internacional adverso, a
economia chilena, que por duas décadas cresceu acima das
médias regionais, enfrenta problemas. A crise do sistema
representativo e a forma de financiamento dos partidos po-
liticos tém gerado criticas por parte da sociedade. Antigas
demandas sociais, provocadas pelas herangas do neolibera-
lismo na forma de organizagio dos sistemas nacionais de
educacio, satide e previdéncia, agora se combinam com no-
vas manifestacoes da cidadania, com outras roupagens cul-
turais, politicas e sociais. A chamada “Revolu¢io dos Pin-
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guins”, mobilizacdes espetaculares postas em marcha por
estudantes secundaristas a partir de 2006, colocaram em
xeque o cerne do modelo econdmico herdado da ditadura.

Em suma, o Chile passa por mudangas e é preciso
compreendé-las para entender o que se passa com o res-
tante da América Latina. Este breve ensaio tem por objeti-
vo discutir alguns temas e problemas da realidade politica
chilena a partir de uma perspectiva histérica. A ideia que
o motivou foi a de apresentar para uma geragao de jovens
militantes, dirigentes sociais e estudantes universitdrios
certas passagens da evolugao politica do pais. Resgatar a
histéria e discutir os dilemas do progressismo chileno, nes-
te momento de mudangas na América Latina, pode ser ttil
para pensar futuras agendas e formular novas pautas para
a renovagao do progressismo latino-americano. O ensaio
se divide em trés partes: a primeira discute a via chilena ao
socialismo e comenta suas contradicoes e ilusoes, a segun-
da analisa o golpe de Estado e o surgimento do neolibe-
ralismo na regido e a terceira contém um balango politico
da Concertacién e alguns elementos sobre os governos
posteriores de Sebatidn Pifiera (2010 — 2014) e Michelle
Bachelet (2014). A titulo de conclusio, sio feitos comen-
térios sobre o progressismo chileno e os ensinamentos que
ele pode oferecer para o restante das esquerdas latino-a-
mericanas.

Agradeco a equipe de coordenacio do projeto, espe-
cialmente a lole Iliada e Gustavo Codas, pelo apoio pres-
tado, assim como aos demais colegas da Fundacio Perseu
Abramo que tornaram possivel a publicagio do livro. E
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muito oportuna a iniciativa da Fundagao refletir sobre os
impasses do progressismo latino-americano e discutir os
desafios futuros das esquerdas da regiao. Ao contrdrio dos
demais volumes, que priorizam temas mais recentes, de-
cidimos ampliar o foco sobre o caso chileno, abarcando
um periodo histérico mais extenso, por entender que a
experiéncia das esquerdas deste pais, além de simbdlicas,
tem algo a dizer para as esquerdas latino-americanas. Fi-
nalmente, gostaria de registrar que a motivagao para a rea-
lizagao deste livro nasceu do convivio com os estudantes
da Universidade Federal de Integragio Latino-Americana,
dentre os quais estdo alguns jovens chilenos. Tenho com
todos eles a satisfacio de compartilhar discussoes, nao ra-
ras vezes apaixonadas, sobre temas que aparecem a seguir.

José Renato Vieira Martins
Foz do Iguagu, fevereiro de 2016
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CAPITULO 1

De Lautaro a Salvador Allende

INTRODUCAO

Ao mesmo tempo em que apresenta pontos em co-
mum com os demais paises sul-americanos, o Chile se
distingue por particularidades histdricas, geogréficas e cul-
turais que acentuam e enriquecem a diversidade do pais
e da regido. Espremido entre a Cordilheira dos Andes e
o Oceano Pacifico, o territdrio chileno se caracteriza por
uma enorme variedade de paisagens que vai das geleiras,
lagos e vulcoes, na regido sul, ao deserto do Atacama ao
norte, na fronteira com o Peru. H4 quem veja semelhanga
entre o mapa chileno e a bainha de uma espada, o que
nao deixa de ser uma metdfora de um pais que, desde os
tempos coloniais, evoluiu como uma “terra de guerra e de
guerreiros”. Sucessivos confrontos armados, da conquista a
independéncia, marcaram a histéria do Chile. A chamada
Guerra do Arauco foi o mais longo conflito das Américas.
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Durou quase 300 anos e se estendeu de forma intermiten-
te entre os séculos XVI e XVIII, opondo os conquistado-
res espanhéis aos Mapuches, povos origindrios do sul do
continente. J4 no século XIX, se sucederam a Guerra con-
tra a Confedera¢io Peru-Boliviana de Santa Cruz (1836
—1839), a Guerra Naval contra a Espanha (1864 — 1866),
a Guerra do Pacifico (1879 — 1883) e a Guerra Civil de
1891. As armas estiverem sempre presentes nos momen-
tos cruciais da histéria chilena, tanto na criagao quanto na
consolida¢ao do Estado Nacional.

INDEPENDENCIA

Até o inicio do século XIX, poucos anos antes da In-
dependéncia, os espanhéis no haviam conseguido estabe-
lecer o dominio sobre a Araucania, extenso territério loca-
lizado ao sul de Concepcidn, rico em florestas e recursos na-
turais. Esta regido, tradicionalmente denominada de Fron-
teira, se estendia do litoral & pré-Cordilheira, drea ocupada
por cerca de 200 mil araucanos, como eram chamados
pelos espanhéis os povos Mapuches que ai viviam de for-
ma livre e independente, como seus ancestrais. Lautaro, li-
der e guerreiro Mapuche, tornou-se simbolo da resisténcia
indigena contra a conquista estrangeira. A histéria desse
combatente, que cresceu entre os brancos e aprendeu as
artes militares observando as tropas comandadas por Pe-
dro Valdivia, simboliza a luta contra a dominagao estran-
geira. Caupolicdn foi o seu continuador e converteu-se em
um heréi nacional, lembrado até hoje pelo povo chileno.
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Sob a influéncia da Revolu¢io Americana (1776) e
da Revolugio Francesa (1789), os movimentos separatistas
que se propagaram pela América Latina no final do sécu-
lo XVIII nao tardaram a alcancar o Chile. Alguns deles
se notabilizaram pelo cardter popular e indigena de suas
liderangas, que tentaram combinar a luta contra os espa-
nhéis a luta pela distribuicio das terras e pela igualdade
étnica e social. Foram verdadeiros movimentos revolucio-
ndrios, que acabaram incorporados ao repertério das lutas
das esquerdas latino-americanas. As rebelides comanda-
das por Tupac Amaru, no Peru, Tupac Catari, na Bolivia
e Cuauhtémoc, no México, fazem parte dessa tradigio.
Mas, de modo geral, os movimentos pela independén-
cia foram liderados por militares, intelectuais e religiosos
oriundos das elites crioulas, como é o caso do venezuelano
Simon Bolivar, do argentino San Martin e de Bernardo
O’Higgins, considerado o libertador nacional do Chile.

A Independéncia chilena resultou do confronto arma-
do entre tropas realistas e patriotas comandadas pelas elites
crioulas. A despeito da sua origem social, Manuel Rodriguez
abracou as causas populares e combinou a luta pela inde-
pendéncia com os ideais de justica social. O confronto ar-
mado com os espanhdis, iniciado em 1813, resultou em um
equilibrio de forgas entre as tropas da Coroa Espanhola e as
forcas patriotas, somente rompido com o ingresso de San
Martin na guerra de independéncia chilena. Juntamente
com Bernardo O’Higgins, este general argentino cumpriu
o audacioso plano de organizar um exército em Mendoza,
atravessar os Andes, conquistar a cidade de Santiago e dai
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marchar para o Norte, para atacar o coragio do poder es-
panhol no Alto Peru. Esta impressionante faganha militar é
considerada a maior epopeia da luta pela libertagao da Amé-
rica do Sul. Nunca ¢ demais salientar que 3.000 soldados
negros e indigenas integravam o exército libertador.

ESTADO NACIONAL

A Independéncia do Chile foi declarada oficialmen-
te em12 de fevereiro de 1818. Desde 18 de setembro de
1810, com a constitui¢io da Primeira Junta de Governo,
o processo de separacio da Espanha vinha se realizando.
Como aconteceu com outros paises das América Latina
e Caribe, com exce¢io do Haiti, a Independéncia chilena
nao representou sendo a passagem do poder politico para
as maos daqueles que ji concentravam o poder econémico.

Apés a Independéncia, os primeiros intentos de organi-
zagao do Estado Nacional foram no sentido de combinar os
ideais republicanos com as ideias democrdticas. Este foi um
periodo turbulento, em que virios mandatdrios se sucederam
e que ficou conhecido pela historiografia conservadora como
“periodo de anarquia”. A Constitui¢io de 1833 colocou fim
a “anarquia” e consagrou o espirito conservador, tendo vigo-
rado até 1891, quando foi emendada e sobreviveu até 1925.
O Estado Nacional chileno assumiu a forma de uma Repu-
blica oligdrquica, aristocrdtica e liberal, dominada por uma
elite branca, latifundidria, associada ao imperialismo inglés e
voltada para a exploragao dos recursos naturais, a mineragio,
a pecudria e a agricultura. Valendo-se do mandato presiden-
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cial de cinco anos, prorrogdveis por mais cinco, os quatro
primeiros presidentes conservadores governaram o pais por
dez anos cada um, de 1831 a 1871.

DIEGO PORTALES

As bases do Estado chileno foram consolidadas por
Diego Portales, que ocupou em curto espaco de tempo,
entre 1830 e 1832, os cargos de Ministro do Interior, Mi-
nistro da Guerra e Ministro das Relacoes Exteriores. Con-
siderado por uns o Organizador da Republica, e por ou-
tros um ditador tirdnico, Diego Portales foi o ideSlogo do
Estado Nacional, e desfruta, até hoje, de maior prestigio
que muitos presidentes chilenos.

Segundo Portales, a Reptblica deveria estar sob o co-
mando de um governo “forte” e “centralizador”, acima
da Constituicio, se necessdrio. A férmula autoritdria de
Portales garantiu estabilidade ao sistema politico, que nao
encontrava similar entre outros paises latino-americanos.
A vizinha Argentina, no mesmo periodo, achava-se con-
vulsionada pelas disputas entre Liberais e Conservadores,
partiddrios de modelos opostos de organizagao do recém-
-criado Estado Nacional. Neste pafs, as oligarquias se divi-
diram quanto a forma de governar a sociedade. Enquanto
alguns advogavam por uma Republica una e centralizada,
comandada a partir de Buenos Aires (Unitdrios), outros
defendiam um Estado Federado, descentralizado, com
maior participagao das provincias (Federais). Nao raras
vezes as disputas entre os dois partidos degeneraram em
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sangrentos conflitos armados. Comparativamente, o Chi-
le constituiu uma excecao de estabilidade entre as confla-
gradas Republicas sul-americanas. Isto nao significa que o
modelo politico chileno estivesse isento de contradigoes.

BALMACEDA

A concentragio do poder de Estado nas maos da oli-
garquia do Vale Central, que comandava o pais a partir de
Santiago, conformou um sistema poh’tico autoritdrio, so-
cialmente excludente e economicamente subordinado aos
interesses externos, causando dissensos e fissuras nos seios
das préprias oligarquias, que tampouco constituiam um
segmento homogéneo. Desde a colonizagao foram se con-
figurando regides bem definidas no pais, cada uma com
caracteristicas préprias. Ao Norte, tendo por sede politica
e administrativa a cidade de La Serena, se concentrava a
producio do salitre. No Vale Central, em torno a San-
tiago, se desenvolviam a agricultura e a pecudria. Ao Sul,
estava a fronteira de guerra, com cidades isoladas que ti-
nham fung¢ées administrativas e militares, como Concep-
cién, Valdivia e a Ilha de Chiloé. Quanto mais se ia para o
extremo Sul, em dire¢do ao Estreito de Magalhaes, tanto
mais pobre e atrasado se tornava o pais.

Em 1891, os antagonismos acumulados na sociedade
desaguaram em uma sangrenta guerra civil, deixando milha-
res de chilenos mortos e um presidente deposto, que acabou
levado ao suicidio. A crise que resultou na morte do presi-
dente José Manuel Balmaceda foi a expressao do confronto



DE LAUTARO A SALVADOR ALLENDE

entre modelos discrepantes de desenvolvimento para o pais.
O episédio repercutiu entre as elites politicas e intelectuais
dos paises vizinhos. Joaquim Nabuco, preocupado em evitar
que o exemplo de Balmaceda influisse no curso da recém-
-proclamada (e também convulsionada) Reptblica brasilei-
ra, nao poupou criticas ao presidente deposto. Em que con-
sistiu o programa do republicano Balmaceda, que causou
tanta preocupagao no monarquista brasileiro?

O governo Balmaceda transcorreu sob influéncia do
positivismo, doutrina que circulava entre jovens oficias das
Forgas Armadas e intelectuais latino-americanos de entao.
Para os positivistas, os obstdculos ao progresso deveriam
ser afastados por meio de reformas politicas, econémicas e
educacionais. Balmaceda buscou a acelera¢ao do desenvol-
vimento econdmico através de um grandioso programa de
obras publicas de melhoria da infraestrutura, construgao
de ferrovias, estradas e portos. Seu programa de governo
previa igualmente a criagio de novas escolas e hospitais
publicos, o que limitava a atua¢do da Igreja Catélica nessas
dreas sociais. Para assegurar os meios financeiros necessi-
rios 2 implementagao do projeto de modernizagio do pais,
Balmaceda ordenou a nacionalizacio das minas de salitre,
causando a reagao dos bancos e comerciantes ingleses. A
crise dividiu o Parlamento e a sociedade chilena.

GUERRA CIVIL

As oligarquias viram nas reformas de Balmaceda uma
ameaca aos seus privilégios. Deputados do Partido Con-

Americe

31



Americe

| cHILE |

servador e dissidentes do Partido Liberal formaram no
Congresso Nacional uma frente parlamentar de oposi-
¢ao as pretendidas reformas. O impasse politico se criou
quando esses partidos, em uma manobra politica para blo-
qued-las, se recusaram a aprovar o or¢amento da Unido.
O choque entre os poderes Executivo e Legislativo abriu
uma crise institucional no pais e Balmaceda nao hesitou
em enfrentar os interesses oligdrquicos: passou a governar
por decretos, contrariando, de forma personalista e volun-
tarista, a tradigao Liberal do pais. A crise politica alcangou
as demais institui¢des, e repercutiu nas Forcas Armadas.
Enquanto o Exército permaneceu leal ao presidente eleito,
posicionando-se do lado das reformas modernizadoras, a
Armada ficou do lado do Parlamento, precipitando o con-
fronto que pos fim a décadas de estabilidade politica.

Aos olhos de Joaquim Nabuco, a guerra civil que tomou
conta do Chile representava um risco para as republicas vi-
zinhas. Aquele exemplo precisava ser evitado. Para Nabuco,
a responsabilidade pela crise era do presidente Balmaceda
que, com seu impeto reformista, desrespeitou as instituicoes
e a tradicdo chilenas. Suas ideias positivistas eram tao da-
nosas como poderiam ser a dos jovens oficiais e intelectuais
que agora estavam 2 frente da recém proclamada Republica
brasileira. Uns e outros precisavam ser contidos, sob pena de
que a guerra civil que irrompeu no Chile viesse a se repetir
no Brasil. Nos artigos que escreveu nas pdginas do Jornal
do Commércio sobre os acontecimentos no Chile, Nabuco
celebrou a derrota de Balmaceda, a implantagao do Parla-
mentarismo e a restauracio da ordem aristocrdtica.
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Para as oligarquias, o episédio revelou os riscos de um
sistema politico presidencialista propenso ao caudilhismo,
que se mostrou incapaz de evitar o confronto entre os po-
deres Executivo e Legislativo. A solugao Parlamentarista
que se seguiu teve fdlego curto. Ao acirrar a disputa entre
diferentes setores das classes dominantes, o parlamenta-
rismo nao s6 adiou a modernizagio do pais, como tam-
bém postergou a democratizagio do Estado. O drama de
Balmaceda mostrou os obstdculos que o Chile ainda teria
que superar para alcancar um modelo de desenvolvimen-
to autdbnomo, consonante com o0s interesses nacionais,
independente de ingeréncias externas e verdadeiramente
democrdtico. Para o progressismo, o episddio prefigurou
futuros embates entre as forcas modernizadoras e conser-
vadoras, tdo arraigadas na sociedade chilena.

LUTA DE CLASSES

No século XX a disputa entre as diferentes facgoes da
oligarquia se deslocou para o confronto das oligarquias
com as classes populares e os partidos de esquerda que pas-
saram a representd-las. O conflito social tornou-se saliente,
e as demandas por melhores condi¢ées de vida e trabalho
da maioria dos chilenos nao tardou a se manifestar. Em
dezembro de 1906, os trabalhadores da industria salitrei-
ra, principal produto de exportagao do pais, cruzaram os
bragos. Uma parte deles se dirigiu, com mulheres e filhos,
para a cidade de Iquique, sede administrativa e comercial
da inddstria salitreira, a fim de pedir melhores condigoes
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de trabalho. O movimento era pacifico e o intendente lo-
cal os abrigou em uma escola. Depois seguiu para Santia-
go, prometendo buscar uma solugio.

Ele retornou em um navio de guerra e obrigou que o
movimento fosse suspenso. Em seguida, o governo decre-
tou Estado de Sitio, a escola foi cercada e as tropas abriram
fogo contra os trabalhadores indefesos. Oitocentos mortos
e trés mil feridos, entre mulheres e criancas, foi o saldo
trigico do episédio que ficou conhecido como o Massacre
de Santa Maria de Iquique. Pela primeira vez, a questao
social mostrava a sua cara para a sociedade e o Estado, ao
mesmo tempo em que revelava o quanto as instituigoes
politicas do pais estavam despreparadas para enfrentd-la.
Além de socialmente injusto, o liberalismo econémico das
oligarquias, consagrado pela Constitui¢ao de 1833, tinha
resultado em um pais ocupado por empresas estrangeiras,
inglesas, francesas e norte-americanas. O Chile tinha tra-
tados de livre-comércio com todas as grandes poténcias da
época. Os impulsos industrializantes que ocorreram desde
o final do século XIX nio receberam o necessdrio apoio
do Estado e as famosas fundicoes dos ferrocarriles chilenos
nao conseguiram sobreviver. Foram em vao os apelos dos
empresdrios para protegé-las.

Luis Emilio Recabarren, trabalhador gréfico e jorna-
lista, deputado por duas vezes e candidato derrotado nas
elei¢des presidenciais de 1920, foi o criador, juntamente
com os trabalhadores da industria salitreira, do Partido
Operério Socialista, organizagio que mais tarde se trans-
formou no Partido Comunista Chileno. Este militante de
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esquerda representou o despertar da consciéncia da classe
trabalhadora chilena. Em seu Canto General, Pablo Neru-
da celebrou a luta dos trabalhadores de Iquique e prestou
homenagem a Recabarren, o primeiro chileno a erguer a
bandeira vermelha da resisténcia em defesa dos mineiros:

La luz organizada por las manos
de Recabarren, las banderas rojas

fueram desde las minas a los pueblos
CRISE DE 29

A crise financeira internacional de 1929 afetou a eco-
nomia chilena, com graves consequéncias politicas e so-
ciais. A crise teve um efeito devastador sobre a inddstria sa-
litreira, provocando o desemprego em massa e obrigando
os trabalhadores e suas familias migrarem para Santiago.
Ao derrubar o preco dos produtos primdrios no mercado
externo, a crise acentuou as dificuldades de pagamento do
Estado. O governo do general Ibdnez del Campo (presi-
dente do Chile em duas ocasiées: 1927-1931 e 1952—
1958) viu-se impossibilitado de saldar a divida externa e
decretou uma moratéria, o que causou a rea¢io dos inves-
tidores nacionais e estrangeiros. Em meio a um quadro de
recessao, inflagao e aumento do desemprego, os nascentes
movimentos sociais foram para as ruas. A cidade de San-
tiago foi tomada por grandes manifestagoes dos sindicatos
dos trabalhadores e organizagoes de estudantes universi-
tdrios. Ibdnez acabou deposto e seguiu para o exilio. Este
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foi um periodo marcado por turbuléncias politicas e pela
emergéncia de novas ideologias, a maior parte delas con-
trarias a ordem Liberal.

Em todo mundo o ambiente politico era de confronto
entre as for¢as progressistas, empolgadas com a vitéria da
Revolugao Russa, e as forgas conservadoras, adeptas do na-
zi-fascismo. Com o Chile nao foi diferente. O Comunis-
mo, o socialismo, o fascismo, o nacionalismo e a doutrina
social crista se tornaram as novas referéncias ideolédgicas da
sociedade, deslocando as bases tradicionais das mentalida-
des oligdrquicas. A partir de entéo, o eixo politico do pais
se reorientou em torno dos partidos de centro-esquerda.
Com a criacio do Partido Comunista (1922) e do Parti-
do Socialista (1933), o Partido Radical (1863) se deslocou
para o centro, enquanto o Partido Liberal (1843) e o Par-
tido Conservador (18306) passaram a ocupar a direita do
espectro politico.

O surgimento do movimento operdrio, influencia-
do por ideias comunistas e socialistas, foi acompanhado
pelo florescimento de movimentos de cunho corporati-
vo. Alguns desses movimentos estavam sob a influéncia
da doutrina social crista, e buscavam uma alternativa in-
termedidria entre o Liberalismo e o Marxismo. Outros,
de inspiracdo fascista, defendiam uma solu¢ao autoritdria
para o pais. Em 1932 foi criado o Movimento Nacional
Socialista do Chile, que teve uma breve, porém intensa
participacio nesses anos. Os adeptos do nazismo crioulo
eram chamados “nacistas”. Eles foram os antecedentes po-
liticos de grupos criados mais tarde, como Pdtria e Liber-
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dade, agrupamento de extrema direita que, como se verd
adiante, organizou agOes terroristas contra o governo da

Unidade Popular.

FRENTE POPULAR

Apés o triunfo do nazismo na Alemanha, em 1933,
a III Internacional abandonou a tese do social-fascismo
e orientou os Partidos Comunistas a se aproximarem da
Social Democracia, constituindo Frentes Populares inte-
grados pelas forgas progressistas de esquerda. J4 nio era
possivel conter o avango do nazismo, mesmo assim o Par-
tido Comunista e o Partido Socialista lograram chegar ao
poder na Franca, em 1935, e na Espanha, um ano depois.
O Chile foi o primeiro (e Gnico) pais na América do Sul
onde os Partidos Comunistas e Socialistas, unidos, chega-
ram ao poder por esta via. A proposta de criacio de uma
ampla frente de esquerda partiu dos comunistas. Seu ob-
jetivo era combater os partidos de direita que sustentavam
o governo do Arturo Alessandri (presidente do Chile em
dois periodos: 1920-1924 e 1932-1938). O Partido Ra-
dical e o Partido Socialista integraram a iniciativa politica
e constituiram a Frente Popular.

Além dos partidos politicos de centro-esquerda, fa-
ziam parte da Frente Popular organizacoes sindicais e so-
ciais, como a Confederacio dos Trabalhadores do Chile
(CTCh), a Frente Unica Araucana (FUA), o Movimento
Pro-Emancipa¢io das Mulheres do Chile (MEMCh) ¢ a
Federacio dos Estudantes Chilenos. Marmaduke Grove,
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histérico dirigente socialista, tornou-se presidente da Fren-
te Popular e Pedro Aguirre Cerda, do Partido Radical, foi
indicado candidato da coalizao para disputar as elei¢oes
presidéncias de 1938. “Pao, teto e abrigo” foi o lema de
campanha desse politico radical, que sustentava que “Go-
vernar ¢ Educar”. Sua vitdria inaugurou uma nova etapa
politica do pais. A despeito da dissolugio da Frente nas elei-
gOes posteriores, 0 governo de Aguirre Cerda iniciou um
processo de modernizagio do pais que teve continuidade
nos governos Radicais que o sucederam. As mudangas no
cendrio internacional, o inicio da guerra friaca perseguicao
dos comunistas lancados na ilegalidade interromperam este
rico experimento do progressismo latino-americano.

O governo Aguirre desenvolveu uma politica de es-
timulos a industria e 4 modernizagio da agricultura. Em
1939, criou a Corporag¢io de Fomento da Produgio (Cor-
fo), 6rgao encarregado de fomentar o desenvolvimento
nacional. Também foram criados o Banco do Estado, a
Corporacio da Reforma Agréria, o Instituto Nacional de
Desenvolvimento Agropecudrio, Escritérios de Planeja-
mento Nacional e de Promogao Popular etc, instituigoes
do nascente Estado Desenvolvimentista chileno, criadas
com o objetivo de industrializar o pais e desenhar os con-
tornos de um projeto de desenvolvimento nacional. A
estratégia implementada pelo governo se baseou em uma
politica aduaneira e cambial de incentivo a substitui¢io de
importagao, no acesso ao crédito e na construgao de uma
infraestrutura fisica por meio da instalagao de industrias
de base de geragao de energia, refino de petréleo e produ-
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¢ao de ago. O governo da Frente Popular implementou
um amplo programa de construgio de 1.000 escolas ba-
sicas, e desenvolveu planos nacionais de satide que foram
pela primeira vez implementados no pais.

Para Gabriel Salazar, conhecido historiador chileno,
o Estado Desenvolvimentista Chileno nao alcangou ple-
namente o objetivo de industrializar o pais e integrar a
sociedade em um projeto de desenvolvimento nacional.
Segundo o autor de Movimientos Sociales en Chile: trayec-
toria histérica y proyeccion politica, o desenvolvimentismo
chileno permaneceu tributdrio da ordem Liberal de 1925.
Mesmo os partidos de centro-esquerda se deixaram levar
pelo canto das sereias da restrita democracia representativa
chilena, canalizando a mobilizagio das ruas para o Parla-
mento e dissipando nas estéreis lutas parlamentares a ener-
gia revoluciondria das classes populares. Ademais, o desen-
volvimentismo chileno nao logrou realizar a passagem da
primeira para a segunda fase da substitui¢io de importa-
¢oes, passando da produgao dos bens de consumo para a
producio de bens de capital. O ilusério modelo de subs-
titui¢do de importagoes chileno, 2 medida que a inddstria
se desenvolvia, requeria, paradoxalmente, o aumento das
importagées de mdquinas e equipamentos, aumentando a
divida pubica, o desequilibrio das contas, o déficit fiscal e
uma permanente inflagao.

Em registro teérico distinto, o governo da Frente Po-
pular no Chile poderia ser caracterizado como expressio
da chamada Revolugao Passiva. Segundo Alberto Aggio,
este conceito de Antonio Gramsci refere-se a uma forma
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de revolugao burguesa nio violenta, isto é, a um processo
de modernizacio através de reformas, sem o uso da vio-
léncia do tipo “radical-jacobino”. Para Gramsci, a ideia de
Revolugio Passiva poderia ser aplicada a outras realidades,
nao apenas a Itdlia, pais cindido entre o Norte, capitalista e
industrializado, ¢ o Sul, agrdrio e atrasado. Este seria o caso
do Chile e da Frente Popular chilena, quando o Estado as-
sumiu a dianteira de uma pauta modernizadora e, por um
periodo de 14 anos, de 1938 a 1952, garantiu o desenvol-
vimento econémico e uma estabilidade politica exemplar,
enquanto outros paises da América Latina se debatiam, no
mesmo periodo, com os dilemas do populismo.

SALVADOR ALLENDE

Salvador Allende era um jovem deputado socialista por
Valparaiso e Quillota quando Pedro Aguirre Cerda foi eleito
presidente do Chile. A experiéncia politica da Frente Popu-
lar, Cujo governo integrou como o mais jovem Ministro da
Satde da histéria chilena, certamente o marcou por toda a
vida ptblica. Foi a formacio do amplo arco de esquerdas po-
liticas e sociais que deu a vitéria a Aguirre Cerda e, posterior-
mente, sustentou as politicas publicas de desenvolvimento
industrial e agricola. Desde entao, Allende se converteu em
um obstinado defensor da unidade das esquerdas chilenas.
Naio s6 como alternativa eleitoral, mas também como estra-
tégia politica e programdtica de modernizagao do pais.

Em 1952, em sua primeira tentativa de chegar a pre-
sidéncia, Allende encabecou uma alianga entre um setor
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do Partido Socialista com os comunistas, a qual chamou
Frente do Povo. Em 1958, ji como senador da Republica,
ele conseguiu unificar o seu partido e constituir a Frente de
Agao Popular, coalizdo de esquerda que perdeu por apenas
30 mil votos para Jorge Alessandri, o candidato apoiado
pelos partidos de direita. Nas elei¢des de 1964, Salvador
Allende se apresentou pela terceira vez, desta vez contra
o democrata cristio Eduardo Frei Montalva. A terceira
derrota abalou os socialistas, que passaram a questionar
a estratégia eleitoral e democrdtica para chegar ao poder.

Na Universidade de Concepcién um grupo de jovens
dirigentes criou, em 1965, o0 Movimento de Esquerda Re-
voluciondria (MIR). Seu lema “Povo, Consciéncia, Fuzil”
nao correspondia exatamente 3 estratégia de Allende para
alcangar a presidéncia do pais. A despeito das dificuldades
que enfrentava no interior do préprio Partido Socialista
e da desconfianga dos grupos de esquerda partiddrios da
luta armada, Allende logrou constituir a Unidade Popular
e disputar pela quarta vez as elei¢oes presidéncias de 1970.
Contou para isso com o apoio critico do MIR, no qual
militavam sua filha e seu sobrinho.

Formavam a Unidade Popular (UP) o Partido Comu-
nista Chileno (PCCh), o Partido Socialista (PS), o Partido
Radical (PR), o Partido Social Democrata (PSD), o Movi-
mento de A¢io Popular Chileno (Mapu) e a Agao Popular
Independente (API). Essa conformagao inicial se alterou
com o tempo, com a incorporagio da Esquerda Radical
(IR), a Esquerda Cirista (IC), e o Mapu Operdrio e Cam-
ponés (Mapu OC). O Movimento de Esquerda Revolu-
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ciondria (MIR) nao integrou a UD, o que nao o impediu
de ter um importante papel no governo, constituindo o
Grupo de Amigos do Presidente (GAP), érgao diretamen-
te ligado a Allende, responsdvel por sua seguranga pessoal.

A vitéria foi alcangada por maioria simples nas elei-
¢oes presidenciais de 1970: 36,3% de Allende, contra
34,9% de Alessandri e 27,8% de Tomic. Apds assumir o
cargo de Presidente da Republica, Salvador Allende se di-
rigiu aos chilenos no Estddio Nacional, em Santiago, com
as seguintes palavras:

Disse 0 povo — ‘venceremos’ e vencemos.

Aqui estamos hoje, companheiros, para comemorar o comego

do nosso triunfo.

Mas alguém mais vence hoje conosco.

Estio aqui LAUTARO e CAUPOLI CAN, irmaos na distin-
cia de CUAUHTEMOC ¢ TUPAC AMARU.

Hoje, aqui conosco, vence O’HIGGINS, que nos deu a inde-
pendéncia politica celebrando a passagem para a independén-
cia economica.

Hoje, aqui conosco, vence MANUEL RODRIGUEZ, vitima

dos que opoem seus egoismos de classe ao progresso da comu-

nidade.
Hoje, aqui conosco, vence BALMACEDA, combatente na

tarefa patridtica de recuperar nossas riquezas do capital es-
trangeiro.
Hoje, aqui conosco, vence RECABARREN, com os trabalha-

dores organizados apds anos de sacrificios’.



DE LAUTARO A SALVADOR ALLENDE

E finalmente concluiu:

“Dos trabalhadores é a vitéria”.

Naquele dia teve inicio um dos mais ricos e contra-
ditérios experimentos do progressismo latino-americano
que, como todos sabemos, resultou na morte do presiden-
te eleito. O que foi imaginado para ser uma ‘revolugio com
sabor a vinho tinto e empanadas’, acabou tragicamente com
o golpe de Estado e o inicio de uma das ditaduras mais
cruéis da América Latina. Os heréis nacionais evocados
por Allende no Estiddio Nacional tiveram um fim drama-
tico, como seria também o dele. Foram traidos, tortura-
dos ou assassinados. Ao assumir o governo, Allende tinha
consciéncia da resisténcia que enfrentaria. Ao evocd-los,
parecia pressentir o destino tragico que o aguardava.
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CAPITULO 2
A via chilena ao socialismo

INTRODUCAO

Os anos de Governo Popular (1970-1973) foram
anos de intensa vida politica, intelectual e cultural. O que
acontecia no Chile era uma Revolugdo. Nao importa que
fosse, como era do conhecimento geral, uma Revolugao
de Profetas Desarmados, cheia de ilusoes e contradicoes,
como mais tarde observou Tomds Moulian. A efervescén-
cia estava por toda parte, nas universidades e nas fébricas,
nos cafés e nos teatros, nos partidos politicos e nos sin-
dicatos. A via chilena ao socialismo era um experimento
tnico, sem paralelo na histéria das esquerdas mundiais.
Ela ia muito além das fronteiras do pais, despertando o
interesse internacional e atraindo a atencao dos revolucio-
ndrios latino-americanos. Aquela experiéncia inaugurava,
de fato, novos horizontes politicos para as esquerdas, e Al-
lende acreditava sinceramente que a sua eleigiao era uma
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oportunidade histérica de criar um segundo modelo de
transi¢ao ao socialismo. Para ele, a via chilena representa-
va um marco na trajetéria do socialismo internacional, da
altura e importincia do que foi edificado pela Revolugio
Russa de 1917.

A VIA CHILENA AO SOCIALISMO

Um dos tragos marcantes daquele experimento revolu-
ciondrio foi precisamente o seu cardter pioneiro, inédito na
histéria politica da América Latina. Em razao desse inedi-
tismo, os lideres da Unidade Popular nao tinham para onde
olhar e se apoiar para enfrentar as tarefas do momento. Até
entdo, em nenhum outro pais havia se passado algo simi-
lar. A Revoluc¢io Russa, em 1917, a Revolugio Chinesa, em
1949, e a Revolugao Cubana, em 1959, trés casos cldssicos
de revolugoes socialistas no século XX, resultaram da con-
quista do poder por meio de agoes armadas, com o recurso
a graus variados de violéncia. Em parte alguma a transicao
ao socialismo havia sido experimentada pela via pacifica.
Tampouco existia uma teoria da transi¢ao institucional ao
socialismo em um pais da periferia do capitalismo, como
era o caso do Chile. Segundo o cAnone revoluciondrio, ima-
ginava-se que essa passagem somente pudesse acontecer em
paises desenvolvidos, que contavam com poderosos parti-
dos operdrios e firme tradigio marxista.

Tendo chegado ao poder com maioria simples de vo-
tos, nio seria uma tarefa ficil realizar as transformacoes
socialistas do programa da Unidade Popular. Tal programa
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previa, entre outros pontos, a nacionalizacio dos recursos
naturais, a comegar pelas minas de cobre, a maior rique-
za do pais; a Reforma Agréria, com o fim do latifindio e
a distribuigao de terras para os camponeses; a estatizagio
dos bancos, dos servigos publicos e do comércio externo;
a universalizagao dos sistemas publicos de educagio, satide
e previdéncia. Paralelamente, a construcio poder popular
e a luta contra o imperialismo, especiﬁcamente os EUA,
deveriam convergir para o propdsito de superacio do atra-
so e a constru¢io de uma sociedade sem explorados nem
exploradores. Uma sociedade socialista.

O legado do marxismo-leninismo — da Comuna de
Paris, de Marx, ao Estado e a Revolucao, de Lenin — fa-
lava em “violéncia revoluciondria”, “destruicao do esta-
do burgués” e “ditadura do proletariado” como estdgios
necessdrios da transi¢io ao socialismo e superagio do
capitalismo. A via chilena descartou essas alternativas e
representou uma ruptura com uma dada tradi¢io revolu-
ciondria. “Nio existem experiéncias anteriores que possa-
mos usar como modelo” dizia Allende, “temos que desen-
volver a teoria e a pritica de novas formas de organizacio
social, politica e econdmica, tanto para a ruptura com o
subdesenvolvimento, como para a criagao socialista”. O
inusitado giro tdtico causou polémica no seio das esquer-
das. Ao mesmo tempo em que renovou a esperanca de
alcancar o socialismo por outros caminhos, diferentes da-
queles que até entdo haviam sido trilhados, a via chilena
reacendeu o debate intelectual e tedrico sobre a passagem
para o socialismo.
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O socialismo realmente existente achava-se em fase
terminal. Nos anos 1970 a Uniao Soviética hd muito tem-
po tinha se tornado um império sem alma, decadente e
burocritico. A disputa pelo poder apds a morte de Lenin
(1924), os processos de Moscou (1936), o assassinato de
Trotsky (1940) e as dentincias dos crimes de Stalin no XX
Congresso do PCUS (1956) abalaram as convicgdes das
esquerdas mundiais no modelo russo. Quando a Uniao
Soviética invadiu a Hungria, em 1956, e a Tchecoslova-
quia, em 1968, poucos ainda acreditavam, além dos co-
munistas, que a URSS era a Pdtria do Socialismo. Nos
anos 1980, Leonid Brejenev, Yuri Andropov e Konstantin
Chernenko comandaram um pais agonico, que desmoro-
naria logo a seguir, em 1991, apés as frustradas tentativas
de reformas de Mikhail Gorbachev. O que sinistros buro-
cratas como aqueles tinham a dizer aos jovens revolucio-
ndrios latino-americanos de entdo? Salvo para os comu-
nistas, o modelo soviético tinha muito pouco a oferecer,
mesmo para o Chile, um pais do outro lado do Mundo,
que contava com um dos maiores Partidos Comunistas da
América Latina.

ALLENDE RESPONDE A DEBRAY

Desde os anos 1960, a Cuba de Fidel Castro e Che
Guevara tinha se convertido na referéncia politica das
esquerdas na América Latina. Os guerrilheiros de Sierra
Maestra encarnavam o novo espirito revoluciondrio da re-
gido. A famosa brochura de Regis Debray, “Revolugio na
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Revolugao”, se tornou naqueles tempos de guerrilha rural
urbana o guia de todo revoluciondrio latino-americano. A
luta armada se converteu no divisor de dguas entre “revo-
luciondrios” e “reformistas”, que era como se autodefiniam
os dois agrupamentos do progressismo latino-americano
de entao. Mas essa tradicio, que anos mais tarde ainda sus-
tentou a luta de resisténcia contra as ditaduras e inspirou
os ultimos experimentos revoluciondrios na América Lati-
na, como foram as Revolugoes da Nicardgua, El Salvador
e a prolongada guerra civil da Guatemala, tampouco se
ajustava 2 trajetéria do lider chileno.

Salvador Allende foi um médico, socialista e mar-
xista, deputado federal e senador da Republica seguidas
vezes, Ministro da Satide no governo da Frente Popular,
candidato em quatro ocasides a presidéncia da Republica.
Em 1964, quando perdeu a disputa nas elei¢oes presidén-
cias por apenas 30 mil votos para Eduardo Frei, Allen-
de jd tinha se convertido na maior lideranga nacional e
popular da recente histéria chilena, cuja vitéria nas elei-
¢oes presidéncias de 1970 somente veio a consagrar. Sua
trajetdria politica, construida em quatro décadas de vida
publica, nao tinha nada a ver com a guerrilha, que a partir
de Cuba se irradiou para o restante da América Latina.
Era amigo pessoal de Fidel Castro e admirador de Ho Chi
Minh. Como diziam seus companheiros de partido, Al-
lende era um “revoluciondrio para fora” e um “reformista
para dentro”.

Quando jd presidia o pais, instalado no Paldcio de La
Moneda, Allende recebeu Regis Debray para uma entre-
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vista. Nesta ocasiio, o tedrico do foquismo 0 questionou,
nio sem alguma soberba, sobre os “fundamentos” da via
chilena. Salvador Allende se considerava um socialista de
velha cepa, um politico visceralmente comprometido com
a causa das classes populares, com os trabalhadores, os
camponeses, os mineiros e os indigenas. Ele poderia ter
explicado a Debray que a sua luta nao era para derrubar
uma ditadura selvagem, como fizeram os guerrilheiros de
Sierra Maestra, mas sim para romper os limites de uma
democracia liberal. Deveria ter acrescentado que a supe-
ragio do capitalismo pela via pacifica e institucional, an-
tes de ocorrer nos paises “avancados” da Europa, estava
acontecendo em um pais “atrasado” da América Latina.
Finalmente, poderia ter concluido dizendo que esperava,
honestamente, que esta passagem ocorresse sem derrama-
mento de sangue, pois se tratava de uma obra humanista.
Tais eram os fundamentos da sua revolucio.

Aos olhos do gaulés, que anos mais tarde realizou a
sua conversio democratica, abandonou a luta armada e
redigiu a autocritica intitulada “Critica das Armas”, Al-
lende nio era senao mais um desses irrecuperdveis sociais
democratas, cujo discurso radicalizado em defesa do so-
cialismo nao disfarcava o cardter pequeno burgués do seu
experimento. Para Debray, a via chilena nao ultrapassaria,
seguramente, os horizontes do nacionalismo e da luta an-
ti-imperialista. Era impossivel convencé-lo de que a revo-
lugdo, conforme tinha sido imaginada por Allende, estava
destinada a ser obra do povo chileno, e nao de uma van-
guarda. Do contrdrio, nao seria uma revolugio.
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...t CONVERSA COM GRAMSCI

Nos cdlculos politicos de Allende, o que se iniciou
com a vitéria da Unidade Popular era apenas o comego de
um prolongado processo de transformagées estruturais de
longa duracio, mais préximo daquilo que, no dizer de An-
tonio Gramsci, correspondia a transigao ao socialismo nos
paises em que a sociedade civil adquiriu autonomia, peso
e densidade superiores, diferentemente do que acontecia
nos regimes despéticos, onde o Estado sufoca tudo, nao
deixando espago para a sociedade respirar.

Em diferentes circunstancias e ocasioes, desde a primei-
ra eleicio presidencial que disputou, em 1958, até o triunfo
da Unidade Popular, em 1970, Allende manifestou a ideia
de que o poder nio se toma por assalto, como fizeram os
bolcheviques russos no Paldcio de Inverno, na entao czarista
Sao Petersburgo. Ele compartilhava as ideias de Gramsci, um
autor até entdo pouco conhecido pela esquerda latino-ame-
ricana, para quem o poder se vai conquistando através de
uma prolongada guerra de posicio, da ocupagiao do territd-
rio inimigo, da disputa pela hegemonia. Nao foi por outro
motivo que Allende dedicou toda a sua militdncia a construir
a unidade entre o Partido Socialista, o Partido Comunista e
os demais partidos de esquerda e, depois de eleito, buscou o
apoio da Democracia Crista para assegurar a ratificagao da
sua vitdria pelo Congresso Nacional, como requeria a Cons-
tituicdo, nos casos de eleicio por maioria simples.

A via chilena introduziu pela primeira vez no debate
ideolégico das esquerdas latino-americanas problemas ted-
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ricos até entdo ausentes. A constelacao tradicional das ideias
das esquerdas, sua rigida separacdo entre agrupamentos “re-
voluciondrios” e “reformistas’, “comunistas’ e “sociais-de-
mocratas’, “estalinistas” e “trotskistas” j4 nao dava conta de
explicar o que estava acontecendo. Muito menos de guiar os
atores revolucionarios. Na verdade, o Chile se achava mais
préximo do que Gramsci chamou de “Ocidente politico”,
com uma economia de mercado, uma democracia represen-
tativa e uma ideologia liberal, do que do “Oriente politico”,
situacdo caracteristica de um pais fechado e despético, com
uma sociedade civil inorganica e desarticulada, como era o
caso da Rassia no principio do século passado.

Segundo o revoluciondrio Sardo, as estratégias politi-
cas prevalecentes nesses dois tipos de sociedade deveriam
ser distintas. Enquanto nas primeiras prevaleceria o assalto
a0 poder do Estado como condi¢io da socializagao dos
meios de produgio, nas segundas é a socializagao da po-
litica que antecederia a construgao do poder popular em
uma luta continuada pela hegemonia e a edificagao do so-
cialismo. Seria insensato, na ética de ambos, recorrer aos
métodos do “Oriente” para realizar as transformagoes no
“Ocidente”. Nem por isso, o debate entre os partiddrios da
luta armada e da via eleitoral arrefeceu-se durante o gover-
no da Unidade Popular, muito pelo contrério.

SEM MENTORES NEM TUTORES

Mas como fazer entdo para materializar a passagem
ao socialismo em um pafs economicamente dependente,
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refém de monopdlios estrangeiros, possuido por estruturas
agrérias arcaicas, socialmente desigual e profundamente
injusto, no qual a maioria da populagao sofria caréncias
basicas quanto ao atendimento a satide, a educagio, 2 ali-
mentagao e a moradia; em que as multinacionais sugavam
as riquezas naturais sem deixar nada em troca; em que uma
elite privilegiada se beneficiava das estruturas econémicas,
politicas e sociais herdadas de um sistema neocolonial?

O Chile de meados do século passado era um pais
com desigualdades tipicas dos paises subdesenvolvidos e
dependentes da América Latina, com uma economia ca-
racterizada por um elevado grau de heterogeneidade estru-
tural, situagao na qual o progresso tecnoldgico e a produ-
tividade dele resultante penetram de forma parcial apenas
nos setores vinculados ao mercado externo, gerando assi-
metrias econémicas entre os setores produtivos, aprofun-
dando disparidades territoriais entre o campo e as cidades,
e agravando as desigualdades sociais entre ricos e pobres.

Segundo a Cepal, nos paises dependentes o desem-
prego e o subemprego sio um fendmeno estrutural, que
penaliza dramaticamente a classe trabalhadora e os setores
populares e informais. Isto ndo acontece nos paises avan-
cados, onde o desemprego é conjuntural, decorre das cri-
ses ciclicas do capitalismo e, para mitigar os seus efeitos
sociais, as trabalhadoras e trabalhadores contam com me-
canismos legais do Estado de bem-estar social. Os paises
latino-americanos da segunda metade do século passado
nao tinham nada que se aproximasse de um sistema pu-
blico nacional de protegao social. Havia leis trabalhistas e
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previdencidrias, que atendiam exclusivamente os trabalha-
dores urbanos. Virias dessas leis foram instituidas no Chile
a partir dos anos 1920, nos governos de Arturo Alessandri
(1920-1924) e Ibdnez del Campo (1927-1931), sempre
em troca de um maior controle do Estado sobre os sindi-
catos e os partidos de esquerda.

Além desses problemas econdmicos, inerentes a situa-
¢ao de subdesenvolvimento em que o pais se encontrava,
desde os anos 1930 o Chile passava por uma crise de
hegemonia, situacio similar a de outros paises da regido,
na qual as classes dominantes, conformadas por oligar-
quias rurais e uma incipiente burguesia industrial, eram
incapazes de sustentar o desenvolvimento e estender ao
conjunto da sociedade, as classes médias, aos trabalha-
dores e setores populares, os beneficios do crescimento
econdémico. O modelo econdmico baseado na exportagao
de produtos primdrios, fundamento da economia latino-
-americana durante a prolongada etapa de crescimento
para fora, aumentou a dependéncia do pais e levou ao
esgotamento dessa estratégia de desenvolvimento. Nos
anos 1960, os impasses do modelo chileno se exacer-
baram. Como aconteceu em outros paises da regido, o
Estado desenvolvimentista e seu projeto de industriali-
zagdo baseado na substitui¢io de importagoes se exauriu.
O turbulento periodo que se seguiu foi o resultado da
combinagio de duas crises que a0 mesmo tempo desafia-
vam o sistema politico e exigiam respostas dos diferentes
partidos politicos: a crise do regime politico consagrado
pela Constituigao Liberal de 1925, e a crise do Estado
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desenvolvimentista, que se tornou incapaz de alavancar o
crescimento econémico.

O Chile se viu entdo diante de uma encruzilhada. O
capitalismo dependente e a democracia liberal pareciam
ter se tornados incompativeis. Ou bem se mantinha a acu-
mulagao de capitais nos moldes do capitalismo atrasado,
reprimindo as demandas distributivas e as mobilizagoes
sociais — que era a alternativa defendida pelos partidos
conservadores — ou bem se apostava na reversio do ca-
pitalismo dependente, na radicalizagio da democracia,
na alteragio do cardter de classe do Estado — alternativa
defendida pelos partidos de esquerda, de base operdria,
que formavam a Unidade Popular. O desafio competia
ao povo chileno enfrentar. Como dizia Allende: “af estd
Marti{, um latino-americano, ali estd Lenin, o pai da Revo-
lugao, e aqui estamos nés transitando o caminho do Chile,
de acordo com sua histdria, para fazer nossa revolugao sem
mentores nem tutores, revolugio pluralista, democrdtica e
em liberdade, camaradas”.

DEMOCRACIA, PLURALISMO E LIBERDADE

Para Salvador Allende, o Chile contava com institui-
¢oes politicas capazes de realizar a passagem ao socialismo
em democracia, pluralismo e liberdade. “Os tedricos do
marxismo nunca pretenderam, nem a histéria demonstra,
que um partido Unico seja uma necessidade no processo
de transicio ao socialismo”, dizia. Para ele, a Unidade Po-
pular e os movimentos sociais que a apoiavam eram a ex-
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pressio mais consciente da classe trabalhadora e do povo
chileno — mas nio eram as tnicas forgas vivas da Nacio.

A superacio do capitalismo deveria se dar em um re-
gime de liberdade e democracia, respeitando a institucio-
nalidade existente. O desafio era essencialmente politico e
cabia aos partidos politicos enfrentd-lo. Fossem de centro,
esquerda ou direita, os partidos chilenos vertebravam a
politica nacional do pais desde o século XIX. O Chile era
reconhecido como um dos poucos paises latino-america-
nos com tradigdo partiddria consolidada, onde os partidos
mandavam e eram obedecidos, e constitufam os modernos
principes articuladores da hegemonia.

Socialistas, Comunistas, Radicais, Democratas Cristaos,
a despeito das diferengas politicas e ideoldgicas, faziam parte
desse sistema partiddrio legal. Todos tinham uma forte cultu-
ra politica, expressdo do debate tedrico e ideolégico em que
eram formados os seus quadros dirigentes e seus militantes
de base. Eram organizagdes estruturadas, coesas e legitimas.
Exerciam o papel de intermedidrios da sociedade, das classes
e dos individuos em relacio ao Estado. Possuiam os compo-
nentes que faziam dos partidos politicos legitimos represen-
tantes da sociedade. Durante o governo da UP este sistema
foi posto & prova. Para superar de forma pacifica as previsiveis
resisténcias as medidas do governo, o sistema partiddrio teria
que funcionar. A via chilena pressupunha que os partidos da
Unidade Popular fossem capazes de neutralizar os partidos de
direita, aproximar os partidos de centro do governo e ganhar
a confianca da esquerda revoluciondria para levar adiante as
mudangcas prometidas no programa de governo.



AVIA CHILENA AO SOCIALISMO

Este programa previa, entre outras medidas, a imple-
mentacio de uma nova institucionalidade, legitima e flexi-
vel, orientada no sentido de transferir para os trabalhado-
res € 0 povo em seu conjunto o poder politico e econdmi-
co. A Constituigao Liberal deveria ser substituida por uma
Constituigao Socialista, o regime de propriedade privada
ser transformado em um regime de propriedade coletiva,
a democracia representativa deveria ser substituida pelas
emergentes organizagoes de poder popular. Cada um pode
avaliar o quanto de ilusao e ingenuidade havia por trds
disso tudo. Tais eram as regras da via chilena.

Reconhecer o mandato politico que o povo havia con-
fiado ao presidente eleito para orientar o pais ao socialismo
era a primeira delas. Ao Parlamento, assim como as demais
instituicoes do Estado, competia zelar pela integridade da
vontade popular, colocando-se do lado das mudangas e nio
contra elas. Por acreditar sinceramente (ou ingenuamente)
nas institui¢des. Salvador Allende procurou se cercar tam-
bém de militares legalistas e afirmar o papel constitucional
das Forcas Armadas como fiador da soberania popular. O
pais que tinha de si uma autoimagem onde tudo era pos-
sivel e a luta de classes acontecia de modo civilizado. Este
foi sem dtvida o seu erro maior.

A UNIDADE POPULAR

O governo da Unidade Popular pos em pritica um
programa que em menos de seis meses alterou a fisionomia
do pais. A nacionaliza¢do da mineragdo, que transferiu ao
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Estado o controle dos insumos da inddstria de base, se
seguiu a nacionalizacio do setor financeiro. Setores mono-
polistas foram estatizados e a Reforma Agréria foi ampliada
e aprofundada. Ao completar um ano de governo, Allende
realizou a tradicional prestagio de contas do Executivo,
cumprindo uma determinagao da Constituigao. Além de
se dirigir a0 Parlamento, também prestou contas ao povo,
no Estddio Nacional. Nesta ocasido, o “presidente com-
panheiro” foi ao encontro de uma multidao de chilenas
e chilenos, em um ato massivo organizado pela Central
Unica dos Trabalhadores. Declarou:

Hoje venho manifestar que lenta, mas firmemente, esta-
mos conquistando o poder e estamos realizando as mudan-
cas revoluciondrias estabelecidas no Programa da Unidade
Popular. O povo do Chile recuperou o que lhe pertence.
Recuperou suas riquezas basicas das maos do capital estran-
geiro. Derrotou os monopélios pertencentes a oligarquia.
Ambas atitudes sio os tnicos meios e caminhos para rom-
per as cadeias que nos atam ao subdesenvolvimento, tnico
meio de acabar com a violéncia institucionalizada, que cas-

tiga e castigava mais fortemente a imensa maioria do pais.

Allende se orgulhava do resultado alcangado. A assesso-
res mais proximos costumava dizer que a Unidade Popular,
em apenas um ano de governo, havia ido mais longe que
a Revolucio Cubana. Na verdade, as contradigoes daquele
experimento jd eram visiveis e inimeros fatores contribui-
ram para o seu fracasso. Ao jé mencionado esgotamento
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do Estado Desenvolvimentista, se somaram a divisio das
esquerdas, a conspiragao imperialista, a sabotagem econ6-
mica, a traicio dos militares golpistas, as ages terroristas
dos agrupamentos fascistas, o locaute dos empresdrios, as
manifestacoes das classes médias com as panelas vazias e a
fatiga dos setores populares, exauridos pela crise politica, de-
sorganizagio economica e a inseguranga constante.

UM PARENTESIS PARA ALTAMIRANO

(Durante trés anos o ex-secretdrio geral do Partido So-
cialista, Carlos Altamirano, manteve conversagdes regula-
res com o historiador Gabriel Salazar. O livro que resultou
desses encontros, Conversaciones con Carlos Altamirano,
publicado em 2010, causou polémica entre as esquerdas
chilenas. Deputado e senador entre 1965 e 1973, Al-
tamirano foi eleito secretdrio geral do PS em 1971, em
representacdo de sua ala mais esquerdista. Sua vida correu
grave risco apds o golpe, mas com o apoio de organizagoes
internacionais conseguiu sair clandestinamente do pais,
seguindo para a ex-RDA e depois para a Franga. Junto
com Jorge Arrate, desde o exilio, Altamirano encabegou
o processo de renovacio socialista, iniciativa que levou o
partido a assumir posi¢des moderadas, aproximando-se
do centro. O giro produziu o racha organico do Partido
Socialista. Clodomiro Almeyda, ex-chanceler de Allende,
encabecou a corrente refratdria as teses reformistas. Final-
mente o PS se reunificou, durante a Concertacién, sob o
comando de Camilo Escalona Medina, senador e presi-
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dente do Senado. No livro de 586 péginas, disponivel no
site do Partido Socialista, Altamirano relembra passagens
de sua militAncia e momentos crucias da histéria politica
chilena. Critico dos extremos que alcangou a renovagio
socialista, as palavras do velho socialista reverberam nas
consciéncias progressistas de hoje. Algo do que disse nessas
Conversagoes serd relembrado aqui, sempre com o intuito
de ilustrar os dilemas do progressismo chileno).

SALVADOR ALLENDE

“Allende foi um politico tradicional e um social-democrata
convencional até, mais ou menos, 1960. A partir de entdo en-
trou em um processo de radicalizacdo crescente, ainda que
nunca tanto como para duvidar da democracia chilena (..
Em todo caso, segundo mostram os fatos, ele se radicalizou
no marco de sua vocacdo democratica. Dai que haja pro-
movido a expropriacdo de latifundios, a nacionalizacdo das
industrias basicas, a proposta de uma Assembleia do Povo
etc, que, sem duvida, naquele contexto, eram medidas revo-
luciondrias, medidas que, em todo caso, se tomavam em um
contexto legal, sem uso da violéncia. Seu rechaco ao uso de
meios violentos se manifestou de maneira mais nitida preci-
samente no final do seu governo. Nao se deve esquecer que
no préprio corpo de generais havia vérios deles que estavam
dispostos a defender o governo de Salvador, ndo s6 porque
eram constitucionalistas, mas porque concordavam com as
medidas que estava tomando o governo da Unidade Popu-
lar. Recordemos que depois do tanquetazo, um milhdo de
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pessoas saiu as ruas disposta a defender o governo. Poderia
haver recorrido as massas, aos Corddes Industriais, aos regi-
mentos militares, mas na mente de Allende estas alternati-
vas — que lhe foram colocadas — nao cabiam. Nao fez nada
a respeito e suas palavras finais o provam. Buscou alguma
safda legal e pensou em convocar um plebiscito, mas o cha-
mado ao plebiscito tinha uma série de dificuldades legais,
dificeis de superar, e havia que contar com o beneplacito
da direita. Tudo dependia dos tramites no Congresso, onde
o obstrucionismo era incrivel. Consciente disso, e negando-
-se a praticar uma saida confrontacional, Allende optou por
imolar-se, crendo que a sua imolacao, tendo desaparecido,
o Chile voltaria a normalidade... democratica. Pensava que
se ele tomasse um aviao e escapasse do Chile, ndo haveria
normalizacdo. Somente cabia, em sua l6gica, o suicidio.. A
violéncia potencial que poderia alcancar o processo desa-
pareceria se ele descarregasse a violéncia sobre si mesmo..”
Carlos Altamirano.
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CAPITULO 3
Construindo o poder popular

INTRODUCAO

O aumento das mobiliza¢des sociais durante o gover-
no Allende se expressou através do nimero crescente de
greves e grevistas, de invasao de terras e propriedades agri-
colas, de ocupagio de terrenos urbanos e de fdbricas. O
avango das lutas sociais vinha ocorrendo desde o governo
Eduardo Frei (1964-1970), que se viu obrigado a formu-
lar um audacioso plano de Reforma Agraria para conter o
ascenso do progressismo e se contrapor 2 montante das de-
mandas populares. No governo da Unidade Popular, com
o acirramento da luta de classes e dos confrontos politicos,
as mobiliza¢oes se multiplicaram. Em 1972, o ndmero de
ocupagoes de fdbricas chegou a 263, e as manifestagoes
de rua, contra e a favor do governo, se tornaram didrias.
Em meio ao clima de “festa e caos” que tomou conta do
pais, as tensdes politicas se exacerbaram, opondo os parti-
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ddrios da “revolugao dentro da legalidade” aos partiddrios
da “construgao do poder popular”. Durante o governo da
Unidade Popular, as esquerdas chilenas se dividiram como
nunca na histéria daquele pais.

EXPRESSOES DO PODER POPULAR

As formas de expressio do poder popular foram mul-
tiplas. As Juntas de Abastecimento e Precos (JAPs), os Co-
mités Locais de Unidade Popular (CUPs), os Acampamen-
tos e os Cordoes Industriais foram as principais. Certas
experiéncias adquiriram dinimica prépria e se tornaram
independentes do governo, dos partidos majoritdrios e dos
sindicatos, como foi o caso dos Acampamentos e dos Cor-
does Industriais. Outras resultaram de iniciativas oficiais, e
sua criacdo constava do programa de governo da UP, como
foram os Comités Locais de Unidade Popular (CUDPs), 61-
gios constituidos por todo o pais durante o periodo da
campanha de Allende nas elei¢oes presidenciais de 1970 e
as Juntas de Abastecimento e Precos, organismos ligados
aos Ministério da Economia, que contavam com a parti-
cipagdo popular para combater o mercado negro e o de-
sabastecimento provocado pela sabotagem econémica dos
empresarios contrarios ao governo.

Prudentemente, o governo atribuiu aos CUPs a tarefa
de “preparar o caminho” para o exercicio do poder popu-
lar, conforme consta do programa da Unidade Popular.
A maior parte desses Comités nio prosperou, ou funcio-
nou minimamente, nio alcangando a almejada unidade de
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classe. O governo desencorajou a multiplica¢do dos Comi-
tés, assim como de outras formas de organizacio pela base.
A autonomia do poder popular criava arestas e gerava des-
conforto no governo e nos dois maiores partidos da Uni-
dade Popular. Com o acirramento dos confrontos, apds o
locaute de outubro de 1972, os Partidos Comunista e So-
cialista, juntamente com a CUT, redobraram esforcos para
apoiar algumas dessas iniciativas. Mas era tarde demais.

JUNTAS DE ABASTECIMENTO E PRECOS

As Juntas de Abastecimento e Precos (JAPs) foram
organizacoes criadas nos bairros operdrios, integradas
por comissdes de moradores, com o objetivo de impedir
a especulagao de precos, combater o mercado negro e o
monopdlio da distribuicio de géneros de primeira necessi-
dade. Em 1972, existiam em Santiago 675 JAPs. Mais de
1.000 foram criadas em todo o pais, 60% da carne e 30%
das aves em Santiago eram distribuidas através das JAPs.
Essas organizagoes operavam em parceria com as agéncias
de distribuicio estatal. O Ministério da Economia era res-
ponsdvel pela coordenacio das Juntas. Embora numero-
sas, as Juntas de Abastecimento e Precos nao alcangaram
a mesma importincia estratégica, nem o mesmo nivel de
consciéncia politica dos Corddes. No geral, eram domina-
das por associagoes de pequenos comerciantes.

Em Santiago, cerca de 8.000 pequenos comerciantes
colaboravam com as JAPs. O Partido Comunista chegou a
ter influéncia sobre muitas delas. Esse tipo de organizacio
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era mais ficil de controlar que os Cordées Industriais, pois
dependiam diretamente do Estado. Nem por isso deixaram
de ter um importante papel na formagio de lideres locais.
Em marco de 1972, se realizou um grande encontro de re-
presentantes das JAPs em Santiago. Elas tiveram peso im-
portante na mobilizagio contra o desabastecimento causado
pelo locaute dos caminhoneiros, em outubro de 1972. Elas
tinham um poder de mobilizagao as vezes superior as formas
tradicionais de organizacio sindical e partiddria. Mulheres e
donas de casa participaram ativamente das JAPs, conferindo
a elas uma dimensao de género ausente de muitas organiza-
coes tradicionais das esquerdas de entio.

ACAMPAMENTOS

Os acampamentos nasceram das ocupagdes dos terre-
nos urbanos na luta dos pobladores por moradia popular.
Também eram chamados poblaciones. Manuel Castells
identificou no movimento dos pobladores um dos aspectos
mais especificos da luta de classes chilena daquele periodo.
Para este soci6logo espanhol, que viveu no Chile nos anos
da UD, as poblaciones constitufam um fato social de difi-
cil caracterizagao pelas ciéncias sociais. Ora considerado
como clientela eleitoral da direita, ora como reduto dos
radicais de esquerda, o movimento desafiava as andlises
tradicionais, progressistas ou conservadoras, quanto a sua
real natureza de classe.

A crise de moradia e o déficit habitacional se amplia-
ram nas décadas anteriores ao governo da Unidade Popu-
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lar. O fendmeno estava associado a problemas econémicos
da mineracao, razio do crescente éxodo rural, desde os
anos 1930. As formas precdrias de habitagao que se multi-
plicaram no pais nao eram muito distintas das conhecidas
no Brasil. Os conventillos constitufam uma forma de ha-
bitagao similar aos nossos cortigos. Eles estavam presentes
nas regioes centrais de Santiago e serviam como residéncia,
com densa ocupagio e multiplas familias em um dnico
imével. Conformavam um reduto das classes populares,
em regioes e edificios deteriorados do centro da cidade.
Em 1970, quase 65 mil chilenos viviam nessas condigoes
na grande Santiago.

As callampas eram ocupagoes, espontineas e descon-
troladas, de individuos ou grupos, dos terrenos periféricos,
sem nenhuma infraestrutura. Finalmente, havia as pobla-
ciones — aglomeragdes resultantes de ocupagoes (toma) de
terrenos como forma de pressio sobre o governo para a
realizagao de programas habitacionais. Eram muito mais
propensas a politizagdo e a radicalizagio que as outras for-
mas de moradia popular. Os acampamentos carregavam o
estigma da marginalidade, posto que se localizavam na pe-
riferia de Santiago e outras grandes cidades do pais. Mas
como revelou Castells, os pobladores nao eram marginais,
mas individuos oriundos da classe operdria, especialmente
de trabalhadores de baixa renda da industria de transfor-
magio e da construcio civil.

Para os Tedricos da Marginalidade, os pobladores
constitufam um contingente impossivel de ser integrado
a sociedade moderna, as suas organizagoes democriticas e
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aos conflitos sociais tipicos do capitalismo. De origem ru-
ral, na maioria iletrados, vivendo em precdrias condigoes
na periferia de Santiago, esses individuos deviam ser alvo
de politicas assisténcias do Estado. Nao poderiam se orga-
nizar de modo auténomo, dependiam das politicas sociais
para se estabilizar e estavam condenados a permanecer nas
margens da sociedade, tutelados pelo Estado. Ao caracteri-
zar a sua origem social entre a classe trabalhadora, Castells
procedeu um giro tedrico de consequéncias préticas.

UNIVERSO POBLACIONAL

Em 1970, o ntimero de habitantes das poblaciones era
de 332.040 chilenos. Castells analisou a composi¢ao social
de 11 poblaciones para compreender a relacio entre a pra-
tica social presente no universo poblacional e os diferentes
tipos de ideologia existentes no grupo. Ele observou que
esta influéncia era muito forte no caso da “participagao
politica’, média, no caso da “participa¢do sindical” e quase
nula, entre “grupos de vizinhos”. Constatou ainda que as
diferencas ideoldgicas variavam conforme a posi¢ao social
dos individuos no interior do grupo. Entre os pobladores
obreros, a “identificagao de classe” prevalecia sobre a “ideo-
logia popular”. Por sua vez, o sentimento de pertencimen-
to a0 “povo” e ndo a “classe” era mais forte entre grupos de
vizinhos (mesmo quando formado por maioria de operd-
rios). Lupem proletariado lupe

Castells concluiu que o universo poblacional nao de-
sembocava automaticamente em uma concentracio do
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lupem proletariado, conforme formulado pela sociologia
marxista, nem de individuos que precisavam ser tutelados,
como estabelecido pela teoria da marginalidade. Antes
disso, ele constitufa um agrupamento caracterizado pela
heterogeneidade de setores populares na qual uma fracao
determinada da classe operdria (trabalhadores industriais
de baixa renda), ocupava um lugar de destaque. Tal uni-
verso, ao contrdrio do que se pensava, nio dava lugar a
uma subcultura especifica, particular dos acampamentos,
mas estavam sujeitos a0 mesmo ritmo ideoldgico e politico
dos processos gerais da luta de classes da sociedade como
um todo. Isto ¢, estavam propensos a se organizar e mobi-
lizar tal qual os demais setores sociais.

O importante a reter sobre 0 movimento dos poblado-
res é a constatacdo de que a condi¢do operdria e a ideologia
de classes penetraram o universo poblacional e acabaram
por prevalecer sobre a ideologia popular. Ao expressar as
condicoes gerais da luta de classes e os processos politicos
nacionais, presentes em uma conjuntura de radicalizagio
politica e ideolégica, o movimento de pobladores se po-
litizou e se radicalizou na mesma medida. Até entio de-
terminado por uma crise estrutural de moradia, de cari-
ter reivindicativo e dirigido ao Estado, o movimento dos
pobladores se converteu em uma das expressoes da radi-
calizacio politica das classes dominadas, sendo projetado
pelos partidos de esquerda que disputavam a sua direcio
ao centro da disputa politica nacional.

A relacio da Unidade Popular com o movimento era
ambigua. A gigantesca ocupagao de La Florida, em San-
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tiago, foi organizada, em janeiro de 1970, pelo PC e PS,
os dois grandes partidos operdrios da UP. Esta ocupagio
passou pela mesma metamorfose politica das demais,
neste caso por iniciativa do Comité de Unidade Popular
(CUPs), permanecendo sempre sobre o controle do PC e
PS. Paralelamente, os movimentos organizados e contro-
lados pelo MIR, como Nueva La Habana, se radicalizaram
cada vez mais, expressando o aprofundamento das divisoes

das esquerdas chilenas.
CORDOES INDUSTRIAIS

Os Cordoes Industriais foram a contribui¢ao mais ori-
ginal que as esquerdas chilenas ofereceram ao movimento
revoluciondrio internacional. Em Vida e Morte do Chile
Popular, Alain Touraine analisou a sua importincia para
as lutas sociais do periodo. O ponto central a reter dessa
experiéncia sao as tensoes surgidas no seio das esquerdas,
que segundo Touraine estavam divididas entre “governar o
pais” ou realizar o “levante popular”. Essas tensoes chega-
ram ao limite com a experiéncia dos Cordées Industriais.

O primeiro e mais conhecido Cordao Industrial cria-
do nos anos da Unidade Popular foi o cordio de Cerril-
los-Maipu. Muitos surgiram posteriormente, como os de
Vicuna MacKenna, Macul, Mapocho, Santiago Centro
etc. Todos eles foram organizagdes de base territorial, que
penetravam e se espalhavam pelo espago urbano, nao sé
da capital, Santiago, como de outras grandes cidades. Al-
guns abrigavam um grande nimero de fébricas e oficinas,
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com forte presenga operdria. Outros, o pequeno comércio
e servigos diversos. Todos se caracterizavam pela expressiva
presenca popular e importantes contingentes de trabalha-
dores industriais.

Estudos socioldgicos sobre os Cordées Industriais re-
velam uma realidade complexa, composta por segmentos
majoritdrios das classes trabalhadoras, principalmente de
operdrios das fdbricas ocupadas, mas também por setores
populares, gente desempregada, trabalhadores informais
e por conta prépria, assim como segmentos da pequena
burguesia, da classe média e da classe média baixa. As or-
ganizagoes de esquerda disputavam a hegemonia da orga-
nizagio e direcio dos Comandos Comunais dos Cordaes.
Alguns deles eram controlados pelo MIR, outros pela
Esquerda Socialista, pela Esquerda Crista ou pelo Mapu
Operdrio e Camponés. Outros ainda, estavam sob a in-
fluéncia de organizacoes regionais da CUT, do PC e do
PS. Os Cordoes expressavam a consciéncia de classe dos
trabalhadores chilenos. Constituiram um experimento
tnico do progressismo latino-americano.

Com a crise de desabastecimento que sobreveio ao
locaute dos empresdrios do setor de transportes, em outu-
bro de 1972, esse componente classista dos Cordées ficou
ainda mais evidente. Em reposta ao locaute, agao realizada
com o apoio da CIA e preparada por associacoes de em-
presdrios que combatiam o governo, os Cordoes passaram
a combinar as lutas de ocupagio, autogestao e organizagio
da produgio nas fabricas, com as tarefas de distribuicao dos
géneros de primeira necessidade entre a populacio local.

Americe

71



Americe

| cHILE |

Diante das agdes terroristas praticadas por agrupamentos
fascistas, muitos Cordoes criaram os seus préprios meca-
nismos de autodefesa, inclusive armados. Com a evolugio
dos confrontos, eles passaram a configurar uma situagio
embriondria de dualidade de poder, situacio tipica dos de-
mais processos revoluciondrios do século XX. As decisoes
aprovadas em assembleias apontavam para a unidade de
classe. A despeito das diferencas politicas existentes entres
os partidos e movimentos que o integravam, os Cordoes
constituiram um experimento classista e unitdrio.

A CONTRADICAO EM PROCESSO

Da articulagio entre os diferentes Corddes, surgiu
a Coordenadora Provincial de Cordoes Industriais, cujo
papel consistia em planejar e realizar agbes unitdrias. Ao
Cordao de Cerrillos-Maipd, o mais forte e organizado de
todos, coube a presidéncia da Coordenadora. O governo,
os partidos da UP e a CUT nio viam com bons olhos a ra-
dicalizagao crescente dos Cordées Industriais. O clima de
desconfianca entre eles se ampliou quando os partidos de
direita aprovaram a Lei de Controle de Armas e o gover-
no autorizou a invasao de alguns Cordoes e Acampamen-
tos por carabineros, o que causou confrontos violentos e
resultou na morte de trabalhadores. Neste ambiente de
crescente antagonismo, enquanto o governo alertava para
os riscos de uma guerra civil e pedia moderacio aos traba-
lhadores, os Cordées Industriais planejavam a ocupagio
de novas fébricas e exigiam do governo a incorporagio ao
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setor social das empresas que sabotavam a economia e a
construcio do socialismo.

Semanas antes do Golpe, uma carta enderecada a Al-
lende pela Coordenadora Provincial dos Cordées Indus-
triais mostrou a que ponto o clima de desconfianca entre
eles havia chegado. A tensdo crescente revelava o aprofun-
damento da divisio das esquerdas. A promessa de revolu-
¢ao dentro da ordem se deparou com a realidade da con-
trarrevolugao, da sabotagem econdémica e da conspiragao
estrangeira. Quando isto aconteceu, as escolhas politicas
se estreitaram enormemente. Ou bem se buscavam en-
tendimentos politicos e alguma forma de conciliagao com
os partidos de centro, o que colocaria em risco a cons-
trucdo do socialismo, caindo no reformismo burgués, ou
bem se tentava fortalecer o poder popular, jogando o peso
do governo e dos partidos de esquerda para apoiar esses
experimentos revoluciondrios, sob pena de romper com a
legalidade. Tal dilema acompanhou o governo Allende até
o seu final dramdtico.

A relagao dos partidos de esquerda e da CUT com as
organizacoes de poder popular foi ambigua, contradit6-
ria e cambiante. Enquanto o Partido Comunista, o Par-
tido Socialista e a Central Unica dos Trabalhadores viam
com alguma reserva parte desses experimentos, o MIR, a
Esquerda Socialista e setores do Mapu os encorajavam.
Para os agrupamentos da esquerda, a relacio do governo
da Unidade Popular com as massas estava desequilibrada.
Miguel Enriquez, lider maximo do MIR, criticava o lugar
subalterno reservado pelo governo as organizagoes dos tra-
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balhadores e das classes populares. Para o secretdrio geral
do MIR, a resisténcia de Allende em conferir maior prota-
gonismo as organizagoes sociais representava uma ameaga-
va 4 continuidade da revolugio chilena. O grito de guerra
dos miristas se consagrou entre as esquerdas latino-ameri-
canas de entdo: ‘crear, crear, crear, poder popular”. Apesar
de minoritdrio no arco das forgas de esquerda, o MIR teve
um influente papel no curso dos acontecimentos politicos
daqueles anos — tanto para o bem quanto para o mal.

Ao mesmo tempo, o governo via com grande preo-
cupacdo a “infiltragio esquerdista” nas poblaciones e nos
cordones. Allende oscilou entre o pragmatismo e o temor
diante desses movimentos, acentuando a divisdo das es-
querdas quanto aos rumos titicos a seguir. As diferencas
entre eles eram de ordem politica. Dois acampamentos
controlados pelo MIR, em Concepcién e Santiago, en-
frentaram uma durissima repressio policial, mas resistiram
e acabaram vitoriosos. A experiéncia fortaleceu a convic-
¢ao entre esses setores de que o recurso 2 luta armada era
um caminho inevitdvel a ser seguido para se levar a cabo a
transformagio socialista da sociedade chilena. Os acampa-
mentos passaram a ser considerados pelos miristas como
potenciais zonas liberadas, apoiadas e defendidas por mili-
cias populares. “Casa ou Morte”, ¢ “Da tomada do terreno
a tomada do poder” eram palavras de ordem do MIR que
traduziam essa visao.

A posigao da esquerda revoluciondria tinha a seu favor
um lastro histdrico e uma coeréncia tedrica que faltavam
aos partiddrios da revolugio dentro da ordem. Entretan-
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to, a despeito da maior aderéncia & conjuntura politica do
momento, a abordagem prevalecente entre as organizagoes
da esquerda revoluciondria, de cunho marxista-leninista,
com os seus partidos de quadros profissionalizados, cen-
tralizados e disciplinados, também tinha contradiges, e
nao estava isenta de voluntarismos e ambiguidades. Por
maior que fosse o peso social e a consciéncia politica da
classe trabalhadora, os Cordées e os Acampamentos cons-
titufam movimentos de massas, eram organismos muito
mais amplos que os estreitos modelos organizativos da es-
querda, com suas milicias clandestinas, seus verticalismos
e vanguardismos. As experiéncias revoluciondrias anterio-
res ndo deixavam divida quanto aos riscos desse modelo,
no qual o partido substitui a classe e o secretdrio geral,
convertido em farol dos povos, substitui a todos, inaugu-
rando a tirania.

COMPANHEIRO ALLENDE

Em 1983, decorridos dez anos do golpe de Estado,
Manuel Antonio Garretén e Tomds Moulian escreveram
um texto de balango da experiéncia do progressismo nos
anos da Unidade Popular. “Sem reivindicar esse periodo da
histéria”, afirmaram, “ndo haverd politica de esquerda no
Chile. Tampouco haverd se quiser repeti-lo”. Para eles, as
contradigdes no seio das esquerdas estavam por toda parte,
eram de ordem tdtica e estratégica, confrontavam visoes
diferentes do Estado, das classes, dos partidos e dos movi-
mentos sociais. Mas a inflexao principal entre elas referia-
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-se & oposi¢do entre os defensores da Revolugio dentro da
ordem, de um lado, e os partiddrios do Poder popular, de
outro. Essa diferenca central se manifestou na relacio do
governo e dos partidos de esquerda com as multiplas expe-
riéncias de organizacoes de poder popular protagonizadas
pelas classes populares e trabalhadoras.

A poucos dias do golpe de Estado, a Coordenado-
ra Provincial de Cordoes Industriais enviou uma carta a
Allende, o “presidente companheiro”, onde as diferencas
entre 0 governo ¢ o “polo revoluciondrio” eram visiveis:

Diziam:

Companbheiro Salvador Allende,

Chegou 0 momento em que a classe trabalhadora organizada
na Coordenada Provincial de Corddes Industriais, no Coman-
do Provincial de Abastecimento Direto e na Frente Unica de
Trabalbadores consideron urgente dirigir-se ao senhor, alar-
mados pelo desencadeamento de uma série de acontecimentos
que nos levard nao sé & liquidagio do processo revoluciondrio,
mas também a um regime fascista de corte implacdvel e cri-

minoso.

Antes, tinhamos o temor de que o processo ao socialismo se
estava negociando para chegar a um governo de centro, re-
Jformista, democritico-burgués que tendia a desmobilizar as
massas ou levd-las a agoes insurrecionais de tipo andrquico por

instinto de preservagdo.

Mas agora, analisando os siltimos acontecimentos, nosso temor

Jjd ndo é este; agora temos certeza de que vamos em uma des-
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cendente que nos levard inevitavelmente ao fascismo.

Por isso procedemos a enumerar as medidas que, como repre-
sentantes da classe trabalhadora, consideramos imprescindivel

tomar.

Em primeiro lugar, companbeiro, exigimos que se cumpra o
programa da Unidade Popular. Em 1970 nés ndo votamos

por um homem, votamos por um Programa.

Em seguida, no mesmo tom direto, apds citar trechos

do programa de Governo da Unidade Popular, a carta
prossegue:

Fala-se no programa de uma nova Constituicio Politica, de
uma Cémara Unica, da Assembleia Popular, de um Tribunal
Supremo com membros indicados pela Assembleia Popular.
No programa se indica que serd rechagado o emprego das For-

¢cas Armadas para oprimir o povo.

Companbheiro Allende, se nio indicdssemos que essas frases sio
citagées do Programa da Unidade Popular, que era um pro-
grama minimo para a classe, neste momento nos diriam que

esta é a linguagem “ultra” dos cordées industriais.

Mas nés perguntamos, onde estd o novo Estado? A nova Cons-
tituigdo Politica? A Cimara Unica? A Assembleia Popular?

Os Tribunais Supremos?

Passaram trés anos, companheiro Allende, ¢ o senhor nio se
apoiou nas massas e agora nds, os trabalhadores, temos des-

confianga.
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Os trabalhadores sentimos uma profunda frustacio e desalento

quando seu Presidente, seu Governo, seus Partidos, suas Orga-

g nizagoes, lhes dio uma e outra vez a ordem de recuar em vez

:%J da voz de avancar. Nés exigimos que ndo somente nos infor-
mem, mas que também nos consultem sobre as decisées, que ao
Jfim e ao cabo, sdo decisivas para nosso destino.

78

Apés denunciar a falta de punigao dos militares gol-
pistas e dos grupos fascistas que praticavam, com o apoio
da CIA, agodes terroristas, atos de sabotagens e assassinatos

de trabalhadores, a Confederagao exigia:

Frente a greve dos caminhoneiros, a requisi¢io imediata dos
caminhaoes, sem devolugio, pelos organismos de massa e a cria-
¢do de uma Empresa Estatal de Transporte, para que nunca
mais esteja nas mdos desses bandidos a possibilidade de para-

lisar o pais;

Frente & greve criminosa do Colégio Médico, exigimos que se
aplique a Lei de Seguran¢a Interna do Estado, para que nunca
mais esteja nas mdos desses mercendrios da saiide, a vida de

nossas mulheres e filhos. Todo apoio aos médicos patriotas.

Frente a greve dos comerciantes, que ndo se repita o erro de
outubro, em que ndo explicitamos que nio necessitamos deles
como grémio. Que se ponha fim a possibilidade de que estes
traficantes mancomunados com os caminboneiros pretendam
sitiar o povo por fome. Que se estabeleca de uma vez por todas
a distribuicdo direta, os armazéns populares, a cesta bdsica
popular. Que se passe para a drea social as indiistrias alimen-

ticias que ainda estio nas mdos do povo.
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Frente a drea social: Que apenas ndo se devolva nenhuma em-
presa onde exista a vontade majoritdria dos trabalhadores de
que elas sigam sob intervengdo, mas também que esta drea
passe a ser a drea predominante da economia. Que se fixe uma
nova politica de pregos. Que a produgdo e distribuicio das in-
diistrias da drea social seja discriminada. Nio mais produgdo
de luxo para a burguesia. Que se exerca verdadeiro controle

operdrio dentro delas

Exigimos que se derrogue a Lei de Controle de Armas. Nova
“Lei Maldita” que s6 serviu para ultrajar os trabalhadores,
com os chamamentos praticados nas fidbricas e nos bairros, que
estd servindo como ensaio geral para os setores reaciondrios,
contrdrios a classe operdria, com a intengdo de intimidd-los e

identificar seus dirigentes.

Frente a desumana repressdo aos marinheiros de Valparaiso e
Talcabuano, exigimos a imediata liberdade destes irmdos de
classe heroicos, cujos nomes jd estavam gravados nas pdginas

da histéria do Chile. Que se identifique e castigue os culpados.

Frente as torturas e mortes de nossos irmdos camponeses de
Cautin, exigimos um julgamento piiblico e o castigo corres-

pondente aos responsdveis.
Para todos os implicados em tentativas de derrubar o Governo
legitimo, a pena mdxima.

Frente ao conflito do Canal 9 de TV, que este meio de comu-
nicagdo dos trabalbadores néo se entregue nem se transe por

nenhum motivo.

Protestamos pela destituigdo do companheiro Jaime Faivovic,

subsecretdrio de Transportes.
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Pedimos que através de vocé se manifeste todo nosso apoio ao
Embaixador de Cuba, companheiro Maria Garcia Inchduste-
gui e a todos os companheiros cubanos perseguidos pela reagio
e que lhes ofereca nossos bairros proletdrios para que ali esta-
belecam sua embaixada e residéncia como forma de agradecer
a esse povo o que chegou a se privar de sua ragdo de pdo para
ajudar-nos em nossa luta. Que se expulse o Embaixador nor-
te-americano, que através de seu staff; do Pentdgono, da CIA,
da ITT, proporciona provavelmente instrugées e financiamen-

to aos golpistas.

Exigimos a defesa e protecio de Carlos Altamirando, Mario
Palestro, Miguel Enrigquez, Oscar Garretén, perseguidos pela
direita e pela Fiscalia Naval por defender valentemente os di-

reitos do povo, com ou sem uniforme.

Coordenadora Provincial de Cordées Industriais
Comando Provincial de Abastecimento Direto

Frente Unica de Trabalhadores em Conflito

Af estdo, uma a uma, as diferencas que dividiam as es-
querdas chilenas, separadas entre os partiddrios da luta ar-
mada e os partiddrios da via eleitoral, da revolugao social e
do reformismo do Estado, do poder popular e da concilia-
¢ao com os partidos burgueses. Allende defendeu até o fim
a sua revolugao pacifica. Sitiado pela direita e questionado
pela esquerda, ele nunca fez um gesto ameacador contrdrio
aos seus companheiros. Considerava, intimamente, que
estavam equivocados, confundiam as necessidades com as
possibilidades e avaliavam incorretamente a correlagao de
forgas. Mas nao recorreu a expurgos. Nao traiu. Permane-
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ceu leal a si e aos seus. Deixou um exemplo para todos.
Hoje, no mundo todo, hospitais, pragas, escolas, avenidas
e ruas levam o seu nome: Salvador Allende, o presidente
companheiro dos chilenos. Seu exemplo e suas dltimas pa-
lavras ecoam por toda América Latina:

Trabajadores de mi patria, tengo fe en Chile y en
su destino. Superardn otros hombres este momento
gris y amargo en el que la traicion pretende
impornerse. Sigan ustedes sabiendo que, mucho
mds temprano que tarde, de nuevo se abrirdn las
grandes alamedas por donde pase el hombre libre,
para construir una sociedad mejor. Viva Chile!

Viva el pueblo! Vivan los Trabajadores!

MIGUEL ENRIQUEZ TINHA RAZAO

"Allende simpatizava com as revolucdes violentas para fora
(amigo de Ho Chi Minh, de Fidel...), mas era socialdemocrata
para dentro: partidario da mudanca estrutural, mas defensor
da legalidade tradicional.. Desde esta perspectiva, Salvador
teve boas relacdes com o MIR, mas a partir do momento
(quando o MIR roubou parte das armas que havia em Tomas
Moro) se produziu um certo distanciamento. Al Salvador se
indignou e os acusou a Fidel através de uma carta. Indepen-
dentemente disso, Salvador apreciava Miguel Enriquez. Tinha
uma boa relacdo com o seu sobrinho Andrés, adorava sua fi-
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Iha Tati, que em definitivo era do MIR, e a Payita, que também
era simpatizante do MIR. Ou seja, Allende nédo tinha pactos
nem relacoes politicas com o MIR, mas boas relagdes com va-
rios de seus membros. Eram amizades e afetos, poderiamos
dizer, como os que sentia por Fidel, por Che e outros revolu-
cionérios, mas Salvador nunca se deixava influir politicamen-
te sob pretexto de seus afetos ou simpatias... Por isso, é tam-
bém outro conto absurdo que a direcdo do Partido Socialista
influla ou pressionava Allende para impedir algum acerto
com a Democracia Crista... Conto! E ndo conhecer o cuida-
do com que Salvador mantinha sua independéncia politica.
Penso — e isto que ndo escute nenhuma maquina partidaria —
que mais razao tinha Miguel Enriquez que Salvador Allende.
E ndo pela simples questao da via pacifica ou da via armada,
mas, primeiro: porque a democracia chilena ndo dava nem
deu 0 espaco necessario para as reformas estruturais que se
planejavam; segundo: porque a Democracia Cristd nunca da-
ria condicoes para o estabelecimento de uma folgada maio-
ria capaz de realizar sem problemas as mudancas requeridas;
e terceiro, porque, definitivamente, o jogo de cintura de Al-
lende, por mais habil, flexivel e astuto que fosse, ndo podia
nem pode remover a montanha do que era (e €), no fundo, a
politica no Chile e 0s sacrossantos interesses da direita. Tanto
mais se 0 novo caminho do socialismo era um movimento
desarmado. Nesse contexto, a saida mais provéavel ao nd que
nos metemos, era, pois, 0 golpe de Estado da direita. Muitos
de ndés o viamos vindo. E veio, claro, mas ninguém imaginou
a brutalidade, nem a crueldade, nem o terrorismo de Estado

que descarregaram sobre nos, nem os milhares de mortos e M

torturados”. Carlos Altamirano










CAPITULO 4
Golpe de Estado e
Revolugao Capitalista

INTRODUCAO

O corpo do presidente morto foi acompanhado a Val-
paraiso apenas por alguns parentes préximos. O cortejo
seguiu para o cemitério Santa Inés, vigiado pelas Forgas
Armadas desde a noite anterior. Nio houve ceriménia ofi-
cial. O enterro foi ripido e o timulo em que foi sepultado
Salvador Allende Gossens nao tinha placa de identificagio.
De tempos em tempos apareciam flores furtivas no local.
Era uma homenagem clandestina e perigosa, como passou
a ser a vida de milhares de chilenas e chilenos depois do
golpe. Uma nova etapa da histéria chilena comecava na-
quele dia. O pais passaria por uma revolu¢io capitalista
e neoliberal, cujas consequéncias econdmicas, politicas,
sociais e culturais repercutiriam em toda América Latina.
As perseguicoes, prisoes ilegais, torturas e assassinatos dos
adversdrios do governo configuraram um regime de terror
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de Estado. Sete anos apés o Golpe, com a promulgagao da
Constituigao de 1980, teve inicio uma etapa de ditadura
constitucional, que se estendeu até a derrota de Pinochet,
no plebiscito sucessério de 1988. O Chile nunca mais foi
o mesmo depois daqueles anos de sofrimento e terror. O
progressismo latino-americano também nao.

JUNTA MILITAR

Tiroteios ainda se ouviam pela cidade de Santiago
quando o Alto Comando das Forcas Armadas se reuniu
na Escola Militar. Apesar dos focos de resisténcia armada,
o golpe estava consumado, pelo menos quanto ao objeti-
vo imediato de derrubar o presidente eleito. Assim como
aconteceu no Brasil, nao houve reacio popular e de massas
contra os golpistas. Foi um equivoco das esquerdas, daqui
e de 14, pensar que o povo se levantaria para defender as
Reformas de Base ou a Via Chilena ao socialismo. O povo
estava exaurido por aqueles anos de greves, locautes e ma-
nifestagoes didrias. Com o La Moneda ainda em chamas,
o Alto Comando criou a Junta de Governo, também cha-
mada Junta Militar, 6rgao integrado pelo alto comando
das Forcas Armadas e dos Carabineros. A Junta Militar se
manteve em funcionamento até marco de 1990. Pinochet
foi nomeado o seu presidente, cargo que exerceu até 1980.
Aos militares foi outorgado o “mando supremo da nagio”.

Em mar¢o de 1974, Pinochet viajou ao Brasil para
participar da posse do seu colega, o também general Er-
nesto Geisel. Em Brasilia, teve um encontro bilateral com
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Hugo Banzer, presidente-ditador da Bolivia, para tratar do
acesso daquele pais andino ao Oceano Pacifico. J4 no Rio
de Janeiro, entrevistado pela revista V¢ja, Pinochet discor-
reu sobre a evolugao politica do Chile, e declarou: “O Par-
tido Comunista ainda estd intacto, e também estd o MIR;
somente os socialistas foram desbaratados”. Suas palavras
soaram como uma amea¢a. Em todo Cone Sul, aqueles
foram anos de sacrificio para milhares de militantes de es-
querda. A muito custo o progressismo latino-americano
superou os traumas daquele periodo.

ESTADO DE GUERRA

A caca aos vencidos comec¢ou no mesmo dia do gol-
pe de Estado. Os partiddrios da Unidade Popular foram
declarados “inimigos interno” e para enfrentd-los a Jun-
ta Militar convocou o Conselho de Guerra. A dltima vez
que este 6rgao se reuniu foi na Guerra do Pacifico (1879-
1883). Prisdes improvisadas se multiplicaram por todo
pais: estiddios de futebol, navios, ilhas, regimentos mili-
tares se converteram em campos de concentragio. Cerca
de 45 mil chilenos foram detidos no primeiro més apds
o golpe.

Para a Ilha Dawson, ao sul do estreito de Magalhaes,
foram levados ministros e autoridades do governo Allen-
de. Al seriam tratados como prisioneiros de guerra. Para
o Estddio do Chile, préximo a Estagao Central, em San-
tiago, foi conduzido o poeta e cantor Victor Jara. Assim
como ele, centenas de outros prisioneiros nao resistiram
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aos maus tratos dos interrogatérios comandados por um
oficial de codinome E/ Principe. Muitos desapareceram.
Outros se suicidaram.

No Estddio Nacional, também transformado em cam-
po de detencio, os prisioneiros eram separados por classes:
os trabalhadores em uma parte, os intelectuais em outra,
as mulheres na piscina. As torturas eram realizadas no ve-
l6dromo. Um oficial de codinome Céndor organizava o
interrogatério dos trabalhadores. O Estddio Regional, em
Concepcién, a Escola Militar, em Santiago, a Academia
Naval, em Valparaiso foram outros centros de detencio,
tortura e exterminio. Em meio as persegui¢oes, as embai-
xadas estrangerias se converteram em reflgio para milha-
res de militantes. Faltava espago para todos.

Paralelamente as prisoes ilegais, a Junta de Governo
realizou o desmonte da institucionalidade democratica.
Os partidos politicos da Unidade Popular foram os pri-
meiros a serem proscritos, a CUT perdeu a personalida-
de juridica, lideres sindicais e estudantis foram presos,
o Congresso Nacional foi dissolvido, reitores das uni-
versidades foram afastados, a imprensa foi amordacada,
setores da igreja progressista foram atacados, servidores
publicos foram perseguidos. Mais de 15 mil funciondrios
perderam o emprego até maio de 1974. Outros 30 mil
foram afastados no ano seguinte. Mil professores e trés
mil técnicos administrativos foram expulsos das universi-
dades, 20 mil estudantes se viram afetados e tiveram que
abandonar os estudos. Assim eram os golpes de Estado,
no século passado.
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TERROR DE ESTADO

A Divisao de Inteligéncia Nacional (DINA) foi cria-
da ao final de 1973 para unificar e coordenar os érgaos de
informacdo. O novo 6rgao de repressio foi entregue ao
comando do coronel Manuel Contreras Sepulveda, ex-
-aluno de Pinochet. “Nossa missao” declarou o coronel
a0 assumir o posto na presenca de Pinochet, “serd exter-
minar o marxismo e suas ideologias afins, como se fossem
pragas”. Diretamente subordinada a Junta de Governo, a
DINA estava hierarquicamente acima dos demais centros
de inteligéncia. Funcionou até 1977, e contou com ni-
cleos operacionais diversos, civis e militares, organizados
em forma de rede: a Brigada de Inteligéncia Cidada, a
Brigada de Prisdo e Interrogatério, a Brigada de Inteli-
géncia Metropolitana.

Sua estrutura foi se multiplicando em unidades, de-
partamentos, regimentos, cada qual com uma missao es-
pecifica: contra informacio, contra insurgéncia, guerra
psicolégica. Posteriormente, se criou um departamento
de operagoes exteriores. Este departamento foi o germe
da Operacio Condor. A maior preocupagao de Contre-
ras eram os Cordoes Industriais, onde o MIR, a Esquerda
Socialista e 0 Mapu OC ainda tinham influéncia politica.
Inicialmente a Dina foi um organismo semiclandestino,
gozava de autonomia, recursos préprios e enormes pode-
res. Estavam sob o seu comando centros clandestinos de
detencao e tortura, como os de Tres Alamos e Villa Grimal-
di, em Santiago, onde se estima que tenham sido detidos
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cerca de cinco mil chilenas e chilenos, entre eles Michelle
Bachelet e sua mae, Angela Jeria.

Enquanto esteve a frente da DINA, 1.500 prisioneiros
foram assassinados em uma das dependéncias do 6rgao. Os
corpos de muitos deles nunca foram encontrados. Atual-
mente, Villa Grimaldi foi convertida no Parque pela Paz,
inaugurado em marco de 1997, no governo de Eduardo Frei.
Al se acham os trilhos encontrados na baia de Quintero, em
Valparaiso, utilizados para amarrar os corpos de prisionei-
ros lancados ao mar. Em abril de 2004, Villa Grimaldi foi
declarada Monumento Histérico Nacional, no governo de
Ricardo Lagos. Em 2006, no primeiro governo de Michelle
Bachelet, foi inaugurado o Teatro pela Vida. Em 2015, os
chilenos safram as ruas para festejar a morte de Contreras,
que faleceu no cdrcere, condenado  prisao perpétua.

ESCOLA DAS AMERICAS

Como tantos outros oficiais latino-americanos, o co-
ronel Contreras passou pela Escola das Américas, instituto
ligado ao Departamento de Defesa dos Estados Unidos,
fundado em 1946, no Panamd. Estima-se que mais de 60
mil oficiais e policiais de 23 paises da América Latina e Ca-
ribe tenham frequentado os cursos de contra insurgéncia
ministrados por militares americanos no Panamd. Na déca-
da de 1960, no apogeu da guerra fria, o Exército dos EUA
elaborou manuais de “interrogatérios coercivos” que foram
empregados nas acoes encobertas da CIA. Esses manuais
foram difundidos entre os militares da regido nos cursos da
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famigerada Escola. Em 1984, a Escola das Américas trans-
feriu-se para o estado da Gedrgia, nos EUA, e desde 2001
passou a se chamar Instituto do Hemisfério Ocidental para
a Cooperagio em Seguranca, onde encontra-se em funcio-
namento até hoje, apesar dos protestos dos grupos de Direi-
tos Humanos que reclamam o seu fechamento.

Centenas de militares brasileiros frequentaram seus
cursos, ao lado de colegas chilenos, argentinos, uruguaios,
bolivianos e tantos outros oficiais dos demais paises lati-
no-americanos. A Escola das Américas foi uma institui¢io
da Guerra Fria. Sua criagio corresponde ao auge do ma-
carthismo nos Estados Unidos. Na segunda metade dos
anos 1940, quando os partidos comunistas foram proscri-
tos na América Latina, muitos militares latino-americanos
frequentavam os seus cursos no Panamd. Ao se iniciar o ci-
clo das ditaduras militares no Cone Sul, no final dos anos
1960 e inicio dos 1970, a Escola das Américas funcionou
como uma academia de tortura. Além dos cursos, palestras
e conferéncias onde se debatiam os riscos do comunismo
internacional, ministravam-se aulas de tortura para a difu-
sao de métodos de afogamento, eletrochoque e toda forma
de sevicia na luta antissubversiva. Grupos de Direitos Hu-
manos a chamam de Escola de Assassinos.

AS ACOES ENCOBERTAS

Em fevereiro de 1999, Bill Clinton, presidente dos
EUA, ordenou a desclassificacgio dos documentos relati-
vos a viola¢io dos Direitos Humanos e violéncias politi-
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cas praticadas no Chile entre 1968 ¢ 1990. No principio,
a CIA se negou a cooperar, sob o argumento de que o
material, altamente comprometedor, colocava em risco a
seguranca do pais. Que risco poderia ser este, vinte e cin-
co anos depois dos acontecimentos? O problema ¢é que
os documentos contém — além das provas contra as mais
altas autoridades do pais, a comegar do presidente Richard
Nixon e do Secretdrio de Estado Henri Kissinger —, pis-
tas que denunciam o modus operandi como a CIA atuou
no Chile e que serviu de modelo, nas décadas posterio-
res, para sua atuagdo no resto do mundo. Somente apds
a campanha publica encabecada por Peter Kornbluh, di-
retor do projeto Chile Documentation do Arquivo Nacio-
nal de Seguranca, os documentos foram liberados, mesmo
assim com multiplos trechos rasurados, cobertos por tarjas
negras, como podem ser vistos na internet.

As primeiras provas dessa participacio foram revela-
das ainda nos anos 1970, pela Comissao Church, érgao
integrado por 11 senadores americanos, encarregado de
investigar o envolvimento do governo dos EUA no Gol-
pe de Estado. O Informe da Comissao foi publicado em
1975, sob o titulo “Acdes Encobertas no Chile 1963-
1973”. Por meio deste Informe fica-se sabendo como o
governo dos EUA, durante dez anos, sabotou e conspirou
contra os interesses do povo chileno. Sempre com o obje-
tivo de impedir que Allende chegasse 4 presidéncia, e de
derrubd-lo caso fosse eleito.

O plano elaborado pela CIA e aprovado por Richard

Nixon previa a realizagio de operagées em duas frentes.
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Track One, dirigida pelo Embaixador Korry e coordenada
pela Secretaria de Estado, tinha cardter oficial e natureza
politica. Nao foram poupados recursos, financeiros e hu-
manos para que alcangasse seus fins. Além da Embaixada,
participaram das operagoes empresas multinacionais ame-
ricanas como a I'TT e a Pepsi-Cola, institui¢oes académi-
cas como a Universidade de Washington e a Universidade
do Chile, e 6rgaos de imprensa como o jornal £/ Mercurio,
do empresirio Agustin Edward. A ITT controlava a Com-
panhia de Telefones do Chile, e seu diretor, John McCone,
havia sido um dos chefes da CIA. O presidente da Pepsi-Co-
la, Donald M. Kendal, foi patrao de Nixon, que trabalhou
como advogado da Pepsi, antes de se tornar governador da
Califérnia e chegar a Casa Branca. Foi Kendal quem agen-
dou uma reuniio entre Agustin Edward, do £l Mercurio, e
Richard Nixon, nas semanas que antecederam o golpe. Até
hoje o jornal nega qualquer participagao no golpe.

Track Tiwo estava sob o comando do Diretor da CIA,
Richard Helms, responsdvel pela realizacio das agdes clan-
destinas da Agéncia de Inteligéncia no pais. Tais iniciativas
nao conheceram limites. Sabotagens, sequestros, assassina-
tos formavam um carddpio de agdes terroristas diversifica-
das. Assim como nio havia limites legais, tampouco existia
restricdes financeira. Os Estados Unidos despejaram mi-
lhoes de délares para cobrir as despesas do plano, comprar o
voto de parlamentares da oposi¢do, armar os grupos fascis-
tas. O sequestro e assassinato do general legalista René Sch-
neider foi planejado pela CIA e teve a participagao de Patria
e Liberdade, agrupamento fascista atuante no periodo.
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As armas utilizadas, trés submetralhadoras cali-
bre 45, foram despachadas por correio diplomdtico de
Washington a Santiago. Algumas semanas antes chegou
ao pais uma forca tarefa da CIA, comandada por David
Atlee Phillips, ex-combatente da Segunda Guerra Mun-
dial, com 25 anos de experiéncia e longa lista de servigos
prestados a Agéncia de Inteligéncia: participagao no gol-
pe de estado na Guatemala (1954); invasio a baia dos
Porcos (1961); participagio no golpe de estado no Brasil
(1964); invasio a Reputblica Dominicana (1965). Da-
vid conhecia muito bem o Chile, onde viveu e estudou
depois da Guerra. O Informe Church e os documentos
posteriormente desclassificados comprovam a autoria da
Agéncia no assassinato do general Schneider. A manobra
fracassou, e algumas semanas depois Salvador Allende as-
sumiu a presidéncia do Chile.

Allende era considerado pelo governo americano mais
ameacador para os interesses dos Estados Unidos que o
lider cubano Fidel Castro. Além da proximidade com a
Argentina, o Peru e a Bolivia, paises que contavam com
partidos de esquerda e movimentos sociais organizados,
o Chile caminhava em dire¢io ao socialismo sem disparar
um dnico tiro, tendo a frente um lider politico prepara-
do, que foi deputado aos 29 anos de idade, ministro da
satde aos 30, senador e presidente do senado no governo
Frei, e que disputou elei¢coes presidenciais em 1952, 1958
e 1964, antes de sagrar-se vitorioso nas elei¢oes de 1970.
Henry Kissinger temia que o exemplo chileno repercutisse
nio s6 entre os paises da América Latina, mas também na
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Europa, onde avancavam as ideias do eurocomunismo e
cresciam as chances de os partidos comunistas chegarem
ao poder pela via eleitoral.

A PARTICIPACAO DO ITAMARATY

O governo brasileiro foi o primeiro a reconhecer a
Junta Militar chilena. Nos anos que antecederam o gol-
pe, as relacoes mantidas entre os aparatos militares dos
dois paises se intensificaram enormemente. A época, eram
notdrias as conexdes do embaixador brasileiro no Chile,
Antdénio Camara Cascudo, com empresdrios, militares e
politicos golpistas. A Embaixada do Brasil em Santiago
abrigou encontros e reuniées das oposigoes. Telegramas
do Consulado-Geral ao Ministro Mdrio Gibson Barbosa,
ao longo do governo Allende, foram classificados como
ultrassecretos. Cédigos e codinomes utilizados nesses tele-
gramas dao conta dessa colaboracio. Uma suposta “Ope-
racio Asfaltamento” planejou o envio de dinheiro de em-
presarios e armas do Brasil para o Chile. Tais fatos estdao
documentados e constam do Relatério Final da Comissao
Nacional da Verdade (CNV), publicado pelo governo bra-
sileiro em 2015.

E verdade que nio foi uma colaboragio desinteres-
sada. O governo militar tinha inten¢do de por as mios
em centenas de militantes das esquerdas brasileiras que se
exilaram no Chile. Apés o Golpe de Estado, todos estran-
geiros que ingressaram no pais durante o governo Allende
foram considerados suspeitos e indesejdveis. Muitos foram
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parar no Estddio Nacional, onde alguns brasileiros perde-
ram a vida. Centenas se refugiaram em embaixadas em
Santiago. Nao havia espaco para todos. A Embaixada da
Argentina chegou a abrigar mais de quinhentos asilados
de diversas nacionalidades e pelo menos 110 brasileiros.
A Embaixada do Panamd recebeu cerca de 260 pessoas,
entre as quais 80 brasileiros. As embaixadas do México,
da Venezuela, da Itdlia, da Suécia e vdrias outras serviram
de asilo a centenas de refugiados estrangeiros e brasileiros.

“ESSES SAO PROFISSIONAIS”

A atuacio do Estado brasileiro com relagao aos seus
cidadios foi muito além da mera omissio em proteger a
vida e a integridade fisica dos brasileiros. Segundo o Re-
latério Final da Comissio Nacional da Verdade, o chefe
da Divisao de Seguranca e Informagées do Ministério das
Relagoes Exteriores do Brasil (DSI/MRE), o entao conse-
lheiro Adolpho Correa de S4 e Benevides, enviou telegra-
mas “secretos e urgentes’ para as embaixadas do Brasil no
Uruguai, Bolivia, Paraguai, Argentina e Peru solicitando
informagées sobre o ingresso de brasileiros procedentes do
Chile nesses paises. “Em decorréncia do Golpe de Estado
no Chile” explicava em um desses telegramas “¢ provavel
que os brasileiros subversivos 14 refugiados estejam pro-
curando abandonar o pais e se dirigindo para os paises
limitrofes”. O governo queria ter acesso a relagao dos bra-
sileiros presos ou refugiados nas embaixadas no Chile. A
DSI instruiu a Embaixada em Santiago sobre a situagio
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dos brasileiros “a fim de serem informadas as autoridades
brasileiras de seguranga”, o nome de todos os que se en-
contravam no Chile.

O incéndio do La Moneda destruiu os arquivos do
Ministério do Interior, onde constavam os nomes dos es-
trangeiros. No Estddio Nacional, 4.400 prisioneiros fo-
ram submetidos a interrogatdrios e uma das informacoes
buscadas era o nome dos estrangeiros. O Consulado do
Brasil em Santiago, transmitiu no dia 28 de setembro,
uma lista com 52 brasileiros detidos no Estddio Nacio-
nal. A partir dessa informacio preliminar, os servicos de
inteligéncia do Brasil decidem enviar agentes para acom-
panhar os interrogatérios no Estddio Nacional e outros
centros de detengio utilizados como campos provisérios
de concentragio.

Conforme consta do Relatério Final da Comissao
Nacional da Verdade, a presenca de agentes brasileiros no
Estddio Nacional é um fato notério. Vdrios depoimentos
confirmam que esses agentes teriam orientado ou realiza-
do interrogatérios de presos brasileiros. Alguns descreve-
ram os agentes e sua atuagio, inclusive a tortura por eles
aplicada. De acordo com o Relatério da CNV, ao menos
uma dessas sessoes foi presenciada por um grupo de ofi-
ciais chilenos, cujo chefe se dirigiu a seus comandados,
dizendo: “esses sio profissionais, prestem aten¢io’, refe-
rindo-se aos torturadores brasileiros. Pelos depoimentos
colhidos e documentos examinados, a CNV concluiu que
nao houve da parte do Itamaraty nenhuma iniciativa para
proteger os nacionais que se achavam no pais.
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O GOLPE DE ESTADO
DE 11 DE SETEMBRO DE 1973

“Temos que ser claros: foi um golpe mortal, porque néo foi
somente um golpe militar, mas também um golpe psicoldgi-
co, sociologico e afetivo, que ndo somente golpeou o Estado
e suas adjacéncias mas também dentro de nés mesmos. Mu-
dou ndo somente a vida politica, mas também a vida cotidia-
na, a vida privada, a identidade de cada um de ndés. Ninguém
estava preparado para um golpe de Estado que tivesse esse
tipo de impacto, que transtornara até a psique, até os pensa-
mentos mais intimos. E isso que foi como poderia ter dito Ga-
briel Garcia Marquez, a“crénica de um golpe anunciado” Mui-
tos sabiamos que viria, mas ndo assim, nessas proporcoes e
com esse alcande mortal. Pra mim, pelo menos, era evidente
que viria, que explodiria o que poderia ser o “enfrentamento’,
e foi o que eu disse em vérias de minhas intervencdes publi-
cas. Radomiro Tomic, nesse sentido, me fez uma observacao
critica, de que com isso de anunciar o golpe, eu estava in-
correndo na lenda grega da “profecia auto-realizada”... Mas
pra mim n&o era um simples anuncio, j& que todo o com-
portamento da direita, desde que Allende ganhou nas urnas,
indicava que terminaria por desencadear um golpe militar ou
de outro tipo. Eles comecaram assassinando nada mais nada
menos que o comandante em chefe do exército! ... Eu pen-
sava que ia ser um “enfrentamento’, uma confrontacdo entre
duas forcas, mas ndo pensava que n&o haveria enfrentamen-
to algum, mas o que aconteceu finalmente foi um massacre
unilateral. Estava claro que a direita ndo iria aceitar de jeito
nenhum que fossem expropriados seus fundos, seus bancos,
suas riquezas, para ‘distribuir melhor a renda nacional”.. Ja-
mais! Mas ndo todos temiam o que eu estava temendo. Entre
noés tinham varios dirigentes e camaradas que negavam essa
“possibilidade’, entre eles, meu amigo e chefe Salvador Allen-
de. Na verdade, minhas Unicas divergéncias importantes com
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Salvador tinham a ver com a possibilidade do golpe e com
que isso poderia significar para ele, para no6s, para todo Chile.
Discutimos isso muitas vezes. Ja te disse que Salvador tinha
uma fé cega na vigéncia da lei e, por isso, no respeito irrestrito
dos militares a Constituicdo politica. E se ndo discutiamos, ele
evitava o tema, ndo era algo de que gostasse de falar. En-
tdo, usava de argumentos mais ou menos superficiais: “Naol...
aqui ndo vai ter golpe. Nao. Fica tranquilo”. Coisas assim. S6
nos utlimos dois meses e depois do “Tanquetazo” (tentativa
fracassada de golpe de Estado em 29 Junho de 1973, lidera-
do por uma divisdo de blindados — NE), tomou consciéncia
dessa “probabilidade”. Porque depois dessa tentativa e apesar
de ter terminado em fracasso, o ambiente ficou muito carre-
gado, com ameacas latentes com ideia fixa de que tinha sido
somente um anuncio, uma espécie de “ensaio”..

Carlos Altamirano ™
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CAPITULO 5
Neoliberalismo, democracia
protegida e resisténcia popular

INTRODUCAO

As criticas da esquerda latino-americana ao neolibera-
lismo enfatizaram os seus aspectos politicos, econdmicos e
sociais. A dimensio propriamente doutrindria, filoséfica,
dessa utopia conservadora permaneceu em segundo plano.
No entanto, ¢ justamente neste plano ideoldgico que resi-
de a capacidade de reproducio e perpetuagio do neolibe-
ralismo, seu poder de assimilagio por dirigentes politicos,
cientistas sociais ¢ meios de comunica¢ido de massa, por
meios dos quais ele se irradia sobre todo o tecido social.

Mais do que meras medidas macroeconémicas — que
na América Latina ficaram conhecidas como “Pensamento
Unico” ou “Consenso de Washington” — o neoliberalismo
¢ uma doutrina que encerra uma cosmovisio de mundo.
Essa ideologia se impds na segunda metade dos anos 1970,
inicio dos 1980, e desde entao constitui uma maneira par-
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ticular de considerar as relacoes entre a ordem social e a or-
dem econdémica. O mercado passou a ser concebido como
um mecanismo natural que, deixado por sua prépria con-
ta, é capaz de levar espontaneamente ao equilibrio, a esta-
bilidade e ao crescimento. As interveng¢des dos poderes pu-

blicos constituem fatores perturbadores da ordem natural.
FRIEDRICH HAYEK

O neoliberalismo ¢ a0 mesmo tempo um conjunto de
politicas e uma colecio de teorias, segundo Gilles Dostaler,
nem sempre coerentes entre si, que tém por objetivo central
o desmantelamento do Estado de Bem-Estar Social organi-
zado apés a Segunda Guerra Mundial e consolidado durante
os chamados trinta anos gloriosos (1945 a 1975). A desace-
lera¢io econdmica, a alta simultdnea das taxas de inflagao
e o desemprego estdo na origem da ofensiva neoliberal ini-
ciada no principio dos anos 1970. Convertido em teses por
Milton Friedman, o pensamento doutrindrio do austriaco
Friedrich Hayek se transformou em um conjunto de politi-
cas publicas que priorizam o combate ao déficit publico e a
inflago, deixando em segundo plano o desemprego.

A campanha contra os déficits, atribuidos ao modelo
de gestdao econdmica keynesiana, levou a cortes de progra-
mas sociais, flexibilizacio dos mercados de trabalho, ofen-
siva contra os sindicatos, desregulamentacdo financeira,
privatizacdo de empresas e servicos publicos. Ao mesmo
tempo em que programas de privatizagio e desregulagao
foram implementados em todo mundo, a partir dos anos
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1990 se multiplicaram os acordos de livre comércio e circu-
lagdo de capitais. Os Tratados de Livre Comércio, com suas
cldusulas de protegao juridica das empresas transnacionais,
seus cronogramas de desgravagao tarifiria que nio consi-
deram as assimetrias econdmicas nacionais, seus pacotes de
protecdo da propriedade intelectual altamente danosos para
os paises em desenvolvimento sdo a expressao dos mesmos
principios neoliberais em escala internacional.

0 NEOLIBERALISMO CHILENO

O Chile foi o primeiro pais em que o neoliberalis-
mo foi implementado antes de se estender para o restante
do mundo. O colapso da democracia, a eliminagio dos
partidos politicos e o fechamento dos sindicatos foram as
condi¢oes para o seu desenvolvimento neste pais. Em ou-
tros, como a Histéria mostrou posteriormente, as politicas
neoliberais foram implantadas por governos democriticos.
Foram os partidos de direita que se apoderaram inicialmen-
te dessa ideologia. Os republicanos, nos Estados Unidos,
durante o governo de Ronald Reagan, e os conservadores,
no Reino Unido, sob Margareth Thatcher. A medida que
se consolidou como ideologia dominante, o neoliberalis-
mo se propagou para o restante da Europa Ocidental, o
Leste Europeu, a Asia e a América Latina. Em paises como
a Espanha, de Felipe Gonzéles (1982-1996), ou Portugal,
de Mirio Soares (1986—-1996), ou ainda a Itdlia, de Betti-
no Craxi (1983— 1987), foram os partidos socialistas ou
sociais-democratas, que tradicionalmente se apresentavam
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como alternativas progressistas e popular, que se dispuse-
ram a implementar as politicas neoliberais.

Desde logo convém registrar a existéncia de um des-
compasso entre as experiéncias chilena e brasileira neste
particular. No Chile, a passagem do Estado Desenvol-
vimentista para o Estado Neoliberal se completou antes
da passagem da Ditadura para a Democracia. No Brasil
foi o inverso: a passagem para a Democracia antecedeu a
passagem para o Neoliberalismo. Esse descompasso estd
na origem das diferentes formas de agdo politica, social
e sindical que se pode observar entre os dois paises. No
Chile prevaleceu, como se verd adiante, um modelo de
transi¢io que envolveu os partidos e sindicatos. Por meio
da Concertacién Social o sindicalismo chileno se incorpo-
rou ativamente as lutas pela redemocratizagao do pais. Sua
estratégia de buscar amplos entendimentos com os empre-
sdrios e com o governo foi similar a dos partidos politicos.
Foi uma estratégia de conciliagio, distinta da estratégia de
confronto que o sindicalismo brasileiro assumiu desde as
greves no ABC e a criagio da Central Unica dos Trabalha-
dores (CUT).

Milton Friedman, juntamente com o grupo de eco-
nomistas ligados aos empresdrios que fizeram oposi¢io ao
governo da Unidade Popular, conhecidos como Chicago
Boys, conduziu as reformas econdmicas chilenas. As poli-
ticas neoliberais nio foram implementadas de uma tnica
vez. Nos primeiros anos apds o golpe foram adotadas me-
didas de choque que resultaram em uma série de privati-
zagoes, desregulacio financeira, redugio das tarifas comer-
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ciais, fim dos subsidios e devolugiao das terras e empresas
expropriadas aos antigos proprietérios. Podem-se mencio-
nar, entre as politicas monetdrias, financeiras e comerciais
dessa fase inicial a redugdo da tarifa média de importagao
de 105%, em 1973, para 36% em 1976 ¢ 10% em 1979; a
estatizagao da divida externa, a eliminacio do controle de
precos e o estabelecimento do cAmbio fixo. Com respeito
as privatizagdes, o programa chileno privatizou em quatro
anos o dobro de empresas que a Inglaterra privatizou em
oito anos.

O objetivo dessas politicas neoliberais, segundo Ma-
nuel Antonio Garretdn, era erradicar o modelo socioeco-
ndémico prevalecente no pais desde os anos 1920 (quando
foram editadas as primeiras leis sociais chilenas) e conso-
lidado nas quatro décadas seguintes, especialmente nos
governos de Eduardo Frei Montalva e Salvador Allende.
O neoliberalismo representou um “esforco fundacional”
de criar uma economia de mercado na qual o respeito
irrestrito & propriedade privada e o papel subsididrio do
Estado nio fossem questionados. Esse projeto ia além da
economia e se expressou nas chamadas modernizagoes so-
ciais nos campos da educagio, da satde, do trabalho, da
seguranca social etc, tendo culminado com a Constitui-
¢ao de 1980. Para Cecilia Montero, além desses aspectos
j& mencionados, o individualismo, o tecnocratismo e o
economicismo foram outros elementos centrais da ideo-
logia neoliberal tal qual se aplicou no Chile. A luz desses
principios, a solu¢ao para os problemas sociais deveria ser
buscada pelos préprios individuos, sem a interferéncia de
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associacoes coletivas, e se basear em saberes técnicos “cor-
retos”, em vez de falsas solugoes politicas. Deveria, final-
mente, estender a visio econdmica, com suas leis estritas,
para o restante da ordem social.

DA CONSTITUICAO AUTORITARIA...

As iniciativas da ditadura chilena no campo institu-
cional foram decisivas para a perpetuagao do neoliberalis-
mo. Pela primeira vez um governo militar recorreu a prin-
cipios juridicos para prolongar a ordem autoritdria. Desde
sempre os militares lancaram mao de artificios legais na
busca de solugées de curto prazo. Em algumas experién-
cias, como no caso brasileiro, os instrumentos juridicos,
revestidos de um cardter de exce¢do, assumiram a forma
de Atos Institucionais. Jamais se conseguiu, por meio des-
sa legislagdo casuistica, conferir legitimidade para regimes
implantados por golpes de estado. No Chile foi diferente.

A Constituigao de 1980 deu inicio a uma experiéncia
institucional sem precedentes na América Latina. Aprova-
da em plebiscito realizado sem a supervisio de tribunais
independentes, a Constitui¢do representou a instituciona-
lizagao do regime autoritdrio. Segundo resultados oficiais,
67% dos chilenos foram “a favor” da nova Constituicio,
conferindo legitimidade para o governo prosseguir o seu
projeto de reestruturagio da sociedade chilena. Salvaguar-
das constitucionais, introduzidas no texto sob a forma de
“disposi¢oes transitérias”, atribufam poderes autocrdticos
ao presidente, que passou a contar com a possibilidade
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legal de decretar estado de emergéncia e estado de sitio,
declarar guerra, indicar as autoridades militares de acordo
com a Junta de governo e remover prefeitos.

Por meio da Constituicao também foram definidos o
itinerdrio da abertura tutelada, as regras e os prazos para
a sua conclusao. De acordo com essas regras, Pinochet se
manteria 4 frente do governo por um periodo de oito anos
com poderes excepcionais atribuidos pelas disposicoes
transitdrias. Concluida essa fase as autoridades militares
indicariam, por unanimidade, um substituto que seria
submetido a plebiscito sucessério. Em caso de aprovagio
teria inicio um periodo de mais oito anos de governo, ao
final do qual se convocariam elei¢des livres. Em caso de
reprovacao, eleicoes presidenciais seriam convocadas no
prazo de um ano.

...A DEMOCRACIA PROTEGIDA

O periodo que se inaugura com a Constitui¢ao (1980)
e se estende até a derrota do governo no plebiscito suces-
sério (1988) corresponde a uma “ditadura constitucio-
nal”, distinta da fase de “ditadura terrorista” iniciada com
o golpe e caracterizada pela prética do terror de Estado.
Trata-se de uma etapa, segundo Tomas Moulian, em que
convivem uma Constituicio real e outra virtual. Por um
lado, encontram-se as bases legais de um virtual sistema
semi-representativo com a participagao de partidos politi-
cos, a realizagao de elei¢oes, a garantia de direitos indivi-
duais (habeas corpus) e coletivos (educagio, satide e meio
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ambiente). Por outro lado, hd as disposicoes transitérias,
que concentram de fato poderes extraordindrios nas maos
de Pinochet. A Constituicdo seria a expressao acabada do
projeto de modernizagao formulado pelos militares.
“Democracia protegida” ou “nova democracia” eram,
na linguagem da ditadura, as metas a serem alcangadas no
processo de liberalizagio do regime. Essa utopia autoritd-
ria foi sendo construida como parte da estratégia de tran-
sicdo tutelada pelas Forgas Armadas. E preciso assinalar
que o processo de liberalizagao levado a cabo no Chile nao
guarda relacio com as experiéncias apontadas por Guiller-
mo O’Donnell. No Chile nao se verificou uma “coalizao
liberalizante” formada por setores “brandos” do governo e
a oposi¢ao moderada. Os “brandos” chilenos eram todos
“duros”, isto é, eles também nio abriam mio da institu-
cionaliza¢io do regime autoritdrio. A liberaliza¢io chilena
foi realizada com o claro objetivo de perpetuar a ordem
autoritdria, e nao de encontrar uma saida honrosa para ela.
A “democracia protegida” consistia na implantagao de
uma ordem publica na qual o processo decisério estivesse
subordinado a racionalidade econdmica. As decisoes poli-
ticas deveriam ser tomadas de forma andloga as do merca-
do, ou seja, sem interferéncia da vontade ou intenciona-
lidade dos atores politicos. A vontade popular deveria se
subordinar aos requisitos do equilibrio macroeconémico.
Com a autolimitagio da vontade se evitaria o caos das de-
mocracias populistas, nas quais as decisoes estao sujeitas a
compromissos e sao adotadas em fun¢io de demandas e
mobilizacdes de massas. A utopia autoritdria estava basea-
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da em uma “democracia sem incertezas”, cujos objetivos

foram expressos na Constituicio de 1980, e eram de co-
¢

nhecimento geral.

CRISE ECONOMICA DE 1982

As primeiras ameagas aos planos de liberalizacio do
governo surgiram com a crise econémica que atingiu o
pais em 1982 e a eclosao das mobilizacoes de massas con-
tra a ditadura, que ficaram conhecidas como protestas.

Com rela¢do a situagao econdmica deve-se notar que
o programa de reformas implementado apés o golpe con-
sistiu basicamente na liberaliza¢gio dos mercados, na aber-
tura comercial e na privatizagio de empresas e servigos pu-
blicos. Em 1973, o Estado controlava 229 empresas e, ao
término do regime, apenas seis permaneciam totalmente
em suas maos. O choque provocado pelas reformas nao
tardou a produzir vulnerabilidades externas e fortes dese-
quilibrios produtivos e financeiros internos. Empresarios
nacionais e setores das classes médias que apoiaram o gol-
pe manifestaram os primeiros sinais de descontentamento
com o governo e as suas politicas neoliberais. Em 1982 e
1983 uma crise decorrente do ajuste langou o pais em uma
recessdo sem precedentes.

Nesses anos, o Produto Interno Bruto (PIB) registrou
um recuo de -13,4% e -3,5%, respectivamente; as taxas
de desemprego atingiram 26,4% e 30,4%, isto ¢, um em
cada trés chilenos que procurava emprego nao encontrava
ocupagio; os saldrios reais tiveram uma queda de 10% e
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o saldrio-minimo sofreu uma reducao de 25%. A inflagao
foi de 20%, o dobro da registrada no principio dos anos
1980, e o nimero de faléncias e fechamentos de empresas,
em 1982, foi maior do que o verificado nos trés anos se-
guintes ao golpe.

Com a crise econdmica o dogma das politicas neolibe-
rais foi abalado e as verdades que vinham sendo pregadas
pelo governo se tornaram duvidosas e relativas. O exemplo
do cAmbio fixo ¢é ilustrativo. A defesa intransigente dessa
politica neutralizou as criticas que atribufam grande parte
das dificuldades econémicas a sobrevalorizagio da moeda
e a0 déficit externo. O governo foi incapaz de enxergar os
préprios sinais emitidos pelo mercado e postergou de for-
ma irresponsdvel as mudangcas na politica cambial. Quan-
do se decidiu pelo ajuste do cAmbio era tarde demais. Em
junho de 1982 o Banco Central foi for¢ado a fazer uma
maxidesvalorizagio de 18% seguida de desvalorizagao
mensal de 0,8%. A crise se tornou publica e indiscutivel,
despertando o desejo de mudanca por parte da sociedade.
Sob o impacto das dificuldades econémicas surgiram as

primeiras manifestagoes de oposi¢io social ao regime.
PROTESTAS SOCIAIS

As protestas foram a principal reacio de massas contra
Pinochet. A partir da sua eclosio, em maio de 1983, o pais
ingressou em uma conjuntura favordvel as oposicoes, que
passaram a ser guiadas pela l6gica do confronto. Ainda sob
o impacto da crise econ6mica, o governo foi surpreendido
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pela maré de protestos nacionais e a ofensiva de movimen-
tos sociais, associagoes de bairro, sindicatos, organizagoes
estudantis, setores da igreja e partidos semiclandestinos
que passaram a reclamar a volta 2 democracia. Até 1986
ocorreram dezenas de manifestacdes de oposicio ao regi-
me que podem ser incluidas no ciclo das prozestas.

Inicialmente essas manifestacoes se revestiram de um
cardter pacifico e multiclassista, consistindo basicamente na
demonstragao do descontentamento social através de méto-
dos participativos como o acionar das buzinas dos automé-
veis, o apagar das luzes, ou ainda os tradicionais panelagos.
A convocatéria da primeira protesta partiu do Comando dos
Trabalhadores do Cobre — CTC. O crescente nimero de
greves e grevistas registrado no periodo também ¢ indicativo
da presenga sindical no contexto das protestas.

A atuacio do CTC nio sé contribuiu para o reco-
nhecimento nacional das primeiras manifestag(')es, como
também fortaleceu o cardter pacifico das agoes propostas,
capazes de serem aceitas e executadas por amplos setores.
Para o setor sindical, o saldo organizativo das primeiras
protestas foi a criagio do Comando Nacional de Traba-
lhadores (CNT), constituindo o ntcleo de rearticulacao
sindical que viria, em agosto de 1988, resultar na criagio
da Central Unitdria de Trabajadores (CUT). Nao s6 os mi-
neiros ou os setores mais pobres das poblaciones aderiram
aos protestos nacionais realizados naquele ano. A classe
média e média alta, os pequenos comerciantes e pequenos
empresdrios se juntaram aos sindicalistas e estudantes nas
manifestagoes contra Pinochet.
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MORTE PROBABILISTICA

Nas poblaciones as protestas assumiam um cardter de
classe e a acao dos carabineros, além de reprimir as mani-
festagdes politicas, tinha o objetivo de aterrorizar as classes
populares. Centenas de mortes ocorreram nesses anos de
confronto. As primeiras mortes, registradas em 1983, fo-
ram consideradas uma espécie de “acidente de trabalho”,
causado pela agio exagerada dos carabineros. Depois da
terceira protesta as mortes deixaram de ser acidentais. A
partir de entdo, disparos aleatdrios passaram a ser feitos
propositadamente contra as multidées. O objetivo era es-
palhar o terror e inibir a adesio de distintos setores sociais
as manifestacbes. Como nota Tomds Moulian, a “morte
probabilistica” provocada pelos disparos aleatérios contra
a multidao nao visava o militante ou o lider dos grupos
de esquerda. Qualquer um poderia ser atingido, todos de-
veriam temer. O saldo da violéncia foi trégico, causou o
refluxo do movimento e a revisao das formas de luta por
parte de um setor das esquerdas:

Mortos por violéncia politica (maio de 1983 a maio de 1986)

Ano Civis Extremistas FF.AA Carabineiros Outros  Total
1983 56 8 3 8 - 75
1984 33 23 2 N - 69
1985 34 12 4 5 3 58
1986 2 3 - 3 - 8
Total 125 46 9 27 3 210

Fonte: Enrique Cafias Kirby, op. cit. p. 195
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Os confrontos mostraram para as oposigoes que o go-
verno tinha uma capacidade de resisténcia muito acima do
que se supunha. No auge do cerco das oposicoes o ditador
teria declarado: “la Constitucion no se alteral”.

PARTIDOS POLITICOS

Esses anos de mobiliza¢io social também foram anos
de rearticulagao dos partidos politicos. Grosso modo po-
dem-se distinguir trés blocos ou coalizdes no interior das
oposigoes democridticas, constituidas pela Alianza Demo-
critica (AD), o Movimiento Democrdtico Popular (MDP)
e, posteriormente, o Bloco Socialista.

A Alianza Democrditica, de centro, foi uma coalizio
hegemonizada pelo Partido Democrata Cristao que assu-
miu um papel de destaque entre as forcas de oposi¢ao mo-
derada ao governo. A constitui¢do da AD foi uma primeira
tentativa de alcancar a Concertacion politica entre setores
das oposigdes moderadas. Além do PDC e da Social De-
mocracia, encontravam-se na AD partidos de direita que
se opunham ao governo e alguns grupos do socialismo de-
mocrdtico. Sua estratégia consistia na articula¢do de um
amplo leque oposicionista capaz de conjugar a mobiliza-
¢ao social com a possibilidade de didlogo com o governo
e, por meio de uma via pacifica, promover a reinstitucio-
nalizacio do pais.

O Movimiento Democrdtico Popular, da esquerda con-
frontacionista, agrupava o Partido Comunista, o Movi-
miento de Izquierda Revoluciondrio, MIR, e o setor ortodo-
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xo do Partido Socialista. Esses partidos se orientavam por
uma ruptura com o governo, privilegiavam a mobilizacio
social e nao descartavam “todas as formas de luta” contra o
regime, como pregava o PC e a Frente Patri6tica Manuel
Rodrigues (FPMR). Os partidos agrupados no MDP nao
descartavam a perspectiva de um levante popular de cari-
ter revoluciondrio para derrubar a ditadura. Entre os dois
blocos se situavam as vdrias organizagoes socialistas. Des-
de 1970 o Partido Socialista estava dividido em duas cor-
rentes principais, o PS-Almeyda, de orientacio ortodoxa
marxista/leninista e o PS-Altamirano, de corte reformista.

Os partidos de direita também se agruparam. Os
principais partidos que apoiaram Pinochet foram a Unidn
Democrdtica Independiente (UDI), o Movimiento de Uni-
dad Nacional — IMUN), a Renovacion Nacional — (RN) e
o Movimiento de Accién Nacional — (MAN). Esses partidos
adotavam um discurso antimarxista e apoiavam o itinera-
rio de abertura definido pelo governo. Entre eles, o MUN
foi o que mais se distanciou de Pinochet, e viria a assinar,
juntamente com demais partidos de oposigao, o Acordo
Nacional para a Transi¢o Plena 2 Democracia, documen-
to que constituiu a primeira tentativa de passar da situa-
¢do de confronto a negociagio da transi¢ao. Mas foram as
reorientacoes da esquerda que permitiram o deslocamento
da alianga PC-PS, predominante nos tempos da Unidade
Popular, para uma aproximacao de setores “renovados” do
PS com a Democracia Crista. A criacio do Partido por la
Democracia - PPD, com raizes nos setores moderados do
PS, foi a expressio dessa mudanga no campo socialista. A



NEOLIBERALISMO, DEMOCRACIA PROTEGIDA E RESISTENCIA POPULAR

redefini¢do politica para o centro deixou o Partido Comu-
nista e o0 MIR isolados na esquerda.

ASSEMBLEIA CONSTITUINTE

Apesar das divergéncias entre os partidos de oposi¢ao,
todos compartilharam, nessa conjuntura de mobilizagoes
sociais, uma légica maximalista com relagio ao curso da
transi¢ao. O recuo tempordrio do governo diante das pro-
testas causou uma exagerada autoconfianca nas oposi¢oes,
que passaram a acreditar na possibilidade de reinstitucio-
nalizagao do pais com a saida imediata de Pinochet. Se
nao havia acordo entre os partidos de centro esquerda com
relagio aos métodos que deveriam prevalecer, havia con-
senso de que o caminho para a democracia passava pela
constitui¢do de um Governo Provisério e a convocagao de
uma Assembleia Constituinte.

Com a fadiga das mobilizagoes e os primeiros sinais de
recuperagio econdmica, a situagio voltou a ser favordvel ao
governo, que se manteve aferrado ao itinerdrio da Constitui-
¢ao. Os setores moderados convergiram para a participacio
no plebiscito sucessério, constituiram a “Assembleia da Civi-
lidade”, em abril de 1986 e assinaram o documento “Bases
de Sustentagao do Regime Democrético”, de agosto de 1986.
Os partidos do MDP nio assinaram o Acordo Nacional e
tampouco aceitavam essa mudanca de orientagio. Em 2 de
fevereiro de 1988, treze partidos de oposi¢ao concordaram
em participar a favor do Nao no plebiscito sucessério, dando
origem & Concertacion de Partidos por el NO.
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DA CONCERTACION POR EL NO A CONCERTACION POR LA
DEMOCRACIA

O plebiscito sucessério nio tinha relagdo com o de
1980, por meio do qual se aprovou a Constituigio chile-
na. Aquela altura os partidos estavam proscritos, nio eram
permitidas propagandas politicas e nio havia registros elei-
torais que pudessem confirmar o resultado do pleito. Ago-
ra a Justica Eleitoral operava com autonomia relativa e o
préprio governo tinha interesse em garantir a credibilida-
de da votagao, uma vez que estava em jogo a legitimidade
de um (provdvel) futuro “mandato” de Pinochet.

Ao ser indicado pela Junta Militar como o futuro pre-
sidente no caso da aprovagao do Sim, Pinochet deu inicio
a uma intensa propaganda das realizagoes do governo. A
estratégia de comunicagao consistiu em mostrar um Chi-
le moderno e préspero, resultado das politicas econdmicas
implementadas desde o golpe. Buscava-se passar a imagem
de que todos os chilenos foram seus beneficidrios. “Somos
milhées” e “Democracia Sim” foram alguns dos slogans cria-
dos pelos “marqueteiros” de Pinochet. A oposi¢ao, por sua
vez, concentrou a sua estratégia em uma massiva campanha
em favor da inscri¢ao dos registros eleitorais. Avaliava-se que
os setores favordveis a Pinochet se mobilizaram primeira-
mente, embora os nao inscritos constituissem a maioria pelo
Nao. A campanha pela inscrigio se estendeu de Norte a Sul
do pais. O esfor¢o valeu a pena e resultou no mais elevado
numero de inscritos em toda a histéria eleitoral do pais, che-
gando préximo a 92% do niimero potencial de eleitores.



NEOLIBERALISMO, DEMOCRACIA PROTEGIDA E RESISTENCIA POPULAR

A CUT participou ativamente da campanha em favor
do Nio, conclamando os trabalhadores a votarem contra
a ditadura “que eliminou direitos elementares e beneficios
adquiridos ao largo de muitos anos de dura luta”; “quebrou
um grande nimero de empresas nacionais provocando os
maiores niveis de desemprego”; “diminuiu brutalmente o
poder aquisitivo dos saldrios, em beneficio dos patroes e
prejuizo dos trabalhadores”™; “imp6s uma legislagao laboral
que ampara os interesses dos empresdrios”; “perseguiu os
sindicalistas e trabalhadores”. A Central exortava os tra-
balhadores a nio se deixarem enganar pela propaganda
do governo: “O triunfo popular nio significard o caos. E
Pinochet que representa o caos, a morte, a destrui¢io de
familias e do convivio social”. Em sintonia com a Con-
certacion de Partidos por el NO, pedia aos trabalhadores
uma atitude vigilante para combater possiveis fraudes e
uma conduta responsdvel em face da vitéria: “O triunfo
popular abrird as portas para a alegria, que transbordard as
casas, as ruas ¢ os povos. Serd a alegria de haver derrotado
a violéncia e o édio. Por isso, serd uma alegria expressada
com ordem, maturidade e responsabilidade”.

Em 5 de outubro de 1988 o regime foi derrotado
por uma maioria de votos Nao, que alcangou 54,7% das
preferéncias, contra 43% de votos Sim, a favor da conti-
nuidade de Pinochet. Vitoriosa, a Concertacion de Partidos
por el NO iniciou a sua transformacio na Concertacién de
Partidos Por la Democracia, uma ampla coalizao de cen-
tro-esquerda para disputar as elei¢oes presidenciais de de-
zembro de 1989. Abandonou-se a ideia de exigir a saida
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de Pinochet e a convocacio de eleicoes imediatas, como
originalmente havia se planejado como condi¢io para a
participagdo no plebiscito. Pinochet reconheceu a derrota
eleitoral, embora a expressiva votagao em favor do regime
permitiu que ele continuasse agindo como vitorioso. Pa-
tricio Aylwin, da Democracia Crista foi indicado o can-
didato dnico das oposi¢oes nas eleigdes presidenciais de
dezembro de 1989, cujos resultados confirmaram a vitéria
sobre a ditadura.

Resultado das eleicoes presidenciais de 1989 (votos validos)

Candidatos Votos %
Patricio Aylwin 3.849.584 55,1
Hernan Biichi 2.051.322 29,4
F. J. Errdzuriz 1.076.587 15,5

Fonte: Servico eleitoral

Juntamente com as elei¢oes presidenciais realizaram-se
eleigoes para o Congresso Nacional, para as quais se apre-
sentaram trés listas: a Concertacion de Partidos por la Demo-
cracia, de centro—esquerda; Democracia y Progreso, de direita,
e Unidad por la Democracia, de esquerda. Das 158 vagas em
disputa — 120 na Cimara dos deputados e 38 no Senado —
a Concertacion ficou com 93, Democracia y Progresso 64,
e Unidad por la Democracia com 2. Segundo defensores
da alternativa negociada, a vitéria de Aylwin foi possivel
gracas a atuacido moderada da Concertacidn.

Para o cientista politico Angel Flisfich, a Concertacion
foi exitosa porque soube conjugar as pressoes sociais em
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favor das mudangas & manutengao dos equilibrios econé-
micos herdados do governo militar. A Concertacion teria
agido com eficiéncia sobre duas ordens de problemas rela-
cionados: a necessidade de neutralizar os riscos de uma re-
gressdo autoritdria, impedindo a recomposi¢io das forgas
de sustentacdo do antigo regime, e a criacio de condigoes
de governabilidade para o futuro governo democrdtico
por meio da preservacao das condigoes favordveis ao cres-
cimento econdmico que se registrava desde 1985. Isso foi
possivel porque a Concertacion definiu uma alianca de go-
verno (e no de mera oposigio) e soube se guiar por uma
conduta racional e estratégica, “arquivando utopias” que
poderiam colocar em risco a consolida¢io democritica.

Para os criticos da escolha negociada, a Concertacién
significou o esquecimento por parte da oposi¢ao de sua
conduta de rejei¢ao do regime politico autoritdrio e seu
modelo econdmico. Como disse Tomds Moulian, a opgao
estratégica de alianga com setores da direita representou o
abandono, “sem explicagoes plausiveis, das criticas realiza-
das 4 gestao macroecondmica, 4 modalidade das politicas
sociais, aos papéis restringidos do Estado nesta drea (...) e
as politicas laborais”. Até hoje, a falta de acordo sobre o
cardter da transicdo chilena na literatura politica contrasta
com o consenso ou a simulagio do consenso que a tornou
possivel na prética.
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CAPITULO 6
Teoria (e pratica) da conciliagio

INTRODUGAO

Uma politica de conciliagio como estratégia de tran-
sigao como a que ocorreu no Chile suscita problemas de
ordem tedrica e desdobramentos politicos que serdo trata-
dos brevemente neste capitulo. De modo geral, se questio-
nam trés aspectos da conciliagao: 1) a (im)possibilidade de
suspensdo tempordria do conflito constitutivo da socieda-
de, seja o conflito social, entre o capital e o trabalho, seja
o conflito politico, entre os que querem mandar e os que
resistem a obedecer; 2) o cardter corporativo que reveste a
dindmica de conciliagio; e 3) a exclusio de setores chaves
da sociedade, que acabam de fora dos pactos politicos e
sociais. A época da transi¢io chilena, Adam Przeworski e
Norbet Lerchner foram alguns cientistas politicos e sociais
que chamaram a atengao para esses aspectos da problemd-
tica transicao chilena.
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A INCERTEZA DEMOCRATICA

Adam Przeworski, cientista politico polonés, formu-
lou uma pertinente critica teérica a estratégia de conci-
liagado como alternativa de redemocratizagao. Para ele, o
traco essencial dos regimes autoritdrios reside no fato de
que alguém (um partido, um grupo ou uma pessoa), tem
a capacidade de evitar consequéncias politicas contrdrias
a seus interesses. Liberalizagio e democratizagio sio eta-
pas distintas do processo de transi¢ao que se distinguem
precisamente nesse ponto. Enquanto o processo de libe-
ralizacdo mantém intacta a capacidade de os detentores
do poder evitar uma situagao indesejdvel (apesar da am-
pliagao dos espagos de liberdade civil), em um processo de
redemocratizagio os resultados do jogo politico se tornam
indeterminados e incertos.

A incerteza é uma virtude democrdtica. Em uma so-
ciedade democritica, a indeterminagio dos resultados do
processo politico estd associada ao predominio da vontade
da maioria, inerente ao principio da soberania popular. Al-
teracdes na composicio da maioria podem resultar em al-
teragoes de compromissos originalmente estabelecidos por
grupos ou partidos. Nao existem acordos irrevogdveis na
democracia, especialmente de contetido, como geralmente
¢ o caso dos acordos estabelecidos nas transi¢oes negocia-
das. Também nio existe garantia de que os compromissos
serdo obedecidos, posto que os acordos nao vinculam ju-
dicialmente as partes envolvidas, nao estando, portanto,
previstas sangoes legais para quem rompa o compromisso.
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Os acordos tendem a se romper sempre que uma das par-
tes supoe que o seu comprometimento nio é reciproco e
pode ser quebrado a qualquer momento pelas demais. O
Unico compromisso possivel na transi¢io é com respeito as
préprias regras democriticas.

Para que a transi¢do avance é preciso que haja com-
promisso com essas regras. As institui¢des sao o lugar cen-
tral do que Przeworski chamou de pacto de “incertezas
previsiveis”. Esse pacto nio tem relagdo com pactos po-
liticos e sociais que ancoraram a transigao chilena. Ele se
baseia na ideia de que o compromisso ante as regras ¢ a
principal condi¢io para que os atores relevantes tenham
alguma previsibilidade de que os seus interesses vitais nao
serdo drasticamente afetados sob o novo regime demo-
cratico. Além de lutar contra a ditadura, os atores nao
abdicam de lutar para melhorar as condi¢oes dos emba-
tes futuros e garantir os seus interesses ante os aliados do
momento. A democracia pode ser estabelecida quando
um arranjo institucional fornega garantia aos atores rele-
vantes de que o processo politico competitivo préprio da
democracia nao afetard os interesses de qualquer agente
especifico no futuro.

A Constituigao de 1980 e o projeto autoritdrio de de-
mocracia protegida significavam exatamente o contririo
disso. Suas garantias institucionais pendiam todas para o
lado dos partiddrios de Pinochet. A postura mais do que
cautelosa das oposi¢oes democriticas postergou o pro-
blema. Inicialmente com a narrativa de evitar potenciais
retrocessos autoritdrios. Mais tarde, como uma opg¢io po-
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litica destinada a garantir a continuidade da coalizdo de
centro-esquerda no poder.

PACTO SOCIAL

Os pactos que sustentaram a transi¢ao chilena se ex-
pressaram por meio da Concertacién Politica e da Concer-
tacién Social. De acordo com Norbert Lechner, o proble-
ma principal do pacto social nos paises da América Latina
nao estaria tanto no fato de existirem frequentemente mais
de uma organizacio sindical ou empresarial, o que pul-
veriza o poder de representacio dessas organizagdes. Para
este cientista social alemao, que escolheu viver e trabalhar
no Chile a ideia de “classes fundamentais” implicita na es-
tratégia dos pactos sociais europeus ¢, comparativamente,
muito mais relativa na América Latina. No Chile, apds
o impacto das reformas estruturais na sociedade, o peso
estratégico do proletariado nio era mais o mesmo de antes
do golpe. A énfase anterior no “operdrio” parecia haver se
deslocado para o “popular”. Assentados na esfera da pro-
ducio os sindicatos perderam poder de representacio dos
setores populares.

As organizagoes sindicais foram um dos alvos prefe-
renciais da repressio durante a ditadura. O sindicalismo
chileno nao estava em condi¢oes de organizar importantes
contingentes dos préprios trabalhadores assalariados de
pequenas e médias empresas, os trabalhadores rurais e o
crescente niimero de trabalhadores do setor informal. A
exclusao desses setores colocava em duvida a “capacidade
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apaziguadora® dos acordos tripartites que, como se verd
adiante, foi a forma como o sindicalismo se inseriu no pro-
cesso de mudanga politica quando as oposi¢oes decidiram
participar do plebiscito sucessério.

LEGISLACAO DE AMARRE

Mesmo derrotado no plebiscito sucessério de 1988,
Pinochet prosseguiu impondo a agenda politica. Nem o
calenddrio, nem as regras, nem o itinerdrio da transi¢io
consentida seriam alterados. Apds o pleito, o ditador rea-
firmou que nio aceitaria nenhuma mudanca na Constitui-
¢ao de 1980 e, por meio de legislagao ordindria, promo-
veu-se a regulamentagao de vdrios de seus aspectos com o
objetivo de resguardar prerrogativas das For¢as Armadas e
preservar o modelo econédmico neoliberal. As tnicas refor-
mas constitucionais negociadas com a oposicio foram as
que aboliram a proscri¢ao dos partidos marxistas, permi-
tiram o aumento do nimero de senadores eleitos de 26 a
38 e estabeleceram a redugio do mandado do presidente
eleito em 1989 de oito para quatro anos. Essas reformas
seriam aprovadas em um referendum realizado em 30 de
julho de 1989, o que conferiu uma legitimidade ainda
maior a Constituigao de 1980.

Entre as mudancas legislativas de urgéncia impostas
ap6s o plebiscito destacam-se um conjunto de leis e me-
didas administrativas garantindo a autonomia do Banco
Central, a independéncia do Conselho Nacional de Televi-
sio em relacio ao poder Executivo, a proibigao de investi-
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gacio das violagoes dos Direitos Humanos, a permanéncia
dos seguidores de Pinochet nos cargos publicos, o papel
tutelar das Forgas Armadas e a agilizagao das privatizagoes
de servigos e empresas publicas. O objetivo dessas inicia-
tivas, que ficaram conhecidas como “medidas de amarre”,
foi o de impedir que futuras maiorias alterassem a Cons-
tituicao. O sistema eleitoral binominal, os senadores de-
signados e as rigidas normas para a reforma constitucional
s20 os pilares dessa legislacio.

Além do tripé sustentado no sistema eleitoral binomi-
nal, nos senadores designados e na rigidez para reformar
a Constitui¢do, outras severas restricdes foram impostas
a democracia chilena, entre as quais se destacam a reor-
ganizacio da Suprema Corte no final da ditadura, com a
nomeacao de sete membros leais a Pinochet; a inamovibi-
lidade de Pinochet do posto de Comandante em Chefe do
Exército entre 1990-1998; a designagao de Pinochet como
senador vitalicio a partir de 1988; a inamovibilidade dos
membros da Junta Militar; o fim do direito do presidente
decretar a aposentadoria dos oficiais das Forgas Armadas; a
composic¢io do Conselho de Seguranga Nacional, em que
quatro dos oito membros sio militares; a inamovibilidade
dos funciondrios designados durante a ditadura; a proibi-
¢ao de investigacdo dos crimes praticados contra os direi-
tos humanos durante a ditadura; a dissolu¢io da Central
Nacional de Informacoes (CNI), sucessora da Direcao de
Inteligéncia Nacional (Dina); a proibi¢ao de que o orga-
mento militar fosse inferior a0 do ano de 1989; a destina-
¢ao de 10% dos recursos obtidos com a venda do cobre
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para as For¢as Armadas. Quando os lideres dos partidos de
centro-esquerda formaram a Concertacidn de Partidos por
la Democracia e escolheram a via institucional, tudo isto
era de conhecimento geral.

QUAL SOCIALISMO?

A Concertacién foi um experimento unico do pro-
gressismo chileno. Esta coalizao de centro-esquerda, in-
tegrada pela DC, o PS, o PPD e outros partidos menores,
surgiu originalmente como uma frente de oposi¢io para
disputar o plebiscito sucessério de 1988. A decisao de en-
frentar a ditadura nas urnas nao foi uma escolha simples.
Nao existiam exemplos de ditadores derrotados em plebis-
citos realizados sob a vigéncia de um estado de excecao. As
incertezas eram inimeras e reduzidas eram as chances de
vitéria. A estratégia institucional somente prevaleceu apés
fracassadas tentativas de derrubar o governo pela via in-
surrecional, com o apoio de greves massivas, mobilizagoes
sociais e atentados a bomba. Esta escolha implicou uma
revisao dos postulados tradicionais das esquerdas.

Quando a alternativa institucional finalmente preva-
leceu, unindo as oposi¢des na campanha de massas contra
a continuidade de Pinochet, poucos podiam imaginar que
a coalizao de centro-esquerda que disputou e venceu as
elei¢des de 1989 permaneceria por vinte anos no poder.
Sua permanéncia e longevidade desafiam analistas da cena
chilena até hoje. Foram quatro presidentes durante esse
longo ciclo de governos de centro-esquerda. Dois da DC:
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Patricio Aylwin (1990 — 1994) e Eduardo Frei Ruiz-Tagle
(1994 —2000); e dois do PS: Ricardo Lagos (2000 — 20006)
e Michelle Bachelet (2006 — 2010). Este foi um periodo
da histéria recente em que os caminhos do progressismo
chileno e latino-americano se desencontraram.

ADEUS AO PROLETARIADO?

De Luis Emilio Recabarren a Salvador Allende houve
uma linha de continuidade ideoldgica entre as esquerdas
chilenas. Durante meio século, a despeito das diferengas
entre socialistas, comunistas, anarquistas e anarco-sindi-
calistas, as esquerdas abragaram o socialismo e seus valores
libertdrios como auténtica doutrina das classes dominadas.
Os objetivos histéricos de todos eles consistiam na aboli-
¢ao da propriedade privada, no fim da exploragio capita-
lista e na emancipagio da classe trabalhadora. O projeto
de Constitui¢ao redigido por Recabarren, de 1921, ¢ o
programa de governo da Unidade Popular, de 1970, con-
tinham a mesma convicgao de que a tinica forma de acabar
com a desigualdade era pondo fim a propriedade privada
e ao capitalismo.

O Chile assistiu muito cedo a formagio de uma classe
operdria altamente concentrada nas regioes salitreiras, ao
Norte, e nas minas de cobre, ao Sul. Constituida majori-
tariamente por trabalhadores mineiros, a classe operaria
chilena criou as suas primeiras organiza¢oes nacionais,
federacoes operdrias e partidos de esquerda na primeira
metade do século passado. Os Partidos Comunista e So-
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cialista tinham uma base social que o diferenciavam dos
demais. Foram esses partidos os primeiros a questionar os
limites de uma democracia restrita, oligdrquica, e reclamar
a democratizacao social e econdmica como condi¢ao da
modernizacio do pais em beneficio de todos os chilenos.
O peso da classe trabalhadora chilena, sua densidade po-
litica, econémica, social e cultural, sé fez aumentar. Nos
anos 1970, o Partido Comunista Chileno era o maior Par-
tido Comunista da América Latina.

FIM DAS TRADICOES

Essa tradicdo foi quebrada nos anos 1980 pela reestru-
turagao do capitalismo chileno, pela perseguigao aos parti-
dos de esquerda e pelo processo que ficou conhecido como
renovagao socialista ocorrido apds o golpe. O discurso inicial
dos militares chilenos enfatizou a natureza restauradora do
golpe. Na tentativa de legitima-lo, os ideSlogos do regime
argumentavam que a quebra da institucionalidade era tran-
sitdria, e assim que fosse restaurada a ordem democrética o
poder seria devolvido aos civis. Em vez disso, o que aconte-
ceu com a evolugao dos acontecimentos foi que a ditadura
chilena se revestiu de um cardter fundacional. Por meio de
uma revolugio capitalista, o governo Pinochet implementou
um arco de politicas macroecondmicas que produziu mu-
dangas estruturais na economia e na sociedade chilenas.

O golpe nio foi somente uma reagio das classes do-
minantes e do imperialismo 2 socializagao historicamente
defendida pelas esquerdas chilenas. Foi também a instau-
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racdo de uma nova ordem, e configurou o maior projeto
de reconversao conservadora do sistema capitalista jd reali-
zado na regido. A ditadura fundou um modelo de socieda-
de baseada integralmente nos preceitos do neoliberalismo.
Foi uma ruptura radical com quatro décadas de constru-
¢a0 de um Estado de bem-estar que vinha sendo realizada
desde os anos 1930. O golpe militar redefiniu o papel do
Estado, dos partidos politicos, da politica e das classes so-
ciais fundamentais.

A fragmentagdo social e as desigualdades socioeco-
némicas que historicamente caracterizaram a sociedade
chilena se ampliaram enormemente durante a ditadura,
e o peso politico, econdmico, social e cultural da classe
trabalhadora, que foi a principal base das esquerdas tra-
dicionais, se reduziu visivelmente. Novos sujeitos sociais
emergiram. Ao preservar as bases do modelo econémico
implementado pela ditadura, a Concertacién acabou per-
petuando este modelo de sociedade, conformista, consu-
mista e individualista. O progressismo chileno deu assim
um giro inusitado.

SOCIAL-LIBERALISMO

O social-liberalismo remonta ao final dos anos 1980,
quando o entdo primeiro-ministro britinico Tony Blair
anunciou a decisio de convocar uma reuniio internacio-
nal para discutir e atualizar as bases do pensamento social-
democrata. O chamado movimento da Terceira Via, que
emergiu de sucessivos encontros internacionais, reuniu
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lideres como Lionel Jospin, primeiro ministro da Fran-
¢a, Gerhard Schroder, primeiro ministro da Alemanha,
Massimo D’Alema, primeiro ministro da Itdlia, Fernando
Henrique Cardoso, presidente do Brasil, Ricardo Lagos,
presidente do Chile, além de Bill Clinton, presidente dos
EUA e do préprio Tony Blair, primeiro ministro da Ingla-
terra. O socidlogo britinico Antony Guiddens foi um de
seus mais expressivos formuladores intelectuais.

O projeto consistiu em superar a velha social-demo-
cracia e o desgastado neoliberalismo. O resultado acabou
sendo uma grande confusio ideolégica. Em razao da que-
bra dos paradigmas em vigor até entao, a Terceira Via en-
controu um ambiente intelectual e politico para se pro-
pagar pela Europa e alcangar a América Latina. A queda
do Muro de Berlim, o fim da Guerra Fria e o avanco da
globalizagao criaram condigoes para a revisao de modelos
socioecondémicos consagrados. No caso da América Lati-
na, a crise do Estado Desenvolvimentista e sua estratégia
econdmica de industrializagao pela via da substituicio das
importagoes foi o pano de fundo em que se desenvolveram
essas ideias. As sucessivas crises financeiras internacionais,
a multiplicagao dos conflitos militares ¢ a montante do
terrorismo internacional eram evidencias de que o pen-
samento politico do pds-guerra tinha se debilitado. Nao
era o Fim da Histéria, como afiancavam os ide6logos do
Mundo Livre, apés o colapso da ex-Unido Soviética. No
entanto, eram sinais de uma crise dos modelos baseados
nos megaestados e nos megamercados. Nem os primei-
ros, com o planejamento central, nem os segundos, com
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o fundamentalismo de mercado, davam conta dos novos
dilemas do capitalismo globalizado.

O Chile e o Brasil foram os maiores expoentes dessa inu-
sitada tentativa ideolégica de superagao da social democracia
e do neoliberalismo. Ricardo Lagos (2000-20006) e Fernan-
do Henrique Cardoso (1995-2002) se engajaram pessoal-
mente no projeto. Entusiasmado pela novidade, o presidente
FHC chegou a declarar que a globalizagio, em outro contex-
to histérico, equivalia a um “Novo Renascimento”. Direita e
Esquerda passaram a ser considerados dogmas do passado. A
modernizagio consistiria, a partir de entdo, na combinagio
dos mecanismos de mercado, controle do déficit publico e da
inflagio, com preocupagdes com o desenvolvimento social,
em um contexto de globalizacio acelerada.

A partir dos anos 2000, a ideia perdeu f6lego em todo
mundo. No Brasil as teses do social-liberalismo apenas
serviram de maquiagem ideoldgica para as politicas neo-
liberais adotadas no governo Fernando Henrique Cardo-
so. Elas foram afastadas com a vitéria do PT nas eleicoes
presidénciais de 2002, sobretudo no segundo mandato de
Lula, quando se criaram as bases de um modelo neodesen-
volvimentista de maior intervengio dos poderes publicos
na gestao econdmica e desenvolvimento social. No Chile,
as teses do social-liberalismo de superacio do neoliberalis-
mo se chocaram contra a dura realidade da Constitui¢ao
de 1980, que perpetuou o Estado neoliberal naquele pais.
Em 2010, a velha direita chilena, que se descolou da des-
gastada imagem do ditador (sem renunciar as suas ideias
neoliberais) voltou ao poder com Sebastian Pinera.
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A RENOVACAO SOCIALISTA

Apés o golpe, as principais liderangas do PC, do PS e
do MIR tinham sido dizimadas. Muitos dirigentes estavam
exilados. O movimento de renovacio socialista nasceu de
uma reflexdo sobre a experiéncia do governo Allende na
Europa, onde grande parte desses dirigentes se encontrava.
A chamada renovacio socialista teve inicio muitos anos
antes, quando o plebiscito convocado por Pinochet, em 11
setembro de 1980, rachou a Unidade Popular. Os partidos
Socialista e Comunistas se separaram diante do intento
do governo legalizar a ditadura e estabelecer o percurso
institucional para redemocratizac¢io do pais. Essa divisao
das esquerdas se manteve ao longo de toda Concertacién.
O Partido Socialista também se dividiu em duas alas: o
PS-Altamirano, liderado por Carlos Altamirano, partidi-
rio da renovagio socialista, e o PS-Almeyda, liderado por
Clodomiro Almeyda, contrdrio as teses reformistas.

No Chile as condigoes politicas eram as mais adversas,
e apenas um reduzido grupo de aguerridos militantes man-
tinham as estruturas politicas minimas para a luta de resis-
téncia. Foi nesse ambiente que se constituiram os dois ei-
X0s que passaram a articular as esquerdas chilenas. Por um
lado, se formou a Convergéncia Socialista, agrupamento
constituido pelo PS-Altamirano, os dois Mapu e a Esquer-
da Cirista, todos propensos 4 uma autocritica do periodo
da Unidade Popular e 2 uma renovagao do socialismo. Por
outro lado, estavam o Partido Comunista, o PS-Almeyda,
o MIR e setores do Partido Radical, todos refratirios as te-
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ses reformistas. Intelectuais de formagao crista, proximos
a Convergéncia Socialista, tiveram um papel importante
na conformac¢io de uma alian¢a mais ampla do que aquela
que existiu nos tempos da Unidade Popular.

Durante o governo da UP o Partido Comunista Chi-
leno adotou posi¢oes moderadas e cautelosas. Alinhados
com setores majoritdrios do PS, os comunistas apostaram
na via pacifica defendida por Allende. “Consolidar para
avangar” era o seu lema. De viés marcadamente reformis-
ta, a estratégia comunista consistia em evitar confrontos
abertos. Receavam que a ocupagio das fibricas e pro-
priedades agricolas saisse do controle, causando a reagio
dos golpistas e levando a enfrentamentos prejudiciais ao
governo. Luis Corvaldn foi o secretdrio-geral do partido
durante todo periodo. Nos primeiros anos apds o golpe,
o PC preservou a mesma linha moderada e compartilhava
com os demais partidos de centro-esquerda, inclusive a
DC, a ideia de constru¢io de uma ampla frente unitdria
para enfrentar a ditadura. Essa linha se manteve até 1980,
quando Corvaldn, desde o seu exilio em Moscou, anun-
ciou uma nova estratégia do partido que previa o recurso
a “todos os meios de luta, inclusive a violéncia aguda”.
Desde entao o distanciamento com os demais partidos
da Concertacién se aprofundou. Quando se produziu o
frustrado atentado contra a vida do ditador, em 7 de se-
tembro de 1986, as esquerdas que apoiaram o governo
Allende se dividiram irremediavelmente: o Partido Socia-
lista, até entio aliado ao Partido Comunista, se uniu a
Democracia Crista.



Prenunciando a estratégia das oposicoes que viria
prevalecer no plebiscito sucessério de 1988, alguns desses
intelectuais, como Manuel Antonio Garretdén, notaram
que no Chile estava surgindo um “sujeito popular diver-
sificado”, e que os partidos jé nao eram os tinicos eixos
condutores da politica. Além de Garretdn, faziam parte do
grupo Enzo Faletto, Tomds Moulian, Augusto Varas, José
Joaquin Brunner, Enrique Correa, Eugenio Tironi, Nor-
bert Lechner, Rodrigo Bafio, José Bengoa, Javier Martinez,
entre outros.

Na frente sindical, Manuel Bustos e Almiro Guzmin
encabecaram a rearticulagio do sindicalismo chileno, re-
unindo na Coordenadora Nacional Sindical, em fins de
1980, os sindicatos de esquerda que sobreviveram ao golpe.
Ambos foram presos ao convocar um protesto nacional que
contou com a adesio de amplos setores da sociedade chile-
na. Um Comité de Defesa da Liberdade Sindical, integrado
por representantes de todos os partidos de esquerda, foi um
sinal de que estavam se gerando as condigoes para o surgi-
mento de um grande movimento nacional, multipartiddrio
e inter-setorial de resisténcia a ditadura. Nesse contexto, o
MIR desenvolveu a Operagao Retorno dos seus quadros no
exterior, e o PC renovou a sua diregﬁo interna.

PELO VOTO OU PELAS ARMAS

As disputas eram acirradas no interior de cada agru-
pamento. A controvérsia entre os partiddrios da via insti-
tucional e os partiddrios da via insurrecional era motivo de
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intenso debate politico, dentro e fora do pais. Em 1979,
os socialistas chilenos ofereceram um contingente de mi-
litantes, a maioria com formagao militar, para combater
a ditadura Somoza, na Nicardgua. Os socialistas chilenos
atuaram na Frente Benjamin Celedén, ao sul de Mandgua,
com o objetivo de quebrar as linhas de abastecimento do
somozismo. Os comunistas chilenos apoiaram o sandinis-
mo com um contingente de 200 militantes, todos com
formagao militar. O MIR também enviou combatentes
para a Nicardgua. Nao se tratava de um debate teérico en-
tre as esquerdas, mas da discussdo de estratégias politicas
com distintos desdobramentos préticos.

Os defensores da luta armada formaram, em 1983,
o Movimento Democrético Popular. Faziam parte desse
agrupamento o PC, o PS-Almeyda e o MIR. Neste ano se
realizaram as primeiras agoes da Frente Patriética Manuel
Rodriguez, com virios atentados a torres de alta tensio.
Naquela conjuntura de avanc¢o das mobilizagdes contra-
rias ao governo, o PC assumiu definitivamente uma poli-
tica insurrecional. As esquerdas renovadas, por sua vez, se
reagruparam no Bloco Socialista. A poucos dias da sétima
protesta seus lideres se reuniram no Teatro Caupolicdn e
divulgaram um documento que pela primeira vez vincula-
va os socialistas renovados com a Democracia Crista.

No inicio de 1986, comecaram a surgir as primeiras
discrepancias entre as esquerdas renovadas e os intelectuais
que a haviam impulsionado. No mesmo ano se criou a
Assembleia da Civilidade, reunindo amplos setores da es-
querda com o intuito de retomar as protestas. A descoberta



TEORIA (E PRATICA) DA CONCILIACAO

do desembarque de armamento, supostamente proceden-
te de Cuba para a Frente Patridtica Manuel Rodriguez,
surpreendeu a oposicio e frustrou a preparacio de novas
manifestacoes de massa. Em 7 de setembro de 1986, a 40
km de Santiago, ocorreu o fracassado atentado contra Pi-
nochet. A Frente Patriética Manuel Rodriguez planejou e
comandou a a¢ao, que levou & morte alguns segurangas de
Pinochet, mas da qual o ditador saiu ileso.

A repressao que se seguiu foi intensa, desmobilizou o
movimento de massas e isolou politicamente o PC. Com os
ventos novamente a favor do governo, Pinochet retomou a
iniciativa politica para a realizagio do plebiscito sucessério.
O fracassado atentado fortaleceu o governo. As esquerdas
socialistas e comunistas se afastaram definitivamente. Para
trilhar o caminho institucional, da conciliagio sem ruptu-
ra, os socialistas renovados se aproximaram da Democracia
Cristd e formaram o amplo leque oposicionista que derro-
tou o ditador no plebiscito sucessério de 1988.

A RENOVACAO SOCIALISTA

“Eu penso que o movimento de esquerda, ndo pode nem
deve morrer. A esquerda ¢é a forma social e humanista
de fazer histéria, de olhar o mundo, de se orientar para o
futuro. Frente a realidade, qualquer que seja, a esquerda
deve saber encontrar essa “forma” de olhar o mundo. Se a
realidade muda, dentro ou fora de nosso controle, nds que
reinvindicamos a esquerda, temos de saber levantar novas
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bandeiras de luta, novos ideais, uma nova teorizacao. Insis-
to que a esquerda e o socialismo e as correntes dentro da
esquerda, sao as que impulsionaram a razao de ser huma-
nista no mundo, nos ultimos dois séculos. Tem lancado as
grandes ideias: tem lutado pela legislacao trabalhista, pelo
sistema de seguridade social, por uma educacao univer-
sal gratuita e obrigatdria, pelo sufragio universal, os direi-
tos da mulher etc. A direita — pelo menos no Chile - pelo
contrario, se opds a tudo isso. Rejeita a protecdo ao tra-
balhador, mercantiliza a educacéo, freia a plena liberacao
da mulher etc. A esquerda tem iluminado o futuro. E isso
explica, hoje, a grande desilusao com a politica, o desen-
catamento com o futuro: porque ndo ha esquerda. Porque
ndo ha nada que se oponha a direita. E esta ndo é capaz de
encantar o mundo, a juventude. E incapaz de propor gran-
des ideias renovadoras, de mudanca e transofrmacéo so-
cial, como disse o companheiro Gramsci. Por isso, € grave
que nao tenhamos uma esquerda no Chile. Porque, como
disse ha pouco: ‘o partido socialista chileno tem hoje mais

eu sei. Mas é o que é. (...) Em todo caso, imagino a nova
esquerda como um grande movimento social, néao como
um partido; como um movimento ao qual pode se incor-
porar todos os atores sociais possiveis, indepentemente se
operarios, camponeses etc. Nao se trata, entdo, de recons-
truir partidos, mas de construir movimentos. Creio, além
disso, que esse movimento ndo pode ser fundado em um
catecismo ideoldgico, como aquele que escreveu Marta
Harnecker, que nos canta novamente a ladainha da luta
de classe, no velho estilo... Os novos movimentos trazem
dentro de si meio mundo: empregados, profissionais, es-
tudantes, trabalhadores, até padres e freiras. Estamos dian-
te de outro tipo de atores e outro tipo de luta... Agora ndo
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vemos na cena publica, nem a burguesia, nem o proleta-
rio industriall... Por isso mesmo, ndo pode ser somente um
movimento politico: tem que ser também social, cultural
e ético. Creio que, se ndo houver uma transformagao na
consciéncia da gente, nao haverd nenhuma possibilidade
de uma mudanca revoluciondria verdadeira.."
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CAPTULO 7
A Concertacidén de Partidos
por la Democracia

INTRODUGAO

O balango do progressismo chileno entre 1990 ¢ 2010
deve levar em conta o contexto que antecedeu a chegada dos
partidos da Concertacién ao poder: a revolugio neoliberal,
o terror de Estado, a destrui¢io dos sindicatos e partidos de
esquerda, a chamada renovagao socialista e a rearticulagao
dos partidos de centro-esquerda. Nessa nova etapa, a De-
mocracia Crista (DC) e o Partido Radical Social Democrata
(PRSD) conformaram o centro da Concertacién, enquanto
o Partido Socialista (PS) e o Partido Pela Democracia (da
Concertacién) representaram a esquerda. Historicamen-
te foram esses os partidos que governaram o Chile antes
da ditadura. A Democracia Crista, no governo de Eduar-
do Frei (1964 — 1970), e o Partido Socialista, juntamente
com o Partido Comunista, no governo de Salvador Allende
(1970 — 1973). A Concertacién foi um experimento de
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centro-esquerda. Mesmo nos governos Ricardo Lagos e
Michelle Bachelet, quando o polo de esquerda predomi-
nou sobre o centro, nio houve mudanga significativa de
orientagao politica que tenha alterado a natureza centrista
do experimento. Mais do que isso, nesses vinte anos, tanto
uns quanto outros permaneceram reféns da Constituigao
neoliberal de 1980, que foi de fato quem governou o pais.

QUAL PROGRESSISMO?

Fazer o balanco do periodo pressupoe refletir sobre
a relagao da Concertacién com as herangas deixadas por
Pinochet. As esquerdas latino-americanas do pés-Guerra
Fria ndo deixaram de fazer a critica, a luz das experiéncias
socialistas do século passado, dos equivocos da esquerda
tradicional de que bastava o poder de Estado para mudar
a ordem social, ou que o partido tinico poderia representar
a sociedade civil ou ainda que a socializacio dos meios
de produgao seria, por si s6, garantia do desenvolvimen-
to econdmico e do progresso social. Ao mesmo tempo, a
nova esquerda do século XXI reforcou as criticas ao impe-
rialismo, lutou pela radicalizagio da democracia, defendeu
a intervengio do Estado no desenvolvimento socioecond-
mico, incorporou os novos temas da agenda social, a luta
pela igualdade étnica, racial e de género, a defesa do meio
ambiente, dos Direitos Humanos e da integracio latino-a-
mericana para além dos acordos comerciais.

No Chile, ao contrério, a critica radical das esquerdas
dos anos 1960 ao capitalismo e ao imperialismo foi substi-
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tuida, nos anos 1990, pela resignacio da Concertacién ao
neoliberalismo e a globalizagao. No novo contexto, cabe a
pergunta: poderia a Concertacidn ser considerada uma ex-
periéncia progressista? O conceito se aplica ao pais? Quan-
do o assunto ¢ a performance da Concertacién, o pensa-
mento social chileno, segundo Antonio Manuel Garretdn,
se divide em duas vertentes: a dos “autocomplacentes” e a
dos “autoflagelados”. Nao ¢ tarefa fécil avaliar o periodo.
Para os partiddrios do modelo que vigorou no pds-autori-
tarismo, os éxitos econémicos alcancados, traduzidos nas
altas taxas de crescimento, controle da inflagao, reducao
do déficit e diminuicio da pobreza se devem 2 preservagao
dos equilibrios macroeconémicos herdados da ditadura.
Para os seus criticos a perpetuagio do neoliberalismo agra-
vou as desigualdades sociais, limitou a a¢io do Estado,
subordinou os direitos coletivos as liberdades individuais,
fragilizou a democracia e submeteu a politica a logica dos
mercados globais.

FALSO DILEMA

Tanto uns quanto outros avaliam o perfodo em ter-
mos de “limites” e “resultados” alcancados. Dessa forma, o
debate de fundo, sobre a natureza politica dessa coalizao de
centro-esquerda acabou sendo adiado. Confrontada com a
direita pura e crua chilena, elitista e autoritdria como suas
congéneres latino-americanas, a Concertacién poderia ser
considerada um caso particular de progressismo. Mas um
progressismo resignado, ocupado com a gestao do neoli-
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beralismo, temeroso de enfrentar os enclaves autoritdrios
da Constitui¢do de 1980, de promover a transformagio
politica e social do pais por meio de qualquer ruptura com
o passado. Durante a Concertacidn, as discussoes sobre as
herancas do modelo socioecondémico foram bloqueadas,
principalmente nos governos Patricio Aylwin e Eduardo
Frei. Em ambos predominou o falso dilema que opunha a
consolidacio da democracia as reformas socioecon6micas.

O raciocinio era simples: ou bem se preserva a recém
conquistada democracia, evitando o despertar de velhos fan-
tasmas, ou bem se fazem as reformas socioecondmicas, cor-
rendo os riscos de uma regressao autoritdria. Além disso, di-
zia-se que um fracasso ou desempenho econdémico mediocre
do governo Aylwin poderia representar a volta da direita nas
eleicoes seguintes. O falso dilema serviu para impedir, em
nome da democracia, qualquer discussio sobre a mudanca
do modelo vigente. Tudo que pudesse abalar os amplos con-
sensos democréticos (que afinal nio eram tao amplos assim)
deveria ser evitado. Ao adiar por tempo indeterminado a
discussdo politica sobre a heranga da ditadura, a Concerta-
cién prolongou e legitimou a ordem neoliberal estabelecida
pela Constituigao de 1980, bem como a maior parte da le-
gislacio de amarre deixada por Pinochet.

Sem o necessdrio ajuste de contas com o passado, o
paradoxo supremo da Concertacién foi que, em nome da
consolidagio democrdtica, ela acabou consolidando os...
enclaves autoritdrios. Se forem considerados apenas os crité-
rios da democracia politica (ou poliarquia, de Robert Dahl),
o Chile poderia perfeitamente figurar entre os regimes de-
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mocréticos, o pais conta com autoridades publicas eleitas,
eleicoes livres e imparciais, sufrdgio universal, direito a com-
petir a cargos publicos, liberdade de expressdo, informacio
alternativa e liberdade de associagao. Mas esse regime mini-
malista e procedimental nio ¢ o modelo de democracia das
esquerdas e dos movimentos sociais do século XXI.

PROJETOS OPOSTOS

O neoliberalismo e 0 modelo democratico popular fo-
ram os dois grandes projetos que emergiram do processo de
mudanga politica na América Latina ao final das ditaduras
militares. Ambos permanecem no centro da disputa politi-
ca do periodo histérico atual. Pelas razées jé mencionadas,
no Chile prevaleceu uma linha de continuidade, sem rup-
turas ou transformagoes institucionais com este modelo.
No mesmo periodo, em outros paises da regido, se desen-
volveram experimentos contrahegeménicos em matéria
de aprofundamento e inova¢io democrdtica. A partir da
constru¢do de canais de participacio social e da ampliagao
do campo da politica, houve um processo de ressignifica-
¢ao da prépria ideia de democracia. Evelina Dagnino ¢é
uma das cientistas sociais que vem se dedicando ao estudo
dessas mudancas. Tais experiéncias demonstraram que ¢é
possivel construir um novo projeto democrdtico baseado
em principios de extensao e generalizagao do exercicio dos
direitos, abertura de espagos publicos com capacidades
decisérias, participagio politica dos cidadaos e reconheci-
mento e inclusio das diferengas.
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Desse ponto de vista, a Concertacién representou um
desencontro entre o progressismo chileno e o progressismo
latino-americano. Grande parte desse desencontro se deve
a0 descompasso anteriormente mencionado. O fato da
transi¢io ao neoliberalismo ter precedido a transicio para
a democracia, sendo concluido durante o regime de ex-
cegao, fragilizou enormemente o poder de resisténcia dos
movimentos sociais. A CUT Chile e a CUT Brasil revelam
esse desencontro no que concerne ao papel do movimento
sindical. Enquanto a primeira adotou uma linha de conci-
liagao, a segunda seguiu uma linha de confronto. No Brasil
foram possiveis as greves gerais e as mobilizagoes de massa
contra as privatizages. No Chile, as privatizagoes e as de-
mais politicas neoliberais foram implementadas quando os
dirigentes sindicais e as principais liderancas dos partidos
politicos de esquerda tinham sido dizimados.

PATRICIO AYLWIN (1990-1994)

Patricio Aylwin estabeleceu como prioridades politi-
cas do seu governo a manutengio do “entendimento na-
cional”, a “preserva¢io dos equilibrios macroecondémicos”
e a “consolidagao democritica”. Foi um governo de conti-
nuidade e nio de mudanca. As herancas politicas e o mo-
delo socioecondmico da ditadura nao foram questionadas.
As politicas ptblicas aprovadas se subordinaram a amplos
entendimentos com os partidos de oposi¢ao. Dai resulta-
ram mudangas graduais, destinadas a corrigir os “excessos
do modelo”, mas nio de transformé-lo. A op¢io politica
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de preservar as estratégias econémicas da ditadura, funda-
das na iniciativa privada, no livre mercado e no reduzido
papel do Estado, condicionou a defini¢ao das demais po-
liticas do periodo. Se estas escolhas se fizeram por prag-
matismo, responsabilidade ou convic¢io ideoldgica ¢ um
tema até hoje em discussao.

A continuidade do modelo econémico neoliberal
foi uma decisdo politica, calculada e implementada pela
cipula do governo. Aylwin considerava que um fracasso
econdmico poderia colocar em risco a estratégica de longo
prazo da Concertacién. Manter inalterado o modelo foi
uma decisdo do governo, com receio de que um desem-
penho mediocre da economia poderia criar dificuldades
imprevisiveis nas elei¢des de 1994. O objetivo primdrio,
portanto, era a continuidade da prépria Concertacién
como coalizdo de governo. Os defensores da ideia, a co-
megar pelo pragmadtico Patricio Aylwin, consideram que a
transi¢ao foi exitosa porque a coalizao de centro-esquerda
foi capaz de garantir um alto grau de governabilidade. Em
1994, Eduardo Frei foi eleito com 57,9% dos votos, cifra
nunca alcancada em uma elei¢io presidencial na histéria
democrética do pais.

Tendo a frente o ministro da Fazenda, Alejandro Fo-
xley, os defensores da linha moderada argumentavam que,
para manter a estabilidade e o crescimento econdmico, o
governo precisava conquistar a credibilidade dos empresa-
rios. Isto seria impossivel com mudancas radicais do mo-
delo. Carlos Ominami, ministro da Economia, defendia
mudangas mais profundas. A tensdo entre as duas estraté-
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gias atravessou todo o periodo, incidindo nas demais dreas
de governo, sempre com o predominio da primeira. A Re-
forma Tributdria, a Reforma Laboral e o encaminhamento
do tema dos Direitos Humanos, aprovados no governo
Aylwin, se caracterizam pela mesma prudéncia exagerada
com que 0 governo tratou os temas econdémicos. Ao criar
a Comissao da Verdade e Conciliagio, 6rgao do Estado
encarregado de encaminhar o espinhoso tema dos Direitos
Humanos, o presidente Patricio Aylwin teria declarado:
“que se faca justica na medida do possivel”. “Na medida
do possivel” acabou se tornando o lema de todo o periodo
concertacionista.

EDUARDO FREI RUIZ-TAGLE (1994-2000)

No governo Frei surgiram os primeiros sinais de di-
vergéncia no interior da Concertacién. Os temas politicos
ganharam relevo e acabaram por se impor sobre a agenda
da modernizagao estrategicamente formulada pelo gover-
no. O propésito dessa agenda era decretar o fim da tran-
sicao, o que adiaria por tempo indeterminado qualquer
discussao sobre os enclaves autoritdrios e a continuidade
do modelo. A resisténcia das Forgas Armadas a prisao de
Contreras, a interpretagio da Lei de Anistia e a posse de
Pinochet como senador vitalicio foram alguns episédios
que turvaram o ambiente politico. Em 1998, a detengao
do ex-ditador em Londres tornou ainda mais complexa
a situagao, sobretudo depois que o governo, em acordo
com a oposi¢do, posicionou-se a favor da repatriacio do
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ditador. Em meio 2 crispagao do debate politico e agrava-
mento da crise econémica mundial, se tornaram publicas
as tensoes entre os partidos da Concertacidn, revelando as
“duas almas” da coalizdo. As diferencas entre “autocompla-
centes” e “autoflagelados” se tornaram publicas.

A titulo de modernizar o pais ¢ aumentar a produ-
tividade da economia chilena, Eduardo Frei tracou uma
estratégia de inser¢io externa que exacerbou os fundamen-
tos econdmicos do modelo herdado, priorizando, em seu
governo, os acordos e tratados de livre comércio. Os prin-
cipais tratados por ele iniciados, e assinados no governo
Lagos, foram com a Unido Europeia, os Estados Unidos
e o Canadd, além de acordos com o México e a Améri-
ca Central. Foram os acordos comercias que orientaram a
politica econémica do governo, e nao o contrério. A estra-
tégia consistiu em consolidar a posi¢ao do pais como pla-
taforma de exportagio de bens e servigos, aprofundando
a abertura externa presente desde a ditadura. A ancora do
comércio externo balizou a centralidade da iniciativa pri-
vada, a desregulamentagio dos mercados, a flexibilizacio
dos direitos trabalhistas.

A segunda linha de atuagao do governo Frei foi em
relacio A Reforma do Estado. Assim ficaram conhecidas
as politicas que vérios paises da América Latina adotaram,
nos anos 1990, para ajustar o “tamanho”, a “eficiéncia”
e o “papel do Estado” ao modelo econémico neoliberal.
Na prética, essas reformas tinham por objetivo perpetuar
o cardter subsididrio do Estado em face do mercado. No
governo Frei, em que pese a imprecisao dos objetivos que
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se pretendia alcangar, o projeto de modernizagao do Esta-
do acabou se sobrepondo as exigéncias da democratizacio
do Estado e, em vez de ensejar a discussao politica sobre o
legado institucional da ditadura e do seu modelo socioeco-
ndémico, a Reforma do Estado bloqueou uma vez mais essa
necessdria discussio.

RICARDO LAGOS (2000—-2006)

Ricardo Lagos assumiu o governo em condi¢oes ad-
versas, em um quadro de desaceleragio do crescimento
econdmico e aumento do desemprego. Tais dificuldades,
somadas as divergéncias politicas entre os partidos da Con-
certacién, tiveram que ser enfrentadas com sagacidade. A
lideranga pessoal do presidente contribuiu para a cons-
trugao de maiorias entre os dirigentes da Concertacidn.
Internamente, o principal desafio consistiu em conquis-
tar a confianca dos aliados da DC no primeiro presidente
oriundo do PS. Para fora, com os olhos nos empresdrios e
o intuito de recuperar a desgastada legitimidade da Con-
certacién apds 15 anos de poder, Lagos incorporou uma
narrativa socialdemocrata referenciada na terceira via, pro-
jeto que abracou pessoalmente com o suposto objetivo de
“complementar” a economia de mercado com programas
de desenvolvimento social. Era um sinal para tranquilizar
a oposicdo temerosa de possiveis mudangas socioecono-
micas. O terceiro governo da Concertacién nao realizou
o ajuste de contas com o passado, e acabou cedendo o
passo a uma estratégia de “gradualismo de longo prazo”,
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eufemismo utilizado pelos defensores da continuidade do
modelo neoliberal.

Com Ricardo Lagos iniciou-se o primeiro governo
de um presidente oriundo do Partido Socialista durante
a Concertacién. Lagos seguiu o forte impulso a abertura
da economia iniciada por Frei. Em seu governo foram as-
sinados os Tratados de Livre Comércio com Estados Uni-
dos e Europa. Os ministérios das dreas econdmicas per-
maneceram sob o comando de ministros indicados pela
Democracia Crista e, para a presidéncia do Banco Central,
foi nomeado um economista de direita. Para os criticos
da Concertacién, as escolhas do socialista representaram
o aprofundamento do modelo neoliberal e a rentncia a
um projeto de desenvolvimento nacional. As promessas
de uma nova Constitui¢do nio foram cumpridas, e as re-
formas constitucionais realizadas em 2005 consolidaram
e legitimaram o modelo neoliberal consagrado na Consti-
tuicao de 1980.

Parte dos enclaves autoritdrios foi eliminada pelas
reformas constitucionais, como os senadores vitalicios e
designados, a inamovibilidade dos comandantes em chefe
militares, o papel tutelar das Forgas Armadas, a convoca-
¢do do Conselho de Seguranca Nacional pelos militares.
As reformas foram realizadas pelo Congresso Nacional,
como se fosse um assunto exclusivo dos partidos e do Es-
tado. Nao vingaram as propostas de convocatéria de uma
Assembleia Constituinte, o que restringiu enormemente a
participagao da cidadania. O sistema binominal foi man-
tido e o vorto facultativo foi instituido, o que reforgou, por
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mais esse viés liberal e antirrepublicano, a ordem neolibe-
ral legada pela ditadura. Ao conferir as reformas o cardter
de uma Nova Constitui¢io, que deixou de ter a assinatura
do general Pinochet e passou a ter a sua, Lagos acabou
bloqueando a discussio futura sobre o tema.

MICHELE BACHELET (2006—2010)

A desigualdade social e a exclusdo politica se acen-
tuaram nos trés governos anteriores. Michele Bachelet
estabeleceu como prioridade politica de seu governo en-
frentd-las. Apenas uma mudanga da Constituigao poderia
acabar com o sistema eleitoral binominal, férmula legada
pela ditadura responsdvel pela exclusao das minorias po-
liticas da representacdo parlamentar. Essa possibilidade,
porém, estava descartada em razio das reformas constitu-
cionais encaminhadas no governo Lagos, cujo resultado
foi a manutengio do sistema eleitoral. Bachelet buscou
dialogar com os movimentos sociais e concentrou-se na
criagio de uma rede de protegao social mais sélida que as
anteriores. Tanto em uma 4drea quanto na outra, deparou-
-se com as restri¢oes institucionais contrdrias a mudancas
desses sistemas. Politicamente, o fracasso inicial do sistema
de transporte publico em Santiago afetou enormemente a
popularidade da presidente.

No Congresso, Bachelet teve que enfrentar a perma-
nente instabilidade da base de apoio. Os parlamentares da
DC agiam como potenciais desertores, o que mantinha a
presidente sob chantagem. O artificio consiste na troca de
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apoio por privilégios e vantagens politicas. Analistas poli-
ticos consideram o fisiologismo ¢ o clientelismo inerentes
a este tipo de rela¢io entre os poderes Executivo e Legis-
lativo uma consequéncia do modelo presidencialista exis-
tente nos paises da regido. O que no Chile é chamado de
“presidencialismo suprapartiddrio”, no Brasil é conhecido
como “presidencialismo de coalisao”. Bachelet enfrentou
muita dificuldade para manter a governabilidade.

Mesmo assim, dos quatro presidentes concertacionis-
tas, Michele Bachelet foi a que alcangou maiores indices
de apoio popular, em que pese a crise do transporte em
Santiago e a manifesta¢do estudantil. Mulher, socialista,
divorciada, sua elei¢io foi um sinal das mudancas culturais
que passava o pais. No governo Lagos, ocupou a pasta da
Satde e tornou-se a primeira ministra da Defesa da Amé-
rica Latina. Paradoxalmente, seu governo nio conseguiu
eleger o sucessor, o que ¢ revelador das contradigoes entre
o discurso mais social-democrata de Bachelet em relagio
aos presidentes anteriores, e a preservagao da mesma orien-
tagdo neoliberal dos que a precederam. Ao mesmo tempo,
foi a primeira presidente a se reeleger, desta vez niao mais
pela Concertacién, que se desfez apds o seu governo, mas
pela Nueva Mayoria, coalizio mais ampla que chegou ao
governo em 2014. Bachelet contornou os efeitos da crise
econdmica mundial com as receitas fiscais da mineracio e
os altos pregos do cobre no mercado externo, aproximou
o Chile dos paises vizinhos da América Latina, exerceu a
presidéncia da Unasul (2008-2009) e teve um importante
papel na solucdo da crise boliviana, quando os governado-
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res de oposi¢ao a Evo Morales ameagaram realizar a seces-
sao do pais.

Em 2006 Bachelet enfrentou a massiva manifestagao
de 800 mil estudantes secundaristas que paralisaram e ocu-
param as escolas em protesto contra a mercantilizagio do
ensino e a privatiza¢io da educagio. O sistema educacional
legado pela ditadura e preservado pelos governos da Con-
certacién ¢é seguramente o mais perverso e excludente da
regido. Além de impedir o acesso das camadas mais pobres a
educacio, onera as familias e equivale a um imposto regres-
sivo. As reformas de Bachelet nao resolveram o problema, e
as manifestagoes ressurgiram no governo Pifiera, revigoradas
pela participagao dos estudantes universitdrios mobilizados
pela poderosa Federagao dos Estudantes Chilenos (FECH).
Paralelamente, Bachelet implementou ousadas politicas em
matéria de protecdo social e de género. Autorizou a distri-
buicio gratuita da pilula do dia seguinte na rede publica de
satide para qualquer mulher acima dos 14 anos de idade,
sem a necessidade de autorizagio dos responsaveis.

VISAO DE CONJUNTO

Enclaves autoritdrios, hegemonia do mercado e papel
subsididrio do Estado foram os tragos essenciais do mode-
lo chileno legado pela ditadura e preservado pelos gover-
nos democridticos. Ao longo de todo o periodo houve uma
forte diminuigao da pobreza, que passou de 40% ao final
da ditadura para 15% em 2010. Mas o crescimento eco-
némico nio foi distribuido de forma equitativa entre os
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chilenos e a desigualdade social se ampliou enormemente.
No principio dos anos 1970, o Chile ocupava a segunda
posicdo entre os paises sul-americanos em termos de dis-
tribuicio de renda; nos anos 1990, o Chile se tornou o
segundo pais mais desigual da regido.

A desigualdade social entre os individuos, grupos e
classes sociais nao é apenas o resultado das diferengas de
rendimentos econdmicos, mas incide igualmente nas con-
digoes de educacao, satde, acesso a cultura e ao lazer etc.
O Retrato da Desigualdade no Chile, relatério divulgado
em 2012 pelo presidente do Senado Chileno, o senador
Camilo Escalona Medina, secretdrio-geral do Partido So-
cialista, revelou que a desigualdade nio diminuiu durante
os quatro governos da Concertacién. “Salvo excecoes”, ob-
servou o senador, “o que nasceu pobre nio deixard de sé-lo
em seus 70 ou 80 anos de vida que hoje a ciéncia médica
pode oferecer, mas o fard em uma escola para pobres, vi-
verd em uma moradia para pobres, terd uma maneira de
falar e comportar-se e inclusive de tirar férias como pobres,
assim como uma sadde de pobres”.

A desarticulagio entre a politica e a economia, o Es-
tado e o mercado, segundo Antonio Manuel Garretdn,
foi a causa principal do desencontro entre o crescimento
econdmico e a distribuigiao da renda. A preservagio das
estratégias econdmicas e as restrigoes aos avangos institu-
cionais resultaram das condigoes em que foram negociadas
a transigao politica chilena. Nao basta reconhecer que se
tratou de uma transi¢ao mal negociada. Teria sido melhor
ter desbloqueado o debate politico, ampliado a participa-
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¢ao popular e mudado a Constituigao para fazer o ajuste
de contas com o passado, formulando um projeto nacio-
nal distinto do neoliberalismo.

Mas isto nio foi feito. Faltou defini¢ao de um projeto
nacional que priorizasse a democracia e a transformagio
socioeconomica do pais. Depois de vinte anos de Con-
certacién, o Chile permaneceu sendo a tinica democracia
no mundo com uma Constitui¢do imposta pela ditadura.
Enquanto em outros paises latino-americanos se multi-
plicavam experimentos progressistas pés-neoliberais, no
Chile o neoliberalismo se legitimou e se consolidou como
ideologia dominante. Os partidos de direita, que histori-
camente representavam um ter¢o dos eleitores, ampliaram
sua base social em prejuizo dos partidos de esquerda. Se-
bastidn Pifiera (2010-2014) foi o primeiro presidente da
direita eleito pelo voto popular desde os anos 1950. O
Partido Socialista, resignado com a jaula de ago do neoli-
beralismo, abandonou sem explicagao plausivel as criticas
ao modelo herdado da ditadura.

Seria um equivoco atribuir apenas aos partidos politi-
cos ou ao Estado a resignagao diante do modelo herdado
da ditadura. O conformismo se generalizou por toda so-
ciedade chilena, e foi uma das herancas das transformagées
estruturais deixadas por Pinochet. Segundo Tomds Mou-
lian, o processo de mercantilizagio que tomou conta da
sociedade chilena foi uma consequéncia das privatizacoes.
Ao transformar os direitos coletivos a satde, educacio,
previdéncia social em servigos comprados no mercado, o
neoliberalismo introduziu mudangas na sociedade que re-
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significaram nao sé o papel do Estado, mas também das
classes sociais e dos individuos. Sob o neoliberalismo, o
individuo passou a situar-se acima da sociedade, que se
tornou mais fragmentada e desigual. A perpetuacio do
modelo gerou uma sociedade cada vez mais individualis-
ta, consumista e conformista. O fim dos contratos coleti-
vos de trabalho e a flexibilizacio das relacoes trabalhistas,
como se verd a seguir, sio uma das chaves para compreen-
der essa mudanca.

Ao fazer o balango das politicas neoliberais nos paises
desenvolvidos, Perry Anderson chamou a atengdo para a
centralidade que representa para o desenvolvimento desse
modelo a ressignificacio do papel dos sindicatos na socie-
dade moderna. No final dos anos 1980, a maior parte dos
paises da OCDE adotavam, em graus variados, receitas
neoliberais. A prioridade pela estabilidade monetaria, os
cortes no orgamento, as concessoes fiscais s empresas e o
abandono do pleno emprego, produziram éxitos no con-
trole da inflagdo e no equilibrio fiscal. As taxas de lucro das
empresas se recuperaram na maioria dos paises da OCDE.
Na Europa Ocidental essa recuperagao foi impressionan-
te, ¢ as taxas de lucro passaram de 5,4% negativos, nos
anos 1970, para 5,3% positivos nos anos 1980. Anderson
concluiu que a derrota do movimento sindical foi o fator
essencial para essa recuperagao. Os sindicatos assumiram
de fato uma posi¢io muito mais moderada, e a razio para
isso foi o crescimento das taxas de desemprego, “concebi-
do como um mecanismo natural de qualquer economia
de mercado eficiente”. Seguindo essa pista, veremos a se-
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guir a evolugao do sindicalismo nos anos da Concertacidn,
uma vez que ela representa uma chave analitica importan-
te para um balanco do periodo.

0 CODIGO LABORAL

O Cédigo Laboral da ditadura estabeleceu relagoes de
trabalho consonantes com o modelo econdmico neolibe-
ral, livrando os empresirios de sujei¢des contratuais e con-
troles que implicassem aumento de custos para contratar,
demitir ou utilizar a mao-de-obra em jornadas flexiveis de
trabalho. Estava proibida a negociagao coletiva por ramo
de atividade econémica em nivel nacional, regional ou
local. A negociagio somente era permitida no 4mbito da
empresa. Eram permitidos regimes especiais de contrato
de trabalho, com uma variada gama de formas de remu-
neragao, duragio da jornada de trabalho, indeniza¢io em
caso de demissdo e horas extras. Quanto a previdéncia,
foi introduzido o sistema de capitalizac¢io individual dos
trabalhadores, sem contribuicio do empregador.

A promulgacio dessa legislagao representou a elimi-
nac¢do de direitos dos trabalhadores e o enfraquecimento
do papel das organiza¢des sindicais. A CUT considerava
que uma revisao da legislagao trabalhista era uma condigao
para o avango da redemocratiza¢io da sociedade que se
iniciou com a Concertacién. A Central defendia a revo-
gacio do Cddigo Laboral e prop6s a constituiao de co-
missoes de representantes do governo, dos trabalhadores e
dos empresirios para levar adiante a reforma da legislacao
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trabalhista. Sua proposta para o novo marco legal contem-
plava trés eixos principais: sindicalizagdo, negociagao cole-
tiva e contrato de trabalho.

A PLATAFORMA SINDICAL

Quanto ao direito de sindicalizagio, a Central rei-
vindicava o reconhecimento legal das centrais sindicais, o
direito a negociagdo coletiva das federagoes e confedera-
¢oes profissionais, a cotizagio compulséria dos trabalha-
dores (sindicalizados ou nio), o fim das restri¢oes legais
a liberacao dos dirigentes sindicais, a devolugio dos bens
dos sindicatos confiscados pela ditadura, o direito de sin-
dicaliza¢do na administragio publica. Com relagio a ne-
gociacio coletiva, a CUT propunha o fim das restri¢oes a
negociagao nacional por ramo de atividade econémica, o
restabelecimento de mecanismos tripartites, a extensao do
contrato coletivo a todos os trabalhadores, o piso salarial
vinculado ao contrato coletivo, o direito a informacao es-

tratégica da empresa.

Finalmente, quanto ao contrato individual e as nor-
mas de demissao, a CUT lutava pela restricao das demis-
soes por necessidade da empresa, a elevagao dos custos da
demissao por justa causa, a indeniza¢do de um més por
ano de servico, a consulta obrigatéria ao Ministério da
Economia e do Trabalho nos casos de demissées em mas-
sa, a reintegragao do trabalhador em caso de demissao sem
justa causa, a regulamentacao estrita dos contratos de tem-
po determinado e de aprendiz. As Comissoes Tripartites
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reivindicadas pela Central jamais foram criadas. A Refor-
ma Laboral foi feita pelo Congresso Nacional a partir de
projetos de lei enviados pelo poder Executivo. Nao vingou
a proposta da CUT, mais participativa, de criacio de co-
missoes tripartites.

REACAO RESTAURADORA

O governo temia que a discussao do Cédigo Laboral
resultasse em questionamentos sobre o modelo econdmi-
co. O encaminhamento dado ao tema trabalhista foi rea-
tivo. Edgardo Boeninger, ministro da Secretaria Geral da
Presidéncia, tinha uma percepcio dos desafios presentes
nessa drea que, segundo ele, exigiam respostas para quatro
questdes fundamentais: 1) “superar a falta de legitimidade
social e politica da normativa laboral imposta pelo regime
militar”; 2) “colaborar na construgio de consensos bdsicos,
estendendo-os a ordem social-politica de Concertacién so-
cial” 3) “p6r em marcha politicas consistentes com a subs-
titui¢do da velha ordem laboral, surgida no marco da es-
tratégia de substituicio de importagoes em uma economia
protegida, para a nova ordem requerida por uma economia
de mercado que se integra ao mundo, com as conseguintes
exigéncias de produtividade e competitividade”; e 4) “con-
tribuir com os objetivos de equidade social do governo”.

Como se depreende dessas preocupagdes, o principal
dilema da Concertacién residia em promover mudangas
na legislacao laboral, reclamadas e reconhecidas como
uma exigéncia da redemocratizagao, evitando o retorno ao
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modelo predominante antes do golpe militar. Realizar a
reforma laboral afastando os riscos de uma “reagao restau-
radora’, como se dizia nos circulos governamentais, era o
desafio central do governo. Na pritica, isto significava im-
pedir a volta de uma legislagio trabalhista protetiva, capaz
de garantir direitos coletivos dos trabalhadores, em vez de
mudangas superficiais para perpetuar as normas da flexi-
biliza¢io laboral defendidas pelos empresdrios. Os marcos
gerais nos quais o governo situou o problema e propos
solucoes consideradas mais adequadas para a questao la-
boral podem ser identificados na posi¢io do ministro do
Trabalho René Cortazar.

Para Cortdzar, a solugio do problema laboral deveria
partir do reconhecimento nio sé das “insuficiéncias da res-
posta neoliberal”, predominante durante a ditadura, como
também da constatacio do “anacronismo da reagao restau-
radora”, da parte dos que pregavam uma volta ao sistema
anterior Unidade Popular. A verdadeira reforma deveria ter
como objetivo “desenvolver os lineamentos basicos de um
novo consenso social”. Essa maneira de encarar o problema
implicava colocar a questao da legislagio trabalhista de for-
ma ambigua. Por um lado, reconhecia-se que o tema deve-
ria ser alvo de mudangas, o que preocupava as organizagoes
empresariais. Por outro lado, descartava-se qualquer possi-
bilidade de mudangas que implicassem a volta a0 modelo
protetor em vigor até o golpe, contrariando as organizacoes
sindicais. O governo se proclamava responsivel pela reali-
zagdo de uma missio modernizadora que deveria lancar as
bases de um novo modelo de regulagio social.
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Foi com essa narrativa social-liberal, pretensamente
acima das visoes neoliberais e restauradoras, que a Con-
certacién encarou o problema da Reforma Laboral. O fal-
so dilema democracia versus reformas socioecondmicas se
tornou uma vacina ideoldgica contra qualquer tentativa
de pensar o futuro da sociedade chilena em bases mais
democridticas, em todos os setores. A Reforma Laboral
deveria se realizar, conforme a 4tica do ministro do Tra-
balho, de acordo com os principios da “equidade”, da
“participagdo e autonomia social” e da “eficicia para o
desenvolvimento”. A modera¢io e os amplos consensos
deveriam prevalecer acima de tudo. Em consequéncia, a
Reforma Laboral foi bastante superficial, e nio alterou o
nicleo autoritdrio do sistema herdado. Foram feitas ape-
nas mudangas pontuais.

SINDICALISMO SOCIO-POLITICO

A experiéncia chilena mostrou que o modelo neoli-
beral de desregulagio do mercado de trabalho e a flexibili-
zagao dos direitos é incompativel com o empoderamento
dos sindicatos. Em uma economia de tipo neoliberal, os
trabalhadores nao sio vistos como coletividade e as re-
lagoes trabalhistas tendem a se organizar como relagoes
atomizadas entre patroes e individuos assalariados. Os
conflitos inerentes a essas relagoes sao considerados pro-
blemas privados, portanto nio dizem respeito a esfera pu-
blica e nao fazem parte do campo dos direitos. Nesse tipo
de sociedade, o contrato e a negociagdo coletiva sio um
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empecilho, enquanto que a flexibilizagao da legislacao tra-
balhista, a desonera¢io do custo da contrata¢io, demissao
e utilizagdo da mio de obra em jornadas eldsticas, é um
imperativo da competitividade e da eficicia empresarial.
Em tal situagio, os sindicatos tém grande dificuldade de
articular o interesse coletivo dos trabalhadores e lutar pelo
cumprimento dos direitos para defendé-lo.

O novo céddigo laboral aprovado no governo Aylwin
eliminou a proibi¢io da negociagio interempresas que
constava da legislagao autoritdria. No entanto, a possibili-
dade de que esta modalidade de negociagao ocorresse ad-
quiriu um cardter voluntdrio, necessitando contar com a
concordancia prévia das partes. Bastaria os empregadores
considerarem indesejdvel tal negociagio para que ela nio
se concretizasse. Sob o novo cdédigo alguns trabalhadores
se viram impossibilitados de negociar coletivamente, a nao
ser em certas condi¢des, como no caso, por exemplo, de
aprendizes, trabalhadores tempordrios, trabalhadores por
tempo determinado ou tarefa. Entretanto, havendo con-
cordancia das partes, esses trabalhadores poderiam exercer
a negociagio coletiva e usufruir seus beneficios. A nova le-
gislagdo estabeleceu que os trabalhadores que gozarem da
extensdo dos beneficios concedida pelos empregadores em
decorréncia da negocia¢io coletiva deveriam contribuir
para o sindicato com 75% da cotizagio ordindria paga pe-
los sécios. Essa mudanca tinha o objetivo de estimular a
acio sindical. A pesquisa confirma a hipétese de que “a
cotiza¢io nio se realiza em todos os casos em que deveria
ocorrer. Isto pode depreender-se da disparidade das cifras
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entre a extensdo dos beneficios e a aplicagio do desconto
para a cotizacdo sindical que estabelece a norma vigente”.
O novo cédigo regulamentou o exercicio da greve. Por um
lado, buscou-se ampliar o direito de greve, praticamente
eliminado pela legislagio autoritdria; por outro, procurou-
-se oferecer certas garantias a0 empregador, por meio da
possibilidade de contratagio de trabalhadores para subs-
tituir os grevistas. No caso de greve declarada sem a obe-
diéncia de certas normas, a substitui¢dao poderia ser feita
a partir do primeiro dia. Na prdtica, isso inviabilizou o
direito de greve.

Pesquisa realizada pela OIT sobre as relagdes laborais
chilenas no governo Aywlin, antes e depois da reforma la-
boral, as mudangas da legislacao trabalhista nao tiveram o
alcance desejado pelo sindicalismo. Permaneceram incom-
pletas, como a prépria transi¢do politica. Com base nos
resultados da pesquisa é possivel afirmar que as relagoes
capital/trabalho permanecem pautadas pela matriz autori-
téria da legislacao da ditadura. Isto significa que a maioria
das empresas mantém as mesmas relagoes do passado, des-
respeitando direitos trabalhistas e praticando a persegui-
¢a0 aos lideres sindicais. Nas empresas do Estado, persiste
o mesmo padrio autoritdrio e hierdrquico e o governo, ao
preservar as bases da politica econdmica herdadas da di-
tadura, nao pode apresentar uma solugio aceitdvel para o
problema da flexibilizacdo da legislagao laboral.
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A CONCERTACION

“Sem margem a duvidas, a Concertacion, no Chile, néo foi
até hoje uma forca sociocultural transformadora. A con-
trario: tem sido uma forca conservadora, no sentido de
que preservou e estilizou o modelo neoliberal de Pino-
chet (tanto que, num eventual governo de direita, esta se
esforce para continuar a mesma linha). Pior ainda: esten- 167
deu a infeccdo capitalista e direitista ao extremo de redu-
zir sua prépria base eleitoral, em beneficio da direita. Nes-
te plano, o Partido Socialista se somou com entusiasmo a
este conservadorismo e se bateu por ele, abdicando da
sua classica condicdo de vanguarda ideoldgica, popular,
politica. Estda amarrado ao modelo de corpo e alma. E Emi-
lio Escalona (secretéario-geral do PS), tratou de sustentar
sobre suas costas, com a fé de um carbonério, o modelo
neoliberal e a globalizacdo completa... em uma atitude de
servilismo verdadeiramente titanico.. Meu amigo Jorge
Arrate, em troca, estd tratando de fazer algo, por dentro
e por fora, mas com poucas possibilidades de mudar essa
obsesséo... Sem esquerda verdadeira (e inclusive, sem
uma verdadeira centro-esquerda), o campo politico fica
propicio para a triunfal aterrissagem de vivarachos e pil-
lastrines (..) Hoje, tudo estd revolto, tudo. Ha correligiona-
rios que dirigem transnacionais, como se ndo fosse nada.
Movem-se ao largo desses fios semi-invisiveis que unem
o Estado e o mercado. Todos usam os mesmos flos para
passar de um lado a outro. Por isso é que, fora do semicir-
culo, sdo todos amigos. Os mais inteligentes vao por estes
fios, indo e vindo, tecendo e destecendo, como aranhas
virtuais. Até que de repente baixam por ali, e aparecem
como miliondrios, vestidos com trajes Armani, viajando
pelo mundo, almog¢ando em Borde Rio, veraneando em
Cachagua..” Carlos Altamirano. -
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CAPITULO 8
O interregno Pinera
e o retorno de Bachelet

INTRODUCAO

A direita chilena chegou ao poder por meio do voto
popular vinte anos apds o término da ditadura de Augus-
to Pinochet. Para vencer as eleicoes em 2010, Sebastidn
Pifiera contou com os erros do progressismo chileno e com
o desgaste dos governos concertacionistas. Na campanha
eleitoral, sua equipe construiu uma narrativa de distan-
ciamento em relagio 4 Pinochet. Aquela altura — apés a
prisao em Londres e o caso de corrupgao, conhecido como
Pinocheques — a aproximacio com o velho ditador nao
ajudaria a conquista dos votos necessdrios para derrotar
o candidato da Concertacién, o democrata cristaio Eduar-
do Frei. Eram outros tempos e Pifiera desenhou uma es-
tratégia de distanciamento da velha direita, representada
pela UDI. Ex-presidente da Renova¢io Nacional (1989
—2010), ex-senador da Republica (1990 — 1998), politico
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e empresdrio, Pifiera encarnou o espirito de uma direita
“renovada” e “moderna”. Prometeu levar o Chile para o

clube das nagées desenvolvidas.
CONTINUIDADE

O candidato direitista venceu as elei¢oes presidenciais
de 2010 com 52% dos votos vdlidos, contra 48% de Frei,
uma diferenca de pouco mais de 220 mil votos. Eleitores
que tradicionalmente votavam nos partidos de centro-es-
querda também ajudaram a elegé-lo — menos pelas supos-
tas qualidades de Pifiera, do que pela impaciéncia com o
progressismo, que se mostrou incapaz de fazer as sempre
adiadas mudangas superadoras do modelo neoliberal. Foi
em grande parte um voto de protesto que o elegeu. Marco
Enriquez-Ominami, a principal novidade das elei¢oes da-
quele ano, nao conseguiu transformar essa insatisfagio em
uma alternativa de esquerda a Concertacion. Pifiera se tor-
nou o primeiro presidente de direita eleito pelo voto po-
pular desde o governo de Jorge Alessandri (1958-1964).

Seu governo nao foi de ruptura, mas de continuidade.
Apés quatro anos de um mandato impopular e confliti-
vo, Piflera nao conseguiu o apoio necessdrio para fazer o
sucessor. O experimento direitista chileno se revelou de
folego curto. Ao mesmo tempo que desagradou a velha
direita, ndo logrou a adesdo das novas geracoes insatisfei-
tas com os governos da Concertacién. Nao foi a volta das
privatizagdes ou do controle monetdrio e fiscal, desejados
pela direita pura e crua, nem o fim dos modestos progra-
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mas sociais, temido pelas esquerdas. Foi uma adaptacio,
sem sobressaltos, ao capitalismo chileno nos moldes em
que ele havia herdado do progressismo.

Encerrado o interregno direitista, Michelle Bachelet
retornou ao La Moneda em 2014, desta vez a frente de
uma alianca progressista denominada Nueva Mayoria. A
coalizao de centro-esquerda, herdeira da Concertacion, foi
integrada pelo Partido Democrata Cristao (DC), Partido
Socialista (PS), Partido pela Democracia (PPD), Partido
Comunista (PCCh). Bachelet bateu a candidata da Alian-
za, Evelyn Mathei, ao obter 62% dos votos no segundo
turno. A coalizao de centro-direita foi integrada pela Uniao
Democridtica Independente (UDI), a Renovagao Nacional
(RN) e os gremialistas. Michelle Bachelet se elegeu com
um programa de reformas, entre as quais se destacam a
Reforma Tributdria, a Reforma Educacional, a Reforma
Eleitoral e a promessa de uma Nova Constitui¢o.

A NOVA DIREITA

Sebastidn Pinera, o biliondrio presidente que gover-
nou o Chile entre 2010 e 2014, é origindrio de uma familia
rica e aristocrdtica. Seu pai, José Pifiera Carvallo, empre-
sario e diplomata, foi um dos fundadores da Democracia
Crista Chilena. Ao final da ditadura, Pifiera flertou com a
UDI, e foi coordenador nacional da campanha de Hernan
Buchi, candidato de Pinochet nas elei¢oes presidénciais de
1989, vencida por Patricio Aylwin. Quando seus aliados
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imaginavam que Pifiera se aproximaria da DC, ele se fi-
liou a Renovagao Nacional, partido de centro-direita do
qual se tornou presidente. Pifiera integrou, juntamente
com Evelyn Mathei, a “patrulha juvenil” da RN, grupo de
jovens politicos que disputou a diregao do partido. A RN
foi o primeiro partido legalizado no Chile apés a ditadura.

Economista, formado pela Universidade Catdlica do
Chile, pés-graduado em Harvard e empresdrio, Pifiera é
dono de uma das maiores fortunas do pais, calculada pela
Revista Forbes em US$ 1,2 bilhées, em 2007, que dobrou
para US$ 2,4 bilhoes, em 2011, um ano apds a sua chegada
a presidéncia. Pifiera iniciou sua carreira de empresdrio no
setor financeiro, tendo se envolvido em uma fraude contra
o Banco de Talca, que quebrou pouco depois. Considera-
do responsavel pela faléncia do Banco, Pifiera tornou-se
réu em 1982 e foi tido como foragido da justica quando
recebeu ordem de prisao e nao se apresentou por 24 dias.
Livrou-se na Suprema Corte por influéncia do irmio, o
entao ministro do Trabalho de Pinochet, José Pinera.

O jovem empresdrio passou entio a investir no setor
imobilidrio. Além de casas de alto padrao, ergueu um con-
junto turistico na Ilha de Chiloé, ao Sul do Chile, onde
comprou mais de 100 mil hectares de florestas nativas,
praticando toda sorte de crimes ambientais e violando
direitos ancestrais do povo Huilliche. Em 1994 adquiriu
agoes da empresa aérea LAN, da qual chegou a presidén-
cia. Ampliou notavelmente a companhia, que além do
espago aéreo nacional passou a atuar nos paises vizinhos,

com a criagio da LAN Peru, LAN Equador e LAN Argen-
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tina. A partir dai Piflera comegou a construir a imagem
de empresdrio moderno, competente e bem-sucedido. Foi
presidente da Apple Chile, tornou-se acionista da Entel,
empresa de telecomunicagoes do Chile, e do canal de te-
levisao Chilevisién, antes de se tornar o maior acionista
individual do Colo-Colo, uma das mais populares equipes
do emergente futebol chileno.

Pifiera levou para a politica a visao de mundo dos ne-
gbcios. Apresentou-se nas elei¢oes de 2010 como o candi-
dato de uma direita renovada, que tiraria o pais da letargia
burocrética dos governos da Concertacion. Como empresa-
rio, nunca produziu um parafuso. Construiu sua fortuna
através dos negdcios financeiros ajustados ao capitalismo
chileno. Como candidato, dirigiu-se a todos os chilenos
como se fossem consumidores ¢ nio cidadaos. Empenhou
seu sucesso empresarial para sustentar uma narrativa elei-
toral de eficiéncia do Estado. Bem administrado, o Estado
voltaria a prestar servigos de qualidade e pronta entrega aos
cidadaos-consumidores. Pediu a todos que se esquecessem
do passado, das disputas politicas e ideolégicas. Seu discur-
so de politico-empresdrio, vencedor e confiante, contrasta-
va com o discurso continuista de Eduardo Frei, candidato
de uma Concertacion dividida entre “autocomplacentes” e
“autoflagelados”. Em seu governo os técnicos substituiram
os politicos — inclusive dos partidos tradicionais de direita.
Os Pifiera Boys, versio renovada dos Chicago Boys, foram
recrutados entre os empresarios, 0s economistas, os univer-
sitdrios e especialistas, causando protestos no parlamento,
até mesmo dos partidos de sua base de apoio.
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A VELHA DIREITA

E verdade que a direita chilena nio surgiu com o neo-
liberalismo durante a ditadura. O Estado centralizado ins-
tituido por Diego Portales no século XIX foi um Estado
autoritdrio e antiliberal, desde sempre controlado por uma
elite branca, catdlica e conservadora, de origem aristocra-
tica e rural. A partir da Independéncia, consolidou-se no
pais o lema nacional “por la razén o la fuerza”, consigna
indicativa do modo de ser, pensar e agir dessa elite politica.
Foram em vao os esfor¢os da Concertacion para mudd-lo
para o menos belicoso “la fuerza de la razén”. Até hoje o
lema estd inscrito no Escudo Nacional e nas moedas em
circulagio no pais.

Com o alvorecer do Chile moderno, no principio do
século passado, aportaram as novas correntes do pensa-
mento autoritdrio e antiliberal no pais. Nos anos 1920,
o surgimento de ideologias nacionalistas, corporativistas
e fascistas vieram se somar as correntes do pensamento
tradicionalista cristao e seus dogmas de Deus, familia e
propriedade. Tais ideologias viriam compor o repertdrio
fascista de grupos da extrema direita, como Pitria e Li-
berdade, responsavel por acoes terroristas e sabotagem do
governo Allende. A Renovagao Nacional (RN) e a Uniao
Democrética Independente (UDI) sdo as agremiagoes de
centro-direita e direita mais ou menos tributdrias dessas
correntes ideoldgicas autoritdrias e conservadoras.

Foi durante a ditadura que o fascismo e o neolibe-
ralismo se encontraram. O casamento de Pinochet com



O INTERREGNO PINERA E O RETORNO DE BACHELET

Hayek nio foi por amor, foi por conveniéncia. Por mais
que desprezasse a democracia e combatesse a servidao do
individuo a sociedade, Hayek nao foi adepto do fascismo,
muito menos de sua politica de massas e anula¢io do in-
dividuo. Pinochet, por sua vez, ndo tinha a menor da ideia
de economia, nem de seus fundamentos cldssicos ou neo-
cldssicos, liberais ou neoliberais, quando chegou ao poder.
O casamento entre os dois foi como esses matrimonios
arranjados, de circunstincia. Jovens profissionais egressos
da Universidade Catélica e da Universidade do Chile, em
sua maioria economistas, cientistas sociais e advogados,
com poés-graduagao nas universidades de Harvard e Chi-
cago, tiveram um papel decisivo para a concretizacio desse
matriménio. Estd por ser contada de forma sistemdtica e
pormenorizada a contribui¢ao dessas instituicoes, especial-
mente da PUC, ao pensamento direitista e conservador.
José Pifera e Jaime Guzmadn sio exemplos de jovens
egressos da Universidade Catélica que se tornaram pré-
ximos colaboradores de Pinochet. Irmao mais velho de
Sebastidn, José Pifiera foi Ministro do Trabalho, autor do
Cédigo Laboral e da Reforma Previdencidria, responsdveis
pela flexibilizagao da legislagao trabalhista, dos contratos
de trabalho e dos direitos laborais, assim como pela pri-
vatizagao do sistema previdencidrio, pegas-chave das poli-
ticas neoliberais da ditadura. Jaime Guzmadn, advogado e
senador da Republica, foi um dos autores da Constituigao
de 1980. De familia tradicional, catélica e conservadora,
o antimarxista Guzmdn foi um intelectual direitista. Inte-
grou o agrupamento fascista Pdtria e Liberdade, responsa-
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vel por agoes clandestinas da CIA durante o governo da
Unidade Popular.

Guzmin foi criador e um dos principais idedlogos do
gremialismo chileno, movimento de cunho fascista, contra-
rio a reforma universitdria impulsionada por estudantes de
esquerda nos anos 1960. O gremialismo comecou na PUC
e se espalhou por vérias universidades chilenas. Disputou
com o Partido Comunista e o Partido Socialista o controle
do movimento estudantil nos anos 1960. Durante o go-
verno da UL, penetrou nos bairros populares. A doutrina
gremialista atribui & moral individual um valor supremo,
superior ao Estado e as organizagdes sociais. Guzmdn foi
fundador da UDI. Em abril de 1991, Jaime Guzmin
foi morto em um atentado da Frente Patriética Manuel
Rodrigues, quando saia da PUC, onde lecionava Direito
Constitucional. Apesar de lagos consanguineos e ideols-
gicos com ambos, ¢ desse passado que Sebastidn Pinera
pretendia se afastar.

POR QUE NAO ME QUEREM?

A alternativa de centro-direita 3 Concertacién reve-
lou-se um fracasso no poder. Nao tanto pelo que Pifiera
fez ou deixou de fazer, pois o seu governo foi em reali-
dade um governo de continuidade, sem sobressaltos ou
mudangas significativas de rumo do modelo econémi-
co, politico e institucional herdado do progressismo. O
modelo chileno estava dado desde a ditadura, congelado
pela Constitui¢do de 1980. Pouco mudou nos governos
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posteriores da Concertacién. E para as forgas de centro-
-direita que o apoiavam, nao havia mesmo que mudar. A
frustragao social e a queda acelerada da popularidade do
presidente nas pesquisas se explicam por uma razio mais
simples: os chilenos foram induzidos a acreditar na supos-
ta eficiéncia do Estado empresarial. Imaginaram que o pais
ingressaria da noite para o dia no primeiro mundo e que o
desenvolvimento seria para todos. Arrogante, triunfalista,
grandiloquente, salvacionista, quanto mais o presidente se
pronunciava, tanto mais evidente ficava a distancia entre
seu discurso de eficiéncia gerencial e a realidade. Adminis-
trado pelos Pifiera Boys, o Estado continuava sendo o que
é, distinto das empresas, lento, pois o tempo de maturagio
politica ndo ¢ o tempo dos negécios. Na falta de resultados
imediatos, os chilenos deram o troco, passaram a descon-
fiar do vendedor, até deixd-lo falando sozinho.

Os resultados das pesquisas de avaliagio se tornaram
um pesadelo para Pifera. Distante dos partidos politicos
tradicionais, sem apoio das organizagdes sociais, dos sin-
dicatos, das organizagoes estudantis, dos movimentos de
direitos humanos, meio ambiente, mulheres, indigenas,
Pifiera dependia basicamente do apoio da grande imprensa.
Sua performance pessoal contava muito, e dela dependia
a narrativa salvacionista que ele seguia sustentando. Inutil-
mente, pois a impaciéncia dos chilenos seguia aumentando.
Sua desaprovagao, assim como a desaprovagio do governo,
aumentou desde o final do primeiro ano de mandato. De
dezembro de 2010 em diante, seu nivel de aprovagio se
manteve abaixo de 50%. Em agosto de 2011, alcancou o
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minimo histérico de 25%. Com as manifestacoes estudan-
tis naquele ano, 70% dos chilenos desaprovavam o governo.

Quando as manifestagoes estudantis se ampliaram, no
ano seguinte, o nivel de aprovacio do presidente jd era
muito baixo. Para estancar a sangria, Pinera se viu obri-
gado a recuar, e nomeou ministros de governo represen-
tantes dos partidos tradicionais de direita. A reforma do
ministério mais atrapalhou do que ajudou. Pifera revelou
a sua verdadeira identidade ideoldgica. Nao agradou intei-
ramente a direita e ati¢ou as esquerdas. Em 2012 as mani-
festagdes estudantis voltaram a tomar as ruas de Santiago,
agora com mais vigor. Foram as maiores demonstragoes
de descontentamento jd realizadas desde o retorno a de-
mocracia. A revolta estudantil recordou o Maio de 1968
Francés. Foram manifestagoes inscritas no mesmo hori-
zonte histérico dos protestos mundiais, como o Ocuppy
Wall Street, nos EUA, ou Los Indignados, na Espanha. No
caso do Chile, foi a expressio de um descontentamento
profundo com o modelo de sociedade, as institui¢oes po-
liticas, os partidos, as burocracias sindicais e, obviamente,
a mercantiliza¢do do ensino. Na prdtica, o experimento da
direita acabou ali, naqueles violentos protestos de rua, no
centro de Santiago, reprimidos a jato d’dgua, gds lacrimo-
génio e bombas de efeito moral

BACHELET, O RETORNO

O contraste entre os dois Gltimos chefes de Estado
chilenos salta aos olhos. Verénica Michelle Bachelet Jeria,
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médica, socialista, divorciada foi a primeira mulher a pre-
sidir o Chile. Torturada e interrogada em Villa Grimaldi,
onde esteve presa com a mie, Michelle Bachelet exilou-se
na Alemanha, onde concluiu seus estudos de medicina.
Foi ministra da satide e da defesa no governo de Ricar-
do Lagos. Elegeu-se presidenta com amplo apoio popular.
Terminou seu primeiro governo (2006 — 2010) com mais
de 80% de aprovagio. Voltou ao La Moneda em 2014,
a frente de uma coalizdo de partidos de centro-esquerda,
agora com a participagio do Partido Comunista, denomi-
nada Nueva Mayoria. Na campanha presidencial Bachelet
prometeu aos chilenos fazer as reformas pendentes desde
a transi¢ao democrdtica. Venceu a lider da Alianza, Evelyn
Matthei, ao conquistar 62% dos votos vélidos. A Reforma
Tributdria, a Reforma Educacional e a Reforma Eleitoral
foram anunciadas como prioridades méximas do seu go-
verno. Bachelet também prometeu uma Nova Constitui-
a0 para os chilenos.

As condi¢des politicas e econdmicas do segundo go-
verno (2014-2018) sao muito distintas do primeiro, que
terminou com ampla aprovacio social. As dificuldades
atuais nio sio menores, € 0 cendrio nacional, caracteriza-
do pelo acirramento da disputa entre as forcas favordveis
as mudancas e as forcas conservadoras, estd indetermina-
do. Um eventual fracasso de Bachelet abriria as portas do
La Moneda para a volta da direita, agravando ainda mais
a crise do progressismo chileno, agora em um contexto
regional muito mais complexo, de retrocesso das expe-
riéncias democrdtico-populares. Apesar do surgimento
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de novas liderancas sociais e politicas, origindrias princi-
palmente do movimento estudantil, a renovagao politica
e institucional do pais é muito baixa. Dois ex-presiden-
tes, Lagos e Pifera, se perfilam como possiveis candidatos
em 2018, o que por si s6 é revelador da falta de alterna-
tivas politicas.

Nos ultimos anos, tanto no Chile quanto nos de-
mais paises que passaram por experiéncias progressistas,
iniciou-se um perfodo de balanco e reflexio politica e ted-
rica sobre as esquerdas latino-americanas. Como o caso
chileno indica, nao ¢é suficiente avaliar apenas as escolhas
politicas feitas pelos partidos da Concertacion e sua con-
génere Nueva Mayoria. Também ¢é preciso refletir sobre as
alternativas de esquerda, que tampouco se mostraram ca-
pazes de oferecer uma saida credivel para os chilenos nesses
anos de progressismo resignado. Ao término do primeiro
ano de mandato, Bachelet se depara com enormes dificul-
dades politicas, o que revela o tamanho do desafio para o
conjunto das esquerdas.

A resisténcia da direita is reformas tributdria e eleito-
ral, se somam os protestos da esquerda contra os timidos
avancos sociais. A reforma da educacio, a mais simbdlica
delas, exigida nao sé pelos estudantes, mas também por
amplos setores da sociedade, tem enfrentado enorme re-
sisténcia dos partidos de direita. A Federagao dos Estu-
dantes da Universidade do Chile, uma das principais or-
ganizagoes estudantis do pais, tem criticado duramente as

condicdes e os prazos estabelecidos para o estabelecimento
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da gratuidade do ensino. Milhares de estudantes voltaram
as ruas ao final de 2015 exigindo uma reforma educacio-
nal “transformadora”. Protestos violentos recomegaram
em 2016. “Continuam nos devendo nosso futuro. Ficamos
aborrecidos pelas politicas ruins desse governo. Hoje em dia
temos uma chateagdo muito grande, porque jd sio dez anos do
inicio da Revolugio dos Pinguins e Andes, como movimento
social néo tem nos respondido em nada”, conforme declarou
um dirigente da FECH.

Para agravar a situagdo, as denuncias de corrup¢io
contra o filho e a nora de Bachelet, acusados de se benefi-
ciar de empréstimos publicos para a realizagio de lucrativos
negécios imobilidrios, repercutiram muito negativamente
em todo pais. Os chilenos se orgulham de ter um dos mais
baixos indices de corrupgao da regido. O episédio abalou
seriamente a confianga dos chilenos na sua presidenta. Na
verdade, este nao ¢ o Gnico caso de corrupgao que veio a
publico no dltimo ano. As dentncias de financiamento
ilegal de campanha eleitoral atingiram em cheio os parti-
dos politicos, especialmente a UDI, principal partido da
direita, mas também alcangaram o PPD e o PS, o partido
de Bachelet. Os indices de aprovagao da presidenta refle-
tiram a crise nacional e cairam ao longo do primeiro ano
de governo. Certamente hd tempo para o governo se re-
cuperar, pois ainda restam a Bachelet dois anos e meio de
mandato. De qualquer forma, sem a necessdria perspectiva
histérica e diante de um governo que ainda nao terminou,
¢ praticamente impossivel fazer um balan¢o do periodo

(Gréficos 1 e 2).
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Gréfico 1 Avaliagao do governo
Primeiro governo (2006-2010)
Aprovacdo a presidenta - preto)
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Gréfico 2 Avaliagao do governo
Segundo governo (2014-)
Desaprovacdo a presidenta - cinza)
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Fonte: Wikimedia Commons
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O capital politico de Bachelet, remanescente do pri-
meiro mandato, se esgotou rapidamente no primeiro ano
do segundo governo, como indicam os graficos acima. Em
grande parte, isto aconteceu porque os ambiciosos obje-
tivos politicos do governo nao foram acompanhados por
um didlogo efetivo com a sociedade. Nao ficou claro nem
o qué reformar nem como reformar, e muito menos como
conseguir o apoio social necessirio para levar adiante as
reformas. O governo apostou na maioria parlamentar da
coalizio, e nao contou com a previsivel possibilidade de
que deputados dos partidos da base, tanto da DC quanto
do PPD, viessem a nao apoiar as reformas. Também con-
tribuiu para o desgaste do governo as dificuldades econ6-
micas provocadas pela desaceleragio da economia chinesa,
que causou a queda dos precos do cobre, produto que res-
ponde por 50% das exportagdes do pais. Os efeitos da cri-
se internacional atingiram em cheio o pais e 0 seu modelo

primdrio exportador.
COMPLICACOES ECONOMICAS

A vulnerabilidade externa da economia chilena, forte-
mente dependente da exportagio de recursos naturais, nao foi
superada durante todos esses anos, nem pelos governos autori-
tdrios, nem pelos democrdticos. Ao contrrio, se aprofundou.
Em um momento de incerteza, agravado pela crise financeira
mundial e a desaceleracio da China, essa fragilidade estrutu-
ral voltou a se manifestar intensamente, gerando instabilidade
politica e acirrando a disputa politica (Gréficos 3 e 4).
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Gréfico 3 Mau momento para Bachelet

Cobre responde por metade das exportacdes do pais
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Gréfico4 Pre¢o médio do cobre refinado

Na Bolsa de Metais de Londres (centavos de ddlar por libra)
3996 0
341,90 et 3321 .
249,2
2010 2011 2012 2013 2014 2015
PROBLEMAS DE BACHELET

> Protestos contra a reforma educacional
> Denuncias de corrupgao
> Falta de acordo para estabelecer a Constituinte (a atual Constituicdo é da época
do Pinochet e muito criticada)
> Nao ter conseguido aprovar legalizagcdo do aborto
> Lentidao nos processos de direitos humanos
> Falta de alternativas para a queda das commodities com a queda do preco do cobre

Fonte: FMI e Governo do Chile

COMPLICAGOES POLITICAS

Nos tltimos cinquenta anos, a evolugio politica do
Chile, da via pacifica ao socialismo ao progressismo resig-
nado, foi marcada pela disputa entre for¢as democréticas
de inclusio social e forcas conservadoras de exclusao social.
As esquerdas ocuparam o campo democrdtico-inclusivo e
a direita o campo conservador-excludente. Esta dualidade,
presente durante o longo ciclo da Concertacion, estd mais
do que nunca vigente no Chile atual. O governo Bachelet,
empolgado pelos indices iniciais de apoio popular, prome-
teu avangar na dire¢ao das mudangas progressistas. De um
lado, enfrentando as tarefas pendentes das mudangas po-
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litico-institucionais nio realizadas até hoje, dando ao pais
uma Nova Constitui¢io; de outro, mitigando as herangas
mais danosas do modelo econdmico neoliberal, reforman-
do o sistema educacional e previdencidrio. E pouco prové-
vel que ela consiga cumprir suas promessas.

Neste quadro, os temas da igualdade, da democra-
cia e do desenvolvimento retornam a agenda como priori-
dades médximas na hora de pensar o futuro do progressis-
mo na regiao, que no caso chileno se encontra bloqueado
em razio dos seus proprios paradoxos. A contradi¢io prin-
cipal neste pais, acentuada no segundo governo Bachelet,
estd no interior da propria coalizio governista. A resisténcia
as reformas por parte de alguns partidos da Nueva Mayoria,
em particular da Democracia Cirista e do Partido Pela De-
mocracia, ¢ tao grande quanto a dos partidos de oposigio.
A Reforma Tributdria, mae de todas as reformas, por meio
da qual o governo pretendia arrecadar 3% do PIB para fi-
nanciar basicamente a Educacio Publica, foi sabotada no
Congtresso por representantes da DC. O governo teve que
renegocid-la com a oposicio, modificando a proposta origi-
nal sem que se conhega o seu alcance. Apés trinta anos da
transicdo democrdtica, o consenso progressista chileno foi
corroido pela hegemonia do neoliberalismo.

O futuro do progressismo chileno foi debatido no Co-
l6quio Internacional Chile-Brasil: Democracia, Integracao
Regional e Desenvolvimento Inclusivo, realizado em agosto
de 2014, na cidade de Sao Paulo, organizado pela Embai-
xada do Chile no Brasil e pelo Instituto Lula, em parceria
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com a Universidade Federal da Integracio Latino-Ameri-
cana (Unila) e a Faculdade Latino-Americana de Ciéncias
Sociais (Flacso).

Participaram desse encontro Carlos Ominami, Anto-
nio Manuel Garretén e Angel Flisflisch, que juntamente
com intelectuais e estudiosos brasileiros, autoridades de
governo e representantes dos movimentos sociais, passa-
ram em revista a situagio do pais vizinho e forneceram
pistas dos atuais desafios do progressismo chileno e latino-
-americano. Todos eles sinalizam para a necessidade impe-
riosa de constru¢io de uma nova agenda progressista da es-
querda latino-americana. As dificuldades nio sao menores.
Alguns pontos abordados pelos trés chilenos, reproduzidos
abaixo (nio como citagOes textuais, mas ideias aportadas
para o debate) sio reveladores do tamanho do desafio.

Segundo Garretdn, apenas com as mobilizagdes estu-
dantis em 2011 e 2012 o tema da igualdade adquiriu um
cardter sistémico, de eixo central da politica. No entan-
to, existe uma tendéncia contraditéria na opiniao publica
chilena sobre este tema. A proclamacio da cidadania em
favor da igualdade é acompanhada por atitudes e compor-
tamentos consumistas, assim como posigoes sobre o siste-
ma educacional, que tendem a aprofundar a desigualdade
e a segregacio. A possibilidade de dar um salto na questao
da igualdade e converté-la no eixo dos projetos de socieda-
de passa pela superacio do modelo econdmico herdado, o
que exige uma mudanca do modelo politico institucional.

O programa de Bachelet e os projetos de reforma envia-

Americe

187



Americe

188

| cHILE |

dos ao Congresso Nacional (Reforma Tributdria, Refor-
ma Educacional e Reforma Eleitoral, e o projeto de uma
Nova Constitui¢do) parecem ir nessa dire¢ao. Sem duvi-
da, sua materializa¢io aparece como contraditdria

Para Flisflisch, a no¢io de Desenvolvimento Inclu-
sivo conota uma ideologia, explicita ou implicita, que a
torna sinénimo de um processo de expansio dos trés ti-
pos de cidadania que se distinguem contemporaneamen-
te: cidadania civil, cidadania politica, cidadania social.
Desta maneira, pode-se definir um horizonte ideal para
os processos de desenvolvimento inclusivo caracterizado
pelas seguintes caracteristicas: a) reconhecimento formal
para todas e todos cidadaos dos direitos constitutivos dos
trés tipos de cidadania, isto ¢, a titularidade destes direi-
tos ¢ universal; b) a vigéncia efetiva dos direitos ¢ objeto
de garantias estatais concretas e especificas; c) existe uma
vigéncia efetiva destes direitos; d) o acesso a estes direitos
¢ universal e igualitdrio.

Este estado ideal de coisas, supoe obrigacoes dos Es-
tados relativas a estes direitos cidaddos: 1) uma obrigagao
de proteger, adotando leis ou outras medidas para velar
pelo igual acesso a estes direitos; 2) obrigagio de cumprir,
que exige dos Estados adotar medidas adequadas de ca-
rter legislativo, administrativo, or¢amentério, judicial ou
de outra indole para dar plena efetividade aos direitos e
seu gozo; 3) uma obrigacdo de respeitar, que exige que os
Estados se abstenham de ingerir direta ou indiretamente

no exercicio desses direitos. Hoje em dia, o governo da
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presidenta Bachelet e a Nueva Mayoria estao implemen-
tando um programa de reformas que cobrem vdrios 4m-
bitos da cidadania social: 1) Reforma Educacional; 2) Re-
forma Trabalhista; 3) Reforma da Previdéncia; 4) Povos
Origindrios; 5) Saude: fortalecimento do setor publico;
6) Expansio da Educagio Pré-Escolar; uma politica que é
tanto de educagao como de género; 7) Reforma Tributdria;
8) Reforma Constitucional. Seu objetivo ¢é atender os trés
componentes da cidadania reclamada pelos chilenos.

De acordo com Ominami, ao inicio da transicao a
énfase esteve posta na luta contra a pobreza. Ao largo dos
anos 1990 e até a crise asidtica os progressos foram notd-
veis. Nos anos 2000 surgiu com for¢a o desafio colocado
pelas desigualdades. Estas jogavam um papel central no
descontentamento que comega a manifestar-se na segun-
da metade dos anos 1990. A luta contra as desigualdades
ocupara um lugar central no discurso e nas campanhas
de Lagos e Bachelet. Sem ddvida, tudo ficou na retéri-
ca. Em nenhum desses dois governos se p6s na ordem do
dia uma reforma tributdria ou uma reforma trabalhista.
Assim, as desigualdades continuaram se reproduzindo e o
Chile se manteve no grupo dos paises com pior distribui-
¢20. Uma conjuncio de fatores explica esta situagao. Entre
eles: a forga dos principais poderes fdticos e a eficicia de
sua agdo conservadora; a falta de maioria parlamentar no
caso do governo Lagos ou a precariedade desta no governo
Bachelet; a falta de convicgao de uma parte da coalizao da

necessidade de uma politica destinada a alterar os pardme-
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tros bdsicos da distribuigao e a geragio de uma dinimica
de vetos cruzados que terminou por anular a capacidade
de transformacio destes governos. Foi nesse quadro que
se produziu a derrota da Concertacidn para uma coalizao
de direita, que pela primeira vez em mais de cinquenta
anos acedeu ao governo pela via democritica. O triunfo de
Michelle Bachelet abriu um novo processo. Hd uma forte
disputa instalada na sociedade chilena entre as forcas que
estdo pela transformacio e os poderes conservadores. Seu

resultado ainda é indeterminado.
SOCIALISMO DO SECULO XXI

Tomds Moulian, critico acérrimo do modelo chileno,
tantas vezes mencionado ao longo desse ensaio, segue acre-
ditando em um futuro socialista para o seu pais. Para este
socidlogo, a construgao do futuro nao tem nada a ver com
a “administracio da continuidade”, que seria 0 mesmo que
o aprofundamento das desigualdades e da concentragio
da renda. Pensar um ambicioso programa de reformas ¢é
uma condi¢do imperiosa para a renovagio do pais. Sem
isso nao haverd a construgio de um Chile desenvolvido
e democritico, com uma economia de mercado e um Es-
tado regulador muito mais ativo que o atual. Isto implica

repensar a propria esquerda. Para Moulian,

A esquerda do século XX e creio que também do século

XXI serd sempre tributdria de Marx. O valor deste pen-
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sador é que mostra por que a convivéncia necessiria no
capitalismo de vida e destrui¢do nao o torna humanizivel,
ainda que seja possivel e necessdrio tornd-lo mais vivivel.
Ser de esquerda ¢é participar da consciéncia que o capitalis-
mo deve ser assediado, criticado, fustigado, posto em che-
que, sem deixarmos obnubilar por seus éxitos tecnolégicos,
pois estes se constituem sobre a iniquidade. Nao se pode
valorizar uma forma de sociedade em que o progresso estd

associado a nao vida de muitos.

Mas a forma de combater este capitalismo deve mudar. Os
modelos do século XXI nio serao nem a revolugio nem a
reforma. Ambos fracassaram, por razoes distintas, no século
XX. A enormidade da tarefa reconstrutiva que enfrenta-
mos deve levar-nos a valorizar certas experiéncias e a tirar
ensinamentos delas. Experiéncias distanciadas das manias
ortodoxas, intentos que devem ser imaginativos, amplos.
Penso no MST brasileiro, em algumas formas de governo
regional do Partido dos Trabalhadores, em aspectos do tra-
balho da Frente Ampla na prefeitura de Montevidéu, pen-
so em Chiapas ou nos ‘corddes industriais’ e em geral nas

experiéncias participativas que tentou a Unidade Popular.

Todas elas sao experiéncias que apontam para participacio
como modalidade de auto emancipacio dos sujeitos. Nes-
sa direcio deve mover-se uma esquerda nova. Ela rechaca
receber sua identidade do culto ao Estado, da criagio do
clientelismo estatal. Ela rechaca receber sua identidade do

culto ao partido, da organizagio das massas por uma van-
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guarda que conhece de antemao o caminho. Esta identida-

de vird do desenvolvimento de sujeitos sociais que aspiram

% o0 autogoverno da sociedade.

E

] Em 2010, Moulian publicou um livro revelador de sua vi-
sdo socialista e democritica sobre o futuro chileno. £/ deseo

192 de outro Chile — titulo da publicagio — nao guarda nenhu-

ma rela¢do com o Estado ideal da tradicao filoséfica. Tam-
pouco ¢ mera utopia. Trata-se, na verdade, de um elogio
a politica, com P maidsculo, como diria Max Weber. O
livio contém uma leitura critica do passado da sociedade
chilena, que é conectada com a formulagio de um projeto
para o pais do futuro. A titulo de conclusio deste capitulo,
cito os componentes dessa visdo critica e a0 mesmo tempo
generosa do futuro sonhado por Moulian para o seu pais.
Ele deseja para o Chile: a) uma sociedade deliberativa; b)
uma sociedade descentralizada; ¢) uma sociedade ideolégi-
ca, mas tolerante; d) uma sociedade de ‘empreendedores’;
e) uma sociedade com mentalidade industrializadora; f)
uma sociedade com liberdade moral; g) uma sociedade so-
liddria; h) uma sociedade expressiva; i) uma sociedade sem

medo; j) uma democracia generalizada.



Consideracoes Finais

A Concertacién configurou um caso particular do
progressismo latino-americano. Um  progressismo que
podemos chamar de resignado. Ao contrdrio da esquerda
p6s-neoliberal, que surgiu na América Latina ao final dos
anos 1990 e que se caracterizou por ter sido muito critica
a0 neoliberalismo, a esquerda chilena foi a que mais se
aproximou do chamado social-liberalismo. Os governos
da Concertacién se preocuparam muito mais em adminis-
trar os “excessos’ do modelo neoliberal do que em trans-
forméd-lo.

Esta escolha foi o resultado de uma decisdo politica
tomada ainda no governo Aylwin e mantida pelos demais.
Isto ndo significa que nao existissem alternativas a esse
modelo. Ao contririo, mesmo dentro da Concertacién
surgiram defensores de mudangas muito mais profundas
do modelo, sem falar das propostas formuladas pelas es-
querdas ndo concertacionistas. Mas o cdlculo politico pre-
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valecente no momento em que se criou a Concertacion de
Partidos por la Democracia foi o de que para consolidar a
coalizao de centro-esquerda, garantindo a sua permanén-
cia futura, era preciso evitar o ajuste de contas com o pas-
sado. A continuidade do neoliberalismo, por um lado, e
a consolidagio de uma democracia de baixa intensidade,
por outro, foram as consequéncias dessa escolha politica.

Comparativamente, os governos da Venezuela, do
Brasil, da Argentina, do Uruguai, da Bolivia e do Equador
seguiram caminhos diferentes. A criagao de novos canais
de participagio popular para combater e diminuir as desi-
gualdades é um dos tragos que diferenciaram estes experi-
mentos. A consolidagao dos processos de integracio regio-
nal independentes e do maior intercAmbio Sul-Sul foram
objetivos permanentes da politica externa desses paises.
Algumas dessas experiéncias foram muito moderadas,
como sabemos. O cardter regressivo das aliancas politicas
com as forgas conservadoras teve um enorme peso de inér-
cia. Consequentemente, as necessarias reformas poh’ticas
nao avangaram como deveriam e os partidos de esquerda,
debilitados pela transferéncia dos seus melhores quadros
para o governo, deixaram de fazer a disputa politica e ideo-
légica na sociedade.

Mesmo assim, os ganhos sociais alcangados pelas es-
querdas pds-neoliberais foram formiddveis, destacando-se
a geragio de milhares de postos de trabalho, criagio de
empregos formais, aumentos reais de saldrio, acesso ao cré-
dito e programas de promogao da igualdade. O sindicalis-
mo, apesar das mudangas estruturais ¢ do novo modelo
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produtivo que sucedeu o fordismo, recuperou o seu poder
de negociagao. No Brasil, por exemplo, as negociagoes co-
letivas realizadas entre 2004 e 2014 resultaram em acordos
salariais normalmente acima da inflacio. Em contraste, o
sindicalismo chileno nunca mais recuperou o poder de ne-
gociacio que teve antes da ditadura.

Na transi¢io democritica, o que foi desenhado pela
CUT como uma politica passageira de trégua social aca-
bou se transformando em uma politica permanente de
conciliagao de classes. Nos anos do progressismo, o sindi-
calismo chileno foi uma sombra do que chegou a ser nos
tempos de Clotario Blest e Tucapel Jimenez.

E verdade que as politicas neoliberais implementa-
das pela ditadura nio tiveram o mesmo efeito devastador
que na Argentina e no Brasil. O legado macroeconémico
do neoliberalismo nesses paises foi desolador. No Chile,
embora os resultados nao tenham sido os da propaganda
oficial, que vendiam o pais como o novo Tigre Asidtico da
regido, a economia teve um crescimento médio de 3% e
a inflacio e as contas publicas estavam sob controle. Sal-
vo nos anos da crise de 1982 e 1983, quando setores de
pequenos e médios empresdrios criticaram o modelo, o
empresariado chileno, sobretudo o grande, cerrou fileiras
com o neoliberalismo durante e depois da ditadura. No
plebiscito sucessério de 1988, Pinochet teve o apoio de
43% dos eleitores, e durante toda a transi¢ao as Forcas
Armadas estiveram unidas em torno do seu lider.

Tudo isso teve um peso importante de inércia, de
continuismo e modera¢io. Também ¢é preciso considerar
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as (subestimadas) mudancas geracionais. Os jovens que vo-
taram pela primeira vez nas eleigoes que elegeram Patricio
Aylwin, em 1989, nao tinham nascido quando Salvador Al-
lende foi eleito o primeiro presidente socialista do pais. Por
sua vez, os jovens que votaram em Frei, Lagos e Bachelet
pertencem a uma geragao nascida, criada e educada sob o
neoliberalismo, em uma sociedade moldada pela visao de
mundo e os valores hiperconservadores do neoliberalismo.
As esquerdas chilenas, preocupadas em governar, nio
atentaram para essas mudangcas, e tampouco fizeram a ba-
talha de ideias com a sociedade para transformd-las. Antes
disso, adaptaram-se a elas. A observacio de Perry Ander-
son a proposito das esquerdas pds-neoliberais, que final-
mente chegaram ao poder quando jd tinham “perdido a
batalha das ideias”, ndo se aplica ao Chile. Neste pais nao
houve derrota uma vez que nio aconteceu a batalha.
Tomds Moulian foi o primeiro a alertar para as conse-
quéncias politicas do modelo de transi¢ao pactuada. Para
ele, a consolidagao da democracia protegida implicaria na
perpetuagao do cardter subsididrio do Estado, dos partidos
e, em ultima instancia, da politica vis-a-vis a0 mercado. Sob
a hegemonia dos valores neoliberais, se fortalece a utopia
conservadora de substituir os enganos da decisiao politica
pelas certezas da decisdo tecnocritica. Segundo esta visdo
da politica, as incertezas da democracia, sujeita a formagao
de maiorias provisérias e a revisao de acordos prévios devem
ser varridas em prol do bom funcionamento da economia.
Ao legitimé-la, preservando e aprofundando o mode-
lo herdado da ditadura, as esquerdas chilenas regrediram



CONSIDERACOES FINAIS

a posicoes pré-gramscianas. Sociologicamente, as conse-
quéncias nao foram menores. Na auséncia de um projeto
nacional articulado pelos partidos politicos, apoiado pelos
movimentos sociais, sustentado em valores coletivos de
justica, igualdade e inclusio social, os impulsos consumis-
tas e individualistas préprios da sociedade neoliberal ten-
deram a prevalecer sobre as propostas politicas.

As transformacdes estruturais verificadas nos dltimos
cinquenta anos explicam as diferencas entre os “Irés Chi-
les” analisados neste breve ensaio: o “Chile da Unidade
Popular”, nos anos 1970, o “Chile Ditatorial”, dos anos
1980, e 0 “Chile Atual”, que se iniciou nos anos 1990 com
a Concertacién e se perpetuou por meio da Constituicao
neoliberal de 1988. No cerne dessas transformacoes, o so-
cialismo, o neoliberalismo e a democracia foram os vetores
ideoldgicos de acirradas disputas politicas entre as forgas
progressistas e conservadoras.

Os partidos de esquerda e centro-esquerda estiverem
presentes em todos os momentos cruciais da histéria chi-
lena. Foram protagonistas no governo da Unidade Popular,
formaram a linha de resisténcia durante a ditadura e partici-
param ativamente da redemocratizagio do Estado. E impos-
sivel falar dos Trés Chiles sem considerar a contribuicao dos
partidos de esquerda, o que por si s6 representa um patri-
monio politico e cultural do progressismo latino-americano
e de todos aqueles que seguem lutando pelo socialismo.

As tensoes que surgiram entre as esquerdas ao longo
desse percurso nao foram menores. No governo da Unida-
de Popular, a discérdia quanto as formas de luta armada ou
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institucional dividiram o progressismo. A questao de fundo
que rachou as esquerdas nao foi apenas de ordem tdtica.
Para os criticos da via chilena ao socialismo, era impossivel
concluir as transformagoes previstas no programa da Unida-
de Popular preservando a ordem liberal da Constitui¢io de
1925. Isto se tornou evidente com a resisténcia despertada
pelas primeiras medidas socializantes do governo quanto a
nacionaliza¢io do cobre, a expropriacio das inddstrias e a
regulacio das ocupagoes das propriedades agricolas.

Avanzar sin transar foi a palavra de ordem dos setores
revoluciondrios. Para eles a negociagio com a DC, defen-
dida por Allende com o apoio dos moderados, represen-
tava um risco para o avango da revolu¢io. Esse caminho
resultaria fatalmente em sua substituigio por algum tipo
de reformismo burgués. Alain Touraine resumiu o dilema
das esquerdas chilenas desse periodo como fruto das diver-
géncias entre os setores ocupados em governar o pais e os
setores comprometidos com o levante popular. Tais diver-
géncias se aprofundaram diante dos crescentes ataques da
direita, da sabotagem dos empresdrios e das a¢des da CIA.
Allende buscou recompor o governo negociando com a
DC e aproximando-se dos militares.

O MIR, o Mapu Operdrio Camponés, a Esquerda
Socialista, a Esquerda Crista os movimentos dos poblado-
res e dos cordoes industriais colocaram na ordem do dia
a criagdo do poder popular. Nesses termos, tornou-se
impossivel haver convergéncia entre eles e os partidos da
esquerda tradicional da UP. A posi¢io da Confederagio
Provincial dos Corddes Industrias mostrou a que ponto
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chegou a desconfianga entre “revoluciondrios” e “reformis-
tas”. Como mais tarde observou Tomds Moulian, ambos
falharam: o governo foi “ingénuo”, por acreditar nas ins-
titui¢des chilenas e os revoluciondrios foram “irresponsa-
veis”, por confundir as necessidades com as possibilidades.

O golpe de Estado de 11 de setembro foi uma expe-
riéncia traumdtica para a esquerda em geral, tanto no Chi-
le quanto no restante da América Latina. Todos sabiam
que ele viria, mas ninguém esperava a violéncia e cruel-
dade com que veio. O bombardeio aéreo do La Moneda
e a morte de Salvador Allende aterrorizam o mundo todo.
Apbs o golpe, o terror de Estado recaiu sobre a sociedade,
a comegar pelos militantes de esquerda, dirigentes politi-
cos, lideres sociais, religiosos, sindicalistas, intelectuais e
estudantes. O progressismo se dividiu novamente quanto
as formas de luta de resisténcia a ditadura.

Durante a ditadura as forgas progressistas divergiram
quanto as formas de luta para enfrentar o ditador. O Parti-
do Comunista, que durante o governo da UP adotou uma
postura cautelosa e moderada, apoiando a linha pacifica
de Allende, evoluiu para posigoes radicais, de resisténcia
armada a ditadura. O Partido Socialista se aproximou do
centro, se aliou a Democracia Crista e aceitou participar da
oposi¢do institucional a Pinochet, nos termos estabelecidos
pela Constitui¢ao de 1988. O MIR foi o mais coerente, e
se manteve critico dessa alternativa, aproximando-se do PC,
cuja linha moderada foi alvo de suas criticas durante a U

Ou seja, as esquerdas chilenas se deslocaram o tempo
todo ao longo dos trés periodos. Apés frustradas tentativas
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de derrotar o regime por meio das mobilizagoes de massa,
para os setores moderados o plebiscito foi a alternativa que
restou para virar uma pdgina da histéria do pais. Para os
partiddrios da via insurrecional, a op¢io por uma transi-
¢ao negociada nos termos da Constituigao de 1980 repre-
sentou o abandono, sem explicagdo plausivel, das criticas
dos partidos de esquerda a ditadura e ao neoliberalismo.
Para Tomds Moulian a participagio no plebiscito suces-
sorio foi um “acerto tdtico” e um “erro estratégico”. Nao
ter utilizado a energia politica gerada pelas mobilizagoes
que levaram 2 vitéria do NO para promover a transforma-
¢ao socioecondmica do modelo herdado da ditadura foi o
maior erro das oposi¢oes democrdticas.

Em termos da longa duragio, o periodo histérico no
qual se insere os dltimos cinquenta anos do progressismo
chileno foi marcado, inicialmente, pela oposi¢io entre
projetos distintos: o socialista e o neoliberal. As tensoes
causadas pela via chilena de Allende e pela ditadura de Pi-
nochet revelaram a disputa entre esses projetos antagoni-
cos. Durante a Concertacién, o neoliberalismo permane-
ceu como a ideologia hegemonica no pais, fato contrastan-
te com o que acontecia no restante da América Latina. Em
vérios paises como Venezuela, Brasil, Argentina, Bolivia,
Uruguai, Equador se desenvolveram projetos democrti-
cos e populares extremamente criticos ao neoliberalismo.

As transformagdes socioecondmicas levadas a cabo
pelos governos progressistas priorizaram o combate a de-
sigualdade, a recuperacio do papel do Estado como for-
mulador de politicas pablicas e os modelos de integragao
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regional soberanos, independente dos EUA. Nao ¢ pouco,
considerando que América Latina ainda é uma das regioes
mais desiguais do mundo. Essas mudangas, no entanto, nao
foram acompanhadas das necessdrias reformas politicas, o
que ¢ um ponto em comum entre eles com o Chile. Preo-
cupados em governar o Estado, os partidos de esquerda mi-
nimizaram a necessidade de fazer a disputa pela hegemonia
na sociedade. O experimento do progressismo chileno, da
via pacifica & Nueva Mayoria, é revelador dos imensos riscos
que rondam as esquerdas quando acometidas dessa desaten-
¢ao. Sem essas batalhas, as transformagées socioecondmicas
ficardo sempre incompletas. O Chile, durante os vinte anos
da Concertacién, nos alertava (diariamente) para os riscos
dessa desatencio.
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Linha do Tempo

FONTE: MEMORIA CHILENA / BIBLIOTECA NACIONAL DE CHILE
www.memoriachilena.cl/602/w3-propertyname-559.html

1970 - O XIV Censo aponta que a populacdo do Chile é de
8.884.768 habitantes.

4 de setembro de 1970 - Salvador Allende obtém a primeira
maioria na elei¢éo presidencial com 36,3%.

22 de outubro de 1970 - O Comandante em Chefe do Exército,
René Schneider, € assassinado.

26 de outubro de 1970 - Salvador Allende é ratificado pelo Con-
gresso Nacional como presidente da Republica.

4 de novembro de 1970 - Salvador Allende assume a Presidéncia
da Republica, dando inicio ao governo da Unidade Popular.

1971 - Implementacdo do Plano Vuskovic, que busca a estatiza-
¢ao da economia. Inicio dos programas de melhoramento da
salde, moradia e alimentacao infantil.

Nas eleicdes municipais a Unidade Popular obtém 50% dos votos.

1971 - Expropriacao de cerca de 4.400 propriedade rurais (6,4
milhées de hectares), produto da Reforma Agréria. Criado o
grupo de extrema direita Patria y Libertad.
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11 dejulho de 1971 - Aprovada a Lei N° 17.450 de nacionalizacéo
do cobre.

21 de outubro de 1971 - Pablo Neruda recebe o Prémio Nobel
de Literatura.

10 de novembro de 1971 - Visita oficial de Fidel Castro ao Chile.
1972 - Estagnagao econdmica e inflacdo, que alcanca 606,1%.
1972 - Nicanor Parra publica Artefactos.

9 de outubro de 1972 - Greve Nacional dos caminhoneiros.

29 de junho de 1973 - Falida tentativa de golpe de Estado conhe-
cida como “Tanquetazo’.

1973 - Greve dos mineiros da mina El Teniente.

11 de setembro de 1973 - Golpe de Estado.
Suicido de Salvador Allende
Decretado estado de sitio.

16 de setembro de 1973 - Victor Jara morre sob tortura no Esté-
dio do Chile.
Mais de 20 mil chilenas e chilenos séo obrigados a sair do pais
por ordem do governo.
Decreto Lei N° 522 pde fim ao sistema de congelamento de
precos.
Fechamento do Congresso Nacional.

1973 - A Junta Militar suprime as liberdades civis.

1973 - Inicio da implementacdo das pautas econémicas neoli-
berais.

17 de dezembro de 1974 - Augusto Pinochet é nomeado presi-
dente da Republica pela Junta de Governo.
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5 de outubro de 1974 - Morre Miguel Enriquez, dirigente do MIR,
em enfrentamento com agentes da Direccién Nacional de
Inteligencia (DINA).

14 de junho de 1974 - Por Decreto Lei N° 521, a Junta de Governo
cria a Direccion Nacional de Inteligencia (Dina).

10 dejulho de 1974 - Decretada a regionalizagéo do pafs, dividin-
do o territorio em 13 regides politico-administrativas.

1974 - Instituido o Prémio Nacional de Historia, que é outorgado
pela primeira vez a Eugenio Pereira Salas.

15 de setembro de 1975 - Inaugurada a primeira linha do Metrd
de Santiago.

1976 - O Decreto Lei N° 1.349 e N° 1.350 criam a Corporacion
Nacional de Cobre (Codelco).

1976 - Orlando Letelier, ex-ministro do governo Allende, é assas-
sinato em Washington em um atentado a bomba.

13 de agosto de 1977

Augusto Pinochet cria a Central Nacional de Informaciones (CNI),
em substituicdo da Dina.

Novembro de 1978 - Sdo descobertos os primeiros restos dos
presos desaparecidos nos fornos de cal de Lonquén.

1979 - Implementam-se as “siete modernizaciones’, nome como
ficou conhecida a segunda onda de reformas econémicas
neoliberais.

30 de dezembro de1980 - Promulgado o Decreto que permite a
criacdo de estabelecimentos de educacéo superior privados.

1980 - O Decreto Lei N° 3.500 estabelece um novo sistema de
pensdes privadas.
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11 de setembro de 1980 - Apds um plebiscito é aprovada a Cons-
tituicdo Politica da Republica.

11 de marco de 1981 - Entra em vigor a Constituicao de 1980.

1981 - Mario Gongora publica seu “Ensayo historico sobre la no-
cion de Estado en Chile en los siglos XIX'y XX

25 de fevereiro de 1982 - Assassinato de Tucapel Jiménez, presi-
dente da Agrupacion Nacional de Empleados Fiscales (ANEF).

1982 - O XV Censo indica que a populacdo do Chile é de
11.329.736 habitantes.

11 de maio de 1983 - Primeira protesta nacional contra a ditadura.
6 de agosto de 1983 - Fundacéo da Alianza Democratica.

30 de agosto de 1983 - Assassinato do prefeito de Santiago, Carol
Urzda.

1983 - Retornam ao Chile os primeiros exiliados autorizados a
voltar ao pafs.

1983 - Nasce a Frente Patridtica Manuel Rodriguez (FPMR).

Marco de 1984 - Promulgado o Decreto N° 4559 que proibe di-
vulgacdo de informagdes sobre as jornadas de protesto.

6 de novembro de 1984 - Decretado Estado de Sitio. Repressao
aos militantes de esquerda e fechamento dos 6rgéos de im-
prensa da oposicao.

29 de novembro de 1984 - Assinado o Tratado de Paz e Amiza-
de que pde fim ao conflito do Canal de Beagle entre Chile e
Argentina.

3 de marco de 1985 - Terremoto com epicentro na costa central
da Regido de Valparafso
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30 de marco de 1985 - Aparecem os corpos degolados José Manuel
Parada, Manuel Guerrero e Santiago Nattino, militantes do PC.

25 de agosto de 1985 - £ assinado o “Acuerdo Nacional para la
transicion a la plena democracia”.

21 de novembro de 1985 - Manifestacdo de oposicao a ditadura
reline uma multidao no Parque O'Higgins.

6 de agosto de 1986 - Descoberto carregamento de armas de-
sembarcadas em Carrizal Bajo pela Frente Patridtico Manuel
Rodriguez (FPMR).

7 de setembro de 1986 - A Frente Patridtica Manuel Rodriguez
(FPMR) perpetra um atentado frustrado contra o general Au-
gusto Pinochet.

7 de setembro de 1986 - Decretado estado de sitio. As publica-
coes de oposicao sao proibidas de circular.

8 de setembro de 1986 - O jornalista e dirigente do MIR, José “Pe-
pone” Carrasco, é assassinado por agentes da CNI, sucessora
da Dina.

Abril de 1987 - O Papa Joao Paulo Il visita Chile.
Maio de 1987 - Dissolucdo do Movimento Democratico Popular.

15 de Dezembro de 1987 - Criacao do Partido Por la Democracia
(PPD).

1988 - Convocado plebiscito para decidir se Augusto Pinochet
continua seu mandato por mais oito anos.

Fevereiro de 1988 - Criacdo da Concertaciéon de Partidos Por el No.

21 de dezembro de 1988 - A Democracia Cristiana e a Renovacao
Nacional concordam em formar una Comissdo Técnica para
elaborar uma proposta de reforma constitucional.
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30 de julho de 1989] - As reformas da Constitucion de 1980 sao
aprovadas por meio de plebiscito

14 de dezembro de 1989 - Patricio Aylwin é eleito presidente de
Chile.

11 de margo de 1990 - Patricio Aylwin assume como presidente
da Republica. Retorna a democracia ao pafs e a Constituicdo
de 1980, retocada e aprovada em plebiscito, entra em vigor.

1991 - Explode o escandalo dos “Pinocheques” e Augusto Pino-
chet aquartela o Exército a pretexto de “exercicios de enlace”.

1992 - O XVI censo revela que a populacdo do Chile é de
13.348.401 habitantes.

11 de Dezembro de 1993 - O democrata-cristdo Eduardo Frei
Ruiz-Tagle é eleito presidente do Chile

1993 - E promulgada a Lei n°19.253, que cria a Corporacéo de
Desenvolvimento Indigena (Conadi) e impede a venda das
terras indigenas a pessoas nao indigenas.

28 de Maio de 1993 - Comandos de paraquedistas do Exército
cercam o edificio do Ministério da Defensa, episédio conhe-
cido como o “Boinazo”.

11 de Marco de 1994 - Eduardo Frei Ruiz-Tagle assume como pre-
sidente da Repubilica.

1995 - A Corte Suprema condena Manuel Contreras e a Pedro
Espinoza como autores intelectuais do assassinato de Orlan-
do Letelier.

1997 - Fechamento das minas de carvao de Lota e Coronel.

10 de Marco de 1998 - Augusto Pinochet deixa o posto de Co-
mandante em Chefe do Exército.
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16 de Outubro de 1998 - Augusto Pinochet é detido em Londres
por ordem do juiz espanhol Baltasar Garzon.

3 de Mar¢o de 2000 - Augusto Pinochet regressa ao Chile apos
sua detencdo em Londres.

11 de Marco de 2000 - Ricardo Lagos assume como presidente
do Chile

2003 - Valparaiso é declarada Patriménio Cultural da Humanida-
de pela Unesco.

2005 - Aprovada pelo Congresso Nacional a série de reformas da
Constituicao de 1980.

11 de marco de 2006 - Michelle Bachelet assume como presi-
dente do Chile.

10 de dezembro de 2006 - Morre Augusto Pinochet Ugarte. Ma-
nifestacdes em Santiago contra e favor do ditador.

10 de fevereiro de 2007 - Comeca a funcionar em Santiago o sis-
tema de transporte publico Transantiago.

11 de marco de 2010 - Sebastian Pifiera assume como presidente
do Chile.

18 de setembro de 2010 - Chile celebra 200 anos como Nacao
independente.

11 de marco de 2014 - Michelle Bachelet inicia o segundo man-
dato presidencial
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Ensaio histérico sobre a nocao

de Estado no Chile
nos séculos XIX e XX

MARIO GONGORA DEL CAMPO

0 ESTADO NACIONAL CHILENO NO SECULO XIX
CHILE, TERRA DE GUERRA

A imagem fundamental e primeira que se tem do
Chile é que ele constitui, dentro do Império Espanhol nas
Indias, uma fronteira de guerra, “uma terra de guerra”. A
ela consagram seus poemas épicos Ercilla e Pedro de Ona.
Géngora Marmolejo compara o Chile “a bainha de uma
espada’’. Os cronistas dos séculos XVI a XVIII consagram
a maior parte de suas obras a guerra de Arauco. Quando
se cria um exército permanente ao longo das ribeiras do
Bio-Bio, nos primeiros anos do século XVII, que defende-
rd dali em diante o territério no lugar dos encomendeiros,
vao se diferenciando no Chile duas regioes, cada uma com

1. Alonso de Géngora Marmolejo, Historia de Chile desde su descubrimiento hasta el
afo de 1575, em “Coleccién de Historiadores de Chile”, 11, 1.
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sua fisionomia particular. O Norte e o Centro, as cidades
de Santiago e La Serena, com seus respectivos territorios
jurisdicionais, eram o pais pacificado, onde residiam as su-
premas autoridades da Governagao. Ali era produzida a
riqueza mineral, no Norte Chico, e a riqueza pecuarista e
agricola do Centro, que eram exportadas para o Peru. Os
indigenas dessa regido, jd pacificados e distribuidos em en-
comendas e estincias dos espanhdis e criollos” (os povoa-
dos de indios que se conservavam até 1640 jd eram muito
escassamente habitados), sofrerio uma crescente mestica-
gem bioldgica e cultural: o que jd no século XVIII serd a
camada “popular” do Chile. A esses mestigos se agregarao
negros, mulatos, cafuzos, brancos pobres. A sociedade as-
sim configurada ¢é aristocrdtica, no sentido de que classes
sociais e ragas estao plenamente hierarquizadas de forma
piramidal; os valores e as formas simbdlicas da classe supe-
rior so imitados e finalmente incorporados pelas camadas
médias e inferiores.

Mas se o Centro era a residéncia do Governador e da
Real Audiéncia, ao Sul estava a “fronteira de guerra”, que
se antecipava jd desde o sul do Maule e se estendia depois
pelo Bio-Bio, em uma linha de fortes que se alinhavam
desde a bafa de Arauco até a pré-cordilheira; as autorida-
des politicas, militares e eclesidsticas residiam na cidade
de Concepcién. O exército de cerca de dois mil homens
no século XVII, tinha no méximo mil no século seguinte,
em que “a guerra viva’ era menos frequente. Era, em todo

2. Nota da Tradugao: No mundo hispanico, denominam-se criollos os filhos ou descen-
dentes de espanhdis nascidos na colonia.
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caso, um grupo militar de grande tamanho relativo nas
Indias, onde, por regra geral, ndo havia guarnigées perma-
nentes, salvo nos fortes do Caribe e nas fronteiras do norte
do México e do norte do rio de La Plata, separando o Im-
pério Espanhol do Portugués. O Chile era para a Espanha
“o antemural do Pacifico” e por isso havia de ser mantido,
apesar de sua contribui¢io financeira ao Fisco Real ser es-
cassa e as vezes deficitdria.

Durante a segunda metade do século XVIII, o cha-
mado Despotismo Ilustrado caracterizou-se nio s6 por
medidas administrativas, mas também por uma mais in-
tensa militarizacdo, a fim de defender as posses espanholas
dos ataques ingleses. Por isso, na fronteira de guerra refor-
mam-se os fortes, reforcam-se as guarnicoes e dd-se uma
maior disciplina militar as milicias vicinais, que até entao
tinham escassa significagao para a guerra.

A sociedade dessa “fronteira de guerra” era muito mais
pobre do que a de Santiago e La Serena, e mais caracteri-
zada pela marca guerreira e soldadesca. A mesticagem era
muito intensa, devido a presenca do exército e suas con-
tinuas “entradas” em terra de indios, das quais voltavam
com mulheres, além de criancas e gados.

Mais ao sul dessa fronteira, os fortes de Valdivia e a
ilha de Chiloé viviam uma vida separada do resto, com sua
sociedade extremamente pobre e arcaica.

Podemos dizer que, do ponto de vista econdémico, ti-
nha mais valor o pais pacificado; mas o pais militar do
Bio-Bio tinha fundamental importincia defensiva e carac-
terizava a imagem do Chile como pais de guerra. Mais
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ainda: quando Santiago queria isentar-se de novas cargas
tributdrias — como quando o Conde-Duque de Olivares
quis implantar a “Uniao de Armas” —, os vizinhos da capi-
tal, para eximir-se, alegavam em suas apresentacoes ante as
autoridades espanholas que Santiago também estava sujei-
to a deveres proprios de uma terra de guerra.

Pois bem, no século XIX, a guerra passa a ser também
um fator histérico capital: cada geracio, podemos afirmar,
vive uma guerra. Primeiramente, a ofensiva lancada em
1813 pelo Vice-rei do Peru desencadeou as guerras da In-
dependéncia, que trouxeram como consequéncia a criagio
do novo Estado, e que se prolongaram na “guerra a morte”
contra os realistas do Sul e na campanha para a libertagao
do Peru, sob o comando de San Martin. Mais tarde ocor-
rem, ao longo do século, a guerra de 1836-1839 contra
a Confederagio Peru-Boliviana de Santa Cruz, a guerra
naval contra a Espanha (1864-1866), a guerra do Pacifico
(1879- 1883), vivida como guerra nacional, e, por dltimo,
a guerra civil de 1891. Mas nio se deve esquecer a ina-
cabdvel “pequena guerra” contra os araucanos, com suas
periédicas entradas na selva e nos redutos indigenas, os
incéndios de semeadura, os mil ardis da “pequena guerra”,
que termina em um levantamento maior em 1880, que sé
pode ser considerado definitivamente derrotado em 1883.

O século passado estd marcado pela guerra, e o sim-
bolo patridtico por exceléncia é Arturo Prat, um oficial
da marinha caido em um combate perdido®. Ainda na

3. William E Sater, Arturo Prat, secular saint. The heroic image in Chile, University of
California Press, 1973.
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primeira década deste século subsiste no exterior a ima-
gem do Chile como pais guerreiro. Miguel de Unamuno
escrevia a um admirador, Luis Ross Mujica, falando do
Chile como “um pais de cartagineses, organizado para a
pilhagem de guerra, e que o salitre corrompeu™.

Porém, desde o final do século, o trago guerreiro co-
mega a empalidecer e se dissipa no transcurso do século
XX. J4 Pedro Balmaceda Toro, o filho do Presidente, atesta
uma sensibilidade dissidente quando escreve, sob o pseu-
donimo de A. de Gilbert, em seus Estudios y ensayos lite-
rarios: “No Chile somos essencialmente patriotas: temos a
furia do patriotismo, que é uma das tantas enfermidades
heroicas que os povos jovens sofrem, sem tradi¢oes, com
um passado novo e que esperam tudo de sua prépria for-
¢a, de sua virilidade... E a marca crescente do patriotismo
do ‘amor sagrado da pétria’, ameaga converter-se na mais
estrepitosa revolu¢io, no socialismo artistico mais desen-
freado, que reconhece apenas os herdis que gritam das es-
tdtuas, que montam a cavalo com toda a vaidade de um
aficionado da alta escola... E conheco pessoas cuja vida
nao ¢ mais do que uma perpétua can¢ao nacional cantada
em todos os tons imagindveis, mas sem acompanhamento
de masica™.

No entanto, acima deste nacionalismo popular, cari-
caturado por Pedro Balmaceda, a guerra costuma ser tam-
bém tema de pensamento. O mais importante documento

4. Unamuno, no prefécio a Luis Ross Mujica, Més alld del Atldntico, citado por Herndn
Godoy Urztia em “El pensamiento nacionalista en Chile a comienzos del siglo xx”, Di-
lemas 9, de xii-1973.

5. Estudios y ensayos literarios, 1973, 87-88.
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neste sentido é, sem dudvida, a carta de Portales a Blanco
Encalada, em 10 de setembro de 1836, ao anunciar-lhe
que foi designado comandante do exército que vai lutar
contra Santa Cruz no Peru:
“O senhor vai, na realidade, conseguir com o triun-
fo de suas armas, a segunda Independéncia do Chile... A
posi¢io do Chile diante da Confederagio Peru-Bolivia-
na ¢ insustentdvel. Nao pode ser tolerada nem pelo povo
nem pelo Governo, porque isso equivaleria a um suicidio.
Nio podemos olhar sem inquietude e maior alarme a exis-
téncia de dois povos confederados e que, no final, pela
comunidade de origem, lingua, hébitos, religido, ideias,
costumes, formario, como ¢ natural, um sé ntcleo. Uni-
dos estes dois Estados, embora nio seja mais que mo-
mentaneamente, serdo sempre mais que o Chile em toda
ordem de questdes e circunstincias. Na hipdtese de que
prevalecesse a Confederacio e seu atual organizador, e ela
fosse dirigida por um homem menos capaz do que San-
ta Cruz, a existéncia do Chile se veria comprometida...
“A Confederagio deve desaparecer para todo o
sempre do cendrio da América. Por sua extensio geogra-
fica; por sua maior populacio branca; pelas riquezas con-
juntas do Peru e da Bolivia, que apenas comegaram a ser
exploradas; pelo dominio que a nova organizagio tentaria
exercer no Pacifico, tirando-o de nés; pelo maior ndmero
também de gente ilustrada da raga branca, muito vincula-
da as familias de influéncia na Espanha que se encontram
em Lima; pela maior inteligéncia de seus homens puabli-
cos, apesar de terem menos cardter que os chilenos; por
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todas estas razoes, a Confederacao afundaria o Chile em
pouco tempo...

“A conquista do Chile por Santa Cruz nio serd feita
pelas armas, caso o Chile seja vencido na campanha que
o senhor comandard. Ainda serd conservada sua indepen-
déncia politica. Mas causard intriga nos partidos, avivando
os édios dos parciais dos O’Higgins e Freire, jogando-os
uns contra os outros; indispondo-nos com nosso parti-
do, tornando-nos vitimas de milhares de odiosas intrigas.
Quando a decomposigao social tiver chegado ao seu grau
mais culminante, Santa Cruz se fard sentir. Seremos, en-
ta0, seus. As coisas caminham para esse lado. Os chilenos
que residem em Lima estdo sendo vitimas das influéncias
de Santa Cruz. Poucos caudilhos na América podem ser
comparados a este na virtude suprema da intriga, na arte
de criar desaven(;as, na maneira de insinuar-se sem ser no-
tado para chegar ao propdsito que persegue...

“As forcas navais devem operar antes das militares,
dando golpes decisivos. Devemos dominar para sempre no
Pacifico: esta deve ser sua méxima agora, e quem dera seja
a do Chile para sempre...”.

E possivel que o destino do Chile nunca tenha sido
visto com tanta clareza, e a esse horizonte histérico de Por-
tales correspondeu precisamente a expansio territorial e a
expansao comercial maritima do Chile no século XIX. Mas
essa guerra, no inicio, distou muito de ser popular: era uma
visao politica de um nivel elevado demais. Uma das acusa-
¢oes langadas contra o ministro por Vidaurre foi justamente

6. A carta de Portales, em Ernesto de la Cruz (es.), Epistolario de Portales ITI, 452-454.
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que “a guerra ofensiva’ que se empreendia havia sido forja-
da “pela tirania e pela intriga”. Como aponta FA. Encina, a
guerra veio a ser popular somente apds a vitéria de Yungay,
e os frutos imediatos foram colhidos por Bulnes’.

Em todo caso, o fato de que a imagem de um pais
guerreiro tenha se debilitado ou desaparecido da mente
dos estadistas e do povo chileno parece significar um mar-
co na periodiza¢io da nossa histéria nacional. O ano de
1891 marca, por isso, uma data fundamental, a de nossa
tltima guerra, e também o final do “Estado Portaliano”. E
preciso meditar sobre o sentido desse momento, uma me-
ditagao cronoldgica, ja que a partir dali se ilumina grande
parte da nossa histdria nacional, para trds e para diante.

A nacionalidade chilena foi formada por um Estado
que antecedeu a ela, 3 semelhanca, nisto, da Argentina; e
diferentemente do México e do Peru, onde grandes cultu-
ras autdctones prefiguraram os Vice-reinados e as Repu-
blicas. Durante a Coldnia, desenvolve-se um sentimento
regional criollo, um amor “a pdtria” em seu sentido de ter-
ra natal, do qual nos dao amplos testemunhos os cronistas,
como Alonso Ovalle, e os jesuitas expulsos na Itdlia, uma
carta cheia de nostalgia pelo Chile escrita por Lacunza a
sua avé em 17883, etc. E um bem comum em toda a his-
toriografia americanista o quao ciumento era o sentimento
criollo em relagao aos burocratas, comerciantes, religiosos,
recém-chegados da Espanha. Mas nio acredito que esse

7. FA. Encina, Historia de Chile, XI, 493-494.
8. Ratil Silva Castro (ed.), Cartas chilenas, 18-21.
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regionalismo natural possa ser chamado de sentimento
nacional, aliado, diga-se de passagem, a fidelidade & Mo-
narquia Espanhola. A imprevisivel crise dindstica de 1808,
a invasao napoleonica e a formacio de Juntas na Peninsula
repercutiram no Chile da forma como é conhecida, ¢ em
seguida a ofensiva do Vice-reinado do Peru, a partir de
1813, deu como resultado a formagao de um Estado jd de-
finitivamente independente em 1818 — o que talvez jamais
teria sido entrevisto vinte anos antes. A partir das guerras
da Independéncia, e apds as sucessivas guerras vitoriosas
do século XIX, foi se constituindo um sentimento e uma
consciéncia propriamente “nacionais’, a “chilenidade”.
Evidentemente, junto com os acontecimentos bélicos,
a nacionalidade foi se transformando por outros meios
postos pelo Estado: os simbolos patriéticos (bandeiras,
Cancao Nacional, festas nacionais, etc.), a unidade admi-
nistrativa, a educagio da juventude, todas as institui¢oes.
Mas foram as guerras defensivas ou ofensivas que, a meu
ver, constituiram o motor principal. O Chile foi, entao,
primeiro um Estado que passou, devido a alguns aconte-
cimentos fortuitos, da unidade administrativa espanhola a
Governagao, e provocou, ao longo do século XIX, o salto
qualitativo do regionalismo & consciéncia nacional

0 “ESTADO PORTALIANO”
REVISAO DE UM CONCEITO

O Estado chileno da época da Independéncia abarca-
va, na verdade, todas as nogdes peculiares do Estado tradi-
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cional europeu, mas expressas na linguagem da Ilustracio.
Sua finalidade essencial era o que, nas doutrinas cldssicas,
se chama o “bem comum”, mas que, na linguagem dos
“ilustrados”, costuma chamar-se “a felicidade” do povo.
Compreendia, portanto, todo “o bom governo” e a ad-
ministragao, a legislacdo, a justia, a educa¢io nacional, a
economia, a moralidade e a satde publica, etc. O Estado
nacional recém-nascido inclufa também o direito de Pa-
tronato sobre a Igreja, que lhe dava uma ampla guarda
sobre todas as suas questoes temporais, excetuando ape-
nas o nicleo do especificamente sacerdotal: direito de
Patronato concedido trés séculos antes pelo Papado aos
Reis da Espanha, mas que no século XIX recusou con-
ceder as Republicas sucessoras, pelo menos “de direito”;
pois sempre chegou-se a um “modus vivendi” de fato que,
naturalmente, nao pdde deixar de provocar a inacabdvel
luta entre os regalistas, defensores do direito estatal, e o
ultramontanismo, que se inclinava a favor da nova posi-
¢ao da Sede Romana.

A partir de 1830, depois do brevissimo periodo caéti-
co de 1823-1830, o Estado nacional se consolida por um
longo periodo. A interpretagio da histéria chilena por Al-
berto Edwards, a ideia de um Estado configurado desde
entdo, gragas ao pensamento de Portales, é, a meu ver, a
maior e melhor interpretacio da histéria do século pas-
sado: a génese, o auge e a queda da concepgio portaliana
estruturam, na intui¢ao de Edwards, o acontecer nacional
desde 1830 até 1891 (e inclusive, como um crepusculo,
ainda de 1891 até 1920).
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A concepgao fundamental de Portales, para Alberto
Edwards, consiste em restaurar, tornar nova, uma ideia
totalmente velha, a saber, a da obediéncia incondicional
dos stditos ao Rei da Espanha, durante a época colonial.
Agora implantava-se uma nova obediéncia, voltada para
quem exercesse a autoridade, legitima na medida em que
legal. Passemos rapidamente sobre a ideia convencional
que Edwards teve da Colonia, época que jamais estudou a
fundo, e que se baseava em um lugar comum da historio-
grafia liberal do século passado: nunca se deu na Col6nia
o absolutismo total da Monarquia Hispénica.

O fato é que surge, por volta de 1830, um governo
forte, estranho ao militarismo e ao caudilhismo dos tem-
pos da Independéncia, que proclama na Constitui¢io de
1833 que o Chile ¢ uma Reptblica democritica represen-
tativa, e que afirma sua legitimidade em quem foi eleito
segundo um mecanismo legal, e que rege o pais conforme
essas normas legais.

Mas a especifica concepgao “portaliana” consiste em
que o Chile realmente ndo possui a “virtude republicana”
que, desde Montesquieu e a Revolugio Francesa, afirma-
va-se serem indispensdveis para um sistema democrdtico,
de modo que a Democracia deve ser postergada, gover-
nando, entrementes, autoritariamente, mas com zelo pelo
bem publico, homens capazes de entendé-lo e realizi-lo.
Esta é a substincia da célebre carta de 1822 a Cea. Por-
tales, que tinha entdo apenas 29 anos, nio se empenha
em discutir a doutrina da “virtude” prépria de cada forma
de governo, nem em atacar teoricamente a Democracia;
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assume que na América nao hd outra possibilidade, mas
o realismo de sua visio se manifesta em que ele poster-
ga sua vigéncia e confla apenas em “um governo forte e
centralizador”. Os textos legais, a propria Constituigao de
1833, pouco lhe importavam: obrigatérios para os simples
cidadaos, os funciondrios e os tribunais de justiga, esses
textos tinham que dar lugar a discricionariedade do chefe
do Poder Executivo, quando assim o exigisse o bem publi-
co. Muito mais tarde, em 1886, um Antonio Varas, “por-
taliano” no fundo, ainda em seu periodo mais liberal, dird
que “a Constitui¢ao e o regimento sdo uma simples teia
quando se trata da ordem e do interesse publico”, justifi-
cando assim o verdadeiro “golpe de Estado” cometido por
seu correligiondrio Pedro Montt, quem, como Presidente
da Cimara de Deputados, fechou o debate de uma das
fundamentais “leis periédicas”, na sessao de 9 de janeiro
de 18806, contra todo regimento’.

Portales tem uma ética politica pessoal: seu “maldi-
to entusiasmo, esta paixdo dominante do bem publico”,
“meus insuperdveis desejos de ordem, minha genial in-
clinagao pelo bem publico, minha absoluta falta de aspi-
ragdes, nem 2 gléria nem ao brilho, nem a empregos de
nenhum tipo”. Esta firme convic¢ao faz dele um fundador
que recusa, contudo, a gléria das aparéncias prestigiosas:
¢ uma “eminéncia parda’, nao um caudilho; alberga seu
poder atrds da figura de um general vitorioso, Prieto, de
quem, no entanto, nem amigo era, mas cuja Presidéncia
ele assegurou durante dois quinquénios. O especificamen-

9. Citado por Fanor elasco, La Revolucién de 1891, Memorias, Santiago, 1914, 302-303.
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te “portaliano”, segundo Isidoro Errdzuriz, consistiu em
fundar “a religiado do Executivo onipotente”; sua obra foi
“quebrantar a sustentagao da méquina popular representa-
tiva e substituir-lhe o principio de autoridade, a submissao
cega ao Chefe do Poder Executivo”, a quem rodeou de um
prestigio incompardvel, que nao foi parte a menosprezar a
injusta, franca e ingrata mofa que fazia do cardter do Gene-
ral Prieto’. Alis, este vingou-se dessas chacotas, dedicando
em sua Gltima mensagem presidencial uns poucos elogios
indiretos a Portales, sem sequer pronunciar seu nome''.

Jaime Eyzaguirre, que adere a interpretagao de Alberto
Edwards, acrescenta uma feliz caracterizacio do conservan-
tismo pelucén (aristocrata) e do Estado Portaliano quan-
do diz que este carecia de um fundamento ético-religioso,
como tinha a Monarquia Hispanica do século XVI, confor-
me ele a visualiza, mas que se baseava em um certo “posi-
tivismo” (em sentido juridico-politico, nao filoséfico, por
certo). Nao é um conservantismo tradicionalista, exigindo
apenas o respeito as leis e a submissao a autoridade'.

Mas distancio-me da visao de Edwards em sua ideia
de que para Portales o governo deve nio apenas ser forte e
centralizador, como também impessoal e abstrato. Penso,
pelo contrdrio, que para Portales “a principal mola da ma-
quina” era a distingao entre os que ele chama em suas car-
tas de “os bons” e “os maus”. Os “bons” sao “os homens de
ordem”, “os homens de juizo e que pensam”, “os homens

10. Isidoro Errdzuriz, Juicio Politico sobre don Diego Portales, em Ernesto de la Cruz,
Epistolario citado, II, 31 ss.

11. EA. Encina, Historia de Chile, XI, 493-494.

12. Jaime Eyzaguirre, Fisonomia histérica de Chile, Santiago, 22 ed., 1958, 110.
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de conhecido juizo, de notério amor ao pais e das melhores
intengoes”. Os “maus”, sobre os quais deve recair o rigor ab-
soluto da lei, sao “os foragidos”, “os lesos e sem-vergonha”,
aludindo sem duvida aos pipiolos (liberais) e aos conspira-
dores de qualquer bando. Lamenta, as vezes, a tibieza do
governo e também daqueles que sao simpdticos ao Governo
“por sua natural propensao a ordem e a paz”, “todas as pegas
da mdquina vao se desencaixando sensivelmente”, “porque
os maus nao tém respeito” pelo governo®.

Alguns dos que se inspiraram de perto na concepgio
de Portales determinaram mais tarde um condicionamen-
to sociolégico da no¢io portaliana de “bons” e “maus”.
Assim, Rengifo (que havia estado com o grande ministro
até 1835, quando se inclina ao grupo “filopolita”), escreve
a Bulnes, jd Presidente eleito, em 1841, dizendo que reina
a paz conveniente “aos grandes proprietdrios, aos homens
amantes da ordem e da tranquilidade publica”, pois ji nao
restam “montes de aventureiros que haviam pertencido
a geracdo revoluciondria’. Manuel Montt, por sua parte,
escreve a Salvador Sanfuentes, em 1845, dizendo que “os
partidos estao reduzidos a proprietdrios e nio proprie-
tdrios, pessoas de fraque e pessoas de manta”. Em 1846,
escreve ao ministro Sanfuentes que “uns poucos homens
falidos e perdidos no conceito pablico adularam as paixées
da multidao, procurando os instrumentos de seus planos
entre as pessoas sem ocupagio nem oficio. Fizeram com
que concebessem a esperanca de distribui¢io de fortuna,
e os conduziram habilidosamente a saques, excitando, por

13. Ernesto de la Cruz, ob. cit. I, 377 r 386.; II, 418-419, 270 ss.; I11, 337 e 486.
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um lado, sua cobica e inspirando-lhes, por outro lado,
aversao e 6dio aos proprietdrios”. Andrés Bello, em uma
carta a um amigo venezuelano, fala também de uma “clas-
se dos proprietdrios”, que dirige o pafs, para a sorte deste“.

Penso, pois, em contraposi¢io neste ponto com Ed-
wards — quem ¢, de resto, a meu ver, o melhor historiador
da época republicana — que o regime de Portales nao era
“impessoal” ou abstrato, mas que o Governo tinha que se
apoiar em uma aristocracia — certamente uma aristocracia
americana, de proprietdrios de terras, nao de senhores feu-
dais —; mas essa classe deveria estar sujeita obedientemente
ao Governo por seu préprio interesse na ordem publica. O
“impessoal” ¢ préprio de uma burguesia ou de um proleta-
riado industrial, nunca de uma aristocracia. Porém, nio se
trata de um Governo puramente aristocrdtico como o pos-
terior a 1891, mas, insistimos, hd uma polaridade consenti-
da por ambos os lados: por um deles, um Governo autori-
tério e que intervém eleitoralmente da maneira mais aberta,
enviando aos Prefeitos e Governadores as listas dos amigos
do Governo para que os parlamentares fossem eleitos; pelo
outro lado, uma aristocracia de proprietdrios de terras, alids
bastante aberta a altos funciondrios e militares, provenientes
dos estratos médios. O regime portaliano pressupoe que a
aristocracia ¢ a classe em que se identifica o nivel social, e
todos os seus interesses anexos, com a qualidade moral de
preferir a ordem publica ao caos. Isto seria “a principal mola
da mdquina” no portalianismo, a nosso ver.

14. As primeiras cartas em Raul Silva Castro (ed.), Cartas Chilenas, 72 ss. e 76-81 (as de
Rengifo ¢ Montt). A carta de Bello, citada por Manuel Salvat Monguillot, em “Andrés
Bello integrado a la vida chilena”, em El Mercurio de 14 de fevereiro de 1981.
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O préprio Portales é suficientemente realista e conhe-
cedor dos homens para criar ilusdes sobre a moralidade da
classe que o apoiava: as premissas politicas do regime por
ele criado vao por um lado, mas seus sentimentos pessoais
s20 outros. Sobre os chilenos, depde acerca “da mania que
hd em meu pais de nio servi-lo a ndo ser por interesse”;
“conheco tanto as uvas da minha vinha, estou tio conven-
cido de que a fraqueza, a inconstincia, a indiferenca for-
mam o cardter de quase toda a gerago presente do Chile”.
Ao referir-se a sociedade aristocrdtica de Santiago, ou seja,
de uma das bases em que repousa seu regime, demonstra
um terrivel pessimismo: “... Ninguém quer viver sem o
apoio do elefante branco do Governo e quando os f... ¢ as
p... ndo sio satisfeitos em seus caprichos, os pipiolos sio
uns dignos cavalheiros ao lado destes imbecis. As familias
de classe da capital, todas beatas, com seu mau-cardter e
mé-f¢é, implicam um peso enorme para o bom andamento
da administragio”".

A criagdo de Portales nasce, entdo, sob um signo am-
biguo: politica e socialmente forte, mas interiormente
marcada pelo ceticismo. Carente de ideias transcendentes,
baseia-se em um “dever”; apesar de todas as oposigoes exte-
riores e interiores; apesar da falta de “virtude republicana”
no povo chileno; de volta jd de todo o otimismo da épo-
ca da Independéncia; apesar disso, hd um dever que recai
sobre os que mandam e sobre os funciondrios e militares,
para fazer do Chile um grande pais sobre o Pacifico. E uma
criagdo “moderna’, nada semelhante a0 mundo hispanico

15. Ernesto de la Cruz, Epistolario, cit., I, 352-353.
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nem colonial, e sim centralizadora a francesa, com toda
a fragilidade dos Estados recém-nascidos no século XIX,
sem nenhum senso sagrado como os reinos medievais.
Ainda assim, esse regime durou uns 60 anos, governou
por duas ou trés geragdes. Em torno dessa ideia matriz
formou-se, disse Isidoro Errdzuriz, “uma casta sacerdotal”
que a custodiava: assim Montt, Errdzuriz Zafartu, Santa
Marfa, Varas, Mdximo Mujica, Francisco Echaurren'.
O fim do regime portaliano

Se nos situarmos agora ao redor de 1881-1891,
cinquenta ou sessenta anos depois de seu fundador, nos
anos finais do portalianismo, quando o Chile ganhava a
Guerra do Pacifico, durante as Presidéncias de Santa Ma-
ria e Balmaceda, encontramo-nos com que o estrato social
do qual safam os dirigentes do Estado, sem deixar sua base
econdmica proveniente da Col6nia — a saber, a fazenda —
havia sofrido uma transformagio importante, sobretudo
desde a década de 1860-1870. Aos proprietdrios de ter-
ras vao se unindo agora ricos mineradores do cobre e da
prata de Atacama (os Matta, os Goyenechea, os Gallo, os
Subercaseaux, os Urmeneta, os Cousifio, que mais tarde
serdao donos do carvio de Lota), pioneiros do salitre de
Antofagasta como José Santos Ossa; agricultores “moder-
nos” do vale do Aconcdgua, como Josué Waddington, que
havia chegado como comerciante; britdnicos de Valparaiso
de fortuna incialmente mercantil (Ross, Lyon, Mac-Clu-
re, Budge, Eastman); banqueiros de Valparaiso e Santiago
(Edwards, Besa). Outros estrangeiros ascendem principal-

16. Isidoro Errazuriz, em ob. cit.
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mente através da politica, como Enrique Mac-lIver, Carlos e
Joaquim Walker Martinez; o irlandés Guillermo Blest chega
como médico e seu filho Alberto se destacard como diploma-
ta e romancista. E todo um grupo humano que se incorpora
a aristocracia, nio certamente NUMEroso, Mmas importante,
porque projeta nela o espirito especulativo e financeiro'. No
caso dos Gallo, dos Matta, dos Mac-Iver, eles contribuem
com o espirito antieclesidstico, em alguns casos por ascen-
déncia britAnica, em outros pela origem em uma “frontei-
ra de mineragao”, distanciada da tradi¢io santiaguina. Nos
tltimos anos do século, somar-se-ao ainda agricultores da
Araucania, rapidamente enriquecidos nessa nova fronteira,
em outros tempos de guerra e agora colonizada: o nome
principal é o de José Bunster. Os banqueiros serao “a pon-
ta de langa” desta plutocracia: as familias Edwards, Matte,
Besa serao decisivas na agio politica e no financiamento da
Guerra Civil de 1891, totalmente unidos  velha aristocracia
latifundidria dos Yrarrazaval, Errdzuriz e outros.

A letra da Constituicio era democrdtica, mas a reali-
dade politica era autoritdria, como ji dissemos. Contudo,
a partir da presidéncia de José Joaquin Pérez, a aristocracia
comecou a transformar seu liberalismo instintivo e fron-
dista (rebelde em relagao a autoridade) em um liberalismo
ideolégico de origem francesa, que se manifesta no afrou-

17. Sobre esta nova camada da classe alta, Fernando Silva Vargas, “Notas sobre a evolu-
¢ao empresarial chilena no século XIX” (em Empresa Privada, por Fernando Durdn e
outros, Escola de Negocios de Valparaiso, 73-103), e Julio Heise Gonzalez, Historia de
Chile. El Régimen Parlamentario 1861-1925, I, 164: mineradores e banqueiros estran-
geiros enriquecidos: nomeia Josué Waddington, Ricardo Price Evans, Ramén e Vicente
Subercaseaux, José Santos Ossa, Agustin Edwards Ross, Pacual Baburizza, Juan Arnoldo
Smitmans.
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xamento da relacio oficial do Estado com a Igreja Caté-
lica, e mais tarde, sob a presidéncia de Errdzuriz Zanartu,
em um vasto conjunto legislativo, que restringe a potesta-
de presidencial, transformando o voto censitdrio em sufra-
gio universal para todos os rapazes maiores de 21 anos que
soubessem ler e escrever, e elimina os privilégios judiciais
dos eclesidsticos. No Clube da Reforma'® e no Congresso
de 1870 desenvolve-se um ethos republicano eloquente,
para o qual o valor supremo ¢ a ideia de liberdade. Parti-
cipam dessa valoragao também os conservadores clericais
de novo cunho, muito diferentes dos velhos pelucones, jd
que seu propdsito central era a defesa da Igreja, mas dentro
de formas politicamente liberais. A pesquisa de Ricardo
Krebs" péde marcar entre eles matizes que diferenciam
o grupo mais intimamente clerical e devoto do Syllabus,
de outro grupo mais decididamente liberal, mas sempre
dentro do mesmo Partido Conservador. O Arcebispo
Rafael Valentin Valdivieso e os prelados Joaquin Larrain
e José Hipdlito Salas tiveram grande influéncia sobre os
primeiros. Em todo caso, neste novo Conservantismo dis-
tinguem-se parlamentares como Manuel José Yrarrdzaval,
Abdén Cifuentes, Carlos Walker Martinez, para citar ape-
nas os principais. Contrapondo-se a eles, no Clube da Re-
forma primeiro, depois nos Congressos de 1870 a 1888-
90, destacam-se os grandes paladinos liberais, nacionais
ou radicais, defensores das “leis laicas” e das restricoes ao

18. Sobre o Clube da Reforma, Patricio Estellé Méndez, “El Club de la Reforma de 1868-
18717, Historia, 9, 1970.

19. Ricardo Krebs Wilkens, “El pensamiento de la Iglesia frente a la laicizacién del Estado
de Chile: 1875-1885”, em Catolicismo y Laicismo, Santiago, 1981.
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poder presidencial (neste tltimo ponto eram acompanha-
dos também pelos conservadores). Representantes tipicos
do ethos republicano e liberal eram, dentre os principais,
Benjamin Vicuna Mackenna, Miguel Luis Amunitegui,
Diego Barros Arana, José Francisco Vergara, Vicente Re-
yes, Antonio Varas, Isidoro Errdzuriz e os futuros presi-
dentes, Santa Marfa e Balmaceda, quando ainda nio eram
presidentes, e sim parlamentares.

As vezes os contemporineos advertiam a transforma-
¢ao que a classe dirigente havia experimentado. Assim,
Adolfo Ibdnez (mesmo tendo sido advogado da firma
Campbell no Chile) dizia na sessio do Senado balmace-
dista de 10 de maio de 1891 que, sem negar a importincia
dos bancos, nio podia deixar de acrescentar:

“Estas institui¢oes abriram de par em par as portas
do 4gio, das especulacoes arriscadas, do jogo da bolsa e
demais especulacoes aleatérias em cuja meta encontram-
-se, muitas vezes, as desgracas das familias e a desonra dos
individuos. Comparando os tempos atuais com os antigos
e bons tempos de minha juventude, nio posso deixar de
lamentar sua auséncia, quando nossos antepassados gaba-
vam-se em dizer que valia mais para eles a palavra empe-
nhada do que uma escritura publica. Mas, infelizmente,
esses tempos jd se foram, talvez para jamais voltar. Talvez
nao seja temerdrio afirmar que entre nés o nivel moral das
especulacoes tenha baixado muitos graus.

“Por outro lado, se devemos muito aos bancos, estes
obtiveram também altas recompensas, ¢ para comprova-
-lo, bastaria lembrar o preco a que sao cotadas suas agoes
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e os crescidos juros que os acionistas obtém. Além disso,
estas instituicoes bancidrias, no enorme desenvolvimento a
que chegaram, nao fazem mais que mudar a corrente natu-
ral de nossos capitais, que em vez de se dedicar a fomentar
a industria nacional em suas multiplas manifestagoes, se-
guem pelo caminho da usura e das especulagoes de pouco
ou nenhum trabalho™.

O género de vida do alto estrato social na década de
1880 estd descrito com mais amenidade do que em qual-
quer outro lugar nas “Cartas Politicas” de Severo Perpena,
pseudénimo de José Francisco Vergara®. Publicadas em
dois jornais, em 1886, vao destinadas fundamentalmen-
te a combater o autoritarismo de Santa Marfa. Mas seu
interesse para nés estd mais na pintura da atmosfera de
seu tempo. Redigidas em primeira pessoa, descrevem um
magnata portenho que viaja constantemente a Santiago
por questoes de negdcios e judiciais; sempre dependente
da relagao do peso chileno com os pennies, j4 em um regi-
me de papel moeda, desde 1878; frequentando o Clube da
Unido, os bancos e a Bolsa; visitando personagens das fi-
nangas como José Besa, Alejandro Vial, Teodoro Sdnchez,
Salvador Izquierdo, Waldo Silva; retratando figuras poli-
ticas as vezes ridiculas, com uma das quais quase tem um
duelo. Os agravos contra Santa Marfa — a quem compara
com o tirdnico “Tlustre Americano” da Venezuela, Guz-

20. O discurso de Adolfo Ibdfiez, citado literalmente, em parte, por Fanos Velasco, ob.
cit. 388.

21. As Cartas Politicas sao uma série de artigos, publicados alguns em La Unién de Valpa-
raiso e outros em La Libertad Electoral, ambas em 1886. Sobre sua autoria, Eduardo de la
Barra e outros, na Revista Chilena de Historia y Geografia, 120, 185-222
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mdn Blanco — sdo as acusagoes tipicas da época liberal:
intervengao eleitoral, nepotismo, md politica financeira,
peculatos, crescimento da burocracia (“os suches”), etc.
Erguidos contra a maior parte da aristocracia — a velha
e a nova — os presidentes saidos do Partido Liberal, mas
pessoalmente autoritdrios — Errdzuriz Zafartu jé havia
sido um exemplo — defendem o poder presidencial com o
vigor de uma ideia politica que os emparenta patentemen-
te com a tradigao portaliana. O documento que, a meu
ver, melhor reflete isto é o autorretrato que escreve Santa
Maria, a petigao de Pedro Pablo Figueroa para seu Diccio-
nario Biogréfico de Chile. Ainda que o documento jd te-
nha sido publicado por Encina®, é de tal modo revelador,
que ¢ preciso reproduzi-lo na integra, para ser meditado:
“Li as anotag¢des que ditei ao senhor, sobre minha bio-
grafia para seu Diccionario, e devolvo-lhe essas anotagoes
e envio-lhe a biografia que redigi, com base nelas. Se essa
biografia for publicada, gostaria que o senhor a deixasse
da mesma forma como a escrevi. Ela se ajusta em tudo a
verdade e ndo contém nada que nio seja exato. Uma vida
como a minha, que teve na politica chilena tantas vicissi-
tudes, tantos triunfos e quebrantos, tantas glérias e amar-
guras, deve ser exposta com clareza para evitar assim os jul-

22. EA. Encina, Historia de Chile, XX, 451-456. Sobre o conflito “doutrindrio” sob San-
ta Marfa, ver também “Cuatro Cartas Politicas de Domingo Santa Maria”, publicadas por
A. Santa Marfa, Revista Chilena de Historia y Geografia, 119; “Cartas de don Domingo
Santa Marfa a don Domingo Gana”, publicadas por Jaime Eyzaguirre, Boletin de la Aca-
demia Chilena de Historia, 1950, I; “Correspondéncia recebida por dom Exequiel Bal-
maceda Ferndndez, Encarregado de Negécios do Chile ante a Santa Sede, entre julho de
1887 e fevereiro de 1889”, publicado por Adolfo Ibdfiez S.M., Historia, 14, 1979; ¢ em
fim a obra coletiva dirigida por Ricardo Krebs, Catolicismo y Laicismo, Santiago, 1981.
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gamentos favordveis bem como aqueles contrdrios 2 minha
pessoa. Junto com Vicufia Mackenna, fui um dos homens
que levantou no Chile mais admiradores incondicionais
e os mais fervorosos contraditores. Acusaram-me de falta
de linha, de doutrina, de versatilidade, de incoeréncia em
meus atos. E verdade; fui isso porque sou um homem mo-
derno e de sensibilidade, capaz de elevar-me sobre as mi-
sérias do ambiente e sobrepor-me a politica de circulo e de
intrigas. Mas ninguém, nem o mais inflamado dos meus
inimigos, pode me acusar com sinceridade de que néo tra-
balhei, como ninguém, pelo meu Chile, para elevi-lo, para
glorifici-lo e coloci-lo a altura de grande nagao que lhe
reserva o destino e um porvir préximo. Tampouco meus
inimigos podem dizer de mim que eu nao tenha deixado
um momento sequer de servir, com o mesmo carinho com
que trabalhei por minha pdtria, 4 causa liberal, até conver-
té-la em uma escola de doutrina.

“Algum dia minha pdtria me agradecerd o fato de ter
laicizado as institui¢oes de meu pais. Nisto nao procedi
nem com o édio do fandtico nem com o estreito critério de
um anticlerical; enxerguei mais alto e com maior amplitu-
de de olhar. O grau de ilustragao e de cultura a que o Chile
chegou merecia que as consciéncias de meus concidadaos
fossem libertadas de preconceitos medievais. Combati a
igreja, e mais do que a igreja, a seita conservadora, porque
ela representa no Chile o mesmo que o partido dos beatos
e santarrdes, a remora mais considerdvel para o progresso
moral do pais. Eles tém a riqueza, a hierarquia social e sao
inimigos da cultura. Eles a reclamam, mas a dao orien-
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tando as consciéncias no sentido da servidao espiritual e das
almas. Sem escriipulos de nenhum tipo, lancaram a igreja a
batalha para converter uma questdo moral, uma questao de
ordem administrativa, uma questdo de ordem politica, em
uma questdo de ordem religiosa, em um combate religio-
s0, de lesao as crengas, de vulneracio a dignidade da igreja.
Isto ndo é exato, e os resultados estao a vista. A igreja perdeu
paroquianos, viu enfraquecer a fé de seus devotos e quem
ganhou foi o partido conservador a0 aumentar suas filas. O
dano que a igreja fez a si mesma jd ¢é irrepardvel, porque di-
vidiu a consciéncia nacional e o partido conservador ficou
manifestamente como um grupo de homens nos quais falta
até o patriotismo por obedecer a cdria romana. Estava dis-
posto a aceitar que um vil italiano, o delegado apostdlico to-
masse a diregao da igreja chilena. Frades e beatos atuaram em
conjunto para conseguir semelhante monstruosidade que eu
paralisei indignado. Assim ¢é a consciéncia dos conservado-
res. Eles falam em uma linguagem sutil de patriotismo e da
consciéncia, e sio capazes das maiores traicoes.

“E claro; os pecados duram o tempo em que o frade
demora em absolvé-los para deixd-los outra vez em atitude
de pecar, de escamotear o trabalho do pobre, de mentir
com elegincia, de subornar, etc. Disseram que sou sectdrio
e que me guia um édio cego a igreja. Nao é verdade. Sou
bastante inteligente para saber distinguir entre os ritos ri-
diculos que a igreja criou para dominar as consciéncias dos
homens através desta terrivel palavra que chamam f¢, e o
que é um pensamento raciocinado e légico de um homem
capaz de compreender que algo superior rege o mundo, e
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que a igreja se embaralha para exercer um dominio uni-
versal em nome de Cristo, que se levantasse de sua tumba
os expulsaria a agoites do templo. Eles fizeram da doutrina
de Cristo o maior peculato e negociado que a cristandade
jamais vira. E, apesar de ter essas ideias, embora eu seja um
livre-pensador em matérias religiosas, e de acreditar em um
Cristo humano e piedoso, a igreja nao se separou do Estado,
porque eu ndo quis e lutei por manter a unido. Aqui enxer-
guei como estadista, e ndo como politico; enxerguei com a
consciéncia, a razao, e nao com o sentimento € 0 coragao.
Hoje, a separagio entre a igreja e o Estado importaria a re-
volugao. O pais ndo estd preparado para eles. A separagio
nao pode ser um despojo nem uma confiscagao.

“O problema de ordem juridica que ele implica nao
¢ visto nem compreendido em toda a sua extensio nem
por Augusto Orrego Luco, nem por Balmaceda, nem por
Mac-Iver, e Isidoro Errdzuriz mal o vislumbra. Para Amu-
ndtegui ¢ uma questao de lei; para Barros Arana, comer os
frades assados no fogo de uma inquisi¢io liberal em uma
grelha. A questdo é mais profunda. As leis laicas deixam o
terreno preparado para que algum dia, na conveniéncia da
prépria igreja, seja produzida a separagao por pedido seu
ou tdcita aceitagio. Isto serd, com o tempo, o resultado
das atuais agitagoes, quando a igreja perder com elas a sua
respeitabilidade moral e quando vir serenamente o partido
conservador como seu pior verdugo, porque nem sequer
¢ seu inimigo. E preciso deixar as coisas tal como estdo
até que se forme a conveniéncia da separagio na igreja.
Apressd-la é um erro, é um crime politico e social. Eu nio
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quis fazer a separaco e preferi deté-la e entender-me com
0 papa para encontrar a paz das consciéncias.

“Chamaram-me de autoritdrio. Vejo o exercicio do po-
der como uma forte vontade, diretora, criadora da ordem e
dos deveres da cidadania. Esta cidadania tem muito de in-
consciente ainda e ¢ preciso dirigi-la a tapa. E isto porque re-
conheco que nesta questao avancamos mais do que qualquer
pais da América. Entregar as urnas ao populacho e a gentalha,
as paixoes insanas dos partidos, com sufrdgio universal ainda
por cima, ¢ o suicidio do governante, ¢ eu nao me suicidarei
por uma quimera. Enxergo bem e me imporei para governar
com o melhor e apoiarei quanta lei liberal se apresentar para
preparar o terreno de uma futura democracia. Ouga bem:
futura democracia.

“Chamaram-me de interventor. Eu o sou. Pertenco a ve-
lha escola, e se participo da intervengao é porque quero um
parlamento eficiente, disciplinado, que colabore nos afas de
bem publico do governo. Tenho experiéncia e sei aonde vou.
Nao posso deixar os teorizadores desfazerem o que Portales,
Bulnes, Montt e Errdzuriz fizeram. Nao quero ser Pinto, a
quem faltou cardter para impor-se as barbaridades de um
parlamento que eu sofri na propria carne nas duas vezes em
que fui ministro, nos dias trigicos por vezes, gloriosos outros
da guerra com o Peru e a Bolivia. Essa foi uma etapa de ex-
periéncia para mim, na qual aprendi a mandar sem dilagées,
a ser obedecido sem réplica, a impor-me sem contradicoes e
a fazer sentir a autoridade porque ela era de direito, de lei e,
portanto, superior a qualquer sentimento humano. Se assim
nio me houvesse sobreposto a Pinto durante a guerra, tenha
certeza de que haveriamos ido a derrota.
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“Deixo por aqui estas anotacoes. A biografia que as
acompanha ignora os ultimos acontecimentos. Estio mui-
to préximos para se emitir julgamento. Quero que publique
esta biografia tal qual a estou enviando. Nao acrescente nem
retire nada. Deixe ao tempo o que corresponde ao tempo
fazer. Eu sei que cometi erros porque sou veemente e apai-
xonado, porque amo demais a minha pétria e porque sou
homem de agio impetuosa no que considero importante
para os meus concidadaos e para esta minha preciosa terra.
Sofri por esta terra, os meus sofreram, mas o que importa? O
Chile jd ¢ a poténcia do Chile na América. Isto é o que vale.
Meus defeitos nio significam nada, minha pobreza tampou-
co, a perda de amigos queridos nas batalhas de contradi¢ao e
de 6dios nao pesam ante esta tinica palavra: lavramos a gran-
deza do Chile e podemos nos comparar aos homens que nos
deram a pétria, quase de igual para igual, porque seguimos
sua heranca imitando-os com a reveréncia que esses patriotas
merecem de nds.

“Conte com seu amigo, que o recorda e lhe tem muito
presente na peti¢ao que lhe fez e que cumprird devidamente.
Domingo Santa Maria”.

Estas linhas autobiogréficas, magistrais a meu ver,
apesar do laicismo vulgar que se desprende delas, mas que
¢ comum na época, mostram-nos até que ponto se deu
efetivamente a tradi¢do portaliana®, apesar da oposi¢ao
religiosa liberalismo-conservantismo: Portales, Bulnes,
Montt e Errdzuriz Zafartu sio nominalmente indicados
como os mestres da “velha escola”. O direito de Patronato

23. Isidoro Errazuriz, ob. cit.
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¢ defendido como um atributo da soberania estatal, como
o fizera, sessenta anos antes, Mariano Egafa, e como o ha-
via feito no século XVIII um Campomanes; Santa Maria
acrescenta o notdvel progndstico de que “algum dia, na
conveniéncia da prépria Igreja chilena, seja produzida a
separacdo por pedido seu ou tdcita aceitagao”. Santa Maria
fora constantemente um partiddrio das reformas liberais;
mas, j& em La Moneda, “o génio do lugar” o converteu
ao autoritarismo. O documento ¢é a prova mais clara da
persisténcia de uma concepg¢io do Estado chileno que vem
desde Portales, embora decaia sob Presidentes fracos.
Mas, em 1891, essa concepg¢io ¢ derrotada frente a
rebelido da Marinha, da quase totalidade da aristocracia
latifundidria e bancdria, da intelligentsia e boa parte dos
profissionais e por uma fragao minoritdria do Exército. O
lema da liberdade eleitoral, sobretudo o repidio 2 inter-
vencio de Balmaceda a favor de seu sucessor na Presidén-
cia, aglutina todos os setores. Como ¢ sabido, deu-se uma
vivaz controvérsia em torno de que tipo de causagio atuou
na Guerra Civil. Como em todos os processos histéricos
de certa magnitude, ¢ preciso fugir da tentagio de um
“monocausalismo”. Nao é possivel, em Histéria, dar uma
“explicagao” exaustiva dos fendmenos. Ao lado da luta pela
liberdade eleitoral e pela liberdade em seu sentido mais
absoluto, que é o motivo mais consciente e de primeiro
plano para os opositores, jogaram a sua parte o choque da
aristocracia com um certo democratismo de classes mé-
dias, favorecidas por Balmaceda; assim como a luta de in-
teresses entre as tendéncias ao nacionalismo econdémico de
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Balmaceda, seu afa de nacionalizar o monopdlio ferrovid-
rio da companhia de North (a Nitrate Railway Company),
em Tarapacd, contra os interesses deste especulador inglés
e do setor de politicos vinculados a ele, como declarou
Herndn Ramirez Nacochea?.

O préprio Balmaceda costumava, as vezes, apresen-
tar sua causa a luz destes conflitos econémicos-sociais. “O
Quadrildtero — disse em uma ocasido, referindo-se a coa-
lizao opositora — é um Estado Maior sem exército. Em
Santiago, ele tem alguns homens notéveis, o circulo dos
Bancos, alguns corretores de comércio e nada mais”. Seu
ministro Domingo Godoy dizia, em novembro de 1890,
que “o governo estd seguro do Exército e do povo” e que “o
Quadrildtero estd composto de ricos, de grandes proprie-
térios, sobre os quais caird em primeira e tltima andlise o
efeito de uma tentativa de revolugio”. O jornal La Nacién
proclama, jd iniciadas as hostilidades bélicas, a “guerra so-
cial” contra a oligarquia e continuamente langa seus im-
propérios contra os banqueiros. Julio Banados Espinoza,
o historidgrafo oficial do balmacedismo, e, sobretudo, o
doutrindrio defensor do regime representativo ou presi-
dencial, contra a interpretagao parlamentarista da Consti-
tuicdo de 1833, ao falar em seu jornal sobre o meeting de
julho de 1890, chama-o de “o meeting dos banqueiros”.
Em seu Balmaceda, su gobierno y la revolucién, de 1891,
enumera como causas da revolugio, junto as ambigoes
politicas, os “interesses” dos salitreiros de Tarapacd; dos

24. Herndn Ramirez Necochea, Balmaceda y la contrarrevolucién de 1891, Santiago, 22
edi¢do, 1969.
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banqueiros, agraviados porque nio lhes concedem emitir
notas a seu critério e sem garantias suficientes; contudo,
abstém-se de proporcionar as provas, por falta de docu-
mentacio. Harold Blakemore, em sua equilibrada investi-
gacio de 1974%, demonstrou que Balmaceda, em matéria
de nacionalismo, sé tentou quebrar o monopdlio ferro-
vidrio da companhia de North, que manipulava os precos
do salitre; mas que o fez com o apoio de outras empresas
inglesas (Campbell, Gibbs), que queriam também instalar
ferrovias préprias para dar saida a sua producdo. A verda-
deira grande aspiragao de Balmaceda, acentua Blakemore,
foi o seu plano de obras puablicas, que ele pode realizar em
grande escala, financiadas pelo direito de exportacio sobre
o salitre. As classes altas ndo puderam ter o salitre, como
tinham a terra e as minas do Norte Chico; mas o Fisco
Chileno enriqueceu-se, por outro lado, e pdde aumentar
os gastos publicos e a burocracia estatal, abrindo assim no-
vos recursos para a ‘classe média, um novo estrato que
alterard o panorama social do Chile.

A figura de Balmaceda, representada em milhares de
litografias populares como “o Presidente mértir”, no inicio
do século XX, contou na realidade com o apoio popular
em sua luta no Congresso? O assunto é matéria muito de-
batida. Abraham Kénig, politico radical e antibalmacedis-

25. Harold Blakemore, British Nitrates and Chilean Politics 1886-1876: Balmaceda and
North, The Athlone Press of the University of London, 1974. As citagoes de Balmaceda,
de Domingo Godoy e de La Nacién, em Fanor Velasco, ob. cit. especialmente pdginas
40, 51, 335, 383; Julio Banados Espinoza, Balmaceda, su Gobierno y la Revolucién de
1891, Paris, 1894, II, 73; Ricardo Salas Edwards, Balmaceda y el Parlamentarismo en
Chile, Santiago, 1916, I, 307-312. Bafiados Espinoza fala em seu jornal sobre o “meeting
dos banqueiros”.
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ta, em um artigo publicado durante o desterro em La Na-
cién de Buenos Aires, escreve que a revolugio foi o resul-
tado de uma questdo de Direito Constitucional, discutida
de diferentes pontos de vista; e “a aplica¢do de um preceito
constitucional nio estd ao alcance de todos e, como é na-
tural, os que se interessavam vivamente na contenda eram
os homens ilustrados, os de boa posico social, que por sua
educacio e cultura estavam em situagio de compreender a
gravidade do conflito e apreciar suas consequéncias. Neste
sentido, a revolugio do Chile ¢é aristocrdtica, porque foi
empenhada, sustentada e dirigida pelas classes dominan-
tes da sociedade”. Joaquin Ferndndez Blanco, citado por
Fanor Velasco, diz, mais popularmente: “Estas sdo hist4-
rias dos gra-finos, dizem os artesdos e os andrajosos”. O
senador balmacedista Alfredo Ovalle Vicufia confessava,
em agosto de 1891, que o préprio povo “nio entende a
disputa, nem a leva a sério”. Em fim, o préprio Valentin
Letelier, em sua li¢do inaugural de Direito Administrativo
em 1891, jd passada a Guerra Civil, escrevia: “Mas depois
dirdo que tudo isto era pleito entre ricos, completamente
alheios aos interesses do povo; dirdo que o povo, que nao
se reune em clubes nem em assembleias, que nao publica
nem ¢ jornais, e que nio estd nem ai para os direitos po-
liticos, ndo tinha motivo algum para levantar-se em armas
contra o Governo estabelecido... De minha parte, nao hei
de negar que, efetivamente, nos primeiros meses da con-
tenda politica entre os dois grandes poderes do Estado,
o povo mostrou-se completamente indiferente a ela”; “a

26. O artigo de Konig, citado por Bafados Espinoza, ob. cit., II, 51.
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massa do povo nao interveio na luta de 1890, nem para
o bem, nem para o mal””. Os depoimentos so bastante
claros, e vém de ambos os lados, nao hd como negar a in-
diferenga popular, e a neutralidade do Partido Democrata,
de base social artesanal e de pequena classe média, atesta-o
ainda mais; inclusive, seu chefe, Antonio Poupin, morreu
em Lo Cafas junto com jovens aristocratas. Contudo, a
péstuma popularidade de Balmaceda é um fato histérico
inegdvel. Apés a vitéria do balmacedismo (Partido Liberal
Democritico) nas eleigoes de 1894, o jornal conservador
La Patria escreve que a causa deste sucesso era “a propa-
ganda ilimitada dos ditatoriais do socialismo™®. Um ob-
servador argentino, o lacido historiador Ernesto Quesada,
escreve no final de sua famosa Epoca de Rosas, que no
povo do Chile, tdo admirado por seu caminhar sisudo e
repousado, admiracio para os olhos dos estrangeiros, de
repente “surgiu a mdscara horrivel da medusa”, explodiu
a revolugao sangrenta, que nio foi “mais que o choque
dos principios democridticos e oligdrquicos”. Mas, entre os
partiddrios de Balmaceda, existe também um punhado de
aristocratas ou homens de classe alta, como os dois can-
didatos oficiais a sucessdo presidencial, Enrique Salvador
Sanfuentes e Claudio Vicufia, Juan Eduardo Mackenna,
Adolfo Eastman, Adolfo Ibdfez, ou até um Lauro Barros,
que defende, em pleno Congresso balmacedista, a faculda-

27. Joaquin Ferndndez Blanco, citado em Fanor Velasco, ob. cit., 302; Alfredo Ovalle
Vicuna citado por Julio Heise Gonzdlez, ob. cit., 117. As palavras do curso de Valentin
Letelier em Bafados Espinoza, ob. cit., II, 53.

28. La Patria, 6 de margo de 1894, citado por Carmen Gloria Ochoa Moreno, La Revo-
lucién de 1891. Un ideal de regeneracion politica (Memdria inédita para receber o titulo
de Professor de Estado, dirigida por Javier Gonzdlez Echenique).
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de dos bancos particulares de emitir notas e se opoe, por-
tanto, ao projeto de Banco do Estado, e horrorizava-lhe
tudo o que “cheirasse a socialismo™.

Todos os testemunhos sobre a indiferenca popu-
lar em 1890 ou 1891, cuja veracidade parece decisiva,
nao impedem que postumamente tenha se desenvolvi-
do um culto popular, cujos portadores iniciais podem
ter sido os militares dispensados e os funciondrios exo-
nerados depois da vitdria; e, posteriormente, a decepgio
ante 0 Novo regime que, COMO veremos mais adiante,
manifesta-se j4 de uma maneira peremptéria até 1894.
As classes médias podem ter tomado mais e mais cons-
ciéncia de terem sido derrotadas em 1891, e esse senti-
mento poderia ter irradiado para baixo. A ideia de que a
aristocracia havia vencido a mesocracia (ou democracia)
em 1891, patente por exemplo em 1910 em Alejandro
Venegas e seu Sinceridade, corrobora o juizo que Ernes-
to Quesada havia pronunciado na Argentina em 1898.

A Marinha, por sua formagao de estilo inglés e
seu contato com as classes altas de Valparaiso tinha que
se inclinar, como o fez, pelo Parlamento, e junto a ela es-
tiveram o exército do Norte e alguns chefes militares do
Centro e da Fronteira, como Gregorio Urrutia e o popular
Estanislao del Canto. O exército, na maior parte de suas
forgas, é menos aristocratizado do que a Marinha, é “mais
criollo e tradicionalista”, diz Alberto Edwards, mantém
melhor “a tradigao de disciplina”’; em Concén e Placilla
combatem, nio por dom José Manuel Balmaceda, mas

29. Sobre o projeto de Banco do Estado e a repulsa ao socialismo do senador balmacedista
Lauro Barros, Fanor Velasco, ob. cit., 119, 319.
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pelo Presidente da Republica®. Jd em marco de 1890, os
chefes dos regimentos de Santiago, a exce¢ao de Del Can-
to, declararam-se secretamente dispostos a obedecer ao seu
generalissimo, mesmo que este ordenasse o fechamento
do Congresso: a obediéncia ao Presidente ¢ para eles algo
muito mais concreto e exigente que a obediéncia impes-
soal a Constituicio.

Finalmente, com relagao ao clero, salvo a neutralidade
do Arcebispo de Santiago, Mariano Casanova e o Bispo de
La Serena, Florencio Fontecilla, a imensa maioria esteve jun-
to ao Partido Conservador e simpatizou com a revolugao®.

Em suma, dirfamos que o ideal portaliano de Estado,
muito debilitado sob Presidentes de pouca forga psicols-
gica, como Pérez e Pinto, mas redivivo com Santa Ma-
ria e Balmaceda, pode ter prosseguido sob sucessores de
Balmaceda; as derrotas de Concén e de Placilla aparecem
para nds como esses acontecimentos singulares que deter-
minam um destino, que poderia ter tomado outro rumo
se esses fatos singulares houvessem ocorrido de outra ma-
neira; j4 depois dessas derrotas, somente Arturo Alessandri
pode retomar a corrente, em uma constelacio geral muito
diferente. E verdade que a aristocracia era muito forte em
1891, mas também o era em 1830; é verdade que a de
1891 era mais rica, porque pdde dispor dos bancos; mas

30. Ver Alberto Edwards, La Fronda aristocratica, os capitulos sobre a Guerra Civil.
p

31. Carlos Oviedo Cavada, “La iglesia en la Revolucién de 1891, Historia, 14, 1979.
Sobre o partidarismo antibalmacedista do clero, Fanor Velasco, ob. cit., em vérias passa-

P P
gens, por exemplo, sobre Salvador Donoso. Entre eles, o mais notério ¢ o relato de como
Balbontin, um grande advogado catélico, que relutava a submeter-se aos revoluciondrios,
porque a Igreja era contréria as revolugées, e por isso perdeu boa parte de sua clientela, até
que seu confessor o convenceu do contrdrio, com textos de doutores (paginas 389-390).
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Portales também tinha que se entender com um Presiden-
te dificil, como Prieto, com um exército ainda contagiado
com o espirito conspirativo dos anos de pipiolismo e com
uma aristocracia a qual classificava de “beata, de mau-cara-
ter e mé-f¢”. Ponderando os fatores até onde posso, penso
que a vitéria revoluciondria nio foi o resultado fatal de
uma necessidade histérica, porque a aristocracia teria se
fortalecido e necessariamente deveria se libertar do gover-
no forte implantado por Portales; penso sim que atuaram
fatores singulares, decisoes trazidas pelo destino das bata-
lhas, e certamente Balmaceda carecia da grandeza politica
de Portales, nao obstante todo o idealismo e patriotismo
que demonstrou ao longo da Guerra Civil. Ao contri-
rio, neste ponto, de Alberto Edwards, que acreditava que
Portales havia restaurado a legitimidade transcendente da
Monarquia, repito que, a meu ver, a obra de Portales era
uma criagio moderna, frigil, sem a transcendéncia das
grandes monarquias europeias: era um equilibrio que con-
tinuamente havia que reparar e corrigir. Como dissemos,
os governos de Joaquin Pérez e de Anibal Pinto jd nao
estao possuidos pelo ethos da autoridade, mas esse ethos
volta a ficar patente com Santa Maria e com Balmaceda:
sua derrota foi uma contingéncia, nio uma necessidade.
Em 1891, dissemos, termina o regime portaliano e
termina também o longo periodo do Chile guerreiro. Nes-
se momento, o Chile aparece para nds cartograficamente
muito diferente do Chile de 1810. Acrescentaram a ele o
imenso territério que vai desde o Deserto de Atacama até
Tacana e Arica e, com o achatamento da resisténcia arau-
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cana, o que vai desde o Bio-Bio a Valdivia. No extremo
sul, ocupou o estreito de Magalhaes e a Terra do Fogo, que
comegou a ser dividida em grandes estincias de gado bo-
vino. Por outro lado, perdeu seus direitos histdricos sobre
a Patagonia, e terd também que renunciar em 1899 a suas
pretensoes sobre a totalidade da Puna de Atacama, que
formava administrativamente parte do territério boliviano
anexado pela vitéria, mas que a Bolivia cedeu secretamen-
te & Argentina. O Chile do fim do século passado ji é, em
certo sentido, “outro” Chile, com uma nova extensio, no-
vas riquezas, novos problemas. O sociélogo Agustin Ven-
turino escreveu que “a colonia rural dd lugar a Republica
mineradora e depois a inddstria, ao ensino profissional,
etc.”. A ferrovia cresce gracas a mineracio e a imigracio
(em Araucania). “A ferrovia é quase a histéria™%

32. Agustin Venturino, Sociologia chilena con comparaciones argentinas y mejicanas,
Barcelona, 1929, 227-293. Sobre a importancia da ferrovia diz, em 255-256: “Na reali-
dade, a ferrovia é quase a histéria, o melhor da incipiente e breve histéria chilena, porque
se relaciona com os esforcos e impulsos sociais mais poderosos, com o nascimento da zona
mineradora e da zona salitreira e com o auge da madeireira dos bosques do Sul”.



A “via chilena para o socialismo”
SALVADOR ALLENDE
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Concidadaos do Congresso:

Ao comparecer diante dos senhores para cumprir o
mandato constitucional, atribuo a esta Mensagem uma
dupla transcendéncia: ela é a primeira de um Governo que
acaba de assumir a dire¢ao do pais, e é entregue ante exi-
géncias Gnicas em nossa histdria politica.

Por isso, quero conceder a ela um contetido especial,
concorde com o seu significado presente e seu alcance para
o futuro.

Durante 27 anos compareci a este recinto, quase sem-
pre como Parlamentar de oposicao.

Hoje o faco como Chefe de Estado, pela vontade do
povo ratificada pelo Congresso.

Tenho muito presente que aqui se debateram e se fixa-
ram as leis que ordenavam a estrutura agraria latifundidria,
mas aqui também foram derrogadas instituigoes obsoletas
para constituir as bases legais da reforma agrdria que esta-
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mos levando a cabo. As normas institucionais nas quais
se baseia a exploragio estrangeira dos recursos naturais do
Chile foram estabelecidas aqui. Mas este mesmo Parla-
mento as revisa, agora, para devolver aos chilenos o que
por direito lhes pertence.

O Congtesso elabora a institucionalidade legal, e as-
sim regula a ordem social dentro da qual se arraiga; por
isso, durante mais de um século, tem sido mais sensivel aos
interesses dos poderosos do que ao sofrimento do povo.

No inicio desta legislatura, devo levantar este proble-
ma: o Chile tem agora no Governo uma nova forga politi-
ca cuja fungio social é dar respaldo nio a classe dominante
tradicional, mas sim as grandes maiorias. A esta mudanga
na estrutura de poder deve corresponder, necessariamente,
uma profunda transformacio na ordem socioecondmica
que o Parlamento estd convocando a institucionalizar.

Ao que jd se avancou na liberagao das energias chile-
nas para reedificar a na¢io, passos mais decisivos hao de se
seguir. A Reforma Agréria em andamento, 4 nacionaliza-
¢ao do cobre, que espera apenas a aprovagio do Congresso
Pleno, cabe agregar, agora, novas reformas. Seja por inicia-
tiva do Parlamento, seja por proposta do Executivo, seja
por iniciativa conjunta dos dois poderes, seja com apelo
legal ao fundamento de todo poder, que é a soberania po-
pular expressa em consulta plebiscitaria.

Vemo-nos diante do desafio de por tudo em questao.
Temos urgéncia em perguntar a cada lei, a cada institui¢io
existente e até a cada pessoa, se estd servindo ou nao ao
nosso desenvolvimento integral e auténomo.
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Estou certo de que poucas vezes na histéria um de-
safio desta magnitude foi apresentado ao Parlamento de

qualquer nacio.
A SUPERACAO DO CAPITALISMO NO CHILE

As circunstincias da Russia no ano de 1917 e do Chi-
le no presente sio muito diferentes. Contudo, o desafio
histérico é semelhante.

A Russia de 1917 tomou as decisoes que mais afetaram
a histéria contemporénea. Ali chegou-se a pensar que a Euro-
pa atrasada poderia se encontrar diante da Europa avangada;
que a primeira revolu¢io socialista nio aconteceria, necessa-
riamente, nas entranhas das poténcias industriais. Ali acei-
tou-se o desafio e edificou-se uma das formas de construgio
da sociedade socialista que é a ditadura do proletariado.

Hoje ninguém duvida que, por esta via, nagdes com
grande massa de popula¢io podem, em periodos relativa-
mente breves, romper com o atraso e colocar-se a altura
da civilizagao de nosso tempo. Os exemplos da URSS e
da Republica Popular da China sio eloquentes por si sos.

Como a Radssia, entio, o Chile se encontra frente 2
necessidade de iniciar uma nova maneira de construir a
sociedade socialista: a nossa via revoluciondria, a via plura-
lista, antecipada pelos cldssicos do marxismo, mas jamais
antes concretizada. Os pensadores sociais supuseram que
os primeiros a percorré-la seriam nagdes mais desenvolvi-
das, provavelmente a Itdlia e a Franga, com seus poderosos
partidos operdrios de definigio marxista.
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No entanto, mais uma vez, a histdria permite romper
com o passado e construir um novo modelo de socieda-
de, ndo apenas onde era teoricamente mais previsivel, mas
onde foram criadas condicoes concretas mais favordveis
para a sua realizacdo. O Chile é hoje a primeira nagao da
Terra chamada a conformar o segundo modelo de transi-
a0 para a sociedade socialista.

Este desafio desperta um vivo interesse para além das
fronteiras pdtrias. Todos sabem, ou intuem, que aqui e
agora, a histéria comeca a tomar um novo rumo, na me-
dida em que nds, chilenos, estejamos conscientes da tarefa
a empreender. Alguns, a minoria talvez, veem apenas as
enormes dificuldades da tarefa. Outros, muitos, buscamos
a possibilidade de enfrentd-la com sucesso. De minha par-
te, tenho certeza de que teremos a energia e a capacidade
necessdrias para levar adiante nosso esfor¢co, modelando a
primeira sociedade socialista edificada segundo um mode-
lo democrdtico, pluralista e libertério.

Os céticos e os catastrofistas dirdo que nio é possivel.
Dirdo que um Parlamento que serviu tdo bem as classes
dominantes ¢ incapaz de transfigurar-se para chegar a ser o
Parlamento do Povo chileno.

Mais ainda, disseram enfaticamente que as Forgas Ar-
madas e os Carabineiros, até agora defensores da ordem
institucional que superaremos, nao aceitariam garantir a
vontade popular decidida a edificar o socialismo em nosso
pais. Esquecem a consciéncia patriética de nossas Forgas
Armadas e dos Carabineiros, sua tradi¢io profissional e
sua submissdo ao poder civil. Para dizé-lo nos préprios
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termos do general Schneider, nas For¢as Armadas, como
“parte integrante e representativa da Nagio e como estru-
tura do Estado, o permanente e o tempordrio organizam e
contrapesam as mudancas periédicas que regem sua vida
politica dentro de um regime legal”.

De minha parte declaro, senhores membros do Con-
gresso Nacional, que, como esta institui¢io estd baseada no
voto popular, nada em sua prépria natureza impede que
ela se renove para transformar-se de fato no Parlamento do
povo. E afirmo que as Forgas Armadas chilenas e o Corpo
de Carabineiros, guardando fidelidade ao seu dever e a sua
tradi¢ao de nio interferir no processo politico, serdo o res-
paldo de uma ordenagao social que corresponda a vontade
popular expressa nos termos estabelecidos pela Constitui-
¢30. Uma ordenagao mais justa, mais humana e mais gene-
rosa para todos, mas, essencialmente, para os trabalhadores,
que até hoje deram tanto sem receber quase nada.

As dificuldades que enfrentamos nio se situam nesse
campo. Elas residem realmente na extraordindria comple-
xidade das tarefas que nos esperam: institucionalizar a via
politica para o socialismo, e fazé-lo a partir da nossa rea-
lidade presente, da sociedade oprimida pelo atraso e pela
pobreza préprios da dependéncia e do subdesenvolvimen-
to; romper com os fatores causantes do atraso e a0 mesmo
tempo edificar uma nova estrutura socioeconémica capaz
de prover a prosperidade coletiva.

As causas do atraso estiveram - e ainda estao - no vin-
culo das classes dominantes tradicionais com a subordi-
nagio externa e com a exploragio classista interna. Elas
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lucravam com a associagao a interesses estrangeiros, e com
a apropriacdo dos excedentes produzidos pelos trabalha-
dores, ndo deixando para eles nada além de um minimo
indispensdvel para repor sua capacidade laboral.

Nossa primeira tarefa é desfazer esta estrutura cons-
trutiva que gera apenas um crescimento deformado. Mas,
simultaneamente, é preciso edificar a nova economia, de
modo que substitua a outra sem solu¢io de continuidade;
edificd-la conservando ao médximo a capacidade produti-
va e técnica que conseguimos apesar das vicissitudes do
subdesenvolvimento; edifici-la sem crises artificiais elabo-
radas pelos que verao proscritos seus arcaicos privilégios.

Para além destas questoes bdsicas, hd uma que desafia
0 nosso tempo como sua indagacio essencial: Como de-
volver a0 homem, principalmente ao jovem, um sentido
de missao que lhe infunda uma nova alegria de viver e que
confira dignidade a sua existéncia? Nao h4 outro caminho
sendo o da paixdo no esfor¢o generoso de realizar gran-
des tarefas impessoais, como a autossuperagao da propria
condi¢io humana, até hoje envilecida pela divisdo entre
privilegiados e despossuidos.

Ninguém pode imaginar hoje solugbes para os tempos
distantes do futuro, quando todos os povos terdo alcangado
a abundancia e a satisfagdo de suas necessidades materiais e
herdado, a0 mesmo tempo, o patriménio cultural da humani-
dade. Mas aqui e agora, no Chile e na América Latina, temos
a possibilidade e o dever de desencadear as energias criadoras,
particularmente da juventude, para missoes que nos como-
vam mais do que qualquer outra empreendida no passado.



A"VIA CHILENA PARA O SOCIALISMO”

Tal é a esperanca de construir um mundo que supere
a divisdo entre ricos e pobres. E no nosso caso, edificar
uma sociedade na qual se proscreva a guerra de uns contra
os outros na concorréncia econémica; na qual nio tenha
sentido a luta por privilégios profissionais; nem a indife-
renga ao destino alheio que transforma os poderosos em
exploradores

Poucas vezes os homens precisaram tanto como agora
de fé em si mesmos e em sua capacidade de refazer o mun-
do, de renovar a vida.

Este ¢ um tempo inverossimil, que prové os meios ma-
teriais para realizar as utopias mais generosas do passado.
Apenas o peso de uma heranca de cobigas, de meios e tra-
digoes institucionais obsoletas nos impede de alcangi-las.
Entre a nossa época e a do homem liberto em escala pla-
netdria, 0 que se encontra no meio é a superagao desta
heranga. S6 assim serd possivel convocar os homens a se
reedificarem, ndo como redutos de um passado de escravi-
dao e exploragio, mas como realizac¢io consciente de suas
mais nobres potencialidades. Este ¢ o ideal socialista.

Um observador ingénuo, situado em algum pais de-
senvolvido possuidor desses meios materiais, poderia su-
por que esta reflexao ¢ um novo estilo dos povos atrasados
para pedir ajuda, mais uma invoca¢ao dos pobres a carida-
de dos ricos. Nio se trata disso, e sim do contrario. A or-
denacio interna de todas as sociedades sob hegemonia dos
despossuidos, a modificagao das relagdes de intercimbio
internacional exigidas pelos povos espoliados, terdo como
consequéncia nio apenas liquidar a miséria e o atraso dos
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pobres, mas também libertar os paises poderosos de sua
condenagio ao despotismo. Assim como a emancipagio
do escravo liberta 0 amo, assim como a construcio socia-
lista enfrentada pelos povos do nosso tempo faz sentido
tanto para as nagoes deserdadas quanto para as privilegia-
das, j4 que umas e outras romperao as correntes que degra-
dam a sua sociedade.

Senhores Membros do Congresso Nacional:

Estou aqui para incitd-los a facanha de reconstituir a
nagao chilena tal como a sonhamos. Um Chile em que to-
das as criangas comecem suas vidas em igualdade de con-
digoes, pela atengao médica que recebem, pela educagio
que lhes ¢ oferecida, por aquilo que comem. Um Chile
onde a capacidade criadora de cada homem e de cada mu-
lher encontre como florescer, nio contra os demais, mas

sim a favor de uma vida melhor para todos.
NOSSO CAMINHO PARA 0 SOCIALISMO

Cumprir estas aspiragoes implica um longo caminho
e enormes esforgos por parte de todos os chilenos. Impli-
ca, além disso, como requisito prévio fundamental, que
possamos estabelecer as vias institucionais da nova forma
de ordenacio socialista em pluralismo e liberdade. A tare-
fa é de uma extraordindria complexidade porque nao hd
precedente no qual possamos nos inspirar. Pisamos uma
nova trilha; caminhamos sem guia por um terreno des-
conhecido; tendo como bussola apenas a nossa fidelidade
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a0 humanismo de todas as épocas - particularmente ao
humanismo marxista - e tendo como norte o projeto da
sociedade que desejamos, inspirada nos anseios mais pro-
fundamente enraizados no povo chileno.

H4 tempos ¢é possivel criar, cientifica e tecnologica-
mente, sistemas produtivos para assegurar, a todos, os bens
fundamentais que sé as minorias desfrutam hoje. As difi-
culdades niao estio na técnica e, no nosso caso a0 menos,
tampouco residem na caréncia de recursos naturais ou hu-
manos. O que impede a realizagao dos ideais é o modo de
ordenagao da sociedade, é a natureza dos interesses que a
regeram até agora, sao os obstdculos que as nagdes depen-
dentes enfrentam. Devemos concentrar nossa aten¢io so-
bre aquelas situagoes estruturais e sobre estas compulsoes
institucionais.

Em termos mais diretos, nossa tarefa é definir e por
em prética a via chilena ao socialismo, um novo modelo de
Estado, de economia e de sociedade, centrado no homem,
em suas necessidades e aspiracoes. Para isso precisamos da
coragem dos que ousaram repensar o mundo como um
projeto a servigo do homem. Nio existem experiéncias an-
teriores que possamos usar como modelo, temos que de-
senvolver a teoria e a prética de novas formas de organiza-
¢ao social, politica e econémica, tanto para a ruptura com
o subdesenvolvimento quanto para a cria¢io socialista.

S6 poderemos cumprir nosso propdsito se nao extra-
polarmos nem nos distanciarmos da nossa tarefa. Se nos
esquecéssemos de que a nossa missao é estabelecer um pro-
jeto social para 0 homem, toda a luta do nosso povo pelo
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socialismo se converteria em mais uma tentativa reformis-
ta. Se nos esquecéssemos das condi¢des concretas das quais
partimos, pretendendo criar aqui e agora algo que excedes-
se as nossas possibilidades, também fracassariamos.

Caminhamos para o socialismo nio por amor aca-
démico a um corpo doutrindrio. O que nos impulsa é a
energia do nosso povo, que sabe o imperativo inescapdvel
de vencer o atraso e sente o regime socialista como o tnico
oferecido as nacdes modernas para se reconstruirem ra-
cionalmente em liberdade, autonomia e dignidade. Avan-
camos em diregao ao socialismo pela rejei¢ao voluntdria,
através do voto popular, do sistema capitalista e dependen-
te, cujo saldo é uma sociedade cruamente desigual, estra-
tificada em classes antagOnicas, deformada pela injustica
social e degradada pela deterioragio das proprias bases da
solidariedade humana.

Em nome da reconstrugao socialista da sociedade chi-
lena, ganhamos as elei¢oes presidenciais e confirmamos
nossa vitdria na eleicao de vereadores.

Esta é a nossa bandeira, em torno da qual mobiliza-
remos politicamente o povo como ator do nosso projeto e
como legitimador da nossa a¢io. Nosso planos de governo
sa0 o Programa da Unidade Popular com o qual concorre-
mos as eleicoes. E nossas obras nio sacrificaro a atengao as
necessidades atuais dos chilenos em proveito de empresas
ciclopicas. Nosso objetivo ndo é outro senio a edificacio
progressiva de uma nova estrutura de poder baseada nas
maiorias, e centrada em satisfazer, no menor prazo possivel,
as necessidades mais urgentes das geracoes atuais.
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Atender as reinvindicagdes populares é a Ginica forma
de contribuir de fato para a soluc¢io dos grandes proble-
mas humanos; porque nenhum valor universal merece esse
nome se nio for redutivel ao nacional, ao regional e até as
condigoes locais de existéncia de cada familia.

Nosso idedrio poderia parecer simples demais para os que
preferem as grandes promessas. Mas o povo precisa abrigar
suas familias em casas decentes, com um minimo de facilida-
des higiénicas; educar seus filhos em escolas que nao tenham
sido feitas apenas para os pobres; comer o suficiente a cada dia
do ano; o povo precisa de trabalho, amparo na doenga e na ve-
lhice, respeito a sua personalidade. Isto é o que aspiramos dar
em um prazo previsivel a todos os chilenos; o que foi negado
a América Latina ao longo de séculos; o que algumas nagoes
comegam a garantir agora a toda uma populagio.

Contudo, por trds desta tarefa, e como requisito fun-
damental para levd-la a cabo, impoe-se outra igualmente
transcendental. E a de mobilizar a vontade dos chilenos
para dedicar nossas maos, nossas mentes e nossos senti-
mentos a recuperar o povo para si mesmo, a fim de nos
integrarmos na civilizacdo deste tempo como donos do
nosso destino e herdeiros do patrimonio de técnicas, de
saber, de arte, de cultura. Orientar o pais em diregio ao
cumprimento dessas aspiragoes fundamentais ¢ o tnico
modo de satisfazer as necessidades populares, de suprimir
diferencas com os mais favorecidos. E, sobretudo, de dar
essa tarefa & juventude, abrindo a ela amplas perspectivas
de uma existéncia fecunda, como edificadora da sociedade
em que lhe caberd viver.
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Concidadaos do Congresso:

O mandato que nos foi confiado compromete todos
os recursos materiais e espirituais do pais. Chegamos a um
ponto em que o retrocesso ou o imobilismo significariam
uma catdstrofe nacional irrepardvel. E minha obrigacao, nes-
ta hora, como primeiro responsivel pelo destino do Chile,
expor claramente o caminho pelo qual estamos avan¢ando
e 0 perigo e a esperanca que, simultaneamente, nos depara.

O Governo Popular sabe que a superagao de um perio-
do histérico é determinada pelos fatores sociais e econdmi-
cos que esse mesmo periodo conformou previamente. Eles
enquadram os agentes e modalidades da mudanga histérica.
Desconhecer isso seria ir contra a natureza das coisas.

No processo “revoluciondrio” que vivemos, sio cin-
Co 0s pontos essenciais em que converge o nosso combate
politico e social: a legalidade, a institucionalidade, as li-
berdades politicas, a violéncia e a socializagao dos meios
de produgao: questdes que afetam o presente e o futuro de
cada concidadio.

0 PRINCIPIO DA LEGALIDADE

O principio da legalidade vigora hoje no Chile. Foi
imposto depois de uma luta de muitas geracoes contra o
absolutismo e a arbitrariedade no exercicio do poder do
Estado. E uma conquista irreversivel enquanto existir dife-
renga entre governantes e governados.

Nao ¢ o principio de legalidade o que os movimentos
populares denunciam. Protestamos contra uma ordenagio
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legal cujos postulados refletem um regime social opressor.
Nossa normativa juridica, as técnicas ordenadoras das re-
lagoes sociais entre chilenos, respondem hoje as exigéncias
do sistema capitalista. No regime de transi¢io ao socialis-
mo, as normas juridicas responderao as necessidades de
um povo esforcado em edificar uma nova sociedade. Mas
haverd legalidade.

Nosso sistema legal deve ser modificado. Dai a grande
responsabilidade das CAmaras no momento presente: con-
tribuir para que a transformagao do nosso sistema juridico
nao seja bloqueada. Depende do realismo do Congresso,
em grande medida, que a legalidade socialista substitua a
legalidade capitalista de acordo com as transformagoes so-
cioecondmicas que estamos implantando, sem que uma
fratura violenta da juridicidade abra as portas para arbitra-
riedades e excessos que, responsavelmente, queremos evitar.

0 DESENVOLVIMENTO INSTITUCIONAL

O papel social ordenador e regulador que correspon-
de ao regime de Direito estd integrado ao nosso sistema
institucional. A luta dos movimentos e partidos populares
que hoje sao governo contribuiu substancialmente a uma
das realidades mais prometedoras com a qual o pais conta:
temos um sistema institucional aberto, que resistiu inclu-
sive aos que pretenderam violar a vontade do povo.

A flexibilidade do nosso sistema institucional nos
permite esperar que ele nio seja uma rigida barreira de
contengdo. E que, assim como o nosso sistema legal, ele
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se adapte as novas exigéncias para gerar, através dos canais
constitucionais, a nova institucionalidade exigida pela su-
peragao do capitalismo.

A nova ordem institucional responderd ao postulado
que legitima e orienta a nossa agdo: transferir aos traba-
lhadores e ao povo em seu conjunto o poder politico e
o poder econdmico. Para tornd-lo possivel é prioritdria a
propriedade social dos meios de produgio fundamentais.

Ao mesmo tempo, ¢é preciso adequar as instituicoes
politicas a nova realidade. Por isso, em um momento opor-
tuno, submeteremos a vontade soberana do povo a neces-
sidade de substituir a atual Constitui¢ao, de fundamento
liberal, por uma Constituigao de orienta¢io socialista. E o
sistema bicameral em fungées, pela Camara Unica.

E de acordo com esta realidade que o nosso Programa
de Governo se comprometeu a realizar a sua obra revolu-
ciondria respeitando o Estado de Direito. Nao é um sim-
ples compromisso formal, mas o reconhecimento explicito
de que o principio de legalidade e a ordem institucional
sdo consubstanciais a um regime socialista, apesar das difi-
culdades que envolvem para o periodo de transicio.

Manté-los, transformando seu senso de classe, duran-
te este dificil periodo ¢ uma tarefa ambiciosa de importin-
cia decisiva para o novo regime social.

Nao obstante, a sua realizacio foge da nossa vontade pré-
pria: dependerd fundamentalmente da configuragio da nossa
estrutura social e econdmica, da sua evolugio a curto prazo e
do realismo na atuagio politica de nosso povo. Neste momen-
to pensamos que serd possivel, e agimos em consequéncia.
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AS LIBERDADES POLITICAS

Do mesmo modo, é importante lembrar que, para
nés, representantes das forgas populares, as liberdades po-
liticas sa0 uma conquista do povo no penoso caminho pela
sua emancipagdo. Sao parte do que hd de positivo no pe-
riodo histérico que deixamos para trds e, portanto, devem
permanecer. Dai também o nosso respeito pela liberdade
de consciéncia e de todos os credos. Por isso destacamos
com satisfacio as palavras do Cardeal Arcebispo de Santia-
go, Radl Silva Henriquez, em sua mensagem aos trabalha-
dores: «A Igreja que represento ¢ a Igreja de Jesus, o filho
do carpinteiro. Assim nasceu, e assim a queremos sempre.
Sua maior dor é que a creiam esquecida de seu bergo, que
esteve e estd entre os humildes».

Mas nao serfamos revoluciondrios se nos limitdssemos
a manter as liberdades politicas. O Governo da Unida-
de Popular fortalecerd as liberdades politicas. Nao basta
proclamé-las verbalmente, porque assim equivalem a
frustacoes ou a chacota. Vamos tornd-las reais, tangiveis e
concretas, exercitiveis na medida em que conquistarmos a
liberdade econdmica.

Em consequéncia, o Governo Popular inspira a sua
politica numa premissa artificialmente negada por alguns:
a existéncia de classes e setores sociais com interesses anta-
gbnicos e excludentes, e a existéncia de um nivel politico
desigual no seio de uma mesma classe ou setor.

Perante esta diversidade, o nosso Governo responde aos
interesses de todos os que ganham a sua vida com o esforco

Americe

271



Americe

272

| cHILE |

de seu trabalho: operdrios e profissionais, técnicos, artistas,
intelectuais e empregados. Bloco social cada vez mais unido
em sua condi¢ao comum de assalariados. Pelo mesmo moti-
vo, 0 nosso Governo ampara os pequenos ¢ médios empre-
sdrios, todos os setores que, com intensidade varidvel, sao
explorados pela minoria proprietdria dos centros de poder.

A coalisao multipartiddria do Governo Popular res-
ponde a esta realidade. E no enfrentamento didrio de seus
interesses com os da classe dominante, serve-se dos me-
canismos de confrontagao e resolugio que o sistema juri-
dico institucional estabelece. Reconhecendo a Oposigao
as liberdades politicas e ajustando a sua atuagio dentro
dos limites institucionais. As liberdades politicas sao uma
conquista de toda a sociedade chilena enquanto Estado.

Como Presidente da Republica, ratifico plenamente
todos estes principios de agdo, que se apoiam em nossa
teoria politica revoluciondria, que respondem a realidade
do pais no momento presente, que estao contidas no Pro-
grama de Governo da Unidade Popular.

Fazem parte do nosso projeto de desenvolver ao ma-
ximo as possibilidades politicas do nosso pais, para que
a etapa de transi¢do para o socialismo seja de superagao
seletiva do sistema presente. Destruindo ou abandonando
suas dimensoes negativas e opressoras. Vigorizando e am-
pliando os fatores positivos.

A VIOLENCIA

O povo do Chile estd conquistando o poder politico
sem se ver obrigado a utilizar as armas. Avan¢a no caminho
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de sua libertagao social sem ter precisado combater contra
um regime despético ou ditatorial, mas sim contra as limita-
¢oes de uma democracia liberal. O nosso povo aspira legiti-
mamente a percorrer a etapa de transi¢ao ao socialismo sem
ter que recorrer a formas autoritdrias de governo.

Nossa vontade neste ponto ¢ muito clara, mas a res-
ponsabilidade de garantir a evolugao politica para o socia-
lismo nao reside unicamente no Governo, nos movimen-
tos e partidos que o integram. O nosso povo se levantou
contra a violéncia institucionalizada que o atual sistema
capitalista faz pesar sobre ele. E, por isso, estamos transfor-
mando as bases deste sistema.

O meu Governo tem a sua origem na vontade popular
liviemente manifesta; s6 responde a ela. Os movimentos
e partidos que o integram sao orientadores da consciéncia
revoluciondria das massas e expressio de suas aspiragoes e
interesses. E também sio diretamente responsdveis perante
0 povo.

Apesar disso, ¢ minha obrigagao advertir que um pe-
rigo pode ameagar a nitida trajetdria de nossa emancipa-
¢ao e poderia alterar radicalmente o caminho que a nossa
realidade e a nossa consciéncia coletiva nos indicam; esse
perigo ¢ a violéncia contra a decisao do povo.

Se a violéncia, interna ou externa, a violéncia em
qualquer uma de suas formas, fisica, econdmica, social ou
politica, chegasse a ameagar o nosso desenvolvimento nor-
mal e as conquistas dos trabalhadores, a continuidade ins-
titucional, o Estado de direito, as liberdades politicas e o
pluralismo correriam o mais sério perigo. O combate pela

Americe

273



Americe

274

| cHILE |

emancipagdo social ou pela livre determina¢io do nosso
povo adotaria obrigatoriamente manifestagoes diferentes
daquilo que, com legitimo orgulho e realismo histérico,
denominamos a via chilena para o socialismo. A correta
atitude do Governo, a energia revoluciondria do povo, a
firmeza democrética das Forgas Armadas e dos Carabinei-
ros, zelardo para que o Chile avance com segurancga pelo
caminho de sua libertacio.

A unidade das forgas populares e 0 bom senso dos
setores médios nos dao a superioridade indispensdvel para
que a minoria privilegiada nao recorra facilmente a violén-
cia. Se a violéncia nio for desatada contra o povo, pode-
remos transformar as estruturas bdsicas onde se assenta o
sistema capitalista em democracia, pluralismo e liberdade.
Sem compulsoes fisicas desnecessdrias, sem desordem ins-
titucional, sem desorganizar a produgao; de acordo com o
ritmo que o Governo determinar para atender as necessi-
dades do povo e ao desenvolvimento de nossos recursos.

CONQUISTAR AS LIBERDADES SOCIAIS

Nosso caminho ¢ instaurar as liberdades sociais me-
diante o exercicio das liberdades politicas, o que requer
como base estabelecer a igualdade econémica. Esse é o ca-
minho que o povo tracou, porque reconhece que a trans-
formagao revoluciondria de um sistema social exige etapas
intermedidrias. Uma revolugao simplesmente politica pode
se consumar em poucas semanas. Uma revolugio social e
econdmica exige anos, os indispensdveis para penetrar na
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consciéncia das massas, para organizar as novas estruturas,
tornd-las operantes e ajustd-las is outras. E utépico imagi-
nar que as fases intermedidrias podem ser puladas.

Naio ¢ possivel destruir uma estrutura social e econ6-
mica, uma instituicao social preexistente, sem antes ter de-
senvolvido minimamente a de substitui¢ao. Se nao reconhe-
cermos esta exigéncia natural da mudanga histérica, a reali-
dade se encarregard de recordd-la. Temos muito presente a
licao das revolugoes triunfantes, a daqueles povos que ante
a pressao estrangeira e a guerra civil tiveram que acelerar a
revolugao social e econdémica para nio cair no despotismo
sangrento da contrarrevolugio. E que apenas depois, duran-
te décadas, tiveram que organizar as estruturas necessarias
para superar definitivamente o regime anterior.

O caminho que meu Governo tragou ¢ consciente
destes fatos. Sabemos que mudar o sistema capitalista res-
peitando a legalidade, a institucionalidade e as liberdades
politicas exige adequar nossa a¢do nos campos econdémico,
politico e social a certos limites. Estes sao perfeitamen-
te conhecidos por todos os chilenos; estao assinalados no
programa de Governo que estd sendo cumprido inexora-
velmente, sem concessoes, no modo e na intensidade que
demos a conhecer de antemao.

O povo chileno, no processo ascendente de maturida-
de e de organizacio, confiou a0 Governo Popular a defesa
de seus interesses. Isso obriga o Governo a agir com uma
total identificagdo e integra¢io com as massas, a interpre-
td-las orientando-as. E isso lhe impede de se distanciar
com atuagoes retardatdrias ou precipitadas. Hoje, mais do
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que nunca, a sincronizagio entre o povo, os partidos po-
pulares e 0 Governo deve ser precisa e dindmica.

Cada etapa histérica responde aos condicionamentos
da anterior e cria os elementos e agentes da que segue.
Percorrer a etapa de transi¢ao sem restrigoes nas liberdades
politicas, sem vacuo legal ou institucional, é para o nosso
povo um direito e uma legitima reivindicagao. Porque pre-
nuncia em termos concretos sua plena realizacio material
na sociedade socialista. O Governo Popular cumprird com
sua responsabilidade neste momento decisivo.

Na organizagio e na consciéncia do nosso povo, ma-
nifestas através dos movimentos e partidos de massas, dos
sindicatos, radica o principal agente construtor do novo
regime social. Em mobilizagio permanente e multiforme,
conforme as exigéncias objetivas de cada momento. Es-
peramos, nio apenas nés do Governo, que esta responsa-
bilidade seja compartilhada pela Democracia Crista, que
deverd manifestar sua coeréncia com os principios e pro-
gramas que tantas vezes exp0s ao pais.

Salvador Allende



Conversa Interrompida

com Allende
TOMAS MOULIAN

2. 0 PROJETO DA UNIDADE POPULAR

O cardter inovador e criativo do projeto da Unidade
Popular, sua profunda diferenga com tudo quanto foi rea-
lizado, e portanto seu alto grau de dificuldade, qui¢d nio
tenham sido bem apreciados em seu préprio tempo e pos-
sam se compreender melhor vistos de hoje, uma época que
j deixou de considerar as revolugoes sequer verossimeis.

Os outros modelos de “novo socialismo” que preten-
diam se diferenciar do modelo burocritico, com exce¢io
do eurocomunismo, cuja etapa de auge foi posterior, jd
haviam esgotado sua aura e sua capacidade sedutora no
comego dos anos setenta. Em parte, isso se explica porque,
com excecio de Cuba, eram todos representados por anti-
gas e cristalizadas ditaduras revoluciondrias, onde o poder
continuava repousando na repressio (s vezes em tltima
instdncia, as vezes em primeira), ¢ onde nio havia espa-
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cos publicos de deliberagio. Estava distante o reinado do
poder socializado e da democracia direta, como instincias
preparatérias da transi¢ao ao comunismo.

As novidades do projeto chileno, sua ambicio em
uma época em que, com os exemplos de Cuba e do Viet-
na, havia um renascimento das esperangas depositadas na
guerra ou na luta militar, consistiam em duas afirmagées
bésicas. Primeiro, postulava-se a possibilidade, em um pais
capitalista subdesenvolvido, de uma transi¢ao nao violenta
ao socialismo. Segundo, postulava-se que essa forma de
conseguir o poder facilitaria as condi¢oes da passagem do
socialismo ao comunismo.

Essa ideia proporcionava uma anilise inovadora dos
problemas das transigoes estagnadas, jd que relacionava essa
burocratiza¢io com a origem violenta ou militarizada e com
a consolidagio de um modelo de ditadura despética.

Contudo, no interior de um campo marxista marca-
do pela ortodoxia, essa teoria da transi¢ao institucional sé
podia estar carregada de lacunas temdticas e de residuos
analiticos'. Basta ver a forma como Allende responde ao
arrogante Debray, quando este Gltimo tenta questionar a
viabilidade do caminho: a atitude ¢ justificadora. Em vez
de insistir na originalidade profunda da tentativa chilena e
na impossibilidade de fazer uma leitura da mesma a partir
dos cédigos estereotipados, Allende empenha-se em mos-
trar a compatibilidade com a ortodoxia®.

1- Unesco, Diccionario de Ciencias Sociales. Foi elaborado por Manuel A. Garretén e
Ciristidn Cox.
2. Revista Punto Final, 16 de marco de 1971, N 126.
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Em todo caso, apesar dos defeitos de elaboragio tedri-
ca, o projeto da transi¢io institucional conhecida como a
“via chilena” continha uma compreensao intuitiva do pro-
blema central que havia conspirado contra a possibilidade
de mudar o curso estatizador das revolugées. A ditadura
despdtica e a burocratizagao sio partes de um mesmo cir-
culo vicioso®. A ditadura do partido, que se instalou em
toda parte em vez da democracia direta dos conselhos,
criava obstdculos insuperdveis a possibilidade de uma de-
liberagao politica, que é a tnica que pode permitir que
se produza uma verdadeira racionalidade comunicativa no
campo da luta politica.

A Unidade Popular como projeto sé adquiria pleno
sentido nesse futuro e nessa utopia. Da mesma forma que,
para o pensamento cldssico de Marx e Lenin, o socialismo,
enquanto ditadura de uma classe particular que trazia em
si a possibilidade da emancipagao genérica, adquire pleno
sentido na extin¢do do Estado. A Unidade Popular nao era
apenas o programa de um governo, alcan¢ava seu sentido
essencial em sua aspiracio de produzir uma forma inédi-
ta de transi¢io ao socialismo, que pudesse produzir novas
formas de organizagio social‘.

O caminho previsto era uma transi¢ao institucional,
um processo em que a esquerda nio alteraria os proce-

3. O grande livro precursor sobre este tema ¢ o de Cornelius Castoriadis, LA SOCIETE
BUREAUCRATIQUE, Paris, Editora Antropos, 1970.

4. Entre os poucos que produziram uma elaboragio tedrica do problema da “via chilena”,
encontrava-se José Antonio Viera Gallo. Ver em CESOC-CEREN, TRANSICION AL
SOCIALISMO Y EXPERIENCIA CHILENA, o artigo “Problemdtica institucional en

la experiencia chilena”, Santiago, 1972.
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dimentos formais da democracia representativa a menos
que estes fossem violados por uma contrarrevolugio, pelos
burgueses bem pensantes convertidos em sediciosos.

Cabia ao “governo popular” realizar a “acumulagao
de forcas” para gerar as condigbes politicas que permitis-
sem a continuidade deste processo que devia ser necessa-
riamente gradual.

O sentido profundo da Unidade Popular como alter-
nativa politica era produzir uma relativizagao da violéncia
como arma da revolugio. Nao h4 tragos, em seu projeto ori-
ginal, do culto mistico a guerra que invadiu a América Lati-
na depois do triunfo da Revolugao Cubana e cuja expressao
culminante ¢ o artigo de Guevara, no qual rechaca a tese da
excecdo histérica e propde a guerra de guerrilhas como forma
geral de transi¢do ao socialismo no Continente.

Esta esquerda fora construindo uma teoria da tran-
si¢ao institucional que tentava minimizar o papel da vio-
léncia. Esta relativizagio é, em estrito rigor, anterior as
conceitualizagoes dos comunistas, registradas em “Cami-
no de victoria™. Elas encontram-se presentes nos escritos
de Eugenio Gonzilez ¢ de Humberto Mendoza (quem jd
em 1945 comentava sobre o entao desconhecido Hayek),
marcados por um registro teérico’, e também em alguns
textos de Allende, marcados por um tom politico.

5. Salvador Allende, “Discurso en la madrugada del 5 de septiembre” em EL PENSA-
MIENTO POLITICO DE SALVADOR ALLENDE, Santiago, Editora Quimantd,
1971.

6. Esse livro de Luis Corvoldn, Santiago, 1971, contém artigos e entrevistas datadas desde
1964 até o final de 1970.

7. Humberto Mendoza, SOCIALISMO, CAMINO DE LA LIBERTAD, Santiago, Im-
prenta Cultura, 1945.
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Por exemplo, no discurso de 1948, onde Allende ataca a
ilegalizacao dos comunistas, estd presente a defesa da transi-
¢ao institucional, e as criticas ao exercicio na Unido Soviética
de uma ditadura despética do partido, que se fazia chamar
de ditadura do proletariado. A respeito do primeiro ponto,
afirma: “... pode ser revoluciondrio o governante que, che-
gando legalmente ao poder, transforme o sentido social, a
convivéncia social e as bases econdmicas do pais™®.

Em muitas das produgoes discursivas socialistas, ante-
riores a segunda metade da década de sessenta, essa andlise
estava conectada com uma leitura humanista do marxismo,
que suspeitava do cardter alienante de toda a ditadura des-
pética e de sua poténcia imobilizadora, de seus efeitos neu-
tralizadores sobre a dificil possibilidade da desestatizagio.
Tratava-se de uma critica carregada de contetdo filoséfico’.

Na segunda metade da década de sessenta, produziu-se
uma sociologizagao historicista da andlise sobre a necessi-
dade da transicdo institucional, influenciada pela esquer-
dizagao do Partido Socialista e pelo cardter instrumental
das posicoes de “Camino de victoria”. A andlise tendeu
a desligar-se das formulagées do marxismo tedrico mais
rigoroso, para as quais é preciso pensar o socialismo como
inicio de um processo de desestatizagao, em constante luta
por evitar a constitui¢do de poderes burocréticos.

Ao se historicizar e sociologizar a anilise, o caminho

a0 socialismo tornou-se dependente das oportunidades

8. Gonzalo Martner (Compilador). “SALVADOR ALLENDE...”, Op. Cit., p. 152
9. Sobre o debate produzido pelo “marxismo humanista” ver Louis Althusser et al., PO-
LEMICA SOBRE MARXISMO Y HUMANISMO, México, Siglo XXI Editores, 1968.
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conjunturais ou estruturais mais do que de uma concep-
¢ao sobre o papel da etapa no processo geral da eman-
cipagao. O problema da transi¢ao dependeria apenas das
circunstancias, das oportunidades histéricas, nao do requi-
sito da relagdo com um tipo de socialismo democritico.
Um problema teérico foi convertido em um problema
tdtico-estratégico e, assim sendo, a modificagao das con-
dicoes histéricas poderia alterar também a modalidade da
passagem ao socialismo.

Esta forma de apresentar a problemdtica anula o escla-
recimento do problema de fundo, que era o da inevitdvel
relagao entre ditadura despdtica e burocratizagao. O assal-
to revoluciondrio do poder, com a consequente destrui-
¢ao do antigo aparato de Estado, conduziu normalmente
a forma despética da ditadura, ou seja, 2 instalagio de um
poder sem freios nem contrapesos, que dispoe da vida e de
todos os direitos dos individuos.

Esse processo estancou a reflexdo criativa e antiorto-
doxa sobre a “via chilena”, convertendo-a em um debate
de estratégia e ndo em um debate sobre a natureza do so-
cialismo que se desejava construir. Essa lacuna na elabora-
¢ao pesard na politica desenvolvida no periodo da Unida-
de Popular, especialmente no campo da discursividade. A
apresentacdo do socialismo futuro sob as vestes grosseiras
de um classismo primitivo e a falta de uma teorizagio so-
bre a cultura como arma decisiva na luta politica sio al-
guns dos aspectos em que as lacunas se tornam evidentes'®.

10. Tomds Moulian, SOCIALISMO Y DEMOCRACIA EN CHILE, Santiago, Edicoes
Flacso, 1983.
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A esquerda chilena e a Unidade Popular eram entao
sensiveis ao problema da minimiza¢io da violéncia na
transi¢ao do capitalismo ao socialismo. Mas, ao ter se his-
toricizado e sociologizado a perspectiva analitica, ocorreu
uma perda de densidade que impediu pensar na radicali-
dade absoluta da proposta. Era impossivel pensar em uma
transicdo institucional realmente vidvel sem modificar a
ideia da sociedade futura que se pretendia construir.

Este estancamento na superficie, no primeiro nivel da
constru¢io tedrica, fez-nos esquivar a andlise dos proble-
mas reais que introduz o uso da violéncia nas revolugoes.

3. VIABILIDADE DA “VIA CHILENA”

Na realidade, a pergunta sobre a viabilidade do tipo
de transi¢o que a Unidade Popular previa nio tem outra
reposta sendo a que proferiu Allende, que é uma resposta
nao empirica, mas sim politica (era o que havia sido pro-
metido) ou normativa (era preciso tenti-la, porque evitava
o derramamento de sangue).

Talvez 0 modo mais fecundo de se indagar acerca da
viabilidade do projeto que a Unidade Popular se propds
seja perguntar-se sobre as condi¢oes minimas para sua exe-
cugdo. A transi¢io institucional implicava como condigao
necessdria que o governo popular gerasse acumulagao de
forgas e que a transi¢ao fosse concebida como uma rea-
lizagao progressiva de reformas, materializadas através de
sucessivos periodos de governo. Neles, as forgas socialistas
deveriam contar com maioria no Parlamento para nio fi-

Americe

283



Americe

284

| cHILE |

carem neutralizados, ou, na sua falta, conseguir a possi-
bilidade de uma alianga do tipo “bloco pelas mudancas”.
Esta modalidade de coalizao implicava a capacidade da es-
querda marxista de atrair, para o campo de um socialismo
definido de modo amplo, a forgas nacional-populares de
carater nao marxista.

Nio era possivel pensar na viabilidade de uma tran-
sicao institucional sem essas condi¢des minimas. Uma es-
querda minoritdria no Parlamento e sem capacidade de ar-
ticulagao com outras forgas progressistas, certamente mais
ambiguas do que ela, nio estaria em condi¢des de realizar
o caminho que havia sido proposto e quase com certeza
enfrentaria os terriveis dilemas das duas éticas irredutiveis
que, segundo Weber, devem guiar a politica: a da respon-
sabilidade e a da convic¢io.

Se essa esquerda, em vez de realizar as indispensdveis
politicas de alargamento persuasivo de suas bases originais
de apoio ou, a0 menos, as politicas articulatérias de cons-
trucao de coalizoes, insistisse em levar adiante mudancas
radicais em condi¢coes de minoria estatal, acabaria pola-
rizando o sistema politico até levd-lo a extremos criticos.

Uma crise politica global envolve sempre a sociedade
como um todo, jd que, por defini¢io, ela se dissemina, nao
¢ setorial e ndo se limita a um espago segmentado. Uma
crise desse tipo desarticula a sociedade, gera incertezas,
porque consiste no enfrentamento sem quartel de bandos
inimigos. Tentar a transi¢do institucional sem construir as
condi¢coes minimas descritas significava caminhar rente ao
precipicio, a beira do caos.
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Quando Allende venceu, em setembro de 1970, esta-
va perfeitamente claro que enfrentaria uma situagao mi-
noritdria no Parlamento, pelo menos até a metade even-
tual de seu mandato. Nessas condicées iniciais, como era
possivel preencher os pré-requisitos para uma transi¢io
institucional?

Nao havia outro caminho além da construgio de um
“bloco pelas mudangas”. Estd claro que essa possibilida-
de nunca pode ser concretizada. Mas seria ela impossivel?
Se assim fosse, o triunfo de Allende deve ser interpretado
como uma tragédia e sua derrota como o cumprimento de
um destino. E preciso elucidar entio se o fracasso na cons-
tituigdo desse tipo de coalizdo constitui uma fatalidade ou
se houve possibilidades desaprovei

Duas coisas podem ser afirmadas com certeza. Primei-
ro, as possibilidades de fracasso ou sucesso eram dinimicas
e dependiam das politicas de coalizio implementadas pelo
governo de Allende e da resposta do centro. Segundo, & me-
dida que diminuiam as possibilidades de constituir um “blo-
co pelas mudangas”, aumentavam os riscos de radicalizacio
dentro da prépria Unidade Popular, crescia a possibilidade
de que se desenvolvesse uma critica interna ao caminho es-
colhido e se desdobrassem esforgos para substitui-lo.

Foi possivel constituir um “bloco pelas mudangas”
durante o governo de Allende em torno do projeto de
transi¢ao institucional para o socialismo e do programa da
Unidade Popular? Parece-me que nio. Somente teria sido
possivel através de uma negociagao em que fossem modifi-

cadas as finalidades do projeto global da Unidade Popular
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e do programa de curto prazo, na qual se deliberasse, com
espirito aberto, sobre o sentido do futuro, sobre as formas
que o socialismo deveria adotar e sobre as medidas da eta-
pa em desenvolvimento.

E essa discussdo estratégica nunca foi colocada, porque
a Unidade Popular nio queria perder a oportunidade de en-
trar para a histéria e ninguém em seu interior estava em con-
dicoes de tentar, pelo menos desde o inicio, uma negociagao
onde a revolugio sonhada se transformasse em um conjunto
limitado de reformas. Igualmente, e este é o ponto princi-
pal, ninguém nos partidos se atreveu a entender as conse-
quéncias do proferido por Allende em seu discurso de 21 de
maio: que a “Via chilena” nio apenas modificava a forma de
chegar ao poder, como também modificava o tipo de socia-
lismo, o qual nao podia ser mais pensado como “ditadura do
proletariado” e “estatizagao da economia”'’.

Por sua vez, a Democracia Crista dos anos setenta es-
tava bem longe daquela organizacio que, até antes de con-
quistar o governo, tentava construir o comunitarismo como
alternativa ao capitalismo. Havia caido em uma postura de
modernizagao reformista, minada pelos sucessivos rachas da
esquerda (a de maio de 1969, que deu origem ao MAPU e a
de julho de 1971, que deu origem a Esquerda Cirista).

Além disso, um partido de centro em uma situagio de
polarizagio extrema enfrenta sempre poderosas pressoes.
Perde, nessas circunstincias, as vantagens de posiciona-

<« » . .
mento e passa a ser essa “folha ao vento” que Sartori havia

11. Gonzalo Martner (Compilador), “SALVADOR ALLENDE...”, Op. Cit.
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descrito'?. Nas situagoes revoluciondrias, mesmo aquelas
institucionais como era a chilena, as condicoes de crise
eram a constante e, portanto, as possibilidades de polariza-
¢do eram recorrentes. Os partidos centristas sio empurra-
dos, pelas fragoes radicalizadas dos dois atores principais, a
abandonar o espago intermedidrio. Essas for¢as extremas,
que expressam melhor do que os “moderados” a dinAmica
e a atmosfera de uma situagao revoluciondria, buscam de
maneira obstinada o “esvaziamento” do centro.

A missao impossivel de Allende (apoiado pelos comu-
nistas), sua tentativa abortada, era conseguir pactuar, em
meio a uma luta politica desencadeada. Seu esforgo estava
voltado a tentar atrair ou, em caso contrdrio, neutralizar
o centro. Talvez tenha iniciado seus esforcos com atraso,
quando jd tinha se esgotado o efeito do “tomicismo” (a linha
de Radomiro Tomic) dentro do Partido Democrata Cristao.

Pode-se especular que entre setembro e novembro de
1970 houvera melhores condigoes para uma negociagio
com esse partido, devido em parte 4 influéncia de Tomic
e a recente memdria de seu programa populista. O outro
elemento favorecedor era que a Unidade Popular ainda
nio governava, portanto, nao existiam nem recriminagoes
nem acusagbes concretas. Ao contrdrio, sua conduta na
conjuntura havia sido impecdvel, enquanto que a direita e
certos setores da Democracia Crista haviam visto sua ima-
gem ensombrecida devido as revelagoes sobre o assassinato
do General Schneider. Mas essa possibilidade mal foi con-

12. Giovanni Sartori, EL SISTEMA DE PARTIDOS I, Madri, Alianza Editorial, 1985.
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siderada. A Unidade Popular, feliz por ter esquivado com
sucesso as dificuldades da nomeagio parlamentar, nao
parece ter tido consciéncia das dificuldades que enfrenta-
ria. Despreocupada, deixou que os acordos da negociagao
bem-sucedida com a Democracia Crista se limitassem ao
plano conjuntural. Teria atuado de outra maneira se sou-
besse que essa oportunidade nio se repetiria?

Como foi dito, era praticamente impossivel que a
Unidade Popular, ainda que tivesse previsto um cendrio de
catdstrofe, renunciasse a tentar a aplicagao de seu progra-
ma e comegasse de antemao a negociar, a ceder.

Uma andlise fria e racional talvez o tivesse aconselha-
do, mas a politica nunca foi um tabuleiro de xadrez, e sim
um campo, vivo e fervente, de for¢as ou paixdes em pugna.

CAPTULO V
0 TEMPO DA FESTA E DA CONSPIRACAQ

1. A REVOLUCAQ EM DESENVOLVIMENTO

A Unidade Popular constituiu uma revolu¢io em ato.
Alguém, movido por reflexos ortodoxos, poderia pergun-
tar: como ¢ possivel afirmar isto se era ébvio que se carecia
da totalidade do poder estatal, se nao havia sido destruido
o Estado pré-existente?

Contudo, foi uma revolugo em projeto que a fazia
ser em ato, tanto pelo tipo de discurso, sobrecarregado dos
simbolismos de identidade e de diferenga desse tipo de re-
lato politico, quanto pelas medidas aplicadas logo que se
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iniciou o governo (utilizagao de estratégias extraparlamen-
tares para transformar as relagoes de propriedade), quanto
pela atitude dos sujeitos aos quais se apelou como prota-
gonistas (os operdrios, camponeses, os pobres), e que atua-
ram como tais, seja assumindo, como a CUT, a légica do
célculo realista e a colaboragio construtiva, seja assumindo
a légica passional e rebelde dos camponeses que ocupavam
fazendas, dos trabalhadores superexplorados que tomavam
uma pequena empresa ou dos moradores sem casa que in-
vadiam terrenos.

Também o foi pela atitude de setores empresariais e
da direita politica que adotaram, desde o inicio, uma es-
tratégia de luta sem quartel e pela inser¢ao da experiéncia
no esquema de polarizagio da guerra fria. Tanto os pa-
péis da I'TT, quanto as atas do Congresso estadunidense'?,
quanto a prépria autobiografia de Kissinger, mostram o
nivel de preocupagio e de ansiedade paranoica que o caso
chileno produziu e informam sobre as acoes de interven-
¢ao realizadas. Entretanto, nenhuma dessas fontes provoca
o impacto do recente filme de Oliver Stone sobre Nixon,
no qual esse obscuro personagem, magistralmente inter-
pretado por Anthony Hopkins, discute sobre o destino de
Allende e da Unidade Popular com a ultradireita do exilio
cubano. A vulgaridade procaz da linguagem usada no re-
lato revela o 6dio intenso que o heréi de Watergate sentia
com relagao a Allende e a carga de intensidade passional
que provocava, nos altos dirigentes dessa administraco, a
chegada ao governo de um presidente marxista.

13 DOCUMENTOS SECRETOS DE LA ITT, Santiago, Editora Quimantd, 1972.
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2. 0 DESENFREIO

Mas pelo mesmo motivo que tinha um poder politico
parcial, foi também uma revolugio de “profetas desarma-
dos”, uma experiéncia na qual o imagindrio de atores que
pouco podiam, mas sonhavam poder tudo, foi tomando
a forma de ilusio e, no final, de delirio de onipoténcia.
O astuto Maquiavel, intelectual a servico dos senhores de
Florenga, propde esta “regra de ouro” para os principes re-
formadores, no capitulo VI de sua obra-prima:

‘... 0 cardter dos povos é tdo voluvel que facilmente sio
persuadidos de algo; mas dificilmente persistem nesse algo,
convindo organizar o regime de modo que, quando jd nao
acreditarem, se possa fazé-los acreditar pela forga. Moisés,
Ciro, Teseu e Rémulo nao teriam conseguido, estando
desarmados, que suas instituigoes durassem longo tempo,
como ocorreu em nossos dias ao frei Jerénimo Savonarola,
cujas reformas fracassaram assim que a multidio comegou
a ndo acreditar nele, por nio ter meios coercitivos para
obrigd-la a persistir em suas opiniées, nem para convencer
os incrédulos™.

Como se sabe, Maquiavel foi um historiador erudito,
estudioso dos estratagemas e recursos do poder politico.
As regras que ele propée surgem de uma diligente revisao
casuistica. Ainda que alguns intérpretes relativizem o va-

14. Nicolau Maquiavel, EL PRINCIPE, Editora Centro Gréfico, 1997, p.41. (N. da T.:
Tradugio ao portugués nossa.)



CONVERSA INTERROMPIDA COM ALLENDE

lor de suas propostas normativas porque suas reflexoes sao
prévias a formacao dos grandes Estados modernos, ¢ um
dos pensadores que mais contribui com o estudo das com-
plexas e variadas relagdes entre violéncia e politica.

Nio obstante, a esquerda da década de sessenta nao
era muito sensivel ao argumento “maquiavelista”. Teria
se escandalizado com a literalidade do texto citado, com
a brutalidade e o descaro das palavras do florentino. Sé
podia aceitd-las quando chegavam traduzidas ao termo
midgico de “correlacio de forgas”. Mas mesmo os leninis-
tas estavam muito influenciados pela tradicdo humanista
que invadiu o marxismo ocidental do pds-guerra, até o
momento da virada produzida por Althusser. Uma parte
dessa esquerda interessava-se pela ampliacio da “frente”,
em atrair cristaos e camadas médias. Por isso, nio é de se
estranhar que sua apresentagao da “via chilena” alcangasse,
as vezes, um lirismo que escamoteava as dificuldades.

Porém, sobretudo no inicio, obnubilados pela natureza
da “via chilena’, ndo captaram que, para efeitos politicos,
a revolugao jd estava em ato, ainda que a Unidade Popular
continuasse operando dentro do sistema politico e definisse
a etapa como prévia a “tomada de poder”, momento no qual
os inimigos estariam privados de for¢a autbnoma.

Entre os inimigos, mas também “entre a classe e seus
aliados”, vivia-se e atuava-se como se a revolucio socialista
existisse. Somente os teéricos e os dirigentes eram capazes
de estabelecer as diferengas e de distinguir entre governo
e poder. Os discursos, dentre eles também os de Allende,
nio contribufam em nada para estabelecer diferengas entre
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a revolugio como anseio ou como metifora e a revoluc¢io
como “atualidade”. Como bem se sabe, isso ocorre fre-
quentemente com os discursos politicos, porque eles tém
uma fungio mobilizadora que interfere na fungio intelec-
tual, tao relevante dentro da teoria marxista.

A Unidade Popular foi revolu¢io de um modo muito
diferente que a de Pinochet, diferenca que nao radica ape-
nas nos projetos antagbnicos. Pinochet era um “maquiave-
lista” e nao pretendia que seu projeto pudesse ser realizado
pacificamente. Sabia que precisava do Terror e o usou sem
contemplagdes nem remordimentos, com a ferocidade de
um militar em guerra. A Unidade Popular falou da revolu-
¢ao como caminho drduo mas aberto a uma “terra da pro-
missio”; como se nada fosse acontecer, como se fdssemos
imunes a toda desgraga. Como se efetivamente estivéssemos
na Inglaterra dos laboristas do pds-guerra, os bancos fo-
ram nacionalizados usando mecanismos de mercado, assim
como se nacionalizaram industrias ou comércios atacadistas
utilizando certos residuos legais da efémera “republica so-
cialista” de 1932. Mas, no Chile, os inimigos nio se limita-
vam a discutir com braveza na Cimara dos Comuns.

Embora alguns dos dirigentes tenham pensado que
somente o assalto definitivo ao poder resolveria as con-
tradi¢oes, Allende sempre tentou manter-se dentro dos
marcos da “via chilena”. Teve o destino infeliz e trigico de
Savonarola, o destino dos “profetas desarmados”.

O periodo da Unidade Popular foi uma constante
pugna entre a busca de uma ordem, que constitufa um
equilibrio precdrio conseguido contra as pressoes caotizan-
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tes, e a busca do ideal prometido, do mdximo, da reali-
zagdo completa do projeto de transicdo institucional ao
socialismo, daquelas metas que Allende havia descrito em
seu discurso do Estddio Nacional.

Junto com a luta principal entre revolugio e con-
trarrevolugao, essa foi a outra contradi¢io profunda, cuja
expressao politica consistia na pugna entre quem buscou
um pacto quase impossivel com o centro e quem tentou
“avangar sem negociar”.

O caos constitui a pior ameaga que uma revolugio
pode enfrentar no inicio, porque ¢ a tendéncia mais difi-
cil de evitar. J4 dissemos que por mais que se predique a
austeridade e a disciplina, uma série de fatores impulsio-
nam ao desenfreio e dificultam a contengio. A instalagio
no imagindrio social da possibilidade revoluciondria e do
discurso de sua suposta irreversibilidade, desata a “festa” e
também coloca em andamento a conspiragao.

Em um processo revoluciondrio, vive-se uma constan-
te tendéncia a que a “festa” supere o nivel puramente ritual
e se converta em uma expressividade transgressora, ten-
déncia nao refredvel pela prédica realista nem pelos cha-
mados a austeridade. Isto significa que a “festa” tende a ir
(e, na realidade, geralmente vai) muito além da ocupagio
dos espagos puiblicos para fazer uso de uma nova liberda-
de: a de nao ser fustigados pela forca publica, a de cantar
a plenos pulmées a Internacional ou gritar “o povo unido
jamais serd vencido”.

A “festa” é uma das dimensoes inerentes aos proces-
sos revoluciondrios, pois neles se produz uma subversao
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das ordens e hierarquias subjetivas de poder e, portanto,
rompem-se tabus simbdlicos, diferenciagoes sociais estabe-
lecidas e cristalizadas: mudam o tom e as modalidades de
tratamento de operdrios a gerentes, de criadas a senhoras,
de camponeses a patroes ou administradores. Os poderes
estabelecidos desmoronam-se no espago de sua cotidiani-
dade. Nesses ambitos do disciplinamento social é onde a
revolucio em suas dimensoes moleculares, enquanto trans-
gressao de pautas de autoridade e hierarquia no tratamento,
punha-se em ato diariamente. Mas além dessa transgressao
microssocial existia a outra, as ocupagoes de fbricas, fazen-
das, chécaras, que o governo aceitava e legitimava, até mes-
mo legalizava. Isto representava passar do limite, ameacar o
préprio fundamento da ordem, porque constituia a burla
ao principio sacrossanto da propriedade burguesa.

O desenvolvimento da crise consistiu, no nivel do so-
cial, no desdobramento e na materializagao crescente do
caos ¢, no nivel do politico, na polarizagao extrema, por
um lado, e na perda da capacidade de dire¢io, por outro.

A caotizagio da sociedade é o produto, entre outros
fatores, do desenfreio, em seu aspecto duplo de desenfreio
“festivo” e conspirativo.

O primeiro provém do cardter que o “festivo” adota
nos processos revoluciondrios, o qual consiste no “desatar”
da expressividade plebeia, seja ela ritual ou transgressora.
Essa ¢ uma reagao esperdvel por parte dos ignorados pela
vida e pela histéria que, nomeados e apontados como pro-
tagonistas, realizam gestos de poder micro e macrossociais,
desenvolvem a poténcia com que foram investidos.
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O segundo ¢ uma das resultantes da luta de classes.
Especialmente em uma situagdo como a chilena, na qual o
processo revoluciondrio desenvolveu-se sem a prévia des-
trui¢do do Estado burgués, como ensinava a teoria, a con-
trarrevolu¢do compartilhava o mesmo espaco com o outro
projeto, a revolugio. A luta era legitima e publica, aberta
e constante em todos os niveis, tanto no micro quanto no
macro. E, evidentemente, a conspiragao procurava fomen-
tar nao os aspectos entropicos da “festa” (que certamente
os tinha), mas sim os aspectos caotizantes. Procurava re-
metabolizar, transformar em ingovernabilidade a potén-
cia que podia decorrer da expressividade plebeia, levando,
dessa maneira, d4gua para o seu préprio moinho®.

Veremos algumas das importantes expressoes de de-
senfreio que contribuiram a caotizagio. Um dos aspectos
decisivos foi que se aplicou uma politica econdmica de ni-
tida orientagao populista, portanto, dadivosa em matéria
distributiva. Tratava-se de uma estratégia que, para ganhar
o presente, jogava, arriscava e hipotecava o futuro. As me-
didas de aumento salarial aplicadas tinham a virtuosa tripla
intengio de reativar a economia, diminuir desigualdades e
ampliar a base social do governo, em vista da confrontagao
eleitoral de abril de 1971.

Mas a politica econémica de Vuskovic ndo teve um
horizonte estratégico compativel com as exigéncias da
acumulacio de forcas no marco da institucionalidade
existente. Ela nio levou em consideragio que a combi-

15. Ingrid Seguel-Boccara, LES PASSIONS POLITIQUE AU CHILI DURANT
LUNITE POPULIERE, Paris, Editora UHarmattan, 1997.
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nacio de politicas econémicas de expansiao da demanda
com medidas de mudanca da propriedade e da gestao de
importantes empresas, necessariamente paralisariam os
investimentos privados, tanto nacionais quanto estran-
geiros, e atrapalhariam o funcionamento dos processos de
produgcio, por fatores técnicos e por questdes associadas a
luta de classes. Como todas as politicas econdmicas popu-
listas, ela foi conjunturalista e despreocupada com relacio
ao futuro. Essa falta de apreensio, fortalecida pelos resul-
tados macroecondémicos bem-sucedidos de 1971, atrasou
as necessdrias correcoes exigidas pela conjuntura econ6-
mica. Em setembro de 1971, comecaram a ser notados
os primeiros sintomas de desabastecimento, gerados tanto
pelos efeitos da demanda excessiva sobre uma capacidade
produtiva no limite, quanto pelas manobras articuladas de
acambarcamento, postas em prética por setores conspira-
tivos que procuravam a caotizagao, hébeis para tirar pro-
veito das situagdes propicias. Estava-se ante o preladio das
filas pelos alimentos, a paisagem cotidiana de 71 e de 73'¢.

Como foi possivel que nao tenhamos considerado o
enorme peso simbdlico dessas filas de mulheres, criangas,
as vezes homens, esperando durante horas para obter al-
guns alimentos fundamentais? A falta de previsao e as lu-
tas internas da Unidade Popular permitiram que o tempo
passasse sem serem introduzidas corre¢oes e acabou-se ma-
terializando o poderoso fantasma simbélico do raciona-
mento, essa imagem degradada dos “socialismos reais”, a
da igualacio na pobreza e na corrupgio do mercado negro.

16. Manuel A. Garretén e Tomds Moulian, “EL CONFLICTO...”, Op. Cit.
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O desenfreio no terreno politico, o campo decisivo
de toda luta pelo poder, teve um duplo aspecto: a inefi-
cdcia da estratégia “moderada’, dirigida por Allende, para
conseguir negociagdes vidveis, e a incapacidade do “polo
revoluciondrio” para propor solu¢oes radicais verossimeis.
Naio foi s6 a estratégia radical a responsdvel pelos erros
politicos, foi a combinacio, a dupla ineficicia.

3. A PERDA DE DIRECAO POLITICA

Esta dupla incapacidade produziu o fendmeno da
crescente auséncia de diregao politica, o que gerou a per-
da total da bussola nos momentos de crise, com o qual o
barco ficava a deriva. Esta dificuldade de produzir dire¢ao
politica tem relagio com a situagio de “empate catastré-
fico”. Existia uma divisdo interna da coalizio governante
que provocava quase um equilibrio de forcas, o que entor-
pecia enormemente a tomada de decisoes.

Sempre, inclusive em situacoes de calma, com predo-
minio de projetos reprodutores que nio provocam tensio
politica, um empate desse tipo representa uma situagio
desestruturante. No contexto da desatada luta politica de
classes, foi muito mais.

Contudo, durante o processo, houve momentos de
unidade de a¢io e de direio politica eficiente. Um deles foi
a conjuntura imediatamente posterior a vitdria eleitoral, que
abarcou desde 5 de setembro até 4 de novembro de 1970.

Nesse periodo, Allende teve um papel protagonista.
Conseguiu conduzir muito bem os recursos de poder de
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que dispunha e conseguiu orquestrar adequadamente os
atores. Nessa conjuntura, era preciso conseguir simulta-
neamente mostrar-se decidido e flexivel; era necessdrio
afirmar a realizacio do programa proposto mas também
mostrar-se aberto a negocia¢do; havia que conter os impa-
cientes sem assustar os moderados.

A condugio tdtica de Allende foi magistral. Sem ce-
der em relagdo a promessas programaticas, foi capaz de ir
estruturando um espaco de consenso com o partido cen-
trista. Habil condutor dos misteriosos fios da politica de
conjuntura, percebeu que era preciso um pacto constitu-
cional com a Democracia Crista para conseguir os votos
necessdrios para a ratificagio pelo Congresso. Antes de
muitos outros, percebeu, em primeiro lugar, que a De-
mocracia Crista nao estava em condicoes de aceitar a hdbil
proposta da direita de uma segunda eleigao de Frei e, em
segundo lugar, que ela precisava colocar condigoes, porque
nao podia realizar uma entrega incondicional'.

Em uma negociagao de duas pontas, Allende condu-
ziu as discussoes para elaborar o pacto constitucional e
conseguiu convencer os setores reticentes a realizar o gesto
titico de outorgar garantias. Para Allende, aqueles que ale-
gavam que a esquerda nio tinha que prestar contas sobre
sua vocacdo democrdtica, nao captavam, na realidade, a
natureza do que estava em jogo. Em seu critério, o gesto
era pequeno, insignificante, como condigao para poder as-
sumir o governo.

17. A proposta da direita foi que a Democracia Crista votasse em Alessandri que, depois
de jurar como Presidente, comprometia-se a renunciar por motivo de doenca. Dessa for-
ma, era possivel convocar uma nova elei¢ao, na qual Frei seria elegivel.
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Em outro momento do processo, Allende conseguiu
também impor sua asticia e sua capacidade de dire¢o tdti-
ca. Foi na conjuntura imediatamente posterior ao éxito nas
eleigoes municipais de abril de 1971. O crescimento eleito-
ral alcangado pelo governo e o fracasso da Democracia Cris-
t4, em seu objetivo de anular a direita e de converter-se no
partido dominante da oposicio, fizeram Allende perceber
que existia uma possibilidade de incitar a Democracia Crista
a uma aproximagao politica com a esquerda’®.

Essa foi a intenc¢do estratégica de dois importantes
discursos programdticos pronunciados pelo Presidente,
nos dias 1 e 21 de maio de 1971. Nesses discursos, a “via
chilena” foi definida como um processo no qual se respei-
tariam as institui¢oes democrdticas, o pluralismo politico e
as liberdades civis. A passagem ao socialismo foi apresenta-
da como um “aprofundamento da democracia”®.

O tom dessas intervencoes de Allende distendeu as re-
lagbes com o principal partido centrista. Esse processo foi
favorecido pela atitude da ala esquerda dessa organizagao
politica, a qual estava propiciando uma aproximagao com
o governo, preocupada com o distanciamento crescente
com relagao ao popular. Contudo, essa atmosfera propicia
foi violentamente rompida pelo insensato assassinato do
ex-ministro do Interior de Frei Montalva, Edmundo Pérez
Zujovic, executado nos primeiros dias de junho.

18. A Unidade Popular obteve nessas elei¢oes, somando os votos da Uniao Socialista Po-
pular, que ndo participava do governo, 50,9%. A Democracia Crista nio conseguiu nem
minguar decisivamente os votos do Partido Nacional, nem se distanciar significativamen-
te do mesmo. Teve 26,2% dos votos, enquanto o Partido Nacional obtinha 18,5% e seu
aliado, a Democracia Radical, 3,9%. A distancia diminuiu de 9,81 para 7,68.
19. Gonzalo Martner (Compilador), “SALVADOR ALLENDE...”, OP. CIT.
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Ap6s esse incidente, provocado por um ator “outsi-
der”, ou seja, por uma organizagio de ultraesquerda que se
movia com uma racionalidade imprevisivel, Allende nao
conseguiu evitar que fossem tomadas algumas decisdes que
pioraram as relagoes politicas com a Democracia Crista.

principal delas foi o rechaco por parte da Unidade Po-
pular a proposta de Allende para que se respeitasse o me-
lhor direito da Democracia Cristd em uma elei¢io com-
plementar por Valparaiso, destinada a substituir um par-
lamentar desse partido, falecido recentemente. O Partido
Socialista insistiu em afrontar a concorréncia e conseguiu
o apoio de outros partidos decisivos dentro da coalizio,
como 0s comunistas.

Essa opgao conjuntural foi importante por seus efei-
tos concretos no curto prazo, mas principalmente porque
refletia um modo de enfrentar as relagoes com o partido
centrista. Essa maneira pode ser interpretada como um fa-
talismo diante da ambiguidade da Democracia Crista. Na
realidade, porém, ela escondia uma opgio “esquerdista”,
que preferia 0 antagonismo ao entendimento com o cen-
tro. Essa altima possibilidade era considerada um perigo,
pois implicaria compromissos e concessoes que atrasariam
a sonhada realizacio do ideal mdximo. Os “polos revolu-
ciondrios” representam sempre o purismo moral e a ética
da convicgao contra o realismo dos “moderados revolucio-
ndrios”. Portanto, apéds a atitude dogmdtica de nio reco-
nhecer o melhor direito dos democratas cristaos em uma
simples eleicado complementar por Valparaiso, hd muito
mais do que voracidade particularista.
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Nessa opgao, expressa-se a preferéncia de que o parti-
do centrista se una com a direita, em grande parte porque
se supde que nesse posicionamento realizaria sua verda-
deira natureza reaciondria. Ao impulsionar, ou melhor,
empurrar, o Partido Democrata Cristao para esse pacto se
conseguiria consumar a “purificacio” dessa organizacio,
sua preparagio para que pudesse alcancar seu verdadeiro
lugar, de modo tal que a realidade ficasse clara, transpa-
rente. Esse lugar “natural” era, para a mentalidade politica
dos partiddrios do “polo revoluciondrio”, a alianga com a
direita. O que hd por trés desta espécie de atitude suicida?
O que ela reflete ¢ a realizagio inconsciente de uma pro-
fecia catastréfica para a légica da “acumulacio de forcas™.
Por trés de tudo estava presente a grande tentagio, a que
conduzia ao ideal de “isolamento purificador”.

Naio era verdade que a organizagao centrista predo-
minante jd estivesse cristalizada em suas opgoes de direita.
Na realidade, durante todo o0 ano de 71 e com mais forca
no momento em que se toma a decisio comentada, exis-
tia em seu interior um importante setor de esquerda, que,
além do mais, estava na ofensiva e articulava-se com uma
dire¢do que nio representava a direita do partido, e sim os
setores intermedidrios entre a esquerda e a direita.

Ao nio ser aceita a proposta de Allende, a Democracia
Crista foi forgada ao pacto eleitoral com a direita, o que
provocou a separagio da ala esquerda, alterada por esse
comportamento reaciondrio. Esta ruptura enfraqueceu,
dentro do partido centrista, os setores partiddrios do enten-
dimento com a esquerda. Seu efeito objetivo foi contrdrio
ao desejado pelos militantes que abandonaram o partido.
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Contudo, essa ruptura também encaixava na légica
descrita, a dos setores da esquerda que queriam realizar
a polarizacio, isto ¢, a inclinagio definitiva do centro em
direcdo a direita. Para eles, apenas esse movimento elimi-
naria o perigo de um equilibrio reformista.

Vendo as coisas a partir dessa perspectiva, o compor-
tamento do Partido Socialista nao foi irracional. Pelo con-
trdrio, foi uma imposicio, talvez inadvertida, da raciona-
lidade politica da tendéncia mais radical, a qual nio falava
ainda através de um texto preestabelecido, mas através de
atos que anulavam as possibilidades alternativas.

Desse modo, a linha do “polo revoluciondrio”, ain-
da nao plenamente articulada como préxis provida de um
discurso, de uma autorreflexio, criava condigf)es para o
fracasso da tinica estratégia possivel para os “moderados re-
voluciondrios”, o entendimento com o centro em torno de
uma solu¢do progressista dos problemas pendentes, dentre
eles o fortalecimento da 4rea social da economia.

As possibilidades desse entendimento eram fracas, por
razdes estruturais que tinham relacdo com o tipo de pro-
jeto da Unidade Popular. Como foi dito, a Democracia
Crista estava hd tempos abandonando a passos largos suas
tendéncias comunitdrias, para converter-se em um paladi-
no da modernizagio humanista-burguesa. Mas essas pos-
sibilidades foram enfraquecidas ainda mais pela atmosfera
da conjuntura pés-eleitoral, aquela que transcorreu entre
as elei¢des municipais de abril de 1971 e o comeco da

ofensiva opositora em setembro de 1971.
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Além do assassinato de Pérez Zujovic, o qual instalou
a suspeita da simulaco e favoreceu a percepgao da Unida-
de Popular como uma forga politica que nao atuava regida
por limites éticos, outros acontecimentos interferiram nas
jd remotas possibilidades de acordo. Foram eles a comen-
tada decisao de nao apoiar o candidato democrata cristao
e a consequente pressao ao pacto desta com a direita; a
divisao do partido centrista executada por sua ala esquer-
da, operagao que foi recebida com aplausos pela Unidade
Popular e, em menor escala, a “marxizagio” do Partido Ra-
dical, seguida de sua inevitdvel divisao.

Todos esses pequenos acontecimentos foram interpre-
tados, por setores interessados da direita democrata crista,
como indicios de uma vontade de enfraquecimento do
centro, para assim poder arrastd-lo com facilidade a um
comportamento de apoio incondicional, sem autonomia,
onde seria o “tonto Gtil” ideal.

Essas interpretagoes antagonicas haviam ganhado ainda
mais for¢a quando se tentaram as negociacoes formais entre
a Democracia Cirista e a Unidade Popular, entre marco e ju-
nho de 1972. Além disso, a crise econdmica havia se tornado
evidente e o desabastecimento estava se transformando rapi-
damente em uma realidade cotidiana. Nessas circunstincias, a
Democracia Cristd, em alianga com a direita, obteve a aprova-
¢ao pelo Congresso de uma lei que limitava a possibilidade de
constituir a drea de propriedade social. Isto for¢ou uma nego-
ciagio politica entre o partido centrista e a Unidade Popular.

Essas conversas fracassaram, apesar do amplo espectro
de questoes em que se obteve consenso e ao cardter mini-
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mo das diferencas. Isso mostra que jd era impossivel fechar
uma negocia¢io bem-sucedida. Nos bastidores operavam
forgas que nio se mostravam, que nio construfam discur-
sos, porque se moviam fora dessa esfera. E indispensével
entender esse fracasso como um episédio no qual triunfa-
ram os setores extremistas dos dois grupos principais em
que estava dividido o campo de forgas.

O término sem sucesso das negociagoes, cuja conse-
cugdo era chave para os “moderados” de ambos os setores,
mostra que apds a aparente triparti¢io do campo, jd ha-
via sido produzido o processo decisivo, o esvaziamento do
centro. Havia um alinhamento antagonico, oculto apés a
tripartigao. Para os extremistas de ambos os setores (“polo
revoluciondrio” e “golpistas”, fossem eles conscientes ou
nio), o sucesso da negociagio representava uma derrota,
a impossibilidade de passar a etapa superior da “conquista
do poder” ou a impossibilidade de arrastar a totalidade do
partido centrista a uma politica desestabilizadora.

Allende nao pode, nessas condigoes, impor seu realismo
tético. Suas operagdes eram constantemente boicotadas por
aqueles atores inspirados na légica da radicalizagio necessa-
ria, que era a racionalidade assumida pela direcao socialista.

A possibilidade de dar direcdo, de produzir articula-
¢oes coerentes, estava “sobredeterminada” pela situagao de
empate politico. O bloco “moderado” jd nio tinha a mes-
ma liberdade de a¢ao que no inicio, uma vez que o “polo
revoluciondrio” havia se fortalecido pela situacio de crise e
apresentava uma alternativa politica diferente, nao apenas
uma critica da agdo governamental.
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Este enfrentamento chegou a niveis paroxisticos, pela
forca do questionamento e pelos niveis de progressiva au-
toanulagio, a propdsito da participagio dos militares no
governo da Unidade Popular. Esta opera¢io, também im-
pulsionada por Allende, foi bem-sucedida no nivel tético,
porque de imediato aumentou a imagem de legitimidade
do governo e sua capacidade de agao. Contudo, provocou
uma fratura ideoldgica irrepardvel na Unidade Popular.

Era um momento politico no qual tanto a lucidez e
sensibilidade realista de Allende quanto sua grande perspi-
cdcia para captar as mais leves modificagbes das correlagoes
de for¢a jd nio bastavam. Sua onipoténcia de negociador
obstinado deparou-se com uma situagio em que as ilusoes
de concertar os problemas a base do “jogo de cintura” nao
podiam dar resultados.

A influéncia do Presidente e seus aliados enfraqueceu-
-se, alcangou os seus limites, porque nas condi¢oes e no
clima de crise, nio esteve disposto a colocar no mesmo
saco o “polo revoluciondrio” e os “golpistas”, para cons-
truir, a partir das ruinas, uma grande frente moderada que
0s contivesse.

4. A ALTERNATIVA DO “POLO REVOLUCIONARIO”

Aqui enfrentamos um dos aspectos mais dramdticos
da situacdo chilena nos anos 72 e 73. O crescimento do
“polo revoluciondrio” era compreensivel como reagio con-
tra as debilidades e incoeréncias dos “moderados revolu-
ciondrios”. Mas, por sua vez, era irracional como alterna-
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tiva. Confundia o plano da necessidade com o plano da
possibilidade. A partir de outubro de 72, o realismo mo-
derado jd tinha muito poucas cartas, mas isso nao tornava
possivel a estratégia de “avancar sem negociar”.

Uma parte significativa da caotizagio foi produzida
pelo desenfreio que surgia do protagonismo plebeu, do
comportamento de massas que levavam a sério seu papel
de atores histéricos e que, em ocasides, atuavam com au-
tonomia, a partir de seus impulsos espontaneamente vivi-
dos. Isso efetivamente provocava a dificuldade, a partir de
posicoes de moderagao e de realismo, de poder conter o
movimento desatado. Essas posturas acabaram sendo tao
irreais quanto suas opostas.

O drama consistia em que nem uma nem outra ti-
veram consciéncia de suas reais dificuldades e o processo
total foi vivido em meio a uma retérica dupla. Por um lado
estava a retdrica dos “moderados”, que sonhavam (com Al-
lende e o Partido Comunista a frente) com a possibilidade
de controlar sem custos a dinimica desencadeada. Por ou-
tro lado estava a retérica dos maximalistas que acredita-
vam que era possivel, com muito pequenos custos, realizar
o slogan de “avancar sem negociar”.

Todos cairam na armadilha do “facilismo” que decor-
ria da crenga na excepcionalidade do caso chileno, um tipo
de ilha onde tudo era possivel, onde as instituigbes eram
maledveis e eldsticas e onde a luta de classes também seria
civilizada. A ideia de viver no odsis do conflito regulado,
uma ilusao ideolédgica na qual o Chile aparecia idealizado,
permitiu que apagasse a consciéncia de limites e de deter-
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minagdes, que se apagasse a histdria e ela fosse substituida
pela construgao mitica de um devir sem abismos e apenas
com pequenas descontinuidades®.

“Avangar sem negociar”. E dificil negar que esse cami-
nho podia aparecer como o melhor, porque tinha o atra-
tivo do nao ambiguo, da pureza, da clareza. Além disso, o
discurso do “polo revoluciondrio” nio era ingénuo, conec-
tava-se com um principio de realidade, porque considera-
va que o caminho proposto era ingreme e que levaria a um
enfrentamento inevitdvel. Quanto a negacio da teoria da
transicdo institucional, parecia encarnar um novo realis-
mo, construido sobre as ruinas da estratégia conciliadora e
negociadora dos “moderados revoluciondrios”.

Mas o que é incompreensivel ¢ a falta de uma relagio
instrumental com as condi¢des de possibilidade. O hori-
zonte dessa estratégia era o agravamento das contradi¢oes
e a forma prevista de resolu¢io era o embate entre as forgas
da revolugio e as da contrarrevolucio na ofensiva. Sua es-
tratégia discursiva (muito mais clara nos textos do MIR ou
dos setores radicalizados do MAPU) implicava ler o gover-
no como reformista e, como subtexto dessa escrita princi-
pal, apresentar Allende como um conciliador, na medida
em que havia apostado na negocia¢ao com a Democracia
Crista sobre o projeto das “trés dreas da economia” e por-
que havia sido favordvel a participagao militar no gabinete.

A condigio bésica de possibilidade dessa estratégia,
que transferia a resolucio do problema do poder da politi-

20. Mario Géngora, ENSAYO DE INTERPRETACION HISTORICA SOBRE LA
NOCION DE ESTADO EN CHILE, Editorial Universitaria, 1986. Um dos méritos

desta grande obra ¢ que destrdi o mito chileno do cardter pacifico de sua evolugio politica.
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ca institucional com apoio de massas a politica da guerra,
era ter construido op¢oes militares vidveis.

Voltar-se para esse tipo de estratégia quando, com ex-
cegdo do MIR, a construgio de uma politica militar estava
apenas comegando, nao sé era arriscado como totalmente
insensato. Ter uma politica militar implicava — em um pais
com um Estado forte, instituicoes militares nesse entio
legitimadas e contando com significativas forcas modera-
das nio revoluciondrias (a Igreja e o Partido Democrata
Cristao) — serem capazes de realizar opera¢oes muito mais
complexas do que ter armas para distribuir ao povo e até
do que ter soldados dispostos a arriscar suas vidas. Esses
soldados, para nao serem uns Robin Hood perdidos no
bosque, deviam contar com planos operacionais, claras li-
nhas de comando e sistemas de logistica.

Era também necessdrio ter uma politica em execugao,
nao apenas em projeto, com relagio ao aparato militar esta-
tal. Isto significava uma estratégia que calculasse os custos de
orientar a agio proselitista a tropa, em nome de um célculo
classista, em vez de a setores potencialmente mobilizdveis da
oficialidade. Ter uma politica em relagio ao aparato militar
estatal requeria também, entre muitas outras coisas, relacio-
nar-se de forma politica com os altos comandos constitucio-
nalistas existentes até a saida de Prats*'.

Nada disso existia de maneira organica, estava apenas
em gestagdo, como foi demonstrado pelo rdpido desmante-
lamento das redes politicas de esquerda dentro da Marinha.

21. E importante para estes temas a leitura das MEMORIAS DE CARLOS PRATS. Ver
Carlos Prats, MEMORIAS, TESTIMONIO DE UN SOLDADO, Editorial Pehuén, 1987.
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Por outro lado, é verdade que uma revolugao que en-
frenta seu momento decisivo nao pode esperar que todas as
condigoes materiais e subjetivas estejam cobertas. Toda po-
litica, e em especial a revoluciondria, representa uma aposta,
tem aspectos de um salto no escuro. Os bolcheviques eram
minoritdrios entre os partidos em pugna, e inclusive entre
as faccoes revoluciondrias. Mas eles sabiam que atuavam
dentro de um aparato estatal desarticulado, que tornava ra-
zodvel uma aposta maximalista. Seu cdlculo foi verossimil,
enquanto que o dos partiddrios do “polo” nao o era.

Uma politica revoluciondria nio pode ser feita sem
miramentos, a partir do “facilismo” e da retérica, pelo
mesmo motivo que nela se multiplicam as dificuldades
do célculo. A politica dos “moderados revoluciondrios”
foi ingénua e erronea, a dos esquerdistas do “polo revo-
luciondrio” foi irresponsdvel. Fazer a guerra com palavras,
carecendo dos recursos que poderiam apoid-las, representa
uma atitude autodestrutiva. Significa facilitar a possibili-
dade do massacre, naufragar em uma retérica da morte.
E criar as condigoes subjetivas para que surja a crueldade
como defesa justificivel contra a ameaga de uma anuncia-
da, mas impossivel, “ditadura do proletariado™*.

Os “golpistas” quiseram legitimar seus exterminios
como respostas inevitdveis a imagindrios “planos Z”, am-
parando-se no avango daquelas construgoes discursivas
ameacantes, onde se simulava uma for¢a da qual se care-
cia. A transparéncia do discurso do poder proletdrio e do

22 Ver meu texto, “CHILE ATUAL...”, Op. Cit.
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discurso da guerra revela uma absoluta falta de sensibili-
dade da Unidade Popular quanto aos papeis simbélicos
da linguagem e sua capacidade de criar fantasmagorias, de
agitar medos. Foi a substincia ou o conteido ameacante
dos discursos da Unidade Popular, de todos eles, mas es-
pecialmente dos que proviam do “polo revoluciondrio”, a
que alimentou a indiferenca futura a crueldade por parte
de tantas pessoas preocupadas com a alma.

Muitas delas puderam viver esses longos dezesseis
anos de terrorismo estatal sem dor e sem questionamentos
angustiantes porque encontraram desculpa na crueldade
potencial dos outros, dos inimigos, da qual haviam sido
salvos.

A situagio de empate catastréfico entre os “mode-
rados” e o “polo” levou Allende ao dilema moral que jd
comentamos. No decorrer da conversa com Allende, que
atravessa de maneira descontinua este livro, imagino o se-
guinte didlogo:

P: Presidente, por que o senhor nio usou mdo de ferro
contra seus proprios partiddrios que nio o deixavam gover-
nar?

R.: Vocé se lembra de Lo Hermida? Essa morte me per-
seguin durante meses. Vocé teria estado disposto a castigar, a
encarcerar, a torturar?... Eu ndo.”
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CAPITULO SEGUNDO
PARAMO DO CIDADAO

1. 0 BRANQUEAMENTO DO CHILE1

a. Esquecimento

Um elemento decisivo do Chile Atual é a compulsio
pelo esquecimento. O bloqueio da meméria é uma situa-
¢ao repetida em sociedades que viveram experiéncias-limi-
te. Nelas, esta negagao com relagio ao passado gera a perda
do discurso, a dificuldade da fala. Existe uma caréncia de
palavras comuns para nomear o vivido. Trauma para uns,
vitéria para outros. Uma impossibilidade de comunicar-se
sobre algo que se denomina de maneira antagdnica: golpe,
pronunciamento; governo militar, ditadura; bem do Chi-
le, catdstrofe do Chile.

1. BAUDRILLARD, Jean: La ilusién del fin o la huelga de los acontecimientos, Editora
Anagrama, Barcelona, 1993.
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Trata-se de uma negagao socialmente determinada,
que d4 lugar a diferentes ressonincias individuais, que sao
ecos de experiéncias coletivas, mas ressignificadas por psi-
ques particulares, colocadas em “posigoes” diversas e de-
terminadas.

Para alguns, as vezes as préprias vitimas, esquecer é vi-
vido como o descanso, a paz depois de longos anos de ten-
s20, a seguranca depois de tanta incerteza. O calor seguro
de um lar depois de uma longa caminhada a intempérie.

Um remanso. Que sentido teria reviver a dor? Re-
prisar a cada instante o pesadelo? Para que reinstalar um
assunto que divide e produz fastio, as vezes medo, em pes-
soas supersaturadas de luto e ldgrimas?

Para outros, para muitos dos conversos que hoje fazem
carreira por algumas das pistas do sistema, o esquecimento
representa o sintoma obscuro do remordimento de uma
vida negada, que ofusca o sentido da nova vida. Esse es-
quecimento é um recurso de prote¢io ante recordagoes di-
lacerantes, percebidas por instantes como pesadelos, remi-
niscéncias fantasmagéricas do vivido. E um esquecimento
que se entrelaga com a culpa de esquecer. Uma vergonha,
nao nomeada e indizivel, pela infidelidade aos outros e a
prépria vida, a vergonha da conivéncia e da convivéncia.
E esse pequeno instante na noite, depois do jantar com os
generais, quando um relimpago que clareia os contornos
da consciéncia deixa o senador na melancolia, na insonia.

A sensacio de um presente que obriga, como destino
inexordvel, a subtrair sentido do passado, de experiéncias
de vida situadas nos limites, nio assedia somente o sena-
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dor insone. Esta referéncia constitui o relato retérico de
uma insatisfacio muito mais generalizada. Esta necessida-
de socialmente modelada nao encontra com frequéncia as
palavras, muitas vezes nio tem logos. Expressa-se, contu-
do, com silenciosa eloquéncia sob as formas da depressio,
da desesperanga, do fatalismo, da sensagio de aistoricidade
da histéria que, no Chile Atual, s3o as companhias mudas
da euforia, do afd pelo éxito, da competitividade e da cria-
tividade mercantil.

Junto 4 negac¢do dolorosa, ao remorso, a contradi¢io,
que em muitos impedem a integragao de passado e pre-
sente, estd a negacio estratégica da “razio de Estado”. Esse
¢ o campo dos siléncios planejados, pactuados, oferecidos
como sacrificios para conter as supostas iras do Patriarca.

A chamada transi¢ao operou como um sistema de tro-
cas: a estabilidade, disseram, tem que ser comprada pelo
siléncio. Mas acho que se tratou de uma armadilha da as-
tlcia. As negociagdes pareceram realizadas, especialmente
durante o governo de Aylwin, sob o império do medo,
como se estivessem inspiradas por uma tdtica de apazigua-
mento. Penso que o sentimento do medo existiu efetiva-
mente na massa, nos cidadaos comuns. Mas a elite decisora
agiu inspirada por outra estratégia, a do “branqueamento”
do Chile. Ela foi movida por um realismo frio e sober-
bo, carente de remordimentos porque dizia (ou acredita-
va?) interpretar o “bem comum”, a necessidade do Chile.
Essa estratégia baseava-se, mais do que no medo, na cum-
plicidade com o projeto. Mas usava o medo — fantasma la-
tente, atavismo dos homens comuns — como justiﬁcativa.
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O que se buscava na realidade era ressituar o Chile, cons-
trui-lo como pais confidvel e vélido, o Modelo, a Transi-
¢ao Derfeita. Para isso era necessdria a cirurgia pldstica, a
operagao transexual que converteu o Ditador no Patriarca.

Estranha palavra. Mas que outra coisa é Pinochet hoje
em dia? Essa coisifica¢do quase pétrea do poder, acima da
lei e das circunstancias? O Fact6tum, aquele que continua
conduzindo a politica a partir das sombras. Um poder na-
turalizado, rodeado de solenidade por amigos e inimigos.
Alguém que nasceu da traicao mas que foi enaltecido até
a graga. Surgiu de uma dupla traiao. A da simulac¢io cor-
tesa, que permitiu que chegasse a Comandante em Chefe
durante o mandato de Allende, assumindo o papel do mais
fiel entre os fieis. A da barbdrie, de consentir o assassinato
brutal de seu antecessor, General Prats. Duplo parricidio.

Foi-lhe outorgado nao apenas o perdao, mas a majes-
tade: fala rodeado de pompa, da pompa republicana e de-
mocrética, em nome da honra e da lealdade, porque lhe foi
permitido o simulacro das “maos limpas”. Legitimado pe-
los novos poderes, branqueado. Simbolo por exceléncia da
lembranga que for¢a ao esquecimento. Eis aqui, em toda a
sua magnitude, a capacidade metamorfoseadora do poder,
capaz de justificar todos os crimes como razées de Estado,
capaz de apagar a distingao absoluta que deve separar a
crueldade estatal de qualquer outro vicio ou erro humano

Para que o Chile pudesse ser o modelo, a demons-
tracio de que um neocapitalismo “maduro” podia passar
para a democracia, seu meio natural (e a partir dali crescer-
-jaguar-e-puma) era necessdrio o branqueamento do Chi-
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le. Isso requeria que Pinochet, o simbolo por exceléncia do
regime militar, o condutor, ndo s6 nio fosse o responsivel
pela sujeira e pelo sangue. Também se requeria que os outros
reconhecessem a necessidade do seu papel no Chile Atual.
O déspota devia se converter no homem providencial.

Desse modo Ele realizava a unidade de todas as con-
tradigdes: era quem preservava os militares da desonra e
quem tornava possivel a paz da transi¢io. Pinochet impe-
dia sua repetigao, o surgimento de Pinochet-o-novo.

b. O iceberg, escultura do branqueamento’

O icone, a figura simbdlica deste branqueamento,
foi o iceberg. Como uma gigantesca baleia petrificada, foi
trazido dos mares antdrticos para ser a representagio do
Chile Atual em Sevilha. O iceberg foi a escultura da nossa
metamorfose. O iceberg estabeleceu perante os olhos do
mundo a transparéncia do Chile Atual. Todas as pegadas
de sangue, no caso de existirem, estavam cristalizadas no
azul profundo. Os tormentos, no caso de existirem, eram
agora as velas brancas do gelo.

Durante muito tempo acreditamos que o iceberg era
um engenhoso dispositivo destinado a nos comparar com
a modernidade do Norte. Apresentava-nos como uma per-
feita mimese de Amsterdid ou de Estocolmo, cidades da
eficiéncia porque eram cidades do frio (alheias 4 perdicao

2. Ainda que meu interesse seja interpretar o iceberg como metéfora e nao dar conta da
discussao que suscitou, parece-me ttil ver PINEDO, Javier: “Una metéfora de pafs: una
discusion en torno a la presencia de Chile en el Pabellon Sevilla 927, em OSSANDON,
Carlos (compilador), Ensayismo y modernidad en América Latina. Homenaje a Mario
Berrios, LOM-ARCIS, Santiago, Chile, 1996.
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da sesta), berco de finas tecnologias, capazes de manter
intacto o iceberg no quente verdo andaluz. O bloco de
gelo que atravessou as planicies do Betis: Ortega y Gasset
havia profetizado em La Rebelién de las Masas, a estranha
ousadia do Chile Atual’.

Porém, o significado do iceberg nio se esgotava no
gesto mercantil. Nao era sé6 um estratagema na qual o ven-
dedor exibia seu jogo de contas de vidro. Também nao era
apenas a mise-en-scene de um distanciamento da América
Latina. O significante permitia esses significados, mas ou-
tro, o menos evidente, era o principal. O iceberg represen-
tava a estreia em sociedade do Chile Novo, limpo, sanita-
rizado, purificado pela longa travessia do mar. No iceberg
nio havia pegada alguma de sangue, de desaparecidos.
Nem a sombra de Pinochet. Era como se o Chile acabasse
de nascer. Nem os olhos adestrados de um gedlogo, nem
muito menos os de um arquedlogo?, poderiam ter distin-
guido o sofrimento acumulado, as pegadas indeléveis, na
luminosa beleza do gelo petrificado.

O iceberg foi um simbolo de sucesso, arquitetura
da transparéncia e da limpeza, onde o estragado tinha se

3. Efetivamente no livro citado Ortega y Gasset diz, comentando a planetarizagio das
comunicagées ¢ do horizonte de vida do homem comum: “Hace poco més de un afio, los
sevillanos seguian, hora por hora, en sus periédicos populares, lo que estaba pasando a
unos hombres junto al Polo; es decir sobre el fondo ardiente de la campina bética pasaban
témpanos a la deriva” (H4 pouco mais de um ano, os sevilhanos acompanhavam, hora
a hora, em seus jornais populares, o que estava acontecendo com uns homens junto ao
Polo; isto ¢, sobre o fundo ardente da campina bética passavam blocos de gelo a deriva),
ORTEGA Y GASSET, José: La rebelién de las masas, Editora Andrés Bello, San-
tiago, Chile, 1989, p. 78.

4. O jogo entre gedlogo-arquedlogo foi tomado, como ¢ bvio, de Foulcault.

Sobre a diferenca entre um e outro para Foulcault ver ERIBON, Didier: Michel
Foucault et ses contemporains, Editions Fayard, Paris, Franca, 1994.
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transfigurado. O sangue seco, as dores sem fim dos que
esperam os desaparecidos, os gemidos dos torturados, os
remordimentos dos obrigados a trair, a nostalgia dos exi-
lados, a dor cinza dos milhares de pessoas deixadas sem
trabalho e sem poder encontrar um de novo por anos,
tudo aquilo tinha se metabolizado no gelo purissimo. Para
descobrir as pegadas e confirmar o ouvido, o gedlogo teria
que ter destruido o iceberg. Mas nada teria encontrado,
porque tratava-se de um simulacro e nao de uma casca que

escondia Pinochet dentro’.

c. As razées de Estado

A principal fonte do esquecimento é o branqueamen-
to promovido a partir das alturas, uma pd de concreto
vinda de cima e que sepulta a meméria vacilante. Nessa
operagao confluiram diferentes razées de Estado, redes en-
tretecidas por atores diferentes, todos enlacados pelo gran-
de objetivo de assegurar e orquestrar as ntipcias exemplares
entre a neodemocracia e o neocapitalismo.

O branqueamento foi e é a grande empresa dessas
razdes de Estado. Trata-se de um diversificado conjunto
de operagdes cujo objetivo foi impor a convicgao e o sen-
timento de que para o Chile a convivéncia do passado e
do futuro sio incompativeis. Que ¢ preciso renunciar ao
passado pelo futuro, a menos que se deseje cair na légica
angustiante da repeti¢ao.

5. Ver “Numero especial de Humor”. Em: Revista Aspi, N° 424 maio
1992. Ali encontra-se uma brilhante charge sobre Pinochet ¢ o iceberg.
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As razdes de Estado sdo o nicleo argumentativo das
operagoes estratégicas, diferentes, mas confluentes®, destina-
das a ativar a operagao Branqueamento, com seus dois obje-
tivos sincronizados, Chile Moderno e Pinochet Necessario.

Pinochet Necessdrio: para os militares porque salva
sua honra, preserva-os das “humilhacoes” e, especialmen-
te, das suas responsabilidades. Pinochet Necessdrio: para
a transi¢do porque, sem ele, (dizem) as feras adormecidas
despertariam, o ledo surdo interromperia o concerto de
violinos que cantam glérias ao Modelo.

Porque tudo gira em torno do Modelo, do Chile Mode-
lo. Um pais surgido da matriz sangrenta da revolugao, mas
que se purifica ao celebrar suas ntipcias com a democracia. O
casorio faz as vezes do batismo que apaga o pecado original e
outorga ao Chile a majestade de sua gléria. Com as nipcias,
o Chile fica sem mdcula e passa da violéncia ao consenso.

As razoes de Estado jogam com a inocéncia dos ho-
mens comuns. Manipulam os espantalhos do medo para
que a memoria triture as lembrangas. Para que os homens
comuns sintam fastio perante a lembranca, que ameaca
romper a paz cotidiana. Mas essas lembrangas bloqueadas
continuarao sob a superficie realizando seu estrago surdo.
As feridas estao localizadas no inconsciente do Chile Atual.

0 CONSENSO

O consenso ¢ a etapa superior do esquecimento. O
que se comemora com suas constantes celebragdes? Nada

6. Foram colocados em agio tanto pelos militares e pelos empresirios,
quanto pela prépria alianca governante pés-autoritdria.
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menos do que o suposto desaparecimento das divergéncias
com respeito aos fins. Ou seja, a confusao dos idiomas, o
esquecimento da linguagem prépria, a adogio do léxico
alheio, a rentincia ao discurso com o que a oposigao tinha
falado: a linguagem do aprofundamento da democracia e
do rechaco do neoliberalismo.

Consenso ¢ a enunciagio da suposta, da imagindria,
harmonia. Os desacordos com relagio as caracteristicas do
desenvolvimento socioeconémico imposto pela ditadura
militar aparecem se desvanecendo, desde o exato momen-
to em que a faixa presidencial passou das maos de Pino-
chet para as de Aylwin. E a enunciagio de que o problema
do capitalismo pinochetista era Pinochet no governo.

O consenso ¢ um ato fundador do Chile Atual. A
Constitui¢ao, a producio desse Chile vinha de longe.
Mas a declaracio do consenso manifesta discursivamente
a decisao do esquecimento absoluto. De esquecer tudo,
também o que havia sido pensado e escrito sobre o Chile
pinochetista.

O antncio e a continua glorificagio do consenso, a
grande novidade discursiva do Chile Atual, tem estreita
relagao com as estratégias de branqueamento, com a cons-
trucdo da imagem do Chile Modelo. Faz parte da fabrica-
¢a0 de uma montagem, a do milagre do Chile. Esse mila-
gre consiste na demonstragao de que era possivel passar da
desconfianca e da odiosidade do periodo da luta ao acordo
perfeito da transigao. Todas as elites, com a notédria ex-
cegao de algumas poucas “cabegas quentes”, teriam agido
em estado de graga, inspirados pela razio. Situaram-se —
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dizem — na “realidade”, na aceitacio das restricoes hist6-
ricas. Na verdade, situaram-se no que eles, os fundadores
do Chile Atual, sempre denominaram, desde 1975 ou até
antes, o racional. Isso mesmo que nés combatemos como
obra de Pinochet.

O consenso ¢é a resultante de uma mimese, do desa-
parecimento do Nés no Eles. Nao ¢, entdo, uma estratégia
de ajuste do desejo ao principio de realidade. Constitui um
reconhecimento de culpa, a declaracio da irracionalidade e
o utopismo dos nossos desejos essenciais do passado, para
reconhecer que na sociedade de Pinochet existiram nticleos
racionais basicos. Eles eram a economia e a estrutura social
e uma Unica mancha — nada mais do que “enclave” — as
instituigoes politicas. Os fins da economia requerem apenas
(disseram) ajustes, mudangas pequenas, minimas. A Gnica
zona de mudangcas devia ser o sistema politico.

Para elaborar esta nogio de consenso ¢ preciso romper
com qualquer nogao de totalidade. Deve-se deixar de lado
a tese de que na sociedade pinochetista as partes estavam
fundidas em uma unidade. Deve-se abandonar a ideia ba-
sica de que nao era possivel reproduzir a economia e a es-
trutura social sem afetar a politica democrética.

Entiao, o consenso consiste na homogeneizacio.
Como foi dito, implica o desaparecimento do Outro/,
através da fagocitose do Nés pelo Eles. A politica ji nao
existe mais como luta de alternativas, como historicida-

7. Refiro-me ao artigo de EDWARDS, Paula e MUNIZAGA, Giselle: “Li-
beralismo y Consenso: la ausencia del adversario”. Em revista Foro 2000,
Ne 1, 1991.
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de, existe apenas como histéria das pequenas variagdes,
ajustes, mudangas em aspectos que nio comprometam a
dinamica global.

Em um primeiro olhar, o consenso aparece como
uma resultante de uma sociedade atemorizada, na qual a
simula¢io de acordos é uma condigao de sobrevivéncia em
um mundo de divisées reais, vivas, ativas. Mas o medo,
embora sobrevivesse, era usado pelos “hommes d’Etat”
como um fantasma, uma marionete de “efeitos especiais”.
Existia, mas os estrategistas das razoes de Estado o usa-
ram como um recurso para conseguir o esquecimento e a
desmobilizagao, as condigdes ideais de uma transicao pa-
radigmatica.

J4 existia uma sociedade esmagada, traumatizada. Em
vez de ativd-la, de fazé-la renascer, usou-se a estratégia de
fomentar o medo regressivo, de condenar como irracional
qualquer divergéncia. De estigmatizd-la como um peca-
do contra o real, portanto, contra a sobrevivéncia de uma
transi¢ao precaria.

O consenso converteu-se em uma cominagao ao si-
léncio. Rompé-lo significava situar-se em um territério
dramitico, cuja violagao seria atentar contra o processo,
danificd-lo. Utiliza-se a sensagao de precariedade existente
entre os homens comuns como arma politica intimidaté-
ria. Essa precariedade foi melodramatizada, contrastando
os mais infimos sucessos contra os pressdgios catastréficos.
Desse modo, tudo foi vivido como um grande triunfo. Es-
tava-se diante de uma estratégia sibilina para converter a
necessidade em virtude.
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Na realidade politica efetiva o consenso consistiu em
realizar uma politica destinada a seduzir os empresarios, os
militares, a direita. O esfor¢o do consenso tem sua plena
recompensa quando Allamand diz: “Foxley e Ominami
teriam sido excelentes ministros do governo militar”, ou
quando se atribui a Pinochet a frase: “Se tivesse conhecido
o ministro Correa, eu o teria nomeado em meu gabine—
te”. Na realidade, a politica do consenso aponta para isso.
E um esforco para conseguir certificados de boa conduta
dos empresdrios e da direita. Se os conseguem de Pinochet
ainda melhor, representa a gléria.

Na verdade, podemos convir que, para a estratégia da
Concertagao e para o governo inaugural de Aylwin, essas
certificagoes eram indispensdveis. Por qué? Porque no ter-
reno socioecondmico aplicou-se uma politica similar a de
Biichi, o que requeria cumprir certas condicoes para asse-
gurar a reprodugio. Entre elas, requeria-se a conquista do
empresariado, desconfiado pelos antigos alardes de alguns
porta-vozes do governo e pela presenca de ministros socia-
listas na condugdo econdmica. Constituia uma operagio
bésica conseguir que os agentes econdmicos mantivessem
sua confianga. Como mostram Offe e Block, certas 16gicas
estruturais de reprodutibilidade condicionam, quase obri-
gam os governos, acima de suas crencas ideoldgicas®.

No caso chileno, a reprodutibilidade (manutengao
com pequenas mudangas da politica econdmica do gover-

8. Ver OFFE, Claus: CONTRADICCIONES EN EL ESTADO BIENESTAR. Alianza
Editorial, Madri, Espanha, 1991; BLOCK, Fred: “La clase dominante no gobierna. Notas
sobre la teorfa marxista del Estado”. Em: En Teorfa N° 6, Madri, Espanha, 1981.
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no militar) precisava dessa aparéncia que era o consenso.
Isto porque o cdlculo politico estava determinado pelas
restricoes institucionais existentes, para decidir qualquer
mudanca que necessitasse legalizagao.

Essa situagao de bloqueio era o resultado do “encerro
institucional”, de ter negociado a entrada em uma “jaula de
ferro”, o que restringia completamente o campo da histori-
cidade. Como néo havia outra op¢o além da reprodutibili-
dade, era preciso organizar essa operagio de simulagio que
foi o consenso. Digo simulagao porque a no¢ao de consenso
estava destinada a conseguir, por parte dos trabalhadores e
da esquerda, a aceitagio da politica de mudangas minimas
como se estas fossem um sacrificio da reinauguragao demo-
critica, como uma espécie de tributo temporal. Mas nio era
assim. No futuro, tudo faz prever, também nao serd possivel
negociar reestruturacdes das relagoes capital/trabalho. Ope-
rard a lei de ferro da disputa pela competitividade, tal como
¢ interpretada pelos empresdrios, o novo sujeito da histéria.

Na realidade, por trds da nogao de consenso, extraida
das teorias contratualistas, querem opacar uma realidade,
a auséncia de historicidade, enquanto nio for arruinado
ou nio caducar o marco institucional. Na verdade, estio
ocultando o futuro petrificado, a histéria como repeti¢ao
marginalmente melhorada do sistema socioecondmico
do capitalismo globalizado. A histéria como repeticao de
Pinochet, uma sociedade cuja forma idiossincrdtica (nao
passageira) mistura inser¢ao no mercado-mundo, acesso a
tecnologias de ponta, pobreza e precarizacio do emprego
compensada pela massificacio crediticia.
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Uma sociedade na qual o movimento operdrio nio é
mais um fator decisivo de poder, como nos esquemas po-
pulistas, onde a tendéncia a flexibilizagao das relagdes tra-
balhistas é e serd crescente. Isto é, uma sociedade na qual
¢ e serd cada vez maior o enfraquecimento das restricoes
legais que ainda manietam o livre funcionamento do mer-
cado de trabalho. As relacoes capital/trabalho tendem e
tenderdo cada vez mais a se organizar como relagoes entre
patroes e individuos assalariados. As formagoes coletivas
de assalariados sao e serao cada vez mais deslegitimadas,
como provocadoras do funcionamento imperfeito do mer-
cado laboral, como “monopdlios”.

Por dltimo, uma questdo tio inevitivel quanto in-
fausta: o que alguns denominam a “conversao” em libe-
rais-social-cristaos ou em liberais-socialistas de uma parte
importante dos intelectuais democréticos dos anos 80°. A
reestruturagdo de seus discursos revela que a politica do
consenso nio corresponde apenas ao apaziguamento de
militares ou empresdrios temerosos, mas a virada desses
politicos para um novo campo cultural, no qual havia que
abandonar a mochila com as promessas de reestruturagao
social para poder entrar. A nogao de aprofundamento de-
mocrdtico se volatilizou antes que o0 Muro de Berlim.

9.Digo que se trata de uma questao infausta porque pode se converter em uma “caca as
bruxas”, inversa, mas tao maniqueista quanto a de McCarthy nos Estados Unidos. Por
outro lado, os intelectuais sempre mudam, jé que se modificam os campos culturais ou
a histéria. Mudar é um direito. Mas estd claro que as modificagées de enfoque de inte-
lectuais-politicos tao importantes quanto Foxley, Ominami ou Tironi foram decisivas na
construgdo do discurso do consenso. Ver PETRAS, James e LEIVA, Fernando I.: DEMO-
CRACY AND POVERTY IN CHILE, Westview Press, Nova Iorque, Estados Unidos,

1994, especialmente o capitulo 4.
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Efetivamente, ler Eugenio Tironi neste momento do
Chile Atual ¢ enfrentar sua prépria caricatura. Os artigos
parecem escritos por um Tironi desapiedado consigo mes-
mo, que zomba da sua imagem de progressista e ri do seu
passado. Leiam, por exemplo, “Sacarle punta al ldpiz™'.

Nele defende, discutindo com o social-conservador
Gonzalo Vidal, as ilusées neoliberais “in totto”. Claro que
estd de acordo com ele no ébvio, que os pobres nao de-
vem ser excluidos da educagio. Mas, ao contrdrio de seu
contraditor, estd convencido de que a chamada “cultura
econémica moderna” (mercantilizagao e competitividade)
tem ampla aceitagdo e constitui a panaceia do Chile. Para
ilustrar sua tese, relata alguns contos pitorescos sobre em-
presdrios do ago que se sentem capazes de penetrar qual-
quer mercado externo, porque “sabem apontar o ldpis”.
Desconfio de que até eu apontaria, contando com um
apontador elétrico.

Contudo, este conhecido publicitdrio do livre-merca-
do foi um importante intelectual dos anos 80. Escreveu
livros tao significativos como La Torre de Babel, El libera-
lismo real ou Los silencios de la revolucién, contundente
resposta ao euférico Joaquin Lavin.

Por exemplo, Tironi, em La Torre de Babel, critica a
concepgao economicista do consenso de Foxley. Situa o
consenso como uma propriedade da politica, isto é, como
uma capacidade de producio ideoldgica ou legitimadora e
nao como um acordo sobre fins de cardter socioecondmi-

10. TIRONI, Eugenio: “Sacarle punta al ldpiz”. Em: revista Qué Pasa, 11 de maio de
1996, p. 27.
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co. Foxley, inspirado nos pactos corporativos europeus, ja
pensava em 1984 em uma reproducio chilena dos acordos
de La Moncloa, ou seja, em solugdes consociativas''. En-
quanto isso, Tironi continuava acreditando em uma “de-
mocratizagio democratizadora”. A restauragio da demo-
cracia ndo se podia restringir & mera formalidade eleitoral,
requeria modificar a fundo a sociedade pinochetista'?.
Mas Foxley, por sua vez, realiza, em Los experimentos
neoliberales en América Latina, uma critica global desse
tipo de experiéncias, chegando a afirmar que nao constitu-
fam uma opcio de desenvolvimento nem de crescimento
sustentado. Este sepultamento, com um tom ainda mais
catastréfico, é repetido em 1985 em Para una democracia
estable. Acusa a politica monetarista de destrui¢io do apa-
rato produtivo e de afundar a economia chilena em uma
crise de tal magnitude que para sair dela seria preciso um
“novo contrato social””’. Levando o termo a sério, signi-
ficaria redefinir tanto politicas quanto finalidades sociais,
para refazer uma nagao fraturada. Foxley anunciava a ne-
cessidade de reconstruir uma comunidade, algo impossivel
com a politica excludente dos neoliberais. Seria preciso es-
tabelecer um novo pacto fundante, uma mudanca decisi-
va. Nio se tratava de uma mera transferéncia do comando

11. As solugoes consociativas foram desenvolvidas, entre outros, por LIJPHARDT.
ARENDT, Hanna: DEMOCRACY IN PLURAL SOCIETIES. A comparative explora-
tion. Yale University Press, New Haven, 1980.

12. TIRONI, Eugenio: LA TORRE DE BABEL. Ensayos de critica y renovacion politica.
Ediciones Sur, Santiago, Chile, 1984.

13. FOXLEY, Alejandro: LOS EXPERIMENTOS NEOLIBERALES EN AMERICA
LATINA, Edi¢cées CIEPLAN, Santiago, Chile, 1984, ¢ PARA UNA DEMOCRACIA
ESTABLE. Economia y politica. Editora Aconcagua, Santiago, Chile, 1985.



ANATOMIA DE UM MITO

governamental, tratava-se de uma reconstrugao do Chile.
Foxley 1985 dixit.

Continuo com a revisao. Como Brunner aponta ex-
pressamente, no melhor de seus livros, o autoritarismo nao
provinha das perversidades psicoldgicas de certos autores,
de suas vontades indeterminadas. Inspirando-se em Fou-
cault, ele via a cultura autoritdria como um modo de dis-
ciplinamento para o estabelecimento do neocapitalismo e
suas institui¢oes'®. O mercado aparece analisado ali como
sendo o “complemento ideal de uma sociedade disciplinar”.
O individuo do mercado é um estratagema utilitdrio que
vive no cdlculo perpétuo entre custos e beneficios, discipli-
nado pelo dinheiro. Esse Brunner de outrora foi substituido
pelo fervoroso sinalizador da nossa modernidade®.

Poderfamos multiplicar os exemplos até o infinito.
Mas nio faria sentido. O fundo da questao nao é a conver-
sdo dos intelectuais como individuos. E a ativagio de um
dispositivo no qual se articulam intencionalidades indivi-
duais ou grupais com restrigoes histéricas ou estruturais.
O que faz sentido é a conexao nio fortuita entre condigoes
do campo politico-cultural e as mudancas individuais. Por
isso, o assunto nio pode ser interpretado na perspectiva
atomista dos individuos, como se o eixo explicativo fossem
as mudancas analiticas de Tironi ou de Foxley.

O eixo situa-se em outro lugar. Consiste na consti-
tuigao, lenta e descontinua, de uma estratégia comum das

14 BRUNNER, Jos¢ Joaquin: LA CULTURA AUTORITARIA, Edicoes Flacso, Santia-
go, Chile, 1983.

15. BRUNNER, José Joaquin: BIENVENIDOS A LA MODERNIDAD, Editora Dol-
men, Santiago, Chile, 1995.
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forgas opositoras. Ela derivou na decisio coletiva de se co-
locar como alternativa de governo sob certas condigoes.
Estas condicoes sao as de uma forte restricao da historici-
dade, que conduz as mudangas minimalistas, a reprodugdo
com ajustes. Mas nao havia outro caminho, porque se opta
por um objetivo, uma finalidade. Decidiu-se governar sa-
bendo de antemao que as possibilidades de mudanga de-
pendiam dos adversdrios, isto ¢, que elas eram quase iguais
a zero, ou que, por muito tempo, estardo determinadas
pelos cdlculos estratégicos de outros.

E preciso dizer, no inicio houve a paixdo de governar,
a paixao por um poder que é o arremedo do poder. Esta foi
a l6gica estruturante. Porém, existia outra possibilidade?
Nunca a histéria se apresenta como um caminho cego. As
alternativas dependem das finalidades e das expectativas
de custos que se estd disposto a assumir.

3. A DEMOCRACIA ATUAL COMO “JAULA DE FERRO"

A concepgao criolla (autéctone) da “modernizagio
politica” tem uma ressonancia hobbesiana, a de uma or-
dem imposta pela ameaga do caos. Nossa “democracia
moderna” fundamenta-se através desta série concatenada
de proposigoes: a) no inicio era o caos do Estado demo-
-populista, b) esse caos foi a consequéncia da politica “de-
cisionista”, isto ¢, voluntarista, que nio se autolimitava por
critérios de realidade, de factibilidade, critérios duros, mas
acreditava que podia usar sem riscos os critérios brandos
da vontade popular ou do resultado de lutas de interesses,
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nio sujeitas a um principio superior, ¢) por isso ¢ imperio-
so que as decisoes sobre os intercimbios econémicos sejam
adotadas através de um mecanismo automatico, o do mer-
cado e, pela mesma razo, ¢ necessdrio que a politica esteja
subordinada a economia, que a “soberania’, a capacidade
deciséria, seja transferida ao mercado, aos dados concretos
do “equilibrio geral” e d) para evitar o caos, a0 qual sempre
se pode retornar, ¢ preciso considerar o contrato consti-
tutivo como racional-naturalizado, um consenso eterno,
imodificdvel porque reflete a natureza, a ordem devida.

Esta ideia criolla da “democracia moderna” contradiz
em esséncia as teorias democrdticas de cardter substancial.
Ela se faz passar por procedimental, no sentido de que as
decisoes politicas deveriam ser produzidas de maneira ani-
loga ao mercado. Delas deveriam ser eliminadas tanto a
subjetividade (entendida como intencionalidade) quanto
a consideracio da racionalidade substancial. O que ca-
racteriza um mercado ajustado, de uma concorréncia que
freia as intervengdes voluntaristas ou decisionistas, é que
o preco resulta da interse¢io entre a oferta e a demanda e
que esta medida do valor arrisca nao ser idéntica nem aos
custos de produgcio assumidos nem aos desejos ou projetos
de lucro dos fatores de producio implicados. O mercado
perfeito, como a metifora da justica, seria cego.

No discurso na atualidade predominante de funda-
menta¢io do politico, a sociedade é concebida como um
estdgio ou estado definitivo, privado de historicidade, pro-
veniente de uma espécie de “pacto atdvico”. A historicidade
representaria a ameaca do retorno ao principio cadtico, su-
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perado pelo “pacto consensual”. Esta ideia hegemonica de
historicidade é abertamente paradoxal. Concebe o Chile
Atual modernizado como uma sociedade globalizada, por-
tanto, em processo de mudancas constantes, adaptativas
com relagio a0 movimento perpétuo dos mercados mal-
tiplos. A constante superagao das tecnologias, a destrui-
¢ao dos paroquialismos, a erosio dos estreitos limites dos
Estados-nacionais, a expansio forgada do olhar do nosso
umbigo para o mundo globalizado, implica um constan-
te dinamismo. Mas todas essas modificagbes, inovacoes
e mudangas cabem na moldura do “modo de produ¢io”
atual, no espaco do capitalismo globalizado / pés-fordista
| democritico-tecnificado. A nossa se trataria, entio, de
uma sociedade mével mas sem historicidade.

A mudanga ¢é pura expansio e nunca transformagao.
Esta Gltima nao se apresenta como uma “tarefa da huma-
nidade”, j4 que as categorias de exploragio / alienagao /
dominagio foram eliminadas da discursividade imperante,
portanto, desapareceram nas trevas do esquecimento. Se
esta desaparigio é aceita, nao hd capacidade de uma verda-
deira critica politica, porque para fazé-la se requerem pa-
rametros. Por isso, nao é estranho que o questionamento
da democracia atual nao chegue a fundo.

Para fazé-lo, é preciso despir o simulacro da demo-
cracia procedimental. Essa caracterizagao ¢ tao grosseira-
mente ideoldgica que se torna dificil entender seu enraiza-
mento, a menos que se dé ao termo simulacro sua signifi-
cagio mais tedrica. Na realidade, todo aquele que observa
sem tapa-olhos, deveria se dar conta de que a democracia
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existente no Chile Atual é substantiva. Sua substantivida-
de consiste em garantir a reprodu¢io de uma ordem social
baseada na propriedade e no lucro privado, a limitagao da
acao coletiva dos assalariados e a tutela militar em politi-
ca. Mas olhar sem tapa-olhos é impossivel. Apenas a partir
deste ponto adquire interesse descrever as instituigoes da
“democracia protegida”, os mecanismos da “jaula de ferro”.

A metdfora da “jaula de ferro” aplica-se a um dispo-
sitivo constituido por dois elementos principais: leis po-
liticas de cardter constitucional, elaboradas entre 1977 e
1989'¢, e um sistema de partidos, que foi se formando
desde 1983". O objetivo dessa instalagio é preservar o ne-
ocapitalismo das vicissitudes e incertezas da democracia.
Constitui a forma atualizada da “democracia protegida’,
a tltima de suas aparigoes e a mais significativa, porque
¢ a factual, a existente. Foi a que permitiu culminar com
sucesso o transformismo, isto é a sobrevivéncia do neoca-
pitalismo de Pinochet na democracia atual.

E indispensdvel, antes de descrever as partes do dis-
positivo em vigéncia, falar da utopia, da ideia-limite da
“democracia protegida”. Ela consiste na despolitizagio
dos sistemas de decisdes. A norma legislativa é concebida
como uma produgio totalmente alheia a politica, portan-
to, & configuragio de feixes de forca, aos compromissos
adotados em fung¢ao de mobilizagdes, demandas, pressoes.
E pensada como produgio técnico-cientifica, resultante da

16 Cujo processo de constitui¢do estudaremos com detalhes na Terceira
Parte.
17-Também sua “genealogia” serd analisada na Terceira Parte.
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irmanagao do Poder juridico e do Poder cognitivo ou Sa-
ber. Esta politica / reino da razio, deveria ser a antipoda da
politica / vontade popular da democracia de massas, dado
que ela sé pode ser uma vontade-média, constituida por
critérios de contingéncia e assediada pela contaminagio de
interesses particulares em luta.

A ideia-limite da “democracia protegida” encontra-se
no sistema politico de Hayek, no qual governam a razio
e a virtude. Como ¢ ébvio para Hayek, estas dimensoes
nao sio elaboragdes indeterminadas, ou seja, resultantes
da deliberagao, da constitui¢io da vontade popular. Sao
pré-constituidas. Hayek coloca a liberdade econdémica
como elemento essencial da vida social e a liberdade poli-
tica como condicionada. A ideia de democracia protegida,
desenvolvida em diferentes momentos pelos idedlogos do
regime militar, ¢ uma adaptacio histérica que tem como
referéncia o sistema politico de Hayek, para o qual a racio-
nalidade suprema encontra-se no capitalismo liberal. Por
isso a Constitui¢io de 80 conserva, adequando-o a condi-
coes historicas de possibilidade, um sistema decisério des-
tinado a assegurar a reprodutibilidade dos fins racionais
que se materializaram na estrutura socioecondmica criada
durante a ditadura de Pinochet.

As Unicas mudangas significativas trazidas pela transi-
a0 estao concentradas no politico. Nio sao poucas, na ver-
dade. E muito importante que, em vez de um regime com
monopdlio do poder juridico, controle dos meios de comu-
nicacio, uso arbitrdrio dos recursos de terror, ineficicia da
pressdo cidada, se tenha passado a um regime politico com
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elei¢des, parlamento, funcionamento de partidos e sindica-
tos, liberdade de opinido e reunido. Um regime autoritdrio
nao ¢ o mesmo que um regime de “democracia protegida”.
Existem freios legais contra a arbitrariedade e a incerteza
com rela¢io 4 vida. E uma diferenca fundamental, que s6 se
entende quando se viveu a experiéncia do autoritarismo.

No entanto, esta constatacio nao pode nos fazer es-
quecer de que a “democracia protegida” é uma semide-
mocracia, porque sua fonte inspiradora ¢ a ideia de um
“governo cientifico”. Nele, a irmanagio entre a razao e o
poder, garantida pelas instituicdes “tecnificadoras”, tem a
missao de impedir os perniciosos efeitos das inevitdveis ve-
leidades da massa.

Portanto, trata-se de um sistema politico trucado. A
montagem consiste em que o poder juridico reconhecido
nas instituigdes estd sobreposto ao poder real de uma ma-
neira muito diferente do que nas democracias representa-
tivas. Efetivamente, nestas tltimas operam poderes fdticos,
que atuam nas sombras buscando influir nas decisées. Mas
nas democracias protegidas esses poderes nao sio fdticos,
sa0 legais, racionalizados pelo direito positivo.

A férmula usada é o funcionamento de um meca-
nismo de resseguro da reprodutibilidade do sistema so-
cioecondémico, que opera mediante uma adulteragio do
mecanismo “normal” de contrapesos. A minoria nao sé é
protegida contra os abusos da maioria, ela é transformada
no que nio ¢, em for¢a majoritdria. O sistema usado nao ¢
o regime eleitoral, isto ¢, a regra de conversio de votos em
cadeiras. E a existéncia dessas instituicoes tecnificadoras,
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cujo principio constitutivo é que elas nao provém da von-
tade popular ou que escampam dela.

No Chile Atual, os contrapesos espirios mais significa-
tivos sa0: a) o reconhecimento as Forcas Armadas de uma
capacidade de tutela e de uma autonomia deciséria em ma-
téria de nomeacdes dos oficiais superiores e em matéria or-
camentdria (porcentagem fixa das vendas da Codelco), b) a
existéncia dos senadores designados, que permitem a nome-
a¢do nao eletiva de uma propor¢ao significativa da corpora-
a0, que tem (é preciso enfatizd-lo) as mesmas fungées poli-
ticas que a Camara dos Deputados, mais algumas exclusivas
de cardter judicial e de decisao em politica internacional, ¢)
um sistema eleitoral que favorece a tendéncia a0 empate no
nivel das circunscri¢oes, que — portanto — recompensa de
um modo exorbitante as segundas minorias e nao permite a
representagao das outras minorias.

O sistema de protecio mais influente na correlagio de
forgas no nivel institucional é a combinagio, para as elei-
¢oes de representantes em uma cAmara politica, do princi-
pio da elei¢do com o principio da nomeagio.

Por sua vez, a existéncia de uma funcio de tutela por
parte das Forcas Armadas as converte no quinto poder do
Estado, ao lhes outorgar a atribui¢io constitucional de
proteger a institucionalidade e, portanto, de determinar
quando a existéncia de conflitos ou de uma crise fariam
exigivel a sua participagio como protetoras da “esséncia”
do sistema. As Forgas Armadas, componente com fungoes
atipicas da burocracia estatal, em doutrinas depositdrias
subordinadas dos recursos de forca do Estado, sio trans-
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formadas, por obra e graca do engendro teérico-juridico
que ¢ a Constitui¢do de 1980, na forca que tem a capaci-
dade legal de decisao nos conflitos dlgidos de poder.

O fundamento da participac¢io das Forcas Armadas
em institui¢bes com fungées politicas, como o Senado e
o Conselho de Seguranca Nacional, reside em que ela de-
sempenha a funcio de tutela da ordem estatal. Por isso,
instalou-se o principio de que as instituigoes militares de-
vem ser diferentes de qualquer outro 6rgao do aparato bu-
rocrdtico, devem ter autonomia politica e, parcialmente,
autonomia financeira'®.

Uma das fungées da institui¢do dos senadores desig-
nados é permitir a representagdo politica das Forcas Ar-
madas através de senadores escolhidos entre ex-oficiais
superiores de cada um de seus ramos. Um olhar super-
ficial poderia levar a acreditar que a existéncia de quatro
senadores representantes das Forcas Armadas constitui um
ndimero insignificante na correla¢io geral de forcas. Mas
nao se pode esquecer de que o dispositivo protetor com-
preende também a existéncia de um regime eleitoral que
na conquista de cadeiras tende a favorecer a segunda mi-
noria a custas da primeira, de tal maneira que as diferengas
entre ambas sejam realmente minimas. Isto significa que a
diferenga de cadeiras obtida pela Concertacio nas eleigoes
parlamentares realizadas até agora nao lhe permitiu com-
pensar o peso dos nove senadores designados, que atuaram
em quase todas as questoes como um bloco.

18. Essa ¢ a funcio da porcentagem fixa sobre os fundos da Codelco. No primeiro semes-
tre deste ano, alcangou a quantia de US$60 milhoes.
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O assunto mais importante ¢ o fato de que os mili-
tares, realizadores da “revolugao capitalista”, tutelares da
estabilidade do Estado, se sentem nao sé garantidores para
o futuro da institucionalidade, entendida em seu sentido
mais restrito, como também da totalidade da obra do go-
verno militar. Isso foi o que os levou a atuarem como “par-
tido militar”, isto ¢, a desenvolverem estratégias politicas
com relagio a questoes nao castrenses e a procurarem in-
fluir sobre o sistema de partidos para realizar seus objetivos
politicos. Eles nao tém relagio apenas com a preservacio
da Constituigio, tém relagao também com outros objeti-
vos, especialmente favorecer a influéncia, dentro da direi-
ta, dos setores fieis a2 obra militar'.

Esta estrutura institucional opera como uma “jaula
de ferro”. A Concertagao nao pode ir além das mudangas
pactuadas com algum dos partidos de direita ou com os
senadores designados. Portanto, a estratégia minimalista
acaba sendo a unica possivel. A direita, pactuando ou atu-
ando de acordo com os senadores designados, exerce um
veto de minoria sobre o sistema decisério. A Concertacio
estd de maos atadas para realizar programas de orientagao
mais socialdemocratas, como seria a intenc¢ao de realizar
uma “segunda reforma trabalhista” para aumentar a for¢a
negociadora dos sindicatos.

Mas tudo isso era do conhecimento da Concertacao
quando ela se apresentou como alternativa de poder nas elei-

19 Tratamos esta questao mais extensamente em MOULIAN, Tomads:
“Chile. Las condiciones de la democracia”. Revista Nueva Sociedad. Cara-
cas, Venezuela, 1995.
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coes de dezembro de 1989. O cendrio politico estava pré-
-determinado pelas negociagoes constitucionais concluidas.

Como veremos mais adiante, essas negociagoes foram
“entre a espada e a parede”. Eram negocia¢des nas quais o
governo militar tinha veto de iniciativa. Ou seja, o Exe-
cutivo era o tnico que podia propor reformas a Junta que
atuava como poder constituinte, que — portanto — tinha
a capacidade irrecusdvel de aprovar ou rejeitar o propos-
to. Uma negocia¢do que, ademais, a Concertagao preci-
sava aceitar, ji que qualquer mudanga apés o término do
governo Pinochet requereria um quérum que sabiam ser
impossivel obter.

Sé foi possivel escolher entre dois males menores,
duas formas de perder. Existiu, obviamente, a opgao aven-
tureira de apostar em uma mobilizagio de massas exauri-
das pelas condigdes politicas estatuidas pelo poder mili-
tar. Isso teria requerido rejeitar a negociagao “a la limite”
de 1989 e comegar a acumular forgas para uma ofensiva
global de deslegitimacao de todo o sistema constitucional,
aproveitando a conjuntura eleitoral. Mas nenhum ator re-
levante pensou nisso. A negociacio constitucional de 1989
foi o fim de um longo caminho, a culminagao da operagao
transformista iniciada em 1980 e cuja “genealogia” exami-
naremos mais adiante.

Conscientes de que jd estavam dentro do sistema, os
atores preponderantes arriscaram obter melhorias margi-
nais, na falta de forca para ganhos substanciais. Vinham
da vitéria do plebiscito, mas haviam internalizado a ideia
de que o poder verdadeiro nio estava nas massas. Aceita-
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ram ndo eliminar os senadores designados, mas diminuir a
proporgao; aceitaram o principio constitucional da fun¢io
tutelar das Forcas Armadas, s6 modificaram as funcées do
Conselho Nacional de Seguranca.

Uma pergunta ingénua: como, no Chile Atual, au-
toconcebido como paladino da modernidade e da demo-
cracia, podem sobreviver estas estruturas politicas que
nem sequer imitam condi¢oes igualitdrias de poder para
as partes? O Estado se apresenta espontaneamente, sem
que seja necessdrio desvendd-lo, como instituigdo instru-
mental, como ferramenta, para a reprodugio do sistema
socioecondmico.

Uma parte significativa da resposta tem relacdo com a
ambiguidade discursiva das elites democrdticas. E essa am-
biguidade é complexa, de tal modo que quase qualquer in-
terpretagio clara deixa de lado aspectos obscuros. O Chile
Atual® vive em uma tensdo discursiva, em uma espécie de
contradigao que afeta a autoexpressio de si mesmo. Precisa
apresentar o seu fazer sob a forma de éxito, porque agora
a reprodutibilidade do Chile pinochetista é a tarefa dos
que foram adversdrios do ditador, na medida em que eles
governam esse Chile. A crise, o estancamento do Chile
Atual seria sua derrota, a demonstragao irrefutdvel de sua
incapacidade de conduzir um pais que era uma flecha em
direcio ao alvo.

Por essa razdo, precisam ocultar a profundidade do
problema da questdo politica, nio podem mostrd-lo nem
elabord-lo como um problema forte, do tipo de Estado.

20. Neste contexto o Chile Atual ¢ o Chile pds-pinochetista, o de Aylwin e Frei.
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Além disso, é inconveniente para as suas estratégias legi-
timadoras deixar transparecer que o Chile Atual é uma
sociedade petrificada, politicamente sem possibilidades
criativas, porque elas estio anuladas pelo dispositivo da
“jaula de ferro”.

Nio podem semear a desconfianga no Chile Atual,
niao podem fazer com que ele se sinta precirio, instével.
Precisam que ele continue sendo visto como o “paraiso do
investidor”. Seu discurso tem que ser construido sobre a
base da ética da responsabilidade. O Chile Atual precisa
continuar simulando que é um modelo, porque essa ¢ uma
de suas mais importantes “vantagens comparativas .

Nio podem apresentar a questdo dos “enclaves autori-
térios”' como a questdo do tipo de Estado exigido pelo ne-
ocapitalismo atual. Nao podem pdr em evidéncia que esse
Estado tem a funcio central de manter o transformismo,
o que explica as estratégias de mudangas socioecondmicas
minimas pactuadas com o empresariado e a direita. Nao
podem dizer que se trata de uma opg¢io imposta por uma
estrutura politica preestabelecida e imutdvel. Fazé-lo pode-
ria mostrar a existéncia, oculta nas sombras e no siléncio, de
uma alternativa socialdemocrata manietada pelos mecanis-
mos protetores, pelo dispositivo da “jaula de ferro”.

Alids, é realmente assim? Duvidas que sio quase cer-
tezas. O que caracteriza o Chile Atual, do ponto de vista
ideolégico, é o enfraquecimento dos sistemas discursivos

21. Como se sabe, este termo foi usado por GARRETON, Manuel A.: HACIA UNA
NUEVA ERA POLITICA: ESTUDIO DE LAS DEMOCRATIZACIONES. FCE, San-
tiago, 1995. Considero que a ideia de enclave ¢ imperfeita, porque gera a impressao de
um subconjunto isolado sem efeitos de fundo, ou com efeitos delimitados.
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alternativos ao neoliberalismo e a capacidade manifesta por
este de seduzir e atrair ou, de um modo mais passivo, para
apresentar-se como o tnico horizonte possivel para aqueles
que antes tinham outras perspectivas ideoldgicas, mas opta-
ram pelo realismo. E verdade, a desaparigdo dos socialismos
reais e a crise dos Estados de bem-estar no mundo capitalista
enfraqueceu o marxismo tanto quanto a socialdemocracia.
Essas op¢oes perderam a plausibilidade, parecem arcaicas,
solugoes ideoldgicas incompativeis com as condi¢des dadas.
Mas, ¢ sabido que o assunto nao é a queda do Muro: nosso
Muro tinha caido antes, ou melhor, tinha.

A consequéncia disso no Chile Atual é que existe, den-
tro da Concertagio, uma ala neoliberal transversal, com
influéncia tanto no Partido Democrata Cristio, que era
uma formagio social-cristd, quanto no Partido Socialista,
que tinha se desviado desde 1979 para a socialdemocracia.

Este consenso foi o elemento decisivo. Ele assegura a
arquitetura do dispositivo transformista. Sua extensao cria
uma atmosfera ideoldgica dentro da qual o real (o realmen-
te existente) aparece dotado de um tipo de “historicidade
geoldgica” correspondente mais a uma “idade” do que a
uma “época”. Apesar das criticas suscitadas pela andlise de
Fukuyama, podemos dizer que ele captou um elemento
que estd no imagindrio coletivo finissecular das elites di-
rigentes”. Depois deste século de enfrentamentos entre
duas ideias da modernidade, a capitalista e a socialista, a
primeira demonstrou sua viabilidade histérica. Segundo

22 FUKUYAMA, Francis, THE END OF HISTORY AND THE LAST MAN. Free
Press, Nova Iorque, 1992.
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este raciocinio, ou comprovou seu cardter de encarnagio
real da razio, ou demonstrou sua adequagio a uma natu-
reza humana sacudida por paixoes e interesses, condigao
humana que nunca superard o estado de alienagao. Se nao
estivéssemos no “fim da histéria” estarfamos, pelo menos,
no inicio de uma “idade histérica”.

Estas nogoes tdcitas, que muitos dos que usam o
nome de “progressistas” nao se atrevem a dizer claramente,
embora acreditem nelas, supoem a ideia de um término da
historicidade, pelo menos até dentro de um prazo muito
longo. Inclusive, esse discurso distanciador é compativel
com um certo marxismo evolucionista. Existiu uma “épo-
ca das revolugdes”, mas ela teria se esgotado com a mun-
dializacao efetiva dos mercados; feneceu nesta nova era da
comunicagido em tempo real, da circulagio instantinea
dos capitais, das imagens e das mensagens e da velocidade
cada vez maior de circulagio das mercadorias, das pessoas
e das inovagoes tecnoldgicas.

Outro fato importante é que o dispositivo transfor-
mista, que no campo politico se concretiza na institucio-
nalidade “jaula de ferro”, apoia-se também em um radical
pessimismo histérico. Este trago aparece como um dos as-
pectos salientes da estruturagio do campo ideolégico no
mundo e neste Chile Atual.

4. A CRISE DA POLITICA

a. A politica sem ideologias ou a morte da politica
Estd na moda, no mundo e no Chile Atual, a critica
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das ideologias e a celebragio do fim dos fanatismos in-
troduzidos, aparentemente de modo inevitdvel, por estes
supostos dispositivos arcaicos da politica. Os melhores en-
tre os analistas desta tendéncia, depois de ajustar contas
com as ideologias, também ajustam contas com o pragma-
tismo. Realizam esta segunda critica buscando um justo
equilibrio, que os situe na cdbmoda posi¢ao de uma rejei-
¢ao equivalente ao fanatismo emanado das ideologias e ao
pragmatismo emanado do célculo instrumental®.

Porém, a sua critica, por mais matizada que seja, nao
acerta, ela erra de alvo. Nao se pode colocar no mesmo
nivel a ideologia e o pragmatismo. O pragmatismo leva a
morte da politica, a confusio desta com a arte do possi-
vel, enquanto que a ideologia, um determinado tipo dela,
deve ser o centro alimentador da agdo e da paixao politica,
como um esfor¢o de emancipagio.

A razao profunda da crise da politica no Chile Atual
provém da falsa morte das ideologias, perpetrada por uma
ideologia hegemoénica que pretende a tecnificagio da po-
litica e, por isso, encarrega-se de assassinar as ideologias
alternativas. Ela é acompanhada nesta empresa pelo coro
complacente de umas elites que acreditam ter salvado a
sociedade e, portanto, a politica, ao despoji-la da possibi-
lidade de conflitos com relagdo a prépria ordem.

O que acontece com os criticos das ideologias é que
eles confundem dois tipos diferentes, misturam em um
mesmo pacote as ideologias enquanto utopias com as ide-

23. GARRETON, Manuel A.: LA FAZ SUMERGIDA DEL ICEBERG. Estudios sobre

la transformacién cultural, Edigoes Cesoc-Lom, Santiago, Chile, 1993.
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ologias enquanto sistemas de normatividade politica. Efeti-
vamente as primeiras podem desembocar no fanatismo e no
totalitarismo. A experiéncia ensina que a busca pelo “fim da
histéria” e a conquista da harmonia podem se transformar
em justificativas da crueldade e do terror, usados em nome
da definitiva salvagao na terra de todos os homens.

O primado dessas ideologias torna dificil uma politica
centrada na deliberagao argumentativa e na constitui¢ao
por essa via de uma “vontade popular”. Algumas delas
bateram em retirada, por exemplo, o leninismo-stalinis-
mo. Mas outras continuam com vida e no auge, como o
neoliberalismo. Este sistema apresenta os trés elementos de
uma ideologia utépica: uma ideia (natural) do social con-
siderada como forma essencial de realizagio do humano,
uma ideia absoluta do futuro e a justificativa do recurso da
forca para a defesa desses ideais sociais “transcendentaliza-
dos”, forma tinica de vida realmente humana.

O elemento negativo, corrosivo, das ideologias utépi-
cas ¢ a “transcendentaliza¢ao” dos fins, o que leva a nega-
¢ao inamistosa de outras ideologias, portanto, da diferen-
ca. Essa operacio impede que a politica possa funcionar
como “racionalizagio” deliberativa dos fins.

Transcendentalizagio e deliberagao sao duas formas an-

tagbnicas, uma funciona em oposigao a outra. A primeira

24. Nio me refiro & vontade popular da democracia representativa que nio ¢ delibera-
tiva, porque as agendas sdo colocadas de cima para baixo e por outras razées que nao
sao possiveis indicar. Ver LACLAU, Ernesto e MOUFFE, Chantal: HEGEMONIA Y
ESTRATEGIA SOCIALISTA. Hacia una politica democrdtica radical. Editora Siglo
XXI, Madri, Espanha, 1987; LACLAU, Ernesto: NUEVAS REFLEXIONES SOBRE
LA REVOLUCION DE NUESTRO TIEMPO. Editora Nueva Visién, Buenos Aires,
Argentina, 1993.
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converte a politica em religidao®, enquanto a segunda im-
plica uma discussao secularizada sobre fins preferenciais,
mas nao sagrados.

Existe, pois, um tipo necessirio de ideologia, dife-
rente da ideologia utépica. E a ideologia como sistema
de normatividade politica. Isso significa que um ou mais
grupos politicos elaboram projetos nos quais se definem
fins preferenciais e nos quais se vincula o presente com o
futuro. Fins dotados de valor mas sobre os quais se estd
disposto a discutir racionalmente, arriscando que na luta
politica sejam outros os que se imponham.

O funcionamento desse segundo tipo de ideologia é
uma condi¢io da politica como atividade racionalmente
orientada a transformacio da vida social estatuida. Na atu-
alidade, com a urgéncia de esvaziar a banheira, jogou-se a
crianca fora. Para liquidar a ameaga de certas ideologias
utépicas (j4 que outras continuam perfeitamente vivas),
tentou-se eliminar as ideologias enquanto tais. Sendo as-
sim, no lugar de uma politica secular, tem-se uma politica
pragmatica, orientada pelo cdlculo conjuntural.

Qual é a crise da politica no Chile Atual? A imposi¢ao,
por uma ideologia utépica — o neoliberalismo —, de uma
politica a-ideoldgica, que nio contém projeto, que é a petri-
ficagao absoluta do atual. Que interesse pode ter um com-
bate no qual nenhuma transformagao ¢ possivel, no qual o
futuro ¢ a incessante repeti¢ao do presente, é a imposigao de

um projeto nio elaborado? Que sedugao pode exercer uma

25. LACLAU, Ernesto: NUEVAS REFLEXIONES... Ibid., p. 10.



ANATOMIA DE UM MITO

politica em que os antagonismos desenvolvidos sao simula-
¢oes, porque evitam discutir os nds essenciais do modelo de
acumulagio e do modelo de sociabilidade?*

Os momentos reaciondrios da histéria sao aqueles nos
quais os projetos de historicidade nao sao plausiveis, nem
verossimeis, nem aparecem ligados a0 bom senso. Em que
a prépria ideia de transformagio toma a forma de um so-
nho impossivel de alguns ingénuos desconectados da rea-
lidade, minoritdrios e arcaicos.

Estamos agora perante este tipo de momento cego,
esmagados pelas derrotas dos socialismos reais e pela fér-
rea realizacdo das premissas do capitalismo mundializado,
aquele sonhado por Marx em 1848: “A burguesia nio
pode existir a ndo ser com a condi¢do de revolucionar in-
cessantemente os instrumentos de produgio e, por conse-
guinte, todas as relagoes de produgio, e com isso todas as
relagbes sociais... Uma revolugio continua da produgio,
uma incessante comog¢io de todas as relagoes sociais, uma
inquietude e um movimento constante distinguem a épo-
ca burguesa de todas as anteriores... Esporeado pela neces-
sidade de dar cada vez maior escoamento a seus produtos,
a burguesia percorre o mundo inteiro. Precisa aninhar-se
em todas partes, estabelecer-se em todas partes, criar vin-
culos em todas partes™.

26. Ver BAUDRILLARD, Jean: CULTURA Y SIMULACRO, Editora
Kayros, Barcelona, Espanha, 1978.

27-MARX, Karl: MANIFIESTO DEL PARTIDO COMUNISTA. Em: MARX, Karl e
ENGELS, Friedrich: OBRAS ESCOGIDAS, Edigoes de Linguas Estrangeiras, Moscou,
Uniao de Republicas Socialistas Soviéticas, 1963, tomo I, p.25. N. da T.: Tradugao do
trecho, do espanhol ao portugués, nossa.
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Uma época de mundializagao do capitalismo acompa-
nhada pela morte, ou melhor, o assassinato das ideologias,
perpetrado por uma ideologia triunfante. Sua ilusdo é que
a substituicio da politica como confrontagio, pela politica
como administra¢io, gerard as condigbes da perfeita go-
vernabilidade.

Contudo, com esse assassinato disfarcado de morte, é a
prépria politica quem agoniza para ser substituida pela de-
cisdo tecnocrdtica, sustentada em uma indisputével (embora
nao indiscutivel) cientificidade. A tecnificagio da politica é
mortifera, é o cancelamento da deliberacao sobre finalidades.

A paixao homicida contra as ideologias oculta um ato
ideolégico que é supor que os fins provém de fora da politica
e estao colocados ali pelas leis inderrogdveis da histéria.

Entéo, a crise da politica ndo provém da vigéncia de
projetos puramente transformistas, que realizam apenas
ajustes do previamente existente, projetos basicamente
conservadores. Podem existir ideologias conservadoras ar-
gumentativas que nao mascaram a decisao politica sobre
fins por trds da forma do natural. Provém, na realidade,
do utopismo neoliberal, que tende a tecnificar o politico,
matando, para isso, as outras ideologias. Isto significa fa-
zer dos fins um assunto cientifico, decorrente de leis que
regem o movimento do social e, portanto, fazer da relagao
meios-fins um assunto de “one best way”. Com isto, arran-
cam-se ambos os ambitos das possibilidades de deliberagao
argumentada ou racional.

No Chile Atual, a politica se depara com uma dupla
restricdo que a asfixia e que conspira contra ela. A primeira
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restrico é a auséncia de espago cultural para ideologias
transformadoras, submetidas a estigmatizagio do irra-
cional que foram incapazes de ultrapassar. A segunda ¢ a
vontade tecnificadora que emana do neoliberalismo hege-
monico e que distancia o politico tanto dos representantes
quanto do cidadio comum, a menos que se trate de assun-
tos de indole local, nos quais nao se poem em discussao os
fins essencializados.

H4 quem veja nessa forma de constituigao do politico
uma feliz demonstragio de sanidade. Aplaudem, como a
uma vitéria, o envelhecimento das ideologias transforma-
doras e alegram-se que a politica se torne uma discussao
circunscrita 2 melhor maneira de alcangar fins eternamen-
te fixos. Nao entendem que estao embalsamando a politica
e tirando o oxigénio da vida democritica.

A politica tecnificada, guiada estritamente por racioci-
nios de eficdcia, no fundo nio aceita o principio da “von-
tade popular” como o melhor critério de decisdo. Aceita-o
apenas como factual, nao como desejdvel. Se a politica deve
se restringir a resolver a equagdo entre fins indiscutiveis e
meios a determinar em fungao de critérios técnicos, torna-se
necessdrio tomar providéncias para que as decisoes se en-
quadrem dentro de pardmetros de cientificidade, para que
elas se “despolitizem”. Para que nao se distanciem do restri-
to conjunto de alternativas vdlidas. O principio da maioria
deveria se subordinar, a democracia deveria (portanto) se
proteger da “vontade popular”, a menos que esta, por uma
espécie de milagre divino, se identifique sempre com a ra-
cionalidade preestabelecida, que se identifica com o real.
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Isso é o que estamos fazendo no Chile Atual. Desideolo-
gizando a politica, alegres porque nada de fundamental estd
sendo questionado, apenas alguns aspectos superestruturais.

Os partidos politicos sdo as principais vitimas desta
desideologizagao. Transformam-se de empresas coletivas,
unificadas atrds de finalidades comuns, em associagoes pri-
vadas para a luta pelo poder. Hobsbawn diz que o partido
¢ a grande criagdo da engenharia politica do século XX?*.
Mas ele estd pensando no partido de militantes, de indi-
viduos disciplinados atrds das metas coletivas. No partido
ideolégico, no qual as apeténcias individuais estao subor-
dinadas aos fins comuns, as grandes ideias as quais se ser-
ve. Onde a exigéncia de valores comunitirios obstaculiza
o desenvolvimento de um individualismo desenfreado, de
uma obsessao pessoal pelo poder. O que se faz é pelo parti-
do na medida em que este ¢ o realizador de uma causa, de
um projeto de sociedade.

No Chile Atual, jd estd quase extinto esse tipo de par-
tidos que, em algum momento e com maior ou menor
eficicia, foram os partidos de esquerda (especialmente o
Comunista), o Partido Democrata Cristao e o Partido Na-
cional, em sua época de gléria, o periodo de luta contra a
Unidade Popular.

O que existe hoje sao partidos de camarilhas, com
agrupamentos internos sem consisténcia ideoldgica e com
um altissimo grau de antropofagia. Os partidos parecem
ter perdido a dimensao comunitdria e os lagos de afeti-

28. HOBSBAWN, Eric: HISTORIA DEL SIGLO XX. 1914, 1991: Editora Critica-
-Mondadori, Barcelona, Espanha, 1995.
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vidade primdria suscitada pelo comum pertencimento a
uma causa, para se converterem em estressantes lugares de
concorréncia pelo poder, para o qual (quando muito) sao
geradas relagdes instrumentais com um grupo.

Especialmente nos duros anos da ditadura, os parti-
dos foram espagos onde os militantes desenvolviam os va-
lores altruistas, a entrega e o dom de si por grandes ideais.
Nio estavam isentos de lutas de posicionamento, mas o
particular terminava subordinado ao mais universal.

No Chile Atual, os partidos geram a impressao de nio
serem muito mais do que instrumentos de ansiosos aspiran-
tes ao poder, angustiados pela escassez de oportunidades.

Nio ¢ do meu feitio uma critica sem atenuantes aos
partidos politicos porque nio conhego outra forma de or-
ganizar a politica para uma deliberacio racional. Mas os
atuais partidos geram uma enorme insatisfacao. Nao se vé
neles a intengao de uma obra comum, na qual os interesses
coletivos primem sobre os individuais®. Nao se observa
criatividade nem cumprem mais esse papel de intelectuais-
-intérpretes da sociedade chilena que tiveram no passado,
dando lugar a difusdo de poderosas ideias-forga.

Perdida a nutri¢do de uma ideologia capaz de conectar
o presente com o futuro, cairam na banalizagao.

b. Irrelevincia, corrupgio

Uma politica que transforma os fins em rotina, tor-
na-se, necessariamente, irrelevante. O que sobra do sig-
nificado da politica, depois desse sequestro do seu objeto

29. Com a paradoxal exce¢ao do partido da “lealdade aos militares”, que ¢ a UDL
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principal, que leva a uma deriva no banal? Se a politica nao
tem como sentido deliberar sobre as condi¢ces da ordem
social, qual poderia ser o seu significado?

Mas a irrelevincia nao torna a politica inocente. Pelo
contrério, desperta todas as suspeitas em relagdo a ela. Pa-
rece que a politica tem no imagindrio coletivo duas clas-
sificagdes possiveis, dois destinos. Ou ela se instala como
um espago de deliberacio do piblico, ou é vista como uma
trama de interesses particulares e um privilegiado canal de
acesso ao dinheiro, a alavanca da vida mercantil, a deidade
contemporanea. A primeira é a politica como esfor¢o de
universalidade, a outra ¢ a politica privatizada, a deriva.

O encanto da politica provém de uma sedugio, de
uma transmutagao capaz de dotar o poder e suas opera-
¢oes de um cardter universal e coletivo. O encantamen-
to politico deriva basicamente da palavra, da magia de
discursos que conseguem projetar, na universalidade, a
luta por esse bem escasso que ¢ o poder. Atrds do encan-
tamento politico opera a capacidade sedutora de alguma
ideologia, que é a que dota de coeréncia e verossimilitude
o discurso legitimador.

A facilidade de se desencantar com a politica talvez
tenha relagio com a natureza complexa do poder. O poder
em bruto, despojado das simulagées das quais se rodeia,
de seus ritos e de seus discursos, produz rejeicao, ¢ visto
espontaneamente como um pecado, um recurso de escra-
viza¢do. Essa instintiva aproximagio torna-se mais facil-
mente reversivel quando o poder se expressa no discurso
da ideologia, que ¢ o discurso do seu desejo.



ANATOMIA DE UM MITO

Despojada de historicidade, restrita a uma reproduti-
bilidade nio deliberativa, a politica se consome na luta por
um poder que nao aparece relacionado com uma disputa
por fins. Um poder que aparece particular, privatizado,
sem referéncia ao universal. Por isso, a politica que renega
as ideologias perde a aura e o vazio é facilmente preenchi-
do com a ideia da corrupgao.

No Chile Atual, a imagem da corrupgao é a resultante
nio desejada do vazio prospectivo-ideolégico da politica,
mais do que a resultante de constata¢oes empiricas, da
prova dura de fatos. E uma atmosfera, uma espécie de pro-
jecao suscitada pelo estilo cinico que emana dos discursos
pragmadticos. Sio os discursos pragmdticos refletidos em
um espelho deformante.

Também ¢ a resultante da decepgio, do desencanto
de pessoas que esperavam transformagdes, mudangas, e
descobrem que as prioridades permanecem iguais as do
tempo de Pinochet. Que o papel protagonista dos empre-
sarios, deidades para as quais se acende incenso, nao dimi-
nuiu, mas aumentou, porque ¢ preciso dar a eles provas
permanentes de boa conduta. Que o papel dos trabalhado-
res permanece quase idéntico, apesar da folhagem cerimo-
nial e, sobretudo, permanece sem horizonte, sem futuro.

Nesses decepcionados, a nogio de corrupgio tem um
sentido diferente do que na boca dos eternos antipoliticos
da direita. Tem o sentido de um “arranjozinho”. Represen-
ta o desencanto pela “farra da democracia’, porque pouco
mudou. Esta petrificagdo ¢ atribuida a corrup¢io, forma de
semantizar as “lavagens”, os pactos interelites, as concessoes
entre “compinchas”.
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No comeco do governo de Aylwin, para alguns politicos
constitufa um problema moral aparecer conversando ama-
velmente com aqueles que os tinham perseguido e eram cul-
pados de assassinatos em massa. Depois, tornou-se comum
a troca de sorrisos, depois de gestos amistosos, de fotos nos
jornais compartilhando a vida social. Tudo isto d4 a impres-
s3o de que constituem um “circulo”, uma classe. O poder os
iguala. Amargamente pode-se dizer que “s2o todos a mesma
coisa’. A politica aparece como uma confusio de linguas.

A crise da politica é, para uma parte da geracio jovem,
exigente na discriminacio, e para certos “veteranos’ de
luta contra Pinochet, que se aferram a essa meméria como
identidade, uma corrupgao que consiste no esquecimento
e na assimilagdo. Corrupgao significa, para esse enclave de
“resistentes”, prestar-se a brutal injustica do perdao conce-
dido sem arrependimento.

Essa ideia de corrup¢ao, surgida da desilusao e ativa-
dora de desesperanga, ¢ preocupante. Também aquela que
surge entre os homens comuns, que sentem que jé nio
tém nada a opinar, que a politica se realiza cada vez “mais
em cima’, em cupulas inacessiveis.

Naio ¢ a versao da direita de corrupgio. Para a direita,
a corrupgio é uma perversao associada ao Estado, portanto,
inerente a politica e as instituigoes e empresas publicas. Re-
flete a nogao de Estado dos idedlogos utopistas do neolibe-
ralismo, para os quais o Estado representa um “mal menor”
cuja Unica justificativa é seu papel de “guardiao”, porque é
necessdrio um 6rgao que freie a obscura tendéncia passional
dos homens a se rebelarem contra a ordem existente.



ANATOMIA DE UM MITO

A utopia destes neoliberais é que a politica seja substi-
tuida pela “administragao das coisas”, que seja substituida
pela decisao tecnocritica. Que se discuta sobre a rentabili-
dade diferencial de uma estrada na altitude mil em relagao
a uma estrada para Mendonza e nao sobre algum elemento
fundamental da ordem existente, que passou a fazer parte
de um consenso petrificado.

Por isso, é preciso desconfiar dos grasnidos dos tec-
nocratas politicos sobre a corrupgao. Eles prefeririam que
as decisoes coletivas fossem adotadas por um “conselho de
sibios”. Assim, o perigo de qualquer politica “populista”,
orientada mais por critérios de justica social do que por cri-
térios de beneficio do capital ou do sistema, seria evitado.

Transcendentalizacio dos fins por parte do utopismo
neoliberal. Esse ¢ um dos pontos centrais e um dos nés da
crise da politica no Chile Atual. Isso significa a hegemonia
de um ideologismo conservador e antipolitico, que se une
em torno da imagem de corrupgio, porque seu ideal ut6-
pico, sua ideia limite, ¢ um mundo sem politica, ou um
mundo onde o politico se converte, ao estilo saint-simo-
niano, na “ciéncia da produgao™.

Mas a pretensdo de aistoricidade ji nao é a crenca fa-
ndtica e messianica de alguns poucos ide6logos direitistas.
Hoje é um trago transversal da cultura politica do Chile
Atual. Este neocapitalismo que estd nos fazendo crescer a
passos largos, legitimado por suas ndpcias com a neode-
mocracia, é visto como a ordem ideal ou a menos pior ou

30. Ver BUBER, Martin: CAMINOS DE UTOPIA, Editorial del Fondo de Cultura
Econdmica, 1955, p.30.
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a Unica possivel. Quem pensar outra coisa estd fora, tanto
do saber cientifico quanto do senso comum. Entre um po-
litico radical e um louco quase nao h4 diferenca.

c. A impunidade

No Chile Atual, a linguagem da politica ndo é uma fala
comum, e sim um cédigo cifrado, trucado, é um metadis-
curso. Como as bonecas russas, o discurso parece esconder
outro discurso e este, por sua vez, esconde outro. Se fossemos
desfolhando esses discursos, chegarfamos ao Inomindvel, a
aquela forca transcendental e temida que exige que nossa po-
litica esteja fundada sobre o eufemismo. Por que esta politica
estd presa no siléncio, nas meias palavras, na hipocrisia?

Porque nao houve uma purificagio do carma de dezes-
sete anos de terror. O Chile Atual estd baseado na impu-
nidade, no cardter simbélico dos castigos, na auséncia da
verdade, em uma responsabilidade histérica nio assumida
pelas Forcas Armadas e pelos empresirios, estes tltimos os
beneficidrios diretos da “revolugio capitalista”.

No comego de seu governo inaugural, Aylwin criou a
Comissio Verdade e Reconciliagao para abordar o proble-
ma das vitimas do terrorismo de Estado. Com esse gesto,
que delatava um método, o governo de Aylwin transfor-
mou o assunto em um rito. Tratava-se de construir, através
de uma comissio de “homens justos”, uma “grande verda-
de”, uma verdade cuja legitimidade ultrapassasse as criticas
comprometidas das Forgas Armadas e da direita “leal”.

O trabalho da Comissao permitiu constituir o “mar-
tirolégio oficial”. Permitiu construir essa grande parede no
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Cemitério Geral repleta de nomes das vitimas. Seres até
entdo suspeitos de terem sido criminosos, de terem fugi-
do de suas familias, foram reconhecidos como vitimas do
Estado. Nao é pouca coisa que tenham lhes concedido a
sua identidade. Antes tinham negado até o seu heroismo,
a dignidade de terem morrido por suas convicgdes.

Mas o trabalho da Comissdo tem duas grandes lacu-
nas: suas investigagoes nio desembocam em uma instincia
judicial e nao compreendem as vitimas de torturas pro-
longadas e prisao abusiva. Apaga-se, de uma canetada, o
martirio das vitimas sobreviventes das ominosas torturas
de Tejas Verdes ou de Villa Grimaldi, das prisoes clandes-
tinas da CNI ou do Dipolcar.

Quando essa Comissio entregou o seu relatério (co-
nhecido como Relatério Rettig), o Presidente Aylwin pe-
diu perdao, com ldgrimas nos olhos, em nome do Estado.
Um grande ato simbélico através do qual a nacio assumiu
sua responsabilidade, mas também um espetacular ato de
evasdo. Ali consagrou-se, através de uma cuidada liturgia, a
instalagio do eufemismo como resposta aos crimes. Oficia-
lizou-se o desvanecimento no coletivo da responsabilidade
individual que, de acordo com os principios de autoridade
e com os c6digos de honra, correspondia aos Comandantes
em Chefe dos diferentes ramos das Forgas Armadas.

Em vez do principio da “obediéncia devida”, que é o
tnico verossimil, dada a organizacao hierdrquica das Forgas
Armadas, instalou-se o principio inverso, o da irresponsabi-
lidade das autoridades supremas. Elas nada souberam nem
sabem, sempre foram logradas por algum irresponsavel.
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Os procedimentos seguidos permitiram instalar a ins-
tituicado do “bode expiatério”: Contreras e Espinoza, pri-
sioneiros na penitencidria especial de Punta Peuco. Contre-
ras foi o “grande personagem” do terror. Este Robespierre
criollo, este protagonista principal do Terror e operador
transnacionalizado da repressdo, fez parte do nicleo de ofi-
ciais promovidos por Prats, sob cujo comando chegou a ser
subdiretor da Academia de Guerra. Mais do que um oficial
de inteligéncia é um tecnélogo militar, talvez selecionado
para afrontar uma busca em massa e um generalizado exter-
minio, com uma complexa ocultagio de provas.

A instituigao do “bode expiatério” fez parte da ope-
racio de branqueamento generalizado. Instalou-se a teoria
dos delitos isolados como doutrina, que nio correspon-
diam a uma planificagdo regular das institui¢oes e que,
portanto, estavam fora do conhecimento das altas ctpu-
las. No caso Letelier, este principio foi aceito por todas
as instituicoes estatais. Contreras comegou a montar uma
conspiracio internacional que isolou o governo militar
dos EUA, enquanto a chefia direta deste audaz “free-rider”
permanecia na mais santa inocéncia. Por sua vez, o primei-
ro governo pds-autoritirio e todas as outras instincias do
Estado reconheceram a impunidade das altas ctpulas

Mais tarde, o governo de Frei tentou desconhecer este
principio, buscando que Stange aceitasse sua responsabili-
dade no caso dos degolados. Baseou-se para isso em uma
primeira sentenca judicial que o incriminava. Mas o gene-
ral ndo cedeu a nenhum remordimento e os juizes superio-
res 0 absolveram. Pela segunda vez, o Estado reconheceu a
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impunidade das altas ctipulas. No principio, o governo de
Frei acreditou que um simples Comandante em Chefe pe-
sava menos do que O Comandante em Chefe. Nao perce-
beu que ao fazé-lo estaria relativizando e particularizando
a instituicao bésica da impunidade geral das altas esferas,
com base na qual estava sendo “resolvido” o caso Letelier.

O principio da impunidade nao apenas favorecia as
altas ctpulas, era um principio generalizado, juridicamen-
te baseado na anistia de 1978 e que tinha apenas uma ex-
cegdo, a dos “bodes expiatdrios”. Bode expiatério, macho
caprino sacrificado para apaziguar a ira dos deuses, iracun-
dos pelos pecados dos hierarcas que contagiavam o povo.

A complexa e, em ocasides, rocambolesca operacio
através da qual Contreras apareceu recebendo um castigo
que era, simultaneamente, uma absolvi¢ao, instalava a ins-
titui¢do do bode expiatdrio, mas sob a modalidade de um
simulacro. Através de uma condenac¢io simbdlica, total-
mente desproporcionada com relagdo a natureza do crime
imputado, Contreras foi perdoado de sua verdadeira res-
ponsabilidade, da autoria intelectual do plano de extermi-
nio da esquerda, desenvolvido pela DINA entre setembro
de 1973 e julho de 1977.

A mise-en-scéne desse julgamento e desse castigo é mais
um episddio, embora decisivo, da operagio de branquea-
mento. Muitos acreditaram que a condenagio de Contre-
ras tinha como objetivo conformar o governo dos Estados
Unidos. Essa foi, na realidade, uma finalidade absoluta-
mente secunddria. O objetivo decisivo era outro. Era de-
monstrar, através da condenagio de Contreras, a inocéncia
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de Pinochet. Em Contreras cortou-se a corrente, Pinochet
nada soube. Como todos os chilenos, ele tomou conheci-
mento com surpresa, pelos jornais, do assassinato de Prats,
de Letelier, do atentado contra Leighton. Talvez tenha ouvi-
do falar sobre o campo de torturas de Tejas Verdes lendo, em
algum dia de férias, o livro-depoimento de Herndn Valdés
que algum assessor desatento lhe emprestou®’. Conheceu al-
guns rumores de Villa Grimaldi. Continua acreditando que
os desaparecidos foram embora para o exterior, escondidos
sob nomes falsos. Assim estd construida a “histéria oficial”.

A dupla impunidade existente no Chile, a impunida-
de legalizada pela lei de anistia de 1978 e a de ipso, que
cobre a maior parte dos crimes posteriores®”, tem efeitos
sobre a atmosfera de crise do politico.

Existe um forte lago entre essa impunidade e a desle-
gitima¢do em sua forma de desencanto. Essa impunidade
¢ uma manifestagio muito expressiva da desigualdade, da
capacidade dos poderosos de passar por cima da lei sem
temor ao castigo. Qualquer um pode se perguntar: como
podemos continuar falando de respeito a lei, a justica ou
exigindo castigo dos delinquentes (a tipica petigio de mao
dura dos direitistas) quando se anistiou o desaparecimento
de milhares de inocentes e as cruéis torturas em massa?
Essas brutais dissonincias geram quebras na legitimidade
discursiva, afetam a credibilidade nas instituigdes, espe-
cialmente do direito e da justica.

31. VALDES, Herndn: TEJAS VERDES. Diario de un campo de concentracién en Chi-
le, Editora Liaia, Barcelona, Espanha, 1974.
32. A excegao foram as fortes condenagoes aplicadas aos carabineiros participantes na
decapitagao de Parada, Nattino e Guerrero.
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Ha4 outro aspecto ligado 4 impunidade. Consiste na
respeitabilidade moral que se autodesignam (e que lhes é
conferida a) personagens que foram executores ou ciim-
plices (escondidos ou visiveis) de crimes brutais contra
seus inimigos publicos. Frequentemente, costumam falar,
com requintada delicadeza, sobre o atroz assassinato que
¢ cometido ao negar a possibilidade de vida a um 6vulo
fecundado. A pureza angelical das suas almas enterneceria,
se ndo fosse pelo detalhe de terem participado, aplaudido
ou aumentado seus lucros ao amparo da crueldade insti-
tucionalizada.

Um grande problema da convivéncia politica do Chi-
le Atual é esta incompreensivel conservagao da inocéncia
por parte dos perpetradores de crimes de massa, esta au-
séncia total de aceitagdo da responsabilidade. Esta incapa-
cidade de assumir o que se fez e de ter a humanidade de se
condoer pelo outro. Por encontrar-se pendente o reconhe-
cimento dos delitos, nao sé nao pode existir reconciliacio,
como também nio existe verdadeira pacificagio. Vive-se
ainda um estado de inimizade. Os militares nao realizaram
nenhum gesto de paz.

Isto pode parecer um exagero dramdtico ou uma exi-
géncia ritualista. Nao. Trata-se de uma “necessidade do
Ser-Nagio”. Sem a aceitagio da realidade do terror, por
parte dos feitores e dos aproveitadores, nossa ordem estd
instalada sobre uma rachadura, sobre uma fenda geolégi-
ca. Ou, dito de outra maneira, baseia-se em uma negagao
psicética, em um delirio sobre o Chile: “O bombardeio de
La Moneda foi uma montagem das agéncias estrangeiras,
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Prats morreu de um infarto, os desaparecidos eram huma-
noides que emigraram a Marte!”.

Na realidade, somos oprimidos pela obrigagio de um
siléncio pesado, fonte nutricia da politica eufemistica, das
meias palavras, da hipocrisia. Coibidos de dizer o que ver-
dadeiramente aconteceu (que o terror foi uma politica es-
tatal, uma estratégia decidida pelos canais regulares, jd que
a situacdo era definida como “guerra irregular”), todos os
discursos estdo autocensurados. O que realmente aconte-
ceu aparece como indizivel, como o inomindvel. Muitos
pensam que houve uma responsabilidade institucional do
alto comando, mas simultaneamente todos dizem que as
responsabilidades foram individuais. A politica é realizada
afirmando o contrdrio do que se pensa, dissolvendo as-
sim o valor da discursividade com referéncia. A politica
do Chile Atual ¢ construida sobre meias palavras, sobre
mentiras, sobre hipdcritas razoes de Estado.

5. 0 SISTEMA DE PARTIDOS

Existe uma diferenca radical entre o sistema de parti-
dos que abarcou o periodo 1932-1973 ¢ o que se recons-
tituiu depois da primeira eleicio democrdtica de 1990. A
operacionalidade do sistema de partidos derrubado com o
golpe, consistiu em sua capacidade de integragao de polos
(partidos “operdrios”, partidos de direita), orbitando em
torno de um ou vdrios centros. Aquele que se reconstituiu
depois de 1990 nio é polarizado, sendo sua capacidade
integrativa diferente e menos surpreendente.
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O sistema polarizado do periodo 1932-1973 produ-
ziu oportunidades reguladas e normatizadas de concorrén-
cia politica durante quarenta anos. Manteve-se apesar da
aparigdo, desde 1958, da surpreendente ameaga da vitéria
eleitoral esquerdista-marxista, que apavorou o eleitorado
direitista em 1964, direcionando-o a contragosto para o
seu inimigo secunddrio, o reformista Frei.

O atual sistema politico apresenta as seguintes caracte-
risticas centrais: a) a divisdo da esquerda e o surgimento de
uma ala que ji ndo tem como referéncia nem o marxismo
nem a revolugdo, e que é muito mais poderosa no campo
eleitoral do que a tradicional ala ortodoxa, b) a formagao
de uma alianga de centro-esquerda que conquistou os dois
governos pds-autoritdrios e c) a reaparicio do fenémeno
da direita dividida, depois do curto periodo unipartiddrio
entre 1967-1973%.

O sistema partiddrio do Chile Atual reproduz, apesar
de suas pretensdes modernistas, alguns tracos da década
de quarenta. O principal deles é o governo de uma co-
alizio de centro-esquerda, fendmeno que jd ocorreu en-
tre 1938 e 1947. Mas existem diferencas medulares entre
um episédio e outro, a principal delas é o cardter da es-
querda participante da coalizdo. A da década de quarenta
era marxista e revoluciondria e a atual ¢ liberal em versao
socialdemocrata. A segunda diferenga tem relagao com o
projeto de modernizagao. O projeto dos anos quarenta foi

33. Em 1967, conservadores e liberais unificaram-se no Partido Nacional. Atualmente, a
direita estd dividida em trés partidos: Renovagao Nacional, Unido Democrata Indepen-
dente e Uniao de Centro Centro.
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uma iniciativa do bloco centro-esquerdista, que enfrentou
a crise do modelo primdrio exportador através do desen-
volvimento, a partir do Estado, da industrializacio. A atu-
al coalizao nao criou um projeto, apenas administra com
“expertise” o projeto de moderniza¢io do governo militar,
marcado pelo selo neoliberal. As coalizdes dos anos qua-
renta eram progressivas, a atual é de administracio, seu
norte ¢é a reprodugao transformista.

Um elemento bdsico do atual sistema de partidos é
que ele é centripeto, apesar de ter uma estrutura tripartite
(direitas, centros, esquerdas). O anterior, pelo menos de
1965 até 1973, era centrifugo. O cardter centripeto mani-
festa-se em que, com exce¢ao da UDI e do Partido Comu-
nista, todos os outros partidos pressionam sobre o centro
geométrico flutuante, tanto em busca de marcas de identi-
dade, como 2 caca de eleitorado. Isto produz um podero-
so efeito de “moderacdo” da politica, ao contrdrio do que
ocorria na década de sessenta. Naquele entao a centrifuga-
¢ao empurrava os polos na dire¢ao de seu eixo, ampliando
a distincia ideoldgica.

A andlise de alguns partidos e de posi¢ao do espectro
oferece pistas interessantes para a compreensio da dinAmi-
ca interna do sistema.

A ala esquerda do Partido Socialista, embarcado em
assegurar a governabilidade da transi¢ao transformista, nao
conseguiu construir uma forca capaz de canalizar a desa-
feicao, especialmente aquela que atualmente tende para o
abstencionismo. O Partido Comunista nao emergiu como
forga atrativa, com um projeto a altura dos tempos ou pelo
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menos com uma critica criativa. Vemos o partido arcaico
e autista, dedicado a ventilar querelas internas, propondo
automaticamente a resposta convencional da mobilizagio.

O Partido Socialista vem vivendo desde 1979 uma mu-
danga revoluciondria de sua identidade ideoldgica. Passou
do marxismo para a socialdemocracia. Uma renovagao que
tinha comegado, sob a inspiragao eurocomunista, como uma
critica de dentro do marxismo, buscando ampliar seus hori-
zontes e suas possibilidades teéricas, terminou no abandono
da sua referéncia tedrica, da ideia de revolucio e também das
criticas substanciais ao capitalismo. Hoje em dia estd em um
acelerado processo de absor¢ao do liberalismo como ideolo-
gia constitutiva de sua visao de mundo.

Seu projeto politico (como o do PPD) também estd
posicionado sob o selo da “modernizacio”. Pensa o futu-
ro no marco do capitalismo globalizado, dando énfase as
mudangas absorviveis pelo sistema, como a equidade e as
mudancas culturais.

Pelo que foi dito antes, nao é estranho que este parti-
do nio se sinta tensionado no que se refere a sua esquerda
e nao se sinta ameagado a perder votos em beneficio de
um polo critico. O verdadeiramente singular do Partido
Socialista atual consiste em que a sua ala esquerda majo-
ritdria compartilha o projeto governamental de “transi¢ao
transformista” e o modelo modernizador. As diferencas
entre as tendéncias tém mais a ver com “sensibilidades”
e liderangas do que com diferengas profundas de projeto.

Na Democracia Crista o problema apresenta varia-
¢oes. Nela, a penetragio do liberalismo econdémico nio

Americe

363



Americe

364

| cHILE |

anulou totalmente a sensibilidade social-crista. As ve-
lhas teses comunitaristas perderam vigéncia, mas ainda
possuem eco questoes tradicionais da doutrina social da
Igreja, como o saldrio justo, que ¢ dificilmente compativel
com a racionalidade mercantil do liberalismo. Mas a possi-
bilidade de um aglutinamento de tendéncias em torno do
eixo liberalismo versus socialcristianismo foi coagido pela
necessidade de proporcionar bases sélidas de governabili-
dade 4s administracoes de Aylwin e Frei. A medida que os
fantasmas politicos se diluam, é provédvel que essa tensio
se desenvolva.

Na direita a situagio é mais complexa e também de
maior enfrentamento interno. A concorréncia interparti-
ddria entre a Unido Democrata Independente e a Reno-
vagio Nacional foi e é forte. Postulam dois modelos de
partido. A Unido Democrata Independente representa o
projeto de um partido homogéneo de militantes e a Reno-
vagio Nacional, a de um partido heterogéneo de massas.
O primeiro é uma organizagao de raiz catdlica, com mili-
tincia e lideranga jovem, disciplinada, com uma estratégia
de penetracio no mundo popular através de um discurso
de populismo conservador. Ao mesmo tempo, representa
o partido da “irrestrita lealdade” aos militares.

A Renovagio Nacional é, ao contrdrio, um partido de
tendéncias, heterogéneo, com pouca lealdade institucional.
No seu interior enfrentam-se dois setores. Um deles postu-
la um projeto liberal de modernizagio democratizante com
capacidade de critica frente aos militares (em sua obra pas-
sada tanto quanto em suas posturas politicas atuais), que se
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propoe como desafio estar em condi¢oes de participar de co-
alizdes amplas. O outro, representa uma direita militarista e
nacionalista. A luta entre esses dois grupos gera uma espécie
de empate interno, que neutraliza o partido.

Este sistema de partidos ¢ sumamente funcional ao
projeto transformista. Este tipo de estruturagao do campo
de forgas sustenta-se em um processo de moderacio do
eleitorado, aparentemente cansado dos extremismos, seja
a nostalgia da Unidade Popular ou a do governo militar.
Mas, por sua vez, essa moderagao do eleitorado é alimen-
tada pelo sistema de partidos. O eleitorado é bombardea-
do por ofertas moderadas de todas as posigoes, da direita
(através da RN), do centro e da esquerda.

Este sistema de partidos nao tem o feitio dramdtico
do sistema polarizado e centrifugo de meados da década
de sessenta. Também nio tem sua aura roméntica. Nao
arrisca o tudo ou nada em cada eleigao, apenas arrisca pe-
quenas mudangas que nio modificam o curso histérico.
Uma histéria arrefecida.

A consolida¢io de uma “democracia protegida” pre-
cisa, além de regras e normas, da mediagao de um sistema
de partidos que seja compativel com a despolitiza¢ao que
o tipo de Estado procura induzir. Na “democracia pro-
tegida” o sistema de partidos deve ajudar a legitimar he-
terodoxas respostas institucionais a dois problemas: o da
incerteza e o do cardter ilimitado das decisoes.

O cardter ilimitado da capacidade deciséria gera uma
incerteza que deve estar institucionalmente resolvida, por-
que um eleitorado de massas é por defini¢io tornadigo,
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volavel, facilmente contamindvel pela pressio ou pela
adulagao, ficil, pasto de interesses particulares. O papel
de tutela das For¢as Armadas cumpre essa fungao e se fun-
damenta sobre o principio supremo da subordinacio da
politica a economia, sobre o acoplamento necessirio de
Estado e mercado. Essa tutela estd instituida para o caso
em que a mutdvel vontade de um eleitorado de massas
pudesse vir a decidir sem restri¢oes sobre todos os fins de-
signados a sociedade.

Esta visio pessimista sobre a deliberagio democrdtica
com relagio aos fins-valores de uma sociedade sempre es-
grime, para se justificar, o exemplo da fascinagio das massas
pelo fascismo. E verdade que o ilimitado gera riscos, entre
eles, que uma maioria aprove leis racistas. Mas ¢ preciso
optar entre esse risco e o esfriamento da politica, que ¢ a
preparagao da sua morte. O esfriamento da politica é a con-
sequéncia das neodemocracias ou “democracias protegidas”.

Ao contrdrio do que se pensa, tanta moderagio obriga-
toria faz mal ao sistema de partidos. Primeiro porque nio en-
tusiasma, segundo porque tanto acordo nio ¢ crivel, terceiro
porque hd redundéncia demais, pouca identidade das forgas
em concorréncia. Ante um sistema tdo homogéneo, no qual
se encontram os mesmos contetdos atrds das etiquetas, a po-
litica parece ociosa. Como foi dito antes: irrelevante.

6. QUAIS ALTERNATIVAS?

Fins petrificados, “geolégicos”, combinados com poli-
ticas tecnocréticas. O resultado ¢ a irrelevincia da politica,
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o tédio. E o tédio especialmente para aqueles que tentarem
continuar propondo alternativas nas alturas, sem considerar
a espessura da aistoricidade. Esta espessura é a de uma geleira.

A verossimilitude das alternativas politicas depende de
condigoes, ndo do voluntarismo obstinado. Tem que se des-
fazer a espessura do iceberg. O triunfo do Chile tem que dar
lugar & melancolia de constatar a descontinuidade do pro-
gresso, para que se torne reflexiva a soberba triunfalista das
elites e da parte das massas engulosinadas com o consumo.

E preciso que decantem as experiéncias da socieda-
de, que se supere este longo periodo de surpresa pela feliz
convivéncia entre uma sociedade neoliberal ¢ um bloco
governante social-cristao-socialdemocrata. E preciso que o
tempo passe para que se compreenda que a crise da politi-
ca ¢ a resultante de uma crise larvada da sociedade, ja que
crescimento econdmico nio é a mesma coisa que desen-
volvimento. Por nao ser o mesmo, este crescimento sem
desenvolvimento vai gerando travas acumulativas, con-
tradicoes, disfuncionalidades que podem minar a prépria
estabilidade do crescimento e que vio criando condigoes
para novos climas culturais. Nao se deve pensar, de ma-
neira tradicional, na germina¢io de uma crise que levaria
a uma efervescéncia terminal. Mas é preciso olhar, sim, a
decepgio com atengao.

Nio hd, obviamente, sociedades aistéricas, o que hd
sio atmosferas ideoldgicas de aistoricidade alicercadas
em elites dirigentes que conseguem manter em um nivel
nominal o grau da alternincia politica. As mudancas go-
vernamentais nao transformam demais as coisas porque,
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como ¢ o caso do Chile Atual, instaurou-se um consenso
neoliberal. Mas isso nao significa que em outros niveis niao
exista historicidade.

De fato, em uma sociedade de aparéncia petrificada,
porque estd petrificada “nas alturas”, pode estar ocorrendo
“uma renovagio da sociedade pela renovacio de seu tecido
celular”. Esta ideia foi retomada dos cldssicos socialistas
utépicos por Guattari, com sua nogio de “revolucoes mo-
leculares” e por Foucault, com sua nogao de “acoes seto-
riais”. Em ambos existe uma reivindicacio do localizado
em oposi¢ao ao total inalcangdvel.

Mesmo quando a historicidade global aparece conge-
lada, hd por baixo um oculto e lento trabalho de recons-
trugio do tecido social, de constituigao de sujeitos. Até
podemos dizer que o peso da atual neblina histérica indica
a necessidade de buscar, no nivel do local, um espaco de
re-historizacao molecular. Como diz Buber, retomando
uma ideia de Kropotkin: “...considero que o destino do
género humano depende da possibilidade da comuna re-
nascer das dguas e do espirito da iminente transformacio
da sociedade™.

As ideias de Kropotkin, que Buber e outros como
Fromm retomam, nao guardam relagéo com a obsessiao
dos neoliberais por recluir a politica no 4mbito local do
municipio. Estes tltimos culminam ali a castragdo da ci-
dadania “tradicional”: visando que as finalidades globais
sejam instaladas para sempre, cria-se uma “cidadania we-

34, BUBER, Martin: CAMINOS DE... OPCIT,, p.6
35. IBID, p.199.
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ek-end”, através da qual se pode incidir nas questoes que
afetam a vida local, sem — obviamente — elevar o olhar
além. Internaliza-se a ideia de que ¢ inttil e angustiante ir
além, jd que nessa busca s6 se encontram a distincia e o
nada que separa o cidaddo comum do Estado.

Esta perspectiva do “cidadao week-end” nao tem re-
lagao alguma com a ideia de uma “renovacio da sociedade
pela renovacio do tecido celular”. Apesar do biologismo
da metafora, essa orienta¢io busca a recriagio de sujeitos
que, a partir da particularidade, ou seja, de sua condigao
vivida e racionalizada, “trabalhada”, se autoproduzam
como mediadores entre o particular e uma universalidade
histérica, tornem-se capazes de ir criando progressivamen-
te condi¢des de globalizacio de sua experiéncia “comunal”
ou, para usar outra linguagem, “conselhista”.

Ha4 ali uma forma frutifera e nao cupular de pensar as
alternativas de historicidade®. Nela hd que prestar aten-
¢a0. O ar das alturas tem pouco oxigénio.

36. Essa ¢ a perspectiva que Gabriel Salazar desenvolveu em alguns de seus trabalhos. Ver
especialmente SALAZAR, Gabriel: “ Municipio popular y construccién del Estado: El
pesamiento de L.E. Recabarren”. Em “Revista de Sociologia, Santiago, Chile, N° 6, 1995.
Também “Tendencias transliberales del movimiento ciudadano en Chile (1973-1996).
(Apuntes para una teorfa del cambio histérico), Mimeo, Santiago, Chile, 1996.
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RECONHECIMENTO ESPECIAL

Um garcom muito antigo do Paldcio La Moneda res-
pondeu, com a maior naturalidade, a consulta acerca de
como era atender presidentes tdo diferentes como Augusto
Pinochet, Patricio Aylwin, Eduardo Frei, Ricardo Lagos
ou Michelle Bachelet. De uma maneira que resume qua-
se tudo, ele disse: “Os presidentes, é verdade, sao todos
muito diferentes, eles tém seus costumes e também suas
manias, e a gente precisa aprender a conhecer cada um; ¢é
dificil, mas tem uma coisa que ajuda muito no nosso tra-
balho: os convidados sio sempre os mesmos”.

Devo reconhecer que com aquele comentdrio do gar-
com do La Moneda, cujo nome ignoro, aprendi muito. A

ele, meus sinceros agradecimentos.
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0 SALAO DOS PRESIDENTES

Sou dos que pensam que os homens e as mulheres fa-
zem a histéria de acordo com as circunstincias que enfren-
tam, mas que, mais ou menos escassa conforme as circuns-
tAncias, existe sempre certa autonomia para o exercicio da
vontade individual. Nio acredito nos condicionamentos
absolutos. O assunto é polémico. H4d quem privilegia a
vontade dos lideres para violentar as circunstincias presen-
tes e criar outras novas. Outros apostam na a¢io das mas-
sas ou na intervencao das elites como elementos decisivos
na configurago da histéria. As atuacoes individuais ficam
assim reduzidas a determinagoes que resultam necessaria-
mente dos contextos em que elas se produzem. Este debate
nao acabard jamais. Sempre haverd bons argumentos para
exaltar a significacdo do ato individual ou a determinagio
das circunstincias estruturais na forma em que nds, seres
humanos, construimos nossa histéria. Afinal, em qualquer
acontecimento histérico haverd uma parte de necessidade,
outra de vontade e, provavelmente, algo de sorte ou acaso.

A forma de exercicio das quatro presidéncias da Con-
certacdo que se sucederam no Chile durante os tltimos vin-
te anos é uma clara demonstragao de como estes elementos
— necessidade, vontade e sorte — intervém em propor¢oes
que podem, contudo, variar de maneira substancial.

AYLWIN: 0 JUSTO E BOM

Patricio Aylwin, primeiro presidente da transi¢ao que
governou o Chile entre margo de 1990 e marco de 1994,
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¢ a figura que, possivelmente, melhor ilustra o sentido de
necessidade. Embora nio tenha sido alguém que durante
toda a sua trajetdria tenha buscado com insisténcia tornar-
-se presidente, sua chegada a essa condigao nao foi casual.
Era presidente do Partido Democrata Cristdo e, jd antes
do plebiscito de 1988, foi nomeado porta-voz do coman-
do do “Nao” e, depois, primus inter pares'. Por outro lado,
em sua intensa vida politica, essencialmente como parla-
mentar, foi sobretudo um lider partiddrio que nao evitava
o choque ou a disputa. Assim, destacou-se em um periodo
tdo crucial da histéria do Chile como foi o governado por
Salvador Allende, como um dos opositores mais inflama-
dos e virulentos.

Tanto ¢ assim que quando o seu nome jd comegava a
surgir como possivel candidato da oposicao, Jaime Esté-
vez, notério dirigente socialista da época, esteve a ponto
de propor e provavelmente conseguir aprovar — no cha-
mado Pleno de Schoenstatt do setor do Partido Socialista
dirigido por Ricardo Nufiez* — um voto que proibia o apoio
do PS a qualquer dirigente que tivesse sido proclive ao golpe
de Estado de 1973. Tivemos que dissuadir Estévez de fazer
uma proposta desse tipo, que, com toda certeza, teria con-
tado com um niimero significativo de adeptos e teria aberto
uma discussdo complexa e dolorosa porque, no final, os di-
rigentes democrata-cristaos que se posicionaram claramente
contra o golpe formavam um grupo muito pequeno que
deixou, alids, testemunho publico, através de uma conheci-

1. Primeiro entre os iguais.
2. De 20 a 22 de maio de 1987.
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da declaragao que valentemente deram a conhecer nos dias
posteriores a derrocada de Salvador Allende’.

O Chile e a sua transi¢io a democracia precisavam de
uma liderancga forte para enfrentar e subordinar Pinochet,
mas a0 mesmo tempo integradora, para iniciar a reconci-
liagao de um pais que a ditadura havia dividido em amigos
e inimigos. Em contraste com essa imagem de dirigente
um tanto dspero, Aylwin adquiriu a reputagio de presi-
dente justo e bom. H4 aqui um bom exemplo de como a
necessidade histérica molda certo tipo de comportamen-
to, para além das caracteristicas pessoais.

Aylwin foi um dirigente enérgico quando lhe corres-
pondeu ser. Sabia mandar, mas gostava de escutar e assim o
demonstrava. Em minha condi¢io de ministro da Econo-
mia, tive a oportunidade de conhecé-lo e de compartilhar
momentos de maior intimidade nas numerosas viagens em
que me coube acompanhi-lo. Sempre me impressionou
nele a amplitude, por assim dizer, de seu registro emocio-
nal, que vai da raiva infinita — que pelo menos a mim nao
deixou nunca de impressionar — que podia manifestar pe-
rante algo que considerava incorreto ou desleal, a tristeza
da alma, com ldgrimas incluidas, que podia ser causada
pelo relato de alguma situagao ligada as violagoes dos di-
reitos humanos durante o regime militar.

Poderia narrar vérias histérias que evidenciam ambas
essas facetas. Vou me concentrar em uma que contém as

3. Bernardo Leighton, José Ignacio Palma, Rendn Fuentealba, Fernando Sanhueza, Sergio
Saavedra, Claudio Huepe, André Aylwin, Mariano Ruiz-Esquide, Jorge Cash, Jorge Do-
noso, Belisario Velasco, Ignacio Balbontin e Florecio Ceballos.
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duas dimensoes. Um dos momentos estelares do Gover-
no do presidente Aylwin produziu-se por ocasido do Re-
latério Rettig sobre Verdade e Reconciliagao®. Comoveu
o pais ver seu presidente chorando e pedindo perdao em
nome do Chile pelos crimes cometidos pelo Estado. Pi-
nochet, comandante em chefe do Exército, estava furioso
e pressionou por todos os meios a seu alcance, que nao
eram poucos, para que lhe permitissem entregar sua versao
dos fatos. Solicitava algo inaceitdvel em uma democracia
minimamente constituida: corrigir o seu superior, o pre-
sidente da republica, constitucionalmente generalissimo
de todas as Forcas Armadas. No final, conseguiu o que
queria. Diante da possibilidade de que ele protagonizasse
algum tipo de mobiliza¢io do Exército que pusesse o Go-
verno em uma situagio ainda mais dificil, optou-se por
abrir-lhe um espago no qual pudesse expressar, dentro da
institucionalidade, seu ponto de vista particular sobre o
que havia ocorrido no Chile. Convocou-se assim uma ins-
tincia que ele mesmo havia estabelecido em sua prépria
Constituigao: o Conselho de Seguranga Nacional, do qual
participavam, junto com o presidente da republica, o pre-
sidente do Senado, o da Corte Suprema, o controlador
geral da republica, os comandantes em chefe do Exército,

4.0 decreto supremo N° 355, de 25 de abril de 1990, criou a Comissao Nacional da
Verdade e Reconciliagio, cujo objetivo principal foi contribuir para o esclarecimento glo-
bal da verdade sobre as mais graves violagoes dos direitos humanos cometidas entre 11 de
setembro de 1973 e 11 de marco de 1990, fosse no pafs ou no exterior, se estas tltimas
tiveram relagdo com o Estado do Chile ou com a vida politica nacional. Ao cabo de nove
meses de intenso trabalho, em 8 de fevereiro de 1991, a Comissao entregou ao presidente
da republica, Patricio Aylwin Azdcar, o Relatério da Comissao Nacional da Verdade e
Reconciliagao. Nele se estabelece o recebimento de 3.550 dentncias, das quais se consi-
deraram 2.296 como casos qualificados.
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Armada e Forga Aérea, e o diretor geral dos Carabineiros.
Somente com direito & voz participavam os ministros do
Interior, Relacoes Exteriores, Fazenda e Economia. Nesta
ultima condigéo, correspondeu-me participar.

Eu havia conversado previamente com o presidente
para manifestar que faria uso de meu direito a voz. Ele me
informou que se limitaria a abrir a reunido e que depois
guardaria siléncio, porque jd havia se expressado publica-
mente perante a Nagao ao receber o Relatério Rettig e nao
correspondia que o presidente se envolvesse em uma polé-
mica com o comandante em chefe de um ramo das Forcas
Armadas. Transmitiu-me muita for¢a e energia quando me
animou a que dissesse tudo o que tivesse que dizer.

A reunido aconteceu na quarta-feira 27 de marco de
1991. Foi aberta por Aylwin dizendo algo puramente for-
mal e inexato que procurava eludir o fato de que a con-
vocatéria respondia a uma exigéncia do antigo ditador. O
cendrio era a escura sala onde se celebram os Conselhos de
Gabinete no Paldcio La Moneda.

Do lado militar estava claro que a intervengao central
seria a do comandante em chefe do Exército. Pinochet pe-
diu a palavra e comecou a ler pardgrafos selecionados de
um discurso que pronunciaria iz extenso, algumas horas
mais tarde, na Escola Militar, em uma cerimdnia especial-
mente organizada para que ele explicasse ao pais, e sobre-
tudo aos seus, a razao histérica de todas as suas atuacoes.

A cena do ex-ditador soltando o verbo diante das prin-
cipais autoridades do Estado era surrealista. Ele sentia que
estava deixando um testemunho para a histéria. Sua inter-
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vencio era uma colecio de frases assassinas. Saboreava na
boca especialmente aquelas palavras que faziam parte de ci-
tagoes textuais de Aylwin com criticas lapiddrias a0 Governo
de Allende e a inevitabilidade de um pronunciamento das
Forcas Armadas. Aylwin recebia cada uma dessas frases como
uma estocada. A raiva se desenhava com toda nitidez em seu
rosto, a ponto de tornar irreconhecivel o presidente justo e
bom. Pinochet estava provocando, mas sobretudo estava hu-
milhando. O ditador permitia-se lembrar que o acontecido
nao era obra do acaso e que alguns dos presentes tinham par-
ticipagdo em sua gestacio e que ele ndo havia sido nada além
do executor de um propésito que o transcendia amplamente.

Dava para cortar o ar com uma faca de tanta tensao. Ao
menos eu suava frio. Tinha decidido falar depois de Pino-
chet se os outros uniformizados nao o fizessem. Enquanto
o escutava, tomava coragem dando rosto as violagoes aos
direitos humanos, que eram o tema da reunido. Da mesma
forma, surgiam-me ddvidas; meus medos faziam-se pre-
sentes. E o que aconteceria se Pinochet nio aceitasse que
um sobrevivente da sua repressio tentasse contradizé-lo?
Quantas vezes ele havia recebido uma acusa¢io em sua
prépria cara? Ele suportaria isso? Poderia criar com meu
gesto uma situagdo delicada para a transi¢ao que todos es-
tdvamos empurrando juntos para levar adiante?

Eu estava vendo tudo embacado. Era um estranho de-
signio aquele que me levava a estar sentado ali na cipula
da republica. Nao era a oportunidade que eu tinha estado
buscando por anos. Minha intervengao foi quase uma im-
provisagio. Para nao dar espaco a uma eventual réplica, nio
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falei de mim, mas do meu pai, que era, como ele, um ho-
mem de armas. Contei das torturas que seus proprios com-
panheiros lhe haviam infligido e refutei seu principal argu-
mento sobre que no Chile viveu-se uma guerra e que nelas
sempre se cometem excessos. Citando o meu pai, disse-lhe
que no Chile nio tinha havido nenhuma guerra e que, além
disso, ele sabia que a guerra também tinha suas regras e que
no Chile nenhuma delas fora respeitada. Enquanto fala-
va, sentia que ele me olhava com estranheza, como que se
perguntando de onde teria saido este espécime raro que se
atrevia a encard-lo. Terminei de falar e quase imediatamen-
te levantou-se a sessio. Lembro de que o general Matthei,
comandante em chefe da FACH (Forca Aérea do Chile),
me deu um aperto de mao ou eu o senti assim. Nao tenho
lembranca de que algum dos ministros tenha se aproximado
para me dizer qualquer coisa. Estavam todos pdlidos.

Logo depois de terminada a reunido, tocou meu tele-
fone. Era o presidente Aylwin ligando para agradecer por
eu ter sido a sua voz em um momento em que a sua estava
silenciada. Convidou-me para tomar chd em La Moneda.
Compartilhamos muitas lembrancas e juntos derramamos
algumas ldgrimas de emogao que nos permitiram aliviar as
tensoes vividas durante a jornada.

Com razio, sao reconhecidos muitos dos méritos de
Aylwin. Foi um presidente que encarnou bem a necessi-
dade de reconciliar os chilenos ou, pelo menos, superar as
divisdes mais odiosas do passado. Sua tese de que a anistia
s6 podia ser aplicada uma vez investigados os fatos e que
o desaparecimento de pessoas constitui um delito de exe-
cugdo permanente e, portanto, nao ¢ anistidvel, criou um
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quadro inteiramente novo em matéria juridica, o que pos-
sibilitou o desenvolvimento de um conjunto de processos
que permitiram progressos substanciais em matéria de ver-
dade e também no plano da justica. Isto tornou possivel
avangar mais do que ele mesmo sugeria quando insistia na
necessidade de garantir justica na medida do possivel.

Uma virtude importante desse Governo foi constituir
certo equilibrio em sua relagio com o mundo empresarial
e o mundo do trabalho. Foi provavelmente o Governo que
manteve a interlocu¢io mais fluida com os sindicatos e
deliberadamente situou a relagio com o setor empresarial
em um contexto de grande sobriedade. Era frequente ou-
vir grandes empresdrios do pais reclamando pela falta de
interlocugao direta com o presidente. Aylwin nao se im-
portava com essas criticas.

Nas condigoes do Chile, com governos de coalizio, o
presidente da republica tem, em teoria, que desempenhar
trés funcoes simultaneamente: chefe de Estado, chefe de
Governo e lider da coalizao. Aylwin foi ativo nos trés pla-
nos, mas com uma particularidade importante: teve capa-
cidade de delegar em sua equipe politica e em sua equipe
econdmica parte importante da gestdo cotidiana do Go-
verno. Isto deu eficiéncia e dinamismo a seu Governo, ao
passo que permitiu ao Presidente concentrar-se nas tarefas
fundamentais do Estado.

Os pontos mais fracos situaram-se na politica de meios
de comunicagio e a md negocia¢io do novo Estatuto da Te-
levisao Publica, que a condenou ao autofinanciamento e por
esse caminho privou o Estado, e nio simplesmente o Go-
verno, da possibilidade de contar com um meio de comu-
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nica¢io poderoso que garantisse um verdadeiro pluralismo
politico, ideoldgico e cultural.

Também do lado dos passivos, embora nio tenha con-
seguido tomar grande impulso, é preciso situar a tentativa de
buscar alguma forma de ponto final para os processos contra
os militares por violagoes aos direitos humanos. Iniciativa
estranha na légica do que havia sido seu Governo e que foi
rapidamente abortada.

A melhor demonstragio do sucesso deste Governo foi a
facilidade com que garantiu sua sucessao. Dotado de um alto
nivel de aprova¢ao, Aylwin estava em condicoes de transferir
a faixa presidencial a quem a Concertagao designasse como
seu defensor. A oposi¢o nio era uma alternativa e sabia dis-
so. Encontrava-se ainda muito préxima a participagao de
muitos de seus principais expoentes no regime militar. Seu
candidato, o ex-senador Arturo Alessandri Besa, acabou fa-
zendo campanha praticamente sozinho. Conscientes de sua
derrota certa, os partidos da direita o deixaram abandonado
a sua prépria sorte. Do mesmo modo, os candidatos a par-
lamentares que supostamente deviam articular suas respec-
tivas campanhas com a presidencial, acabaram agindo por
sua conta. A candidatura presidencial era um fardo pesado
demais para levar nas costas.

FREI OU A SUCESSAQ GARANTIDA

A elei¢io presidencial de 93 constituiu um caso mui-
to especial. Diferentemente da norma geral que estabelece
que toda defini¢io, especialmente presidencial, ¢ uma dis-
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puta pela mudanga, esta foi uma eleigao claramente mar-
cada pela continuidade. Eduardo Frei Ruiz-Tagle, candi-
dato tnico da Concertagio, foi eleito presidente por uma
esmagadora maioria de 58% dos votos, em dezembro de
1993. Sua principal mensagem consistia em, simplesmen-
te, apresentar-se como o sucessor de Aylwin.

Contudo, seu Governo tinha que ser diferente. O pais
comegava a se normalizar e precisava de outras énfases a
altura das novas reinvindicag¢oes que iam surgindo na po-
pulacio. As reformas modernizadoras vinculadas a tarefa
do desenvolvimento deviam, progressivamente, ocupar o
espago privilegiado que os direitos humanos e a normali-
zagdo institucional haviam tido no centro da agenda du-
rante o Governo anterior.

Frei fez uma grande elei¢ao, mas o seu Governo teve
um péssimo comego. O modelo de gestao de La Moneda
compreendia um comité politico constituido por perso-
nalidades fortes dos partidos. O caso mais emblemdtico
foi a indica¢io de Germdn Correa, presidente do Partido
Socialista, como ministro do Interior e, em teoria, chefe
de gabinete. A aposta respondia a uma necessidade obje-
tiva: associar mais estreitamente os partidos ao trabalho
governamental. O esquema naufragou rapidamente. Entre
o presidente e o chefe de gabinete a comunicagao era mi-
nima, chegando a ser praticamente inexistente nos tltimos
dias dessa curta experiéncia de seis meses. O desenho ted-
rico nio tinha nada que ver com a estrutura do poder real,
o qual recaia no chamado “circulo de ferro”, que consti-
tufa um pequeno grupo de dirigentes democrata-cristios
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que haviam estabelecido uma estreita relagio com Frei
Ruiz-Tagle, como Genaro Arriagada, ou que inclusive ha-
viam sido colaboradores de seu pai, como os casos de Raul
Troncoso e Carlos Figueroa’. O conflito entre poder real
e formal nido demorou em aparecer. A remogio de Ger-
man Correa, em setembro de 1994, e a mudanca corres-
pondente de gabinete significaram o fim desse modelo de
gestdo com maior influéncia partiddria. Foi inclusive um
fim que teve elementos de humilhagao, pelo fato de que a
remo¢io de Germdn Correa apareceu como complemente
intempestiva por acontecer no dia seguinte de sua apari¢ao
com o presidente da reptblica nas celebragdes da Indepen-
déncia e das Glérias do Exéreito.

Na histéria das relagoes entre os partidos da Concerta-
¢ao e seus governos, este foi um episédio grave que demons-
traria, de alguma forma, a dificuldade dos lideres partiddrios
de assumirem eficazmente as tarefas governamentais, e con-
tribuiu para acelerar a degradacio da percep¢ao dos cida-
daos com relagao ao papel dos partidos politicos.

As avaliagoes do Governo de Frei Ruiz-Tagle tradicio-
nalmente sao feitas considerando dois subperiodos. O pri-
meiro vai até a explosdo da crise asidtica, por volta do final
de 1997, e caracteriza-se pela manuten¢io do dinamismo
econdmico e um importante desenvolvimento das infraes-
truturas publicas. E também o periodo em que se aprova
a reforma processual que abre caminho para o sistema oral

5. Circulo que também se denominou “a troika”. Ver Drake, Paul; Jaksic, Ivdn (comps.).
El modelo chileno: Democracia y desarrollo en los noventa. Santiago: Lom Ediciones,

1999.



SEGREDOS DA CONCERTACAO

e que estd significando um importante melhoramento no
funcionamento da justi¢a no Chile.

Os dois ultimos anos, por outro lado, sdo marcados
pela crise econdmica que o Governo e o Banco Central
administraram muito mal. O Governo comecou negan-
do sua existéncia, argumentando que a economia chilena
era suficientemente robusta para enfrentar essa crise sem
maiores sobressaltos. O diagnéstico foi completamente
equivocado. O ministério da Fazenda comecou a perder
o controle da situacao e a economia acabou sofrendo um
ajuste desmedido, produto do nivel exorbitante ao qual
chegaram as taxas de juros impulsionadas pelo Banco
Central. Poucos meses antes de que expirasse o manda-
to presidencial e ainda em plena crise, Eduardo Aninat,
ministro da Fazenda, emigrou para Washington a fim de
assumir um alto cargo no Fundo Monetério Internacional.

A heranga que Aylwin deixou para Frei permitiu-lhe
uma elei¢ao ressonante, mas Lagos nio teve a mesma sorte.
A campanha de 1990 deu-se em um quadro de crise aguda,
com um forte aumento do desemprego, que superou a casa
dos 10%, e um crescimento negativo da economia, fen6me-
no que nao era visto desde o inicio dos anos oitenta.

Na realidade, as dificuldades da Concertacao haviam
comegado a se evidenciar antes. A elei¢ao parlamentar de
dezembro de 1997 j4 dera um primeiro sinal de alarme
com a perda de cerca de um milhao de votos. Era o mo-
mento para ter produzido uma retifica¢io profunda, mas
a oportunidade nio foi aproveitada. A marca mais técnica
do que politica que Frei tentou imprimir em seu Governo
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tornava dificil adotar este tipo de decisdo. O presidente
Frei, engenheiro de profissao, aparecia programado para
um certo tipo de gestdo, na qual a dimensao politica nao
era a mais relevante. Apesar disso, teve que tomar deci-
soes politicas muito gravitantes, como definir a posi¢ao do
Governo chileno em relagao a detengio de Pinochet em
Londres em 16 de outubro de 1998°.

No passivo do Governo de Frei Ruiz-Tagle ficard a m4d
administrac¢io da crise econdmica, o inicio da degradagao
dos partidos e o declinio da Concertagao como expres-
sa0 da maioria social e politica do povo do Chile. A seu
ativo devem ser imputados a reforma processual penal e
um importante salto em matéria de infraestrutura publica,
especialmente estradas.

O Governo de Aylwin, de apenas quatro anos, pare-
ceu curto, ¢ a épica do comeco da transi¢ao permitiu nao
se ocupar dos problemas que afetavam o sistema politi-
co. Com sua experiéncia e trajetéria, Aylwin manteve um
didlogo politico permanente com os partidos, o que nio
significava renunciar a condi¢io suprapartiddria que os
préprios partidos lhe haviam conferido. Poderfamos recri-
mind-lo porque, apesar de ter afirmado em todos os tons
a sua critica ao presidencialismo exacerbado e a sua pre-
feréncia por um regime semipresidencial, acabou se aco-
modando ao primeiro. Sua atitude admite, contudo, uma
defesa de peso. Com o posto de comandancia em chefe do
Exército, no qual Pinochet se entrincheirou, este dispunha
de uma forga considerdvel, a qual se somavam os enclaves

6. Referimo-nos a este episédio no capitulo 7.
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autoritdrios presentes na Constitui¢do e o nada desprezivel
43% obtido no plebiscito de 1988. Para enfrentd-lo era
indispensdvel contar com um presidente forte, dotado do
mdaximo de poderes e faculdades compativeis com um Es-
tado de Direito. A questdo da mudanca de regime devia,
em consequéncia, ser adiada.

Este argumento se enfraquece no Governo de Frei.
Em marco de 1998, Pinochet deve abandonar a coman-
dincia em chefe e assume como senador vitalicio. Seu po-
der entrava definitivamente no ocaso. A reforma politica
comegava a ter mais espago, mas Frei nao se decidiu nun-
ca a empreender uma iniciativa importante nesse 4mbi-
to. Entregou o Governo com baixo nivel de aprovacio e
muitos acabaram pondo em duvida sua idoneidade para o
exercicio do cargo. Nao restam duvidas de que ser filho de
Frei Montalva lhe abriu possibilidades que, de outra ma-
neira, ndo teriam se apresentado, mas o que nio se pode
negar ¢ que obteve a nomeagao como candidato tGnico da
Concertagdo em umas primdrias nas quais votaram mais
de quatrocentos mil cidadaos, derrotando nessa oportuni-
dade, por uma margem superior a 60%, um temivel opo-
nente: Ricardo Lagos Escobar.

A primdria de 1993 nio deixou feridas incurdveis, a
ponto de Ricardo Lagos ser nomeado ministro de Obras
Publicas no primeiro gabinete de Frei Ruiz-Tagle. A deci-
sdo ndo foi ficil, j4 que Lagos aspirava a ser chanceler do
Chile. Nao o pdde ser, apesar de ter todas as condigoes
para isso. Genaro Arriagada, colaborador préximo de Frei
e ministro secretdrio-geral da presidéncia, desenvolveu a
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tese, um tanto peregrina mas eficaz para o propésito de
bloquear Lagos, de que os presidencidveis nio podiam
ocupar as carteiras ministeriais de maior visibilidade, entre
as quais se incluia a de Relagoes Exteriores.

E verdade que o presidente Frei nio teve uma grande
preocupagio com o estado dos partidos politicos e o
fortalecimento da Concertagdo. Mas, para ser rigorosos,
¢ preciso dizer que, quando foi preciso, tomou uma
decisdo transcendente que evitou a quebra da coalizao. Fui
testemunha e parcialmente protagonista do fato, razao pela
qual, posso falar com muita propriedade. Na quinta-feira,
29 de dezembro de 1994, cheguei & minha casa na praia,
chegando do Congresso em Valparaiso e, para minha
surpresa, encontrei um carabineiro que estava me esperando.
Meu celular nio estava funcionando. Ele trazia uma
mensagem do ministro Lagos para que eu me comunicasse
urgentemente com ele. Assim o fiz. Ele me explicou que tinha
se criado uma grave situa¢io porque o estavam obrigando a
assinar, como ministro de Obras Publicas, um decreto que
autorizava a constru¢io de uma prisao especial para militares
condenados por violagdes aos direitos humanos. Tratava-
se, obviamente, de uma prisao com alguns privilégios e La
Moneda procurava impingir a Lagos a responsabilidade de
uma decisdo claramente impopular, especialmente no mundo
da esquerda. A equipe politica for¢ou a mio e cominou
a Lagos assinar o decreto correspondente, do contririo,
devia se ater as consequéncias e apresentar sua renincia.
Quando nos falamos por telefone, Lagos estava virtualmente
entrincheirado em seu escritério e a qualquer momento
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o presidente apresentaria sua rentncia. Enquanto o
escutava, pensava em todas as repercussoes que a saida
de Lagos podia trazer consigo. Seria uma rendncia na
defesa de principios que potencializariam o prestigio de
que jd gozava entre a cidadania. O Governo ficaria em
uma posi¢ao desconfortdvel, embora contasse com o apoio
do Partido Socialista, presidido jé por Camilo Escalona,
e José Miguel Insulza, ministro das Relagoes Exteriores,
tinha se oferecido para substitui-lo.

Depois de analisar os diferentes cendrios, perguntei
diretamente se ele me autorizava a operar junto ao presi-
dente Frei para evitar sua saida precipitada do gabinete.
Com o seu consentimento, reuni-me no dia seguinte com
o presidente na cidade de Concén, apés uma ceriménia
de entrega de moradias populares. A imprensa estava mui-
to atenta. O impasse era de conhecimento publico e to-
dos esperavam seu desenlace. Fui direto ao ponto. Disse
ao presidente que Lagos nao queria precipitar uma crise
e que se ela nio fosse evitada poderia ter consequéncias
mais graves do que o esperado. Trocamos algumas ideias
a respeito de como sair da situagdo. Ele nio disse muitas
palavras, mas as suficientes para dar o incidente como su-
perado. O Governo nio insistiria em resolver o problema
da prisdo especial via decreto, mas colocaria o Parlamento
diante de suas responsabilidades enviando um projeto de
lei sobre a questdo. Seria o conjunto do sistema politico e
nao um ministro em particular quem assumiria os custos
da iniciativa. Em todo caso, o projeto ingressaria no Con-
gresso com a assinatura dos ministros do Interior, Defesa e
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Justica, mas também o de Obras Publicas. A iniciativa foi
aprovada quase por unanimidade e deu lugar a construgao
da penitencidria chamada Punta Peuco, na qual Manuel
Contreras, o chefe da DINA, a temida policia politica que
operou nos primeiros anos da ditadura, purga na atualida-

de sua sentenga de prisao perpétua.
LAGOS OU A VONTADE DE SER

Ricardo Lagos Escobar encarna, como ninguém, a
vontade de ser. Nao restam duvidas de que desde pequeno
rondou por sua cabega a ideia de ser presidente. Eu o co-
nheci mais pessoalmente em 1982, em ocasiio do Encon-
tro de Chantilly, onde iniciamos uma relagio de trabalho
que se aprofundaria com o passar do tempo. Jd nas con-
versas dessa época, intui que, por suas capacidades e sua
vontade, era alguém que fora convocado a jogar um papel
de primeira ordem e que certamente, em algum momen-
to, chegaria a ser presidente do Chile.

Testemunhei e fui também ator privilegiado do pro-
cesso que culminou com sua vitdria presidencial em janei-
ro de 2000. Foram longos anos de trabalho e preparacio,
onde houve de tudo menos acaso ou improviso. Todos os
julgamentos que eu possa emitir agora, tive a oportunida-
de de conversar e discutir com ele em diferentes periodos
de uma longa histéria de trabalho em comum. Se sio jul-
gamentos mais severos do que os relativos a outros presi-
dentes, isto obedece a uma razao simples e compreensivel:
minhas expectativas eram maiores.
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Comego por afirmar que ele teve um grande desempe-
nho em um 4mbito que constitui um intangivel, mas cujo
valor ¢é transcendental: a respeitabilidade republicana. La-
gos herdou um pais em crise, com uma autoridade politica
erodida. Combinando medidas especificas com gestos sim-
bélicos, seu Governo foi o da consolidagio do poder civil
sobre a autoridade militar. Com Lagos selou-se o reencontro
histérico entre civis e militares. A celebracio dos trinta anos
da morte de Allende e a abertura de Morandé 80" foram a
oportunidade de uma reafirmagio republicana que contri-
buiu poderosamente para fechar feridas do passado.

O Governo de Lagos fez muitas outras coisas. Deu
vigorosa continuidade ao desenvolvimento da infraestru-
tura, impulsionou uma reforma da satide que outorgou
direitos aos usudrios e dotou de grande brilho a imagem
internacional do Chile. Neste plano, o momento estelar
do Chile e do presidente Lagos produziu-se na ocasiao da
votagdo no Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas
sobre a autorizagdo solicitada pelos EUA para invadir o
Iraque por sua suposta posse de armas de destrui¢io em
massa. O Chile fazia parte dos membros nio permanen-
tes do Conselho e devia, portanto, definir sua posigao a
respeito. Conheco bem a histéria sobre como foi adotada
a decisao de nao respaldar a solicitagdo norte-americana.
Nunca antes um presidente do Chile tinha sido tao soli-
citado: pelo presidente Bush, pelo presidente Chirac, pelo

7.Morandé¢ 80 ¢ a pequena porta que, antes do golpe, os presidentes do Chile utilizavam
para acessar o paldcio presidencial de maneira sébria, sem honras militares. Era um sim-
bolo republicano.
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primeiro ministro Tony Blair, pelo secretdrio de Estado
Colin Powell e a lista continua. As pressoes eram ferozes.
O Chile estava prestes a encerrar a negociagao de um Tra-
tado de Livre Comércio com os EUA e muitos viam que
uma eventual rejeicio do Chile A posi¢ao norte-americana
hipotecaria o sucesso deste acordo estratégico para o nosso
pais. A chanceler Soledad Alvear era claramente favoravel a
um alinhamento em torno do requerimento do presidente
Bush. O influente ex-senador Boeninger chamava os que,
como eu, tinham uma posi¢ao contraria a simplesmente
olharem o mapa e assumirem com um minimo de realis-
mo nossa localizagio no mundo e atudssemos em conse-
quéncia. O presidente Lagos era, certamente, o ponto de
chegada de todas as pressoes e, como é compreensivel, ele
hesitava. Temia que as poténcias que eram formalmente
contra a intervengao, encabegadas pela Franga, utilizassem
paises como o nosso como arma de negociagio e que, no
final, se abstivessem, deixando-nos sozinhos com a bom-
ba na mao. Discutimos energicamente sobre este ponto.
Garanti ao presidente que conhecia bem a Franca, que ti-
nha vivido dez anos nesse pais e que tinha certeza de que
o Governo do presidente Chirac estava sustentando uma
posi¢ao de principio. Essa andlise era compartilhada por
Juan Gabriel Valdés, embaixador do Chile ante as Nagoes
Unidas, que, com as limitacoes de seu cargo, jogou um
importante papel para tornar possivel a negativa do Chile
em relacio a demanda dos Estados Unidos.

O tempo urgia. Eu sentia que se o Chile capitulasse
um dano irrepardvel seria infligido ao nosso prestigio como
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pais soberano. Um alinhamento desse tipo teria graves
consequéncias no interior da coalizdo. Pessoalmente, nio
estava disposto a continuar fazendo parte de um bloco sem
a minima capacidade de independéncia em matéria de po-
litica internacional. Compartilhdvamos essa andlise com
os ex-senadores Jaime Gazmuri e Ricardo Nunez. Propu-
semo-nos entdo apostar tudo para incidir positivamente
na decisdo. Pedimos uma reuniao urgente ao presidente,
quem nos convidou para almogar. Com palavras amigi-
veis, mas de forma enérgica, fizemos com que ele visse que
se a opinido da chancelaria primasse, nao contaria conosco
para defender essa posi¢io e que, mais ainda, soubesse de
antemao que Nos encontraria entre seus principais contra-
ditores. Com muita rapidez, ele se deu conta de que era
sério, e sem que se passasse muito tempo nos adiantou que
saberia defender a independéncia do Chile “contra vento
e maré”. Em pouco tempo as dividas haviam se dissipado
e das hesitagdes iniciais passou-se a uma posicio nitida de
rechaco a beligerincia norte-americana.

O final da histéria ¢ conhecido. Nos balan¢os que o
préprio presidente Lagos faz de seu Governo, nunca es-
quece de assinalar a defesa, nessa ocasido, da independén-
cia do Chile, entre suas maiores conquistas. Ao ouvi-lo,
pela primeira vez, nao pude disfargar um sorriso.

Lagos também foi um grande exemplo de luta con-
tra a adversidade e mostrou uma formiddvel capacidade
de recuperagio. Vivi muito de perto o pior momento de
seu Governo. Em fevereiro de 2003, ele me convidou para
acompanhd-lo em sua viagem ao Japio. Intensificavam-se
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as criticas e o que a imprensa batizou como o escAndalo
MOP-GATE?® dominava a agenda. Nao se falava em outra
coisa. O ex-ministro Carlos Cruz estava preso. Analistas
mal-intencionados se perguntavam se Lagos conseguiria
terminar seu mandato.

Iniciamos, numa tarde quente de fevereiro, o périplo
que depois de mais de trinta e tantas horas de viagem e
cinco escalas nos levaria finalmente a Tokio. Conversamos
longas horas sozinhos no compartimento presidencial.
Contei a ele que, antes de subir no avido, tinha ido a prisao
para ver Carlos Cruz. Disse que estava muito triste e que
definitivamente nio entendia como o tremendo esforgo
realizado para que o pais desse um grande salto adiante
em sua infraestrutura estava terminando com ele preso e
o Governo assediado pelos quatro cantos. Em algum mo-
mento da conversa, Lagos fraquejou e, com ldgrimas nos
olhos, perguntou-se como tinhamos podido chegar a esta
situacao. Foi comovedor. Saimos de nossa tristeza reafir-
mando nossa absoluta certeza na honestidade de Carlos
Cruz e nossa disposi¢io a demonstri-la onde fosse neces-
sario. O que tinhamos pela frente continuaria sendo mui-
to dificil, mas nio nos curvarfamos.

O tempo comegou a jogar a nosso favor. A economia
foi se recuperando, Carlos saiu da prisdo e a curva de popu-
laridade de Lagos subiu a niveis surpreendentes. Ao finalizar
o Governo, o reconhecimento por parte da cidadania, que

8.0 chamado caso MOP-GATE estourou no ministério de Obras Pablicas em fungio de
diversas dentncias de desvio de recursos publicos para o pagamento de bénus ¢ campa-
nhas politicas. O processo ainda tramita nos tribunais de justica.



SEGREDOS DA CONCERTACAO

tinha sido esquivo, manifestou-se com vigor. Lagos nio ape-
nas terminava o seu periodo, como o fazia rodeado de uma
simpatia popular que hd tempos nao se sentia.

Embora tenha se preparado por décadas para ser presi-
dente, Lagos também teve que fazer sua aprendizagem. No
comego de seu Governo, tendeu a concentrar excessiva-
mente nele mesmo todas as funcoes mais relevantes. Tinha
dificuldades para delegar. Seus conhecimentos em todos
os Ambitos o levavam de um modo quase natural a atuar
como chefe de gabinete, ministro de Relagoes Exteriores,
Fazenda ou Obras Puablicas. Isto era fator de ineficiéncia,
j& que inibia a tomada de decis6es no plano ministerial.
Demorou muito para decidir-se a delegar. Finalmente o
fez, consagrando José Miguel Insulza como chefe de ga-
binete e respaldando amplamente a Nicolds Eyzaguirre
como ministro da Fazenda. Por mais capaz que fosse, nao
podia cumprir simultaneamente a tarefa de chefe de Esta-
do e chefe de Governo e, a0 mesmo tempo, compatibilizar
essas funcoes com a direcio da coalizao. Esta decisio con-
tribuiu para melhorar significativamente a qualidade da
gestdo do Governo e, muito especialmente, sua capacidade
de antecipar e conduzir a crise e as explosdes sociais.

Durante esse periodo tive muitas discussoes com o
Governo e com o presidente. Nem todas eram relevantes,
vérias ficaram ali esquecidas por nao serem transcenden-
tes. Mantenho, sim, trés grandes criticas em planos que
considero fundamentais. A primeira diz respeito a condu-
¢do econdmica. E evidente que na vida existem muitas cir-
cunstincias nas quais somos obrigados a passar por provas.
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Mas ¢é absurdo voltar a passar por elas quando ja fomos
aprovados com sucesso. Nos tinhamos sido aprovados no
inicio, durante o Governo do presidente Aylwin, razio pela
qual nio era necessdrio voltar a comegar. Nio era preciso
sermos mais papistas que o Papa. Nao era necessario irmos
com boa parte do gabinete para passar periodicamente por
provas perante a cipula empresarial no Centro de Estudos
Pdablicos (CEP)°. Ainda que soe forte afirmar isso, no Go-
verno de Lagos consolidou-se uma deriva neoliberal que
vinha se manifestando desde o Governo anterior e cuja
expressao maior havia sido a privatizacdo da maioria das
empresas da drea da satide. O assunto é extenso. Ponha-
mos dois exemplos para afirmar a argumentagio. Embora
o lema de sua campanha fosse “Crescer com igualdade”, jd
nessa instncia renunciou-se a ideia de uma reforma tri-
butdria, indispensdvel para avancar nessa dire¢io. A ideia
da reforma foi substituida por uma proposta muito mais
modesta de um plano de luta contra a sonegagao e a eli-
sio fiscal. E verdade, a economia nio se recuperara ainda
da crise asidtica, mas tinha seis anos pela frente para fazer
uma reforma tributdria que, todos sabemos, era essencial
para avangar mais substancialmente no combate contra a
desigualdade. A reforma nio foi feita e, o que ¢ ainda mais
grave, abriu caminho para uma pequena contrarreforma
que consistia em diminuir a taxa marginal do imposto de
renda das pessoas, que durante o Governo de Aylwin tinha

sido elevada para 45%. Foi apenas no dltimo minuto, e

9.0 CEP ¢ o principal think tank do mundo empresarial chileno.
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depois de uma forte pressio, que o Governo concordou
em compensar a redugio da taxa marginal de 45% para
43% com um aumento de um ponto no imposto sobre os
lucros das empresas, o que passou de 16% para 17%.
Outra decisio de grande contetido simbdlico e signi-
ficacdo pratica foi a relacionada a composiciao do Conse-
lho do Banco Central. No ordenamento chileno, os con-
selheiros do Banco Central sdo ratificados pelo Senado,
ap6s serem propostos pelo presidente. Em maio de 2003,
correspondia eleger um novo conselheiro. Na Concertagao
existia unanimidade para votar em Ricardo Ffrench-Davis,
economista de grande prestigio e sustentador de uma linha
heterodoxa, apesar de ser graduado pela Universidade de
Chicago. Sua nomeacio tinha também uma dimensao re-
paradora, jé que ele poderia ter sido integrante do primeiro
Conselho do banco que, por disposi¢ao legal, teve que ser
instalado sendo ainda Augusto Pinochet o presidente da
Republica. Ricardo Ffrench-Davis nio tinha aceitado uma
nomeacio que levasse a assinatura do ditador. Junto com
Sergio Bitar, ex-ministro e ex-senador, assumi com forga
a op¢io por Ffrench-Davis. Rapidamente constatamos
que o ministro da Fazenda nio compartilhava um ponto
de vista que nos parecia da maior relevincia. Fomos falar
diretamente com o presidente, convencidos de que se so-
mdssemos forcas, sendo dois senadores de estreita relagio
com ele, terfamos sucesso em nosso empenho. Nosso prin-
cipal argumento era que Ffrench-Davis significaria impor
um olhar diferente em um Conselho extraordinariamente
conservador. Nossa surpresa foi grande ao ver que o pre-
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sidente acolhia o argumento, mas dando-lhe uma cono-
tagio claramente negativa. Ffrench-Davis seria um fator
de conflito em uma instincia muito delicada. Os dias se
passaram e o Governo resolveu submeter 2 aprova¢io do
Congresso a nomeacio de Vittorio Corbo, economista de
prestigio, mas de orientagio claramente conservadora. O
presidente Lagos chegou até a proclama-lo como o melhor
economista do Chile. A direita 0 apoiou com entusiasmo
no Senado. A reparagao a Ffrench-Davis teve que conti-
nuar esperando. A hegemonia neoliberal nio podia ser
ameacada.

Uma segunda critica tem relagio com o acomoda-
mento a um regime ultrapresidencial, reconhecidamente
daninho para a politica e a democracia. Lagos fez parte dos
acordos dos oitenta que apontavam na dire¢io de dotar
o pais de um sistema semipresidencial que tivesse como
referéncia a experiéncia da Franga, onde o presidente da
repablica mantém um poder indiscutivel em matéria de
defesa e relacoes internacionais, mas delega ao primeiro
ministro, chefe da maioria parlamentar, a diregao coti-
diana do Governo. Tendo ji desaparecido politicamente
a figura de Pinochet, nao existiam razoes para nao avan-
car nessa direcao. Contudo, a convicgao dos oitenta foi se
dissipando. O pacote de reformas constitucionais que foi
aprovado durante o mandato de Lagos consolidou o pre-
sidencialismo exacerbado que nos caracteriza. E, em um
gesto que provavelmente ele mesmo deve considerar um
erro, estampou sua assinatura na Constituigio de 1980,
procurando significar que, por essa via, o pais adotava
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uma nova Constituigao. Sabemos, entretanto, que por
seus contetidos bdsicos e sua ilegitimidade de origem, essa
Constituigao ¢ irreformdvel. Prova disso ¢ o fato de que as
trés candidaturas de centro-esquerda que concorreram no
ano de 2009 incorporaram em seus respectivos programas
a necessidade de uma nova Constituicao'. Em sentido
contrdrio, o Governo de Lagos foi claramente o mais pre-
sidencialista. Tive a oportunidade de lhe mostrar a neces-
sidade de avangar para um regime semipresidencial em um
ato de aniversdrio da Fundacio Chile 21, no ano de 2003.
Meio brincando meio sério, ele me respondeu com grande
espontaneidade: “Depois de mim”.

Minha terceira critica refere-se a falta de vontade
para avangar na criacdo de uma forga politica progressis-
ta. A necessidade de contar com ela era e continua sendo
premente. Sua existéncia era indispensdvel para dar uma
maior profundidade ao processo de mudanga e constituir
uma sélida barragem para conter a ofensiva neoliberal. Os
resultados de sua auséncia estao a vista.

As condi¢oes para ter avangado nessa dire¢io existi-
ram. No final do Governo de Frei, o PS, o PPD e o PRSD
convergiram no apoio a Ricardo Lagos Escobar como can-
didato a presidéncia do Chile. De sua parte, a Democracia
Crista levantou a candidatura do senador Andrés Zaldivar.
O acordo da Concertagao estabelecia a realizagao de pri-
mdrias para dirimir a candidatura Gnica da coalizdo. Dela

10. No texto Bases programdticas para un nuevo consenso progresista, editado pelas
fundagoes Heinrich Boll, Chile 21 e Friedrich Ebert, apresenta-se uma andlise das con-
vergéncias programdticas entre as candidaturas de Jorge Arrate, Eduardo Frei e Marco
Enriquez-Ominami, Santiago, 2010.
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podiam participar todos os cidadios e cidadas inscritos
nos registros eleitorais, com a Unica €xcecao dos militantes
de partidos que nio faziam parte da Concertagao.

A mobilizagio cidada que se desenvolveu a partir das
primdrias foi excepcional. Depois de sua saida do gabinete
em 1° de agosto de 1998, Lagos dedicou-se a percorrer até
os dltimos rincoes do pais. Os militantes dos trés partidos
que o apoiavam mobilizaram-se como havia muito tempo
nao faziam. Milhares de militantes independentes se incor-
poraram ao chamado. Foram organizados, nos mais diver-
sos lugares, didlogos cidadaos que permitiram aos diferentes
setores expressar suas inquietudes e insatisfagoes. Além dis-
so, foram organizadas uma infinidade de pragas civicas nas
quais se desenvolviam todo tipo de atividades para somar
apoios 4 candidatura de Lagos. A convocatédria era ambicio-
sa. Nossa promessa era nem mais nem menos “Amanha serd
outro Chile!”. Impunha-se a linha da mudanga, desta vez,
claramente acima da linha de continuidade.

As pessoas acreditaram em nés. Mais de 1,4 milhées
de pessoas votaram nas primdrias de maio de 1999. Tudo
isto de forma voluntdria, em umas eleigoes organizadas
por nés mesmos. A direita estava esmorecida. Com esta
gigantesca mobilizacio cidada, a Concertagao tomava in-
teiramente o espaco politico, dando de passagem uma boa
licdo de democracia e participagao.

No domingo, 30 de maio, contaram-se os votos. Por
volta das oito e meia da noite, recebi a ligacdo do ex-minis-
tro Patricio Rojas, chefe de campanha de Andrés Zaldivar,

pedindo que nao continudssemos com a contagem, que a
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vitéria de Lagos era indiscutivel e que ajustdssemos os de-
talhes para que o candidato derrotado comparecesse para
parabenizar por sua vitdria a quem nao tinhamos nenhuma
duvida de que seria o futuro presidente do Chile. Detivemos
a contagem quando Lagos superava 60% das preferéncias.
A campanha nio tinha estado isenta de asperezas. Um
grupo de deputados democrata-cristaos definiu-se como
“caca Lagos” e envolveu-se em uma critica sistemdtica e
odiosa. Patricio Rojas, que fora titular da carteira de De-
fesa, tentou inclusive uma mobilizacio em massa dos uni-
formizados aposentados para deter o perigo esquerdista.
Nada deu certo, o impulso que sustentava a opgao de La-
gos era impardvel. Era muito forte o sentimento do povo
concertacionista no sentido de gerar uma inflexio, de pro-
duzir uma mudanga depois de quase dez anos de transigio.
Por volta das dez da noite, Lagos e Zaldivar fundiam-
-se em um forte abraco. Estdvamos perto de chegar ao
topo. A popularidade de Lagos estava no méximo, o entu-
siasmo tinha renascido. Joaquin Lavin, o candidato da di-
reita, aparecia como uma figura pequena, sem capacidade
de travar uma batalha efetiva. Era o momento de conso-
lidar a mudanca que tinha sido produzida no 4nimo e na
correlagio de forgas na Concertagdo. Era chegada a hora
de avancar em dire¢io a constituigao de uma grande for-
¢a progressista que cumprisse com as expectativas geradas
pelo processo que se iniciava. Contudo, uma légica dife-
rente foi imposta. A questao crucial da construcio de uma
forca politica foi adiada sem prazo e a campanha presiden-
cial perdeu o impulso desenvolvido durante as primdrias.
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Terminadas as primdrias e no meio de um descanso
obrigatério, fomos com Lagos a um encontro da Interna-
cional Socialista em Buenos Aires. Ele foi aclamado como
grande lider e apresentado como o garantido futuro pre-
sidente do Chile e primeiro presidente socialista depois
da morte de Salvador Allende. Era, na realidade, uma ta-
manha responsabilidade. Lagos estava, em todo caso, ra-
diante. Acredito que foi a vez em que o vi mais contente.
J4 recebia tratamento de presidente, sem ter nenhuma das
responsabilidades da funcao.

Mas dai em diante tudo comeca a ficar mais dificil.
Em vez de projetar a ganhadora campanha das primdrias
na eleigao presidencial, esta é paralisada e colocam a ne-
cessidade de uma campanha inteiramente diferente. As
pressoes da Democracia Crista apontaram forte nessa di-
re¢do. Desapareceu o “Amanha serd outro Chile!”. Diante
da critica da direita contra a esquerda e o socialismo, Lagos
insistia muito em que ele se situava na continuidade com
Aylwin e Frei. A solugao era paradoxal. Tinhamos ganha-
do a candidatura da Concertagio com um compromisso
pela mudanca e éramos pressionados para que o substi-
tuissemos por um discurso conservador. Tudo isto em mo-
mentos em que a economia comegava a perder velocidade,
produto da crise asidtica. Era impressionante ver como,
a medida que aumentava o desemprego, Lavin crescia e
Lagos estancava. Tudo isto praticamente dia a dia.

A condugio da campanha presidencial ficou formal-
mente encabecada por Genaro Arriagada, ex-ministro do
presidente Frei. Ficou sob minha responsabilidade a 4rea



SEGREDOS DA CONCERTACAO

das comunicagées, em conjunto com Carlos Figueroa,
também ex-secretdrio de Estado de Frei. Era uma situacao
curiosa. Procurava-se apresentar a imagem que a diregao
da campanha recaia nos derrotados das primdrias como
forma de dar a eles garantias e integré-los ao esforco co-
mum. Por certo, nada disto havia acontecido em 1993. As
equipes ganhadoras da primdria com Frei fizeram o que ti-
nham que fazer: assumiram o essencial da dire¢do da cam-
panha presidencial e Lagos ndo teve um grande papel nela.

E verdade, a situacio de 1999 nio era a mesma
que a de 1993. Era preciso fazer um esforco explicito de
incorporag¢io da DC a campanha presidencial. Lagos me
consultou sobre a indicagio de Arriagada como chefe de
sua campanha. Senti que tinha a decisdo tomada e me
limitei a reiterar meu compromisso com o projeto e minha
disposicao a colaborar de onde ele me indicasse. Arriagada
teve que enfrentar o cldssico problema da brecha entre
poder real e poder formal. Muitos nio o reconheciam
como o verdadeiro chefe da campanha e procuravam
naturalmente manter uma relagao direta comigo, Jaime
Estévez ou Francisco Vidal. Todos nés demos o melhor
de nossa parte para facilitar esta integragao.

Nada podde evitar que a campanha perdesse impulso.
Os 4nimos foram decaindo, muitos entusiastas das pri-
miarias deixaram de sé-lo; outros comecaram a arrastar os
pés. Por volta de setembro, a situagao se tornou critica.
De acordo com o nosso préprio sistema de pesquisas, La-
vin tinha nos alcancado. Aproveitando inteligentemente a
virada conservadora implicada na passagem da campanha
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das primdrias para a presidencial, ele se apropriou do sen-
so de mudanga. Desta vez a situagio era completamente
diferente a de 1993. A demanda por uma mudanga era
amplamente maioritdria, por isso ganharia quem soubesse
encarnd-la da melhor maneira.

A situagio do Governo nao parava de se deteriorar em
decorréncia da forte crise econdmica. Precisivamos tomar
algum tipo de distancia. Correspondia ao Governo encarre-
gar-se dos problemas e abrir caminho para que o candidato
e a campanha se concentrassem no futuro. Para os ex-minis-
tros do Governo de Frei presentes no comando, esta divisao
6bvia do trabalho apresentava problemas para eles. Mas a
campanha tinha se complicado e nio conseguia disputar
com sucesso o senso de mudanga, assumindo ao mesmo
tempo uma defesa férrea do balango de um Governo cheio
de dificuldades. Este conflito nos atravessou permanente-
mente e nos deixou, por momentos, a beira de graves con-
flitos. Por exemplo, a propésito dos contetidos dos spots in-
cluidos no horério eleitoral, Carlos Figueroa, que fazia parte
do comité editorial'' que se reunia todas as noites, obrigou
a modificar certos contetidos considerados inaceitavelmen-
te criticos a0 Governo. A maga da discérdia foi um spot
que assumia a dramadtica realidade dos “sem casa” que, nessa
época, ultrapassavam amplamente um milhao de pessoas.

Em meio a essas tensoes tivemos que sustentar o esfor¢o
de campanha. Lagos estava fisicamente extenuado e era vi-
sivel. A imprensa sabia disso e procurava explorar essa veia.

11. O horirio eleitoral era dirigido por Manuela Gumucio. Também faziam parte do
comité editorial, junto comigo e Carlos Figueroa, Marcelo Rojas e Eugenio Tironi.
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Ja Lavin, contando com a anuéncia dos canais — incluindo
o canal publico — aparecia sempre impecdvel, jovem, des-
cansado e com o olhar voltado para o futuro. A receita era
simples: suas aparigoes eram sempre muito bem estudadas
e tnicas. Em um sistema onde os canais haviam designado
a priori em seus noticidrios determinados tempos de cam-
panha para cada candidato, Lavin maximizava o espago
disponivel. Nés demoramos para mergulhar na légica do
sistema, mas por fim o fizemos. Comegamos também a
produzir a “chamada” do dia.

O lema da campanha era “Crescer com igualdade”.
Como conceito estava bom, mas como slogan era péssimo.
Parecia o titulo de um livro para especialistas. O “Amanha
serd outro Chile!” das primdrias era abertamente superior.
Era evocativo, tinha poesia e continha uma inequivoca
promessa de mudanga.

Apesar de todas as dificuldades, conseguimos levar a
campanha adiante. Um grande acerto foi fechar ao méxi-
mo nosso flanco esquerdo. Foi assim que somadas as trés
candidaturas de comunistas, humanistas e ecologistas mal
chegaram a 4,14%. Gladys Marin, grande figura comunis-
ta e uma estupenda candidata, obteve 3,19%, o pior resul-
tado de um candidato comunista na histéria da transigao.

Se tivéssemos deixado esse flanco mais aberto, pode-
riamos ter perdido a elei¢do presidencial. No primeiro tur-
no, Lagos chegou a 47,96% e Lavin a 47,51%. Se Gladys
Marin tivesse obtido por volta de 6%, a votagao histérica
do PC, Lagos teria ficado em segundo, os comunistas te-
riam for¢ado algum tipo de negociagio e isso poderia ter
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significado uma sangria de votos do centro que nos con-
denaria irremissivelmente a derrota. Este foi um assunto
que eu tinha discutido pessoalmente com Gladys Marin
e Jorge Insunza, fiel membro da Comissio Politica do PC
desde os anos sessenta. Gladys tinha pedido para conversar
e sua colocagao soava inteligente, mas era o caminho certo
para a nossa derrota. Ela sustentava que o nivel da critica
social era enorme e que nés tinhamos perdido a capacida-
de de representar esses setores descontentes. Ou esse mal-
-estar era canalizado por eles ou, do contrdrio, seria feito
pela candidatura de Lavin. Pedia que nés, em consequén-
cia, acabdssemos com a nossa campanha do voto util que
reduzia o espaco préprio dela. Esta conversa aconteceu em
uma casa atrds da praga Itdlia, certamente de um militante
comunista, na qual o tempo parecia ter sido parado no
comeco dos anos setenta. Uma sala modesta, retrato de
Allende em uma gravura de cobre e poster de Neruda: a
iconografia cldssica. Com minhas melhores palavras, dis-
se a Gladys que esse era um caminho que nos levaria ao
precipicio e que, portanto, com o carinho e respeito que
tinhamos por ela, farfamos tudo o que estava ao nosso al-
cance para ganhar no primeiro turno, o que significava
reduzir sua votagao ao minimo que conseguissemos. Tive
a oportunidade de lembrar deste episédio com ela em La
Habana, poucos meses antes de sua morte.

O dia da elei¢io foi um desses dias que gostarfamos de
esquecer. O que aconteceu entre o primeiro e o segundo
turno é uma histéria triste que faz parte das minhas dores.
Falarei delas no préximo capitulo.
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0 AFORTUNADO ACIDENTE BACHELET

A presidéncia de Michelle Bachelet foi a mais pecu-
liar de todas. Especialmente pela forma em que se origi-
nou. E claramente o polo oposto ao de Lagos. Alcangar
a presidéncia do Chile nio fazia parte de suas obsessoes,
nio estava nos seus planos. Ela nio se comportava como
alguém que estd nesse empenho, fazendo um esforco cons-
tante para somar vontades. Seus tempos de campanha fo-
ram curtos. Como ela mesma declarou em virias ocasides,
houve muito de acidente no processo que a levou a cabega
do Estado. Se algo assim tivesse sido planejado, provavel-
mente nao teria dado certo.

Michelle Bachelet conseguiu alcangar a candidatura
da Concertagao, e depois a presidéncia do Chile, por-
que nao havia ninguém mais na coalizio em condigoes
de abrir espago para uma vitdria ali onde tudo antecipava
uma derrota. A rentincia da senadora Alvear a continuar
competindo, apesar de ter obtido a candidatura da De-
mocracia Crista, foi claramente ilustrativa. O fendmeno
Bachelet, ainda pouco estudado, teve uma origem cidada,
refletida nas pesquisas. Sem ser do povo, ela foi adotada
por ele. Maioritariamente, as mulheres do Chile sentiram
que com ela podiam acessar um territério que, até agora,
tinha estado vetado para elas. A biografia de Bachelet nao
¢ representativa da realidade da maioria. Separada, socia-
lista, agnéstica e vitima de violagoes aos direitos humanos,
s20 os marcos bdsicos de sua trajetéria. Nao ¢ a de todos,
mas cativou a imagina¢io da maioria, o que lhe permitiu
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se impor no segundo turno ante um candidato altamente
competitivo: Sebastidn Pifiera.

Se a Concertagdo tivesse tido sua vitdria garantida,
como em 1993, Michelle Bachelet jamais teria sido indi-
cada candidata. Muitos candidatos homens teriam esta-
do antes dela na lista de prioridades. Sua indica¢do como
candidata pode ser vista como uma expressao de lucidez e
capacidade de ouvir por parte da classe politica. E a leitura
mais benevolente que se pode fazer. Seria a demonstragao
de uma grande sintonia do mundo politico concertacionis-
ta com a cidadania e de uma grande abertura cultural para
tornar possivel, pela primeira vez na histéria da republica,
que uma mulher tivesse acesso a primeira magistratura.

Mas a ideia de mudanca cultural nio estava bem an-
corada na Concertagdo. Pelo contrdrio, a possibilidade
de uma mulher presidente provocava reservas. O préprio
ex-presidente Frei afirmou no inicio de 2005: “O Chile
ainda no estd preparado para ser governado por uma mu-
lher”, declarou a £/ Mercurio. Respondi a ele advertindo-o
de um machismo do qual era fundamental se livrar.

A indicagdo de Bachelet ndo foi um ato audaz de ge-
nerosidade. Foi, como boa parte das coisas na politica con-
temporinea, o produto da conveniéncia. Bachelet, apesar
de ser uma antiga militante, teve a capacidade de se con-
verter na expressao da mudanga. Assim como Lavin arre-
batou a Lagos parte dessa qualidade em 1999, Bachelet a
disputou com Lavin, quem, além do mais, devia enfren-
tar a relativamente inesperada concorréncia de Sebastidn
Pifera dentro da direita.



SEGREDOS DA CONCERTACAO

A indicagao de Bachelet, mais do que um ato de des-
prendimento, correspondeu a uma espécie de rendigao da
lideranga da Concertacdo forcada pelas circunstancias. O
caso da Democracia Crista foi patente. Embora jd tives-
sem sido pactuados até os minimos detalhes do processo
de primdrias e tivessem ocorrido dois dos quinze debates
combinados entre os comandos de ambas as candidatas,
a senadora Alvear intempestivamente renunciou a con-
tinuar concorrendo. O Partido Democrata Cristao nio
estava em condicoes de sustentar sua candidatura. Podia
acabar em um resultado ainda pior do que o obtido por
Andrés Zaldivar em 1999, com o agravante de que esta
eleicdo presidencial desenvolvia-se de forma simultinea
as parlamentares, e que um mal desempenho no primeiro
turno poderia ter consequéncias devastadoras no segundo.

Na realidade, a atuacio da Democracia Crista nio tem
grandes mistérios. Tentaram levantar uma opgao, mas ela
nio conseguiu gerar uma grande adeso na cidadania e tam-
bém nio se constituiu em um fator da unidade partiddria.
O entusiasmo da lideran¢a democrata-crista com a candi-
datura da senadora Alvear era baixo. Conclusao: nio valia
a pena continuar com o esfor¢o. Tao claro quanto brutal.

Mais complexa e intrincada foi a defini¢ao presidencial
no interior da esquerda da Concertagao. A verdade é que
Bachelet nao teve adversdrio. As pesquisas eram esmagado-
ras demais a favor dela. Ainda que Lagos tenha alcancado
altos indices de adesao ao finalizar o seu periodo, constitu-
cionalmente estava impedido de se candidatar. Tinha que
deixar passar, pelo menos, um periodo presidencial.
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A discussao com Bachelet nio remetia a uma objecio
de género. Em nosso mundo pelo menos, nunca ninguém
o colocou assim nem tampouco tinha se atrevido a fazé-
-lo. O problema para alguns, entre os quais me incluo, era
a atitude da candidata. Automaticamente, a resposta de
Bachelet ante qualquer consulta consistia em nos lembrar
que nio estava ali por interesse e que era uma posicao que
ela nao tinha buscado. Era algo assim como dizer “se vocés
gostam, bem; se nao, procurem outro candidato”.

Sou das pessoas que conhecem Michelle Bachelet ha
muitos anos. Sao indmeros os lagos que nos uniram na
vida: a condi¢io de membros da Forca Aérea de nossos
pais e seu destino comum como vitimas de viola¢des aos
direitos humanos que os levou a dividirem a mesma cela
na prisao publica, lugar onde morreu Alberto Bachelet,
devido 2 falta de atendimento médico; e a estreita amizade
entre nossas maes. Por sua vez, somos parte da mesma ge-
racio, tivemos uma educacio semelhante, ela no Liceu N°
1 de Meninas, eu no Instituto Nacional, e depois ambos
na Universidade do Chile. Compartilhamos também ami-
zades, fomos vizinhos de bairro em vdrias ocasides e, desde
muito jovens, militamos na esquerda.

Essa proximidade nio me isenta de um julgamento
critico. Analisando retrospectivamente os acontecimentos
que a levaram a presidéncia do Chile, penso que ela apro-
veitou a deteriorada posi¢io em que se encontrava a Con-
certagdo e que a lideranga da época, na qual me incluo,
rendeu-se sem mais a sua popularidade.

Hd um episédio que ocorreu em maio de 2004 e que
esclarece bem como se deram as coisas. Foi uma reunido
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importante. Aconteceu no apartamento de Jaime Gazmuri
no Parque Forestal. Nés, os comensais, éramos os assim cha-
mados “barées do Partido Socialista”. Ali estdvamos senta-
dos ao redor da mesa, o dono da casa — na cabeceira como
corresponde — Camilo Escalona, Ricardo Solari, Ricardo
Nufez, Gonzalo Martner — presidente nesse momento do
PS — Arturo Barrios, secretdrio-geral, e José Miguel Insulza.
Lembro que eu estava na cabeceira oposta, junto a convi-
dada principal, a doutora Bachelet. O assunto era 6bvio: a
questdo presidencial. Se pudesse existir alguma divida a res-
peito da nomeagao da doutora, esta poderia provir de José
Miguel Insulza, ministro do Interior de Lagos, quem tinha
acumulado, nos dltimos tempos, poder e prestigio por sua
capacidade para resolver conflitos complexos.

Uma vez sentados 2 mesa, comegou uma rodada de
intervengoes. Jaime Gazmuri introduziu a conversa. Como
um verdadeiro cavalheiro, congratulou-se pela ocasido e
expressou seu convencimento de que estdvamos protagoni-
zando um fato histérico. Imediatamente, tomou a palavra
Gonzalo Martner, que, como presidente do partido, expds
a necessidade de adotar uma decisao presidencial unitdria
nesse momento para evitar dissensos internos e aplanar o
caminho com as outras for¢as politicas. Depois interveio
Ricardo Nunez. Se tinha algo impactante a dizer, precaveu-
-se muito de fazé-lo. Nao disse nada que pudesse turvar o
ambiente proclamatério que dominava o jantar. A interven-
¢ao de Insulza era a mais esperada. Esqueci todos os deta-
lhes, mas me chamou a atencdo por sua generosidade e boa
disposi¢ao para apoiar o esfor¢o em torno da candidatura de
Bachelet. Ali contou que nas saidas a campo, o “aplausdme-
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tro” a favor de Bachelet era mais do que evidente. A corren-
te de simpatia em relagio a doutora era incontestdvel. Ela
nio precisava dizer nada, bastava-lhe presentear um sorriso.
Tinha algo de comovedor ver o temido “Panzer” inclinado
humildemente diante da doutora. Uma vez que Insulza ter-
minou de falar, ela interveio. Era a sua vez, embora podia
ter perfeitamente deixado passar de forma a ouvir todos os
barées e ela, como uma rainha, ter feito os agradecimentos
finais. Nao foi essa a sua opgao. Sem muito preAmbulo, co-
megou dizendo que o Chile tinha experimentado uma mu-
danga muito profunda, que estava emergindo um novo tipo
de cidadania, que os politicos tradicionais eram incapazes
de compreender, e que o Chile nao podia continuar sendo
conduzido da mesma maneira. E desferiu uma frase terrivel:
“Se vocés pudessem se olhar no espelho perceberiam o quao
longe estao da opinido dos cidadaos”.

A verdade seja dita, tratava-se de afirmag6es gerais que
até poderfamos compartilhar. O que a doutora estava nos
dizendo era que a maioria dos que estdvamos ali nio en-
tendiamos as novas realidades do pais e que nao preten-
déssemos continuar conduzindo as coisas da forma como
tinhamos feito até agora. Ela nos dizia também que nao
tinha um apego especial a fungao presidencial e que, mais
ainda, se se tratava de projetos de vida, imaginava outros
melhores, como ter um companheiro com o qual passear
de maos dadas pela praia.

Suas palavras, poucas mas secas, eram como chico-
tadas. Bachelet abria-se passagem em terra de homens'

12. Do titulo do livro de Patricia Politzer Bachelet en tierra de hombres. Santiago: De-
bate, 2010.
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com a espada em riste. A mudanga era impressionante.
A personagem tinha muito pouco a ver com a que todos
conheciamos: afdvel, conciliadora e empdtica. Nesses mo-
mentos senti que tinha acumulado grandes raivas e que
nao estava disposta a deixd-las para trds sem mais. Nesta
oportunidade tinhamos que nos relacionar com o lado B
da doutora: glacial e sem concessoes.

Eu estava sentado ao lado dela. Era minha hora de in-
tervir. Nao podia passar a vez. Tive, em um primeiro mo-
mento, a ideia de dizer o que pensava e, principalmente,
o que sentia. Teria sido como puxar a toalha da mesa. Di-
zer que se ela tinha projetos de vida que a entusiasmavam
mais do que a presidéncia do Chile, que nao se obrigasse a
agir contra suas vontades; dizer que se nao tinha um gran-
de entusiasmo pela luta que estava sendo proposta para ela
encabegar, era melhor que, simplesmente, desse um passo
para o lado; dizer que era insultante a sugestao de que os
que ali estdvamos o faziamos movidos por um interesse
subalterno e que nio era aceitdvel a espécie de dilema que
suas palavras deixavam entrever: “Ou as coisas sdo feitas
como eu determinar, ou virem-se como puderem”.

Nio tenho ideia do que teria acontecido se eu tives-
se sido fiel 2 minha inclinagio inicial. Hoje em dia sinto
que teria sido melhor fazé-lo; era a oportunidade para fa-
lar com total franqueza e ter deixado exposto um debate
que era indispensdvel abordar. Analisar em profundidade
as mudancas que a sociedade chilena experimentava e as
respostas que nés podiamos oferecer. Responsabilizarmo-
-nos pela crise da politica e entrarmos em acordo sobre as
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formas de enfrentd-la. Assumir a fraqueza dos partidos e
nos comprometermos a supera-la fazendo para isso nossos
melhores esforgos. Ao calar, deixamos nossas fraquezas a
mostra e, uma vez mais, nosso medo do vazio, da derrota.

A tensio no ambiente era evidente. Pessoalmente,
senti-me humilhado por receber um tratamento que nao
achava que merecia. Meu mal-estar principal era, em todo
caso, comigo mesmo, por nio ter dito com clareza o que
sentia. Se a politica é um terreno dspero, a doutora mos-
trava que tinha perfeita consciéncia disso e que sua con-
di¢io de mulher nio ia coloci-la em desvantagem. Pelo
contrdrio, os papéis pareciam ter sido invertidos. Cabia a
nds, homens, ter cuidado com nossas palavras, falar deva-
gar, guardar nossos sentimentos e esconder nossas emo-
¢oes. Nos, os bardes, comportamo-nos como senhoritas
desconcertadas.

No fundo, a doutora desqualificou o grupo humano
do socialismo que fez parte da diregao politica da transi¢ao
e que, depois do Governo de Lagos, se propds a apoid-la.
Para Bachelet, que nio era parte desse processo, devia se
fazer uma substituigao total da equipe.

Tive a oportunidade de confrontar estas vivéncias
com alguns dos protagonistas. Sei que Gonzalo Martner
experimentou algo parecido com o que relato. Mais ain-
da, assumiu sua responsabilidade politica como presiden-
te do Partido Socialista e, no dia seguinte, colocou por
escrito seu cargo a disposigao. Sei que conversaram e que
ela deu explicagdes que Martner aceitou. Em seu lugar,
qualquer um teria feito, provavelmente, o mesmo. Em
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todo caso, vale a pena consignar que poucos meses depois
desse episddio, em janeiro de 2005, foi celebrado o con-
gresso do PS. Contra toda expectativa e toda 16gica, ge-
rou-se surpreendentemente uma maioria espidria que, por
um punhado de votos, precipitou a queda de Martner. O
Congresso ja tinha aclamado Michelle Bachelet como sua
candidata para ser proposta para Concertagao, que, dali
a poucos meses, deveria celebrar eleicoes primdrias para
definir um candidato, ou melhor, uma candidata tinica
para a eleicdo marcada para dezembro desse mesmo ano.
Nio era l6gico desestabilizar o PS nesse momento, o par-
tido da futura presidenta. As l6gicas em andamento eram,
contudo, outras.

Para ganhar, Michelle Bachelet devia se instalar como
expressio da mudanga. Desse ponto de vista, era perfei-
tamente compreensivel que buscasse tomar distdncia de
tudo o que representava continuidade, o que certamente
me inclufa. Eu tinha perfeita consciéncia desta situagao
e, por isso, disse a ela, preto no branco, em uma carta
pessoal, que contasse comigo, sabendo que eu nao aspira-
va a nenhum protagonismo particular em sua campanha.
Comuniquei também que minha grande preocupacio era
como ela, que estava onde estava em razio da aguda crise
da politica tradicional, estava pondo seu capital a servigo
de sua superagao positiva e evitava se constituir em um fa-
tor agravante das dificuldades do sistema politico. Formu-
lei esta colocag¢io em uma reuniio que a comissio politica
do PS teve com ela. Apesar de se tratar de uma questio
de bom senso, tive a sensagdo de estar falando com as pa-
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redes. De fato, fui o tnico dos cerca de trinta integrantes
da comissao politica a intervir nessa dire¢do. Vdrios me
olharam com cara reprobatéria, como dizendo: “Ld vem
ele estragar o churrasco”.

O fato de que uma mulher, ainda mais com essa biogra-
fia, pudesse ser presidenta do Chile, constituiu em si mesmo
uma mudanca cultural. No dia da transferéncia do manda-
to, em 11 de marco de 2006, centenas de mulheres safram
as ruas de faixa presidencial. Existe um orgulho de mulher
que chegou com Bachelet, provavelmente para ficar.

Seu Governo conseguiu, por sua vez, exibir algumas
realizagoes sociais importantes. Gerou um grande avango
em matéria de educagio pré-escolar para as criangas pro-
venientes dos lares mais vulnerdveis. Aumentou significa-
tivamente o nimero de creches e jardins da infincia, e
com isso foram abertas oportunidades para milhares de
criangas pobres, tradicionalmente condenadas a entrar no
sistema educacional em condi¢oes desfavoraveis, porque é
algo bem estabelecido que uma parte das capacidades de
aprendizagem ¢ gerada nos primeiros anos de vida.

Faz parte dos ativos de seu Governo a chamada Pen-
sao Bésica Soliddria (PBS), que é entregue as pessoas po-
bres que, por diferentes razdes, no tém direito a aposen-
tadoria. O segmento mais favorecido por esta medida é o
das donas de casa, que trabalham sua vida toda mas cujo
trabalho nio é reconhecido pela sociedade. Por sua vez, o
abono as mies de um ano de contribuigao a previdéncia
social por filho nascido vivo representa um reconhecimen-
to a maternidade por parte da sociedade, também muito
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valorizado por muitas mulheres que acumulam involunta-
riamente grandes lacunas previdencidrias.

Em outro plano, a nova politica habitacional colocada
em pratica durante o Governo de Michelle Bachelet foi
objeto de uma alta valorizagao social. Melhorou substan-
cialmente a qualidade da moradia social e ampliou a su-
perficie construida, garantindo uma privacidade minima
a familias que tiveram que viver por anos em grande pro-
miscuidade. Realizou-se também um esfor¢o para melho-
rar as instalagoes coletivas, assumindo algo tao elementar
quanto o fato de que as pessoas nao vivem apenas em ca-
sas, mas em bairros que requerem infraestruturas bdsicas.

E preciso reconhecer também o esforco do Governo
de Michelle Bachelet por melhorar a inser¢io do Chile
em seu entorno internacional mais préximo. Pela primeira
vez nos vinte anos de Concertacio, houve um indicio
de uma politica sul-americana e buscou-se em especial
uma aproximagio com a Bolivia, visando encontrar uma
solugao para sua antiga demanda por uma saida ao mar'.

H4 uma longa lista de realiza¢oes no ativo desse Go-
verno. Nao acredito, contudo, que sejam de importancia
suficiente para explicar a grande popularidade que alcan-
cou no final de seu mandato e que mantém na atualidade.
Esses altos niveis de adesio tém a ver, sobretudo, com in-
tangiveis e com a grande for¢a de Bachelet nos chamados
“atributos suaves”, como a proximidade e a empatia.

13.Infelizmente, com a mudanga de governo no Chile, as relagoes com a Bolivia voltaram
a se deteriorar. O presidente Pifiera deixou passar a oportunidade de resolver a histérica
demanda da Bolivia.
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A presidéncia de Michelle Bachelet foi a mais paradoxal
das quatro que a Concertacio gerou. Por histéria, ela é a
presidenta mais ancorada na esquerda tradicional. Diferen-
temente de Ricardo Lagos, no momento da divisao do PS,
em 1979, ela optou pelo setor mais ortodoxo, liderado por
Clodomiro Almeyda. Nao participou, em consequéncia, da
formacio do Partido pela Democracia nem das tentativas de
renovacao do socialismo. Contudo, seu Governo foi, sem
diavida, o mais conservador em matéria econdémica. Mais
do que em qualquer uma das administragdes anteriores, as
ideias neoliberais tiveram enorme gravitagio nas principais
defini¢oes de politica econdmica. O simbolo desta orienta-
¢d0, muito aplaudida no 4mbito empresarial, foi o ministro
da Fazenda Andrés Velasco. Ele foi o ministro da Fazenda
que gozou de maior autonomia, a ponto de transformar esse
ministério no centro nevralgico do poder durante os quatro
anos da administracio de Bachelet.

A primazia do ministro da Fazenda tem algum sen-
tido quando se trata de administrar situagoes criticas de
forte escassez. Como as margens de manobra em matéria
de gastos sdo tdo estreitas, existe certa racionalidade em
que a institui¢io que melhor conhece as restrigoes assuma
estas decisoes. Esse foi o modelo de gestao que se impds no
Governo militar para enfrentar a crise do comego dos anos
oitenta e cuja responsabilidade recaiu em Herndn Biichi,
superpoderoso ministro da Fazenda dessa época.

O Governo de Michelle Bachelet vivia uma situagao
completamente diferente. A questao era como administrar
a bonanca produzida pela alta dos precos das matérias-pri-
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mas e muito especialmente a do prego do cobre, principal
produto de exporta¢io do Chile. Aprofundando uma ten-
déncia que vinha se manifestando desde os Gltimos anos
do Governo do presidente Lagos, o Fisco foi acumulando
quantiosos excedentes. Era evidente que uma parte desses
recursos devia ser poupada para enfrentar ciclos de baixa
ou contingéncias imprevisiveis. Nessa légica criou-se por
lei 0 Fundo de Estabilizagio Econémico-Social. Foi tam-
bém uma decisio acertada depositar parte desses exceden-
tes em um fundo destinado a melhorar as aposentadorias e
pensoes de todos os chilenos.

Mas a aconselhdvel prudéncia deu lugar a uma dire-
¢ao francamente conservadora. Manteve-se uma politica
de superdvit estrutural que jd ndo fazia sentido e nio fo-
ram realizados investimentos imprescindiveis, seja para
ampliar a capacidade de crescimento potencial, seja para
resolver urgéncias sociais longamente postergadas. A par-
tir de um determinado nivel, a acumulacio de recursos
no exterior — sobretudo para um pais como o Chile, com
fortes necessidades de capital — passa a ser uma politica
absurda e ineficiente. Por que o Chile deveria se transfor-
mar em financista do resto do mundo? Por que investir no
exterior a taxas que ndo superam 6% enquanto no Chile
ha projetos que duplicam ou triplicam essa rentabilidade?
E compreensivel que paises como a Ardbia Saudita ou a
Noruega sejam credores do exterior, pela abundincia de
seus excedentes e suas populagées reduzidas. Entretanto,
no caso do Chile, a principal justificativa técnica, em rigor
a Unica, para a manutengio de uma politica de superdvit

Americe

417



Americe

418

| cHILE |

estrutural diz respeito a valoriza¢io positiva da comunida-
de financeira, que se expressa na queda sistemdtica do risco
pais. Se um pais quase nio tem divida externa publica e
multiplica a acumula¢io de fundos no exterior, é evidente-
mente um pafs de muito baixo risco. O risco pais do Chile
¢ efetivamente o mais baixo da América Latina e ¢ até mais
baixo do que o de paises como a Coreia do Sul ou a Russia.
Isto pode ajudar algumas empresas que se financiam no
exterior — a minoria — a acessar taxas de juros mais baixas.
Mas, somando e subtraindo, nio compensa o desperdicio
que essa politica implica do ponto de vista da criagio de
novas capacidades produtivas ou o enfrentamento de ur-
gentes déficits sociais.

E nio se trata de uma alegacao gratuita, nem de um
afa dispendioso ou estadista, como muitos criticos acu-
savam. Foram inGimeras as vezes em que apresentamos
a necessidade de uma politica diferente da aplicada. Foi
assim como eu e varios outros propusemos um conjunto
de iniciativas que, se tivessem sido adotadas, teriam resol-
vido muitos dos problemas que ainda nos acompanham.
Simplesmente, a titulo de exemplo, recordemos algumas
dessas propostas:

Um amplo programa de equipamento computacional
para todas as criancas e jovens pobres. O Chile estd em
perfeitas condicoes de financiar a compra conjunta de
meio milhdo de computadores. Um programa deste
tipo teria importantes efeitos na autoestima e rendi-
mento escolar de muitos deles. A um preco unitdrio
de duzentos délares, um programa deste tipo teria um
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custo de cem milhdes de délares. Em um pais como
o Uruguai, levou-se a cabo um programa assim com
muito sucesso, a ponto de ser apresentado como uma
das iniciativas importantes realizadas pelo Governo da
Frente Ampla.

Um programa agressivo de moderniza¢io do equipa-
mento das empresas de menor tamanho, que consti-
tuem a ampla maioria e que empregam mais de 80%
da forga de trabalho, mas cujos niveis de produtividade
s20 muito baixos.

Um forte aumento da subvencio educacional aos colé-
gios publicos, condi¢io indispensdvel para comegar a
encarar a grave crise enfrentada por este setor da educa-
¢do, que atende os filhos das familias mais pobres.
Uma atualizagio tecnoldgica do sistema de satde publi-
co com uma ampla compra de equipamentos cuja au-
séncia ¢ sentida as vezes de maneira dramdtica. A falta
de ambuléncias, de equipamentos de raios X, para nio
falar de escineres, sio moeda corrente na maioria dos
estabelecimentos publicos do pais.

Outorga de subsidios significativos para a implemen-
tagdo de programas de economia em massa de energia
e de incorporacio de novas formas de geracio menos
contaminantes que ajudem a limpar uma matriz ener-
gética que foi se tornando crescentemente dependente
do diesel e do carvio.

Materializar a promessa tantas vezes realizada, mas am-
plamente nio cumprida, de dotar o setor publico de
satide dos especialistas que ele precisa e cujo déficit é
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uma das principais fontes de insatisfagio dos usudrios
do sistema publico que devem esperar, as vezes por
anos, a interconsulta correspondente.

Apoio substancial a programas de capital de risco para
inovadores jovens que, com frequéncia, tém ideias in-
teressantes, mas nao se encontram com os meios para
desenvolvé-las.

Eliminagao gradual de 7% da contribui¢io para a satde
dos idosos de menores recursos, reivindicagao histéri-
ca que, paradoxalmente, ainda que com importantes
restrigoes, foi assumida na atualidade pelo Governo de
Sebastidn Pifera.

Duplica¢io do Subsidio Unico Familiar, instrumento
fundamental de politica social para os setores mais des-
favorecidos.

Estd longe de ser uma lista exaustiva. Muitas outras me-
didas poderiam também ter sido adotadas. Infelizmente, ali
ficaram como outras tantas oportunidades perdidas, produ-
to da falta de visao de futuro e em nenhum caso por falta
de recursos, que continuaram se acumulando no exterior'“.

Tradicionalmente, as crises econémicas repercutem
muito negativamente sobre os governos de turno. A de-
monstra¢do mais recente é a debacle do PSOE nas elei¢oes
municipais e das comunidades autdnomas celebradas em 22

de maio de 2011. Os espanhéis foram implacdveis na hora

14. O Fundo de Reserva de Pensoes (FRP) totalizou US$ 4,444,31 bilhées no final de ju-
nho de 2011. Por sua vez, o Fundo de Estabilizagio Econdmica e Social (FEES) alcangou
US$ 13,271,17 bilhoes 4 mesma data.
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de passar a conta ao Governo depois de trés anos de crise
econdmica e de um desemprego recorde acima de 20%. O
PSOE perdeu mais de dois milhées de votos e foi derrotado
até em seus bastides mais inexpugndveis, como Sevilha.

A crise financeira internacional teve também um forte
impacto na economia chilena. Em 2009, a taxa de cres-
cimento se tornou negativa ¢ o desemprego foi acima de
10%. Contudo, a enorme disponibilidade de recursos acu-
mulados permitiu a0 Governo colocar em pritica um am-
plo programa de estimulo fiscal e de refor¢o das redes de
protegao social. Uma politica de acumulagao de exceden-
tes que tinha perdido sentido, ja que o pais tinha acumu-
lado mais do que o necessdrio para enfrentar periodos de
“vacas magras”, transformou-se, por obra e graca da crise
financeira internacional, em uma manifestagao de infinita
inteligéncia e grande capacidade de antecipagao. Nao ¢ fi-
cil encontrar, e talvez seja simplesmente impossivel, outro
exemplo de uma crise econdmica que tenha tido efeitos
tao favordveis para a popularidade do Governo que teve
que lidar com ela.

A crise caiu como uma luva para o Governo de Bache-
let. Neste caso, o que era ruim para o Chile nao o era para
o Governo. Provido de recursos muito abundantes, o Exe-
cutivo multiplicou o nimero de programas sociais para
que os setores populares pudessem enfrentar, especialmen-
te, a alta do prego dos alimentos e dos combustiveis. A
ideia de protecio social que havia sido - nao sem dificul-
dades e resisténcias iniciais da ala neoliberal da Concerta-
¢io - definida como a marca do Governo, alcancou a mas-
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sa critica necessdria para constituir-se em uma realidade
amplamente valorizada pela populagio. Que os recursos
utilizados para enfrentar a recessao tivessem sido sé6 uma
parte dos acumulados em diferentes fundos no exterior é
algo com que a maioria do pais ndo se importou. O fato
de que com esses ativos teriam podido enfrentar muitas
urgéncias sociais e produtivas também ficou para trds. Nao
somos muitos os que sabemos disso. Na realidade, o im-
portante foi que o Governo pdde se mostrar previsor e ao
mesmo tempo sensivel diante das dificuldades pelas quais
a maioria do pais atravessava. Uma excelente combinagao
que se constituiu na base da enorme adesao cidada colhida
pela presidenta Bachelet e que a deixou em uma posicao
expectante face as elei¢des presidenciais de 2013.

UM BALANCO COMPARATIVO

Todo governo pode sempre exibir uma lista mais ou
menos longa de obras. Na hora do balanco, é preciso ten-
tar determinar quais, dentre elas, significaram quebras im-
portantes ou rupturas que abriram novos caminhos.

Aylwin ficard registrado na histéria como o presidente
que iniciou a transi¢io e que, em vdrios 4mbitos, foi até
mais longe do que ele mesmo pensou quando tentou es-
tabelecer a doutrina minimalista da “medida do possivel”.
O reconhecimento histérico de Frei Ruiz-Tagle serd mais
nebuloso, produto de uma forte crise que agoitou os anos
finais de seu Governo e, com toda certeza, escurecido pelo
balango do Governo de seu pai e sua conhecida derrota
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eleitoral em 2010. Lagos é a reptblica e o fim da transicio.
Bachelet reivindicard ser a iniciadora da construgao de um
sistema de prote¢do social com reminiscéncias de Estado
de bem-estar a europeia.

H4 trabalho para os historiadores. Por enquanto, ten-
temos, humildemente, um julgamento politico sempre
controverso que ajude, aqui e agora, a abrir horizontes em
tempos de penumbra e confusio para o progressismo.

Nao cabe davida: a Concertagio deu ao Chile, nos ul-
timos vinte anos, quatro presidentes trabalhadores, hones-
tos, e se nao necessariamente queridos por todo o mundo,
a0 menos respeitados de maneira praticamente uninime.
Se analisarmos outras realidades, em especial da América
Latina durante esse mesmo periodo, o contraste é patente.

Sem intuitos de exaustividade, confrontemos a expe-
riéncia chilena com a de outros paises da regido. Lembre-
mos de alguns casos, limitando-nos aos paises de maior ta-
manho ou aos que estao mais préximos de nés. Ainda que
eleito em condicoes extremamente polémicas, sob fortes
e fundadas acusacoes de fraude eleitoral contra seu opo-
nente Cuauhtémoc Cirdenas, filho do histérico Lizaro
Cirdenas, Carlos Salinas de Gortari foi um presidente po-
deroso e amplamente reconhecido na regiio e no mundo
por seu esforco modernizador. Se é verdade que conseguiu
terminar seu mandato constitucional em 1994, em marco
de 1995 teve que iniciar um longo exilio, acusado por seu
sucessor, Ernesto Zedillo, de ser o responsével pela crise
financeira que estourou assim que comegou o mandato
deste tltimo. Além disso, através da acusacao de seu irmao
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Radl, foi vinculado a autoria intelectual do assassinato de
Francisco Ruiz Massieu, secretério—geral do Partido Re-
voluciondrio Institucional, seu préprio partido. Tudo isto
significou para ele cinco anos de exilio, vagando em um
primeiro momento pelo mundo e, depois, instalado em
Dublin. Voltou ao México em 1999.

Outro caso, desta vez no Brasil, o maior pais do con-
tinente. Fernando Collor de Melo foi eleito em 1990,
derrotando no segundo turno ninguém mais ninguém
menos do que Luiz Indcio Lula da Silva. Era o presidente
mais jovem do Brasil que inaugurava a nova era democri-
tica. Tive a oportunidade de ver em pessoa, por ocasiao
de uma visita de Estado do presidente Aylwin a Brasilia,
como transbordava energia, loquacidade e boa pinta. Isso
nao lhe serviu muito. Em 1991, por causa de declaragoes
de seu irmio Pedro Collor, que denunciou a existéncia de
uma rede de corrupgio e trafico de influéncias, desatou-se
um esciAndalo que terminaria com sua rendncia em 1992.
O Congresso tinha iniciado uma investigagdo e a rua rea-
giu com grandes mobilizagdes. A Camara dos Deputados
aprovou o inicio de um processo de impeachment contra
o presidente por quatrocentos e quarenta € um votos a
favor e vinte e oito contra. Em setembro de 1992, ante a
iminéncia de destituigao, apresentou sua rentincia através
de uma carta lida por um assistente no Senado.

Vamos a Argentina, até pouco tempo atrds o terceiro
maior pais da regiao'. A histéria é aqui ainda mais drama-

15. Na atualidade é a Colombia, que deslocou a Argentina para o quarto lugar por tama-
nho de populagao.
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tica. Encabe¢ando uma nova coalizao que buscava renovar
a politica argentina, Fernando de la Rua assume a presi-
déncia da Na¢io em 10 de dezembro de 1999. Acuado
pelas dificuldades econ6émicas, a crise de gestao e o assédio
peronista, a rendncia de seu vice-presidente Carlos “Cha-
cho” Alvarez, quem formulou graves acusagées de corrup-
¢ao no interior da Alianza, De la Rda teve que renunciar
em 20 de dezembro de 2001. Abre-se com isso um perio-
do de forte instabilidade no qual, de maneira provisoria,
se sucedem quatro presidentes: Ramén Puerta, como pre-
sidente do Senado; Adolfo Rodriguez Saa; Eduardo Ca-
mafo, presidente da Cimara dos Deputados, ¢ Eduardo
Dubhalde, como presidente do Senado que consegue esta-
bilizar a situa¢io e organizar em 2003 novas elei¢oes, nas
quais se impoe, finalmente, o até entao bem desconhecido
Néstor Kirchner.

Tudo isto nao poderia representar um contraste mais
abrupto com a estabilidade que reina no Chile durante
esses anos. Inclusive com Pinochet na comandancia em
chefe do Exército, a estabilidade institucional nio esteve
nunca ameagada de verdade durante os vinte anos de go-
vernos de Concertagao. A especificidade chilena (e tam-
bém uruguaia) projeta-se com mais forca ainda quando
se consideram os acontecimentos que nossos outros dois
vizinhos tiveram que enfrentar: Bolivia e Peru.

No caso da Bolivia, apés um periodo de estabilidade
institucional excepcional para essa na¢do, o falecido pre-
sidente Banzer ¢ sucedido por Jorge Quiroga. Em 2002,
ganha as elei¢des Gonzalo Sinchez de Lozada, mas sob
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o peso da mobilizagio popular deve renunciar em 2003,
sendo sucedido por Carlos Meza, quem, por sua vez, é
obrigado a renunciar em 2005, sendo provisoriamente
substituido por Eduardo Rodriguez. A Bolivia volta a se
encontrar com a estabilidade apenas a partir de 2005, com
a eleigao do presidente Evo Morales.

Por sua vez, o Peru oferece um exemplo vexatério com
a fuga para o Japao do ex-presidente Fujimori. Este, contra
todo progndstico inicial, alcangou a presidéncia no segun-
do turno das eleicoes de 1990, ao derrotar o escritor Mario
Vargas Llosa. Em 5 de abril de 1992, provocou um auto-
golpe, fechando o Congresso e declarando em processo de
reorganizagao o Poder Judicidrio. Em seu primeiro perio-
do, que vai até 1995, conseguiu um importante respaldo e
foi reeleito pela maioria. Sua segunda etapa (1995-2000)
esteve marcada pela corrup¢io e o autoritarismo. Nas elei-
coes realizadas em abril de 2000, conseguiu se eleger pela
terceira vez, inaugurando assim um novo periodo em 28
de julho de 2000, que seria curto, pois depois do escinda-
lo dos “Vladi-videos”, em setembro de 2000, convoca as
elei¢bes gerais e aproveita sua viagem ao Japao para fugir
do pais, renunciando por fax a presidéncia da republica.
Finalmente, em 21 de novembro de 2000, foi destituido
de seu cargo, ao ser este declarado vago por incapacida-
de moral. Na atualidade, cumpre uma sentencga de vinte e
cinco anos de reclusio por violagoes aos direitos humanos,
depois de sua extradigao do Chile.

Lembremos finalmente da saga presidencial que vi-
veu o Equador até a eleicio do atual presidente, Rafael
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Correa. Histéria curta: Abdald Bucaram governou a partir
de 10 de agosto de 1996 e esteve no poder apenas cento
e oitenta e seis dias e trés minutos, segundo informagao
da imprensa. Foi substituido por Fabiin Alarcén, quem
governou de forma interina de fevereiro de 1997 a agosto
de 1998. Depois, foi eleito Jamil Mahuad, quem gover-
nou até janeiro de 2000, sendo vitima de um golpe de Es-
tado encabecado por Lucio Gutiérrez. Depois, o préprio
Gutiérrez é preso, sendo substituido por Gustavo Noboa,
vice-presidente constitucional que governa até janeiro de
2003. Pouco antes, Lucio Gutiérrez tinha vencido nas elei-
¢oes de novembro de 2002, mas sé consegue governar até
2005, ao ser, desta vez ele mesmo, vitima de um golpe que
instalou Alfredo Palacios na presidéncia até a eleicao de
2007, vencida por Rafael Correa.

Neste quadro, que poderia ser completado por outras
histérias como as que aconteceram no Paraguai, Venezuela
e América Central e Caribe, entende-se que o Chile apare-
¢a como democracia modelo, que seus presidentes gozem
de uma alta respeitabilidade interna e internacional, e que
com frequéncia sejam convocados para cumprir impor-
tantes fungoes no exterior. Este é o caso, por exemplo, do
ex-presidente Lagos como assessor do secretdrio-geral das
Nagoes Unidas para as questoes relativas 2 mudanga cli-
madtica, ou o da ex-presidenta Bachelet 4 frente da ONU
Mulher, a nova instincia das Nagoes Unidas destinada a
lutar pelos direitos das mulheres no planeta.

No caso dos quatro ex-presidentes do Chile, trata-se
de pessoas irrepreensiveis em matéria de probidade e, pon-
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to importante, os quatro exibem também a seu favor o
fato de terem sido capazes de resistir a tentacio reeleitoral
da qual foram presa muitos presidentes, alguns dotados de
s6lidas credenciais democriticas, como Fernando Henri-
que Cardoso, quem impulsionou e obteve a modificagio
constitucional que lhe permitiu a reeleicio durante seu
préprio mandato.

Isto faz dos nossos, presidentes probos e também es-
tadistas que, como vimos, marcaram sua a¢ao com inicia-
tivas importantes. Contudo, nio foram lideres no que se
refere a terem sido capazes de desafiar os sensos comuns
reinantes abrindo novos caminhos para o desenvolvi-
mento nacional. A este respeito, e correndo o risco de ser
corrigido por mais de um historiador, eu me atreveria a
afirmar que foram verdadeiros lideres na primeira metade
do século XX Arturo Alessandri Palma, ao terminar com
a republica oligirquica, e Pedro Aguirre Cerda, que abre
caminho para a participagio politica organizada do povo
através da Frente Popular. Foi também lider Eduardo Frei
Montalva, quem com a reforma agrdria, a sindicalizacio
campesina, a chilenizagio do cobre e a promogao popu-
lar, mudou profundamente a inércia prevalecente no pais.
O dltimo presidente que também foi um lider é Salvador
Allende, com seu trdgico destino. Seu suicidio for¢ado ¢,
com toda certeza, um componente importante das expli-
cagoes de fundo do comportamento extremamente cuida-
doso de nossos presidentes, particularmente dos dois dlti-
mos que, de uma maneira ou outra, pertencem a vertente
histérico-politica do presidente mdrtir.
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XI. ENTRE A~ADMINISTRACAO, A CORREg\O ou
A SUPERACAO DO MODELO SOCIOECONOMICO

MODELO HERDADO OU MODELO PROPRIO?

O debate em torno do chamado “modelo econémico
da Concertacao™, isto ¢, o conjunto de medidas e politicas
em matéria econdmica e social implementadas pelos go-
vernos da Concertagao de Partidos pela Democracia desde
o inicio da democratizagio politica até 2010 (quando se
inaugura um governo de direita), aparece incipientemente
a0 terminar o primeiro governo concertacionista de Pa-
tricio Aylwin com as primeiras criticas as “promessas nao

1-Nogao que, na opinido do economista Oscar Mufoz, ¢ dada a ter varias conotagoes € a
suscitar equivocos. Nesse sentido, o autor mostra como o olhar de sucesso dos governos
da Concertagio levou a se instalar, em diferentes 4mbitos, a no¢ao de um “modelo econé-
mico chileno”. Em vez disso, mostra-nos que é melhor falar de “um desenho estratégico”
que ele considera “harménico e coerente (Mufioz, 2007:22).
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cumpridas” e ao “programa abandonado”, mas se torna
mais radical ao ser questionado o préprio modelo®. Em
meados do governo de Bachelet, o questionamento sobre
os sucessos ¢ os fracassos do “modelo chileno” ressurge
com for¢a em diferentes Ambitos académicos e politicos.
Durante o ano de 2007, foram registradas inimeras pu-
blicagbes sobre esses temas, trabalhos de cardter ensaistico,
pesquisas académicas e declaragoes politicas, orientadas a
entregar ao publico balancos gerais das diferentes gestoes
governamentais, éxitos, malogros e dividas do modelo,
fundamentalmente em matéria de desigualdades de diver-
sa indole, distribui¢ao de renda e concentragio da riqueza.
A pergunta sobre os beneficios de um modelo econémico
que, embora demonstrasse continuos éxitos em termos de
crescimento e inser¢io nos mercados internacionais, nio
o fazia em relacdo a problemdticas fundamentais para sus-
tentar um projeto democrdtico completo, volta a ser feita a
partir das mobiliza¢des da sociedade civil registradas desde
2000, e se refere a possibilidade de modificar as diretrizes
bésicas do modelo econémico seguido pela coalizao e ima-
ginar a possibilidade de uma alternativa para os compo-
nentes neoliberais da economia chilena.

No inicio de seus governos, a Concertagio se viu ante
a alternativa de decidir entre empreender uma mudanga
radical na estratégia econdmica, reimplantando um ne-

cessdrio intervencionismo estatal com um Estado muito

2. Sao de especial importancia o trabalho de Hugo Fazio (1996) ¢ o bem-sucedido livro de
Tomés Moulian com sua tese sobre o transformismo (Moulian, 1997). Minhas primeiras
criticas a0 “modelo concertacionista” datam de 1992. Ver Garretén (119, 1995, 2007).
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enfraquecido, ou aceitar as condi¢des institucionais que
lhe eram impostas, limitando-se aos ajustes considerados
indispensdveis para uma maior eficiéncia econdmica e
uma maior equidade social (Mufioz, 2007: 13). Esta foi
a opgao tomada. Para alguns, ao terminar o governo de
Ricardo Lagos, os resultados demonstrariam que foi o ca-
minho acertado, o que se confirmaria com a aprovagao de
quase 70% de sua gestdo e, portanto, a conflanga do pais
em suas instituicoes, embora se reconhecesse que, apesar
destes progressos em matéria de eficiéncia e crescimento,
os avangos em termos de pobreza e distribuigio de renda
haviam estagnado. Mas, chegado o final dos governos da
Concertagio, com um modelo econdmico instalado e am-
plamente legitimado pelas elites empresariais, financeiras,
transnacionais e politicas, a pergunta inicial sobre a conti-
nuidade ou a mudanga do modelo econdmico imposto na
ditadura recobrou sua vigéncia a luz das transformagées na
sociedade civil e movimentos sociais e, como analisado no
capitulo anterior, do desenvolvimento de novos projetos
progressistas na América Latina e no mundo.

O nucleo do debate a respeito do modelo concerta-
cionista do ponto de vista socioecondémico radica em sua
relagdo com o modelo neoliberal herdado, isto é, se o que
a Concertacio fez nesta matéria foi uma administragao do
modelo ou se realizou corre¢oes mais ou menos profundas
que permitiriam falar de sua transformacido ou superagio.
Neste debate existe, contudo, um consenso sobre o suces-
so econdmico e social dos governos da coalizao no que se
refere a crescimento, insercao internacional, superagao da
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pobreza, melhoramento da qualidade de vida do conjunto
da popula¢io, em especial de setores populares®. O que varia
¢ a apreciagao sobre se isso foi conseguido gragas a0 modelo
herdado — como sustentam os setores de direita —, apesar
dele, ou precisamente porque a Concertagao se distanciou
dele. Para os setores de esquerda fora da Concertagao, como
veremos, o sucesso nao ¢ tao ressonante, ¢ precisamente o
déficit em termos de transformagao progressista seria devido
a manuten¢io do modelo herdado da ditadura.

Para os que sustentam o distanciamento do modelo
herdado e a sua supera¢do em uma combinagao de politi-
cas, “a qual nao se fez (teria feito) justica teérica” (Ottone
e Pizarro, 2003: 155), tais politicas sdo uma expressio do
progressismo, € um caso excepcional na América Latina,
tanto em matéria de crescimento quanto no que se refere a
desenvolvimento democrdtico e equidade. Em nossa opi-
niao, este olhar tende a ser autocomplacente em termos de
desenvolvimento socioecondmico. No que diz respeito a
reducio da pobreza, destacam-se os avangos de uma déca-
da dado que, citando a pesquisa CASEN 2000, em 1990
havia 38,6% de pobres no Chile, e no final da década esta
porcentagem havia diminuido para 20,6%. As cifras sao
ainda mais notdveis na redu¢io da pobreza extrema, que
caiu de 12,9% em 1990 para 5,7% em 2000. Tudo isso se
explicaria pelo crescimento econémico, os aumentos sa-
lariais e o impacto distributivo do gasto social. Para esta

3. Ver, entre outras, a andlise dos dados do Censo de 2002 que retine as mudangas ocor-
ridas na sociedade chilena nos tltimos dez anos (1991-2002) em Comissio Bicentendrio
(2005).



NEOLIBERALISMO CORRIGIDO E PROGRESSISMO LIMITADO

visio, tais cifras nao sio apenas o resultado de uma “boa
administra¢do” (op. cit. 163) e também ndo seriam uma
expressio de continuismo, apesar de a Concertagiao nao
ter retrocedido ante o que inadequadamente se chamou de
“as medidas modernizadoras” levadas a cabo pelo regime
militar. Isso ndo eliminaria a existéncia de uma questao
pendente no progresso rumo ao desenvolvimento chileno
impulsionado pela Concertagio. Trata-se dos altos niveis de
desigualdade socioeconémica (que j4 mencionamos em ou-
tro capitulo), o que ¢ inclusive reconhecido pelos maiores
defensores do modelo da Concertagio, niveis que seriam
inaceitdveis para um pais em vias de desenvolvimento ou
modernizacio. Entretanto, a visio mais otimista reconhece
que se consideradas as transferéncias monetdrias realizadas
pelo setor publico, verifica-se uma melhoria da renda média
dos lares pertencentes aos primeiros decis, especificamente
dos que se situam no primeiro decil®. Também haveria mu-
dangas positivas em termos de mobilidade social e infraes-
trutura da moradia, e destaca-se a amplia¢io do consumo
dos lares de bens domésticos e de interconexio.

Para o economista Ricardo Ffrench Davis (2003), na
década de noventa, os governos da Concertagio levaram
a cabo uma estratégia de continuidade, batizada de “re-
formas as reformas”. Seu objetivo principal foi diminuir
a vulnerabilidade da economia frente a um entorno ex-

4. Por exemplo, no ano 2000, a renda média mensal dos lares do primeiro decil aumentou
em 31% devido a estes subsidios. Ao agregar os subsidios monetdrios 4 renda auténoma,
obteve-se, para o ano 2000, o aumento de 3,7% para 4,3% da participagao dos dois pri-
meiros decis, e a participagio correspondente ao decil mais rico diminuiu de 42,3% para
41,7% (Ottone e Pizarro, 2003: 165).
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terno de crescente volatilidade. Seus resultados foram a
expansao vigorosa da capacidade produtiva e a significati-
va redugao da pobreza. Efetivamente, entre 1990 e 2000,
a politica econdmica teve a marca das administracoes da
Concertagao, que assumiu a condugio do pais em 1990.
Os sucessivos governos de Patricio Aylwin (1990-1994) e
Eduardo Frei Ruiz-Tagle (1994-2000) configuraram um
dos periodos de maior prosperidade da histéria econdmi-
ca do Chile. A taxa de crescimento médio anual foi de
7% e se manteve entre 1989 e 1998, marcando uma clara
quebra na tendéncia histérica de expansio do PIB. Ao as-
sumir, a administracio de Aylwin concentrou seus esfor-
¢os em estabilizar a economia depois do boom eleitoral
de 1988-1989, e em conseguir imprimir um crescimento
mais vigoroso, estdvel e sustentdvel no PIB. Para isso, foi
necessdrio aumentar a taxa de investimento, aplicar uma
dire¢do macroeconémica para obter equilibrios sustenti-
veis e reduzir a vulnerabilidade em relagio a choques ex-
ternos. Com isso, seriam dadas respostas as demandas so-
ciais mais urgentes, permitindo assim que um setor maior
da populagio se beneficiasse com o processo de moderni-
zacao econdmica (Ffrench-Davis, 2003: 78). Com essas
medidas, buscava-se conciliar equilibrios macrossociais e
macroecondmicos e instaurar uma politica econdmica que
fosse legitima no novo marco democrdtico.

Os setores da direita econdmica e politica, tanto do 4m-
bito empresarial quanto do académico, coincidem com as
colocagoes criticas da esquerda fora da Concertagio de que
o que houve foi uma continuidade com o modelo neolibe-
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ral da ditadura, discrepando obviamente na valoragao sobre
tal continuidade. Em sua andlise das reacoes de autoridades
econdmicas do governo militar e de dirigentes empresariais,
o economista e dirigente socialista Gonzalo Martner (2007)
vé o discurso continuista por parte da direita como uma es-
tratégia de apropriacio dos sucessos econémicos posteriores
a 1990°, indicando que, embora a estratégia do crescimento
com equidade tenha sido uma alternativa a0 modelo neoli-
beral, as politicas redistributivas nao tiveram forca suficien-
te, razdo pela qual se gerou um modelo de desenvolvimen-
to hibrido (Martner 2007: 36), coincidindo com posturas
anteriormente citadas. Por sua vez, Mufioz (2007) desvir-
tua o continuismo da Concertacio em relacio ao modelo
neoliberal herdado, baseado nas mesmas criticas dos setores
ultra-neoliberais para os quais a Concertacio significou a
volta ao estadismo e ao regulacionismo, com o que, obvia-
mente, se estaria fora do modelo original.

Os olhares a esquerda da Concertagio (principalmen-
te a partir de vertentes mais criticas) enunciaram a tese

5. Em apoio 2 sua argumentagio, cita pronunciamentos de dois ministros de Pinochet,
Pablo Barahona, “Os socialistas de todas as cores aprenderam que no mundo néo se pode
fazer outra coisa a ndo ser seguir estas linhas centrais de abertura comercial, equilibrio fis-
cal, liberdade de pregos e, assim espero, poucas empresas publicas (...) Com o muito que
Aylwin nio gostava deste sistema, ele teve que engolir totalmente”; e Sergio de Castro,
“Sempre disse ¢ continuarei dizendo que o grande mérito do governo Aylwin foi precisa-
mente validar o modelo, porque ao ler tudo o que a CIEPLAN publicava, eram incéndios
contra a politica econémica”. Também o presidente da Confederagio da Producao e do
Comércio, Herndn Sommerville, “Aprendendo ligoes do passado, conseguimos alcangar
nos anos noventa um compromisso construtivo para olharmos com moderacao para o
futuro, inclusive com muita gente renunciando a suas legitimas posigoes. Conseguimos
aceitar (sic) as reformas do governo militar e aperfeicod-las com uma linha de continui-
dade através de um didlogo publico e privado exemplar. E preciso ir ajustando o modelo,
mas se me falam de mudar os fundamentos, ele nao é contundente”. Todas essas opinides
citadas em Martner (2007).
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do transformismo. Segundo Tomds Moulian, as politicas se-
guidas a partir de 1990 seriam uma espécie de engano pre-
meditado dos que governaram o pais em democracia para
manter, depois de 1980, a continuidade do que ele chama a
fase constitucional da ditadura: “a atual coalizio nao criou
um projeto, apenas administra com expertise o projeto de
modernizagio do Governo militar, marcado pelo selo neoli-
beral” (Moulian, 1997: 75). Até o final do governo da pre-
sidenta Bachelet, sobretudo no periodo em que o Partido
Comunista foi presidido pela dirigente Gladys Marin, esta
foi a posicao oficial do Partido e o nucleo de sua oposicio
aos governos da Concertacio. Também dos economistas e
centros de estudo ligados ou préximos ao Partido®.

Na mesma perspectiva critica, os historiadores Ga-
briel Salazar e Julio Pinto destacam de maneira enfética
que “¢ fato que, em matéria de estratégias de desenvolvi-
mento, os governos da Concertagdo optaram por manter
o curso adotado pela ditadura”, excegio feita a “uma maior
sensibilidade frente as inequidades sociais” (Salazar e Pin-
to, 1999: 61).

Messner e Scholz (1999), também a partir de um
olhar critico, apontam que o modelo chileno se caracteri-
zou por uma orientagao unilateral ao conceito de Estado
minimo e uma fé generalizada e excessiva das elites chi-
lenas no mercado. Os autores mostram que o problema
principal é que o mercado articula interesses individuais, o
que em termos da organizagio geral da sociedade dificulta

6. Por exemplo Fazio (1996, 2004, 2007) e Riesco (2207). Os centros em questio sao o
CENDA e o ICAL.
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a reflexdo e o desenho de estratégias baseadas no interesse
geral, enfraquecendo as instituigoes intermedidrias e im-
pedindo a integracdo social. A governabilidade politica no
Chile foi possivel gracas a vénia das antigas familias, as
elites dirigentes, isto ¢, devido ao pacto entre esta elite e a
lideranga pés-ditatorial. Trata-se, como ela é comumente
conhecida, da época dos consensos’.

Na Concertagao, alguns de seus economistas discu-
tem as criticas provenientes da esquerda nao concertacio-
nista, citadas anteriormente. Por exemplo, Oscar Mufioz
assinala que nao ¢é acertada a apreciagio a respeito da mi-
nimizagao do Estado. Ele considera, por outro lado, que
sa0 de maior validez as referéncias sobre os efeitos da alta
concentragio econdmica, geradora de uma elite financeira
dominante que contribuiu para enviesar as orientagoes das
politicas publicas ao aperfeicoamento do sistema financei-
ro mais do que 2 institucionalidade do desenvolvimento
produtivo e social. E em rela¢io aos temas de desigualdade
e o papel do Estado, Hardy (2004) sustenta que, embora
o mercado nio implique mecanismos redistributivos e de
diminuicio da pobreza, o Chile passou da exclusio social
da ditadura a um paradigma de integragao desigual. Re-
conhece, portanto, os progressos da Concertagio quanto
a institucionalidade e politicas sociais. Contudo, segundo
a autora, as desigualdades atuais estao mais relacionadas

a situagoes de desigualdade de origem, a formas de dis-

7. A busca de consensos entre ambas as coalizées tinha fundamentos teéricos desenvolvi-
dos em alguns dos centros académicos, a partir da concepcio da politica como compro-
misso democritico (Flisfisch, 1987).
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criminagao e a heterogeneidade produtiva. De um ponto
de vista poh’tico, sustenta que Nos governos Nao existiu, no
Ambito social, uma autoridade com suficiente poder de de-
cisio como o Ministério da Fazenda teve para a economia.
Teria existido apenas uma autoridade coordenadora, sem
um peso politico compardvel ao do seu par econdmico.
Por sua vez, a ideia amplamente difundida de que os
governos da Concertagio representam a continuagio ou a
mera administracio das transformacoes estruturais levadas
a cabo durante a ditadura ¢ discutida e refutada por Meller
(2005), que afirma que se os candidatos de direita tivessem
chegado ao governo, os resultados econdmicos teriam sido
muito diferentes. As diferencas de fundo entre um modelo
de direita e o da Concertagao residiriam em que o mo-
delo neoliberal do regime militar teve dois componentes
principais. Primeiro, seu objetivo era a maximizagao do
crescimento econdmico e todo o resto era um subproduto,
pelo qual os problemas sociais e distributivos se resolviam
gragas ao “gotejamento” (trickle-down). Segundo, o papel
do Estado restringia-se & implementagio de politicas assis-
tenciais para os mais pobres. J4 o modelo da Concertagio
dd importancia a busca de consenso em torno das politicas
a implementar. Ao mesmo tempo, mantém uma preocu-
pagdo permanente com o efeito distributivo das politicas
e gera programas especiais para os setores pobres e exclui-
dos, como prova a redugio da pobreza de 40% para 18%.
Em contrapartida, apesar dos principios de estabilidade
macroecondmica e de integragio a economia global coin-
cidirem com os implementados pelo regime militar, eles
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seriam os prevalecentes no mundo atual e hd diferengas
importantes em sua aplica¢io no papel do Estado, em par-
ticular no que se refere a questao distributiva e as politicas
sociais, nas quais o Estado desempenha um papel ativo
como complemento do mercado e corretor de suas falhas.
O mesmo acontece em relagao ao marco regulatério dos
servicos de utilidade publica, a politica tecnoldgica e a po-
litica para a protegao do meio ambiente.

Comparando as politicas de direita e a Concertagio,
Meller destaca diferencas significativas nos niveis macro e
microeconémico e em relagio ao papel do Estado. Quanto
a0 nivel macroecondmico, por um lado, ante os choques
externos, a Concertagao implementou politicas contraci-
clicas para minimizar as consequéncias negativas de uma
recessio (desemprego e precariedade nas familias). A di-
reita, pelo contrério, preferiria um ajuste instantaneo, que
induziria a uma recessdo mais profunda (e supostamente
mais breve), e pressionaria por uma maior flexibilidade la-
boral. Por outro lado, a Concertagio em geral priorizou
as politicas ativas para ter um crescimento econémico
com pouca variabilidade, dado que os setores mais pobres
niao contam com economias para amortizar as variagoes
no consumo geradas por variagdes na renda. Jd a direita
optaria por politicas mais passivas, pois considera, defi-
nitivamente, que se deve deixar que a economia se ajuste
por si so.

No nivel microeconémico, a direita considera que o
livre mercado resolve tudo e minimiza os efeitos que certas
falhas possam ter no mercado. Por outro lado, a Concerta-
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¢ao privilegia uma maior concorréncia nos mercados, pro-
tegendo a prépria concorréncia e nio os que concorrem.
Portanto, e em relagdo 4 intervengao estatal, em geral a
Concertagio a considera necessdria quando existam falhas
no mercado e em seus mecanismos de coordenacio.

Quanto ao papel do Estado, para a direita ele consiste
essencialmente em proteger a propriedade privada e vigiar
o cumprimento dos contratos. Por sua vez, o olhar concer-
tacionista, consciente das inequidades da sociedade chile-
na, reconhecia no Estado o contrapeso crucial aos grupos
econdmicos e o principal gestor de mecanismos compen-
satérios dos efeitos nocivos do mercado.

Por ultimo, para esse autor, talvez a diferenca mais
importante se encontre na tendéncia de economistas orto-
doxos (e também heterodoxos) a confundirem instrumen-
tos com objetivos: a velha referéncia a racionalidade par-
cializada dos meios sobre os fins. Nesse sentido, a postura
concertacionista reconhece que a eficiéncia e o laissez faire
nao resolvem o problema da igualdade de oportunidades
(Meller, 2005).

A fim de mostrar a diferenca entre o modelo neoli-
beral original e 0 modelo da Concertagio, Mufioz (2007)
analisa os diferentes modelos ou, como prefere chama-los,
experiéncias de desenvolvimento das dltimas trés décadas.
A seu ver, o modelo original caracteriza-se pelo predomi-
nio do mercado para induzir o crescimento econémico.
Aponta que tal modelo evoluiu em diferentes fases. A pri-
meira delas (1974-1982) ¢ a do Consenso de Chicago,

caracterizada pela autorregulacio da economia através do
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mercado. A crise de 1982, que minou as bases do recente
acordo, estabeleceu as condi¢bes para um novo desenho
neoliberal: 0 do Consenso de Washington (1985-1990).
Esta segunda fase centrou-se no livre mercado privatizado,
mas com regula(;c')es financeiras, maior pragmatismo da
politica cambial e monetdria e inicio de uma institucio-
nalidade social escassa e focalizada na pobreza extrema. A
terceira fase, iniciada em 1990, é a do modelo da Concer-
tacio. Mesmo aderindo ao sistema de mercado como fun-
damento geral, este modelo desenvolve, por sua vez, com
forca e com recursos, uma institucionalidade social e de
bem-estar focada nos setores mais necessitados; reconhece
as falhas do mercado; expande as regulagdes aos setores
de monopdlios naturais e desenvolve uma politica de fo-
mento produtivo destinada ao aumento da produtividade.
Seus trés pilares fundamentais s3o: primeiro, governabili-
dade politica através de uma coalizio de centro-esquerda
que, de maneira inédita, estabelece uma maioria eleitoral e
democritica e permite projetar a politica a longo prazo; se-
gundo, um governo cujo discurso econdmico refuta a ideia
de que os mercados se autorregulam de forma automadtica
e, por outro lado, afirma que se requer o fortalecimento da
agao do Estado junto com o desenvolvimento de institui-
¢oes, politicas piblicas e regulagdes que assegurem a esta-
bilidade macroeconémica; terceiro, a solidariedade social
conseguida através do consenso para aumentar a carga tri-
butdria e financiar, com recursos substanciais, um conjun-
to de programas sociais, similar a0 modelo de economia
social de mercado posterior a Segunda Guerra Mundial.
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Na opinido de Mufoz, a particularidade do modelo
econdmico da Concertacio e sua contribuicio ao desen-
volvimento do pais ¢ ter podido articular, de forma bas-
tante eficaz, uma dificil transicio democrdtica de uma di-
tadura férrea e monolitica com governabilidade democra-
tica, mas também com estabilidade, eficiéncia econ6mica
e equidade social. O fortalecimento do Estado e o apro-
fundamento da economia de mercado teriam permitido as
positivas relagdes entre Estado e privados. Neles, susten-
tou-se a governabilidade econdmica. Deve-se acrescentar a
isso a diminuigao da pobreza e o impulso ao crescimento
econdmico. Porém, nao se modificaram substancialmente
“os parAmetros estruturais da inequidade distributiva her-
dados historicamente porque eles sio de transformagio
mais lenta, como a educagdo de qualidade, a transforma-
¢ao produtiva que abra oportunidades de bons empregos,
o desenvolvimento das micro e pequenas empresas, entre
outros fatores” (Mufioz, 2007: 29). E a inequidade é um
fator de tensao social e politica que vulnera as possibilida-
des de desenvolvimento democrdtico.

Finalmente, Manuel Castells (2005) faz sua prépria
descricio do modelo chileno da Concertacio. A seu ver, o
caso do Chile, diferentemente do resto da América Latina,
caracterizou-se por um crescimento econdmico mantido
desde 1984, com uma aceleracio do crescimento nos anos
noventa, e uma leve recessdo no final dessa década, seguida
por um crescimento moderado entre 2000 ¢ 2003 ¢ uma
elevacio em 2004. O resultado dos indicadores de cresci-
mento, assim como também dos de competitividade e re-
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dugio dos niveis de pobreza, mostram a experiéncia chilena
como um exemplo das possibilidades de integrar um mode-
lo econémico que fomente o crescimento com a extensio
de beneficios, ainda que de forma desigual, 2 maioria da
populagdo. Castells aponta que no Chile foram levados a
cabo dois modelos de desenvolvimento: um de tipo autori-
tério liberal excludente e outro democritico liberal inclusivo
(Castells, 2005: 57-58). Os dois foram chamados liberais,
dado a énfase que ambos puseram no mercado e na abertura
econdmica internacional como elementos essenciais do cres-
cimento econdmico. Nio obstante, apesar deste denomina-
dor comum, trata-se de modelos diametralmente diferentes.

Por “modelo autoritdrio liberal excludente” entende-
-se aquele modelo de desenvolvimento que exclui grande
parte da populagio dos beneficios do crescimento me-
diante o exercicio autoritdrio e sem controle do poder do
Estado, e que prioriza os mecanismos do mercado sobre
os valores da solidariedade social, sem a aplicagao de po-
liticas publicas corretoras das desigualdades e privilégios
das elites sociais e econdmicas (op. cit. 58). Este modelo
corresponde ao periodo do regime ditatorial. Por “mode-
lo democritico liberal inclusivo” entende-se um modelo
de desenvolvimento gerido por um governo democritico,
produto da livre escolha dos cidaddos. Ainda que man-
tenha os mecanismos de mercado como forma essencial
de alocagio dos recursos, encarrega-se da implementagao
de politicas publicas voltadas 4 inclusio do conjunto da
popula¢io nos beneficios do crescimento, especificamente
mediante politicas redistributivas e tendentes ao melhora-
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mento das condigoes de vida da populagio. Este modelo é
também inclusivo porque estabelece mecanismos de nego-
ciagio e consulta aos atores sociais, para a geragao de con-
sensos entre os representantes dos diferentes interesses da
sociedade. Segundo o autor, foi instaurado a partir da dé-
cada de noventa e caracterizou-se fundamentalmente por
uma economia aberta com ampla liberalizagao nos proces-
sos de troca e de mercados internos, mas com a presenca
estratégica do setor publico em termos de regulacio da po-
litica macroecon6mica, crediticia e de comércio exterior.

TENSOES E CONTRADICOES NOS GOVERNOS
DA CONCERTACAO

Como podemos observar, um dos temas centrais do
debate e da controvérsia durante todos os governos da
Concertagio foi a sua relagio com o modelo socioecond-
mico neoliberal herdado da ditadura. E dizemos que é um
dos temas, porque o outro foi a relagio com a instituciona-
lidade legada por aquela, o que denominamos os enclaves
autoritdrios. Nos dois casos houve reformas significativas,
mas nao a superagio ou a substitui¢io de ambas as heran-
¢as, cujo resultado foi, a0 mesmo tempo, a corre¢io de
componentes neoliberais e autoritdrios e a consolidacao de
tragos fundamentais de ambos.

Observamos que no primeiro governo democrético, de
Patricio Aylwin, estabeleceram-se os parimetros do que po-
demos chamar o modelo concertacionista, tanto no 4mbito
socioecondmico quanto no politico e, com modificagoes de
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estilo, tais parAmetros foram mantidos no essencial pelos ou-
tros trés governos: prioridade a estabilidade econdmica; poli-
ticas sociais destinadas aos setores mais vulnerdveis; propos-
tas frustradas de modificar o marco institucional herdado;
negociagdes com a oposi¢ao para aprovar as leis; predominio
da figura presidencial sobre as propostas dos partidos. Em
tudo isso, ndo houve diferencas substanciais entre os gover-
nos dirigidos por democrata-cristaos ou por presidentes da
ala mais de esquerda (socialistas-PPD), nem houve, igual-
mente, apelo a mobilizagées ou movimentos sociais.

Se retomamos as politicas estudadas neste trabalho,
encontramos o mesmo padrao: reforma tributdria no ini-
cio do governo de Aylwin, sem que haja uma redistribui-
¢ao estrutural da renda; reforma do Estado no governo de
Frei, sem novas relagoes entre Estado e sociedade; reforma
da satide no governo de Lagos e previdencidria no de Ba-
chelet, sem mudanga nos respectivos sistemas e nas rela-
¢oes de poder entre o mercado, representado por um setor
privado altamente concentrado e com elevados lucros, um
sistema publico debilitado e sem forca reguladora e um
mundo social relativamente inerme frente aos poderes de
tal setor privado. Negar a importincia destas politicas e
o cardter benéfico para os setores mais vulnerdveis seria
nao sé injusto como também ignorante. Mas também ¢
inegdvel que em nenhum dos casos alteraram-se significa-
tivamente a estrutura e a institucionalidade herdadas.

As resisténcias da direita politica e dos interesses dos
grupos econdmicos relacionados a ela que surgiram e se
consolidaram sob o regime militar e seu processo de priva-
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tizagoes, apoiados pelos sistema institucional herdado da
ditadura, devem ser acrescentados os problemas préprios
dos governos e da coalizao de centro-esquerda que jogam
na conformagio deste padrao.

Em primeiro lugar, um clima ideolégico no qual pre-
dominava a visao sobre a auséncia de alternativa ao capita-
lismo, e no qual havia que evitar o retorno a um Estado di-
rigente ou a grandes mobilizacoes populares que afetassem
o crescimento e a estabilidade econdmica. Nesse clima,
tende-se a abafar qualquer debate de alternativas aquilo
que parece possivel. O desmantelamento dos centros aca-
démicos independentes; a fraca recuperagio das universi-
dades publicas; a falta de meios de comunicagao; a preo-
cupagio dos intelectuais no aparato publico e dos partidos
com a administragio do governo impediram a geragao de
espagos de debate e deliberagio que questionassem e re-
formulassem os limites do possivel. A isso deve-se somar
o clima de vitéria dos defensores do modelo neoliberal no
campo da direita. Assim, a partir de um modelo socioe-
condmico instalado, constituiu-se um nicleo ideolégico
pragmitico de setores de governo, combinagao das visoes
liberal e pragmdtica da Concertagao, e de oposicao, que
favorecia a manuten¢io do modelo socioecondmico.

Em segundo lugar, com relagio ao anterior, é preciso
voltar & questao da coexisténcia de diversas versdes dentro da
Concertagao. Na linguagem dos meios de comunicagio fa-
lou-se, frequentemente, de “duas almas” da Concertago, pre-
sentes nos diversos partidos: liberais ou conservadores e pro-
gressistas ou estadistas; ambas com denominagoes varidveis de
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acordo com as preferéncias de quem catalogava. O certo é que,
como apontamos outras vezes (Garretén, 2007), coexistiram
ao longo do periodo nao duas, mas trés versoes ou “almas”.

A primeira era uma visio de direita, ainda que ob-
viamente de dentro da Concertagio e, portanto, diferente
da direita politica, de cardter democritico e antirregime
militar, mas préxima a ela em relagdo ao modelo socioe-
condmico neoliberal, sobretudo em matérias fundamen-
tais como a reducio do papel do Estado; a primazia do
crescimento sobre a igualdade; as privatizagoes e a falta de
uma proposta de reforma tributdria. Este setor foi decisivo
nas altas esferas de governo e no campo comunicacional.
Além disso, exerceu um papel orientador para a segunda
alma ou visdo que é a propriamente pragmadtica, menos
preocupada com questdes ideoldgicas do que com a admi-
nistra¢io do poder e a superagio dos problemas e conflitos
imediatos e, portanto, muito dependente das pesquisas so-
bre demandas e aprovacio do governo. Como isso produz
politicas contraditdrias, em ultima instdncia em matéria
socioecondmica e também politica, serdo privilegiados os
conteddos da alma liberal por aparecer como a tnica solu-
¢ao possivel e a que menos altera os equilibrios ¢ a ordem.
Primara aqui, entdo, a visao tecnocritica ou economicista
comum a ambas as “almas” anteriores, sobre aquela que
busca alternativas e constitui a terceira visao, que pode ser
chamada de progressista. Esta tlltima procura, entre outras
coisas, devolver ao Estado e a politica seu papel dirigente e
central e uma correcio profunda do modelo de desenvol-
vimento, de modo a garantir o crescimento com igualda-
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de. Mas seu problema foi a dificuldade de vincular estas
metas a propostas de politicas pablicas diferentes.

Em terceiro lugar, tudo isso se expressou em uma ten-
s40 permanente entre a orientagdo discursiva de corte mais
socialdemocrata e uma direcio econdmica de corte liberal.
Da critica radical, na década de oitenta, ao modelo socioe-
condmico (a ponto de colocd-lo no mesmo nivel de per-
versdo do regime politico) passou-se a uma critica parcial a
seus efeitos desigualadores. Nao se entendeu assim (como
disse a OCDE em rela¢io a educacio) que o modelo neo-
liberal, que deixou de ser denominado como tal, estava
construido para gerar desigualdades e suprimir o papel do
Estado. Ou seja, estes N0 eram Meros efeitos, mas sim
objetivos buscados; assim sendo, sua mera corre¢io, como
efetivamente fizeram os governos da Concertagao, poderia
minimizar, mas nao superar, estes tragos intrinsecos.

Esta tensao teve efeitos importantes na condugio go-
vernamental, revelados no predominio dos ministros da
Fazenda. Em um sistema de presidencialismo exacerbado
e sem mecanismos de resolucio de conflitos no interior
da coalizio (que nao fosse a decisao do Presidente), as po-
liticas consistiam finalmente na imposi¢ao, por parte do
Presidente, dos critérios emanados da Fazenda®.

8. Na opinido de setores criticos da Concertagao, no documento La Disyuntiva, “O controle
orcamentrio transforma-se no instrumento principal de hierarquizagio das decisces. E nessa
instdncia que, sem debates, mas através do exercicio de um forte poder de fato, terminam sen-
do adotadas boa parte das decisoes ptiblicas, com o pretexto de seu impacto financeiro... Nas
condigoes institucionais do Chile, surge assim o Ministério da Fazenda como uma institui¢io
a parte, instincia técnica destinada a por limite nos “excessos da politica”, interlocutor privi-
legiado do mundo empresarial e da comunidade financeira internacional, que através de seus
analistas de risco estd permanentemente monitorando o andamento do pais de acordo com
os seus particulares pontos de vista e interesses” (AA.VV., 2007). N. da T.: Tradugio nossa.
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No entanto, além dos dois fatores destacados — a opo-
sicao da direita a toda transformagio substancial do mode-
lo socioecondmico e os problemas e contradi¢des no inte-
rior da Concertagio — hd outro elemento importante que
conspira contra a supera¢io do modelo socioeconémico e
politico herdado. Trata-se da precariedade dos atores so-
ciais afins a tal transformacao. Com efeito, sua desarticu-
lago e atomizagao sob a ditadura e seu ressurgimento na
forma cldssica de relagiao ou imbricagio com os partidos
politicos, que devem se preocupar com a administragao do
governo, deixou-os sem €Xpressao autdbnoma. Atribuir esta
situacdo a uma decisao expressa dos partidos de desmobi-
lizar os atores sociais (Portales, 2000), parece-nos um juizo
equivocado, na medida em que o que persistiu foi uma
forma cléssica de relagao entre o social ¢ o politico que nao
se modificou no novo contexto e impediu a constituigao
de atores sociais com capacidade de critica frente 4 politica
dos governos. Nesse caso, a responsabilidade seria tanto
dos atores politicos quanto dos atores sociais.

A existéncia de fatores tanto estruturais e institucio-
nais, quanto ideoldgicos e politicos’ obrigam a afastar-se
de duas visoes simplistas na hora de fazer o balango. A pri-
meira diz que estamos diante de uma simples administra-
¢a0 do modelo herdado, jd que afinal a Concertagio era a
expressao, em democracia, dos mesmos interesses que gera-
ram o modelo neoliberal, que ji ndo precisavam do poder

9. Em outros trabalhos destacamos também como fator de limitagao da potencialidade
transformadora da Concertagao o que chamévamos de “a armadilha do sucesso”, isto ¢, a
incapacidade de inovar quando os resultados econémicos e politicos medidos por certos
padrdes sio bem-sucedidos (Garretén, 2007).
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militar. Nesta visao, a Concertacio teria, conscientemente,
desmobilizado os atores sociais que lutavam por transfor-
magdes mais substanciais. A segunda alega que nao havia
espago para um aprofundamento nas reformas estruturais
para superar a ordem neoliberal e que o realizado jd signifi-
cava um considerdvel distanciamento de tal ordem'’. Com
relagdo a primeira, precisamente o que tentamos mostrar é
que nio havia na coalizdo propriamente um projeto neoli-
beral, e que o central das politicas nao estava direcionado a
consolidar esse modelo. Como vimos, elas se destinavam a
corrigir o modelo, apesar de nio superd-lo ou substitui-lo
por outro, e apesar de que seu efeito fosse consolidi-lo. E
nisso jogaram um conjunto de fatores complexos, que nao
podem ser reduzidos a uma teoria conspirativa da Con-
certagao como agente do neoliberalismo ou da desmobi-
lizagao de atores sociais. Porque é preciso também pensar
nas préprias responsabilidades da cidadania e dos atores
sociais muitas vezes motivados por tendéncias de consumo
individualista, exacerbadas pelo creditismo e consequente
endividamento (Moulian, 1997), no primeiro caso, ou de
interesses puramente corporativos, no segundo, sem visao
do interesse publico ou de pais. Com relagao a visao que
vé apenas na oposicao de direita o obstdculo para uma su-
peragio do modelo herdado, é preciso lembrar que houve
diversos momentos, inclusive na origem da Concertacio,
em que cabiam opgoes alternativas e que foi a condugio de

10. Dissemos que a primeira posi¢io estd representada tanto por Fazio (1996, 2004,
2007) quanto por Portales (2000). A segunda, por Boeninger (1997,2007), Ottone e
Pizarro (2003) e, mais recentemente, por Ricardo Solari (2011), quem foi ministro e
dirigente da Concertagio.
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um nucleo liberal-pragmdtico quem impds uma diregao
particular entre as muitas possiveis e impediu um debate
politico e mididtico sobre as alternativas.

XII. BALANCO, TAREFAS PENDENTES E
NOVO PROJETO PROGRESSISTA

0S ENCLAVES NAO SUPERADOS

O projeto histérico da Concerta¢io consistia basi-
camente, para além de consolidar uma fragil democracia
conquistada no plebiscito e na primeira elei¢io presiden-
cial e parlamentar, em superar as herangas constitutivas
da sociedade pds-pinochetista gerando uma nova ordem
socioecondmica e politica que poderiamos chamar de so-
ciedade democritica ou do bicentendrio.

Os governos da Concertagao receberam como legado da
ditadura cinco elementos fundamentais estreitamente vincu-
lados entre si. Em primeiro lugar, o clima de impunidade e
de divisao entre os chilenos, principalmente a partir de seus
crimes e violagoes de direitos humanos. Em segundo lugar,
uma institucionalidade que consagra um regime semidemo-
cratico com um empate politico, através do sistema eleitoral
binominal, entre as forcas identificadas com a heranca da
ditadura e as forcas democrdticas. Empate que se projeta em
todas as institui¢des impedindo sua transformagio, expresso
principalmente na Constitui¢ao, nas leis orginicas constitu-
cionais e nas de quérum classificado, na nomeagio de au-
toridades e membros de vidrias instincias do Estado (Corte
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Suprema, Tribunal Constitucional, Conselho de Televisao,
para citar alguns exemplos), impedindo assim a real expres-
s30 das maiorias e a soberania popular. Em terceiro lugar,
como resultado desta segunda heranga, por um lado, o pre-
dominio de poderes féticos (Forgas Armadas, meios de co-
municagio, setores empresariais, Poder Judicial, etc.) e, por
outro, a expansido da forca politico-eleitoral da direita, que
de cerca de um terco da votagio durante a maior parte do
século XX, consolidou-se a partir do plebiscito de 1988 em
pouco menos da metade dos votos. Em quarto lugar, atores
sociais (com excecio dos setores mencionados) enfraqueci-
dos tanto em sua capacidade de expressao prépria quanto em
seus vinculos com a politica e o Estado. Em quinto lugar, um
modelo socioecondmico preservado por essa institucionali-
dade que gera e reproduz desigualdades e concentragoes de
poder e riqueza insuperdveis e que limita seriamente o papel
dirigente, corretivo e regulador do Estado.

Embora muito lenta e gradualmente tenha-se me-
lhorado apenas parcialmente o clima de impunidade em
matéria de direitos humanos, neutralizou-se o poder fdti-
co das Forcas Armadas e o tecido de atores sociais pdde,
em partes, recuperar-se dos problemas que mencionare-
mos mais adiante; a sociedade dos governos democriticos
concertacionistas ficou presa a sociedade da ditadura por
duas correntes ou enclaves: por um lado, o modelo socioe-
conémico ou modelo neoliberal, com um papel hegemé-
nico do mercado nos diversos Ambitos da vida social, um
papel subsididrio do Estado e uma profunda desigualdade

estrutural e, por outro, o modelo politico institucional,
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expresso principalmente, embora nao exclusivamente, na
Constituicao de 1980 e cuja razdo dltima era impedir mu-
dangas significativas no modelo socioeconémico.

0 ENCLAVE NEOLIBERAL: HEGEMONIA DO MERCADO,
DESIGUALDADE E ESTADO SUBSIDIARIO

A desigualdade, principalmente expressa através da
concentragio da renda, junto ao papel debilitado e subsi-
didrio do Estado, consagrado na Constitui¢io, constituem
as duas herancas principais no plano socioeconémico do
modelo neoliberal implantado sob a ditadura militar. O
Chile era o segundo pais da América Latina em igualdade
de distribui¢io de renda no inicio da década de setenta e o
segundo em desigualdade nos anos noventa. A alta desigual-
dade ¢ o resultado, originalmente, da piora da distribui¢ao
a partir do momento dos ajustes em meados da década de
setenta, mas nao ¢ s6 uma consequéncia ou um efeito nao
desejado ou nio previsto, é também parte do processo de
constitui¢do do modelo neoliberal em que a economia fica
a margem de regulacoes do Estado. Predominio irrestrito
do mercado como forma de organizacio social, Estado sub-
sididrio e desigualdade socioeconémica sao as trés pontas
indispenséveis do tridngulo neoliberal chileno.

Segundo dados corroborados pela CEPAL (2006), no
ano de 2006 o Chile encontrava-se entre os paises com altos
niveis de concentracio de renda entre 1990-1992. Por sua
vez, na pesquisa encomendada pelo Conselho Presidencial
para o Trabalho e a Equidade, criado pelo governo de Michel-
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le Bachelet'', observa-se que, segundo vérios coeficientes, o
Chile é um dos paises com pior desigualdade na distribui¢io
de renda na América Latina e inclusive no mundo. Segundo
o coeficiente de Gini estimado, que mede a concentragio das
rendas autdnomas, o pais ocupava o décimo terceiro lugar
na pior distribui¢ao de renda entre 40 paises medidos e, no
periodo 1987-2000, registrou um valor médio de 56,7, mui-
to superior ao valor médio de 38 para os paises da OCDE
no final de 2000 (Solimano, 2010). Esse coeficiente diminui
moderadamente com as transferéncias monetdrias do Esta-
do. Por outro lado, segundo os dados da pesquisa CASEN
em 2009, os 10% mais ricos ganhavam quarenta e seis vezes
mais do que os 10% mais pobres (MIDEPLAN, 2009). Esta
alta concentragao da renda corresponde também a uma alta
concentragio da riqueza e propriedade no setor industrial, fi-
nanceiro, AFP, ISAPRE, como mostra, por exemplo, o dado
que indica que em 2005 os cinco maiores grupos econdmi-
cos do Chile seriam proprietdrios, direta ou indiretamente,
de 47,6% do valor de ativos das empresas que cotizam na
Bolsa de Comércio de Santiago (Solimano, 2010).

Esta desigualdade ¢ reproduzida em todos os 4m-
bitos da vida social, como educagio, saide, previdéncia
social, em todos os quais rege o principio da hegemonia
do mercado e a subsidiariedade do Estado, e também
no campo da participagao politica, para citar alguns'®.

11. Ver o trabalho completo em: http://www.oei.es/pdfs/ETP_Informe_Final_chile.pdf.
12. Dados sobre diversas dimensées da desigualdade em: Solimano (2010) ¢ Mayol
(2012). Para educagio, OCDE (2004) e Cox (2011); satide, Lenz (2007); previdéncia,
Riesco (2007). Dados da desigualdade na participagao eleitoral segundo o nivel socioeco-
n6émico em Corvaldn e Cox (2012).
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Assim, apesar da diminui¢io dramdtica da pobreza
herdada da ditadura, de cerca de 40% para 15%, durante os
governos da Concertagio, os dados empiricos evidenciam que
neste periodo a desigualdade relativa da distribui¢io da renda
por quintis no variou de maneira significativa. Inclusive, na
opiniao de alguns defensores do modelo concertacionista, a
critica vélida a0 modelo econémico da Concertagio é que ela
nao conseguiu alterar, para além de algumas mudangas mar-
ginais, a distribui¢ao relativa da renda, e que, ao contririo,
houve um enriquecimento dos setores mais ricos da popu-
lagao (Munoz, 2007). Embora a questao tenha perpassado
muitos debates da Concertagio — inclusive na campanha do
primeiro turno de Ricardo Lagos apelou-se significativamen-
te a isso (sendo abandonado posteriormente) —, predomi-
nou a visao da igualdade de oportunidades ou da equidade,
que levava a politicas focalizadas de corregao do mercado,
subsidios ou aumento de gasto social, mas sem reformas
estruturais redistributivas. Com efeito, por vdrias razoes de
tipo ideolégico (Garretén, 2000a) impds-se, na década de
noventa, a questao da equidade em substitui¢io ao da igual-
dade, que havia prevalecido desde a década de sessenta até
entlo, a qual nos referimos em um capitulo anterior. Assim,
em 1990, a CEPAL (1990) denominou o seu modelo, em
resposta a arremetida neoliberal, Transformacién Productiva
con equidad, definindo o problema como sendo de igualda-
de de oportunidades e de melhoramento do piso dos mais
pobres e nio de distincia estrutural entre ricos e pobres'?.

Esta foi a visao predominante na Concertagio, pois para

13. A prépria CEPAL modificard sua concepcao duas décadas depois com o apelo expli-
cito  questao da igualdade (2007, 2010).
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ela a desigualdade foi uma consequéncia corrigivel do mo-
delo e no o objetivo buscado por este, como mostraria a
OCDE (2004) em vdrios relatérios sobre o sistema educa-
cional que replicava os tracos do modelo socioeconémico.
Prevalecia, assim, a ideia de que o crescimento econémico
acompanhado das politicas de redistribui¢ao do gasto so-
cial focalizado nos setores de menores recursos, subsidios
e transferéncias do Estado (Valda, 2007) eram os instru-
mentos principais para corrigir o mercado e reduzir as dis-
tAncias sociais, o que levou a indeferir reformas tributdrias
e estruturais que assegurassem estavelmente uma distancia
razodvel e minima entre ricos e pobres. Com excecio da
moderada reforma tributdria durante o primeiro governo
presidido por Patricio Aylwin (analisada em um capitulo
precedente), os governos da Concertagio foram renuen-
tes a transformacoes substanciais na estrutura tributdria,
uma das mais permissivas com relacio as grandes riquezas
empresariais e mais castigadora dos setores médios. Inclu-
sive, no Relatério do Conselho de Trabalho e Equidade,
definiu-se a priori nao abordar a questio tributdria. Seu
presidente, Patricio Meller, destacou explicitamente que
os problemas associados a md distribui¢io das rendas eram
multidimensionais e que a questdo da reforma tributdria
desviava a aten¢io da complexidade do problema, concen-
trando-se na questao do trabalho'.

Mas o tridngulo constitutivo do modelo neoliberal
chileno, hegemonia do mercado, Estado subsididrio e de-

14. Em frase de um destacado dirigente da Concertagao e ministro no governo de Patri-
cio Aylwin, “a igualdade pode esperar, a pobreza nio”, e a igualdade poderia ser pensada
quando o pais crescesse a 7%.
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sigualdade socioecondmica, estava respaldado pelo mode-
lo politico herdado.

0 ENCLAVE AUTORITARIO:
INSTITUCIONALIDADE POLITICA
E DEMOCRACIA INCOMPLETA

A transicao da ditadura de Pinochet, desencadeada
com o plebiscito de 1988, deu como resultado uma de-
mocracia incompleta’, pois sua institucionalidade foi em
grande parte imposta pela ditadura, motivo pelo qual es-
tarfamos diante de governos eleitos de maneira legitima e
vigéncia de liberdades publicas, mas dificilmente o regime
institucional poderia ser qualificado como democritico.
Assim, encontramo-nos perante enclaves autoritdrios her-
dados da ditadura e de amarras e acordos de transi¢io que
limitam o cardter democrético, isto é, a plena expressao
da soberania popular, tanto no plano institucional quanto
dos poderes féticos'.

E verdade que o afirmado contradiz a visio otimista
sobre a democracia chilena expressa nos diversos rankings
internacionais e qualificada, por muitos, como transi¢ao
exemplar. Isso se deve a que estamos diante de uma con-
tradicdo entre esta democracia incompleta e o bom de-
sempenho dos governos democrdticos da Concertagio

15. Baseamo-nos nesta secio em Garretén e Garretén (2010). Ver também Garretén
(2003b). Para uma andlise contextual da Constituicao de 1980, Ruiz-Tagle ¢ Cristi
(2006).
16. Sobre os enclaves autoritdrios, conceito e andlise para o Chile, ver Garretén (1995,
2000).
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com relagdo ao crescimento econdémico, a superagio da
pobreza e & inser¢ao na economia global, para citar apenas
algumas varidveis, ainda que os niveis de desigualdade se
mantenham relativamente constantes, apesar da leve me-
lhora nos dltimos anos, gragas a focalizagao de subsidios e
gasto social. A caracteristica bdsica da democratizac¢io po-
litica chilena seria, entao, esta tensio entre, por um lado, a
heran¢a de um marco institucional e socioecondmico que
da lugar aos aspectos deficitdrios da democracia e de seu
desempenho e, por outro, a existéncia inédita de uma s6-
lida coalizao politica, a Concertacao de Partidos pela De-
mocracia, que explicaria, sobretudo, os aspectos positivos.

Nesta tensdo, exerce um papel central a Constitui¢ao
politica imposta pela ditadura em 1980, em um plebiscito
fraudulento. Estamos perante o tnico caso no mundo de
uma Constitui¢io ditada sob uma ditadura militar que vi-
gora em um regime democrdtico.

Esta Constitui¢iao, em seu contetdo, consagra um
modelo socioeconémico neoliberal, no sentido que demos
a este termo ao longo destas pdginas: principio hegem6ni-
co do mercado, em todos os Ambitos da vida social; Estado
subsididrio e predominio do direito de propriedade sobre
os outros direitos. No plano politico, auséncia de mecanis-
mos participativos; papel desmedrado da politica expresso,
entre outros elementos, no presidencialismo e centralismo
exacerbados e papel tutelar das Forgas Armadas, mesmo
tendo isso se modificado nas reformas de 2005.

O contetido mencionado da Constitui¢io, que foi
modificada em alguns pontos pelos acordos entre a dita-
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dura e a oposigio em um novo plebiscito, desta vez corre-
to, em julho de 1989, fica assegurado em sua perpetuidade
e intangibilidade através de diversos mecanismos-enclaves.
Eles sao a incorporagio no Senado de membros nomea-
dos a margem de elei¢oes populares: senadores eleitos pela
Corte Suprema, pelo Presidente da Republica, pelo Con-
selho de Seguranca Nacional; a incorporagao no Senado
dos ex-presidentes da Reptblica, sem uma distingao sobre
se foram ou nio eleitos democraticamente; altissimos qué-
runs para modificar a Constitui¢o Politica (2/3 de suas
disposi¢oes mais importantes e 3/5 para o resto); um siste-
ma eleitoral minoritdrio (ainda que apresentado como ma-
joritdrio) binominal, no qual, exceto no caso de uma das
combinagoes politicas ser o dobro da segunda maioria (ou
primeira minoria), se produz um empate em praticamente
todas as circunscrigoes ou distritos; a classificagio que a
Constituigao estabelece, para uma grande quantidade de
matérias, entre leis normais, leis de quérum qualificado e
leis organicas constitucionais'’.

Os dois primeiros destes mecanismos-enclaves foram
derrogados pela reforma de 2005 sob o mandato do presi-
dente Lagos, pois jd tinham perdido importincia para os
partidos ligados a ditadura, enquanto os outros continuam
vigentes, provocando uma forte distor¢ao da vontade po-

17. Para estas duas tltimas matérias, exigem-se quéruns superiores & maioria simples: 4/7
dos deputados e senadores em exercicio. As leis de quérum qualificado requerem a maio-
ria absoluta dos parlamentares em exercicio. Além disso, as leis que interpretem preceitos
constitucionais requerem voto de 3/5 em cada cimara. Inclusive os tratados internacio-
nais, se incidirem em matérias que devem ser objeto de leis organicas constitucionais
ou de quérum qualificado, nao poderio ser ratificados se ndo se reunirem os quéruns
necessdrios para adotar ou modificar estas tiltimas.
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pular no Parlamento, por um lado, e uma exclusio dos
setores alheios as duas forgas majoritdrias, pelo outrol8.
Assim, nio ¢é possivel modificar o sistema binominal ou
todas as leis que, sobre matérias préprias de leis organicas
constitucionais ou de quérum qualificado, foram adotadas
por Pinochet e sua junta legislativa nos tltimos dias antes
de deixar o poder.

A maior quantidade de conflitos sociais produzidos
no periodo democrético, de origem no modelo socioeco-
ndmico, tiveram como causa a impossibilidade de obter os
quoéruns requeridos para modificar a Constituigdo ou as leis
de quéruns especiais. Muitas outras iniciativas legais e até
tratados internacionais eram barrados pelo mesmo motivo.

O nucleo basico da Constituigao, resguardo imutdvel
de uma determinada ordem socioecondmica, nio foi elimi-
nado ou substituido pelas reformas constitucionais de 2005
durante o governo de Lagos. Embora tenham sido elimina-
dos senadores designados e vitalicios, assim como o papel
tutelar das Forcas Armadas através do Conselho de Segu-
ran¢a Nacional, e também tenham sido derrogados outros
aspectos, este nicleo permaneceu inalterdvel. A reforma de
Lagos nao se pronunciou sobre o sistema de elei¢ao binomi-
nal, apesar de té-lo rebaixado de cardter constitucional a lei
de quérum qualificado. Mas o mais grave a respeito disto é
que ao trocar a assinatura de Pinochet pela de Lagos, procla-
mando a existéncia de uma nova Constitui¢ao, encerrou-se

18. Apenas na elei¢ao parlamentar de dezembro de 2009, um setor alheio a uma das duas
listas principais obteve algumas cadeiras, enquanto o partido Comunista teve que fazer
um pacto com a lista da Concertagio para eleger parlamentares como parte dessa lista.
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o debate constitucional sem que o povo chileno pudesse ter
autenticamente o que alguns (Ackerman, 1999) chamaram
de “momento constitucional”.

BALANCO: NEOLIBERALISMO CORRIGIDO
E PROGRESSISMO LIMITADO

No balango dos governos da Concertagio nio se pode
desconhecer o melhoramento substancial em todos os pla-
nos em relagio a situacio original no comego da demo-
cratizac¢io tanto no Ambito politico, com a substitui¢ao da
ditadura, quanto no socioecondémico, sobre o qual basta-
ria citar que o Chile se tornou um dos paises da América
Latina com maior renda per capita e maior reducio da
pobreza. Nenhum dos sucessos obtidos pode ser atribui-
do, como equivocadamente apontaram posigoes as quais
jd nos referimos, as transformagdes ocorridas sob o regime
militar nem 2 sua persisténcia no novo regime democra-
tico mas, ao contrdrio, eles sao explicados pelas corregoes
e distanciamento do modelo herdado. Em todo caso, tais
herancas explicam parte dos problemas e aspectos negati-
vos dos vinte anos de governos da Concertagao.

Mas se houve correcoes a0 modelo socioecondémico
herdado, nio houve superagao da sociedade pés-pinoche-
tista’’, o que nao significa que estejamos em uma socie-

19. O termo poés-pinochetista alude, por um lado, a que j4 nio se estd nem na ditadura
de Pinochet nem na mesma ordem socioecondmica que regia essa ditadura, mas que tam-
bém nio se alcangou uma democracia plena pela vigéncia de uma institucionalidade que
garante a intangibilidade de tracos fundamentais do modelo socioeconémico herdado
(Garretén, 2007).
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dade neoliberal, como sustentam alguns (Gémez Leyton,
2010). Para além de uma discussdo tedrica sobre o que é
uma sociedade definida estritamente como neoliberal, a
persisténcia de elementos neoliberais nao permite defini-la
propriamente como tal. No mdximo poderia se falar de
uma sociedade dual, nio no sentido de coexisténcia de dois
sistemas completos em um mesmo territdrio ou em um
mesmo Estado, como foi o dualismo estrutural dos anos
sessenta, mas da coexisténcia de principios estruturadores
tanto neoliberais quanto progressistas, com predominio
de uns ou outros. As politicas analisadas neste livro dao
conta disso. Trata-se mais de uma hibridez entre elementos
neoliberais e nio neoliberais no campo socioecondmico,
entre elementos democrdticos e ndo democrdticos no poli-
tico. Esta hibridez caracteriza o que chamamos de socieda-
de pds-pinochetista. Observamos mais acima por que nao
se pode falar de um regime democritico pleno e, no que se
refere ao plano socioecondmico, além das desigualdades e
do papel reduzido do Estado, da alta concentragio da ri-
queza. Tanto a vigéncia de principios neoliberais em todos
aqueles campos em que outrora o Estado exercia um papel
dirigente (satde, trabalho e seguridade social, urbanismo
e moradia, educagao) quanto a desarticulagio de atores
sociais e o predominio de poderes fiticos, nao permitem
falar de uma ordem neoliberal superada®.

20. Em relagio a campos como a satide e a previdéncia, mostramos que houve reformas
importantes, mas manteve-se a estrutura do sistema implantado pela ditadura no qual
o principio de mercado e os grandes interesses privados sio hegeménicos. No caso da
educacio, a substituicio da Lei Orginica Constitucional de Ensino pela Lei Geral de
Educagio no governo de Bachelet, deixou intactos os principios de concorréncia e lucro e



NEOLIBERALISMO CORRIGIDO E PROGRESSISMO LIMITADO

Estamos, entio, diante de uma ordem socioecondmi-
ca que ndo ¢ a mesma que o modelo implantado pela dita-
dura, mas que compartilha alguns tragos fundamentais. E
o que chamamos de neoliberalismo corrigido.

Isso quer dizer que o projeto da Concertagio fracas-
sou ou que nio era progressista? Nio se pode dizer que
os governos da Concertagao tenham sido fracassos em
matéria socioecondmica ou em matéria politica. Eles fo-
ram muito bem-sucedidos e permitiram uma recuperagio
democritica, a consolidagao de um regime pés-autoriti-
rio e a corre¢io em um sentido progressista do modelo
socioecondmico com um significativo melhoramento das
condigoes de vida da populagio, especialmente de setores
populares (Comissao Bicentendrio, 2005). Porém, como
projeto democratizador incompleto, fracassou na geragio
de um novo modelo socioecondémico que substituisse o
neoliberal herdado, e no desenvolvimento de um novo
sistema institucional com uma nova Constitui¢ao. J4 nos
referimos as causas externas e internas 3 Concertagio que
explicam esta incapacidade de superar os dois pilares da
sociedade pés-pinochetista.

as estruturas do sistema educacional voltadas 2 desigualdade. Isto permitiu que o sistema
educacional chileno tenha passado de ser, até os anos setenta do século passado, basica-
mente gratuito, sem fins lucrativos ¢ publico, a ser de maioria de educacao privada, com
fins lucrativos e pago, e que sua educacio superior seja das mais desiguais, segmentada,
cara e de menor aporte do Estado do mundo (Ver sobre o sistema educacional e as mo-
bilizagoes estudantis de 2006 (Garretén, 2007) e de 2011, Atria (2012), Mayol (2012),
Gonzdlez e Montealegre (2012). O conceito de poderes fiticos (Garretén, 2007) alude
aqui a aqueles atores econdmicos e sociais que exercem sua dominagio para além das
atribuigoes que a sociedade lhes outorgou legitimamente e escapam do controle politico
e cidadio, como os grandcs grupos econémicos, os meios de comunicagdo, as empresas
e servigos privatizados como ISAPRE, AFP, empresas de comunicagao, telefonia, eletri-
cidade, aviagio, etc.
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O projeto e a prética dos governos da Concertagio fo-
ram progressistas? Recordemos que definimos como cons-
titutivos do progressismo na América Latina o contexto
de refundacio das relagoes Estado-sociedade, o principio
critico do capitalismo, a convocatdria e a representacio de
setores populares, as reformas estruturais para reverter o
modelo neoliberal e fortalecer o papel do Estado e a so-
ciedade na economia. Isso implica dimensées politicas,
econdmicas, sociais e culturais as quais nos referimos em
outro capitulo. Dessa perspectiva, estamos ante um pro-
gressismo limitado. Mas tal limite nio deve ser atribuido
ao fato de ser uma coalizio de centro-esquerda mais do
que estritamente de esquerda, e sim ao cardter da condu-
¢ao politica da coalizao e seus governos.

Falamos de progressismo limitado em um duplo sen-
tido. Estruturalmente, porque os dois pilares do modelo
de sociedade herdados da ditadura — o papel predominan-
te do mercado com a geragdo de desigualdades e a institu-
cionalidade democrdtica incompleta —, foram corrigidos,
mas nio foram superados ou substituidos por uma nova
relagao Estado-sociedade, nem por uma nova Constitui-
¢ao. Ideologicamente, porque o préprio projeto da Con-
certagao nao privilegiou nem priorizou o componente an-
tineoliberal. Ou seja, para além de uma vocagio antineoli-
beral em sua origem, nao houve um horizonte ideolégico
nem um modelo de superagio da sociedade pinochetista.
Isso se expressou na coexisténcia de um modelo e aspira-
¢oes de corte mais socialdemocrata que apontavam para a
ideia de um Estado ou sistema de prote¢io, por um lado,
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com um modelo mais liberal e uma conducao ortodoxa
consequente, em geral cristalizada nos ministérios da Fa-
zenda, de corte mais ortodoxamente liberal, por outro®.

Com isto, voltamos ao ponto de partida deste ca-
pitulo. O projeto politico da Concertagao esgotou-se ou
terminou sem ter realizado seu projeto histérico. Isso nao
s6 significa que ficaram tarefas pendentes como também a
necessidade de uma nova proposta de sociedade que desse
conta tanto das transformagoes ocorridas quanto do tipo
de pais que se queria construir.

PERSPECTIVA: RUMO A UM NOVO PROJETO PROGRESSISTA?

Lembremos do apresentado em um capitulo anterior
sobre a nova problemdtica do nosso continente. Assim

21. Sobre a identidade progressista da Concertagao, ver Salas (1996). De nossa parte, com
fins puramente ilustrativos, quisemos avaliar o nivel de progressismo da coalizio e seus
governos, a partir da informagéo coletada nesta investigagao sobre projetos, propostas ou
declaragoes dos atores. Consideramos as dimensoes econdmica (propostas antineolibe-
rais, igualdade), social (direitos, cidadania, participagao), politica (luta contra os enclaves
autoritdrios e aprofundamento democrdtico, direitos humanos) e cultural (diversidade,
minorias, pluralismo, liberdades) e designamos pontuagéoes de 1 (menor progressismo) a
4 (maior progressismo), o que daria um mdximo de 16 pontos para cada partido ou go-
verno. A atribuicio da pontuacio ¢ sem duvida subjetiva e discricional, mas os resultados
impressionisticos sdo sugestivos. Assim, os partidos registram em média 10 (equivalente
a 62,5% de progressismo) e os governos 7,25 (45%), isto ¢, um nivel mais alto de pro-
gressismo nos partidos do que nos governos, o que explicaria os debates e o tipo de hege-
monia que se impds neste tltimos, sendo os mais progressistas o PS, seguido pelo PPD
¢ o governo de Lagos, seguido pelo de Bachelet. A dimensao econdmica ¢ a que alcanca
o nivel mais baixo de progressismo, tanto nos partidos quanto nos governos, enquanto
que as dimensées cultural e social s3o as de mais alto nivel de progressismo nos governos,
e nos partidos o nivel mais alto ¢ alcangado pela dimensao politica. O PRSD tem niveis
médios de progressismo em todas as dimensées, assim como a DC, com excegio de que,
neste caso, hd um nivel muito baixo na dimensao cultural. O PS tem um alto nivel nas
dimensoes politica e cultural e o PPD alcanga seu nivel mais alto nas dimensoes social e
cultural. O governo de Aylwin tem niveis médios no politico ¢ econémico e baixo nas
outras duas dimensoes, e no caso de Frei hd um nivel baixo em todas as dimensoes. O go-
verno de Bachelet alcanca os niveis mais altos no social e cultural, enquanto que o governo
de Lagos alcanga seu maior nivel nas dimensées politica, social e cultural.
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como em toda a América Latina, o que estava e estd em
jogo no Chile é a reconstrugao da relagio entre a economia
e a politica, entre o Estado e a sociedade, sem a qual o regi-
me politico perde sua relevincia como forma institucional
de organizagio do poder politico. Isso ¢ assim porque o
neoliberalismo, como ideologia e como conjunto de poli-
ticas, provocou a desarticulagio destas relagoes. No caso chi-
leno, tal modelo foi instalado na ditadura, fazendo coincidir
entdo os processos de democratizago politica com os de
superacio do modelo socioeconémico herdado. A proposta
alternativa ao neoliberalismo veio do progressismo, como
expressao renovada da esquerda estendendo-se aos setores
de centro. No Chile, o sujeito que encarnou esta respos-
ta foi a Concertacio de Partidos pela Democracia, coali-
z30 de centro-esquerda que agrupava todos os partidos de
oposi¢io a ditadura com excegio do Partido Comunista,
o qual realizou uma oposi¢ao de esquerda aos governos
desta coalizao. O balanco desses governos mostra, como
pudemos observar, a consolida¢io de um regime politico
pds-autoritdrio, a corregao do modelo socioeconémico no
sentido de uma maior regulagao, superagio da pobreza e o
melhoramento substancial da qualidade de vida dos chile-
nos. Mas também mostra que a dupla amarra da sociedade
chilena a ordem social da ditadura — principio de mercado
gerador de desigualdades e institucionalidade politica que
impede a transformacdo do modelo socioecondmico — nao
foi superado.

Desse modo, terminados os governos da Concerta-
¢do, a grande tarefa pendente do progressismo ¢, por um
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lado, a superagio da sociedade pés-pinochetista em sua
dupla dimensao socioeconémica e politico-institucional e,
por outro, a proposta de um novo projeto para a sociedade
chilena do século XXI*.

Quanto 2 primeira questio, completar a tarefa pen-
dente dos governos da Concertagdo de superar a sociedade
pés-pinochetista exige devolver ao Estado seu papel diri-
gente, nao sé com relacio ao mercado e o desenvolvimen-
to, mas na capacidade de distribui¢io de riqueza. E verda-
de que esta tarefa se confunde em partes com a segunda,
que aponta para um projeto nacional de longo prazo, um
de cujos principais horizontes ¢ a constru¢ao de uma so-
ciedade igualitdria, mas também aparece como condigio
necessdria para isso. Igualmente, requer o estabelecimento
de uma nova institucionalidade politica através de uma
nova Constitui¢ao. Na medida em que esta aparece como
condigao para realizar outro tipo de transformagées na so-
ciedade, pareceria que a prioridade deva ser dada & mobi-
lizagao cultural, social e politica em torno desta segunda
tarefa pendente. Em todo caso, ambas as tarefas excedem —
e isso demonstraram os vinte anos de governo da Concer-
tagdo — a capacidade desta coalizio como sujeito politico
social. Voltaremos no final sobre isto.

A segunda questdo corresponde a um novo projeto
progressista para uma sociedade que tenha se libertado das
amarras fundamentais com a ordem social herdada da di-

22. Ver, neste sentido, a importante contribui¢io do ex-presidente Ricardo Lagos nesta
matéria (Lagos 2008, 2010); Lagos ¢ Landerretche eds. (2011). Ver também: Hardy, ed.
(2010).
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tadura, ainda que alguns de seus componentes facam parte
deste mesmo processo de libertagdo. E a resposta a pergun-
ta pelo tipo de sociedade que se deseja deve abandonar o
“individualismo metodoldgico” na elaboracio e constru-
¢ao de projetos coletivos, como ¢ um projeto nacional. Na
década de sessenta prevalecia um nacionalismo ou societa-
lismo ideoldgico na elaboracio de projetos: pensava-se em
que sociedade se queria e dava-se a ela um conteido. Hoje
em dia, parece que se passou ao outro extremo, ainda que
certa consciéncia pesada leve a combinar o individualismo
liberal com a socialdemocracia. A verdade ¢ que hoje pre-
domina a ideia de pensar a partir das pessoas ou dos indi-
viduos (as “preocupacoes das pessoas”), basicamente atra-
vés de pesquisas®. Mas a politica nio consiste em pensar a
partir exclusivamente dos individuos. Para isso hd outros
setores na sociedade. A politica consiste em pensar na so-
ciedade, ainda que de maneira diferente da que se pensou
em outra época em que se partia de uma ideologia utépica
que tinha, j4 fixada, a sociedade 4 qual tinha que chegar.
E ¢ s a partir de um horizonte desejado que cabe exa-
minar as tendéncias que perpassam a sociedade, embora
elas sejam muito mutdveis porque se baseiam em suposi-
¢oes que se transformam permanentemente, dependendo
de crises naturais ou econémicas ou de outro tipo de fa-
tores sobre os quais ndo hd predi¢io ou controle possiveis.
Entre estas tendéncias, cabe destacar as que tém rela-
¢0 com a questdo demogréfica e 0 aumento proporcional

23. Ver sobre este tema, Garrigou (2007).
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da populagio de maior idade ou com a limita¢io de recur-
sos naturais e os requisitos de um desenvolvimento susten-
tdvel. Mas também aquelas que se referem a conformagao
de novos estratos socioecondmicos, com a decomposig:éo
e o virtual desaparecimento das classes médias tal como as
conhecemos, ou as transformacées das formas de convi-
véncia expressas na segregacio das cidades, a massificacio
de novas tecnologias de comunicagio, a diversificagio das
formas de organizacio familiar, a perda de referéncias co-
letivas nos comportamentos ¢ o individualismo que leva
a processos de dessolidarizagao e ao predominio de uma
visdo da sociedade e do pais mais como um aglomerado
de individuos ou grupos do que como uma comunidade
politica (Garretén, 2000).

Aqui ¢ onde se apresenta o tema bdsico do projeto,
com o qual voltamos a temas analisados no capitulo IV.
Uma maneira de pensar um projeto é averiguar como
satisfazer os diferentes grupos, como prover as necessida-
des e interesses de individuos e grupos sociais ou os pisos
minimos para todos. E para isso sio feitas as pesquisas.
Outra maneira ¢ definir alguns Ambitos, com o objetivo
de estabelecer as metas aspiradas. Mas isso implica a de-
finicado de uma problemdtica central que evite converter
um projeto em uma lista indefinida de politicas e medidas
publicas, férmula equivalente a converter uma sociedade
ou pafs em uma somatéria ou um aglomerado de indi-
viduos. E esta problemdtica ou questao central, tanto no
Chile quanto na América Latina, como reiteramos, ¢, sob
diferentes modalidades, a reconstrugio da polis, de uma
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comunidade socioecondmica, cultural e politica que, no
nosso caso, implica uma nova institucionalidade e uma
nova Constituicao. *

O problema crucial do futuro democratico é a recons-
trugao de um sistema politico com um Estado dirigente
que substitua tanto os ideologismos do passado quanto as
versoes neoliberais recentes. Trata-se de voltar para a su-
bordinacio da economia a politica com férmulas alterna-
tivas as tradicionais, que passem a devolver ao Estado, no
nivel nacional e dos blocos supranacionais, um papel diri-
gente no desenvolvimento, estabelecer marcos normativos
regulatdrios sobre as forcas do mercado, e assegurar o con-
trole cidadao sobre tais marcos e forcas. Trata-se também,
em outras palavras, de introduzir os principios éticos da
democracia no funcionamento dos mercados, reconhecen-
do sua relativa autonomia funcional.

A superagio do modelo neoliberal implica também,
no nivel econémico, a definicio de um novo modelo
produtivo compativel, a0 mesmo tempo, com a susten-
tabilidade do meio ambiente, a geragio de trabalho de
qualidade, a integracdo social e a inser¢io na comunidade
latino-americana; e de um modelo distributivo que asse-
gure a mobilidade social e a redistribuigao, assim como
a desconcentragio da riqueza e controle e regulagao dos
poderes financeiros*.

Neste sentido, como dissemos, o ponto-chave que fa-
ria a diferenca entre a correcio e a supera¢io do modelo

24. Ver sobre o modelo socioecondmico, Sunkel e Infante editores (2009).
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seria a redistribuicao da riqueza, que entregaria ao Estado
os recursos ¢ a capacidade de diregao do desenvolvimento.
Nessa direcio, cabe pensar em uma nova estrutura tribu-
taria e corresponde dotar o Estado chileno de uma maior
participagdo na economia e na sociedade, no controle de
servigos bdsicos para a cidadania como, por exemplo, uma
satde publica de qualidade; uma educagio publica e lai-
ca hegemonica com um espago limitado para a educagio
privada; um transporte publico e estatal e um sistema de
protegao social estatal que compita com vantagens sobre
a alternativa privada. Aqui é preciso expor a questio da-
queles setores que foram privatizados na onda autoritdria
neoliberal (educacio, satide, previdéncia e outros servigos
publicos). A questao bdsica nesta matéria é devolver ao
publico seu cardter hegemonico e majoritdrio de cada um
deles, dando a provisao privada de servigos um carater sub-
sididrio e, sobretudo, que evite seu cardter de poder fético.
E preciso lembrar que nestes 4mbitos a percep¢ao do abuso
e da falta de responsabilizagao se tornam intolerdveis para
os cidadios. E fundamental a interven¢ao da sociedade,
através do Estado e através de estruturas de participagdo so-
cial, na fiscalizagio dos servigos publicos, de comunica¢io
e outros. Em alguns paises a férmula é ter um ente estatal
em cada campo. Por exemplo, a ideia da AFP estatal no
caso da previdéncia, mas também no campo da comunica-
a0, assim como nas midias em que cabe gerar condigoes
de pluralismo e o refor¢o da televisao publica — que de fato
deixou de ser publica — ou da eletricidade e energia e em
uma quantidade de outras instincias que sio servigos publi-
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cos, mas estao em maos privadas. Se no for assim, a ideia
dos direitos garantidos transforma-se em uma ilusio, por-
que a maior parte das atividades para satisfazer esses direitos
estd em maos privadas. Isso tudo requer uma reestatizagao?
Provavelmente, e nao parece ser um problema desde que se
assegure o controle cidadao. Isso ¢é retroceder? Nao, é avan-
car, porque retrocesso foi o mercado e a privatizagio. Mas,
como dissemos, isso implica fortalecer, a0 mesmo tempo, os
controles e a participagao dos atores sociais e os cidadaos.

O que nos leva a pensar: qual é a estrutura de par-
ticipacdo que se quer para controlar o Estado e a classe
politica, cujo complemento ¢ a reforma do sistema de re-
presentagao e de partidos? Se queremos que a classe po-
litica seja realmente representativa, nio basta a critica. E
preciso fazer algum tipo de reforma politica que inclua,
em primeiro lugar, mudangcas no sistema eleitoral; redese-
nho dos distritos; introdugao de um sistema de paridade
de género e de cotas em outras dimensées; provisio de
financiamento bdsico para que os partidos desenvolvam
tarefas de pesquisa e formagao civica e tecnificagao do tra-
balho legislativo, além de desenvolver uma estrutura de
participagdo e accountability®.

No plano de fortalecimento da comunidade nacional,
hd pelo menos duas questoes centrais. Primeiro, trata-se
de transformar as regiées em reais espacos de democra-
cia com governos eleitos e projetos de desenvolvimento
préprios. A atual regionalizagao nio foi pensada com base
em ntcleos produtivos ou culturais que visem o fortaleci-

25. Desenvolvemos extensamente as questoes da reforma politica em Garretén (2007).
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mento dos tecidos sociais locais, mas sim de uma maneira
estritamente administrativa. Isso levou a uma relagio de
centralizagio que precarizou e, em certa medida, abando-
nou o desenvolvimento do resto das regioes. Segundo, o
desenvolvimento da diversidade desta comunidade com o
reconhecimento constitucional dos povos origindrios e de
um Estado plurinacional.

Por ultimo, destaquemos a necessidade de discutir o
que se quer quanto a inser¢io na América Latina e sua
integragao. Aqui, a meta deveria ser a criacio de uma es-
trutura politica que coordenasse, a0 menos, as férmulas de
integracdo econdmica, isto ¢, preservando as identidades
nacional-estatais. Trata-se da construcio de uma comuni-
dade politica supranacional no mundo globalizado.

Nada disso ¢ possivel, como dissemos, no atual mar-
co institucional herdado da ditadura, subordinado a uma
Constitui¢do imposta em um plebiscito fraudulento e com
corregoes significativas, mas que nao geraram uma ordem
plenamente democritica. Em nossa opiniao, este é o as-
pecto prioritério: gerar um processo constituinte demo-
cratico como fizeram todos os paises que sairam das dita-
duras. Este é, sem dudvida, o principal déficit da chamada
transicio chilena, principal responsdvel pela nao superagao
do modelo socioeconémico herdado.

Em resumo, trata-se de resgatar a ideia de um projeto
nacional como convocatdria e ndo apenas como uma re-
presentacdo de demandas de diversos setores. Tal projeto
deve se encarregar tanto das tarefas pendentes quanto do
novo horizonte e de uma nova proposta de sociedade, dan-
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do conta tanto das transformagdes ocorridas quanto do
tipo de pais a construir. Mas isto, por sua vez, apresenta a
questio do sujeito politico social que encarne e realize as
tarefas pendentes e o novo projeto®.

Tal sujeito jd nao pode ser somente a Concertagao,
que foi o sujeito da democratizagio da politica chilena,
porque seu préprio projeto ficou incompleto. Ou seja, ela
nio pode enfrentar sozinha as novas tarefas, porque existe
hoje uma oferta politica diversificada em novos setores de
esquerda. H4, entao, a necessidade de reconstruir partidos,
referéncias e blocos no campo do centro e da esquerda,
isto é, no campo do progressismo.

Mas isso ndo basta, porque ocorreu uma mudanga subs-
tancial na politica chilena. Com efeito, na histéria do Chile,
pelo menos desde os anos vinte do século passado, todos os
grandes projetos sociais, a industrializacio, as reformas estru-
turais dos anos sessenta, a via ao socialismo, a luta contra a
ditadura e a democratizagio politica, tiveram como atores
ou sujeitos principais os partidos politicos e suas coalizoes,
fosse a Frente Popular, a Democracia Crista, a Unidade Po-
pular, as diversas coalizes e frentes contra a ditadura ou a
Concertagio. Tais partidos e aliangas, como propusemos per-
manentemente, expressavam também o movimento social
naquilo que chamamos de imbricacio entre o politico e o
social (Garretén, 1987). Ou seja, nao havia no campo de cen-
tro-esquerda nem partidos sem movimentos sociais nem estes

26. Sobre a questio do sujeito sao interessantes as contribuicoes de Ernesto Laclau. Um
pequeno resumo em Laclau (2010). Diferentemente de sua posigio, que vé uma tensio
entre institui¢oes ¢ populismo na constituicdo do sujeito, pensamos que hd trés dimensoes
envolvidas nao redutiveis umas nas outras: institui¢des, povo e politica.
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sem aqueles. O sujeito partiddrio era sujeito politico e social
ao mesmo tempo. E era no interior dos partidos ou suas coa-
lizdes que se dava a questdo da autonomia dos atores sociais.

Em nossa opinido, as mobilizacoes dos estudantes se-
cundaristas de 2000, e as dos mapuches, movimentos de
orientagao sexual, regionais, do meio ambiente e outras,
que tiveram sua mdxima expressio nas mobilizagoes de
estudantes universitdrios em 2011; a auséncia de partici-
pacio eleitoral de um ter¢o do eleitorado; as taxas muito
baixas de credibilidade dos partidos; o enfraquecimento
das lealdades eleitorais; a desarticulagao dos atores cldssi-
cos e a apari¢do de novos atores, entre outros fendmenos,
refletem esta mudanga substancial que mencionamos: pro-
duziu-se uma ruptura na relagio de imbrica¢io entre ato-
res sociais e politicos. E isto significa que um novo sujeito
politico-social ja niao poderd ser somente partiddrio nem
podera prescindir dos partidos. A Concertagao nao sé nio
dd conta de todo o espectro politico partiddrio progressista
como todo este também nio d4 conta do conjunto de no-
vos atores sociais. Talvez pela primeira vez na histéria con-
temporinea do Chile, todo projeto passa por um processo
de reconstruc¢io das relagdes entre a politica e a sociedade,
isto ¢, pela constru¢io de um novo sujeito politico-social
que ndo sido nem os partidos nem os atores sociais, cada
um deles em separado, mas sim o conjunto de ambos em
uma complexa relagio de autonomia e coordenagio.

O futuro das tarefas que os governos da Concerta-
¢ao deixaram pendentes e de um novo projeto progressista

para o Chile depende disso.

Americe

475



O livro Chile foi impresso na grafica Forma Certa para
a Fundagao Perseu Abramo. A tiragem foi de 500 exemplares.
O texto foi composto em Adobe Garamond Pro em corpo 11,5/14,8.
A capa foi impressa em papel Supremo 250g e
o miolo em pélen soft 80g.



A América Latina vive o que se poderia
chamar de um “ciclo progressista”.
Iniciado com a vitéria da candidatura
de Hugo Chavez nas elei¢cbes de 1998
na Venezuela, esse ciclo tomou impulso
com a eleicao de Luiz Inacio Lula da Silva
no Brasil, em 2002. Quinze anos depois,
podemos dizer que avancamos muito.
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