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Com o semindrio
“Democratizagdo do Parlamento”
e a conseqliente edicao deste livro,
pretendemos atender a uma
demanda apresentada
reiteradamente em encontros e
reunides de parlamentares do
Partido dos Trabalhadores (PT),
com base na constatagdo de que,
embora o partido tenha acumulado
nestes Ultimos anos varias
publicacdes sobre o “modo petista
de governar”, as acdes de governo
analisadas referem-se quase
exclusivamente a atuacdo dos
Executivos, deixando de lado as
necessarias reflexdes acerca do
modo de atuagao no Parlamento.
E isso € estranho porque, no PT, a
conquista de mandatos
parlamentares ¢ anterior a chegada
ao governo de prefeituras e
estados. Nesse periodo de mais de
20 anos de atividade legislativa,
acumularam-se experiéncias
importantes que incluem, além da
elaboragdo de leis e projetos,
estudos e pareceres, as acdes de
fiscalizacdo do Executivo,
essenciais para a defesa da
populagdo contra omissoes,
desmandos ¢ atos de arbitrariedade
das autoridades. Incluem ainda
exemplos da maneira como os
parlamentares, mesmo quando
isolados em municipios afastados
dos grandes centros, sem estrutura
e recursos adequados as suas
necessidades, usam de criatividade
e da forca de sua militancia para
dar conta das responsabilidades de
seu mandato. A analise dessa



producdo foi o objetivo que
propusemos neste seminario,
considerando que ela se torna
especialmente importante num
momento como o que
atravessamos, em que o
Parlamento atravessa uma crise
de legitimidade e de <
representatividade, caminhando,
cada vez mais, para se tornar
apenas uma instancia
homologadora de projetos do
Executivo. Por isso, torna-se
urgente a discussao sobre as
causas desse problema e a
proposicao de saidas para reverter
esse quadro. No rol dessas
solugdes coloca-se a questao
relevante do papel que os
instrumentos de participacao
popular, como o orgamento
participativo, os conselhos
populares, as conferéncias e foruns
tematicos de discussdo, que vém
se multiplicando nos tltimos
tempos, podem ter para, aliados as
instancias da democracia
representativa, respaldar o
processo de democratizacao do
Parlamento.

Esperamos que o debate sobre os
assuntos apresentados neste livro
tenha seguimento e apresente o
nivel de analise critica e de
profundidade que estdo sendo
exigidos.

Zilah Wendel Abramo,
Presidente do Conselho Curador
da Fundacao Perseu Abramo
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O Parlamento e a regeneracao
do sistema politico

Hamilton Pereira da Silva
Presidente da Fundacdo Perseu Abramo

Em primeiro lugar, quero dizer que este seminario resulta de uma
importante parceria entre a Fundagao Perseu Abramo e o Instituto
Rosa Luxemburgo Stiftung, que ja produziu varias atividades con-
juntas: semindrios, pesquisas, participacao no Férum Social Mundial
(tanto em Porto Alegre como em Mumbai, em janeiro de 2004). Este
encontro é mais um importante passo dessa colaboracao que pretende
contribuir para qualificar a agao parlamentar do Partido dos Traba-
lhadores (PT) e dos partidos de esquerda e ampliar a reflexdao que reali-
Zamos NO NOSSO campo, com experiéncias que nos chegam de partidos
com os quais dialogamos e de fundag¢des com as quais colaboramos.

Quero levantar alguns pontos que talvez meregam a nossa
reflexao durante esses dois dias.

O primeiro ponto que considero importante destacar ¢ de que
forma o PT, um partido democratico e socialista, com tarefas repu-
blicanas a cumprir, se expressa na sua agao parlamentar, seja no
municipio, seja nos estados, seja na Unido? Um partido que traz,
de maneira muito marcante, um carater que repousa sobre a agao
coletiva, o PT no Brasil emerge do sistema politico com essa carac-
teristica que € o reconhecimento do poder da assembléia. Ou seja,
¢ um partido que contribui para a regeneracao e a relegitimacao
da agao dos representantes em nome dos representados.

Acredito que, num certo sentido, o PT traz para a cultura po-
litico-partidaria do Brasil aquilo que aprendeu nas grandes as-
sembléias dos sindicatos. Isso ndo é pouco num pais como o Bra-
sil, em que a agdo politica repousa mais sobre as pessoas do que
sobre as instituicoes.

O segundo ponto esta em analisarmos de que modo, em um
pais de cultura oligarquica como o nosso, um partido como o PT
aporta elementos novos para compor a fisionomia das institui-
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¢Oes republicanas. Nao sera exagero afirmar que, embora o Brasil
tenha proclamado a Republica em 1889, efetivamente nao a cons-
truiu ao longo do século XX, do ponto de vista da cultura politica,
dos costumes politicos e do fazer politico. Temos ainda no Brasil,
em certos aspectos, uma cultura escravocrata, que se exprime de
maneira muito significativa no fazer politico.

De que modo um partido socialista e democratico como o PT
enfrenta esse debate? Ele introduz ou leva valores novos para uma
disputa com esses valores estruturados, conservadores. Este é um
desafio permanente, nao s6 brasileiro mas mundial, ou seja, como
conjugar a acao parlamentar com a participagao direta dos cidadaos.
Nao hé férmulas ou receitas. E uma construgao permanente que
esta inevitavelmente atada a histéria e a cultura politica de cada pais.

Outro ponto que deve merecer a preocupacao de todos nos,
tendo em vista a fragilidade das institui¢des politicas brasileiras, é
como o PT e os demais partidos da esquerda brasileira enfrentam
o desafio da necessdria regeneragao do sistema politico e de seu
fortalecimento. A proposta de reforma politica esta na pauta do
pais, entra e sai ao sabor do vento. Ha um desequilibrio de repre-
sentacdo que gera para o pais um grande distanciamento desse
valor universal da proporcionalidade da representacao. Para ter-
mos uma idéia da grandeza desse desequilibrio, basta ponderar
que o voto de um eleitor do Acre vale 15 vezes o voto do eleitor de
Sao Paulo. Como nos aproximarmos desse valor universal que se
expressa como “um cidadao, um voto”? Este é apenas um dos
problemas que temos de enfrentar e resolver.

Termino minha interven¢ao chamando a atengao para o as-
pecto do papel especifico de institui¢des como o Instituto Rosa
Luxemburgo Stiftung e a Fundagao Perseu Abramo. Temos a fun-
¢ao de trabalhar, ndo apenas a de preservar, a memoria. As fun-
dagdes cabe essa tarefa; elas tém de alimentar permanentemente a
lembranca sobre o “de onde viemos”. Além disso, nossas funda-
¢Oes tém de produzir e alimentar permanentemente o debate —
sem perder de vista nossa origem — sobre os problemas do presen-
te e organizar a difusdo do pensamento resultante de tais debates.

E absolutamente fundamental, para um partido que nasce com
uma vocacao transformadora e hegemonica, que ele dispute de
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fato a hegemonia, porque ocorre que — e aqui quero me dirigir em
especial aos nossos convidados alemaes — em nosso pais o sistema
politico permite que um partido eleja o presidente da Republica e
obtenha apenas 17% das cadeiras da Camara dos Deputados. Cria-
se um descompasso na conducao da agenda do pais, que trabalha
permanentemente no sentido de estabelecer concessoes para a
obtencao de uma governabilidade que é absolutamente inevita-
vel, porque sendo o pais entra em colapso.

Temos de trabalhar com a clareza de que vencemos as eleigoes
de 2002, de que fomos o partido mais votado nas elei¢des munici-
pais de 2004, mas de que nao temos hegemonia de valores nem no
pais, nem na sociedade, nem nas instituicoes. E importante ter-
mos essa clareza para que possamos estabelecer um dialogo abso-
lutamente maduro e franco com as experiéncias com as quais que-
remos, enfim, aprender.



Valorizar o intercambio de experiéncias

Gert Peuckert
Diretor do Instituto Rosa Luxemburgo Stiftung

Em nome do Instituto Rosa Luxemburgo Stiftung, quero cum-
primentar todos os presentes a este seminario internacional, que,
como bem ressaltou Hamilton Pereira, representa mais um passo
da nossa longa tradi¢ao de colaboragao com a Fundacao Perseu
Abramo, como parte integrante de um projeto conjunto nas areas
de formacao de parlamentares dos nossos dois partidos.

E com grande alegria que hoje posso participar de mais um
evento dessa dimensdo, um intercambio internacional entre par-
lamentares do Partido dos Trabalhadores (PT) e do Partido do
Socialismo Democratico da Alemanha (PDS). Quero aproveitar
para agradecer a minhas colaboradoras no escritorio do Instituto
Rosa Luxemburgo Stiftung em Sao Paulo, Julie Pfeiffer e Ana
Garcia, aos companheiros Jochen Franzke, docente da Universi-
dade de Postdam, e Daniel Tietze, vereador do PDS em Berlim,
bem como agradecer a presenca do representante do Consulado-
Geral da Alemanha em Sao Paulo.

Realizaremos hoje um intercambio vivo, direto, de nossas ex-
periéncias, que espero nos leve a refletir sobre as estruturas de
organizagao das instituicdes democraticas e das representacgdes
democraticas, independentemente dos sistemas. Como melhorar
e como democratizar esses sistemas?

Se conseguirmos, com base neste intercambio, chegar a algu-
mas conclusdes concretas capazes de contribuir com o trabalho
dos parlamentares do PDS na Alemanha e do PT no Brasil, assim
como com 0s cursos de formacao que, em colaboracao com a Fun-
dagao Perseu Abramo, estamos organizando, penso que teremos
realizado um bom trabalho e ajudado a atingir os objetivos desse
projeto politico comum.



A importancia das Cdmaras Municipais

Francisco Campos
Secretdrio nacional adjunto de Assuntos Institucionais do
Diretério Nacional do Partido dos Trabalhadores (PT)

Quero inicialmente cumprimentar o Instituto Rosa Luxem-
burgo Stiftung e a Fundagao Perseu Abramo pela iniciativa de
organizar este semindrio internacional que ira abordar uma
tematica de suma importancia para a questao da atuacao legislativa
de nossos vereadores nas Camaras Municipais.

Quando, viajando pelo pais, chegamos a uma cidade e quere-
mos nos localizar, perguntamos: “Onde fica a Camara Munici-
pal?”. Todo mundo sabe o endereco da Igreja Matriz, da Camara
Municipal, do Férum e da Prefeitura. Essas sdo quatro institui-
¢Oes fortissimas por todo o Brasil.

Contudo, de modo geral, as pessoas desconhecem a dimen-
sao do papel dos vereadores, o papel que cabe as Camaras Muni-
cipais e o papel da populacdo — cuja participagao nao é maciga,
como gostariamos que fosse. Temos de reconhecer que, embora
exista uma parte da populagao que muitas vezes acompanha as
sessoes da Camara, algumas vezes para prestigiar seu vereador,
outras para fazer pressao para conseguir a aprovagao de proje-
tos do seu interesse, ou por curiosidade, sao poucos os casos
dos que participam por interesse de carater politico para acom-
panhar votagoes e debates.

Acredito que, se queremos de fato fortalecer a democracia no
Brasil, é preciso dizer que ela comeca nas Camaras Municipais, por-
que € ali que estd o problema do cidadado e da cidada brasileiros; é
ali que se discute o problema do esgoto, da luz e dos transportes. E
também ali que comecam as pressdes sobre o vereador e o prefeito
da cidade; isso ndo se faz, na maioria das vezes, diretamente nos
niveis dos governadores ou do presidente da Reptblica.

Por isso ¢ muito importante a iniciativa das duas fundacoes
organizadoras deste semindrio. Tenho certeza de que ela contribui-
r4, e muito, para que possamos no futuro contar com uma mudanga
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na forma de fazer politica, uma mudanga vinda de baixo para cima,
na cultura e nos costumes do povo brasileiro. Nessa perspectiva, o
vereador e a vereadora tém um papel essencial na politica brasileira.
Como muitos dos presentes sabem, pretendemos — a Executiva
e o Diretdrio Nacional do PT — debater no préximo PED (Processo
de Eleigoes Diretas do Partido dos Trabalhadores) a questao das
Camaras Municipais e o papel dos vereadores e vereadoras. Temos
uma divida para com esse setor do partido, a qual precisa ser paga
no processo que vamos desenvolver daqui por diante. Como exem-
plo, digo que ndo podemos deixar esse grande niimero de vereado-
res petistas que conseguimos eleger isolados em seus municipios,
porque sabemos muito bem que um vereador sem apoio do partido
e, muitas vezes, sozinho na bancada do PT da sua cidade fica refém
das bases da maioria conservadora. O partido precisa se empenhar
para criar féruns de debate, de discussao, de troca de experiéncias
entre os parlamentares das Camaras Municipais. A SNAI (Secretaria
Nacional de Assuntos Institucionais), em parceria com a Funda-
¢ao Perseu Abramo, esta tentando criar um banco de dados nacio-
nal de projetos elaborados nas Camaras Municipais, para que pro-
jetos importantes apresentados por um vereador em uma cidade
possam ser utilizados em outras. Trata-se, sem duvida, de mais um
instrumento para democratizarmos as acdes comuns do PT nas Ca-
maras Municipais e aprofundarmos o modo petista de legislar a
partir das Camaras. O vereador e a vereadora tém um papel funda-
mental no que diz respeito a busca da democratizagao do Parla-
mento e da ética na politica quando fazem politica com seriedade.
Também nao vejo nenhum confronto entre a implantagao do orga-
mento participativo e as prerrogativas das Camaras Municipais.
Combinar essas duas iniciativas € uma forma de fortalecermos a
democracia direta em conjunto com a democracia representativa. O
PT j& tem uma larga experiéncia nessa questao, que deve ser sempre
aprofundada, e que é tema de uma das mesas deste seminario.
Quero, mais uma vez, em nome da Executiva Nacional e de
nosso presidente, José Genoino, agradecer a iniciativa deste semi-
ndrio que comeca hoje e que, sem duvida, servirad para que possa-
mos trilhar o caminho do fortalecimento da atuacdo dos nossos
parlamentares nas Camaras Municipais do Brasil.



A democratizacao dos
Parlamentos e o
aperfeicoamento
da relacao entre
representantes e
representados



Cidadania, participacao e Parlamento

Fatima Bezerra
Deputada federal pelo PT-RN e presidente da Comissio de
Legislacio Participativa da Cdmara dos Deputados.

A histdria politica brasileira estd marcada por intervalos au-
toritarios, o ultimo dos quais iniciado com o golpe militar de 1964,
e periodos de construgao laboriosa da experiéncia democratica,
como os 20 anos iniciados em 1985. No final dos anos 1970 e no
decorrer dos anos 1980, a emergéncia de movimentos sociais for-
jou novos atores sociais, que atuaram na ampliacao do espaco
publico e no processo de redemocratiza¢cdo em nosso pais. Esses
movimentos comegaram a fazer a critica do Estado patrimonialista
e a afirmar a diversidade presente na sociedade.

Quando se fala em participacao, os olhos e a memoria se voltam
para os anos 1980. Aquela década ficou marcada pela participacao
popular como um fato inédito em nossa histéria. Desde os bairros
populares, as diversas categorias profissionais, os ja sindicaliza-
dos, os ainda nao sindicalizados, mulheres, homossexuais, negros
se organizavam para afirmar sua presenga na sociedade e reivindi-
car seus direitos. Também os movimentos de corte transnacional,
como pacifismo, ecologismo, enfim, uma multiplicidade de pontos
de partida reunia as diversas lutas em dire¢ao a um tnico ponto de
chegada: a ansia de participagao, de intervencao nas coisas que di-
zem respeito a todos, ao bem comum. O fim da ditadura e o proces-
so de redemocratizacao sao produto desses movimentos.

Rapidamente o espago publico foi ampliado pela entrada em
cena de novos atores sociais, com demandas e formas diversas de
reivindicagdo. A sociedade, organizada em movimentos, imp0s
uma nova paisagem as cidades. A agenda social passou a ser
construida no palco das ruas, numa cena inédita representada
por pessoas até entao afastadas da luta ptblica. Aquele momento
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€ exemplar como processo de construgao democratica. Em uma
saudavel sincronia, movimentos sociais e populares criam ou
ampliam o espago publico, a0 mesmo tempo que sua presencga e
sua atuagao favorecem a formacao de espacos institucionais como
os partidos politicos, e o aparelho de Estado se abre para a inter-
locugao. Desse processo resulta uma forma de cidadania reconhe-
cida por todos pela exposicao de seus agentes na cena publica,
como demandantes de direitos.

Esses novos atores sociais introduziram novos temas na agenda
politica, operando o deslocamento da cidadania outorgada e tutela-
da pelo Estado, vigente nos interregnos autoritdrios, e sua substi-
tuicao por sujeitos politicos com autonomia e liberdade de agao. Na
relagdo entre individuo e sociedade, altera¢des substantivas nas esfe-
ras publica e privada instauraram um novo lugar para a politica.

No decorrer dos anos 1990 os movimentos sociais deram visi-
bilidade a uma novanogao de cidadania, como diz Evelina Dagnino'.
A luta democratica por afirmacao de direitos foi alargada pela no-
¢ao de direito a ter direitos, definindo, como primeiro passo, a luta
pela transformacao de caréncia em direitos, estes ja incorporando o
respeito a igualdade e a diferenca. No contexto de intensa organi-
zagao social que marcou o periodo, além da luta por direitos indi-
viduais emergiu a exigéncia de direitos coletivos como o direito a
paz, a uma economia soliddria, a uma natureza preservada, a in-
formacao, enfim, a ter acesso ao progresso econdmico e ao desen-
volvimento social conquistados por parte da humanidade.

Esse ¢ um momento de inflexao na historia social brasileira
no qual se inicia o processo de ruptura com as relagdes de favor,
subordinacgdo e clientelismo. A nova cidadania nao se limita a
aquisi¢ao formal e legal de um conjunto de direitos, mas surge
como o projeto de uma nova sociabilidade, em que conflitos so-
ciais serdo enfrentados a partir de pactuagdes que instaurem no-
vas regras de convivéncia.

A nova cidadania, a cidadania ampliada, vai politizar nao
apenas o Estado mas também a sociedade. Nos nossos dias, os

1. DAGNINO, Evelina; ALVAREZ, Sonia; ESCOBAR, Arturo (orgs.). Cultura e poli-
tica nos movimentos sociais latino-americanos. Belo Horizonte, UFMG, 2000.
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movimentos ja nao mais se colocam apenas na perspectiva de
demandantes, e sim numa posi¢ao mais ofensiva de afirmacao de
seus direitos. Os processos pelos quais as sociedades atuam como
espago de construcao de poder perpassam a agenda democratica
brasileira, como mostra por exemplo a presenca crescente do tema
do empoderamento.

Da Grécia Antiga, de que herdamos os pilares de nossa civi-
lizagao, trouxemos a idéia de exceléncia das pessoas que pensam
e se ocupam de coisas comuns a todos, da coisa publica, e nao
apenas do bem-estar individual. Contudo, atualmente, o indivi-
dualismo e a competi¢cao sao uma ameaga a democracia e, para
muitas pessoas, sua vida e a de sua familia sdo o limite das pre-
ocupacoes sociais.

No mundo contemporaneo a globalizagao atua como ameaga
a democracia. A ética da responsabilidade civil declina e as elites
se isolam das questOes sociais, omitindo-se de atuar na melhoria
das condicoes a que estao submetidos os grupos socialmente mais
frageis. Nesse sentido, podemos afirmar que o avango da ciéncia e
da tecnologia nao é acompanhado pela gestacao de novos valo-
res. Idéias essenciais que historicamente conformaram o huma-
nismo sao postas de lado e os limites éticos sao reduzidos, permi-
tindo que tudo seja tolerado com indiferenga.

Por outro lado, a constru¢ao da democracia depara com obs-
taculos decorrentes dos processos de institucionalizacao e buro-
cratiza¢do da vida publica, que evidenciam a distancia entre ideais
democraticos e democracia real. Assim, convivemos com a tensao
permanente entre a pratica politica de movimentos sociais e asso-
ciagOes civis e os obstaculos interpostos pela institucionalidade e
sua tendéncia a fazer prevalecer as praticas institucionais.

No Brasil, como em toda a América Latina, até ha pouco tem-
po prevaleceu a visao do Estado como a condensacao das relacoes
de poder e l6cus especifico da dominacao. Arena decisiva das rela-
¢oes de poder, o Estado era considerado o tnico lugar relevante
da luta politica. A concepcao oligarquica da politica reproduzia
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as praticas sociais do latifundio, especialmente a superposicao dos
poderes pessoal, social e politico, gerando a indiferenciacao entre
o publico e o privado. As rela¢des politicas, percebidas como ex-
tensao das relagdes privadas, tornavam praticas politicas comuns
as relagoes de favor, personalismo e clientelismo.

Na sociedade brasileira, historicamente marcada pela exclu-
sao social e pela dominacao politica, a organizac¢ao desigual e hie-
rarquica das relagdes sociais produz o autoritarismo social, no
qual diferengas de classe, raga e género definem os lugares sociais.
Nos ultimos 20 anos, a idéia de revolucado foi substituida pelo
consenso sobre a democracia, permitindo a descoberta de que na
politica havia algo mais do que o Estado. Saimos entdo da con-
cepcao de politica referenciada ao Estado para a concepgao de po-
litica disseminada na sociedade.

A historia da humanidade registra trés importantes conquis-
tas da cidadania: os direitos civis, no século XV1II, os direitos poli-
ticos, no século XIX, e os direitos sociais, no século XX. Os desafios
postos na atualidade brasileira colocam na agenda o debate sobre
a democracia nas dimensoes politica e social. A vigéncia democra-
tica ancorada apenas em eleigOes regulares, voto universal e fun-
cionamento dos trés poderes constitucionais d4 conta apenas par-
cialmente das necessidades democraticas da sociedade.

Atualmente, em razao das politicas neoliberais e do contexto
de seguranca global, a exclusao social vem se acentuando, ao
mesmo tempo que ha um recuo na politica de direitos humanos
em todo o mundo. Um dos maiores desafios do século XXI € articu-
lar igualdade e diferenca.

Em face desse desafio devemos nos perguntar: sera possivel
construir uma cidadania democratica num mundo globalizado,
que por sua tendéncia homogeneizadora ¢é hostil as diversidades
e identidades particulares? Esta tensao, que cada vez mais se am-
plia, atinge aqueles considerados diferentes, que sdao socialmente
construidos como nosso outro, um outro do qual é preciso se li-
vrar, se nao o exterminando, ao menos ignorando-o. A esses in-
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dividuos e grupos vem sendo negado o direito a ter direitos, como
diz Hannah Arendt?.

Por maior diversidade que exista entre as reivindicagoes atuais
dos movimentos baseados em género, raga, etnia, orientagao se-
xual, categoria profissional, ecologia, pacifismo etc., persistem
valores comuns que sao compartilhados. Esse compartilhamento
abrange, de acordo com Maria Victoria Benevides?, direitos de outra
natureza, como o direito a paz, a cultura, ao desenvolvimento, ao
reconhecimento de diferencas e particularidades, mantendo-se a
premissa da igualdade e a postulagao de uma nova ordem politica
e econdmica mais solidaria.

Na busca de caminhos para avangar na constru¢ao da demo-
cracia, nos enredamos na dificil equagao: ressaltar as questoes re-
lativas a igualdade, eliminando ou obscurecendo as diferengas,
ou enfatizar tanto as diferencas que a igualdade parece ser secun-
darizada? De acordo com Boaventura de Sousa Santos?, termos di-
reito a reivindicar a igualdade sempre que a diferenca nos inferioriza e
temos direito de reivindicar a diferenca sempre que a igualdade nos
descaracteriza. Essa formulagao, segundo Santos, é fruto da desco-
berta de que igualdade nao € o contrario de diferenca. Igualdade é
o contrario de desigualdade. Diferenga se opde a padronizagao
das etnias, de género, orientacao sexual etc.

Este ¢ um desafio crescente no mundo contemporaneo que
tem conseqiiéncias na agenda da democracia: como pensar numa
democracia sem igualdade social e como pensar em igualdade sem
a aceitacao das diferengas? Veja-se a polémica sobre as politicas de
cotas: é dificil fazer grupos socialmente bem posicionados com-
preenderem a urgéncia de se construir a cidadania a partir do
reconhecimento das diferengas, aceitando que aparentes privilé-
gios sejam destinados aos que foram sempre desprivilegiados.

2. ARENDT, Hannah. A dignidade da politica. Rio de Janeiro, Relume Dumarg, 1993.
3. BENEVIDES, Maria Victoria. “Democracia de iguais, mas diferentes”. Disponi-
vel em: http://www.dhnet.org.br/direitos/militantes/mariavictoria/mariavitoria
_democraciaiguais.html.

4. SANTOS, Boaventura de Souza. Critica da razgo indolente. S&o Paulo,
Cortez, 2005.
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Num mundo cada vez mais conturbado pelas desigualdades,
pela inseguranga, pelo terror, pelo medo, a grande questao é res-
ponder a necessidade de uma ordem democratica. Mas, afinal, que
ordem? Norbert Lechner® afirma que a democracia nao deve ser
tomada como dada, e sim como algo problematico. A utopia da
democracia é a autodeterminacdo de um povo sobre suas condi-
¢Oes de existéncia e seus modos de vida. Assim, devemos abdicar
da responsabilidade sobre o futuro, o que representa uma nova
concepgao do vir-a-ser, e nos dedicar a construgao do presente, da
dificil e nunca acabada construgdo da ordem desejada. O que requer
olharmos para além do institucional.

Voltando-nos para as interrogagdes de nosso tempo, pode-
mos exemplificar o nivel de aceitacdao da exclusao social em nosso
pais a partir da polémica em torno da defini¢ao de cotas nas uni-
versidades para grupos desprivilegiados como negros, indigenas
e oriundos da escola publica. As cotas vém sendo a solugao posta
em pratica em sociedades nas quais predominam sistemas segre-
gacionistas. A India, primeiro pais a adotar as cotas, ainda em
1950, montou um sistema com reserva de vagas nos conselhos de
aldeia, no servigo publico e nas universidades. Ja na década de
1960 os Estados Unidos adotaram as cotas para oferecer oportu-
nidades aos afro-americanos nas empresas e universidades. Em
1963, segundo o professor Kabengelé Munanga, apenas 3% dos
afro-americanos tinham acesso ao ensino superior, numero que
passou para 30,03% em 2000, por causa da adogao das cotas.

No Brasil, o debate teve inicio com exigéncias de critérios
para definir quem € negro. Segundo o professor Munanga®, quem
sabe discriminar sabe definir. Temos urgéncia de politicas publicas
de apoio aos jovens negros, indigenas e oriundos da escola pu-
blica, que no Brasil sdao os pobres. Mesmo com a previsao de
melhoria na qualidade do ensino basico, sem as cotas esses con-

5. LECHNER, Norbert. La conflictiva y nunca acabada construcién del orden
deseado. Madri, Siglo Veintiuno, 1986.

6. MUNANGA, Kabengelé. Rediscutindo a mesticagem no Brasil: identidade
nacional versus identidade negra. Petrépolis, Vozes, 1999.
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tingentes levarao muito tempo para alterar os indices perversos
de inclusdo no sistema publico de educagao superior brasileiro.
A inclusao social e educacional é uma causa democratica.

Esse quadro nos sugere a necessidade de construgao de uma
espécie de novo contrato social, que parta do reconhecimento
de nossos outros como portadores de direitos e introduza prin-
cipios éticos e politicos na vida social. A dimensao politica esta
presente ja no proprio agenciamento, uma vez que, ao se colo-
carem na cena publica, instancias coletivas, movimentos so-
ciais de qualquer natureza estao ampliando o espago publico e
atuando na propria construc¢ao do edificio social. Uma socie-
dade civil ativa e propositiva € o objetivo a ser alcancado na
conquista da democracia.

v

Nas democracias o Estado é uma institui¢ao voltada para o
agenciamento da vontade geral, para o interesse publico. No
Brasil, a histdrica privatizacdo do poder publico dificulta o pro-
cesso democratico ao reiterar relagoes fisioldgicas e corporativas.
Portanto, o interesse publico é nao raras vezes colocado em se-
gundo plano, fruto do viés corporativo que permeia a sociedade.

A democracia ndo deve se limitar a atuacao das instituicoes.
Sua ampliagao requer iniciativas dos atores sociais de transformar
demandas e reivindicagdes particulares em questoes coletivas, ca-
pazes de se tornarem politicas publicas e desse modo fazer o Estado
atuar na sociedade. O poder é produto da capacidade humana de
agir no espago publico e, através de suas agOes, representar nao
apenas desejos individuais, mas aspiragoes coletivas expressas pe-
los movimentos sociais e demais entidades da sociedade.

Embora as idéias de participacao e de solidariedade venham
historicamente atravessando intempéries politicas e sociais, per-
duram como valores a serem partilhados pelos cidadaos. A demo-
cracia participativa procura superar a incapacidade ou os limites
da democracia representativa de responder a esses anseios, bus-
cando ir além do voto através da incorporacao dos cidadaos a
esfera publica.
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A participagao responde ao pressuposto fundamental do regi-
me democratico de que o poder pertence a toda a sociedade. Ela se
inspira no fato de que a multiplicidade de a¢des abrange um es-
pectro mais amplo da sociedade. E na juncio entre democracia
representativa e mecanismos de participacao direta, como refe-
rendos, plebiscitos, orcamento participativo, que avancamos na
construgao de uma sociedade em que todos se reconhecam e se
respeitem como iguais, porque cidadaos.

Norberto Bobbio” atenta para o fato de que a horizontalizagio
reflete o estagio de democracia num dado pais. Nessa perspectiva,
o grau de democratizagdo de uma sociedade depende menos do
numero de pessoas habilitadas a votar e mais do nimero de ins-
tancias nas quais se pode exercer o direito do voto. Por isso, em O
futuro da democracia®, ele afirma que “para dar um juizo sobre o
estado de democratizagao num dado pais o critério nao deve ser
mais o de ‘quem’ vota, mas o de ‘onde” vota”.

Ampliada a expansao do voto, portanto, da democracia re-
presentativa, temos atualmente a perspectiva de alargamento da
democracia via instancias de participacio direta. E préprio do
processo democratico o aumento do poder de decisao da socieda-
de. No espaco publico homens e mulheres tém a capacidade de
agir coletivamente e, ao fazé-lo, estao ampliando este espago. Ao
contrario, quando declinam a participacdo e o espago publico, a
palavra e o didlogo se retraem, a sociedade caminha para a violén-
cia e aarbitrariedade. A democracia é sempre passivel de reinvencao.
Por isso Claude Lefort’ fala da democracia como uma invengdo sem
limites. Hoje temos o desafio de estender o estatuto democratico
para além do espago formal dos partidos e elei¢des, espalhando-o
pelas relaces sociais vigentes nas sociedades.

A Constituicao de 1988 nos legou duas idéias-forga: amplia-
¢ao da cidadania e participacao da sociedade civil. Evidente que a
disseminagao dessas idéias na sociedade sofre o impacto de nossa

7. BoBBIO, Norberto. Elogio da serenidade e outros artigos morais. S&o Paulo,
Unesp, 2002.

8. BoBBIO, Norberto. O futuro da democracia. Sdo Paulo, Paz e Terra, 2000.
9. LEFORT, Claude. As formas da histdria. Sdo Paulo, Brasiliense, 1979.



Cidadania, participacao e Parlamento 27

histéria social feita de desigualdade social. Assim, embora possa-
mos afirmar que a sociedade brasileira caminhou na dire¢ao da
afirmacgao da cidadania, somos obrigados a reconhecer que esse
caminho tem se mostrado cheio de obstaculos.

Vejam-se, como exemplo, as dificuldades de funcionamento dos
Conselhos Gestores. Do lado dos poderes publicos ha desconhe-
cimento e até descaso sobre sua importancia como elemento de
controle social dos financiamentos publicos. De parte dos conse-
lheiros, afora as excegdes de praxe, ha a mesma incompreensao da
importancia desse instrumento na gestao da coisa publica como
manifestacao de cidadania. Por outro lado, onde bem aplicadas,
experiéncias de democratizagao como Conselhos Gestores e orga-
mentos participativos atestam o alcance e as potencialidades in-
trinsecas as praticas de participagao cidada.

\

Atualmente presidimos a Comissao de Legislagao Participativa
(CLP). Criada em 30 de maio de 2001, é a comissdo mais nova da
Camara dos Deputados. Tem como objetivo aproximar a popula-
¢ao do Parlamento, sendo um canal direto de participagao da so-
ciedade civil organizada no plano legislativo. E, portanto, um
avanco na democracia brasileira e como tal nasceu inspirada na
Constituigao de 1988 e em algumas experiéncias existentes em
outras sociedades.

A Constituicao brasileira de 1988 prevé o acolhimento de rei-
vindica¢oes advindas de iniciativa popular desde que subscritas
por 1,5 milhdao de assinaturas, niimero tao elevado que pratica-
mente inviabiliza a apresentacao dessas propostas. Em contraste,
a Comissao de Peticao do Parlamento Europeu aceita iniciativas
legislativas individuais ou coletivas da populagao sem maiores
exigéncias. A Constituicao portuguesa acolhe exposicao escrita
para defesa de direitos, desde que subscrita por mais de 4 mil cida-
daos. Nos Estados Unidos, uma porcentagem de eleitores pode
requerer que uma proposta sua seja submetida ao voto popular.
Na Italia, 50 mil eleitores podem propor uma iniciativa legislativa.
Na Australia, individuos ou grupos podem encaminhar seus plei-



28 Democratizacao do Parlamento

tos diretamente ao Parlamento. Na Suica, um conjunto de 100
mil eleitores tem o direito de propor revisao da Constituigao.

Em nosso pais, a Comissao de Legislagao Participativa da
Camara dos Deputados, com o objetivo de atenuar a distancia
entre as instancias da sociedade e a atividade legislativa, tomou a
decisdo inédita de abrir espago para a participagao da sociedade
nas decisdes do Estado, trazendo para o Parlamento as mais di-
versas entidades. Acolhe, assim, sugestoes legislativas oriundas
de associagdes, 6érgaos de classe, sindicatos e entidades da socieda-
de civil. Propostas que venham de 6rgaos e entidades da adminis-
tracdo publica direta e indireta sdao aceitas desde que tenham a
participagao paritaria da sociedade. Qualquer entidade civil pode
apresentar projetos de lei ordindria, projetos de lei complemen-
tar, requerimentos de audiéncias publicas, emendas, pedidos de
audiéncia publica para tratar de assunto de interesse comum ou
de projeto em tramitacdo no Parlamento, além de sugestoes e
pareceres aos relatores de processos.

O balango das atividades ja realizadas mostra que, das 293
sugestOes legislativas apresentadas, 88 foram aprovadas e trans-
formadas em proposigdes, assumindo as formas de Projeto de
Lei (54); Projeto de Lei Complementar (6); Emenda ao Or¢amen-
to (20); Indicagao (2); Requerimento (3); Requerimento de Infor-
magao (1); Emenda ao Plano Plurianual (1) e Emenda a Projeto
de Lei (1).

Além das CLPs da Camara Federal e do Senado, alguns esta-
dos e municipios ja contam com suas Comissdes: Acre, Ama-
zonas, Maranhao, Mato Grosso do Sul, Minas Gerais, Paraiba,
Rio Grande do Sul e Santa Catarina. Atualmente estdo sendo
estruturadas em Goias, Sao Paulo e Tocantins. Dos munici-
pios, pelo menos 20 ja tém suas CLPs funcionando e trés estao
em fase de organizacdo. Esta rdpida radiografia é indicativa do
crescimento da consciéncia da importancia da participagao po-
litica na populacgao.

A primeira sessdo da Comissao de Legislacao Participativa da
Camara dos Deputados no exercicio legislativo de 2005 contou
com a participacao de cerca de 40 entidades representativas dos
diversos segmentos da sociedade. Um inicio auspicioso para o
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Parlamento e para a sociedade brasileira. Nossa expectativa é que
a CLP desempenhe papel fundamental no processo de construcao
da democracia participativa em nossa sociedade.

Nas democracias o Parlamento deve ser visto também como
arena onde se encontram os diversos interesses presentes na socie-
dade. E em meio aos conflitos entre esses interesses que vereado-
res, deputados estaduais e federais, e senadores atuam no ordena-
mento institucional. Nesse cendrio de correlagao de forgas, os gru-
pos organizados da sociedade disputam legitimamente, através
da escolha de seus representantes, os destinos da sociedade, seja
por meio da formulagao de politicas ptiblicas ou da escolha dos
valores que devem prevalecer na vida em sociedade. Assim, quan-
to mais democratico, mais o Parlamento funciona como estudrio
dos reclamos e das reivindicac¢des da sociedade. O Estado brasilei-
ro sera democratico na medida em que tenhamos uma populacado
mais consciente do seu dever e do seu direito de exercicio pleno da
cidadania e da participacao popular.



Democratizar o orcamento:
questao central

Pedro Uczai
Deputado estadual de Santa Catarina (1997-2000),
vice-prefeito e prefeito de Chapecd-sC (2001-2004)

Gostaria de cumprimentar todos os participantes deste semi-
nario promovido pela Fundagao Perseu Abramo e pelo Instituto
Rosa Luxemburgo Stiftung. Esta é uma oportunidade impar para
fazer uma boa discussao sobre a democratizagao do Parlamento.
Isso porque ¢ forcoso constatar que o Partido dos Trabalhadores
(PT), embora tenha um actmulo construido pelas experiéncias de
como democratizar o Executivo, reunindo producao académica e
politica sistematizada, sempre focalizou preferencialmente esse
espaco de luta, que é o espaco do Executivo, nao estendendo essa
mesma reflexdo para a atuacao no Legislativo.

Trazer para debate o modo petista de acdo no Parlamento e
discutir a sua democratizacao é fundamental para visualizar o
que ja conquistamos, o que ja realizamos nesse espaco de luta
pela democracia brasileira, para reconhecer o que ha de limites e
contradigOes nessa atuagao, e, finalmente, para podermos formu-
lar nossas autocriticas e buscar possibilidades.

Na medida em que constatamos que hoje, no Brasil, os parti-
dos de esquerda estdao em minoria nas Camaras Municipais, nas
Assembléias Legislativas e no Congresso Nacional, concluimos —
guardadas as excegOes — que nao temos hegemonia no espago par-
lamentar brasileiro.

Esta é uma primeira constatacdo que nos leva a perguntar:
como nos mover nesse espago de luta diante desse cendrio?

Segunda questdo: ainda nos dias que correm, esta presente
no imagindrio social e no de muitas liderangas que o poder esta
em um lugar determinado. E se o poder estd cristalizado em um
lugar, seja no espago do Executivo, do Legislativo, do Judiciario,
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a relagdo democratica entre representante e representado é extre-
mamente problematica, complicada, conflitiva e contraditoria.

Terceira questao: o que se constata na maioria das Camaras
Municipais, nas Assembléias Legislativas e no proprio Congres-
so Nacional ¢ a “governamentalizacao” dos Parlamentos. Hoje
quem da a dinamica dos Parlamentos nao é o Legislativo nem a
sociedade civil organizada, é o Executivo, de direita ou de esquer-
da. Quem subordina e “governamentaliza” os Parlamentos é o
Executivo em sua relacdo com o Legislativo.

Sao estas as trés constatagdes que fago para introduzir minha
reflexao. Quero caminhar em trés diregdes propositivas para re-
fletirmos sobre as questdes levantadas.

A primeira pergunta é como os partidos de esquerda, sem
hegemonia, sem maioria nas Camaras Municipais, nas Assem-
bléias Legislativas ou no préprio Congresso, podem contribuir
para a democratizac¢do interna do espacgo do Parlamento?

Temos um primeiro problema: muito embora nao conhega mui-
tas Camaras Municipais, acredito que poucas tém um espaco fisico
como o deste semindrio. As Camaras de Vereadores do nosso pais,
na sua maior parte, nao dispdem nem de plendrio, ou tém um plena-
rio de apenas 10 ou 20 cadeiras. Em conseqiiéncia, ndao pode haver
participagao popular, ndo pode haver povo nenhum, porque a pro-
pria estrutura fisica impede o povo de estar presente. Na maioria dos
espagos parlamentares o povo nao participa de decisoes, de assem-
bléias, do debate democratico; ndo pode sequer ouvir o vereador. Se
fizermos um diagndstico da estrutura fisica do espago parlamentar,
perceberemos que ele € construido propositadamente para que o povo
nao participe, nao acompanhe as decisdes tomadas, nao veja o verea-
dor, ndo o ouga. Enfim, concluimos, a propria concepcao do espago
fisico do Parlamento é a negagao da participacao popular.

O debate sobre a democratiza¢do do Parlamento vai além da
questao do espago fisico e chega a forma como se relacionam os
parlamentares com suas bases sociais, ou seus “representados”,
bem como a postura destes nos espagos institucionais de discus-
sao e decisao, a saber, comissoes e plenario.

Um segundo eixo sobre o qual precisamos refletir tem a ver
com a organizagao da sociedade: como democratizar a cidade, como
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democratizar o municipio? Falo aqui como ex-deputado estadual.
Como construir mecanismos de democratiza¢ao para além da fis-
calizacao e das proposigoes legislativas? Como combater a ten-
déncia para a acomodagao baseada na atitude derrotista que se
expressa no pensamento “sou minoria, sempre vou perder, nao
proponho porque vou levar bordoada, vou ser derrotado”?

Escrevi um livro chamado Matematicamente incorreto’. Tem este
titulo porque tenho a convicgao de que, na dindmica do Parla-
mento, € matematicamente incorreto afirmar que a minoria esta
fadada a perder sempre e a maioria a ganhar sempre. Vitorias e
derrotas estao dialeticamente relacionadas com o debate politico,
com a conjuntura e o nivel de pressao social.

Quando fui deputado estadual em Santa Catarina, propuse-
mos um projeto de lei que concebia a educagao como um direito.
O Partido da Frente Liberal (PFL), na figura de Paulinho Bornhausen,
filho do senador Jorge Bornhausen, dizia que a educagdo era uma
mercadoria. Logo, se ¢ mercadoria, quem tem dinheiro compra, quem
nao tem empresta e depois devolve. De acordo com esta ldgica, nos-
sos adversarios apresentaram uma proposta do crédito educativo.

Noés que concebiamos a educagao como direito — portanto,
responsabilidade do Estado — transformamos o respectivo artigo
da Constitui¢do do Estado de Santa Catarina, com o intuito de
garantir o direito a bolsas de estudo, ou seja, o direito a gratuidade
para os alunos com dificuldade financeira nas institui¢des de ca-
rater comunitario e que nao distribuem lucros ou patrimdnio. E
bom explicar que algumas universidades em Santa Catarina tém
essas caracteristicas; sou professor em uma delas. Eramos cinco
deputados do PT, num total de 40 deputados estaduais, e conse-
guimos aprovar uma proposicao contra os 35 representantes da
direita. Construimos um processo interno na Assembléia e um
processo social de mobilizagao que fez que conseguissemos isso.

Eu era vice-presidente da Assembléia Legislativa e, na ausén-
cia do presidente, que estava em Brasilia, assumi a presidéncia da

1. UczaAl, Pedro Francisco. Matematicamente incorreto. Chapecé, Editora
Argos, 2001.
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Casa. Era a oportunidade da qual precisavamos para anular a
desvantagem numeérica. Sugerimos a inclusdao da proposta na
pauta do dia seguinte e conseguimos por o projeto do PFL em
votacgdo. Nossos adversarios se descuidaram: na hora da decisao
eles nao tinham os votos suficientes, os 24 votos necessarios. Ti-
veram que recuar e ceder.

Essa luta s foi vitoriosa porque tivemos o apoio de milhares
de jovens estudantes, filhos de agricultores, filhos de operarios,
que ocuparam por diferentes periodos a Assembléia Legislativa.

Aprovamos 100% do que desejadvamos? Nao, mas consegui-
mos uma vitoria de 60%: 60% dos recursos se transformaram em
bolsas de estudo. E hoje temos 29 milhoes de reais sendo investi-
dos em gratuidade no ensino superior no estado de Santa Catarina.

Por que dou este exemplo? Porque ha muitos vereadores que
estdo em minoria e, por causa dessa condicao, acabam nao tendo
nenhuma iniciativa para apresentar proposi¢cdes e também nao
desenvolvem ag¢Oes para democratizar o Parlamento, trazendo a
sociedade para o espago parlamentar. Temas que atualmente sao
fundamentais para as cidades, como o Estatuto da Cidade e a re-
forma urbana — tao fundamental quanto a reforma agraria —, po-
dem ser objeto de proposi¢oes elaboradas pelo Parlamento. Mas
isso, em geral, ndo acontece; os parlamentares acabam caindo na
armadilha do “vicio de origem”. Explico essa afirmacdo: quando
propusemos o Sistema Estadual de Educacao em Santa Catarina,
havia parlamentares que me diziam: “Isso nao € possivel, é
inconstitucional”. E eu respondia: “Dane-se a inconstitucionali-
dade!”. O papel do Parlamento é nao s6 consolidar direitos, mas
também conquistar novos direitos; se nao fosse assim, nao have-
ria necessidade de existir parlamentares. Precisamos avancar para
a conquista de novos direitos e cabe a nds a responsabilidade de
legislar nesse sentido, mas, como existe o vicio de origem, em nome
da prépria legislacao a maioria dos parlamentares afirma: “Nao,
nao é possivel, ndao se pode avangar em direitos”. Acredito que os
direitos ja conquistados tém de ser consolidados em leis, e acres-
cento que novas lutas tém de ser travadas para que se apresentem
propostas para o reconhecimento de novos direitos, que serao
explicitados em tantas outras leis.
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Concluindo: penso que democratizar o Parlamento, na pers-
pectiva de construgao de uma relacdo com a cidade, é possivel
mesmo quando se € minoria. Poderia citar aqui diferentes temas
que os vereadores poderiam tomar como grandes bandeiras de
luta, para que assim se caminhe para mudar a cultura politica do
espaco parlamentar.

Terceiro eixo: a relagdo subordinada do Parlamento com o
Executivo. Fui prefeito da cidade de Chapecd. Nossa Camara ti-
nha 19 vereadores, dos quais 7 da esquerda e 12 da direita; embo-
ra em minoria, ndo precisamos comprar nenhum vereador para
ter os principais projetos da minha gestao aprovados. Reitero
minha afirmagao: o processo de democratizacao do Executivo co-
loca uma escolha: ou governamentalizar o Parlamento, ou su-
bordind-lo a uma légica democratica de participagao popular.

Agora vamos falar do inverso, da atitude do parlamentar.
Como construir uma nova relagao dos parlamentares com o Exe-
cutivo, quando a maioria deles, seja de direita, seja de esquerda,
esta ajoelhada diante do Executivo? Espero poder assistir a muitas
novas experiéncias que resultem num processo diferente do que é
essa relagdo nos municipios, no estado e também, de certa forma,
no Congresso Nacional. O Parlamento precisa ser propositivo, tem
de conquistar autonomia, independéncia e soberania com relagao
ao Executivo. Essa ndo é uma tarefa facil. Muitas vezes, onde o PT
tem maioria nas Camaras, os prefeitos sao de direita. Entdao, como
um vereador pode subordinar o Executivo aos processos democra-
ticos na cidade? Para isso, ele precisa criar mecanismos, formas de
participagao popular. Podemos citar varios exemplos de constru-
¢ao dessa experiéncia politica que estao se desenvolvendo no nosso
pais, no plano municipal e também no estadual.

Aqui chego ao quarto e ultimo ponto, que, para mim, é o
mais central na discussdo sobre a democratizagdo do Parlamento:
0 que precisa ser objeto de reflexdo ¢ a questao da relacao entre
democracia, Parlamento, dinheiro publico ou or¢amento.

Se o Parlamento nado contribui para democratizar o orca-
mento, o resto é balela, é conversa fiada. A prdpria conquista de
direitos depende da possibilidade de democratizar o orgamento.
E de que forma um vereador ou deputado de esquerda, num
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governo de direita, pode contribuir para a democratizagao desse
processo? Tentamos, com muito poucas vitorias, mudar a Cons-
tituicao do Estado de Santa Catarina no sentido de propor que
a elaboracdao do orcamento fosse democratizada a partir das di-
ferentes regides do estado, uma vez que o Executivo, historica-
mente, centraliza e partidariza essas decisoes, tomadas, entao,
de forma autoritdria. Como é possivel o Parlamento fazer o de-
bate para esclarecer o conteido do orcamento enviado pelo Exe-
cutivo? Este é o eixo central e mais dificil para nos, do PT, por-
que nao temos origem na drea técnica, e sim nas lutas popula-
res, na luta social. Nao temos formacgao técnica para entender
todos os meandros da pega or¢amentaria. Mesmo que possamos
acompanhar o debate sobre as linhas gerais, temos dificuldade
para compreender os mecanismos intrincados da elaboracao do
orcamento publico. Isso cria obstaculos para que facamos pro-
postas de destinacdo das verbas de forma democratica. Quando
somos situagdo, nao ha muitos problemas: os governos do PT,
na maioria dos casos, sabem elaborar o or¢camento participativo.
A questao estd em democratizar o or¢gamento onde somos oposi-
¢ao. Como fazer isso? Para mim este é o maior desafio. Do ponto
de vista do relacionamento do Congresso Nacional com o go-
verno federal, tenho ainda algumas preocupagdes, mas vejo um
avango quanto a situacao anterior, em que a relagao era, na maior
parte, clientelista, de apadrinhamento etc. Isso esta mudando.
Existe outra forma de construcdo politica com o governo fede-
ral, mais aberta, mais ética, mais transparente. Tomo por exem-
plo a drea de saneamento, atribui¢ao do Ministério das Cidades,
com a qual construimos uma relacdo mais sadia. Anteriormente
esse era por exceléncia o gabinete da corrupgao no governo fe-
deral, na area das emendas orcamentarias.

Repito: nao acredito que, numa perspectiva de futuro, seja
possivel construir uma nova cultura politica neste pais sem de-
mocratizar o or¢amento da Unido. Os parlamentares federais, es-
taduais e municipais tém que se esforcar nesse sentido, e nao
lutar pela ampliacdo das verbas para emendas or¢amentdrias, para
atomizar e fragmentar o dinheiro publico. A conseqiiéncia disso
¢ a destruicdo das politicas publicas na perspectiva de programas
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de desenvolvimento e de construgao de uma nova légica no pais
quanto a relagao entre dinheiro publico e sociedade. Portanto, os
parlamentares devem apoiar os esforgos feitos para que a decisao
da distribuigao de verbas nao seja feita para atender a interesses
particulares dos seus mandatos. Ao contrario, devem desenvol-
ver mecanismos para que o povo possa decidir o destino das ver-
bas publicas. Essa deve ser a marca central de concepcao de Parla-
mento e democracia do PT.

Tentando resumir o que foi dito até agora, afirmo que, além
de fiscalizar e denunciar a corrup¢ao numa postura ética, trans-
parente e honesta, devemos lutar para democratizar o espago in-
terno do Parlamento, levando para seu interior a luta cotidiana
que se trava na sociedade. Reitero, ainda, que é preciso avancar
na questdo dos direitos, fazendo que o Parlamento deixe de ser
subordinado ao Executivo ou aprisionado pelas leis que o pro-
prio Parlamento elabora. Livrar-se desses liames representa um
salto de qualidade, como o sdo também as iniciativas de democra-
tizar o orcamento de uma forma ou de outra, porque, ao se demo-
cratizar o orcamento, o dinheiro favorecera os excluidos social-
mente. Sobre as questoes de género, classe, desigualdade social,
“0 povo sabe onde mais doi o calo”. Ouvir e respeitar o povo,
ampliando as relagdes com o movimento social e popular, € essen-
cial para o nosso partido e para nossa experiéncia politica.

A relacao dos parlamentares do PT com os movimentos so-
ciais, especialmente com 0S nao organizados socialmente no espa-
¢o da cidade, faz-se necessaria porque muitas vezes os vereadores
sao os que tém mais visibilidade dentro do partido, a melhor con-
dicdo, além da responsabilidade ética, moral e politica para cons-
truir e fortalecer o projeto do PT. Na relagao construida com essa
diretriz, poderemos evitar que o PT corra o risco de passar a ser
um partido de mandatos.

Esse € o risco que se corre depois de vivermos um periodo de
distanciamento dos movimentos sociais — e partirmos para a
institucionalizacio da pratica parlamentar. E o risco de se cami-
nhar numa direcao descolada da democratizacao da sociedade, do
avango no campo dos direitos sociais, das varias experiéncias de
luta e transformar ou enfraquecer o partido do ponto de vista das
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multiplas concepgdes democraticas. O vigor das varias realiza-
¢oes no campo da participagao popular é uma virtude do PT. Nao
devemos permitir que ele va aos poucos se transformando hege-
monicamente em um partido de mandatos.

Essas sao questoes que fazem parte da minha reflexao. Nao
tenho respostas definitivas para elas. Quero ser muito ético, muito
transparente, muito honesto com a experiéncia que tive como
deputado e como prefeito numa cidade de 170 mil habitantes. Dei-
x0 aqui meu livro?, que fala da nossa experiéncia de oito anos de
administragao, para que possa ser julgado e criticado. Porque es-
crever € se expor e, quando nos expomos, somos elogiados e/ou
criticados. Essa é a virtude que acho que nds do PT, e a Fundagao
Perseu Abramo, juntamente com o Instituto Rosa Luxemburgo
Stiftung, cultivamos. Pretendo, em Santa Catarina, divulgar o
maximo possivel as a¢des da Fundagao Perseu Abramo, porque é
fundamental que se permita a socializacao desses debates.

Gostaria que tivéssemos um semindrio desses para outros
tantos companheiros com os quais convivemos no dia-a-dia. Pa-
rabéns a Fundacao Perseu Abramo e ao Instituto Rosa Luxem-
burgo Stiftung, porque é assim, em debates como este, que ve-
mos a perspectiva de construir uma nova sociedade. A democra-
tizacao da sociedade é um horizonte a ser construido sempre.
Ela nunca ¢ dada, nunca ¢ definitiva. Se ndo ¢ dada, nem defini-
tiva, € uma elaboracao cotidiana como um modo de viver, de
lutar, de pensar, de conceber a vida de forma democratica. Ou
seja, € fazendo da democracia um principio fundamental de vida
em casa, na cama, no espago de lazer, no espaco de trabalho, no
espago da luta politica, que vejo a possibilidade de transformar a
sociedade brasileira, articulando-a sempre com um projeto poli-
tico que tenha como horizonte a construcao de uma sociedade
com justica e igualdade social.

2. UczaAl. Pedro Francisco; SIGNORI, Andréia Aparecida e BOSENBECKER,
Luciane. Chapecd: uma cidade transformada. Chapeco, Prefeitura de
Chapecé, 2004.
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Marina Sant’Anna
Presidente e vereadora do
Partido dos Trabalhadores (PT) em Goidnia (GO)

Debater o papel das Casas Legislativas, sua democratizacao
interna e a aproximagao do Legislativo com a populagao nos re-
mete a necessaria reflexao sobre a sociedade politica brasileira e
suas institui¢des ao longo de nossa histéria. Na Republica brasi-
leira, Parlamento nem sempre rimou com democracia, e podemos
dizer que esta nao ¢ a tradigao da nossa sociedade.

Dos momentos mais importantes da Republica Velha (até o
inicio do primeiro governo Vargas, em 1930) ao fim da Segunda
Reptblica (com o golpe militar de 1964), o cendrio politico brasi-
leiro experimentou diversas alteracdes da oligarquia rural no co-
mando dos destinos politicos do municipio e dos governos esta-
duais. Nesse processo a politica oligarquica predominava como
estrutura de poder e claramente manifestava-se pela dominacao
politica dos governos locais — estadual e municipal —, pelo domi-
nio fraudulento das elei¢des e pela influéncia preponderante nas
Constituicoes estaduais.

Nao vamos, no entanto, explicar neste debate o fenomeno
oligdrquico nem as varias formas de dominagao das oligarquias
regionais nos rumos politicos dos governos locais. O importante
para ilustrar nossa tese inicial — da auséncia de uma tradigao de-
mocratica na sociedade brasileira — é que esse processo politico
dominante na historia da Republica brasileira deixou tragos pro-
fundos cujos reflexos podemos sentir até os nossos dias (¢ exem-
plar a questdo do direito das mulheres ao voto, reconhecido so-
mente em 1932).

No caso especifico dos municipios brasileiros, espago privilegia-
do das pactuagdes politicas locais, a atuacao das Casas Legislativas
também nem sempre representou a expressao maior da democracia
participativa. E muito dificil compreender essa falta de tradicao de-
mocratica dos nossos governos locais sem fazer referéncia a nossa
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estrutura agraria, em especial ao dominio dos coronéis com seus
jagungos e praticas mandonistas que davam rumo as administra-
¢Oes publicas em suas varias instancias (desde o emprego aos mini-
mos favores) e controlavam os “votos de cabresto” (expressao ca-
racteristica do dominio da economia rural). A Camara das leis era,
quase sempre, o retrato das praticas politicas desse jogo de forgas
realizado pelos grandes fazendeiros. Os adversarios eram persegui-
dos e hostilizados na sua relacdo com a administracao vencedora.

A formagao da administragao publica local e a composigao
das Casas Legislativas obedeciam invariavelmente ao comando
politico que recebia carta branca dos governos estaduais para atuar
“inclusive na nomeagao de funcionarios estaduais do lugar”, como
observa Victor Nunes Leal em sua obra Coronelismo, enxada e voto'.

Ora, considerando toda essa situacao, podemos dizer que as
Camaras Municipais nao gozavam de nenhuma autonomia. Con-
tudo, no Império brasileiro sob dominio portugués as Camaras
ja haviam tido outras atribui¢does que lhes davam maior autono-
mia de acdo. Nesse periodo somente as localidades que tivessem a
categoria de vila poderiam ter suas Camaras Municipais: estas
eram instaladas por ato régio e exerciam atribuigdes em todos os
assuntos de natureza legislativa, administrativa, judicidria ou
policial do local. Se comparadas com a atual estrutura de poder
da nossa Federagao, as Camaras do periodo colonial exerciam fun-
¢Oes que hoje sao atribuidas ao Ministério Publico.

Da Coldnia a Republica atual, o Brasil sofreu varias interven-
¢Oes ditatoriais que afetaram e ainda afetam as praticas politicas
locais. Nas Casas Legislativas da maioria dos municipios brasilei-
ros, a heranc¢a de uma cultura politica clientelista talvez seja a for-
ma mais predominante em vigor. Se outrora, na época dos “coro-
néis”, tivemos o predominio do poder privado rural sobre a com-
posicao das Casas Legislativas, atualmente temos a predominancia
das elites econOmicas, nao raras vezes vestidas de apoio religioso
ou até com estreitas ligacdes com organizagdes criminosas.

1. LEAL, Victor Nunes. Coronelismo, enxada e voto. S&o Paulo, Alfa-Omega,
1978, p. 50.
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O marco histérico mais importante da Republica brasileira
contemporanea pode ser atribuido ao processo constituinte para
a Carta de 1988. Fruto de um grande esfor¢o de participacao
popular, o debate constituinte comega com a eleicao do Con-
gresso de 1986. No texto aprovado ficou estabelecida uma maior
independéncia dos poderes e, especificamente, o municipio al-
cangou a autonomia tdo desejada desde os debates da redemo-
cratizagao pds-Vargas. A Federacao (que tem seu inicio ainda na
Republica Velha, na Constitui¢ao de 1891, rompendo com a tra-
dicdo do unitarismo imperial) é exaltada como o mote necessa-
rio a autonomia dos estados e municipios®. A convocagao da
Constituinte e seu funcionamento foram uma vitéria da opi-
nido publica e do Parlamento.

Nao assistimos, contudo, a mesma mobilizacao da popula-
¢ao para as reformas constitucionais nos niveis estadual e local.
O debate, principalmente nas Camaras, na questao da elabora-
¢ao das leis organicas, se restringiu aos espagos parlamentares
de plenario.

Se, apesar de todas as manifestagdes populares, a Constitui-
¢ao Federal ainda contém muitos artigos que nem sequer foram
regulamentados ou respeitados, a Lei Organica dos Municipios é
praticamente desconhecida dos municipes. Essa realidade compde
o conjunto de fragilidades da democracia representativa que se
situa nas Camaras Municipais.

Nesse aspecto, mesmo com a organizacao das representagoes
politicas dos trabalhadores e de todos os segmentos da sociedade,
o processo eleitoral é o espago privilegiado, nao somente das arti-
culagdes publicas das varias tendéncias, mas dos grupos de inte-
resse existentes na sociedade.

E preciso dizer que estamos vivenciando um momento de in-
dignagdo e mesmo irritagdo da opinido publica com a politica, os

2. Fernando Luiz Abrucio, em sua obra Os barbes da Federacdo (Séo Paulo,
Hucitec, 1998), observa que a bandeira que alimentou a discussdo da Federa-
¢ado foi a autonomia financeira e politica dos entes federados. Mas somente a
autonomia politica poderia acabar com o controle que o poder central tinha
sobre as eleigdes locais.
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parlamentares e as demais representagoes publicas. Sao percepti-
veis a desconfianga, a sensacao de se estar sendo ludibriado pela
maioria dos que ocupam as casas de leis. Quando o fisiologismo,
o nepotismo e uma conduta de apequenamento da politica e da
acao parlamentar sao defendidos por liderancas do proprio Con-
gresso Nacional, ndo ha davidas de que a sensagao negativa se
aproxima também de outras esferas de poder, como o Executivo,
o Judiciario, os Tribunais de Contas, os meios de comunicacao e
as instituicoes religiosas.

A apreciagao desse fendmeno remete ao processo eleitoral,
marcado por compra e venda de votos, volumes incomensuraveis
de campanha, com shows de alto custo, cabos eleitorais pagos (sem
militancia politica) em todas as esquinas, busca frenética de re-
cursos que déem conta da competitividade colocada, fazendo que
uma campanha eleitoral parlamentar somente consiga éxito, com
honrosas excecoes, se ajustar significativos compromissos com quem
possa fornecer recursos materiais e oferecer para o eleitor obras
(embora nao seja Poder Executivo), empregos, bolsas de estudo e
até casas, lotes ou algum outro bem material. Temos conhecimen-
to de busca de compra de votos por candidatos a Camaras Muni-
cipais em 2004, organizada em bairros, nas portas das universi-
dades e em ambientes de trabalho. E, apesar de todo o questio-
namento, tem-se cultuado em varios meios da sociedade uma for-
ma de corrupgao passiva aliada a popularmente chamada lei de
Gerson, mediante a qual eleitores recebem de camisetas a objetos
mais caros ou promessas de muitos candidatos e depois escolhem
em quem votar.

A politica que busca convencer da justeza de suas posigoes
aqueles a quem deseja representar, que busca o debate incansavel
e a disputa de opinides, projetos e linhas de planejamento, nova-
mente com notaveis excecdes, passa pouco pelas campanhas elei-
torais para o Parlamento, de modo talvez crescente nos mais de 5
mil municipios brasileiros. Os partidos politicos, importantes pro-
tagonistas dos processos eleitorais na formagao de chapas e no
acerto das coliga¢oes, perdem forca e importancia desde o Con-
gresso Nacional até as Camaras Municipais, onde, em grande parte
do pais, se faz inuitil um colégio de lideres, pela marcante infideli-
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dade partidaria e pela falta de instrumentos politicos e juridicos
que firmem uma agao de bancada. Alguns partidos conseguem
mais éxito por ter militancia e maior vitalidade organica, mas nao
sao muitos.

Apds um século de tragos oligarquicos, autoritarios, exclu-
dentes e antiéticos na representagao parlamentar local, bem como
em outros campos da participagao politica, sdo necessarios empe-
nho do Congresso Nacional e atuagao do governo federal para
que o pais avance nas mudancas da legislagao, a chamada refor-
ma politica.

Mecanismos que fortalecam os partidos politicos e promovam
maior fidelidade partidaria, financiamento publico de campanha
e outros instrumentos sao, ndo unicos, mas indispensaveis para
orientar a cultura politica do pais numa visao democratica e re-
publicana, fazendo que o Parlamento seja uma arena de disputa
de projetos e idéias e esteja apto a pactuagao e a sintese, com foco
na constru¢ao de uma sociedade justa e fraterna.



Novos caminhos da democracia local —
experiéncias e desafios na Alemanha

Jochen Franzke
Docente da Universidade de Postdam, Alemanha

I. Os municipios no sistema politico da
RepUblica Federativa da Alemanha

A Alemanha é, como o Brasil, um Estado federal, com 16 esta-
dos membros. O terceiro e mais baixo nivel administrativo da Ale-
manha é representado pelos municipios, considerados entidades
territoriais autonomas. O nimero de municipios diminuiu nos
ultimos 40 anos, passando de 24.300 para os 12.400 atuais, e essa
tendéncia deve continuar. Ha quase 200 anos existe na Alemanha
uma tradigao de organizar o nivel politico-administrativo mais
baixo ndo como administracdo estatal, mas como administracio au-
tonoma. Essa é uma das poucas tradigdes liberais na Alemanha. E
importante, por isso, preservar essa tradi¢ao, adaptando-a as con-
di¢des modernas, apesar das varias dificuldades que enfrenta hoje.

Na Alemanha os municipios sao parte integrante dos estados mem-
bros e deles dependem em varios aspectos, muito mais do que os
municipios no Brasil. Essa € uma dependéncia principalmente le-
gal, pois os estados membros criam as condi¢des legais para as
atividades dos municipios e também os fiscalizam. A influéncia
dos municipios nessa legislacao, por outro lado, é relativamente
pequena. Para poder defender melhor seus interesses diante dos
estados e da Unido, os municipios uniram-se em associagdes fede-
rais, as chamadas Altas Associa¢des Municipais, como por exem-
plo a Deutscher Landkreistag, Deutscher Stadtetag e Deutscher
Stadte-und Gemeindebund'. Sua influéncia é, porém, limitada.

1. A tradugdo literal dos nomes seria Associagdo dos Municipios da Alemanha
(Deutscher Landkreistag), Associacdo das Cidades da Alemanha (Deutscher
Stédtetag) e Federagao das Cidades e dos Municipios da Alemanha (Deutscher
Stadte- und Gemeindebund) (N. T.).
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A partir de um determinado porte, os municipios alemaes tém
uma administragao principal prépria. Eles tém autonomia orga-
nizacional sobre o territorio e podem editar decretos. Além disso,
tém também autonomia financeira e podem cobrar tributos de seus
moradores. Os municipios alemaes tém autonomia para disciplinar
todos os assuntos locais, salvo os que sdo da competéncia dos esta-
dos ou da Unido. Suas atribui¢des mais importantes sao constru-
¢ao e manutencao das vias publicas; transporte urbano; escolas e
educacao; seguranga e ordem publica; ciéncias, pesquisa e cultura;
saude, esporte e lazer; abastecimento de energia e dgua; construcao
civil e moradia; e administracdo publica geral. Além disso, os mu-
nicipios sdao os principais responsaveis pelas institui¢des sociais e
de prestacao de servicos na Alemanha. Sao responsaveis, por exem-
plo, pela assisténcia social como “tltima rede social”.

Teoricamente, os municipios podem decidir, de forma indepen-
dente, se querem assumir voluntariamente determinadas tarefas, e
quais. Hoje, na pratica, essa possibilidade de escolha é muito restri-
ta devido a sua dificil situagao or¢amentaria. Em conseqiiéncia, os
servicos tém sofrido cortes cada vez maiores que, nos ultimos anos,
resultaram no fechamento de muitas bibliotecas, escolas e creches
publicas municipais. Por outro lado, os municipios estao sendo mais
e mais usados para fins federais e estaduais. Devem, cada vez com
maior freqiiéncia, aplicar leis federais e estaduais sem poder partici-
par de sua elaboragao. Dessa forma, os municipios tornam-se cada
vez mais uma espécie de reparticao publica executiva, perdendo,
assim, sua autonomia administrativa. O abismo entre as exigén-
cias feitas aos municipios e a sua eficiéncia amplia-se cada vez mais.

Na Alemanha, como no Brasil, a administracdo autébnoma
municipal é sempre uma questdo de meios financeiros disponiveis. No
caso alemao, os municipios tém autonomia financeira gragas ao
direito a repasses federais garantidos pela Constituigao de modo a
cumprir suas atribui¢des. Contudo, na pratica, muitos munici-
pios passam ha anos por uma grave crise financeira. As fontes de
recursos municipais sao, sobretudo, o imposto sobre servigos, fis-
calizado pelos préprios municipios, sua cota do imposto de renda
(na Alemanha é repartido entre Unido, estados e municipios) e os
auxilios provenientes do orcamento estadual. No entanto, essas
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trés fontes de recursos cobrem apenas 60% dos or¢amentos muni-
cipais. Em 2003, as receitas municipais totalizaram 141 bilhoes de
euros, mas foram gastos 150 bilhoes, disto resultando um déficit
de 9 bilhdes de euros. Os gastos mais elevados estdao representa-
dos pela folha de pagamento (27%) e pelos servigos sociais (20%);
os investimentos constituem hoje somente 15% do orgamento.
Dos 4,7 milhdes de funciondrios publicos na Alemanha, os servi-
dores municipais somam 1 milhao.

A Europa apresenta uma particularidade dada pela forte influéncia
da Unido Européia (UE) na esfera de atuacdo municipal em todos os
paises membros, inclusive na Alemanha. Mais de 70% das leis ja
nao sado postas em votacao nos paises membros da UE, sao votadas
diretamente por ela propria. Assim, as condigoes basicas da atuagao
municipal na Alemanha estao sendo cada vez mais regulamentadas
pela UE. Isto vale, por exemplo, para defesa do consumidor, padroes
ecologicos e sociais, direitos de concorréncia e concessao de servigos,
promocao publica de projetos locais. A influéncia dos municipios na
legislacao da UE é ainda menor do que no caso do Estado nacional.
Por causa das fronteiras abertas, as grandes cidades sentem o au-
mento da concorréncia com outras regioes européias.

Os municipios alemaes tentam ha anos resolver seus proble-
mas por meio de varias reformas. As reformas ocorridas nos ulti-
mos 15 anos diziam respeito a corre¢des de estruturas adminis-
trativas locais, a terceirizagao de atribuigdes municipais e a redu-
¢ao de despesas. Essas reformas, porém, foram apenas parcialmente
eficientes. Torna-se cada vez mais evidente que, se nao ha uma
participacao mais efetiva dos cidadaos, os problemas dos munici-
pios sao de dificil resolucao.

Il. Democracia local na Alemanha

Coexistem ha cerca de 15 anos duas diferentes formas de de-
mocracia local na Alemanha.

A primeira é a democracia representativa no nivel municipal,
caracterizada pela eleicdo de uma Cadmara Municipal representativa para
uma legislatura de quatro a seis anos (dependendo de cada esta-
do). O sistema eleitoral adotado é o proporcional, com elementos
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majoritdrios. Essa forma de democracia local deve garantir a legi-
timidade das decisoes locais, por meio de decisdes majoritarias, e
assegurar um controle legitimo do poder politico nos municipios.
A democracia representativa continua a ser a forma dominante
de participacao democratica no nivel municipal.

A democracia representativa municipal evoluiu nos ultimos
anos. A idade para a cidadania ativa nas elei¢des municipais foi
reduzida em vdarios municipios para 16 anos. Hoje, todos os cida-
daos dos outros 24 Estados membros da UE domiciliados em mu-
nicipios alemaes podem votar e ser votados nas elei¢des munici-
pais. A clausula de barreira de 5%, imposta aos partidos nas elei-
¢Oes federais e estaduais, foi revogada em muitos municipios. As-
sim, pequenos partidos, associagdes partidarias e iniciativas civis
tém uma chance maior de ser eleitos para as Camaras Municipais.
Devido a alteragdes no direito eleitoral, os eleitores tém mais op-
¢Oes: em muitas elei¢des municipais, os eleitores podem concen-
trar até trés votos em um candidato de uma lista partiddria ou
transferir candidatos de uma lista partidaria para outra.

A segunda forma de democracia local na Alemanha é a democracia
direta. Seus elementos mais importantes sao a elei¢ao direta de prefei-
tos e os referendos municipais, nos quais os cidadaos tomam deci-
sOes no lugar dos seus representantes eleitos. Concentro-me agora
nesses elementos, deixando de lado algumas outras possibilidades.

As formas de democracia direta na democracia local sao relati-
vamente recentes na Alemanha. Somente em um estado alemao —
Baden-Wiirttemberg — foram introduzidos, ja em 1955, referendos
locais, mas eles permaneciam uma excegao no cotidiano munici-
pal. No periodo da democratizacdo da Alemanha Oriental, em
1989-1990, quando foi restituida a administracao autéonoma,
referendos locais ganharam popularidade rapidamente. Em um curto
periodo, aumentou significativamente a disposi¢ao de muitas pes-
soas de se engajar localmente, e as novas opgoes de participar do
processo decisdrio-democratico passaram a ser intensivamente
usadas. Infelizmente, esse movimento perdeu forga pouco depois.

Mas esse processo influenciou também os estados da Alema-
nha Ocidental e agora é possivel realizar referendos municipais
em todo o territorio nacional.
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Os referendos ocorrem em duas fases: tém inicio com um “re-
querimento popular” (Biirgerbegehren), um requerimento com um
certo nimero de signatarios em prol de uma “consulta popular”
(Biirgerentscheid) acerca de um importante assunto municipal. Para
que o requerimento popular seja acolhido € preciso a concordan-
cia de 10% a 20% dos cidaddaos do municipio. Em alguns casos,
esse quorum varia de acordo com o tamanho do municipio. De
acordo com cada estado ha “catdlogos negativos”, que excluem
algumas questdes das consultas populares, ou “catdlogos positi-
vos”, que permitem a consulta sobre certas questdes. Questoes
relativas a financas, orcamento e salarios de servidores munici-
pais geralmente sao excluidas. O requerimento precisa preencher
algumas exigéncias formais: é necessario sobretudo que conte-
nha uma proposta de custeio da medida requerida. H& duas for-
mas diferentes de requerimentos populares: iniciativas populares,
que introduzem uma questao nova no processo decisério muni-
cipal, e vetos populares, que sao contrarios a uma decisao da Cama-
ra Municipal.

Requerimentos populares podem ser seguidos de consultas po-
pulares que levam a decisOes obrigatdrias sobre as respectivas
questdes publicas. Para que a consulta tenha sucesso, a maioria
dos votantes tem que concordar com ela; entretanto, essa maio-
ria precisa corresponder a um certo quociente das pessoas com
direito de voto, que costuma variar de 20% a 30%. Na Baviera, o
quérum para municipios com mais de 50 mil habitantes é ainda
menor. Em caso de empate, uma consulta popular é considerada
rejeitada. Uma vez aprovada, a consulta popular tem forga de lei
municipal, ou seja, a administracdo estd obrigada a executa-la.
No periodo de um a trés anos, que varia de estado a estado, uma
lei decorrente de consulta popular ndo pode ser modificada, a
nao ser por meio de outra iniciativa popular iniciada pela Ca-
mara Municipal.

As consultas populares como forma de democracia direta sao,
contudo, ainda pouco aplicadas. Até o final de 2003 houve ape-
nas 2.700 requerimentos populares e 1.375 consultas em toda a
Alemanha. Até hoje apenas cerca de 9% dos cidadaos alemaes par-
ticiparam de alguma forma de consulta municipal. Em estados
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como Nordrhein-Westfalen, Baviera e Hessen tais consultas sao
mais freqiientes. Sob estas condicoes, a democracia direta estabele-
ceu-se na pratica municipal como complemento da democracia
representativa. Ela provou ser um meio adequado para prevenir
o dominio dos partidos na politica municipal.

lll. Desafios para a democracia municipal na Alemanha

Em seguida, gostaria de apresentar alguns dos desafios centrais
para a democracia local na Alemanha e algumas idéias sobre como ela
pode ser aperfeicoada. Mais democracia local significa que a sociedade
civil ganha um papel maior na politica municipal. Mas isso também muda o
papel da politica e da administragao publica municipal. Essa evolugao
mostra as mudangas da sociedade alema nas seguintes areas:
® Do Estado de bem-estar para uma sociedade de bem-estar: os estados

e 0s municipios ultrapassaram claramente sua capacidade fi-

nanceira. Tém suas competéncias centrais cada vez mais res-

tritas. Desse modo, quem vai conquistando cada vez mais o

primeiro plano € o terceiro setor, que nao é organizado nem

pelo Estado nem tampouco pela economia privada. Sua con-
tribuicao para o atendimento de necessidades culturais e so-
ciais nos municipios tende a aumentar.

® Da sociedade de consumo para a sociedade atuante: as profundas mu-
dancgas ocorridas no mundo do trabalho e a diminuicao da
populacado — por vezes dramatica — em algumas regides da Ale-
manha conferiram maior importancia ao trabalho voluntdrio
nos municipios, cuja necessidade aumenta dia a dia.

* Da unidade administrativa ao municipio participativo: a crescente im-
portancia do engajamento civil mostra que a democracia local
pode e deve ser ampliada. Além do direito de voto e de proces-
sos justos de democracia direta, sao também fundamentais
formas variadas de “cooperativas de formacao de opiniado e
decisao”, de “células de planejamento”? a “oficinas do futu-

2. Planungszelle = célula de planejamento: reuniées de moradores de munici-
pios para a melhora nas decisdes de planejamento municipal (N. T.).
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ro”3. A crescente individualiza¢do torna os cidaddos mais in-
dependentes e autoconfiantes, com vontade e necessidade de
participar das decisdes nos municipios.

* Do mandato ao engajamento da sociedade civil: essa mudanga de ter-
mos mostra que, em vez de receber mandatos, as pessoas que-
rem assumir tarefas voluntariamente. Isso altera as compe-
téncias da administragao publica municipal. A promogao do
engajamento da sociedade civil torna-se assim uma tarefa mu-
nicipal. Os municipios precisam criar condigdes basicas para
que as pessoas possam se engajar. Isto pode ser feito por meio
de “agéncias de voluntdrios”, de Quartiersmanagement*,
Stadtteilliden>, “escritorios de Agenda 21” etc.

* Da producdo prépria a produgdo da sociedade civil: um desafio cen-
tral para a democracia municipal € a crise financeira dos
municipios e a redugao de servigos publicos ligada a ela. Nor-
malmente, a resposta neoliberal a esse problema ¢ a
privatizacdo de empresas municipais, desincumbindo-se de
certas tarefas e alegando economia de recursos financeiros.
Com isso, porém, os municipios perdem muitos instrumen-
tos de governo municipal. Uma alternativa poderia ser a par-
ticipacao mai