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APRESENTACAO

Uma das caracteristicas dos governos neoliberais que assolaram o Brasil
durante a década de 1990 foi a privatizacdo do estado e a centralizacao da po-
litica, bem como das diretrizes da gestao publica em maos do governo federal
em contradicao com o federalismo previsto na Constituicdo da Republica.
Desta forma, transformaram nossos entes federativos, estados e municipios,
em meros executores das diretrizes emanadas do poder executivo sediado
em Brasilia.

As consequéncias dessas medidas foram graves no tocante a perda de
recursos e de instrumentos de planejamento e promocdo do desenvolvimen-
to regional e estadual. Além disso, dezenas de empresas publicas do setor
financeiro, energia, comunicacdes, transportes e satde locais foram priva-
tizadas com visiveis prejuizos aos direitos dos cidaddos dos 26 estados e
do Distrito Federal de receber atendimento por meio de servicos publicos
acessiveis e de qualidade.

O Projeto Estados, promovido pela Fundacao Perseu Abramo, visa en-
frentar estes desdobramentos do periodo neoliberal ao reunir e interpretar
uma série de dados de cada um dos estados brasileiros e do Distrito Federal
para levantar os principais problemas, potencialidades e desafios na metade da
segunda década do século XXI, bem como embasar os programas de governo
dos candidatos e das candidatas do Partido dos Trabalhadores ou das coliga-
coes que o PT eventualmente venha a participar na disputa das eleicdes para
governador/a em 2014.
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O conteudo dos estudos incluem indicadores gerais e analise de cada es-
tado e de suas dimensoes sub-regionais, bem como propostas de solucdes dos
problemas identificados, além de apontar para um modelo de desenvolvimen-
to e agenda decorrente. Desta forma, os indicadores de cada estado incluem
demografia; situacdo social; balanco das politicas sociais; economia, infraes-
trutura e estrutura produtiva do estado; condicionantes ambientais; analise da
capacidade de gestao publica local; impactos do Programa de Aceleracdo do
Crescimento (PAC) e o quadro politico local. Estas informacoes também ali-
mentardao um banco de dados que devera ser atualizado periodicamente para
permitir o acompanhamento e aprofundar a analise da evolucao dos desenvol-
vimentos estaduais e da eficacia das respostas implementadas para solucionar
os problemas detectados.

Percebemos por meio destes estudos como um primeiro elemento que
ha uma evolucao positiva na situacao social e econdomica nos estados brasilei-
ros devido as politicas implementadas pelos governos Lula e Dilma. Entretan-
to, verificamos também que naqueles estados onde o PT e aliados governam
proporcionando sinergia entre as iniciativas federais e estaduais houve avanco
maior e mais acelerado do que naqueles governados pela direita.

Este trabalho foi coordenado em cada um dos estados por especialistas
que atuam no meio académico ou em instituicoes de pesquisa locais e que na
maioria dos estados puderam contar com a colaboracao de varios companhei-
ros e companheiras mencionados em cada um dos estudos publicados.

Nossos profundos agradecimentos aos coordenadores e colaboradores
desta coletanea de dados e analises e esperamos que sejam uteis para a acao
de nossos militantes que pretendem enfrentar o desafio de promover as trans-
formacoes necessarias em direcao ao desenvolvimento sustentavel e a justica
social em cada um dos rincoes do Brasil.

Boa leitura!

A Diretoria
Fundacao Perseu Abramo
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INTRODUCAO

O quadro no Distrito Federal ao final de trés anos de governo do Partido
dos Trabalhadores (PT) suscita uma profunda reflexao por parte dos dirigen-
tes e militantes do Partido, que estdo ou nao na maquina de governo, com o
intuito de vencer a disputa eleitoral e avancar no projeto de tracar um “Novo
Caminho” para a capital da Republica. Este estudo tem o propdsito de trazer
contribuicoes neste sentido.

Essa introducdo busca sintetizar algumas preocupacoes descritas ao
longo deste trabalho, divididas em trés partes. Inicialmente, no diagnéstico,
destacam-se algumas singularidades do Distrito Federal que vdo marcar forte-
mente o diagnostico local, apresentado em dez pontos mais relevantes.

A segunda parte aborda a situacio atual do governo do PT no DF em
suas quatro principais dimensoes (social, infraestrutura, economica e gestao);
o capitulo VIII, sobre administracdo publica, é o relatorio dessa secretaria du-
rante a gestdo Agnelo 2011-2014; e, por fim, a terceira parte discorre sobre os
desafios que iremos enfrentar no embate politico-eleitoral.

DiaGNésrTico

O Distrito Federal, uma das 27 unidades da federacéo, apresenta seis
singularidades que a distinguem das demais, e que marcam de forma decisiva
o diagnostico da cidade em seus diversos aspectos:

Capital da Republica: a primeira, naturalmente, é a sua condicdo de
capital da Republica, o que lhe confere atribuicoes de natureza politico-admi-
nistrativas especificas e unicas na Federacao;
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Estado e municipio: a segunda peculiaridade é o fato de desempenbhar,
ao mesmo tempo, funcdes de Estado e de municipio, recolhendo tributos e
abrangendo atribuicoes concernentes aos dois niveis;

Cidade relativamente nova: a terceira é sua pouca idade, tendo sido
constituida ja na segunda metade do século XX, numa porcdo do Planalto
Central Brasileiro praticamente desabitada;

Reduzida extensao territorial: um quarto aspecto a ser destacado é o
fato de possuir uma pequena extensao territorial, constituindo-se na menor
entre as 27 unidades da federacio;

Promotora da interiorizacao do desenvolvimento brasileiro: a fun-
dacéo de Brasilia tornou-a propulsora definitiva do processo de interiorizacao
da ocupacao e do desenvolvimento do pais, que, até a segunda metade da
década de 1950, tinha sua populacéo e as atividades economicas praticamente
circunscritas a sua faixa litoranea;

Periferia metropolitana em outra UF: por fim, o processo de de-
senvolvimento de Brasilia fez surgir em seu entorno uma grande aglomeracao
urbana, com o rapido crescimento populacional de alguns municipios goianos
proximos e a criacdo de outros a partir do processo de acelerado crescimento
populacional do Distrito Federal. Isto conformou uma area metropolitana de
fato, embora nao reconhecida como tal, pois sua periferia pertence a uma ou-
tra unidade federativa.

Essas singularidades, como dito, influenciarao sobremaneira as caracte-
risticas gerais da cidade, sintetizadas em dez aspectos:

Estrutura economica pouco diversificada: a estrutura econdmica
é muito pouco diversificada, o que se expressa na composicao do Produto
Interno Bruto (PIB) e da ocupacao. A participacao do setor publico (adminis-
tracdo e servico publicos) no PIB do DF é de nada menos que 55%, ao passo
que as industrias de transformacdo e mineral participam com apenas 1,6%;
0 setor agropecuario com irrisérios 0,4% e a construcao civil com 4,5%. Em
relacdo ao setor de servicos, os relativos a atividades privadas representam
38% do PIB, mas voltado em grande parte ao atendimento das familias e nao
de empresas. Isto resulta, consequentemente, em empregos de baixa quali-
ficacdo e baixa remuneracao. Quanto a ocupacao, o setor publico (governo
federal e GDF) absorve cerca de 23% do pessoal ocupado; as industrias de
transformacao e mineral, menos de 4,0%; o setor agropecuario, cerca de 1,0%;
a construcao civil, 5,0%; e os servicos privados, cerca de 67%.

Elevado fluxo migratorio: o Distrito Federal permanece como um
dos principais polos de atracao de fluxos migratérios do pais, motivados pela
elevada renda da Capital Federal, o que faz com que sua populacao cresca ao
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ritmo de 2,30% ao ano, o dobro da média nacional, tendo atingido 2,85 mi-
lhoes de habitantes em 2014. Adicionalmente, o crescimento populacional em
sua periferia metropolitana ¢ ainda mais acelerado (4,1% ao ano), recebendo
migrantes de outras regides do pais e do proprio DF, tendo sua populacéo al-
cancado 1,17 milhdo em 2014; crescimento de 485% em relacao a populacao
de 1980 (200 mil), formando a 6* mais populosa area metropolitana do pais,
com mais de 4 milhoes de habitantes.

Elevada taxa de desemprego: o gigantismo do setor ptblico contrasta
com uma relativa debilidade do setor empresarial. Como o crescimento de
ocupacdes no primeiro ocorre em ritmo lento e os setores industrial e agrope-
cuario sao inexpressivos, a responsabilidade maior para a geracéo de postos de
trabalho tem recaido sobre o setor de servicos privados, fortemente pressiona-
do pela elevada taxa de crescimento populacional. Isso explica porque nossas
taxas de desemprego sao estruturalmente altas (12,5%), proxima da verificada
nas metropoles nordestinas e, em média, o dobro da existente nas metrépoles
do mesmo porte do Centro-Sul. Se considerada toda a area metropolitana, a
taxa de desemprego sobe a 14%, com quase 300 mil pessoas desempregadas.

Forte concentracao do emprego no plano piloto: do total de 1,27
milhdo de pessoas ocupadas no DF, nada menos que 600 mil (48%) trabalham
na regido administrativa de Brasilia (essencialmente, o plano piloto). Se consi-
derarmos toda a area metropolitana, sio 730 mil pessoas. Esta concentracao,
que ndo encontra similar em nenhuma outra metrépole brasileira, ¢ em parte
explicada pela forte concentracao do emprego publico no plano piloto, mas
deriva também da reduzida atividade produtiva nas demais regides adminis-
trativas, com excecao de Taguatinga.

Numerosa e elitizada burocracia estatal: a maior parte dos mais de
300 mil assalariados do setor publico (governo federal e GDF) recebem sa-
larios elevados para os padroes salariais brasileiros. O rendimento médio, de
cerca de R$ 5.500,00, é cerca de 4,3 vezes superior a média dos ocupados no
setor privado e autonomos (R$ 1.300,00).

Elevado PIB per capita: o PIB per capita do DF — estimado, em 2013,
em R$ 70.000,00, equivalente a US$ 30.000,00 —, é disparadamente o maior
do Brasil, equivalente ao triplo da média nacional e ao dobro do existente em
Sdo Paulo, o mais rico estado da federacéo.

Elevada receita tributaria: o orcamento do Distrito Federal para
2014 ¢é estimado em R$ 34 bilhdes. Em termos de orcamento per capita (R$
12.000,00), é disparadamente o maior entre as 27 unidades federativas. O
do rico Rio Grande do Sul, por exemplo, é de R$ 4.500,00 per capita. Tal or-
camento é turbinado pelo Fundo Constitucional do DF (FCDF), que devera
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totalizar R$ 12 bilhoes em 2014. Equivale ainda a quase 20 vezes o orcamento
somado dos 12 municipios metropolitanos (R$ 1.500,00 per capita). Os eleva-
dos gastos com salarios, contudo, limitam o direcionamento desse orcamento
para investimentos.

Alta desigualdade na distribuicao social da renda: o Distrito Federal
tinha em 2010 o pior indice de Gini do Brasil, em termos de distribuicao da
renda (0,61). O mais grave é que entre 2000 e 2010, enquanto a desigualdade
na distribuicao da renda caiu em todo o Brasil, o DE juntamente com o Ama-
zonas e Roraima, foi na contramao, aumentando-a. A razao para essa péssima
distribuicao é a forte diferenca em termos de rendimento entre os ocupados
no setor publico e os assalariados do setor privado e autdnomos.

Alta desigualdade na distribuicao espacial da renda: também é forte
a desigualdade entre as regides que formam o DE A diferenca da renda do-
miciliar per capita da regiao administrativa mais rica, o Lago Sul, com a mais
pobre, a Estrutural, é de 19 vezes. Em termos de acesso a educacao superior,
a diferenca é ainda maior, de 60 vezes.

Elevada assimetria entre o DF e sua periferia metropolitana: ha um
verdadeiro fosso entre o Distrito Federal e os 12 municipios goianos que for-
mam sua periferia metropolitana em termos de renda, geracio de emprego,
orcamento e indicadores sociais. O PIB per capita do DF ¢é sete vezes superior
ao PIB per capita médio da regido. Entre 250 mil e 300 mil moradores desses
municipios trabalham ou buscam emprego diariamente no DE

O diagnostico acima descrito revela que a Brasilia concebida para ser a
capital da Republica, com populacido limitada a 500 mil habitantes e desempe-
nhando exclusivamente funcdes politico-administrativas, é coisa do passado.
O que existe hoje ¢ uma metrépole com quatro milhoes de pessoas, com pro-
blemas idénticos aos de qualquer outra do pais.

Deve ainda ser assinalada a situacao especifica do baixissimo grau de in-
dustrializacao do Distrito Federal e de sua regiao. Nesse caso, alguns “mitos” tém
concorrido para obstruir um maior desenvolvimento da atividade manufaturei-
ra. O primeiro é de que Brasilia foi concebida para ter funcoes essencialmente
politico-administrativas e que haveria incompatibilidade entre o exercicio dessas
funcoes e a atividade industrial. Obviamente que tal tese é insustentavel, pois di-
versas capitais nacionais no planeta compatibilizam as funcoes politico-adminis-
trativas com as de importantes centros industriais: Tokyo, Seul, Paris, Londres,
Moscou, Cidade do México e Buenos Aires, para ficar apenas em algumas.

O segundo mito é de que a industria ndo tem mais a mesma impor-
tancia do passado, o que também se trata de uma impropriedade; basta ver
o0 peso da atividade industrial em paises como Alemanha, Japao e Coréia do
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Sul. A industria ndo so tem peso expressivo no PIB, como indiretamente tem
um peso excepcional na inducao de diversas atividades terciarias (transpor-
tes, comunicacdo, servicos financeiros, manutencao etc.). Ademais, é a ativi-
dade que propicia o maior desenvolvimento tecnologico e apresenta os maiores
niveis de remuneracao.

O terceiro diz respeito a ser a indtstria uma atividade altamente polui-
dora, que degradaria a qualidade de vida da cidade. Essa era uma realidade do
passado mais remoto, pois atualmente os paises, regides e cidades dispoem de
instrumentos tecnologicos e legislativos para garantir que a atracao de investi-
mentos industriais ndo resulte na deterioracao do meio ambiente.

O quarto mito é de que nao haveria espaco para a instalacao de plantas
industriais no DE argumento sem qualquer sustentacdo. Basta lembrar que
Cingapura, com territorio quase 8 vezes menor que o do Distrito Federal gera
um produto industrial 70 vezes maior.

SiTuACAO DO GOVERNO DO PT

Nesse cenario, qual a situacdo do governo do PT. Eleito por uma ampla
coligacdo, o governo Agnelo assumiu apos 12 anos de gestdes da direita (Ro-
riz/Arruda), sendo que 2010, o ultimo ano de Arruda, foi marcado por uma
profunda crise politica, com a deflagracao da operacdo Caixa de Pandora, que
levou o DF a ter 4 governadores num tnico ano (Arruda, Paulo Octavio, Wil-
son Lima e Rogério Rosso) e a quase sofrer intervencao federal.

O governo Agnelo assumiu prometendo um “Novo Caminho” e gerando
grande expectativa na populacdo. Passados trés anos, qual o balanco que se
pode fazer nas diversas areas?

Ao assumir, o governo do PT encontrou uma situacdo anarquica, com
contratos vencidos; convénios com o governo federal emperrados; servicos
publicos semiparalisados; restaurantes comunitarios desabastecidos; matagal
nas pracas e lixo acumulado nas ruas.

E importante destacar dois momentos distintos nesses trés anos; o ano
e meio inicial, até metade de 2012 e o ano e meio final, até final de 2013.
O quadro dos investimentos publicos realizados expressa bem esta situacao.
Em 2011, somaram apenas R$ 1,1 bilhdo (abaixo dos R$ 1,5 bilhao de 2009
e mesmo dos R$ 1,2 bilhdao de 2010, ano de forte crise politica). Em 2012,
subiu para R$ 1,8 bilhdo, concentrado no 2° semestre. Em 2013, vai superar a
marca de R$ 2,3 bilhdes e a projecdo para 2014 é de R$ 5 bilhoes.

Analisando-se as principais areas, tem-se a seguinte avaliacdo:

Social: ha um certo consenso de que foi a area que registrou o melhor
desempenho no inicio do governo. Houve um avanco expressivo no combate
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a miséria, foi instituida uma complementacao de R$ 70,00 aos R$ 70,00 da
Bolsa Familia e o DF certamente sera a primeira UF que eliminara a miséria em
seu territorio. Ademais, houve a implantacao de novos CRAS e a regularizacao
do servico nos restaurantes comunitarios, além da construcdo de novos com
forte ampliacdo e melhoria do atendimento.

A area de satide também encontrou um quadro inicial cadtico, mas avan-
cou de forma substantiva. Houve a inauguracao de cinco novas UPAs e outras
nove devem ser inauguradas ainda em 2014; o Programa Satude da Familia, que
tinha cobertura de 12% da populacao, chegou a 230 equipes (ESF), ampliando a
cobertura para quase 30%; foi instituida a Carreta da Mulher, ja com 4 unidades
moveis, e o DF alcancou a lideranca nacional em transplantes de coracéo, figado,
rim e cornea. O excessivo corporativismo da categoria dos médicos, contudo,
impediu uma maior percepcao dessa melhora por parte da populacao. Em rela-
¢do ao saneamento basico, os avancos foram mais modestos.

Na area de educacdo, contudo, o balanco inicial ndo foi muito satisfato-
rio, sobretudo na educacao pré-escolar. Da meta de se construir 115 creches,
fechou-se 2013 com apenas trés inauguradas. Nesse primeiro semestre, en-
tretanto, deveremos chegar a 25 novas creches e inaugurar algumas dezenas
no segundo semestre, mas nao a totalidade prevista. Em relacdo a educacao
em tempo integral, o objetivo foi de implanta-la em toda uma cidade, a de
Brazlandia. No ensino profissionalizante, o nimero de matriculas teve au-
mento excepcional, de 1,2 mil para 18,5 mil. E importante destacar que o DF
recebeu recentemente do Ministério da Educacdo o selo de territorio livre de
analfabetismo.

Por fim, quanto a seguranca publica, ocorreram avancos importantes,
notadamente na reducdo de latrocinios (- 51,3%) e homicidios (- 16,4%). O
problema das drogas, contudo, especialmente o crack, continua grave.

Infraestrutura: houve uma grande polémica no Distrito Federal, inclu-
sive no ambito do governo, em relacdo a forte concentracao dos investimen-
tos, nos dois primeiros anos, na construcao do Estadio Nacional. Concluida
as obras e coincidindo com uma forte articulacao feita pela Casa Civil/DF na
captacdo de recursos federais, o quadro sofreu forte mudanca.

Diversos projetos no ambito do PAC do DF comecaram a maturar. A
criacdo de uma carteira de projetos estruturantes do DF (absorvendo 60%
dos investimentos realizados em 2013) permitiu fechar 2013 com 75% de
conclusao do Expresso DF Eixo Sul (principal obra de mobilidade urbana); o
avanco na DF-047 (Estrada Parque Aeroporto); o inicio do Programa Asfalto
Novo (com o objetivo de 6.000 km de vias e investimento de R$ 770 milhoes),
além de obras menores. Também devem ser destacados os investimentos em
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moradia. O DF tinha a pior realizacao do Minha Casa, Minha Vida entre as 27
unidades federativas em 2010. Com o lancamento do Programa Morar Bem, ja
em 2013 comecaram a ocorrer a entrega das primeiras levas das 100 mil novas
unidades habitacionais previstas.

Desenvolvimento Econdomico: ha uma percepcio generalizada de que
foi a area que registrou desempenho mais timido. Nao houve, com excecao do
inicio da implantacao do Parque Tecnologico Cidade Digital (com a instalacao
das unidades do BB e da CEF), qualquer iniciativa relevante no sentido de
promover a necessaria diversificacao da estrutura produtiva do DE O peso his-
toricamente irrelevante do setor industrial na economia local caiu para 1,6%
do PIB. Concorreu para esse quadro o fato de, em menos de trés anos, terem
havido sete secretarios de desenvolvimento economico. Mesmo os resultados
positivos de reducao da taxa de desemprego — com a geracao de cerca de 150
mil empregos nesses trés anos —, a reducao da informalidade no trabalho e a
reducao da desigualdade social devem ser creditados, sobretudo, a politica
macroeconomica nacional. Deve-se avancar para a formulacao e implementa-
cdo, num possivel segundo mandato, de uma estratégia de desenvolvimento
econdmico que estabeleca como prioridade a realizacdo de Investimentos em
infraestrutura como condicao para a atracao de investimentos produtivos.

Gestao: apos assumir e encontrar o caos, houve uma dificuldade de se
arrumar a casa. Havia uma percepcao geral de reduzida articulacao interseto-
rial no governo, devido em parte a uma exagerada rotatividade nas secretarias
e empresas publicas.

Faziam-se também criticas em relacdo a baixa participacao social e as
relacoes dificeis e, algumas vezes turbulentas, com os movimentos sociais. Es-
pecialmente, com o movimento sindical, em parte, devido a sua constituicao
em solidas bases corporativas.

Deve-se registrar também a ocorréncia de alguns casos de corrupcido
sempre envolvendo partidos da base aliada. A base do governo na Camara Le-
gislativa ¢ ampla, somando 21 deputados em 24, sendo seis do PT. Entretanto,
dos 15 deputados aliados, nove respondem a processos na justica. Nesses trés
anos, ocorreu a exoneracdo de quatro administradores regionais e um secreta-
rio, envolvidos em casos de corrupcao, nenhum do PT.

Apesar de ao longo desses trés anos e meio ter ocorrido a contratacao
de 29 mil novos servidores, a estruturacao de varias carreiras de Estado e a
concessao de reajustes salariais generosos para algumas categorias, havia um
quadro de insatisfacdo. A aprovacao do regime juridico para os servidores do
GDF concorreu para melhorar o grau de satisfacao da categoria.
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Mas a partir de 2013, os avancos foram expressivos. A baixa articulacdo
intersetorial foi parcialmente superada com o papel desempenhado pela Casa
Civil/DE Nas relacdes com a sociedade civil, consolidou-se o Conselho de De-
senvolvimento Econdomico e Social, importante canal de interlocucdo. Outro
avanco importante foi o programa “GDF junto com vocé”, agora no final de
2013, que permite o didlogo direto do governador e de 6rgaos do governo
com o cidaddo nas 31 “cidades” do DE além de reunides com liderancas co-
munitarias.

Outro grande avanco nesse campo se deu na formacdo e atuacao da
Secretaria de Transparéncia. O GDF recebeu, inclusive, a melhor avaliacao
em pesquisa realizada pelo Instituto Ethos entre as 12 cidades-sede da Copa
quanto ao indice de transparéncia.

PersPECTIVAS PARA 2014

O volume de investimentos previstos para 2014 (R$ 5 bilhdes) permitira
a conclusao das principais obras e a consolidacao dos projetos governamentais
prioritarios.

Destaque para a conclusao do Expresso DF - Eixo Sul e o inicio das
obras do Expresso DF - Oeste, Expresso DF - Sudoeste e Expresso DF - Nor-
te; do VLT Aeroporto-Asa Sul; da conclusao do Programa Asfalto Novo (seis
mil km de vias nas 31 “cidades”); da conclusido da adutora de Corumba IV;
do inicio das obras de expansao do Metrd em seis km; da entrega de 50 mil
unidades habitacionais do Programa Morar Bem; da inauguracao de 112 novas
creches; da ampliacao do ntumero de Equipes do programa Saude da Familia
para 400; e de investimentos de R$ 532 milhoes em obras de saneamento
bésico e drenagem.

DEsAFios

Um aspecto relevante a ser considerado é: em torno de quais temas se
dara a disputa eleitoral pelo GDF? Diferentemente de outras unidades da fe-
deracéo, sobretudo as mais pobres, a pauta social pode ndo ser determinante
no DE O Programa Bolsa Familia, por exemplo, embora importante para as
familias beneficiadas, alcanca menos de 100 mil familias, pouco mais de 10%
do total do Distrito Federal.

Um tema da maior importancia é o da geracao de empregos de qualidade.
Os trabalhadores e especialmente a juventude de Brasilia sdo bastante dependen-
tes do sucesso em concursos ptblicos para alcancarem empregos de melhor re-
muneracdo. Ha uma determinada percepcao na cidade de que a direita era mais
atuante na busca de investimentos produtivos para o Distrito Federal.



INTRODUGAO

Os desafios colocados para o PT do Distrito Federal sio enormes, mas

dois se destacam:
Diversificacao de sua estrutura produtiva: as alternativas envolvem

a atracdo de investimentos industriais para as chamadas cidades satélites e
para os municipios da periferia metropolitana, atraindo, consequentemente,
uma ampla gama de servicos de apoio a atividade industrial.

A diversificacao da estrutura produtiva traria diversas consequéncias po-
sitivas, tais como:

a) reducao da enorme dependéncia do setor ptblico em termos de gera-
cdo de renda e de ocupacio;

b) ampliacdo da oferta de empregos de maior qualificacao e, consequen-
temente, de melhor remuneracéo;

¢) ampliacao da capacidade de arrecadacdo propria e da capacidade de
investimentos;

d) desconcentracao da atividade produtiva, fortemente concentrada no
plano piloto;

e) reducdo da desigualdade na distribuicao social e espacial da renda.

Planejamento integrado DF e Periferia Metropolitana: o Distrito

Federal e os 12 municipios que formam a area metropolitana constituem um
unico mercado de trabalho e de consumo. Nao ha como fazer o planejamento
de uma area sem a articulacao com as acoes desenvolvidas em outra.
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DIAGNOSTICO GERAL DO
PROCESSO DE FORMACAO E
DESENVOLVIMENTO DO DIsTRITO
FEDERAL: DEMOGRAFICO,
ECONOMICO E SOCIAL

O PROCESSO DE FORMAGCAO DA ECONOMIA REGIONAL

O Centro-Oeste, nas tltimas quatro décadas, ¢ a regido que tem apresen-
tado o melhor desempenho economico entre as macrorregioes brasileiras. A
sua participacao no PIB nacional, que em 1970 era de 3,8%, passou para cerca
de 10% atuais, o equivalente a 480 bilhdes de reais. Esse processo de expansao
da atividade econdmica iniciou-se no comeco do século XX, com um notavel
processo de ocupacdo e desenvolvimento economico da Regidao Oeste (aqui
considerando o Centro-Oeste ampliado’, incluindo os estados de Tocantins e
Rondonia), e teve na fundacao de Brasilia a expressao maior do processo de
interiorizacdo da ocupacédo e do desenvolvimento do Brasil.

Do inicio do século até o final da década de 1950, a regido recebeu
expressivas correntes migratorias que propiciaram um substancial aumento
do contingente populacional e da atividade economica. Estimulada pelo pro-
cesso de “espraiamento” da economia paulista para além das barrancas dos
rios Parand e Paranaiba, a ocupacao da regiao sofreu forte aceleracao nas seis
primeiras décadas do século passado, saltando sua populacéo de 370 mil para
trés milhdes. De outro lado, a atividade economica ampliou-se enormemente

1. A regido Centro-Oeste ampliada compreende, além dos estados de Goids, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul e do
Distrito Federal, os estados de Tocantins e de Rondénia, ambos situados na Regido Norte, mas com fortes vinculos
econdmicos e historicos com o Centro-Oeste. O estado de Ronddnia foi criado em 1943 (ainda como Territorio Federal,
denominado Guaporé), formado principalmente com terras de Mato Grosso e, em pequena escala, do Amazonas. Ja o
estado do Tocantins foi criado em 1988, emancipado de Goias. Com a incorporacao dos dois estados, trata-se de uma
vasta regido com 2,12 milhdes de km? (25% do territério brasileiro).
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com a producao de graos passando de 210 mil para 1,46 milhao de toneladas
entre 1920 e 1960; a criacao de gado foi de 5,85 milhoes para 10,75 milhoes
de cabecas no mesmo periodo.

A partir da fundacao de Brasilia em 1960, contudo, o processo de ocu-
pacéo do oeste brasileiro ganhou uma dimensao ainda maior, tendo ela cum-
prido a funcéo de forca motriz do processo de interiorizacio da economia
brasileira. Ela funcionou como ponto de recepcdo de migrantes das distintas
regides litoraneas e de distribuicao rumo as terras desocupadas do oeste, bene-
ficiando-se do fato de ser o epicentro da malha rodoviaria nacional, entao em
estruturacéo, e que passou por exponencial expansao nas décadas seguintes.

Dessa forma, entre 1960 e 2013, a populacdo da regido quase sextupli-
cou e alcancou 18,2 milhoes (9,0% do total nacional); a producao de graos
cresceu para 82 milhoes de toneladas em 2013 (43,5% do total nacional) e o
rebanho bovino para quase 93 milhoes de cabecas no mesmo ano (44% do
total nacional).

Muito embora seja ainda uma regido de fronteira agricola, a sua taxa de
urbanizacéo chegou a 85%, a segunda maior do Brasil, devido, principalmen-
te, a0 modelo agrario predominante. Nela encontram-se duas das principais
areas metropolitanas do pais, Brasilia com 3,9 milhoes de habitantes e Goiania
com cerca de 2,3 milhoes; juntamente com a aglomeracao urbana de Anapo-
lis, elas formam o eixo Brasilia-Anapolis-Goiania, cuja populacdo é superior
a 6,6 milhoes de habitantes, com renda disponivel para consumo de quase
140 bilhoes de reais, o terceiro maior mercado do pais, superado apenas pelas
regides metropolitanas de Sao Paulo e Rio de Janeiro.

A DINAMICA ECONOMICA DA REGIAO NO PERIODO RECENTE

No periodo 1960-1980, o rapido crescimento da economia do Centro-
-Oeste se deu baseado na atividade agropecuaria e a expansao desta se fez,
sobretudo, pela ampla incorporacdo de terras ao processo produtivo. A partir
da década de 1980, contudo, o Oeste brasileiro tem assentado o crescimento
de sua economia e da atividade agropecuaria essencialmente num excepcional
aumento da produtividade das suas culturas agricolas.

Sem duvida, a grande responsavel por esta verdadeira revolucao no cam-
po foi a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (Embrapa), fundada em
1973. Ela desenvolveu sementes de soja, milho, feijao e algodao especialmente
adaptadas ao solo do cerrado, resistentes e de elevada produtividade, e forne-
cidas a baixo custo aos produtores. Paralelamente, houve também a ampliacao
das areas irrigadas e o desenvolvimento de tecnologias de correcio e manejo
do solo, de rotacao de culturas, de controle de pragas e de adubacéo.
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Muito embora o maior progresso realizado pela Embrapa tenha sido re-
gistrado na pesquisa de graos, deve-se mencionar que a pesquisa na area da
pecuaria, especialmente na bovinocultura, teve enorme impacto na economia
regional. Como exemplo, em trés décadas, o tempo médio para o gado atingir
o peso de abate caiu de 72 para 24 meses, em média, na regido.

O desenvolvimento tecnoldgico no campo ocorrido no Brasil neste peri-
odo, com resultados extraordinarios no Centro-Oeste, caracterizou-se, nas suas
primeiras fases, pela concentracao das atividades modernas e dinamicas, tanto do
ponto de vista econdmico quanto geografico. Apenas na sua tltima fase, quando
ja havia se consolidado um capitalismo maduro, é que vai ocorrer uma difusao
da modernizacdo, tanto em relacao aos capitais, como quanto a tecnologia e as
formas de organizacao. O progresso da biotecnologia e a possibilidade de se criar
e adaptar sementes permitiu, no espaco de duas geracoes, transformar o que pa-
recia um deserto, o cerrado, numa imensa e prospera regido agricola.

E o motor principal deste processo foi, sem duvida, a soja. De fato, ao
longo desses dois decénios, a soja literalmente ganhou as terras do cerrado,
parte dela anteriormente ocupada pelo arroz, e avancou em direcao as bordas
da Floresta Amazonica, mudando a face da regido.

Em 1975, o Brasil cultivava 5,65 milhoes de hectares de soja e ja era o se-
gundo produtor e exportador mundial, com a producéo fortemente concentrada
na Regido Sul, e secundariamente em Sao Paulo e Minas Gerais (Regiao do Tri-
angulo). O cultivo da leguminosa no Centro-Oeste comecou muito timidamente
nos anos 1970 como um espraiamento do cultivo na Regiao Sul. A partir do
noroeste do Parana, ele alcancou o sul do Mato Grosso do Sul (Regido de Doura-
dos) e a partir do Triangulo Mineiro, atingiu o sudeste e o sudoeste de Goias. Em
1975, o Centro-Oeste cultivava 180 mil hectares da leguminosa (3,3% do total
nacional) e, em 1980, a area cultivada avancou para 880 mil hectares (11,3%
do pais), ainda muito concentrada no sudeste do Mato Grosso do Sul e no sul
goiano, mas ja tendo o Mato Grosso colhido 56 mil hectares.

Em 1985, a regido respondia por 25,4% da area colhida com soja no
Brasil, ou 2,45 milhoes de hectares, o Mato Grosso do Sul ainda era o maior
produtor regional, mas Goias havia sido superado pelo Mato Grosso, onde
despontava a regiao de Rondonopolis. Em 1995, a area cultivada subiu para
3,38 milhoes de hectares (35,7% da area do pais), ja aparecendo o Mato Gros-
so como o principal produtor da regidao, com o crescente cultivo do produto
no norte do estado, entre Cuiaba e a fronteira com o Para.

Em 2000, a soja na regido (5,6 milhoes de hectares) ja representava
41% do total cultivado no Brasil, percentual que cresceu para cerca de 48,4%
na safra de 2005, quando foram colhidos mais de 11,3 milhoes de hectares,
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constituindo-se ja na principal regido produtora do pais, area e percentual que
praticamente se mantiveram em 2010. Para se ter uma real dimenséo da ace-
lerada expansao da soja na regido Centro-Oeste, deve-se registrar que ela res-
pondeu por 1,5% da ampliacao da area plantada com soja no pais no periodo
1960-1970; por 15,3% no periodo 1970-1980; e por nada menos que 79,7%
no periodo 1980/2010. Em 2013, a area plantada com soja cresceu para 13,6
milhoes de hectares e a previsiao para 2014 ¢ de 14,54 milhoes de hectares
(49,1% da area total nacional).

Mas se a incorporacao de novas areas a exploracao agricola na regiao foi
extraordindria nas ultimas décadas — a area cultivada passou de 6,9 milhdes de
hectares em 1980 para quase 11 milhdes em 2000 e superado os 24 milhdoes
em 2013 — o mais notavel foi o desempenho da produtividade.

Dos seis principais graos cultivados, apenas a produtividade média do
arroz na Regiao Centro-Oeste ficou abaixo da média nacional devido, sobre-
tudo, ao excepcional rendimento médio da rizicultura gatcha. Mas, mesmo
neste caso, a produtividade cresceu 167%, saltando de 1.120 kg/ha, em 1980,
para 2.985 kg/ha em 2010. No caso da soja, aumentou em 83%, passando de
1.657 kg/ha, em 1980, para 3.038 kg/ha em 2010.

Deve-se destacar também o avanco da atividade pecuaria regional. A
area total de pastagens (naturais e plantadas) teve um pequeno crescimento de
7,8% entre 1980 e 1995, passando de 68,4 milhoes de hectares para 76,8 mi-
lhoes. No mesmo periodo o efetivo bovino quase duplicou, saltando de 33,93
milhdes para 64,53 milhdes, o que fez com que a taxa de lotacdo aumentasse
de 0,50 para 0,84 cabecas/hectare.

Ja entre 1995 e 2010 houve uma reducao substantiva da area ocupada
com pastos para 65,8 milhdes de hectares; mas o efetivo bovino permaneceu
em expansao, alcancando 92,4 milhoes de cabecas, com a taxa de lotacdo de
1,40 cabecas/hectare. Tao expressivo aumento desta taxa em periodo tdo curto
decorreu da crescente substituicao das pastagens naturais por pastagens plan-
tadas, resultando em significativos ganhos de produtividade.

A producao de leite avancou de forma ainda mais expressiva, com cres-
cimento de 170% no periodo, para mais de 5 bilhdes de litros, ou 20% da
producao brasileira. Outros segmentos da pecudria como a suinocultura e a
ovinocultura também avancaram, mas o setor de aves teve desempenho ex-
cepcional. Entre 1980 e 2010, o efetivo avicola na regiao cresceu quase 500%,
saltando de 20,7 para 120 milhoes de cabecas.

O processo de modernizacao acelerada do setor agrario na regido se
expressa também na reducdo do contingente de pessoas ocupadas e na me-
canizacdo crescente da atividade agricola, com significativo impacto social.
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Existem na regidao cerca de 150 mil familias de agricultores (proprietarios,
arrendatarios, parceiros, posseiros, cessiondrios) com acesso precario a terra
(insuficiéncia de area), o que corresponde a aproximadamente 40% das fami-
lias rurais e cerca de 330 mil assalariados dependentes exclusiva ou majorita-
riamente da renda proveniente da agricultura.

Entretanto, nao obstante as distorcoes geradas no quadro social, a ex-
pressiva expansao da atividade agropecuaria representou uma mudanca no
panorama econdmico regional. Um dos segmentos que se beneficiou desta
situacdo foi a industria de alimentos. Os maiores destaques ficam com a in-
dustria de esmagamento e processamento de soja; a industria de racao animal;
a industria frigorifica (incluindo carne bovina, suina e de frango) e a industria
de laticinios.

Desenvolveram-se também de forma expressiva a industria de proces-
samento de couro e de algoddo e o setor sucroalcooleiro. Da mesma forma,
alguns setores voltados para o suprimento da agropecuaria também se expan-
diram. Foi o caso da industria de fertilizantes (que vai constituir em Uberaba,
as portas do Centro-Oeste, o principal parque do pais); a industria de semen-
tes e a de implementos agricolas.

Outra consequéncia notavel foi o desenvolvimento do setor terciario,
estimulado pela forte demanda do setor agroindustrial, pelos investimentos
demandados em infraestrutura e, obviamente, pelo consumo de uma popula-
cdo em intenso processo de urbanizacdo. Dessa forma, considerando o fraco
desempenho da economia brasileira nas décadas de 1980 e de 1990, a perfor-
mance dos principais ntcleos urbanos da regiao Centro-Oeste pode ser tida
como destacada.

Decerto, malgrado as graves questdes sociais, foi a regiao Centro-Oeste
a que apresentou melhor desempenho econémico ao longo das tltimas cin-
co décadas, desde a de 1960. Mesmo considerando-se 0 maior crescimento
populacional da regido, observa-se que o Centro-Oeste avancou de forma ex-
pressiva em termos de PIB per capita, tendo passado de pouco menos de 70%
da média nacional, na década de 1970, para o patamar atual de 115%.

FLUXOS MIGRATORIOS, CRESCIMENTO DEMOGRAFICO E

URBANIZACAO ACELERADA

Em relacdo ao crescimento demografico, a populacao regional passou de
8,04 para 18,2 milhoes de habitantes entre 1980 e 2013, ou seja, um aumento
na sua participacdo no total da populacao brasileira de 6,8% para 9,0%. O cres-
cimento populacional na regido tem se situado em cerca de um ponto percentual
a0 ano acima da média nacional, sugerindo a absorcao média anual superior a
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100 mil migrantes. Estas correntes migratorias sio majoritariamente provenien-
tes do Nordeste (especialmente Bahia, Piaui e Maranhao) e de Minas Gerais,
mais recentemente hd parcelas expressivas advindas da Regido Sul, e destinam-
-se, sobretudo, as areas metropolitanas de Brasilia e de Goiania.

Segundo o Censo Demografico de 2000, o contingente de migrantes re-
presentava expressivos 29,8% da populacéo total da regiao, ao passo que essa
taxa era de apenas 11,7% no Sudeste, 11,4% no Norte, 5,5% no Sul, e 2,2%
no Nordeste. Tais nimeros revelam a importancia das correntes migratorias
para a regido. Uma parte expressiva, senao majoritaria destes migrantes, por
ser de origem rural e por estar se deslocando para uma regiao de fronteira
agricola, buscou uma colocacao no campo. Mas, diferentemente do quadro
existente no periodo 1960-1980, devido a modernizacao e a capitalizacao da
atividade agropecuaria, o meio rural do Centro-Oeste nao mais absorvia, mas
ao contrario, suprimia postos de trabalho e expulsava populacéo.

Desta forma, a alternativa para estas pessoas passou a ser o desloca-
mento para os centros urbanos da regiao, o que vai explicar o excepcional
crescimento da taxa de urbanizacao local. Esta movimentacao significou um
acentuado crescimento demografico dos principais nticleos urbanos regionais,
notadamente aqueles que polarizam as regides agricolas mais prosperas. Nes-
tas cidades, tem ocorrido uma relativa oferta de empregos, seja no setor terci-
ario voltado para o atendimento das demandas da atividade agropecuaria, seja
na emergente atividade agroindustrial ou mesmo como assalariado temporario
em atividades agricolas.

Estes centros urbanos consolidaram-se como polos das areas onde pre-
domina a atividade agraria moderna e capitalista, tecnificada e de elevada
produtividade, constituindo-se em verdadeiros bolsoes de prosperidade, di-
vidindo espaco com outras areas em que prevalece uma agricultura atrasada,
de subsisténcia e de baixissima produtividade, e cujos nucleos urbanos encon-
tram-se absolutamente estagnados. A prosperidade de algumas areas contrasta
com a estagnacao observada em vastas porcoes do territorio da regido, como o
centro-norte goiano, o leste e nordeste mato-grossense, o centro-norte e a zona
pantaneira do Mato Grosso do Sul.

O PAPEL DE BRASILIA NO DESENVOLVIMENTO REGIONAL E

A FORMACAO DO Eixo BRrAsiLIA-ANAPOLIS-GOIANIA

O que Brasilia tem de singular? A principal vocacao estratégica de Brasi-
lia, ou mais precisamente do Eixo Brasilia-Goiania, continua sendo a sua con-
dicéo de “portao de entrada” para a mais dinamica regido do pais, por estar no
entroncamento de dois dos principais eixos de conexdo do pais: ao sul, com
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os principais mercados consumidores e grandes portos exportadores (Santos,
Paranagua, Sepetiba e Tubarao) e ao norte, com os portos de Itaqui (Sao Luis)
e Vila do Conde (Belém).

As escalas das transformacoes ocorridas na regiao Centro-Oeste no ulti-
mo século, e, particularmente, nas ultimas cinco décadas, foram de tal magni-
tude que a colocaram numa situacao de relativo destaque no cenario nacional.
Hoje, contudo, trata-se de definir novos rumos, e a questao da industrializacao
tem enorme relevancia. Durante muitos anos os investimentos industriais nao
somente deixaram de ser estimulados no Distrito Federal, mas foram mesmo
desestimulados, na medida em que a cidade foi planejada para desempenhar
exclusivamente funcoes de natureza politico-administrativa.

Uma das consequéncias mais marcantes do processo de ocupacao e de-
senvolvimento da regido Centro-Oeste foi a extraordindria expansao de suas
duas principais cidades, Brasilia e Goiania. Distantes entre si pouco mais de
200 Km, as duas cidades desenvolveram-se quase que alheias uma a outra,
mas nos ultimos anos, a intensificacao dos fluxos economicos com a regido de
influéncia comum e objetivos estratégicos convergentes as tém aproximado.
Atualmente desenha-se claramente um eixo de desenvolvimento interligando
as areas metropolitanas de Brasilia e Goiania, incluindo a aglomeracao urbana
de Anapolis, localizada entre ambas.

O desenvolvimento das duas metrépoles obedeceu, contudo, a processos
distintos. Nas suas duas primeiras décadas de existéncia, Brasilia teve seu di-
namismo garantido pelo processo de consolidacao como capital da Reptblica,
compreendendo a forte atividade de construcéo e sua constituicdo em centro
politico-administrativo, atraindo fluxos migratérios das mais diversas partes
do pais. Em 1970, sua populacao ja superava os 500 mil habitantes e em 1980
aproximava-se de 1,2 milhao. Se até entdo o crescimento esteve circunscrito
aos limites do quadrilatero, ele passou a extrapolar esses limites, iniciando a
formacao de um aglomerado urbano com varios municipios goianos que se
situam em seu entorno, constituindo-se numa efetiva area metropolitana.

Esse processo tem sido alimentado por fortes e crescentes fluxos mi-
gratorios. Estima-se, com base em dados do Censo Demogrdfico de 2000 e de
2010, em cerca de 50 mil/ano o fluxo liquido de migrantes para a area metro-
politana de Brasilia nas décadas de 1990 e de 2000, sendo cerca de 40% no
Distrito Federal e 60% nos municipios da periferia, o chamado “entorno me-
tropolitano”. Em 2013, a area metropolitana de Brasilia alcancou populacao
de 3,9 milhoes de habitantes.

Ja o surgimento de Goiania foi decorréncia do deslocamento do eixo
dinamico da economia estadual de sua regido oeste, polarizada pela cidade de
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Goias, decadente ntcleo urbano do ciclo da mineracao, para a regiao sudeste,
onde despontavam as cidades de Ipameri, Cataldo e principalmente Anapolis.
Construida a partir de 1933, e capital estadual a partir de 1937, a transferéncia
das atividades politico-administrativas e as demandas por elas geradas foram o
primeiro impulso para o seu crescimento. Em 1940, ja era a principal cidade
do estado, com 40 mil habitantes, mas apenas 15 mil em sua area urbana.

Na década de 1940, em pleno processo da “Marcha para Oeste”, mo-
vimento lancado no fim da década anterior pelo governo Vargas, Goiania se
consolidou como mais populosa cidade do estado, mas ainda travava disputa
com Anapolis pela condicao de principal centro econéomico. Esta se tornara
o maior centro do comércio atacadista goiano e beneficiara-se da expressiva
expansao da rizicultura no estado. Era para Anapolis que convergia a quase
totalidade da producéo de arroz goiano (e parte da producao do norte do Mato
Grosso) destinada ao beneficiamento e a comercializacao.

Esta disputa economica so vai se resolver a favor de Goiania na década
de 1950, quando ela passou a dividir com Uberlandia a condicao de principal
entreposto de comercializacdo da producao agricola do sudoeste goiano, re-
giao que rapidamente se constituiu na principal area de atividade agropecuaria
do estado. Em 1950, com 76 mil habitantes, alcancava a condicao de principal
cidade do Centro-Oeste, e consolidava-se como principal centro comercial e
de servicos de uma economia em franca expansao, passando a receber impor-
tantes contingentes migratorios, principalmente do interior do estado e de
Minas Gerais.

Em 1960, quando Brasilia foi fundada, Goiania ja comportava uma po-
pulacao urbana de 132 mil pessoas e o conjunto dos municipios que hoje
formam sua drea metropolitana alcancava 182 mil habitantes. No decorrer
das décadas de 1950 e 1960, a cidade ampliou suas funcoes economicas
tornando-se entdo o principal centro de suprimento de bens e servicos para
as regides agricolas do estado, notadamente a prospera regiao sudoeste. Em
1970, a populacao da cidade alcancava 380 mil habitantes, e ja comecava a
se desenhar sua futura area metropolitana, somando entdo com os municipios
vizinhos, 424 mil habitantes.

A década de 1970 vai ser a de transicao da atividade agraria na regiao
Centro-Oeste; de seu estagio semi-capitalista para o de plena hegemonia capi-
talista, processo que vai se consolidar nas duas décadas seguintes. Este proces-
so de modernizacao da atividade agricola regional teve em Goiania seu centro
difusor. A cidade comandou a acentuada expansao do consumo intermediario
(fertilizantes, sementes, implementos agricolas etc.), resultando na forte ex-
pansao da produtividade e no consequente aumento da producéo e colheu as
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vantagens deste processo, pois ampliou sua influéncia para além das fronteiras
do estado e para ela passaram a convergir grande parte das riquezas geradas
em sua ampla drea de influéncia.

Em 1980, a populacdo de sua area metropolitana ja ganhara contornos
mais definidos, duplicando sua populacdo para 808 mil habitantes. Posterior-
mente, esta cresceu para 1,2 milhao em 1991; 1,6 milhdo em 2000; e 2,3 milhoes
em 2013, consolidando-se efetivamente como uma das principais metrépoles
nacionais. Neste contexto de rapida ocupacao e transformacio do Centro-Oeste
brasileiro, o notavel crescimento de Brasilia e o igualmente acelerado crescimento
de Goiania, além da emergéncia de ambas como metrépoles nacionais
consolidaram estas duas cidades como polos de toda a regiao, consolidando um
novo eixo de desenvolvimento formado por Brasilia-Andpolis-Goiania*

Em resumo, entre 1970 e 2013, a area metropolitana de Brasilia cresceu
de 625 mil para 3,9 milhoes de habitantes; a de Goiania, de 425 mil para
2,3 milhao e a da aglomeracdo urbana de Anapolis de 120 mil para 400 mil.
No total, a populacao passou de 1,17 milhdo para 6,6 milhoes. Nada menos
que 40% do crescimento da populacao urbana de toda a regido Centro-Oeste
concentrou-se neste eixo.

AS RAIZES HISTORICAS DO BAIXO NIVEL DE INDUSTRIALIZACAO

DA REGIA0

Nio obstante o avanco ocorrido nas duas ultimas décadas, o Centro-
-Oeste permanece com um baixissimo grau de industrializacao de sua eco-
nomia, situando-se no ultimo posto entre as cinco macrorregides do pais. Em
2011, ela respondeu por cerca de 4% da producéo industrial do pais, muito
inferior a participacao da regiao no PIB nacional (10%). De todo modo, pode-
-se perceber seu crescimento, pois em 1970 participava com apenas 0,8%; em
1980 com 1,1% e em 1990 com 1,8%. Para efeito de comparacdo, Santa Ca-
tarina, com populacdo equivalente a um terco da existente no Centro-Oeste,
ostentava em 2011 uma producao industrial de quase 6% do total nacional.

Certamente que o baixo grau de industrializacdo da regido esta relacio-
nado a inegavel vocacdo do Centro-Oeste para a atividade agropecuaria e a for-
macdo muito recente de sua economia. Mas talvez o fator decisivo tenha sido
o fato do Estado brasileiro nédo ter dedicado ao Centro-Oeste a mesma atencao

2. O eixo Brasilia-Goiénia é apresentado neste estudo como um eixo de desenvolvimento compreendendo a area me-
tropolitana de Brasilia, a area metropolitana de Goiénia e a aglomeragao urbana de Andpolis. Sua proposicao foi feita
no estudo "O eixo Brasilia-Goidnia como foco dindmico da economia do Brasil central’, elaborado em marco de 2000
por Julio Miragaya, entdo presidente do Sindicato dos Economistas/DF. Esta definicdo foi adotada pela Secretaria do
Planejamento e Desenvolvimento do governo de Goids no estudo “Eixo de Desenvolvimento Goiania-Andpolis-Brasilia’,
elaborado em 2002.
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que as demais regioes periféricas (Nordeste, Norte e Sul) na fase mais impor-
tante do desenvolvimento industrial nacional, isto ¢, quando ele teve papel
ativo na definicao da localizacao dos investimentos industriais (por meio de
projetos estatais ou de politicas que favoreciam a desconcentracao industrial).

A auséncia de estimulo a atividade industrial néo atingiu apenas Brasilia,
mas praticamente toda a Regido Centro-Oeste, embora em menor intensidade. O
fato de a Superintendéncia de Desenvolvimento da Regiao Centro-Oeste (Sudeco)
ter sido a tltima das superintendéncias regionais criadas — cujo objetivo era, entre
outros, a promocao da industrializacao). Além disso, ela foi a que dispos de menor
estrutura e suporte por parte do governo federal e foi a primeira a ser extinta.

Mais do que isto, enquanto as demais regides foram contempladas com
instituicoes financeiras federais de fomento, tais como o Banco do Nordeste do
Brasil (BNB), no Nordeste; o Banco da Amazonia (BASA), no Norte e o Banco
Regional de Desenvolvimento do Extremo Sul (BRDE), no Sul, o Centro-Oeste
ficou privado de tal instrumento que se mostrou de fundamental importancia
para a promocao do desenvolvimento economico, particularmente o industrial.

A partir dos anos 1980, quando o pais vivenciou um forte processo de
desconcentracdo industrial, com o deslocamento dessas atividades das areas
metropolitanas de Sao Paulo e Rio de Janeiro em direcéo aos estados da regiao
Sul, ao centro-sul de Minas Gerais e ao interior de Sdo Paulo, o Centro-Oeste
e Brasilia mais uma vez se viram excluidos.

Do mesmo modo, ndo houve nenhum grande investimento industrial
estatal na regiao, como por exemplo, a Zona Franca de Manaus e o Projeto
Grande Carajas na Regidao Norte, o Polo Petroquimico de Camacari e o
Complexo de Suape no Nordeste; o Polo Petroquimico de Triunfo e a Refinaria
de Araucaria na Regidao Sul. Nao é fortuito, portanto, o reduzido grau de in-
dustrializacao regional.

O PROCESSO EM CURSO DE DESCONCENTRACAO INDUSTRIAL

Em 1970, 57% do produto industrial brasileiro concentrava-se nas re-
gides metropolitanas de Sao Paulo e do Rio de Janeiro (44% e 13%, respecti-
vamente). Ja em 1990, esta porcentagem havia refluido para 33,4%. O deslo-
camento se deu, sobretudo, em direcéo a regiao Sul (que passou de 12% para
17,4%), a Minas Gerais (de 6,3% para 8,8%), e notadamente ao interior de
Sao Paulo (de 14% para 23%). Formou-se com isso um poligono que passa
pela grande Vitoria, regido metropolitana de Belo Horizonte, pelas aglomera-
coes urbanas de Uberlandia, Sao José do Rio Preto, Londrina e a regiao metro-
politana de Porto Alegre, ficando o Centro-Oeste e Brasilia precisamente no
limite externo deste poligono.
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Este processo, para alguns autores como Diniz e Crocco em Dindmica
regional recente da economia brasileira e suas perspectivas, constitui-se na verda-
de numa reconcentracao que envolve um territério muito mais amplo que as
duas grandes areas metropolitanas do pais. No entanto, o Centro-Oeste ficou
as margens da desconcentracao espacial da atividade industrial em curso no
pais nos tltimos 30 anos.

Nesse periodo, vultosos investimentos tém sido feitos nesta area de
expansdo industrial (duplicacao de rodovias, novos gasodutos, investimen-
tos em ampliacdo e melhoria da malha ferroviaria e hidroviaria). Inversoes
que tendem a acentuar as vantagens comparativas locacionais desta regiao
em relacdo as demais areas do pais. A simples observacdo do mapa permite
constatar que o Eixo Brasilia- Anapolis-Goiania fica exatamente no limite
exterior deste contorno, isto €, do processo de desconcentracao espacial da
industria, assim como tem ficado também as margens desses novos investi-
mentos em infraestrutura.

O desafio para a regiao é se inserir no “novo mapa” da localizacao in-
dustrial brasileira e capitalizar parte desse processo de desconcentracao ainda
em curso. Deve-se destacar ainda a relativa proximidade do eixo Brasilia-Ana-
polis-Goiania com o eixo dinamico da economia nacional. Alids, o acentuado
crescimento nos ultimos anos de algumas cidades médias (Joinville, Caxias do
Sul, Londrina, Uberlandia, Vitéria) e mesmo de algumas metrépoles (Curiti-
ba, Campinas, Fortaleza) com base na expansao industrial vem desmistificar o
argumento daqueles que hoje descartam a industria como fator de desenvol-
vimento econdmico.

Portanto, se houve um excepcional avanco da atividade agropecuaria
nas tltimas décadas no Centro-Oeste, 0 mesmo nao pode ser dito com relacao
a industrializac@o, cujo grau permanece baixissimo, que reponde por cerca de
4% da producao industrial nacional, percentual muito inferior a participacao
da regiao no PIB nacional, de cerca de 10%. O Centro-Oeste deve buscar
a industrializacdo como forma de dar um salto qualitativo em sua estrutura
produtiva, estabelecendo como desafios transpor a linha diviséria do novo
mapa da relocalizacao da industria brasileira, inserir-se nesta nova fronteira e
capitalizar parte deste processo ainda em curso.

Os PONTOS DE ESTRANGULAMENTO NA INFRAESTRUTURA

E preciso ter claro que a consolidacao do processo de desenvolvimento,
e num sentido mais especifico, de industrializacdo da regiao nao se dara por
acaso. Se é verdade que algumas condicoes fundamentais estdao dadas, como
a existéncia de um amplo mercado consumidor e grande disponibilidade de
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varios insumos industriais, ha grandes entraves na area de infraestrutura, e uma
boa oferta neste setor é fator decisivo na alocacio dos investimentos industriais.

Ocorre que, nos ultimos anos, os principais investimentos em infraes-
trutura tém se concentrado no poligono anteriormente descrito, tais como a
rodovia do Mercosul (duplicacao das rodovias que interligam Belo Horizonte-
-Sao Paulo-Curitiba-Florianopolis-Porto Alegre); o gasoduto Brasil-Bolivia e o
ramal Sao Paulo-Porto Alegre; a Hidrovia do Parana-Tieté etc., inversoes que
tendem a acentuar as vantagens comparativas locacionais desta regiao em re-
lacdo as demais areas do pais.

Os principais gargalos na infraestrutura da regido se encontram notadamen-
te nas areas de transportes e de energia. Tais gargalos encontram-se notadamente
nas areas de transportes e de energia. A insignificante malha ferroviaria regional,
a insuficiente e precaria rede rodovidria e a subutilizada rede hidroviaria trazem
graves dificuldades para o escoamento da enorme e crescente safra de graos, tanto
para os principais centros urbanos do pais quanto para o mercado externo.

AS OPORTUNIDADES PARA O DESENVOLVIMENTO E A EXPANSAO INDUSTRIAL
Alguns dos gargalos que persistem e entravam as perspectivas de um efeti-
vo desenvolvimento industrial se localizam principalmente na area de infraestru-
tura econdmica. Dessa forma, a realizacdo de investimentos em infraestrutura é
uma condicdo basica para a regido avancar em seu processo de desenvolvimento.
O Centro-Oeste deve almejar a industrializacdo como forma de dar um
salto qualitativo em sua estrutura produtiva. E notério que o pais vivencia, ha
cerca de 30 anos, um processo de desconcentracao da atividade industrial. O
desafio para a regiao é transpor a linha divisoria do novo mapa da localizacao
da industria brasileira, inserir-se dentro desta nova fronteira e capitalizar parte
deste processo de relocalizacdo da atividade industrial, ainda em curso.
Algumas condicoes para almejar o objetivo estdo dadas, como a exis-
téncia de um amplo mercado consumidor (e, no caso do Distrito Federal,
com renda média acima do dobro da média nacional), o alto grau de instru-
cao da populacdo, razoavel infraestrutura economica, variada disponibili-
dade de insumos industriais e ampla base produtiva no setor agropecuario.
Somente a regiao metropolitana de Brasilia representa hoje mercado de 3,9
milhoes de pessoas, com renda disponivel para consumo de cerca de R$ 90
bilhaoes (o equivalente a quase 3% do total nacional), configurando-se como
o terceiro maior mercado consumidor do pais. Se considerarmos o eixo
Brasilia-Anapolis-Goiania, este mercado ascende a 6,6 milhoes, com renda
disponivel para consumo em torno de R$ 140 bilhoes. Enfim, as condicoes
para o desenvolvimento industrial da Regido Centro-Oeste sio amplamente
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favoraveis, devendo a sociedade local se armar de uma estratégia para a sua
efetiva promocao.

No caso especifico da area metropolitana do Distrito Federal, a estratégia
de industrializacao deve buscar atrair para o DF os segmentos intensivos em
capital e tecnologia (informatica, por exemplo) e os segmentos intensivos em
mao de obra (alimentacédo e bebidas, calcados e confeccoes, metalurgia, mo-
biliario etc.) para a periferia metropolitana, mais adequados ao perfil da mao
de obra local. Isto geraria pelo menos quatro consequéncias diretas e positi-
vas para o DF: a) reduziria a pressao sobre o mercado de trabalho do DF; b)
atrairia investimentos em atividades de apoio ao setor industrial (servicos de
manutencao, financeiros, de transporte, comercializacao etc.) que em boa par-
te se instalariam no DF; ¢) aumentaria o poder aquisitivo da populacao local,
que em larga medida seria dispendido no DF; e d) aumentaria a capacidade
de arrecadacdo das prefeituras locais e, consequentemente, a capacidade de
investimento na ampliacao e melhoria dos servicos e equipamentos urbanos,
reduzindo a pressao sobre os mesmos do DE

PRINCIPAIS INVESTIMENTOS ESTRUTURANTES NA REGIAO

Dentre os principais investimentos previstos e em curso na regiao, os prin-
cipais concentram-se no setor de transportes. Dada suas caracteristicas especifi-
cas — grande produtora de commodities que precisam percorrer grandes distan-
cias, tanto em relacao aos grandes centros consumidores quanto aos principais
portos exportadores — a infraestrutura de transportes assume uma importancia
vital para a regidao. Atualmente, a insuficiente e precaria rede rodovidria, a in-
significante malha ferroviaria regional e a subutilizada rede hidroviaria trazem
graves dificuldades para o escoamento da enorme e crescente safra de graos.

Ao nos defrontarmos com os problemas na logistica de transportes,
emerge o debate sobre as varias alternativas existentes que, de fato, ndo tém
sido devidamente consideradas. Tal situacdo deriva do desmonte da area de
planejamento de transportes ocorrida no pais nos ultimos anos. Anélise ele-
mentar, entretanto, revela que ha varias alternativas de escoamento da produ-
cdo agraria regional que sdo muito mais vantajosas se comparadas a realizada
pelos portos de Santos e Paranagua. Essas varias alternativas de escoamento
envolvem as trés modalidades de transporte.

A Regiao Centro-Oeste tem dois principais eixos de conexao: a) ao sul,
com os principais mercados consumidores do pais e grandes portos exporta-
dores (Santos, Paranagua, Sepetiba e Tubardo); b) ao norte, com os portos de
Itaqui, Belém e Vila do Conde e os localizados ao longo do rio Amazonas (San-
tarém e Miritituba), possibilitando acesso privilegiado aos mercados europeu,
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caribenho e norte-americano. Ha, ademais, duas outras conexdes secundarias:
¢) com os portos do Pacifico (Ilo, Mollendo e Matarani, no Peru e Antofagasta,
Arica e Iquique, no Chile) pela nova rodovia Transoceanica, possibilitando
acesso aos mercados da Bacia do Pacifico com reducao significativa nos custos
de transporte das exportacoes de graos direcionadas ao mercado asiatico; d)
com a Bacia do Prata (rios Paraguai e Parand), conectada aos mercados do
Mercosul (Argentina, Uruguai e Paraguai).

Sao muitos os investimentos em infraestrutura necessarios para alavan-
car a competitividade da atividade agropecuaria regional e impulsionar um
processo de industrializacdo. Em relacdo a ampliacdo e melhoria da malha ro-
doviaria outros projetos, além dos ja citados, sdo fundamentais para a regiao:
pavimentacdo da BR-163 entre Guaranta do Norte (MT) e Santarém (PA), que
permite o escoamento da safra do centro-norte matogrossense nos portos da
calha do rio Amazonas; e a pavimentacdo da BR-158 entre Ribeirao Casca-
lheira (MT) e fronteira MT/PA, possibilitando o escoamento da safra do leste
matogrossense pelo porto de Itaqui (MA).

No plano rodovidrio, devem ser citados ainda a pavimentacao dos trechos
da BR-230 (Transamazonica) entre Altamira e Maraba (500 km) e entre Altamira
e Ruropolis (300 km), conectando as regides Nordeste, Norte e Centro-Oeste.
Também a pavimentacao da BR 319, ligando Manaus a Porto Velho e a constru-
cdo de uma rodovia entre Itaituba e Itacoatiara (400 km), que permita a ligacao
exclusivamente por via rodovidria entre Manaus e o Centro-Sul do pais, através
da BR-163.

Em relacao a ampliacio da malha ferroviaria na regido, dois projetos
estdo em curso: a) a extensdo da Ferronorte, desde Alto Araguaia, em direcao
a Rondonodpolis e Cuiaba (facilitando a ligacao do territorio mato-grossense
com os portos de Santos e Paranagua) e b) a extensao da Ferrovia Norte-Sul na
direcao do sul do Estado de Tocantins e do centro de Goias (conectando esta
regido com o porto de Itaqui). Nesse cenario, o porto de Itaqui surge como
uma excepcional alternativa para o escoamento da producao da regido Centro-
-QOeste, pela proximidade com as regides produtoras, por ser um porto nao
saturado, apropriado a atracagem de grandes navios graneleiros e por estar
mais proximo dos mercados consumidores do hemisfério norte.

Destaque ainda para os projetos de implantacao, pela Valec Engenharia,
Construcdes e Ferrovias S.A, da Ferrovia de Integracao Oeste-Leste (FIOL)
ligando Figueirépolis (TO), no tracado da Ferrovia Norte-Sul, ao porto de
Ilhéus (BA); e da Ferrovia Centro-Oeste (FICO) ligando Uruacu (GO), tam-
bém na Ferrovia Norte-Sul, as cidades de Lucas do Rio Verde (MT) e Vilhena
(RO), interligando o porto de Ilhéus (BA) as regides graniferas do Oeste da
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Bahia, Tocantins, Mato Grosso e Rondonia. Deve ainda ser mencionado o pro-
jeto de construcao do ramal ferroviario Luziania-Unai-Pirapora que conecta a
regiao com a Ferrovia Vitéria-Minas e com o porto de Tubarao (ES).

Com relacdo a hidrovias, merecem destaque: a) melhorias na hidrovia
do Madeira, entre Porto Velho (RO) e Itacoatiara (AM); b) prolongamento
da hidrovia Parana-Tieté até Anhanguera (GO); ¢) investimentos na hidrovia
do Paraguai; d) aprofundamento dos estudos de viabilidade das hidrovias do
Araguaia-Tocantins e do Teles Pires-Tapajos. Em suma, a realizacdo desses vul-
tosos investimentos em infraestrutura é uma condicéo basica para a regido dar
um salto em seu processo de desenvolvimento.

No setor de energia, segundo o Plano Decenal de Expansao de Energia
Elétrica (PDEE 2006-2015) do Ministério das Minas e Energia observa-se que
a matriz energética nacional devera passar por sensivel transformacao nos pro-
ximos anos. Algumas fontes — como o gas natural, a biomassa, o carvao e a
nuclear — devem aumentar suas participacdes na matriz com o deslocamento
principalmente da energia hidraulica.

Toda a regiao Brasil Central esta atualmente interligada ao sistema na-
cional, com a recente interligacdo de Rondonia e do noroeste de Mato Grosso,
com a conclusio da Linha de Transmissdo Samuel (RO)-Jauru (MT), com 947
km de extensao.

O PDEE, em seu cenario de expansdo da oferta de energia, prevé grandes
investimentos na regido. Em relacdo as usinas hidrelétricas, destacam-se as se-
guintes: Estreito, no rio Tocantins, com poténcia de 1.087 MW (operacao em de-
zembro/2010); Dardanelos, no rio Aripuana, com 261 MW (operacdo em dezem-
bro/2010); Jirau, no rio Madeira, com 3.300 MW (operacao em janeiro/2011);
Séo Salvador, no rio Tocantins, com 243 MW (operacao em marco/2011); Santo
Antonio, no rio Madeira, com 3.150 MW (operacao em janeiro/2012); Agua
Limpa, no rio das Mortes, com 320 MW (operacdo em maio/2012); Serra Que-
brada, no rio Tocantins, com 1.328 MW (operacdo em dezembro/2012); Tocan-
tins, no rio Tocantins, com 480 MW (operacao em dezembro/2012); Torixoréu,
no rio Araguaia, com 408 MW (operacdao em maio/2013) e Tupirantins, no rio
Tocantins, com 620 MW (operacdao em novembro/2013). Em relacdo as usinas
termelétricas, o principal projeto é da UTE de Trés Lagoas (MS), movida a gas
natural, com poténcia de 350 MW e operacdo em janeiro/2008.

A ampliacao da oferta de energia na regido a partir do gas natural devera
se dar com base na disponibilidade do insumo oriundo dos campos de produ-
c¢ao bolivianos (o gasoduto Brasil-Bolivia corta o Mato Grosso do Sul; um ramal
desse gasoduto chega a Cuiaba e outro ramal esta em estudos, devendo alcancar
Goiania e Brasilia, a partir de Araraquara (SP), passando pelo Triangulo Mineiro)
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e do campo de Urucu (AM), com a construcdo de um ramal do gasoduto que
levara o gas até Porto Velho. Outra fonte de energia que deve experimentar forte
expansdo de sua oferta na regiao ¢ a oriunda de biomassa; ela serd tratada de
forma detalhada mais adiante quanto ao seu impacto na producéo agricola.

A PROJECAO DE CRESCIMENTO DEMOGRAFICO NO CENTRO-OESTE E NO DF

A regido Centro-Oeste tende a continuar sendo, pelo menos nos proxi-
mos 20 ou 30 anos, a regido de melhor desempenho economico do pais, em
face notadamente de seu enorme potencial no setor agropecuario (setor em
que o Brasil devera assumir uma posicao de crescente destaque) e das perspec-
tivas de desenvolvimento a ele associadas. O planejamento das acdes futuras
para o Distrito Federal e sua regiao visando a superacao dos entraves ao seu
pleno desenvolvimento demanda a elaboracao dos possiveis cendrios para as
principais variaveis, particularmente demograficas e economicas.

As projecdes de saldo migratorio anual até 2030 permitem concluir que
0 crescimento na regiao permanecera bem acima do registrado na média do
pais, conforme observado na Tabela 1 e Grafico 1.

Em relacao ao Distrito Federal, se mantidas as atuais tendéncias, a popu-
lacao deve alcancar cerca de 3,25 milhoes de habitantes em 2020; a projecao de
crescimento para os 12 municipios goianos que compdem sua periferia metro-
politana ¢ de 1,35 milhao. Isso totalizaria 4,6 milhoes de pessoas na area me-
tropolitana de Brasilia. Em 2030, alcancaria 5,5 milhoes, conforme o Grafico 2.

Distrito Federal - Saldo migratdrio anual em anos de referéncia

2010-2030

Regido/UF 2010 2015 2020 2025 2030
Norte (1) 11.147 10.754 10.360 9.966 9.572
Nordeste - 149.375 - 143.939 - 138.498 - 133.056 - 127617
Sudeste 71.463 68.939 66.414 63.886 61.363
Sul -3.802 - 3.667 -3.534 - 3398 - 3.265
(entro-Oeste 70.871 68.367 65.864 63.359 60.851
RO 2.037 1.966 1.894 1.822 1.749
10 2453 2.367 2.280 2.194 2.106
MT 8.192 7.903 7614 7.324 7.034
60 39.060 37.679 36.299 34.018 33.538
DF 21.261 20.509 19.758 19.007 18.255

MS - 2132 -2.057 -1.981 -1.906 -1.831
Fonte: IBGE.




DIAGNOSTICO GERAL DO PROCESSO DE FORMAGAO E DESENVOLVIMENTO

Distrito Federal - Saldo migratdrio anual em anos de referéncia (por nimero de habitantes)

2010, 2020 e 2030
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Para a area metropolitana de Goiania, as projecdes apontam para um
contingente populacional de 2,75 milhoes em 2020 e de 3,4 milhoes em
2030, ao passo que para a aglomeracao urbana de Anapolis, projeta-se res-



(S3UVIpJel] ESTADOS BRASILEIROS

36

DISTRITO FEDERAL
2000-2013

pectivamente 500 mil e 650 mil habitantes. Dessa forma, para o Eixo Bra-
silia-Anapolis-Goiania as projecoes sao de 7,85 milhoes em 2020 e 9,55
milhoes em 2030.

Em relacdo ao mercado de trabalho no Distrito Federal e sua area metro-
politana, mantidas as atuais tendéncias, a PEA desta ultima devera crescer para
2,5 milhoes em 2020 (1,75 milhdo no DF e 750 mil na periferia metropolitana).

A PROJECAO DE CRESCIMENTO ECONOMICO NO CENTRO-OESTE

Da mesma forma, é de se esperar um desempenho da economia do Cen-
tro-Oeste acima da média nacional. Conforme visto anteriormente, o PIB per
capita da regiao passou do equivalente a 67% da média nacional na década de
1970 para atuais 112%.

Mantida a tendéncia, e considerando a projecao populacional, o Quadro
02 apresenta a projecao do PIB per capita e do PIB da regiao Centro-Oeste até
2030. Em dolares constantes de 2009, o PIB regional devera superar em 2030
o patamar de 533 bilhoes, representando quase 13% do PIB nacional.

(entro-Oeste - Projecdo do PIB per capita e do PIB da regido

20153 2030
PIB per capita (US$) Populacdo (mil) PIB (USS bilhdes)

Brasil (0/BRA 0 (1] 0 BRA (0/BRA
2010 10820 1150  12.443 17.047,0 2121 20890 1015
2015 13020 1175 15299 18.708,6 2862 26157 1094
2020 15.930 120,0 19.116 19.9529 3814 3.299,7 11,56
2025 19600 1225  24.010 21.137,0 5075 41643 1219
2030 24290 1250 30363 221820 6735 52573 1281

Fonte: Banco Mundial e Galculos Ibrase.
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Este ano, 2014, quando o Brasil tornou-se sede da 20* Copa do Mundo
de Futebol, a populacdo mundial alcancou o incrivel namero de 7 bilhdes de
habitantes, sendo que 4 bilhoes vivendo em cidades. Desse total, quase a me-
tade (1,8 bilhdo de pessoas) estara residindo em pouco mais de 400 aglome-
rados urbanos com mais de 1 milhdao de habitantes espalhados pelo planeta,
sendo 25 delas no Brasil.

Dos residentes em grandes cidades, cerca de 1 bilhdo estarao concentra-
dos em 100 metrépoles com populacdo superior a 4 milhoes de habitantes, e
Brasilia fara parte deste seleto grupo, juntamente com outras cinco metroépoles
brasileiras (Sao Paulo, Rio de Janeiro, Belo Horizonte, Porto Alegre e Recife) e
36 dessas metropoles, sendo duas brasileiras (Sao Paulo e Rio de Janeiro) terao
mais de 10 milhdes de habitantes, num contingente de 550 milhdes.

A populacao do Distrito Federal cresceu nas ultimas décadas num rit-
mo bem mais acelerado que a das demais unidades federativas brasileiras.
Segundo o IBGE, tal situacao permanecera até 2030. Nesse periodo, o DF
devera incorporar mais um milhdo de habitantes a sua populacao. Isso signi-
fica, por exemplo, que somente no Distrito Federal cerca de 550 mil pessoas
se incorporardao a Populacdo Economicamente Ativa (PEA) nos proximos 17
anos. Se considerarmos a periferia metropolitana, serdo mais 340 mil pessoas
“chegando” a PEA.

Considerando que o DF gera mais de 50% das ocupacdes da popula-
cao residente na periferia metropolitana, pelo menos mais 170 mil pessoas
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residentes nessa regiao procurarao emprego no DE elevando para 720 mil a
necessidade de criacdo de novos empregos. Esta cifra é apenas para ocupar os
novos integrantes da PEA, sem considerar a necessidade de gerar ocupacao
para cerca de 280 mil que estao atualmente desempregados na Area Metro-
politana de Brasilia (AMB), o que elevaria o total de novos empregos a serem
criados para 1 milhao.

No que toca a habitacdo, apenas no Distrito Federal, serdo necessarias
300 mil novas casas e apartamentos nos proximos 17 anos; com relacio a
saude, a demanda para servicos direcionados a populacdo idosa devera cres-
cer de forma acentuada, o mesmo ocorrera na educacao, pois as demandas
para novas matriculas no ensino médio e no ensino superior deverao aumen-
tar substancialmente; na area de transportes, o aumento da frota de veiculos
particulares, previsto em mais 1,5 milhao de carros, provocara o colapso do
sistema de transportes caso o fluxo nao seja direcionado para o transporte
coletivo de passageiros.

EstiMATIVA DA POPULACAO DO DF EM 2030

A populac@o do Distrito Federal, segundo estimativa do IBGE, alcancou
2,79 milhoes em 2013. Comparando-se com o resultado apurado no Censo
Demografico de 2010, de 2,57 milhoes de habitantes (ou 2,606 milhdes no
resultado ajustado), sdo 184 mil novos residentes na capital da Republica em
apenas trés anos, ou seja, o equivalente a uma cidade de mais de 60 mil ha-
bitantes a cada ano. A taxa média geométrica de crescimento anual de 2,3% é
mais que o dobro da média brasileira.

O mesmo IBGE projeta populacao de 3,773 milhoes em 2030, ou seja,
mais um milhdo de pessoas nos proximos 17 anos, contingente proximo as
atuais populacoes de grandes cidades como Goiania (GO) ou Campinas (SP).

ESTIMATIVA DA POPULACAO DA PERIFERIA METROPOLITANA

po DF em 2030

A populacao da Periferia Metropolitana (PM) de Brasilia apresentou
uma forte aceleracio da Taxa Média Geométrica de Crescimento Anual
(TMGCA) a partir de 1970. Entre 1970, quando a populacdo era de 100
mil habitantes, e 1980, quando alcancou 196,2 mil, ela foi de 6,97% ao
ano; diminuiu a 6,79% entre 1980 e 1991, quando a populacao saltou para
404,3 mil; e chegou a 7,08% entre 1991 e 2000, quando o contingente
populacional atingiu 748,3 mil habitantes. Entre 2000 e 2010, houve uma
forte desaceleracao da TMGCA para 2,97%, levando a populacdo a 1.002,9
mil pessoas.
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A estimativa populacional do IBGE para o conjunto da periferia metro-
politana em 2013 é de 1,065 milhdo. A Pesquisa Metropolitana por Amostra
de Domicilios (PMAD), realizada pela Codeplan, contudo, estimou a popula-
cdo naregidao em 2013 em 1,129 milhdo. Dessa forma, com base na estimativa
da PMAD, observa-se uma reaceleracio da TMGCA para 4,03%. A populacao
da PM de Brasilia manteve a trajetoria de participacdo crescente no total da
populacao metropolitana, que de 20,2% em 1991, passou a 26,4% em 2000,
27.3% em 2010, alcancando em 2013, 28,8%.

A TMGCA estimada para a periferia metropolitana de Brasilia, de 4,03%,
é cerca de 70% superior a taxa estimada para o Distrito Federal (2,35%). Como
para 2030 nao ha estimativa realizada pelo IBGE, admitiu-se trés hipoteses de
variacdo da TMGCA da periferia metropolitana de Brasilia para os proximos
17 anos:

A) 50% superior a projetada para o ntcleo metropolitano (DF);

B) 40% acima, e

C) 30% acima.

Sabendo-se que a TMGCA no Distrito Federal foi estimada pelo IBGE
em 2,08% entre 2013 e 2020 e em 1,59% entre 2020 e 2030, pode-se estimar
as seguintes TMGCA da PM de Brasilia:

Hipotese A: 3,12% no primeiro periodo e 2,39% no segundo;

Hipotese B: 2,91% no primeiro periodo e 2,23% no segundo; e

Hipotese C: 2,70% no primeiro periodo e 2,07% no segundo.

Sendo assim, a populacao da Periferia Metropolitana de Brasilia passa-
ria na hipotese A para 1.383 mil habitantes em 2020, representando 30% da
populacao metropolitana projetada de 4.606 mil habitantes; e a 1.751 mil
habitantes em 2030, representando 31,7% da populacao metropolitana de
5.524 mil habitantes.

Na hipotese B, passaria a 1.363 mil habitantes em 2020, representando
29,7% da populacao metropolitana projetada de 4.586 mil habitantes; e a
1.699 mil habitantes em 2030, representando 31% da populacao metropolita-
na de 5.472 mil habitantes.

Jana hipotese C, aumentaria para 1.344 mil habitantes em 2020, repre-
sentando 29,4% da populacao metropolitana projetada de 4.567 mil habitan-
tes; e a 1.649 mil habitantes em 2030, representando 30,4% da populacao
metropolitana de 5.422 mil habitantes.

Admitindo-se como mais plausivel o cenario intermediario, o conjunto
da Area Metropolitana de Brasilia, isto é, o Distrito Federal e os 12 municipios
goianos vizinhos, passaria de uma populacao de 3,905 milhoes de habitantes
em 2013 para 5,472 milhoes em 2030.
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Tabela3 |

Populacdo na periferia metropolitana de Brasilia (recenseada IBGE 2010, estimativa IBGE 2013 e estimativa PMAD/Codeplan 2013)

Populacdo IBGE
. q (enso Demografico 2010 Populacdo 2010 revisada - estimativa® I
Municipio Area (km?) a_.S_ Recenseada Kustada mwﬁwﬁ_ﬁ
urbana Rural Urbana Rural® Total Urbana Rural total
>mcmm Lindas de Goias 188,38 159.378 159.138 240 159.138 163.399 163.153 246 177.890
Alexania 847,89 23.814 19.676 4.138 19.676 24.415 20173 4.242 25.468
(idade Ocidental 389,99 55.915 43.654 12.261 53.585 2.330 57.326 54.937 2389 61.552
Sede 281,57 45.565 43.654 1911 43.654 1911 46.715 44.756 1.959 -
Jardim ABC 108,42 10.350 0 10.350 9.931 419 10.611 10.181 430 -
(ocalzinho de Goids 1.789,04 17.407 6.444 10.963 13.075 4332 17.846 13.405 4.441 18,623
Sede 1.304,65 8.803 6.444 2.359 6.444 2.359 9.025 6.606 2419 -
Girassol 484,39 8.604 0 8.604 6.641 1.963 8.821 6.808 2.013 -
(ristalina 6.162,09 46.580 38.421 8.159 38421 47.755 39.390 8.365 51.149
Sede 4.722,99 38572 32283 6.289 32.283 39.545 33.097 6.443 -
(ampos Lindos 1.432,10 8.008 6.138 1.870 6.138 8.210 6.293 1.917 -
Formosa 5.811,79 100.085 92.023 8.062 92.023 102610 94.345 8.265 108.503
Luziania 3.961,12 174531 162.807 11.724 162.807 178.934 166.914 12.020 188.181
Sede 3.930,45 110.368 98.644 11.724 98.644 113.153 101.133 12.020 -
Jardim Inga 30,67 64.163 64.163 0 64.163 65.782 65.782 0 -
Novo Gama 194,99 95.018 93.971 1.047 93.971 97.415 96.342 1.073 103.085
Padre Bernardo 3.139,18 27.671 10.786 16.885 21.480 6.191 28.369 22.022 6.347 30.059
Sede 3.038,03 16.385 10.786 10.786 5.599 16.798 11.058 5.740 -
Monte Alto 101,15 11.286 0 11.286 10.694 592 11571 10.964 607 -
2 Planaltina 2.543,87 81.649 77.582 4.067 77.582 83.709 79.539 4.170 86.014
i Sto Ant. do Descoberto 944,14 63.248 56.808 6.440 56.808 64.844 58.242 6.602 67.993
2 Valparaiso de Goids 61,41 132.982 132.982 - 132.982 136.337 136.337 - 146.694
w m Total AMB 26.033,89 978.278 894.292 83.986 921.548 56.730 1.002.960 944.799 58161 | 1.065.211
= N Fontes: IBGE - Censo Demogrdfico 2010 e Estimativa Populacional 2013 e Codeplan - Pesquisa Metropolitana por Amostra de Domicilios 2013.
_Dln o (1) Populacdo rural, considerando os setores censitdrios rurais com caracterfsticas urbanas como urbanos.
m m (2) Populacdo de 2010 revisada, com acréscimo a populacao recenseada de 2,523%, equivalente a variacdo do estado de Goids, de 6.003.788 para 6.155.266 habitantes.
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Populacdo na periferia metropolitana de Brasilia (recenseada IBGE 2010, estimativa IBGE 2013 e estima-

tiva PMAD/Codeplan 2013)
L Populacdo PMAD Codeplan 2013 W IEs Taxa cresc
Municipio = relagdo a 20103 201‘3
rbana Rural Total ostimatnd B

Aguas Lindas de Goids 196.949 246 197.195 +19.305 6,47
Alexania 21.239 4.242 25.481 +13 1,43
(idade Ocidental 68.495 2.389 70.884 +0.332 7.33
Sede 57.481 1.959 59.440 8,36
Jardim ABC 11.014 430 11.444 2,55
(ocalzinho de Goids 17.041 4.441 21.482 +2.859 6,38
Sede 8.810 2419 11.229 7.56
Girassol 8231 2.013 10.244 511
(ristalina 43.024 8.365 51.389 +240 247
Sede 35.877 6.448 42325 2,29
(ampos Lindos 7.147 1917 0.064 3,35
Formosa 100.453 8.265 108.718 +215 1,95
Luzidnia 177.416 12.020 189.436 +1.255 1,92
Sede 105.239 12.020 117.259 1,20
Jardim Inga 72177 0 72177 3,14
Novo (Gama 102.060 1.073 103.233 +148 1,95
Padre Bernardo 25.499 6.347 31.846 +1.787 3.93
Sede 12.991 5.740 18731 3,70
Monte Alto 12508 607 13.115 4,26
Planaltina 83.284 4.170 87.454 +1.440 147
Sto Antdnio do Descoberto 66.473 6.602 73.075 +5.082 4,06
Valparaiso de Goids 168.961 - 168.961 +22.267 7.41
Total AMB 1.070.024 58161  1.129.154 +63.943 4,03

Fontes: IBGE - Censo Demogréfico 2010 e Estimativa Populacional 2013 e Codeplan - Pesquisa Metropolitana por Amostra de Domicilios 2013;
populacdo rural, considerando os setores censitdrios rurais com caracteristicas urbanas como urbanos; populacao de 2010 revisada, com acréscimo
a populacdo recenseada de 2,523%, equivalente a variacao do estado de Goids, de 6.003.788 para 6.155.266 habitantes.
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ESTRUTURA PRODUTIVA:
O DESEMPENHO DA ECONOMIA
NO DisTRITO FEDERAL

A AcAo Do ESTADO NO DESENVOLVIMENTO DE BRASILIA

E A FORMAGCAO DE SUA REGIAO DE INFLUENCIA

Apos a fundacao de Brasilia, a primeira iniciativa do Estado Brasileiro,
com o intuito de fomentar e planejar o desenvolvimento na area de influén-
cia da nova capital, foi a criacao da Superintendéncia do Desenvolvimento
do Centro-Oeste (Sudeco) nos mesmos moldes em que tinham sido criadas
as superintendéncias para as regioes Nordeste (Sudene), Norte (Sudam) e
Sul (Sudesul). A Sudeco, entretanto, nunca chegou a ter a projecao das de-
mais superintendéncias, principalmente as duas primeiras. Além disso, a re-
gido Centro-Oeste ficou privada da existéncia de uma instituicao financeira
federal de desenvolvimento (IFD), tais como o BNB (Nordeste), BASA (Nor-
te) e BRDE (Sul). A auséncia de tal instrumento foi particularmente sentida
no setor industrial.

No ambito mais restrito a area de influéncia imediata de Brasilia, a pri-
meira iniciativa de acdo desenvolvimentista foi a criacdo, em 1966, do Fundo
de Desenvolvimento do Distrito Federal (Fundefe), constituido pelo destaque
de 20% da receita tributaria do Distrito Federal destinados a aplicacao em
programas de desenvolvimento econémico e social da regido geoeconomica de
Brasilia. Os recursos do Fundefe, contudo, foram canalizados quase que ex-
clusivamente para o territorio do Distrito Federal, afastando-se completamen-
te dos objetivos que nortearam sua criacdo. Deve-se citar também a fundacao,
neste mesmo ano, da Companhia do Desenvolvimento do Planalto Central
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(Codeplan), com o objetivo de elaborar estudos e projetos de desenvolvimen-
to para o Distrito Federal e sua area de influéncia.

Em meados da década de 1970, quando Brasilia passou a desempenhar
plenamente suas funcoes de centro politico-administrativo do pais, dois movi-
mentos se consolidaram: o primeiro consistiu na fixacao de parcela expressiva
do contingente migratério dirigido ao Distrito Federal em municipios goianos
limitrofes, iniciando um processo de conurbacio com algumas cidades satélites
e delineando os contornos da futura area metropolitana; o segundo foi a amplia-
¢do da area de influéncia direta de Brasilia, a partir da forte expansio dos setores
comercial e de prestacdo de servicos, especialmente, nas areas de saude e educa-
cao, exercendo forte atracéo sobre a populacio de uma vasta area circunvizinha,
extremamente carente no que diz respeito a equipamentos urbanos.

Para problemas de tal magnitude, tornou-se premente a criacio de um
efetivo programa de apoio a regido. Em 1975, sob a coordenacao da Sudeco,
criou-se o Programa Especial da Regido Geoeconomica de Brasilia (Pergeb).
Foram compreendidos nesta regido o Distrito Federal, 76 municipios goianos
e 13 municipios mineiros, numa extensao total de 235.592 km?.

Inicialmente, baseou-se a concepcao do Pergeb em cinco dreas-progra-
mas: eixo Anapolis-Ceres; area de Paracatu; Vale do Parana; area de influéncia
das BR-40 e BR-050; area de mineracdo (Niquelandia). Posteriormente, em
1977, estabeleceu-se uma nova estratégia de acao governamental, definindo-
se trés niveis de atuacdo:

—na Escala Local, estava o Distrito Federal;

—na Escala de Transicao (embrido do chamado Entorno do DF) estavam
11 municipios goianos e um mineiro (Unai), com extensao de 47.647 km?,
subdivididos em grupo A (cidades-dormitorios); grupo B (centros regionais:
Formosa e Unai); e grupo C (base rural);

—na Escala Regional, estavam os demais 77 municipios, somando uma
extensdo de 182.162 km?.

O objetivo principal do programa era propiciar a area de influéncia de
Brasilia condicoes de desenvolvimento mais equilibrado com o do Distrito
Federal. Para tanto, tornava-se necessario fortalecer a infraestrutura fisica do
territorio e o apoio a producao; preservar Brasilia como capital do pais, cidade
politica, administrativa e cultural; fortalecer subcentros polarizados no entor-
no do Distrito Federal, identificando-se os polos que seriam objetos de acoes
de desenvolvimento urbano; e evitar a migracao intensiva. Com isto, buscava-
-se alcancar trés metas basicas: abertura de novas oportunidades de emprego
nas areas de origem dos fluxos migratorios, melhoria no abastecimento de
Brasilia quanto a produtos agricolas; e atenuacdo da pressao sobre os equipa-
mentos urbanos e servicos sociais do Distrito Federal.
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Contudo, o Pergeb passou a enfrentar o problema da escassez crescente
de recursos, agravado pela sua pulverizacdo entre os varios municipios, apre-
sentando ao seu final um resultado bastante insatisfatorio. A extincao do Per-
geb, ndo obstante sua pequena significancia para o desenvolvimento regional,
representou o fim de um importante instrumento que significava o compro-
misso da Unido com relacdo aos problemas gerados a partir da transferéncia
da Capital Federal para esta regiao de grande vazio demografico e econémico.

Em 1981, partindo dos problemas localizados nos municipios mais
proximos a Brasilia, particularmente quanto ao parcelamento indiscriminado
do solo urbano e rural, a Sudeco, juntamente com o Conselho Nacional de
Desenvolvimento Urbano (CNDU), definiu uma nova proposta de estratégia
espacial, exclusivamente, voltada para os municipios que no Pergeb estavam
situados na Escala de Transicdo. A partir do estudo «O Entorno do Distrito
Federal — Problemas e Solucoes», institucionalizava-se a area do Entorno de
Brasilia, com a assinatura de um protocolo de intencgdes entre os governos do
Distrito Federal, Goias e Minas Gerais.

Posteriormente, a Secretaria Especial de Articulacdo para o Desenvol-
vimento do Entorno foi criada pelo governo do Distrito Federal, e outra si-
milar, pelo governo de Goias. Em seguida a definicdo da area do entorno do
DE os 12 prefeitos criaram a Associacdo dos Municipios Adjacentes a Brasilia
(Amab). Em 1987, o IBGE e o Ministério da Habitacdo e Desenvolvimento Ur-
bano elaboram o estudo «Regides de Influéncia das Cidades», delimitando a
area de influéncia de Brasilia a 73 municipios, sendo 22 de Goias, 11 de Minas
Gerais, 20 do novo estado do Tocantins, 12 da Bahia e 8 do Piaui.

O que se depreende desse processo é que Brasilia, ao longo deste ciclo
de rapido crescimento, estabeleceu com os municipios que a circundam dois
tipos de relacdes: uma de natureza metropolitana abrangendo uma 4rea res-
trita, de influéncia direta e imediata, englobando os municipios com dreas
conurbadas ou em processo de conurbacao com o Distrito Federal, e que com
ele compoe um tnico mercado de trabalho e de consumo; outra de centro
econdmico de uma regiao polarizada mediante articulacdo dos processos de
producao, circulacao e consumo, que abrange uma vasta area integrada por
municipios goianos, mineiros, tocantinenses, baianos e até mesmo piauienses
e maranhenses, exercendo uma influéncia compartilhada com Goiania.

PERFIL DA ECONOMIA DO DISTRITO FEDERAL

A estrutura economica do Distrito Federal esta quase que, exclusiva-
mente, assentada no setor terciario, responsavel por 93,5% do PIB local em
2010. Tal participacao decorre, sobretudo, do enorme peso do setor publico
(administracéo e servicos publicos), que representou nada menos que 54%
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do PIB neste ano; percentual quase quatro vezes superior a2 média nacional, da
ordem de 15%. Dessa forma, desde a fundacao de Brasilia o setor publico tem
funcionado como segmento propulsor da economia local, responsavel pelo grau
de dinamismo dos demais segmentos do setor terciario no Distrito Federal, par-
ticularmente, em funcao dos elevados salarios pagos para os padroes brasileiros.
Quanto aos demais setores, a construcdo civil teve uma participacao
decrescente, embora tenha se estabilizado na ultima década; ao passo que
a agropecuaria e a indutstria de transformacao tém participacdes marginais,
muito abaixo da encontrada nas demais unidades da federacao. A exiguidade
do territério naturalmente concorre para a pequena dimensao da atividade
agropecuaria no Distrito Federal, notadamente em consequéncia das pressoes
urbanas, resultando em um elevado custo da terra para a producao agricola.
Em relacdo a atividade industrial, a sua diminuta expressao no Distri-
to Federal tem raizes na propria concepcao da cidade, visto ter sido planejada
para desempenhar, quase que exclusivamente, funcoes de natureza politico-
-administrativas, como pode ser verificado no proprio edital do concurso na-
cional para o “Plano Piloto da Nova Capital do Brasil” elaborado pela Comis-
sao de Planejamento, Construcao e Mudanca da Capital Federal. Eis o que diz
o seu item 6°, sobre industria e comércio: “devera prever-se (para a industria e
comércio) desenvolvimento limitado, em vista do carater politico-administra-
tivo da nova capital”.
Nazo surpreende, portanto, o pifio desenvolvimento industrial no Dis-
trito Federal, pois durante muitos anos os investimentos neste campo foram

Distrito Federal - Composicdo do PIB, por setor de atividade econdmica
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inclusive desestimulados. Deve se destacar também as restricdoes decorrentes
dos fatores ambientais, pois o Distrito Federal é berco de trés grandes bacias
hidrograficas brasileiras.

Sustentado, portanto, pelo setor publico, o PIB do Distrito Federal foi
estimado para 2012 em R$ 180 bilhdes, correspondente a 4% do PIB nacional.
Os Graficos 3 a 6 apresentam a evolucao da composicao do PIB do Distrito
Federal entre 1980 e 2007.

Distrito Federal - Composicao do PIB, por setor de atividade econdmica
1990

W Agropecudria,
silvicultura e pesca

Inddstria

Transformacdo e
mineracdo

I Servigos

I Administracdo e
servicos piblicos
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Distrito Federal - Composicao do PIB, por setor de atividade econdmica
2007
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Comparativamente a composicio do PIB brasileiro — vide grafico a
seguir —, observam-se situacoes absolutamente distintas com varios segmentos
apresentando na média nacional participacdo maior que no Distrito Federal. Des-
taque-se a enorme diferenca no setor industrial (27,8% no Brasil em 2006 e 6,5%
no DF) e, sobretudo, na industria de transformacio e extrativa mineral (19,3% e
1,5% respectivamente). Em contrapartida, no DE, o setor ptblico (administracao
e servicos publicos) com 54,8% supera amplamente a média nacional (15,3%).

Brasil - Composicdo do PIB, por setor de atividade econdmica
2007
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PERFIL DO MERCADO DE TRABALHO DO DiSTRITO FEDERAL

Quanto ao perfil da ocupacio, o quadro nao é muito distinto. Com am-
pla predominancia das atividades do setor tercidrio, que respondem por 90%
dos postos de trabalho no Distrito Federal; igualmente com forte concentracao
destes na administracdo publica e nos servicos publicos. Observa-se sensivel
reducao na participacao da construcao civil, que em 1980 ainda respondia por
quase 10% dos postos de trabalho no DF e refluiu para 5% em 2009, confor-
me mostram os Graficos 8, 9 e 10.

Distrito Federal - Perfil do mercado de trabalho
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Distrito Federal - Perfil do mercado de trabalho
2009

I Agropecudria
Inddstria
11 Servicos

90%

A estrutura da economia e do mercado de trabalho é responsavel por um
dos mais graves problemas sociais do Distrito Federal: o seu elevado nivel de
desemprego, um dos maiores entre as regides metropolitanas brasileiras. Ocorre
que, em face da absoluta incipiéncia dos setores agropecuario e industrial, o
segmento indutor do desenvolvimento local tem sido o setor publico — compre-
endendo a administracdo e os servicos publicos — responsavel historicamente
por cerca de um terco da ocupacao na cidade. O forte incremento no comér-
cio, na construcdo civil e nos servicos, particularmente, os servicos pessoais
se deu com base na continua geracdo de emprego no setor ptblico, até fins da
década de 1980, aliado ao seu elevado nivel salarial.

Entretanto, a partir do inicio dos anos 1990, com a complementacio do
processo de transferéncia de 6rgaos da antiga capital para Brasilia e com o agra-
vamento da crise fiscal do Estado, esgotou-se no setor publico a capacidade de
continuar funcionando como propulsor do crescimento econémico local. Tal
situacdo fica evidente quando se observa a evolucdo do mercado de trabalho
entre 1992 e 2009. Enquanto a populacdo economicamente ativa (PEA) cresceu
88,7% e a ocupacio total cresceu 87,4% no periodo, o contingente ocupado no
setor publico cresceu apenas 31,7%. Dessa forma, sua participacdo no total do
pessoal ocupado caiu de 31,8% em 1992 para 22,3% em 20009.

A lacuna deixada pelo setor publico na geracao de postos de trabalho
fez recair quase que, exclusivamente, sobre o setor terciario privado a “res-
ponsabilidade” em gerar postos de trabalho em quantidade suficiente para
absorver a PEA que a cada ano se incorpora ao mercado. Particularmente,
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devido a debilidade dos setores agropecuario e industrial em compartilha-
rem esta tarefa.

Dessa forma, até mesmo porque sente bastante o impacto da estagna-
cao do setor publico, o setor tercidrio privado nao consegue total sucesso,
resultando numa economia com elevada taxa de desemprego e de emprego
precario. Deve-se ressaltar, contudo, que a partir de 2003 tem ocorrido uma
relativa recuperacao no ritmo de crescimento do emprego no setor ptblico. Se
de 1992 a 2003 o contingente no setor cresceu, na média, em 2,7 mil novos
postos de trabalho/ano (1,29% a.a.), de 2003 a 2009, a geracao duplicou para
5,4 mil/ano (2,27% a.a.).

A aceleracao em gerar postos de trabalho no setor publico refletiu uma
aceleracao no mercado de trabalho em geral. Entre 1992 e 2003, 247,4 mil
novos postos de trabalho foram criados no DF (média de 22,5 mil/ano), ao
passo que, de 2003 a 2013, esse montante cresceu para 293,7 mil (46 mil/
ano), média duas vezes superior. Dessa forma, a taxa média de desemprego em
2009 caiu 31% em relacao a 2003, retornando ao patamar de 1992. A situacao
entre 2009 e 2013 nao apresentou alteracao relevante.

O segundo fator que concorre para a precaria situacdo do mercado de
trabalho é a manutencao de um vigoroso fluxo migratorio para a area metro-
politana de Brasilia, que sera objeto de analise mais detalhada a frente. Nao
obstante o acelerado crescimento populacional no Distrito Federal, da ordem
de 2,79% a.a. nos ultimos 17 anos, o crescimento da PEA foi ainda mais ace-
lerado (3,81% a.a.), reflexo da maior incorporacao ao mercado de trabalho de
alguns segmentos, como a populacdo feminina e os jovens.

Em relacao ao quadro do mercado de trabalho na periferia metropo-
litana de Brasilia, em funcdo da nao realizacao da Pesquisa de Emprego e
Desemprego (PED) nesta area, recorreu-se a uma estimativa de sua PEA e do
contingente ocupado. Para a PEA, tomou-se como referéncia a relacio PEA/
populacao total no Distrito Federal, que em 2009 foi de 52,5%, estimando-se
em 50% para o Entorno Metropolitano de Brasilia, o que resultou em uma
PEA estimada em 450 mil pessoas em 2009.

Quanto a ocupacao, tomou-se como referéncia as taxas de desemprego
apurados para os trés grupos de regioes administrativas do DF (quanto mais
baixo a renda média, mais elevada a taxa de desemprego). Estimou-se a taxa
de desemprego do Entorno Metropolitano em um terco acima da média do DE
ou seja, em 21%, resultando num total de 350 mil ocupados e 100 mil desem-
pregados. Somando-se estes numeros aos do Distrito Federal, a PEA na area
metropolitana seria de 1,83 milhao, o contingente ocupado de 1,51 milhdo e
o de desempregados de 320 mil, o que resulta numa taxa de desemprego de
17,5%, uma das mais elevadas do Brasil.
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Distrito Federal - Evolucgo do mercado de trabalho (médias anuais)

1992-2009
Populacio  Pessoal  Assalariado  Assalariado  Autdnomo Taxa
Anos economicamente  ocupado setor setor domésticas Desempregados desemprego
ativa total piiblico privado 0 outros %

1992 730400 618900  196.700 211.200  211.000 111.500 15,3
1993 755500 643500 202600 222000 218900  112.000 14,8
1994 778500  667.800 212300  227.400 228100  110.700 14,2
1995 806.600 684500  215.800 229.800 238.900 122.100 151
1996 840100  699.400  214.500 236.100  248.800 140.700 16,7
1997 884.800 724600  211.500 257900  255.200 160.200 181
1998 016.700 738100  212.700 272.100  253.300 178.600 195
1999 950400 740700 216500  279.300 244.900  209.700 22,1
2000 994100  793.400 226200 312000 255200  200.700 20,2
2001 1030300 819.700  230.000 334.200  255.500 210.600 20,4
2002 1084300 859.900 224500 353200 282200  224.400 20,7
2003 1122200 866.300  226.400 357.100  282.800 255.900 22,8
2004 1.160.100 915500  232.700 384900  297.900 244.600 21,0
2005 1199.800 970.800 235700 422200 312.900  229.000 19,1
2006 1.242.700 1.009.100 235900 442600 330600  233.600 188
2007 1282000 1.055.000  240.000 467.000  348.000 226.000 177
2008 1.341.000 1.119.000  251.000 510.000  358.000 222.000 16,6
2009 1.378.000 1.160.000  259.000 542.000  359.000 218.000 15,8
2010 1.400.000 1.209.000  270.000 591.000  349.000 191.000 13,6
2011 1.403.000 1.229.000 277.000 615000 337.000  174.000 12,4
2012 1.447.000 1.269.000 284000  654.000 332000  178.000 12,3
2013 1.460.000 1.285.000  291.000 665.000  330.000 175.000 11,9

Fonte: PED/DF - Codeplan / Secretaria do Trabalho/DF / DIEESE.

Por fim, quanto ao rendimento médio, a PED/DF revela que ele é o
mais alto entre todas as metrépoles pesquisadas, tanto em relacdo ao ren-
dimento médio do total dos ocupados quanto dos assalariados. A elevada
média de rendimentos do pessoal ocupado (R$ 1.866,00 em 2008) decorre
do expressivo valor médio auferido pelos assalariados do setor publico (R$
4.566,00), mais de quatro vezes superior ao dos assalariados do setor priva-
do (R$ 1.080,00) (Tabela 6).

E precisamente o elevado rendimento médio do pessoal ocupado no setor
publico o responsavel pelo peso excepcional que este segmento apresenta na
massa de rendimentos do trabalho no Distrito Federal. Esta participacdo, que
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Distrito Federal - Participacdo do setor piblico no emprego e no rendimento do trabalho
1992-2009

Anos Pessoal ocupado Rendimento médio mensal ~ Rendimento médio mensal total)
(RS)* (R$ 1.000

Total (A) Setor piblico (8) (B)/(A)  Total  Setor piblico  Total (C) Setor piblico () (D)/(C)
1992 618900 196700 31,8 1.699 2963 1051511 582822 554
1994 667.800 212.300 31,8 1.803 3.175 1.204.043 674.053 56,0
1996 699.400 214.500 30,7 1.931 3.275 1.350.541 702.488 52,0
1998 738100 212.700 28,8 1.805 3.143 1.332.271 668.516 50,2
2000 793.400 226.200 285 1.729 3.039 1.371.789 687.422 50,1
2002 859900 224500 @ 261 1.692 3262 1454951 732319 503
2004 915500 232700 254 1.463 3.014 1339377 701358 524
2006 1.009.100 235900 234 1525 3453 1538878 814563 52,9
2008 1.119.000 251.000 22,4 1.729 4151 1934751 1041901 539
2009 1.160.000 259.000 22,3 1.866 4.566 2164560 1.182.594 54,6
2010
2011 1.229.000 277.000 22,5 2.186 5234 2686594 1449818 54,0
2012 1.269.000 284000 22,4 2.270 5447  2.880630 1546948 53,7
Fonte: PED/Fonte: PED/DF - Secretaria do Trabalho/DF / DIEESE ~ (1)Valores a precos de novembro de 2009.

chegou a 56% no inicio da década de 1990, refluiu para cerca de 50% entre
1998 e 2002, recuperando-se nos tltimos anos, chegando a 54,6% em 20009.

A AREA METROPOLITANA DE BRASILIA

Ao chegar a seu cinquentenario, o acelerado ritmo de crescimento de-
mografico, decorrente do forte fluxo migratorio (explicado pelo fator renda),
continua sendo um problema e uma oportunidade para Brasilia e sua regiao
metropolitana. Como a maior parte da populacdao ocupada da periferia tra-
balha ou procura trabalho no Distrito Federal, o fluxo migratério, estimado
em torno de 50 mil/ano para o conjunto da area metropolitana, tem sido um
fator de pressao constante sobre o mercado de trabalho local. Deve-se res-
saltar que os dados apresentados nao revelam toda a gravidade do problema
do mercado de trabalho local, pois diferentemente das demais metrépoles,
onde a pesquisa do Dieese ou do IBGE é realizada para o conjunto das areas
metropolitanas, em Brasilia ela nao engloba a periferia metropolitana, sendo
realizada apenas no DE Se de um lado, este explosivo crescimento popu-
lacional é responsavel pela elevada taxa de desemprego, anulando parcial-
mente os efeitos positivos da recuperacao dos niveis de emprego, de outro
ele tem contribuido para a emergéncia de Brasilia e regidao como um dos
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principais mercados do pais. A Tabela 7 apresenta a evolucdo populacional
em termos absolutos e relativos na regido metropolitana de Brasilia desde a
transferéncia da capital.

De pouco mais de 200 mil habitantes em 1960, a populacao da regiao
metropolitana atingiu 3,55 milhoes em 2010, segundo o Censo demografi-
co, e ja supera 3,9 milhoes segundo a Pesquisa Metropolitana por Amostra
de Domicilios da Codeplan. A periferia metropolitana, que até 1980 res-
pondia por apenas 13,2% do total da populacao metropolitana, em 2013
praticamente dobrou esta participacdo, representando 28,6% do total. Em
relacdo ao ritmo de crescimento, enquanto a desaceleracdo no Distrito Fe-
deral ocorreu a partir da década de 1980, quando caiu de 8,15% ao ano
para 2,79%, mantendo-se estavel desde entao, tal reducao s6 vem ocorrer
na periferia metropolitana na década de 2000.

Os Graficos 11 e 12 mostram a evolucdo populacional das principais
metropoles brasileiras entre 1940 e 2009. O traco comum a todas € a acentua-
da desaceleracdo no ritmo de crescimento nas tltimas décadas, em algumas a
partir de 1970 e em outras a partir de 1980. O fato é que no periodo entre 1991
e 2000, nenhuma cresceu além de 2,5% ao ano, exceto Brasilia, que apresentou
taxa de 3,72%.

Evolucdo da populacdo na area metropolitana de Brasilia

1950-2013

Anos 1950 1960 1970 198 1991 2000 2010 2013
Area metrop. Brasilia 55508 217.270 637516 1373175 2005369 2.787.438 3548438 3.910.197
Distrito Federal - 140164  537.492 1176935 1601.094 2.051.146 2.570.160 2.789.761
Perif. metrop. Brasilia 55598 77106 100.024 196240 404.275 736384 978278 1128313
Aguas Lindas de GO (2) ) (2) (3) (3) 105746 159.378 197530
Alexania - 8022 9390 12124 16472 20335 23814 25392
(idade Ocidental (2) (2) (2) (2) (2) 40377 55915 70832
(ocalzinho de GO - - - - - 14626 17407 21623
(ristalina 5333 9172 11600 15977 24937 34116 46580 51183
Formosa 23273 21708 28874 43296 62982 78651 100.085 108.466
Luziania 19657 27444 32807  80.089 207.674 141082 174531 189.225
Novo Gama (2) (2) (2) (2) (2) 74380 95018 102949
Padre Bernardo - 4637 8381 15857 16500 21514 27671 31705
Planaltina 7335 6123 8972 16172 40201 73718 81649 87.423
S. Antdnio Descoberto (2) (2) (2) 12725 35509 51897 63248  73.023
Valparaiso de G0 (2) (2) (2) (2) (2) 9485 132982 168961

Fonte: IBGE (1) estimativa; (2) Incluido em Luziania; (3) Incluido em Santo Antdnio do Descoberto.
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PIB E PIB PER cAPITA: FOSSO ENTRE O DF E suA PERIFERIA

METROPOLITANA

O Brasil conviveu durante muito tempo com distribuicdo de suas ativi-
dades produtivas fortemente concentradas nas grandes cidades, principalmen-
te, nas suas regioes metropolitanas, e, particularmente, nos nucleos destas, os

Evolucdo da populacdo nas regides metropolitanas
1940, 1960, 1980 e 2009
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municipios das capitais, desempenhando os municipios periféricos a funcao de
cidades-dormitorio. Nos ultimos anos esta situacao vem se modificando, de for-
ma que houve um espraiamento das atividades econdmicas, particularmente a
industria, para as cidades de porte médio, e, dentro das regides metropolitanas,
seu deslocamento para seus municipios periféricos. Este processo se deu em
tal magnitude que hoje o Produto Interno Bruto (PIB) per capita das periferias
de algumas metrépoles chega mesmo a superar o dos ntcleos metropolitanos,
casos de Belo Horizonte e Salvador, e nos demais casos se aproximam bastante.

A notavel excecdo a esta realidade é a regido metropolitana de Brasilia.
Aqui existe um verdairo fosso entre o Distrito Federal e os municipios que com-
pdem o seu entorno metropolitano tanto em relacdo ao tamanho do PIB quanto
ao valor do PIB per capita. A causa principal desta situacéo foi um excepcional
crescimento populacional na periferia sem o correspondente desenvolvimento
de atividades produtivas, particularmente, da atividade industrial.

Ocorre que, diferentemente das demais RMs, ele se encontra fortemente
concentrado no seu nucleo, o Distrito Federal. Dessa forma, enquanto as demais
periferias metropolitanas apresentam uma enorme participacao no PIB metropoli-
tano, no minimo de 30% (Rio de Janeiro), chegando em alguns casos, como Porto
Alegre e Belo Horizonte, a se aproximar de 60%, na regiao metropolitana de Bra-
silia esta participaco limita-se a pifios 4%, conforme revelam os Graficos 10 a 16.

Quanto ao PIB per capita, o Grafico 17 (p. 59) revela o enorme fosso entre
o DF e sua periferia metropolitana. Por sua vez, analisando-se os nimeros nas
periferias metropolitanas, a situacao se inverte completamente. O PIB per capita
do Entorno Metropolitano de Brasilia é, de forma disparada, o menor, sendo
inferior a metade dos verificados nas periferias metropolitanas do Recife e do
Rio de Janeiro e de quatro a cinco vezes inferior aos encontrados nas periferias
de Sao Paulo, Porto Alegre, Salvador e Belo Horizonte. A causa principal desta
situac@o ¢ a nao ocorréncia na RM de Brasilia de um processo que se deu em
todas as demais RMs: a industrializacdo das periferias metropolitanas.

Até algumas décadas, praticamente restrito ao conhecido ABC paulis-
ta, este processo se propagou a partir da década de 1970, com a fortissima
industrializacao de intimeros municipios metropolitanos. Pode-se destacar
municipios como Guarulhos, Osasco e Mogi das Cruzes (RM de Sao Paulo);
Canoas, Triunfo e Novo Hamburgo (RM de Porto Alegre); Contagem e Be-
tim (RM de Belo Horizonte); Duque de Caxias e Nova Iguacu (RM do Rio
de Janeiro); Cabo e Jaboatio (RM do Recife) e Camacari e Candeias (RM
de Salvador). Deve-se destacar que a implantacao de plantas industriais
estimulou nesses municipios o desenvolvimento dos servicos de apoio a
industria. Mas a periferia metropolitana de Brasilia ficou absolutamente a
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Sdo Paulo - PIB per capita, niicleo metropolitano e periferia metropolitana
2009
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Rio de Janeiro - PIB per capita, niicleo metropolitano e periferia metropolitana
2009
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Belo Horizonte - PIB per capita, niicleo metropolitano e periferia metropolitana
2009
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Porto Alegre - PIB per capita, nicleo metropolitano e periferia metropolitana
2009
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Recife - PIB per capita, niicleo metropolitano e periferia metropolitana
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Grafico 16

Brasilia - PIB per capita, niicleo metropolitano e periferia metropolitana
2009
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PIB INDUSTRIAL:
REDUZIDA PARTICIPACAO

Analisando-se a composicao do PIB das Unidades da Federacdo, observa-
-se que o setor industrial no Distrito Federal, ndo obstante o avanco nos tltimos
anos, ainda se apresenta com uma participacdo muito pequena na formacao do
Produto Interno Bruto do DE Considerando-se apenas a industria de transfor-
macéo, esta participacdo em 2007 foi de tao somente 1,5%, enquanto a média
nacional é mais de dez vezes superior (17%). Trata-se da menor participacido na
composicdo do PIB entre as 27 unidades da federacéo, inferior mesmo a de es-
tados como Roraima (1,8%), Amapa (2,6%) e Tocantins (3,3%). Comparando-o
com os demais estados da regido Centro-Oeste, aparece bem abaixo de Goias
(13,6%), Mato Grosso e Mato Grosso do Sul (ambos com 8,2%).

A industria extrativa tem participacao relativa ainda menor no PIB, proxi-
ma a zero (média nacional de 2,3%), ao passo que a construcao civil, com 3,6%
do PIB, tem peso mais proximo do verificado na média do pais (4,9%). Por fim,
o setor de eletricidade, gas e agua responde por 1,4% do PIB, substancialmente
abaixo da média nacional (3,6%). O pequeno peso do setor industrial contrasta
com o enorme peso representado pelo setor publico, compreendendo a admi-
nistracdo, educacao e saude publicas e seguridade social, com nada menos de
53,8% do total do PIB, enquanto a média nacional é de apenas 15,5%.

Quando se observa a participacio de cada unidade da federacao na com-
posicéo da atividade econdmica em ambito nacional, fica evidente a fragilida-
de do setor industrial do Distrito Federal. Se o DF participa com 4% do PIB
do patis, a participacio de sua industria de transformacéo no total nacional foi
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de apenas 0,4% em 2007. Todos os demais segmentos industriais apresentam
participacdo abaixo da representada pelo PIB total, com a construcao civil
respondendo por 2,9%; o setor de eletricidade, gas e agua, com 1,6% e a ex-
trativa com participacdo proxima a zero (Graficos 18 a 23, p. 63 e 64).

De outro lado, o setor publico, compreendendo a administracao, educa-
¢éo e saude publicas e seguridade social do Distrito Federal participa com nada
menos que 13,6% do total nacional do setor, superado apenas por Sao Paulo
(19%), ficando a frente do Rio de Janeiro (12,8%) e Minas Gerais (8,1%). Em
relacao aos principais segmentos da industria de transformacao do Distrito
Federal, observa-se que os setores mais tradicionais, como os de produtos ali-
menticios, bebidas, minerais ndo-metalicos, grafico, produtos da metalurgia,
vestuario e acessorios e moveis perfazem 2.436 empresas (67,7% do total) e
17.677 pessoas ocupadas (74% do total).

OCUPACAO NO SETOR INDUSTRIAL

Se o setor publico explica o elevado PIB do Distrito Federal, a elevada
taxa de desemprego e a baixa criacio de postos de trabalho sao explicadas pela
reduzida geracdo de emprego na atividade industrial. A atividade industrial
gera um numero muito reduzido de empregos no Distrito Federal (46 mil), ou
tao somente 4,1% do total do pessoal ocupado. Estimando-se o mesmo per-
centual para o Entorno Metropolitano, seriam pouco mais de 50 mil postos na
atividade industrial em toda a regiao metropolitana Graficos 24 a 27, p. 65).

Observa-se que este percentual é substancialmente inferior ao observa-
do nas demais regides metropolitanas. Se a RM de Brasilia tivesse o mesmo
grau de ocupacédo na industria de Recife e Salvador (cerca de 10% do pessoal
ocupado total), o numero de postos de trabalho na industria no DF seria em
torno de 120 mil. Se esse grau de ocupacdo na industria fosse equivalente
aos de Belo Horizonte e Porto Alegre (de 15% a 18%), esse contingente supe-
raria os 200 mil.

Deve-se ressaltar que para cada emprego na atividade industrial, séo
gerados, em média, 0,8 emprego em servicos de apoio a indtstria. Parece evi-
dente que a industrializacao da regiao metropolitana, particularmente de sua
periferia, € uma questao vital para o seu futuro.

A conclusao central é de que o diminuto PIB da periferia metropolitana
de Brasilia, assim como a sua reduzida geracdo de emprego (e elevada taxa de
desemprego), decorre de seu baixo nivel de atividade economica. O caminho
percorrido pelas periferias metropolitanas do pais para a elevacao do nivel de
atividade economica (e consequentemente do PIB e da geracdo de emprego)
foi o da industrializacio.
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Brasil - Composicdo do PIB
2007

SOYIFTISVHE SOAVLST Sele[aiisE]

M Indistria - transformacao
1 Administracao
Outras

16%
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Distrito Federal - Composicdo do PIB
2007

M Indistria - transformacao
1 Administracao
Outras

5%

Sdo Paulo - Composicdo do PIB
2007

M Indistria - transformacao
1 Administracao
Outras

68%
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Rio Grande do Sul - Composicdo do PIB
2007

M Indistria - transformacdo
1 Administracdo
Outras

67%

13%

Goids - Composicdo do PIB
2007

M Indistria - transformacdo
1 Administraco
Outras

2%

14%

Rondnia - Composicao do PIB
2007

M Indistria - transformacdo
1 Administraco
Outras

64%

29%
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Sdo Paulo - Pessoal ocupado, por setor
2007
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Outras
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Porto Alegre - Pessoal ocupado, por setor
2007

M Indistria
1% Setor pablico
Outras

12%

70%

Belo Horizonte - Pessoal ocupado, por setor
2007

M Indistria
1 Setor pablico
Outras

13%

2%
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Brasilia - Pessoal ocupado, por setor
2007

M Indistria
Setor pablico
Outras

4%

74%
22%

A FORMACAO DO Eixo BRASILIA~ANAPOLIS-GOIANIA

Uma das consequéncias mais marcantes do processo de ocupacao e de-
senvolvimento da regiao Centro-Oeste foi a extraordinaria expansdo de suas
duas principais cidades, Brasilia e Goiania. Distantes entre si pouco mais de
200 Km, as duas desenvolveram-se quase que alheias uma a outra, mas nos
ultimos anos a intensificacdo dos fluxos econoémicos com a regiao de influ-
éncia comum e objetivos estratégicos convergentes as tém aproximado. Atu-
almente desenha-se claramente um eixo de desenvolvimento interligando as
areas metropolitanas de Brasilia e Goiania, incluindo a aglomeracao urbana de
Anapolis, localizada entre ambas.

O processo de desenvolvimento das duas metrépoles obedeceu, con-
tudo, a processos distintos. Nas suas duas primeiras décadas de existéncia,
Brasilia teve seu dinamismo garantido pelo processo de consolidacdo como
capital da Republica. O processo de construcao e sua constituicao em centro
politico-administrativo atraiu fluxos migratérios das mais diversas partes do
pais. Em 1970, sua populacao ja superava os 500 mil habitantes e em 1980
aproximava-se de 1,2 milhao. Se até entéo o crescimento esteve circunscrito
aos limites do quadrilatero, a partir de entdo os extrapolou iniciando a forma-
cdo de um aglomerado urbano com varios municipios goianos que se situam
em seu entorno, constituindo-se numa efetiva area metropolitana.

Esse processo tem sido alimentado por fortes e crescentes fluxos migra-
torios. Estima-se, com base em dados do Censo Demografico de 2000, em
cerca de 50 mil/ano o fluxo liquido de migrantes para a Area Metropolitana
de Brasilia na década de 1990, sendo 20 mil no Distrito Federal e 30 mil nos
municipios da periferia, o chamado “Entorno Metropolitano”.
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Ja o surgimento de Goiania foi decorréncia do deslocamento do eixo
dinamico da economia estadual de sua regido oeste, polarizada pela cidade de
Goias, decadente ntcleo urbano do ciclo da mineracao, para a regiao sudeste,
onde despontavam as cidades de Ipameri, Cataldo e principalmente Anapolis.
Construida a partir de 1933, e capital estadual a partir de 1937, a transferéncia
das atividades politico-administrativas e as demandas por elas geradas foram o
primeiro impulso para o crescimento da cidade. Em 1940, ja era a principal ci-
dade do estado com 40 mil habitantes, mas apenas 15 mil em sua area urbana.

Na década de 1940, em pleno processo da “Marcha para o Oeste” —
movimento lancado no fim da década anterior pelo governo Vargas — Goiania
se consolidou como principal cidade do estado, mas ainda travava disputa
com Anapolis pela condicao de principal centro econdmico. Anapolis se tor-
nara o maior centro do comércio atacadista goiano e beneficiara-se da ex-
pressiva expansao da rizicultura no estado. Era para la que convergia a quase
totalidade da producéo de arroz goiano (e parte da producao do norte de Mato
Grosso) destinada ao beneficiamento e a comercializacao.

A disputa economica com Andpolis so vai se resolver a favor de Goiania
jana década de 1950, quando ela passou a dividir com Uberlandia a condicao
de principal entreposto de comercializacao da producéo agricola do sudoeste
goiano, regiao que rapidamente se constituiu na principal area de atividade
agropecuaria do estado. Em 1950, alcancava a condicdo de principal cidade
do Centro-Oeste, com 76 mil habitantes e consolidando-se como principal
centro comercial e de servicos de uma economia em franca expansao, passan-
do a receber importantes contingentes migratorios, principalmente do interior
do estado e de Minas Gerais.

Em 1960, quando Brasilia foi fundada, Goiania ja comportava uma po-
pulacao urbana de 132 mil pessoas e a populacdo no conjunto dos municipios
que hoje formam sua area metropolitana, alcancava 182 mil habitantes. No
decorrer das décadas de 1950 e 1960, a cidade ampliou suas funcoes econo-
micas, tornando-se entdo o principal centro de suprimento de bens e servicos
para as regioes agricolas do estado, notadamente a prospera regido sudoeste.
Em 1970, a populacao da cidade alcancava 380 mil habitantes, e ja comecava
a se desenhar sua futura area metropolitana, somando entdo com os munici-
pios vizinhos, 424 mil habitantes.

A década de 1970 vai ser a de transicao da atividade agraria na Regiao
Centro-Oeste, de seu estagio semicapitalista para o de plena hegemonia capi-
talista, processo que vai se consolidar nas duas décadas seguintes. Este proces-
so de modernizacao da atividade agricola regional teve em Goiania seu centro
difusor. A cidade comandou a acentuada expansao do consumo intermediario
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(fertilizantes, sementes, implementos agricolas etc.), resultando na forte ex-
pansdo da produtividade e no consequente aumento da producéo e colheu as
vantagens deste processo, pois ampliou sua influéncia para além das fronteiras
do estado e para ela passaram a convergir grande parte das riquezas geradas
em sua ampla area de influéncia.

Em 1980, a populacdo de sua area metropolitana ja ganhava contornos
mais definidos, duplicando sua populacao para 808 mil habitantes. Posterior-
mente, esta cresceu para 1,2 milhdao em 1991 e 1,6 milhdao em 2000. Goiania
efetivamente se consolidava como uma das metrépoles nacionais. Neste con-
texto de rapida ocupacio e transformacdo do Centro-Oeste brasileiro, o nota-
vel crescimento de Brasilia e o igualmente acelerado crescimento de Goiania,
e a emergéncia de ambas como metropoles nacionais consolidaram estas duas
cidades como polos de toda a regido, consolidando um novo eixo de desen-
volvimento formado por Brasilia-Anapolis-Goiania’.

Em resumo, entre 1970 e 2000, a area metropolitana de Brasilia cresceu de
625 mil para 2,75 milhoes de habitantes; a de Goiania, de 425 mil para 1,6 mi-
lhao e a da Aglomeracao Urbana de Anépolis de 120 mil para 315 mil. No total,
a populacédo cresceu de 1,17 milhdo para 4,67 milhoes. Nada menos que 40%
do crescimento da populacdo urbana de toda a regiao concentrou-se neste Eixo.

RESTRICOES E OPORTUNIDADES PARA O DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

Do DisTrITo FEDERAL E DE sua AREA METROPOLITANA

O processo de desenvolvimento do Oeste brasileiro, se por um lado le-
vou a regido a um rapido processo de crescimento, por outro levou a uma con-
figuracdo economica que, de algum modo, atua como obstaculo a seu pleno
desenvolvimento: a forte predominancia do binomio graos/gado na atividade
econdmica e a conformacédo espacial dicotomica onde convivem regides mo-
dernas e atrasadas. Ainda como obstaculo de peso, aparece a precariedade da
infraestrutura, particularmente na area de transportes e energia.

A extrema especializacdo da economia regional na atividade agropecu-
aria, ndo obstante o excepcional avanco tecnologico nesta area, expressa, por
outro lado, um notavel atraso na esfera industrial, com a regido respondendo
por cerca de 4,2% da producao industrial nacional, percentual baixissimo se
considerarmos que a regiao participa com cerca de 10% do PIB nacional.

3. O Eixo Brasilia-Goidnia é apresentado neste estudo como um eixo de desenvolvimento compreendendo a Area
Metropolitana de Brasilia, a Area Metropolitana de Goiania (envolvendo os municipios de Goiania, Aparecida de Goiania,
Senador Canedo, Trindade, Goianira e Neropolis) e a Aglomeracéo Urbana de Anapolis (Anapolis, Abadiania, Goianapolis
e Teresopolis de Goiés). Sua proposicéo foi feita no estudo “O Eixo Brasilia-Goiania como foco dindmico da economia
do Brasil Central’, elaborado em marco de 2000 pelo Presidente do Sindicato dos Economistas/DF, Julio Miragaya. Esta
definicdo foi adotada pela Secretaria do Planejamento e Desenvolvimento do Governo de Goids no estudo “Eixo de
Desenvolvimento Goiania-Anapolis-Brasflia’, elaborado em 2002.
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Quanto a distribuicao espacial da atividade economica, o que se observa
é a coexisténcia de bolsoes de prosperidade com regides agricolas atrasadas e
deprimidas, decorrente do modelo agrario da regido.

O fosso verificado no campo se repete na rede urbana, emergindo pros-
peras cidades no coracdo das ricas zonas agricolas especializadas, com uma
expressiva expansao da oferta de empregos. Seja no setor terciario, voltado ao
atendimento das demandas da atividade agropecuaria, seja na emergente ativi-
dade agroindustrial (indtstria de esmagamento e processamento de soja e ou-
tras leguminosas, a industria de racao animal, a industria frigorifica, principal-
mente carne bovina, e a industria de laticinios). Nas zonas agricolas atrasadas,
os centros urbanos, de pequeno porte e estagnados, tornaram-se exportadores
de mao de obra nao qualificada para as regides dinamicas.

Conforme visto, a economia da regidao Centro-Oeste estd fortemente
concentrada no setor agrario. Na safra 2009/2010, respondeu por 37,5%
da producao nacional de graos. Nos ultimos anos tem desenvolvido o setor
industrial diretamente vinculado a producédo agraria, o chamado complexo
agroindustrial. Da mesma forma, tiveram grande expansao os setores volta-
dos para o suprimento do setor agricola, como a industria de fertilizantes,
de sementes e de implementos agricolas. Em consequéncia do desenvol-
vimento dos setores agrario e agroindustrial, ocorreu uma forte expansao
do setor terciario, estimulado também por expressivos investimentos em
infra-estrutura e pela demanda de uma populacao em forte expansao e em
crescente processo de urbanizacéo.

A discussao sobre a industrializacao do Centro-Oeste vem de longa
data; a do Distrito Federal, em particular, vem sendo travada desde a funda-
cdo da Capital.

Sobretudo nas décadas 1960 e 1970, os investimentos industriais na
regido foram praticamente privados de incentivo do governo federal. Esta si-
tuacdo decorreu em parte pela reduzida articulacao politica das liderancas
regionais, assim como de uma percepcao equivocada de que a vocacdo da
regido estava na atividade agropecuaria, notadamente no binomio graos/gado.
E deve se observar que este periodo correspondeu precisamente a fase de mais
acelerada industrializacdo do pais.

Em relacdo ao Distrito Federal, essa situacao tem raizes na propria con-
cepcao da cidade, visto que foi planejada para desempenhar exclusivamente
funcodes de natureza politico-administrativas. Durante muitos anos os investi-
mentos industriais ndao somente deixaram de ser estimulados no Distrito Fede-
ral, mas foram mesmo desestimulados. Deve-se destacar também que fatores
ambientais tiveram influéncia decisiva nesta orientacao.
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A QUESTAO DA INDUSTRIALIZACAO NO CENTRO-OESTE E EM BRASILIA:

RAZOES DA NAO INDUSTRIALIZACAO

Nao obstante o avanco ocorrido nas duas ultimas décadas, o Centro-
-Oeste permanece com um baixissimo grau de industrializacao de sua eco-
nomia, situando-se no ultimo posto entre as cinco macrorregioes do pais. Ela
respondeu em 2007 por cerca de 4% da producido industrial do pais, muito
inferior a participacdo da regido no PIB nacional (10%). Em 1990, esta par-
ticipacdo era de 1,8%; de 1,1% em 1980 e de 0,8% em 1970. Para efeito de
comparacao, Santa Catarina, com populacdo equivalente a um terco da exis-
tente no Centro-Oeste, ostentava em 2007 uma producao industrial de quase
6% do total nacional. Ndo surpreende, portanto, o pifio desenvolvimento do
setor industrial no Distrito Federal.

Certamente que o baixo grau de industrializacdo da regido esta relacio-
nado a inegavel vocacao do Centro-Oeste para a atividade agropecuaria e a
formacdo muito recente de sua economia. Mas talvez o fator decisivo tenha
sido o fato de o Estado Brasileiro, na fase mais importante do desenvolvimento
industrial, quando teve papel ativo na definicdo da localizacao dos investi-
mentos industriais (por meio de projetos estatais ou de politicas que favore-
ciam a desconcentracao industrial) nédo ter dedicado ao Centro-Oeste a mesma
atencdo dedicada as demais regioes periféricas (Nordeste, Norte e Sul).

A auseéncia de estimulo a atividade industrial nao atingiu apenas Brasilia,
mas praticamente toda a Regido Centro-Oeste, embora em menor intensidade.
Expressao disto foi que, entre todas as superintendéncias de desenvolvimento
regionais criadas (e que tinham um forte objetivo de promocdo da indus-
trializacao), a da Regiao Centro-Oeste (SUDECO) foi a ultima a ser criada,
a que dispos de menor estrutura e suporte por parte do governo federal e a
primeira a ser extinta. Mais do que isto, enquanto as demais regides foram
contempladas com instituicoes financeiras federais de fomento, tais como o
Banco do Nordeste do Brasil (BNB), na Regiao Nordeste; o Banco da Amazonia
(BASA), na Regido Norte e o Banco Regional de Desenvolvimento do Extremo
Sul (BRDE), na Regiao Sul, o Centro-Oeste ficou privado de tal instrumento,
de fundamental importancia para a promocao do desenvolvimento econdmi-
co, particularmente o industrial.

Do mesmo modo, nido houve nenhum grande investimento industrial
estatal na regiao, como, por exemplo, a Zona Franca de Manaus e o Projeto
Grande Carajas na Regido Norte; o Pélo Petroquimico de Camacari e o Com-
plexo de Suape no Nordeste e o Polo Petroquimico de Triunfo e a Refinaria de
Araucaria na Regido Sul. Nao é fortuito, portanto, o reduzido grau de indus-
trializacao regional.
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O PROCESSO EM CURSO DE DESCONCENTRACAO INDUSTRIAL

Por essas razdes e decorrente deste “desaparelhamento”, o Centro-Oeste
ficou as margens do processo de desconcentracao espacial da atividade indus-
trial, em curso no pais nos ultimos trinta anos, das areas metropolitanas de Sao
Paulo e Rio de Janeiro, em direcao a Regiao Sul, Minas Gerais e ao interior do
estado de Sao Paulo.

Em 1970, 57% do produto industrial brasileiro concentrava-se nas re-
gides metropolitanas de Sao Paulo e do Rio de Janeiro (44% e 13%, respec-
tivamente). Ja em 1990, havia refluido para 33,4%. O deslocamento se deu
sobretudo em direcao a Regido Sul (de 12% para 17,4%), a Minas Gerais (de
6,3% para 8,8%), e notadamente ao interior de Sao Paulo (de 14% para 23%),
formando um poligono que passa pela Grande Vitoria, Regido Metropolitana
de Belo Horizonte, as aglomeracoes urbanas de Uberlandia, Sao José do Rio
Preto e Londrina e a Regido Metropolitana de Porto Alegre, ficando o Centro-
-Oeste e Brasilia precisamente no limite externo deste poligono.

Este processo, para alguns autores como Diniz e Crocco em “Dinamica
Regional Recente da Economia Brasileira e suas Perspectivas”, constitui-se na
verdade numa nova reconcentracao, sé que envolvendo um territério muito
mais amplo que as duas grandes areas metropolitanas do pais.

Nos ultimos anos, vultosos investimentos tem sido feitos nesta area (Ga-
sodutos Brasil-Bolivia e Sao Paulo-Porto Alegre; Hidrovia do Parana-Tieté; Ro-
dovia do Mercosul), inversoes que tendem a acentuar as vantagens comparati-
vas locacionais desta regiao em relacao as demais dreas do pais.

A simples observacao de um mapa permite constatar que o Eixo Brasi-
lia - Anapolis-Goiania fica exatamente no limite exterior deste contorno, do
processo de desconcentracao espacial da industria, assim como tem ficado
também as margens desses novos investimentos em infraestrutura.

O desafio para a regido é se inserir no “novo mapa” da localizacéo in-
dustrial brasileira e capitalizar parte desse processo de desconcentracao indus-
trial ainda em curso. Deve-se destacar ainda a relativa proximidade do eixo
Brasilia-Anapolis-Goiania com o eixo dinamico da economia nacional.

Alias, o acentuado crescimento nos ultimos anos de algumas cidades
médias (Joinville, Caxias do Sul, Londrina, Uberlandia, Vitéria), e mesmo
metropoles (Curitiba, Campinas, Fortaleza) com base na expansao industrial
vem desmistificar o argumento daqueles que hoje descartam a industria como
fator de desenvolvimento econdmico, e que em Brasilia, constitui-se num
contingente numeroso e influente.

Conforme apresentamos no inicio deste estudo, o argumento apresenta-
do é que Brasilia deve desenvolver-se apenas como centro prestador de servicos,
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notadamente os de alta especializacdo. Inicialmente, deve se ter claro que as
duas opcoes (industria e servicos) ndo sao excludentes, pelo contrario. A ana-
lise das experiéncias internacionais bem sucedidas de forte desenvolvimento
e especializacdo em servicos de algumas metrépoles (Boston e Baltimore, nos
EUA, Frankfurt e Paris, na Europa) revela que o notavel desenvolvimento,
nestas metropoles, de servicos especializados, foi enormemente facilitado pela
ampla base industrial existente em suas regioes.

Isto ocorre porque parcela determinante destes servicos é demandada
exatamente pelo setor industrial. Para nao irmos tao longe, basta verificarmos
o caso da regidao metropolitana de Sdo Paulo, maior e mais complexo centro
de prestacao de servicos do pais, e ndo por acaso, seu maior centro industrial.

DEesAFIOs CENTRAIS

Formular estratégia de desenvolvimento econdmico, buscando superar
os seguintes obstaculos ao pleno desenvolvimento:

1. Alta dependéncia do setor publico

2. Baixo grau de industrializacao

3. Elevada taxa de desemprego

4. Concentracao de empregos no Plano Piloto (RA 1)

5. Desigualdade espacial entre as RAs

6. Assimetrias com a AMB



EcoNOMIA DO ESTADO

ANALISE soBRE As FINANGAS PUBLICAS Do DisTrITo FEDERAL EM 2013

O Orcamento do Distrito Federal em 2013, segundo a Lei Orcamentaria
Anual, previu recursos de R$ 28,4 bilhoes, dos quais R$ 17,8 bilhoes da arre-
cadacdo e R$ 10,6 bilhoes relativos as transferéncias do Fundo Constitucional.

O total de R$ 17,8 bilhoes da receita corresponde a R$ 11,5 bilhdes de
receita tributdria; R$ 3,8 bilhoes, como transferéncias; R$ 1,4 bilhdo, como
contribuicoes; R$ 2,1 bilhoes, como outras receitas, e; R$ 0,5 bilhdo, como
operacdes de crédito.

O total das despesas (R$ 17,8 bilhoes) foi distribuido da seguinte ma-
neira: pessoal, R$ 9,1 bilhoes; R$ 398 milhoes para pagamento da divida; R$
5,5 bilhoes referentes a custeio; R$ 1,4 bilhdo para investimentos; R$ 269 mi-
lhoes para inversoes financeiras; e R$ 802 milhoes como reservas (Grafico 28.

Nao obstante, os investimentos previstos para os projetos estruturantes
do DF consideraram a seguinte distribuicao na LOA 2013: R$ 43,6 milhoes
para o Centro de Gestao Integrada; R$ 145,5 milhdes para a manutencao de
areas urbanizadas e ajardinadas; R$ 277,8 milhoes para o eixo sul do Veiculo
Leve sobre Pneus (VLP), e; R$ 444,3 milhoes para obras do Estadio Nacional
Mané Garrincha.

Considerando o periodo de 2004 a 2013, a receita do DF vem cres-
cendo a uma taxa geométrica média de 13,02% a.a., como resultado do forte
crescimento a partir de 2008 (+20,2%) e do crescimento de 21,8% em 2012,
de 2004 a 2007, houve crescimento de 45,9% (Grafico 29).
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Distrito Federal - Distribuicdo de receita e despesa (em R$ milhdes)

2013

Deducdes: -1482

Operacdes de crédito: 509

Contribuicdes: 1.407
Outras: 2.122

Transferéncias: 3.781

Tributarias: 11.458

Reservas: 802
Inv. financeiras: 269

Investimentos: 1.395

(usteio: 5.849

Divida: 398

Pessoal: 9.083

Receitas Despesas

Fonte: Apresentacdo (em PPT) do PLOA 2013 do GDF.

Distrito Federal - Evolucdo da receita total (em R$ milhges)
2004-2013
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Fonte: Apresentacdo (em PPT) do PLOA 2013 do GDF.

2011 2012




ECONOMIA DO ESTADO

A dependéncia do DF com relacdo as transferéncias constitucionais e
do governo federal tem sido muito representativa. As transferéncias correntes
cresceram de 2004 a 2013 19,8% ao ano. Em 2013 elas representaram 45,4%
do total das receitas, enquanto em 2004, representavam apenas 24,5% do
total das receitas. Hoje, representam mais do que o total das receitas de con-
tribuicoes, de capital, e de outras receitas correntes.

Segundo os dados da STN, em 2012, do total de transferéncias recebidas
pelo DE R$ 485 milhdes, as do FPE representaram mais de 70% (Tabela 8 e
Grafico 30).

Com relacdo as despesas, os gastos com pessoal cresceram 16,7% ao
ano entre 2004 e 2013. Em 2004 representavam 81,7% do total de custeio,
hoje representam 155,3%. Quando comparamos as despesas de pessoal com
as receitas, no periodo de 2004 a 2013, verifica-se que evoluiu de 38,4% para
51,04%, apos ter atingido 57,9% em 2011 (Graficos 31,32 e 33, p. 76 e 77).

O total da divida contratual interna do DF aumentou 115,6% entre 2000
e 2012. O maior devedor é a administracdo direta, representando hoje 68,8%
do total. Os maiores credores do DF sdo as instituicoes financeiras publicas,
que detém 53% do total; seguidos pelo Tesouro Nacional, com 46,3% do total.
Situacao bem diferente daquela que acontecia nos anos de 2000, 2005 e 2010,
quando o Tesouro Nacional era o maior credor do GDF (Tabela 9, p. 78).

Transferéncias para o Distrito Federal

2012
Mis Bt WF PP Fudef  Fnded LCGT/G6 “1857;35 M B T
1 2997660360 0 141.44866 0 072070676  1.052.675,00 0 631544552 0  47.200.880,54
2 3626129592 0 295.497,06 0 11.714.898,00 1.052.675,00 0 0 0 4932432598
3 2462718362 0 26319593 0 8059.03847  1.052.675,00 0 0 0 34.002.093,02
4 3103832876 0 27926978 0 1007261972  1.052.675,00 0 413414455 0 46577.037,8L
5 3471417454 0 316.093,95 0 1123424906  1.052.675,00 0 0 0 4731719255
6 2962330369 0 28238560 0 062869281  1.052.675,00 0 0 0 40587.057,16
7 2212169285 0 26333551 0 727039965  1.052.675,00 0 453891565 0 35.247.01866
8 2441082381 0 291.06837 0 799594392 1.052.675,00 0 0 0 3375051110
9 2135911237 0 29435873 0 6.779.534,45 0 0 0 0 28433.005,55
10 2267366181 0 28450118 0 7.772.271,10  2.105.350,00 0 806.179,48033.641.963,57
11 3064717838 0 28802344 0 095668883  1.052.675,00 0 0 0 4194456565
12 3464076200 0 33072235 0 1121921625 1.052.675,00 0 0 0 47.24337560
342.094.081,35 0 3.329.90062 0 111.424.259,0212.632.10000 0  15.754.636,20 0 485.275.027,19

Fonte: STN.
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Distrito Federal - Evoluggo dos principais itens da receita total (em R$ milhdes)
2004-2013
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== Receita tributdria == Receita de contribuicdes == Transferéncias correntes - Outras receitas correntes == Receitas de capital

Fonte: Apresentacdo (em PPT) do PLOA 2013 do GDF. Fonte: Sistema Siggo (Balancetes).
*Somatdrio de Outras receitas correntes+Receita patrimonial+Receita agropecudria+Receita industrial+Receita de servicos.

Distrito Federal - Principais itens da despesa, por grupo (em R$ milhdes)
2004-2013
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Distrito Federal - Evolucdo da receita total e despesas de pessoal (em R$ milhdes)
2004-2013
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Grfico 33
Distrito Federal - Despesa de pessoal em relacdo a receita total (em %)
2004-2013
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Distrito Federal - Divida contratual interna junto ao Tesouro Nacional e ao Sistema Financeiro Nacional
(saldo devedor em R$ 100.000,00)

Dez/2012

Credor
Devedor Instituicdes  Instituicdes Total

Tesouro nacional  financeiras financeiras

piblicas privadas
a) Administracao direta 1.207,26 729,58 0,00 1.936,34
b) Administracao indireta 94,65 761,33 20,0 875,97
Autarquias 0,00 73,02 0,00 73,02
FundacBes 0,00 0,00 0,00 0,00
Empresas pablicas 0,00 116,87 0,00 116,37
Sociedades de economia mista 94,65 571,43 30,00 686,08
Total (3) + (b) em 2012 1.301,91 1.490,91 20,00 2.812,81
Dezembro 2010 1.257,49 121511 66,18 2.535,78
Dezembro 2005 113591 459,99 52,18 1,648,08
Dezembro 2000 699,84 588,29 16,79 1.304,93

Fonte Banco Central.
Obs.: N3o inclui informacdes para a divida externa, mobilidria e ao junto INSS, FGTS ou outras instituicdes ndo financeiras que n3o o Tesouro Nacional.

O CONTEXTO DISTRITAL: NIVEL DE ATIVIDADE

Em recente Nota Técnica*, a Companhia de Planejamento do Distrito
Federal (Codeplan) ressaltou o fato de que o desempenho da economia do
Distrito Federal tem apresentado, ao longo dos anos, uma acentuada correla-
¢ao com o comportamento da economia nacional, fato derivado do forte peso
que o setor publico tem na economia local.

Para suas estimativas e projecoes, os técnicos da Codeplan adotam como
fundamento a constatacéo de que, ao longo da década de 2000, a economia
do Distrito Federal representou entre 3,5% e 4% da economia nacional, com o
percentual tendendo mais para o nivel superior do intervalo nos ultimos anos.

Assim, para obtencao das participacoes do Distrito Federal nos agre-
gados do Brasil de 2011, foi utilizada média de quatro anos consecutivos
(2007, 2008, 2009 e 2010). A mesma regra também foi aplicada para o ano
de 2012 (2008, 2009, 2010 e 2011), tendo essa participacao oscilado em
torno de 4%.

As médias encontradas para 2011 e 2012 foram aplicadas aos valores cor-
rentes do PIB-Brasil dos respectivos anos, calculados pelo IBGE. Com isso, a

4. Companhia de Planejamento do Distrito Federal(Codeplan). Estimativa do Produto Interno Bruto (PIB) do Distrito
Federal para o Periodo 2011/2012 e Projegdo para 2013/2016. Nota Técnica, margo de 2013.
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Codeplan nao so reviu sua estimativa do PIB-DF para 2011, como também apli-
cou 0 modelo tedrico aos resultados das Contas Trimestrais do Brasil de 2012.

De acordo com a nova metodologia adotada pela Codeplan, os valores
estimados para o PIB do Distrito Federal eram: R$ 164,478 bilhoes para 2011;
e R$ 176,101 bilhoes para 2012.

Ao mesmo tempo, para suprir a caréncia de informacoes atualizadas
do PIB-DE em razdo da defasagem na divulgacdo oficial coordenada pelo
IBGE, a Codeplan passou a divulgar o Indice de Desempenho Econémico do
Distrito Federal (Idecon-DF), com periodicidade trimestral.

Com base nos dados consolidados no Idecon-DF, a Codeplan calcula
que em 2012 a economia do Distrito Federal cresceu 3,0% ante um cresci-
mento de 0,9% do PIB-Brasil.

Dentre os componentes do PIB-DFE, o setor de servicos representa
92,96% de toda a atividade economica distrital. E mais: satde, educacio e
administracao publicas respondem por 59,55% do setor. Comparando-se o
desempenho da economia em 2012 com os resultados alcancados em 2011,
o setor de servicos cresceu 3,0% no DF e 1,7% no Brasil.

O resultado do setor de servicos pode ser explicado pelos resultados
alcancados em administracao, satde e educacao publicas (DF: 2,9%; Brasil:
2,8%); comércio e servicos de manutencdo e reparos (DF: 4,6%; Brasil:
1,0%); servicos de informacdo (DF: 15,2%; Brasil: 2,9%). Por sua vez, a
atividade de intermediacdo financeira, seguros e previdéncia complementar
teve fraco desempenho (DF: -1,1%; Brasil: 0,5%).

Por sua vez, a atividade industrial cujo peso é de 6,58% no PIB local
destacou-se pelo fato de que o bom desempenho no Distrito Federal foi ab-
solutamente distinto do observado no cenario nacional: alta de 5,1% no DF
e reducdo de 0,8% no plano nacional. Registrem-se, aqui, os desempenhos
da Industria de Transformacdo (DF: 5,7%; Brasil: -2,5%) e da Construcio
Civil (DF: 4,5%; Brasil: 1,4%).

Ja o setor agropecuario teve uma retracao de 10,7% em relacao a 2011,
enquanto nacionalmente se observou uma reducao de 2,3%.

De acordo com o Idecon-DE constatou-se que a producdo prevista
para 2012 a partir do Levantamento Sistematico da Producao Agricola (LS-
PA-IBGE) caiu para importantes culturas locais: tomate (-37,7%); primeiras
safras de feijao (-26,8%) e soja (-4,3%).

Esses resultados foram influenciados tanto pela reducdo da area plan-
tada, quanto pela perda de produtividade.

Ha que se observar, porém, que o setor agropecuario, assim como a
industria, exerce pequeno impacto no desempenho global da economia dis-
trital, pois reponde apenas por 0,47% do PIB-DE
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A Tabela 10 apresenta a variacao percentual do Idecon-DF e PIB-Brasil
ao longo de 2012, comparando-os com igual periodo de 2011.

Idecon Distrito Federal e PIB Brasil - Variacdo percentual nos quatro trimestre e acumulado no ano
2011-2012

1°trim. 2°trim. 3°trim. 4°trim.  (Cresc. 2012"

Setor/atividade econdmica 1dcon  Brasil Idecon PB Idecon PIB Idecon PIB Idecon PIB
DF DF Brasi DF Brasi DF Brasi DF  Brasil

Agropecudria 50 85 24 17 228 36 235 76 -107 -23
Indistria 72 01 44 24 24 09 66 01 51 08
Indistria de transformacdo 69 26 43 53 76 18 41 05 57 25
Construgdo civ 82 33 42 15 11 12 70 02 45 14
Servicos 36 16 19 15 32 14 33 22 30 17

(omércio e servicos de
manutencao e reparacao
Servicos de informacdo 140 41 154 26 156 23 157 28 152 29
Intermediacao financeira,

seguros e previdéncia 20 03 16 18 -06 -10 33 10 -11 05
complementar
Administracgo, salde,
educacdo pablicas
Indicador de Atividade
Econdmica Geral

Fonte: Codeplan, IBGE - Elaboracdo Dieps - Codeplan.
*(rescimento acumulado 2012.

45 16 31 02 85 12 21 11 46 10

42 29 0,7 33 25 27 41 25 29 28

38 08 21 05 30 09 33 14 30 09

RESULTADO FISCAL DO GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL

Os dados apresentados a seguir sdo originarios dos relatorios elaborados
pela Secretaria de Estado da Fazenda e publicados no Diario Oficial do Distri-
to Federal (DODF), em cumprimento ao que determina o § 4°, do art. 9°, da
Lei Complementar n° 101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal.

Em 2012, a Receita Primaria do Distrito Federal (receitas realizadas,
excluidas aquelas provenientes de operacoes de crédito e as decorrentes de
aplicacoes financeiras) atingiu o montante de R$ 15,083 bilhoes, enquanto
a Despesa Primaria (total das despesas, excluidos o pagamento de juros e as
amortizacoes da divida publica) chegou a R$ 15,398 bilhoes. Com isso, o
Resultado Primario (diferenca entre receita e despesa primaria) foi deficitario
em R$ 314,119 milhoes, ficando acima da meta anual estabelecida na Lei de
Diretrizes Orcamentarias 2012, que previa superavit de R$ 10 milhoes.
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O déficit, porém, é amplamente compensado quando sao incluidas no
calculo todas as despesas e receitas do governo (financeiras e nao financei-
ras). Dessa forma, quando aplicado o saldo de exercicios anteriores no valor
de R$ 775,657 milhdes, tem-se um “superavit real” de R$ 461.538 milhoes.

Distrito Federal - Demonstrativo do resultado do Orcamento (em R$ 1.000)

2011-2012

Especificacdo Janeiro a dezembro Variacao nominal
2012 2011 2012/2011 (%)

Resultado do orcamento corrente 730.839 893 (18.18)

Resultado do orcamento de capital (1.044.958) (841.906) 24,12

Resultado orcamentario (déficit) (314.119) 51.285 (712,50)

Saldo de exercicios anteriores (superavit) 775.567 665.462 16,56

Superavit real 461.538 716.746 (35,61)

Fonte: SIAC/ SIGGo.

RECEITAS

As receitas realizadas em 2012 totalizaram R$ 15,699 bilhoes, o que
corresponde a um crescimento de 13,28% em relacdo a 2011. Representa,
também, 86,52% das receitas previstas para o exercicio de 2012.

Na composicdo das receitas realizadas destacaram-se as tributarias e as
transferéncias correntes, com participacdo de 65,6% e 9,5%, respectivamente.
A Tabela 12, na pagina seguinte, apresenta o balanco orcamentario da receita.

As Receitas Correntes sio aquelas que decorrem das receitas realizadas
pelo Distrito Federal, suas autarquias, fundacoes, fundos e empresas estatais
dependentes, através de impostos, taxas, transferéncias constitucionais, trans-
feréncias voluntarias, legais e outras. Nessa categoria, o total realizado foi de
R$ 14,744 bilhoes, o que corresponde a 92,34% do montante previsto e a um
crescimento de 10,12% em relacdo ao mesmo periodo de 2011.

O Grafico 33 demonstra a participacdo percentual das principais receitas
correntes realizadas no ano de 2012.

As Receitas Tributarias, principal item das Receitas Correntes, totaliza-
ram R$ 10,3 bilhoes. O resultado traduz um crescimento da arrecadacdo de
9,83% em relacdo ao realizado no mesmo periodo do ano anterior e decorre
do desempenho da economia e da acao fiscalizadora (Tabela 13).

Compostas pelas transferéncias constitucionais e legais efetuadas pela
Unido, as transferéncias correntes totalizaram R$ 1,6 bilhdo em 2012, o que
equivale a 11,2% das Receitas Correntes realizadas e a um aumento de 18,39
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% nos ingressos dessas receitas em relacdo a 2011. A tabela abaixo detalha o
balanco das Transferéncias Correntes. Merecem destaque, no que diz respeito
as Transferéncias Correntes, os itens Recursos do Sistema Unico de Saude
(SUS) e Fundo de Participacao de Estados e Municipios (FPE).

Os repasses realizados pelo SUS atingiram o montante de R$ 574,545
milhdes (acréscimo de 8,99% em relacdo a 2011), enquanto os repasses do
FPE totalizaram R$ 427,618 milhoes (aumento de 3,11% quando comparado
ao exercicio anterior).

Ja as Receitas de capital atingiram o valor de R$ 954,652 milhoes, o que
corresponde a um acréscimo de 103,10% em relac@o ao exercicio anterior. Fo-
ram realizados nessa rubrica 43,97% da previsdo anual, conforme demonstra
as Tabelas 14 e 15, na pagina 84.

Distrito Federal - Balanco orcamentdrio da receita (em R$ 1.000)

2011-2012
Receitas Previsip parao Receitas realizadaF - janeir_o/dezembro Variagdo
exercicio/2012 2012 Realizada/prevista 2011 nominal
Receitas correntes 15.968.715  14.744.818 92,34% 13.389.304  10,12%
Receitas tributdrias 10894588  10.287.232 9443%  9.366.541 9,83%
Receitas de contribuices 1.427.149 1.365.670 9569%  1.236.037 10,49%
Receita patrimonial 456.988 432.945 94,74% 383423 12,92%
Receita agropecudria 18 13 69,42% 10 22,50%
Receita industrial 3.408 4298  126,10% 3.547  21,18%
Receita de servicos 368.456 380.039  103,14% 328814  1558%
Transferéncias correntes 1.733.066 1.551.493 89.52% 1397037 11,06%
Outras receitas correntes 835.260 720.699 86,28% 671.106 7,39%
giizsmtraomamenta”as 249.782 6.719 2,69% 7.033  (4,46%)
Deducdes da receita - (4.290) - (4.243) -
Receitas de capital 2.176.614 954.652 43,86% 470.047  103,10%
Operacdes de crédito 1.024.354 213.335 20,33% 153229  39,23%
Alienacgo de bens 17.976 13.481 74,99% 28402 (5253%)
Amortizacdes 17.860 18851  105,55% 5415 24816%
Transferéncias de capital 1111171 708.985 63,81% 283.001 150,52%
Receitas intraorcamentdria
de capital 2233 _ _ _

Total 18.145.329 15.699.469 86,52% 13.859.351 13,28%
Fonte: SIAC/SIGGo.
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Distrito Federal - Participacdo percentual das principais receitas correntes realizadas
2012

Outras receitas
correntes
49%
Transferéncias
correntes
10,5%
Receitas tributarias
Receita dg 9Zervigos 69.8%
2,
Receita patrimonial
29%
Receitas de
contribuicdes
93%
Fonte: SIAC/SIGGo.
Tabela 13
Distrito Federal - Receitas tributarias (em R$ 1.000)
2011-2012
Receit Previsdo para o Receitas realizadas - janeiro/dezembro Variagio
certas exercicio/2012 2012 Realizada/prevista 2011 nominal
Receitas tributdrias  10.894.588 10.287.232 94,43% 9.366.541 9,83%
IPTU 479.488 474722 99,01% 446.247 6,38%
IRRF 2.005.937 1.957.896 97,61% 1.742.844 12,34%
IPVA 651.283 554.372 85,12% 622810  (10,99)%
1[) 39.328 53.009 134,79% 38.649 37,16%
TBI 253.145 276.616 109,27% 208.675 32,56%
ICMS 5.944.389 5.494.095 92,42% 5.008.749 9,69%
ISS 1.079.098 1.083.337 100,39% 941.304 15,09%
Imposto simples 296.415 243915 82,29% 221.399 10,17%
Taxas 145505 149.268 102,59% 135.865 9,87%

Fonte: SIAC/ SIGGo.

Despesas

O total da Despesa Empenhada em 2012 atingiu o montante de R$
15,817 bilhoes. Esse valor correspondente a 81,70% da dotacéo autorizada e
representa um crescimento de 14,30% quando comparado ao mesmo periodo
do ano anterior, conforme demonstrado na Tabela 17.
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O Grafico 34 apresenta a participacao dos grupos componentes da Despesa.

A categoria economica Despesas Correntes contém registro das despesas de
carater permanente e continuado da atividade governamental: Pessoal e Encargos
Sociais; Juros e Encargos da Divida, que englobam pagamento de juros, comissoes
e outros encargos de operacdes de crédito internas e externas; e Outras Despesas
Correntes, que contemplam os gastos relativos, em sua maioria, 2 manutencao
administrativa do Estado. No total, as despesas classificadas nessa categoria eco-

Distrito Federal - Transferéncias correntes (em R$ 1.000)
2011-2012

Receit Previsdo parao  Receitas realizadas - janeiro/dezembro Variagdo
certas exefcicio/2012 2012 Realizada/prevista 2011 nominal
Transferéncias correntes 1.733.066 1653.918 9543%  1397.037  1839%

FPE 408.352 427618  104,72% 414.726 3,11%
FPM 107.627 113.805 105,74% 110.092 3,37%
Salario educacdo 219.537 225831  102,87% 189.261  19,32%
ITR 1312 581 44,30% 557 4,27%
IPI 3.380 4162 123,15% 5575 (2534)%
Lei 87/96 - Lei Kandir 25.226 15.790 62,60% 15.790 -
Recursos do Sus 630.059 574.545 91,19% 527.153 8,99%
Alimentacdo escolar 32.334 34373 106,31% 33.830 1,60%
(IDE 36.736 15.795 42,99% 29861 (47.11)%
Convénios 236.785 103.283 43,62% 38294 169,71%
QOutras transferéncias 31.719 138135  43549% 31.897 333,06%

Fonte: SIAC/ SIGGo.

Distrito Federal - Receitas de capital (em R$ 1.000)

2011-2012

Receit Previsdo parao  Receitas realizadas - janeiro/dezembro Variagdo
celtas exericio/2012 2012 Realizada/prevista 2011 nominal

Receitas de capital 2171361 954652 43,97% 470.047  103,10%

Operacdes de crédito 1.024354  213.335 20,83% 153.229 39,23%

Operacdes de créditos internas~ 328.573  191.541 58,29% 109.914 74,26%
Operacdes de crédito externas  695.781 21.794 3,13% 43315  (49,68)%
Alienacdo de bens 17.976 13.481 74,99% 28402 (5253)%
Amortizacao de empréstimos 17.860 18851  105,55% 5415  24316%
Transferéncias de capital 1111171 708.985 63,81% 283.001  150,52%
Fonte: SIAC/ SIGGo.
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nomica atingiram o montante de R$ 13,791 bilhoes, o que corresponde a 91,39%
da dotac@o autorizada e representa um crescimento de 10,36% em relacao a 2011.

Ja a categoria econdomica Despesas de Capital, que registra Investimen-
tos, Inversoes Financeiras e a Amortizacdo da Divida, totalizou R$ 2,026 bi-
lhoes, o que equivale a 47,47% da dotacao autorizada e a um crescimento de
54,49% em relacdo ao exercicio anterior.

Distrito Federal - Balanco orcamentdrio da despesa (em RS 1.000)

2011-2012
Receit Previsdo parao  Receitas realizadas - janeiro/dezembro Variagdo
ceitas exercicio/2012 2012  Realizada/prevista 2011 nominal

Despesas correntes 15.090.883  13.791.010 91,39% 12496114  10,36%
Pessoal e encargos sociais 8958952 8666112  96,73% 8.142.076 6,44%
Juros e encargos da divida 163.718 146471  89,47% 146863 (0,27)%
Outras despesas correntes 5968212 4978426  83,42% 4207175  1833%
Despesas de capital 4270278 2026901  47,47% 1311953  5449%
Investimentos 3521902 1561942  4435% 974861  60,22%
Inversdes financeiras 584.397 302.690 51,80% 193.204  56,67%
Amortizacdo da divida 163.979 162269  98,96% 143888  12,77%
Total 19361160 15817911  81,70%  13.808.066  14,30%

Fonte: SIAC/ SIGGo.

Grafico 33

Distrito Federal - Participacdo percentual dos grupos componentes da despesa
2012

Amortizac3o da divida
1,03%
Inversdes financeiras
191% Pessoal e
encargos sociais
Investimentos 54,79%
9,87%
Outras despesas
correntes Juros e encargos da divida
3L47% 0.93%

Fonte: SIAC/SIGGo.
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DESPESAS DE PESSOAL E LIMITES

No ambito do Poder Executivo, as despesas com pessoal e encargos so-
ciais, que sempre se apresentam como as mais significativas, se mantiveram
dentro dos limites legais permitidos pela LRF, conforme apresentado na Tabela
17, a seguir.

Distrito Federal - Despesa com pessoal - Poder Executivo, de janeiro a dezembro (em R$ 1.000)
2011-2012

—— 2011 2012

Especificacdo
EmR$1.000 % sobreaR(L  EmR$1.000 % sobre a RCL

Total da despesa com pessoal para fins de
apuracio do limite - TOP 5.928.305 46,10 6.437.046 44,98
Receita corrente liquida 12.859.747 14.312.436
Limite prudencial (§ Unico, art. 22 Da LRF) ~ 5.986.210 46,55 6.662.439 4655
Limite maximo (incisos I, Il e lll, art. 20 LRF)  6.301.273 49,00 7.013.094 49,00

Fonte: SIAC/ SIGGo.

DESPESAS cOM MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO (MDE)

Em 2012, as despesas com manutencio e desenvolvimento do ensino
totalizaram R$ 2,9 bilhoes, o que representa 26,33% da Receita Liquida de
impostos e transferéncias, ultrapassando o limite constitucional de 25%.

Consideram-se despesas com manutencéo e desenvolvimento do ensino
aquelas relativas a remuneracao dos profissionais da educacdo, 2 manutencao
dos ensinos, além de investimentos para expansao e melhoria da qualidade de
ensino (Tabela 18).

Em relacdo ao Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacido
Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB), em 2012

Distrito Federal - Apuracdo do limite minimo em manutencdo do desenvolvimento do ensino (em R$ 1.000)
2011-2012

Receitas realizadas - janeiro/dezembro

Especificacdo — — Limite minimo
Total da receita compativel em MDE 10.977.102 10.014.040

Limite minimo de aplicacao em MDE 2.744.276 2.503.510 25%
Despesas realizadas em MDE 2.890.658 3.031.301

% Aplicado no MDE 26,33% 30,27%
Fonte: SIAC/ SIGGo.
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foram realizadas despesas no valor de R$ 1,49 bilhao, R$ 122 milhoes acima
da receita minima de aplicacao de R$ 1,37 bilhao. Foi atendido com bastante
folga o limite minimo de 60% a ser aplicado com o pagamento de profissionais
do magistério da educacdo basica, com um percentual expressivo de 104%
(Tabela 19).

Distrito Federal - Apuracdo do limite minimo de aplicacgo do Fundeb (em R$ 1.000)
2011-2012

Realizado - janeiro/dezembro

ificaci Limite

Especificacao 2012 2011

Receita minima de aplicacdo no Fundeb 1.369.434 1.270.144

Limite minimo de aplicacdo no pagamento de (60%) .
profissionais do magistério da educacao basica 821661 762.086 60%
Despesas realizadas com recursos do Fundeb 1.491.195 292.810

P fissionai istéri

agamentq de profissionais do magistério 14245808 1182892

da educacao basica

Resultado apurado no Fundeb 121.761 22.666

% Aplicado no pagamento de profissionais 104,04% 93,13% 60%

Fonte: SIAC/ SIGGo.

DEsPeEsas coM ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE

Em 2012, foi destinado para as despesas com satide o montante de R$
1,7 bilhao, correspondendo a um superdvit de R$ 336 milhoes. Tal valor ultra-
passa com folga os recursos minimos a aplicar de 12% da base estadual e 15%
da base municipal estabelecidos pela Emenda Constitucional n® 29/2000, no
valor de R$ 1,4 bilhao.

Consideram-se despesas com acoes e servicos publicos de saude aquelas
com pessoal, manutencio e investimentos, financiadas pelo Estado, relaciona-
das a programas finalisticos e de apoio, inclusive administrativo, que estejam
alocadas na funcdo 10 — Satide, e na funcao 28 — Encargos Especiais, desde que
relacionadas ao custeio de pessoal em atividade de satde e que estejam alocadas
no Fundo de Saude (Tabela 20).

RESTOS A PAGAR

Ao final do ano de 2011, os Restos a Pagar inscritos totalizaram R$ 826
milhoes, dos quais R$ 155 milhdes processados e R$ 671 milhoes néo pro-
cessados. Ao final do exercicio de 2012, o valor dos Restos a Pagar liquidados
totalizou R$ 575 milhoes e cancelados R$ 251 milhoes (Tabela 21).
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Distrito Federal - Aplicacdes em acdes e servicos piblicos de saide (em R$ 1.000). Verificacdo do
cumprimento da Emenda Constitucional 29/2000

2011-2012

Esvedificacs Realizado - janeiro/dezembro  Variaco nominal

specificagdo 2012 201 20122011 (%)

|- Receita-base de calculo estadual - B.E. 7.192.9286.569.6559,49

Il - Receita-base de calculo municipal - BM. 3.776.992  3.439.715 9,81

Il - Recursos minimos 3 aplicar 1420700 1304316 61

(12% da BE. + 15% da BM) 4297 3043 %

IV - AplicacBes em acdes e servicos piblicos de saide 1.766.194  1.629.306 8,40

V - Superavit (IV - Il 336.494 324.990 3,54

Fonte: SIAC/ SIGGo.

Distrito Federal - Restos a pagar (em R$ 1.000)

2011-2012

Especificacdo/Poder Inscritos (ancelados Pagos

Processados 155.243 6.405 148838
Executivo 154.891 6.352 148540
Legislativo 351 53 298

Ndo processados 671.317 244,884 426370
Executivo 655.426 241.404 413.959
Legislativo 15.891 3.480 12411

Total 826.560 251.289 575.208

Fonte: SIAC/ SIGGo.

RESULTADO NOMINAL

O Resultado Nominal mostra a variacao da Divida Fiscal Liquida entre
dois periodos, ou seja, indica em quanto a divida de um Ente publico aumen-
tou ou reduziu num determinado exercicio ou periodo de tempo.

Em 2012, o resultado nominal foi de R$ 614 milhoes negativos, indican-
do que houve uma reducao da divida neste montante, em relacéo ao exercicio
anterior. Tal resultado ¢ fruto do aumento da disponibilidade financeira do
DE que sofreu um acréscimo em torno de 37% em relacao ao ano anterior, em
funcao de questoes operacionais da execucdo da despesa publica (Tabela 22).

Diviba pusLica
Ao final do ano de 2012, a Divida Consolidada apresentou saldo de R$
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4,4 bilhoes sendo R$ 2,0 bilhoes originarios da divida interna, R$ 646 milhoes
da divida externa; outras dividas no total de R$ 64 milhoes e os precatorios
posteriores a maio de 2000 no valor de 1,7 bilhdo. Comparando-se este saldo

com aquele obtido ao final do exercicio de 2011, verifica-se que houve um
acréscimo da ordem de 4,64% (Tabela 23).

DivibA CONSOLIDADA LiQUIDA
a tabela a seguir demonstra que o Distrito Federal possui uma baixa rela-
cao entre a Divida Consolidada Liquida e a Receita Corrente Liquida. Ao final

Distrito Federal - Resultado nominal (em R$ 1.000)

2011-2012
Especificacdo Saldo Evolucdo da
21/12/2012 31/12/2011 2011-2012 divida
| - Divida consolidada 4.430.824 4.234.211
Divida contratual 2.666.540 2.461.435
Em contratos interna 2.085.005 1.852.550
Em contratos externa 646.034 608.885
Precatérios posteriores a 05.05.2000 1.699.785 1.692.157
Parcelamentos de divida 64.499 80.620
Il - Deducbes 2.997.893 2187.352
Ativo disponivel 2.357.824 2.242.498
Haveres financeiros 765.193 99.888
(-) Restos a pagar processados 125.124 155.034
lIl - Divida consolidada liquida 1432931 2.046.859
IV - Divida fiscal liquida 1432931 2.046.859 (613.928)

Fonte: SIAC/ SIGGo.

Distrito Federal - Estoque da divida (em R$ 1.000)

2011-2012

Especificacdo 2012 Zmzs e exeruu:m Va"m%""'"al
Interna 2.085.005 1.852.550 12,55
Externa 646.034 608.885 6,10
Outras 64.499 80.630 (20,01)
Precatdrios posteriores a 05.05.2000 1.699.785 1692.157 0,45
Total 4.430.824 4.234.222 4,64

Fonte: SIAC/ SIGGo.
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de 2012 esta relacdo correspondeu a 10%, bem inferior ao limite definido pelo
Senado Federal de 200%), que é duas vezes a RCL, indicando que o DF possui
uma excelente capacidade de endividamento (Tabela 24).

OPERACOES DE CREDITO

a tabela a seguir, que registra o ingresso das receitas com operacoes de
crédito, mostra que o Distrito Federal possui uma baixa relacao entre o valor
das Operacoes de Crédito Internas e Externas e a Receita Corrente Liquida.
Ao final de 2012 esta relacao correspondeu a 1,49%, bem inferior ao limite
definido pelo Senado Federal, que é de 16% (Tabela 25).

Funpo ConsTtitucioNAL po Distrito FEDERAL (FCDF)

Embora o Fundo Constitucional do Distrito Federal (FCDF) nao esteja
contabilizado no resultado fiscal, é de fundamental importancia registrar sua
relevancia para a manutencao do Distrito Federal.

Previsto pela Constituicao Federal (Art. 21, XVI), o FCDF tem por finalida-
de prover os recursos necessarios a organizacao e manutencao da Policia Civil, Po-
licia Militar e Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal, bem como prestar
assisténcia financeira para a execucao de servicos publicos de saude e educacao.

Distrito Federal - Divida consolidada (em R$ 1.000)

2011-2012
P 31/12/2011 31/12/2012
Espedficacio 2012 R$ 1.000 % sobre a RCL R$ 1.000 % sobre a RCL
Divida consolidada liquida 2.046.859 1592 1432931 10,01
Receita corrente liquida 12.859.742 14.312.436
Limite definido por resolucao do
25.719.484 200,00 28.624.872 200,00

Senado Federal
Fonte: SIAC/ SIGGo.

Distrito Federal - Operacdes de crédito (em R$ 1.000)

2011-2012

Especificacdo Valor % sobre a R(L
Operacdes de crédito internas e externas 213.335 1,49%
Receita corrente liquida 14.312.436

Limite definido pelo senado para operacdes de crédito internas e externas  2.289.990 16,00%
Fonte: SIAC/ SIGGo.
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Distrito Federal - Evolucdo do Fundo Constitucional Do Distrito Federal (FCDF)

2011-2012

Ano Pessoal (usteio Investimento Total Variacdo (%)
2006 4.834.896.409 383.125.607 30.633.436 5.257.655.452 1818
2007 5.606.438.469 421.892.428 26.649.205 6.054.980.102 15,17

2008 6.082.314.271 481.915.007 30.920.908 6.595.150.186 892
2009 7.005.629.872 466.963.326 131.926.411 7.604.519.609 15,30

2010 7.035.042.086 497.844.675 152.684.563 7.685.571.324 1,07
2011 7.941.914.000 590.533.002 215.824.755 8.748.271.757 13,83
2012 8.815.524.540 781.314.801 371.047.847 0.967.887.188 13,94

Fonte: SIAC/ SIGGo.

A Tabela 26 apresenta a evolucao do FCDE

De natureza contabil, sua execucdo orcamentaria e financeira é realizada
diretamente pelo governo federal, por intermédio do Sistema Integrado de
Administracdo Financeira (Siaf).

ConNcLusoEs

Com base nos dados consolidados no Idecon-DE a Codeplan calcula
que a economia do Distrito Federal cresceu 3,0% ante um crescimento de
0,9% do PIB-Brasil.

O resultado, embora ainda sujeito a ajustes, confirma peculiaridade da
economia distrital que, ancorada no setor servicos — e em especial no desem-
penho da Administracdo, Saude e Educacao putblicas —, tende a apresentar um
comportamento mais estavel do que o verificado no ambito nacional.

O Idecon-DF confirma essa tendéncia ao apontar crescimento de 3%
no setor de servicos e de 5,1% na Industria. Destaque-se que, nacionalmente,
esses setores registraram crescimento de 1,7% e retracao de 0,8%, respectiva-
mente.

O resultado das contas publicas do Distrito Federal revela que a Receita
Primaria do Distrito Federal (receitas realizadas, excluidas aquelas provenien-
tes de operacoes de crédito e as decorrentes de aplicacoes financeiras) atingiu
o montante de R$ 15,083 bilhdes, enquanto a Despesa Primaria (total das
despesas, excluidos o pagamento de juros e as amortizacoes da divida publica)
chegou a R$ 15,398 bilhoes. Com isso, o Resultado Primario (diferenca entre
receita e despesa primaria) foi deficitario em R$ 314,119 milhoes, ficando
abaixo da meta anual estabelecida na Lei de Diretrizes Orcamentarias 2012,
que previa superavit de R$ 10 milhoes.
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O déficit, porém, é amplamente compensado quando sao incluidas no cal-
culo todas as despesas e todas as receitas do governo (financeiras e nao financei-
ras). Dessa forma, quando aplicado o saldo de exercicios anteriores, no valor de
R$ 775,657 milhdes, tem-se um “superdvit real” de R$ 461.538 milhoes.

Dentre as Receitas realizadas, compreendidas as Receitas Correntes e
de Capital, destacam-se a Receita Tributaria com uma participacao de 69,8%,
seguida das Transferéncias Correntes com 10,5% do total.

O ICMS com 53,4% da Receita Tributaria realizada foi o imposto que
mais arrecadou.

Dentre as Transferéncias Correntes destacam-se os Recursos para o SUS
com uma arrecadacdo de R$ 574,5 milhoes.

Em relacdo as Despesas Empenhadas, o grupo Pessoal e Encargos Sociais
representou 54,5% do no total realizado no periodo, seguido das Outras Des-
pesas Correntes com 31,5%.

As despesas com Pessoal, com o indice de 44,98% da Receita Corrente
Liquida apurada de R$ 14,3 bilhoes, se mantiveram dentro dos limites legais
permitidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

Os Restos a Pagar inscritos totalizaram R$ 826 milhoes (R$ 155 milhoes
Processados e R$ 671 milhoes Nao Processados), sendo liquidados R$ 575
milhoes e cancelados 251 milhoes.

Os limites referentes a Divida Consolidada Liquida e as Operacoes de
Crédito encontram-se dentro daqueles estabelecidos pela legislacao vigente.

Os numeros apurados e divulgados evidenciam, portanto, o cumpri-
mento das metas fiscais no exercicio de 2012.
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Os PONTOS DE ESTRANGULAMENTO NA INFRAESTRUTURA

E preciso ter claro que a consolidacdo do processo de desenvolvimento,
e num sentido mais especifico, de industrializacao da regiao nao se dara por
acaso. Se é verdade que algumas condicoes fundamentais estao dadas, como
a existéncia de um amplo mercado consumidor e grande disponibilidade de
varios insumos industriais, ha grandes entraves na area de infraestrutura, e
uma boa oferta neste setor é fator decisivo na alocacdo dos investimentos in-
dustriais.

Ocorre que, nos tltimos anos, os principais investimentos em infraes-
trutura tém se concentrado no poligono anteriormente descrito, tais como a
Rodovia do Mercosul (duplicacao das rodovias que interligam Belo Horizonte-
-Sao Paulo-Curitiba —Florianopolis-Porto Alegre); o gasoduto Brasil-Bolivia; a
Hidrovia do Parana-Tieté etc. inversdes que tendem a acentuar as vantagens
comparativas locacionais desta regido em relacdo as demais areas do pais.

Nao obstante o expressivo desempenho da economia regional nos ulti-
mos anos, o Centro-Oeste ainda apresenta gargalos em sua infraestrutura que
impedem uma melhor performance de sua economia. Tais gargalos encon-
tram-se notadamente nas areas de transportes e de energia. A insignificante
malha ferroviaria regional, a insuficiente e precaria rede rodoviaria e a subu-
tilizada rede hidroviaria acarretam graves dificuldades para o escoamento da
enorme e crescente safra de grios, tanto para os principais centros urbanos do
pais quanto para o mercado externo.
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As OPORTUNIDADES PARA O DESENVOLVIMENTO E A EXPANSAO INDUSTRIAL

Alguns dos gargalos que persistem e entravam as perspectivas de um
efetivo desenvolvimento industrial se localizam principalmente na area de
infraestrutura economica. Dessa forma, a realizacdo de investimentos em in-
fraestrutura é uma condicdo basica para a regiao avancar em seu processo de
desenvolvimento.

O Centro-Oeste deve almejar a industrializacao como forma de dar um
salto qualitativo em sua estrutura produtiva. E notério que o pais vivencia, ha
cerca de 30 anos, um processo de desconcentracio da atividade industrial. O
desafio para a regido é transpor a linha diviséria do novo mapa da localizacao
da industria brasileira, inserir-se dentro desta nova fronteira e capitalizar parte
deste processo de relocalizacdo da atividade industrial, ainda em curso. Deve-
-se destacar a relativa proximidade do eixo Brasilia-Anapolis-Goiania com o
eixo dinamico da economia nacional.

Algumas condi¢oes para almejar o objetivo estdo dadas, como a existén-
cia de um amplo mercado consumidor (e, no caso do Distrito Federal, com
renda média acima do dobro da média nacional), o alto grau de instrucao da
populacio, razoavel infraestrutura economica, variada disponibilidade de in-
sumos industriais e ampla base produtiva no setor agropecuario.

Somente a regiao metropolitana de Brasilia representa hoje mercado
de 3,9 milhoes de pessoas, com renda disponivel para consumo de cerca de
R$ 90 bilhoes (o equivalente a quase 3% do total nacional), configurando-se
como o terceiro maior mercado consumidor do pais. Se considerarmos o eixo
Brasilia-Anapolis-Goiania, este mercado ascende a 6,6 milhdes, com renda
disponivel para consumo em torno de R$ 140 bilhoes.

Enfim, as condicdes para o desenvolvimento industrial no Distrito Fe-
deral sao amplamente favoraveis, devendo a sociedade local se armar de uma
estratégia para a sua efetiva promocao. E a industrializacao da regiao metro-
politana de Brasilia, particularmente de sua periferia metropolitana, pode ser
um dos caminhos, talvez o principal, para a resolucao dos graves problemas
que a atingem.

Se no caso do Distrito Federal a estratégia de industrializacao deve fo-
car os segmentos intensivos em capital e tecnologia (informatica, por exemplo),
no caso do Entorno Metropolitano a estratégia deve visar atrair os segmentos
intensivos em mao de obra (alimentacido e bebidas, calcados e confeccoes, me-
talurgia, mobiliario etc.), mais adequados ao perfil local. Isto geraria pelo me-
nos quatro consequéncias diretas e positivas para o DF: a) reduziria a pressao
sobre o mercado de trabalho do DF; b) atrairia investimentos em atividades
de apoio ao setor industrial (servicos de manutencao, financeiros, de transpor-
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te, comercializacdo etc.) que em boa parte se instalariam no DF; ¢) aumentaria
o poder aquisitivo da populacdo local, que em larga medida seria dispendido
no DF; e d) aumentaria a capacidade de arrecadacdo das prefeituras locais e,
consequentemente, a capacidade de investimento na ampliacdo e melhoria dos
servicos e equipamentos urbanos, reduzindo a pressao sobre os mesmos do DE

Desse modo, torna-se premente para o Distrito Federal, e ndo somente o
Governo, se conscientizar que o Entorno Metropolitano é uma questao afeita
ao DE tao ou mais que Goias. A elaboracdo de uma estratégia de desenvolvi-
mento para a regiao metropolitana, envolvendo o GDF, o governo de Goias e
o governo Federal é o primeiro passo para a superacdo dos graves problemas
que atingem a regido.

PRINCIPAIS INVESTIMENTOS ESTRUTURANTES NA REGIAO

No SETOR DE TRANSPORTES

Dada suas caracteristicas especificas — grande produtora de commodities
que precisam percorrer grandes distancias, tanto em relacéo aos grandes cen-
tros consumidores quanto aos principais portos exportadores — a infraestru-
tura de transportes assume uma importancia vital para a regido. Atualmen-
te, a insuficiente e precaria rede rodoviaria, a insignificante malha ferroviaria
regional e a subutilizada rede hidroviaria trazem graves dificuldades para o
escoamento da enorme e crescente safra de graos.

Ao nos defrontarmos com os problemas na logistica de transportes,
emerge o debate sobre as varias alternativas existentes que, de fato, ndo tém
sido devidamente consideradas. Tal situacdo deriva do desmonte da area de
planejamento de transportes ocorrida no pais nos ultimos anos. Anélise ele-
mentar, entretanto, revela que ha varias alternativas de escoamento da produ-
cdo agraria regional que sdo muito mais vantajosas se comparadas a realizada
pelos portos de Santos e Paranagua. Essas varias alternativas de escoamento
envolvem as trés modalidades de transporte.

A Regiao Centro-Oeste tem dois principais eixos de conexao: a) ao sul,
com os principais mercados consumidores do pais e grandes portos exporta-
dores (Santos, Paranagua, Sepetiba e Tubardo); b) ao norte, com os portos de
Itaqui, Belém e Vila do Conde e os localizados ao longo do rio Amazonas (San-
tarém e Miritituba), possibilitando acesso privilegiado aos mercados europeu,
caribenho e norte americano.

Ha, ademais, duas outras conexdes secundarias:c) com os portos do Pa-
cifico (Ilo, Mollendo e Matarani, no Peru e Antofagasta, Arica e Iquique, no
Chile), pela nova rodovia Transoceanica, possibilitando acesso aos mercados
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da Bacia do Pacifico com reducao significativa nos custos de transporte das
exportacoes de graos direcionadas ao mercado asiatico; d) com a Bacia do Pra-
ta (rios Paraguai e Parand), conectada aos mercados do Mercosul (Argentina,
Uruguai e Paraguai).

Sao muitos os investimentos em infraestrutura necessarios para alavan-
car a competitividade da atividade agropecuaria regional e impulsionar um
processo de industrializacdo. Em relacdo a ampliacio e melhoria da malha ro-
doviaria outros projetos, além dos ja citados, sdo fundamentais para a regiao:
pavimentacao da BR-163 entre Guaranta do Norte (MT) e Santarém (PA), que
permite o escoamento da safra do centro-norte matogrossense nos portos da
calha do rio Amazonas; e a pavimentacao da BR-158 entre Ribeirao Casca-
lheira (MT) e fronteira MT/PA, possibilitando o escoamento da safra do leste
matogrossense pelo porto de Itaqui (MA).

No plano rodovidrio, devem ser citados ainda a pavimentacao dos tre-
chos da BR-230 (Transamazonica) entre Altamira e Maraba (500 km) e en-
tre Altamira e Rurdopolis (300 km), conectando as regides Nordeste, Norte e
Centro-Oeste. Também a pavimentacao da BR 319, ligando Manaus a Porto
Velho e a construcao de uma rodovia entre Itaituba e Itacoatiara (400 km), que
permita a ligacdo exclusivamente por via rodoviaria entre Manaus e o Centro-
-Sul do pais, através da BR-163.

Em relacao a ampliacio da malha ferroviaria na regido, dois projetos
estdo em curso: a) a extensdo da Ferronorte, desde Alto Araguaia, em direcao
a Rondonodpolis e Cuiaba (facilitando a ligacao do territorio mato-grossense
com os portos de Santos e Paranagua) e b) a extensao da Ferrovia Norte-Sul
na direcdo do centro do Estado de Tocantins (conectando esta regido com o
porto de Itaqui). Nesse cendrio, o porto de Itaqui surge como uma excep-
cional alternativa para o escoamento da producdo da Regiao Centro-Oeste,
pela proximidade com as regides produtoras, por ser um porto nao-saturado,
apropriado ao atracamento de supergraneleiros e por estar mais proximo dos
mercados consumidores do Hemisfério Norte.

Destaque ainda para os projetos de implantacao, pela Valec Engenharia,
Construcdes e Ferrovias S.A, da Ferrovia de Integracio Oeste-Leste (FIOL)
ligando Figueirépolis (TO), no tracado da Ferrovia Norte-Sul, ao porto de
Ilhéus (BA); e da Ferrovia Centro-Oeste (FICO) ligando Uruacu (GO), tam-
bém na Ferrovia Norte-Sul, as cidades de Lucas do Rio Verde (MT) e Vilhena
(RO), interligando o porto de Ilhéus (BA) as regides graniferas do Oeste da
Bahia, Tocantins, Mato Grosso e Rondonia. Deve ainda ser mencionado o pro-
jeto de construcao do ramal ferroviario Luziania-Unai-Pirapora que conecta a
regiao com a Ferrovia Vitéria-Minas e com o porto de Tubarao (ES).



INFRAESTRUTURA

Na area hidroviaria merecem destaque: a) melhorias na hdrovia do Ma-
deira, entre Porto Velho (RO) e Itacoatiara (AM); b) prolongamento da hi-
drovia Parana-Tieté até Anhanguera (GO); ¢) investimentos na hidrovia do
Paraguai; d) aprofundamento dos estudos de viabilidade das hidrovias do
Araguaia-Tocantins e do Teles Pires-Tapajos.

Em suma, a realizacdo desses vultosos investimentos em infraestrutura
¢ uma condicdo basica para a regido dar um salto em seu processo de desen-
volvimento.

INVESTIMENTOS EM ENERGIA

A matriz energética nacional devera passar por sensivel transformacao
nos proximos anos, segundo o Plano Decenal de Expansao de Energia Elétrica
(PDEE 2006-2015) do Ministério das Minas e Energia. Algumas fontes — como
o0 gas natural, a biomassa, o carvao e a nuclear — devem aumentar suas parti-
cipacdes na matriz com o deslocamento principalmente da energia hidraulica.

Toda a regiao Brasil Central esta atualmente interligada ao sistema na-
cional, com a recente interligacdo de Rondonia e do noroeste de Mato Grosso,
com a conclusio da Linha de Transmissdo Samuel (RO)-Jauru (MT), com 947
km de extensao.

O PDEE, em seu cenario de expansdo da oferta de energia, prevé gran-
des investimentos na regido. Em relacao as usinas hidrelétricas, destacam-se
as seguintes:

Estreito, no rio Tocantins, com poténcia de 1.087 MW (operacdo em
dezembro/2010); Dardanelos, no rio Aripuana, com 261 MW (operacdo em
dezembro/2010); Jirau, no rio Madeira, com 3.300 MW (operacao em janei-
10/2011); Séo Salvador, no rio Tocantins, com 243 MW (operacdao em mar-
¢0/2011); Santo Antonio, no rio Madeira, com 3.150 MW (operacao em ja-
neiro/2012); Agua Limpa, no rio das Mortes, com 320 MW (operagdao em
maio/2012); Serra Quebrada, no rio Tocantins, com 1.328 MW (operacao
em dezembro/2012); Tocantins, no rio Tocantins, com 480 MW (operacao
em dezembro/2012); Torixoréu, no rio Araguaia, com 408 MW (operacao em
maio/2013) e Tupirantins, no rio Tocantins, com 620 MW (operacdo em no-
vembro/2013).

Em relacdo as usinas termelétricas, o principal projeto é da UTE de Trés
Lagoas (MS), movida a gas natural, com poténcia de 350 MW e operacao em
janeiro/2008.

Em relacdo as usinas termelétricas, o principal projeto é da UTE de Trés
Lagoas (MS), movida a gas natural, com poténcia de 350 MW e operacao em
janeiro/2008.
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A ampliacao da oferta de energia na regiao a partir do gas natural devera
se dar com base na disponibilidade do insumo oriundo dos campos de pro-
ducéo bolivianos (o gasoduto Brasil-Bolivia corta o Mato Grosso do Sul, um
ramal desse gasoduto chega a Cuiaba e outro ramal esta em estudos, devendo
alcancar Goiania e Brasilia, a partir de Araraquara (SP), passando pelo Trian-
gulo Mineiro) e do campo de Urucu (AM), com a construcao de um ramal do
gasoduto que levara o gas até Porto Velho.

Outra fonte de energia que deve experimentar forte expansido de sua
oferta na regiao ¢ a oriunda de biomassa; ela sera tratada de forma detalhada
mais adiante quanto ao seu impacto na producao agricola.



INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO
E GESTAO GOVERNAMENTAL
APLICADOS A GESTAO Do PAC,
DOS PROJETOS ESTRUTURANTES,
CADERNO DAS CIDADES E SISTEMA
DE MONITORAMENTO E GESTAO

Quando a Casa Civil da governadoria do Distrito Federal foi recriada,
em 19 de marco de 2012, assumiu o papel de articular e coordenar os 6rgaos
do governo para promover a eficiéncia da gestao interna do governo e poten-
cializar sua capacidade de entregar bens e servicos a populacdo. Para exercer
esse papel, sobretudo quando considerada a amplitude da coalizao governista
representada nos orgaos e entidades do DF, foram aplicados instrumentos de
gestdo a partir do manejo dos meios disponiveis 4 Administracao.

Dois conceitos-chave nortearam as acoes da Casa Civil no cumprimento
de sua missao institucional: planejamento e monitoramento ativos para fazer
com que 0 governo entregue os bens e servicos demandados pela populacao,
de forma a tornar concreta a relacdo Estado-Sociedade.

Para isso adotou-se a compreensao de que o planejamento é um instru-
mento da acéo governamental que se faz reunindo as condi¢des materiais, nor-
mativas e politicas para a execucdo dos projetos e implantacao das politicas.
A sua concretizacao ocorre na materializacao das entregas de bens e servicos.

A proposta implantada entende que é papel da gestao acompanhar ati-
vamente a execucdo das acoes planejadas antevendo e eliminando gargalos
para fazer acontecer aquilo que foi planejado. Portanto, o monitoramento é
feito ndo para se ter a informacao mais atualizada, mas para fazer com que o
planejado seja realizado.

Entende-se, assim, que se o planejamento e a gestdao néo se prestarem a
materializar os planos do governo, convertendo-os em bens e servicos entre-
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gues a populacio, eles ndo servem a Administracdo. Essa aproximacao entre
politica e técnica é um importante contraponto aos modelos vigentes calcados
nas prescricoes da nova gestao publica de origem liberal.

Para instrumentalizar a acdo de governo foi vislumbrada a necessidade
de coordenar os recursos disponiveis a administracao publica através da Junta
de Execucdo Orcamentaria, caso sejam orcamentarios e financeiros; através da
gestao do tramite das minutas de Decreto do Governador, caso sejam norma-
tivos, ou ainda através das informacoes que dao suporte as decisoes do nucleo
do governo para garantir a execucao das prioridades do governador, o que foi
garantido com a implantacao do sistema de monitoramento e gestao.

Desde o inicio de sua atuacio, a Casa Civil aplicou também a gestao Ag-
nelo os conceitos de eficiéncia da execucao orcamentaria, aplicados em duas
perspectivas: eficiencia de alocacao e de execucao. Isso foi feito com o objetivo
de usar o orcamento como um instrumento da coordenacao de governo — em
contraposicdo as visoes que o coloca como um mero fluxo financeiro — e au-
mentar a aplicacao dos recursos publicos.

Para possibilitar a coordenacao da execucdo orcamentaria, foi criada a
Junta de Execucdo Orcamentaria (JEO), integrada pelas secretarias de Fazen-
da, Planejamento e Casa Civil e presidida pelo governador. O objetivo do co-
legiado é garantir que os recursos sejam aplicados nas prioridades de governo
e na manutencdo das funcoes basicas do Estado, a exemplo da prestacao de
servicos publicos educacionais e de satde.

A JEO guia-se pelo conceito da eficiéncia orcamentaria, buscando a
maxima conversao dos recursos disponiveis no orcamento em bens e servi-
cos publicos. Para isso, é necessario deslocar dotacdes de empreendimentos
e politicas que estdo parados ou num ritmo lento para aqueles que estdo a
todo vapor e serdo convertidos em beneficios a populacao. Ou, em linguagem
orcamentdria: é preciso aproximar a dotacao autorizada em lei ao montante
liquidado e pago ao longo do ano, preferencialmente executando o orcamento
no limite da capacidade financeira do Estado, de modo a prover a maxima
entrega de bens e servicos a populacéo.

Entretanto, apesar de o orcamento ser um instrumento central para a
administracao, as realizacoes do estado nao se esgotam no fluxo financeiro.
Foi preciso construir a capacidade de planejar a acao publica para a definicao
do escopo das intervencoes e buscar as parcerias disponiveis com o governo
federal.

Assim, foi estruturada na Casa Civil a Gestao do PAC para captar re-
cursos e otimizar a implementacdo dos projetos. Com isso, o GDF ja captou
R$ 18 bilhoes de recursos do governo federal e financiamentos subsidiados
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para empreendimentos a serem executados até 2015. Muitos deles, nas areas
de mobilidade urbana, saneamento basico e habitacao, ja estdo em execucao.
Com destaque para o Expresso Sul, corredor de exclusivo de onibus (BRT),
que reduzira o tempo médio de viagem em 40 minutos por percurso de 270
mil pessoas.

Também foi fruto da articulacao da Casa Civil a elaboracdo de uma car-
teira de projetos prioritarios do governo, chamada de Projetos Estruturantes
do Distrito Federal (PEDF), responsavel pelo recorde de investimentos do DF
no valor de R$ 2,2 bilhoes em 2013, conforme tabela abaixo.

Distrito Federal - Execucdo de investimentos

2011-2012

Exercicio Empenho Liquidacdo (pago)
2007 725.034.559 472.593.950
2008 1.050.977.341 787.504.539
2009 1.382.848.416 1.175.568.409
2010 1.041.462.545 900.273.016
2011 974.860.654 705.676.509
2012 1.561.942.237 1.224.727.043
2013% 2.196.660.316 1.352.521.243

Fonte: SIAC/ SIGGo. * Dados de 2013 - até 17/12/2013.

A seguir serdo detalhados os principais instrumentos de Administracao
Publica aplicados a cada uma dessas carteiras, suas implicacoes e resultados.

ProGrAMA DE AceLERACAO DO CRrescIMENTO (PAC)

A gestao do PAC no Distrito Federal, assumida pela Casa Civil da gover-
nadoria, aplicou métodos e ferramentas ja utilizados na gestao do PAC do go-
verno federal; ressalte-se que a composicao de uma equipe técnica qualificada,
com quadros cedidos pelo Ministério do Planejamento, foi fundamental para
o sucesso da empreitada. Assim, os empreendimentos foram classificados por
temas (habitacdo e urbanizacao de assentamentos precarios, mobilidade urba-
na e transporte e saneamento), estabelecendo-se uma rede de atores relevantes
para cada um dos temas, composta de representantes dos orgaos e entidades
do DF com capacidade de diagnostico e decisao.

Também foi pré-estabelecida uma metodologia de acompanhamento de
cada um dos empreendimentos com agenda de reunioes pré-fixada (Reunioes
do Grupo de Gestao Integrada), nas quais os participantes devem preencher
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previamente formularios com as informacoes relevantes acerca do cronograma
de execucdo, riscos, restricoes e outras informacdes relevantes a sua conclu-
sdo. Todo esse arranjo permite a Casa Civil antecipar providéncias e articular
no governo medidas para que os empreendimentos sejam entregues nos pra-
zos determinados.

Ademais, a equipe gestora do PAC incumbe-se de inscrever o DF em
novas selecoes para obtencao de financiamentos, além de estabelecer o dia-
logo com o governo federal, sobretudo com os Ministérios das Cidades e do
Planejamento, com a Casa Civil da Presidéncia da Reptuiblica, com a Secretaria
do Tesouro Nacional, com a Caixa Econdmica Federal e Instancias licenciado-
ras, de modo a eliminar obstaculos e viabilizar a ampliacéo e continuidade no
fluxo de recursos federais para o DE

Com isso, o PAC do Distrito Federal apresentou excelente desempenho.
Constam entre os principais empreendimentos:

1. Expresso DF-Eixo Sul: sistema publico de transporte de passageiros,
do tipo Veiculo Leve sobre Pneus (VLP ou BRT— Bus Rapid Transit), com corre-
dor exclusivo de onibus ligando as cidades do Gama e de Santa Maria ao Plano
Piloto. Valor: R$ 785 milhaes.

2. Expresso DF-Eixo Oeste: implantacao do sistema publico de trans-
porte de passageiros, com faixas exclusivas para onibus, ligando Ceilandia e
Taguatinga ao Plano Piloto. Valor: R$ 725 milhoes.

3. Expansao e Modernizacdo da Linha 1 do metrd: construcdo de 7,8
km de linhas de metrd e 5 estacoes. Modernizacdo dos sistemas de energia,
sinalizacdo e telecomunicacodes, conferindo maior confiabilidade a operacao
metroviaria. Valor: R$ 700 milhoes.

4. Duplicacdo da DF-047: via entre o Aeroporto e o Viaduto Bernardo
Sayao. Valor: R$ 43 milhaes.

5. Trevo de Triagem Norte: reforco estrutural da ponte do Braghetto e
reabilitacao de pavimentos com melhoramentos e adequacdo da capacidade
das rodovias. Valor: R$ 98 milhoes.

6. Marginal Torto-Colorado: reabilitacao de pavimento com melhora-
mentos e adequacao de capacidade da rodovia. O trecho tem extensao de 5,2
km e estda compreendido entre o Torto e o Colorado. Valor: R$ 80 milhoes.

7. Expresso DF-Eixo Norte: sistema de publico de transporte coletivo,
corredor exclusivo de dnibus ligando as cidades de Sobradinho I e II, Planal-
tina, Varjao e condominios ao Plano Piloto. Valor: R$ 1 bilhao.

8. PAC pavimentacao e qualificacdo de vias urbanas: setores habitacio-
nais Vicente Pires, Arniqueira, Porto Rico, Ponte de Terra, Por-do-Sol e Buriti-
zinho. Valor: R$ 500 milhoes.
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9. Urbanizacdo de assentamentos precarios: Sol Nascente, Estrutural,
QNR, Varjao, Mestre D’Armas e Arapoanga. Valor: R$ 321 milhoes.

10. Sistemas produtores de agua do Paranod e Corumba. Valor: R$ 683
milhoes.

11. Melhorias e ampliacdo do sistema de abastecimento de dagua, redes
de esgotamento sanitario, estacoes de tratamento de esgoto, estacoes elevato-
ria e reservatorios apoiados. Valor: R$ 353 milhoes.

12. Sistema penitenciario: R$ 80 milhoes.

ProJeTos ESTRUTURANTES DO DistriTo FEDERAL (PEDF)

A criacao de uma carteira de projetos estruturantes surge a partir da neces-
sidade de conferir tratamento diferenciado aos projetos definidos como priorita-
rios pelo governador Agnelo. Além dos empreendimentos do PAC, foram sele-
cionadas obras e servicos de ampliacao e melhoria de infraestruturas do DF que
se apresentam como indispensaveis para que a qualidade de vida do cidadao nos
proximos anos melhore. A carteira apresenta caracteristicas diversificadas, com-
posta por um pacote de solucdes para entraves historicos ao desenvolvimento
socioecondmico das regides administrativas, bem como as suas condicoes urba-
nisticas. A limpeza, a conservacdo, e o investimento em areas e equipamentos
publicos, como parques, jardins, passeios, pracas, Pontos de Encontro Comuni-
tarios (PEC), museus e escolas, dentre outros importantes para a promocao da
qualidade de vida nas cidades compdem este pacote de projetos.

Cabe destacar que os recursos do PEDE, que inclui boa parte dos em-
preendimentos do PAC, possuem tratamento diferenciado também na Lei Or-
camentaria Anual. Tal fato permite o livre remanejamento entre as dotacoes e
viabiliza a gestdo voltada a eficiéncia orcamentaria. Desta forma, foi possivel
aplicar instrumentos de planejamento e gestdo governamental especificos a
esta carteira, dotando o nucleo do governo, sobretudo através da Junta de
Execucdo Orcamentaria, da capacidade de realocar os recursos de modo a
favorecer a maxima entrega de bens e servicos populacao.

Ressalte-se que, assim como no PAC do governo federal, o PEDF con-
ta com tratamento distinto conferido pelo poder Legislativo, tanto nas leis
orcamentdrias quanto na aplicacdo do Regime Diferenciado de Contratacoes
aprovado ao final de 2013 especificamente para essa carteira de projetos. Tais
inovacoes tendem, caso se confirmem as experiéncias positivas, a ser dissemi-
nadas as demais areas do governo, contribuindo para o aperfeicoamento da
administracao publica.

Assim, a Casa Civil planejou a distribuicdo das intervencoes no territo-
rio, estabeleceu critérios e procedimentos para a liberacao de recursos e atuou
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na gestao governamental com vistas a maxima execucao do orcamento dispo-
nivel. Para tal, técnicos foram recrutados (sobretudo engenheiros e arquitetos)
e alocados nas areas mais carentes de projetos; também se viabilizou novas
contratacoes necessarias a qualificacdo do quadro das unidades executoras do
governo. Além disso, a propria Casa Civil estruturou um escritorio de projetos
com vistas ao atendimento dos empreendimentos prioritarios.

Uma vez definidas as prioridades e elaborados os projetos, é necessario
ainda o acompanhamento ativo de todo o caminho critico de implantacao,
que inclui consultas publicas, licitacdes, licenciamentos, controle no fluxo fi-
nanceiro, e fiscalizacdo das obras, entre outros. Nesse aspecto, foram incor-
porados os aspectos de gestao do PAC e criados novos mecanismos para a
concretizacao dos empreendimentos.

Entre os principais empreendimentos integrantes da Carteira PEDF (ex-
cluso PAC) destacam-se:

1. Asfalto novo: recuperacao do asfaltamento da malha viaria do DE,
abrangendo todas as regides administrativas, com foco inicial nas vias de
maior fluxo. Valor: R$ 700 milhoes.

2. Construcéo do aterro sanitario Oeste: construcdo de um novo aterro
sanitario para garantir a correta destinacao dos residuos solidos no Distrito
Federal. Constitui passo fundamental para a desativacdo do aterro do joquei
(“lixao da estrutural”). Valor: R$ 56 milhoes.

3. Construcao de unidades de internacdo: construcdo de trés unidades
de internacao para jovens em conflito com a lei. Valor: R$ 45 milhoes.

4. Construcdo de creches: construcdo de 111 creches. Valor: R$ 200 mi-
lhoes (contrapartida local).

5. Construcdo de Unidades de Pronto-Atendimento (UPA): construcido
de quatro UPAs. Valor: R$ 36 milhoes.

6. Implantacao de ciclovias: construcao de 160 km de ciclovias. Valor:
R$ 42 milhoes (2012/2013)

SisTeMA DE MoNITORAMENTO E GESTAO

Para viabilizar o acompanhamento das obras e a prestacdo de servicos
no DF — e com isso qualificar a tomada de decisao do ntcleo de gestao go-
vernamental — foi estruturado um Sistema de Monitoramento e Gestao. Ele
conta com uma central de monitoramento que ja retne as imagens de 110
cameras, instaladas em hospitais, em rodovias, no metr6 e na zona central das
principais cidades, na qual atua uma equipe facilitadora, interagindo com os
demais orgaos e entidades para fazer com que os objetivos e prazos dos pro-
jetos prioritarios sejam cumpridos conforme planejado. Todas as informacoes
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coletadas sao inseridas num sistema de informacao que esta permanentemente
a disposicao do governador e do secretario-chefe da Casa Civil.

O sistema possui flexibilidade, sendo sua interface adaptavel as ne-
cessidades de cada orgao, e foi desenvolvido por equipe propria de servido-
res. A evolucdo deste cenario se dara com a construciao do Centro de Gestdo
Integrada, onde se concentram os diversos 6rgaos e entidades que permitirao a
Administracdo obter informacoes em tempo real e oferecer resposta integrada
e imediata dos servicos publicos.

Capernos pA CIDADE

Outro instrumento de gestao que merece destaque é o Cadernos da Ci-
dade. Ele aponta todas as principais acdes do governo em cada parte do terri-
torio, em cada uma das 31 administracdes regionais, indicando o volume de
Tecursos previsto, prazos, o estagio atual e os responsaveis pela execucéo. Com
isso, o GDF disponibilizou aos gestores e ao cidadao um instrumento importante
de fiscalizacdo e cobranca, com grande demonstracio de transparéncia. Cabe
destacar que também estdo apontados no Cadernos da Cidade, as obras que
compoem o PAC e o PEDF, bem como aquelas que foram priorizadas pela popu-
lacao através do Orcamento Participativo. Do ponto de vista interno da gestao de
governo, as obras apontadas no caderno sio acompanhadas de perto, seja através
das equipes de planejamento e gestdao da Casa Civil, seja por meio do Sistema
de Monitoramento e Gestao. Além disso, periodicamente sao disponibilizados
relatorios ao secretario de estado chefe da casa Civil e ao governador.

Por fim, cabe marcar que a ressignificacdo e estruturacdo do planeja-
mento e gestdo governamental, desde a formulacao das politicas publicas até a
entrega final de bens e servicos a populacao, desbanca modelos gerencialistas
e propagados por governos neoliberais, além de impor uma agenda de incre-
mento na eficiéncia da acéo estatal que se diferencia por chegar ao cidadao.
Aqui, com a coordenacdo da alocacdo e aplicacao dos recursos publicos, o
Estado sai fortalecido para exercer seu papel, atendendo sobretudo aqueles
que mais dependem dos servicos publicos. Com isso, promove-se a reducao
das desigualdades e garante-se a todos o exercicio de direitos fundamentais.

Destaca-se ainda que as contribuicoes acima relatadas, muitas delas re-
sultado do acamulo da gestao do presidente Lula e da presidenta Dilma, bem
como da parceria e alinhamento do GDF com o governo federal, contribuem
para impulsionar o volume de investimentos, que bate seu recorde histérico
no DF, contribuindo significativamente para o crescimento econdomico e para
o desenvolvimento do pais.
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Em um contexto histérico de expansao metropolitana, segregacao socio-
espacial e disputas politicas do uso e ocupacao da terra, existe inegavelmente
uma percep¢ao social que o sistema ecologico do Distrito Federal, em sua
totalidade, é bastante fragil. E um indicador a quantidade de Unidades de
Conservacéo federais e distritais que cobrem o territorio, ser muito maior, em
termos relativos, que em qualquer outra metrépole ou Estado brasileiros. Isso
se deve as caracteristicas e limitacdes fisico-ambientais aliadas ao padrao de
ocupacao humana.

Além de recepcionar a capital federal — com uma proposta de ocupacio
de baixa densidade urbana em sua proposta original — a localizacao do Distrito
Federal no Planalto Central brasileiro torna imperiosa uma gestao qualificada
e responsavel do seu capital natural, particularmente dos seus recursos hidri-
cos; aqui nascem bacias hidrograficas nacionais, tais como Séo Francisco (que
se expande para o Nordeste brasileiro), Parana/Prata (que se dirige a regiao Sul
do pais) e Araguaia-Tocantins (que alimenta a regido Centro-Oeste e parte do
Norte). Ademais, face as caracteristicas do Bioma Cerrado — segundo maior bra-
sileiro (22% do territorio nacional), com um acelerado ritmo de desmatamento
e o segundo bioma que mais sofreu alteracdo com a ocupacao humana— os seu
rios sao de baixa vazdo, com relativamente baixa capacidade de diluicao de esgo-
tos e efluentes, e tem seu volume severamente comprometido durante a estacao
das Secas, que ocupa cerca de metade do ano. Posto que a questao dos recursos
hidricos ¢ da maior importancia no Bioma Cerrado e no Distrito Federal, um
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conjunto de esforcos foi empreendido pela darea ambiental no governo Agnelo
tanto para construir e consolidar o sistema de gerenciamento dos recursos hi-
dricos, para fortalecer a cabeca do sistema (Conselho de Recursos Hidricos) e as
instituicoes participantes, quanto para construir e implementar o planejamento
distrital das aguas no DF e paulatinamente fazer este tema ser incorporado aos
demais planejamentos setoriais, particularmente na agenda de desenvolvimento
urbano (a exemplo das discussoes de niveis de impermeabilizacao do solo e seus
impactos na drenagem pluvial urbana — no Plano de Preservacao do Conjunto
Urbano Tombado (PPCUB), e na Lei de Uso do Solo (LUOS).

A construcdo e implantacdo de um sistema de gestdo de residuos solidos
é outra questao essencial para a promocao da sustentabilidade do DE Coeren-
te com o previsto no plano de governo, o poder publico distrital da resposta
a divida de mais de 30 anos do Estado para com a populacdo com relacao a
este tema. Mais do que o fechamento do lixdo, a instituicao de um sistema de
gestao dos residuos no DF e sua implantacao foram objeto de um importante
esforco, inclusive com a criacao da uma subsecretaria especifica na Secretaria
de Meio Ambiente e Recursos Hidricos (SEMARH) e articulacdo dos entes do
sistema em implantacao.

No DF, a despeito das tentativas de organizacdo e controle do incre-
mento populacional, o crescimento urbano acontece historicamente a passos
largos, fortemente motivado por movimento migratorio e integracio com os
municipios de Entorno, com fortissimos impactos ambientais. Cerca de 80%
dos empregos formais do DF estao localizados no Plano Piloto sem nenhuma
alternativa economica de folego nos municipios circunvizinhos, alimentando
a perversidade de um movimento pendular, reforcado pela concentracao da
oferta de servicos essenciais como saude. Face a auséncia de politica de mobi-
lidade urbana clara e a grave situacéo enfrentada pela populacao dos munici-
pios da Rede Integrada de Desenvolvimento Economico (RIDE). A tendéncia
de espraiamento do tecido urbano ja detectada pela literatura em outras me-
tropoles brasileiras acontece no DF com alguns diferenciais: (i) essa perife-
ria ndo é homogeneamente precaria, apresentando uma dupla tendéncia de
dispersao urbana, tanto das classes média e alta como das classes populares;
e (ii) esta acontece na consolidacdo de tecidos urbanos tnicos (conurbacao
em curso) embora localizados em duas unidades da federacio (DF e GO),
na contramdo do que as melhores praticas urbanas recomendam, trazendo
complexidade impar e impondo importantes desafios de articulacao politica,
planejamento, gestao e sincronia de execucdo entre diferentes governos esta-
duais e destes com os poderes publicos municipais. Parte de solucédo esta, sem
davidas, em um maior compromisso do governo federal no enfrentamento
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desta questdo, a exemplo do Ministério da Integracao (responsavel pela gestao
da RIDE), Ministério do Meio Ambiente (gestor formal do Zoneamento Eco-
l6gico e Economico — ZEE/RIDE), entre outros. Os esforcos federais, advindos
da Presidéncia da Republica sinalizaram, a importancia do trato desta regiao
diferenciada, postos por exemplo, os altos indices de violéncia em alguns mu-
nicipios circunvizinhos, a sobrecarga da infraestrutura do DF e a conurbacao
em curso. No entanto ha dificuldades de articulacao entre diferentes Estados,
nem sempre integrantes da mesma base partidaria. Ademais, foi sentida a au-
séncia destes ministérios em 2012, para alinhamento das acoes.

DA RecriacAo DA SEMARH E DOS DESAFIOS PARA INTEGRAR OS

SISTEMAS DE MEIO AMBIENTE E RECURSOS HiDRICOS NO DF

O governo Agnelo iniciou-se em 2011 com importante decisao para a
area ambiental — a recriacao da Secretaria de Meio Ambiente e Recursos Hi-
dricos do Distrito Federal (Decreto Distrital 32.176/2011), tendo cinco insti-
tuicoes vinculadas: o Instituto Brasilia Ambiental (Ibram), 6rgao executor da
politica distrital de meio ambiente e recursos hidricos, que responde pelas
areas protegidas, monitoramento e qualidade ambiental, licenciamento am-
biental e fiscalizacao; a Agéncia Reguladora de Aguas, Energia e Saneamento
Basico do Distrito Federal (Adasa), 6rgao de Estado para regulacéo e fiscaliza-
cdo da atividade das concessionarias de servicos publicos no DF, incluindo-se
agua, esgoto, energia e residuos solidos; o Servico de Limpeza Urbana (SLU),
orgao responsavel pela gestdao dos residuos solidos, varricoes e demais ativi-
dades de limpeza urbana; o Jardim Botanico, uma estacao ecologica com drea
total de cinco mil hectares, sendo 500 ha para visitacao e 4.500 ha destinados
a pesquisa e preservacéo, que abriga uma estacdo de tratamento de aguas e
abastece cerca de 25% das demandas de agua da regido do Lago Sul; e o Jardim
Zoologico, atualmente o parque de maior visitacao no DE que sofreu grande
restruturacdo em 2013.

A recriacdo da SEMARH e sua estruturacdo constam do programa de
governo Agnelo. No arranjo politico partidario da base de apoio do governo,
a frente da SEMARH esteve o Partido Verde, em composicio com o PT para
montagem do primeiro escalao da secretaria. E esta foi, inequivocamente, uma
decisao fundamental posto o longo periodo em que o meio ambiente esteve
circunscrito e subordinado a logica do planejamento e expansio urbanos. O
governo deu sinal verde para romper com esta logica restritiva e, em gran-
de medida, utilitarista e desenvolver os aspectos inerentes ao planejamento
e gestao do capital natural nas suas mais diversas dimensoes, muito alem da
dimensao ludica a que esteve circunscrito.
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A SEMARH coube o grande desafio de estruturar-se, ainda que mini-
mamente, para realizar sua missao de planejamento setorial, coordenacéo dos
sistemas ambiental e de recursos hidricos na presidéncia dos Conselhos; a
reconstrucdo destes Foruns de decisao, o aprofundamento das discussoes so-
bre solucdes aos principais desafios para a sustentabilidade ambiental da capi-
tal federal, incluindo-se a politica de Gerenciamento Integrado dos Recursos
Hidricos, a politica de Residuos Sélidos e os Planos de Gestao Integrada de
Residuos Solidos, a promocao do aperfeicoamento do licenciamento ambien-
tal, incluindo-se a simplificacio quando possivel e necessario, a definicao de
politica de qualidade do ar, entre outros.

Em sintese, o desafio da legitimacao de sua existéncia e o estabelecimen-
to de um dialogo transetorial, para dentro do governo e da sociedade civil,
com o intuito de o meio ambiente superar a agenda setorial rasa e ludica e de
passar a integrar a agenda central de governo, conforme o proposto no Pro-
grama de Governo:

Eixo I: DeseNnvOoLVIMENTO EcoNnOMICO
“Incorporar a dimensao ambiental nos processos de planejamento gover-
namentais e nas politicas ptiblicas de uso do solo e ocupacio territorial"(item 1.4.2).
Eixo III: INFRAESTRUTURA E OCUPACAO TERRITORIA
“Promover a politica ambiental urbana, baseada nos dois instrumen-
tos citados ZEE e PDOT, centrada em orientacao da ocupacéo, uso dos espacos
urbanos, dentro do principio da justica ambiental e protecao das areas verdes
existentes e regulacao do uso adequado pela populacao” (item 111.3.2).
“Estabelecer um Plano de Acdo conjunto e colegiado entre 6rgaos do
GDF que tenham interface com o saneamento basico ambiental” (item I11.5.1).
“Intensificar a fiscalizacao para proteger os mananciais e garantir a
gestao adequada dos residuos solidos e desenvolver amplo programa de com-
bate aos alagamentos provocados pelas aguas pluviais abrangendo todas as
cidades do DF” (item 111.5.10).

O desafio de reposicionamento politico estratégico da questdo am-
biental — agora com uma Secretaria de Estado — ainda ¢ indubitavelmente
um desafio atual no governo Agnelo, posta a grande resisténcia presente nos
setores de governo — inclusive do PT — a um papel mais protagonista da area
ambiental. Parte dessa resisténcia parece advir da falta de acomodacao com
abordagens historicamente superadas, empobrecendo as possibilidades de
planejamento e gestao territoriais em sua plenitude. Um das consequéncias
é a dificuldade de compreensio de conceitos basicos relativos a capacidade
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de suporte, sustentabilidade, potencial econémico de negocio relacionados a
preservacdo e exploracdo racional dos recursos naturais, entre outros. Outra
parte da resisténcia advém simplesmente da acirrada disputa de poder dentro
e entre os partidos da ampla base politica aliada.

Apesar das importantes dificuldades orcamentarias e financeiras pelas
quais o DF passou nestes tltimos trés anos, a SEMARH estruturou-se mini-
mamente. No entanto, a aposta por uma estrutura muito enxuta de cargos
revelou-se timida, insuficiente e inadequada para a amplitude do desafio: a
cessdo de mais de cem servidores para o Ibram fez-se para priorizar a execu-
cdo das politicas territoriais ambientais em relacao ao planejamento e gestao,
enquanto a excessiva nomeacao de cargos de confianca sem formacao na area
ambiental, na maioria das vezes ocorridos sem consulta/didlogo ou conhe-
cimento da SEMARH, gerou em diversos momentos paralisia e inércia tanto
no orgao formulador quanto nas vinculadas em maior ou menor nivel. Isto
revelou, de outro modo, a dificuldade de compreender a area ambiental como
area que requer quadros técnicos robustos a luz dos desafios do século XXI.
Desta forma, atingiu-se apenas parcialmente o objetivo I11.3.7 do Programa:

“Adequar os organismos distritais especificos da politica ambiental:
reformular e equipar a adequadamente a Secretaria de Meio Ambiente e Re-
cursos Hidricos, com capacidade plena para o exercicio pleno de sua missao”.

Dos AVANCOS DA AREA AMBIENTAL NO GOVERNO AGNELO

Apesar disso, importantes e louvaveis avancos foram efetivados nesta
gestdo, aprofundando o Programa de Governo. Podemos citar alguns exem-
plos marcados por inovacdes que pouco a pouco constituem exemplos para
outras unidades da federacdo e para nosso pais.

A RECONSTRUCAO DOS FORUNS DEMOCRATICOS DE DECISAO = PAPEL DOS
CONSELHOS AMBIENTAIS

Elencamos anteriormente algumas passagens do Programa de Governo
indicando claramente prioridades para a area ambiental. Embora nao citada
no Programa, mas particularmente importante esta a reconstrucéo dos Conse-
lhos. Esta foi a primeira prioridade da SEMARH, em meio a sua propria estru-
turacdo, inequivocamente posicionados como “cabecas dos sistemas” ambiental
e de recursos hidricos (Grafico 35).

O compromisso para com os Conselhos Ambientais é central na agenda
ambiental e dos governos petistas. Deste feito, o Conselho Nacional de Meio
Ambiente (Conama) foi reconstruido no primeiro semestre de 2011. O
Conselho de Meio Ambiente do DF tem, entre as suas inumeras atribuicoes,
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Grafico 35

Distrito Federal — A SEMARH/DF e os sistemas ambientais e de recursos hidricos
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Fonte: Secretaria de Politicas Ambientais/SEMARH/GDF 2013.
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a anuéncia para o licenciamento ambiental de empreendimentos de alto
impacto ambiental. Entre estes esta, sem sombra de duvidas, o parcelamento
de terras e as obras de infraestrutura no DE Apesar do fortalecimento do
Conama-DF neste governo, inclusive no contexto das urgéncias de obras
de cidades sede da Copa do Mundo, a definicdo de Resolucoes que balizem
questoes ambientais fundamentais e estratégicas ainda nao se firmaram como
uma atividade prioritaria do Conselho. No entanto, algumas Resolucdes que
merecem destaque sao as Diretrizes para implementacao do sistema de gestao
de Residuos Solidos e Auséncia/Licenciamento simplificado de 16 (dezesseis)
tipos de atividades agrossilvipastoris. Esta tltima requereu um intenso trabalho
de articulacdo da SEMARH, Seagri, Ibram e Emater junto a BRB, Ministério
Publico e comunidade para simplificar os procedimentos de licenciamento
ambiental e trazer para a legalidade a situacdo das atividades economicas da
Agricultura Familiar, permitindo assim a liberacéo dos recursos do Pronaf, até
entdo 100% represados, isto ocorreu somente no segundo ano de governo.



SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL

Por outro lado, o Conselho de Recursos Hidricos foi reconstruido no
segundo semestre de 2011, ja com agenda urgente de finalizacao da constru-
cdao do Plano de Gerenciamento dos Recursos Hidricos do DF (PGIRH/DF).
Sua aprovacdo em 2012 por unanimidade pelo Conselho e o inicio de imple-
mentacao em 2013, colocou o DF em um novo patamar de gestdo, segundo
a Agencia Nacional de Aguas (ANA), posto a existéncia de um plano distrital
norteador das acoes de Estado para as aguas.

A EFETIVA IMPLEMENTACAO DA COMPENSACAO AMBIENTAL E FLORESTAL

A compensacao foi implementada no DF como sistema de financiamento
de infraestrutura ambiental, cujas boas praticas em curso no GDF foram cita-
das pelo TCU como referéncia em seu relatorio de auditoria face ao pedido do
Senado Federal para auditoria da Compensacao Ambiental Federal em 2013°.
Destacam-se a requerida planilha com detalhamento de todos os investimen-
tos inerentes a implantacao do empreendimento, desde o planejamento até a
efetiva operacao; determina com clareza a forma e a responsabilidade para o
calculo do Valor de Referéncia — incluindo-se sancdes administrativas, civis
e penais para o Responsavel Técnico, por eventual falsidade de informacdes;
prevé também a cobranca judicial da compensacao ambiental nao arrecadada,
considerando o termo de compromisso como titulo executivo extrajudicial
cabivel, portanto, de ser executado judicialmente.

De fato, as compensacoes ambiental e florestal constituem ferramentas
do licenciamento ambiental para assegurar a contrapartida paga pelo empre-
endedor nos casos de significativos impactos ambientais, seja na implantacao
de empreendimentos seja na supressao de vegetacao (individuos arboreos).
No DE estes instrumentos federais, estao previstos nas Leis distritais Com-
plementares, decretos e Instrucdes Normativas do Ibram. Cabe ressaltar que
dentre as diversas possibilidades da Compensacao ambiental esta primeiro, a
regularizacao fundiaria.

A Compensacdo tem por base o principio do usuario-pagador e polui-
dor-pagador — bastante presente nos trabalhos em recursos hidricos — e neste
caso, mandatoriamente orientadas para implantacao de Parques e Unidades
de Conservacdo no DE além da gestdo e manutencdo dos existentes. E uma
maneira muito efetiva de internalizar os custos ambientais causados pela im-
plantacdo dos empreendimentos nos custos do proprio empreendimento.

5.TCU TC014.293/2012-9 - Avaliacdo operacional sobre a aplicacdo e fiscalizacdo dos recursos de Compensacdo Am-
biental, criada pela Lei 9.985/2000, destacando a aplicacao dos valores dos Ultimos dez anos e avaliando a eficiéncia e
a eficécia dos programas de governo por eles assistidos” - autoria do Senador Rodrigo Rollemberg/Comisséo de Meio
Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacao e Controle (SMA)/Senado Federal.
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Alguns avancos ja tinham sido obtidos na compreensao do alcance des-
tas ferramentas até 2010, mas foi no governo Agnelo que esta questao foi
priorizada, motivada inclusive pelo orcamento infimo de que a SEMARH e a
area ambiental dispunham.

Este governo tem o grande mérito de ter implantado a cultura de co-
branca das compensacdes durante o processo de licenciamento ambiental.

A GESTAO DAS AREAS PROTEGIDAS = UCs E 0 PROGRAMA

BrasiLia CIDADE PARQUE

As solucoes implantadas passo a passo buscaram superar a gravissima
situacdo no inicio do governo: a falta de regularizacao fundiaria, localizacao/
dimensodes/limites indefinidos; Conselhos Consultivos inativos ou inexistentes,
sem regimento interno, requerendo reenquadramento, recategorizacao, sem
planos de manejo e planos de acao. Esta fragilidade os tornou historicamente
“vazios urbanos”, opc¢ao preferencial para instalacio de equipamentos publicos.

Por exemplo, no que toca aos parques, 10,14% deles estdo relacionados a
problemas judiciais tais como Acdes de Inconstitucionalidade (Adin) e grande
parte sofre ocupacoes urbanas ou rurais irregulares e se tornaram depositos clan-
destinos de entulhos. Ademais, 21,7% foram criados dentro do Plano Diretor
Local (PDL) e por projetos urbanisticos; 8,7% com poligonal e coordenadas
UTM em legislacao posterior a criacao; 14,5% com poligonal e coordena-
das UTM na legislacdo de criacdo, ou seja, somente 30,43% dos parques
tém area definida na legislacao de criacao ou depois. Historicamente além do
grave problema da especulacdo imobilidria e da ocupacéo ilegal e irregular,
deixou-se de lancar mao do conceito de qualidade urbana, considerando qua-
lidade de vida, consequentemente, esqueceu-se da importancia da qualidade
ambiental nos ambientes urbanos.

No entanto, a qualidade ambiental nestes ambientes é de fundamental
importancia, por isso este governo priorizou a retomada do conceito de cida-
de-parque, buscando construir os elementos necessarios a sua viabilizacao,
posto o pifio orcamento da pasta ambiental face aos desafios. E os resultados ja
se mostram expressivos em todas as regides do DF a partir da utilizacao efetiva
e em escala de recursos advindos da Compensacao.

Ja na gestao das Unidades de Conservacao (UCs), os desafios permane-
cem importantes.

O Distrito Federal possui 72 Parques Distritais, trés Areas de Protecao
Ambiental (APA) distritais e uma APA federal, além de 19 outras unidades de
conservacao de categorias protecao integral e uso sustentavel, administradas
pelo GDF e seis Unidades de Conservacao Federais administradas pelo Insti-
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tuto Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade (ICMBio). Tal contin-
gente de areas protegidas soma 85% de seu territorio.

A historica necessidade em proteger o territério advém de dois eixos de
preocupacao, particularmente do governo federal: (i) protecdo aos ativos am-
bientais, neste territorio com niveis importantes de sensibilidade ambiental —
fauna, relevo, paisagens, com destaque aos recursos hidricos. Por exemplo
o Parque Nacional de Brasilia (cuja barragem de Santa Maria prové cerca de
23% da agua potavel do DF), as APAs (que cohabitam e devem promover o
desenvolvimento), o Descoberto (cuja barragem do Descoberto prove 65% de
todo abastecimento de agua potavel do DF), o Planalto Central e as Reservas
Biologicas, entre outras; (ii) manutencao da capital federal com uma garantia
minima de sustentabilidade ambiental, posta a agressiva grilagem de terras,
especulacao imobiliaria, auséncia de licenciamento ambiental, em especial
no parcelamento de solo urbano para fins de moradia, sem qualquer infra-
estrutura (porque desvinculado do licenciamento ambiental). Esta estratégia
resultou em transferéncia do licenciamento ambiental para o ambito federal
consolidando uma situacéo impar no pais onde uma superintendéncia do Iba-
ma (e ndo o Ibama sede) respondeu por diversos anos pelo licenciamento e
fiscalizacao. Embora acirrando tensoes, esta estratégia tornou visivel o papel
do licenciamento ambiental e garantiu a minoracéo de pressoes politicas para
a liberacdo de licencas, mas nao o suficiente para conter a grande proporcao
de ocupacoes e uso irregular e ilegal do solo.

De maneira geral, a dificil articulacao intersetorial no governo levou a
algumas tensoes, notadamente a visao de gestao dos parques pela localidade
e ndo pela missao destas unidades. De fato, por diversas vezes, tentou-se ar-
gumentar que cada vez que estas unidades estivessem em area urbana, elas
deveriam ser caracterizadas como urbanas; logo a gestdo recairia na pasta do
desenvolvimento urbano sem considerar a missao vivencial prevista na le-
gislacao federal (SNUC), sob gestao do o6rgao executor da politica distrital
de meio ambiente. Além disso, existem as dificuldades de governo, desafios
relativos aos niveis de corresponsabilidade que os governos distrital e federal
tém, particularmente, no que tange as Unidades de Conservacao. Um exemplo
foi a questao do Lixao vizinho do Parque Nacional de Brasilia, o maior parque
urbano do mundo com mais de 42.000 hectares, com a grave problematica da
movimentacao da pluma subterranea e o descumprimento da zona tampao da
unidade de conservacao federal. Esta questao esta sendo enfrentada e espera-
-se que em 2014 consiga-se trabalhar os autos de infracao por poluicao com o
compromisso de reversao destes valores para a mineracdo de uma faixa piloto
prioritaria vizinha ao PNB, em discussao entre GDF e ICMBio.
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A DESAFIADORA PoLiTicA DE REsibuos SOLIDOS PARA 0 DF6

A proposicao, pela area ambiental, de um sistema de gestao integrada dos
residuos solidos apresentando os elementos da infraestrutura necessarios e su-
ficientes para o funcionamento do sistema bem como 0s passos necessarios a
sua consecucdo, esta resumidamente ilustrada na figura abaixo. A proposta foi
exaustivamente discutida ao nivel do governo, de conselhos distritais, de inter-
locutores federais (governo federal, MMA, BNDES, M.Cidades, entre outros),
bem como com a sociedade civil brasiliense. O governo, entdo, priorizou um
primeiro passo com a implantacao da infraestrutura minima que inclui um ater-
1o sanitario (area destinada para disposicao final de residuos domiciliares — com
capacidade de oito milhoes de toneladas e vida util prevista de 15 anos), oito
ATTRs (areas para recepcao, triagem e reciclagem de residuos da construcao
civil), 12 Unidades de Triagem (areas para recepcao, triagem e comercializacao
de residuos reciclaveis — plastico, papel, metal, entre outros — para as Coopera-
tivas de Catadores), 120 ecopontos (para entrega voluntaria) e a implantacdo da
Coleta Seletiva em todo DF, com a entrega da fracio seca para as cooperativas de
catadores e pagamento pelo servico prestado.

Grafico 36
Distrito Federal - Proposta para gestdo dos residuos
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Fonte: SEMARH/GDF 2014.

6. gradecimento especial ao Paulo Celso dos Reis, colega Subsecretdrio de Residuos Sélidos/ SEMARH/GDF, professor da
Universidade de Brasilia, e especialista em residuos sélidos e seguranca no trabalho.
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Parte-se de uma geracao atual de 3 mil toneladas/dia de residuos solidos
urbanos (1 milhdo de toneladas de residuos/ano), majoritariamente de residu-
os da Construcao Civil .

A proposta apresenta alguns pressupostos essenciais: reequipar nao ape-
nas o Distrito Federal, mas os municipios da Ride para que possam atender
aos principios da Politica Nacional de Residuos Sélidos assegurando potencia-
lizar (i) a Reducdo, Reutilizacdo e Reciclagem dos residuos solidos — afastando-
-se da cultura de descarte e promovendo nova cultura e novos mercados ad-
vindos dos principios previstos na PNRS; (ii) a inclusdo social dos catadores de
materiais reciclaveis, pois o processo s6 tem sustentabilidade com solucdoes
que articulem a problematica ambiental a inclusdo social (também prioridade
do governo federal) e a alternativas economicas; (iii) a compostagem e valoriza-
cdo energética dos residuos — afastando-se do conceito de lixo e exercitando o
conceito de insumo, valor economico e novos mercados; (iv) a disposicao final
em aterros sanitarios como ultimo recurso — assegurando portanto o fechamen-
to do lixdo, o licenciamento, licitacdo e implantacdo de um aterro sanitario
(Samambaia) e a existéncia de outros equipamentos publicos capazes de as-
segurar alternativas para que a disposicao final seja um tultimo recurso, o que
aumentara significativamente a vida util do aterro. O potencial de mercado
foi estudado, por tipologia de instalacao/servico, totalizando R$ 475 milhoes
anuais, incluindo-se o aproveitamento da fracao organica, dos gases e da fra-
¢do solida. E muito importante ressaltar que o fechamento do lixao, também
neste governo, representa sanar uma divida de 30 anos do Estado para com a
sociedade.

A implantacdo da infraestrutura tem revelado fragilidades que precisam
ser enderecadas e corrigidas sempre que possivel para o aprimoramento da ca-
pacidade de gestao do processo pelo governo. Assim, por exemplo, temos que
para um unico aterro sanitario, optou-se por fazer cinco licitacoes. A ultima
diz respeito a operacéo por apenas 5 dos 15 anos de vida util deste aterro com
capacidade total de 8 milhoes de toneladas. Ha inequivocamente alguns riscos
associados a esta decisdo, particularmente em quanto deixa de ser atrativo
uma gestao por um periodo de apenas cinco anos, curto para retorno financei-
ro em face de implementacdo de melhorias tecnologicas, por exemplo. Adicio-
nalmente, como a cobranca sera feita por tonelada entregue, caso o governo
ndo seja capaz de efetivar adequadamente a coleta seletiva, e principalmente
de gerenciar os dias de coleta, ha riscos de competicdo entre veiculos da coleta
seletiva e da coleta tradicional para aumento dos volumes entregues no aterro,
posto que se fez a opcéo por dois sistemas sem que haja regras e garantias para
impedir canibalizacdes. As campanhas de educacao ambiental e demais movi-
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mentacoes para sensibilizar a populacdo e propor sua aderéncia a coleta sele-
tiva ainda nao foram iniciados, apesar da licitacao para esta operacao ja estar
acontecendo. Dessa forma, o governo tera que demonstrar autoridade politica
e técnica na implantacao deste sistema, com articulacao de seus componentes
para que possamos de fato evitar, por exemplo, o comprometimento de 5/8 da
capacidade total de disposicao final em apenas 1/3 do tempo planejado. Um
segundo passo sera a qualificacdo da infraestrutura e dos meios de controle
do sistema de gestao, com o monitoramento dos fluxos, trajetos e volumes em
sistema, com a instituicio de uma Sala de Controle ou Monitoramento, com
os técnicos com perfil adequado e instrumentos informatizados.

O ZoneamenTo EcoLdGico Econémico (ZEE/DF).

O ZEE é um instrumento de planejamento e gestao da Politica Nacional
de Meio Ambiente (lei federal), regulamentada em decreto federal e retoma-
da na lei federal que institui o Codigo Florestal, tornando-a mandatoria para
todas as Unidades da Federacdo e dando prazo para sua execucao. Esclarece-
-se que o Zoneamento Ecologico Econdmico (ZEE) deve acontecer antes do
Plano Diretor de Ordenamento Territorial (PDOT), que é um desdobramen-
to detalhado das vocacdes previstas no primeiro instrumento. Posta a ine-
xisténcia de ZEE e historicas revisoes do PDOT no Distrito Federal, embora
o0 instrumento esteja previsto na Lei Organica do DE este é objeto de denso
Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) entre GDF e MPDFT e foi previsto
no programa de governo de Agnelo. Iniciou-se, portanto, o governo com um
processo complicado de gestdo de contrato GDF-Banco Mundial com muito
atraso, com uma logica ainda restritiva em relacao ao meio ambiente além de
nao priorizar a questao economica do DE Apesar das resisténcias, no segundo
semestre de 2011, institucionalizou-se a SEMARH na coordenacido do ZEE,
com a SEDHAB (que absorveu a extinta SEDUMA, coordenadora do proces-
so até entdo), e incorporou-se a Secretaria de Desenvolvimento Econdmico
(SDE). Até o final de 2012, conseguiu-se recuperar parte do tempo perdido:
finalizou-se o diagnostico, fez-se um conjunto de reunides publicas em trés
conselhos distritais e uma Audiéncia publica — inédita no pais — para este diag-
nostico. Avancou-se no prognostico, com a formulacdo da primeira proposta,
ainda preliminar, de zoneamento compativel com o exiguo prazo previsto no
contrato ja atrasado. No entanto, apesar dos importantes avancos na aborda-
gem ecoldgica com introducéo inédita de gestdao de riscos ambientais (riscos
de perda de solo, de perda de recarga de aquiferos, de perda de remanescente
de Cerrado e risco integrado), a analise economica nao foi realizada a con-
tento, razdo pela qual, institui-se uma segunda etapa, pos-contrato, com sete
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grupos de trabalho dos mais diversos entes do GDF e representantes federais,
sob coordenacdo conjunta da SEMARH e Companhia de Planejamento (Co-
deplan/GDF).

Os esforcos e as inovacdes tém sido reconhecidas pelo MMA, gestor for-
mal do Programa ZEE-Brasil. O objetivo distrital ¢ finalizar at¢ 2014 uma peca
unica de governo, discutida em conselhos e legitimada por consultas ptblicas,
para o encaminhamento posterior ao legislativo distrital.

Grandes desafios estdo sendo enfrentados para concretizar a articulacao
transdisciplinar no ambito do governo, com algumas dificuldades de dialogo
e outras localizadas na adesao a formulacao deste instrumento de planejamen-
to e gestao do DE Sabemos que o dificil exercicio de formulacao tem trazido
desafios proprios de um macroinstrumento de planejamento transetorial, so-
bretudo neste caso em que indubitavelmente a importancia do ZEE/DF esta
na proposicao de vocacdes e no poder de alinhamento das politicas setoriais.
Tome-se como exemplo o Plano Diretor de Ordenamento Territorial histori-
camente promotor ndo da totalidade dos espacos do DF mas comprometido
com a sua agenda urbana.

O Prano pe GERENCIAMENTO INTEGRADO DOS REecursos Hipbricos
(PGIRH/DF) E sEus DESDOBRAMENTOS

Segundo a Agéncia Nacional de Aguas, a institucionalizacao do PGIRH
colocou o DF no patamar superior das Unidades da Federacao ao definir um
planejamento estadual para gestdao de suas aguas. O PGIRH foi aprovado em
2012 pelo Conselho de Recursos Hidricos a partir dos estudos financiados
pelo GDF-Banco Mundial, que envolveu fortemente as instituicdes dos siste-
ma de recursos hidricos do DE notadamente a Adasa, Caesb, Ibram e a propria
SEMARH, na presidéncia do Conselho. O Plano esta disponivel no site www.
adasa.df.gov.br.

ENQUADRAMENTO DE AGUA SUPERFICIAL

Este define as metas de qualidade das aguas do DF para os proximos 20
anos. A discussdo, iniciada pela presidéncia do CRH no inicio de 2013 junto
aos entes do sistema, partiu do compromisso com o processo democratico pri-
vilegiando o envolvimento dos Comités de Bacias Hidrograficas. Estes apro-
fundaram o tema em seus coletivos, realizaram audiéncia publica conjunta
em 2013 e aportaram recomendacdes do enquadramento trecho a trecho dos
rios do DE O CRH reinternalizou a discussido e esta em curso a construcao da
peca documental completa e inovadora. Este processo resultara em aprovacao
em 2014 pelo Conselho de Recursos Hidricos, trazendo de maneira inédita
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no pais claras regras de transicdo para sua implementacéo, indicando prazos,
metas e responsabilidades institucionais para o monitoramento e fiscalizacao.
Este passo é fundamental para avancarmos na consolidacao do sistema, e bali-
zara as proximas discussoes como a cobranca pelo uso da agua, inclusive nas
Bacias Nacionais que passam pelo DE

CONCLUSAO - DESAFIOS DE GOVERNO AS QUESTOES AMBIENTAIS NO DF:

Inegavelmente, o governo Agnelo trouxe oportunidades importantes,
em que pese a estruturacao ainda insuficiente da pasta de meio ambiente e
outras a ela vinculadas, a insuficiéncia de quadros técnicos, a agenda de ur-
géncias advindas de ambos os governos anteriores dificultando a dimensao
do planejamento, aliada a falta de compromisso efetivo com os procedimen-
tos basicos ambientais. O mais dificil, no entanto, é superar a resisténcia do
conjunto do governo para uma maior vontade politica de incorporar o meio
ambiente no central do planejamento e gestao do poder publico distrital.

O processo de consolidacdo do sistema de meio ambiente e de recursos
hidricos avanca no planejamento territorial, nos recursos hidricos, na gestao
dos residuos solidos e na qualificacdo dos espacos ambientais urbanos e UCs.
Assim, no balanco deste governo, em que pese a historica dinamica territorial
pautada pela especulacdo imobilidria, ha o mérito da recriacao da pasta de
Meio Ambiente e um conjunto de realizacdes importantes para o presente e o
futuro do Distrito Federal — trata-se, sem duvida, de legado. O governo Agnelo
sinalizou politicamente espaco para o meio ambiente, abrindo uma janela de
possibilidades dentro das dificuldades existentes, que a area ambiental soube
aproveitar, tracando um caminho ainda que timidamente, o qual — sem som-
bra de duvidas — precisa ser perseguido, desenvolvido e aprofundado para que
se construa de maneira muito pratica um futuro sustentavel para o DE

A frente temos a urgéncia em perseverarmos em 3 focos: (i) reconhecer,
internalizar e reposicionar a importancia do meio ambiente; (ii) assumir e
priorizar o planejamento estratégico, incorporando a questao ambiental com
efetividade para mais além do quadrilatero; e (iii) superar a gestao setorial
ambiental rumo a gestao integrada de meio ambiente na Capital Federal, esta-
belecendo de vez as bases para a Sustentabilidade. A luta continua.



SITUACAO SOCIAL E
BALANCO DAS POLITICAS SOCIAIS

O novo governo, iniciado em 2011 no Distrito Federal, teve com de-
safio resgatar a confianca da populacdo, abalada apos diversas dentuncias de
corrup¢ao, e implantar um modelo mais organico de politicas publicas na
area social. O governo do Distrito Federal elegeu como uma das prioridades a
reorganizacao da drea social e buscou promover o desenvolvimento sustenta-
vel com geracao de emprego e distribuicao de renda.

Seguindo essa diretriz, as politicas de satide, educacao, assisténcia social e o
combate a pobreza e as desigualdades passam a ser foco prioritario e buscam como
resultado a superacao da pobreza, a reducao da violéncia e das desigualdades.

Uma das primeiras acdes do governador do DF ao assumir o governo,
em 2011, foi decretar situacao de emergéncia na area da saude, que se encon-
trava em situacdo caotica e caminhava na contramio da descentralizacdo do
atendimento e priorizacdo das acoes de atencao basica, o que é preconizado
pelo Sistema Unico de Saude (SUS).

As politicas de transferéncia de renda e de assisténcia social também
apresentaram grandes mudancas estruturais. O DF reorganizou as principais
acdes destas politicas seguindo as normativas do governo federal, reorganizou
e unificou o Cadastro Unico dos Programas Sociais (Cadtnico) e utilizou suas
informacoes para reordenar diversos programas de transferéncia de renda atu-
ando a partir de critérios técnicos.

Logo no primeiro ano de governo foi implantado o plano “DF Sem Mi-
séria” e devido a unificacdo do Cadunico foi possivel complementar a renda
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mensal transferida pelo Bolsa Familia Federal. Deste modo, o Distrito Federal
garantiu que nenhuma familia esteja recebendo menos de R$ 140,00 per capi-
ta, ou seja, abaixo da linha da pobreza.

No primeiro ano de governo foi implementada uma nova e estruturada
politica de habitacdo. O programa Morar Bem altera a concepcao de mora-
dia restrita ao conceito de unidade habitacional e passa a entender esse es-
paco de forma completa, inserido em um territério com acesso aos servicos e
equipamentos publicos, garantindo a inclusao social destes individuos como
cidadaos de direitos. Este programa também altera de maneira importante a
selecao dos beneficiarios, pois estipula regras de acesso, hierarquizacéo, fluxos
e procedimentos para que o candidato tenha acesso a sua moradia propria
regularizada e de qualidade.

Na area da educac@o a concepcao do governo é garantir o pleno desen-
volvimento de cidadaos criticos e comprometidos com a transformacéo social.
O projeto do governo para esta politica busca fortalecer o carater publico e
democratico da escola, a construcao do sentimento de pertencimento e da
autoestima positiva dos estudantes, dos trabalhadores da educacao e de toda
a comunidade. Seguindo essa diretriz 0 governo elegeu como acdes priori-
tarias a ampliacdo do acesso a educacado infantil com a construcao de novas
creches, a ampliacao da educacdo em tempo integral no ensino fundamental,
a contratacao de novos professores e o processo de eleicdo dos diretores pela
comunidade escolar.

Nas politicas transversais o governo implantou o Programa “Crack, é
possivel vencer” para enfrentar o aumento do uso do crack pela populacao;
implantou o plano Viver Sem Limite destinado atender pessoas com deficién-
cia; reorganizou e descentralizou o sistema de atendimento socioeducativo; e
garantiu a capacitacao profissional da populacdo mais vulneravel através dos
cursos oferecidos pelo Pronatec e pela Fabrica Social.

Com esta nova organizacao das politicas sociais alguns resultados ja co-
mecam a surgir e sdo mensurados por indicadores reconhecidos internacio-
nalmente. O Distrito Federal apresenta o melhor Indice de Desenvolvimentos
Humano entre as Unidades da Federacdo e conseguiu interromper o ciclo his-
torico de aumento da desigualdade de renda. Segundo dados da Pesquisa Na-
cional por Amostra de Domicilios (PNAD/IBGE), o DE em 2012, apresentou
uma melhoria no Indice de Gini e deixou de ser a Unidade da Federacdo com
maior desigualdade de renda. Essa mesma pesquisa também indica uma redu-
cdo, no DF, de 39% da populacdo pobre e extremamente pobre no periodo de
2009 a 2012. Esses resultados demonstram que todo o trabalho realizado esta
no caminho correto e deve ser aperfeicoado e continuado.
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Ebucacio

O Distrito Federal conta com uma rede de ensino bem estruturada com
651 escolas e creches, 35% das escolas sao de ensino em tempo integral. Ape-
sar da boa estrutura da area da educacdo no ensino fundamental e médio, o
numero de creches ainda é baixo. Diante deste cenario, uma das principais
acoes deste governo na area da educacéo foi priorizar a ampliacdo da oferta
da educacao infantil com a construcdo de 115 de novas creches em 2013. Em
dezembro de 2013, 67 creches estavam em acao preparatoria, 39 estavam em
obras e cinco unidades estavam aguardando a emissio de ordem de servico.
Trés creches foram inauguradas em Planaltina, Samambaia e Santa Maria e
uma esta em processo de entrega em Sobradinho II.

Outro ponto importante a ser destacado neste periodo de governo foi
a realizacao de concurso publico destinado a contratacdo de 804 professores
para a rede de ensino basico. Esse concurso garantira o niamero de profissio-
nais necessarios para oferta de ensino de qualidade para a populacéo.

O cartdo Material Escolar, outra acdo da Secretaria de Educacao, promo-
veu a dignidade e cidadania para mais de 56 mil familias beneficiarias do Bolsa
Familia, dando acesso a compra direta de material escolar nas papelarias. Com
o cartao as familias podem ir até as papelarias credenciadas e comprar o seu
proprio material; isto, por sua vez, beneficia a economia do Distrito Federal,
pois dinamiza a atividade comercial destes estabelecimentos.

O programa Brasilia Sem Fronteiras foi lancado pelo governo em 2013
e pode ser considerado outro programa inovador na area da educacao. Seu
objetivo é garantir aos estudantes do Centro Interescolar de Linguas (CIL)
e aos servidores do governo do Distrito Federal (GDF) a oportunidade de
realizar uma imersao cultural por meio de um intercambio internacional. A
iniciativa proporcionou bolsas de estudo nos Estados Unidos e na Europa, em
instituicdes de educacido de referéncia mundial a 126 estudantes do Centro
Interescolar de Linguas (CIL) e 64 servidores do GDE Todos os beneficiados
pelo programa realizaram provas de selecéo e tiveram suas despesas referen-
tes a0 curso — passagens aéreas, seguro-saude, documentacdo necessaria, hos-
pedagem, material didatico e bolsa-auxilio para pagamento de alimentacao,
transporte e demais despesas pessoais — pagas pelo GDE

Destaca-se também a valorizacdo do servidor da area, a discussio do
Projeto Politico Pedagogico e o processo de reformulacdo da dinamica da
gestao da educacao publica defendendo os principios norteadores — cidadania,
diversidade e sustentabilidade humana — presentes neste periodo de governo
na politica de educacao.
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SAUDE

Neste governo, o esforco realizado na area da saude foi o de priorizar
as acoes de atencdo basica e organizar as atividades da satde publica confor-
me as diretrizes nacionais do SUS. Até 2011, o Programa Satude da Familia
ndo era uma das prioridades da area no governo e todos os problemas eram
canalizados para os principais hospitais da regido, aumentando a demanda e
pressionando a qualidade do atendimento. Uma das primeiras acoes do gover-
no foi ampliar o numero de equipes de Satde da Familia, o que garantiu uma
cobertura de 26% de toda a populacdo do DE

Com o intuito de garantir a ampliacdo do atendimento da satude basica,
o governo, em 2013, construiu quatro novas Unidades de Pronto Atendimen-
to (UPAs), reformou 11 postos e centros de saude e entregou trés clinicas da
saude. Na area da satde da mulher quatro carretas entraram em operacao, nas
quais mais de 100 mil mulheres foram atendidas e realizaram exames preven-
tivos de cancer de colo de utero e de mama.

Nas dreas de média e alta complexidade da satde o governo garantiu as
obras de ampliacao do Hospital da Crianca José Alencar e inaugurou o Centro
de Alta Complexidade em Oncologia (Cacon). O DF também assumiu a lide-
ranca nacional na realizacdo de transplantes de figado e rins.

DESENVOLVIMENTO SOCIAL

SUPERACAO DA EXTREMA POBREZA E DA POBREZA E

TRANSFERENCIA DE RENDA

O programa DF Sem Miséria instituido pelo governo, por lei em 2011,
prevé a realizacdo de acdes integradas e articuladas nas diversas politicas pu-
blicas da area social nos eixos de garantia de renda, acesso a servicos publicos
e inclusao produtiva. Uma das acdes prioritarias do governo nesta area foi a
revisao e unificacao das informacées sociais no Cadastro Unico dos Programas
Sociais (CadUnico). Somente com um cadastro de qualidade foi possivel ga-
rantir os atendimentos dos individuos mais vulneraveis. Essa acdo estratégica
garantiu o cadastramento de 246.789 de familias que podem participar dos
programas luz para todos, morar bem, Bolsa Familia, entre outros.

O Distrito Federal possui 87.355 familias beneficiarias do Bolsa Familia
e 57.832 familias com suplementacao financeira do DF Sem Miséria. Com
esta complementacdo nenhuma familia no DF possui rendimento inferior a R$
140,00 per capita. O DF Sem Miséria retirou 562 familias da extrema pobreza
e 37 mil familias da pobreza. O Bolsa Familia contribuiu com que 24 mil fami-
lias superassem a extrema pobreza. Com trabalho e foco os resultados obtidos
na area sao animadores.
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ASSISTENCIA SOCIAL

A criacdo do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) pelo governo
federal organizou as acoes e equipamentos da Politica Nacional de Assisténcia
Social. Devido a essas mudancas, a politica de assisténcia social alcancou um
novo patamar, deixando o assistencialismo histérico e realizando acoes mais
estruturadas. Muitas das melhorias na qualidade de vida da populacdo mais
vulneravel podem ser atribuidas a estas mudancas na politica de assisténcia.
Com este novo desenho adotado pelo governo do Distrito Federal, a politica
local atua de forma descentralizada e garante o atendimento da populacao
mais vulneravel, em consonancia com a politica nacional.

A assisténcia social conta hoje com uma gama de unidades publicas es-
truturadas. O DF possui 27 Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS),
nove Centros de Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS), uma
unidade com atendimento 24 horas, 17 Centros de Orientacdo Socioeducativa
(Coses) e nove unidades de acolhimento. Neste periodo de governo também
foram implantados dois Centros POP, responsaveis pelo atendimento da po-
pulacdo de rua.

Além dessas unidades em funcionamento o governo esta construindo
trés novos CRAS e trés novos Abrigos Institucionais. Segundo dados do Regis-
tro Mensal de Atendimento do Ministério do Desenvolvimento Social e Com-
bate a Fome entre janeiro e setembro de 2013, 152.839 pessoas foram aten-
didas pelos CRAS do DF e 10.791 familias foram encaminhadas para serem
incluidas no Cadunico.

O programa Cidade Acolhedora, implantado em 2013, foi destaque na
area, sendo responsavel pela politica de abordagem e atendimento a popula-
cdo em situacdo de rua. Este programa garante apoio, orientacao e acompa-
nhamento das familias e individuos em situacio de rua em todo o DE

SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL E AGRICULTURA FAMILIAR

As acdes que promovem a seguranca alimentar e o desenvolvimento da
agricultura familiar estao no centro das prioridades do governo na area de desen-
volvimento social. O DF conta com 13 Restaurantes Comunitarios localizados
em dreas com grande concentracao de pessoas em situacao de vulnerabilida-
de social. Estes equipamentos servem refeicoes para os usuarios a um custo de
R$1,00 e garantem uma alimentacao saudavel, balanceada e de qualidade. Além
dos restaurantes comunitarios o governo conta com uma gama de programas
que articulam seguranca alimentar e fortalecimento da agricultura familiar.

O Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA ) prevé a compra gover-
namental direta de produtos da agricultura familiar, sendo um dos princi-
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pais programas que promovem a seguranca alimentar e o fortalecimento da
agricultura familiar. A compra destes alimentos abastece o Banco de Ali-
mentos da Ceasa que efetua doacoes aos equipamentos da rede socioassis-
tencial. Atualmente, 1.050 agricultores familiares beneficiarios do programa
fornecem sua producao que garante o atendimento de 29 mil familias por
meio de 156 entidades socioassistenciais. Em 2014 o governo prevé uma
expansao deste programa, espera-se alcancar o numero de 1.130 agriculto-
res familiares.

O programa de distribuicao gratuita de insumos agricolas fomenta a
agricultura familiar com a distribuicao gratuita de fertilizantes minerais, se-
mentes de milho e de feijao para agricultores familiares integrantes do Cadu-
nico. A previsao de atendimento deste programa é de garantir a distribuicao
de insumos agricolas para 1.700 familias.

Outro programa importante desenvolvido pelo governo que fortalece
a agricultura familiar ¢ o Programa de Aquisicao da Producao da Agricultura
(Papa/DF). Este programa proporcionou a possibilidade de aquisicao da pro-
ducdo da agricultura familiar pelos 6rgaos da administracao publica distrital
por meio de contratos com associacoes e cooperativas de agricultores fami-
liares. Cada produtor vinculado a este programa pode comercializar para o
governo um montante de até R$ 120 mil por ano.

Por sua vez, o Programa de Assentamentos de Trabalhadores Rurais do
DF promove a regularizacao de ocupacdes de terras na zona rural e garante a
implantacao de politicas publicas para o desenvolvimento dos assentamentos
a serem criados, nos quais ja foram instaladas mais de 300 familias de traba-
lhadores rurais. O Programa contempla 7.523 familias em 15.348,7 hectares
de terras, cujas areas estdo em processo de regularizacdo pelo Conselho de
Politica de Assentamento, sendo que todas as familias de assentamentos regu-
larizados sao cadastradas no Cadunico.

QUALIFICACAO PROFISSIONAL

Assim como na esfera nacional, o principal programa de capacitacao
do DF é o Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico (Pronatec), cria-
do em 2011, para ampliar a oferta de cursos de educacao profissional e
tecnologica. Dentre seus objetivos estdao: expansao, interiorizacao e demo-
cratizacao da oferta de cursos de educacdo profissional técnica de nivel mé-
dio; aumento das oportunidades educacionais aos trabalhadores; melhora
da qualidade do ensino médio. No ano de 2013, 5.439 pessoas capacitadas
e se formaram em cursos do Senai, Senat, Senac, Senar e IFB com frequéncia
superior a 75% no DE
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INncLusAo ProbDUTIVA

Na drea da inclusao produtiva podemos destacar dois programas inova-
dores implantados pelo governo neste periodo: a Inclusao Social e Economica
dos Catadores e a Fabrica Social.

O programa de Inclusao Social e Economica dos Catadores criou o Co-
mité Gestor Intersetorial para Inclusdo Social e Economica dos Catadores de
Materiais Reutilizaveis e Reciclaveis (CIISC/DF) e ja foram realizados dois mu-
tirdes no Lixdo da Estrutural para emissdo da documentacio basica, assistén-
cia judiciaria e outros atendimentos que beneficiaram 784 pessoas. Outra acao
do programa ¢ a oferta diaria de café da manha para dois mil catadores do
lixdo da Estrutural. Além dessas acoes estd prevista a construcio de infraestru-
turas e promocao de assisténcia aos catadores a partir de um convénio com o
BNDES e Senaes/MTE.

A Fabrica Social criada pelo GDF é um Centro de Capacitacao Profis-
sional e possui objetivo de promover cidadania por meio da capacitacio e
da qualificacdo de pessoas, contribuindo com o processo de insercéo social,
estimulando acoes e atividades de organizacao coletiva. Através deste projeto
espera-se proporcionar um aumento de oportunidades aos menos favorecidos
e em consequéncia a diminuicao das desigualdades em nosso territério.

No projeto, os beneficiarios podem ampliar sua renda com a producao
de uniformes escolares e profissionais e de materiais esportivos. Todo esse tra-
balho promove impacto direto na autoestima, qualificacao e insercéo dos be-
neficiarios no mercado de trabalho. O DF, conta hoje, com uma fabrica social
em funcionamento que ja beneficiou mais de 1.300 pessoas. Em dezembro de
2013, a renda das pessoas envolvidas no projeto praticamente alcancou R$
1.300,00 por pessoa.

HasitacAo
A nova politica habitacional criada em 2011 no DF tem como diretriz
a visao que a unidade habitacional deve ser inserida em um ambiente dotado
de servicos e equipamentos publicos que proporcionem a inclusao social da
comunidade ao espaco da cidade formal. A principal ferramenta desta nova
politica é o cadastramento da familia no Novo Cadastro da Habitacao (NCH).
Nele o Estado conhece a necessidade social de cada familia e classifica cada
uma delas conforme os critérios sociais. O passo seguinte é a comprovacao dos
seguintes requisitos:
residir no Distrito Federal nos ultimos cinco anos;
nao ser, nem ter sido proprietario, promitente comprador ou cessio-
nario de imovel residencial no Distrito Federal;
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ndo ser usufrutuario de imovel residencial no Distrito Federal;
ter renda familiar de até 12 salarios minimos.

Através de um cadastro realizado pela internet os candidatos sao classi-
ficados em ordem crescente de prioridade social, conforme legislacao vigente.
Neste cadastramento as familias informam seus dados pessoais e socioeco-
nomicos relacionados a renda familiar, nimeros de dependentes, tempo de
domicilio no DF e pessoa com deficiéncia na familia. E através destas informa-
coes que o governo conhece e classifica a necessidade social de cada familia
do DE Apo6s a comprovacdo destas informacdes o processo é habilitado e a
familia pode manifestar interesse por até trés empreendimentos. Conforme os
empreendimentos sdo construidos os interessados sio chamados para a etapa
final de financiamento do negocio.

Neste novo modelo, até setembro de 2013, o Programa Morar Bem ja
prospectou 100.067 unidades habitacionais e entregou as chaves da casa pro-
pria a 3.853 familias. Convocou 121.269 inscritos no Novo Cadastro de Habi-
tacao e habilitou 66.339 familias a aquisicao de uma unidade habitacao.

CuLTURA

O governo do DF promove a cultura a partir da manutencao de biblio-
tecas, da casa do cantador, seis museus, um cinema, o museu nacional e a
orquestra sinfonica. O governo dispoe ainda de uma agenda cultural rica com
exposicdes itinerantes ou permanentes, realizacao de shows, mostras de cine-
ma e apresentacdes musicais.

A cada ano o festival de Brasilia de cinema brasileiro se consolida e passa
a ser uma grande referéncia para a area. Em 2013, o festival aconteceu no Cine
Brasilia que havia passado por uma grande reforma garantindo a qualidade
dos espacos e dos equipamentos. Em 2012, com grande destaque nacional foi
realizada a 1% Bienal do Livro de Brasilia. Outro evento importante na area da
cultura no ano de 2013 foi a realizacao da feira do livro que reuniu, ao lado da
biblioteca nacional de Brasilia, 62 expositores e mais de 40 autores.

GARANTIA DE DIREITOS

CRIANCA E ADOLESCENTE

O principal desafio deste governo, entre 2011 e 2013, na area das crian-
cas e adolescentes foi garantir um sistema de protecdo social da crianca e do
adolescente alinhado as diretrizes do Estatuto da Crianca e do Adolescente.
Visando este fim o governo inaugurou o Nucleo de Atendimento Integrado e
a Unidade de Atendimento Inicial com objetivo de prestar atendimento ime-
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diato ao adolescente que realizou ato infracional e a sua familia. Outra acao
importante do governo nessa area foi a construcao de novas unidades de in-
ternacdo para garantir a desativacdo do Centro de Atendimento Juvenil Espe-
cializado (CAJE). Em 2014 serdo entregues novas unidades de internacao em
Santa Maria e Brazlandia e Sao Sebastido, respeitando esse novo modelo de
unidades menores e descentralizadas.

O governo ainda ira entregar unidades de atendimento em semiliberda-
de em Santa Maria e no Guara. As Unidades de Sao Sebastidao (Cesami) e do
Recanto das Emas (Unire) se encontram em reforma e ampliacdo. Além dessas
reformas e da construcdo de novas unidades, o governo garantiu a qualificacao
profissional de 461 adolescentes do sistema socioeducativo.

Para garantir a protecdo as criancas e adolescentes, o governo conta
também com dois equipamentos de atendimento a este publico o Centro de
Referencia da Crianca e do Adolescente (CRCA), com atendimentos 24 horas,
responsavel por receber dentincias de violacoes de direitos de criancas e ado-
lescentes, e o Centro de Atendimento Integrado a Criancas e Adolescentes Vi-
timas de Violéncia Sexual, criado em 2013 para realizar o atendimento inicial
de criancas e adolescentes vitimas de abuso e exploracao sexual.

O governo também desenvolveu o Plano Distrital da Primeira Infancia
que prevé a formulacao de politicas publicas para criancas de zero a seis anos
com a proposta de garantir seus direitos na primeira fase da vida. Este plano
conta com 13 metas gerais que incluem as areas de satude, cultura, diversida-
de, educacio, igualdade racial e mais seis metas construidas pelas proprias
criancas. Para o publico infantil o governo lancou a campanha Infancia Sem
Racismo coordenada pela Secretaria de Crianca e pela Secretaria de Igualdade
Racial. Uma das acoes da campanha foi a producéo de um filme veiculado nos
canais de televisio que apoiam a campanha e a disseminacdo de um folheto
institucional que propoe “Dez maneiras de contribuir para uma infancia sem
racismo”, com orientacdes sobre como identificar, evitar e combater atitudes
e acoes discriminatorias.

O DF em 2013 também sediou a Conferéncia Global sobre Trabalho In-
fantil e apresentou resultados que apontam a erradicacao do trabalho infantil
nas criancas de cinco a nove anos de idade em seus territorios e a caminho da
erradicacdo na faixa de 10 a 14 anos.

JUVENTUDE

Diversas foram as acoes destinadas a juventude por este governo. No
final de 2012 o DF criou o Conselho de Juventude composto por 21 membros
titulares, sendo sete representantes do governo e 14 da sociedade civil. Para
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o ano de 2014 esta prevista a criacdo de 14 Centros de Juventude que ofer-
tarao qualificacao profissional, convivéncia com outros jovens e acao social e
comunitaria.

O DF também oferta ao publico jovem o programa Projovem Trabalha-
dor — Juventude Cidada que oferece cursos de qualificacao profissional, vol-
tado para jovens de 16 a 29 anos, especialmente, em situacao de desemprego,
integrantes de familias com renda per capita de até um salario minimo que
estejam cursando ou tenham concluido o ensino fundamental, ou o ensino
meédio, ou estejam fora da escola.

Outro programa inovador do governo, criado por lei distrital e em proces-
so de implantacao, é o Programa Renda Jovem de Cidadania. Este programa esta
previsto na Politica Distrital de Atencéo ao Jovem e busca apoiar e estimular a
permanéncia na escola, mas também o avanco no rendimento escolar. O Renda
Jovem Cidadania beneficia jovens entre 15 e 19 anos nas ultimas séries do ensino
fundamental, ou até os 21 anos se estiverem cursando o ensino médio na rede
publica, cuja renda familiar seja inferior a R$ 140 por pessoa. Estes individuos
receberao um beneficio de R$ 300 mensais; R$ 200 pagos mensalmente e outros
R$ 100 depositados em caderneta de poupanca. Para garantir os R$ 200,00
mensais, o jovem tem de ter frequeéncias as aulas e dedicar 12 horas semanais a
atividades coordenadas pelos Centros de Juventude. Nessas 12 horas, o jovem
fara a qualificacdo profissional que escolher, participara das oficinas culturais e
esportivas e fara acoes comunitarias. Ja para ter direito aos R$ 100 depositados
todo més na caderneta de poupanca o jovem devera passar para a série seguinte
a que estiver cursando. Com este programa o governo garante a manutencéo do
jovem na escola e promove sua qualificacdo profissional.

MuLHERES

Na area de defesa dos direitos das mulheres o governo, neste perio-
do, criou a Camara Técnica Distrital de Gestdo e Monitoramento do Pacto
Nacional pelo Enfrentamento da Violéncia Contra as Mulheres. Neste espaco
Intersetorial acontece o planejamento e o acompanhamento dos avancos e dos
desafios para a implementacao do Pacto no DE Outra acdao importante nesta
area foi o lancamento do Disque Direitos Humanos da Mulher, em parceria
com a Companhia de Planejamento do Distrito Federal (Codeplan), este canal
telefonico é destinado a garantir o atendimento de mulheres vitimas de vio-
léncia. O servico conta com profissionais treinadas para oferecer orientacoes e
informacoes as mulheres.

Outra acdo de extrema importancia voltada a garantia dos direitos das
mulheres é o atendimento realizado nos Nucleos de Atendimento a Familia e
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aos Autores de Violéncia Doméstica (Nafavd). Os dez nucleos existentes no
DF oferecem acompanhamento psicossocial as familias em situacao de violén-
cia domeéstica encaminhadas pela Casa Abrigo, Juizados Especiais Criminais
e Varas de Violéncia Doméstica do Tribunal de Justica do DF e Territorios
(TJDFT), além do Ministério Publico do DF e Territérios (MPDFT).

De janeiro a outubro de 2013 foram realizados 9.357 procedimentos,
incluindo o acolhimento oferecido as mulheres, criancas e adolescentes. O
numero representa um aumento de 15,71% em relacao a 2012, quando foram
registrados 7.887 atendimentos.

Em parceria com a Secretaria de Satde o governo também garantiu a im-
plantacao de quatro Carretas da Mulher. Esses equipamentos garantem as mu-
lheres a realizacao de diversos exames preventivos. As Casas Abrigo, referéncia
nacional de equipamento na drea, garantem a defesa e protecao de mulheres e
adolescentes vitimas de violéncia doméstica e sexual, que correm risco de mor-
te. Neste equipamento as necessidades basicas das mulheres como alimentacéo,
vestimenta, transporte, lazer e seguranca sao supridas pelo programa.

Visando a uma acao educativa e preventiva o governo lancou o Jogo
da Mulher, que sera distribuido aos estudantes da rede publica de ensino do
DE O Jogo da Mulher é um material ludico e didatico que tem o objetivo de
transmitir a jovens e adultos valores como equidade de género, autonomia e
emancipacao feminina.

Pessoas Iposas

Na drea de defesa de direitos aos idosos o governo lancou o Plano de
Atencéo ao Idoso, cujo objetivo é criar uma série de acoes voltadas para me-
lhorias na qualidade de vida das pessoas com mais de 60 anos nas areas de
assisténcia social, saude, esporte, educacao e outras especialidades. O governo
também lancou o disque idoso em parceria com a Codeplan para registrar
denuncias de maus tratos, violéncia verbal e fisica contra os idosos.

Além dessas acoes, o governo realizou passeios, palestras, exibicoes em
cinema, orientacdes nas areas juridica, psicologica e Assistencial, aos idosos
do Distrito Federal. Durante o ano de 2013, 5.291 idosos foram atendidos
através do trabalho de Assessoria nas areas juridica, Psicolégica e Assisténcia
Social do governo. A Ouvidoria registrou 610 manifestacoes, das quais 201 fo-
ram denuncias de violéncia e 409 pedidos de informacdes sobre seus direitos.

Pessoas com DEFICIENCIA
O principal programa de governo voltado para o atendimento de pes-
soas com deficiéncia é o Plano Viver sem Limite que possui o compromisso
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de garantir oportunidades, direitos e cidadania a todas as pessoas com de-
ficiencia. As acoes deste plano estdo estruturadas em quatro eixos: acesso a
educacao, inclusao social, atencao a satde e acessibilidade. Em conjunto estes
eixos constituem uma rede articulada de servicos e politicas publicas capaz de
assegurar a garantia de diretos para as pessoas com deficiéncia, considerando
suas necessidades.

As acoes deste plano promovem condicdes de mudancas e em consequ-
éncia a superacdo de limites, seja devido as condicdes fisicas ou as atitudes.
No DE o plano ja apresenta resultados com a entrega de 32 onibus escolares
adaptados; 290 salas nas escolas com recursos multifuncionais para garantir o
atendimento educacional especializado; um centro especializado para habili-
tacao e reabilitacao de pessoas com deficiencia (CER) em Taguatinga.

IGUALDADE RACIAL

Os homicidios sao hoje a principal causa de morte de jovens entre 15 e
29 anos no Brasil e atingem especialmente jovens negros do sexo masculino.
Diante dessa alarmante situacido o governo aderiu ao Plano Juventude Viva
que retne acoes de prevencao visando reduzir a vulnerabilidade dos jovens a
situacdes de violéncia fisica e simbdlica a partir da criacao de oportunidades
de inclusao social e autonomia; da oferta de equipamentos, servicos publicos
e espacos de convivéncia em territorios que concentram altos indices de homi-
cidio; e do aprimoramento da atuacdo do Estado por meio do enfrentamento
ao racismo institucional e da sensibilizaciao de agentes publicos para o pro-
blema. Este plano é um esforco inédito que reconhece e enfrenta a violéncia
sofrida por este publico.

Além do Plano Juventude Viva e da Campanha Infancia sem Racismo,
criada pela parceria das Secretarias da Crianca, da Igualdade Racial e de Go-
verno/Coordenadoria da Juventude, o governo lancou o disque racismo. O
Disque racismo instalado em parceria com a Codeplan é uma ferramenta para
denuncia de praticas discriminatorias por causa da raca ou etnia. Até setembro
de 2013 mais de cinco mil ligacoes foram registradas por este servico.

USUARIOS DE CRACK E OUTRAS DROGAS

O Plano de combate ao crack e outras drogas implantado no DF visa: es-
truturar, articular e ampliar as acoes voltadas a prevencao do uso, tratamento
e reinsercao social de usuarios de crack e outras drogas; ampliar e fortalecer as
redes de saude e assisténcia social para usuarios de crack e outras drogas; dis-
seminar informacoes qualificadas relativas ao crack e outras drogas e fortalecer
acoes de enfrentamento ao trafico.
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Para garantir a efetividade do Plano o governo implantou: dois con-
sultorios na Rua; trés equipes de abordagem social; trés centros de atencao
psicossocial de Alcool e Drogas com atendimento de 24 horas em Taguatinga,
Ceilandia e Samambaia; trés unidades de Acolhimento em Taguatinga, Ceilan-
dia e Samambaia; um Centro POP em Taguatinga; um CREAS em Samambaia;
e um CRAS no Areal (Aguas Claras). Além de todos esses novos equipamentos
se encontra em processo de implantacao o video monitoramento da Ceilandia
e Taguatinga que se comunicardo com as bases moveis recebidas pelo governo
federal. Com todas essas acoes o governo espera uma reducéo do uso de crack
e outras drogas no DE

ACOMPANHAMENTO E ANALISE DAS POLITICAS SOCIAIS

Nesse periodo o governo realizou, pela Casa Civil, acompanhamento e
monitoramento das agendas sociais e a Codeplan realizou diversos estudos e
analises que serviram de subsidios ao governo e as secretarias finalisticas para
promover ajustes e melhorias nas acoes realizadas.

A partir dos dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
(PNAD) do IBGE, a Codeplan realizou estudos que identificaram diversos
avancos no DF no periodo. A taxa de crescimento da populacao do Distrito
Federal superou a do Brasil, ao alcancar variacao de 1,53%, de 2011 para
2012, chegando a pouco mais de 2,7 milhoes de habitantes.

Os dados demonstram também que a populacao do DF com idade supe-
rior a 10 anos apresentou pequenas melhoras na quantidade de anos de estu-
do. Em relacao ao analfabetismo foi observado que a maior proporcao de anal-
fabetos no DF encontra-se na faixa de 60 anos ou mais (14% em 2012 contra
13,5% em 2011). Em relacdo ao mercado de trabalho os dados demonstram
que no DF a formalizacao do emprego com carteira assinada é superior a do
Brasil. Em 2012, o DF apresentou crescimento de 0,88%, em relacao a 2011,
enquanto que no Brasil essa variacao foi de apenas 0,06%.

Os dados indicam que o trabalhador do DF ainda possui o melhor ren-
dimento médio mensal do pais, de R$ 2.654,00. Outra importante informacao
obtida a partir dos dados da PNAD foi a reducao no DF do Indice de Gini, que
passou de 0,624, em 2009, para 0,598, em 2011, e 0,572 em 2012. A reducao
deste indice demonstra, pela primeira vez desde a construcéo da série histori-
caem 2001, uma reducéo na desigualdade da distribuicao de renda, retirando
o DF do primeiro lugar do ranking da desigualdade.

Outro estudo importante realizado pela Codeplan foi a andlise da edu-
cacdo basica no Distrito Federal. O estudo apresentou que as escolas publicas
possuem taxas de reprovacdo de 88,1% no ensino fundamental e 74,2% no
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ensino médio. A taxa de abandono no ensino fundamental se mostrou peque-
na (1,1%), enquanto que no ensino médio apesar de se observar um indice
mais acentuado de 7,3%, ainda assim é uma das menores no Brasil.

Em relacdo a distorcdo idade-série, o Distrito Federal apresenta um per-
centual de defasagem em 2012 inferior ao constatado em 2005, tanto no ensino
fundamental (de 31% para 22%) como no ensino médio (de 50% para 35%).

Por sua vez, observou-se que o Indice de Desenvolvimento da Educacao
Basica (Ideb) do DF superou as metas estipuladas pelo Ministério da Educacao
para as Unidades da Federacdo. Das escolas de ensino fundamental de anos
finais 45% alcancaram ou passaram do teto das metas do Ideb; 39,8% ficaram
abaixo das metas; e 15,2% sem o indice. Em relacdo ao Brasil, o DF superou
as metas nacionais em todas as etapas da educacao basica.

Na area da igualdade racial e de género, estudos da Codeplan apontam
que, apesar dos avancos alcancados, ainda ha grandes desafios para alcan-
carmos a igualdade entre a populacdo negra e ndo negra e entre mulheres e
homens.

Os dados demonstram que a taxa de analfabetismo entre a populacao
negra de 20-29 anos é de 1,51 %, enquanto entre os brancos a taxa é de 0,79%.
Apenas 7,8% da populacdo negra tém ensino superior completo, enquanto,
entre os jovens nao negros, essa proporcao € de 18,8%. As analises indicam
ainda que a populacao jovem negra tem uma insercdo maior no mercado de
trabalho se comparado ao jovens nao negros. No DE 68,9% da populacao
negra de 15 a 29 anos participam da PEA em comparacao com 66,7% da po-
pulacdo nao negra na mesma faixa etaria. Dentre as pessoas que recebem ¥ de
salario-minimo, 8.728 sao ndo negras e 24.922 sao negras. Na classe de mais
de cinco salarios-minimos, 56.954 sdo ndo negras e 26.412 sao negras.

Em relacéo a desigualdade do rendimento médio mensal das mulheres
em relacao ao dos homens percebe-se que no Distrito Federal a distorcao é
menor do que a observada no Brasil. No DE a distorcao deste rendimento
apresentou uma pequena melhoria no periodo de 2011 a 2012. Contudo,
mesmo diante desta melhoria, as mulheres ainda recebem em média salario
30% inferior ao dos homens.

No que toca aos acidentes e mortes no transito no Distrito Federal, des-
de a implantacao da faixa de pedestres em 1995, 0 ano 2013 foi o que regis-
trou o menor numero destes casos. Em 2011, segundo dados do DATASUS,
as mortes entre jovens apresentavam uma situacao preocupante. Do total de
Obitos por causas externas, mais de 39% eram compostos por jovens de 15
a 29 anos. De todas as mortes ocorridas por acidentes de transporte, 28,9%
foram de jovens. Esse numero nao é maior porque a carteira de motorista so
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pode ser expedida a pessoas com 18 anos ou mais. Por isso, o nimero ¢ muito
alto entre 20 e 39 anos. Considerando apenas os acidentes de transporte que
mataram jovens, 76,4% das vitimas eram do sexo masculino, dos quais 84,5%
eram negros. Em relacdo aos obitos por agressao, os dados indicam que 54,5%
foram de jovens, sendo que 92,5% atingiram adolescentes e adultos, dos quais
88,1% eram negros.

Ja em relac@o ao trabalho infantil os estudos indicam que no Distrito Fe-
deral, entre 2011 e 2012, observa-se praticamente a erradicacdo desta mazela
social na faixa etaria de 5 a 9 anos, além de uma reducao na faixa etaria de 10 a
14 anos, ficando abaixo de 0,5%, o que caracteriza uma tendéncia acelerada a
erradicacao. Esta reducéo pode ser atribuida pela consolidacao do modelo de
protecao social implantado e o fortalecimento das acoes de desenvolvimento
social em nossa unidade da federacéo.

A pesquisa realizada para avaliar os restaurantes comunitarios do DF
demonstrou que a maior parte dos usuarios é moradora da Regido Adminis-
trativa onde se localiza o restaurante ou de outra regiao proxima. A avaliacao
dos restaurantes oscilou entre regular e boa, com predominancia da avaliacao
mais positiva; 58,6% dos entrevistados relataram que a refeicao é saudavel,
51,2% indicaram receber um bom atendimento, 47,8% informaram que a
refeicao possui um bom sabor e 52,4% dos usuarios disseram que o ambiente
do restaurante é bom.

Outro estudo importante realizado pelo Governo do Distrito Federal é
o acompanhamento dos Objetivos do Desenvolvimento do Milénio (ODM).
Para discutir o tema, realizou-se um Seminario Internacional com a participa-
cdo da Secretaria Geral da Presidéncia da Republica, Ministérios, Secretarias
de Estado, organizacoes da sociedade civil e Organismos das Nacoes Unidas
(PNUD, Unicef, FAO e OIT).

O GDE por meio da Codeplan, acompanha sistematicamente a evolucao
dos indicadores das Regides Administrativas do DF e das cidades que com-
poem a Area Metropolitana de Brasilia, que inclui além do DF 12 municipios
do Estado de Goias. Nesse sentido, criou-se o Observatério ODM-DE dis-
ponibilizado no Portal da Codeplan. O acompanhamento destes indicadores
demonstra as mudangas profundas em curso na regido. E inegavel a reducao
da pobreza, da extrema pobreza, a melhoria educacional da populacao, a co-
bertura vacinal e o desenvolvimento da infraestrutura urbana (coleta de lixo,
acesso a agua e esgoto) nestas regioes. Os indicadores demonstram o alcance
das metas e a melhoria da qualidade de vida da populacao do Distrito Federal.
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DApos pA GesTAO DE PEssoAs Do DisTRITO FEDERAL/SECRETARIA DE
Estapo DE ADMINISTRAGAO PUBLICA

GESTAO DE PESSOAS

O exercicio de 2011 foi especialmente marcado pela transicdo de gover-
no e, sobretudo, pelos efeitos da maior crise institucional e politica da historia
do Distrito Federal. Transcorrido quase quatro anos, entendemos ser impor-
tante resgatar, brevemente, a evolucdo historica recente da politica adminis-
trativa do conjunto de seus orgaos, voltada para a melhoria da capacidade ins-
titucional do governo do Distrito Federal visando, principalmente, a elevacao
da qualidade dos servicos prestados ao cidadéo.

Esse resgate é relevante, pois acdes estruturantes empreendidas ao longo
dos ultimos anos foram importantes para a governanca de pessoas nos diver-
sos segmentos da administracao do governo do Distrito Federal, tendo como
objetivo:

alinhar as politicas e as estratégias de gestao de pessoas com as
prioridades do programa de governo;

assegurar a utilizacdo eficiente de recursos;

otimizar a disponibilidade e o desempenho das pessoas;

auxiliar a tomada de decisio;

elevar a qualidade dos servicos prestados ao cidadao;
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assegurar o cumprimento dos papéis e das responsabilidades e a
transparéncia dos resultados.

Nesse sentido, a Secretaria de Estado de Administracao Publica, 6rgao
com competéncia normativa em matéria de pessoal no ambito do Governo
do Distrito Federal, coube a formulacao de politicas e diretrizes para a ad-
ministracao de recursos humanos, inclusive quanto a seguridade social, aos
beneficios, as relacdes de trabalho, as carreiras, a remuneracao, a capacitacao
e ao dimensionamento da forca de trabalho.

A politica de gestao de pessoas praticada tem como fundamentos:

negociacdo permanente; (Mesa Permanente de Negociacdo Coletiva);
reconhecimento do direito da organizacao sindical, (Dialoga-DF);
recomposicdo da forca de trabalho;
compromisso com o equilibrio fiscal.

Distrito Federal - Evolucdo do quantitativo de nomeacdes

2011-2014
Ano 2011 Ano 2012 Ano 2013 Ano 2014
6.792 7.445 11.694 2.708%

Fonte: SIAC/ SIGGo. * Até fevereiro/2014.

Dentre as areas de maior demanda da populacao — satde, educacao e segu-
ranca publica — a composicao da forca de trabalho foi priorizada em consonancia
com as politicas publicas desses setores. Assim sendo, foram nomeados:

Distrito Federal - Evolucdo de nomeacdes por setores

2011-2014

Area Ano 2011 Ano 2012 Ano 2013 Ano 2014 Total
Salde 4554 3.305 6.193 397 14.949
Educacdo 566 1.240 3.125 833 5.764
Seguranca Piblica 94 689 591 1291 2665
Total 5.214 5.234 9.909 2521 23.378
% 76.77 70,30 84,73 93,09 81,63

* Até fevereiro/2014.

Além das nomeacdes cabe destacar que gracas ao didlogo democratico
com as diversas categorias de servidores foram reestruturadas 38 carreiras,
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realizados 49 concursos dos quais 13 foram para temporarios com vistas a
atender as necessidades mais prementes dos 6rgaos da Administracao.

Outra conquista importante para o conjunto dos servidores e que se
espera refletir em melhoria no atendimento da populacao foi a Lei que criou o
Regime Juridico Unico dos Servidores do Distrito Federal, depois de 51 anos.
Igualmente importante foi a edicdo da Lei que estabeleceu normas gerais para
a realizacdo de concursos publicos.

FoLHA DE PAGAMENTO
O comportamento do crescimento da despesa de pessoal ¢ uma preocupa-
¢do permanente, pois este governo tem o compromisso com o equilibrio fiscal.

Nesse sentido, as negociacoes com as diversas categorias de servidores
permitiu a reestruturacao de 38 carreiras, corrigindo defasagens salariais e
promovendo a recuperacdo de perdas acumuladas ao longo dos anos.

E importante destacar que a politica de gestao de recursos humanos
adotada pelo governo do Distrito Federal nos ultimos trés anos recuperou a
capacidade de atracao de novos servidores e a retencao dos existentes em face
dos planos de carreiras reestruturados. Além disso, valorizou e ampliou os
quadros de setores vinculados a atividades estratégicas e servicos essenciais ao
cidadao nas areas de saude, educacao e seguranca publica.

O comportamento da despesa com pessoal e encargos sociais do go-
verno do Distrito Federal no periodo de 2011 a 2013 é o que segue:

Distrito Federal - Despesa com pessoal e encargos sociais

2011-2013
Despesa Ano 2011 Ano 2012 Ano 2013
Pessoal+ Encargos 11.813.647.419,82 13.301.816.421,43 14.872.508.586,85
CARENCIAS

Os avancos conquistados até aqui néo esgotam o rol de necessidades
na gestao de pessoas, pois ainda existe a necessidade de realizar novos con-
cursos em diversas areas bem como promover a substituicdo de terceirizados
contratados em dreas estratégicas como satude e educacdo. Tudo isso implica
em sério desafio a gestao fiscal e de recursos humanos para os anos seguintes.

Em relacdo ao limite prudencial da Lei de Responsabilidade Fiscal, faz-
-se necessario o permanente acompanhamento, pois atualmente o percentual
de gastos ¢ de 45,23% (janeiro/2014).
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A representacao politica do Distrito Federal ¢ constituida por trés sena-
dores, oito deputados federais e 24 deputados distritais. Diferentemente das
outras unidades da federacdo, o DF néo se divide em municipios, por isso lhes
sao atribuidas competéncias legislativas reservadas ao mesmo tempo a estados
e municipios. Nao conta com vereadores. E dividido em 30 regioes adminis-
trativas (originalmente eram chamadas de cidades-satélite), com administra-
dores nomeados pelo chefe do Executivo. Também nédo conta com prefeitos.

PARrTIDOS

Os partidos representados no Senado pelo Distrito Federal sdo o PDT,
PTB e PSB. Na Camara Federal, sdo dois deputados do PT, dois do PSDB, um
do SDD, um do PMN, um do PDT e um do PROS. Na Camara Legislativa, o
PT tem a maior bancada, com seis deputados distritais, seguido de trés do PP,
trés do PMDB, dois do PTB e dois do PDT, e com um representante de cada
um dos PTC, PR, PPS, PRB, PRTB, PEN, PV e PT do B. Egresso do PcdoB, o
governador Agnelo Queiroz foi eleito pelo PT em 2010.

CoLiGAcOES

A eleicao de Agnelo Queiroz se deu em meio a um Distrito Federal imer-
so em crise politica. O caos se instalara a partir da operacao policial que re-
sultou na prisao e renuncia do entdao governador José Roberto Arruda (DEM)
(2007/2010), na renuncia do vice, Paulo Octavio (DEM), e na eleicdo indireta
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de Rogério Rosso (entdo PMDB, atual PSD), governador-tampao indicado pelo
grupo politico de Tadeu Fillipelli.

O ex-governador José Roberto Arruda, hoje PR, teve seu mandato cas-
sado por acusacio de ser peca-chave no esquema que ficou conhecido como
Mensaldo do DEM, escandalo de corrupcéo revelado, em 2009, pela operacao
Caixa de Pandora, da Policia Federal. Ele responde a processos por improbi-
dade administrativa.

Em 2001, entdo lider do governo Fernando Henrique Cardoso (PSDB)
no Senado, também envolveu-se no escandalo da violacao de sigilo do painel
eletronico, em que teria revelado as votacdes para a cassacdo de Luiz Este-
vao (PMDB/caso Tribunal Regional do Trabalho de Sao Paulo/juiz Nicolau).
Quando deputado distrital. Estevao foi um dos mais aguerridos opositores do
governador petista de Cristovam Buarque (95/99).

Arruda e Paulo Octavio venceram as eleicoes no DF, pelo PFL, em pri-
meiro turno, com um pouco mais de 50% dos votos validos, em 2006. Em
julho do ano seguinte, Joaquim Roriz (hoje PRTB) renunciaria o mandato par-
lamentar para escapar de uma representacao do PSOL contra ele no Conselho
de Etica do Senado, pela Lei da Ficha Limpa. O lider politico, quatro vezes
governador do Distrito Federal (1988/1990, 1991/1995 e 1999/2006), se
queixou de ser abandonado por colegas.

Apenas 12 senadores acompanharam o seu discurso de defesa e no dia
em que leu a carta de renuncia apenas cinco estavam no plenario. Impedido
de se candidatar, Roriz indicou para concorrer ao governo sua mulher, Wes-
lian (PSC), uma dona-de-casa que nunca subira em um palanque, que findou
a campanha com 33,9% dos votos em segundo turno. Nesse pleito, Roriz
elegeu duas filhas e um sobrinho, além de candidatos de seu grupo. Agnelo
venceu com 66,1% dos votos validos.

Brasilia estava submersa em desordem administrativa, com grandes
obras urbanas paralisadas, dividas publicas e sob a ameaca de intervencao do
Poder Federal. A situacdo nao vinha apenas de um mandato, mas de déca-
das de desmandos, principalmente da heranca das quatro administracdes de
Joaquim Roriz, que se basearam principalmente na seducao de eleitores por
meio de distribuicao farta de terras publicas. A grilagem de areas incentivou
um rapido crescimento da populacdo que era de 1,6 milhdo de habitantes em
1991 e chegaria a 2,4 milhoes em 2007 (IBGE).

Roriz assumiu em 15 de marco de 1991 como o primeiro governador
eleito por voto direto no Distrito Federal, depois de ter passado pelo GDF
como nomeado pela Presidéncia da Republica. Em suas gestoes, além da gri-
lagem que favoreceu a criacio de mais de 500 condominios irregulares no
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DF (alguns com mais de 1.000 residéncias), cartéis dominavam o transporte
coletivo, maltratando usuarios, sujeitos a veiculos velhos, perigosos e que
quebravam a qualquer hora do dia e da noite.

Em 2010, o PT estava entdo ha 12 anos na oposicdo ao governo do
Distrito Federal e precisava enfrentar as adversidades que haviam deixado a
capital federal mergulhada em sua pior crise, provocada pela engrenagem ins-
titucional mal administrada da maquina publica.

O PT venceu as eleicdes para o governo do Distrito Federal com uma am-
pla frente de partidos, composta por aliados (PCdoB, PSB e PDT) e pela alianca
com PMDB — o que se refletiu na chapa de Agnelo Queiroz com Tadeu Fillipelli
(PMDB), como vice. A consequéncia seria o apoio para as eleicdes e para o man-
dato, de um conjunto de partidos de diferentes posicionamentos politicos (PPL,
PRB, PPS, PTN, PTC, PRP, PHS, PV, PSL, PR, PP PTdoB, PEN e PTB).

Mas, a coalizacdo teria dissidéncias: PDT, PPS e PSB, sem que os petistas
desistissem do dialogo para a recomposicao das relacdes politicas no DE espe-
cialmente por serem PDT e PSB aliados tradicionais.

A alianca construida até aqui foi a base de estabilidade politica-institu-
cional a ser preservada pelo PT, e nao poderia ser entendida como mera opcao
tatica ou simples arranjo eleitoral.

RePreseNTACAO PoLiTICA NA CLDF

A ampla alianca facilitou a relacao do governo Agnelo com a Camara Le-
gislativa, com uma maioria que chegaria por vezes a aprovacao de projetos do
Executivo por unanimidade. Mas em uma base instavel, suscetivel a interesses
nao apenas dos partidos, mas individuais dos parlamentares da oposicao.

Diferentemente da situacdo do primeiro governo eleito pelo PT no Dis-
trito Federal, de Cristovam Buarque, que teve oposicdo organizada em con-
junto, forte e inclusive com subsidios de funcionarios da Camara Distrital
contratados especificamente para pensarem estratégias de embate.

No comparativo entre os dois governos petistas, mesmo que o perfil
das oposicoes na Camara Legislativa tenha sido bastante diferente, inclusive
numericamente (a oposicao chegou a representar a metade do Parlamento no
primeiro mandato; e hoje cerca de um quarto dos deputados distritais se de-
claram oposicdo), as dificuldades de negociacao sao semelhantes. Nao houve
nunca momentos de conforto para o PT no Parlamento local.

Mesmo assim os deputados distritais garantiram éxitos politicos funda-
mentais. Durante o governo Cristovam, ocuparam importantes posi¢oes na Mesa
Diretora e propuseram questdes complexas, como, por exemplo, as negociacoes
para a legalizacao de terras publicas, um imbroglio que desde a inauguracéo de
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Brasilia nao chegou a ser resolvido envolvendo uma confusa profusao de docu-
mentos licitos e ilicitos, tornando a regularizacdo de imoveis um jogo de forcas
que se da nos cartorios, nos tribunais e chega ao confronto fisico.

Os parlamentares do Partido dos Trabalhadores conseguiram realizar
reunides ordeiras com moradores de condominios, GDE Unido e todos os
envolvidos na questdo fundidria, tendo como resultados diagnosticos e cadas-
tramentos, que deslancharam importantes iniciativas para a solucdo de um
problema que na época significava cerca de 600 mil condominos.

Durante a atual gestdo de Agnelo Queiroz, o PT na Camara Distrital tem
demonstrado habilidade para vitérias significativas. Entre os momentos mar-
cantes, esta o enfrentamento a quase uma dezena de acdes impetradas na ten-
tativa de arrancar o governador do Palacio do Buriti. A base dos ataques foram
frageis citacdes sobre Agnelo e seus secretarios em gravacdes registradas pela
Policia Federal em escutas telefonicas realizadas na Operacao Monte Carlo,
que prendeu o bicheiro Carlinhos Cachoeira. Chegaram a ser feitas propostas
de constituicao de Comissao Parlamentar de Inquérito na Camara Legislativa
com acusacoes de corrup¢ao sem que houvesse quaisquer indicios de provas.

No auge do fogo cerrado, nada menos que 19 dos 24 deputados distritais
assinaram um manifesto de apoio irrestrito ao governador, em que se contavam
14 partidos. Pedidos de instalacdo de CPI e abertura de processo de impeachment
cairam por terra. O golpe foi rebatido com argumentos e provas incontestaveis.

Outros exemplos sao significativos na demonstracao da forca do PT no
Distrito Federal. Como a aprovacdo por unanimidade na Camara Legislativa
do Projeto de Lei 240/2011, que instituiu o Plano Diretor de Transporte Ur-
bano, instrumento de planejamento estratégico do sistema de transporte no
Distrito Federal, com estudos de processos racionais de fluxo e com tecnolo-
gias alternativas, como a implantacao de corredores de onibus e sistemas de
integracao tarifaria que nunca existiram na capital.

O planejamento para o transporte urbano néo significou apenas pensar
em estratégias, mas assumir confronto acirrado com grupos empresariais ha
décadas enraizados no setor que se empenharam para impedir as mudancas. O
governo Agnelo enfrentou cerca de 170 acdes judiciais na tentativa de boicote
a renovacao do sistema, considerado o pior do pais.

O GDF promoveu licitacdes para a renovacao de 100% da frota de oni-
bus no Distrito Federal, reforma de terminais e pavimentacao da malha viaria,
para oferecer qualidade e seguranca aos usudrios. Além disso, se comprome-
teu com a estabilidade das tarifas e dos empregos dos rodoviarios. A renovacao
do transporte estava na pauta de reivindicacao da categoria desde o inicio dos
anos 1980, quando se deu a sua primeira greve no DE
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A composi¢do na Camara tem garantido os resultados necessarios para a
estabilidade institucional no GDE, reduzindo a eficacia dos setores oponentes
e alinhando o Parlamento local a uma nova agenda de projetos estratégicos
em beneficio da populacido. A unido de diversas forcas partidarias e politicas
permitiu ao governo de esquerda, liderado pelo PT-DF, a estrutura necessaria
para o enfrentamento de adversidades historicas e de dificil desmobilizacao.

DiviSAO ENTRE ESQUERDA E DIREITA

Em alguns momentos do cotidiano, a sociedade se coloca em duvida so-
bre a diferenca existente entre esquerda e direita, pois a polarizacao deixou de
ser evidente quando superados os periodos mais duros do terror da ditadura.
Porém os projetos dos governos petistas — e em particular do PT do Distrito
Federal — evidenciam com muita clareza as extremas diferencas ideologicas.

conquista da democratizacao trouxe o debate publico para as ruas e
a chance de se escolher, por meio do voto, o projeto politico que queremos
para o pais, para os estados, para as nossas cidades. A democratizacao trouxe
um relacionamento, digamos, diplomatico para a politica — e a aparente falta
de enfrentamento as vezes faz pensar que as diferencas sao coisas do passado.
Basta que se comparem as acoes dos governos do PT no DF e as acoes de ad-
ministracoes passadas — quando se distribuiam lotes para os pobres, sem ne-
nhuma preocupacido com a qualidade de vida — que as diferencas ideologicas
sao compreendidas imediatamente.

Os trés anos do governo petista de Agnelo Queiroz em Brasilia transfor-
maram a capital, que nos ultimos anos foi inchada por acoes de politicos ines-
crupulosos, do dia para a noite, onde moradores viviam em barracos feitos com
madeiras de tapumes, sem infraestrutura de agua, esgoto, asfalto, sem espacos
para escolas, postos de saude, sem nenhum planejamento urbano minimo. Essas
comunidades eram verdadeiros currais eleitorais, em que os servicos publicos
basicos eram instalados em troca da fidelidade do povo enganado.

A atual gestdo do governo petista, de acordo com o projeto nacional,
investe na construcdo dos cidadaos livres, com direito a urbanizacéo e ao exer-
cicio da administracao de seu patrimonio. O governo Agnelo ja regularizou
imoveis e ja entregou milhares de escrituras a familias que viviam sem titulos
de propriedade ha cerca de 20 anos. O Distrito Federal esta passando por uma
verdadeira faxina, com urbanizacao de todas as suas 30 regides administra-
tivas. Ja inaugurou cinco Unidades de Pronto Atendimento, contratou mais
de trés mil médicos, fez funcionarem mais de 30 postos de saude e dobrou
o numero de vagas em Unidades de Tratamento Intensivo, com politicas pt-
blicas de saude com qualidade, acabando com as transferéncias de pacientes
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para hospitais particulares, que beneficiavam apenas os empresarios e deixava
a populacao vulneravel.

As acdes em sintonia com a administracao da presidenta Dilma Rous-
seff estdo revolucionando a capital. Nos tltimos anos foram gerados mais de
100 mil novos postos de trabalho na nossa cidade. A taxa de desemprego é
a menor desde 1992. Exemplos como esses significam a clara orientacao de
politicas de esquerda, que tém como objetivo o cidadao com dignidade, com
conhecimento e com capacidade de escolher governantes, de escolher o seu
futuro e ser senhor de sua historia. Sao essas evidéncias que deixam claras as
ideologias diferenciadas entre esquerda e direita.

RELACGES COM A SOCIEDADE CIVIL ORGANIZADA

As relacdes com os movimentos sociais sempre foram a cara do PT, elas
sdo a esséncia de sua fundacao. O partido e também a Central Unica dos Tra-
balhadores (CUT) marcaram lutas importantes no Distrito Federal. Na historia
do PT no DF se destacam a militancia de sindicalistas de diversos setores como
servidores publicos, bancarios, professores, rodoviarios, médicos e vigilantes.

Mas o partido na capital federal sempre trouxe a marca de todas as lutas
do ponto de vista da sociedade — como mulheres, moradia, reforma agraria,
movimentos estudantis. As ruas de Brasilia foram palco de manifestacoes me-
moraveis como a Marcha dos 100 mil contra a corrupcao e contra o governo
FHC. A administracdo petista no DF marca uma agenda bem diferente da
receita neoliberal. O didlogo constante com os cidadaos tem hoje evidentes
respostas do GDE

O governo Agnelo estabeleceu, por exemplo, negociacoes salariais com
diversas categorias. Também criou canais institucionais fundamentais para ou-
vir e interagir com a sociedade organizada. O Conselho de Desenvolvimento
Economico e Social que discute os principais problemas e indicam as melho-
res solucoes para supera-los retine 80 personalidades publicas da capital.

O Orcamento Participativo mobilizou milhares de cidadaos e cidadas por
todo o Distrito Federal. O OP é hoje o espaco em que a populacdo encontra a
garantia de que as suas prioridades serao atendidas e respeitadas. H4 uma mesa
permanente de negociacao com as diversas entidades representativas dos traba-
lhadores e do setor publico. As representacdes classistas encontraram sempre as
portas do GDF abertas para o didlogo e para a mediacdo das suas reivindicacoes.
Também ¢é realizado um trabalho articulado e sintonizado com as igrejas.

Em nenhum momento ao longo deste governo houve violéncia contra
grupos sociais ou manifestantes. A tolerancia e o respeito sio também marcas
do modo petista de governar, mesmo mantida a firmeza no cumprimento das
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leis, para beneficio de toda a sociedade. Nosso governo, além de coibir qual-
quer excesso de uso da forca ou repressdo policial, abriu diversos canais de
interlocuc@o com as representacdes dos manifestantes no debate sobre trans-
porte publico, tarifa zero, educacéo e satude.

Além disso, o governo Agnelo fez os Centros Pop no Plano Piloto e em
Taguatinga que acolhe, ampara e respeita o morador de rua do Distrito Federal
com equipes preparadas para abordagem diferenciada das que eram tradicio-
nalmente adotadas. A Secretaria de Transparéncia e Controle é um modelo na
postura de radicalizar o acesso da populacao as informacoes sobre as despesas
e os recursos do governo. O portal da transparéncia do governo local é um
dos mais avancados da federacao. Ha uma postura vigilante quanto a probida-
de administrativa dos atos dos gestores publicos; e ndo ha denuncia que nao
seja apurada; e também nao ha nenhum responsavel que nao seja punido no
ambito do nosso governo.

PARTICIPACAO SOCIAL E REPRESENTAGAO EM CONSELHOS

A participacdo popular é uma caracteristica fundamental nos governos
petistas. Este principio é muito bem representado pelos conselhos. Neste sen-
tido, mencione-se os conselhos gestores de politicas publicas, canais efetivos
de fortalecimento da participacdo democratica da populacdo que permitem
estabelecer uma sociedade na qual a cidadania deixe de ser apenas um direito,
mas uma realidade; em que o povo tenha papel essencial na formulacéo e im-
plementacéo de politicas publicas.

No Distrito Federal, esses espacos contribuem com as mudancas radi-
cais que a sociedade precisa. Um dos exemplos de seu funcionamento efetivo
sdo os 40 conselhos tutelares que tornam o DF exceléncia no que se refere a
protecdo de criancas e adolescentes, obedecendo e até superando os parame-
tros recomendados pelo Conanda. O GDF assinou em 2013 o projeto de lei
que atendia antigas reivindicacdes entre as quais a criacao de cargos efetivos
para os conselheiros com uma das maiores remuneracdes da categoria no pais
e direito a beneficios trabalhistas.

A medida valorizou o papel dos profissionais ao tira-los de cargos co-
missionados. Os conselheiros sao selecionados por meio de provas de conhe-
cimentos e frequentam cursos especificos para atuarem na area. O tratamento
aos conselhos esta entre as prioridades do GDE Na educacio, por exemplo, o
governo petista trouxe a comunidade escolar para atuar nos conselhos, mu-
dando a caracteristica de governos anteriores que agiam de modo a impedir a
sua participacdo.
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ANEXO I:

PROJECOES DEMOGRAFICAS
PARA 2030 IMPACTO NAS
DEMANDAS NAS AREAS DE
EMPREGO, EDUCACAO, SAUDE,
TRANSPORTE E HABITACAO

No préoximo ano, 2014, quando o Brasil sediara a 20* Copa do Mundo
de Futebol, a populacdo mundial estara alcancando o incrivel nimero de 7,3
bilhoes de habitantes, sendo que 4 bilhoes vivendo em cidades. Desse total,
quase a metade (1,8 bilhdo de pessoas) estara residindo em pouco mais de 400
aglomerados urbanos com mais de 1 milhdo de habitantes espalhados pelo
planeta, sendo 25 delas no Brasil.

Dos residentes em grandes cidades, cerca de 1 bilhdo estarao concentra-
dos em 100 metrépoles com populacdo superior a 4 milhoes de habitantes, e
Brasilia fara parte deste seleto grupo, juntamente com outras cinco metroépoles
brasileiras (Sdo Paulo, Rio de Janeiro, Belo Horizonte, Porto Alegre e Recife)
e 36 dessas metropoles, sendo duas brasileiras (Sao Paulo e Rio de Janeiro)
terao mais de 10 milhoes de habitantes, num contingente de 550 milhdes.
Em junho de 2014 (15/06), quando do primeiro jogo da Copa em Brasilia, a
populacao do Distrito Federal alcancou 2.845 mil habitantes, que somados a
1.155 mil na periferia metropolitana, fara a populacao em nossa area metro-
politana superar a barreira dos 4 milhoes de habitantes.

A populacao do Distrito Federal cresceu nas ultimas décadas num rit-
mo bem mais acelerado que a das demais unidades federativas brasileiras.
Segundo o IBGE, tal situacdo permanecera nos proximos 17 anos, até 2030.
Nesse periodo, o DF devera incorporar mais um milhao de habitantes a sua
populacéo. Isso significa, por exemplo, que somente no Distrito Federal cerca
de 550 mil pessoas se incorporarao a Populacao Economicamente Ativa (PEA)
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nos proximos 17 anos. Se considerarmos a periferia metropolitana, serao mais
340 mil pessoas “chegando” a PEA.

Considerando que o DF gera mais de 50% das ocupacoes da populacao
residente na periferia metropolitana, pelo menos mais 170 mil pessoas resi-
dentes nessa regiao procurarao emprego no DE elevando a necessidade de
criacao de novos empregos a 720 mil. Esta cifra é apenas para ocupar os no-
vos integrantes da PEA, sem considerar a necessidade de gerar ocupacao para
cerca de 280 mil que estao atualmente desempregados na AMB, o que elevaria
o total de novos empregos a serem criados para nada menos que 1 milhao.

No que toca a habitacdo, apenas no Distrito Federal, serdo necessarias
300 mil novas casas e apartamentos nos proximos 17 anos; com relacio a
saude, a demanda para servicos direcionados a populacdo idosa devera cres-
cer de forma acentuada, o mesmo ocorrera na educacao, pois as demandas
para novas matriculas no ensino médio e no ensino superior deverao aumen-
tar substancialmente; na area de transportes, o aumento da frota de veiculos
particulares, previsto em mais 1,5 milhao de carros, provocara o colapso do
sistema de transportes caso o fluxo nao seja direcionado para o transporte
coletivo de passageiros.

Essas e outras projecoes tornam crucial um planejamento mais minucioso
de nossa cidade, para evitar um cenario de inexoravel piora da qualidade de vida.

EstiMATIVA DA POPULACAO DO DF EM 2030

A populac@o do Distrito Federal, segundo estimativa do IBGE, alcancou
2,79 milhoes em 2013. Comparando-se com o resultado apurado no Censo
Demografico de 2010, de 2,57 milhoes de habitantes (ou 2,606 milhdes no
resultado ajustado), sdo 184 mil novos residentes na capital da Republica em
apenas trés anos, ou seja, o equivalente a uma cidade de mais de 60 mil ha-
bitantes a cada ano. A taxa média geométrica de crescimento anual de 2,3% é
mais que o dobro da média brasileira.

O mesmo IBGE projeta populacao de 3,773 milhoes em 2030, ou seja,
mais um milhdo de pessoas nos proximos 17 anos, contingente proximo as
atuais populacoes de grandes cidades como Goiania (GO) ou Campinas (SP).

ESTIMATIVA DA POPULAGAO DA PERIFERIA METROPOLITANA DO DF EM2030
A populacao da Periferia Metropolitana (PM) de Brasilia’ apresentou uma
forte aceleracao da taxa média geométrica de crescimento anual (TMGCA) a
partir de 1970. Entre 1970, quando a populacao era de 100 mil habitantes, e

7. Composta pelos municipios de Aguas Lindas de Goiés, Alexania, Cidade Ocidental, Cocalzinho de Goiés, Cristalina,
Formosa, Luzidnia, Novo Gama, Padre Bernardo, Planaltina, Santo Antdnio do Descoberto e Valparaiso de Goids.
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1980, quando alcancou 196,2 mil, ela foi de 6,97% ao ano; diminuiu a 6,79%
entre 1980 e 1991, quando a populacio saltou para 404,3 mil; e chegou a
7,08% entre 1991 e 2000, quando o contingente populacional atingiu 748,3
mil habitantes. Entre 2000 e 2010, houve uma forte desaceleracio da TMGCA
para 2,97%, levando a populacdo a 1.002,9 mil pessoas.

A estimativa populacional do IBGE para o conjunto da periferia metro-
politana em 2013 é de 1,065 milhdo. A Pesquisa Metropolitana por Amostra
de Domicilios (PMAD), realizada pela Codeplan, contudo, estimou a popula-
cdo naregidao em 2013 em 1,129 milhdo. Dessa forma, com base na estimativa
da PMAD, observa-se uma reaceleracio da TMGCA para 4,03%. A populacao
da PM de Brasilia manteve a trajetoria de participacdo crescente no total da
populacao metropolitana, que de 20,2% em 1991, passou a 26,4% em 2000,
27,3% em 2010, alcancando em 2013, 28,8%.

A TMGCA estimada para a periferia metropolitana de Brasilia, de 4,03%, é
cerca de 70% superior a taxa estimada para o Distrito Federal (2,35%). Como para
2030 nao ha estimativa realizada pelo IBGE, admitiu-se trés hipoteses de variacao
da TMGCA da periferia metropolitana de Brasilia para os proximos 17 anos:

A) 50% superior a projetada para o ntcleo metropolitano (DF);

B) 40% acima, e

C) 30% acima.

Sabendo-se que a TMGCA no Distrito Federal foi estimada pelo IBGE
em 2,08% entre 2013 e 2020 e em 1,59% entre 2020 e 2030, pode-se estimar
as seguintes TMGCA da PM de Brasilia:

Hipotese A: 3,12% no primeiro periodo e 2,39% no segundo;

Hipotese B: 2,91% no primeiro periodo e 2,23% no segundo; e

Hipotese C: 2,70% no primeiro periodo e 2,07% no segundo.

Sendo assim, a populacao da Periferia Metropolitana de Brasilia passa-
ria na hipotese A para 1.383 mil habitantes em 2020, representando 30% da
populacao metropolitana projetada de 4.606 mil habitantes; e a 1.751 mil
habitantes em 2030, representando 31,7% da populacao metropolitana de
5.524 mil habitantes.

Na hipotese B, passaria a 1.363 mil habitantes em 2020, representando
29,7% da populacao metropolitana projetada de 4.586 mil habitantes; e a
1.699 mil habitantes em 2030, representando 31% da populacao metropolita-
na de 5.472 mil habitantes.

Jana hipotese C, aumentaria para 1.344 mil habitantes em 2020, repre-
sentando 29,4% da populacao metropolitana projetada de 4.567 mil habitan-
tes; e a 1.649 mil habitantes em 2030, representando 30,4% da populacao
metropolitana de 5.422 mil habitantes.
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CeNARIOs PARA 2030 No DF E AMB, SEGUNDO OS CINCO TEMAS

EMPREGO E DESENVOLVIMENTO

No que concerne ao mercado de trabalho, elaborou-se estimativas com
base nas atuais taxas de participacdo, de ocupacio, de desemprego, da rela-
cdo entre os niveis ocupacionais publico x privado, medidos pela Pesquisa de
Emprego e Desemprego do Distrito Federal (PED/DF) e outros parametros
calculados com base nas informacoes do Censo Demografico de 2010.

Assim, a partir da projecao do IBGE para o ano de 2030, verifica-se que a
populacio total do Distrito Federal devera alcancar 3,773 milhoes de pessoas,
indicando um acréscimo de 1,046 milhao de individuos em comparacéo ao con-
tingente contabilizado em 2012. Na periferia metropolitana, estima-se alcancar
1,699 milhdo de pessoas, com saldo positivo de 621 mil individuos relativa-
mente ao ano de 2012. Ao todo, estima-se que a Area Metropolitana de Brasilia
devera contabilizar em 2030 um adicional de 1,667 milhao de novos individuos.

Mantidas as mesmas proporcoes da Populacio Economicamente Ativa do
ano de 2012, correspondente a 62,8% da PEA para a drea urbana, a estimativa
¢ de que em 2030 a PEA alcance 2,084 milhoes de pessoas no Distrito Federal e
900 mil na Periferia Metropolitana, totalizando 2,984 milhao, significando um
acréscimo de 967 mil pessoas a mais em relagdo a existente em 2012.

No ano de 2012 havia cerca de 1,740 milhdo de pessoas ocupadas na
AMB, sendo 1,27 milhao residentes no Distrito Federal e 470 mil residentes
na periferia metropolitana. Na hipotese de que a atual taxa de desemprego se
mantenha em 12,2%, sera necessario em 2030, a existéncia de 1,83 milhio
postos de trabalho no DF e 742 mil na periferia metropolitana, totalizando
2,572 milhoes na AMB, ou seja, 832 mil novos postos de trabalho, sendo que
desse total, 691 mil gerados no Distrito Federal (555 mil para residentes no
DF e 136 mil para residentes na periferia metropolitana).

Para zerar o contingente desempregado, absorvendo o contingente de
desempregados projetado (mantida a atual taxa de desemprego), o numero
de empregos a serem gerados na AMB ascenderia a 1,244 milhdo, sendo um
pouco mais de um milhao no Distrito Federal.

E importante ressaltar que o Distrito Federal s6 alcancou a marca de
um milhdo de pessoas ocupadas apos 50 anos de existéncia e, com base nas
estimativas acima, necessitara nos proximos 17 anos gerar outro tanto, um
quantitativo que remete a necessidade premente de diversificacdo da estrutu-
ra econdmica da Capital Federal e de sua periferia metropolitana, primando
pelo aumento da participacao do segmento industrial, atividade econoémica de
maior efeito multiplicador na geracéo de postos de trabalho numa economia.
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Ha de se considerar, também, que o setor publico certamente nao tera
condicoes de responder pela geracdo de postos de trabalho na magnitude exi-
gida, cabendo ao setor privado a maior responsabilidade nessa resposta, oxi-
genado pelo segmento industrial.

Outro ponto a ser ressaltado refere-se a concentracao de postos de tra-
balho na RA I-Brasilia (Plano Piloto), que atualmente concentra cerca de 48%
dos empregos do DE Sao 723 mil ocupacoes, que em 2030, mantida a mesma
participacdo, aumentard para 1,056 milhao, ou seja, mais 333 postos de tra-
balho, com fortes implicacdes na dinamica de mobilidade do DF e de toda a
drea metropolitana. E imperioso que se incentive a dinamizacao de atividade
produtivas nas demais RA»s e na periferia metropolitana, numa politica de
desafogar o centro nervoso da Capital Federal.

Ebucacio

O Distrito Federal é uma das unidades da federacao que apresenta os
melhores indicadores referentes a educacao no pais. Em relacéo ao analfabetis-
mo, por exemplo, somente o estado de Santa Catarina apresentou indice me-
nor do que o apresentado pelo DE conforme a Pesquisa Nacional por Amostra
de Domicilios (PNAD), realizada pelo IBGE em 2012.

Analisando-se cada nivel de ensino, observa-se que em relacéo a educacao
infantil, o INEP/MEC aponta que no DE em 2012, apenas 32,6% (79.462) das
criancas de zero a cinco anos (243.781) frequentavam unidades escolares, des-
tacando-se o ensino privado como responsavel por 60,1% das matriculas nesta
etapa escolar. No DE as creches publicas eram apenas 29 unidades, enquanto
o setor privado totalizava 356 creches. No caso da pré-escola, que abrangia em
2012, 626 unidades escolares, 38,3% eram publicas distritais e 61,7% privadas.

A hipotese adotada pela Codeplan pressupoe que, em 2030, alcancemos
a situacao ideal, ou seja, que todas as criancas de zero a cinco anos (estimadas
em 258.369) passem a frequentar a pré-escola, significando a necessidade de
178.907 novas matriculas. O aumento no numero de professores na educacao
infantil devera ser incrementado em 9.562.

No ensino fundamental, os dados referentes as matriculas efetuadas em
2012, neste nivel de ensino, superavam a quantidade de criancas de 6 a 14
anos domiciliadas no DF, sinalizando que os estabelecimentos de ensino do
DF comportavam um contingente expressivo de alunos residentes em muni-
cipios da periferia metropolitana de Brasilia, assim como a existéncia de um
numero significativo de criancas estudando fora da série recomendada. Os
alunos estavam distribuidos em 526 escolas publicas distritais, uma escola
federal e 311 privadas.
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Considerando-se que, em 2030, estejam abarcadas pela rede escolar do
ensino fundamental, somente as criancas de 6 a 14 anos domiciliadas no DE,
estima-se que o numero de matriculas totalize 389.000, um quantitativo infe-
rior ao encontrado em 2012, o que implicaria, mantida a atual relacao profes-
sores/alunos, na reducao de 874 professores.

Com referéncia ao ensino fundamental em tempo integral, foram com-
putadas em 2012 apenas 14.268 matriculas no DF (3,7% das criancas na faixa
de 6 a 14 anos), sendo 83,3% em estabelecimentos da rede publica distrital
e 16,7% da rede privada. A hipotese adotada para 2030 é de que 70% das
criancas na faixa de 6 a 14 anos estejam na escola integral, o que significaria a
necessidade de 258.032 novas matriculas. E fato que tal nivel de atendimento
implicaria numa forte ampliacao do ntumero de salas de aulas, bem como e,
principalmente, vultosos investimentos em recursos humanos para ampliacao
do quadro de profissionais.

No segmento populacional de 15 a 17 anos, faixa etaria apropriada ao
ensino médio, o quadro em 2012 era de que 76,7% (111.774) dos jovens nesta
faixa (145.693) estavam matriculados. Em 2030, a estimativa é de que havera
uma pequena reducao no contingente de jovens nesta faixa etaria (138.717),
mas como se adotou a hipotese de que 100% dos jovens na faixa de 15a 17
anos estarao cursando o ensino médio, significa que sera necessaria a criacao
de 26.943 novas matriculas. Nesse caso, estima-se que sera também necessaria
a contratacao de 1.187 novos professores.

Quanto a educacao profissional, havia no DE em 2012, 14,6 mil matri-
culas, sendo que as instituicoes publicas federais respondiam por 19,6% deste
contingente, 24,6% pela rede ptblica distrital e a rede privada foi responsavel
por 55,8% do total. A hipotese adotada é de que, em 2030, 50% dos jovens
na faixa de 15 a 17 anos (138.717) estejam na educacdo profissional, o que
requeria 69.358 novas matriculas e a contratacao de 3.120 professores.

Para a educacéo superior, vinculada a faixa etaria de 18 a 24 anos, es-
tima-se um pequeno aumento, de 356.027 para 360.249 jovens. Em 2012,
53,7% deste segmento populacional ocupava vagas em estabelecimentos de
ensino superior, publicos e privados. A hipotese adotada é de que o percen-
tual cresceria para 75% em 2030, significando a necessidade de 79.130 novas
matriculas e a contratacao de 3.888 professores.

SAUDE

Para construir o cenario das demandas na area da saude em 2030, fo-
ram considerados os dados mais recentes (outubro de 2013) disponiveis na
Secretaria de Estado de Saude do Distrito Federal (SES/DF) e adotados como
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referéncia os indicadores preconizados pela Organizacdo Mundial de Saude
(OMS) e o Ministério da Satude, para cada um dos topicos considerados.

Em relacdo ao numero atual de leitos hospitalares, segundo a Portaria
n. 1101/GM/2002, estipula-se como desejavel a existéncia de 2,5 para cada
1.000 habitantes (um leito para 400 habitantes). Em 2013, segundo a SES/DFE,
o numero de leitos disponiveis no DF ¢é de 6.808, ou seja, o DF possui hoje
uma meédia de 410 habitantes por leito, numero superior ao recomendado
pelo Ministério da Satde. Considerando a rede publica (SUS), o ntumero de
leitos existente é de 4.433, o que corresponde 629 habitantes por leito.

Em 2030, se considerarmos como meta 400 habitantes por leito, serdo
necessarios 9.433 leitos, portanto, um aumento de 2.625 unidades. Se conside-
rarmos somente a rede publica, sera necessario a implantacdo de 5 mil leitos.

Quanto ao numero de médicos, o patamar minimo recomendado pela
OMS ¢é de um médico para mil habitantes e, para um melhor padrao de aten-
dimento, de um médico para 500 habitantes. Segundo o Banco de Dados do
Cadastro Nacional dos Estabelecimentos de Saude (CNES), o Distrito Federal
tem, dentre as varias especialidades, 15.174 médicos, o que representa uma
média de um médico para 184 pessoas, propor¢ao muito superior a reco-
mendacdo da OMS. Somente na rede publica de saude, atuam 6.748, o que
representa um médico da rede SUS para 413 pessoas.

Para 2030, considerando a necessidade de um médico para 500 habi-
tantes, o Distrito Federal necessitaria de 7.456 médicos, numero substancial-
mente inferior ao que ja dispoe, ou seja, seriam dispensaveis 7.718 médicos
trabalhando no DF, expressao da enorme concentracdo dos médicos brasilei-
ros nos grandes centros urbanos, que tem, como contrapartida, a escassez de
médicos nos pequenos municipios, razao pela qual o governo federal instituiu
o Programa Mais Médicos.

Em relacdo ao contingente de médicos na rede publica, tendo também
como meta a relacdo de um médico para 500 habitantes, seria necessaria a
contratacdo de mais 708 médicos para a rede até 2030.

Quanto ao Programa de Satde da Familia (PSF), o CNES indica a exis-
téncia de 230 Equipes da Saude da Familia (ESF) no Distrito Federal em 2013.
Considerando que cada equipe atende trés mil pessoas, a cobertura é de 26%
da populacéo total. A meta da SES/DF prevé uma cobertura superior a 70%
da populacdo em 2030, o que significa que serdo necessarias 880 equipes, ou
seja, um aumento de 650 ESE

Em relacdo a cobertura vacinal de criancas menores de 1 ano, depen-
dendo da vacina aplicada, esta variou de 85% a 100%, ou seja, entre 37.350
e 43.950 aplicacoes em 2013. Segundo as estimativas para 2030, o DF tera
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45.712 criancas nessa faixa de idade. Tendo como meta 100% de cobertura
vacinal, sera necessario um pequeno incremento, entre 1.762 e 8.362 vacinas,
considerando a doenca combatida.

No caso da populacio de 60 anos ou mais, a cobertura vacinal de influen-
za garantiu a imunidade, em 2013, de 84,5% dos idosos (158.090). A projecao
populacional para 2030 desta faixa etaria é de 618.432 pessoas e, para uma co-
bertura de 100%, sera necessario a ampliacdo em 460.342 novas vacinas.

INFRAESTRUTURA DE TRANSPORTE

O numero de viagens realizadas em um dia ttil no Distrito Federal foi de
3,77 milhoes em 2010, sendo 2,89 milhdes por modo motorizado (76,7%).
Nos municipios goianos da periferia metropolitana de Brasilia, foram realiza-
das 1,03 milhao de viagens, sendo 550 mil motorizadas (53,4%). No total da
Area Metropolitana de Brasilia, o total de viagens somou 4,8 milhoes, sendo
3,44 milhoes motorizadas.

No Distrito Federal, em 2010, 35,8% das viagens eram realizadas por
modo coletivo, sendo 31,8% por dnibus e 4% por metrd; 40,9% por modo
individual, sendo 39% por veiculo particular e taxi e 1,9% por motocicleta ou
motoneta e 23,3% por modo ndo motorizado.

Ja nos municipios da Area Metropolitana de Brasilia, 40,3% das viagens
eram realizadas por modo coletivo, exclusivamente por onibus; 13,1%% por
modo individual, sendo 9,7% por veiculo particular e taxi e 3,4% por moto-
cicleta ou motoneta e 46,6% por modo ndo motorizado.

Destaca-se no DF a importancia relativa do transporte individual. Nos
municipios da periferia metropolitana, é evidente a importancia dos deslo-
camentos por modo coletivo e por modo nao motorizado. As viagens por
motivo trabalho correspondiam a 53% do total de viagens no DF e 64%
nos municipios metropolitanos, enquanto que aquelas por motivo estudo
equivaliam a 25% no DF e 18% nos municipios periféricos. Assim, constata-
se que cerca de 80% das viagens diarias sdo realizadas por motivo trabalho e
ocorrem, predominantemente, no horario de pico.

Cabe destacar, ainda, que apenas o Plano Piloto foi o destino de 32,3%
do total das viagens em 2010, ou seja, 1,216 milhao. Este quadro se traduz
em congestionamentos na hora de pico nas principais vias, aumento do tem-
po de viagem para todos os modos, demanda por vagas de estacionamento,
ocorréncia de acidentes, emissoes de poluentes e perda de qualidade de vida.

Constata-se que, com o crescimento da renda da populacao, ha um au-
mento da taxa de motorizacao. Segundo dados do Denatran, a frota de veicu-
los do DF aumentou de 651,5 mil veiculos (automoveis, camionetas, utilita-
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rios, motocicletas e motonetas) em 2002 para 1,387 milhao em 2012, ou seja,
enquanto a populacdo do DF cresceu 23,6% nesse periodo, a frota teve um
incremento de 112,9%.

Para 2030, na auséncia de projecoes oficiais, a Codeplan adotou a hipo-
tese de uma forte reducéo no ritmo de crescimento da motorizacao da popula-
cdo brasiliense e, consequentemente, no menor ritmo de crescimento da frota
de veiculos. Mesmo assim, a frota total de veiculos alcancaria 3,02 milhdo, ou
seja, um aumento de 1,633 milhdo em relacdo a frota existente em 2012.

Quanto a projecao do numero de viagens para 2030, admitindo-se a
mesma estrutura de modais verificada em 2010, estimou-se um total de 5,74
milhdes de viagens no Distrito Federal, com aumento de 1,97 milhao de via-
gens em relacao a 2010 e 1,85 milhao de viagens nos municipios da periferia
metropolitana, com incremento de 820 mil viagens, num total para a AMB de
7,59 milhoes de viagens e aumento de 2,79 milhoes sobre 2010.

Mantida a atual estrutura modal, o incremento sera de 1,96 milhdo de
viagens motorizadas na AMB, sendo 1,05 milhao por transporte coletivo e 910
mil por transporte individual, ficando as viagens nao motorizadas com mais
830 mil viagens.

OCUPACAO DO SOLO E INFRAESTRUTURA (HABITACAO, AGUA,

ESGOTO E ENERGIA)

O tema ocupacao do solo e infraestrutura urbana envolve diversos as-
pectos, tais como habitacdo, abastecimento d’agua, saneamento e energia elé-
trica. Em relacdo a habitacao, o Distrito Federal, segundo o Censo Demo-
grafico de 2010, possuia 2,602 milhoes de habitantes, que residiam em 775
mil unidades habitacionais (UH), resultando numa ocupacdo média de 3,36
pessoas/UH. O total de unidades habitacionais existentes, contudo, somavam
855 mil, pois 80 mil achavam-se desocupadas (pelos mais diversos motivos),
devendo-se também mencionar que 40 mil estavam localizadas nas chamadas
ocupacoes subnormais e 210 mil eram imoveis alugados ou cedidos.

A Codeplan, considerando a tendéncia de progressiva reducao do nume-
ro médio de moradores por domicilio (fendmeno vinculado a fatores diversos
como elevacdo da renda, aumento da dissolucao das relacdes conjugais etc.),
estimou a ocupacdo média de 3,0 habitantes/UH em 2030. Em face da estimati-
va para o mesmo ano de uma populacio no DF de 3,773 milhoes, o nimero de
UH necessarios para acomodar a populacdo brasiliense em 2030 seria de 1,257
milhdo, isto é, seriam necessarias 402 mil novas habitacoes. Se for considerado o
objetivo de zerar o contingente de moradores residentes em ocupacdes subnor-
mais (hoje, sio 40 mil UH), este ntimero subiria para 442 mil UH.
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Quanto ao uso da agua, deve-se inicialmente destacar que o Distrito
Federal, segundo a Adasa, abrange um conjunto de trés regides hidrograficas
(Rios Parand, Sao Francisco, Tocantins/Araguaia) e sete bacias hidrograficas:
a regiao hidrografica do Parana, compreendendo as bacias dos rios Corumbad,
Descoberto, Paranod, Sao Bartolomeu e Sao Marcos; a regidao hidrografica do
Sao Francisco, com a bacia hidrografica do rio Preto e a regiao hidrografica do
Tocantins/Araguaia, com a bacia hidrografica do rio Maranhao. A Tabela 31
revela a situacdo em cada bacia.

Distrito Federal - \lazdo média, minima, retirada e consumida e destino da agua nas bacias do DF
2011

Discriminacao Bacia do Parana Baca  Baca  Total
Tocantins S.Francisco

Vazdo Vazdo em m? por segundo

Descoberto Corumba Paranod S.Bartolomeu S.Marcos Preto Maranhdo Total
Vazdo mit (1) 1936 17,14 1672 30,72 166 2801 34,07 147,68
Vazdo Q90 9,78 718 046 13,24 046 1018 11,92 62,22
\fazdo retirada 581 0,30 2,12 192 0,11 1,81 038 12,45
Vazdo consumida 487 0,06 1,90 0,61 0,05 0,65 017 831
Retirada Retirada em %
Urbano 78 60 92 60 - 10 50 67
Rural 2 10 3 5 2 5 13 2
Irrigacdo 20 20 5 35 98 85 18 30
Industrial - - - - - 19 1

(1) Vazdo média de longo termo. Vazao minima com 90% de permanéncia.

1)Vazdo média de longo termo
2) Vazao minima com 90% de permanéncia

Quanto ao consumo d’agua especificamente fornecido pela CAESB (ndo
inclui o consumo oriundo de pocos artesianos, cisternas e para irrigacao),
este foi em 2011, excetuando o agricola, de 187 milhoes de m?, sendo 83,4%
para uso residencial; 9,8% para uso comercial; 5,9% para uso institucional e
apenas 0,9% para uso industrial. Para 2030, mantido 0 mesmo consumo per
capita, projeta-se um consumo total de 296 milhoes de m?, incremento de 109
milhoes de m3 sobre o consumo atual.

Em relacdo ao uso agricola, de mais dificil mensuracéo, estima-se que
tenha sido em 2011 de 150 milhdes de m?, destinado principalmente a pro-
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ducido de graos em area irrigada e, considerando-se a estimativa de aumento
da producéo de graos em 50% até 2030, estimou-se a mesma expansao no uso
d’agua para fins agricolas, ou seja, para 225 milhdes de m?, um acréscimo de
75 milhoes de m> sobre a demanda atual.

Quanto ao esgotamento sanitario, a PDAD/DEF, realizada pela Codeplan,
revela que em 2011 684 mil domicilios, ou seja, 87,2% do total de domicilios
ocupados (784 mil) estavam ligados a rede geral de esgoto sanitario, sendo
que 100 mil eram servidos por fossa, divididos em séptica (85 mil) ou rudi-
mentar (15 mil). Diante da estimativa de 1,257 milhao de unidades habitacio-
nais em 2030, tornar-se-ia necessaria 573 mil novas ligacoes a rede geral de
esgoto sanitario.

Por fim, em relacao ao consumo de energia, totalizou em 2012, segundo
a CEB, 5.360 GWh, sendo 96,6% destinado ao consumo residencial, comer-
cial, institucional e outros, ao passo que o consumo industrial respondeu por
apenas 3,4%, revelando a incipiéncia da atividade industrial no DF (na média
nacional, o consumo industrial respondeu por quase 40% do consumo total).
A estimativa da CEB ¢ de que em 2030, o consumo residencial, comercial,
institucional e outros totalize 12.470 GWh, significando um incremento de
7.290 GWh. Quanto ao consumo industrial, dependera dos investimentos
nesse setor que o DF conseguir atrair, assim como do perfil das plantas a serem
implantadas.
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DIRETRIZES E ESTRATEGIAS

PARA UMA POLITICA DE
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO
PARA O DISTRITO FEDERAL E SUA
AREA METROPOLITANA, SEGUNDO
0S EIXOS TEMATICOS

A escolha das diretrizes e estratégias adequadas para a promogao do de-
senvolvimento econdmico da regido deve comecar pela decisao de se elaborar
e implementar um plano de desenvolvimento para a regiao. O pressuposto
essencial é de que seja um planejamento que integre esforcos dos governos das
quatro unidades federativas e do governo federal. Sao as seguintes as estraté-
gias especificas, segundo os eixos tematicos:

DIRETRIZES

ORDENAMENTO TERRITORIAL, FUNDIARIO E AMBIENTAL

1. Promover a articulacao e cooperacio entre os entes federados na ges-
tdo do ordenamento territorial e fundiario, considerando a diversidade dos
territorios, seu patrimonio cultural e natural e as diferentes formas de organi-
zacdo social e produtiva;

2. promover a destinacdo ordenada do estoque de terras publicas no
DF e regiao, centrando no direito fundamental de acesso a terra, visando o
desenvolvimento sustentavel, a conservacao e a preservacao, atendendo os
interesses sociais, ambientais, econdmicos e estratégicos.

INFRAESTRUTURA
1. Promover investimentos na ampliacdo e melhoria da malha de trans-
portes e o uso otimizado da multimodalidade nos transportes, visando conec-
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tar a regido com os principais centros consumidores do pais e consolidar a
estrutura de abastecimento e de comercializacio;

2. promover a ampliacdo e a melhoria da malha de estradas vicinais;

3. promover a ampliacdo da oferta de energia, a utilizacdo das poten-
cialidades energéticas e a expansao de sua infraestrutura de distribuicao, em
atendimento as necessidades de desenvolvimento da regiao, de melhor distri-
buicéo das atividades produtivas e de melhor aproveitamento das oportunida-
des e vocacdes regionais;

4. promover investimentos que garantam a regiao o pleno acesso as mais
modernas tecnologias de telecomunicacaes;

5. promover a ampliacio da capacidade de armazenagem nas regides
produtoras, associada a uma logistica eficiente;

6. apoiar o fortalecimento e a disseminacao de acoes de qualificacao e
capacitacao profissional;

7. promoveracapacitacao e qualificacao profissional damao de obraindustrial;

8. promover a simplificacdo burocratica na implantacao de projetos in-
dustriais.

FOMENTO AS ATIVIDADES PRODUTIVAS

1. Estimular o desenvolvimento das atividades economicas dinamicas e
sustentaveis, visando a agregacdo de valor a estrutura produtiva local, median-
te o fomento as cadeias produtivas;

2. fomentar alternativas tecnologicas e estratégias territoriais de suporte
social, econdmico, organizacional, institucional e politico ao desenvolvimento
rural e apoiar o fortalecimento e a disseminac@o de polos de pesquisa e desen-
volvimento (P&D) e de inovacéo tecnologica;

3. reforcar a vocacao do DF para a industria limpa e de alta composicao
tecnologica,

4. promover a articulacdo e criacdo de instrumentos economicos de
apoio a desconcentracéo territorial da atividade produtiva, tais como linhas de
crédito especiais e incentivos fiscais;

5. priorizar no desenvolvimento industrial do Distrito Federal os seg-
mentos intensivos em capital e tecnologia e no Entorno Metropolitano, os
segmentos intensivos em mao de obra;

6. atrair investimentos industriais para o DF e AMB;

7. promover ao alinhamento das politicas tributarias com as unidades
federativas vizinhas;

8. ampliar e tornar mais atrativas as linhas de crédito para a atividade
industrial;
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9. adensar e fortalecer as cadeias produtivas ja existentes do DF e AMB;

10. promover o desenvolvimento de arranjos produtivos locais, tendo
como base as cadeias produtivas ja existentes;

11. identificar novas cadeias produtivas com potencial de desenvolvi-
mento no DF e AMB;

12. promover a ampliacao das exportacoes de produtos da industria do
DF e AMB; e

13. promover a formalizacdo da atividade industrial do DF/AMB.

CONTEXTO POLITICO=INSTITUCIONAL

1. Promover a articulacdo institucional e a negociacao entre as instancias
decisorias, de modo a compatibilizar interesses, reduzir conflitos e otimizar o
uso do territorio e de seus recursos;

2. estimular a cooperacao entre os entes federados, de forma a substituir
relacoes de competicao por relacdes de cooperacdo, promovendo a atuacao
conjunta dos governos; e

3. estimular, com apoio institucional, técnico e financeiro, a formacéao de
consorcios municipais para a resolucao de problemas comuns.

DESENVOLVIMENTO REGIONAL

1. Estimular a desconcentracao espacial das atividades produtivas, vi-
sando ao desenvolvimento sustentavel; e

2. promover a consolidacao de cidades-polo na regiao visando reduzir as
vantagens locacionais comparativas de municipios de porte médios situados
proximos.

ESTRATEGIAS

ORDENAMENTO TERRITORIAL, FUNDIARIO E AMBIENTAL

1. Promover a revisdo do PDOT, tendo como objetivo assegurar a oferta
de dreas para a expansao da atividade industrial no Distrito Federal;

2. implementar uma politica fundiaria que promova acdes de ordena-
mento fundiario visando a seguranca e normalidade juridica do DF;

3. tornar a Terracap a executora desta politica fundiaria;

4. ampliar a acdo da Emater-DF, assistindo melhor os assentados, agri-
cultores e pequenos produtores rurais; e

5. implementar programa de capacitacao, qualificacdo e formacao de
técnicos do setor publico agricola e dos agricultores familiares em técnicas de
agroecologia, com a criacao de Escola Técnica Agroecologica.
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INFRAESTRUTURA

1. Criar o PAC-DE em articulacdo com o Programa de Aceleraciao do
Crescimento (PAC) do governo federal,

2. promover a conclusao da duplicacao da ligacao rodoviaria de Brasilia-
-Goiania-Sao Paulo (BR-153 e BR-365) e de Luziania-Cristalina (BR-040/050);

3. promover a conclusao da pavimentagdo das BR-135 (Montes Claros-
-Januaria- Santa Maria da Vitéria); da BR-251 (Brasilia-Unai-Montes Claros) e
da BR-479 (Brasilia-Arinos-Januaria);

4. promover a construcao de ramal ferroviario Brasilia-Anapolis, conec-
tando-se com a Ferrovia Norte-Sul, que ligara Anapolis a Palmas e Acailandia,
permitindo o acesso ferroviario ao porto de Itaqui;

5. promover a construcdo do ramal ferroviario Luziania-Unai-Pirapora,
permitindo o acesso ao porto de Tubarao;

6. implantar o gasoduto Campinas-Uberlandia-Goiania-Brasilia, dispo-
nibilizando gas natural para o atendimento da demanda industrial da regiao;

7. promover a conclusao da UHE de Corumbd III e das LTs Interligacao
Norte-Sul III e LT Luziania-Emborcacao, previstas no PAC 2;

8. promover a ampliacao do Terminal de passageiros do aeroporto de
Brasilia assim como de seu terminal de cargas e a construcao da Cidade Aero-
portudria (cargas) de Planaltina; e

9. implantar, em articulacio com o governo federal e entidades civis,
amplo programas de formacéo e qualificacdo profissional, especialmente para
a juventude, para promover a insercdo ao mercado de trabalho.

FOMENTO AS ATIVIDADES PRODUTIVAS

1. Apoiar e estimular o adensamento de cadeias produtivas como cons-
trucao civil e industria de moveis, geradoras de emprego em areas que se
conectem com a estratégia de desenvolvimento ligada ao vetor do PAC como
infraestrutura, habitacdo e saneamento;

2. criar a “Ageéncia de Promocao dos Investimentos no DF”, com o obje-
tivo de atrair investimentos produtivos, notadamente industriais, para o Dis-
trito Federal e o Entorno Metropolitano;

3. promover a instalacio de Distritos Industriais em regioes administrativas
do Distrito Federal e em municipios-polo selecionados do Entorno Metropolitano;

4. promover a reconfiguracao do Porto Seco do DF;

5. articular as propostas de industrializacdo com a Politica de Desenvol-
vimento Produtivo do governo federal e apostar em industrias limpas;

6. implantar e consolidar o Parque Cidade Digital no Distrito Federal,
tendo como ancoras as empresas publicas: BB/CEF/ECT/ Serpro/Telebras;
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7. implantar parques tecnolégicos nas “cidades” do DF, especialmente os
de biotecnologia, nanotecnologia e farmacos;

8. fomentar alternativas tecnologicas, o fortalecimento e a disseminacéao
de polos de pesquisa e desenvolvimento (P&D) e de inovacao tecnologica,

9. ampliar a capacidade da FAP/DF em financiar pesquisas aplicadas;

10. Implementar uma Politica de C, T & I que permita ampliar investi-
mentos nos Centros Vocacionais Tecnologicos (CVT) e nos Telecentros, como
forma de promover a inclusao social;

11. incentivar incubadoras de empresas e o Parque do Conhecimento;

12. consolidar as cadeias produtivas, priorizando os seguintes segmentos:
no Distrito Federal: informatica e comunicacdes; vestudrio e confeccoes; editorial
e grafico; alimentos e bebidas; madeira e mobiliario; e no Entorno Metropolita-
no: alimentos e bebidas; madeira e mobilidrio; vestudrio e confeccoes;

13. implantar novas cadeias produtivas, priorizando os seguintes seg-
mentos com maior potencial de crescimento: industria tradicional: a) imple-
mentos agricolas; b) sementes; ¢) fertilizantes; d) floricultura e fruticultura; e)
agricultura organica; f) pedras, gemas e joias; g) téxtil; h) couros e calcados; 1)
processamento de graos (para atender demanda da avicultura/suinocultura); j)
avicultura e suinocultura; k) carne bovina; 1) laticinios; m) sucroalcooleiro; n)
papel e celulose (reflorestamento em areas degradadas pela pecuaria); e seto-
res dinamicos: a) automobilistico e material de construcdo; b) eletroeletronico;
¢) quimico e plastico; d) i) metalurgia leve;

14. promover a equalizacao de tarifas entre o DF e os estados vizinhos;

15. incrementar a acao dos centros de pesquisa da Embrapa na regiao;

16. desenvolver acoes visando a absorcdo dos setores na informalidade;

17. regulamentar o uso do poder de compra do Estado, priorizando os
pequenos negocios como orienta o Estatuto da Micro e Pequena Empresa;

18. identificar de oportunidades de negocios na atividade industrial,

19. criar fundo de aval e sistemas de garantia adequados para suporte
as operacoes;

20. instituir o regime de tributacéo especial para a industria;

21. promover em parceria com o GDF e a CL, a revisao do conjunto de
taxas que incidem sobre a atividade industrial, visando racionaliza-la, elimi-
nando superposicoes e cobrancas excessivas;

22. criar o Conselho Especial de Relacoes Fisco/Contribuinte do DF;

23. criar mecanismos de incentivos para as indutstrias do DF e AMB am-
pliarem a sua participacao no fornecimento de bens e servicos para os 6rgaos
e empresas publicas do GF e GDF;
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24. identificar empresas que preencham elos vazios nas cadeias produti-
vas do DF e AMB como potenciais investidoras;

25. realizar estudo de demanda potencial para producao existente e po-
tencial da industria do DF;

26. elaborar estudo de identificacao de novas cadeias produtivas com
potencial de desenvolvimento no DF e AMB;

27. criar Programa de Promocao das Exportacoes da Industria do DF em
parceria com a APEX;

28. reestruturar os programas de apoio a inclusao tecnologica da MPE;

29. promover a pesquisa e a difusdo de tecnologias voltadas para as ca-
deias produtivas e os APLs industriais do DF/AMB,;

30. promover em parceria com o GDF e a CL, a revisdo do conjunto de
normas relativas ao processo de abertura e funcionamento dos empreendi-
mentos industriais, incluindo o licenciamento ambiental;

31. implantar o Cadastro Empresarial Unico;

32. realizar o Censo Economico do DF/EM visando identificar a real
dimensao da sua economia informal;

33. criar o Programa de Formalizacdo da Atividade Industrial; e

34. complementar a infraestrutura das Areas de Desenvolvimento Eco-
nomico (ADE).

CONTEXTO POLITICO=INSTITUCIONAL

1. Promover a articulacdo das forcas politicas do Distrito Federal visando
angariar investimentos do governo federal que favorecam o desenvolvimento
industrial do DF e Entorno Metropolitano;

2. promover a resolucao das exigéncias sanitarias que inviabilizam a co-
mercializacao de produtos do Entorno no Distrito Federal; e

3. promover o fortalecimento da Codeplan como instrumento de plane-
jamento governamental e a realizacdo da Pesquisa de Emprego e Desemprego
(PED) nos onze municipios que compdem a AMB.

DESENVOLVIMENTO REGIONAL

1. Redimensionar a Sudeco;

2. criar o Banco de Desenvolvimento do Centro-Oeste (Badeco);

3. reorientar o BRB como banco regional de fomento visando aproveitar
maior volume de crédito disponivel da linha do FCO e apoiar os pequenos
negocios com produtos especificos;

4. criar o Fundo Constitucional para a AMB,
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5. estimular a implantacdo de grandes projetos industriais no Entorno
Metropolitano e nao Metropolitano, para incrementar a geracao de renda nos
municipios (condicao para o florescimento dos pequenos empreendimentos);

6. promover o Desenvolvimento do Entorno, mediante elaboracio e
implantacao do Plano de Desenvolvimento Regional Sustentavel do DF e En-
torno, de forma articulada com o governo de Goias e o governo federal, de-
senvolvendo uma estratégia especifica para o Eixo Brasilia-Anapolis-Goiania;

7. assumir papel de lideranca na Ride e discutir no ambito da Coaride
com o apoio do Ministério da Integracdo Nacional, estratégias de desenvolvi-
mento da regido;

8. apoiar a implantacdo de areas industriais na AMB visando oferecer
condicoes para a atracao de investimentos e inverter o fluxo de mao de obra; e

9. promover a articulacao do Plano de Desenvolvimento Regional com
os Planos Diretores Municipais, visando integrar as acoes de desenvolvimento
urbano com a reducao das desigualdades intrarregionais.
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(ENCE). No governo Agnelo, foi diretor de Estudos

e Politicas Sociais da Companhia de Planejamento

do Distrito Federal (Codeplan). No governo Lula, foi
secretario de Inclusao Educacional, chefe de gabinete
do Ministério da Educacao e secretario nacional de
Assisténcia Social do Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome.

ROBERTO POLICARPO é presidente distrital do Partido dos
Trabalhadores (PT) do Distrito Federal. Técnico Judiciario
do Tribunal Regional do Trabalho da 10° Regido (DF),

foi coordenador geral do Sindicato do Judiciario do DF
(2000-2010) e da Federacdo Nacional dos Trabalhadores
do Judiciario Federal e Ministério Publico (Fenajufe) entre
2004 e 2010.

Iniciou a atual legislatura na Camara dos Deputados como
membro titular da Comissdo de Trabalho, Administracao
e Servico Publico e suplente da Comissao de Financas e
Tributacao.

WILMAR L ACERDA ¢é Secretario de Administracao Publica
(SEAP) do Distrito Federal.
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Estadoes

Neste volume, os leitores encontram um diagnéstico
rico em dados sobre o Distrito Federal.
Aqui estao disponiveis dados e andlises sobre a demografia,
a estrutura produtiva, a economia, a infraestrutura,
a questao ambiental, a situacao das politicas sociais e
da maquina da administracdo publica e, por fim,
sobre as questdes politicas tao particulares da cidade
que vive a ambiguidade de, ao mesmo tempo,
manter o governo local e sediar os poderes

do governo federal.
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