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Quando a favela
vira bairro

O projeto Santo
André Mais Igual
combate a exclusao
garantindo moradia
decente, renda

e direitos sociais
aos moradores

de favelas

m Santo André, no ABC paulis-
Eta, 132 mil dos 648 mil habitan-

tes vivem em favelas. Isso sig-
nifica que o exército de excluidos da
cidade abriga em suas fileiras um em
cada cinco cidaddos. A prefeitura de-
senvolveu um projeto, o Santo André
Mais Igual, com uma abordagem am-
pla de combate a exclusdo social, sem

resumir o problema a questio da mo-
radia. “As pessoas sdo vitimas da exclu-
sdo por ndo ter emprego, por morar
em favelas, porque nio puderam estu-
dar, por ndo ter acesso a saude”, afir-
ma Carlos Miaciro, coordenador do
projeto. “Entender que a exclusio so-
cial tem vérias dimensdes é fundamen-
tal para combaté-la.” Iniciado em 1998,

Cidades Vivas ® 2004 « 65



A antiga favela_
Sacadura Cabral agora
_ tem éreas de lazer

o Santo André Mais Igual ja foi implan-
tado em diversas favelas e beneficia
20% da populag¢do carente do munici-
pio. Os recursos vém do orcamento da
prefeitura e de investimentos da Co-
missdo Européia, do Banco Interame-
ricano de Desenvolvimento (BID) e do
Programa de Gestdo Urbana da ONU,
entre outros organismos.

No processo de urbanizagdo de
um dos nuicleos, o Sacadura Cabral, a
area de favela de 35.400 metros quadra-
dos foi dividida em 12 quadras, urbani-
zadas uma a uma. A moradora Terezi-
nha Bento de Lima, de 52 anos, lembra
o estranhamento da populacdo, em
1998, quando se comecou a falar da in-
tervengdo. “Os vizinhos diziam que ia
vir um povo com trator para derrubar
todos os barracos”, recorda. “Eu nio
sabia se ficava ou se corria. Fui ficando
e nunca vi trator nenhum. Na verdade,
a gente, junto com eles, tirava os bar-
racos para fazer as casas.”

poio psicolégico — Ao mesmo
tempo em que o processo de ur-
baniza¢do comecava, uma parceria
com a Caixa Econdmica Federal viabi-
lizava os empréstimos para a constru-
¢30 das novas moradias. A andlise do
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cadastramento dos moradores do nu-
cleo Sacadura Cabral, feito pela prefei-
tura, mostrou que 17% das familias ndo
tinham nenhuma fonte de sustento. A
solucdo foi recorrer ao Programa Renda
Minima, uma das ferramentas do San-
to André Mais Igual. O Renda Minima
de Santo André impde exigéncias inco-
muns aos beneficiados. Cada chefe de
familia precisa participar de reuniGes
quinzenais com assistentes sociais e psi-
cologos. “Assim, podemos trabalhar a
auto-estima e incentivar a requalifica-
¢do profissional”, explica Miaciro. “Es-
se acompanhamento é tio importante
quanto o dinheiro que complementa a
renda da familia.”

As obras de urbanizacao
ja comecaram na
favela do

Espirito Santo

Terezinha, a moradora do Sa-
cadura Cabral que no inicio temia os
tratores, nio entrou no Renda Mini-
ma porque trabalha, ha quatro anos,
na Cooperativa de Coleta Cidade Lim-
pa, também criada pelo programa San-
to André Mais Igual. “Agora é melhor,
porque sei que vou receber R$ 250 no
fim do més”, conta. A urbaniza¢io
trouxe novas atividades — e empregos
— a antiga favela. “Hoje, a gente tem o
Centro de Negocios e Servicos, tem lo-
térica, banco”, comenta o ex-metalir-
gico e funcionario publico Darzinho
Carlos de Oliveira, de 56 anos. “O pes-
soal sempre quis ter um banco aqui.
Agora tem.”

ivraria na favela — O Centro de

Negocios retine uma livraria, agén-
cia do Banco do Brasil e lojas dos pro-
prios moradores do nticleo. “No Saca-
dura Cabral, hoje os jovens podem ir
até o Centro de Negbcios comprar li-
vros”, explica Rosana Denaldi, secre-
taria de Inclusdo Social e Habitacdo,
6rgdo criado para coordenar o Santo
André Mais Igual. “Assim, aos poucos,
as antigas favelas vdo se integrando a
cidade. Sao incluidas na vida e nos ne-
gocios da cidade.”

A iniciativa de conjugar progra-
mas de diferentes secretarias, adap-
tando-os as necessidades especificas
de cada ntcleo, exige empenho e cria-
tividade da prefeitura. Mas, segundo



Miaciro, é s6 com esse esfor¢co con-
junto que a comunidade percebe a di-
mensio do projeto e se integra a ele.
B importante, nesse ponto de vista,
que os cidaddos vejam tudo acontecer
a0 mesmo tempo: os agentes de sau-
de visitando as casas, as frentes de tra-
balho da prefeitura mudando a paisa-
gem e gerando empregos. “Sdo agoes
que, somadas, conduzem para a inclu-
sao social”, diz.

Na favela do Espirito Santo,
erguida sobre um antigo lixdo onde
hoje vivem quase 1.500 familias, os
trabalhos tiveram inicio no segun-
do semestre de 2002. Varios estudos
— entre eles um laudo do Instituto de
Pesquisas Tecnologicas da USP — mos-
traram que algumas areas sao total-
mente improéprias
para moradia e
precisam ser de-
socupadas. As 500
familias abrigadas
nesses locais se-
rdo encaminhadas
para  conjuntos
habitacionais que
estdo sendo cons-
truidos em bairros
proximos. “Para
essas areas sem
moradia foi pensa-
do um projeto com pragas e quadras”,
diz Amadeu Pereira do Lago, assessor
de rela¢des sindicais do Santo André
Mais Igual. "Assim, a comunidade ga-
nha lazer e diminuimos os riscos de
uma nova invasao.”

Em todos os programas, as
acdes da prefeitura sdo discutidas e ne-
gociadas com a comunidade. Enquan-
to o nucleo Espirito Santo ndo ganha
um centro comunitario para sediar
suas reunides, o bar de Pedro Severi-
no Santana, de 47 anos, ¢ ponto de re-
feréncia para os debates da populacio.
Marrom, como Pedro é conhecido,
mora na favela ha 11 anos. Na parte
baixa do nucleo Espirito Santo, onde
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foram iniciadas as obras, a rede de es-
goto e agua ja esta sendo concluida.
No extremo oposto, no alto do mor-
ro, alguns homens asfaltam o espaco
onde ficara estacionado o “Onibus da
saude”, como I1élia Nunes, de 44 anos,
moradora do local desde 1994, chama
a unidade mével de satide com entre-
ga prevista para o més de junho. “Gra-
cas a Deus que o 6nibus com médico
veio, porque a populagdo é muito ca-
rente de médico”, comemora Ilélia.
M3e de uma menina de 7 anos, ela rei-
vindica: “Por que ndo levam o asfalto
14 pra dentro, na favela? Ai, as crian-
¢as n3o iam mais pra escola meladas
de barro nos dias que chove”.

Os prémios recebidos pelo pro-
jeto Santo André Mais Igual sdo ou-
tros bons indicado-
res de seu sucesso.
Em 2000, a Funda-
¢do Getulio Vargas
e a Fundacio Ford
concederam ao
municipio o Pré-
mio Gestao Publi-
ca e Cidadania. Em
2001, o Santo An-
dré Mais Igual foi
considerado uma
das 16 experiéncias
escolhidas para ser
relatada na Conferéncia das Nacbes
Unidas sobre Assentamentos Huma-
nos — Istambul + 5. No mesmo ano,
recebeu o prémio Melhores Praticas
em Gestao Local, da Caixa Econdmi-
ca Federal. Em 2002, um dos projetos
que fazem parte do Santo André Mais
Igual, o Género e Cidadania, foi elei-
to uma das dez melhores iniciativas
do mundo, recebendo o Prémio Inter-
nacional de Dubai de Melhores Prati-
cas do Centro das Nagdes Unidas pa-
ra Assentamentos Humanos — Habitat.
O coordenador Carlos Miaciro evita o
ufanismo. “Estamos recebendo pré-
mios por fazer o 6bvio”, diz.

Luciana Scuarcialupi, de Santo André
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A “prefeita”

A lider comunitaria llda Pereira de
Carvalho Silva, de 67 anos, acorda
cedo duas vezes por semana e vai
para o Centro Comunitario receber
o caminhao do leite. Toda segunda
e toda quinta-feira ela comanda a
distribuicdo de leite, de um progra-
ma do governo estadual, a 150
maes do nucleo Sacadura Cabral.
Nao é por acaso que os vizinhos a
chamam de “prefeita”. Dona llda
esta tdo envolvida nos problemas
de Sacadura Cabral que poderia
escrever um livro sobre a favela.
Antes da implantacdo do progra-
ma, quase metade das casas era
inundada na época das chuvas. A
de llda estava entre elas. “Quando
a dgua comegava a entrar em casa,
as coisas ja estavam no alto”, recor-
da. "Junto com a dgua vinham uns
ratdes.” No dia 28 de outubro de
2003, foi inaugurado o Centro de
Negdcios e Servicos Sacadura Ca-
bral. “Passei tanto nervoso naque-
le dia”, lembra dona llda. “Tinha
que chover? Veio autoridade de
todo canto, imagina se Sacadura
inundasse?” Mas o aterro de 2 me-
tros de altura fun-
cionou. “Hoje eu
até esqueci que
existia enchente
no Sacadura.”
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