Duas visoes'do

Rio Tucunduba,
aparte ainda
com palafitas e
a ja recuperada
(a dir)

possivel

a capital paraense, os progra-
mas e a¢Oes mais importan-
tes da prefeitura sdo discutidos

em grandes assembléias populares, com
representantes escolhidos pelo voto di-
reto. O principal canal de participa¢do
¢ o Projeto de Gestdo Popular, mais
conhecido como Congresso da Cida-
de, que, em 2003, envolveu 213 mil ci-
dadaos. Quase 17% do 1,3 milhdo de
habitantes discutiram ndo s6 o orca-
mento, mas também politicas publicas
e propostas para o desenvolvimento
econdmico e social do municipio. “E a
utopia possivel. Nos acreditamos que é
assim que deve ser um governo de es-
querda”, afirma Jurandir Novaes, a se-
cretaria de Coordenacio Geral do Pla-
nejamento e Gestao de Belém.

O Congresso da Cidade tem co-
mo ponto de partida o Or¢amento
Participativo (OP), mas o elevou a uma

O Congresso da Cidade
mobilizou 213 mil cidaddos
no ano passado

A agente de saiide
Antonia Telma lembra
dos tempos em que todo
mundo vivia doente
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poténcia jamais vista antes. A idéia ga-
nhou forma em 1998, na primeira ges-
tdo do prefeito Edmilson Rodrigues,
por intermédio de um grupo de traba-
lho coordenado pela secretaria Juran-
dir. “Queriamos a participa¢io popular
na elaboragdo do plano de governo”,
diz ela. “O OP era insuficiente, pois
tratava s6 do or¢amento.” Havia ou-
tras limitagGes a superar. Uma delas
era a dificuldade em promover mu-
dangas estruturais, pois boa parte das
demandas surgidas em qualquer OP ¢
pulverizada e de curto prazo. “Quando
discutimos apenas projetos concretos,
estamos nos impondo os limites do ca-
pitalismo”, opina. “Queremos uma re-
flexdo sobre o tipo de sociedade que
desejamos no futuro.”

O desafio era encontrar um mo-
do de mobilizar todo mundo para de-
bater politicas ptblicas em relacio a
temas como infancia, urbaniza¢io e
direitos humanos, e também questoes
estruturais, como a privatiza¢io de ser-
vigos publicos e a ocupagdo da Ama-
zOnia. As mudanc¢as comegaram em
1998, com a formacao das plenarias te-
maticas, voltadas para assuntos como
satde e educacio, e das plenarias seto-
riais, que deram voz a grupos especi-
ficos, como mulheres, negros, sindica-
tos. Em 2003, foram criadas plenarias
setoriais de afro-religiosos, espiritas e
moradores de rua.

Aos poucos, a populagio com-
preendeu que tinha poder, podia suge-
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rir, opinar, escolher. Em 1998, 15 mil
belenenses participaram dos debates.
Em 2001, esse nimero dobrou e, em
2003, chegou a 213 mil. Em 2004, de-
ve crescer mais. Cada um dos 72 bair-
ros da capital paraense estd realizan-
do, pela primeira vez, a sua plenaria.
O Congresso da Cidade de 2004 come-
¢ou com as assembléias de bairros e de
setores, que discutem idéias e propos-
tas, encaminhando-as as assembléias
distritais. Paralelamente, hid os con-
gressos tematicos. Todas as sugestdes
aprovadas vdo ao Congresso Geral. L,
na plenaria final, as sinteses das gran-
des propostas sdo votadas pelos repre-
sentantes eleitos. Depois disso, ainda
hé o referendo popular, em que todos
0s que participaram das plenarias tém
direito ao voto em urna, aprovando ou
nao cada sugestdo.

A participagdo efetiva contribuiu
para que o Congresso da Cidade rece-
besse no ano passado o prémio Melho-
res Praticas, da Fundacio Getulio Var-
gas. Apés a aprovacdo popular, cada
projeto é monitorado por um colegia-

do que reune diversas secretarias, Or-
gios e grupos sociais organizados.

deus, palafitas — Um exemplo

de iniciativa escolhida pela popu-
lagdo que mobiliza varios setores do
governo ¢ o Projeto Tucunduba. Tra-
ta-se da reforma completa de uma re-
gido periférica de Belém carente e vio-
lenta, as margens do Tucunduba, um
dos maiores rios da cidade. Com ocu-
pacoes freqiientes desde os anos 70, a
regido abrigava, em 2001, mais de 200
mil pessoas que viviam em palafitas,
cercadas por esgoto a céu aberto. “Mi-
nha familia, meus vizinhos, todo mun-
do ficava doente”, lembra a agente de
saude Antonia Telma, que mora na
regido ha 12 anos. “Era leptospirose,
diarréia, essas coisas.”

O contador desempregado Ro-
gério Cruz ¢ outro que recorda aque-
le periodo, tdo recente, sem nenhuma
saudade. "A gente vivia como podia.
Fazia gato para conseguir luz e vinha
buscar 4gua na Universidade Federal
do Pard, que é aqui do lado”, conta.



A comerciante Roberta Pantoja Viana,
de 60 anos, lembra que nao havia ruas
perto do rio. “Era s6 beco. Tinha mui-
to assassinato, bala perdida. A policia
nunca entrava aqui.”

Gragas as decisoes do Congresso
da Cidade, esse panorama comegou a
mudar. A primeira das trés etapas foi
concluida em fevereiro deste ano. As
obras incluiram a drenagem de qua-
se a metade dos 3 quilémetros do rio,
para evitar transbordamentos, e a ur-
baniza¢do do entorno, beneficiando
cerca de 15 mil familias, ou 75 mil pes-
soas. “Quando for concluido, o proje-
to atingira 40 mil familias, cerca de 200
mil pessoas”, calcula Rodrigo Lopes, o
coordenador.

O projeto comegou a ser discu-
tido em 1997 nas assembléias locais da
comunidade. Na ocasido, foram eleitos
140 delegados para o Or¢amento Parti-
cipativo, que definiu o Tucunduba co-
mo tema prioritario. Decidiu-se intervir
no rio de uma forma diferente da con-
vencional. Em vez de ser transformado
num canal revestido de concreto, como
em outras cidades, o curso do Tucundu-
ba foi mantido e desobstruido. Na parte
do rio que ja foi reformada, 620 palafitas
foram esvaziadas. Hoje esse trecho é na-
vegavel e dotado de pontes e passarelas.
“Era um tapete de lixo. Agora, tem gen-
te que pesca nele”, comenta a agente de
saude Antonia Telma.

A maioria da populagio foi
mantida no local, o que nio é co-
mum. “Normalmente esse tipo
de projeto ¢ feito assim: tira todo
mundo, faz a reforma, concreta
o canal e constr6i um bosque nas
margens. Mas ndo queriamos fa-
zer isso”, diz Rodrigo Lopes. Era
preciso que a reforma estrutu-
ral resolvesse varios problemas da
populagio, carente de moradia de-
cente, saneamento, saude, educacio,
emprego e tantas outras coisas. Os mo-
radores foram estimulados a discutir
e propor sugestdes. “Nao da para ter

desenvolvimento sem a participa¢do
dos moradores locais”, resume Lopes.
“Mas isso é bem mais dificil.”

Dificil e demorado. Tanto que,
para ouvir todo mundo, o Projeto Tu-
cunduba, iniciado em 1998, s6 foi inau-
gurado em fevereiro de 2004. Hoje
a regido abriga bairros urbanizados,
com ruas pavimentadas, casas de al-
venaria, dgua encanada e rede de es-
goto, além de escolas, creches, feiras
livres, postos de saude e até um bos-

que as margens do rio. O resultado ¢
o reconhecimento nacional e interna-
cional. O Projeto Tucunduba foi con-
siderado uma das dez melhores pra-
ticas de Gestdo Local — Prémio Caixa
2001, concedido pela Caixa Economi-
ca Federal. O plano também foi indi-
cado entre as 100 melhores praticas
de gestdo local no mundo pelo Best
Practices and Leadership Programme,
das NagGes Unidas.

Louise Sottomaior, de Belém

Todas as cores do arco-iris

Paulo Roberto da Silva Duarte, o Pau-
linho, de 42 anos, sempre foi discrimi-
nado por ser gay. Chegou a apanhar
na escola e ainda ser suspenso por
isso. “Eu sofria com a discriminagdo,
com a agressao, com a suspensao e
com a rejeicdo da familia”, lembra
Paulinho, hoje presidente da ONG
Movimento Homossexual de Belém.
Ele saiu cedo de casa e passou a lutar
contra o preconceito
e, especialmente, os
efeitos dele, como
a violéncia.
As mudancas
mais importantes

para os gays foram conquistadas
a partir de 2001, com a ajuda do
Congresso da Cidade. Naquele ano,
foram instituidas assembléias para
discutir as reivindicagdes dos homos-
sexuais. Muitas dessas demandas
foram atendidas. Foi criado em Be-
Iém um hospital com tratamento de
referéncia para soropositivos e as
escolas contrataram sexélogos que
orientam profissionais da educagao
a lidar com alunos e professores
homossexuais. A Casa do Cidadao,
orgao da prefeitura, da assisténcia
juridica aos homossexuais que so-
frem discriminacdo ou violéncia.
Outra conquista fe-
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liz foi a criacdo do |
Campeonato Muni-
cipal de Queimada
Gay. “Nao é pela
competicdo, mas
pela auto-estima”,
defende Paulinho.

E auto-estima, para
ele, é a maior conquista
de todas. “Eu me sinto
mais confiante, mais

seguro, me valorizo
mais. Podem até néo
me aceitar, mas hoje as
pessoas me respeitam.”
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