Partido dos Trabalhadores, justica e politica

Vanessa XavierNadotti (org)

No programa de governo de 1989 o Partido dos Trabalhadores propu-
nha a democratizacio do sistema judiciario no Brasil. O partido entendia que
esse elemento era de suma importancia no conjunto das propostas que levaria
a uma sociedade justa e democratica. A democratizacdo do Poder Judiciario
era uma das seis diretrizes basicas que compunham as medidas de urgéncia
para a transformacdo da maquina estatal, para a construcdo uma sociedade
justa, equilibrada e solidaria. Naquele contexto, o partido sugeria a descentra-
lizacdo da justica e o aperfeicoamento da infraestrutura do Poder Judiciario,
através da criacao de Juizados de Pequenas Causas e do aumento no nimero
de magistrados. A proposta visava aumentar o acesso da populacédo a justica,
um pré-requisito para democracia.

Com o intuito de contribuir para o debate sobre justica e politica no Bra-
sil, para esta edicao da Revista Perseu trazemos uma selecao de documentos que
abordam o papel do Sistema Judiciario dentro da sociedade democratica, sua
constituicdo e estrutura, e também sobre a propria acdo da justica no cendrio
politico brasileiro. Sobre este tltimo aspecto, o conjunto de noticias mostram a
variedade de questdes que se tornaram caso de justica no contexto de luta dos
trabalhadores e suas demandas. Tanto no campo quanto nos centros urbanos, é
possivel notar a justica cumprindo papeis eminentemente politicos.

documento que abre este Caderno de Documentos é sobre o enqua-
dramento de Lula e mais doze sindicalistas na Lei de Seguranca Nacional em
1980. Caso fossem condenados, o registro do Partido dos Trabalhadores no
Tribunal Superior Eleitoral seria inviabilizado em funcido do enquadramento
de suas liderancas. O documento evidencia como o PT, desde sua fundacio,
esteve sujeito a acoes judiciais com motivacao politica.

Dentre a diversidade de noticias que destacam a acado politica da jus-
tica, ha um conjunto sobre a negligéncia do sistema, tanto nos casos em que
condena de forma injusta, quanto nos que deixa impunes os assassinos de
liderancas politicas. Nesta esfera, temos os assassinatos de Wilson Pinheiro,
Padre Josimo, Nativo da Natividade, Chico Mendes, além dos Massacres de
Corumbiara e Eldorados dos Carajas, exemplos nos quais a justica se mostrou
lenta ou ineficaz em punir os mandantes. O documento “Dois pesos, duas
medidas” publicado no PT Noticias em 1997, argumenta que a condenacao
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de José Rainha, lideranca do MST no contexto, confirma a tendéncia do ju-
diciario no Brasil: “agilidade da justica pra julgar supostos delitos cometidos
por trabalhadores e a lentidao para processar e julgar os crimes cometidos
pelo latifindio”. A noticia informa que, de acordo com os dados da Comis-
sdo Pastoral da Terra (CPT), foram assassinados 976 trabalhadores rurais no
periodo entre 1985 a 1996. Destes casos, apenas 15 pessoas foram levadas a
julgamento. Nesse quadro de acdo, o judiciario, ao deixar impune os crimes
cometidos contra os trabalhadores que lutam por uma sociedade mais justa,
acaba por manter privilégios, perpetuar e promover injusticas.

A respeito do papel do Poder Judiciario, o texto de Martonio Barreto
Lima nos elucida sobre a condicdo de soberano desse Poder no cenario brasi-
leiro. O autor chama a atencao para o fato de que a auséncia de acéo politica
colabora para que os tribunais decidam questoes importantes sobre temas tais
como aborto, unido homoafetiva, funcao social da propriedade ou até pena
de morte. A falta de legislacao especifica sobre os temas de interesse social
faz com que os tribunais tragam para si a “responsabilidade de determinar o
alcance e o sentido das constituicoes”, ocasionando um “déficit democratico”.

José Genoino e Luiz Moreira, no texto “Judicializacdo da Politica”, pon-
deram que aos tribunais cabe uma “tarefa retrospectiva”, ou seja, garantir aquilo
que fora democraticamente deliberado. E, ao campo politico e legislativo cabe
construir o que deve ser feito. Essa logica impede que se caminhe, dentro da
democracia, para um “governo de juizes no qual a sentenca substitui o voto” e
também que os tribunais decidam sobre questoes de carater politico.

Os documentos disponibilizados neste Caderno sao noticias original-
mente veiculadas no Jornal dos Trabalhadores, Boletim Nacional e PT Noticias, e
também resolucoes de Encontros e Congressos e Programas de Governo. No
Caderno de Imagens trazemos uma selecao de cartazes, que podem ser vistos
também na base de dados do acervo do Centro Sérgio Buarque de Holanda.

Boa leitura!
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2) ORGANIZAR O PT AINDA E
A MELHOR DAS RESPOSTAS — 1981

O Partido dos Trabalhadores estd quase pronto para obter seu registro definitivo
no Tribunal Superior Eleitoral. A receptividade que o programa politico do PT vem
tendo entre os trabalhadores — refletida na filiacao massiva ocorrida nos tltimos meses
— ¢ a melhor reposta as tentativas do Governo de inviabilizar o partido através do
enquadramento de suas liderancas na Lei de Seguranca Nacional.

Entre dezenas de processos com base na LSN* contra os trabalhadores e
estudantes, mais cinco sindicalistas — entre eles Lula e Jaco Bittar —

foram interrogados no ultimo dia 9 de abril na Auditoria Militar do Amazonas.
Eles foram enquadrados na LSN por discursos que pronunciaram

no Acre em julho do ano passado.

Em outra investida do Governo contra o PT, um dos procuradores do

Superior Tribunal Militar opinou pela legalidade do julgamento

condenando 11 metalurgicos do ABC.

O processo do ABC

O julgamento do processo do ABC no Superior Tribunal Militar? podera
ocorrer ainda neste semestre. No inicio de abril, os advogados de Lula e dos demais
sindicalistas entraram no STM com apelacdo da sentenca proferida pela 2* Audito-
ria Militar de Sao Paulo em 25 de fevereiro. Nessa apelacdo, os advogados pedem
anulacdo da sentenca e absolvicdo dos acusados, mas o procurador do STM, Gilson
Gongalves, negou os pedidos.

O principal argumento da defesa é que o julgamento realizado dia 25 de
fevereiro ultimo pela 2% Auditoria é nulo por uma série de irregularidades que cer-
caram o processo, ferindo os principios de Justica. Os advogados dizem que a sessdo
ndo foi amparada na lei, pois foi prejudicada por severas medidas de seguranca e
intimidacao, cerceamento da defesa e auséncia de publicidade.

Os advogados dos metaltrgicos — Luis Eduardo Greenhalgh, Airton Soares,
Idibal Piveta, Paulo Gerab e Iberé Bandeira de Mello — afirmam ainda que a Justica
Militar é incompetente para julgar o processo, pela auséncia de fatos concretos que
justifiquem o enquadramento dos acusados na Lei de Seguranca Nacional. Eles pe-
dem a absolvicdo dos sindicalistas “por absoluta insuficiéncia de provas”,

O processo

Treze lideres e operarios metalurgicos foram acusados de infringir a LSN
pela participacao na greve do ABC, ocorrida entre 1° de abril e 11 de maio de 1980.
A excecdo de José Cicote e José Timoteo da Silva, de Santo André, foram condena-
dos pela 2% Auditoria: Luiz Inacio da Silva, Djalma de Sousa Bom, Osmar Santos
de Mendonca, Wagner Lino Alves, Juraci Batista Magalhaes, Nelson Campanholo,
Manoel Anisio Gomes, Gilson Correia de Menezes, Enilson Simdes de Moura, José
Maria de Almeida e Rubens Teodoro de Arruda. Eles foram enquadrados nos arti-
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gos 36 e 42 da LSN, que se referem a “desobediéncia coletiva as leis” e a “propa-
ganda subversiva”.

Antes mesmo do inicio da greve, porém, o ministro do Trabalho, Murilo
Macedo, ja ameacava os trabalhadores do ABC, dizendo que a paralisacio do traba-
lho provocaria desemprego e intervencéo nos sindicatos.

Os sindicalistas foram presos a 19 de abril de 1980. As prisoes foram mar-
cadas por violéncia, a0 mesmo tempo em que advogados e representantes da socie-
dade civil eram sequestrados e deixados no Deops®, em circunstancias até hoje néo
esclarecidas pelas autoridades.

Presos, os sindicalistas foram indiciados em inquérito, acusados de crime
contra a seguranca nacional e liberados no dia 20 de maio. No dia 1° de julho, o
procurador da Justica Militar em Sao Paulo encaminhou dentuncia formal ao juiz-au-
ditor, que a aceitou e passou a instruir o processo. Desde o inicio do inquérito, ficou
evidente a auséncia de provas contra os metalurgicos, segundo expdem os advogados
de defesa na apelacdo ao STM. Além disso, nenhuma testemunha, seja de acusacdo
ou de defesa, durante a fase de depoimento da 2* Auditoria Militar, disse ter visto
qualquer acusado incitar a greve, participar de piquetes ou praticar violéncias de
qualquer tipo.

Julgamento Nulo

A 2% Auditoria inicialmente marcou o julgamento para o dia 19 de fevereiro
ultimo, mas depois marcou nova data pelo fato de os dois advogados nao terem sido
intimados. Fixada para o dia 25, a sesséo foi precedida por uma séria de irregulari-
dades.

Os advogados e os acusados, amparados em lei, decidiram nao comparecer
a sessdo. Receberam manifestacoes de solidariedade do presidente da OAB*, Seabra
Fagundes, da Associacdo dos Advogados de Sao Paulo e da secdo paulista da OAB.
Como demonstra a defesa da apelacdo ao STM, uma das maiores irregularidades foi
a existéncia de pré-julgamento por parte do juiz-auditor, Nelson Guimaries, que
declarou publicamente ja estar com a “convic¢do firmada” e que a sentenca “inde-
pendia do que dissessem a defesa e a acusac¢éo”.

Com tudo isso — pré-julgamento, auséncia de publicidade, cerceamento da
defesa etc. — os advogados usaram da faculdade de ausentar-se da sessdo e passaram
a pedir a anulacdo da sentenca.

Razges politicas

O Partido dos Trabalhadores denunciou em nota oficial, apds o julgamento
a revelia, as verdadeiras razoes — politicas — da condenacido dos lideres metalargi-
cos e de seu presidente nacional, Luiz Inacio da Silva. E afirmou que “a melhor
resposta as ameacas e violéncias continua ser a organizacéo dos trabalhadores, sua
mobilizacdo e arregimentacao, a unidade de acéo de todas as forcas em torno da luta
contra a politica econdmica em curso e por uma democracia vinculada aos interesses
populares”.
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O PROCESSO DO ACRE

A Auditoria Militar do Amazonas interrogou no dia 9 de abril, em Manaus,
os cinco sindicalistas — entre, eles, o presidente e o secretario do PT, Luiz Inacio
da Silva e Jaco Bittar — enquadrados na Lei de Seguranca Nacional em razao de um
comicio feito em Brasileia, no Acre, em 27 de julho do ano passado, as vésperas da
morte do capataz Nilo Sérgio de Oliveira.’

Os sindicalistas sao acusados de terem, no comicio, incitado os trabalha-
dores a se vingarem dos patrdes pelo assassinato do presidente do Sindicato de
Trabalhadores Rurais de Brasileia e presidente da Comissao Proviséria Municipal do
PT nessa cidade, Wilson Souza Pinheiro®, ocorrido na noite de 21 de julho de 1980.

Mas os argumentos apresentados pelo procurador Olimpio da Silva Pereira
Junior da Auditoria Militar ndo chegaram a convencer os cinco juizes que, por una-
nimidade, negaram o pedido de prisio preventiva contra os sindicalistas, feito de
surpresa, a ultima hora. Diante da negativa do Conselho da 12* Auditoria Militar, o
procurador Olimpio Ferreira entrou com recurso junto ao Supremo Tribunal Militar.

A Historia

No dia 21 de junho de 1980, por volta de 20h30, o presidente do Sindicato
de Trabalhadores Rurais de Brasileia e presidente da Comissao Municipal do PT
nessa cidade, Wilson de Souza Pinheiro, é assassinado pelas costas, quando se en-
contrava reunido com outros trabalhadores na sede do sindicato.

A Contag’, através de seu presidente no Acre, José Francisco da Silva, pediu
imediatas providéncias as autoridades para descobrir os autores do crime.

Enquanto isso, o secretario da Prefeitura de Xapuri, Guilherme Lopes — hoje
arrolado como uma das testemunhas da acusacgéo no processo contra os sindicalis-
tas — afirmava, segundo se diz no local, que os conflitos de terra no Acre sé seriam
solucionados “com a morte dos lideres rurais”. E o presidente da Federacao de Agri-
cultura do Estado, Francisco Diogenes de Araujo — representante da Volkswagen
no Estado e atualmente cursando a Escola Superior de Guerra® — dizia que a morte
de Wilson era “rixa interna, e néo questdo de terras”. Aradjo é o responsavel pelo
pedido de indiciamento dos sindicalistas na LSN e por um documento em que acusa
a Prelazia do Acre e Purus, a Contag e o proprio governo estadual de conduzir o
Estado a “uma auténtica revolta social”.

Na noite de 27 de julho — aproveitando a presenca em Rio Branco de de-
zenas de lideres rurais e sindicais e de Lula e Bittar para o lancamento do PT no
Estado — foi marcado ato de protesto contra a morte de Wilson, diante da sede do
Sindicato de Trabalhadores Rurais de Brasileia. Mais de 4 mil trabalhadores de todo
Acre e Estados vizinhos participaram do ato, denunciando as ameacas, perseguicoes
e a atentados que vém sofrendo.

Na madrugada do dia 28 de julho, o capataz de fazenda Nilo Sérgio de
Oliveira, conhecido por seus conflitos com os trabalhadores rurais, ¢ morto na estra-
da Assis Brasil-Brasileia.

Logo ap6s a morte de Nilo, a policia comeca a fazer prisdes em massa e
interrogatorios a qualquer pessoa que chegue a Brasileia, gerando um clima de pani-
co entre a populacdo. S6 nas delegacias de Brasileia e Assis Brasil, 15 trabalhadores
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sdo encarcerados. Correm as noticias de que lideres rurais estao sendo torturados e,
diante disso, muitos trabalhadores passam a se entregar a policia, assumindo coleti-
vamente a responsabilidade pela morte de Nilo.

No dia 31 de julho, o presidente da Federacdo de Agricultura do Acre,
Francisco Dedgenes de Aradjo, entra com uma representacio na Policia Federal pe-
dindo a abertura de inquérito e o indiciamento, na Lei de Seguranca Nacional, de
Luiz Inacio da Silva (presidente do PT), Jaco Bittar (secretario do PT), José Francisco
da Silva (presidente da Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura —
Contag — no Acre), Francisco Alves Mendes Filho (vereador no municipio de Xapuri
e presidente da Executiva Regional do PT) e Joao Maia da Silva Filho (delegado da
Contag em Brasileia). Eles foram acusados por “incitamento a luta armada”, “apologia
da vinganca”, quando discursaram no ato ptblico de protesto contra a morte de Wil-
son de Souza Pinheiro, e incitamento a “luta pela violéncia entre as classes sociais”.

A peticao foi aceita pela Policia Federal no dia 5 de agosto. Lula, Bittar e José
Francisco da Silva foram enquadrados no artigo 36, incisos 2° e 4°, paragrafo unico,
da LSN, que prevé penas de 8 a 30 anos de priséo. Francisco Alves e Jodo Maia foram
enquadrados no artigo 36, mas apenas no inciso 4° e paragrafo unico.

Até hoje, a morte do lider sindical Wilson Souza Pinheiro néo foi esclarecida.’

Fonte: Boletim Nacional do PT, n. 2, maio 1981, p. 4. Acervo CSBH-FPA.

NOTAS

1. A Lei de Seguranca Nacional foi promulgada em 4 de abril de 1935, durante o governo de
Getulio Vargas. Entre seus aspectos, destacava um conjunto especial de leis para os chama-
dos crimes politicos ou contra a seguranca do Estado, abandonando as garantias processuais.
Durante a Ditadura Militar, em 1967, foi incorporanda a ela a doutrina de seguranca nacio-
nal, elaborada pela Escola Superior de Guerra. (N.E.)

2. O Superior Tribunal Militar passou a integrar o Poder Judiciario a partir da Constituicao
de 1934. Os julgamentos da justica militar atualmente seguem a mesma sistematica do Judi-
ciario Brasileiro. (N.E.)

3. Departamento Estadual de Ordem Politica e Social (Deops) é um 6rgao do governo brasi-
leiro criado em 1924, cujo objetivo era controlar e reprimir os movimentos sociais e politicos
considerados contra a ordem e os interesses do Estado. O Deops encerrou suas atividades
em marco de 1983. (N.E))

4. Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), criada em 1930, voltada a defesa das prerrogativas
dos advogados e ao aperfeicoamento da ordem juridica do pais. (N.E.)

5. Nilo Sérgio de Oliveira foi assassinado em 29 de julho de 1980, identificado como o res-
ponsavel pela morte de Wilson Pinheiro. Nilo era capataz na Fazenda Nova Promissio em
Brasileia, no Acre. (N.E.)

6. Wilson de Souza Pinheiro (1933-1980), seringueiro e presidente do Sindicato dos Tra-
balhadores Rurais de Brasileia, no Acre, e membro da Comissao Municipal Proviséria do
Partido dos Trabalhadores naquele municipio. Liderou o que ficou conhecido como “mutiréo
contra jaguncada’, episédio em que centenas de trabalhadores marcharam contra os jagun-
€Os que ameacavam os posseiros da regido. Tomaram dezenas de rifles e entregaram as armas
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ao Exército. Apos diversas ameacas de morte, Wilson Pinheiro foi assassinado na noite de 21
de julho de 1980. (N. E.)

7. Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura (Contag) — Fundada em 1964,
conta, atualmente, com 27 Federacoes de Trabalhadores na Agricultura (Fetags) e mais de
quatro mil Sindicatos de Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais (STTRs) filiados. Essa confe-
deragéo compde o Movimento Sindical de Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais (MSTTR).
Suas pautas de luta estdo voltadas para a conquista e ampliacdo dos direitos dos trabalhado-
res do campo e da floresta e para a reforma agraria. (N.E.)

8. A Escola Superior de Guerra (ESG) — criada em 22 de outubro de 1948 subordinada a pre-
sidéncia da Republica através do Estado Maior das Forcas Armadas. A escola oferece cursos
regulares de comando e Estado Maior e o curso superior de guerra. Em 1999, a Escola passa
a ser subordinada ao Ministério da Defesa. (N. E.)

9. Posteriormente apurou-se que Wilson de Souza Pinheiro fora assassinado por José A.
Prado e Manoel P. dos Santos, a mando do capataz Nilo Sérgio Oliveira e de outro fazendeiro
néo identificado. (N. E.)
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b) MILITARES ADMITEM: GREVE NAO E CRIME —
1982

Depois de presos, processados e condenados pela Justica Militar de Sdo Paulo,
os sindicalistas do ABC liviam-se da LSN, no caso da greve de 1980.

Sexta-feira, 16 de abril de 1982. Essa sera uma data histérica para os traba-
lhadores brasileiros. Nesse dia, em Brasilia, a propria Justica Militar considerou que
fazer e participar de uma greve nio é crime contra a seguranca nacional.

A decisido foi anunciada as 20:30 horas, quando soou a campainha do ple-
nario do Superior Tribunal Militar (STM) e foi lido o resultado do julgamento dos 11
sindicalistas do ABC paulista processados — e ja condenados na Justica Militar de Sdo
Paulo — por liderarem a greve dos metalurgicos de 1980.

Por maioria de votos, os juizes consideraram que a Justica Militar era incom-
petente para julgar trabalhadores que utilizam a greve como forma de defender os
seus direitos. Isso também significa que Lula e os demais trabalhadores processados
tém o direito de concorrer a qualquer eleicéo.

Justica Comum

Com essa decisado, o processo dos sindicalistas do ABC sera remetido para
a Justica Comum, em que podera ser julgado com base nos termos da Lei de Greve.
Mas os advogados presentes ao julgamento imediatamente lembraram ser provavel
que a decisdo do STM equivalha a uma absolvicao: no Direito Trabalhista, os crimes
prescrevem — séo apagados e deixam de existir em dois anos. E a dentuncia contra os
sindicalistas foi feita em meados de maio de 1980 — esta, portanto, para caducar nos
proximos dias.

O governo, através do procurador-geral da Justica Militar ainda podera re-
correr do resultado do julgamento de sexta-feira ao Supremo Tribunal Federal (STF).
Sera dificil, contudo, que as coisas mudem. Extraoficialmente, foi possivel apurar que a
decisdo de remeter o processo para a Justica Comum foi adotada por 9 dos 12 juizes.

UMA DECISAO HISTORICA

“A declaracdo de incompeténcia, feita pela Justica Militar, para decidir sobre
o processo dos sindicalistas do ABC, tem um alto significado para a classe trabalha-
dora. Ela quer dizer, claramente, que a Lei de Seguranca Nacional nao pode ser
aplicada em questoes de greve, de luta por melhores salarios. De certa forma, a his-
torica decisao do STM é a melhor decisdo possivel, porque fixa uma jurisprudéncia
que abre um novo caminho para as lutas e para a organizacéo dos trabalhadores do
Brasil.”

As declaragoes sio do deputado Airton Soares', um dos advogados dos me-
talargicos do ABC, logo apos ter sido divulgado o resultado do julgamento do dia
16, em que o Superior Tribunal Militar, por nove votos a trés, aceitou a preliminar
de incompeténcia apresentada pelos advogados dos trabalhadores e declarou-se in-
competente para julgar o mérito da questdo. Embora a desqualificacéo do processo
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na Lei de Seguranca Nacional nao signifique absolvicao, ela quer dizer que, por ora,
Lula e os demais sindicalistas estdo fora desse processo.

Desdobramentos possiveis

A Justica Militar devera enviar os autos do processo para a 1 Instancia da
Justica Federal, em Sao Paulo. O procurador da Justica Civil terd de examinar se ja
néo passou o prazo para apresentar novo processo. Se o prazo ja passou, isto ¢, se a
acéo prescreveu, nao havera mais processos contra Lula e os sindicalistas nesse caso.
Se nao prescreveu, o procurador devera verificar se tem ou nao, em maos, elementos
que lhe permitam abrir novo processo. E s6 entdo podera tomar a decisdo de consti-
tuir ou ndo novo processo, agora na Justica Civil.

Lula elegivel

A decisdo do STM assegurou a Lula e aos demais sindicalistas o direito de
se candidatarem e se elegerem.

A nova lei de inelegibilidade? diz que s6 ndo podem ser eleitos os que forem
condenados depois de tentados todos os recursos a todos os tribunais. Portanto,
mesmo que Lula e os demais sindicalistas sejam submetidos a novo processo, na
Justica Civil, sobre a questdo da greve de 1980, em 1982 eles poderao ser eleitos.

TODAS AS ETAPAS DO JULGAMENTO

Seis advogados defenderam os sindicalistas no julgamento do Superior Tri-
bunal Militar, dia 16, em Brasilia. Eis a relacao de advogados e respectivos clientes:

Advogado Luis Eduardo Greenhalgh: Lula, Djalma Bom, Manoel Anisio e Ju-
raci Batista. Airton Soares. Nelson Campanholo. Iberé Bandeira de Meto: Rubens
Teodoro. José Paulo Sepulveda Pertence: Gilson Correia. Heleno Fragoso: Wagner
Uno Alves e Osmar Santos de Mendonca. Idibal Piveta: José Maria de Almeida e
Enilson Simoes de Moura. Idibal Piveta é também advogado de José Cicote e Timoteo
Luis, que haviam sido absolvidos pela Auditoria Militar de Sdo Paulo e que, portanto,
néo foram a julgamento no STM.

O roteiro do julgamento

O julgamento dos onze sindicalistas obedeceu ao seguinte roteiro:
Comecou a uma e meia da tarde. O primeiro a falar foi o juiz relator, que leu

seu parecer. Em seguida falaram os seis advogados de defesa, por vinte minutos cada.
Os trabalhos foram, entdo, suspensos durante cerca de uma hora.

A defesa dos advogados
Os seis advogados dos sindicalistas apresentaram varias razdes para defen-
der os seus clientes. O advogado Idibal Piveta fez um apelo preliminar para que fosse

anulado o julgamento realizado em novembro de 1981 pela Auditoria Militar de Sao
Paulo. O advogado disse que, nesse julgamento da Auditoria, os juizes interrom-
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peram a sessdo para jantar, e que, de acordo com o Cédigo Penal, isso ¢ motivo de
anulacdo do julgamento.

Os seis advogados também apresentaram preliminarmente, outros argu-
mentos. O principal desses argumentos foi o de que as questdes de greve sao regula-
mentadas pela Lei de Greve?, e ndo pela Lei de Seguranca Nacional. E que, portanto,
os sindicalistas ndo deveriam estar sendo julgados por Auditorias e Tribunais Mili-
tares, mas sim pela Justica do Trabalho.

Os advogados também apresentaram duas outras razoes preliminares. A
primeira é que deve haver semelhanca de julgamento quando ha semelhanca de
comportamento dos acusados. Ora, em 1979, os metalurgicos do ABC fizeram greve
por salarios e ndo foram condenados. Em 1980 fizeram greve pelos mesmos motivos,
mas dessa vez foram condenados. Os advogados concluem dessa semelhanga que os
sindicalistas também néo deveriam ser condenados pela Lei de Seguranca Nacional,
no caso da greve de 1980.

A segunda razdo é que a greve foi claramente economica, e néo politica.
Portanto, dizem os advogados, os sindicalistas néo tiveram a intencédo de prejudicar
politicamente o pais, e, portanto, ndo devem ser condenados pela Lei de Seguranga
Nacional.

Na defesa das preliminares, destacaram-se os advogados Luiz Eduardo
Greenhalgh e José Paulo Sepulveda Pertence.

Essas razdes até aqui citadas sdo razoes preliminares. Elas tiveram o ob-
jetivo de anular a condenacéo ja feita pela Auditoria Militar de Sao Paulo em novem-
bro do ano passado, ou de tirar o caso da Justica Militar e passa-lo para a Justica
Civil.

No que se refere ao mérito da questdo, isto é, ao assunto principal do pro-
cesso, todos os advogados pediram a absolvicio dos sindicalistas.

Fonte: Jornal dos Trabalhadores, n° 2, abr. 1982, p. 3. Acervo CSBH-FPA.

NOTAS

1. Airton Estevens Soares (1945 — 1987), advogado, deputado federal pelo Movimento De-
mocratico Brasileiro (MDB) entre 1979 e 1983 e também pelo Partido dos Trabalhadores
entre 1983 e 1987. (N.E.)

2. Em 1970, a Lei Complementar n° 5 estabeleceu uma série de condicdes para inelegi-
bilidade de candidatos. Entre as situacoes elencadas, ndo poderiam se eleger aqueles que
perdessem seus direitos politicos, os que foram excluidos do beneficio da anistia, os que
participassem de agrupamentos ou partidos politicos que contrariassem o regime, dentre
outras. (N.E.)

3. Em 1937 com a Constituicdo estabelecida pelo Estado Novo, as greves foram proibidas.
Em 1946, o artigo 158 da Constituicdo regulou o direito de greve, assegurada mediante
lei. Em 1° de julho de 1964, apds o golpe militar, o decreto n® 4.330 modificou o direito de
greve, declarando qualquer greve ilegal. Em 1978, o decreto 1.632 modificou este quadro,
proibindo os funcionarios ptblicos e aqueles que prestam “servicos essenciais e de interesse
da seguranca nacional,’como os de agua e esgoto, energia elétrica, petréleo, gas, bancos,
transportes, comunicacoes, farmacias, hospitais. (N.E.)
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o) SUSTADA A EXPULSAO DE ALFAYA - 1982

TFR! concede liminar em mandado de seguranca

O inquérito elaborado pela Policia Federal para a expulsao do presidente da
Unido Nacional dos Estudantes (UNE), Javier Alfaya?, foi interrompido até o jul-
gamento final, por decisdo de liminar em mandado de seguranca concedida pelo
presidente do Tribunal Federal de Recursos, ministro Jarbas Nobre.

Acusacao

Javier foi acusado de ferir o estatuto da Lei dos Estrangeiros® que proibe a
estrangeiros — Javier nasceu na Espanha — o exercicio de atividades politicas. Ba-
seado nessa argumentacdo o ministro Abi-Ackel*, da Justica, indeferiu seu pedido
de naturalizacdo e a Policia Federal instaurou inquérito para a sua expulsdo do pais.

Defesa

Todavia, segundo o advogado de Javier, Luis Eduardo Greenhalgh’, as razdes
arroladas pelo ministro da Justica — como subversio, falsidade ideoldgica e o fato
de Javier nao trabalhar — nao sao verdadeiras nem aplicaveis a Lei dos Estrangeiros.

Para Greenhalgh, o fato de Javier ser o presidente da UNE nio tem carater
politico e as suas criticas a politica educacional brasileira nao agridem a Lei, ja que
ela ndo veda aos estrangeiros o direito a opiniao politica.

Quanto ao fato de Javier, aos 26 anos, ndo trabalhar (uma exigéncia da Lei dos
Estrangeiros), Greenhalgh argumentou, em seu mandado de seguranca, que a lei é de
1981 e o pedido de naturalizacdo, encaminhado por Javier, é de 1979. Nao existindo
a lei, ele naturalmente nao poderia cumpri-la.

Fonte: Jornal dos Trabalhadores, n.08, julho de 1982, p.03. Acervo CSBH-FPA

NOTAS

1. Orgdo do Poder Judicidrio criado na constituicao de 1946, extinto na Constitui¢io de
1988 quando foi substituido pelo Superior Tribunal de Justica (STJ). (N.E.)

2. Francisco Javier Ulpiano Alfaya Rodriguez (Redondela, Espanha, 1956 -), ingressou no
curso de arquitetura na Universidade Federal da Bahia em 1975 e, quatro anos depois foi
eleito presidente do Diretorio Nacional dos Estudantes (DCE). Em marco de 1979 fez o pe-
dido de naturalizacdo. (N.E.)

3. Alei 6.815 de agosto de 1980, que trata sobre a situacdo dos estrangeiros no Brasil, previa
no titulo VIII que se tornava passivel de expulsdo os estrangeiros que atentassem contra a
ordem politica ou social. Além disso, no artigo 107, proibia os estrangeiros de exercerem
atividades de natureza politica. (N.E.)

4. Ibrahim Abi-Ackel (1927). Advogado e politico. Vereador em Manhuacu-MG entre 1955-
1959; deputado estadual em Minas Gerais em 1963-1975, deputado federal entre 1975-1983
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e 1989-2007, ministro da Justica entre 1980-1985, durante a ditadura militar no governo de
Jozo Figueiredo. (N.E.)

5. Luiz Eduardo Greenhalgh (1948 -), advogado e politico brasileiro. Ao longo de sua atua-
¢éo politica no Partido dos Trabalhadores, foi vice-prefeito de Sdo Paulo durante a gestdo de
Luiza Erundina entre 1989-1993 e também deputado federal entre 1990-1991; 1997-1999;
2001-2003; 2003-2007. (N.E)
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d) DEMOCRATIZAR O BRASIL - 1989

Na luta contra as injusticas e a miséria, aprendi que sem democracia ndo
chegaremos a uma sociedade nova e solidaria'.

Despertei para a vida politica nos anos 1970, quando a ditadura impunha ao
pais, pela forca, um modelo economico que excluia a classe trabalhadora do acesso
a riqueza criada com nosso suor. A luta sindical estava proibida pela repressao e por
uma legislacdo que atrelava nossas entidades ao governo. Nao havia direito de greve,
nem liberdade de manifestacio.

Comecamos a dizer ndo ao arrocho salarial e a politica economica do go-
verno. Fomos assegurando na pratica os nossos direitos, principalmente o direito de
greve, de reunido e de manifestacéo.

Os senhores da classe dominante brasileira, associados a ditadura militar,
pretendiam que os trabalhadores lutassem tdao somente por melhores salarios.

Mas nossa experiéncia sindical ja havia mostrado que a ditadura militar e a
inexisténcia de democracia representavam fortes barreiras contra a mudanca daque-
le modelo econdmico. Passamos, entdo, a concretizar o sonho de construir um Par-
tido dos Trabalhadores para intervir nas decisoes politicas e realizar transformacoes
econdmicas e sociais em nosso pais.

Fomos aprendendo que nao havera mudangas reais nem democracia no Bra-
sil sem participacdo do povo e luta social.

Eleito para o Congresso Constituinte, em 1986, enfrentei com a bancada do
PT e os partidos de esquerda as dificuldades que todos acompanharam daquela luta
para garantir ao Brasil uma Constitui¢do democratica e popular.

Conquistamos eleicdes diretas, mas a tutela militar permanece. Avancamos
no campo dos direitos sociais, mas ficaram intocados o latifandio e a concentragdo
de riquezas. Garantimos a liberdade de imprensa, mas ficou o monopolio dos meios
de comunicacio. Consolidamos liberdades politicas, mas a ditadura do poder eco-
nomico continua.

As atividades na direcdo do PT e a atuacdo no parlamento fizeram ampliar
meus horizontes. Sem deixar de ser um operario metaltrgico, passei a visualizar
melhor o amplo leque de interesses setoriais em choque na sociedade brasileira, tal
qual ela estd edificada hoje.

Mas as nossas ideias fundamentais foram confirmadas nesse aprendizado
novo. Desde aqueles tempos de dirigente metaltrgico, até hoje, como candidato a
presidente da Republica, todas as nossas experiéncias de luta so6 fizeram reafirmar a
importancia vital de introduzirmos neste pais algumas mudancas basicas.

No primeiro fasciculo desta série expusemos algumas delas: a necessidade
de um choque de salarios, um choque de distribuicdo de renda e um choque de
dignidade no tratamento da questdo da divida externa. No seguinte, mostramos ar-
gumentos irrefutaveis a favor da democratizacao da propriedade da terra neste pais e
da necessidade de um novo modelo agricola, que garanta uma producéo abundante
de alimentos, sem agredir o meio ambiente.

Neste, estamos apresentando um diagnostico sobre as moléstias do orga-
nismo politico brasileiro e as diretrizes de um programa para combater o autorita-
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rismo, garantir a soberania do poder civil, extirpar a corrupcéo, recuperar o judi-
ciario, desmontar o monopoélio no campo das comunica¢des de massa e redefinir
nossa politica externa.

Todas as nossas propostas podem ser resumidas numa so palavra: democracia.

Democracia sem adjetivos, sem condicionantes, sem segundas intengoes.

Democracia, baseada na mais ampla participacdo da sociedade e no mais
rigoroso controle das bases populares sobre o aparelho de Estado.

Para os privilegiados, para a minoria dominante em nosso pais, a democra-
cia ndo interessa. O que interessa a eles ¢ utilizar esse conceito como mero instru-
mento de defesa dos privilégios. Para a classe trabalhadora, para o povo, a demo-
cracia é um objetivo central. E um pré-requisito para a conquista de uma sociedade
justa, equilibrada e solidaria.

[..]

OS REMEDIOS CONTRA O VICIO

A participacdo popular é o elemento mais essencial da ruptura que o gover-
no da Frente Brasil Popular? vai impor a tradicéo do autoritarismo e da exclusao das
massas populares, na histéria do Estado brasileiro.

Ela ¢é decisiva ndo somente para a definicio das grandes opc¢des nacionais,
através de plebiscitos e iniciativas populares, como também no controle rotineiro de
todo o funcionamento da maquina estatal.

Muito do que as estatais apresentam, hoje, de problematico, ineficiente e
desperdicio, seria evitado se elas contassem com a participacdo de trabalhadores e
usuarios em sua gestao.

O principio da transparéncia é fundamental ndo apenas para assegurar a
eficiencia da administracdo, como também para realizar um efetivo combate a cor-
rupgao, que se alimenta sempre do segredo e da impunidade.

A transparéncia e a ampla participacdo dos cidaddos na gestdo da coisa pu-
blica sao os pressupostos basicos das reformas administrativas que aplicaremos, em
beneficio da racionalizacio, agilizacdo e democratizacdo do aparelho estatal.

Quando o Estado deixar de ser a grande muralha oposta pelas elites as
transformacoes ansiadas pelas maiorias, estaremos pavimentando a estrada que le-
vard a construcdo de uma sociedade democratica, justa e socialmente equilibrada,
aqui no chéo brasileiro.

Para tanto, as mudancas dirigidas pelo governo da Frente Brasil Popular
estardo sempre apoiadas em seis diretrizes basicas, que valerdo como cirurgia de
urgéncia junto ao defeituoso organismo da maquina estatal:

1. Estimulo a mais ampla participacdo popular nas decisdes do governo, cria-
¢do de mecanismos de controle social sobre os ¢rgaos da administracdo publica e
empresas estatais.

2. Promocéo da plena soberania do poder civil, com extin¢ao da tutela militar.

3. Reformas da legislacio eleitoral e do sistema de representacio parlamentar.

4. Democratizacdo dos meios de comunicacdo de massa.

5. Democratizacido do Poder Judiciario.

6. Incentivo a criacdo de mecanismos de controle social sobre a economia.
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[.]

MODERNIZAR A JUSTICA

Na histéria do Estado brasileiro, a organizacao judiciaria tem exercido pa-
pel relevante na conservacdo da ordem estabelecida pelos dominadores. Lembrando
uma expressiva manifestacao de James Baldwin’, o notavel escritor e militante negro
norte-americano, recentemente falecido, “o sistema judiciario tem sido um meio le-
gal de promover injusticas”.

A ideia do Estado democratico repele essa tradicdo em que o judiciario teve
como referéncia, permanentemente, a preservacdo dos privilégios do capital, dos
monopdlios e dos grandes proprietarios de terras. A convivéncia democratica é, a
rigor, incompativel com um sistema judiciario apegado a mera interpretacio literal
das leis. Mais ainda, quando essas leis sdo elaboradas sem qualquer consulta a po-
pulacdo e passam a ser aplicadas com inteiro alheamento da realidade social e do
interesse publico mais profundo.

Os vicios atuais de nosso Judiciario, que levam cada trabalhador a descon-
fiar seriamente da propalada imparcialidade dos tribunais e desanimar diante de sua
grave morosidade, precisam ser atacados de frente.

Uma nova mentalidade juridica, efetivamente democratica e despida de pre-
conceitos elitistas, demandara algum tempo para se disseminar entre as pessoas que
compdem nosso Poder Judiciario. Ha de requerer alguns anos de verdadeiro reaprendi-
zado dos magistrados, procuradores e advogados. Mas é possivel e necessario garantir
medidas de curto prazo, que valham como inicio de um longo processo de reformas
voltadas para a adequacéo de nosso Judiciario ao Brasil que emergira do governo Lula.

Sem ferir a independéncia dos poderes da Republica, nem violar a autono-
mia do judiciario, o governo da Frente Brasil popular cuidara de fornecer-lhes todos
0s instrumentos necessarios ao exercicio de sua funcdo constitucional, num sentido
de aperfeicoamento que sempre identifique mais nossa justica com os ideais demo-
craticos que predominam amplamente em nossa populacéo.

Trés medidas basicas

a) Descentralizacdo da Justica

Uma das causas mais evidentes da ineficiéncia do Poder judiciario reside na
sua excessiva centralizacao. O que se constata ¢ a existéncia de um sistema incapaz
de atender a populacdo como um todo, de forma adequada. Isso vale tanto para as
funcoes propriamente jurisdicionais quanto para os aspectos administrativos, tais
como a movimentacido de juizes e a forma como se distribuem e funcionam os tri-
bunais e juizes singulares. Em certo sentido, pode-se até mesmo afirmar que a sua
atuacdo atende apenas ao interesse de minorias ja privilegiadas.

Essa realidade induz a necessidade da descentralizacdo dos servicos da Jus-
tica, especialmente através da criacdo de mais juizos de primeira instancia e do
aprofundamento de experiéncias semelhantes as dos Juizados de Pequenas Causas.

b) Maior acesso a justica
A garantia de maior acesso a Justica procura atender a finalidade basica do
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sistema judiciario, que é a de assegurar a todos os segmentos da populacio, espe-
cialmente a classe trabalhadora, a prestacio jurisdicional que permita o exercicio de
seus direitos. Isso pressupoe:

a) gratuidade de todos os servicos quando se tratar de cidadaos mais carentes;

b) reducio do valor das custas e demais despesas das demandas judiciais,
que muitas vezes inibem o exercicio do direito de acdo pelas camadas mais pobres
da populacio;

©) atuacdo efetiva dos o6rgaos publicos de assisténcia e representacdo, em
especial a Defensoria Publica e o Ministério Publico, contribuindo para uma real
aproximacdo entre justica e povo.

3) Infraestrutura

A politica do governo democratico e popular estara voltada para o melhor
aparelhamento material do Poder judiciario, visando dota-lo de uma infraestrutura
mais moderna e eficiente, tanto do ponto de vista técnico quanto funcional. O aper-
feicoamento da infraestrutura do judiciario, somado ao indispensavel aumento do
numero de magistrados e a descentralizacio seus servicos, assegurara uma rapida e
mais barata entrega da prestacéo jurisdicional.

Fonte: Programa de Governo de 1989. Caderno “Democracia”. Resolugoes de Encontros
e Congressos & Programas de Governo 1979-2002. Organizacao: Diretério Nacional do
PT; Secretaria Nacional de Formacdo Politica e Fundacdo Perseu Abramo/ Centro
Sérgio Buarque de Holanda. Sdo Paulo: Editora Fundacéo Perseu Abramo, 2005.
CD-ROM.

NOTAS

1. Este trecho é assinado por Luiz Indcio Lula da Silva no programa de governo de 1989,
caderno Democracia. (N.E.)

2. A Frente Brasil Popular, no contexto, era uma coligacdo partidaria entre Partido dos Tra-
balhadores (PT), Partido Comunista do Brasil (PC do B) e Partido Socialista Brasileiro (PSB),
tinha o candidato Luiz Inacio Lula da Silva (PT) para presidente e José Paulo Bisol (PSB)
como vice em 1989. (N.E.)

3. James Baldwin (1924 — 1987) foi um novelista, ensaista e escritor norte-americano. (N.E.)
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e) AS BASES DO PAG [PLANO DE ACAO
DE GOVERNO] - 1989

1 - DEMOCRATIZACAO DO ESTADO E DA SOCIEDADE

O primeiro compromisso do governo do PT é o de construir uma demo-
cracia efetiva da maioria, com a mais ampla participacdo popular nas decisdes do
governo e da sociedade; é dar origem a um poder que seja expressdo da vontade e
dos interesses dos trabalhadores e de todo o povo. Somente assim as profundas mu-
dancas contidas no Plano de Acado de Governo poderao ser viabilizadas.

Neste sentido, realizamos uma critica profunda a maneira como o Estado
esta hoje estruturado no Brasil, de forma a garantir a marginalizacdo politica e eco-
nomica das grandes maiorias. O PT defende a democracia efetiva e nao a democra-
cia meramente formal e truncada. Nao ha democracia se a administracéo publica é
voltada para a protecdo dos interesses privados de minorias dominantes, através da
corrupcio e do desvio dos fundos publicos; se o ordenamento juridico do pais e a
atuacdo do Poder Judiciario tém como referéncia, permanentemente, a preservacio
dos privilégios do capital lucrativo, dos monopdélios e oligopolios e dos grandes pro-
prietarios de terra; se, a despeito da grave situacdo refletida nos indices de pobreza
da populacéo brasileira, os modelos de crescimento econdmico adotados privilegiam
a acumulacao de capital pelas grandes empresas, em detrimento da distribuicdo de
renda; se as Forcas Armadas tutelam a acdo do Estado; se uma vasta maquina de
repressao € acionada de forma permanente contra os trabalhadores; se o sistema de
representacdo parlamentar é profundamente deformado por leis que atentam contra
a representacido proporcional dos votos dos eleitores, que convivem com todo tipo de
corrupgao eleitoral e estimulam a completa autonomia dos mandatos.

A defesa de uma democracia real e efetiva apoia-se na convic¢ao, também,
de que o socialismo se constréi com democracia, com pluripartidarismo e com acao
decisiva dos trabalhadores. A experiéncia historica nos legou a convic¢io de que o
socialismo é obra dos trabalhadores ou jamais sera socialismo.

Diversas propostas apresentadas aqui, e outras que serdo implementadas
pela acdo politico-administrativa do nosso governo, exigem reformas da atual Cons-
tituicdo. Todo esse programa e cada um dos seus pontos depende, absolutamente, do
apoio organizado do povo mobilizado.

[..]

II. DEMOCRATIZACAO DO PODER JUDICIARIO

Reorganizacdo da Justica de primeira e segunda instancias, com nova orde-
nacdo dos tribunais superiores, visando a aproximacdo da Justica e do povo, pro-
movendo, nesse sentido, a gratuidade de seus servicos para os mais carentes e o seu

barateamento para o conjunto da populacéo.

Fonte: VI Encontro Nacional do PT. “As bases do PAG”. Resolucdes de Encontros e
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Congressos & Programas de Governo 1979-2002. Organizagao: Diretério Nacional do
PT; Secretaria Nacional de Formacdo Politica e Fundacdo Perseu Abramo/ Centro
Sérgio Buarque de Holanda. Sdo Paulo: Editora Fundacdo Perseu Abramo, 2005.
CD-ROM.
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n COSIPA: DEMISSOES SUSPENSAS - 1993

Ordem judicial susta quatro mil dispensas pretendidas pelos novos donos da empresa.

Por decisao do Juiz do Trabalho Jamil Zantut, do TRT paulista, a direcdo da

Cosipa' foi obrigada a interromper o processo de demissoes desencadeado na empresa apos
sua privatizacao. Junto com o Sindicato dos Metaluirgicos, a prefeitura petista de Santos
(SP) comprou briga pela garantia do emprego. Davi Capistranco?, o prefeito santista, conta
como foi essa primeira vitoria.

Boletim Nacional- Qual o papel da Prefeitura de Santos nessa luta contra as de-
missoes na Cosipa?

Davi Capistrano- A prefeitura participou da luta contra a privatizacao da
Cosipa, que se confirmou no meés de agosto deste ano. Apesar das promessas de
garantia de emprego, as demissdes se tomaram iminentes agora em novembro. Essa
situacdo coincidiu com o lancamento da campanha da prefeitura pela geracdo de
empregos, em parceria com entidades da sociedade civil e também com parcelas do
empresariado da cidade (ver BN n° 78).

Uriel Vilas Boas, presidente do Sindicato dos Metalurgicos, denunciou, no dia
do lancamento da campanha, que as demissdes iam comecar. No dia seguinte a em-
presa distribuiu a todos os seus 12 mil trabalhadores uma espécie de hollerit contendo
o valor que cada um receberia caso optassem por um auto-denominado “Plano de
Demissdo Incentivada” . Esse plano dava alguns meses de salario adicional a quem
aceitasse pedir demissdo. S6 que eram indenizacdes ridiculas. Falava-se em corte de 2
a 4 mil trabalhadores. A Cosipa substituiu todos os chefes de secio, e os novos chefes
tinham listas dizendo quantas pessoas deveriam permanecer em cada setor. E os che-
fes intimavam os trabalhadores a aceitarem o plano, que deveria ser voluntario.

BN- Um processo como esse da Cosipa ndo serve para desmistificar as “maravilhas”
da privatizacao?

Davi- Exemplos como a da Cosipa seguramente abalam as imagem que se
quis construir para o Programa de Privatizacoes. E em Santos nds temos a experién-
cia do ano de 1991, quando Telma de Souza’® era a prefeita da cidade. Uma outra
estatal, a CODESP, que administra o Porto de Santos, tentou demitir de uma vez s6
5.372 operarios portuarios. A reacdo da cidade foi muito forte, Santos chegou a reali-
zar um dia de greve geral. A consequéncia foi o recuo do governo - o presidente na
época era Collor - cancelando as demissoes.

BN- E entre os trabalhadores da Cosipa, como estava a mobilizacao?

Davi- O clima de terror que se instalou na empresa criou dificuldades para a resis-
téncia dos trabalhadores, num primeiro momento. As primeiras assembleias convocadas
pelo sindicato ndo contaram com um a presenca massiva. Mas a prefeitura, e diversos
outros setores, estiveram ao lado dos trabalhadores. Eles foram vendo que era possivel
lutar para reverter as demissdes. Al comecou a haver um alento maior de resisténcia.

BN- A prefeitura acabou sendo reconhecida pela justica como parte interessada no
conflito gerado pelas demissoes. Como foi isso?
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Davi- A gente tem uma com preensio que o prefeito ndo é um sindico da cida-
de. Prefeito tem que cuidar da cidade também enquanto unidade econdmica, social
e tudo o mais. Entdo, juntamente com o sindicato, tentamos arrancar o dialogo com
a empresa, na propria sede dela, em Cubatéo. Nao fomos recebidos. Marcaram uma
conversa para o dia seguinte, aqui em Séo Paulo. Foi uma tremenda descortesia, uma
arrogancia terrivel da direcido dessa empresa, que nos fez esperar na calcada trés
horas, se negando a nos receber. Finalmente, as duas horas da tarde, a direcéo da Co-
sipa resolveu nos conceder uma audiéncia, ja previamente limitada em 30 minutos.

A conversa foi tenebrosa. A direcdo da empresa alegava que era uma empresa
privada, ndo tinha satisfacio nenhuma a dar ao poder publico. Se comportava como
se nao devesse respeito a Constituicdo, a legislacao trabalhista, ao acordo coletivo
de trabalho.

BN- E na justica, como foi?

Davi- Os advogados acharam o caminho no sentido de abrir um dissidio
coletivo no Tribunal Regional do Trabalho, por violacdo de uma clausula do acordo,
que previa que nao haveria demissoes em decorréncia do processo de privatizacdes.
E foi marcada a audiéncia de conciliacdo e julgamento.

Nos resolvemos, na prefeitura, que eu deveria comparecer a audiéncia no sen-
tido de expressar que havia um outro elemento a ser ouvido, porque nio estavam
os diante apenas do conflito entre o patrao e os trabalhadores. Tinha o interesse pu-
blico, da regido, da cidade, havia as consequéncias sociais. O juiz recebeu o oficio e
determinou a sua inclusdo nos autos do processo e me convidou para tomar assento
a mesa de negociacoes.

BN- Isso é comum?

Davi- Eu conversei com varios advogados trabalhistas e constatei que nio ha
precedente nisso. Mas

no mundo inteiro o desemprego é um dos maiores problemas sociais vividos,
e é um problema das sociedade e dos governos. Portanto era um direito e um dever
da prefeitura de Santos lutar contra o desemprego no municipio. O juiz aceitou esta
argumentacao, tanto que a incluiu em sua decisao, dizendo que “demissoes em mas-
sa representam, inequivocamente, um flagelo social”.

A empresa nao aceitou a proposta do juiz, de suspender as demissdes. Entao,
0 juiz resolveu tomar a

decis@o na hora, suspendendo as demissoes até que o mérito da questao fosse
julgado. O pessoal comemorou a decisdo numa assembleia muito entusiasmada. Foi
uma primeira vitéria, mas vamos ter que continuar a mobilizacao até a decisdo final
da justica.

Fonte: Boletim Nacional do PT, n° 79, dezembro de 1993, p. 03. Acervo CSBH-FPA.

NOTAS

1. Companhia Siderurgica Paulista — COSIPA, fundada em 1953, foi privatizada em 1993 e
comprada pela USIMINAS — Usinas Sidertrgicas de Minas Gerais S.A que também foi priva-
tizada no ano de 1990. (N.E.)

108 N° 15, Ano 12, 2018



2. David Capistrano da Costa Filho (1913 — 2000), médico e politico brasileiro. Foi prefeito
de Santos entre 1993 — 1996 pelo Partido dos Trabalhadores. (N.E.)

3. Companhia Docas do Estado de Sao Paulo, fundada em 1980. (N.E.)
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9 REFORMA E DEMOCRATIZACAO DO ESTADO -
1994

As reformas politico-institucionais propostas sdo um dos elementos indis-
pensaveis para que a administracdo democratica e popular, através do exercicio da
Presidéncia da Republica, contribua, ao lado dos outros poderes, para a democra-
tizacdo de nossa ordem politica. Adicionalmente, tais reformas deverdo conferir a
administracdo condicoes favoraveis de governabilidade.

Nesse sentido, o Governo Democratico e Popular devera defender mudancas
na Constituicio e nas leis, seja para excluir obstaculos as reformas estruturais, seja para
consolida-las no terreno legal e institucional. A Constituicdo de 1988 manteve parte
do entulho autoritario, distor¢cdes no sistema de representacéo, a tutela militar sobre o
Estado, auséncia de controle sobre o Judiciario. Nossa campanha deve-se orientar para
a constituicao da base popular e parlamentar necessarias a revisdo da Constituicao.

Esta é uma luta que nao sera levada adiante sem enfrentamentos. Para ven-
cer a resisténcia dos agentes contrarios as transformacgoes que propomos, resisténcia
essa que se valerda de aspectos anacronicos da ordem multinacional em mudanga,
sera necessario mas que amplo apoio popular suscitado pelo entusiasmo da cam-
panha e pela possivel recepcio favoravel da opinido publica as primeiras medidas
do nosso governo. Havera necessidade de uma fina engenharia institucional que
promova uma coordenacdo adequada entre os trés poderes, respeitando a indepen-
déncia de cada um deles.

O combate a corrupgdo e a privatizacdo do Estado ¢ o solo comum para
essa concatenacao de perspectivas, pois além de contar com evidente apoio popular,
essa luta ja criou dinamicas proprias no ambito dos trés poderes. Nesses termos, os
possiveis bloqueios a implementagao das propostas da administracao democratica e
popular podem ser vencidos com:

- Fortalecimento e radicalizacdo da democracia, com a extensdo da cidada-
nia e maior controle do Estado pela sociedade;

- Criacdo de condicoes politico-institucionais para que o governo consolide
o0 apoio da sociedade a seu programa e construa uma ampla coalizdo de forcas sociais
e politicas que lhe permita governar e avancar em direcao de objetivos mais amplos;

- Combate a corrupcéo e a privatizacao do Estado pelos interesses das elites
ou de grupos corporativos, conflitantes com o interesse nacional;

- Adesdo ativa dos servidores federais as reformas estruturais, em especial
do Estado e da Administracdo Publica com os quais o Governo Democratico e Popu-
lar estd comprometido, o que vai requerer intensa interlocucédo entre governo e en-
tidades do funcionalismo, tanto para a efetiva implementacdo do programa, quanto
para superar eventuais obstaculos colocados por nossos adversarios.

Para cumprir estes objetivos sdo necessarias as transformacdes a seguir.

(]

A REFORMA DO JUDICIARIO
As causas da reconhecida ineficiéncia do Poder Judiciario sdo estruturais.
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Correspondem a fatores que se localizam na propria formacao do direito
e na sua pratica: distor¢des do processo legislativo e desconhecimento de grande
parte dos juizes da funcéo social da lei. A deficiéncia de infraestrutura e insuficiente
prestacdo dos servicos auxiliares agravam a situacdo contribuindo para que nao haja
no Brasil uma distribuicdo democratica da justica.

O acesso a Justica é um dos pré-requisitos da democracia, na medida em
que se constitui em um elemento decisivo para o processo de universalizacio da
cidadania.

Ao Poder Judiciario cabe assegurar a aplicacio da Constituicdo e das leis para
garantir a distribuicdo da justica social. Esta funcdo é frequentemente frustrada por
uma aplicacio formalista — estrita e literal — da lei, sem levar em conta que, em uma
sociedade como a brasileira, a legalidade reflete a predominancia de pequenos grupos
que exercem o dominio sobre o processo legislativo. O Poder Judiciario quando desco-
nhece as realidades sociais das quais surge a lei e nas quais ela sera aplicada, afasta-se
da sociedade e serve como instrumento de reproducao das injusticas.

E fundamental, pois, uma grande reformulacao do quadro de leis brasilei-
ras, que na sua maioria refletem realidades ultrapassadas e interesses minoritarios,
da mesma forma que é fundamental enfrentar o problema da formacao da magistra-
tura para que ela seja capaz de refletir (e atuar sobre) os conflitos da sociedade.

A atividade do Poder Judiciario é ainda comprometida pela inadequacao das
leis processuais e de organizagio judiciaria as necessidades impostas pela realidade
social brasileira.

Contribuem para a ineficiéncia e lentidao da Justica, inviabilizando o acesso
de amplos setores a ela, sobretudo os pobres. Os principais fatores sio:

- A multiplicidade de justicas: federal, estadual, trabalhista, eleitoral, mili-
tar, Tribunais de Justica e de Alcada;

- A complexidade dos recursos a instancias superiores;

- A reserva de mercado para os advogados mesmo em atividades em que eles
seriam dispensaveis;

- A mercantilizacao absurda dos servicos de pericia;

- O excesso de despesas judiciais e extrajudiciais.

As deficiéncias agravam-se tendo em vista as falhas de infraestrutura e na
formacao da magistratura e do corpo administrativo.

O acesso democratico a Justica exige o aperfeicoamento dos servicos de
Defensoria Publica e do proprio Ministério Publico. A Defensoria Publica estd insu-
ficientemente desenvolvida nos estados da federacdo. Quanto ao Ministério Publico,
tem enfrentado na maioria dos estados tentativas de tirar-lhe autonomia, ficando a
mercé da manipulacdo por parte de governadores.

Tendo em vista a reiterada preocupacdo em reverter o quadro economico
e social atual do pais, o Governo Democratico e Popular dara especial atencio as
questdes de abuso do poder economico e de protecdo aos direitos do consumidor.

A ideia de submeter o Poder Judiciario a um controle externo tem sido comba-
tida com a afirmacio de que a mesma violaria a autonomia e independéncia dos juizes.
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Nio se esta propondo, no entanto, qualquer interferéncia na atividade juris-
dicional, que é de competéncia exclusiva dos magistrados.

O controle externo do Poder Judiciario deve se referir ao estabelecimento e
execucdo de politicas administrativas e dos orcamentos, bem como a acéo discipli-
nadora dos seus membros sem qualquer vinculagio, portanto, com o exercicio da
funcéo jurisdicional.

Acoes governamentais ndo dependentes de reformas institucionais:

Investimento na formacgao de juizes: Criacdo de uma Escola Superior para pre-
parar magistrados para acesso a carreira.

Esta Escola tera estrutura de uma Fundacio, sendo pois independente dos
Poderes Executivo e Judiciario; formacéo pluralista; integracdo com as universidades.

Investimentos na infraestrutura do Poder Judicidrio para: racionalizacao da cria-
cdo e implantacdo dos érgaos judiciarios; plena informatizacéo do servico judicia-
rio; preenchimento de cargos de assessoria e fiscalizacdo baseado na isonomia e na
publicidade; descentralizacido da Justica, com a criacdo de mais juizos de primeira
instancia e com a generalizacdo e aprofundamento de experiéncia como os Juizados
de Pequenas Causas. Acesso a Justica, mediante: reducéo das despesas das deman-
das judicativas; atuacao efetiva de 6rgiaos como a Defensoria Publica e o Ministério
Publico, pericias compativeis com as possibilidades materiais das partes envolvidas,
0 que pode ser obtido por meio de convénios dos governos federal e estadual com as
universidades.

Controle do abuso do poder economico: indispensavel para a democratizacao
da economia, buscando proteger os setores marginalizados da populacéo, os consu-
midores e as micro e médias empresas. Para a implementacdo de uma politica global
antitruste sera necessdrio:

- Reestruturar os ¢rgaos administrativos encarregados da fiscalizacao, de-
nunciar e reprimir o abuso do poder econdmico;

- Fortalecer a fiscalizacdo nos setores privado e publico, onde o Estado atua
como produtor de bens e servicos;

- Revisar as normas de procedimento dos 6rgdos administrativos.

Fonte: Programa de Governo de 1994. Caderno “As bases do Programa de Governo”.
Resolugdes de Encontros e Congressos & Programas de Governo 1979-2002. Organizacéo:
Diretério Nacional do PT; Secretaria Nacional de Formacido Politica e Fundaciao
Perseu Abramo/ Centro Sérgio Buarque de Holanda. Sao Paulo: Editora Fundacéo
Perseu Abramo, 2005. CD-ROM.
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h) REFORMA DA PREVIDENCIA E SUSPENSA - 1996

Partidos de oposicao garantem: reforma da Previdencia
¢ matéria vencida no Congresso

O Supremo Tribunal Federal concedeu liminar, na dltima sexta-feira, dia 12,
ao mandado de seguranca impetrado pelo PT, PCdoB e PDT, suspendendo qualquer
votacdo sobre a reforma da Previdéncia. Na acdo, os partidos de oposi¢ao argumen-
tam que o Congresso estaria apreciando matéria vencida, ja que a ‘emenda agluti-
nativa’ de Michel Temer (PMDB-SP), aprovada no dia 21 de marco, reunia artigos
que ja haviam sido rejeitados na votacdo do dia 6 de marco, quando foi derrubado o
substitutivo de Euler Ribeiro (PMDB-AM).

A principal atividade da Camara esta semana seria a apreciacido dos DVS’s
(Destaques para Votacdo em Separado) apresentados ao texto da reforma. Agora,
diante da liminar do ministro Marco Aurélio de Mello, as votacdes dos destaques
ficam condicionadas a decisdo do pleno (todos os ministros) do Supremo.

A suspensio das votacoes, no entanto, parece vir de encontro aos desejos de
boa parte dos deputados da base governista no Congresso. Na terca feira, dia 10, eles
conseguiram adiar a sessdo que daria inicio a apreciacdo dos DVS’s. A lider do PT
na Camara, Sandra Starling (MG), denunciou a manobra. Ao mesmo tempo em que
acusavam as oposicdes de retardarem o processo com um numero excessivo de des-
taques, os proprios lideres govemistas. sem unidade na base e sem conseguir reduzir
o numero de destaques apresentados pelos aliados (cerca de 60), evitavam a votacio.

Na segunda-feira, dia 15, a Folha de S. Paulo ja especulava sobre tendéncia
do Supremo Tribunal Federal de derrubar a liminar do ministro Marco Aurélio de
Mello. “Alguns ministros chegaram a arriscar um placar: devera ser 10 a 1 pela con-
tinuidade da tramitacéo da reforma”, afirma o jornal. Ainda de acordo com a Folha,
“o0 governo esta convencido de que o STF vai derrubar a a liminar, nesta quarta-feira,
dia 17. Na avaliacdo da Presidéncia da Republica, o ministro expos gratuitamente

o Tribunal e deixou vulneravel sua imagem pessoal.”

Sendo essa a avaliacdo do planalto, FHC conseguiu se superar em matéria de
hipocrisia. Esta mais preocupado com a imagem do STF do que com sua prépria
imagem, ja que néo titubeou em lancar mao da velha fisiologia para lograr a aprova-
cdo do texto de Michel Temer, em marco.

Caso o Supremo derrube a liminar, veremos novas demonstracoes de trucu-
léncia do presidente da Camara, Luis Eduardo Magalhées. Ele pretende lancar mao
de um artigo do regimento interno da Casa para gozar de superpoderes e recusar os
pedidos de destaque. Para repudiar publicamente o comportamento de Magalhes,
os partidos de oposicao realizam um ato contra o autoritarismo da Mesa, nesta terca-
-feira (16/4), no saldo Verde da Camara. Se levada a cabo, a atitude de Magalhaes sera
um atentado contra a democracia. Os DVS’s sdo os tnicos meios que os partidos de
oposicdo tém para tentar corrigir as deformacdes do texto da reforma da Previdéncia
- que esta mais para demolicao do que para reforma.

Fonte: NoPT Noticias, n° 0, abril de 1996, p. 01. Acervo CSBH-FPA
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7 PT MANIFESTA INDIGNACAO - 1996

Absolvigdo de mandante do assassinato de Nativo da Natividade exige
mobilizacdo contra a impunidade

A direcéo nacional do Partido dos Trabalhadores tornou ptblica, no dia 28,
nota de repudio a impunidade, em virtude da absolvicio de um dos mandantes do
assassinato do sindicalista rural Nativo da Natividade, em 1985.

Entidades de trabalhadores do estado de Goids também lancaram manifesto
de repudio e indignacao. Roberto Pascoal Liégio, prefeito de Carmo do Rio Verde na
época da morte de Nativo, foi absolvido por 11 jurados contra oito. Assinam o mani-
festo a CUT-GO, a Federacdo dos Trabalhadores na Agricultura de Goias, o MST e a
CPT-GO, entre outras entidades.

No proximo dia 13, vdo a julgamento Geraldo dos Reis - na época advogado
do Sindicato Rural da cidade (patronal) - e Genésio Pereira da Silva - latifundiario
em Uruana, Goias, os demais mandantes do homicidio contra o entéo presidente do
Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Carmo do Rio Verde e lideranca dos canaviei-
TOs na regiao.

Diz a nota do PT: “E indispensavel que a sociedade brasileira manifeste de
todas as maneiras sua indignacéo diante da impunidade e cobre do Poder Judiciario
uma atitude de firmeza no julgamento dos criminosos”.

Por outro lado, o coordenador da Comissio Pastoral da Terra na Paraiba, frei
Anastacio, e mais seis lavradores foram condenados a quatro anos e nove meses de
priséo pelo juiz de Alhandra, em funcio da luta pela desapropriacio, para a reforma
agraria, das fazendas Jacuma e Tabatinga, no municipio de Conde. O motivo da con-
denacio, conforme a sentenca do juiz Aluizio Bezerra: “desobediéncia, resisténcia e
formacdo de quadrilha”. O presidente nacional do PT, José Dirceu, enviou carta ao
presidente do Tribunal de Justica da Paraiba, solicitando que aceite o recurso para
anulacdo da sentenca.

Fonte: PT Noticias, n°14, setembro de 1996, p. 01. Acervo CSBH- FPA.
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k) MEDIDAS LIMITAM ACAO SINDICAL - 1997

O Departamento Intersindical de Assessoria Parlamentar (Diap)' fez levan-
tamento sobre as medidas tomadas pelos poderes Executivo e Judicidrio que, niti-
damente, tém o objetivo de enfraquecer as organizagdes representativas dos traba-
lhadores. Tais iniciativas, como decisdes judiciais, medidas provisorias, decretos,
projetos de leis, portarias etc, criam um clima de medo e panico nos trabalhadores,
ao verem limitado o poder de intervencao das entidades sindicais.

Entre as diversas medidas listadas pelo Diap, constam decisoes judiciais
como o retorno do efeito suspensivo, via medida cautelar, de acdes ganhas pelos tra-
balhadores nas instancias inferiores da Justica do Trabalho; restricdo da cobranca de
contribuicoes definidas em assembleia, em especial as confederativas, assistenciais
ou de éxito, apenas aos associados das entidades sindicais; aplicacdo de multa por
motivo de greve e proibicdo aos tribunais do Trabalho, em julgamento de dissidios
coletivos, de assegurarem vantagens e garantias aos trabalhadores além das previstas
em lei.

No ambito do Poder Executivo, figuram entre as medidas contrarias a or-
ganizacao sindical a Portaria 865/95%, do Ministério do Trabalho, que impede que
fiscais autuem empregadores que descumprem deveres constantes em acordos e
convengdes coletivas; portaria que autoriza reducio de direitos assegurados em lei
mediante acordo ou convencido; a Medida Provisoria 1.488°, que acaba com a po-
litica salarial e restringe negociacoes coletivas e outras MP [medidas provisorias]
especificas sobre os servidores publicos, autorizando demissoes de funciondrios nao
estaveis e instituindo Programa de Desligamento Voluntario.

O governo federal ainda enviou vérios projetos de lei e de emenda cons-
titucional nocivos aos trabalhadores, como o PL 1.724/96%, que institui o trabalho
temporario de trabalho; o PEC 33/96°, sobre a Reforma da Previdéncia, que suprime
ou reduz direitos previdenciarios, e os PL 4.864/94, que substitui a CLT, suprimin-
do varios direitos, e 3.549/93, que restringe a atuac¢do do sindicato como substituto
processual.

Além desses, destaca-se, ainda, a ameaca de denuncia, por parte do governo
brasileiro, da Convencédo 158° da OIT (Organizacao Internacional do Trabalho)’, que
protege os trabalhadores contra demissoes imotivadas e arbitrarias.

Fonte: PT Noticias, n. 04, fevereiro de 1997. Especial Mobilizacoes, p. 03. Acervo
CSBH-FPA.

NOTAS

1. Fundado em dezembro de 1983, o Departamento Intersindical de Assessoria Parlamentar
(DIAP), foi criado para atuar no Congresso Nacional, nas assembleias legislativas e nas cima-
ras de vereadores. Durante a Constituinte acompanhou a atuacéo de cada um dos 573 parla-
mentares durante o processo de elaboracido da Constituicdo de 1988, sendo-lhes atribuidas
notas em cada um dos seguintes quesitos: no sistema de governo, na soberania da economia
nacional, na democracia participativa, na organizacao sindical, nas liberdades democraticas,
na reforma agraria e, sobretudo, nos direitos sociais dos trabalhadores. (N.E.)

2. A portaria 865/95 do Ministério do trabalho foi instituida em 14 de setembro de 1995.
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Estabelecia critérios de fiscalizacdo e condicoes de trabalho que constavam nas Convencoes
ou Acordos Coletivos de Trabalho. Foi revogada em 2004, através da portaria 143, de abril
de 2004. (N.E.)

3. O artigo 13 da medida proviséria 1.488, instituida em outubro de 1996, proibia que nos
acordos e convencoes coletivas houvesse fixacdo ou estipulacdo de cldausula de reajuste ou
correc¢ao salarial automatica vinculada a indice de precos. (N.E.)

4. Projeto de Lei 1.724/96, proposto pelo Poder Executivo, autorizava o contrato de trabalho
por tempo determinado em qualquer atividade desenvolvida pelas empresas e estabeleci-
mentos. Foi transformado na Lei 9.601, de janeiro de 1998. (N.E)

5. Proposta de emenda a Constituicdo (PEC) n°33/96, intitulada “PEC da Reforma da Previ-
déncia” propunha modificacdes na previdéncia social, e, dentre as restri¢cdes, retirava a co-
bertura da previdéncia aos acidentes de trabalho. Foi encaminhada a Camara dos Deputados
em marco de 1995, aprovada em segunda instancia. Em julho de 1996 foi encaminhada ao
Senado e em seguida, remetida novamente a Camara. (N.E.)

6. A convencdo 158 da Organizacdo Internacional do Trabalho dispde sobre o término da
relacdo de trabalho por iniciativa do empregador, estabelecendo normas para o rompimento
do contrato de trabalho. (N.E.)

7. Organizacéo Internacional do Trabalho (OIT), criada em 1919 apds o término da Primeira
Guerra Mundial, correspondendo a parte XIII do Tratado de Versalhes. E composta por 186
paises membros e tem como propoésito promover direitos fundamentais do trabalho, que se
caracteriza, de acordo com seus objetivos estratégicos, pelo fim do trabalho forcado e infan-
til, liberdade sindical, respeito aos direitos do trabalho, promocao do trabalho produtivo e
de qualidade e eliminacao de discriminacéo em matéria de emprego ou ocupacao . (N.E.)
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) CONDENACAO DE RAINHA ATINGE MST - 1997

No dia 11 de junho, a Justica condenou o lider do MST" José Rainha Junior*
a 26 anos e seis meses de prisdo. O julgamento, realizado na cidade capixaba de Pe-
dro Canario, visava punir os autores do assassinato de um fazendeiro e um policial
militar, ocorrido em 5 de junho de 1989.

Na verdade, a punicio que ali se deu foi para o proprio movimento, por ousar
reivindicar o direito a terra para trabalhar. Rainha — cinco testemunhas o atestam —
estava no Ceard no dia das mortes, impossibilitado, portanto, de ser responsabilizado
pelo crime.

Perante o tribunal, nenhuma testemunha de acusacdo compareceu para
apontar o lider sem-terra como assassino. Mesmo assim, Rainha foi condenado.

“O julgamento foi eminentemente politico. Rainha foi julgado pelos ricos
da cidade. O corpo de jurados estava constituido por fazendeiros, pela mulher de
um fazendeiro e por gente estreitamente ligada aos fazendeiros, ou seja, pela elite
dominante em Pedro Canario. Politico porque quem foi julgado foi o MST, a reforma
agraria e a democracia. Durante o julgamento, a acusacido quase nao mencionava
Rainha, e sim o0 MST, ‘que praticava acdes ilegais e, por isso, nao se poderia inocentar
Rainha”, escreveu o secretario agrario do PT, Plinio de Arruda Sampaio.

Inconformados com mais essa arbitrariedade contra o MST e suas liderancas,
o Diretério Regional do PT e a CUT reuniram-se no dia 16 com a coordenagéo nacio-
nal do movimento, em Sao Paulo, quando foi estabelecido o desencadeamento de uma
grande mobilizacao para o dia 25 de julho (Dia do Trabalhador Rural). Nesta data, esta
prevista a chegada de uma marcha do MST vinda de Teodoro Sampaio a cidade, ¢ vés-
pera do Encontro Estadual do PT - quando delegados de todo o Estado se encontrarao
na capital, e também ¢ o dia nacional de luta, proposto pela CUT no 1° de Maio deste
ano. A ideia é mobilizar em torno de 100 mil pessoas num Juri Popular.

Imparcialidade

Os advogados do MST, deputado federal e secretario nacional Juridico do
PT Luiz Eduardo Greenhalgh e Juvelino Strozake, pretendem transferir o novo julga-
mento de Rainha (marcado em funcio de ele ter sido condenado a mais de 20 anos
de detencdo), em 16 de setembro, para outra comarca, onde seja garantida a impar-
cialidade da populacdo “Pedro Canario é um reduto extremamente conservador,
dominado pela UDR”, descreve Rogério Medeiros, secretario da Fazenda do Governo
do Espirito Santo.

No dia 23 de junho, na ocasido da entrega do titulo de cidada paulistana a
Diolinda Alves de Souza (mulher de Rainha), havera ato em solidariedade ao lider do
MST. Diolinda receber3 o titulo por indica¢do da vereadora Aldaiza Sposati (PT), as
19h30, na Camara Municipal de Séo Paulo. Para o dia 16 de setembro, o MST esta se
mobilizando para levar pelo menos 50 mil pessoas a Pedro Canario, para acompa-
nhar o julgamento.

Fonte: PT Noticias, n® 45, junho de 1997, p. 4. Acervo CSBH-FPA.

Perfeum 117



NOTAS

1. O Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST) foi fundado em 1983, em Cas-
cavel (PR), com o objetivo de criar um movimento social camponés, autdnomo, que lutasse
pela terra, pela reforma agraria e pelas necessarias transformacées sociais. O Movimento
Sem Terra tem como objetivos principais: lutar pela terra; lutar por reforma agraria; lutar por
uma sociedade mais justa e fraterna. (N.E.)

2. José Rainha Junior (1960 -), no contexto, militante do Movimento dos Trabalhadores Ru-
rais sem Terra (MST). (N.E.)
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m) DOIS PESOS, DUAS MEDIDAS — 1997

A condenacio de José Rainha Junior vem confirmar uma tendéncia no Bra-
sil: a agilidade da Justica para julgar supostos delitos cometidos por trabalhadores
e a lentiddo para processar e julgar os crimes cometidos pelo latifundio. Segundo
levantamento da Comissdo Pastoral da Terra (CPT)', no perfodo de 1985 a 1996,
foram assassinados 976 trabalhadores rurais. Neste periodo, somente 15 fazendeiros
mandantes dos assassinatos foram levados a julgamento. Destes, apenas nove foram
condenados e somente sete estio presos.

O advogado paraibano Antonio Barbosa Filho lembra de dois crimes que
comoveram a populacéo, pelo requinte de perversidade, ambos envolvendo perso-
nagens das classes conservadoras como mandantes. Jodo Pedro Teixeira?, lider das
Ligas Camponesas’, foi trucidado no dia 2 de abril de 1962, e Margarida Maria Al-
ves®, lider sindical rural no Brejo paraibano, foi igualmente trucidada no dia 12 de
agosto de 1983. Em ambos os casos os responsaveis pelos crimes permanecem até
hoje impunes. O agropecuarista Agnaldo Veloso Borges, mandante da morte de Joao
Pedro, morreu em 1980 sem nunca ter sentado no banco dos réus. Segundo Barbosa
Filho, os autos do processo sumiram no cartorio.

“Quando encontrei Jodo Pedro morto, disse: ‘vou dar continuidade a sua
luta, porque isso nado se faz com um pai de familia’ Este ano, completaram-se 35
anos de impunidade. Parece que vivemos num pais em que a lei s¢ vale para os ri-
cos. O latifindio massacra camponeses e nada acontece, néo existe justica para eles,
enquanto o companheiro José Rainha, por lutar pela reforma agraria, é rapidamente
processado e condenado. E uma injustica, eu protesto”, declarou Elizabete Teixeira,
viuva de Jodo Pedro.

No caso de Margarida Alves, o agropecuarista José Buarque de Gusmao
Neto, genro de Agnaldo, foi, de acordo com Barbosa Filho, indiciado, denunciado
pelo Ministério Publico e finalmente pronunciado para ser julgado pelo Tribunal do
Juri “Mas luta ferozmente para néo sentar no banco dos réus”, indigna-se o advoga-
do, que assessora o deputado estadual Luiz Couto (PT/PB).

Fonte: PT Noticias, n. 45, junho de 1997, p. 4. Acervo CSBH-FPA.

NOTAS

1. A Comisséao Pastoral da Terra (CPT) nasceu em junho de 1975, durante o Encontro de
Pastoral da Amazonia, convocado pela Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB), e
realizado em Goiania (GO). Inicialmente a CPT desenvolveu junto aos trabalhadores e traba-
lhadoras da terra um servico pastoral, logo passando a atuar também como uma entidade de
defesa dos Direitos Humanos ou uma Pastoral dos direitos dos trabalhadores e trabalhadoras
da terra. (N.E.)

2. Jodo Pedro Teixeira (1918 — 1962), um dos fundadores da Liga Camponesa em Sapé, Paraiba.
Foi assassinado em 1962 por dois policiais. O documentario “Cabra Marcado para morrer”
(1984) dirigido por Eduardo Coutinho, narra parte da trajetoria do lider camponés. (N.E.)

3. As Ligas Camponesas sdo associacdes de trabalhadores rurais organizadas na década de
1940, em Pernambuco. A atuacédo das ligas, que expandiram para diversos estados brasilei-
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ros, tinham um carater assistencialista, voluntario e até mesmo juridico, caso os camponeses
sofressem algum tipo de ameaca. (N.E.)

4. Margarida Maria Alves (1933 — 1983), lider sindical na Paraiba, foi assassinada na porta
de sua casa em 12 de agosto. Margarida foi presidente do Sindicato dos Trabalhadores Rurais
de Alagoa Grande-PB, movendo ag¢des na Justica do Trabalho local na luta pelos direitos dos
trabalhadores rurais. Sua trajetéria inspira a Marcha das Margaridas que ocorre desde os
anos 2000 em Brasilia, no més de agosto, organizada por trabalhadoras rurais. (N.E.)
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n) JUSTICA PODE SER A MELHOR SAIDA - 1998

A Justica é, hoje, o melhor caminho para impedir a privatizacdo da Tele-
bras'. Segundo o deputado Walter Pinheiro?, é importante ndo permitir sua ciséo,
“com base numa Assembleia Geral completamente ilegal, tanto pela Constituicéo
quanto pela Lei das S.A., e até mesmo pela propria nova Lei de Telecomunicacoes®.

Para Pinheiro, se o governo realizar o leildo, no proximo dia 29 de julho, o
fara sub judice. “Assim, teremos base legal para revogar qualquer resultado posterior-
mente”, diz ele.

No ultimo dia 18, o Tribunal Regional Federal de Sao Paulo considerou, por
10 votos a 4, inconstitucionais e ilegais tanto o edital quanto a assembleia que tratam
da privatizacdo da Telebras.

A acéo civil publica foi movida pelo advogado Jodo Piza, representando o
Sindicato dos Trabalhadores em Atividades Diretas e Indiretas em Pesquisa e Desen-
volvimento em Ciéncia e Tecnologia de Campinas (SP) e regido.

Trés dias antes, o deputado Walter Pinheiro havia solicitado ao Tribunal de
Contas da Uniao a realizacdo de uma auditoria no processo de privatizacio da em-
presa. O objetivo, segundo ele, é saber os motivos pelos quais o governo estipulou
em 13,5 bilhdes de reais o preco minimo para a sua venda.

Ja Luiz Inacio Lula da Silva, candidato a Presidéncia da Republica pela Fren-
te das Oposicdes, propds a formacdo de uma comisséo tripartite, formada por um
técnico do governo, um da oposicido e um independente, escolhido pelos dois, para
avaliar o valor mais préximo da realidade e esclarecer todas as duvidas existentes
sobre a venda da Telebras.

Fonte: PT Noticias, n° 63, junho de 1998, p. 04. Acervo CSBH-FPA.

NOTAS

1. Telecomunicagoes Brasileiras S.A. (Telebras), criada através da lei 5.792 de 11 de julho
de 1972, era uma empresa federal de economia mista. Inicialmente, o grupo reunia quatro
empresas: Embratel, Companhia Telefonica de Minas Gerais (CTMG), Companhia Telefonica
Brasileira (CTB), Companhia Telefonica do Espirito Santo (CTES) e a Companhia de Teleco-
municacoes de Brasilia (Cotelb), e, em sua configuracéo final na década de 1980, a empresa
tinha associada a ela 27 empresas de ambito estadual e local responsaveis pelo servico de
comunicacdo em cada unidade federativa. Em 1993 e 1994, durante o Congresso revisor,
acirra-se o debate sobre a quebra do monopdlio estatal da Telebras. Pedia-se a mudanca do
artigo 12, capitulo XI da Constituicdo, o qual define que compete a Unido a exploracao e
concessio dos servicos de telecomunicacdo. Em 1997, apds a Lei Geral de Telecomunicacgdes
9.472, que determinou sua desestatizacdo, a empresa foi privatizada em trés blocos de quatro
leiloes. (N.E.)

2. Walter Pinheiro (1959 -), politico brasileiro. Deputado Federal pelo Partido dos Trabalha-
dores durante os mandatos 1997-1999; 1999-2003; 2003-2007; 2007-2011. (N.E.)

3. A Lei 4.417 de 27 de agosto de 1962, instituiu o Codigo Brasileiro de Telecomunicacoes
mantendo sob competéncia da Unido o Sistema Nacional de Telecomunicacdes. A lei 9.472
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de 16 de julho de 1997, sancionada durante a gestao do ex-presidente Fernando Henrique
Cardoso, alterou a legislacdo sobre as comunicacdes. A nova Lei Geral das Comunicacdes
estabeleceu que compete a Unido a regulacéo dos servicos e autorizou a privatizagao de di-
versas empresas estatais. (N.E.)
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o) REFORMA DO JUDICIARIO E A
DEMOCRACIA - 1999

Marcelo Déda’

A reforma do Poder Judicidrio ¢ uma das mais antigas e frequentes reivindicacoes
da sociedade brasileira, tendo passado quase incolume pela Constituinte, a estrutura
do Judicidrio brasileiro consagra um sistema anactronico e problemdtico, incapaz de
responder as demandas e litigios produzidos na sociedade.

A crise desse sistema salta aos olhos e pode ser pontuada nos seguintes as-
pectos:

a) legislacdo processual antiquada, formalista e pouco pragmatica,

b) explosdo de demandas decorrente da redemocratizacao do pais, diminuin-
do a capacidade de resposta do Poder Judiciario;

¢) surgimento de novos atores sociais que veem o acesso a Justica com uma
perspectiva politizada, buscando no Judiciario a solucdo de suas demandas;

d) faléncia do sistema correicional vigente, abrindo espacos para a ineficién-
cia, o corporativismo, o nepotismo e, em alguns casos, para a corrupcao;

e) estrutura antidemocratica, pouco transparente e avessa a participacdo da
sociedade civil e ao controle social.

Desde a Constituinte o PT tem assumido a vanguarda desse debate, produzin-
do uma critica substantiva e propostas alternativas consequentes. A atual reforma,
alias, tem por base Emendas Constitucionais apresentadas pelos deputados petistas
José Genoino? e Hélio Bicudo’. Durante sua tramitacdo o partido atualizou suas
propostas incorporando sugestoes e traduzindo o resultado de um amplo debate
democratico na forma de um substitutivo global. E com base nessas propostas, que
enfrentamos o debate e manifestamos nossas criticas as solucoes contidas no substi-
tutivo do relator, deputado Aloysio Nunes Ferreira*.

O relator apresenta de forma competente, articulada e sistémica, reconheca-
-se, um conceito de Poder Judiciario que, salvo em questdes laterais, conflita direta-
mente com Nnossas concepegoes.

Desenhando um Sistema Judiciario fortemente hierarquizado, cujos poderes
estdo concentrados no Supremo Tribunal Federal e no Superior Tribunal de Justica,
o relator promove a adequacdo do Judiciario as novas configuracées do Estado, in-
troduzidas pelas reformas neoliberais.

Creio que para a compreensdo do substitutivo do relator é importante saber
que o objetivo estratégico é a “criacdo de um sistema juridico e judicial adequado a
nova economia mundial de raiz neoliberal, um quadro legal e judicial que favoreca
o0 comércio, o investimento e o sistema financeiro. Nao se trata, pois, de fortalecer
a democracia, mas sim de fortalecer o mercado.” (Boaventura de Souza Santos. Os
Tribunais e a Globalizacéo. Jornal O Estado de S. Paulo, 9.11.96, p. A2).

Tendo por eixo politico a universalizacdo do acesso a Justica, a democratiza-
¢do do Judiciario e a independéncia dos juizes, é que nos aparelhamos para o en-
frentamento de trés questdes que tém concentrado a aten¢io da opinido publica bra-
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sileira: a criacdo da sumula vinculante e dos incidentes de constitucionalidade e de
interpretacdo; a exting¢do da Justica do Trabalho; e o controle externo do judiciario.

O relator esta propondo a institui¢do, no ambito do Supremo Tribunal Fede-
ral e dos Tribunais Superiores, da simula com efeito vinculante, que sera adotada
por decisdo de dois tercos do Tribunal, apos reiteradas decisdes sobre determinada
matéria. Ela podera ser proferida em quaisquer matérias e tera efeito vinculante
em relacdo aos demais orgios do Poder Judiciario e a administracio publica direta
e indireta, nas esferas federal, estadual e municipal, sendo que o Tribunal podera
revé-la ou cancela-la. N6s também queremos fortalecer a jurisdicio extraordinaria,
reduzindo a repeticdo de feitos e o nimero de recursos, mas nao aceitamos sacrificar
a liberdade de julgamento dos juizes de 1° grau. Como alternativa apresentamos a
sumula impeditiva de recursos, que néo constrange os magistrados.

Quanto a proposta do relator de extinguir a Justica do Trabalho, incorporan-
do-a de forma simplista a Justica Federal, ¢ nosso entendimento que o judiciario
trabalhista deve sofrer uma verdadeira revolucdo na sua estrutura e no seu funciona-
mento, mas repelimos a extingdo pura e simples porque sabemos do risco da desre-
gulamentacdo, que na pratica quer extinguir o Direito do Trabalho. Assim propomos
a exting¢do dos juizes classistas, o fim do poder normativo e a extingdo do TST>,
mantendo-se os Juizes do Trabalho e os TRT’s®.

Quanto ao controle externo, o relator esta propondo a criacdo de um Conse-
lho Nacional de Justica, que na realidade é um controle “interno”, uma supercorrege-
doria cuja composicdo privilegia os integrantes dos Tribunais Superiores, sendo que
a participacdo da sociedade civil e dos juizes de 1° grau foi completamente negligen-
ciada. No que concerne a Justica Estadual, o Substitutivo é completamente omisso
em relacao a criacdo de Conselhos Estaduais de Justica. Além disso, o relator ignorou
as atividades de planejamento e avaliacdo do Poder Judiciario contidas na proposta
da Bancada, bem como o poder de fiscalizagdo das atividades notariais e registrais.
Trata-se, na verdade, de uma proposta que concentra poder nas ctipulas dos Tribu-
nais, deixando de lado qualquer sinal de controle social.

Nossa proposta de controle, ao contrario, contempla a participacio da sociedade
civil, por intermédio de representantes escolhidos pelo Congresso Nacional e de elei-
coes diretas, com a participacao de cada uma das categorias, juizes, membros do Minis-
tério Publico e advogados. Na nossa concepcao democratica de Estado, em que o dialo-
go entre democracia representativa e participacao popular é o alicerce do controle so-
cial, todos os poderes se submetem no seu governo, ao principio da soberania popular.

Como se pode ver, o debate que se trava é estratégico. Dele nascera um novo
Judicidrio. Lutar para que ele seja soberano, independente e democratico e que esteja
a servico da democracia é a nossa tarefa e a bussola que nos orientara durante as
negociacdes que deverdo ser iniciadas no segundo semestre.

Fonte: PT Noticias, n. 79, julho de 1999, p. 03. Acervo CSBH-FPA.

NOTAS

1. No contexto, deputado federal PT/SE e membro da Comisséo de Constituicéo e Justica da
Camara dos Deputados. (N.E.)
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2. José Genoino Neto (1946-), deputado federal pelo PT/SP em cinco mandatos consecutivos,
de 1983 a 2003, reeleito também como deputado federal com dois mandatos entre 2007-
2015. (N.E))

3. Hélio Bicudo (1922 -), advogado e politico brasileiro. No contexto, deputado federal pelo
Partido dos Trabalhadores na gestdo 1995-1999. (N.E.)

4. Aloysio Nunes Ferreira (1945 -), politico brasileiro. No contexto, deputado federal pelo Par-
tido do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB) no mandato 1995-1999. (N.E.)

5. Tribunal Superior do Trabalho (TST). (N.E.)
6. Tribunal Regional do Trabalho (TRT). (N.E.)
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p) BANESPA BANCO PUBLICO — ESSA LUTA
E DE TODOS OS BRASILEIROS — 2000

Ricardo Berzoini!
Eduardo Rondino?

Ha quase seis anos, os funcionarios do Banespa® lutam bravamente contra a
“doacdo” de mais um patrimoénio publico a iniciativa privada. O Banco Central in-
terveio no Banespa no final de 1994 e, em janeiro de 1995, os banespianos tracaram
uma estratégia de atuacdo que tem se revelado preciosa nestes anos de resisténcia:
dialogar com todos os segmentos da sociedade e construir o projeto Banespa Banco
Publico. Nessa caminhada, os mais amplos segmentos sociais e politicos foram pro-
curados e manifestaram o entendimento, também expresso nas pesquisas de opinido
de que o Banespa ¢ um patrimonio publico essencial para os destinos do Estado de
Sao Paulo e do Brasil.

Desde entido, os governos FHC e Covas ja marcaram 57 vezes a liquidacao/
privatizacéo e leilao do Banespa. Para doar o maior agente de crédito rural do Estado
de Séo Paulo, Covas e FHC nao tém hesitado em atropelar a Constituicdo do Estado
de Sao Paulo, a Constituicdo Federal e varias leis.

O desrespeito ¢ tao flagrante que dezesseis procuradores do Ministério Pu-
blico Federal entraram com acéo na Justica apontando 22 ilicitudes cometidas pelos
governos estadual e federal no processo, e o pleno dos tribunais regionais federais
(TRF) de Brasilia e Sao Paulo consideraram procedentes liminares contrarias a pri-
vatizacdo do banco.

Na verdade, o governo FHC s tem conseguido barrar as acdes na Justica
porque fabricou uma medida provisoria especial para o Banespa, a MP 1984, que
alterou de forma ilegal o funcionamento do Judiciario, abrindo possibilidade para
que todas as liminares contra a venda do banco obtidas na Justica, caiam nas maos
de um homem s6: o presidente do STF, ministro Carlos Velloso®. Indicado pelo ex-
-presidente Collor de Melo’, Velloso tem se encarregado de cassar prontamente as
liminares contrarias a privatizacdo, ao mesmo tempo que nao inclui na pauta do ple-
no do STF os recursos do Sindicato dos Bancarios de Sao Paulo e dos procuradores
da Republica.

Mas a temeridade na conducéo do processo de privatizacdo do Banespa néo
para por ai: uma das empresas responsaveis pela avaliacio do banco foi obrigada a
reconhecer que cometeu um “erro” de meros 1,1 bilhao de reais a menos no preco.
Um elemento a mais a comprovar que a entrega do Banespa, além de ilegal, é imoral.

Tal pai, tal filho. Se em Brasilia FHC atropela o Judiciario, em Sao Paulo, o go-
verno Covas® faz de tudo para que o presidente da Assembleia Legislativa, deputado
Vanderlei Macris’, ndo cumpra sua palavra de colocar em votacio a PEC-4 (Proposta
de Emenda Constitucional) aprovada em mais de 350 camaras municipais, por ve-
readores de todos os partidos, que determina que o Banespa volte para o controle
acionario do Estado, com gestao publica. Por esse projeto, o Conselho de Adminis-
tracdo do Banespa devera ser composto por sete representantes do Estado e oito da
sociedade, sendo dois representantes de produtores rurais, dois dos municipios, dois
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da industria e comércio e dois de trabalhadores. Também esta nas méos de Macris
colocar em votacdo a proposta de realizacdo de plebiscito sobre a privatizagido do
Banco em todos os municipios de Sdo Paulo. O povo de Sao Paulo, dono do Banespa,
é que deve decidir se o seu patrimonio pode ou nao ser vendido.

Varias frentes de luta. Sem abrir médo de denunciar e exigir o respeito a lei por
aqueles que deveriam servir de exemplo, no caso, os governos federal e do Estado de
Sao Paulo, os funcionarios ndo atuam apenas na Justica e atacam em varias frentes.

Agora, ao mesmo tempo, programam a realizacdo do 1° Encontro Nacional
dos Acionistas Minoritarios, Clientes, Representantes da Sociedade e funcionarios
do Banespa, previsto para o proximo dia 21, no Ginasio da Portuguesa de Desportos
em Sao Paulo, para o qual todos os cidadaos contrarios a venda do banco sao con-
vocados.

Entre os pontos que serdo discutidos no dia 21 estdo a pressao pela aprovacao
da PEC e do plebiscito na Assembleia Legislativa e marcacdo de data de greve, para
impedir que mais um patrimonio publico seja doado a revelia das leis e da vontade
da populacio.

Ainda ha tempo para virar este jogo e construir um pais digno e soberano.
Por isso, conclamamos voce, leitor, a também agarrar a bandeira da luta contra a
privatizacdo do Banespa. Participe do Encontro do dia 21.

Fonte: PT Noticias, n. 96, out./nov. de 2000, p.05. Acervo CSBH-FPA.

NOTAS

1. Ricardo José Ribeiro Berzoini (1960), bancario e politico brasileiro. Deputado Federal pelo
Partido dos Trabalhadores nos mandatos 1999-2003; 2003-2007; 2007-2011; 2011-2015.
(N.E)

2. Eduardo Rondino, no contexto, presidente da AFUBESP — Associacdo dos empregados do
Grupo Santander Banespa. (N.E)

3. Banespa - Banco do Estado de Sao Paulo S.A., foi federalizado em 1996 como resultado de
um acordo entre a Unido e o Estado de Sao Paulo. Em 1998, foi incluido do Programa Nacio-
nal de Desestatizacdo pelo Decreto 2.469, de 21 de janeiro de 1998. (N.E.)

4. Carlos Mario da Silva Velloso (1936 -), magistrado e jurista brasileiro, foi ministro do
Supremo Tribunal Federal de 1990 a 2006, tornando-se presidente de 1999 a 2001. (N.E.)

5. Fernando Collor de Melo (1949-), politico brasileiro, disputou as eleicdes pelo Partido da
Reconstrugdo Nacional (PRN), assumiu a presidéncia em 1990 e em 1992 foi deposto por
meio de processo de impeachment. (N.E.)

6. Mario Covas Junior (1930-2001), engenheiro e politico brasileiro. Foi governador do Es-
tado de Sao Paulo entre 1995 — 1998, reeleito em 1999, permanecendo até o ano de seu
falecimento em 2001.

7. Vanderlei Macris (1950 -), advogado e politico brasileiro, no contexto era deputado estadu-
al de Sao Paulo pelo Partido da Social Democracia (PSDB). (N.E.)
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¢ ELDORADO DO CARAJAS: CINCO ANOS
SEM PUNICAO - 2001

“O mundo estara de olho no Brasil amanha, em defesa da Reforma Agraria e
contra a violéncia no campo”. A declaracio foi feita no dia 16 de abril pela deputada
federal Luci Choinacki' (PT-SC) sobre a série de manifestacoes realizadas em 78 pai-
ses para marcar os cinco anos do massacre de agricultores sem terra em Eldorado do
Carajas?, no Para. “E cada vez maior o clamor por justica nos movimentos sociais e
partidos de esquerda”, declarou a deputada petista, que participou de manifestacdes
de sem terra em Santa Catarina. Luci lembrou que depois de cinco anos do massacre,
nenhum dos responsaveis foi punido. “O julgamento foi uma farsa”, declarou.

As manifestacoes, organizadas pelo MST?, ocorreram em 20 Estados brasilei-
ros e reuniram cerca de 22 mil trabalhadores. “Estamos ganhando esta guerra pela
razdo”. A frase foi dita pelo deputado federal Adao Pretto* (PT-RS), ao avaliar as ma-
nifestacdes do quinto aniversario do massacre. Adao Pretto ressalta que em nenhum
local foi registrado qualquer ato de repressdo por parte da policia. “O governo nio
teve coragem de reprimir e é por isso que digo que estamos ganhando a guerra, néo
pela forca fisica, mas pela razdo”, declarou o deputado petista, ligado ao movimento
dos sem terra.

Pretto citou como exemplo da forca do movimento o fechamento por 13 horas
da ponte que liga Brasil e Argentina, entre as cidades de Uruguaiana e Paso de Los
Libres. Mesmo os motoristas de caminhao, que poderiam protestar contra o blo-
queio, aderiram ao protesto.

Campanha por julgamento — O MST esta fazendo uma Campanha para pres-
sionar as autoridades para a realizacdo de um julgamento imparcial dos acusados
pelo massacre de Eldorado do Carajas. A sentenca do julgamento que absolveu os
trés oficiais acusados de comandarem o Massacre de Eldorado do Carajas foi anulada
pelo Tribunal de Justica do Para.

Contra a decisdo do Tribunal os advogados dos acusados entraram com um
recurso no Superior Tribunal de Justica, em Brasilia. O julgamento deste recurso
ainda ndo tem data marcada. O julgamento de todos os acusados, inclusive dos trés
oficiais, podera ser retomado em breve.

Diante desta informacdo o MST orienta todas as personalidades e entidades
que lutam pela defesa dos trabalhadores e pelos direitos humanos para enviar repre-
sentantes para assistir ao julgamento ainda neste primeiro semestre. O MST também
orienta que sejam enviadas cartas ou mensagens para o presidente do Senado, Jader
Barbalho’, reivindicando um julgamento imparcial.

Fonte: PT Noticias, n. 103, abril/maio de 2001, p.05. Acervo CSBH-FPA.

NOTAS

1. Luci Teresinha Koswoski Choinacki (1954 -), Deputada Federal pelo Partido dos trabalha-
dores nos mandatos 1999 — 2003; 2003- 2007; 2011 — 2015. (N.E.)

2. Massacre de trabalhadores rurais ocorrido na cidade de Eldorado dos Carajas no estado
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do Para, no dia 17 de abril de 1996, que resultou em 19 trabalhadores mortos pela policia
militar do estado. (N.E.)

3. O Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST) foi fundado em 1983, em Cas-
cavel (PR), com o objetivo de criar um movimento social camponés, auténomo, que lutasse
pela terra, pela reforma agraria e pelas necessarias transformacoes sociais. O Movimento
Sem Terra tem como objetivos principais: lutar pela terra; lutar por reforma agraria; lutar por
uma sociedade mais justa e fraterna. (N.E.)

4. Adao Pretto (1945 -), politico brasileiro. Deputado Federal pelo Partido dos Trabalhadores
entre 1991-1995; 1995-1999; 1999-2003; 2003-2007; 2007-2011. (N.E.)

5. Jader Fontenelle Barbalho (1944 -), advogado e politico brasileiro, deputado federal pelo
estado do Para entre 1975-1979 através do Movimento Democratico Brasileiro (MDB), ree-
leito em 1979, permanecendo até 1983. Foi governador do Para eleito pelo Partido do Mo-
vimento Democratico Brasileiro (PMDB) na gestdo 1983-1987. Senador pelo Para de 1995-
2001, reeleito até os dias atuais. Presidiu o Senado de fevereiro a setembro de 2001. (N.E.)
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n O MINISTERIO PUBLICO E A DEMOCRACIA - 2004

José Genoino'

A instituicdo do Ministério Publico representou uma conquista inestimavel
ao aperfeicoamento da democracia brasileira. Reforcou também um aspecto funda-
mental do aparelhamento republicano do poder ao conferir ao poder Judiciario mais
autonomia e mais capacidade de controle sobre os demais poderes. Mas uma com-
preensdo correta do arcabouco institucional republicano implica concebé-lo como
um sistema de poderes autonomos, complementares, contrapostos e mutuamente
limitados por freios e contrapesos. Nessa concepc¢io, os trés poderes — Executivo,
Legislativo e Judiciario — se controlam entre si e por decorréncia da doutrina de-
mocratica, devem ter algum tipo de controle social. E a partir dessa compreensio
tedrica que deve ser entendido o debate atual acerca da necessidade de instituicao de
controles externos sobre o Judiciario e sobre o Ministério Publico.

Algumas praticas levadas a efeito por membros do Ministério Publico refor-
cam a percepcdo da necessidade de se erigir esses controles externos. Dentre essas
praticas irregulares, destaca-se a atuacao de alguns procuradores envolvendo o caso
Waldomiro Diniz e a tentativa de obtencéo da fita motivadora da dentincia junto ao
empresario do jogo, Carlinhos Cachoeira.

Antes que paire qualquer tipo de duvida ou de distorcdo deliberada de fatos
e argumentos cabe reiterar que, para o PT, o caso Waldomiro Diniz é grave, precisa
ser apurado até o fim e os rigores da lei precisam ser aplicados. Dito isto, cabe esta-
belecer uma peticdo de principios: a investigacdo de uma ilegalidade néo pode ser
contra a lei.

O poder nio pode usar quaisquer meios para atingir seus fins. Isto representa
o reino do arbitrio, contraposto a democracia, que, por definicéo, expressa o império
da lei.

Até porque quando uma investigacdo ndo segue os principios da lei ela sera
anulada pelo Judiciario, além de estimular a impunidade. O teor da conversa gravada
entre o subprocurador José Roberto Santoro com Carlinhos Cachoeira representa exa-
tamente esse rompimento do legal e uma deturpacéo das atribuicoes constitucionais do
Ministério Pablico. Quando a legislacdo brasileira, corretamente, adotou uma pratica
consagrada pelo direito italiano de beneficiar o criminoso que colabora com a Justica
na investigacdo de crimes, o fez exatamente para elucidar atos criminosos.

O que a gravacdo da conversa do subprocurador da Reptiblica com o empresario
do jogo revela, no entanto, é outra coisa. Na conversa, o foco nio era a investigacio das
acdes de Waldomiro Diniz na Loterj e suas supostas ligacdes com outros ilicitos.

O foco da conversa consistia em como atingir o ministro da Casa Civil, José
Dirceu, e o governo federal. Todo o enfoque da conversa nao era criminal, era poli-
tico. O que o procurador visava ndo era investigar e esclarecer um crime, mas criar
um processo politico contra o governo e o ministro, cujo instrumento ultimo e lega-
lizador dessa urdidura seria a instalacdo de uma CPI no Senado.

O carater conspiratorio e clandestino da agdo do subprocurador esta inequi-
vocamente testemunhado na prépria conversa: feita na hora suspeita da madrugada,
o subprocurador estava tomado de precaucoes para que o procurador geral da Repu-
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blica néo tomasse conhecimento do desenrolar dos fatos. Como pode ter pretensao
de normalidade e de legalidade uma acdo de um subprocurador que é feita a revelia
da instituicdo e as escondidas de seus superiores hierarquicos? A operacdo envolvia
também um delegado da Policia Federal. Nem a instituicao policial e nem seus supe-
riores hierarquicos estavam informados dessa agao.

O cariater clandestino e ndo institucional de acoes de setores do Ministério
Publico e da Policia Federal revela o grave perigo a que o sistema democratico esta
exposto e que pode afetar a propria protecéo dos direitos e garantias fundamentais
dos individuos.

Ou seja, em nome de uma investigacdo, violam-se as garantias fundamentais
dos cidaddos e armam-se conspiracdes de natureza politica. Nao apenas usam-se
fins ilicitos e ilegais em nome de uma falsa legalidade, mas falsificam-se os proprios
fins que justificaram a ado¢ao do Ministério Publico, instituicdo tdo importante para
o funcionamento adequado da democracia.

O que esta em jogo nessa extrapolacéo de poderes ndo é o PT, o governo ou a
crise. O que esta em jogo € o funcionamento de um principio da democracia. O que
nio pode mais continuar existindo é essa atuacdo paralela, ndo institucional mem-
bros do Ministério Publico e da Policia Federal.

O Ministério Publico nao pode ser braco politico, nem do governo e nem dos
partidos. A regulamentacdo de fungdes e o controle publico sdo remédios que preci-
sam ser aplicados de forma urgente para impedir que amanha praticas ilegais, como
estas, ndo causem um prejuizo ainda maior 2 democracia.

Fonte: PT Noticias, n. 150, abril de 2004, p.02. Acervo CSBH-FPA.

NOTAS

1. No contexto, presidente nacional do Partido dos Trabalhadores. (N.E.)

148 Ne 15, Ano 12, 2018



s)SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, DEMOCRACIA
E POLITICA - 2006

Martonio Mont’Alverne Barreto Lima'

O STF assumiu, com o Poder Judicidrio que o segue, a condi¢do de soberano na realidade
brasileira. Decidindo como e quando hd excecdo, e a ndo se vincular as suas proprias
decisoes, agindo na conformidade da ocasido, traz para seu exame o que ndo lhe é
permitido, isto é, o controle da politica e da Constituicdo

Apos a Segunda Guerra Mundial e as redemocratizacoes da Europa Ibérica
e da América Latina, o protagonismo das chamadas cortes constitucionais passou
a reescrever as teorias constitucionais e da democracia do século XX. Praticamente
inexiste qualquer obstaculo as teses quase unanimes de que o sucesso de uma cons-
tituicdo democratica estaria mais nas maos de juizes do que naquelas dos politicos,
dos partidos, da sociedade. Surpreende que mesmo quando se sabe por meio da
histéria que juizes e tribunais nao fazem revolucoes democraticas — até ao contrario!
— haja ainda uma grande maioria de intelectuais e juristas a apostar tanto no Poder
Judiciario para os problemas econdmicos, politicos e sociais.

Curiosamente, os textos das constituicoes dirigentes de 1945 até o final
dos anos 1980 nio conferem tanto poder as cortes constitucionais. O papel desta-
cado dos tribunais constitucionais é resultado de processos interpretativos que os
proprios tribunais realizaram sobre as constituicdes cuja guarda lhes compete, legi-
timados por intelectuais vigorosos, porém desingénuos. Por aqui comecam os pro-
blemas, ja que sao essas cortes que dizem até onde elas proprias podem ir. Em outras
palavras: sdo elas seus proprios juizes no arco da delimita¢do institucional da sepa-
racdo de poderes do Estado moderno. Assim, a licao classica de que ninguém sera
seu proprio juiz virou realidade cotidiana, imaginando-se que os membros dessas
cortes sio homens e mulheres acima das suspeitas politicas. A imediata mencéo ao
Poder Moderador de nossa Constituicdo Imperial de 1824 salta a frente de todos. No
compasso que se observa hoje, parece nao haver limites para a atuacdo das cortes, e
ndo deve ser esquecido o fato de que os politicos deram sua contribuicéo para isso.
Ao néo decidir questdes como aborto, funcio social da propriedade, pena de morte,
unido homoafetiva, a politica cedeu seu espago para os tribunais, que praticamente
marcharam sobre todos os temas, trazendo para si a responsabilidade de determinar
o alcance e o sentido das constituigcdes. O déficit democratico nao poderia ser mais
evidente.

Sera nesse panorama mundial que o Supremo Tribunal Federal do Brasil
insere-se. O tribunal fora domesticado pela ditadura militar quando o Ato Insti-
tucional 2/1965% dilatou o numero de seus integrantes para 16. Apés a Emenda
Constitucional 16/1965° a Constituicido de 1946, que introduziu a acdo direta de
inconstitucionalidade, néo se operaram grandes transformacdes, na medida em que
0 tnico ativamente legitimado para sua propositura era o procurador-geral da Repu-
blica nomeado pelo militar que exercia a Presidéncia da Republica.
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O novo papel do STF veio mesmo com a Constituicdo de 1988, dotada,
originalmente e por emendas posteriores, de novos instrumentos de controle con-
centrado da constitucionalidade, aplicados a definicéo de direitos e garantias fun-
damentais. Sem duvida o caso mais emblematico é o da judicializacdo da satude.
Por meio de entendimento interpretativo esdruxulo, o STF entende que o Poder
Judiciario pode interferir em politica de saude, provocando verdadeira desordem
no planejamento financeiro e orcamentario da Unido, dos estados e dos municipios,
sem sequer enfrentar a discussao de que o direito a saude, conforme a Constituicao
de 1988, ¢ um direito social coletivo, e ndo individual. Para dar tratamento a esses
novos instrumentos de controle da constitucionalidade é que o STF partiu para a
definicao de sua competéncia, depois para estabelecer métodos interpretativos, para,
finalmente, exercer um dominio completo sobre a Constituicéo.

O melhor caso dessa expansdo vem dos efeitos da declaracio de constitu-
cionalidade ou inconstitucionalidade. A previsdo do art. 27 da Lei 9.868/1999* nada
mais corresponde a jurisprudéncia ja construida pelo STF. De acordo com esse en-
tendimento, o STF esta praticamente livre para estabelecer o tempo de sua decisao,
ja que “(...) tendo em vista razdes de seguranca juridica ou de excepcional interesse
social, podera o Supremo Tribunal Federal, por maioria de dois tercos de seus mem-
bros, restringir os efeitos daquela declaracio ou decidir que ela s tenha eficacia
a partir de seu transito em julgado ou de outro momento que venha a ser fixado”.
Liberto de amarras constitucionais e legais, as quais se localizam nos seus préprios
julgados, o STF foi apoiado por livros e artigos sobre o assunto, a nao faltarem no
Brasil e no mundo, e que convergem para o mesmo resultado: aquele de perceberem
os problemas de efetivacio constitucional como meramente normativos. Dessa ma-
neira, as constituicdes restam esvaziadas de seu sentido de politica democratica, de
debate na esfera publica, a localizarem-se como espaco da retdrica argumentativa, e
nao da disputa politica.

O destaque decorre, portanto, da acdo politica do STF. Decisdes sobre co-
ligacoes partidarias, fidelidade partidaria, fixacdo de ntimero de vereadores, nepo-
tismo no servico publico passaram a integrar o cardapio decisério do STF, sem que
partidos politicos e os politicos esbocassem qualquer reacdo a tal avanco em seu
territério. Praticamente qualquer legislacao sobre temas polémicos que venha a ser
aprovada no Brasil somente sera cobrada apo6s o pronunciamento do STF sobre a ma-
téria. Em todos os assuntos relevantes tem havido a palavra do STF, sem a contencao
de muitos de seus ministros, a anteciparem seus posicionamentos em conferéncias
e entrevistas, numa desrespeitosa subversdo das funcdes institucionais relativas ao
cargo que ocupanmn.

Nesse cenario, chama atencdo a desvinculacdo do STF de seus proprios
julgados e as consequéncias constitucionais e politicas que tal pratica traduz. O que
fundamenta a aceitacido de uma corte perante sua respectiva sociedade? Sua coragem
civica e sua imparcialidade nas decisdes. Nao sera a inexistente neutralidade, ja que
nenhum de nos é neutro, e todos tenhamos a obrigacdo da imparcialidade. Nos casos
recentes do julgamento sobre possibilidade de prisdo anterior ao transito em julgado
da sentenca e no processo de impeachment contra a entao presidenta Dilma Rous-
seff, o STF deixou claro que juizes e tribunais dificilmente farao revolugdes demo-
craticas. Como nada fizeram contra o golpe de 1964, nada fizeram para preservar a
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Constituicao de 1988 que o mesmo STF jurou guardar. Ao nao se dispor a enfrentar
uma opinido publica manipulada por anos de unilateralidade de informacao, o STF
faltou com a coragem necessaria as garantias do Estado democratico, abrindo a porta
para desmandos das outras instancias do Poder Judiciario, que se sentiram a vontade
para também criarem e imporem seus “convencimentos inéditos” em situacoes defi-
nidas por essas proprias instancias inferiores como igualmente inéditas. Nao causa
espanto que a maior parte da sociedade mal saiba o que é e para que serve o STF.

A interpretacdo sobre a Constituicéo, de forma a tornar-se dela senhor, e a
oscilac¢do jurisprudencial sdo os dois moéveis em que se articulam o STF, no que é se-
guido pelo resto do Poder Judiciario que comanda no pais. A decisdo recente do Tri-
bunal Regional Federal da 4* Regido, legitimando a excecao (pelas palavras do voto
vencedor) enquanto existe lei vigente a regular uma situacio, é um evidente sinal de
que STF e Poder Judiciario passaram a condicao de soberanos numa democracia. Em
outras palavras: reivindicaram para si proprios a condicdo de poder constituinte, e
ndo a de poder constituido, submetido a Constituicéo e as leis. A defini¢do de seus
limites nédo sera objeto de deliberacdo dos representantes do povo — mas de suas
decisoes.

O que tal cenario pode significar? Ndo ha perspectiva cientifica fora da his-
toria, e sera na e com a historia que podemos tirar as licdes para nio repetirmos as
tragédias humanas. A publicacdo da Teologia Politica de Carl Schmitt em 1922 trouxe
impacto para a discussdo politica e constitucional ja explicitada na primeira frase
do ensaio: “Soberano ¢ quem decide sobre o Estado de excecdo”. Schmitt recorre ao
pensamento conservador europeu de Donoso Cortés e Joseph-Marie de Maistre para
fundamentar o decisionismo politico. O tema do soberano voltara a ocupar a atencao
de Schmitt em 1931, com o aparecimento de outro escrito, a relacionar-se com o que
aqui se discute: O Guardido da Constituicdo. Nessa obra, a posi¢do do presidente
do Reich como 6rgao a decidir sobre inconstitucionalidade ou constitucionalidade
dar-se-ia em razdo de seu poder decisionista sobre um parlamento heterogéneo que
jamais tinha como materializar a vontade do Estado. Em outras palavras, o presiden-
te do Reich seria o soberano, tinico possivel garantidor da “energia total do Estado”,
isto é, da existéncia propria do Estado. Como nao poderia deixar de ser, as teses de
Schmitt dialogam entre si numa e noutra obra, e a excecdo pode ser permanente e
nio democratica, uma vez que sustentada por um orgio decisionista e distante de
qualquer nocéo de primazia da soberania popular. Os campos de atuacdo do eco-
nomico e do politico, como bem notou no Brasil Gilberto Bercovici, passam a ser os
espacos preferidos desse novo panorama.

O STF assumiu, com o Poder Judiciario que o segue, a condicdo de soberano
na realidade brasileira. Decidindo como e quando ha excecéo, e a ndo se vincular
as suas proprias decisoes, agindo na conformidade da ocasido, o STF traz para seu
exame o que ndo lhe é permitido, isto é, o controle da politica e da Constituicao. Pa-
rece claro que essa posicao distancia-se do dirigismo constitucional brasileiro ainda
vigente, e satisfaz o desejo politico dos setores conservadores da mesma sociedade
brasileira, os quais nunca aceitaram uma Constituicao que trouxesse em suas deter-
minacoes temas como funcio social da propriedade e imposto sobre grandes fortu-
nas, além de intervencdo no dominio econdmico de todas as atividades economicas,
especialmente aquela dos meios de comunicacédo e da exploracéo das riqueza natu-
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rais. Decidindo ao sabor de uma opinido publica nado plural, a permitir que viola¢des
constitucionais corroam o sistema constitucional democratico, o STF em pouco tem
colaborado para a democracia brasileira. Suas contas serdo acertadas com a historia.

Fonte: Teoria & Debate, n. 153, 04 de outubro de 2006.

NOTAS

1. E doutor e pés-doutor em Direito pela Universidade de Frankfurt, professor titular da
Universidade de Fortaleza e procurador do municipio de Fortaleza (Nota do original).

2. Ato Institucional 2, de 17/10/1965, além de extinguir os partidos politicos existentes an-
tes do golpe de 1964, definiu o fim das eleicoes diretas para presidente e vice-presidente da
Republica, os quais passaram a ser eleitos pela maioria absoluta dos membros do Congresso
Nacional. (N.E.)

3. A emenda constitucional 16 de 1965, propunha alterar o funcionamento do Poder Judicia-
rio, introduzindo a representacio de inconstitucionalidade que poderia apenas ser feita pelo
procurador-geral da Republica. (N.E.)

4. Lei 9.868, de 10 de novembro de 1999, sancionada durante a gestdo do ex-presidente
Fernando Henrique Cardoso. O referido artigo 27 dispoe que: “Art. 27. Ao declarar a incons-
titucionalidade de lei ou ato normativo, e tendo em vista razdes de seguranca juridica ou de
excepcional interesse social, podera o Supremo Tribunal Federal, por maioria de dois tercos
de seus membros, restringir os efeitos daquela declaracéo ou decidir que ela so tenha efica-
cia a partir de seu transito em julgado ou de outro momento que venha a ser fixado.” (N.E.)
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0 A OMISSAO DO ESTADO DEMOCRATICO
DE DIREITO - 2006

Abdael Ambruster!

A justica brasileira anulou os julgamentos dos policiais que participaram do massacre do
Carandiru?, em Sao Paulo, ocorrido em 2 de outubro de 1992, alegando que os agentes
executaram suas acoes em legitima defesa. Gragas a acdo desmedida do estado de Sao
Paulo, & época governado pelo PMDB?, surgiu dentro dos presidios, sob a gestdo do PSDB,
a maior fac¢do do Brasil, o PCC.

Historicamente o Estado brasileiro é assassino e opressor, assim foram com as
muitas revoltas populares ocorridas nos idos histéricos, tais como o massacre de Ca-
nudos (1897)*, a Revolta da Chibata (1910) e, por tltimo, o golpe civil-militar de 1964.

Os crimes cometidos pelo Estado em 1964 sequer foram a julgamento, e
muito menos seus agentes foram presos.

O Judiciario brasileiro se calou ante as centenas de mortes, torturas, es-
tupros, sequestros e desaparecimentos; foi o salvo-conduto que o Estado opressor
necessitava, uma vez que 0 0rgdo que por nobre missdo deveria ser o fiscalizador
e defensor do seu povo tirou a venda que lhe cegava os olhos e a colocou na boca,
suprimindo assim a ultima barreira que separava a barbarie cometida pelo Estado
para com o Estado Democratico de Direito.

A omissdo do Judiciario poderia ser claramente comparada a omissdo do
mundo caso os crimes da Alemanha nazista sequer fossem julgados. Contudo, nao
se pode falar sequer em uma ficticia omissdo do Tribunal de Nuremberg, haja vista
que no Brasil esparsas foram as tentativas para julgar os criminosos da ditadura ci-
vil-militar brasileira.

E importante lembrar esses fatos descritos uma vez que, recentemente, a jus-
tica brasileira anulou os julgamentos dos policiais que participaram do massacre do
Carandiru, ocorrido em 2 de outubro de 1992, portanto ha 24 anos. O desembarga-
dor Ivo Sartori, responsavel pela sentenca, anulou cinco tribunais anteriores unica-
mente alegando que os policiais executaram suas acoes em legitima defesa.

O referido magistrado muito provavelmente jamais visitou as dependéncias da
Casa de Detencdo de Sao Paulo e, se o fez, nunca deve ter subido os andares dos pavi-
lhoes daquela unidade penal. No havia lugar onde os presos amotinados pudessem se
esconder a ndo ser as suas celas, e mesmo aqueles que por ventura investissem contra
os policiais (com facas improvisadas com pedacos de madeira), o que poderia fazer um
preso portando armas primitivas contra um batalhio inteiro e bem armado?

Por causa da atual decisdo do magistrado do Tribunal de Justica de Sao Paulo,
cinco juris, nos quais 74 policiais ja tinham sido condenados, foram anulados. Segun-
do resgate dos fatos realizado pelo jornal El Pais, a acio da PM ndo durou mais de 20
minutos, sendo que 111 presos morreram, 102 deles a tiros e nove detentos com armas
que ndo eram de fogo. Divididos por andar, 15 presos foram mortos no primeiro andar
do pavilhao, 78 no segundo, oito no terceiro e dez mortos no quarto andar.

Ainda, de acordo com o jornal, os policiais militares alegaram ter reagido
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as agressoes dos detentos, contudo a promotoria contestou a alegacdo e apontou que
a maioria dos homens foi fuzilada. Segundo consta nos autos, 22 policiais ficaram
feridos, nenhum deles com gravidade e nenhum com armas de fogo.

O salvo-conduto proporcionado pela justica brasileira aos abusos dos seus
agentes publicos de maneira alguma vem ajudar qualquer instituicio de seguranca
publica que seja; ao contrario, ao permitir que agentes ptblicos facam uso indiscri-
minado da violéncia tira-se a legitimidade do verdadeiro papel de um integrante das
forcas de seguranca, o de proteger vidas e garantir os direitos individuais, conforme
apregoam as normas internacionais.

Gragas a acdo desmedida do estado de Séo Paulo, a época governado pelo
PMDBP’, surgiu dentro dos presidios, sob a gestdo do PSDB®, a maior fac¢do do Brasil, o
PCC, que saiu de dentro das muralhas para as ruas, bairros, cidades e estados do pais.

A seguranca publica do PSDB se mostrou impotente ao se defrontar com um
novo tipo de criminoso, o criminoso organizado, criminoso esse que fez a maior re-
belido de presidios da Ameérica Latina (2001), paralisou uma das maiores cidades do
mundo (2006), sendo esse 0 momento em que a cidade de Sao Paulo se via esvaziada
e esvaziada a confianca da populacéo em relacio ao estado junto a lida para com os
ataques do Primeiro Comando da Capital (PCC). Por ultimo, temos o mesmo estado
sob a mesma gestdo (PSDB) que em 2012 viu em suas ruas a guerra entre o PCC e a
Policia Militar, embate esse que foi omitido pela Rede Globo de Televisao em seu Jor-
nal Nacional por quase trés meses e que teve um saldo de mais 106 policiais mortos.

Voltamos a estaca zero. A omissdo e violéncia do estado de Séo Paulo cria-
ram o PCC. A lentiddo da justica em punir os abusos do Estado fornece as condicoes
para que alguns dos seus agentes incorram na pratica de crimes contra a pessoa
humana.

No dia 7 de novembro dltimo, os corpos dos cinco jovens que haviam desa-
parecido da zona leste de Sao Paulo foram encontrados com sinais de tortura, inclu-
sive um deles sem a cabeca. A suspeita apds investigacoes preliminares recaiu sobre
trés guardas civis da cidade de Santo André, sendo que um deles fez um perfil falso
nas redes para atrair os jovens a uma suposta festa. O referido guarda teria realizado
tal acdo para se vingar da morte de um colega de trabalho da regizo.

As organizacdes internacionais ja condenaram o Brasil em razao da demora
do julgamento de seus agentes para crimes cometidos contra os direitos humanos.
Dessas podemos mencionar o Centro para Justica e Direito Internacional (CEJILY, a
Comissao Teotonio Vilela de Direitos Humanos® e a Human Rights Watch?, que, con-
juntamente, apresentaram o caso Carandiru a Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos, que em 2000 concluiu que o Estado brasileiro violou suas obrigacées de
direitos humanos no caso.

O alerta a época (2000) era que se ninguém fosse responsabilizado pelo
massacre do Carandiru, se reforcaria a percepc¢ao de que policiais podem fazer o que
quiser no Brasil, mesmo cometer as maiores atrocidades, e permanecer impunes.

Passaram-se 16 anos desde o julgamento internacional, 24 anos desde o as-
sassinato dos 111 detentos, como também se foram mais de 50 anos desde o fatidico
golpe civil-militar sem que um unico agente torturador tenha sido preso.

Paises da América do Sul como Argentina e Chile sdo exemplos classicos de
como o Estado deve se portar com aqueles que praticaram crimes contra a huma-
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nidade: depois de processados e garantido o legitimo direito de defesa, tais agentes
foram condenados e presos.

O mundo ja teve exemplos de como se comportar perante crimes contra a
humanidade. A questdo é: quando o Brasil vai comecar a se portar como um pais
integrante da ONU" e obediente a todas as leis internacionais de direitos humanos?

Fonte: Teoria & Debate, n. 154, 25 de novembro de 2006.

NOTAS

1. Agente de seguranca penitenciario, especialista em Seguranca Publica e Direitos Huma-
nos, coordenador do Setorial Estadual de Seguranca Publica do PT/SP. (Nota do original)

2. Trata-se do massacre ocorrido na Casa de Detencao de Sao Paulo, conhecida como Ca-
randiru. Em 1992, no interior do presidio, ocorre um conflito entre fac¢des rivais. Sob o
pretexto de conter o motim entre os presidiarios, o entdo Secretario de Seguranca Publica
Pedro Franco de Campos ordenou a invasdo do presidio pelos policiais, resultando em 111
presos mortos e 110 feridos. (N.E.)

3. No contexto, o governador do estado de Sao Paulo era Luiz Antonio Fleury Filho (1949
-) eleito pelo Partido do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB) na gestao 1991-1995.
(N.E)

4. O massacre de Canudos ocorreu na comunidade de Canudos, interior da Bahia, em 1897.
O Exército foi enviado ao local com intuito de dispersar os sertanejos que ali moravam. Os
militares incendiaram a vila, mataram parte da populacdo. (N.E.)

5. Partido do Movimento Democratico Brasileiro, fundado em janeiro de 1980 a partir do
Movimento Democratico Brasileiro (MDB), partido de oposicao durante o periodo de biparti-
darismo da ditadura militar, extinto em 1979 com o restabelecimento do pluripartidarismo.
(N.E)

6. Partido da Social Democracia Brasileira, partido criado em 1988 por dissidentes do Parti-
do do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB) que divergiam internamente no partido ao
longo dos trabalhos da Assembleia Nacional Constituinte em 1987 e 1988. (N. E.)

7. O Centro para Justica e Direito Internacional — CEJIL, foi idealizado em 1991, em Caracas
— Venezuela. A organizacéo centra seus esforcos na defesa dos direitos civis e politicos, tendo
por base o uso do direito internacional. (N.E.)

8. A Comissio Teotonio Vilela de Direitos Humanos foi fundada em 1983 por diversos inte-
lectuais, juristas e ativistas pelos direitos humanos. A organizacdo ndo governamental tem
por objetivo combater violagdes e abusos cometidos por agentes do Estado. (N.E.)

9. A Human Rights Watch ¢ uma organizacao internacional de direitos humanos fundada
em 1978. A instituicdo possui uma equipe de profissionais tais como jornalistas, advogados
e estudiosos académicos que buscam combater os casos de violacdo dos direitos humanos e
também defender os direitos de grupos e pessoas que buscam ajuda. (N.E.)

10. Organizacéo das Nacoes Unidas, fundada em 1945, apos a Segunda Guerra Mundial,
substituindo a Liga das Nacoes no objetivo de manter a paz e promover a cooperacao inter-
nacional. (N. E.)
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u) JUDICIALIZACAO DA POLITICA — 2009

José Genoino!
Luiz Moreira?

Com o passar do tempo foi construida uma teoria que, a pretexto de efetivar os direitos
constitucionais, substituiu a politica e o Parlamento pela supremacia judicial, gerando um
déficit de legitimidade. Estava aberto o caminho para um governo de juizes, que coloca a
sentenca em oposicdo ao voto e a técnica no lugar da soberania popular

A Constituicdo brasileira decorre do Parlamento brasileiro, mais especifi-
camente de uma Assembleia Constituinte que, convocada pela soberania popular,
obteve mandato para, em nome do povo brasileiro, substituir o regime autoritario
por um coerente com a redemocratizacio.

Promulgada a Constitui¢ao, houve sua apropriacéo pelos juristas, resultan-
do na transformacao de tal documento de politico em estritamente juridico.

A democracia, a politica e o Parlamento foram progressivamente mitigados e
em seu lugar houve a construcéo de uma teoria que, a pretexto de efetivar os direitos
constitucionais, os substituiu pela supremacia judicial, operada pela complementa-
ridade entre controle de constitucionalidade e mutacdo constitucional, ocasionando
um déficit de legitimidade.

Os momentos de tal processo sdo: a transformacéo do processo constituin-
te em processo apartado da politica, de modo a produzir um fetiche do poder cons-
tituinte segundo o qual a assembleia constituinte exerceria poder absoluto, e néo
poder representativo; construida a imunizacao do poder constituinte em relacéo a
politica, as intervenc¢oes desta na ordem constitucional foram tidas como macula-
doras de sua pureza, instalando-se uma dicotomia entre democracia e Constitui-
¢éo; e, com o propédsito de conservar a pureza e a magia da ordem constitucional,
purificando-a da politica, justifica-se o caminho que possibilita a interdicio da
politica pelos tribunais, com o respectivo impedimento do processo politico, com
a transformacao das elei¢des em ato judiciario, com a criminalizacdo da politica e
sua judicializagdo e, por fim, com a substituicdo do Parlamento como foro legiti-
mado para produzir as normas juridicas (constitucionais e legais) pelos tribunais,
operada pela interpretacdo constitucional, seja com o controle de constitucionali-
dade, seja pela mutacéo constitucional. Desse modo, caminha-se para um governo
dos juizes, no qual a sentenca substitui o voto e a soberania popular é substituida
pela técnica.

Esse processo de interdicdo da politica precisa ser substituido por um proje-
to que revigore a democracia e lhe restitua a tarefa de estabelecimento do futuro. Aos
tribunais compete tarefa retrospectiva, isto ¢, de manutenc¢ao daquilo que democra-
ticamente fora deliberado; e as instancias politicas, a construcéo do que deve ser.

Por conseguinte, caberia a democracia a ultima palavra sobre o que é valido
do ponto de vista juridico. E imprescindivel uma reforma politica democratica que
estabeleca o financiamento publico de campanha, a fidelidade, a lista partidaria, a
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revisdo do papel do Senado e novas regras atinentes as relacoes entre os poderes. Vi-
samos fortalecer o principio democratico segundo o qual “o poder emana do povo”.

A crise da democracia e qualquer crise, inclusive a politica s6 tem solugdo
na democracia.

Por isso propomos a transformacdo do Senado Federal em camara revisora,
a qual caberia a revisao dos atos tanto do legislador positivo (a Camara dos Deputa-
dos) quanto do legislador negativo (o Supremo Tribunal Federal). A ultima palavra
da democracia seria operada pela Revisao Parlamentar do Controle de Constitucio-
nalidade.

O poder da constituinte e do Parlamento

O que distingue o poder constituinte do processo legislativo? Ambos decor-
rem da soberania popular, do poder que emana da associacéo dos cidadaos. O poder
que torna possivel a Constituicdo torna possivel também os codigos e as leis.

E a autorizacio expressa (o voto) dos cidaddos que dota a assembleia consti-
tuinte do poder necessario para constituir todas as relacoes. Sua autoridade criativa
repousa antes na faculdade que detém os sujeitos de direito para criar uma nova
realidade juridica do que em um ato fundante. Assim, os cidadaos sao livres e plenos
de poderes para fazer tantos atos fundadores, constituintes, quanto acharem conve-
niente, isso porque o ato fundador congénere do poder constituinte é tao somente
uma convencao.

Por uma faculdade do livre dispor, a soberania dos cidaddos (os sujeitos
de direito) pdoe em marcha a formulacdo das novas engrenagens da sociedade, e a
soberania do cidaddos detém o poder constituinte, que convoca a assembleia espe-
cialmente para dispor sobre aquilo para o qual foi convocada.

Séo os sujeitos de direito, em ato soberano, que conferem existéncia e auto-
rizam o exercicio do poder constituinte.

O poder constituinte é a formalizacdo da soberania de sujeitos que, asso-
ciadamente e por portarem direitos decorrentes do processo cultural e civilizatorio,
materializam seus anseios por uma nova ordem juridica ao dotar a assembleia de
uma faculdade constitutiva em exercicio. O poder constituinte nio é sede de poder
algum, detém apenas o exercicio de uma faculdade que emana dos cidadéos. Nao
ha de se falar tampouco em poder originario, porque o poder nio se origina no ato
fundante, nem na assembleia convocada para constituir o sistema juridico. Origina-
-se dos cidadéos, por intermédio de projeto orquestrado pelos sujeitos de direito de
constituir um sentido as normas e estrutura-las conforme o sentido atribuido.

A distincdo entre poder constituinte e processo legislativo néo remonta a ori-
gem, mas ao modo de seu exercicio. Isto é, ndo ha distincéo categorial que oponha um
ao outro, mas os dois processos comungam da mesma génese. Fundando-se no poder
dos cidadaos, tanto o processo constituinte quanto o processo legislativo permitem a
atualizacdo de um poder que estrutura a liberdade e a perpetua por meio de um orde-
namento concatenado. Interpor-se, obstruindo a passagem da estrutura da liberdade (a
Constituicao) a sua ordenacdo concatenada (o Codigo), seria uma das grandes armadi-
lhas da modernidade, ao tornar indisponivel a soberania popular exprimir-se por meio
de um processo que se atualiza mediante um tramite diversificado.
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Portanto, cabe a ciéncia do direito articular a passagem da estruturacdo da
liberdade a sua ordenacio concatenada, estabelecendo degraus que criam momentos
diferentes de aplicacdo da soberania, aplicacdo que se desdobra como forma de a
soberania se prolongar, compreendendo o amplo espectro do processo legiferante.

O processo legiferante, como forma juridica do poder politico, desdobrar-
-se-ia nos seguintes passos: 1) O poder soberano dos sujeitos de direito poe a as-
sembleia constituinte e lhe infunde poder; 2) Como exercicio desse poder, a assem-
bleia promulga as normas que exercerdo o controle de validade das demais normas
juridicas; 3) Somente um novo ato constituinte pode substituir o ato constituinte
precedente. E em decorréncia: 4) Fica estabelecido quorum especial as emendas a
Constituicao, mais exigente e com tramitacao diferente daquele do 5) Processo legis-
lativo, comumente de maioria simples.

Os processos constituinte e legislativo decorrem da soberania popular e,
como formas de exercicio da representacdo do poder politico, circunscritos apenas
aos cidadaos, ndo se distinguem entre si, tendo por isso mesmo apenas uma diferen-
¢a quantitativa, mas de modo algum uma diferenca qualitativa, pois o mandato de
ambos é obtido da mesma fonte, ou seja, dos cidadaos.

A transformacédo da assembleia constituinte em instancia apartada da poli-
tica resultou em uma engenharia constitucional segundo a qual a representacéo do
poder ¢ deslocada das instancias que decorrem do voto para as instancias judicia-
rias, pois caberia a cupula dos tribunais garantir a efetividade da Constituicéo, por
um lado, e por outro, em substituicdo ao Parlamento, atribuir sentido as normas,
pois mediante a interpretacéo constitucional fecha-se o circulo de judicializacdo da
vida. Esse circulo submete a democracia deliberativa ao processo judicial por meio
de uma complementaridade entre o controle de constitucionalidade e a mutacéo
constitucional.

Acossada por um sistema juridico que entende o Parlamento como macu-
lador da assembleia constituinte, a sociedade vé-se alijada de formas de expressdo
de vontade e de representacdo, operada por um ativismo judicial que passa a ser o
titular da formulacéo, da interpretacio e da efetividade das normas, reunindo, sob
seu arbitrio, as prerrogativas legislativas, judicativas e executivas.

Esse estado de excecdo ganha efetividade mediante uma complementarida-
de institucional entre Estado Executivo e Estado Judicial, justificado pela comple-
mentaridade ideoldgica entre as teorias de Carl Schmitt (todo o poder ao Executivo)
e de Hans Kelsen (todo o poder ao Judiciario); com a judicializacdo da politica, ope-
rada pela submissao dos poderes politicos aos tribunais, com o respectivo controle
judicial sobre as leis e sobre as politicas publicas; com o protagonismo da justica
eleitoral, que transforma as eleicdes em dia de luto, no qual os candidatos sao subs-
tituidos pelos juizes e promotores eleitorais; e com o estabelecimento da submissao
da Politica a técnica, mediante a dicotomia entre Estado e governo, formulada pela
blindagem das carreiras de Estado ante o resultado das urnas.

Politica e Direito

E preciso dotar o Brasil de uma nova separacao dos poderes.
O desafio é fomentar a opinido publica para um debate, com o qual o Brasil
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possa sobriamente aprender com as licdes do passado e construir uma fundacéo mais
solida para a democracia no século XXI, capaz de repor a questao da legitimidade.

A democracia atual requer um novo arranjo institucional, no qual as rela-
¢oes dos poderes se deem de modo complementar, sem a supremacia do Judiciario
sobre o voto, sobre a Politica, pois a politica cabe pensar o futuro e solucionar as cri-
ses decorrentes do conflito entre as distintas visdes de mundo. Ressalte-se: o mundo
moderno é o reino das crises e, como tal, s6 2 democracia cabe soluciona-las.

E preciso desinterditar a democracia, liberando a for¢a criativa da politica
de modo que seja reconhecida a democracia o condao de dotar o direito e a constitui-
céo de legitimidade. A justica se realiza nas situacdes de fato, situacdes que encon-
tram formatacdo no encontro de vontades, sintetizadas apenas nos parlamentos, com
as leis. Utilizando uma metafora: a sentenca é o retrovisor; a politica, o para-brisa,
isto é, a tarefa do Judiciario é retrospectiva, vez que a sentenca é delimitada por
aquilo que foi normatizado pelo parlamento, enquanto a tarefa deste é prescritiva,
ao estabelecer consensualmente (pela politica) o que deve ser.

Essa separacdo dos poderes seria empreendida com a reforma politica, revi-
sando a relacdo dos poderes.

Assim, o parlamento federal, como bicameral, teria uma casa propositora,
a Camara dos Deputados, e uma casa revisora, o Senado Federal. Transformado o
Senado em camara revisora, a ele caberia estabelecer o controle sobre a Jurisdicdo
Constitucional, assim como estabelecer o equilibrio federativo. Do mesmo modo
que o parlamento tem a prerrogativa de derrubar veto do presidente da Republica,
o Senado realizaria a revisdo parlamentar do controle de constitucionalidade. Essa
revisdo e uma ampla e democratica reforma politica devolveriam ao ordenamento
juridico legitimidade, tornando efetiva a relacdo entre direito e politica.

Fonte: Teoria & Debate, n. 84, 1 de setembro de 2009.

NOTAS

1. No contexto, deputado federal (PT-SP) e vice-lider do partido na Camara dos Deputados;,
foi presidente nacional do PT (2002 a 2005). (Nota do original)

2. Mestre em Filosofia e doutor em Direito pela UFMG, pesquisador de Filosofia do Direito
na Universidade de Tubingen, na Alemanha, e autor, entre outros livros, de A Constituicdo
como Simulacro. (Nota do original)
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v) UMA DURA DISPUTA - 2014

A eleicdo presidencial de 2014, em que hoje aparecemos como favoritos nas
pesquisas, sera uma das mais duras desde a redemocratizacao. Isto se deve, entre ou-
tras razoes, ao perfil dos adversarios, a complexidade da conjuntura e aos reflexos da
crise mundial. Faz parte deste contexto dificil o processo de crescente judicializa¢éo
da politica, no qual se destaca o Supremo Tribunal Federal, que vem extrapolando
suas atribuicdes em varias questoes da vida nacional, no que ¢ seguido por outras
instancias do Judiciario, em detrimento da soberania popular expressa no voto.

O principal exemplo desta conduta é o julgamento de excecdo em que se
transformou a Acdo Penal 470. Além de tudo que ja foi dito em resolucdes anteriores
do Partido a respeito, agora vemos a perseguicdo e a negacédo de direitos a condena-
dos, com o objetivo de acuar o proprio PT. Enfrentar esta situacio exige, para além
de medidas imediatas, um persistente trabalho de desconstrucdo da opinido publica
acerca deste julgamento, que foi “80% politico” e injusto. A campanha eleitoral dos
adversarios devera abordar este assunto, o que o tornara ainda mais incontornavel.

De nossa parte, trata-se ndo apenas da necessaria defesa de direitos indivi-
duais, mas principalmente de salvaguardar direitos democraticos duramente con-
quistados, inclusive porque a judicializacido sabidamente se desdobra na criminali-
zacdo dos movimentos sociais.

Fonte: 14° Encontro Nacional do Partido dos Trabalhadores. Resolucio e Tatica Elei-

toral. Disponivel em: https:/fpabramo.org.br/csbh/encontros-nacionais-do-pt-reso-
lucoes/
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