XII ENCONTRO NACIONAL
APRESENTACAO

Estas resolu¢des do xi Encontro Nacional do nosso PT ja eram importantes na vida
do partido pelas decisfes relativas a disputa presidencial de 2002, envolvendo as
diretrizes do programa de governo e a politica de aliancas.

O brutal assassinato do companheiro Celso Daniel, prefeito de Santo André, um dos
principais elaboradores das diretrizes do PAG — e que fora depois nomeado por
unanimidade pelo PT para ser seu coordenador —, aumenta nossa responsabilidade
de trabalhar e lutar para implantar as decis6es tomadas naquele historico Encontro
Nacional, que foi realizado em Recife em homenagem ao Nordeste e a seu povo, ao
PT e a esquerda pernambucana por seu espirito de frente. Saudacdes de abertura do
XIl ENPT popular e sua bonita histdria de lutas pela independéncia, pela democracia e
pelo socialismo.

Sua publicacéo pelo DN € uma homenagem postuma ao companheiro Celso Daniel e
a reafirmacdo de nosso compromisso democratico, pluralista, e nossa crenca na luta
pela vida e pela dignidade humana.

Depois de 22 anos de existéncia, nosso partido adquiriu uma longa experiéncia
programética, politica, de governo e social. Celso Daniel foi capaz de expressar no
seu texto final das diretrizes, apoiado por outros companheiros e companheiras, essa
rica experiéncia politica e social que € o nosso PT, porque foi um dos principais
construtores dessa historia e era um representante legitimo dela.

A construcao destas resolucdes foi possivel pelo carater democratico do processo de
eleicOes diretas, as primeiras da histéria do PT, e pelo debate politico amplo e intenso
gue tivemos no Encontro de Recife, talvez o mais organizado e mais politizado que
fizemos até hoje. Gragas a contribuicdo do conjunto da militdncia e das forcas
politicas do nosso partido, conseguimos consolidar nas diretrizes o que temos de
melhor em formulagdo programatica e em experiéncia politica e de governo, e fomos
capazes de, na politica de aliancas e na avaliacdo da conjuntura, consolidar uma
ampla maioria para unificar o partido para as elei¢cdes de 2002.

As resolugbes do xi Encontro e a figura de Celso Daniel expressam nosso
compromisso e nossa determinacdo de governar o Brasil e mudar a nossa
sociedade, nosso propdsito de pér um fim nas injusticas e na violéncia que hoje séo
a sua principal marca.
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| - FHC: CRISE, CORRUPCAO E DESGOVERNO

1. O governo FHc fracassou. Depois de quase sete anos, FHC e seu condominio
partidario conservador legam ao pais estagnacdo e desnacionalizacdo da
economia, aumento da dependéncia externa, degradacdo da infra-estrutura,
aumento da desigualdade social e elevado nivel de desemprego. A participacdo
dos salarios no PiB encontra-se no nivel mais baixo das ultimas décadas. Estamos
com cerca de 7,6 milhdes (1BGE) de desempregados, 53 milhdes de pobres e 23
milhdes de indigentes, segundo dados do IPEA. Com 0 avanco da crise social,
aumentam os indices de violéncia, o crime organizado, a inseguranca e
desorganizacao da sociedade. As politicas sociais de FHC, quando existiram, nao
foram além de medidas paliativas e compensatérias destinadas a propaganda
politica.

2. O governo faliu também moralmente. As denuncias de corrupcao foram se
acumulando e, para conté-las, o governo transformou a relagdo com o Legislativo
num balcdo de negdcios. A corrupgdo no governo FHC tem hoje duas faces: uma,
tradicional, que se traduz na apropriagdo privada e no desvio de recursos publicos;
outra, moderna, sofisticada, que transfere para o setor privado ativos publicos
subvalorizados, que lanca mé&o de informacgdes privilegiadas para obter ganhos
especulativos. A corrupcdo nao é apenas um grave problema ético, mas tomou-se
um imenso problema econdmico e social. A impunidade criou um ambiente de
decomposicdo politica e moral das instituicbes. FHC exerce um presidencialismo
imperial, com agressfes seguidas a democracia e a Constituicdo, tendo emitido
mais Medidas Provisérias do que todos os presidentes desde a ditadura militar. A
nossa luta pela cpi da corrupgcdo mostrou que s6 a ampla mobilizagdo popular é
capaz de obrigar o Congresso a punir 0s que praticaram crimes contra o interesse
publico. O governo FHC estd esgotado e nossa principal tarefa é construir um
programa democratico e popular de esquerda e uma coalizdo de forcas capaz de
impulsionar nossa vitoria nas elei¢cdes de 2002.

3. Os indicadores de esgotamento do modelo econémico neoliberal estdo por toda
a parte: estagnacdo econdmica, sucessivos déficits nas nossas contas externas e
crescimento da divida interna. A fragilidade cambial e fiscal continua expondo o
pais a instabilidade econdmica e financeira internacional e serve de pretexto para
a implementacdo de uma politica econdmica que beneficia o grande capital,
especialmente o financeiro.

4. A politica de desmonte do Estado e a privatizacao irrestrita, acompanhada pela
precariedade das politicas de regulacéo, apresentam agora seus resultados, como
o dramatico racionamento de energia.

5. Ao recorrer novamente ao FMI, 0 governo FHC deixou mais uma vez exposta a
vulnerabilidade do pais. Negociou um acordo que apenas empurra para a frente o
agravamento da crise, reforca os termos do ajuste fiscal ditado pelo Fundo, que
amarram o investimento produtivo e as politicas sociais, e se compromete a
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aprofundar a privatizacdo, levando a venda os poucos instrumentos de politica
econdmica e de desenvolvimento que restam nas maos do Estado brasileiro: o
Banco do Brasil, a Caixa Econémica Federal, o restante do setor energético, a
Petrobras, os fundos de pensado, 0s correios e 0 saneamento basico, além de
liquidar com 0 FAT e 0 FGTS.

6. O modelo neoliberal patrocinado por FHC € a versao local de um conjunto de
reformas conservadoras internacionais centradas na liberalizacdo comercial e
financeira, na desregulamentacdo econdémica, nas privatizacdes, na quebra de
direitos trabalhistas, na guerra fiscal, postas em pratica desde meados dos anos
80. Este processo destréi parte das economias domesticas, jogando na pobreza
populacdes inteiras, acentuando 0s movimentos migratorios, os conflitos étnicos, o
racismo e a xenofobia, gerando tensGes sociais e politicas nacionais e
internacionais.

7. Estamos vivendo um momento de aprofundamento da crise do neoliberalismo
no Brasil e do seu nucleo politico, o PSDB. Isto se d4 em um contexto internacional
de ampliacdo do movimento de resisténcia a globalizacdo neoliberal. Ao mesmo
tempo, desenvolve-se uma instabilidade crescente da economia mundial, com
uma impressionante sucessao de crises e com 0 seu encaminhamento para um
quadro de recessao internacional, com graves repercussdes, sobretudo, para a
periferia. O aprofundamento da crise brasileira coincide com este processo
internacional porque a caracteristica central dos governos do pPsDB foi justamente
a de ampliar ao maximo a insercdo dependente do pais a globalizacéo capitalista.
Por isto, a crise atualmente representa muito mais do que o ocaso de um governo.
E toda a sua concepcado politica e econdmica neoliberal que esta abalada. Este
processo vem minando a legitimidade do projeto neoliberal, aqui e no mundo. E
ampliando as possibilidades de resisténcia e de construcdo de alternativas
programaticas que afirmem um outro sentido, um outro destino para o Brasil e
para o mundo. As idéias de que o mundo ndo é uma mercadoria, que um outro
mundo e um outro pais sdo possiveis, mostram o grande potencial de
transformacao que esta posto no presente. Como o neoliberalismo tem sido, nas
dltimas décadas, a ideologia dominante, seu enfraquecimento abre uma
oportunidade historica para a esquerda em todo o mundo, e para 0 PT em
especial, de aprofundar a defesa dos valores do socialismo democratico.

8. Esta é a heranca deixada pelo governo do PSDB/PFL/PMDB governista e também
€ o retrato do desafio que o PT tera pela frente. A reconstrucdo do Brasil depois do
vendaval neoliberal exigira a realizacdo de um amplo movimento nacional capaz
de reerguer o pais, resgatar sua soberania, implementar um programa de
reformas e fortalecer a auto-estima do nosso povo. A grande tarefa das forgas de
esquerda é a construcdo de um modelo alternativo de desenvolvimento que
promova a superacao do neoliberalismo.
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Il - DERROTAR O NEOLIBERALISMO E CONSTRUIR
UM NOVO GOVERNO DEMOCRATICO E POPULAR

9. A blindagem internacional do modelo neoliberal € gerenciada pelas instituicdes
multilaterais como o Banco Mundial, o FmI e a oMC que monitoram a liberalizacao
comercial para garantir as praticas monopolistas das grandes corporacdes
transnacionais e favorecem o capital financeiro.

Os EUA pressionam para implantar a Alca e induzem a dolarizacdo algumas
economias da regido. A implantacdo da Alca, como esta sendo proposta, pode
representar para as economias latino-americanas a desestruturagéo de parte do
seu sistema produtivo e a anulacdo de sua soberania. A agenda de negociagao
ndo inclui mecanismos democraticos de gestdo, fundos de compensacao para as
economias mais frageis, como foram utilizados na Unido Européia, garantias para
manutencdo da capacidade industrial e agricola, preservacdo do meio ambiente e
do nivel de emprego. A assimetria na Alca beneficiara os EUA, que concentram
77% do piB do hemisfério, possuem enormes vantagens em termos de
competitividade sistémica, organizacdo empresarial, capacidade tecnologica e
taxa de juros. Estdo sendo negociados concessfes comerciais e novos direitos
para as empresas transnacionais acima do poder juridico nacional. O Brasil deve
lutar pela abertura dos mercados dos paises ricos, preservar sua vocacao
multilateral de comércio, estimular o fortalecimento do Mercosul em novas bases
politicas, institucionais, tecnolégicas e culturais.

10. Na América Latina, o modelo neoliberal jogou as principais economias em um
contexto de recesséo e instabilidade, além de agravar a crise social e politica. A
crise Argentina € hoje o alerta mais préximo, revelou de forma tragica que o
cumprimento das medidas impostas pelo FMI levam os paises atrasados a
bancarrota, e ndo o contrario, como apregoa o discurso oficial. Melhor exemplo de
cumprimento da cartilha do Fundo do que os governos Menem e De la
Rua/Cavallo ndo ha. Ainda assim a Argentina esta quebrada e ameaca o
Mercosul, como instrumento de desenvolvimento econdmico soberano da regido.
A integracdo latino-americana € 0 nosso projeto estratégico para redefinir a
correlacao de forcas no continente. Ela s6 sera possivel com um novo governo e
uma nova coalizdo de forcas politicas, que permita novas aliancgas, inclusive com
forcas progressistas dos EUA.

11. O nosso governo ira liberar estas energias criativas e renovadoras. O pais
deixara de ser escravo discurso tecnocratico que, visando a preservacao do status
quo, cria falsas diflculdades para enfrentar os problemas da nagéo. Nao que estes
sejam simples. Ao contrario, esta década neoliberal agravou-os significativamente.
Mas ha muitas possibilidades, muito desejo de mudanca e participacéo represado
em nossa sociedade por uma ideologia elitista, egoista e individualista. Ao
patrocinar um amplo movimento de reconstrucao do pais o PT estara promovendo
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o florescimento de uma cultura e valores fundamentais para a criacdo de uma
nova sociedade.

12. No plano militar, iniciativas como o Plano Colémbia v&o demonstrando o
absoluto desprezo pelo principio de autodeterminagcéo dos povos, com um impacto
direto sobre a Amazénia que vai sendo desenhada como éarea de disputa
estratégica neste novo século. O novo governo deve dar prioridade ao
desenvolvimento sustentavel na regido que preserve a biodiversidade e assegure
a soberania do Brasil sobre a Amazonia.

13. E preciso enfrentar a blindagem internacional que sustenta o neoliberalismo
globalizado, recuperar valores como a cooperacdo internacional e afirmar a
soberania nacional e a luta contra a desigualdade como os dois valores centrais
de nossa politica de relacdes internacionais. Nesse sentido, seré decisivo utilizar o
peso internacional do Brasil para mobilizar e articular partidos, governos e forcas
politicas que lutam por sua identidade e autonomia. A construcdo desta politica
deve valorizar o Forum Social Mundial e ainda fortalecer o movimento de defesa
da Taxa Tobin e pela constituicdo de um fundo internacional de combate a
pobreza, pelo fim dos paraisos fiscais, pela criacdo de novos mecanismos de
controle do fluxo internacional de capitais e pelo estabelecimento de mecanismos
de autodefesa contra o capital externo especulativo. A campanha internacional
pelo cancelamento das dividas externas dos paises pobres, na qual o Brasil ndo
esta incluido, deve ser acompanhada pela perspectiva de auditoria e renegociacado
das dividas publicas externas dos demais paises do “Terceiro Mundo” e devem ter
destaque na politica internacional do novo governo democratico e popular.

14. A conjuntura internacional foi profundamente alterada depois dos dramaticos
acontecimentos de 11 de setembro ultimo. Os atentados terroristas nos Estados
Unidos, condenados pela opinido publica democratica do mundo inteiro,
provocaram mudancas substantivas na politica externa norte-americana, até entéo
dominada pelo unilateralismo. O ataque terrorista obrigou o0 governo dos Estados
Unidos a ampliar seu leque de aliancas, cortejar o mundo arabe e fazer, inclusive,
enormes concessdes a regimes ditatoriais, como 0 paquistanés, com 0s quais
estava praticamente rompido. Essa flexibilizacdo diplomatica n&do diminuiu a
arrogancia do Império, nem sua agressividade. Em nome do combate ao
terrorismo, os Estados Unidos cometem atrocidades no Afeganistdo e associam-
se a bandos de facinoras, como ja haviam feito no passado, quando se aliaram ao
Taleban e ao proprio Bin Laden para combaterem os soviéticos. Nao hesitam em
ameacar outros paises, quando afirmam que irdo atacar os terroristas “onde eles
estejam”. No plano interno, o combate ao terrorismo ensejou uma sucessao de
violagbes dos direitos civis, a instituicdo de tribunais de excecéo, o cerceamento
do direito de defesa de “suspeitos” e outras medidas discricionarias,
sobretudo contra estrangeiros, que provocam inquietacao e repudio dentro dos
préprios Estados Unidos e na opinido publica mundial. O Partido dos
Trabalhadores reitera suas posicdes expressas em sucessivas notas oficiais
emitidas desde 11 de setembro contra a guerra e o terrorismo. Os conflitos devem
5
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ser enfrentados pela via diplomatica nos organismos internacionais, na
perspectiva da tolerancia cultural e religiosa, garantia de paz mundial e
convivéncia dos povos. Apelamos a FHC, governos e sociedade civil no sentido de
buscar solu¢des que preservem a paz mundial, os direitos civis e humanos de
todos, inclusive do povo afegdo pobre, oprimido e vitima de guerras e governos
tirdnicos nos ultimos 20 anos. Condenamos enfaticamente o terrorismo, estamos
solidarios com as vitimas, mas repudiamos a guerra que tem vitimado a populacao
civil afegd e multiplicado atos de barbérie. E necesséario que cessem as acoes
militares, que haja paz e negociacfes, e que 0sS responsaveis pelo terrorismo
sejam julgados por tribunais internacionais. E necessario que cessem igualmente
as ameagas contra outros paises.

15. Os atentados de 11 de setembro deslocaram temporariamente o centro da luta
politica. Os Estados Unidos e seus seguidores querem transformar a oposicao
“terrorismo X democracia” em eixo principal dos embates politicos da conjuntura. O
qgue vinha marcando o periodo anterior ao ataque terrorista era o crescente
repudio a globalizacdo sob hegemonia neoliberal, como demonstravam as
manifestacbes de Seattle, Washington, Nice, Praga e Génova, dentre outras, além
do grande impacto provocado pelo Forum Social Mundial de Porto Alegre. Esses
movimentos foram acompanhados de inUmeras manifestacdes de intelectuais,
técnicos e até mesmo governos criticando abertamente a perversa ordem
econdbmica mundial implantada nos ultimos 15 anos. Todas essas manifestacdes
expressavam o fracasso das politicas liberais que conduziram o mundo a beira de
uma recessao, aumentaram as diferencas entre paises ricos e paises pobres e
aprofundaram as desigualdades sociais em uns e outros. E necessario trazer o
debate politico e a luta social para seu verdadeiro terreno que € o da denuncia da
aventura neoliberal e 0 da constru¢do de uma nova ordem mundial democratica e
justa do ponto de vista econdmico e social. A recente reunido da Organizacéo
Mundial do Comércio, em Doha, apesar da propaganda, sobretudo aqui no Brasil,
pouco avancou. Nado houve o impasse total nem manifestacdes de rua, como em
Seattle, mas os acordos firmados n&o ddo nenhuma garantia na luta contra o
protecionismo das grandes poténcias. As negociacfes serdo muito dificeis a
medida que se aprofundem os sinais ja evidentes de recessdao mundial. O PT
reitera seu apoio e compromisso com 0 movimento antineoliberal e com o Férum
Social Mundial que sera realizado em Porto Alegre no ano de 2002.

16. O governo Fernando Henrique, compreendendo a importancia que as
guestdes internacionais terdo no debate politico nacional, realizou uma ampla
operacdo de propaganda, na Europa, na oNU e na reunido da omMmc. Os discursos
de FHC na Assembléia Nacional Francesa e na ONU sao pecas retéricas que pouco
tém a ver com a real politica brasileira. O pais ja se acostumou a ver seu
presidente falar “a esquerda” no exterior e continuar realizando sua politica de
submisséo aos interesses internacionais. De nada adianta requentar uma retérica
“terceiro-mundista” la fora e praticar aqui dentro uma politica econbmica que
aprofunda nossa dependéncia e vulnerabilidade externa. O debate politico e a
campanha eleitoral de 2002 serao fortemente dominados por temas internacionais.
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Il — AS BASES DE UMA ALTERNATIVA DE ESQUERDA DEMOCRATICA E
POPULAR
VITORIA DE 2000 E CRESCIMENTO DO PT

17. Foi neste contexto histérico de crise do modelo neoliberal e da necessidade de
dar uma resposta de esquerda que o PT deu mais uma contribuigdo revolucionéria
a democracia brasileira, ao realizar, pela primeira vez na historia partidaria do
pais, eleicbes diretas para a escolha de todos os dirigentes do partido. O PT
reafirma os valores do socialismo democratico, que continua sendo uma
possibilidade historica aberta para a humanidade, um processo a ser construido, e
nao uma inevitabilidade. Compromisso assumido desde a construcao do partido e
sacramentado nas resolucdes do | e 11 Congressos. Nas eleicbes de 2000, o PT
obteve a sua mais importante vitéria eleitoral. O pPT se consolidou como partido
nacional, majoritario eleitoralmente nas esquerdas e na oposi¢cao. Ja no primeiro
turno obteve 11.938.753 votos, um crescimento de 51,2% em relacdo a 1996.
Com a vitéria em 187 municipios, os prefeitos petistas vdo administrar 28,8
milhGes de habitantes. O PT elegeu ainda 131 vice-prefeitos e 2.485 vereadores.

18. Este crescimento politico do PT exige que o partido promova uma ampla
formacdo politica e cultural de sua militancia, além de medidas de renovacao
organizativa, modernizagao estrutural e consolidacdo da democracia interna. As
novas possibilidades e os novos desafios, que incluem também os problemas
advindos de nosso crescimento institucional, demandam medidas que garantam o
compromisso politico-programatico da militancia, o respeito a democracia interna,
o profissionalismo e a eficacia de nossas agoes.

19. Além das préprias eleicbes diretas internas, outros passos importantes ja
foram dados: hoje dispomos de um planejamento orcamentario e transparéncia
financeira; estamos implantando a Carteira Nacional de Filiacdo que racionalizara
e dara maior confiabilidade e agilidade a vida partidaria; esta em fase final de
elaboracdo o Cadastro-Geral do PT, que permitira uma relacdo direta com cada
filiado; conseguimos aprovar o novo Estatuto do Partido, reivindicac&o historica de
nossa militdncia, para compatibilizar as regras de funcionamento com a vida real
do PT hoje. Mas podemos e devemos avancar ainda mais nessa direcdo,
concretizando projetos ja existentes que dardo um salto de qualidade na
construcdo partidaria: a Agéncia de Noticias, o novo Portal do PT, a Intranet
interligando os Diretérios em todo o pais, a Organizacao Microrregional em todo o
pais, o projeto de Histéria e Memoéria, o projeto de Formacéo Politica Massiva a
Distancia, o Sistema de Informacdo e Documentos dos Governos e mandatos, o
programa Vitrine 2002, entre outros. Essa verdadeira revolu¢do organizativa, em
parte ja realizada, € fundamental para que o partido potencialize a sua acao
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politica e aproveite, de modo sustentado e duradouro, as amplas oportunidades
conjunturais e histdrias abertas ao avanc¢o das esquerdas e das for¢as populares.

O MOMENTO POLITICO ATUAL E O PT

20. Vivemos um periodo de transicéo entre uma situacao de defensiva do governo
e da coalizdo conservadora que o sustenta para uma situacao de equilibrio entre
nos e a direita. Isso em relacdo a disputa politica, uma vez que nao ocorre no
aspecto eleitoral e todas as pesquisas mostram a posicéo soélida de Lula e do pPT
no eleitorado. Como ja alertdvamos, 0 governo tem recursos e retaguarda para
disputar sua continuidade, agora “sem continuismo”, como querem 0S
estrategistas do Planalto.

21. A nova situacdo tem sido marcada por crises na base governista e
principalmente pelas divisdes dentro do PsbB, mas 0 espaco politico também foi
ocupado pelas iniciativas das forcas governistas; o aparecimento da candidatura
Roseana Sarney, qualquer que seja seu destino; a disputa entre Tasso e Serra e a
decisdo sobre as prévias no pmDB, onde a maioria governista praticamente
inviabilizou, utilizando-se de expedientes anti-democréticos, a candidatura do
governador Itamar Franco.

22. Ha uma tentativa publica e intensa de construir um discurso e uma imagem
para a candidatura governista, uma grande ofensiva na midia contra nossas
propostas e a lideranca de Lula nas pesquisas. O governo e seus partidos
assumem retoricamente um discurso proximo do nosso e desencadearam uma
ampla operacéo contra Lula a partir da manipulacdo de suas declaracbes sobre
agricultura, combate a fome e exportacoes.

23. Como ocorreu durante o debate do programa econdmico do Instituto da
Cidadania, as propostas de Fome Zero e Seguranca Publica também nao ficaram
sem a reacao da direita, que tenta, uma vez que temos propostas desqualifica-las
e, para isso, conta com ampla cobertura na midia. E preciso portanto, destacar
que nem sempre respondemos a altura as criticas e aos ataques contra nossas
propostas e posicdes e que necessitamos reocupar 0 espaco do debate politico
com iniciativas e propostas programaticas de forma organizada e dirigida pelo DN
tentando quebrar o cerco articulado pelas for¢cas governistas na grande imprensa.

24. Nossa vitéria em 2002 significa uma derrota estratégica do neoliberalismo. E
por isso que aumentam 0s ataques ao PT. As tentativas de desqualificar o debate
programatico feito no partido, os ataques contra 0s governos populares de Marta e
Olivio, as tentativas infrutiferas de envolver o PT em supostos casos de corrupcao,
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a volta da velha cantilena de que nossa vitéria afugentaria o investimento externo,
sdo um conjunto de acdes voltadas a frear o fortalecimento do PT.

25. Apesar de ndo ter ainda assumido publicamente uma politica clara de
utiizacdo dos atentados de 11 de setembro nos EUA e da nova situacéo
internacional criada com a guerra no Afeganistdo desencadeada pelo governo
norte-americano, para as eleicbes presidenciais, ha indicios de que setores da
coalizdo conservadora pretendam utilizar o fato contra o PT, procurando, de
maneira absurda e espantosa, nos identificar com a violéncia, como fez, indireta e
subliminarmente, o programa do PFL, numa acéo tipica de golpismo. O PT € um
partido reconhecidamente democratico e reitera sua posi¢cado contra a guerra e o
terrorismo e por uma politica internacional onde os conflitos sejam enfrentados
pela diplomacia e organismos multilaterais, na perspectiva da tolerancia cultural e
religiosa, garantia da paz mundial e convivéncia pacifica dos povos.

26. Mas o centro do ataque do governo a nossa candidatura continua sendo a
governabilidade, nossa capacidade de fazer a transicdo deste modelo econémico
neoliberal para um novo e, principalmente, a exploragdo do preconceito contra
Lula, nosso velho conhecido, ainda que todas as pesquisas indiquem que ele é o
mais preparado para governar o pais, além de sua maior preferéncia e menor
rejeicao.

27. A direita, de tempos em tempos, testa nossa popularidade e o apoio que
temos na sociedade, explorando temas que sustentam Antdnio Carlos Magalhaes,
que se opbe a candidatura Serra, e se esta se viabilizard do ponto de nosso
discurso, disputa conosco 0s temas sociais, nos imputa a defesa do protecionismo
europeu e agora pauta a questao da ética a partir dos episédios no Rio Grande do
Sul, tentando, inclusive, criar uma pauta nacional de dendncias contra o PT, como
foi também nos casos contra nossos governos no Acre e em Sergipe, em que as
manobras politicas foram rapidamente desmascaradas. Apesar das graves
dendncias contra José Ignacio — tucano (agora ex) — e Jaime Lerner do PFL, O
governo, com as renuncias de AcMm, Arruda e Jader, procura apagar sua péessima
imagem junto & sociedade.

28. E fundamental que o partido no RS tome as medidas adequadas para o
momento e que, em nivel nacional, para além da solidariedade ao Olivio Dutra,
nossa militancia esteja informada e possa defender nosso governo e nosso projeto
para o RS, sem perder de vista o carater nacional desta questdo. Por isso mesmo
a Direcdo Nacional precisa revisar todos 0s nossos instrumentos de controle
interno de financas, reiterar nossa posicdo a favor do financiamento publico de
campanha e redobrar a fiscalizacdo partidaria sobre as doacdes financeiras nas
eleicbes de 2002.

29. O governo sabe que somos 0s principais adversarios em 2002 e nos trata
como tal, buscando inviabilizar a candidatura Itamar Franco e fustigando de
maneira ciclica as candidaturas de Ciro Gomes e Anthony Garotinho.
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30. 0 cenario das eleicbes ainda estd indefinido, seja pelas divisbes na base
governista e pela situacdo do PMDB, seja pela fragilidade das candidaturas de Ciro
Gomes e Garotinho, que procuram chegar a 2002 com um minimo de apoio nas
pesquisas e com aliancas e palanques estaduais — 0 que nao parece ser facil ou
mesmo possivel, mas o que nao significa que retirardo suas candidaturas. Hoje o
cenario é de que tendem a manter suas candidaturas e que 0 PMDB apoiara o
candidato governista, faltando decidir quem o sera e como se comportarda 0 PFL —
o que fazer com a candidatura de Roseana, com vista eleitoral. Com o PMDB
apoiando o candidato governista abre-se um disputa pela base oposicionista deste
partido e pelo apoio de Itamar Franco, que pode influir decisivamente no resultado
das elei¢cbes no pais e em Minas Gerais.

31. Mas ndo é impossivel uma crise ou mesmo a retirada de uma das
candidaturas da oposi¢cdo, o que criaria uma situacdo nova para o PT, hoje
podendo contar com a alianga com o pC do B, abrindo-se a possibilidade de uma
alianca, ainda no primeiro turno, hoje descartada pelas candidaturas proprias do
PSB e do PPS e pela postura de confronto do PDT.

32. Por tudo isso é fundamental a manutencéo, reafirmada no PED (Processo de
Eleicdo Direta), de nossa politica de aliangas, viabilizando a construcdo dos
palanques estaduais, onde procuraremos consolidar com os partidos de oposicéo
aliancas regionais que podem e devem viabilizar uma alianga nacional no primeiro
e, com certeza, no segundo turno e no governo.

33. Futuramente, o partido tem trés eventos importantes que devem ser
canalizados, sem prejuizo do debate democratico, para a consolidacdo de nossa
alternativa e de nosso projeto politico: o xii Encontro Nacional, as prévias de 17 de
marcgo e os programas de radio e Tv do primeiro semestre de 2002.

34. As prévias deverdo ser um momento de debate sobre a candidatura a partir de
uma base programatica ja aprovada no xi Encontro e ndo podem ser um elemento
para dividir ou expor o partido, e sim para mobilizar nossos filiados em torno de
uma candidatura que sera escolhida pela maioria partidaria.

35. Os programas de radio e televisdo do primeiro semestre serdo realizados com
um quadro eleitoral mais definido e também com uma situacéo politica mais clara,
inclusive com relacéo a ofensiva governista contra nés. Nele poderemos, inclusive,
dar uma resposta geral ao discurso governista e apresentar jA nossa proposta de
programa de governo e nosso candidato.

36. Continuam sendo prioridade nossos governos nos municipios e estados e a
divulgacdo de suas realizacdes. Para tanto, o acompanhamento politico dos
governos e a articulacdo nos niveis estadual e nacional de nossas administracées
deve ser permanente e coordenado pela direcao nacional.
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37. No campo da disputa na sociedade o governo continua procurando impor sua
agenda e age com amplo apoio da midia para sua continuidade. Varios 6rgéos da
imprensa ja assumiram claramente este apoio. E evidente a superexposicdo do
candidato da preferéncia de FHC na midia, orquestrada inclusive por sucessivas
aparicdes em cadeia nacional de radio e Tv, por determinacdo do Planalto. Para a
direita, o importante € manter a situacdo sob controle e vender a idéia que em
2002 a situacdo econémica melhorard — como tentaram fazer no inicio de 2001,
mas a crise energética e a situacao internacional inviabilizaram essa tentativa.

38. O governo nao tem ficado parado, fez uma ampla ofensiva publicitaria em
tomo de seus chamados “programas sociais”, mantém seu candidato preferencial
na midia e, com a Conferéncia da oMc em Doha, iniciou um vasto movimento para
tentar mudar sua imagem em relacéo a sua politica externa. A recente viagem do
presidente ao exterior foi um movimento claro nesta estratégia e representou um
apoio explicito da chamada comunidade internacional a continuidade do atual
modelo econdmico. Trata-se de transformar FHC hum grande eleitor em 2002.

39. O governo retomou a iniciativa no Congresso Nacional dificultando a correcéo
da tabela do Imposto de Renda e apresentando propostas que degradam o0s
direitos trabalhistas e, ndo nos iludamos, ira tentar fazer a reforma do sistema
financeiro, com a independéncia do Banco Central. Ndo vacilou em retaliar, por
meio de medida proviséria, a vitoriosa greve dos servidores publicos da saude, as
greves da Previdéncia e das universidades e o préprio Judiciario, o que demonstra
gue permanece no governo a continuidade da estratégia neoliberal e a perspectiva
de blindagem do modelo econémico, apesar da mudanca de discurso politico, em
especial de seus potenciais candidatos.

40. Isto significa que, apesar de seu desgaste politico, de sua impopularidade, das
divisbes em sua base e da grave situacdo econémica do pais, o governo nao tem
vacilado em se impor e ndo parece disposto a ceder, ndo hesitando, inclusive, em
continuar o ajuste fiscal e os cortes orcamentarios e em tomar decisdes politicas
como as de eleger Rames Tebet para a presidéncia do Senado e indicar Ney
Suassuna para o Ministério do Interior, desde que o PMDB apdie seu candidato.

41. Na sociedade o agravamento da crise, as perdas salariais e 0 aumento do
desemprego exigem uma resposta dos movimentos dos trabalhadores, e lutas
importantes estdo ocorrendo. No funcionalismo publico federal — saude e
previdenciarios, universidades federais e Judicidrio —, o arrocho salarial
prolongado provocou a reagéo organizada dos servidores e o governo demonstrou
sua incapacidade e intransigéncia com ataques inéditos ao direito de greve, além
de um desrespeito aberto as decisfGes judiciais. No setor privado, a recente
mobilizacdo dos metallrgicos, que reverteram as demissdes na Volks, revelam o
impacto que a recessao ter4 sobre o emprego. A ofensiva do governo para
degradar direitos trabalhistas atacando conquistas histéricas da CLT exige uma
ampla e imediata mobilizacdo sindical que fortaleca a atuagéo da bancada federal
do PT e da oposicao.
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42. Fica evidente a necessidade de uma maior articulacdo das oposi¢cdes no
Congresso Nacional e de se criar uma agenda de mobilizacdo nacional para
unificar as diferentes lutas sociais e politicas em 2002, ano que comecara com 0
Forum Social Mundial reunindo-se em Porto Alegre, ponto de partida e de
continuidade de um amplo movimento mundial anti-neoliberal com o qual estamos
comprometidos.

43. Somente assim poderemos retomar a iniciativa politica e, com base no vasto
apoio popular que temos, fazer da disputa eleitoral um momento de consolidag&o
de uma maioria para sustentar um novo governo no pais.

44. O partido tem que ter a consciéncia de que a disputa eleitoral de 2002 ser&a
entre dois projetos politicos para o Brasil e que nossa vitéria dependera da
capacidade de enfrentarmos sem trégua o0 governo FHC e sua politica econémica.
A elite politica e empresarial brasileira comprometida com o neoliberalismo n&o
vacilard em apelar a todos os recursos e instrumentos para impedir nossa vitoria.
Por isso mesmo temos que mobilizar o pais, enfrentar o debate politico
programatico, unificar o partido e ndo abandonar nossa politica de aliancas. O PT é
hoje o grande depositario das expectativas da populagdo. O partido tem a
responsabilidade de criar as condicbes de derrotar FHC e construir um novo
governo, porque é este o apelo popular contido no resultado das urnas em 2000,
nas Marchas dos Cem Mil e Contra o Apagdo e a Corrupcao, no Plebiscito
Nacional da Divida Externa, nas manifestacdes dos “Outros Quinhentos” na Bahia,
na luta articulada pelo Forum Nacional de Lutas, nas lutas da curT, da Contag, do
MST, da UNE, da CMP.

45. Como no segundo semestre de 2001, no primeiro de 2002 estaremos ainda
envolvidos na constru¢cdo do nosso programa e nas prévias. Portanto, a nova
direcdo nacional e as novas liderancas na Camara e no Senado terdo o desafio de
evitar o internismo, aproveitando estes eventos para reforcar a mobilizacéo
popular, nossa oposi¢ao a FHC e a construcdo de nossa alternativa de governo.

As ELEICOES DE 2002 E A POLITICA DE  ALIANCAS DO PT

46. Faltando pouco menos de um ano para as elei¢cdes gerais de 2002, o quadro
sucessoério permanece ainda indefinido. N&o esta claro o espectro das
candidaturas de oposicdo, que contam hoje com a maioria da preferéncia dos
eleitores consultados nas pesquisas. Nao esta definida, tampouco, a candidatura
governamental, nem mesmo se as forcas que sustentam FHC terdo um soé
candidato. Apesar da fragilidade dos nomes do PsSDB nas pesquisas e do
crescimento de Roseana Sarney, cuja candidatura ameaca o equilibrio interno da
alianga governista, é muito provavel que tenhamos um candidato Unico do governo
no segundo turno das eleicbes presidenciais e que esse nome seja 0o de um
tucano. A possivel presenca de um candidato governista no segundo turno, a
despeito do desgaste atual de Fernando Henrique e da fragilidade do pPsDB nas
pesquisas, € previsivel em funcéo do peso que tera na eleicdo o poder econdmico,
além do apoio que o candidato do governo podera obter dos meios empresariais,
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da midia, da maquina governamental, sem falar da presséo internacional, que
devera aumentar a medida que a eleigdo se aproxime.

47. A politica de aliancas deve orientar-se pelo respeito a um programa de
governo anti-neoliberal capaz de propor a abertura de um novo ciclo de
desenvolvimento para o pais, que defenda uma mudan¢ca do modelo econdmico
assentada em um amplo programa de inclusdo social, com radicalizacdo da
democracia e inser¢gdo soberana do Brasil no mundo. Ela deve articular forgas
politicas nacionais e estaduais que n&o necessariamente estardo juntas no
primeiro turno. Terd enorme importancia a eleicdo para a Camara e para o
Senado, na medida em que as esquerdas no governo necessitardo aumentar
substantivamente sua atual representacdo parlamentar, que esta nitidamente
abaixo de seu potencial eleitoral. Ou seja, devemos construir aliancas para o
primeiro turno com os partidos de esquerda e com as forgcas que se opdem ao
governo FHC, a coalizdo conservadora que o sustenta e ao modelo neoliberal.

48. Diferentemente do que ocorreu em 1998, quando foi possivel formar uma
ampla frente com o pcdoB, PDT, PSB e PCB, a tendéncia atual € de que se produza,
a despeito de nossa vontade, uma retragcdo no espectro de aliangas do PT. O PSB
ensaia a candidatura Garotinho, ainda que a mesma enfrente problemas de
sustentacao nos estados e nas pesquisas, além dos problemas no governo do Rio
de Janeiro. O pPDT, atualmente em rota de colisio com o Partido dos
Trabalhadores, devera apoiar no primeiro turno Itamar ou outro nome de oposi¢ao.
Dentre seus parlamentares ha muitos que defendem alianca com o PT no primeiro
turno. Participamos juntos em varios governos municipais, em dois governos
estaduais, Ms e Acre, atuamos em bloco no Senado e em comum na Camara dos
Deputados, e estamos construindo coligacfes em varios estados. O PPS mantera a
candidatura Ciro Gomes, apesar das dificuldades que esse nome vem enfrentando
nas pesquisas.
49. A disputa de 2002 ja comecou. Nosso maior desafio € construir uma
candidatura e um programa de governo que possam viabilizar um novo governo
para o Brasil, com uma nova maioria parlamentar, que sustente as grandes
mudancas historicas. Nosso objetivo deve ser o de construir uma alianca ampla,
com forcas politicas de esquerda e de centro que estejam em oposicdo ao
governo FHC e as politicas neoliberais e que concordem com um programa
alternativo, capaz de superar os impasses politicos, econdmicos e sociais com 0s
quais o pais se defronta. Esse programa deve ser objeto de um amplo e
mobilizador debate. Nossa candidatura deve expressar a trajetéria do PT nesses
anos, traduzindo a oposicdo parlamentar e social que fizemos em propostas
alternativas que possam liderar um amplo movimento por uma nova politica,
agregando todos os que desejam resgatar o sentimento de soberania nacional e
por uma economia solidaria e eficiente. E preciso reforcar o dialogo com essas
forcas de oposicdo a FHC, buscando uma ampla alianca no primeiro turno das
elei¢cdes presidenciais. Papel destacado exercerdao nossas aliangas estaduais, ndo
somente para elegermos um namero significativo de governadores, deputados e
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senadores, como também para viabilizar novos apoios no segundo turno das
eleicbes presidenciais.

50. A definicdo de aliancas deve ser objeto de discussao e definicdo no DN no
momento apropriado, e tendo em vista a propria dindmica das negociacdes com
vistas as elei¢cdes de 2002.

51. A constituicdo de uma base eleitoral mais ampla ainda no primeiro turno
dependera de nossa capacidade de atrair nacionalmente todos os partidos (ou
segmentos deles) capazes de defender um programa democratico-popular e de
estabelecer aliancas regionais solidas para bater as forcas de direita. Ao mesmo
tempo, e junto com essa mobilizacdo de partidos e segmentos de partidos, €
fundamental realizar uma ampla mobilizacéo social no pais capaz de dar respaldo
a um programa alternativo ao das forgas que atualmente governam o Brasil. Isso
exige flexibilidade, abandono de praticas sectarias e, sobretudo, vocacéo
hegemonica. O Partido dos Trabalhadores tem de estar consciente de que o que
esta em jogo € a criacdo de um novo bloco de forcas sociais e politicas capaz de
ganhar as eleicbes, governar o pais e iniciar um programa de reformas que
mudaréa a face do Brasil e tera enorme repercusséo internacional, particularmente
na América Latina.

52. O embate de 2002 deve ser pensado e planejado em uma triplice perspectiva.
Em primeiro lugar, temos de garantir a presenca de nosso candidato no segundo
turno, preferentemente em primeiro lugar. Em segundo lugar, € necessario
agrupar no segundo turno todas as forcas do campo democratico-popular e todos
agueles que se opfBem, ainda que por distintas razbes, ao projeto neoliberal que
assola o pais nos ultimos oito anos. Para que tal objetivo seja alcancado, ha que
se observar, desde o primeiro turno, uma politica de fustigar as forcas de direita,
que ndo se perca em enfrentamentos secundarios com setores dos quais
possamos vir a necessitar no segundo turno. Em terceiro lugar, e

vencidos esse dois desafios fundamentais dos primeiro e segundo turnos, sera
necessario construir uma ampla base social e politica que permita executar o
programa de transformagdes defendido nas eleicbes. Trata-se de garantir, junto
com a governabilidade, o cumprimento do programa. Ndo podemos permitir a
repeticdo da degringolada do governo De la Rua, nem a desestabilizacdo de um
governo de esquerda, que inviabilize a realizacdo da vontade popular. Os
objetivos programaticos sé podem cumprir-se com intensa mobilizacao social.

53. A definicdo da politica nacional de aliancas tem seus pressupostos
estabelecidos pelo 11 Congresso do partido. Os Encontros Estaduais devem, a
partir das politicas atuais do PT, decidir as aliancas regionais e ndo procurar
estabelecer de anteméo, e sem uma visdo abrangente a atualizada do quadro
eleitoral, qual seré a politica de aliancas nacional. Esta seré construida em fungéo
do Programa de Governo que o PT definir, primeiro nas diretrizes gerais
estabelecidas pelo Encontro Nacional e, posteriormente, quando as instancias
competentes definirem o texto final do PAG.
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54. O pressuposto das aliancas é a nitidez programatica das forcas que nos
sustentardo no primeiro e segundo turnos e, posteriormente, no poder. O discurso
atual do governo (vide o pronunciamento de FHC em Paris) procura apresenta-lo
de forma totalmente distinta do que ele é. Busca disseminar a idéia de um futuro
governo que garanta a “continuidade sem continuismo”. FHC parece pedir, como
bem observou um companheiro petista, que ndo s esquecam o0 que ele escreveu,
mas também o que ele fez. O governo afirma que, alcancada a estabilidade (o que
é falso), chegou a hora do desenvolvimento e da justica social. Ocultam que foi a
forma pela qual combateram a inflagdo que inviabilizou o desenvolvimento e a
justica social. Nao faltam nos discursos de potenciais candidatos do governo
referéncias a necessidade de “responsabilidade cambial” (Serra), ao fim do
Consenso de Washington (Tasso) ou a suposta criacdo de uma rede de protecao
social no pais (FHC. Querem dizer que todos os candidatos convergem para um
mesmo programa e que ha que se escolher o “mais capaz” para executa-lo.
Tratardo cada vez mais de explorar a dificil situagdo mundial (como fizeram nas
recentes eleicdes da Nicaragua) para defender um “governo equilibrado e sério”,
buscando estigmatizar a oposicdo como incapaz e “ desequilibrada”. Esse quadro
prefigura uma eleicdo dificil que exigira firmeza e equilibrio, amplitude de aliancas
e defesa de um programa consistente de transformacfes, audacia e prudéncia
para evitar os muitos obstaculos que serdo colocados diante de nés. O PT ndo
pode dar-se ao luxo de desperdicar uma oportunidade histérica de ganhar as
eleicBes de 2002 e iniciar a grande transformacé&o do pais.

A RUPTURA NECESSARIA

55. O programa democratico e popular de esquerda deve articular trés eixos
estruturantes: o social, o democratico e o nacional. Este programa, que sera
construido no processo de discussao que se inicia, devera estar orientado para
promover uma insercao internacional soberana do Brasil, para que este cresca de
forma sustentada, do ponto de vista econdmico e ambiental, no sentido de superar
a exclusédo social. Para desencadear esta ofensiva reformadora sera necessaria
uma nova correlacdo de forcas na sociedade, de modo a que as esquerdas
cheguem ao governo e enfrentem com éxito o problema da governabilidade e do
poder. A articulacao da luta popular e institucional é decisiva neste novo periodo
historico.

56. A ruptura com o modelo neoliberal envolve mudancgas estruturais no pais. Uma
parte dessas mudancas visa desmontar as armadilhas deixadas pelo modelo
neoliberal e também pelo modelo de desenvolvimento implementado na época da
ditadura militar. Outra parte das mudancas estruturais visa constituir um novo
modelo econdmico e social. Nosso programa deve apontar com clareza tais
mudancas; e nossa campanha deve buscar um mandato popular para realiza-las.
Mas seré a correlacéo de forcas concreta, que emergira das elei¢cées de 2002, que
determinara o ritmo e o cronograma de implementacdo das mudancas. E preciso
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impulsionar a constituicdo de um amplo mercado de consumo de massas, que
promova a inclusdo de 53 milhbes de brasileiros pobres, e universalizar as
politicas sociais basicas. O Brasil precisa resolver de vez o drama histérico da
concentracdo de renda e riqgueza. Para que este objetivo seja alcancado, a
estrutura produtiva deve ser mudada, assegurando ao Estado a capacidade de
dispor de parcela do excedente econdmico para que possa financiar politicas
sociais e de desenvolvimento. A centralidade do social exigira a democratizacao
da propriedade, com uma profunda reforma urbana que garanta habitacdo e
acesso aos servigcos publicos e uma ampla reforma agraria e apoio a agricultura
familiar. No campo, o fim da violéncia e da impunidade do latifundio é
compromisso do novo governo.

57. A reforma tributaria, além dos objetivos de eliminar os impostos cumulativos,
simplificar os tributos e desonerar a producdo, deve promover justica fiscal
fortalecendo os impostos progressivos, taxando as grandes fortunas e as grandes
herancas. O combate a sonegacdo e evasao fiscal pode ser fortalecido com a
possibilidade de quebra do sigilo bancério e acesso aos dados da CPMF.

58. As politicas de inclusdo social exigem também a recuperacdo do salério
minimo de forma progressiva e sustentavel; tolerancia zero com a fome mediante
a ampliacdo da producdo e distribuicdo de alimentos; prioridade a educacéo
publica, com énfase na universalizacdo e na qualidade, fomento ao conhecimento
e ao ensino profissionalizante através de programas de bolsa-escola associados
ao atendimento integral das criancas pobres e implantacdo de programas de
renda minima. As universidades publicas devem ter um papel destacado como
polos culturais e tecnoldgicos, auxiliando a sociedade na busca de solucdes para
0s problemas culturais, sociais e econémicos.

59. A nossa politica social de enfatizar ainda a implantacao universal do sistema
Gnico de saude, com destaque a medicina preventiva, fortalecimento de
programas como médico de familia e garantia de acesso aos remédios e ao
atendimento hospitalar como um direito humano elementar; uma politica nacional
de seguranca publica, priorizando a seguranca do cidaddao como um direito — com
planejamentos, metas, estratégias definidas, investimentos em qualificacdo de
pessoal e policia cientifica — em parceria com 0s governos estaduais e municipios,
incluindo a integracdo do sistema policial e uma completa revisdo do cédigo penal
e do sistema prisional.

60. O novo modelo de desenvolvimento deve ter na sustentabilidade um valor
essencial, estruturado sobre trés eixos: a questdo ambiental, a regionalizacédo das
politicas de governo, com vistas a superar as desigualdades e reconstituir em
novas bases o pacto federativo e a inclusdo social, com direitos humanos e a
promocao da solidariedade e da cidadania.

61. Voltar a crescer sustentadamente é uma exigéncia e uma possibilidade
histérica para o Brasil, centrando o dinamismo no mercado interno e na expansao
do consumo de massas, sem abrir mdo das perspectivas e das necessidades de
exportacdo. O crescimento da economia é uma condicdo necessaria para
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enfrentar a questdo do desemprego e da precarizacédo das relacdes de trabalho,
mas insuficiente, e deve estar acompanhado de politicas de emprego e
redistribuicdo de renda e riqueza. O Estado deve desempenhar um novo papel
regulador com programas de fomento para micro, pequenas e médias empresas;
de requalificacdo da méao-de-obra; de adensamento e estruturacdo de cadeias
produtivas estimulando a substituicdo de importacdes. Numa economia
internacionalizada, o Estado passa a cumprir um papel decisivo na articulacao e
insercao dos setores dinamicos da producao no contexto dos mercados globais. O
Estado deve também apoiar, orientar e financiar projetos de producéo cooperativa,
tanto no campo quanto na cidade, incentivando as variadas formas de economia
solidaria.

62. O novo modelo implicara a necessidade de produzir formas de coordenacéo
publica e privada. A mediacado, a regulacdo e a inducdo do Estado na economia
sao fatores decisivos na definicdo de suas novas atribuicbes. O Estado também
desempenhara um papel estratégico nas atividades de infra-estrutura,
financiamento, ciéncia e tecnologia. Em segmentos como petréleo, energia,
transporte, saneamento, bancos, onde a presenca de empresas publicas ainda é
relevante, ela devera ser preservada, consolidada e ampliada, em novas areas,
como na pesquisa em biotecnologia e em engenharia genética. O programa de
privatizacdes deve ser suspenso e reavaliado, auditadas as operacdes ja
realizadas especialmente onde existem indicios de ma utilizagdo de recursos
publicos ou negligéncia na preservacao de interesses estratégicos nacionais. Sem
marco regulatério eficaz, muitas privatizacées foram apenas bons negoécios para
os investidores, mas debilitaram a infra-estrutura, encareceram e dificultaram o
acesso da populacao aos servigcos publicos, quando ndo comprometem o préprio
crescimento como no caso da energia. No setor energético podera ocorrer a
revisdo de privatizacBes para que seja resgatado o planejamento estratégico e
gestao integrada do sistema.

63. O éxito desse novo modelo de desenvolvimento dependera do dinamismo do
investimento. O Estado devera mobilizar os instrumentos disponiveis para ampliar
seu papel de coordenador e indutor dos investimentos, orientando fungbes das
empresas multinacionais, das privadas nacionais, das empresas estatais e do
gasto publico nas metas a serem alcancadas. Ao investimento estatal cabera a
tarefa de ampliar a oferta de bens puablicos, remover os obstaculos ao
investimento privado e induzi-lo quando for necessério. A reconstrucdo de um
sistema de financiamento do desenvolvimento se apoiara nos principios:

a) o fortalecimento do Banco do Brasil, como grande banco nacional federal,
combinando seu papel comercial e de fomento com a necessidade de indutor do
mercado financeiro;

b) o fortalecimento e reorientacdo das instituicdes de crédito (BNDES, CEF etc.);
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c) o apoio ao desenvolvimento do cooperativismo de crédito, mediante legislacéao
de sustento e articulacdo com os bancos oficiais federais;

d) a ampliacdo do direcionamento especifico de crédito (agricultura, habitacdo e
saneamento, tecnologia, pequenas empresas etc.);

e) a ampliagdo da poupanca interna de médio e longo prazos, mediante a
constituicdo de previdéncia publica complementar e legislacdo positiva para a
previdéncia privada sem fins lucrativos (fundos de penséo) e fortalecimento dos
fundos de poupanca compulséria (FGTS, PIS/IPASEP, FAT), através inclusive da
ampliacdo da formalizagédo do emprego;

f) A reducdo da vulnerabilidade externa possui duas dimensfes distintas, a
financeira e a comercial. De um lado € necessario reduzir a dependéncia do pais
dos fluxos de capitais externos, sobretudo os de natureza especulativa. De outro,
é preciso diminuir de forma rapida e continuada o déficit nas transacdes correntes
do balanco de pagamentos, através da obtencdo de saldos comerciais crescentes
e melhoras nas contas de servico. Para isso serd necessario reorientar o
investimento direto estrangeiro no marco de uma politica de seletividade que
favoreca o aumento das exportacdes, a substituicdo de importacdes, a expansao e
integracdo de nossa industria de bens de capital e o fortalecimento de nossa
capacidade endogena de desenvolvimento tecnoldgico. Papel fundamental tera
uma politica externa de defesa comercial ativa.

64. Com relacdo a divida externa, hoje predominantemente privada, sera
necessario denunciar o acordo com o FMI para liberar a politica econdmica das
restricbes impostas ao crescimento e a defesa comercial do pais, estabelecer
mecanismos transparentes de controle sobre a entrada e saida de capital,
estimular a reinvengé@o do investimento direto estrangeiro através da taxacdo das
remessas de lucros e dividendos e bloquear as tentativas de re-estatizacado da
divida externa, reduzindo a emissdo de titulos da divida interna indexados ao
dolar. O Brasil deve ter uma posicao internacional ativa sobre as questfes da
divida externa, articulando aliados no processo de auditoria e renegociacdo da
divida externa publica.

65. Para o novo modelo, a politica fiscal deve significar, antes de tudo, a
preservacao da solvéncia do Estado, através de uma estratégia para a politica de
juros internos que reduza sensivelmente o comprometimento do orgcamento,
superando a politica de crescentes superavites primarios, garantindo assim a
ampliacdo de politicas publicas sociais e econbémicas. A reducdo da fragilidade
externa promovera uma reducdo das taxas de juros doméstica, diminuindo a
pressdo sobre o crescimento da divida e reduzindo a imprevisibilidade da sua
trajetéria. No mesmo sentido operara o aumento do seu componente prefixado,
dentro de uma estratégia global de alongamento negociado com o mercado do
seu perfil. lgualmente importante é viabilizar a reducdo dos abusivos juros
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praticados pelos bancos no crédito aos consumidores e as empresas, buscando
ampliar a disponibilidade de crédito dos atuais 28% do PiB para patamares
internacionais.

66. A proposta de autonomia operacional do Banco Central, com mandato
diferenciado do presidente da Republica, € incompativel com a Constituicao
Federal, retirando, na pratica, competéncias proprias do chefe do Executivo e
comprometendo a execucdo do programa econdmico de um novo governo. A
manutencdo da estabilidade inflacionaria, num contexto de crescimento com
distribuicdo de renda e reducédo dos desequilibrios externos, é tarefa complexa,
qgue requerera uma articulacdo governamental com outras esferas privadas da
economia e da sociedade.

IV — A DEMOCRACIA QUE QUEREMOS E A REFORMA POLITICA

67. O Programa do PT parte do principio de que a construcdo da democracia
politica no Brasil deve conjugar-se com o aprofundamento da democracia
econdmica e social. A democracia politica tem trés prioridades basicas: os Direitos
Humanos e a cidadania, a reforma das instituicdes e da representacdo politica e o
controle democrético do Estado pela sociedade. Essas prioridades articulam o
combate aos preconceitos relacionados com raca, género, orientagdo sexual,
condicdo fisica ou mental; o combate a todas as formas de violéncia que
ameacam de forma crescente a sociedade brasileira, especialmente as que
atingem as mulheres, no lar ou fora dele, e contra as criancas e adolescentes.

68. O Brasil é a segunda nacdo de populacdo negra no mundo e as estatisticas
revelam que os negros sdo particularmente atingidos por inidmeras formas de
discriminacdo econbmica e social e pela violéncia. Cabera ao Estado romper o
siléncio das instituicdes e constituir mecanismos de acdo afirmativa que deverao
ser utilizados complementarmente as grandes acdes de reformas de combate a
discriminacdo. Caberd ao Estado assegurar igualdade de condicdes e de
tratamento que beneficiem os grupos sociais mais atingidos pela discriminacéao,
como as mulheres, os negros, os portadores de deficiéncia, os indios, os
homossexuais, sempre dentro da perspectiva de resgate da dignidade e da
igualdade de direitos. O estimulo a organizacdo autbnoma e participacéo politica
dos segmentos oprimidos e explorados € parte decisiva de nosso compromisso
estratégico com os Direitos Humanos e a democracia.

69. O Brasil precisa de uma ampla e profunda reforma politica e institucional com
vistas a democratizar o poder e conferir eficacia e governabilidade ao sistema
politico. O presidencialismo brasileiro vem marcado por um viés centralizador e
autoritario. O sistema se caracteriza também por um presidencialismo de coaliz&o,
implicando que o presidente precisa recontratar a cada momento os termos do
apoio de sua base parlamentar. Decorrem disto elevados custos econdémicos e
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politicos. O pacto federativo, outro elemento da centralizacdo politico-
administrativa, esta vivendo uma profunda crise, agravada agora com a
implantacdo da Lei de Responsabilidade Fiscal, que, apesar de aspectos
necessarios a disciplina fiscal na administragdo publica, tolhe elementos
importantes da autonomia dos entes federados e engessa 0s investimentos em
politicas sociais. No rol de ajuste fiscal orientado pelo FmI, degrada-se a situacdo
social e promove-se um rebaixamento civilizatorio, principalmente nas grandes
cidades.

70. Os principais pontos de uma reforma politica democratizadora sdo o0s
seguintes: adocao do financiamento publico exclusivo das campanhas eleitorais, a
fidelidade partidaria, redefinicdo da representacdo dos estados na Céamara
Federal, o fim da imunidade parlamentar para crimes comuns, a limitacdo da
edicdo de mps, um novo pacto federativo com o fim da guerra fiscal, reforma e
controle externo do Poder Judiciario. A democratizagdo dos meios de
comunicacdo, com a implementacdo imediata do Conselho de Comunicagao
Social previsto na Constituicdo, a participacdo dos consumidores nas agéncias de
regulacéo e sua completa reformulacdo sdo uma exigéncia que visa universalizar
servicos e garantir sua acessibilidade e qualidade. Estas sdo as preliminares de
um programa para um novo governo e para uma nova maioria politica e social
realizar as mudancas que o Brasil precisa, na convic¢cdo de que um outro Brasil &
possivel.

DIRETRIZES DO PROGRAMA DE
GOVERNO DO PT PARA O BRASIL

A RUPTURA NECESSARIA

1. A implementacdo de nosso programa de governo para o Brasil, de carater
democratico e popular, representard uma ruptura com o atual modelo econémico,
fundado na abertura e na desregulacdo radicais da economia nacional e na
consequente subordinacdo de sua dinamica aos interesses e humores do capital
financeiro globalizado. Trata-se, pois, de propor para o Brasil um novo modelo de
desenvolvimento economicamente viavel, ecologicamente sustentavel e
socialmente justo. Sera preciso ousar, rompendo com o conformismo fatalista
pretensamente pragmatico que sonega direitos basicos da populacdo e
resgatando os valores éticos que inspiraram e inspiram as lutas histéricas pela
justica social e pela liberdade. Sera necessério, de igual modo, avaliar com
objetividade as restricbes e potencialidades do atual quadro socio-politico e
econdmico do pais, para evitar um voluntarismo que poderia frustrar a proposta de
transformacao da economia e da sociedade brasileiras.

2. As profundas desigualdades econémicas, sociais e politicas, a situacéo
periférica de nosso pais no contexto internacional deitam raizes no passado
escravista e colonial. O periodo desenvolvimentista, iniciado nos anos 1930,
colocou na agenda o tema de um projeto nacional. Na préatica, o modelo nacional
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desenvolvimentista propiciou altas taxas de crescimento econémico, a montagem
de uma relevante estrutura industrial e a integracdo de um mercado interno de
porte consideravel. Simultaneamente, tal modelo acarretou o aumento da
concentracdo de renda, da terra e da rigueza em geral, e uma acelerada
degradacédo ambiental, além da consolidacédo, sob novas modalidades, da posicéao
estratégica do capital estrangeiro na economia brasileira, o aprofundamento das
disparidades regionais e longos periodos autoritarios.

3. Ocorreram, por outro lado, recomposicdes nas relacdoes de poder e dinheiro,
mas nunca rupturas efetivas, com a acomodacgao e a permanéncia de todos os
setores dominantes, fossem “atrasados” ou “modernos”. Nesse sentido, o Estado
brasileiro, com base em uma presenca marcante na vida econémica e social,
ousou arbitrar perdas para ao menos uma parte dos interesses dominantes.
Diante de impasses econbmicos, o0 Estado, aproveitando conjunturas
internacionais favoraveis, comandava processos de “fuga para a frente”,
reiterando ou aprofundando a dependéncia externa (tecnolégica e, sobretudo,
financeira). Com a emergéncia da crise da divida externa, no quadro da
globalizac&o financeira e da nova revolucao tecnoldgica, selou-se o esgotamento
do modelo nacional desenvolvimentista, caracterizado pelo binbmio dependéncia e
desenvolvimento.

4. Apo6s a primeira “década perdida” (os anos 1980), e ante os avancos das lutas
sociais no contexto da redemocratizacao, a década de 1990 se inicia com uma
reacao conservadora de inspiracao neoliberal. O ideal do mercado auto-regulador,
que tende a submeter a natureza e a vida das pessoas a ldgica do mercado, induz
a proposta do Estado minimo. Mas isto ndo levou a restricdo da acdo do Estado
na economia, € sim a mudanca substancial de seu carater, concentrando-se
fundamentalmente em dois aspectos: a criacdo de espacos de expansdo e
lucratividade para as atividades privadas e a preservagao das condicdes de
reproducéo do capital financeiro globalizado.

5. Tal concepcdo teve diversas implicacfes: deslocou para o plano privado
decisdes e funcdes de natureza publica, transformou servigos publicos de carater
universal em mercadorias, levou a desregulamentacéo de atividades essenciais de
infra-estrutura, reduziu o horizonte das preocupacdes econémicas aos aspectos
fiscais e monetarios de curto prazo, ignorando os problemas estruturais da
economia e deixando apenas para o mercado (como se este fosse capaz de fazé-
lo) os investimentos necessarios ao desenvolvimento econdmico. Em particular, o
ideario neoliberal produziu um enorme descaso pelo social, agravando o nivel de
concentracdo de renda e ampliando a exclusao social.

6. O programa de privatizacdes, concebido a margem de uma viséo estratégica de
desenvolvimento nacional, sem um marco regulatério adequado, e ante a
fragilizacdo do Estado, debilitou a infra-estrutura, comprometendo a
competitividade sistémica e o potencial de crescimento da economia. Provocou
também uma elevacdo nos precos relativos de bens publicos importantes, como
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energia elétrica, telefonia e transporte. Em razdo do encarecimento, esses bens
passaram a pesar mais na renda de amplas camadas da populacao,
especialmente a mais pobre. De mais a mais, se o problema alegado pelo governo
era 0 de escassez de recursos, ele fez uma escolha privatizando os ativos
existentes, ao invés dos novos investimentos. Em suma, as privatizacbes foram
um grande negécio, patrocinado pelo governo federal, de transferéncia de um
patrimdénio publico construido pelo Brasil durante décadas para grupos privados
nacionais e estrangeiros: na auséncia de uma visdo estratégica, perdemos o
controle sobre insumos basicos da economia e, com isso, perdemos também
competitividade.

7. Uma das principais consequéncias dessas politicas foi a desestruturacdo do
Estado brasileiro e a limitacdo de sua autonomia na formulacdo e gestdo da
politica econdmica. Isso se deu por meio de dois vetores: a deterioracdo de sua
base financeira e de sua capacidade operacional e de investimento, resultante dos
efeitos das politicas de abertura e desregulamentacado radicais da economia; e o
esvaziamento de suas funcbes de apoio e orientacdo do desenvolvimento,
decorrente da supervalorizacdo do papel do mercado na direcéo e regulacao da
economia.

8. A dependéncia de capitais externos e a manutencdo de uma taxa de juros
extremamente elevada, resultantes daquelas politicas, tiveram impactos
destrutivos sobre as financas publicas, produzindo um volumoso endividamento do
Estado e transformando os juros no principal vetor do déficit publico (embora a
carga tributaria tenha se expandido bastante no periodo). As politicas de ajuste
adotadas devido aos acordos com o FMI, em vez de eliminarem a propensao ao
endividamento, levaram a priorizar 0 pagamento dos encargos financeiros da
divida publica, com o sacrificio dos investimentos em infra-estrutura, em ciéncia e
tecnologia, e dos gastos sociais do Estado.

9. Uma caracteristica central do modelo implantado nos anos 1990 diz respeito a
dependéncia e a vulnerabilidade externas da economia brasileira. As politicas de
abertura comercial e financeira sem reciprocidades, iniciadas pela administracao
Collor e radicalizadas pelo governo FHC, cujos efeitos foram amplificados pela
sobrevalorizacdo da taxa de cambio no periodo de 1994/1998, agravaram
extraordinariamente a crbnica dependéncia da economia brasileira ao capital
estrangeiro. Por um lado, destruiram o saldo comercial, elevaram o coeficiente de
importacbes da economia e expandiram gastos com servicos ndo financeiros,
principalmente turismo e fretes; por outro, aumentaram o passivo externo — devido
a expansao do endividamento externo privado e do crescimento do estoque de
capital estrangeiro — e seus encargos financeiros, sem gerarem, em contrapartida,
efeitos relevantes em termos de aumento da capacidade produtiva e de
exportacdo do pais. Esta abertura também contribuiu para a destruicdo e
desnacionalizacdo de uma parte significativa do nosso parque industrial privado,
especialmente no setor de bens intermediarios.
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10. Nesse contexto, a estabilidade de precos — Unica prioridade do atual modelo
econdmico — foi alcangada com o sacrificio de outros objetivos relevantes, como o
crescimento econdmico, o nivel de emprego, a solidez das finangas publicas e das
contas externas. Optou-se, uma vez mais, por uma “fuga para a frente”,
aproveitando-se de uma conjuntura internacional vinculada a abundante oferta de
capital financeiro, sobretudo especulativo. Em contraste (desvantajoso) com o0
periodo desenvolvimentista, o pais experimentou uma segunda “década perdida”,
caracterizada pela dependéncia externa sem desenvolvimento. No século xx,
somente os governos de Venceslau Bras na Primeira Guerra Mundial, Washington
Luiz na crise de 1929 e governo Collor fizeram o pais crescer menos que o0
periodo de FHC, 0 qual apresenta uma taxa média de apenas 2,3% do PIB ao ano.

11. Ao elevar as necessidades de financiamento externo a niveis criticos e abolir
as restricbes ao movimento de capitais, as politicas aplicadas transformaram a
dependéncia do capital estrangeiro em um mecanismo de internalizacdo da
instabilidade do mercado financeiro globalizado e de subordinagcdo do
funcionamento da economia nacional as prioridades e interesses dos credores e
investidores externos. Portanto, tais politicas, sobretudo durante os governos FHC,
reforcaram, sob novas modalidades, o carater passivo e subordinado da insercéo
do pais na economia mundial. Nessas condicbes, as mudancas no cenario
internacional e as debilidades estruturais internas convergem no sentido de
transformar a recesséo no instrumento privilegiado de ajuste da economia.

12. No plano internacional, diante das debilidades do Mercosul — agravadas pela
profunda crise argentina —, uma questdo essencial diz respeito a proposta dos
Estados Unidos de conformacéo da Area de Livre Comércio das Américas (ALCA).
No ambito comercial, a assimetria de recursos, de capacidade tecnoldgica, de
escalas de producdo e de sistemas de protecdo anulariam as eventuais vantagens
da expansao do intercambio com os Estados Unidos, inclusive porque, no melhor
dos casos, esta tenderia a reforcar nossa especializacdo em atividades
tradicionais de baixo conteudo tecnoldgico. A ALCA, porém, € muito mais que uma
proposta de acordo comercial, abrangendo todos os aspectos-chave da economia
— tais como a desregulamentacdo dos fluxos de capital, a protecdo a
investimentos estrangeiros, a abertura dos servicos — inclusive nas areas de
cultura e comunicagdo — e das compras governamentais ao capital estrangeiro,
além da regulamentacéo da propriedade intelectual.

13. Ficariam de fora, apenas, o mercado de trabalho e 0 acesso as tecnologias
monopolizadas pelas corporacdes e pelo Estado norte-americano. Nesse sentido,
uma adesédo a esse acordo, tal como esta sendo proposto, representaria, de fato,
o aprofundamento do movimento de abertura e desregulamentacdo econbmica e
financeira em curso, que conduziu ao debilitamento politico do Estado nacional
brasileiro, a desnacionalizacéo e a fragilizacdo de sua economia, bem como ao
agravamento da questdo social. A recente aprovacdo, pela Camara dos
Deputados dos Estados Unidos, de autorizagcdo para que o Executivo negocie
acordos comerciais que o Congresso sO pode aprovar ou rejeitar em bloco (0
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chamado fast track), confirma com clareza tal visdo. A inclusdo de clausulas
restritivas a transferéncia de tecnologia e a flexibilizagdo sobre patentes, e outras
que retiram de governos nacionais (como o Brasil) poder para regular
investimentos, ao lado da retirada do campo de atuacdo do Executivo de itens
relevantes de negociacdo, como o0s subsidios a agricultura e as regras
“antidumping”, sdo exemplos destacados disso.

14. No plano politico interno, destaque-se, de inicio, a preocupante situacdo do
federalismo brasileiro. Num pais como o Brasil, de grandes dimensdes territoriais,
marcado por uma valiosa diversidade cultural, mas por profundas desigualdades
regionais, a origem histérica do federalismo — na Republica Velha — esteve ligada
a um pacto das oligarquias regionais. O coronelismo, longe de se restringir ao
poder local, era na verdade um sistema politico que integrava, através das trocas
de favores, os chefes politicos locais, as oligarquias regionais e o governo federal,
sob o comando das segundas. Hoje em dia o sistema politico é outro. Ele guarda,
porém, relevantes caracteristicas herdadas de sua origem.

15. O presidencialismo brasileiro possui um viés centralizador e autoritario.
Ademais, 0 governo precisa recontratar, a cada momento, os termos de apoio de
sua base parlamentar. Os governantes de estados mantém importante peso
politico — inclusive porque costumam comandar os parlamentares federais aliados
em seus estados. Cruzando tais relacdes, boa parte dos deputados federais se
sustenta a partir de apoios de liderancas locais, em especial prefeitos. A tdnica
das relacdes politicas continua a se basear no clientelismo, dai derivando uma
forte tendéncia governista. Trata-se, pois, de um sistema politico no qual a troca
de favores opera de cima a baixo, do ambito federal ao local, passando pelo
estadual. A coalizdo conservadora montada pelo governo FHC comanda tal
sistema a partir do centro. Nesta logica, o sistema politico conservador exclui a
participacdo da populacdo na tomada de decisdes politicas, mantendo a prética
tradicional das elites brasileiras. Ao mesmo tempo, reconstitui permanentemente
canais privilegiados para a atuagcdo dos interesses econdmicos privados,
nacionais e internacionais.

16. Nos anos 1990, ademais, o governo federal levou a efeito um processo de
reconcentracdo de recursos e de desconcentracdo de atribuicdes, em reacdo a
constituicdo de 1988. Assistiu, em geral de forma passiva, a generalizacdo da
guerra fiscal de cunho predatério entre estados e municipios. E submeteu todas as
instancias federativas aos critérios e prioridades da politica macroeconémica
através da Lei de Responsabilidade Fiscal, que, apesar dos aspectos necessarios
ao controle fiscal, tolhe elementos importantes de autonomia dos entes federados,
engessando, em alguns casos, 0s investimentos em politicas sociais. Enquanto
isso, observa-se uma solene omissdo no que diz respeito a politicas
macrorregionais e a politicas microrregionais (em particular nas areas
metropolitanas). O produto dessa perversa combinacdo entre sistema politico
centralizador e clientelista e “individualismo” da guerra fiscal (que nega a
cidadania e a cooperacao federativa) tem sido o aprofundamento das disparidades
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regionais e dos problemas urbanos.

17. Sob o angulo da nossa cultura politica, a presenca, no ambito privado, da forca
das relacbes familiares e de amizade — uma das marcas da cultura nacional — tem
sido historicamente metamorfoseada, no ambito publico, em relacdes
patrimonialistas, clientelistas, na tendéncia a conciliacdo. Trata-se de elementos
de privatizacdo do publico, de formas de compensacdo social “privadas” que
contribuem para legitimar as inaceitaveis desigualdades do pais, produzindo uma
atrofia da esfera publica democratica, espaco por exceléncia de luta por direitos de
cidadania. Tais caracteristicas de nossa cultura politica — convém lembrar — séo
alimentadas pela presenca de relacbes formalmente democraticas. Dai, pois, 0
ressurgimento com vigor do clientelismo no momento da redemocratizacéo, isto €,
em paralelo ao avanco das lutas e conquistas sociais na década de 1980.

18. N&o é casual, portanto, que nos anos 1990 a reiteracdo do patrimonialismo
(apropriacao privada de recursos publicos), sob o olhar mais vigilante de meios de
comunicacao, venha produzindo uma colecdo de casos de corrupcao e problemas
de ética politica. Nem tampouco que a persisténcia do clientelismo, aliada a

limitacdo de recursos para 0 social, apresente-se como forte obstaculo a
implementacéo de politicas publicas de carater universal.

19. Ha, porém, um agravante: a coalizdo conservadora no poder (sobretudo
durante 0os governos FHC), ao assumir as teses do consenso neoliberal, atuou no
sentido de tornar mais intensos 0s processos de privatizacdo do publico. De um
lado, em sua face mais visivel, implementou amplo programa de privatizacdo do
setor produtivo estatal. De outro, ao combater direitos sociais e trabalhistas,
taxando-os de “custo Brasil”, procurou desqualificar as préprias reivindicagdes por
direito na cena publica, com o sentido de despubliciza-los — os ataques aos
movimentos sindicais e sociais, a desativacao das camaras setoriais etc.

20. No terreno da acdo estatal, iniciativas isoladas de instituir novos
procedimentos de

gestdo publica cairam no vazio, em face das investidas de desvalorizacdo do
servico publico (e dos servidores publicos em geral), da desestruturacdo dos
mecanismos de planejamento e das decisdes de cunho clientelista (préprios da
ampla coalizdo de poder). Por exemplo, em programas que supdem a integracao
entre diferentes ministérios, as decisfes sao tomadas por estes de modo isolado
e, em muitos casos, com base em critérios de trocas de favor.

21. Esta é, em suma, a dificil heranca — do passado histérico e sobretudo do
periodo mais recente — com a qual nos defrontamos. Para quem defende, ndo
uma mera “continuidade sem continuismo”, pela ado¢do de uma politica
“desenvolvimentista” que agrega o “social” como acessoOrio, mas sim uma
verdadeira transformacdo inspirada nos ideais éticos da radicalizacdo da
democracia e do aprofundamento da justica social, ndo pode restar duvida de que
um governo democratico e popular precisara operar uma efetiva ruptura global
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com o0 modelo existente, estabelecendo as bases para a implementacdo de um
modelo de desenvolvimento alternativo.

22. Tal projeto deverd incorporar o combate a dependéncia externa e a defesa da
autonomia nacional; tera o social como referéncia central do desenvolvimento — ou
seja, o desenvolvimento sustentdvel incorporard em sua propria dindmica interna a
distribuicdo de renda e de riqueza, a geracdo de emprego, a inclusdo social e 0
uso dos recursos naturais com sustentabilidade; e buscard criar condi¢des, de
modo permanente, para a democratizacdo do Estado e da politica. Sua
implementacgdo s6 sera possivel a partir da constituicdo de uma nova coalizdo de
forcas que rompa com 0s sucessivos pactos conservadores que vém dominando o
pais ha décadas. E hora de ousar, pois € em momentos de grandes mudancas
mundiais, como este, que se abrem novas possibilidades para os paises da
periferia do sistema, como o Brasil, conquistarem uma posi¢cdo de insergéo
soberana no mundo.

AS BASES DE UM PROGRAMA DEMOCRATICO E POPULAR PARA O BRASIL

23. O novo modelo de desenvolvimento brasileiro devera articular trés eixos
estruturantes: o social, o democratico e o nacional. Por um lado, sendo a
democracia concebida como meio e como fim, como procedimento e como
conteudo — e portanto muito mais que um regime politico —, o democratico é
inseparavel do social. Por outro lado, historicamente, as coaliz6es politicas que
tém governado o pais fizeram-no sustentadas na dependéncia externa e,
internamente, fechando-se sobre si mesmas, de modo autocratico; dai que o
democratico seja indissociavel do nacional. Por fim, se o processo de globalizacéo
em curso nao estabelece fronteiras para as mercadorias e para o capital (Que se
concentram em poucos paises), 0S povos, em particular os mais pobres,
continuam obrigados a viver no territdrio dos seus préprios paises; por isso a
guestao social é inseparavel da questdo nacional.

24. Os modelos de desenvolvimento anteriores sempre relegaram o social a um
plano secundéario e residual, 0 que se expressa na permanéncia de indices
inaceitaveis de pobreza e desigualdade na distribuicdo da renda e da riqueza. A
reversdo desse quadro é o ponto de partida para o estabelecimento de uma nova
dindmica de desenvolvimento. No entanto, ela ndo depende apenas da retomada
do ritmo de crescimento da economia ou da manutencdo de certo grau de
estabilidade dos precos internos. Embora a estagnacdo econbmica e o
descontrole da inflagdo tendam a penalizar os segmentos com menor capacidade
econbmica, a miséria e a desigualdade, na nossa experiéncia historica, tém
aumentado também em periodos de crescimento ou de relativa estabilidade de
precos.

25. A transformacé@o do social no eixo do desenvolvimento significara também
mais do que a revalorizacdo dos aspectos sociais — como o combate a fome, a
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educacdo, a saude, o saneamento, a habitacdo e a cultura. Por um lado, sera
necessario incidir sobre fatores estruturais que determinam os padrdes de
apropriacdo e distribuicdo da renda e da rigueza, como as relacbes da
propriedade da terra e do capital, as relacbes de trabalho, as modalidades de
organizacao e de integracdo dinamica do sistema produtivo, o carater do Estado e
suas consequéncias na tributacdo e no uso dos recursos publicos.

26. Por outro lado, a materializagdo de mudangas na estrutura de distribuicdo de
renda e riqueza sO sera possivel se as medidas redistributivas adotadas forem
acompanhadas por transformacbes na produgcdo e no investimento que as
orientem para um amplo mercado de consumo essencial de massas. Por isso, 0s
programas de investimento nos setores sociais devem ser concebidos como
verdadeiros vetores de crescimento e transformacdo da economia. Assim, a
guestdo social deve ser considerada como um elemento central e essencial de
nossa estratégia, a partir de uma otica que contemple a democratizacdo da
cultura, do esporte e do lazer aliada ao combate ao racismo, & opressdo de
género, a discriminacdo por orientacdo sexual, por geracdo, condicdo fisica ou
mental, origem regional ou qualquer outra motivacao.

27. O novo modelo de desenvolvimento subordinard, pois, a dinamica econémica
aos objetivos e as prioridades macrossociais que, no atual estagio do pais, sdo
fundamentalmente trés: a) a inclusdo de 53 milhGes de brasileiros, subcidadaos
gue sobrevivem em condi¢cbes de extrema precariedade, sem acesso aos bens e
servigcos essenciais a uma vida minimamente digna; b) a preservacéao do direito ao
trabalho e a protecdo social de milhdes de assalariados, pequenos e médios
produtores rurais e urbanos, inativos de baixa remuneracéo e jovens que buscam
ingressar no mercado de trabalho (todos ameacados pelas tendéncias
excludentes do atual modelo econémico); e c¢) a universalizacdo dos servicos e
direitos sociais basicos, com a elevacao progressiva da qualidade dos servigcos
prestados e o crescente envolvimento da populacédo na sua gestdo. Em paralelo, o
novo modelo devera incorporar também um carater ambientalmente sustentavel,
levando a uma ocupacdo mais racional do espaco, sobretudo dos recursos
naturais e das fontes de agua e energia.

28. Avancar em direcdo a esses objetivos implicara um persistente esforco de
crescimento econdmico e de ampliacdo da capacidade de geracdo de emprego,
de expansdo e redirecionamento do gasto publico e de democratizacdo dos
direitos de propriedade e utilizacdo da terra e do capital, no campo e nas cidades,
inclusive através do fomento da economia solidaria. Implicara também elevar
progressivamente o piso de remuneracdo da forca de trabalho, para transformar o
salario minimo em um salario basico compativel com a satisfacdo das
necessidades essenciais de cada familia. Nesta mesma perspectiva sera
necessario ndo sé manter as garantias sociais e conquistas legais das classes
trabalhadoras, mas também gerar condicdes politicas para regular e dar garantia
as novas atividades e prestacfes de servicos que surgiram recentemente a
margem do trabalho assalariado e que permanecem sem regulacédo do Estado.
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29. Os movimentos de expansdo de consumo e da producdo devem ser
sincronizados e implementados de forma progressiva e sustentavel, para limitar a
geracdo de pressdes sobre os precos e as importagcbes e para favorecer a
internalizacdo dos efeitos retroalimentadores da expansdo da demanda sobre o
emprego, a producao e os investimentos. A adequacao da capacidade produtiva
existente ao aumento do potencial de consumo de amplos setores da populacéo
envolvera, ao lado dos citados programas de investimentos nas areas sociais
(como habitacdo, saneamento e servi¢os publicos), dois aspectos centrais.

30. Em primeiro lugar, sera ampliada a producdo de bens de consumo popular —
bens tradicionais, como calgados, téxteis, moveis — e, em particular, os alimentos,
cuja elasticidade da demanda ante as politicas redistributivas (isto €, para baixos
niveis de renda) costuma ser bastante elevada; a organizacdo do abastecimento
desses bens, fator critico no caso dos alimentos, sera fundamental para assegurar
a eficdcia no esforco de aumento da producdo, o qual requer, por sua vez, a
expansao e a integracdo da infra-estrutura de servicos basicos. Em segundo lugar,
sera necessaria a expansao seletiva da oferta de bens produzidos pelos setores
mais modernos e dinamicos da economia, dado que parte do movimento da
demanda incidira sobre bens finais manufaturados mais complexos e
componentes de suas cadeias produtivas (com desdobramentos sobre outros
segmentos da economia).

31. Esse padrdo de crescimento tenderd a afetar relativamente menos as
restricdes externas existentes, uma vez que o coeficiente de importacfes implicito
na expansao da oferta de bens de consumo populares e servicos de consumo
coletivo é inferior ao coeficiente correspondente ao atual padrdo médio de
consumo. Adicionalmente, um aumento na escala de producdo de bens de uso
generalizado criard também melhoria das condicbes de competitividade externa
dessas industrias — algo relevante no quadro de restricdo cambial que o pais tera
de enfrentar no futuro imediato.

32. Colocar o social como eixo do novo modelo significara, ademais, valorizar de
forma efetiva politicas publicas voltadas a garantir direitos sociais e, mais
geralmente, os Direitos Humanos. Em primeiro lugar, a reforma agraria deve se
constituir num instrumento basico para a viabilizagdo do novo modelo de
desenvolvimento econdmico do pais, sendo fundamental para o enfrentamento da
crise social e para o fomento da agricultura familiar. A implantacdo de um
verdadeiro Programa de Reforma Agraria dever4d contar, entre outros
instrumentos, com o concurso da desapropriacdo da grande propriedade rural
improdutiva, nos termos da Constituicdo Federal. Sua aceleracdo permitira, no
curto prazo, elevar o emprego na agricultura com investimento relativamente baixo
e com reduzidos gastos de divisas, proporcionando seguranca alimentar a
trabalhadores sem terra e suas familias. A posterior expanséo e integracdo da
producdo de alimentos, em paralelo a consolidacdo das diversas formas de
organizacdo produtiva dos beneficiarios, desempenhard papel relevante na
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regulacdo dos fluxos de abastecimento nas esferas local e regional. A maior
efichcia da reforma serd alcancada pela ampliagdo da participacdo dos
beneficiarios em todas as suas fases e pela implantacdo de esquemas de
financiamento e comercializagdo que contribuam para a viabilizacdo econémica
das unidades produtivas criadas. E importante registrar, por fim, que o fim da
violéncia e da impunidade no campo é um compromisso de governo.

33. A habitacdo popular, além de aspiracdo legitima, gera muitos empregos,
assegura estabilidade familiar, ndo tem impacto negativo no balanco de
pagamentos e desencadeia grande impulso na economia. Assumira, por isso,
condicdo de prioridade. Um grande desafio sera construir uma parceria eficaz com
a iniciativa privada e equacionar a questao do financiamento. Por outro lado, uma
reforma urbana que agilize o acesso a propriedade imobiliaria da populacéo de
baixa renda sera decisiva: a seguranca da propriedade do terreno na periferia das
grandes cidades sera fundamental para viabilizar o financiamento imobiliario e
fomentar a construcgao civil popular.

34. No campo do direito a educacado, ndo € possivel tolerar o analfabetismo, num
contexto de tantas exigéncias no mundo do trabalho e, sobretudo, no proprio
exercicio da cidadania. A educacdo ndo € mera forma de adestramento da forca
de trabalho, mas condicdo para a cidadania. E preciso universalizar o ensino
basico e reduzir a evasdo escolar, tendo como preocupacao central a qualidade
do ensino. Nesta perspectiva, 0 novo governo devera reverter o atual processo de
municipalizacdo predatoria da escola publica e estabelecera um novo marco de
solidariedade entre os entes federativos para assegurar a garantia de
universalizacdo da educacado basica e o resgate da qualidade do ensino em todos
0os niveis. Nesse contexto, é decisiva a elevacdo substancial da escolaridade
média da populacdo, bem como o fomento ao ensino profissionalizante e ao de
segundo grau. As universidades publicas e os institutos de pesquisa — na
qualidade de instituicbes complexas, que detém a sintese da capacidade
intelectual, cientifica e cultural — seréo valorizadas e integradas ao processo de
desenvolvimento nacional, considerando seu papel na recuperacdo da capacidade
de producdo enddgena de tecnologia e seu papel critico diante da sociedade.

35. A valorizagdo da cultura nacional € um elemento fundamental no resgate da
identidade do pais. E preciso, pois, abrir espaco para a expressdo de nossas
peculiaridades culturais (inclusive as de corte regional), sem que isso se confunda
com um nacionalismo estreito, mas sim articulado e aberto as culturas de todo o
mundo. Trata-se, na linha de nossa melhor tradicédo cultural, de resgatar os tracos
peculiares de nossa identidade em formas de expressdo de cunho universal, isto
é, em dialogo aberto com todo o mundo. E essencial, nessas condicées, realizar
um amplo processo de inclusdo cultural, garantindo, de forma progressiva, 0
acesso de toda a cidadania a producdo e fruicdo cultural, bem como a livre
circulacdo de idéias e de formas de expressdo artistica. De modo analogo, é
importante fomentar a formacéo e a préatica de esportes e de atividades de lazer,
como contribuicdo a melhoria da qualidade de vida no pais.
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36. O sistema uUnico de saude publica é uma grande conquista da sociedade
brasileira e precisa ser implantado em sua plenitude, incorporando inclusive
modelos de gestdo que levem a melhoria da qualidade e a otimizacdo dos
recursos a serem disponibilizados. O acesso da populacdo aos medicamentos
essenciais e de uso continuado, o fomento a produgdo de medicamentos
geneéricos e o impulso as politicas de saude preventiva, ao lado do fortalecimento
de programas como o de saude da familia, sdo componentes de um
compromisso basico de defesa da vida. Igualmente relevante sera construir um
sistema previdenciario universal, até certo limite de renda — sem qualquer tipo de
distincdo ou privilégio — que abranja toda a sociedade. A partir desse patamar,
serdo oferecidos sistemas previdenciarios complementares, publico ou privado. O
aperfeicoamento no sistema de arrecadacao tributaria e a gestéo transparente e
tripartite do sistema previdenciario serdo essenciais para reduzir desperdicios e
melhorar a qualidade dos servi¢os prestados.

37. Diante do crescimento assustador da violéncia, que tem levado a
consolidacéo, no cotidiano da populagéo, da banalizacéo da vida e da arquitetura
do medo, o pais necessita, mais do que nunca, de uma politica nacional de
seguranca publica, priorizando a seguranca da cidadania na qualidade de direito.
Um amplo programa de combate a violéncia, ao narcotrafico e ao crime
organizado supfe uma nova concepcdo de seguranca publica, envolvendo
planejamento, definicio de metas e estratégias, investimentos em qualificac@o
técnica e profissional e incluindo a integracdo do sistema policial e uma completa
revisdo do codigo penal e do sistema prisional (inspirado por penas alternativas).
Deve ganhar destaque ndo apenas a repressao, mas a prevencdo da violéncia.
Dada, afinal, a divisdo de atribuicdes, tal politica ndo poderéa prescindir da parceria
com estados e municipios.

38. A afirmacdo dos direitos contra a discriminacdo, relacionados com racga,
género, orientacdo sexual, condicdo fisica ou mental, é parte integrante da defesa
dos Direitos Humanos. Em patrticular, é preciso implementar politicas de combate
a violéncia que atinge as mulheres, no lar ou fora dele, bem como as criangas e
adolescentes. Negros e negras sdo especialmente atingidos por inUmeras formas
de discriminacdo econdmica, social e pela violéncia. Em complemento as grandes
reformas de combate a discriminacdo, deve-se romper o siléncio das instituicdes e
constituir mecanismos de acdo afirmativa. Cabera ao Estado, na perspectiva de
resgate da dignidade e da igualdade de direitos, criar condi¢cdes para a conquista
da igualdade de condi¢cGes e de tratamento que beneficiem os grupos sociais mais
atingidos pela discriminacdo, como as mulheres, a populacdo negra e india,
homossexuais, pessoas portadoras de deficiéncia etc. O estimulo a organizacao
autbnoma e a participacdo politica desses segmentos é parte decisiva de nosso
compromisso estratégico com os direitos de cidadania.

39. A aceleracdo do crescimento econémico, acompanhada de distribuicdo de
renda e riqueza, permitira integrar expressivos contingentes da populacdo
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brasileira ao mercado. Uma parcela da populagdo, contudo, que se encontra
excluida do acesso, mesmo que precario, a economia e aos direitos basicos, sb
seria atingida em décadas, o que € eticamente inaceitavel. A exclusédo social €, na
verdade, multidimensional: ela se expressa de modo particular no nivel
econdbmico, mas incorpora também, em geral, as dimensfes urbana e rural,
cultural, social, politica, manifestando-se tanto em termos objetivos quanto
subjetivos. E preciso, pois, criar condigdes, proporcionar recursos, para que a
populacdo excluida possa transitar para uma situacdo de incluséo social. Propde-
se, nesse sentido, um amplo programa integrado de inclusdo social que,
superando as abordagens setoriais ou compensatdrias, trate 0 acesso a inclusao
social plena como um direito de

cidadania, em suas vérias dimensfes. Para tanto, sera necessario levar a efeito
uma efetiva integracéo de politicas, tendo o fortalecimento da familia como centro,
e dotado de acompanhamento de resultados e participacdo direta da populagéo
beneficiaria.

40. Ganha relevo, nesse quadro, a instituicdo de uma renda minima, associada a
educacdo (como nos programas bolsa-escola), abrangendo todo o territério
nacional, como ingrediente de um programa de complementacdo de renda
familiar. O programa bolsa-escola nacional do governo FHC — apesar do aumento
de recursos previstos inicialmente, em que a bancada do PT teve papel destacado
— € ainda muito timido quanto aos beneficios e se sustenta huma visdo estanque,
insuficiente do problema da exclusdo social. A renda minima que propomos,
articulada ao programa de inclusdo social, deve ser vista como um passo ha
direcdo da implementacdo — quando houver condi¢fes fiscais — de uma renda
basica de cidadania enquanto direito de toda a populacéo brasileira.

41. A instituicdo de politicas e mecanismos de apoio a economia solidaria é
igualmente decisiva. No campo, isso significa distribuir terra e propiciar acesso a
recursos financeiros para a aquisicdo de ferramentas, sementes, crédito e
extensdo agricola, incorporando ao mesmo tempo a consciéncia de que a
cooperacdo e a ajuda mutua sdo imprescindiveis para o éxito econdémico. Nas
cidades ndo é diferente, sendo preciso estimular a mobilizacdo das comunidades
excluidas, capacitando-as a se organizar, cooperar e interagir de modo solidario,
além de fornecer recursos materiais e intelectuais (tecnologias de producéo,
financeira, de marketing, gerencial) para poderem competir e ter acesso ao
mercado. E necessario proporcionar a economia solidaria em construgéo
condicGes objetivas de se financiar e criar mercados para a sua producdo. Para
tanto, o Banco Central, em colaboracdo com o BNDEsS e a Caixa Econdmica
Federal, deve apoiar ativamente a constituicdo de uma rede de crédito solidario,
incluindo a formacgdo de cooperativas populares de crédito.

42. O programa de inclusdo social deve incorporar também o combate a fome no
pais, com a perspectiva de sua erradicacdo. E preciso, pois, estabelecer uma
politica de seguranca alimentar, baseada em iniciativas diversificadas, que permita
0 acesso a uma cesta basica de produtos que melhore progressivamente com o
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aumento da producdo e da distribuicdo de alimentos (especialmente para as
criangas). Fica clara, pois, a complementaridade entre a politica de combate a
fome e a mudanca estrutural de modelo proposta.

43. O carater multidimensional da exclusao e da inclusdo social conduz, ainda, a
necessidade de integrar ao programa de inclusdo social politicas educacionais
(em particular, de alfabetizacdo e de formacédo profissional), de saude (como a
saude da familia) e culturais e de lazer, voltadas a crianga e ao adolescente. No
caso das cidades, a exclusdo urbana tende a se concentrar em favelas e
loteamentos irregulares, razao pela qual sdo essenciais também politicas de
habitacdo popular, de urbanizacdo de favelas e de regularizacdo fundiaria, além
de combate a violéncia urbana.

44. O financiamento desse conjunto de politicas publicas vinculadas a garantia de
direitos sociais supde, evidentemente, uma profunda alteracdo no perfil do gasto
publico. Tal alteracdo, que deve criar um espaco consideravel para o gasto social
(assim como para os investimentos em infra-estrutura, ciéncia e tecnologia),
resultara da implementacéo global do novo modelo de desenvolvimento — o que
envolve a reducdo da vulnerabilidade externa e a recomposi¢do das financas
publicas. De qualquer modo, os recursos a disposi¢ao, particularmente no periodo
inicial, imporéo limites a abrangéncia do conjunto das politicas sociais. I1sso exigira
uma ampla revisdo dos programas atualmente existentes para erradicar 0s
mecanismos de corrupcdo e desperdicio, além de um processo de priorizagéo,
para o qual serd fundamental a participacdo da sociedade.

1. O NACIONAL

45. Um verdadeiro projeto de nacdo para o Brasil deve incorporar,
simultaneamente e de modo articulado, um conjunto de atributos: incluséo social —
isto é, erigir o social como eixo do desenvolvimento — equacionamento da questéo
federativa, preservando e valorizando a diversidade das culturas regionais;
aprofundamento da democracia, sustentando uma efetiva cidadania politica ativa,
abrindo-se para a sociedade sem recear os conflitos sociais; amparar-se num
Estado democratizado, &gil e desprivatizado, dotado de autonomia para a
formulacdo e a gestdo da politica econémica nacional e da regulacdo social dos
mercados; enfim, inserir-se de maneira soberana no mundo.

46. A insercao soberana no mundo e a recuperagao dos espacgos de autonomia na
gestdo da economia nacional implicam desenvolver politicas dirigidas a reduzir de
modo significativo a dependéncia e a vulnerabilidade externas, que constituem, na
atualidade, a restricdo fundamental para a retomada e sustentacéo do crescimento
econdmico. Isso transcende o alcance das politicas tradicionais de ajuste
macroecondémico e de suporte ao funcionamento espontadneo do mercado,
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inserindo-se necessariamente numa estratégia de desenvolvimento agricola e
industrial que possibilite a articulagdo das agcbes do Estado e do setor privado
voltadas a expansdo da capacidade e a integracdo e diversificacdo do sistema
produtivo, bem como a construcdo das bases tecnologicas de sustentacdo do
desenvolvimento e ao aumento da produtividade sistémica da economia brasileira.
Requer ainda a simultanea reconstrucdo do sistema de financiamento de longo
prazo que viabilize o novo ciclo de investimentos, tanto em infra-estrutura quanto
na producéo interna de bens de capital.

47. Nesse contexto macroestrutural, as politicas especificas orientadas a reducao
da vulnerabilidade e da dependéncia externas se projetam em seis dimensdes.
Em primeiro lugar, a recuperacdo do saldo comercial e a reducdo do déficit na
conta de servigos do balango de pagamentos, com vistas a diminuicdo acentuada
do déficit em transacdes correntes, hoje na casa dos 5% do PiB. Particularmente
relevantes nesse ambito sdo o estimulo a expansdo e a melhoria na pauta de
exportacdes — enfatizando nos diversos setores a agregacédo interna de valor e a
elevacdo do conteudo tecnoldgico dos bens exportados —, o aperfeicoamento e a
racionalizacdo das estruturas de transporte, armazenamento e comercializacao,
que oneram a competitividade da producdo exportavel, a re-substituicdo de
iImportagdes, especialmente no segmento de bens de consumo, eletro-eletrénicos,
bens de capital, petréleo e quimica, e o aproveitamento de nossas potencialidades
nas areas de turismo e indastria naval.

48. Em segundo lugar, a correcdo dos desequilibrios oriundos da abertura
comercial, através da revisdo da estrutura tarifaria e da criacdo de protecdo nao
tarifaria, amparada pelos mecanismos de salvaguarda da omc, para atividades
consideradas estratégicas. Nessa mesma linha se insere uma politica de defesa
comercial ativa, destinada a proteger o pais contra praticas desleais de
concorréncia e agressées econdmicas e a preservar 0s interesses nacionais nas
transacdes bilaterais e nas relacbes com os organismos multilaterais. As
alteracdes na protecdo a producédo nacional ndo implicam, contudo, o fechamento
da economia, nem tampouco devem promover a ampliacdo do grau de monopalio
e das margens unitarias de lucro das empresas instaladas no pais.

49. Em terceiro lugar, a adequacado da politica relativa ao capital estrangeiro as
diretrizes e as prioridades do novo modelo econdémico. Isso significa implantar
mecanismos de regulacdo da entrada de capital especulativo e reorientar o
investimento direto externo com critérios de seletividade que favorecam o aumento
das exportacfes, a substituicdo de importacfes, a expansdo e a integracdo da
industria de bens de capital e o fortalecimento de nossa capacidade endogena de
desenvolvimento tecnoldgico. E essencial que o capital estrangeiro se vincule a
criagdo de capacidade produtiva adicional e compense 0 aumento da remessa de
lucros, dividendos e royalties com seu impacto positivo sobre o saldo comercial.

50. Em quarto lugar, a regulamentacdo do processo de abertura do setor
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financeiro. A reducdo da fragilidade externa da economia brasileira envolve
também a eliminacdo de brechas legais que facilitam a realizacdo de operacfes
financeiras ndo transparentes com o exterior, a revisdo dos esquemas de
captacdo de recursos utilizados pelo sistema bancario para operacdes de
arbitragem com titulos publicos e a regulamentacdo do ingresso de novos bancos
estrangeiros no sistema financeiro nacional.

51. Em quinto lugar, com relacdo a divida externa, hoje predominantemente
privada, sera necessario denunciar do ponto de vista politico e juridico o acordo
atual com o FMI, para liberar a politica econbmica das restricdbes impostas ao
crescimento e a defesa comercial do pais e bloquear as tentativas de re-
estatizacdo da divida externa, reduzindo a emissdo de titulos da divida interna
indexados ao délar. O Brasil deve assumir uma posicao internacional ativa sobre
as gquestdes da divida externa, articulando aliados no processo de auditoria e
renegociacao da divida externa publica, particularmente de paises como o Brasil,
o México e a Argentina, que respondem por grande parte da divida externa
mundial e, ndo por acaso, tém grande parte de sua populacédo na pobreza.

52. Em sexto lugar, a consolidacdo da vocacdo de multilateralidade do comércio
exterior brasileiro mediante politicas direcionadas a diversificagdo de mercados,
ao fortalecimento e ampliacdo do Mercosul e a retomada do projeto de verdadeira
integracdo latino-americana, ao estabelecimento de programas de cooperacao
econdmica e tecnolégica com poténcias emergentes como a india, a China, a
Africa do Sul, entre outras, & desconcentracéo e diversificacdo do setor exportador
e, finalmente, ao estabelecimento de aliancas especificas com empresas
estrangeiras para uma politica qualificada de re-substituicdo de importacoes.

53. Quanto a ALCA, tendo em conta a avaliacdo ja efetivada, ndo se trata de uma
questdo de prazos ou de eventuais vantagens nesse ou naguele setor. Tal como
esta proposta, a ALCA € um projeto de anexacgao politica e econémica da América
Latina aos EUA, cujo alvo principal, pela potencialidade de seus recursos e do seu
mercado interno, é o Brasil. O que esta em jogo, entdo, sdo 0s interesses
estratégicos nacionais, € a preservacao de nossa capacidade e autonomia para
construir nosso proprio futuro como nacdo. Em outras palavras, rechacar essa
proposta, tal como esta sendo apresentada, € um requisito essencial para
viabilizar o objetivo de reducdo de nossa dependéncia e vulnerabilidade externas.
Por outro lado, a insercdo soberana do Brasil no mundo exigird esforgos no
sentido de aprofundar e aperfeicoar as relacdes comerciais bilaterais de nosso
pais com os Estados Unidos — 0 mais importante parceiro individual do Brasil no
comércio mundial — e com a Unido Européia —, o melhor exemplo de integracéo
supranacional exitosa e calcada em regras democréticas.

54. Do angulo da politica externa, é preciso se opor a blindagem internacional que
sustenta o neoliberalismo globalizado e recuperar valores como a cooperagao nas
relagBes internacionais. Nesse sentido, sera decisivo utilizar o peso internacional
do Brasil para mobilizar e articular partidos, governos e forcas politicas que lutam
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por sua identidade e autonomia, justamente num momento em que cresce a
reacdo popular pela nacionalizacdo dos centros de decisdo politica e econémica
dos paises periféricos. Revoltas populares sucedem-se em diversos paises, em
particular na América Latina, onde o caso da Argentina é a ultima e mais radical
manifestacdo das consequéncias de uma politica imposta pelo FmI. A instabilidade
crescente da economia mundial, com a sucessdo de crises, tem retirado
legitimidade do projeto neoliberal. Esta mudanca do quadro mundial permite
combinar a defesa da soberania com a luta por uma ordem internacional
radicalmente distinta da que esta sendo construida. A mundializac¢do do capital e
dos mercados devemos opor a solidariedade e o internacionalismo dos povos. E
neste contexto que a defesa do socialismo democratico comeca a tornar-se mais
favoravel, assim como cresce a perspectiva de apoio a um programa de esquerda
em escala internacional. Nao podemos defender o isolamento nacional; é preciso
lutar pelos interesses de toda a humanidade. Assim, as relages internacionais
nado devem ser entregues a logica dos mercados desregulados ou ao mando
imperial levado a cabo pelas instituicbes da globalizacdo neoliberal — Fmi, Banco
Mundial, omc, ALCA. Dessa forma, a soberania nacional deve ser associada
estreitamente com soberania popular e com solidariedade internacional entre os
povos oprimidos pelo imperialismo. Mais do que um “PROJETO NACIONAL”,
trata-se de formular um projeto que incorpore a defesa da nagcédo e se proponha a
transforméa-la e a lutar por uma outra ordem internacional. Deve-se valorizar o
Forum Social Mundial e, ainda, fortalecer o movimento de defesa da Taxa Tobin e
pela constituicdo de um fundo internacional de combate a pobreza, pelo fim dos
paraisos fiscais, pela criacdo de novos mecanismos de controle do fluxo
internacional de capitais e pelo estabelecimento de mecanismos de autodefesa
contra o capital externo especulativo. A campanha internacional pelo
cancelamento das dividas externas dos paises pobres devera ter forte
participacdo do Brasil e deve ser acompanhada pela perspectiva de auditoria e
renegociacao das dividas publicas externas dos demais paises do “Terceiro
Mundo”.

55. Um outro modelo de desenvolvimento demandara, necessariamente, um
Estado democratico forte, com um novo padrdao de acdo na economia que, sendo
distinto daquele do periodo nacional-desenvolvimentista, permita superar o quadro
de desestruturacdo institucional e de subordinacdo da acado estatal as esferas de
decisédo financeira, heranca da ideologia do “Estado minimo” na década de 1990.
Esse novo padrdo de acdo estatal se projetard em dois planos interligados. Em
primeiro lugar, a reconstrucdo da capacidade estatal de regulacéo e de suporte ao
desenvolvimento e, em segundo lugar, a reversao da fragilidade fiscal.

56. A reconstrucdo da capacidade estatal de regulacdo e de suporte ao
desenvolvimento envolverda a recriacdo de formas de coordenacdo publico-
privadas atuando em varios campos relevantes. O ponto inicial diz respeito a acdo
sobre uma questédo que o mercado € reconhecidamente incapaz de equacionar: o
ataque a concentracdo de renda e riqueza, a exclusédo social e ao desemprego. O
Estado deverd também desempenhar um papel estratégico nas atividades de
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infra-estrutura, financiamento e ciéncia e tecnologia, todas centrais para a criacdo
de externalidades positivas e para o aumento da eficiéncia sistémica.

57. Em segmentos como petroleo, energia, saneamento, bancos, onde a presenca
das empresas estatais ainda € relevante, ela devera ser preservada e
consolidada. O programa de privatizagbes sera suspenso e reavaliado, sendo
auditadas as operacdes ja realizadas, sobretudo onde existem noticias de ma
utilizacdo de recursos publicos ou negligéncia no que toca aos interesses
estratégicos nacionais. No setor energético, em particular, podera ocorrer a
revisdo de privatizacdes, para que sejam resgatados o planejamento estratégico e
a gestédo integrada do sistema. No conjunto dos setores privatizados, o novo
governo terd que assegurar investimentos que ampliem de forma sustentavel a
infra-estrutura do pais, exigindo metas dos novos concessionarios, aléem de
recuperar o planejamento e realizar investimentos publicos nos setores onde eles
se fizerem necessarios. Com essa perspectiva, sera preciso alterar o marco
regulatorio das agéncias reguladoras nacionais, além de recuperar o poder de
fiscalizacdo e de controle publico.

58. O Estado ndo pode limitar as suas acdes a administracao do curto prazo e das
guestdes emergenciais, mas deve pautar-se por uma visdo estratégica de longo
prazo, que dé conta do papel fundamental do dinamismo do investimento,
articulando interesses e coordenando investimentos publicos e privados que
desemboquem no crescimento sustentado. Isso implica reativar o planejamento
econbmico, para assegurar um horizonte mais longo para os investimentos e
implantar politicas ativas setoriais e regionais. Ao investimento publico estatal
cabera a tarefa de ampliar a oferta de bens publicos, remover os obstaculos ao
investimento privado e induzi-lo quando for necessario.

59. A reconstrugdo de um sistema de financiamento do desenvolvimento se
apoiara em trés principios: a) o fortalecimento e a reorientacdo das instituicoes
especiais de crédito (BNDES, CEF, Banco do Brasil etc.), essenciais para o
financiamento de atividades de maior risco ou de prazos de retorno mais longos;
b) a ampliacdo do crédito dirigido de instituicbes privadas (por meio de
instrumentos como exigibilidades ou redesconto seletivo); ¢) a ampliacdo da
poupanca domeéstica de longo prazo, seja pela constituicdo de uma previdéncia
publica complementar (sob regime de capitalizacdo), seja através de uma nova
gestdo mais eficaz, com novas prioridades, dos fundos de poupanga compulsoria
(FGTS, PIS-PASEP, FAT). A maior formalizacdo do emprego, neste caso,
ampliaria os recursos desses fundos e permitiria alavancar o financiamento de
longo-prazo.

60. A reversao da fragilidade fiscal, para garantir a consisténcia da politica fiscal, é
uma pedra angular de sustentagdo do novo modelo de desenvolvimento. Isso
significa, antes de tudo, a preservacdo da solvéncia do Estado, traduzida na
reducdo substantiva e progressiva do comprometimento das receitas com o
pagamento de juros da divida publica e em sua capacidade de realizar politicas

36

Resolucdes de Encontros e Congressos & Programas de Governo
Partido dos Trabalhadores (www.pt.org.br) / Fundagéo Perseu Abramo (www.fpabramo.org.br)



ativas e coordenadas de gasto publico (inclusive o gasto social). A perspectiva de
colocar o social como eixo do desenvolvimento exigira uma revisdo completa das
atuais politicas que colocam a divida financeira e seus credores como a prioridade
namero um do Estado brasileiro. Nesses termos, a reducdo da fragilidade externa
devera promover uma reducdo das taxas de juros cobradas nos financiamentos
externos, com efeitos positivos sobre a taxa de juros doméstica de curto prazo, a
qual influencia o custo do financiamento da divida publica, diminuindo a carga de
juros e a imprevisibilidade de sua trajetoria.

61. Dado o objetivo de manter a solvéncia do Estado, cabe preservar um aspecto
essencial do gasto publico, qual seja, o seu papel anticiclico e estimulador do
crescimento econdémico. Do ponto de vista ciclico, a evolugdo do déficit publico
nao pode estar sujeita a metas de longo prazo ou a concepc¢des anacronicas e
marcadamente ortodoxas e monetaristas que postulam o orgamento equilibrado
como um valor absoluto e permanente. Tal equilibrio pode ser alcancado atraves
do crescimento econOmico e da estabilidade macroecondmica (que induzem ao
pleno emprego e a maximizacdo das receitas fiscais).

62. Do lado das receitas, coloca-se a necessidade de realizar uma reforma
tributaria ampla, baseada nos critérios de eficacia da arrecadacao e de justica
fiscal. E preciso desonerar a produc&o, reduzir os tributos sobre os assalariados e
as classes médias (progressividade dos impostos), taxar grandes fortunas e
grandes herancas e ampliar a base de arrecadacéo, ao reduzir as brechas para a
evasao e a sonegacdao fiscais (por exemplo, através do acesso aos dados da
CPMF).

63. A consolidacao do controle inflacionério, num contexto em que as prioridades
sdo o crescimento com distribuicdo de renda e a reducdo dos desequilibrios
externos, serd uma tarefa bastante complexa, que ir4 requerer uma articulacdo
governamental com o setor privado e com a sociedade civil — por exemplo, para a
remocado de gargalos em termos de capacidade produtiva, ou para evitar
aumentos de precos em funcdo do grau de monopdlio. Neste caso, serdo de
utilidade camaras setoriais e instrumentos de regulacdo do Estado e de defesa
dos consumidores. Isto ndo implicara, no entanto, o retorno a formas diretas ou
indiretas de indexacdo de precos ou contratos. Por oposicdo ao monitoramento de
carater monetarista e ortodoxo do FmI, 0 novo governo buscard assumir
publicamente um conjunto de compromissos sociais e econdmicos em sintonia
com o0s objetivos e prioridades do novo modelo de desenvolvimento. Nesse
quadro, cabera estabelecer metas de crescimento econdmico, geracdo de
emprego, de investimento social e da inflacdo que concretizem e que confiram
consisténcia aquelas prioridades, viabilizando, ao mesmo tempo, seu amplo
controle publico.

. O DEMOCRATICO

64. O modelo de desenvolvimento comandado pelo governo democratico e
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popular estara sustentado num novo contrato social, fundado num compromisso
estratégico com os Direitos Humanos, na defesa de uma revolu¢cdo democrética
no pais. A alternativa proposta representara uma ruptura com nossa heranca de
dependéncia externa, de exclusdo social, de autoritarismo e de clientelismo e,
simultaneamente, com o neoliberalismo mais recente. Isso envolvera, portanto,
uma disputa de hegemonia, em que a afirmagdo de valores radicalmente
democraticos estara contraposta, por um lado, a cultura politica e as praticas do
clientelismo, da conciliacdo, da privatizacdo do publico e, por outro, a cultura de
mercantilizacdo que articula valores e determina atitudes individualistas e
consumistas, inclusive entre os proprios segmentos excluidos e oprimidos.

65. E inaceitavel continuar convivendo numa sociedade em que a forca das
relacbes e das lealdades pessoais se transforma, com tanta frequéncia, na
predacdo de recursos publicos e na corrup¢do. De igual modo, as bolsas de
valores e os mercados financeiros ndo podem regular a sociedade. O mercado
ndo produz justica e ndo tem qualquer compromisso com a ética democréatica e a
justica social. Os acordos clientelistas e a “mao invisivel” do mercado ndo podem
substituir o debate publico e democrético e as decisfes dai emanadas — as Unicas
capazes de assegurar a protecdo ao meio ambiente e a justica social. Estamos
propondo uma radical defesa dos Direitos Humanos e das liberdades. Isso exige a
desprivatizacdo do Estado, a constituicdo de novas esferas publicas de controle
social do Estado e o controle social e democratico do mercado.

66. A construcdo do novo modelo de desenvolvimento se dard nos marcos do
Estado de direito. Nossas propostas de mudancas profundas nos rumos do pais
serdo transparentes e previsiveis, marcadas pela disposicdo permanente ao
dialogo, respeitando sempre os principios de nosso projeto: desenvolvimento
autbnomo, justica social, participacdo democratica. Por outro lado, a
implementacdo desse novo modelo terd que equacionar limitacdes legais e
institucionais importantes. Isso significa que as reformas politicas e institucionais
tenderdo a assumir um papel decisivo, exigindo intensa mobilizacdo e pressao
popular e base de sustentacao parlamentar.

67. Os principais pontos de uma reforma politica democratizadora sédo: a adocéo
do financiamento publico exclusivo das campanhas eleitorais; a fidelidade
partidaria; a redefinicdo da representacdo dos estados na Camara Federal
(respeitados os principios federativos); a democratizagdo dos meios de
comunicacdo, com a implementacdo imediata do Conselho de Comunicacéo
Social previsto na Constituicdo; a completa reformulacdo nas agéncias de
regulacdo, integrando-se a participacdo dos trabalhadores e dos consumidores
(exigéncias que visam universalizar servigos e garantir sua acessibilidade e
qualidade); reforma e controle externo do Poder Judiciario. A Lei de
Responsabilidade Fiscal — preservados os mecanismos democréticos de controle
fiscal dos governos — precisa ser reformulada de tal modo que a responsabilidade
fiscal seja informada pela responsabilidade social (e ndo pelos interesses
exclusivos do sistema financeiro).
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68. Um novo contrato social, em defesa das mudancas estruturais para o pais,
exige 0 apoio de amplas forcas sociais que déem suporte ao Estado-nacéo
brasileiro. As mudancas estruturais estao todas dirigidas a promover a incluséo
social — portanto distribuir renda, riqueza, poder e cultura. Os grandes rentistas e
especuladores serdo atingidos diretamente pelas politicas distributivistas e,
nessas condicdes, ndo se beneficiardo do novo contrato social e seréo
penalizados. JA& o0s empresarios produtivos de qualquer porte estardo
contemplados com a ampliacdo do mercado de consumo de massas e com a
desarticulacdo da légica puramente financeira e especulativa que caracteriza o
atual modelo econdmico. Crescer a partir do mercado interno significa dar
previsibilidade e estimulo ao capital produtivo.

69. Os trabalhadores ja incorporados e aqueles a serem incluidos pelas politicas
de crescimento e de protecao social sdo a principal base de sustentacdo do novo
contrato social. Os pequenos empresarios e 0s setores médios irdo se beneficiar
diretamente do crescimento econdmico e das novas oportunidades a serem
abertas, e indiretamente através da reducdo da violéncia social que esta por toda
a parte. E evidente que um dos objetivos basicos das mudancas propostas
consiste na inclusédo dos excluidos — uma multiddo ndo organizada que ndo chega
a ser cidada e que quase nao é produtora e consumidora. A perspectiva da
incluséo social cria condi¢cdes para sua auto-organizacao (sob diferentes formas) e
portanto sua conversao em uma relevante forca politica cidada. A construcéo de
um pais mais homogéneo do ponto de vista social trard beneficios para a grande
maioria, conferindo consisténcia ao processo de democratiza¢édo do pais.

70. Ao lado da sustentacdo social e politica no pais — ancorada em aliancas
sociais e politicas em torno de nosso programa e no estimulo ao avanco das lutas
populares e de uma participacdo ativa da sociedade — sera também necessario
construir aliancas e um amplo leque de apoio internacional. Ndo estamos sozinhos
na defesa de alternativas democraticas e populares ao modelo neoliberal, € nem
poderiamos optar pelo isolamento econbmico, politico e cultural. Nossa
perspectiva € universalista em seus objetivos e reivindica uma insercao ativa e
soberana do Brasil no mundo. Assim, uma politica alternativa de regionalizacéo,
que passa pelo resgate do Mercosul e da integragcéo latino-americana, pode vir a
ser relevante instrumento de articulagcdo de forcas na regido. De modo analogo,
devem-se buscar aliangas com poténcias emergentes (a exemplo da india, da
China, da Africa do Sul ou da RUssia).

71. Um novo contrato social deve incorporar, ainda, uma reconfiguracdo da
Federacdo brasileira. Por oposicdo ao quadro de profundas disparidades
territoriais — alicercadas num sistema intransparente (“privado”) de acordos
clientelistas de elites de diversos niveis e no individualismo da guerra fiscal
predatéria, de todos contra todos — é essencial caminhar para a homogeneizacao
econdmica e social de nosso territorio, tdo rico em diversidades culturais — atraves
do primado da cooperacdo entre os diferentes entes federados, construida em
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esferas publicas transparentes e democraticas.

72. Por isso, uma reforma tributaria adequada a tais principios deve incorporar,
necessariamente, as questdes postas pela nossa condicdo de pais federativo.
Nessa perspectiva, a valorizacao das esferas local e regional passa ndo so pelo
seu fortalecimento em termos de volume de recursos disponiveis (0 que é
decisivo, em face da reacdo centralizadora da década de 1990), mas tambéem e
sobretudo pela divisdo mais equitativa do bolo tributario do angulo territorial. E
preciso, por outro lado, em substituicdo a guerra fiscal, adotar politicas nacionais
de fomento ao desenvolvimento regional e local, voltadas a combater as
disparidades territoriais, a serem sustentadas financeiramente pela reorientacédo
do uso de fundos publicos existentes (inclusive com relacdo a subsidios). Nessa
perspectiva, faz todo sentido combinar a definicdo de prioridades nacionais,
baseadas em critérios claros e impessoais (regides atrasadas, regides em
processo de reconversao industrial, politicas horizontais relativas a emprego, meio
ambiente, género, raga etc.) com operacionalizagdo local, vinculada a participacéo
cidada. Nesse quadro, a descentralizacdo da prestacdo dos servicos publicos
(como educacédo, saude, saneamento, habitacdo, transportes e seguranca) deve
ser vista como uma necessidade cuja implementacdo precisa contar com a
garantia de recursos correspondentes e estar associada a padrdes de qualidade,
equidade e controle publico.

73. Além disso, é fundamental levar a efeito a refundacdo de dois importantes
niveis territoriais de gestdo publica compartilhada: as macrorregides, envolvendo
estados com realidades semelhantes e problemas cuja solugdo exija acdes
conjuntas, na base da cooperacdo, e as microrregibes — sobretudo as areas
metropolitanas — envolvendo municipios com desafios comuns, que ndo podem
ser equacionados de modo isolado. Em ambos o0s casos, gestdo publica
compartilhada significa a participagdo simultaneamente horizontal e vertical, de
representantes da Unido, de estados e de municipios das regifes constituidas,
aberta também a sociedade civil organizada.

74. Por fim, a redefinicdo do papel do Estado, no quadro do novo padrdo de
desenvolvimento, requer um novo modelo de gestédo estatal, que se desdobra em
duas grandes vertentes: a gestdo participativa e a gestdo estratégica. A gestdo
publica participativa — uma das referéncias centrais de nossos governos estaduais
e municipais — deve ser uma dimensao basica da reformulacéo da relacao entre o
Estado brasileiro e a sociedade, também no nivel central. A constituicdo de novas
esferas publicas democréticas, voltadas a co-gestdo publica, a partilha de poder
publico, a articulacdo entre democracia representativa e democracia participativa
sera fator-chave para, ao mesmo tempo, combater as praticas clientelistas,
valorizando a fala dos direitos, e propiciar a participacdo de novos protagonistas
sociais, representando a maioria da populacéo, hoje excluida das decisdes (salvo
raras excecdes). Serdo, portanto, ndo apenas espacos de debate e deliberacdo
envolvendo Estado e sociedade, mas igualmente de disputa de hegemonia com a
cultura clientelista e com os valores neoliberais.
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75. Sem a pretensao de conclusividade — até porque a conformacgédo dos inimeros
canais de participacdo dependera ndo so6 do governo, mas também da interacao
com a sociedade —, convém destacar desde logo algumas iniciativas relevantes
nesse campo: a implementacdo do orcamento participativo no nivel central sera
desafio de peso, na medida em que ndo se trata de efetuar uma mera
transposicdo mecanica de politicas em curso nos niveis local e estadual para o
central, que é muito mais complexo (sera necessario, por exemplo, tomar na
devida conta a estrutura federativa brasileira); os variados conselhos tematicos ou
setoriais — inclusive para o controle publico das empresas estatais e das
concessionarias de servicos publicos; a reformulacdo de fundo das agéncias
nacionais de regulacao, integrando representantes dos consumidores; instituicoes
como as camaras setoriais, voltadas a elaboracdo, negociacao e implementacao
de politicas industriais ou setoriais; gestao participativa dos fundos publicos etc.

76. Em segundo lugar, um novo modelo de gestdo publica, no contexto de um
Estado forte — em contraposi¢cado ao “Estado minimo” e a correspondente fé cega
nos mecanismos de mercado —, deve ser um Estado que, além de democratico e
participativo, desempenhe as fungdes que lhe caberdo de maneira adequada. Isto
significa, por um lado, a recuperacdo do planejamento estratégico de governo,
como instrumento para a remontagem da capacidade estratégica de acdo do
Estado (prever, planejar, agir, investindo ou coordenando iniciativas com o setor
privado e a sociedade), tendo em conta a necessidade de integracdo de acdes
setoriais em muitas das iniciativas prioritarias e o0 interesse de monitorar
resultados das acdes. Por outro lado, significa a reorganizacdo da forma de
prestar servi¢cos publicos, conferindo-lhes qualidade com economia de recursos.
Outro grande desafio, que — presidido pela nocdo de avaliagdo de resultados —
deve incorporar o uso de tecnologias modernas, a reformulacdo de rotinas e
procedimentos, a melhoria dos ambientes de trabalho e, como €& Obvio, a
valorizacdo dos servidores publicos e de suas condicfes salariais e de trabalho
(sempre tendo em conta que, dadas as defasagens de salarios ante as limitacdes
de recursos, a melhor maneira de realizar negociagcdes democraticas é trata-las
em espagos de debate publico mais amplos, como o or¢amento participativo).

77. As diretrizes de programa de governo anteriormente estabelecidas ndo tém a
pretensdo nem de detalhar propostas de acdo nem de abarcar todos 0s assuntos
e aspectos que estardo sob a responsabilidade do governo democrético e popular.
Elas pretendem apenas, por um lado, avancar linhas gerais de acéo e de politicas
que, com o devido detalhamento, pretenderdo se concretizar como pratica de
governo; por outro lado, elas se propdem a tornar clara uma concepcao de
governo para o Brasil, um projeto que, articulando as dimensdes social, nacional e
democratica, seja capaz de contribuir para a construcdo de uma nacéo soberana,
inclusive socialmente, e democratica. Porque, para nds, programa de governo €
para valer.

METODOLOGIA PARA O PROGRAMA DE GOVERNO PARA O BRASIL
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| — OBJETIVOS

1. Fazer da elaboracdo do programa de governo um momento de aglutinacao das
diferentes experiéncias e reflexdes no ambito do pT, dos partidos aliados e da
sociedade civil brasileira, solidamente referenciado nas questées macrorregionais
e nas caracteristicas da cultura nacional, segundo quatro vertentes assim
definidas:

a) experiéncias de governos;

b) acimulo das areas académicas e técnico-cientificas;

c) contribuicBes da sociedade (empresariado, igrejas, instituicbes sociais etc.);
d) contribuicbes dos movimentos sociais ambientalistas.

2. Propiciar as instancias deliberativas do pT e dos partidos aliados um documento
béasico para deliberagéo.

3. Oferecer a nossa campanha presidencial e aos nossos futuros governos um
conjunto de propostas consistentes para a implementacdo de um projeto
alternativo de desenvolvimento.

Il - ORGANIZACAO E METODO

1. Constituicdo de uma comissdo de programa de governo (encabecada por um
coordenador-geral), com as funcbes de acompanhar e orientar trabalhos de
grupos, semindrios e outras atividades correlatas, além de elaborar um documento
bésico para a deliberacéo das instancias partidarias.

A coordenacdo contarA com uma estrutura de apoio propria,
profissionalizada, com o intuito de dar conta das necessarias tarefas de suporte.

2. Organizacgdo de grupos de trabalho responséveis por grandes temas nacionais
(a exemplo de desenvolvimento nacional sustentavel, gestdo democratica,
cidadania e inclusdo social), bem como por temas macrorregionais. Tais grupos
serdo divididos em sub-grupos, todos com carater amplo e aberto. Os
responsaveis por grupos e subgrupos serdo indicados pela coordenacdo do
programa de governo.

3. Realizacdo de seminarios descentralizados, nas cinco macrorregides, em
estados brasileiros, bem como nos setoriais, para o debate do programa nacional,
como subsidio para o documento basico de programa de governo.

4. Constituicdo de um banco de idéias para a recepcdo, ampla e aberta, de
contribuicdes da cidadania ao nosso programa de governo. O banco de idéias
sera viabilizado por meio de uma pagina na Internet, devendo ainda ser garantido
um retorno aos autores das propostas apresentadas.
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I - CRONOGRAMA E PROCESSO

1. O bN de novembro nomeia o coordenador-geral e os membros da comisséo de
programa de governo.

2 . O Encontro Nacional de dezembro de 2001 discute e aprova as diretrizes do
programa de governo, base para as elaboracdes e documentos subsequentes.

3. A comissao, 0s grupos e subgrupos trabalham na confeccdo do programa de
governo de dezembro de 2001 a abril de 2002.

4. O pN, em maio de 2002, discute e aprova o documento basico de detalhamento
das diretrizes de programa de governo, preparado pela comissdo, seguido de
consulta aos partidos aliados e da realizagdo, em junho de 2002, de uma
conferéncia nacional para sua apresentacéao publica.

5. A comissao, 0s grupos e subgrupos continuam a elaborar o aprofundamento
das propostas tematicas e regionais, bem como propostas especificas de impacto
para a campanha, até agosto de 2002. As referidas propostas deverdo ser sempre
submetidas a Comissdo de Programa de Governo e por ela aprovadas, para que
se garantam sua coeréncia e sua consisténcia com o documento basico do
programa de governo.

17 bE MARCO DE 2002 PREVIA DEMOCRATICA DO PT
TERA LULA E SUPLICY COMO PRE-CANDIDATOS A PRESIDENTE DA REPUBLICA

O Estatuto do pT determina que, havendo mais de um pré-candidato as elei¢cdes
majoritarias, devera ser realizada Prévia Eleitoral. O senador Eduardo Suplicy teve
sua inscricdo como pré-candidato a Presidente da Republica aprovada
anteriormente pelo Diretério Nacional. Durante o xi Encontro Nacional do PT, um
conjunto de membros do Diretério Nacional apresentou a inscricdo do
companheiro Luiz Indcio Lula da Silva, cujo texto segue abaixo:

BRASIL URGENTE, LULA PRESIDENTE

O xn Encontro Nacional do Partido dos Trabalhadores, nos termos das
disposicfes estatutarias, recebeu a inscricdo de Luiz Inacio Lula da Silva como
pré-candidato do PT a Presidéncia da Republica.

Os delegados presentes ao xi Encontro Nacional do Partido dos
Trabalhadores que assinam esta mocao apodiam a iniciativa e indicam a
consideracdo do Partido essa candidatura.

43

Resolucdes de Encontros e Congressos & Programas de Governo
Partido dos Trabalhadores (www.pt.org.br) / Fundagéo Perseu Abramo (www.fpabramo.org.br)



No curso dos ultimos 25 anos, Lula ocupou o centro das lutas sociais e
politicas no pais, transformando-se em uma referéncia nacional e internacional
associada aos combates pela liberdade, democracia e justica social.

Conduziu a construcdo do maior partido popular da histéria do Brasil.
Representou-o ndo sé nos grandes embates eleitorais dos anos 80 e 90, como
esteve a frente das grandes batalhas sociais e politicas das ultimas décadas.

Encarnou e hoje mais do que nunca encarna as esperancas de dezenas de
milhdes de homens e mulheres que créem que um outro Brasil é possivel.

A candidatura de Lula € construcdo coletiva. Ele sera o porta-voz fiel do
programa democratico e popular que esse Encontro aprovar.

O Brasil vive uma profunda crise econdmica e social, tem seus interesses
nacionais atingidos gravemente por uma ordem mundial injusta e cada vez mais
antidemocratica.

O pais necessita de uma outra alternativa que reconstrua nossa economia,
governe prioritariamente em favor dos pobres e excluidos, aprofunde a
democracia e preserve a soberania nacional.

Por tudo isso, uma vez mais ecoa no pais o grito que fazemos nosso: Brasil
Urgente, Lula Presidente.

Nos termos do Estatuto do Partido dos Trabalhadores e de acordo com as resolucdes do
Diretdrio Nacional, 80,2% dos membros representantes das chapas Movimento pT, Por
um Socialismo Democratico, PT de Luta e de Massas, Um outro Brasil é Possivel, Um
novo Mundo é Possivel, Um novo Brasil é Urgente inscreveram a pré-candidatura do
companheiro Luis Indcio Lula da Silva a Presidéncia da Republica.

CONSTRUCAO PARTIDARIA
ESTATUTO :

O xn Encontro Nacional do PT, considerando que os titulares das Secretarias
Sindical e Agraria sdo eleitos em Encontros Setoriais e ndo diretamente pelas
chapas,

RESOLVE:

Alterar o artigo 111 do Estatuto do pT, retirando a obrigatoriedade de participacao
das Secretarias Sindical e Agraria ha composicdo minima da Comissédo Executiva
Nacional.

CAMPANHA NACIONAL DE FILIACAO (CNF)
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O x1l Encontro Nacional do pT, considerando:

e Que a participacdo média dos filiados no Processo de Elei¢cdes Diretas foi
de 2,5 votantes por mil eleitores;

e Que essa participacdo foi sensivelmente diferente entre os estados
brasileiros: em alguns estados chegaram a votar 8 filiados por mil eleitores,
em outros este indice foi somente de 1 votante por mil eleitores;

e Que a participacao dos filiados no processo eleitoral interno aumentou 7,1%
de 1999 para 2001, tendo, entretanto, se reduzido em 9 estados brasileiros;

e Que a aceitacdo do PT no eleitorado tem aumentado continuamente e que
existe um amplo espago para aumentar o numero de filiados ao partido;

RESOLVE:

Aprovar a realizacdo de uma ampla campanha de filiacdo no ano de 2002, tendo
como meta atingir 400mil filiados recadastrados até 31/12/02.

A sorG Nacional definird, em conjunto com as SORGS Estaduais, metas trimestrais
para cada estado, em funcdo de suas realidades especificas, submetendo o
resultado periodicamente a analise do Diretorio Nacional.

PED EXTRAORDINARIO
O xu Encontro Nacional do PT, considerando:
¢ Que informacdes dos Diretérios Estaduais davam conta da existéncia de
4.016 municipios com o PT organizado (DMS ou CPs) antes da realizacdo do

PED - Processo de Elei¢cfes Diretas;
e Que destes 4.016 municipios, 2.843 habilitaram-se a realizar o PED em

16/09/01;
e Que dos 2.843 municipios aptos, 2.504 elegeram seus Diretorios
Municipais,
RESOLVE:

1. Definir como principal meta organizativa para 2002 atingir a marca de 3.500
Diret6rios Municipais do PT organizados e legalizados em todo o Brasil, até
13/11/2002.

2. Para tanto, os Diretérios Estaduais deverao priorizar o trabalho de organizacéo
nos municipios que ndo elegeram seus Diretdrios no PeED 2001, bem como nos
municipios ja organizados, mas que nao participaram das eleicoes.

ORGANIZACAO DE BASE
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O x1l Encontro Nacional do pT, considerando:

e A necessidade de revitalizar os nudcleos do partido, definir melhor a
organizagdo dos Diretdrios Zonais e Diretérios Municipais, bem como
identificar novas formas de organizacdo de base buscando uma maior
insergéo do partido nos movimentos sociais,

RESOLVE:

Aprovar a realizacdo em 2002 de uma conferéncia nacional de organizacdo de
base.

Esta conferéncia deve ser precedida de um amplo debate em todo o partido, sob a
coordenacdo da SORG Nacional, realizando-se conferéncias estaduais e
municipais.

Na preparacédo destas conferéncias serdo utilizados os materiais produzidos pela
Secretaria Nacional de Formacado Politica e pela Fundacdo Perseu Abramo: o
video “PT: passado e presente”, o caderno de formacdo e o cb-rRom “O PT faz
historia”.

REGULAMENTACAO DAS MICRORREGIOES NACIONAIS

O xu Encontro Nacional do PT, considerando a necessidade de regulamentar o
funcionamento das Macrorregides Nacionais,

RESOLVE:

Determinar a regulamentacdo das Microrregifes Nacionais até 30/06/2002,
autorizando a Secretaria Nacional de Organizacdo a realizar todos o0s
encaminhamentos necessarios a sua implementacao.

RECADASTRAMENTO

O Xl Encontro Nacional do PT considerando a necessidade de atualizar o
cadastro de filiados do partido,

RESOLVE:

1. Realizar um RECADASTRAMENTO NACIONAL dos filiados ao partido, a ser
encerrado em 30/06/2002.
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2. Serdo considerados automaticamente recadastrados os filiados que participam
do Processo de Eleigbes Diretas e aqueles que ja efetuaram o recadastramento
através do formulario da Carteira Nacional de Filiac&o.

3. Deverad haver ampla divulgacdo do recadastramento, através de cartazes,
matérias em jornais e publicagdo no Portal do pT utilizando-se, inclusive, sempre
que possivel, os espacos de publicidade gratuita no radio e na Tv;

4. Findo o prazo de recadastramento, os filiados que ndo se apresentarem terao
sua filiagdo cancelada e seus nomes serdo excluidos da relacdo oficial a ser
encaminhada a Justica Eleitoral.

FINANCAS PARTIDARIAS

O xIl Encontro Nacional do pPT, considerando:

e Que os Diretdrios, em todos os niveis, enfrentam dificuldades em receber
as contribuices obrigatdrias dos filiados ocupantes de cargos eletivos e de
confianca;

e Que este fato compromete as financas partidarias, havendo, inclusive,
atraso no repasse as instancias superiores, que sdo obrigadas a cobrar
com insisténcia o cumprimento dos deveres dos diretorios de nivel inferior;

e Que muitos diretérios recebem as contribuicbes e ndo efetuam o repasse
no prazo estabelecido;

RESOLVE:

Os filiados ocupantes de cargos eletivos e de confianca efetuardo sua contribuicao
financeira ao partido em uma conta-corrente Unica nacional, sob a
responsabilidade da Secretaria Nacional de Financas e Planejamento, e o0s
repasses aos Diretdrios Estaduais e Municipais serdo efetuados automaticamente
pela prépria instituicdo bancéaria, na seguinte proporgao:

1. Em nivel estadual: 90% para o Diretério Estadual correspondente, 90% para o
Diretorio Nacional;

2. Em nivel municipal: 75% para o Diretdrio Municipal correspondente, 20% para o
respectivo Diretério Estadual e 5% para o Diretorio Nacional.

ANEXOS
Anexo 1
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RESOLUCAO SOBRE A ALCA

O XIl ENCONTRO NACIONAL DO PT tomou conhecimento da resolugédo da Camara dos
Deputados de pedir a imediata suspensao das negociacdes da ALCA.

O Xl ENCONTRO NACIONAL DO PT aplia esta decisdo e orienta os militantes e
parlamentares do partido a abrir uma campanha de mocbes de Camaras
Municipais, Assembléias Legislativas, sindicatos e personalidades de apoio a
suspensao das negociacdes da ALCA.

Prop0e que esta campanha seja levada ao Férum Social Mundial de Porto Alegre
e a Sociedade Civil, culminando com a convocac¢ao de um plebiscito a respeito.

ANEXO 2
EM DEFESA DOS DIREITOS DOS TRABALHADORES. NAO AO PROJETO DORNELLES

1. O governo Fernando Henrique, através do chamado “Projeto Dornelles”,
pretende revogar direitos trabalhistas que os assalariados brasileiros levaram
décadas para conquistar.

2. O PT posicionou-se frontalmente contra o Projeto Dornelles, pois ele representa,
para milh6es de trabalhadores, a eliminacdo de garantias minimas ante a
precarizacdo e a brutal exploracdo do seu trabalho. Como se sabe, esta nova
ofensiva de Femando Henrigque contra os assalariados brasileiros insere-se numa
implacavel cruzada internacional do neoliberalismo para desregulamentar e
liquidar direitos trabalhistas fundamentais.

3. Tratando como “imexiveis” 0s aspectos da cLT aqueles direitos basicos,
elementares - ética e socialmente inquestionaveis da legislacéo trabalhista: o 13°
saléario, as férias remuneradas etc...

4. A posicado da direcdo nacional e de bancada federal do PT, apoiada na
resisténcia da cut e de importantes movimentos grevistas, como o da previdéncia
e das universidades, tem sido fundamental no combate ao projeto.

5. Aprovado na Camara Federal, mediante violenta pressdo do Planalto (0 que
gerou protesto até da propria base governista) e aliciamentos com recursos
publicos, o projeto serd votado pelo Senado em marco de 2002. Fernando
Henrique afirma, sem nenhum pudor, ter urgéncia em aprova-lo.

6. Como parte da campanha do PT e da CNT contra a supressdo dos direitos dos
trabalhadores, que agora o governo Fernando Henrique procura efetivar através
da chamada “flexibilizacdo” da cLT, € muito importante que os partidos, entidades
representativas, movimentos sociais e militantes do campo democratico-popular
articulem e realizem uma grande manifestacdo de massas por ocasidao do Férum
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Social Mundial em Porto Alegre. Esse ato publico expressara a juncdo do protesto
dos trabalhadores brasileiros, com ampla presenca popular, com a luta
“antiglobalizacdo” no mundo inteiro, representada pelos participantes do FOrum
Social Mundial.

7. O x1 Encontro Nacional do PT reitera a posi¢céo do partido, de luta intransigente
contra o projeto e em defesa dos assalariados brasileiros. O Projeto Dornelles
deve e pode ser barrado. Com este objetivo, 0 PT promovera uma nova campanha
de mobilizacédo social e institucional, bem como apoiard as “JORNADAS DE LUTAS
CONTRA AS ALTERAGOES NA CLT” programadas pela cuT nos préximos meses.

ANEXO 2.1

JORNADA DE LUTAS CONTRA AS ALTERACOES NA CLT EM DEFESA DOS DIREITOS DOS
TRABALHADORES

A Executiva Nacional da cuT, reunida nos dias 6 e 7 de dezembro de 2001, em
Sado Paulo, considera a luta contra o Projeto de Lei n° 5.483/01 do Executivo
Federal, que altera o artigo 618 da cLT, a maior prioridade do movimento sindical
para o proximo periodo e, assim, declara que levara os trabalhadores organizados
até as Ultimas conseqiéncias para fazer com que esta luta seja vitoriosa.
Considera, portanto, necessario desencadear um movimento nacional, envolvendo
e mobilizando todos os setores da sociedade brasileira, para impedir que o
governo FHC acabe com os direitos trabalhistas fundamentais com as alteracdes
propostas contidas no projeto aprovado pela Camara dos Deputados e que ainda
sera votado pelo Senado Federal. Para tanto convoca todas as entidades da base
da nossa central para preparar uma greve geral de carater sindical e popular a ser
realizada até a primeira quinzena de marco de 2002.

Solicita especial atencdo de todas as entidades, dirigentes e militantes para as
orientacdes e tarefas contidas no seguinte calendario:

1. Ainda nesta semana - Reunido com o conjunto das entidades que, junto com a
CUT, se posicionaram contra o0 projeto que altera a CLT, com 0 objetivo de
organizar a continuidade da campanha, elaborar um manifesto conjunto sobre a
inconstitucionalidade do projeto do governo, agendar reunido com o presidente e
os lideres do Senado, entre outros encaminhamentos.

2. Durante as proximas semanas - Os senadores deverdo ser procurados nos
Estados, em suas residéncias, nos escritorios politicos ou em outros lugares, para
pressionar, cobrar posi¢do e anunciar que a cuT fara uma grande campanha de
denuncia dos que votarem pela retirada de direitos dos trabalhadores, a exemplo
do que estamos fazendo com os deputados federais.
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3. Até a segunda quinzena de janeiro/2002 - As Estaduais da cuT e entidades
nacionais filiadas e orgénicas deverdo distribuir os cartazes e tabléides de
denuncia dos deputados que votaram pelo projeto do governo, organizar o envio
de mensagens aos senadores, cobrar o posicionamento das dire¢cdes sindicais
sobre a proposta de greve geral, entre outras iniciativas que mantenham o debate
publico sobre a ameaca aos direitos trabalhistas.

4. De 31 de janeiro a 5 de fevereiro - Durante a realizacdo do Férum Social
Mundial, em Porto Alegre, sera realizada uma grande plenaria sindical e popular
reunindo, especialmente, os dirigentes e militantes da cut presentes no Férum
para discutir e organizar a greve geral contra as mudancas no artigo 618 da CLT,
indicada para a primeira quinzena de margo de 2002.

5. No periodo de 18 a 28 de fevereiro - As Estaduais da cut deverdo organizar
debates envolvendo o conjunto das categorias, as entidades da sociedade civil,
especialmente as que compdem o0s FoOruns Estaduais de Luta, através de
assembléias, plenarias, audiéncias publicas nas Camaras Municipais e
Assembléias Legislativas, entre outros espagos, para massificar as denuncias e
buscar apoio a nossa luta, especialmente a greve geral.

6. Outros encaminhamentos da Executiva Nacional da cuT - a) a CUT apresentara
uma denuncia contra o governo brasileiro, especialmente o ministro do Trabalho,
na Organizagdo Internacional do Trabalho — oiT; b) organizara, ainda antes do
inicio do recesso parlamentar, uma reunido com os lideres da oposicdo para
definir uma estratégia de atuacdo no Senado Federal durante a tramitacdo do
projeto do governo naguela Casa; c) contatara intelectuais e personalidades de
varias areas de atuacdo para se pronunciarem publicamente sobre as mudancas
na CLT; d) reunira entidades representativas do conjunto dos servidores publicos,
federais, estaduais e municipais, para discutir os impactos das alteracdes da CLT
para o setor, além da importancia do envolvimento dos trabalhadores do setor
publico na luta em defesa dos direitos que estdo ameacados; e) indicara as
entidades e movimentos que defendem os direitos das mulheres a realizacdo de
uma marcha de trabalhadoras rurais e urbanos, a exemplo da “Marcha das
Margaridas”, em defesa do direito a licenca maternidade, atividade que deve
integrar as manifestacdes de 8 de marco de 2002, Dia Internacional da Mulher.
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