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MUDAR O BRASIL

Este fasciculo é o primeiro de uma série que resume o trabalho feito nos dltimos
meses por militantes e simpatizantes da Frente Brasil Popular. E mais uma etapa de
uma longa jornada, iniciada com a formacgéo de grupos tematicos que estudaram em
profundidade as questdes nacionais. O assunto '‘economia’ abre a série, que se
desdobra em seguida em fasciculos que tratam especificamente do campo, das
cidades, do Estado e da sociedade. Educacado, saude, modelos agrario e agricola,
habitacdo, meio, ambiente, democracia e cultura sdo alguns dos cerca de 30 temas a
serem abordados.

Quero, em primeiro lugar, agradecer a todos os que tornaram esta iniciativa possivel.
Muita discussdo houve para estabelecer diagnosticos precisos e fazer convergir as
interpretacdes. Foi preciso sistematizar dados e idéias de mudltiplas fontes, para
chegar a um projeto abrangente, coerente e viavel. Melhor assim, construindo passo
a passo a nossa proposta. Melhor assim, trabalho coletivo. Nao sou candidato de
mim mesmo e ndo ha lugar para improvisacdo quando se mexe com o destino de
milhdes de pessoas.

Uma radiografia do pais aparecera ao longo da série, oferecendo rico material para
estudo. Facam bom uso dele os partidos politicos, que tém obrigacdo de formar
milhares de militantes instruidos nas questdes nacionais; 0s movimentos sociais; que
para renovar sua luta necessitam do oxigénio fornecido pela informacéo precisa; e
todos os cidadaos brasileiros, que desejam entender o porqué da crise e precisam
encontrar um caminho novo.

Tenho andado por todos os estados. Vejo como, em meio as dificuldades do pais, se
comportam os homens e mulheres do povo. Fazem hora extra e biscate. Esforcam-
se para construir mais um cémodo e acomodar melhor a familia que cresce.
Aguardam noticias dos parentes que viajaram para muito longe, equipados com a
simples coragem de trabalhar, como fizeram meus pais quando eu era crianca.
Véem, desapontados, seus filhos fora da escola para ajudar no orgamento. Adiam a
compra de uma bicicleta ou de um aparelho de radio e se esforcam para que a
comida ndo falte. Mas ndo perdem a alegria de viver e tém, represada, uma
esperanca que é a nossa esperanca.

Que diferenca em relacdo as elites! Vivendo em ambientes onde o egoismo € a
regra, sdo tao ricas quanto as mais ricas elites do mundo. Mas perderam-se num
caminho sem volta, de especulacdo e desinteresse pelo proprio pais. A taxa de juros,
o preco do dolar, a negociata esperta, o subsidio estatal é este o seu universo. Ndo
tém solidariedade e sequer se dao conta disso. Aumentar os nimeros de gordas
contas bancarias, aqui e no exterior, € o que confere sentido a seus atos e forma a
base de seus valores morais.

N&o hé futuro para o Brasil se a energia do povo (e a alegria que vem junto com ela)
nao puder se expressar livremente. Se me pedissem para resumir numa frase o
sentido do nosso programa, eu diria: reorganizar a sociedade brasileira, conferindo o
papel de direcdo aqueles que vivem no mundo do trabalho e da cultura. E uma
proposta radical, mas € também muito ampla. Professores, operarios, médicos,
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artistas, homens e mulheres do campo, escritores, seringueiros, jornalistas,
pescadores, pequenos proprietarios, engenheiros e todas as demais pessoas que,
como estas, com seu trabalho, constroem o presente - destas tem que ser o futuro.
N&o podemos imaginar o Brasil sem eles e ndo queremos mais o Brasil contra eles.
E esse o grande recado do Partido dos Trabalhadores (PT), que formou a Frente
Brasil Popular com os partidos Socialista Brasileiro (PSB) e Comunista do Brasil
(PCdoB), para ganhar, governar e mudar.

Luiz Inacio Lula da Silva
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DivIDA EXTERNA

AGIOTAGEM INTERNACIONAL

A divida externa ocupa uma posicao central na crise econémica do nosso pais. Entre
1980 e 1988, o Brasil pagou 132 bilhdes de dolares ao exterior, sendo 87 bilhdes s6
de juros. Dependendo do ano, os pagamentos consumiram de 50 a 102% do valor
das nossas exportacfes. Mas a divida, em vez de diminuir, quase dobrou, atingindo
112,3 bilhdes de ddlares, sem entrada de recursos novos em quantidade
significativa. Em 1988, ela nos custou o equivalente a 6,2% do nosso produto interno
bruto (PIB).

N&o ha precedentes para uma sangria desse porte imposta a um pais qualquer. Até
aqui, o exemplo mais dramatico a esse respeito era o da Alemanha na década de
1920. As poténcias vencedoras da Primeira Guerra Mundial obrigaram esse pais a
pagar, por ano, um montante fixo de dois bilhdes de ddlares e mais 26% do valor de
suas exportacdes, até somar 33 bilhdes, valor estabelecido para o total da divida.
Essas reparacgfes de guerra, consideradas durissimas, impunham na prética o envio,
para o exterior, de uma soma equivalente a 6% do produto interno alemao. As
consequéncias foram dramaticas: hiperinflacdo e uma crise que destruiu a Republica,
criando as condicbes para a ascensao do nacionalismo revanchista e militarista
representado pelo nazismo. Até suspender os pagamentos em 1931, a Alemanha
pagou 8,5 bilhdes de ddlares, mas recebeu cerca do dobro deste valor em
empréstimos concedidos depois de 1924.

E chocante a comparacdo que se possa fazer. O Brasil, que ndo deflagrou nem
perdeu nenhuma guerra mundial, se vé diante de exigéncias de pagamentos
externos muito mais duras: transferiu nesta década, anualmente, uma média de 4,5%
de tudo o que produziu apenas para pagar juros de uma divida que cresce e se
eterniza. Hoje, ela impede a retomada do crescimento, condena a miséria milhdes de
pessoas e pode contribuir, em prazo ndo muito longo, para que também entre nds se
instale um processo hiperinflacionario. O quadro € semelhante em outros paises da
América Latina. Nesta década, na média do continente a produc¢éo por habitante caiu
6,5% e a inflacdo disparou. Como chegamos neste ponto?

| Ano Divida (US$ bilhdes % do PIB Divida por habitante (US$)
1970 54 11,0 57,1
1980 64,2 26,7 529,6
1981 73,9 27,7 596,0
1982 85,3 31,8 672,0
1983 93,5 457 720,7
1984 102,0 48,2 769,5
1985 105,0 46,3 775,2
1986 111,0 40,0 801,6
1987 1141 40,0 809,5
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Fig. 1. Evolucdo da divida externa brasileira, sua relagdo com o produto interno bruto (PIB) e divida
por habitante em anos selecionados. Entre 1960 e 1970 a divida cresceu pouco: de 3,1 para 5,4
bilhdes de ddélares. Mas ja em 1980 ela alcangava 64,2 bilhdes. Note-se que, apesar do dramatico
esforgo de 'ajustamento’ da economia brasileira e do envio de bilhdes de dblares para pagamentos de
juros, a divida tende a permanecerem patamares muito altos, tanto em termos absolutos como em
termos de sua relacdo com o PIB e a populacdo. Ela equivale hoje a uma parcela enorme de nossa
renda nacional. N&o é dificil perceber que se as taxas de juro forem fixadas em, por exemplo, 10% ao
ano e se nossa economia crescer a 4%, o servico da divida absorve todo o crescimento.

Fonte: Relatérios anuais do Banco Central, citados por Marcos Arruda em Prometeu acorrentado.

O SALTO PARA A CRISE

Em 1964, o recém-implantado governo militar brasileiro encontrou uma divida
pequena, mantida estavel havia varios anos em torno de 3,1 bilhdes de ddlares. No
periodo imediatamente seguinte, o crescimento ndo foi expressivo. Na década de
1970, porém, o sistema financeiro internacional se viu diante da necessidade de
reciclar o excesso de dolares entdo concentrados nos paises exportadores de
petréleo e que ndo encontravam aplicacoes rentaveis. A fome dos bancos casou-se
com a vontade de comer demonstrada pela ditadura brasileira. Como mostra a figura
1, a partir do inicio dos anos 80 o patamar histérico da divida ja havia sido
substancialmente alterado.

Até 1984 o governo brasileiro e empresas privadas tomaram emprestado cerca de
134 bilhdes de ddlares, incluindo-se neste valor quantias destinadas a pagar
empréstimos anteriores, muita especulacdo interbancéaria e operacdes realizadas
entre matrizes e filiais de multinacionais aqui instaladas. Na verdade, pouca gente se
endividou diretamente: apenas dez grandes empresas privadas, por exemplo, foram
responsaveis por cerca de 16% do endividamento total do pais nesse periodo. Cerca
de 70% do total dos empréstimos feitos pelo setor privado concentraram-se em
menos de cem grandes grupos econdmicos.

Ano Taxa (%) Ano Taxa (%)
1974 6,0 1980 14,2
1975 7,6 1981 16,6
1976 6,1 1982 17,2
1977 6,4 1983 19,5
1978 9,4 1984 14,0

Fig. 2. Evolucdo das taxas de juros no mercado internacional. No auge do endividamento brasileiro as
taxas oscilavam em torno do valor histérico de 7%. A partir dos anos 80, no entanto, as taxas se
tornaram muito mais altas, incidindo sobre os empréstimos anteriores e tornando incontrolavel o
crescimento da divida brasileira, mesmo sem entrada significativa de dinheiro novo no pais.

Fonte: World Financial Markets, citado na Sinopse de dados s6cio-econémicos do Brasil, do Movimento dos Trabalha- dores
Rurais Sem Terra.

Todos os empréstimos externos tiveram o governo como avalista e foram contraidos
com base em juros flutuantes. Neste sistema, o devedor ndo sabe que taxa de juro
vai pagar em cada momento e nem é consultado sobre essas varia¢cdes que, com o
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tempo, determinam o tamanho de sua divida. As taxas variam conforme a politica
monetaria dos Estados Unidos e outros fatores que compdem uma ordem econémica
internacional cada vez mais anarquica. Nao € dificil perceber a armadilha ai
embutida, e ela aparece clara na figura 2.

Tendo criado o doente, os credores se apressaram em vender o tratamento. Embora
tenham formado seu préprio comité integrado (cujo funcionamento é custeado pelos
devedores), insistiram - e insistem até hoje - que os paises devedores aceitassem
negociar isoladamente. O mais das vezes a 'solucdo’ veio na forma de novos
empréstimos, realizados para pagar os antigos, multiplicando cada vez mais a velha
divida. Vitima de sucessivas manipula¢gdes contabeis, o Brasil enviou para fora muito
mais dinheiro do que recebeu, mas, em 1985, ja devia nove vezes mais do que em
1973. Portanto, desde o inicio dos anos 80, ndo € a entrada de dinheiro novo que faz
a divida crescer. E a necessidade de tomar empréstimos para pagar os juros dos
empréstimos anteriores.

Se tomarmos como referéncia as taxas de 7% praticadas tradicionalmente pelo
sistema bancario internacional, podemos calcular em 30,7 bilh6es de ddlares o
prejuizo causado ao Brasil, na primeira metade da década de 1980, pela
manipulacdo dos juros. Reparem bem: isso é mais do que toda a divida externa
brasileira acumulada até 1978! Equivale a entrega de 136 milhdes de toneladas de
soja, ou seja, quase sete vezes a safra brasileira obtida em 1988! Significa o
pagamento de mais de 487 milhdes de salarios minimos vigentes em 1989!

Todos esses valores devem ser multiplicados por mais de duas vezes, se as
comparagfes forem feitas com o montante global de juros pagos pelo pais no
periodo 1980-85. Para nada. Pois, como dissemos, a divida ndo inverteu sua
tendéncia de crescimento, tanto em valores absolutos, como em propor¢gdo ao
produto interno brasileiro. Para os banqueiros, um negocio da China: no quarto
trimestre de 1988, as operacdes realizadas com o Brasil responderam por 43,3% dos
lucros obtidos em todo o mundo pelos quatro maiores bancos norte-americanos. E o
Citibank, que realizou aqui 6% de seus investimentos, recebe daqui 25% de seus
lucros.

O 'AJUSTAMENTO' E SEUS IMPACTOS

A politica econdmica de sucessivos governos brasileiros tem dado prioridade ao
pagamento dos juros da divida externa, e isso traz imenso impacto no funcionamento
de toda a economia nacional. Ndo é exagero dizer-se que, nos anos recentes, a
histéria da estrutura produtiva brasileira € a histéria de sua adaptacdo a macica
transferéncia de recursos que o sistema financeiro internacional nos impd4s. De um
momento para outro, o Brasil se tornou exportador de capitais.

Mas, como se sabe, nosso governo ndo emite délares. Portanto, ao contrario dos
Estados Unidos, nossa divida ndo pode ser paga com instrumentos de crédito.
Temos que paga-la com mercadorias, que sdo vendidas no exterior e transformadas
em dolar. Por isso, 0 'ajustamento’ consistiu essencialmente em adaptar nossa
economia para gerar imensas exportacdes, cuja receita € em larga medida absorvida

pelos juros da divida (figura 3).
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Servico da divida % das exportacdes

Ano (US$ bilhdes) comprometidas
1970 1,3 29,2
1980 14,1 70,1
1981 17,8 76,4
1982 20,7 102,2
1983 15,6 71,2
1984 14,1 50,3
1985 13,4 52,4
1986 13,1 58,9

Fig. 3. Pagamentos do servico da divida externa brasileira e sua relagdo com as exportaces. A queda
verificada na primeira metade dos anos 80 decorre do inusitado crescimento do setor exportador,
beneficiado por sucessivos governos, em detrimento do mercado interno brasileiro. Mesmo assim, o
servico da divida permanece consumindo uma parcela expressiva das exportacdes, muito superior a
que se verificava no periodo anterior.

Fonte: Suma Economica e boletins do Banco Central.

Mas ndo € sb: 0s imensos superdvits comerciais gerados para o pagamento dos
juros constituem um foco de inflacdo, pois o Banco Central tem que fornecer, aos
exportadores, quantias equivalentes aos saldos comerciais (diferenca entre o que o
pais exporta e importa). Para obté-las, o governo tem dois caminhos: ou emite papel-
moeda (intensificando a presséo inflacionaria) ou, mais freqientemente, capta esses
recursos no mercado financeiro, oferecendo grandes quantidades de titulos da divida
publica. Dessa forma, aumenta a divida interna, que analisaremos adiante, e puxa
para cima a taxa de juros.

O impacto recessivo dessa situacdo também é claro. No passado, a economia
brasileira cresceu durante varias décadas com urna taxa média de 7% ao ano. Para
tal, sustentou uma taxa média de investimento de 26% do PIB. Isso foi possivel
porque nossa taxa de poupanca era alta (entre 20 e 22%) e se destinava a financiar
investimentos aqui.

Ano Divida publica (%) Divida privada (%)
1973 51,7 48,3
1974 49,7 50,3
1975 54,1 45,9
1976 57,2 42.8
1977 60,3 39,7
1978 62,5 37,5
1979 68,2 31,8
1980 69,2 30,8
1981 68,0 32,0
1982 67,5 32,5
1983 74,1 25,9
1984 78,8 21,2

Fig. 4. Evolucdo da divida sob responsabilidade dos secares publico e privado. Note-se que, na
origem, havia uma situacdo de equilibrio. Mas o governo era avalista dos empréstimos contraidos
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pelas empresas. De forma ainda obscura, grande parte da divida das grupos privados foi estatizada,
recaindo traje, diretamente, sobre todo o povo brasileiro.

Fonte: Banco Central, citado por E. Lundberg e A. L. Castro em Desequilibrio financeiro do setor publico e seu impacto sobre o
or¢amento monetario.

Hoje, enviamos para o exterior uma parcela importante de nossa poupanca. O
resultado € uma baixa taxa de investimento na propria economia nacional. O
problema n&o esta na nossa capacidade de producéo, e os saldos comerciais estao
ai para o demonstrar. Também n&o esta no saldo em si mesmo, mas no uso que
dele se faz. Passamos a exportar 12% de tudo o que o pais produz e reduzimos
nossas importacdes para niveis muito baixos. Mas esse esforco é totalmente
absorvido pelo pagamento dos juros, enquanto a divida propriamente dita permanece
inalterada, como um pesadelo que se vai transmitindo de uma para outra geracao.
Outro aspecto desse 'ajustamento’ foi a estatizacdo da divida externa. A divida do
setor privado foi em grande parte assumida pelo governo, em operacdes obscuras,
que nado foram objeto de discussdo no Congresso Nacional e, muito menos, de
esclarecimento junto a opinido publica. Gracas a isso, como mostra a figura 4, a
participacdo do setor publico no endividamento externo passou de 51,7% em 1973
para mais de 80% em 1988. Por isso - e pelo que foi dito antes - ndo é dificil ver que
0 peso do 'ajustamento’ recaiu sobre o setor publico, que sofreu um penoso processo
de desarticulacdo. Também voltaremos a esse assunto adiante.

NECESSIDADE DE NOVA POLITICA

Sejamos claros. E escandaloso que o Brasil remeta, em nove anos, 139 bilhdes de
dolares para o exterior (57 bilhdes s6 no governo Sarney) e nao consiga diminuir
nem um centavo de sua divida. E absurdo que o Brasil se transforme em exportador
de capitais para os paises desenvolvidos.

Desconto no mercado secundario (%)

Jul/85 19-25
Fev/87 24-26
Oout/87 60-65
Jul/88 48-50
Out/88 56-59

Fig. 5. O Brasil continua a pagar juros calculados sobre o valor nominal de uma divida que o préprio
mercado internacional ja desvalorizou. A tabela mostra, em percentagem, por quanto os titulos da
divida externa brasileira tém sido negociados no mercado secundario, em relacdo ao seu valor
nominal.

Fonte: Shesr®on Lehman

E imoral que as taxas de juros se alterem sem que haja interferéncia dos devedores.
E inaceitavel que o terceiro maior superavit comercial do mundo (superado apenas
pelo Japdo e a Alemanha) seja desperdicado no pagamento de juros, quando
poderia ser usado para solucionar questfes estratégicas para o desenvolvimento
nacional. E muito suspeito que, em siléncio, o Estado tenha assumido grande parte
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da divida contraida por grupos privados, entre os quais estdo filiais de empresas
estrangeiras que realizaram operagdes com suas matrizes. H4 mais. E claro que a
divida nao se restringe mais a um problema de natureza meramente econémica, que
oponha interesses particulares do Brasil a regras estabelecidas e aceitas na
comunidade internacional. A divida se insere numa ordem internacional em vias de
esgotamento e mutacao. Deve ser tratada como problema politico e diz respeito ao
conjunto de relacdes entre os paises. Segundo o Banco Mundial, em 1988 a divida
global do Terceiro Mundo chegou a 1,32 trilhdo de ddlares, tendo aumentado em
mais de 36 bilhdes em relacdo ao ano anterior. Em 1989, os paises
latino-americanos transferiram para os credores, apenas para pagar juros, 1/3 do
valor de suas exportacdes. E uma situag&o incrivel. Segundo o Jornal do Brasil, o
insuspeito economista norte-americano Jeffrey Sachs declarou recentemente, em
visita ao nosso pais, que "todos os dias 0s banqueiros se perguntam por que 0S
paises da América Latina continuam a pagar uma divida que eles ja langcaram como
perda em seus livros (...) A raz&o por que ndo se consegue uma solu¢cado melhor para
0 problema é que os devedores ndo fazem pressdo, como deveriam". Essa
observagdo é mais do que uma hipdtese. E uma realidade de mercado. A figura 5
mostra a desvalorizacdo dos titulos da divida externa brasileira, que vém sendo
negociados no mercado internacional por, no maximo, 65% de seu valor nominal.
Mesmo assim, ha no Brasil os que preferem nada mexer, ou entdo sugerem medidas
cosméticas. Defendem a continuidade do pagamento dos servicos da divida,
afirmando que o pais deve mostrar "comportamento responsavel”

para poder candidatar-se a novos empréstimos no futuro. No entanto, todos os
indicadores mostram que a eventual repeticdo, nos préximos anos, das condi¢cdes
vigentes nesta década conduz o pais a faléncia, caso ndo haja mudanca profunda
em nossa politica. Trabalhando com hipéteses verossimeis, mostraremos no capitulo
sobre sistema financeiro que se pode chegar a um cenario em que a divida publica
brasileira (externa e interna) represente 76% do PIB e 339% da receita fiscal em
1993.

Sejamos, novamente, claros. Somos favoraveis a adocdo de um padrdo de
desenvolvimento relacionado, mas ndo subordinado, ao sistema capitalista
internacional. A prioridade ao pagamento dos servi¢os da divida ndo pode continuar
orientando a atuacdo do governo brasileiro. Promover a distribuicdo de renda e, com
base nela, criar um novo modelo de crescimento sdo os objetivos centrais, aos quais
a politica econdmica deve subordinar-se. O sacrificio até agora imposto ndo trouxe
nenhum resultado - a ndo ser desperdicio de recursos, miséria e fome - e ndo pode
perpetuar-se como um pesadelo sem fim. Para reconstruir nossa capacidade de
financiar uma nova fase de crescimento, é preciso obter o cancelamento da divida
vencida - que, na verdade, ja foi paga - e definir novos termos para as tomadas de
empréstimo no futuro.

Investimento 1970/1979 (% do PIB) 1990/1999
Energia elétrica 1,99 1,78
Transportes 2,26 2,12
Telecomunicacgbes 0,82 0,62
Petréleo 0,85 1,16
Petroquimica 0,05 1,14
Petroquimica n.d. 0,02
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Papel e celulose 0,15 0,45
Siderurgia 0,57 0,46
Aluminio 0,57 0,08

Cobre, zinco, niquel, estanho 0,57 0,01
Cimento n.d. 0,06
Total 6,69 6,29

Fig. 6. A coluna do meio mostra os Investimentos realizados em infra-estrutura e em insumos béasicos
durante o acelerado crescimento dos anos 70. A coluna da direita projeta as necessidades para a
década de 1990, tendo em vista conseguir uma média anual de 7% de crescimento do PIB. Como
vimos no inicio, em 1988 o servi¢o da divida externa drenou, para fora do pais, recursos equivalentes
a 6,2% do PIB, percentagem quase igual aos totais assinalados. Fica claro, portanto, o impacto que
essas transferéncias exercem no sentido de impedir uma retomada sustentada do crescimento
econdmico do pais.

Fonte: Adaptado de Ricardo Bielschowsky, Requisitos de investimentos para a década de 1990, mimeo, Instituto de Economia
Industrial da UFRJ. "n.d:" significa que o dado ndo estava disponivel.

A conversdo da divida em investimentos no préprio Brasil ndo é solu¢do. Em primeiro
lugar, ela ndo traz recursos novos, mas apenas realiza um jogo contabil, que permite
aos credores fazer com que uma divida questionada e de alto risco seja
graciosamente transformada em patrimonio seguro. Além disso, é grande o impacto
inflacionério dessa operacao, pois o Banco Central tem que, mais uma vez, fornecer
cruzados ou titulos equivalentes aos doélares supostamente ‘convertidos'. A
conversao legitima e paga uma divida que o Brasil tem o direito de considerar
ilegitima e ndo pagar. Aléem disso, significa um compromisso de, no futuro, transferir
mais recursos para o exterior, sob a forma de remessa de lucros.

Ao contrario de outros paises, o Brasil tem plenas condi¢cdes de suspender seus
pagamentos aos banqueiros internacionais. Além das potencialidades gerais do pais
e de sua economia, o saldo comercial é suficientemente grande e diversificado.
Podemos acumular, por um periodo razoavel, reservas cambiais que nos permitam
realizar uma renegociacdo competente e soberana. Em 1990, a suspensdo dos
pagamentos da divida pode significar uma poupanca de cerca de 15 bilh6es de
dolares que, somados aos cerca de 20 bilhBes previstos para o saldo comercial,
permitiriam a adocdo de um programa interno de estabilizacdo e retomada do
crescimento. E o que indicam os dados relacionados na figura 6. O fim da sangria
também permitira aliviar a situacao financeira do setor publico e viabilizar programas
sociais absolutamente inadiaveis. Facilitando o equacionamento da divida publica
interna, essa medida ainda contribuird4 para reduzir a taxa de juros e direcionar, para
atividades produtivas, recursos hoje estacionados no mercado financeiro.

Temos consciéncia de que serad necessario construir uma solida base politica e
social para respaldar a acdo do novo governo contra a agiotagem internacional.
Daremos, a opinido publica brasileira, todos 0s esclarecimentos necessarios.
Teremos o Poder Legislativo e a sociedade civil como interlocutores. E contaremos
com uma mobilizacdo nacional. Nos quatro cantos do mundo, tentaremos mostrar
gue a nova politica interessa também a maior parte dos nossos parceiros no exterior.
A retomada do crescimento com distribuicdo de renda trar4 beneficios a todos os
paises e instituicbes interessados em manter conosco relacdes estaveis e
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duradouras, em bases equilibradas e mutuamente compensadoras. No que depender
de nés, portanto, o desendividamento externo ndo significa a consagracdo do
isolamento. Ao contrario: ele € condi¢do prévia para que o Brasil possa participar
deforma ativa e soberana nos fluxos comerciais e tecnolégicos do mundo
contemporaneo.

ALGUMAS PROPOSTAS

N&o devemos e ndo podemos pagar essa divida ilegitima, continuando a transferir
para os paises desenvolvidos parte significativa da rigueza que produzimos aqui.
Essa situacdo reflete uma ordem internacional anarquica que precisa ser
politicamente questionada por nosso pais e pelos demais devedores do Terceiro
Mundo. Por isso, pretendemos:

a) Suspender os atuais acordos com o FMI e o pagamento do servico da divida
externa, interrompendo assim a drenagem de recursos para o exterior. Adotar, de
forma articulada, medidas para estancar a fuga de capitais, para consolidar nossas
reservas em moeda forte e para retomar o crescimento econémico, com a definicdo
de um pacote de investimentos estratégicos, a retomada de gastos sociais e
redistribuicdo progressiva de renda.

b) Colocar a divida sub judice, iniciando cuidadosa auditoria, com a participacédo do
Poder Legislativo e de organizacdes representativas da sociedade civil. Entre outros
objetivos, essa medida visa a identificar os mecanismos de formacéao da divida, seus
modos de utilizagdo, a legalidade dos procedimentos utilizados, as perdas
decorrentes de aumentos abusivos das taxas de juros e 0os motivos que levaram a
estatizacdo da divida do setor privado. Com base nessas informacgfes, deve-se
definir a composicao justa da divida, convocando, se necessario, um plebiscito para
decidir a questdo. O processo de auditoria devera denunciar eventuais contratos
irregulares, clausulas ilegais, imposic6es draconianas, praticas financeiras abusivas,
comissdes e outros mecanismos ilegitimos.

c) Priorizar os féruns internacionais legitimos e a negociacao politica de governo a
governo, criando nela os pardmetros que sirvam para condicionar nossa posi¢ao
junto aos bancos privados. Articular com outros paises devedores, especialmente os
da América Latina, estratégias comuns de negociacdo, se possivel discutidas numa
conferéncia internacional convocada para este fim.

d) Congelar as operacdes de reemprestimo (relending) e suspender a conversao da
divida em investimentos, reestudando posteriormente estes mecanismos a luz dos
novos termos de negociacao.

A eventual retaliagdo dos credores ndo nos faria pagar um preco muito diferente
daquele que pagamos hoje ao aceitar, como validos, juros calculados sobre o valor
nominal de titulos ja desvalorizados pelo mercado. Com uma diferenca: a situacéo
atual ndo oferece esperancas. Nossa politica abre uma situacdo nova e transitéria,
gue tende a ser resolvida no ambito de negociacdes internacionais.
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INFLACAO

SALARIOS, PRECOS E LUCROS

A inflacdo - todos sabem - € um processo de aumento generalizado e persistente nos
precos. Mas, se todos o0s precos, inclusive o da forca de trabalho, fossem
aumentados ao mesmo tempo e na mesma propor¢cdo, ndo haveria maiores
consequéncias econdmicas e sociais. A inflacdo seria, nesse caso, um fendmeno
pouco importante, de natureza meramente contabil. Ela desempenha um perverso
papel porque 0s pre¢cos ndo sobem ao mesmo tempo, nem ha mesma proporgao.
Uns sobem mais rapido, outros mais devagar. Uns sobem mais, outros menos. Por
meio dessas diferencas nas remarcagdes ocorre uma redistribuicdo de renda na
sociedade, em beneficio dos agentes econdmicos mais poderosos. Os assalariados
sdo 0s que mais perdem, e os grandes capitalistas, especialmente os do setor
financeiro, sdo os que mais ganham.

Os conservadores e 0 Fundo Monetério Internacional (FMI) tratam a inflagdo como
um fendbmeno estritamente monetario. Para eles, o dinheiro se desvaloriza porque ha
um excesso de moeda em circulagdo. As principais causas desse fato seriam o peso
exagerado dos salarios e o crescimento das emissfes de moeda necessarias para
fazer frente ao déficit nas contas do governo. O remédio que propdem é coerente
com o diagnéstico: arrocho salarial e fim do déficit publico, com cortes nos
investimentos e nas outras despesas do governo e das empresas estatais. Além
disso, sempre preocupados em conter 0 consumo, sugerem manter elevadas as
taxas de juros, para limitar o crédito e diminuir os investimentos privados em
atividades produtivas. Essas politicas freqlentemente se somam a desvalorizacao do
cruzado frente as demais moedas, para estimular as exportacdes. Tudo isso tem
como objetivo declarado controlar a alta dos precos através da recessao.

E facil ver que a receita antiinflacionaria do FMI n&o é neutra. Reparem bem: ela
propde que se reduza o preco da forca de trabalho (salarios), aumente o preco do
dolar (cambio), aumente o preco do dinheiro usado como mercadoria pelo sistema
financeiro (juros) e assim por diante. Por esta via, para diminuir as taxas de inflacdo
consagra-se uma nova estrutura de precos relativos, desfavoravel aos trabalhadores.
Como vimos, € exatamente este 0 objetivo perseguido pelos capitalistas quando
passam a adotar procedimentos que estdo na prépria origem do processo
inflacionério!

ANo Crescimento do PIB Inflagcéo (IPC)
1979 7,2 77,2
1980 9,1 99,7
1981 -3,1 93,5
1982 1,1 100,3
1983 -2,8 178,0
1984 57 209,1
1985 8,4 239,1
1986 8,0 59,2
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1987 2,9 394,6

1988* -0,3 900,0

Fig. 7. Nao se pode estabelecer correlacdo entre queda no crescimento econémico e diminui¢cdo nas
taxas de inflagdo, nem mesmo quando a recessdo se instala e o crescimento do produto interno bruto
(PIB) fica negativo, como ocorreu tras vezes nesta década.

Fonte: Conjuntura Econémica n° 42, setembro de 1988.

O FMI propde que se combata a inflagdo simplesmente decretando a vitoria de uma
das partes envolvidas no conflito existente em torno da distribuicdo de renda. Por
isso, para ser aplicada, sua receita freqiientemente depende da adocéao de regimes
de forca, ndo democréaticos. Tudo isso nés conhecemos bem. E a nossa historia,
desde 1964. Como qualquer um pode ver, ndo deu muito certo. J4 foi tentado um
pouco de tudo o que integra o receituario conservador, mas ha anos a inflacdo
brasileira mantém tendéncia assustadoramente ascendente. Em diversos momentos,
resistiu até a recessdes. Os economistas precisaram inventar uma esquisita palavra
nova - estagflacéo - para dar conta dessa terrivel mistura de, estagnacgéo e inflacdo
que nos visitou varias vezes (figura 7).

N6s pensamos deforma diferente. Consideramos que o0 processo inflacionario
brasileiro, ja cronico, tem varias faces, das quais destacamos duas. De um lado, ele
expressa a voracidade com que as elites tentam se apropriar de uma parcela cada
vez maior da riqueza gerada pelos trabalhadores. De outro, é um sintoma de que o
Estado brasileiro tem-se mostrado incapaz de aglutinar expressivas forcas sociais
em torno de um projeto comum. Vamos por partes.

SALARIOS E PRECOS

Em situacdes de alta inflagdo, as empresas modificam a forma como calculam seus
precos. Nao se trata mais, apenas, de repor (com lucro) os custos da produgéo que
estd sendo realizada. E preciso que os precos incorporem também aquilo que a
empresa espera gastar a mais, no futuro, com as compras de novas matérias-primas
e insumos, que dia a dia se tornam mais caros. Assim, os capitalistas buscam se
antecipar a inflagdo futura, embutindo-a nos precgos atuais.

Ao se defender hoje da inflagdo que espera encontrar amanhd, cada capitalista da
sua propria contribuicdo para que a inflagdo se mantenha alta. Cria-se um circulo
vicioso: de um lado, as expectativas em torno de uma taxa esperada para a inflacdo
futura fazem com que esta taxa se transforme em realidade, pois ela passa a ser
usada para a remarcacao preventiva dos prec¢os; de outro lado, a confirmagédo da
taxa esperada mostra a aparente racionalidade das expectativas que contribuiram
para produzi-la. Enquanto os capitalistas se defendem eficazmente da inflacdo
futura, os assalariados lutam para recompor suas perdas em relacdo a inflacao
passada. Quase nunca conseguem. Na corrida das remarcacgdes, os trabalhadores
fecham a raia, pois os reajustes de seus rendimentos estdo presos a periodos fixos e
tém como referéncia a inflacdo do periodo anterior. Apesar disso, sao considerados
pelo governo e pelo FMI como culpados. O cordeiro, como se sabe, também foi
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sacrificado a partir da acusacgéo de sujar a agua que o lobo iria beber, embora o fluxo
da correnteza do rio ndo confirmasse essa impresséao.

Discutamos melhor a questdo, sem esconder os fatos. Admitamos: em certas
situacbes, o aumento da massa salarial gera pressdes inflaciondrias. Isso pode
ocorrer quando, por exemplo, numa economia em equilibrio, esse aumento
ultrapassa a elevacao na produtividade do trabalho. Se tomarmos como referéncia a
histéria brasileira recente, € claro que ndo € esse 0 nosso caso. Ao contrario.
Ninguém discute que, nas Ultimas décadas, a produtividade aumentou muito em
nossa economia. Mas, ao mesmo tempo, decresceu de forma sistemética a
participacdo dos rendimentos do trabalho na renda nacional: 56% em 1960, 50% em
1970, 48,4% em 1980. Nos anos 80, desperdicados nas malfadadas tentativas de
pagar a divida externa, a situacdo se agravou: em 1988, os trabalhadores como um
todo se apropriavam de menos de 38% da renda nacional. Em nenhum pais
moderno é tdo baixa esta participacdo. Note-se que, segundo o IBGE, os
empregadores (pequenos, médios e grandes), que recebem rendimentos do capital,
somam 3,5% da populacdo economicamente ativa (PEA), os empregados somam
71,3% e os trabalhadores por conta préopria 25,2%.

Ano Salario minimo real (1960 = 100) PIB por habitante (1960 = 100
1960 100 100
1965 89 108
1970 68 135
1975 56 197
1980 61 247
1981 63 233
1982 66 230
1983 56 214
1984 45 205

Fig. 8. Evolucéo do poder de compra do salario minimo e do produto interno por habitante. Mais de
1/3 da forgca de trabalho brasileira recebe até um salario minimo, cujo poder de compra se reduz
sistematicamente, ao mesmo tempo em que tende a aumentar a riqgueza por habitante produzida no
pais.

Fonte: Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Sécio Econémicos (Dieese).

Mais de 1/3 das pessoas ocupadas ganham até um salario minimo, cujo poder de
compra, em fins dos anos 50, era quase quatro vezes maior, embora convivesse com
um produto interno menor e com taxas de inflagdo bem mais moderadas. A figura 8
compara a evolugdo do salario minimo real com a do produto interno bruto por
habitante no Brasil, mostrando como ambos evoluem em sentidos contrarios. Ou
seja: na economia brasileira, a produtividade do trabalho aumenta e a remuneracao
real do trabalho diminui. Entre os dois, crescem os lucros. Os salérios pagos nos
setores modernos da industria brasileira também s&@o absurdos: oscilam de 1 /5 a
1 /10 dos que se pagam la fora ao homem que faz a mesma coisa, no mesmo tempo,
com 0 mesmo equipamento.

Imaginemos que os salarios sejam gradativamente aumentados, invertendo a velha
tendéncia. Se houver capacidade ociosa - terras ndo cultivadas, maquinas
subutilizadas, pessoas desempregadas - pode-se esperar que 0 aumento da
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demanda exergca uma pressao positiva sobre o sistema econdmico, em direcdo a
maior producdo e maior produtividade. Isso tende a n&o ocorrer, no entanto, se a
estrutura agraria continuar barrando o acesso do camponés a terra ociosa, se a
intermediacao comercial ficar em poucas maos, se as taxas de lucro na especulacao
financeira permanecerem mais atrativas para os capitalistas, se o Estado n&o inibir o
superlucro dos grandes grupos econdémicos.

Por isso, a recuperacdo do salario dos trabalhadores € perfeitamente possivel, mas
tem que vir acompanhada de uma série de medidas correlatas, que serdo
comentadas ao longo de todo este fasciculo. Uma coisa parece certa: seja por
consideracdes de natureza ética, seja por motivos puramente econdmicos, um
programa antiinflacionario no Brasil ndo pode depender de maior arrocho salarial.
Nem de recessao. Os periodos de maior crescimento apresentados pela economia
brasileira nos ultimos 30 anos coincidem com fases de inflacdo baixa (para os
nossos padrdes) e vice-versa. Compreende-se: a prépria seguranca de taxas
estaveis ou descendentes de inflacdo estimula a retomada dos investimentos. Em
contrapartida, a incerteza quanto a taxa futura desestimula aplicagdes produtivas e
faz com que o capital busque abrigo no mercado financeiro, que oferece
remuneracao facil e sem riscos. Os donos do dinheiro procuram, por exemplo, titulos
da divida publica, que pagam correcdo monetaria integral e mais uma alta taxa de
juros, garantida pelo governo. Vejamos agora este outro lado da moeda.

LUCROS E PRECOS

Vimos que qualquer economia sujeita a inflagdo prolongada - como é o caso
brasileiro - desenvolve mecanismos de formagédo de precos que introduzem novos
componentes de realimentacdo inflacionaria. No modelo proposto pelos
conservadores, uma queda no consumo forca uma reducdo nos precos das
mercadorias. Isso ndo é verdade nos setores dominados por poucas empresas
(oligopdlios), em que é alto o grau de concentracdo de capital. Neles, a concorréncia
entre as poucas empresas dominantes ndo se da através de rebaixamento de
precos, mas através do langcamento de novos produtos, de estratégias de publicidade
e de outros sofisticados mecanismos. Por isso, 0S pre¢cos passam a ter muito maior
autonomia em relacdo a demanda. A queda nas vendas passa a ser compensada,
via de regra, pela elevacdo do preco unitario das mercadorias. Assim, as empresas
gue dominam setores oligopolizados (concentrados) podem reagir de maneira oposta
a definida nos modelos tradicionais: elas elevam seus precos em resposta a uma
retracdo da demanda. Como seu poder de mercado € muito grande e suas margens
de lucro sdo sagradas, seus precos tendem a ser reajustados acima da média,
provocando novas pressoes inflacionérias.

Mas a coisa ndo para ai. Depois de varios anos de crise, acumulou-se no Brasil um
imenso estoque de riqueza aplicada em papéis de alta rotatividade, manipulados
pelo sistema bancario. E capital de varias origens (industrial, agricola, comercial) que
se multiplica sem precisar mais passar pelo processo produtivo. Essa soma imensa e
crescente ndo é investida em maquinas, equipamentos e outros meios de produgdo.
N&o gera renda e emprego. Uma parte dela tem endereco fixo na ciranda financeira:
em dezembro de 1988, estimava-se em 67,7 bilhdes de dblares o montante investido
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em papéis da divida interna, negociados praticamente todos os dias. Outra parte
simplesmente deixa o pais de forma ilegal. De acordo com relatério divulgado pelo
Banco Internacional de Pagamentos (BIS) em 12 de junho deste ano, 32,1 bilhdes de
dolares (quase 30% da nossa divida externa) foram depositados na Suica por
investidores brasileiros entre 1978 e 1987. Segundo o jornal O Estado de S&o Paulo,
gque em 13/06/89 noticiou a publicacdo do relatorio, "o governo nao pretende
incentivar a repatriacdo desse capital simplesmente porque ndo reconhece a
evasao".

A quantidade de recursos assim utilizados representa uma grave deformacédo da
economia brasileira, mesmo quando comparada a outras economias capitalistas.
Note-se também a importancia da referéncia, que fizemos acima, as varias origens
do capital investido na especulacdo. S&o muito menores do que se pensa as
fronteiras que, nas atuais condicbes, separam o0s Varios segmentos do grande
capital. Ao contrario das aparéncias, ndo existe um grande capital 'produtivo’ que
combata e se contraponha ao 'especulativo’. Por sua propria natureza, o capital
tende a concentrar-se nas atividades em que a taxa de lucro € maior. Sob
hegemonia do setor financeiro, consegue-se, em plena crise, altas taxas de lucro
para todos. O povo esta em péssimas condicBes e o pais vai mal, mas de modo
geral as grandes empresas bancarias, industriais, agricolas e comerciais nunca
estiveram tdo bem. Elas se adaptaram a crise: paralisaram investimentos, fizeram
rotatividade de pessoal e estacionaram recursos nos mercados monetarios
garantidos pelo governo.

Ha, portanto, dois importantes lados da questdo inflacionaria, geralmente
subestimados. Primeiro: como é normal no capitalismo, cresce no Brasil o peso dos
oligopdlios, capazes de administrar seus pre¢os de forma n&o concorrencial.
Segundo: a economia brasileira se acostumou com o crescimento desmedido dos
ganhos financeiros, realimentados pela colocacdo macica de titulos publicos no
mercado. Nao se pode esquecer esse contexto. Criou-se uma situacdo em que, para
0s capitalistas, € muito mais facil tentar ampliar sua participacdo na renda nacional
remarcando precos e carreando recursos para a especulacdo financeira, do que
aumentando a eficiéncia e a produtividade das empresas.

Hoje, o carater rentista (especulativo) da riqueza capitalista prevalece largamente
sobre seu carater produtivo. Eis um grande obstaculo a qualquer politica
antiinflacionaria séria. Mesmo numa situacdo em que a demanda seja contida e que
os custos de producdo diminuam, a inflacdo tende a ser realimentada pela légica
especifica da valorizacdo capitalista, que tem nas taxas de juros e de cambio uma
referéncia fundamental para estabelecer a rentabilidade desejada em todos os
setores.

Pais Massa salarial (%) Rentalilidade
Alemanha Ocidental 50 27
Estados Unidos 41 32
Dinamarca 56 22
Espanha 46 23
Portugal 42 22
Africa do Sul 55 16
Turquia 34 30
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Bangladesh 33 32
Hong-kong 52 19
Coréia do Sul 30 30
México 37 35
Chile 19 60
Colémbia 19 54
Brasil 17 52

Fig. 9. Por motivos 6bvios, é dificil estimar a lucratividade das empresas privadas. Um dos critérios
aceitos é o do célculo da chamada taxa de mark up, ou sela, a relacéo entre o valor final da producgéo
e as despesas operacionais. Quanto maior a diferenca entre os dois, maior a taxa de lucro. A tabela,
adaptada de um estudo de Jodo Furtado, mostra os indices da massa salarial (em percentagem do
valor da producgéo) e da rentabilidade (estimada segundo a taxa de mark up) dos setores industriais de
varios paises. Foram usadas médias nacionais. Note-se que o Brasil se destaca pelos baixos salarios
e os altos lucros obtidos.

Fonte: Adaptado da revista Senhor (07/03/88).

Com efeito, os juros altos e o cambio instavel passam a sinalizar que taxa de lucro
minima os capitalistas devem perseguir. Ao pretender nivelar-se por cima, o lucro
nos diversos setores da economia tem que avancar de forma selvagem sobre o0s
rendimentos do trabalho. Rebaixar salarios nominais provocaria intensa resisténcia e
seria politicamente inviavel. A saida € diminuir, via inflacdo, apenas os salarios reais,
sem abaixar a quantidade de cruzados que cada trabalhador recebe.

E na maneira como se formam os altos lucros, sejam eles financeiros ou néo, que se
devem buscar as causas fundamentais da inflacdo brasileira (figura 9). Tais causas
sd0 muito mais profundas do que o simples descontrole monetario do governo. E
claro que os desequilibrios fiscais existem. Também €& claro que, em certas
situacfes, se o governo deixa de emitir dinheiro, ndo lanca novos titulos da divida
publica e ndo permite que o crédito cresca, ele pode conter a escalada da inflagéao.
Mas isso ndo quer dizer que as causas do fendbmeno sejam basicamente monetérias,
nem que essas solucdes sejam duradouras.

Nao é verdade que a eliminagédo do déficit publico seja precondi¢do para 0 sucesso
de qualquer medida antiinflacionaria. Diversas licBes histéricas - inclusive a da
hiperinflacao alema de 1923 - apontam em direcao contraria. O déficit aleméo so foi
controlado depois da estabilizacdo, pois a inflacdo provoca, ela mesma, graves
perdas na arrecadacao (sempre ocorre um intervalo de tempo entre o fato econdémico
gerador do tributo e o recolhimento deste aos cofres publicos). Assim, em casos de
inflacdo alta e persistente, o déficit é, via de regra, efeito, e ndo causa. Apds a
estabilizacdo da moeda, a reducdo do déficit - ou mesmo a obtencdo de superavit -
pode depender muito mais dos ganhos de receita do que de eventuais cortes de
despesa. A queda na taxa de inflagcdo e a retomada do crescimento trazem aumentos
automaticos e substanciais na receita tributaria.

Se tudo isso € verdade, por que todos parecem preocupar-se tdo intensamente com
a inflag&o brasileira atual? E que o feitico pode voltar-se contra o feiticeiro. A situacéo
de alta inflagcdo se caracteriza por uma elevada instabilidade: é um arranjo fragil, cuja
sobrevivéncia depende de o sistema ndo ser submetido a choques de vulto, sejam
eles externos (ligados, por exemplo, as condi¢cdes de pagamento da divida externa)
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ou internos (ligados, por exemplo, ao comportamento dos credores da divida
interna). As reiteradas tentativas dos capitalistas no sentido de alterar os precos
relativos provoca uma corrida insensata que, a partir de certo ponto, pode ter como
anico efeito produzir mais e mais inflagéo, até precipitar o pais na hiperinflagéo.

Essa situacao desorganiza a economia. A moeda nacional praticamente desaparece,
penalizando ainda mais fortemente os assalariados pobres, o Estado e os demais
agentes econdmicos que ndo podem fazer transacbes com dolares. A renda se
concentra, o abastecimento cai, o capital deixa o pais. Aumenta a miséria geral.
Pouquissimos conseguem lucrar. E preciso afastar a ameaca da hiperinflagao,
usando para isso firmeza na conducdo da politica econémica e apostando no
potencial da economia brasileira, uma grande maquina que pode estabilizar-se e
crescer.

ALGUMAS PROPOSTAS

Vimos que, incapaz de mirar nos alvos corretos, o tiro antiinflacionario ortodoxo é de
pouco félego e logo desmancha no ar. Dele, restam, sélidos e palpaveis, o
desemprego, a recessdo e 0 aumento da capacidade ociosa. Além de socialmente
injusta, € uma receita ineficaz.

Agora, vamos olhar a nossa volta com bom senso. O modelo agrario e agricola faz
com que os estoques de alimentos dirigidos ao mercado interno permanecam baixos.
A remessa de lucros e o pagamento dos juros da divida externa sangram o pais.
Grandes grupos econémicos dominam setores amplos da economia e tém o poder
de ditar seus precos em situagdes ndo concorrenciais. A permanente desvalorizacao
do cruzado torna cada vez mais caros 0s insumos e produtos importados. A
especulagéao financeira predomina.

Tudo isso causa inflago.

Interessa aos trabalhadores combater a inflacdo com muita firmeza. Mais ainda: ela
se encontra de tal forma arraigada na vida do pais, que sera preciso atengéo
especial do novo governo e do povo para evitar que a alta dos precos anule todos os
esforcos e as conquistas obtidas com uma politica de distribuicdo de renda.

O enfrentamento da inflagdo pode demandar o uso de politicas emergenciais, como
0 controle de precos e uma ativa politica de abastecimento de certos produtos. Mas,
isoladas, medidas desse tipo ndo tém félego longo. Além da profunda revisao, ja
indicada, na maneira de enfrentar a divida externa, a solugcdo do problema
inflacionario depende de:

a) Rejeicdo de toda receita econdmica recessiva e de qualquer condicionalidade
imposta por organismos internacionais, que fira a nossa soberania.

b) Combate aos abusos dos grupos que controlam setores inteiros da economia
nacional. Reestruturacdo dos organismos de controle e fiscalizagdo, com abertura de
negociacdes transparentes (setoriais e gerais), envolvendo produtores,
distribuidores, trabalhadores e consumidores, para a fixacdo dos principais precos e
de sua margem de variacdo. Proposicdo de leis mais rigorosas e efetivas para
combater os crimes contra a economia popular.

c) Modificacdo da estrutura agraria e do modelo agricola, de modo a inverter a
tendéncia de queda na oferta interna de alimentos.
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d) Intervencédo estatal para regularizar certos mercados e desestimular movimentos
especulativos, especialmente no que diz respeito aos produtos de primeira
necessidade.

SO isso ndo basta. O sistema financeiro precisa ser reformado e a divida interna
renegociada, de modo a baixar a taxa de juros e direcionar recursos para as
atividades produtivas. Mas estes aspectos serdo detalhados adiante. Vejamos agora
0os caminhos para que se promova distribuicdo de renda e se aumente a
produtividade em nossa economia.

PoLiTicAs DE RENDA E INDUSTRIAL

DISTRIBUIR E CRESCER

O Brasil manteve por varias décadas uma das maiores taxas de crescimento de todo
o0 mundo e apresenta, ainda hoje, um imenso potencial. Seu produto interno cresceu
86 vezes neste século. Em 1955, nossa economia ocupava o0 49° lugar no mundo;
em 1988, passara a ser a nona em termos de produto interno e a sétima em
producdo industrial.

Porém, do ponto de vista social, pouco progredimos. Segundo indicadores
internacionalmente aceitos, ocupamos o 94° lugar. Nossa distribui¢cdo de renda é das
piores: 1 % da populacéo se apropria da mesma parcela que os 50%0 mais pobres;
35% das familias vivem com uma renda de até meio salario minimo por pessoa, ou
seja, quatro cruzados novos por pessoa e por dia em setembro de 1989, para todos
0s gastos. Em termos absolutos, esta percentagem significa 11 milhées de familias,
diretamente responsaveis por 52% das criancas brasileiras. Uma delas em cada trés
esta fora da escola. Somos o quarto pais do mundo em volume de producao agricola
e 0 sexto em desnutricdo infantil.

Segundo a ultima Pesquisa Nacional por Amostras de Domicilio (PNAD), apenas 134
mil familias brasileiras tém renda acima de 20 salarios minimos. Isso significa que, se
todas morassem juntas, formariam no vasto mapa do Brasil uma cidade do porte de
Joinville (SC), Uberlandia (MG) ou Campina Grande (PB).

Diante desse quadro, alguns falam em 'choque de capitalismo’, como se a divida, a
concentracao de renda, a especulacao, a pobreza e a inflagdo existissem apesar do
tipo de sistema econdmico que temos hoje no Brasil, e ndo por causa dele. Nés
preferimos falar em 'choque de democracia’, ‘choque de salarios' e 'choque de
produtividade'. Sem demagogia. Hoje, é possivel - e é preciso - crescer e redistribuir
a renda nacional. Toda uma geracdo de brasileiros conhece apenas o modelo
perverso e concentrador, aplicado nos Ultimos 35 anos. E natural que muitos ndo
acreditem que as coisas possam funcionar de outra maneira. No entanto, lembremos
gque o chamado 'modelo brasileiro’ foi implantado gracas ao uso da forca, tendo

Resolugdes de Encontros e Congressos & Programas de Governo
Partido dos Trabalhadores (www.pt.org.br) / Fundacdo Perseu Abramo (www.fpabramo.org.br)




exigido um golpe militar. Nao representa um caminho inevitavel e natural na evolugdo
da nossa sociedade.

N&o queremos vender ilusdes. Deter a inflagdo e promover o desenvolvimento
econbmico em novas bases sdo condicbdes necessarias para uma valorizacao
duradoura do salério real dos trabalhadores. Ndo poderemos, num passe de magica,
de um momento para outro, alterar todo o modo de funcionamento da economia.
Mas, para definir o bom caminho, € preciso saber onde se quer chegar. Nos
sabemos: num crescimento auto-sustentado (cujas principais forgcas motrizes estejam
dentro do pais), harmdnico (que respeite nosso patrimbnio natural e reduza as
desigualdades regionais) e democratico (capaz de melhorar a vida de toda a
populagéo).

Para isso, a politica de rendas é um instrumento central. Ela sera gradual, de modo a
permitir a melhor articulacdo possivel com as demais politicas, necessarias a
manutencdo do crescimento e a preservacdo das conquistas sociais em cada
momento. Mas sera decidida e clara, de modo que a maioria da populacdo ndo tenha
nenhuma davida de que em nosso governo - finalmente - suas condicées de vida e
trabalho serdo substancialmente melhoradas.

Desde 1964, a politica salarial foi subordinada as politicas antiinflacionarias ou de
ajuste econdmico. Com essa Optica, abandonou-se a propria razdo de ser do salério
minimo: garantir a cada familia uma remuneracédo digna. Ampliaram-se, em paralelo,
as disparidades e a concentracdo de renda. Ja vimos que diminuiu a participacao
dos rendimentos do trabalho na renda nacional. Mas, além disso, a distancia entre
salérios altos e baixos tornou-se, no Brasil, uma das maiores - sendo a maior - do
mundo.

E necessario inverter a légica acima expressa: a politica de rendas deve ser um dos
elementos-guia da politica econ6mica como um todo, de modo que outras politicas
macroecondmicas tenham nela uma referéncia fundamental. Além disso, para evitar
0s ziguezagues, o caminho deve ser claro para toda a sociedade, com um horizonte
de médio e longo prazos. Deve-se prever, anunciar e garantir o aumento do poder de
compra do salario minimo ao longo de um periodo dado. Antes e durante esse
periodo, serd necessario efetuar ajustes nas politicas industrial, agricola, de
abastecimento, de comércio exterior, social e previdenciaria, de modo a adaptar o
Estado e o funcionamento da economia as transformagdes na estrutura de despesas
e no perfil de demanda que dai resultarédo.

Propomos a meta de dobrar o valor real do salario minimo, de forma gradativa, ao
longo do primeiro ano de governo. Ninguém se assuste: atingindo-se a meta, a
massa salarial do pais tera aumentado apenas 9%. E claro que isso exige a
definicdo, para outras faixas de baixa renda, de politicas salariais compativeis. Mas
essa proposta permite o ajuste gradativo das demais politicas macroecondmicas e
avisa antecipadamente, para todos os agentes econdmicos, qual a tendéncia de
médio prazo. Isso diminui eventuais choques inflacionarios e estimula investimentos
nos setores que produzem bens de consumo de massa. Até o fim do governo,
gueremos atingir o nivel de salario minimo proposto pelo Dieese.

O Estado deve garantir um patamar minimo de dignidade a todos, deixando a
negociacdo coletiva e direta, através dos sindicatos, a determinacdo dos niveis
salariais das diversas categorias. Assegurados os direitos sindicais - autonomia,
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liberdade, direito de greve -, o contrato coletivo de trabalho, nacionalmente
articulado, € o instrumento que pode fazer valer as reivindicacdes de cada segmento
da classe trabalhadora, dentro da diversidade de situagbes existentes.

Além das medidas que atingem diretamente a renda monetaria dos trabalhadores,
propomos medidas indiretas, que influenciem a distribuicdo da renda disponivel na
sociedade como um todo e, por isso, possam melhorar a vida inclusive de pessoas
submetidas a relacdes informais, que nd&o contam com a protecdo das leis
trabalhistas e do sistema de seguranca social. Incluem-se ai iniciativas de natureza
fiscal e tributaria, programas sociais e outras. O fundamental € articular-se um vasto
programa nacional de erradicagdo da miséria absoluta, disseminada entre nds, como
vimos, em niveis totalmente incompativeis com os atuais padrdes de producéo e de
renda da sociedade brasileira.

A MODERNIZACAO DO PARQUE INDUSTRIAL

O baixo nivel dos salarios tem outros dois efeitos indesejaveis. O primeiro é o
desemprego. Pressionado pela pobreza, o operario brasileiro faz muita hora extra,
ocupando mais de um posto de trabalho. Além disso, fora da fabrica ele compra
poucos produtos e, por isso, contribui igualmente pouco para gerar emprego para
outros trabalhadores. Uma politica séria e continuada de desconcentracdo de renda
implica uma politica de emprego muito mais eficaz do que todos os programas do
Ministério do Trabalho dirigidos a este fim.

Outro efeito negativo da atual distribuicdo da renda nacional é o desincentivo a
moderniza¢do do parque produtivo. Este € um dos desafios estratégicos que o pais
tem que enfrentar, inclusive para mudar a médio e longo prazos sua forma de
participacdo na divisdo internacional do trabalho. No mundo atual, a atividade
intelectual, criativa, bem remunerada, ndo poluente, produtora de projetos, controle,
organizacao e planejamento tende a se concentrar nos paises desenvolvidos.

Fica para os paises industrializados do Terceiro Mundo o trabalho rotineiro,
repetitivo, alienado, mal remunerado e poluente. Pouca gente se da conta de que na
compra de um automovel, por exemplo, cada um de nés paga os salarios de quem o
concebeu, projetou, planejou, organizou a producéo e assim por diante. Sdo milhares
de empregos bem pagos, normalmente reservados para profissionais que ndo estdo
no Brasil.

Se conseguirmos aumentar, em paralelo, a massa salarial e a produtividade da
nossa economia, estaremos em bom caminho. Acompanhando a nova politica de
rendas, o0 parque produtivo brasileiro, muito heterogéneo, tera trés desafios
principais: satisfazer a demanda gerada pela distribuicdo de renda, aumentar sua
eficiéncia e obter crescente autonomia tecnoldgica. Para isso, sera necessario definir
politicas governamentais especificas.

Em primeiro lugar, nosso sistema econdmico precisa utilizar ciéncia e tecnologia aqui
produzidas. O Brasil ndo pode mais aceitar, como fiadora de seu futuro, a
combinacdo de territério rico e tecnologia dependente. Hoje, a simples posse de
recursos naturais € uma vantagem comparativa cada vez menos importante. Nos
processos industriais tradicionais, que estiveram na origem do mundo moderno, a
matéria-prima contribuia com cerca de 50% do valor do produto final. Na atual
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indUstria de chips para computador, tal percentual ndo ultrapassa 3%. O ingrediente
basico é a tecnologia. O grau de autonomia tecnoldgica € o calcanhar-de-aquiles dos
paises do Terceiro Mundo, para os quais esta reservado o papel de montadores de
equipamentos, conhecidos pelo sugestivo nome de 'caixas-pretas’, que dispensa
explicacdes. Ndo nos iludamos: € na capacidade de projetar - e ndo na producdo em
si - que se verifica ou ndo essa autonomia. Ela pressupde dominio de projeto, que é
inacessivel a quem conhece, apenas, o0 processo de producao.

Em segundo lugar, € preciso modificar completamente a atual paraferndlia de
subsidios, incentivos, isencdes tarifarias e fiscais, financiamentos com juros
negativos, repasses de empréstimos externos e outras formas de vantagens. O
Estado brasileiro foi usado nos ultimos anos para defender e consolidar uma
estrutura industrial fortemente concentrada. O resultado foi o enriqguecimento de
poucos, ndo raro de forma vergonhosa (ver 'O Brasil das maravilhas). Como
veremos adiante, nesse jogo até as empresas estatais foram sacrificadas,
compelidas a fornecer aco, energia elétrica, servicos de telecomunicacbes e
transportes a precos subsidiados.

E praticamente unanime a avaliagdo negativa sobre o atual esquema de protecio
industrial. Ele foi montado a partir de trés tipos de consideracdo: atender objetivos
setoriais especificos (para realizar etapas ja esgotadas, como a substituicdo de
importacdes e a implantacdo de alguns novos segmentos industriais); fazer face a
necessidades conjunturais (como restricbes a importagbes para conter o
desequilibrio do balanco de pagamentos); e favorecer grupos empresariais com
influéncia junto ao governo. Os beneficios foram cumulativos, ou seja, cada
segmento sempre conseguiu preservar as vantagens obtidas em momentos
anteriores. Com o tempo, o sistema de protecdo se tornou redundante e incoerente.
Redundante, pois beneficia indUstrias que ndo necessitam mais de prote¢ao ou que,
na verdade, nunca necessitaram. Incoerente por causa de sua generalizacdo, que
impede uma clara avaliacéo, por parte da sociedade, das atividades beneficiadas, do
custo de manutencéao desses beneficios e dos 6nus que sobre todos nds recaem.
Tradicionalmente, as grandes empresas - e, dentro delas, as multinacionais - tém
recebido maior protecdo e amparo do Estado brasileiro. Um exemplo: para exportar,
as industrias automobilisticas recebem incentivos numa propor¢cado bem maior do que
sua prépria participacdo nas exportacdes brasileiras (muitas filiais de empresas
multinacionais recebem subsidios para exportar para suas proprias matrizes!). Isso é
inatil. S6 excepcionalmente a estratégia das empresas multinacionais € influenciada
pelas politicas locais. Ela se define em nivel mundial, levando em conta em primeiro
lugar as caracteristicas estruturais dos varios paises (infra-estrutura, tamanho do
mercado, localizacéo geogréfica etc). Além disso, o padréo de internacionalizagcéo do
capital é relativamente rigido, por causa dos custos de fechamento e reinstalacdo de
filiais em outros paises. Em nossa opinido, as grandes empresas consolidadas nao
devem receber subsidio do Estado, nem beneficiar-se de reservas de mercado
disfarcadas.

No6s defendemos uma nova selecdo - criteriosa e explicita - de setores a serem
beneficiados com algum tipo de incentivo. Dentro deles deve ser amplo 0 acesso aos
mecanismos que forem definidos. A experiéncia italiana mostra que € possivel
aumentar a produtividade de pequenas e meédias empresas, principalmente nos
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segmentos tradicionais da inddstria, evitando-se, até certo ponto, que o processo de
modernizagdo produza uma concentragdo ainda maior do capital. Além disso,
defendemos a fixacdo de prazos para o alcance de metas especificas, evitando-se a
perpetuacdo de beneficios e assegurando a eficacia da politica governamental. No
momento, propomos quatro critérios fundamentais para que se definam formas
adequadas de apoio:

a) Setores que empregam direta ou indiretamente maior nimero de pessoas, como
alimentar, téxtil, de vestuario, beneficiamento de minerais ndo metélicos e outros.

b) Setores que produzem bens de maior consumo popular, cujos ganhos de
produtividade devem ser repassados aos precos. c¢) Atividades necessérias para
induzir aumentos de produtividade nos demais setores da economia, como bens de
capital, fertilizantes e informatica. S&8o atividades que, dependendo das condicdes,
aumentam o grau de competitividade de toda a economia ou, ao contrario, propagam
ineficiéncia para todo o sistema.

d) Setores que desenvolvem tecnologias de importancia estratégica para o pais.
Estancar a sangria de recursos para 0 exterior, garantir o crescimento econémico,
conter a inflagdo, elevar os salarios de base e modernizar a base produtiva: nosso
programa comeca a esbocar-se. Mas ainda falta dizer muita coisa. Vejamos a
situacdo das empresas estatais.

O BRASIL DAS MARAVILHAS

Folha de S&o Paulo, 01/07/89: Anunciada como a "ferrovia da iniciativa privada”, a
Leste-Oeste seré feita com dinheiro publico. Muito simples: o empresario Olacyr de
Moraes, maior plantador de soja do pais, deveria construir e operar com recursos
préprios o trecho entre Santa Fé do Sul (SP) e Cuiaba (MT). O valor total da obra
(2,5 bilhdes de dolares) foi superdimensionado em mais de 100%. Como a
Superintendéncia de Desenvolvimento da Amazdnia (Sudam) pagara a metade, na
verdade o poder publico financiara toda a obra. Além disso, segundo o empresario,
havera recursos captados junto a empresas estrangeiras mediante processos de
conversdao da divida externa e operacdes de pagamentos de fretes futuros por
empresas estatais ou governos estaduais. Diante desse quadro, o secretario-geral do
Ministério dos Transportes esclareceu: "Toda empresa que atua na regido amazoénica
tem acesso aos mecanismos de financiamento da Sudam. N&o é por receber
recursos da Sudam que a ferrovia deixa de ser privada.”

Jornal do Brasil, 27/08/89: Enormes contratos de financiamento, firmados pelo Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdémico (BNDE, hoje BNDES), garantiram a
transferéncia, a grandes grupos privados, gratuitamente, de pelo menos 3,2 bilhdes
de ddlares. Isto porque, nos contratos, a correcdo monetaria do saldo devedor foi
prefixada em 20%. Desde 1975, toda a inflagdo que ultrapassou 20% ao ano foi
bancada pelo governo. Resultado: 74% do montante repassado pelo BNDES
simplesmente se transformaram em 'doacdes patrimoniais'. Villares, Mendes Janior,
Votorantim, Cobrasma, Cofap, Dedini, Copene e Caemi foram alguns grupos
beneficiados com os recursos, oriundos do Pis-Pasep recolhido do funcionalismo.
Jornal do Commercio, 02/08/89: O deputado Luis Inacio Lula da Silva (PT)
encaminhou ao Tribunal de Contas pedido de auditoria no Fundo de Garantia por
Tempo de Servico (FGTS), propondo que sua remuneracao passe a ser feita nas
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mesmas bases da caderneta de poupanca (inflagdo do més, mais juros de 0,5%). O
motivo: um estudo da Companhia Metropolitana de Habitacdo de Sado Paulo mostra
gue as perdas dos trabalhadores, acumuladas entre janeiro de 1986 e abril de 1989,
somam mais de trés bilhdes de dolares (326,2 milhdes de OTN’s), equivalentes ao
custo de 271 mil novas habitagcbes ou 815 mil lotes urbanizados. O mecanismo da
perda é o seguinte: calculado sobre o salario do més anterior, 0 FGTS s0 € recolhido
pela empresa, ao banco depositério, no dia 10 do més seguinte. O banco tem 30 dias
para repassa-lo a Caixa Econbmica, que s6 no primeiro dia do trimestre seguinte
deposita o valor na conta do trabalhador, sem correcdo monetaria. Em cada
trimestre, ha um periodo médio de 56,6 dias em que o dinheiro do contribuinte,
recolhido compulsoriamente pelo Estado, € usado sucessivamente pela empresa, o
banco e a propria Caixa no mercado financeiro.

EMPRESAS ESTATAIS

PRECISAMOS DELAS

Ja4 comentamos neste fasciculo dois aspectos basicos da proposta conservadora:
sua politica de estabilizacdo baseada no controle da oferta monetaria e seu combate
a politicas negociadas de rendas ou de contratos sociais. Apoiados em ampla
campanha de imprensa, os liberais - antigos ou recém-convertidos - afastam
quaisquer propostas que visem a reestruturacdo da oferta ou a promocgdo de
mudancas no perfil da demanda. Pregam, simplesmente, a sobrevivéncia dos mais
fortes. O peso do 'ajuste’ monetarista é totalmente descarregado sobre os setores
mais desprotegidos e desfavorecidos da populacéo.

Esse projeto se complementa com a proposta de privatizacdo das estatais, cortes
nos gastos sociais, demissdes de funcionarios publicos e enfraquecimento geral do
Estado. Pretende-se dessa forma acelerar a transferéncia de rendas e de patrimdnio
publico para o setor privado, mesmo que isso implique desnacionalizacdo de setores
importantes da economia nhacional. Ha uma defesa politica dessa proposta:
democracia e participacdo do Estado na economia seriam lados opostos de uma
gangorra.

Em nome da liberdade e da eficiéncia, privatizar tornou-se palavra da moda.
Cinismo: liberdade para o dinheiro ndo quer dizer liberdade para as pessoas.
Cinismo: que dizer da eficiéncia de um sistema econdémico que, em meio a tanta
pobreza, mantém cronicamente subutilizados os principais fatores de producéo,
como trabalhadores (desempregados), terras (ociosas) e maquinas (paradas)?

No Chile de Pinochet, sob a bandeira da desestatizacdo, destruiram-se instituicées
criadas na época do democrata-cristdo Eduardo Frei. Na Argentina das juntas
militares, chegou-se a caricatura nas famosas palavras de um ministro da Economia:
"queremos uma sociedade livre, de livre iniciativa (...) Se dessa liberdade resultar
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gue a Argentina produza aco, tudo bem. Se resultar que produza caramelos, tudo
bem. Aco ou caramelos séo escolhas da economia, e nos respeitamos a liberdade do
mercado." Para defender essa liberdade, dezenas de milhares de argentinos foram
trucidados. Mas isso € outra histéria. Cabe ressaltar aqui que, como resultado dessa
orientacdo, a siderurgia Argentina tornou-se irrecuperavel e o pais regrediu,
independente dos niveis alcancados pela producao de caramelos.

Bastam esses dois exemplos para dissociar as idéias de privatizacdo e aumento da
liberdade. Quanto a 'ineficiéncia’ estrutural da intervencdo econémica do Estado,
basta lembrar que Volta Redonda ndo existiria sem essa intervencao, pois excedia
em muito o mercado brasileiro dos anos 40; que a industria automobilistica ndo teria
sido criada sem forte impulso do poder publico; que a base energética e a estrutura
de insumos do pais foi toda ela modificada a partir de planejamento estatal. Em
todos esses casos, houve a producdo de verdadeiras mutagbes na economia, nao
pela acdo do mercado - incapaz de antevé-las, realiza-las ou mesmo enxerga-las em
tempo real - mas por decisdes politicas de diferentes governos. Gracas, em grande
parte, a tais decisdes, tivemos durante varias décadas uma economia dinamica,
capaz de duplicar seu produto em cada periodo de dez anos.

Como imposicao da propria modernidade, € preciso conferir maior flexibilidade a um
debate que vem sendo travado em termos puramente ideoldgicos. Diferentes
dosagens de mercado e plano sdo buscadas nas principais economias do mundo.
Nos paises socialistas, discute-se um novo espaco para 0 mercado em certos
segmentos e se busca reformular os mecanismos de gestdo, para combater o
predominio dos métodos administrativos, garantir maior descentralizacdo, aumentar
a responsabilidade local e desenvolver a democracia. Nos paises capitalistas, desde
a década de 1930 se reconhece como necessaria a dimenséo do planejamento nas
politicas econbmicas e sociais. H4A muito se percebeu — na Alemanha, no Japéao, na
Itdlia e onde quer que se va - que o mercado € miope em relacdo ao futuro e,
portanto, incapaz de impulsionar sozinho o processo de acumulacédo nos paises que
se atrasaram no cenario internacional. Percebeu-se também que o mercado néo é
capaz de evitar problemas essenciais, como as crises periodicas, o desenvolvimento
desigual de paises e regides e a concentracdo, em maos de minorias, dos beneficios
decorrentes do crescimento econdmico.

Seja para acelerar a acumulacao, seja para compensar algumas seqielas sociais do
capitalismo, a presenca do Estado cresceu em todas as economias contemporaneas.
Nosso pais ndo ficou a margem desse processo. Quem conhece nossa histéria
recente sabe que o setor publico produtivo atendeu necessidades estratégicas da
economia nacional. Se tomarmos como referéncia o periodo que se abre depois da
Segunda Guerra Mundial, veremos que 0 progressivo aumento dos investimentos
publicos, especialmente das estatais, representou o maior fator isolado na
sustentacdo da taxa histérica de 7% de crescimento anual do Brasil.

Fique, no entanto, claro: ndo vamos perder um s6 minuto do nosso tempo para
defender o Estado que ai esta. Nao foi o povo que o montou e ndo é o povo que o
controla. Centralizado, corrompido, ineficiente e inchado, ele resulta de varias
décadas em que o poder tem sido exercido por uma alianca em que se misturam
elites industriais e financeiras, avidas de lucros faceis, com elites agrarias, anti-
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reformistas até a medula. E o Estado que os poderosos - 0s privatistas - montaram, a
sua propria imagem e semelhanca. 'Vossa intengdo € reestrutura-lo, em cinco
direcOes principais: democratizacdo e transparéncia, eficiéncia administrativa, fim do
predominio dos grandes grupos econdmicos, implantacdo da reforma fiscal e
saneamento das estatais.

ESTATAIS, USOS E ABUSOS

Como explicar a crise atual, em que o Estado passou de solucdo a problema?
Vamos, diretamente, a questao central. Vimos, neste fasciculo, como, na aguda crise
dos anos 80, os interesses dos bancos estrangeiros foram cuidadosamente
preservados por sucessivos governos: o pagamento dos servicos da divida externa,
mesmo em niveis injustos e insuportaveis, esta ai para o demonstrar. Vimos como,
na mesma crise, 0s interesses dos capitalistas brasileiros também foram
preservados: a estatizacdo da divida e as demais formas de transferéncia de renda
para o setor privado estdo ai para, igualmente, o demonstrar.

Se alguém precisava falir ou ter prejuizo, que fossem as empresas publicas. Este foi
o pacto. Nao ha dificuldade em demonstrar que o0 ajuste da economia brasileira as
dificuldades decorrentes do endividamento externo foi repassado de diversas
maneiras para o setor publico. Ou seja, para todos nés.

Primeiro: mantiveram-se artificialmente baixas as tarifas dos bens e servigos
produzidos pelas estatais, reduzindo a capacidade de autofinanciamento dessas
empresas, tendo em vista subsidiar o setor privado e sustentar a politica
antiinflacionaria (figura 10).

Segundo: as estatais foram crescentemente cerceadas no acesso a fontes internas
de financiamento (crédito, mercado primario de agfes etc).

Terceiro: em cada crise no balanco de pagamentos houve decisdo governamental no
sentido de que as estatais se endividassem no exterior, para trazer dolares e
equilibrar momentaneamente as contas nacionais, sem que isso tivesse vinculagcado
com as necessidades de cada empresa ou obedecesse a decisdes de natureza
gerencial.

Quarto: por meio de diversos mecanismos, o0 risco cambial de boa parte da divida
externa contraida pelo setor privado passou a pesar sobre o Estado.

Setores Defasagem acumulada (%) 1980 a 1986
Energia elétrica 15,6
Acos planos 39,6
Transporte Ferroviario de Carga 38,9
Telecomunicacgfes 64,7
Derivados de petréleo 52,4
Servicos portuarios 20,9
Minério de ferro 26,6

fig. 10. A tabela mostra que a defasagem acumulada nos precos setoriais das empresas estatais varia
entre 15,6% e 64,7% nos primeiros anos desta década. Dessa forma, houve (e continua havendo)
imenso repasse informal de recursos publicos para o setor privado, que opera com 0s produtos e
servicos fornecidos pelas estatais. A capacidade de autofinanciamento destas empresas foi
virtualmente destruida, tornando-as dependentes do orcamento fiscal do governo. Nos Ultimos dez
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anos, estima-se em 17 bilhdes de ddlares a perda apenas no setor siderlrgico estatal, por causa da
defasagem em seus precgos. Além disso, o controle seletivo de precos do setor publico especialmente
os da energia elétrica, dos derivados do petrdleo e dos produtos siderurgicos -distorce os precos
relativos e da falsas informagdes ao mercado, induzindo a tomada de decisdes equivocadas em Varios
setores da economia.

Fonte: Sest/Seplan, Perfil das empresas estatais, 1987.

Quinto: o governo tornou-se um hospital de empresas privadas falidas, gastando
muito para recupera-las ou para assumir seus prejuizos, como ocorreu diversas
vezes inclusive no mercado financeiro. Quem ndo se lembra dos sucessivos
escandalos, resolvidos com o uso do dinheiro publico, envolvendo a Delfim, o
SulBrasileiro e dezenas de instituicdes financeiras?

Sexto: manteve-se um sistema irracional de subsidios e se aceitou sensivel
diminuicdo da carga tributéria, impedindo o Estado de adaptar-se aos encargos
decorrentes da nova situagao.

Conclusdo: como mostra a figura 11, a participacdo do setor publico na renda
nacional foi comprimida, para que se protegesse o capital privado e se garantissem
recursos destinados ao pagamento dos encargos da divida externa.

As estatais foram usadas como instrumento de uma politica econdmica antinacional
e antipopular, eis a questdo. Apesar dos erros e abusos que possam ter existido, nao
se sustenta nos fatos a suposicdo de que o aumento dos gastos de consumo tenha
sido responséavel por diminuir e desarticular a capacidade de geracdo de poupanca
dessas empresas (e mesmo do governo como um todo). Como regra, as dificuldades
ndo surgiram no espaco propriamente fiscal das empresas. Surgiram e se
avolumaram a partir de empréstimos em dolar, vinculados ao esfor¢co governamental
de manter atualizados os pagamentos da divida externa. Com a interrupcdo da
entrada de recursos do exterior, os encargos de natureza financeira assumiram, de
longe, 0 maior peso negativo, sendo responsaveis diretos por um quadro de
dificuldades crescentes (figura 12).

Ainda na década de 1970, mais de 1/3 de toda a nossa poupanca interna era
realizada pelo proprio governo. Isso mostra como é perigoso, para o nosso futuro, o
processo de deliberado cerco das estatais. Sob o anteparo de uma grande
mistificacdo, cria-se o0 cenario para uma crescente interferéncia internacional em
nossa economia, externamente endividada e internamente debilitada. Além disso,
sdo evidentes os interesses escusos dos que pretendem comprar patrimoénio publico
a preco baixo.

Ano Renda liquida enviada Renda disponivel Renda disponivel
ao exterior Setor publico Setor privado
1971 0,94 16,81 82,25
1973 0,92 16,84 82,24
1975 1,39 14,43 84,18
1977 1,62 13,38 85,01
1979 2,58 11,57 85,85
1981 3,96 9,97 86,07
1983 5,69 8,67 85,64
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Fig. 11. Distribuicdo do produto Interno bruto brasileiro (séries como Proporcao do PIB). Note-se
como, em 13 anos, a renda liquida enviada ao exterior se multiplica por seis e a do setor privado
experimenta pequeno aumento, recaindo sobre o setor publico o 6nus do ajustamento a crise.

Fonte: Contas Nacionais, citadas por Rogério Werneck em Poupancga estatal, divida externa e crise financeira do setor publico.
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Fig. 12. Note-se como sdo os encargos financeiros - e ndo os investimentos, os gastos com pessoal
ou outros dispéndios - os responsaveis pelo aumento das despesas globais das empresas estatais.
Sem eles, a média de gastos dos anos 1980-1986 ficaria abaixo do nivel que existia no inicio da
década.

Fonte: Sest-Seplan, citada por José Carlos Braga e Maria Lucia Lima em Empresas Estatais, déficit piblico e reordenamento
financeiro.

E certo: ha exageros na maquina do governo, que precisa ser profundamente
reformada. Defendemos que o Estado se livre, por exemplo, das empresas que nao
prestam servi¢cos publicos essenciais, ndo exploram as riquezas do subsolo, nem
atuam em setores estratégicos da economia, tendo sido colocadas sob sua guarda
apenas porque estavam em dificuldades financeiras. Mesmo assim, nao
compartilhamos de urna estranha moralidade, - pela qual empresas em déficit sdo
absorvidas pelo poder publico e, uma vez recuperadas, sdo devolvidas ao setor
privado. Operacdes desse tipo - e foram inumeras na histéria recente - séo
predatorias do patriménio nacional. E preciso que esse processo também seja
transparente, possa favorecer a criacdo de novas formas de gestao e gere recursos
para aplicagdo nas areas econdmicas e sociais mais importantes de atuacdo do
governo.

Governo, trabalhadores e sociedade devem acompanhar o desempenho das estatais
e participar das principais decisdes, de modo a inibir, pela transparéncia, qualquer
vicio ou desvio. Defendemos, portanto, que o saneamento financeiro e administrativo
dessas empresas seja feito com democratizacdo de sua gestdo. Mas nédo
confundimos as coisas, nem nos rendemos a moda. Afirmamos: o investimento
publico continuard a desempenhar importante papel na economia brasileira. Por isso,
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€ preciso recuperar a capacidade de acdo estratégica das estatais, cuja imensa
propensado a investir sempre foi uma marca registrada. Nenhuma proposta boa
podera basear-se na desativacao ou sucateamento dessas empresas. Sem elas, que
outra estrutura pode vir a ser o principal ponto de apoio para a abertura de uma nova
fase de crescimento econémico?

ALGUMAS PROPOSTAS

a) Recuperacdo das funcBes governamentais de planejamento e orientacdo da
estratégia econbmica de longo prazo, mantendo o controle sobre os setores
produtivos e financeiros fundamentais. Suspensdo e revisdo da politica de
privatizacao indiscriminada.

b) Criagcdo de uma holding do sistema produtivo estatal, tendo como obijetivo
imediato o saneamento e a recuperagdo das empresas que o constituem. Adocéo de
uma politica realista de tarifas para as estatais, com revisdo concomitante das
diferentes formas de subsidios a empresas privadas grandes e consolidadas.

c) Democratizagdo da gestdo das estatais, garantindo-se a participacdo dos
trabalhadores e da sociedade (usuarios) na definicdo das politicas e no
acompanhamento de sua aplicacéo.

BAaNcos E DEFICIT PUBLICO

ACABAR A CIRANDA

A queda nas taxas de juros é medida necesséria para diminuir a rentabilidade das
aplicacbes financeiras de curto prazo, cujo carater especulativo € bem conhecido.
Dois aspectos sobressaem: a mudanca na forma de financiamento do setor publico
(que ndo pode depender indefinidamente da rolagem diaria de papéis de curtissimo
prazo) e a reforma do sistema financeiro (que deve aumentar a oferta de crédito para
0 conjunto das atividades produtivas).

Para compensar o seu déficit, o governo aumentou brutalmente a quantidade de
seus titulos oferecidos no mercado financeiro. No total, eles somam hoje o
equivalente a 25% do PIB, contra cerca de 6% em meados desta década. A
percentagem atual ndo € assustadora em si mesma. Ha paises desenvolvidos em
gue a divida publica representa mais de 100% do PIB e ndo causa maiores estragos.
Alias, entre eles, alguns apresentam déficits maiores do que o nosso (medidos como
percentagem do PIB), mas isso ndo os impede de crescer, realizar importantes
gastos sociais e conviver com taxas de inflac&o inferiores a 10% ao ano. Isso reforca
nossa convic¢cdo de que o equilibrio orcamentario ndo é um dogma. Um certo nivel
de déficit publico é admissivel e, bem administrado, pode exercer um efeito anti-
recessivo na economia nacional.
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Mas, no Brasil, ha duas particularidades. A primeira € a natureza financeira do
préprio déficit. Ao contrario do que se pensa, ele ndo resulta de aumento nos gastos
publicos propriamente ditos, que sofreram nesta década forte e permanente reducéo.
O principal condicionante do déficit € a sangria provocada pelo pagamento de altos
juros (internos e externos), sem gue se consiga abater nem um centavo das dividas
previamente acumuladas. Estamos diante de mais uma manifestagdo do nefasto
processo de transferéncia de recursos que tem dupla face: do Brasil para o exterior
e, aqui dentro, do setor publico para o privado. E o processo que aparece retratado
na figura 13.

Divida externa Juros sobre Divida interna Juros sobre
publica divida ext. (US$ divida interna
Ano (US$ bilhdes) publ. (% PIB) bilhdes) (% PIB)
1983 61,9 3,7 34,7 3,0
1984 63,1 3,9 42,3 3,3
1985 69,9 4.4 49,0 3,4
1986 81,8 2,9 58,4 2,2
1987 91,9 2,6 60,8 2,1
1988 81,3 2,8 67,7 2,9

Fig. 13. A tabela mostra, em bilhdes de ddélares e em percentagens do PIB, as quantias
desembolsadas pelo setor publico apenas para saldar juros das suas dividas externa e interna. Em
dezembro de 1988, a divida liquida do setor publico (incluindo administragdo direta, Banco Central,
autarquias e estatais) chegou a 149 hilhdes de dolares, sendo 55% correspondentes a divida externa
e 45% a interna.

Fonte: Departamento Econémico do Banco Central, Encargos financeiros do setor publico (estimativas), mimeo, junho de 1989.

A segunda particularidade é que a nossa divida interna esta toda concentrada em
papéis de curto prazo, que ficam girando em operacdes de um s6 dia (overnight). Em
tese, os investidores privados podem cobrar a divida de uma hora para outra,
situagcdo que seria extremamente grave. A troca repentina e macica da procura de
titulos publicos pelo ddlar precipitaria o pais na hiperinflacdo. Este perfil do
endividamento governamental pressiona para cima a taxa de juros e dificulta
qualquer politica econdémica voltada para horizontes de médio e longo prazos.

Se o déficit é de natureza financeira, ndo h4 como estabelecer uma estratégia em
que caiba papel predonderante a cortes nos gastos correntes: se 0 governo nao
conseguir renegociar a divida e se as taxas de juros permanecerem altas, o déficit
serd permanentemente reposto. Cortes devem ocorrer, mas ndo resolverdo o
problema. Ademais, se ndo forem criteriosos, podem ser injustos e irracionais,
provocando recessdes que fazem cair a propria arrecadacdo. O efeito negativo de
um enxugamento excessivo e estlupido se manifesta inclusive a longo prazo: como
vimos, a abertura de uma nova fase de crescimento depende fortemente de
investimentos governamentais.

E essencial redefinir as condicbes de pagamento da divida interna, conseguindo-se
gque os prazos de resgate dos papéis sejam alargados e que 0s recursos empatados
na ciranda financeira sejam redirecionados. Caber4 ao novo governo atrair esses
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recursos para aumentar a capacidade produtiva de empresas publicas e privadas, no
contexto de um pacote negociado de investimentos estratégicos. Além disso, é
preciso consolidar a divida existente dentro do setor publico, recompondo assim,
pela menos parcialmente, a capacidade de autofinanciamento de empresas estatais,
estados e municipios, cuja situacdo pré-falimentar traz notérios prejuizos para a
prestacao de servigos essenciais a populacgéo.

Discriminacéao 1989 1990 1991 1992 1993
Divida publica/P1B 56,72 60,92 65,51 70,50 75,95
Divida publica/Receita fiscal 253,21 | 271,98 | 292,44 | 314,74 | 339,05
Juros/PIB 4,76 5,10 5,48 5,90 6,35
Juros/Receita fiscal 21,24 22,79 24,48 26,32 28,33
Déficit operacional/PIB 5,36 5,70 6,08 6,50 6,95
Superavit primario requerido/PIB 3,26 3,60 3,98 4,40 4,85

Fig. 14. Divida publica, déficit operacional e superavit primario requerido para o periodo 1989-1993,
em percentagens. A simulacdo se baseou nas seguintes hipéteses: déficit priméario de 0,6°h do PIB;
taxa anual de furos de 9%; taxa anual de crescimento do PIB nula; receita de seignorage de 1,5% do
PIB; carga tributaria bruta de 22,4%; igualdade entre taxa de variacdo do deflator Implicito do PIB,
desvalorizagdo cambial e correrdo monetéaria. Note-se que, nesse cenario, a divida publica atinge em
1993 quase 76% do PIB e 340° da receita fiscal, enquanto o pagamento de juros chega a 6,35% do
PIB. Nas duas primeiras linhas considera-se a divida publica do final do ano dividida, respectivamente,
pelo PIB e pela receita fiscal do ano. Na Ultima linha, aparece o superavit primario requerido para
estabilizar a raz&o divida/PIB.

Esgotou-se a estratégia de financiar o setor publico através da emissdo macica de
titulos de curto prazo colocados no mercado financeiro. A figura 14 mostra
simulacdes para o periodo do proximo governo, caso se repitam tendéncias que
estiveram presentes nos anos 80. E preciso evitar que uma proporgéo crescente dos
impostos cobrados a toda a sociedade continue destinada a pagar juros absurdos
aos credores da divida. Mas também se deve evitar uma brusca desestruturacdo da
economia, com a abertura de uma corrida desenfreada ao dolar. Ndo defendemos a
moratoria da divida interna, sua desvalorizacdo compulséria ou seu congelamento.
Em um contexto que combine negociagdo politica e reforma financeira, € possivel
conseguir mudancas sem fazer aventuras.

Além da suspensdo dos pagamentos externos, a reforma do setor financeiro é
absolutamente necessaria para sustentar uma renegociacdo vitoriosa da divida
interna. Nos anos 80, verificou-se um exagerado crescimento da intermediacao
financeira na economia nacional, em detrimento das posi¢cdes ocupadas pela
agricultura, a industria e o comércio. O motivo € simples: o setor financeiro nao foi
atingido pelas recessdes, mas beneficiou-se delas, atraindo capital de todas as
origens. Manietados pelas dividas, nossos governos favoreceram o0s rentistas e
estimularam o crescimento dos conglomerados financeiros. E inacreditavel o nivel de
concentracdo neste setor: quatro ou cinco grandes bancos privados controlam a
imensa maioria das transacoes. A estrutura dos bancos regionais e de investimento
foi destruida, em beneficio da especulacéo.
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Os bancos privados brasileiros ndo financiam a producdo e ndo emprestam para
guem precisa. Apesar disso acumulam, ano apés ano, lucros descabidos. Sdo os
principais beneficiarios do crescimento da divida publica e da inflagdo. Exploram um
servico essencial a toda a economia - o crédito -, mas tornaram-se agentes de um
sistema largamente parasitario. Aumentaremos 0 controle sobre os bancos através
de mecanismos legais de fiscalizacdo excercidos pelo Banco Central, recorrendo a
varias formas de intervencao, inclusive estatizacdes, se medidas deste tipo forem
necessarias. Ao mesmo tempo, estimularemos a desconcentracdo bancaria e
ampliaremos o poder de acdo dos bancosestatais, especialmente do Banco do
Brasil. Neste aspecto, as metas principais serdo a reducdo das taxas de juros e a
colocagéo do sistema a servico do financiamento das atividades produtivas.

O SISTEMA DE IMPOSTOS

Recuperar a carga tributaria € outro aspecto essencial no combate ao desequilibrio
financeiro do setor puablico. A arrecadacéo federal sera, em 1989, em termos reais,
7% menor do que a de 1979. E uma constatacdo dramatica: nesse periodo, a
populacéo cresceu 24% e o PIB cresceu 28%. Os trabalhadores deram a sua parte:
sempre em termos reais, 0s impostos retidos sobre os salarios aumentaram 9%.
Mas, no mesmo periodo, 0s impostos sobre ganhos de capital (lucros, operacdes no
mercado financeiro etc) cairam 20%, seja por causa das isencdes, seja pela
sonegacao pura e simples.

A maior parte dos rendimentos do capital ndo é tributavel e, oficialmente, existem
179 diferentes tipos de incentivos fiscais. A revisdo desse sistema trard grande alivio
ao Estado, que em 1988 abriu m&o do equivalente a 4,2% do PIB oferecendo esses
beneficios. A carga tributaria brasileira, que sempre penalizou o trabalho e néo a
riqueza, tornou-se ainda mais desigual. E continuara assim enquanto 0s impostos
diretos (que incidem sobre a renda e a propriedade) tiverem papel secundario. A
maioria dos nossos impostos € indireta: incide sobre transacdes e é repassada pelas
empresas aos consumidores, que arcam com 87% dos tributos e contribuicbes
federais. Ora, ao contrario dos ricos, os pobres gastam toda a sua renda em
consumo; tornam-se por isso, proporcionalmente, os maiores pagadores de impostos
do pais.

Tem sido imensa a queda da carga tributéria que fica em poder da Unido depois de
se descontar as transferéncias do governo ao setor privado (seja sob a forma de
incentivos, pagamentos de juros etc) e aos trabalhadores (Previdéncia Social, FGTS
etc). Do inicio da década de 1970 até hoje, a carga liquida caiu de 16% para 6% do
PIB. Note-se bem: embora nesses anos tenha havido grande crescimento no niamero
de beneficiarios da Previdéncia e dos outros fundos assistenciais, as transferéncias
aos trabalhadores mantém-se estaveis em torno de 7 a 8% do PIB. A carga tributaria
liguida & disposi¢cdo da Unido tem sido corroida pelos juros da divida interna, cujos
niveis dificultam fortemente a formacéo de poupanca estatal.

SO a instauracdo de uma nova dinamica econdmica pode reconstituir as bases de
uma arrecadacao sustentada. Medidas fiscais restritivas servem como um importante
complemento dentro de um programa de reformas, mas nado podem ser
transformadas em elemento privilegiado para a recomposi¢ao das finangas publicas.
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A economia brasileira, tal como existe hoje, gera producédo, renda e poupanca - mas
esta submetida a um tremendo sangramento, representado pela divida externa, e a
uma imensa deformacéo, dado o carater especulativo das aplicacdes de capital.

E indispensavel recompor a carga tributaria, de forma seletiva e justa, explorando as
potencialidades permitidas pela nova Constituicdo, planejando uma redistribuicdo de
seu impacto sobre os diversos setores sociais e identificando onde estdo os espacos
em que a tributacdo pode ser aumentada. E mais: é preciso declarar guerra a
sonegacao, estimada em 50% da arrecadacédo potencial, ou seja, 5,4% do PIB. Nos
ultimos cinco anos, apenas 8,5% dos lancamentos feitos pela fiscalizacdo foram
efetivamente pagos pelos devedores, que se prevalecem da falta de meios
adequados de cobrancga. Algumas medidas poderdo ser adotadas pelo proprio Poder
Executivo, enquanto outras dependem de iniciativas legislativas e s6 poderao
implantar-se a médio prazo, depois de um entendimento com o Congresso Nacional.

ALGUMAS PROPOSTAS

a) Alongamento do perfil da divida interna através de medidas como a colocagdo
compulséria de titulos de longo prazo junto a bancos comerciais e instituicdes de
crédito. Realizacdo de negociacbes para definir um pacote de investimentos
estratégicos capaz de carrear recursos hoje estacionados nos titulos da divida
publica. Recomposicao da capacidade de financiamento das estatais, dos estados e
dos municipios.

b) Reforma do sistema bancério, de modo a estimular a sua desconcentracdo e o
reforco do financiamento a investimentos produtivos. Combate aos usos da inflacdo
como fonte de lucros. Fortalecimento do Banco do Brasil, do BNDES e da Caixa
Econdmica e recuperacao do papel fiscalizador e disciplinador do Banco Central.

c¢) Proposicao de uma reforma do sistema tributario que contemple um aumento de
impostos diretos sobre as diversas formas de riqueza, com alivio da carga sobre os
rendimentos do trabalho e sobre micro, pequenas e médias empresas.

d) Adocéo de um programa de emergéncia contra a sonegacao e a evasao tributaria,
combinando medidas administrativas e legais.

Como se V&, nossa proposta procura combinar a suspensédo do pagamento da divida
externa (que reduzirda a necessidade de o setor publico comprar imensas
quantidades de ddélares dos exportadores), a abertura de novos espacgos para
investimentos produtivos (visando deslocar para eles os recursos hoje aplicados em
titulos), o aumento da carga tributaria liquida (com uma sensivel diminuicdo na
necessidade de venda de titulos) e a reforma financeira (com o combate ao carater
parasitario do sistema bancério). Precisaremos enfrentar, no entanto, dificuldades na
esfera da infra-estrutura basica. A principal delas, que veremos agora, € 0
suprimento de energia.
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ENERGIA

SINAL DE ALERTA

Um novo modelo de desenvolvimento, auto-sustentado, democratico e harmonico,
sensivel a defesa das comunidades, a preservacdo do ambiente e a qualidade geral
da vida, exige uma reflexdo detalhada sobre as formas de geracdo, distribuicdo e
consumo de energia, um dos principais problemas deste fim de século. Também
aqui, a democratizacao das relacdes entre o Estado e a sociedade, com a adogo de
novos processos decisérios, € um aspecto chave da nossa politica. E preciso
revalorizar o planejamento estratégico no setor energético e, a0 mesmo tempo,
estimular a participacdo social e fortalecer a organizagdo federativa do pais,
garantindo .amplo acesso a informacdo e aumento da margem de autonomia
regional, com a Unido exercendo um papel mediador dos diversos interesses.

A energia € necessaria para todas as atividades econdmicas e sociais, e energéticos
diferentes podem ser usados para o0 mesmo fim. Por isso, o planejamento do sistema
de producéao e distribuicdo deve estar entrosado com as politicas gerais de governo e
precisa levarem conta, de forma integrada, a eficiéncia, os usos e 0s impactos
ambientais de cada fonte. Hoje, no entanto, cada empresa ou setor fornecedor
realiza isoladamente o seu planejamento, marcado pela preocupagdo de manter sua
propria participacdo no mercado. Os resultados desse procedimento sdo o
desperdicio de capital, a concorréncia predatéria e a busca, nem sempre racional, da
autonomia nacional no suprimento de cada energeético.

No Brasil, a energia tem sido fortemente subsidiada para certos fins, inclusive
através de tarifas mantidas artificialmente baixas pelo governo. Mas, como nao
poderia deixar de ser, 0 uso dessa energia se da no contexto do modelo econdémico
excludente e injusto que temos. Como aparece na figura 15, ele acompanha de perto
a concentracdo de renda: os 50% mais pobres consomem apenas 13% da
eletricidade de uso residencial e 26% do gas liquefeito de petréleo (GLP). Os
subsidios governamentais aproveitados principalmente pelo capital industrial -
atingem a todos, mas acabam beneficiando principalmente os setores de rendas
mais altas. Além disso, estimulam o desperdicio, numa situacdo em que é preciso,
além de produzir mala, usar melhor. As técnicas ao nosso alcance ja permitem que a
energia seja utilizada com eficiéncia muito superior & que se verifica na média do
Brasil, que necessita de um programa sério de conservacdo. A maior economia
poderia ser feita na inddstria. Mas os ganhos ndo devem ser subestimados mesmo
guando se trata do consumo residencial: um estudo feito em grandes prédios
comerciais do Rio de Janeiro mostrou a possibilidade de economizar-se 30% da
energia consumida, sem necessidade de investimentos significativos.
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Renda familiar Consumo de eletricidade Consumo de GLP

(em salarios minimos) (kwh/més) (kg/trimestre)

Urbano Rural Urbano Rural

<1 56,7 51,5 28,8 23,8

la?2 70,1 57,0 33,7 25,6

2a5 102,5 82,1 38,1 29,9

5a10 1442 120,0 42,3 33,5

10a20 1924 169,5 45,9 38,9

>20 307,6 265,3 55,2 43,2

Fig. 15. As familias urbanas com renda acima de 20 salarios minimos consomem cerca de seis vezes
mais energia elétrica residencial do que as familias de mais baixa renda. E mais um reflexo do modelo
econdmico excludente e concentrador.

Fonte: PNAD - IBGE
CONSUMO E CRISE

Do ponto de vista setorial, 0 maior consumo de energia se da na industria (41,5% em
1987), que também é lider no consumo isolado de eletricidade (56,5%), exatamente
0 setor cuja situagdo é mais critica. As instalagbes do sistema elétrico estdo em
estado precario. E necessaria uma reavaliacdo do Plano 2010, da Eletrobras, a luz
das tendéncias atuais. Ele aponta uma necessidade de gastos da ordem de cinco
bilh6es de ddlares por ano no setor, que se ressente fortemente dos investimentos
equivocados -como os do Programa Nuclear -, que atrasaram outras obras de
transmissdo e geracao hidrelétrica, cujo periodo de amadurecimento € demorado.
Além desse fator, a histéria dessa crise se parece com a de todo o aparato produtivo
estatal: tarifas sistematicamente comprimidas e endividamento for¢cado pelo governo,
interessado em obter délares para fechar o balanco de pagamentos.

Avaliacdo do governo na Avaliacdo atual com base em
épocado dados
acordo nuclear do governo
Previsao da poténcia elétrica 175 milhdes kw 115 milhdes kw
instalada no ano 2000
Potencial hidrelétrico brasileiro 118 milhdes kw 213 milhdes kw
Potencial do carvédo nacional Pouco importante Pelo menos 60 milhdes kw
para termoelétricas
Custo de investimento dos 400 US$/kw 3.000 US$/kw
reatores nucleares
Transmissao de energia elétrica Inviavel Viavel
a longa distancia
Enriquecimento do uranio no Viavel Ainda ndo comprovado
Brasil com a tecnologia alema de
jato centrifugo
NUmero de reatores KWU e sua 8 reatores 1 reator
poténcia no ano 1990 10 milhdes kw 1,3 milhdo kw
Numero de reatores KWU e sua 58 reatores ?
poténcia no ano 2000 75 milhdes kw
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Fig. 16. Principais erros de avaliacdo que estiveram na origem do Programa Nuclear brasileiro, que
gastou até hoje sete bilhdes de dolares.

Fonte: Luiz Finguelli Rosa, A politica nuclear e o caminho dai armai atémicas, da série ®s Anui de Autoritarismo.

Depois da industria € o setor de transportes 0 maior consumidor de energia (21,7%),
dependendo basicamente de derivados do petréleo e de alcool. Aqui, a maior
irracionalidade € a preponderancia do transporte individual, altamente ineficiente em
termos de energia por passageiro/quildometro. A frota nacional de automéveis de
passeio consome 3,5 vezes mais energia do que todo o transporte coletivo e de
massas. Com uma ocupacdo meédia de 1,2 passageiro nas grandes cidades, o
automovel arrasta consigo uma tonelada de aco e outros materiais cuja producéo é
intensiva em energia, ocupa uma area meédia de seis metros quadrados e exige
investimentos permanentes na constru¢cdo e manutencao de vias, taneis e elevados.
Para sustentar esse modelo, na década de 1970 foi implantado o Prodlcool, que
exigiu mais de seis bilhdes de doélares. O éxito técnico do projeto criou varios
problemas correlatos (maior concentracdo da producdo em grandes unidades,
agressao ao ambiente pela descarga de vinhoto, concorréncia por recursos com a
producdo de alimentos etc) e ndo resolveu o principal problema na area dos
derivados do petréleo: o diesel. Substituindo apenas a gasolina, o alcool nao
assumiu papel estratégico relevante em caso de nova crise do petréleo. Seu preco
de custo é superior ao da gasolina. O programa exigiu pesados subsidios, que
levaram ao acumulo de mais de dois bilhdes de délares em dividas dos usineiros
com o Estado. Nao é dificil constatar que nem um centavo desse dinheiro publico foi
aplicado na melhoria das condi¢des de trabalho dos boias-frias, que permanecem
com remuneracao muito baixa e sem direitos trabalhistas elementares.

Hoje, o Proalcool retrata a absoluta inconsisténcia da politica governamental para o
setor: a capacidade de producgédo esta estagnada, mas permanecia (pelo menos até
setembro Ultimo) o estimulo & ampliagdo e renovagdo da frota de automoveis com
veiculos movidos a alcool (que chegaram a representar cerca de 90% dos carros
novos comercializados). O risco de desabastecimento é grave e de curto prazo, pois
a quebra da safra nordestina ocorreu em paralelo a uma recuperacéo dos precos do
acucar no mercado internacional. Depois de subsidiar os usineiros, 0 governo nao
conseguiu conter o desvio da cana para a producdo de agucar, com enormes
prejuizos para o pais (reducédo do nivel de mistura de &lcool na gasolina, transporte
de alcool de Sdo Paulo para o Nordeste), o que atesta a permanéncia da regra de
ouro do capitalismo brasileiro: socializar custos e eventuais prejuizos, mas privatizar
todos os lucros. A politica paternalista em relacdo aos usineiros dificulta a adocéo e
difusdo de tecnologias mais eficientes, que poderiam melhorar o desempenho
econdmico do programa.

Apesar da substituicdo parcial da gasolina pelo alcool, manteve-se a necessidade de
produzir em grande escala outros derivados de petréleo, como o diesel e o 6leo
combustivel. Alterou-se por isso a estrutura de refino, mas o desequilibrio foi
inevitavel: para dar conta da producédo de diesel, sobra gasolina e 6leo combustivel e
falta GLP. Sera necessario adaptar a estrutura de refino ao perfil da demanda, o que
exige recursos. Outro grande investimento a ser revisto — da ordem de 43,8 bilhdes
de ddlares até 1997 - € 0 que se destina a atingir a auto-suficiéncia de petrdleo. Pelo
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seu alto custo, € uma meta que precisa ser harmonizada com outras dimensdes do
desenvolvimento econdmico e social. Além disso, deve ser perseguida de forma
inteligente, com a criacdo de tecnologia nacional para a producdo de petréleo em
aguas profundas, compatibilizando-se o ritmo de aumento da producdo com a
capacidade de investimento do pais e a situagdo do preco internacional.

Residuos urbanos 747 MW
Bagaco de cana 2.169 MW
Hidrelétrica de menos de 30 MW 7.100 MW
Total 10.016 MW

Fig. 17. Poténcias instaladas para geracgao elétrica que podem ser conseguidas com a exploragdo de
fontes alternativas. Para efeito de comparacao, note-se que a usina nuclear de Angra 111 é planejada
para uma capacidade de 1.300 mega-watts (MW) e a usina hidrelétrica de Belo Monte (Cararad),
6.300 MW. Portanto, o adiamento desses projetos, para que possam ser submetidos a reavaliagéao,
poderia ser mais do que compensado pelo investimento em fontes alternativas.

Fonte: Dados do Plano 2010 da Eletrobras.

Passemos ao Programa Nuclear. Seus resultados foram desastrosos para todo o
setor energético: a eletricidade produzida em Angra | € excessivamente cara e nao
estdo convenientemente equacionados o0s riscos de acidentes com materiais
radioativos ao longo de todo o ciclo do combustivel. O armazenamento dos rejeitos
de alta radioatividade néo foi solucionado até hoje. A situagao institucional brasileira
€ precaria demais para garantir maxima seguranca, inclusive por causa da excessiva
centralizagéo.

Como mostra a figura 16, o programa nuclear foi técnica e economicamente
equivocado desde as origens. Do ambicioso acordo assinado em 1975 com a
Alemanha (que previa a construcdo de oito reatores e de uma grande industria
capacitada a dominar o ciclo do combustivel) nada resultou de concreto, seja em
termos de geracdo elétrica, seja em transferéncia de tecnologia, seja em uranio
enriquecido. Depois de gastarmos sete bilhbes de ddlares, ha apenas Angra II
semiconstruida (com a obra quase paralisada) e Angra Ill em projeto (embora com
0s equipamentos fabricados). Angra |, construida antes do acordo, até hoje
apresenta problemas. Enquanto isso, o programa nuclear paralelo, de carater militar,
prioriza o desenvolvimento de um submarino de propulsdo atbmica, gerando
apreensdo quanto a eventuais aplicacées dessa tecnologia para fins ndo pacificos e
fora do controle do poder civil, o0 que poderé levar a construcdo da bomba atémica,
de todo indesejavel.

N&o se observa um esforco consistente do governo brasileiro para valorizar a
utilizacdo do gas natural, cujo potencial € grande, e de fontes alternativas de energia
(bagaco de cana, hidrelétricas de pequeno porte, carvao vegetal oriundo de
reflorestamento e outras). Ao contrario: legislacdo, politica de precos e outros
entraves conspiram para retardar uma importante contribuicdo ao balanco energético
nacional a partir de tecnologias que facilitam a descentralizacdo decistria e
operacional (figura 17).
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ALGUMAS MEDIDAS

A busca de um novo formato institucional para o setor deve ter como referéncia
bésica a valorizacdo do planejamento integrado e a democratizacdo das decisoes.
Além disso, a producédo e o uso de energia nhdo podem agredir de forma irracional o
ambiente e as comunidades atingidas pelos grandes projetos, cabendo em cada
caso cuidadosa avaliacdo, aberta a participacdo da sociedade. Comprometidas com
a construcado do novo modelo de crescimento, as empresas publicas produtoras de
energia devem ter condicbes de gerar e captar recursos para 0s grandes
investimentos necessarios. Além disso, devem ser irradiadoras de politicas que
visem ao uso racional e a conservacdo. A politica nuclear deve ser transparente e
submetida a estrito controle do poder civil. Por tudo isso, pretendemos:

a) Rever o plano de auto-suficiéncia na producgéo de petréleo, harmonizando-o com a
evolugdo das reservas, as tendéncias internacionais e nossa capacidade de
investimento. Investir na tecnologia de producéo de petréleo em aguas profundas e
na estrutura de refino, inclusive para reduzir a poluicdo ambiental.

b) Rever todo o sistema de subsidios ao Proalcool, incluindo nessa atividade a busca
de melhorias tecnoldgicas e a implantacdo de novas relacdes de trabalho.
Regulamentar a expanséo da frota de veiculos a &lcool, gasolina e diesel.

Estimular o uso do gas natural como combustivel, priorizando os transportes
coletivos. Impor rigidas normas de controle da poluicdo derivada da queima desses
produtos.

c) Instituir um novo sistema de financiamento para o setor elétrico, buscando a
consolidacdo e o aumento da eficiéncia das empresas publicas. Adotar tarifas reais e
renegociar os termos de contratos especiais de fornecimento de energia, eliminando
0s subsidios. Rever o Plano 2010 da Eletrobrds dentro de uma concepcdo de
planejamento integrado, subordinado as prioridades do novo modelo econémico.
Adiar a decisdo sobre as hidrelétricas do Xingu e outros grandes projetos, para
submeté-los a amplo debate, que deve incluir a criagdo de um férum especifico sobre
a Amazonia. Estimular a construgdo de hidrelétricas de porte menor e de reduzido
impacto ambiental. Executar criterioso programa de conservacao de energia.

d) Cancelar o programa nuclear paralelo e o acordo com a Alemanha, substituindo-
0s por uma politica abertamente discutida, com a participacdo da sociedade civil, da
comunidade cientifica e do Congresso Nacional. Submeter a controle civil todas as
atividades na area nuclear, inclusive o enriguecimento de uranio, hoje feito pela
Marinha. Sustar o projeto de submarino nuclear. Suspender a operagdo de Angra |
até a definicdo de um plano de emergéncia aceitavel para a regido, sustar a obra de
Angra Il e cancelar Angra lll.

e) Diversificar as fontes energéticas, estimulando o uso do carvdo mineral (com
restricbes as técnicas poluentes), do bagaco de cana, da lenha de reflorestamento e
de outras fontes. Desenvolver tecnologias alternativas, menos agressivas ao
ambiente.

f) Executar uma politica de integracéo energética com os paises da América Latina.
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A CONSTRUCAO DE UM NOVO PAIS

Aplicar o programa de mudancas ndo sera tarefa simples. Os desafios sdo muitos,
noés sabemos. Mas podem ser vencidos com mobilizacdo e participacdo dos
trabalhadores e de todos o0s segmentos progressistas. Nossa arma: o
aprofundamento da democracia, usada de vez em quando, ao longo de nossa
histéria, apenas pelas elites. Nao queremos uma democracia apenas formal, que
mantenha inalterados os niveis absurdos de concentragdo da renda e da
propriedade, a miséria absoluta, a exclusao social, a faléncia do ensino publico, o
crescimento do numero de familias migrantes e a degradacdo cultural. O Brasil
democratico tera que deixar de ser o pais dos excluidos.

A Frente Brasil Popular tem condi¢cdes de levar adiante este projeto porque tem
ligacdes reais com a sociedade. PT, PSB e PCdoB ndo sado partidos de ficcao,
legendas de aluguel, aglomerados sem forma e sem conteudo, formados as
vésperas de uma eleicdo. Tampouco somos grupos de politicos tradicionais. Esta
conosco a grande maioria dos que participam de movimentos sociais organizados,
de Norte a Sul do pais.

NOs ndo prometemos mudancas. NOs lutamos por elas hd muito tempo e as
reafirmamos em cada momento de nossa pratica. Nao é possivel imaginar que se
constituam governos renovadores a partir de campanhas conservadoras, baseadas
em cabos eleitorais remunerados, financiamentos milionarios, conchavos de
bastidores e perfumaria populista. Tampouco € possivel aceitar velhos projetos
personalistas, que se baseiam na demagogia e na manipulacdo de demandas de
massas desorganizadas.

Podemos ganhar porque temos garra e verdade. E poderemos governar, porque
seremos firmes mas ndo faremos do sectarismo, politica de governo, estamos
elaborando um programa de emergéncia, a ser implementado logo apos a passe de
Luiz Inacio Lula da Silva. Seus contornos finais ndo podem ser definidos agora, pois
dependem da evolugdo da conjuntura nacional. O ritmo de recuperacdo dos salarios
de base, as metas imediatas das politicas sociais, as medidas emergenciais contra a
inflacdo, o nivel das taxas de juros nas primeiras semanas de governo e outras
definicbes dependem das condi¢bes do pais no momento da posse.

Todas as medidas, nas mais diversas areas, precisam ter um elevado grau de
entrosamento. Na economia, a elevacdo dos salarios de base e o fortalecimento dos
programas sociais, por exemplo, provocardao aumento da demanda por bens de
consumo de massa, como alimentos, vestuario, utilidades domésticas e outros. E
preciso impedir que essa pressdo se traduza em inflacdo, especulacdo e
desabastecimento. Ao contrario, o ‘choque de salarios' pode e deve ser absorvido
pela economia na forma de um impulso para a elevacdo da producdo e da
produtividade.

A suspensdo dos pagamentos da divida externa também necessita de medidas
paralelas para sustentar os fluxos comerciais com o exterior. Neste contexto, ela
permitird ampliar a capacidade de importagcdo, com reflexos positivos sobre a oferta
interna de bens e, principalmente, sobre o aumento da capacidade produtiva dos
setores industriais mais importantes. A situacdo financeira do setor publico sera
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tremendamente beneficiada por essa medida, complementada por um programa
fiscal de emergéncia e pela negociacdo da divida interna, criando, pela primeira vez
em muitos anos, uma folga que viabilize a retomada dos investimentos
governamentais nas esferas econémica e social. Equacionando-se a divida interna,
pode-se reformar e estabilizai o mareado financeiro, reduzir os juros e direcionar
Novos recursos, em grande escala, para a atividade produtiva.

A politica agraria e agricola sera objeto do proximo fasciculo desta pequena série.
Fica o registro, no entanto, de que o aumento na producado de alimentos e na renda
de pequenos e médios produtores sdo passos indispensaveis para tornar viavel a
politica de elevacdo dos salarios reais. A exportacdo de produtos agricolas
permanecera necessaria, porém sera aliviada da pressao atual representada pelo
pagamento dos juros da divida externa. Com um horizonte de salarios em
crescimento, reforma agréaria, maior flexibilidade nas contas externas, retomada de
investimentos e controle de pregcos, o governo tera condicbes de enfatizar a
necessidade de modernizacao tecnoldgica, de modo a romper com um padréo de
comportamento capitalista em que o aumento de precos e 0 pagamento de salarios
de fome s&@o a maior garantia dos lucros.

O encadeamento que propomos €é tecnicamente rigoroso. Sua aplicacdo significa
mudar o modelo de crescimento da economia brasileira e, por esta via, alterar todo o
funcionamento de nossa sociedade. Eis ai a fonte de suas principais dificuldades:
muitos interesses poderosos serdo prejudicados. Mas eis ai sua forca: € um projeto
abrangente e mobilizador. Mexer em uma so0 peca do quebra-cabeca econdémico ndo
€ possivel. Mexer em todas elas, competentemente, com apoio do povo, é o caminho
gue nao foi tentado pelas elites politicas do Brasil, representantes dos interesses
patronais. E esse 0 nosso caminho. E o caminho do povo, o maior interessado na
construcao de um novo pais.

O PROJETO

 Implantacdo de um processo de desenvolvimento econémico de longo prazo, tendo
como base a expansdo de um mercado interno de massas, a diminuicdo dos
desequilibrios regionais, a preservacao do ambiente e a soberania nacional.

» Administracdo macroecondmica dirigida a desconcentracdo da renda, ao pleno
emprego, ao controle da inflacdo se a e a retomada das taxas historicas de
crescimento.

* Realizac&o da reforma agraria, modernizacéo das rela¢gdes sociais e de trabalho no
campo, apoio aos pequenos e medios produtores e aumento na producdo de
alimentos.

» Fim do controle dos grandes grupos privados sobre o Estado, com democratizagao
e modernizacdo de sua estrutura e recuperagao de suas fungbes de planejamento e
articulacdo da politica econdmica.

« Politica industrial voltada para atender o consumo de massas, a modernizacdo do
parque produtivo e a absorcao de ciéncia e tecnologia produzidas no Brasil.

* Fim da sangria de recursos para o exterior. Participacdo nos fluxos internacionais
de forma compativel com a independéncia nacional e o crescimento econémico.
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A PoLiTicaA ECONOMICA

Gestdo macroecondémica

» Controle da inflagdo com o uso combinado de politicas de rendas, monetarias e
fiscais, visando compatibilizar o controle de precos com as metas de crescimento e
desconcentracdo de renda.

» Suspensao dos acordos com o FMI e do pagamento da divida externa. Rejeicdo de
politicas recessivas e contrarias a soberania nacional.

» Reforma financeira, com adequacéo do sistema as exigéncias do crédito de longo
prazo; alongamento do perfil da divida interna, com a colocacéo de titulos apenas de
médio e longo prazos.

Politicas de suporte a desconcentracdo da renda

» Elevacdo do poder de compra dos salarios de base, com duplicacdo do salario
minimo real ao longo do primeiro ano e governo.

* Incentivos a producdo de géneros de primeira necessidade e controle do
abastecimento.

» Aumento dos recursos destinados a politicas sociais.

» Apoio a pequenos produtores e a atividades estratégicas para a desconcentracao
espacial.

* Revisdo do sistema tributario, com aumento e impostos sobre ganhos de capital,
altas rendas e fortunas.

Investimentos de suporte ao ciclo expansivo de longo prazo

» Definicdo de um pacote de investimentos estratégicos para a década de 1990.

» Ampliacdo e modernizacdo da estrutura produtiva com horizonte de longo prazo.
* Investimento em ciéncia e tecnologia.

Suporte a eficiéncia estatal

* Reforma da administracéo direta.

» Democratizacao da gestdo e saneamento das estatais, com ado¢do de uma politica
realista de tarifas.

» Recomposicdo da capacidade de financiamento de estados e municipios.

» Generalizacdo da prética de planejamento, mantendo o controle estatal sobre os
setores produtivos e financeiros: fundamentais para sustentar o crescimento a longo
prazo.

* Fiscalizacdo rigorosa da arrecadacéo fiscal e combate a sonegacao. Revisao de
todo o sistema de incentivos subsidios que signifiquem apropriacdo privada de
recursos publicos.
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